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INTRODUCCIO

La obertura de 1' espai europeu es, en bona mesura, consequéncia
obligada de 1' expansi¢c del mercat comu 1 del progrés dels medis de
transport i de comunicacio, pero també correspen a }' esperanca i a 1'
1l.lusié de forga ciutadans que es manifesten eurcpeistes 1 que creuen en un
espal de convivéncia socilal i politica supra estatal.

Aquesta expansié genera un nou marc de relacions a partir de 1
establiment de formes de convivéncia que tendeixen sovint a reproduir
esquemes copneguts, és a dir els dels actuals Estats. Una part de dites
formes de convivéncia és la constituida pels sistemes de control. En aquest
treball ens centrarem, en concret, en una part d' aquest sistemes de
control; aquella que es refereix a 1' aparell policial i en certa mesura al
Judicial.

Mirat des d' una perspectiva del pas d' un model centrat en els actuals
Estats al d' un teritori i estructura trans o supra nacionals, aquesta
situacié no només planteja problemes de definicié de les noves estructures
politiques; també genera problemes del que genéricament es comeix com
"seguretat piablica®. Es sobre tot la lliure circulacis de persones, a traveas
de les fronteres estatals i per un espal més ampli que el que abasten els
aparells classics de palicia i Jjusticia —que romanen d° ambit estapal— el
que preccupa a aquests aparells, que reclamen mesures compensatdries al que
ells consideren com un déficit de seguretat sobrevingut degut a aquesta
situacie.

Les mesures es poden concretar en dos grans elxos: 1' enfortiment 1 la
transferéncia de control a les fronteres exteriors dels estats membres de
la Unié eurcpea, i la millora de la col.laboracié judicial i policial entre
aquests paisoes,

Per altra banda, la inexisténcia d' un espai politic eurcpeu plenament
definit { d' unes institucions de govern europees plenament executivas i amb
autoritat supra estatal dificulta la consolidacié d' una europa politica
dotada d' institucions plenament democratiques. Una de les conseqiiéncies qd'
aquesta situacio es reflecteix en la impossibilitat de concrecié, en els
mateixgs termes, d' un espai policial i judicial europeus. La impossibilitat

de completar un proces d' agquesta mena és deguda a la resisténcia dels



II.

Estats a renunciar encara a certes quotes de sabirania, en el sentit meés
classic d' aquest concepte vinculat a la idea d' Estat moderz.

Es produeix aixi, en aquest punt, un cert contrasentit, ja que ei propi
concepte de sobirama estatal impedeix executar una demanda provinent dels
mateixos Estats, afectats per una clara mancanga de mesures compensatories
a una lliure circulaclé que ells mateixos han establert 1 que els afecta
sobre tot en tant que espals estatals.

Fl resultat és que aquesta mena de paradoxa s' acaba resolent per les

vies de fet. La necessitat impera, i la tendéncia és a 1' aparicié d' un
espal europeu de control policial, semse esperar a la plema consolidacis de
les Instituclons eurcpees, 1 clarament distanciat/adelantat respecte de 1'
espai Jjudiclal. Aquesta situacié pot agreujar la construccié 4' un espai
europeu equilibrat 1 coherent amb les exigéncles politiques de les societats
democratiques avancades.
Si aixé és aixi, 1' evolucié de l'aparell policial pot ser exemple, simptoma,
reflex del canvi de tot un model de coantrol formal lligat a conceptes com
sobirania i drets dels cilutadans/controls democratics cap a un altre model
vinculat a altres elements com control dels espais, avaluacie de 1'
eficacia del control, prerrogatives i manteniment de situacié comfortable
per part dels clutadans etc... Ens trobariem doncs davant d' un canvi
profund de model, des de 1' estat modern classic cap a un espai encara per
definir, quines caracteristiques cal anar cercant a partir dels indicadors
exlstents al procés d' unié europea. '

A traves de les pagines d' aquest treball, es tracta de trobar els
origens 1 1' evolucié d' un d' aquests indicadors, 1' espai policial europeu,
amb la intencid de coneixer com s' ha gestat la seva estructura actual, 1
trobar d' aquesta manera algunes senyals de quin pot ser el seu futur, tant
a la mateixa Europa com a d' altres indrets, ja que son diversos els Estats
arreu del mon que han iniciat timids processos de convergéncia (Mercosur al
sud del continent america; Tractat de lliure comerg entre Canada, Estats

Units i Mexic...) que on un moment o altra tindran repercussions policials.

Abans d' entrar en matéria, es important assenyalar algunes de les
premises I cpcions iniciais de la recerca.
El trebail es centra fonamentalment en 1' aparell policial 1 1' aparicié

d' un espal poiicial europeu limitat per 1' espai actual de la Uni¢ Europea.



III.

Per aquest motiu, s' han exclées temes que, malgrat la seva importdncia, no
tenien cabuda en el marc seleccionat. Esmentem-ne algumns:

a) La cooperacié amb els paisos anomenats “"de 1' est® en materia
policial. Aquest tema sera determinant en un futur Immediat, quan es
produelixi, pels volts de 1' any 2000, la prevista incorporacié a 1' Unié
Eurcpea d' aquests paisos i també dels anomenats "baltics* (per una primera
aproximacio al tema pot veure's Fijnaut, C. 1991, 1 per un estudi aprofundit
sobre els problemes juridico-penals i policials en les relacions est-oest,
pot veure's el treball dirigit per Robert, Ph. 1 Sack, F. {1994),

b) L' evolucio 1 situacié de 1' aparell policial a cada un dels Estats.
Es tracta d' una aproximacié molt important a 1' hora de veure el perqué de
les reticencies d' alguns Estats a la policia europea (Europol). També
permet veure com les estructures policials -reflex de les estatals— resulten
dificilment harmonitzables degut al fet que presenten tres models basics
molt diferenciats: el centralista, quin paradigma és Franga; el
descentralitzat localista, quin paradigma és el Regne Unit 1 el
descentralitzat federal, quin exemple és Alemania. Resulta també important
de veure com aquests tres models estan evolucionant de manera que cada cop
es troben menys "en estat pur". Respecte d' aquests temes, la literatura és
més treballada 1 abundant que en el cas anterior. Es molt interessant en
aquest aspecte el treball de Institut d' Alts Estudis de la Seguretat
Interior (IHESI) francés (pot veure's IHESI 1992 1 1993). També és
interessant el treball de Gleizal, Gatti-Domenach 1 Journeés (1993) i,' en la
mesura que compara sistemes europeus 1 americans, el 1llibre de Gonzalez
Ruiz, 8. (1994).

¢) Tampoc s' han tingut en compte en aquest treball les mataries d°
esplonatge i contraespionatge, que tenen unes caracteristiques molt
especifiques, una casuistica sovint no policial 1 una dependéncia variable,
peré amb una forta component militar i dels ministeris de Defensa de cada
Estat.

d) Finalment, 1 degut a la metodologia triada, tampoc es contemplen de
manera aillada determinats fenomens delictius com ara el terrorisme, el
narcotrafic, el crim organitzat etc..., quin tractament en el text ve

supeditat a 1' evolucio de 1' espal policial.



Iv.

Pel que fa a certs aspectes d' elaboracié del treball, és important
assenyalar:

a’ Que s' ha treballat amb diverses fants, contrastant al maxim les
versions obtingudes. Malgrat aix¢, massa sovint les dades contenen errors,
imprecissions o0 senzillament difereixen. 5' han agafat en tot cas les dades
més fidedignes 1 les més concordants, el que no exclou que encara puguin
existir en el text petits errors o imprecissions, especialment en certes
dates. Tot i aixi, s' ha preferit assumir el risc de donar-les, per fer meés
comprensible 1' evolucié { la cronologia, que son sovint forga importants.

b) El treball no conté crides ni bibliografia a peu de pagina; ni notes.
Les notes, si eren importants, s' han incorporat al text, i si no eren
determinants, s' han despreciat, en favor de la claredat expositiva i de no
crear solucions de continuitat innecessaries en el discurs. La bibliografia,
que per raé¢ de la matéria és forga dispersa i savint en forma d4' articles,
és citada en el mateix text de la manera més agrupada possible i ha estat
seleccionada a partir del criteri de permetre al lector ampliacions de tots
els apartats del treball, peré semse voluntat d' exhaustivitat. Pot trobar-se
ordenada a una bibliografia final.

¢) Les traduccions de textes en idioma no catalad sén de 1' autor, llevat
que es digui el contrari en el mateix text o a la biblicgrafia, per tant, en
cap cas poden considerar-se oficials quan provenen de documents d' aquesta

naturalesa, d' organismes internacionals, de lleis etc...

Finalment, és molt important assenyalar que per diverses raons, el
treball es tanca en data 31 de juliol de 1995, significativa per ser el
moment de 1' inici de la presidéncia espanyola de la Unié Buropea, i per 1
aprovacié del document de constitucié formal d' Europol el 26 de juliol
(pendent de ratificacié...). De bon segur, 1' evolucié del tema policial en

els propers semestres requerira de posteriors revisions ampliatories.

Queda encara un darrer punt, el dels reconeixements a tots aquells que
d' una manera o d' una altra empenyen a treballar quan el cos i el cervell
demanen altres activitats. En aquest sentit, vull agrair a la Fundacié Bofill
la oportunitat de poder dur a terme aquest treball, i molt especialment a en
Jordi Porta el seu suport i la seva paciéncia pels meus nao desitjats pero

palesos retards. Agrair també als qui m' han ajudat, que han estat molts i



que limitaré a alguns noms on voldria que tots es sentissin representats:
en Roberta, per tantes coses; pels consells i materials a en Maximiliano, en
Modesto, en Damian, en Hams, la Giuditta, 1' Encarna, en José Luis 1 els meus
actuals companys de treball. Finalment, queden els que sempre hi son, la
Montserrat, els meus pares, en Xavier i les Anna Maries, la Carme i la

Dolars i els seus fllls; tots plegats, la meva familia.
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CAPITOL I. L* EUROPA DELS ESTATS SOEIRANS I L' APARELL POLICIAL

1. Policia 1 aparell policial. Un aclariment conceptual necessard,

Tot sovint, parlar de 1la policia acaba esdevenint un exercici
desenvolupat a partir d' un enfocament policial de la questisé. Aquest costum
només pot ser considerat un gravissim error, que ha acabat per distorsionar
una bona part dels treballs sobre aquesta matéria. Una analisi seriosa
sobre "la policia" només pot ésser feta des d' una perspectiva glabal 1
multidisciplinaria que permeti aportar a la reflexié els Imprescindibles
referents socials, politics, histerigs etc..,

Abans de seguir parlant doncs de policia, cal fer una série de
precisions 1 de matitzacions que permetin definir de manera clara el
subjecte sobre el que estem parlant, ja que sovint es dona per sobreentes
massa precipitadament el que és “la policia", 1 es comenga a parlar d‘ ella
com si tothom estés d' acord en el concepte, quan la realitat és ben
diferenta. Aquest concepte és enganyos, indefinit i perillosament
manipulable.

Pel que fa a aquest capitol, tractarem en primer lloc de desarmar
certes construccicns teériques que, amb Intencionalitat o sense ella,
distorsionen la visié i la interpretacié histériques de la policia. En. segon
iloc, intentarem establir unes linies d' analisi que pretenen superar la
problematica de les definicions massa estretes o univoques, per mirar de
situar el tema, des de la pluridisciplinaritat, a partir d' una visié externa
a la policia, que permeti una aproximacié més fidel i ajustada a un concepte

de policia que pugul ser emprat com instrument de treball.

1.1. La inputilitat d' un concepte indeterminat.

Resulta indubtablement dificil d' evitar que la famillaritat amb 1la
policia no distorsioni, en el col.lectiu social, la imatge d' aquesta
institucié. El ciutada, acostumat a conviure amb la preséncia policial, pot
fins 1 tot trobar-la com a quelcom evident, com una dada invariable de la

propla esséncia social. Aparelx d' aquesta manera un sentiment de



quotidianitat, una imatge d' habitualitat, lligada a una idea de permanencia,
de inalterabilitat, de perpetuitat.

D' altra banda, a aquesta caracteristica de perpetuitat, cal afegir-hi la
de la seva Indefinicié. Una breu ullada al diccionari ens en donara una
idea:

"Bon ordre 1 govern d° una col.lectivitat, poblacié, etc.// Cos
encarregat de vetllar pel manteniment de 1' ordre public i de la seguretat
dels clutadans.// Cortesia { urbanitat en el tracte { els costums.// Neteja 1
puliment.// m. Agent de policia.// judicial. La que té per objecte la
averiguacié dels delictes i la persecucié¢ dels delingients.// urbana. La que
es refereix a la neteja, higiene, salubritat i arnat dels pobles.” (Casares,].
1988, III, p.664).

La simple lectura d' aquestes definicions ens proporciona ja -malgrat
que no es posi en dubte la seva correccié essencial- una idea de la
impossibilitat del seu d4s com a material de treball. Es Juxtaposen els
conceptes d' ordre i govern de les ciutats; de cossos-corporacions; de
normativa 1 etica del comportament; de funcié auxiliar de la Justicia; 4'
higiene i neteja... i encara podriem afegir, per pac que ho pensessim, alguna
acepcié més 1 alguna classificacié (proteccié de bens, policies privades,
policies de ferrocarrils...).

Aquesta dispersio, merament enunciativa, no ajuda gens a obtenir una
idea clara de que és la policia. Ens enfrontem amb un concepte -o uns
conceptes~ indeterminats i ambigus, amb una definicié confusa, que s’
agreuja quan, a més, se li pretén donar categoria "cilentifica", com ha estat
el cas al llarg de massa anys, de la ma de les teories positivistes,
encaparrades en crear categories intemporals, en reduir el mutable en
immutable, en convertir el moviment en una inacabable Juxtaposicié 4
estaticitats. S5i aquests autors que genéricament podem anomenar
"positivistes”, s' haguessin pogut plantejar 1' estudl de processos
compiexes, potser haguessin entés que el vocable policia no és valid per a
definir tot control 1 vigilancia, 1 que tampoc no pot ser traslladat
alegrement amunt i avall per la histéria sense caure en anacronismes, i el
que es pitjor, en la propia negacié de la historia. Haguessin entés que la
policia no és eterna, com subjectivament interpreta un cert "sentir popular*

que ja recolli en literaria frase Honoré de Balzac ("Les gouvernements



passent, les soclétés périssent, la police est eternelle™, senteéncia que hom
pot trobar repetida a quasi tots els llibres que parlen de policia.

Molts d' aquests autors, guiats pel seu “cientifisme positivista", el que
han aconseguit (de manera voluntaria o involuntaria) és esdevenir cémplices
{0 encubridors) d4' aquells que de manera interessada han utilitzat aquests
postulats universalistes de la policia per defensar una pretensié de control
fundada en la tradicié 1 en la "necessitat" d' existéncia d' un element
tutelar permanent en tota societat, que ba de ser mantingut en el futur com
a cosa “"natural® i necessaria, i1 sense quina preséncia tota societat tendiria
al “seu" primitiuv estat de confusis, al caos originari. La policla esdevé
aixi wumn referent cultural universal de tota socletat minimament
estructurada, és a dir, per definicié, de tota societat. La policia entesa d'
aquesta manera és el brag dret del sobird imaginat per les pors de Hobbes
(o potser és la policia el sobird mateix, en una identificacié no ja social
siné directament politica).

Aquesta percepclé de la policia és Justament la que ha propiciat unes
linjes basiques d' aproximacié que tenen en comd la caracteristica de
configurar una concepcié metafisica de 1la policia. Per superar aquests
plantejaments, és precis acotar -que no simplificar- i alhora ultrapassar,
el propi marc policial del problema, per incorporar-lo a un intrincat
sistema que genéricament podria anomenar-se “de control" 1 per a quina
analisi s' han demostrat totalment insuficients la dogmitica 1 el dret
administratiu 1 penal classics, alxi com la criminclogia tragiiciorial. El
sistema de control (I en especial el penal) és un sistema complex d'
interrelacions entre elements i categories fortament vinculats entre ells,
de manera que la seva analisi requereix no perdre de vista els enfocaments
estructural-econémics, histérico-politics, culturals etc... (Bergalli,R. 18a9).

En el marc d4' aquesta perspectiva, 1' aparell policial ha de connectar-
se, en primer lloc, amb les altres instadncies de coaccié 1 de control (tant
administratiu com penal), especialment amb 1' aparell de justicia, pero
sense perdre de vista el telé de fons, en el que destaca el sistema
politico-administratiu i, en definitiva el mateix Estat.

L' enfocament interdisciplinari o multidisciplinari s' imposa aleshores
per tractar d' examinar el tema que ens ocupa. Per a una primera

aproximacié, 1' exploracié de 1' ambit histéric esdevé una pega clau, Ja que



és Jjustament on s' han produit les principals disgressions respecte de 1’

aparell policial.

2. les _estratégles de la confusid.

La consideracisé individualitzada de la tematica policial ha produit
tradiclonalment un seguit de distorsions que poden sintetitzar-se {(al marge
d' una barbaritat etimolégica) en dues grans linies i darrerament en un
assalg de superacié d' ambdies. L' intent d' establir els paramentres a
partir dels quals analitzar 1' aparell policial obliga doncs a estudiar
previament aquests enfocaments, a fi de tractar de no incérrer en les

mateixes distorsions.

2.1. L* error etimolégic.

Fo son pocs els autors que mantenen, d' una manera o d' una altra, que
policia prové del grec classic politela -el que etimolégicament és cert- i
que es tracta dorcs d' una institucié que te les seves arrels a la grécia
classica -el que és historicament fals—. Fiant-se unicament de l' etimologia
grega del vocable, aquests autors semblen desconeixer que el significat grec
de la paraula podria traduir-se com vida d' un ciutada, relacions dels
ciutadans amb 1' estat, amb la vida piublica, amb 1' administracie; o bé per
politica, forma de govern, reégim politic, estat -en el sentit grec‘ de 1la
paraula-, o fins i tot per democracia com a sistema de govern...' pers en cap
cas politeia va designar cap mena de cos o de funcié de wvigilancia.

Ens trobem, com en tants d' altres cassos ha passat, amb un vocable
exhumat amb un significat diferent, que feu fortuna 1 quin "renaixement"
data dels segles XVII-XVIII (Foucault, M. 1990, pp.265-306; Nieto, A. 1976,
pp.35-75) quan comengaren a emprar-lo els tractadistes de 1' administracid
publica per definir "el bon govern de la ciutat' i quin significat ana
derivant durant els darrers dos segles, per les raons que veurem. Estem
doncs davant d' un error quina magnitud seria equivalent a pretendre que
els grecs classics es regien, en les seves mesures, pel sistema metric
decimal, atenent a que el vocable metron significava norma o mesura, gquan

de fet 1' origen del “metrc” com unitat de mesura basica equivalent a la



deumillonéssima part d' un quadrant de meridia terrestre es remonta "només*

a 1790, quan fou adoptat a Paris per 1' Assemblea Nacional francesa.

2.2. Un mon policiat des dels seus origens.

La primera de les grans linies a tractar, que podriem qualificar com a
perspectiva "balzaquiana” -pel que reflecteix d' eterna- és la que tendeix a
descriure un mon "policiat" des dels seus propis origens 1 a la policia, en
consequéncla, com a quelcom universal, consubstancial a qualsevol context i
tipus d' agrupacié humana minimament “civilitzada" (Le Clére, ¥. 1973, p.5).
Amb aquest plantejament, la policia es dilueix en la societat com a part
nuclear de la propia natura d' aquesta: "En efecte, la policia no ha surgit
completament armada del cervell del legislador, com Atenea del de Zeus. Ha
nascut de la practica, desenvolupant-se a través dels segles, en funcié de
diverses necessitats socials" (Bossard, A. 1983, p.99).

Un enfocament d' aquesta mena preten trobar 1' ariger de "la policia®
centrant-se en 1' anadlisi de la tasca duta a terme. Constitueix, en el fons,
un intent de descriure la histéria de la funcié policial, de localitzar en
dita histeria unes activitats a les que poder atribuir el caracter de
"policials".

Aquesta definicié del fenémen policial a través de la tasca te la
"avantatja" de que no 1i cal fixar les caracteristiques del concepte
"policia®, en te prou amb determinar, en el temps, una activitat. Aixi, la
policia és contemplada com a part nuclear de la societat, formant paft de
la seva propia naturalesa. Per a Le Clére: “En la mesura mateixa del
desenvolupament de les comunitats humanes, apareixen { es multipliquen
organs encarregats del manteniment de 1' ordre. Aquesta correlacié constant,
que subratllaren totes les lleis positives des de la més alta antiguetat
coneguda..." (op.cit. p.5J,

Des d' aquest enfocament, la “naturalesa humana" apareix sovint tractada
com inclinada a la perversié 1 necessitada de tutela. Ja és significatiu que
sigui justament en un llibre encarregat i editat pel Consell d' Euvropa, on
es pugui llegir una sintesi tant clara del que estem plantejant: “En un mén
ideal, no hi bhauria cap necessitat de policia. La societat aconseguiria
ordenar-se per 1' enteniment, la tolerancia mutua i la preeminencia de la
veritable autoritat. Res no justificaria la coaccié fisica o 1' amenaga d* una

tal coaccié. Pero 1' experiencia humana indica que els sentiments nobles,



per si sols, son massa debils per impedir 1' accié d' aquells a qut 1°
ambicié, 1' aviiesa, 1' agressivitat o la ira empenyen a un compartament
amenagant o danyi per als demés, a petita 0 a gran escala. Els delictes de
tota mena, des de l' Insurreccié al simple robatori, exigeixen lleis 1 algun
sistema que permetl assegurar la seva aplicacié. Aquest sistema, a la
majoria dels Estats, esta essencialment composat per la policia 1 els
procediments judicials" (Alderscm, J. 1984, p.22). Aquesta cita constitueix,
per si mateixa, un compendi d' una determinada manera d' entendre el
problema que ens acupa, peré albora deixa tot un seguit de caps per lligar:
Quina és la “veritable autoritat™ de que parla?; A quina experiéncia humana
es refereix? Quins son els anomenats "sentiments nobles®?.

Naturalesa humana perversa i policia com a tutela eterna, aquestes
serien les caracteristiques de tota esséncia social, com una mena de pecat
original, com una impossible fugida cainita: "Fins avui en dia, fugint de
segle en segle, de régims politics en régims politics, mal no hem aconseguit
distanciar a la policia, podem ocultar les pistes, augmentar les nostres
avasives, precipitar la nostra carrera, el mirall és sempre davant nostreY
(Cagamayar 1973, pp.28-29).

Ens trobem d' aquesta manera davant d' una argumentacié comu, salvant
les distancies entre els diversos autors, que defuig donar una data
determinrada pel "paixement® de la policia, remetent-la directament g
indirectament als propis origens de la humanitat. Des d' aquest enfocament,
la perspectiva s' aproxima a les argumentacions d' arrel metafisico-
religiosa. Aquest discurs s' inscriu (o en tot cas ha estat aprofitat per
elles) en unes determinades corrents “histériques" que, partint de
plantejaments meta-histérics i amb una vessant clarament "exemplificadora”
1 doctrinant, tenen com objectiu final no 1' estudi del passat, sino la
Justificacié i el manteniment del present i, en la mesura del possible, del
futur, que es profetitza com definitivament “policiat"” per saecula
saeculorum. Mitjangant aquest mecanisme, es traspassa a l' lnterior de la
propia naturalesa humana i a les seves formes socials el concepte policial-
controlador a partir del seu "universalisme* quina finalitat ultima es la de
propiciar la sumissio a 1' autoritat, entesa com traductora i interpret de
la voluntat “superior".

La policia, en aquest context, actua per mandat de ' i{nterpret {(quan na

pretén erigir-se ella mateixa en interpret). Esdeve coparticep del pader per



delegaci6. La seva existéncia és, en consequéncia, tan eterna com la de 1'
interpret, que és ell mateix tan etern com la propia llei natural, que és
eterna per definicié, tancant-se aixi fatalment el cercle viciés.

En sintesi, aquest plantejament en lloc d' explicar 1' origen de la
policia, estableix un sistema binari i maniqueu {bons/dolents,
policies/delingiients...) per¢ alhora, en universalitzar tots aquests
conceptes, 1 especialment el de policia, situa a tot el conjunt al marge de
la histéria, en convertir aquesta idea en quelcom essencialment fora del

temps 1 de 1' espai, és a dir a 1' ambit de la meta-historia.

2.3. La distorsié policiaco-centrica.

Es concreta en aquella linia tendent a endinsar-se en 1' estudi del
tractanment individualitzat, particularitzat, aillat, en una paraula,
corporatiu, de la policia. En aquest plantejament, 1' element central és
Justament la pelicia, desenfocant tot alléd que no vingui referit a ella i
situant qualsevol altra referéncia en una posicid secundaria, annexa |
supeditada al “tema central".

Aquesta imatge és, respecte de 1' anteriorment descrita, com el seu
negatiu fotografic, i ambdies es troben indissoclublement 1lligades, en 1a
mesura en gque només el seu contrast 1li atorga un cert sentit a la segona.
Sense la referencia a 1' univers tutelat, 1' analisi de la policia, el seu
enfocament independent i aillat, és tan gratult com arbitrari, i constlitueix
un meta-discurs que no disposa dels minims punts de fixacis en una
plataforma amb suport "histéric". En conseqiiéncia, ambdés enfocaments es
complementen i coincideixen a 1' hora de situar, en el centre de la societat,
a la policia provista d' entitat prépila, com subjecte susceptible d' analisi
en si mateixa. Mitjancant aquesta aproximacié policiaco-céntrica 1' element
universal, que a 1* anterior perspectiva apareixia com massa difas, cobra
forma, adquireix perfil i contingut. Es defineix aixi, en 1' univers policiat,
a la policia, consolidant un eix al voltant del que es fard girar tot un
camp de visié relatiu al model social.

Apareix d' aquesta manera, com a consequéncia del Ja esmentat, la
possibilitat de plantejar una historia de la policia com entitat, com a cos
tangible, com a corporaci6. Es tracta, en el fons, de donar contingut a la
concepcié universalista, dotant d' entitat al concepte, buscant en cada

moment de la historia quin era el grup encarregat de "fer de policia”,
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Establir aquesta conjuncié permet constatar un cop més -ara des d' un altra
angle- 1' existencia eterna i universal de la policia, el que ratifica i
confirma el plantejament de la primera de les aproximacions, com si fos el
seu negatiu. Pero alhora, la concepclé policiaco-céntrica imposa la tasca d'
baver de buscar la confirmacié d°* aquesta postura rastrejant a les policies,
als cossos policials, a través de la histiéria de la humanitat, 1 el que és
pitjor, obliga a trobar-los. Estem doncs davant d* un clar exemple de
profecia autorrealitzadora {(la Self-fullfilling prophecy mertoniana) en la
que es fa colncidir la realitat amb la representacié que d4' ella efectien
aquells que tenen la capacitat de formular-la. No aconsegulr demostrar 1°
existéncia de "la policia" en algun moment de la histéria equivaldria a
haver d4' admetre la fallida de tota 1° argumentacié car es demostraria
“contraric sensu”, la no identificacié de policia amb societat humana.

La necessitat imperiosa de provar en tot cas 1' existencia 4' un cos
policial és el que ha obligat, des d' aquesta perspectiva, a incloure tot
sovint sota la denominacié de policia a grups o subjectes de tota mena, i
que la majoria dels cops només tenen en comi la practica d' una relativa i
genérica tasca de control. S' identifica d' aquesta manera un determinat (o
més aviat indeterminat) concepte de control, amb el de policia, acceptant
que tot control és policia. El concepte queda aixi un cop més desvirtuat en
la mesura que es procedelx a fondre institucié 1 funcié, fent participar a
la primera de la indefinicié histérica de la segona. '

D' altra banda, acceptar 1' existéncia d' aquests “cossos" amb "funcions"
policials permet establir certa légica interna en "“el policial" (d' altra
banda no gens dificil de trobar quan a més es parteix quasi sempre de
conceptes que Jja pressuposen una determinada estructuracié, com “jerarquia®
o “disciplina"), a quin costat 1' estructura “del social" apareix com
deficitaria o desestructurada. A partir d' aquest punt, 1 amb els parametres
d' agquesta "logica", s' invoca la funcid axial de la policia com garant i
sostenidora d' una sociletat a la que s' acusa de debilitat, de ser
sustancialment descrdenada i procliu, quan no és tutelada, a la confusis 1
al desgovern. Ens trobem doncs en el matelx punt que 1' anterior
perspectiva del "mén peoliciat“; el que no ens ha d4' extranyar, ja que com
hem dit, es tracta de plantejaments perfectament complementaris, i que tot

sovint podem trobar lligats i combinats en articles i llibres.
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Un exemple forga il.lustratiu d' aquesta tendéncia el podem trobar en un
autor, Sullivan, quin text val la pena citar en tota la seva extensié, tant
pel seu contingut com pel seu estil narratiu, més proper al relat de fabula
que a la investigacis:

*El desenvolupament del cumpliment de la llel [law enforcementl] és una
fascinant historia de lent perdé continuat progrés. S' inicia en els albors
de la historia humana, quan petits, errants grups familiars deambulaven en
quadrilla per a la seva mitua proteccié front a saltamarges animals i1
humans. Fou completament natural per aquelles primitives comunitats el
seleccionar els homes més forts i flables per montar la guardia mentre els
altres membres de la tribu dormien.

A mesura que aquelles primitives bandes errants s' organitzaren en
tribus i s' assentaren en petites comunitats, comengaren a desenvolupar
normes 1 regles reguladores dels drets de les persones i de les propietats.
Paral.lelament al desenvolupament d' aquestes normes i regulacions arriba el
problema de defensar 1 fer cumplir els drets de les persones i de les
propietats. Es més que probable que els primers grups encarregats de fer
cumplir la lleli fossin una mena de policia militar, seleccionats, en temps
de pau, entre les files dels guerrers per defersar les primitives lleis
tribals.

Fins i1 tot en temps biblics, existiren patrulles de vigilants al voltant
de les ciutats. Més precisament, 1' origen militar dels sistemes de policia
pot ser situat entre els romans. Cesar August, que fou Emperador aesprés
del naixement de Crist, usd els seus soldats com a policia a Roma. D' altres
nacions copilaren el sistema roma de policia militar" (Sullivan, J.L., 1966)

En sintesi, és evident que la concepclé de la policia des de les linies
argumentatives exposades és incapag de donar una explicacié histérica
satisfactoria, alhora que proporciocna una magnifica Justificacié per a
defensar un plantejament immobilista i tutelar de la societat. Per dir-ho en
paraules de Casamayar, "En un mén que ja no es recconeix, ella [la policial
segueix reconeixent-se" (Casamayar, 1973, p.34).

Per intentar matitzar aquesta argumentacié apareixen, en el si mateix
de dita interpretacié, algunes acotacions. Tracten, fonamentalment, de
perfilar el concepte de cos o institucié policial a partir de la seva
definicié com col.lectiu organitzat. Es situa aleshores el seu origen en 1°

aparicié de 1' activitat militar i de la seva doble missié, repartida entre
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la guerra exterior i el manteniment de ' ordre interior. Pero agquesta
interpretacié, per una banda, és imprecisa en admetre diferents moments en
la propia constitucié dels exércits 1 la época de la seva
professicnalitzacis; 1 per altra banda, en acceptar un punt/moment d' origen,
trenca justament amb 1' argumentacié universalista que constitueix la seva
propla base, fent entrar en crisi irreversible ambdés plantejaments, ja que
si 1i suposem un inici cert i concret a la policia, caldra admetre també un
final { suposar un entarn socio-histéric concret tant per un fet com per 1°
altra {(es trenca la argumentacié universalista). Per altra banda, si la
corporacié te un punt de partida, és obligat preguntar-se el perque
precisament aquell punt { no un altre, el que remet a l' entorn socio-
historic, convertint a la policia en quelcom integrat i subordinat a un
context més ampli (el que tremca 1' argumentacié policiaco-céntrica). S'
esdevé aleshores, respecte d' aquesta pretesa correccié de la teoria, que la
seva apartaclé fonamental consistelx Jjustament en admetre un punt de
partida per a la institucié policial, peré captiva de la seva propia
contradiccié, que no pot acceptar, acaba refugiant-se en postures d' analisi
estrictamenl corporatives, cada cop més tancades. Apareixen aleshores les
classiques “histéries del cos....", que limitant-se a un determinat cas

policial, eviten pronunciar-se sobre la resta de la problematica aqui

exposada.

2.4. Un intent de superacié insuficient: el binomi policia i societat.

Derivat de les linies fins aqui exposades, i sempre anb el punt de mira
centrat en la policia, um tercer enfocament preten superar les
contradiccions assenyalades 1 molt especialment la visié tutelar de la
policia respecte de la societat. Es tracta del que podriem anomenar “discurs
policia 1 socletat*, i que proclama 1' existencia dels dos camps d'
Investigacie inclosos en el seu discurs, pero que de fet només es centra en
un d' ells. A grans trets, aquest plantejament ailla i redueix 1' ambit d'
analisi i polaritza el tema a partir de dos grans pals: el de la societat {
el de les imstitucions encarregades del manteniment de 1' ordre. Aquesta
teoria, que es preten més sociologica que historica, tracta ambdies “parts
com si fossin dos "blocs* diferents, com si existissin dos col.lectius que
haguessin de relacionar-se en un pla d' igualtat. Aquesta caoncepcié es

nodreix, en bona mesura, d' arguments aportats pels corrents
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estructuralistes { de la sociologia classica nord-americana dels anys 1950-
1966, pero prengué forga a partir de mitjans dels anys ‘70 1 es perllonga
fins els nostres dies.

Atribuint a la policia un paper "interlocutor” de la societat s' entra en
un Jjoc d' antagonismes 1 d' interessos contraposats, quina gradaci¢ pot
abastar diferents nivells segons 1' autor que 1' utilitza (p. ex. Szabé,D.
1974; Reiss,A. 1983) pero quina matriu oculta un dialeg "inter pares" entre
la societat 1 la policia, de dificil assimilaciéo en clau democratica (en la
que la policia hauria de ser vista en tot cas com un aparell supeditat al
servei 1 a la voluntat de la societat). De tota manera, aguest enfocament
Suposa unp pas necessarl per a la superacldé de les concepcions negadores de
la historia. Malgrat que es queda en un plantejament de curt abast que no
11 permet 4' anar més enlla, 1' evolucié d' aquesta linia teorica conduira a
la ruptura definitiva de les concepcions exposades 1 avangara cap a la
insercié del tema policial en 1' esfera de 1' Estat, que duran a terme autors
com Lafont-Meyer (1980); Gleizal, J.J. (1985); Lépez Garrido, D. (1982);
Emsley,C. (1983); Journés,C. (1988); Loubet del Bayle, J.L. (1992)...

Les tres linies argumentals que s' ban descrit fins aqui tenen en coma
una serie de {trets que esquematicament poden resumir-se en els punts
seguents:

Primer: Parteixen d4' un enfocament centrat exclusivament en "la policia®,
respecte del que construeixen un discurs que considera com a colaterals
tota la resta de dades. -

Segon: En tractar el seu objecte com “universal® es sitien fora dels
marges historics.

Tercer: Empren uma interpretacié metafisica de "la policia“.

Quart: No encerten, per tot 1' anterior, a definir amb nitidesa els
limits del que entenen per policia.

Per aquesta motius, previament a parlar-ne, cal fer una definicié de que
entenem per policia. S1 no es fa aixi, la indeterminacié d' origemn ens
portara a una invalidacié general de tot el que es pugui dir amb
posterioritat, ¢ el que encara és pitjor, pot distorsionar tot el treball
mantenint peré una certa aparenga de correccié 1 contribuir aixi a 1la

confusio sobre 1' objecte d' estudi "policia”.
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3. El concepte d' aparell policial.

El que fins aqui s' ha plantejat, ens porta a rebutjar tot enfocament
centrat exclusivament en “la policia". Des d' una  perspectiva
multidisciplinar, 1' aspecte historic de la policia ha d' allunyar-se de la
historia de la funcié o de la institucié, per convertir-se en part de la
historia comi d' una societat concreta, ocupant-hi el lloc que veritablement
1i correspon en el conjunt 4d° aparells 1 mecanismes existents, { en el
context de 1' entramat econémic i relacional subjacent. Aixo permetra, en
una segona etapa, aprofondir dins 1' aparell policial alxi situat, de manera
molt mé precisa i1 clara, amb parametres que vagin més enlla dels histérics,
{ fins i tot que superin el socio-politic que aqui es planteja.

La qilestié policial, enfocada sota el prisma de l' aparell policial, ha
de centrar-se en 1' aspecte que avul adopta aquest aparell, que procedint de
1' evolucié de la forma-estat, és el fruit d' un procés histéric de comtrol
sobre tots els aparells de 1' estat. Ens trobem dancs davant d' uns
indicadors inestimables de la veritable intensitat i capacitat rectora dels
grups dominants, i per tant, confrontats a una de les claus principals de la
lluita pel poder. Peré no de qualsevel poder en qualsevol moment histéric.
Es tracta del poder en un marc socio-politic molt determinat, 1 impossible
de transposar, ni endavant ni endarrera en la histéria.

La policia que avui coneixem en el nostre marc histeric, socilal i
cultural forma part dels aparells de 1' estat, i per tant és E;uelcum
instrumental respecte d' aquest, 1 és a més 1' instrument que, justament per
les seves caracteristiques de jerarquia, disciplina i corporativitzacis,
resulta ser el més contundent. Des d' aquesta perspectiva, el que distingira
una policia d' una altra no és la seva estructura institucional o funcional,
siné la seva posicié i la seva utilitzacié en el conjunt del model d° estat
concret i especific que estiguem analitzant. En consequéncia, els indicadors
passaran per veure al servei de qué o de qui, 0 sota el poder 0 s de qui es
troba; en funcié de quins interessos se la fa actuar, etc... En cada nova
situacié, en cada nou canvi de parametres, la policia s' haura de reinventar,
de recrear, per tal de convertir-la en aparell idonl per alsals grup/s que
tenen el poder de 1' estat.

Parlar d' aquesta problematica en el nostre entorn significa parlar d'
un poder molt concret, que s' estabilitza a partir de finals del segle XVIII,



1 gque estableix upa forma de govern especifica, amb un model d* estat
determinat. La policia, des d' aquest moment histéric, ha de refundar-se a
mesura que la burgesia s' enforteix en el poder, en aquells paisos on la
seva revolucio triomfi. Es només a partir 4' aquest moment 1 en aquest
espat 1 sota aquest model d' estat, que la policia adquireix les
caracteristiques que avui 1i coneixem: corparacié definida 1 prépia (abans
es confonia amb 1' exercit); carActer public 1 per tant depenent de 1' estat
(abans, on hi havia quelcom semblant, depenia de persones concretes, com una
mena de "guardia de carps"); funcions i subjeccions definides respecte dels
altres poders de 1' estat (subjeccié a la llei, obediéncia als jutges etc...
gque no existien tampoc amb anterioritat),

Arribats a aquest punt, 1' element a determinar serad el del contingut
del propi aparell policial. La policia pot ser aixi inclosa en el que s' ha
vingut a anomenar control social (i segons una distincié discutible perd
util, dins del control social formal), peré disposa alhora de un Ampli marge
d' autonomia, degut al seu nivell d' informacié, la seva distribucié que
abasta a tots els camps socials, 1 la seva prépla estructura i organitzacis.
Per aquest motiu, no nomes és un instrument de 1' estat, siné que disposa d’
una part del poder mateix de 1' estat, tot 1 mantenir-ne la subordinacis.

L' aparell policial es situa, per les seves caracteristiques, en una
posicié privil.legiada dins 1' estat, en actuar com element d' aprofundiment
capil.lar del propi estat en la societat (a través de quina osmosi obté, a
més, una imatge que 1i proporciona 1' alibi idenlégic de la univaraéiitnt i
la perpetuitat). La policia es configura plenament com aparell quan apareix
(1 és percebuda) com a poder repressor, en base a noves demandes de control
social recolzades en les normes i necessitats socio-econémiques surgides en
les societats industrials, i arrel del canvi en el mode de produccié. El
camp d' emergeéncia de la postra policia, és a dir de la que constitueix 1'
aparell policial, sera aleshores politicament, el de 1' aparicié de 1' estat 1
dels seus aparells de control. De 1' estat entés com a “lloc de trobada de
la lluita politica i com a bastié mitjancant el qual es fa possible
implantar un determinat projecte de dominacio® (Bergalli, R. 1988, p.3).

El resultat de 1' enfocament proposat, és que no existeix una unica
historia de una unica policia, sin¢ la histéria fragmentada d' un aparell de
control. Amb aixo no es tracta de negar la propia evidéncia, dient que la

policia no existeix. Existeix, i n' ha deixat sobrada constancia. Del que es
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tracta és d‘' entendre que, de la mateixa manera que la presé com institucié
1 1' empresonament com a pena privativa de llibertat per un temps concret
tenen un origen determinat i wuna data de naixement aproximada i
determinable (Pavarini-Melessi, 1980), també la institucié policial 1 1
aparell policial apareixen en un moment precis, 1 van essent adaptades a la
demanda de les necessitate segons 1' estratégia histérica que posa en
practica, en cada circumstancia, el o els grups hegemoénics en cada model
soclal, en cada model econdémic, en una paraula, en cada forma d' estat. Es
conjuga d4' aquesta manera el desenvolupament d' unes caracteristiques
internes de la institucié policia (el que alguns han interpretat com la seva
histéria) amb la historia de les diverses formes que ha anat adoptant i que
remarquen i reforgen el seu caracter Instrumental com aparell estatal.

L' us del concepte "aparell policial”, tot i no ser suficient per abastar
tots els ambits de conelxament de la policia, permet 1' analisi d' una de
les realitats de 1' estat, 1 el seu estudi des de la vessant dels seus
aparells de control.

Fartint del concepte d' aparell policial, s' aconsegueix que la policla
deixi de ser una idea abstracta 1 indefinida, per passar a ser un concepte
concret, perfectament delimitat 1 alhora situat en el seu entorn (tan
emmarcat que fins i tot se' ns apareix com a instrumental respecte de 1'
estat). La vislé de 1' estat com a beneficlarli del monopali de la violéncia
legitima en el seu espai de poder sobird, i el de la policia com aparell
executor d' aquesta violéncia al servel de l' estat, ens porta al tema
central. L' important és veure cém la idea de policia no és més que una part
d' un plantejament més anmpli, el que permet explicar cém 1' estat modern
procedeix a mcnopolit.’iar 1' exercici de la violéncia, sustraent-la, per una
banda a la venjanga sempre inacabable de les parts intervinents, i per
altra banda canviant-ne la legitimacié, que passa de la Justicia divina (el
cagrat) a la justicia humana (el racionpal) (Recasens, A., 1994),

L' estat esdevée aleshores la clau de volta del sistema que inclou
Justicia 1 policia, | per aquesta mateixa raé, també de molts altres
sistemes. En una paraula, l1' estat esdevé sobiri. Per sobre d' ell no hi ha
res, | al seu costat només hi ha iguals (altres estats sobirans). Aquest
plantejament, que lliga (indissolublement?) policia i estat, fins el punt que
1' aparell policial només es reconelx en 1' estat, és també el que coavertelx

aquest aparell policial en quelcom histéric, car nelx amb 1l' estat modern,

17.-



18.-

1 acabara quan aquest acabi (el que hi hagi després, com a sistemes de
govern i de control, €s pura histéria-ficcié). Aquest punt és de vital
importancia, ja que com veurem, constituira el “quid“ de la qiestié policiai

europea 1 del debat que previsiblement s' engegara durant els propers anys.

Les estructures policials existents em el marc de 1' Europa
contemporania ~i mes especificament en 1' ambit de 1' Unié Europea-, la seva
genesi 1 la seva creixent incidéncia en el model de societat futura son el
fruit del desenvolupament de un determinat concepte de control social,
concepte que prové ell mateix de 1' evolucié del model d4' Estat durant 1
época moderna {(Melossi, D,, 1992). Es per aixé que dites estructures
poiicials no han de ser abardades sense una prévia analisi introductoria de
1" Estat {amb els seus atributs de nacional i sobira) en el que s' hanm
forjat.

L' Estat modern es desenvolupa intimament vinculat al concepte de
sobirania, de poder sobira a partir d' un procés general -propi de 1
il.luminisme- consistent en la substitucié de la divinitat per la ras. Al
llarg d' aquesta progressis, 1' Estat es situa, per suposada delegacié dels
ciutadans, en el cim del poder politic, desvinculat de qualsevol _altre' poder
superior. Es parteix de la genérica hipétesi de la supeditacié de 1' Estat a
la sobirania popular. Aquesta situacié és la que li proporciona a 1' Estat la
seva rad de ser i la seva legitimitat. Per altra banda, es predica, en el si
d‘ aquest Estat, la teorica divisi¢ equilibrada de poders (legislatiu,
executiu 1 judicial) que hauria d' impedir-1i 1la abusiva 1 omnimoda
acumulaci¢ 1 concentracié de poder que «caracteritza les monarquies
absolutes. El cert pero és que, en la realitat, 1' Estat aixi configurat queda
politicament revestit d' un poder suprem i independent, tant pel que fa a la
seva faceta interior com exterior -internacional-.

En els sis llibres de la Republica (1576), Jean Bodin formula un
plantejament que el porta a distingir entre Estat i Govern, el que li permet
atribuir la soblrania genérica a 1' Estat <{(considerat com ens permanent i

absolut), mentre que lmputa les possibles corrupteles { {njusticies als



Governs <(simples titulars temporals de la sobirania) a quina esfera es
circumscriven els problemes i les responsabllitats. A partir d' aquest
moment l' Estat, investit de la sobirania perc exempt de responsabilitats,
es constitueix en la clau intocable de tot el sistema politic.

L' Estat/sobira, per al cumpliment dels seus fins ha d' actuar amb
rectitud, és a dir d' acord amb la justicia, que es tradueix en normes -
lieis- que configuren el Dret. Mitjamgant el Dret es legitima aleshores 1’
exercici del poder sobira de 1' Estat més enlla del simple us de la forga,
atorgant-1i aixi una categoria moral <(ético—juridica) i una autoritat
inquestionables.

Es planteja aleshores el praoblema d' averiguar quins son els limits d'
aquest Estat, fins on ha d' arribar -o fins on pot arribar- la seva
intervencié, en termes de maxims 1 de minims. Es a aquesta pregunta que
tractara de respondre Von Humboldt (1792), analitzant fins on, i en quins
termes és necessaria la intervencié de 1' Estat em la vida social, a partir,
6 clar, de la ineludible existéncia d' un poder estatal. La seva
argumentacié reclama la intervencié estatal en 1' ambit juridico-punitiu "Car
en la discérdia, unmes lluites n' engendren d' altres, la ofensa reclama
venjanca, 1 la venjan¢a és una nova ofensa. Per tal d' evitar aixd, és
necessar! remontar-se a una nova venjanga que no en provogui una altra de
nova -aquesta venjanga és el castig Ilmposat per 1' Estat- o a una sentencia
que obliguil a les parts en litigi a calmar-se: la sentencia del jutge" (Von
Humboldt, ¥., 1988, p.50). La fi altima de 1' Estat consisteix aleshores en
“e]l manteniment de la seguretat, tant front a 1' enemic exterim" com front a
les dissensions interiars" (id, p.51).

Davant d*' aquestes pugnes, {(quina solucié a llarg terminl consistelx,
per a Von Humboldt en 1' educacié pUblica), 1' Estat ha de prohibir o
restringir totes aquelles accions "de les que se'n derivi una lesid dels
drets dels altres, es a dir, que mermin la seva llibertat o la seva
propietat sense el seu consentiment o en contra d' ell, o dels qui calgui
témer-ho probablement, probabilitat en la que caldra pendre en consideraclé
ia dimensié del mal que es vol causar i la importancia de la limitacié de
la llibertat produida per una llei prohibitiva. Qualsevol restriccis de la
llibertat privada que vagi més enllda o que s' imposi per altres motius

diferents surt dels limits de 1' acclé de 1' Estat" (id. p.l22>.
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La fallida dels models d° Estat intervencionistes i/o0 benefactors
esdevinguda a partir de les grans crisis als estats occidentals des de la
segona meitat dels anys 70, ha tornat a posar d' actualitat el pensament
humboldtia, del que, en tot cas, als efectes que ens interessen, cal remarcar
el fet que, fins i tot a les teories més limitadores del poder estatal, el
manteniment de la seguretat a 1' interior del sey territori constitueix una
part essencial del fi ultim de 1' Estat, alhora que configura el nucli del
seu poder.

La formulacié Juridica essencial sobre la sobirania i1 1' autoritat
estatals en el marc de ' Estat de dret fou establerta per Hans Kelsen 1 1°
anomenada “"Escola de Viena" que es forja al voltant d' aguest autor. Per
Kelsen, el poder de l' Estat és “"alld en virtut del que 1' Estat domina sobre
els homes; allo en virtut del que els homes estan subordinats a 1' Estat i
son els seus sibdits" (1934, p.134). Per exercir aquest poder de manera
legitima, 1' Estat ha d' estar emparat per un ordenament juridic basat en
una norma fonamental -Constitucié- 1 generat per 1' existéncia d' un ordre
sobira (és a dir no subordinat a cap altra ordre). "L' Estat en la seva
unitat i amb la seva sobirania apareix com ordre suprem scbre el qual no n'
existelx cap altre de més alt, 1' autoritat suprema es tradueix com el poder
d' expedir mandats obligatoris, en base a 1' ordre juridic nacional" (id.
p-139). Es configura aixi 1' Estat com autoritat juridica, 1 com a unic
legitimat per exercir la coaccié, en posseir el monopoli de la violencia
legitima per salvaguardar la seguretat peblica (1949, p.292).

Fou no obstant Max Weber qui establi, durant la primera meitat del
nostre segle, la formulacié que quedaria com a la classica en aquest
terreny: “El que actualment estimem com funcions basiques de 1' Estat -1’
establiment del dret (funcié legislativa), la proteccié de la seguretat
personal i de 1' ordre puablic (policia), la defensa dels drets adquirits
(justicia), la cura dels interessos higienics, pedagegics, politico-socials 1
d' altres (les diferents branques de 1' administracié) i especialment 1'
energica proteccié organitzada dirigida envers fora (régim militar)-, totes
aquestes coses no han existit abans en absolut, o no han existit en forma
de disposicions racionals, sinoc unicament com a comunitat ocasional amorfa®
(Hax Weber 1987 p.664).

En distingir entre funcions de policia i funcions de 1' administracis,

Veber s' allunya del vell model policial-administratiu provinent de 1' Antic
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Regim, que utiiitza el neclogisme *policia” per identificar el bon govern de
la cosa piblica, “aguell vell ordre del qual depeén la felicitat dels Estats®
(Delamare, 1705, p.2), responent aixi a una concepcié que aniria
evolucionant, des de mitjans del Segle XVI!I, desprenent-se cada cop més de
les seves caracteristiques “"de foment” per configurar-se com un aparell de
control (Recasens, 1989 { 1993).

Weber sitsa a la policia al seu lloc, el de la proteccio de la seguretat
personal i de 1' ordre poblic. Fent aixe, desvela la caracteristica
fonamental de 1 aparell policial modern, quin primer esbog¢ prové de la
Declaracié dels Drets de 1' Home 1 del Ciutada, text que ja formula
principis com el dret de no ser detingut arbitrariament (art.7) o a la
presumpcic d' innocencia (art.9) i que en el seu article 12 estableix “La
garantia dels drets de 1' Home 1 del Ciutada fa necessaria una forca
publica; aquesta forca s' institueix, doncs, en benefici de tats, i no per a
ia utilitat particular d' aquells a qui els és confiada”. Aquesta forga, que
sera pagada amb diner public (art.13) es configura ja de partida ambd les
caracteristiques que ng 1' abandonaran fins els nostres dies: es tracta d
un aparell public, de proteccié, quina forga ha de ser posada al sevei de la
garantia dels drets de 1' Home i del Ciutada.

L' aparell estatal policial tendira -no sempre amb exit- a separar—se
de la Justicia i de 1' Exércit, guanyant un espai cada cop mes autonom dins
del mateix Estat, a partir de la seva praopia capacltat repressiva 1.d4' un
control generalitzat i expansiu de la informacié. La utilitat d' um aparell
amb aquestes caracteristiques apareix cada cop com més evident als ulls
dels governants (especialment després de 1' 4s que en feren Napoles 1 el seu
ministre de 1la policia,' Fouche), els qui el destinen, de manera progressiva
al llarg dels segles XIX 1 XX, a complir tasques especifiques de control al
servel fonamentalment de 1°' estat, 1 eventualment dels ciutadans en la
mesura que els interessos siguin coincidents -ja que emn cas contrari 1
aparell policial actua com a aparell d' Estat enfrontant-se si cal amb els
ciutadans als qui teéricament protegeix-.

Pero la funcié policial no només constitueiX una funcié basica de 1'
estat, siné que n' é&s alhora uma funcio exclusiva: "L' Estat modern nomes
pot definir-se en ultima instancia a partir d' un mitja especific que, igual
que a tota associacié politica, li és propi, a saber: el de la coaccid fisica

(...} L' Estat &5 aquella comunitat humana que a 1' interiar d' un



deretminat territori -el concepte de ‘territori’' és essencial a la definicio-
reclama per a si (amb exit) el monopoli de la coaccié fisica legitima®
(Weber, 1387, p.1056-1057),

La propia confusié entre els termes de forga, coaccié i violéncia, que s'
opera entre els traductors de Weber 1 el debat que s' ha suscitat,
especialment a 1' hora d' interpretar el concepte de "Herrschaft", indica la
proximitat d' ambdés conceptes.

Ens trobem, de fet, en el terremy de 1' us de la vicléncia/coaccié i les
seves fonts de legitimacié, el que constitueix un dels elements clau de la
legitimitat de 1' aparell policial. Aquests plantejaments, que vinculen Estat
{ sobirania amb les seves expressions Estat i manteniment de la seguretat a
1' interlor del seu territori i Estat i monopoli de 1la forga/coaccio—
viclencia, s' han mantingut -amb més o menys controvérsia- fins a 1¢
actualitat. El segrest de la violéncia/venjanga per part de 1' estat
proporciona la base del sistema de justicla, i en especial del sistema de
justicia criminal de 1' Estat modern. I aixé és justament el que es tremca a
partir del procés d' inclusi¢ d' aquesta problemdtica en una esfera politica
que tendeix clarament a superar els limits de 1' Estat. La tendéncia, encara
no ben consolidada, dels Estats europeus a constituir una unié de tipus
politic, suposa la ruptura del vell model d' estat com a unic dipositari del
monopoli de la viclencia/coacci$. A mesura que aquesta tendéncia va prenent
forma, els vells limits de la sobirania estatal van cedint lloc a una altra
mena d' espals, a un nou concepte de “territori®, i per tant a un canvi
sustancial del concepte Estat. Aixé suposara una modificacié sustancial del
concepte de policia que nasqué vinculat a dit Estat.

La importancia d' un estudi sobre el model policial de/a la Unié Eurcpea
esdevé aleshores evident, | es manifesta com indestriable de 1' analisi
social i politica del context. El canvi del concepte Estat a 1' espal de la
Unié Europea, si arriba a operar-se { a consolidar-se, comportara
modificacions importants del concepte de sobirania i respecte de la
iegitimaciéo de tot 1' edifici politic. En aquest context, la policia sense el
seu tradicional marc de suport, haura d' evolucionar per acabar esdevenint
instrument d' aquest nou sistema i d' aquest nou fterritori. Estem a 1' inici
de la creacié d' un nou sistema de control social quina importancia i quins
mecanismes de delimitacié de responsabilitats { de seguiment esdevindran

essencials dins de ben poc temps, per tal de saber si evolucicnem cap a una
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eurgpa-fortalesa o cap 2 unpa europa dels ciutadans quins mecanismes de
control siguin 1' instrument per garantir les llibertats d' aquest nou model
politic 1 social.

En aquest context, 1' analisi a partir del concepte d' aparell policial
lligat a 1' estat sembla anar perdent progressivament utilitat. Pot arribar
a qguedar endarrerit respecte de la nova situacise, 1 fa que calgui anar
pensant en obrir, en un futur Immediat, noves vies de treball enfocades a
entendre el fendémen policial des de plantejaments c<om la violéncia (i els

seus monopolitzadors), el control social etc...
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CAPITQL 1I. EUROPA 1 ELS ESPAIS DE CONTROL

1.- LA UNIO EUROPEA I LA CONSTRUCCIO D' UN ESPAILI SEGUR

1.1, Elg fantasmes de la ingeguretat,

El conflicte de poder eantre la sobirania estatal i1 la sobirania
internacional passa, com ja asenyala entre d' altres Kelsen, per la resolucié
del debat entre dos plantejaments antagonics: el que atorga la primacia de
la sobirania a 1l' estat a través del dret nacional i el que reconeix el dret
internacional com a ordre juridic situat per sobre dels estats i dels seus
ordenaments legals.

La superacié d' aguest conflicte s' ha dut a terme, tradicicnalment, a
partir del triomf de la teoria del reconeixement del dret internacional de
manera indirecta, és a dir a través 1 per part dels estats., Aixé ha
significat, de fet, la consolidacié de la primacia de la sobirania de 1'
Estat, matitzada no obstant, per les teories gue veuen, en dita sobirania
estatal un punt de partida en la creacié, per consentiment dels Estats, d'
un dret internacional. Cal doncs tenir ben present que 1' ambit princ;.ipal en
que es mou bona part del dret internacional és encara el de la sobirania
estatal. Alxoe es ta encara mes evident en aquells temes com el de la
seguretat, en que els estats com ja hem tingut ocasic d' analitzar hi veuen
un dels fonaments de la seva sobirania.

Per altra banda, el proces de formacié de la Unie Europea segueix
essent, en 2l fons, el producte d' un seguit de necessitats d' ardre
wconomic, continuacio Iégica de les que en el seu dia afavoriren el procés
de creacic de ia Comunitat Economica Europea (C.E.E.>. El Tractat de Roma de
1957 retlectia certament una voluntat politica de superar els traumes que la
Segona Guerra Mundial havia deixat a Europa, perc encara mes reflectia la
necessitat, pels relativament petits Estats europeus, de superar els seus
-i@its Ironterers a nivell comercial, per tal de fer front a 1' empenta

>omercial de les grans potencies surgides de la conrlagracie mundial. Pero
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els anys, 1 el desenvolupament social 1 econémic a niveil planetari han
forgat ala paisos europeus a fer un pas més. La situaci® internaciaonal, amb
economies cada cop més globalitzades 1 amb la pressié dels Estats limitrofs
sobre els socis de la Comunitat Econémica, que vingue agreujada per la fi de
la guerra freda i la desintegracié del bloc dels paisos de 1' orbita del
comunisme real, han forgat, primer, a la signatura de 1' Acta Unica Europea
el 1986 (A.U.E.) i després al tractat de la Unié Europea el 1992 (T.U.E..
Ens trobem doncs inmerscs en la dinamica 4' un proces logic d' evolucld
politica peré sobre tot en una situacié orientada per un marcat signe de
caire economic.

Al 1llarg d' aguest procés, s* han anat perfilant, pel que fa als
ciutadans integrants d' aquest espai economic amb tendéncies politiques que
és Europa, quatre 1libertats basiques; totes elles imprescindibles pel
desenvolupament ecanémic, peré també susceptibles d' una lectura de tipus
politic, 1 per tant fonamentals en tot el procés de convergéncia politica
cap a la Unié Europea (U.E.). El nexe comu de totes quatre llibertats és la
mobilitat geografica, element clau de taots els mecanismes d' intecanvi
comercial i laboral. Es tracta de la 1liure circulacié de persones, de
mercaderies, de servels 1 de caplitals. Aquestes llibertats, per tant,
mantenen una certa ambigiiitat entre la constitucié de veritables drets dels
¢iutadans de la Unise 1 la seva instrumentacité per la necessitat economica
de que es pugiun moure mercaderies i ma d' obra. D' altra banda, aquest
moviment crea alhora una angoixa, que és la que es troba a la base de tots
els dissenys de politiques de seguretat en 1' ambit de la U.E.. Aquests
plantefaments, pero, no son originals de la U.E.; de fet, venen de molt
abans. Ja estan contemplats al AWU.E. 1 fins 1 tot, pel que fa a les
mercaderies, el tema es troba a la base mateixa de la C.E.E.

Peré la configuracié de 1' espal de seguretat a 1' Europa de la C.E.E. 1
del T.U.E. és encara anterior. Es el producte d' una construccié en la que s'
han succeit 1 finalment superposat tres elements, o temes, que podem
qualificar com de tres "leit motivs" o si es vol, tres "fantasmes", que s'
han anat presentant, com a minim, des dels anys '70 i que han propiciat la
creaclé d' una cada cop més potent coordinacié policial, quina font de
legitimacié fonamental ha estat, justament, la lluita contra els “perills"

que suposaven, successivament, els elements de l' esmentada terna:



a) El terrorisme, quin problema es percebia com a transnacicnal i d°
ambit europeu pels inicis dels anys '70.

b) El problema de la droga, que es planteja tambe a principis dels anys
'70, peré que prengué forga durant els ‘80.

c) Les pors derivades de l' entrada en vigor de la normativa sobre la
lliure circulacio de persones, quin punt aigid es produi amb 1' entrada en
vigor de 1' A.U.E., 1 per tant es planteja fortament a partir de la segona
meitat de la década dels '80. Aquest darrer problema es presenta amb molta
mes complexitat que els anteriors, ja que afecta a molts més subjectes, i
molt més disseminats, en la mesura que esten el seu abast als quatre drets
suara plantejats 1 per tant diversifica el que podriem anomenar els “bocs
expilatoris”. De fet, te repercussions sobre temes molt diversos, 1 de
diferent naturalesa Jjuridica; des dels estrangers i la seva problematica
especifica, que Jjuridicament sol ser de tipus administratiu, fins al corim
organitzat, de clara naturalesa mafiosa i qualificacié jJuridica d' ambit
penal, passant per temes com el blanqueig de diner, el gran narcotrafic (que
cal distinguir del segon dels "leit motivs”, que no forgosament te que veure
amb aquest precis aspecte del circuit de la droga’, la mobilitat dels
delinquents o fins i tot d' altres elements com ara els fraus a gran escala
(en especial a la comunitat), el robatori de peces d'art, o el dany ecolégic.
Aixi domcs, podem parlar de tres elements generadors de inseguretat a
nivell eurcpeu, i de tres onades de seguretat per lluitar contra aquests
“leit motivs", que han propiciat importants avengos pel que fa a la
coordinacié policial, 1' intercanvi de experiéncies i d' informacions entre
menbres de forces de seguretat, i la millora de elements técnics en matéria
de investigacic 1 segiiment criminal. Semse aquesta situacié, hagues estat
lmpossible plantejar-se avui, en el si de la U.E., la cooperacié policial,
fruit de tota aquesta experiéncia pretérita i de la formacié d' una elite de
policies de tipus transnacional que ha establert, durant aquests anys,
importants contactes i llagos tant a nivell técnic com personal, formant
una xarxa que s' estén més enlld de 1' ambit europeu.

Pero veiem primer com s' ha produit aquesta evolucié en les seves
diverses etapes a 1' Europa comunitaria, per passar després a analitzar els

problemes que plantejen aquests factors vinculats a la seguretat.
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Fruit de la polemica suvara esmentada sobre sobirania 1 dret
internacional, en el cas de la fins encara fa poc anomenada Europa
Comunitaria, la discussié s' ha centrat al veoltant del valor i L' abast del
dret comunitari i la seva recepcié en els crdenaments juridics interns dels
Estats Membres (EM). De 1fet, el dret comunitari representa una nova
modalitat, de "comunitat de durada il.limitada dotada d4' atribucions prepies,
de personalitat, de capacitat juridica, 4' una capacitat de representacio
internacional | meés precisament de poders reals surgits d' una limitacio de
competéncia ©o d' una transferencia d' atribucions dels Estats a la
Comunitat® (Senténcia Costa, del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees de 15-7-64).

La polémica va donar un primer tomb decissiu amb 1' aprovacié de 1'
Acta Unica Europea <(AUE), que fou el fruit de quasi dos anys de treball,
quines fites passen pels informes Altierc Spinelli (febrer de 1984), Comité
Doaoge (marc de 1285) i els treballs del Comite Adonino sobre “1' Europa
dels Ciutadans" creat pel Consell Europeu de Fontainebleau (25-26 de juny
1984) quin informe es de 198%5. Flnalment, el 4 de desembre fou adoptada al
Consell Europeu de Luxemburg 1 ratificada al ilarg dels anys 1986-87. Entra
en vigor el primer de juliocl de 1987. L' AUE constitueix un gra¢ més cap a
una nova orlentacio de caire mes politic de la Comunitat, que es veuria
confirmada amb el Tractat de la Unié Eurgpea (T.U.E.). |

De fet, 1' A.U.E. constitueix el primer pas cap a la Unié Europea, i ja
des de les seves primeres paraules, els signants es declaren "Animats per
ia wveluntat de prosseguir la obra empresa a partir dels Tractats
constitutius de les Comunitats Europees i de transformar el conjunt de les
relacions entre els seus Estats en uma Unio Europea, de conformitat amb la
Declaracio soclemne de 3tuttgard de 19 de juny de 1983". Agquesta voluntat
tingue lmmediates repercussions en els estats membres de ia C.E.E., fins el
pPURt que en alguns cassos ariba a afectar la seva sabirama obligant a
=lectuar modificacions constitucionals.

L' acor2 consisteix fonamentalment =n una adeguacio-modificacié dels
Tractats caonstitutius de les Comunitats Zuropees, § 1' establiment de
zecanismes de cooperacio, de cobesle economica i sociai, 4 investigacise i

desenvolupament tecnolégic, I de cooperacio =n materia de politica exterior.



Pel que fa als aspectes policials, no obstant, 1' AUE no contenia cap
especificacié. Era massa aviat encara per parlar d’ aquesta tematica en un
Tractat que tot just estava plantejant el salt de 1' ambit estrictament
economic de la C.E.E.,, cap a un espai politic on el que es tracta és de
construir una Unié Europea “"basant—la per una part, en unes Comunitats que
funcionin segons normes propies i, per una altra part en la Cooperacio
Europea entre els Estats signataris en mateéria de politica exterior, i a
dotar a dita Uni¢ dels medis d4' accié necessaris". Peré tot i pensar sobre
tot en questions de politica exterior, 1' A.U.E. introdueix, per primera
vegada, la defensa de la demacracia i la proteccié dels drets humans en un
text comunitari on el estat membres es mostren: "Decidits a promoure
conjuntament la democracia, basant-se en els drets fonamentals reconeguts a
les Constitucions i Lleis dels Estats membres, en el Conveni de Proteccis
dels Drets Humans i de les Llibertats fonamentals, i a la Carta Sacial
Europea, en particular la llibertat, la igualtat i la justicia social".

La impertancia policial de 1' AUE rau doncs no tant en el que diu com
en el que obliga, respecte del comportament i actituds de la policia, a
partir dels drets i llibertats que recomeix i assumeix com a propis, i que
constitueixen una garantia respecte dels ciutadans comunitaris.

Una de les foérmules que s' acorden per assolir aquests objectius que 1'
A.UE. es planteja és la reflectida a 1' article 13. En sintesi, aquest
article, reforcat pel Document publicat per la Comissié de la C.E. titulat
“Abolicié dels Controls de Persones a les Fronteres intercomunitaries®
(Com./88/640 final), estableix un grau de supressié de fronteres nacionals-

estatals a Europa que permet la lliure circulacis de persones 1 de capitals
a partir del 31 de desembre de 1992. Aquests dos aspectes (més que la
lliure circulacié de mercaderies i de servels) generaren una forta reaccisé
per part dels ambits policials, que es veieren, a partir de 1992, tancats a
les seves propies fronteres 1 es queixaven tot argumentant que els
delinquents circularien lliurement 1 es blanquejaria el capital producte d'
activitats il.licites amb una facilitat fins aleshores desconeguda degut a
les limitacions imposades per les fronteres estatals, que actuaven com a
filtres { elements dissuassoris. Des del nmateix moment de 1' elabaracié de
1' AUE creixeren les veus, provinents d' entorns policials i dels Ministeris
d* interior dels paisos europeus, reclamant mesures <{(fonamentalment

policials) compensatéries a la lliure circulacis.
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£l mateix TUE conte una Declaracic <e la Conferencia annexa a l' Acta
Final titulada "Declaraci¢ politica dels Governs dels Estats membres sobre
la liliure circulacio de persones" quin contingut preten recollir parclalment
aquest sentiment "compensatori” en els seguents termes: "Amp 1' objecte de
promoure ia .liure circulacié de persones, eis Estats membres cooperaran,
sense perjudici de les competeéncies de la Comunitat, en particular pel que
respecta a .' entrada, circulacié i residencia dels nacionals de tercers
paisos. Aixl mateix, cooperaran en el que es refereix a la lluita contra el
terrorisme, la criminalitat, la droga i el trafic d' obres 4' art i d'
antiguitats." Com pedem veure, tornen a ser presents els "leit motivs* de la
praoblematica poiicial/de seguretat a Eurapa. Es més, 1' AUE, en plantejar un
problema nou de manera explicita (la liliure circulacié de persones 1 de
capitals), recupera, arrossega i mante els vells, especialment terrorisme i
droga, creant ailxi una trilogia a partir del que abans nomes era un binomi.

El probiema que calia resoldre, a partir d' aquest moment, era el de
decidir si la cooperacio establerta a 1' A.U.E. en materia de lluita contra
aquests fenomens, havia de ser duta a terme a través de una cooperacié
interestatal, o si es produiria a partir 4' un ambit purament euraopeu i per
tant comunitari. Per altra banda, quedava per definir 1' abast de la
cogperacié, que podia ser policial o no; nomes mitjangant 1' intercanvi 4'
informacié o incorporant efectius poiicials de diversos paisos etc... La
férmula no estava establerta, si be, segons J.Piflanes (1994 p.13), 1' any
1985 "es posaren de manifest esperangats intents de comunitaritzacis", que
5' havien de traduir, en un termini raonable, en una comunitaritzacio de les
parts mes importants de la cooperacic eurcpea en matéria d' afers d'
interior. Fins i tot, ¢l mateix autor esmenta que la Comissié presenta, en
el seu Llibre Blanc, un total de vuit normatives comunitaries en relacic amb
ia liiure circulacic de persgnes, i gque es tractava de posar en marxa un
seguit de directives comunitaries en materia de dret d' asil (abans de
1286), drogues (1987), eliminacié de contrals a les fronteres exteriars i d'
altres mesures sobre coordinacie de dispgsicions relatives a domicili &
temes iaborals pels ciutadans extra comunitaris (1988), situacie iegai dels
retugiats i politica de visats i extradicions .1988). Evidentment, %0t aixe
romangue en ei camp de les oones iatencions, pero denota ja un interes per
lemes que, amb els anys, han @sdevingut ciaus en les politiques d' interior

i de seguretat de} paisos de ia U.Z,



Molt sintéticament, i als efectes orientatius per a les properes

pagines, podem establir I' esquema de les Institucions europees:

Consell de la Unio Europea (caps d’ Estat)

De representacio — — -
d' intgressos Consell de Ministres (Ministres d' exteriors

estatals i de cada ram)

Comité de Representants Permanents
(COREPER)

Organs
dela U.E. [
—— | Comissié de les Comunitats Europees
De Tipus .| Parlament Europeu
Comunitan

Tribunal de Justicia

Altres Organs Tribunal de Comptes
Banc Europeu d'Inversions
Comité Econdmici Social
Comité de les Regions




1.3, EL T e la Unis E

S5i 1' AVUE significa la introduccié de noves politiques eurcpees, 1'
expresslds de una major wvoluntat de cooperacié, de cohesié soclal 1 la
incorporacié de nous mecanismes de funcionament i de votacié en el si d’
una reformada Comunitat Econémica Europea (CEE), el cert és que la
realitzacié dels projectes plantejats a la manifestacié de voluntats
formulada en el preambul de la propla AUE requeria un marc mes adequat,
politicament parlant, que el de la CEE.

Els objectius de unié politica i monetaria s' expressaren mitjangant un
nou instrument: el Tractat de la Unié Europea, tambe conegut com Tractat de
Maastricht, per haver estat signat a dita localitat holandesa fronterera amb
Alemania i Luxemburg, el 7 de febrer de 1992. El TUE, en vigor desde el dia
1 de novembre de 1993, esdevingué unha realitat, peré només després d' una
ardua discussié enfre els EM {(durant la que ja perde els calificatius de
"Uni¢ politica" 1 de “"Federal®) i a través d' un delicat i dificil procés de
ratificacié per part de cada EM; i encara segueix amenagat per greus perills
(crisi econémica, actitud durament critica per part del Parlament Europeu,
fortes disensions a determinats paisos -p. ex. Dinamarca, o ¥Noruega que
rebutja per segon cop en referendum d' entrar a la Unié el 28 de novembre
de 1994-) En tot cas, el TUE suposa una nmodificacié substancial de la
antiga CEE i dels seus tractats originaris, atorgant-1i a la vella comunitat
econémica un matis molt més politic (Mufioz Machado, S., 1993).

Per reflectir 1l' estructura del Tractat, ha esdevingut ja un tépic, com
veuren més endavant, la comparaclé del Tractat amb un temple de la grécla
classica, amb tres pilars basics, el "primer pilar" o "pilar comunitari®, que
regula estructures comunitaries (articles G,H,l,), el "segon pllar" o "pilar
de procediments de cooperacié intergovernamental" f{article J sobre politica
exterior { seguretat comuna -PESC-) { un "tercer pilar" ({article K sobre
Justicia 1 afers de interior), amb un basament representat per les
“disposicions comunes" (articles A a F i L a 8). A mes cal afegir-hi 17
Protocols vinculants 1 33 Declaracions.

Des del punt de vista juridic, el TUE planteja problemes de definicisé
"El Tractat de la Unié Europea (TUE) és un original instrument de Dret que
Ja no se sap si anomenar ‘internacional’ o ‘supranaciocnal’. Es un ‘Tractat de

Tractats' car en el seu si reuneix una série de subsistemes de diferent
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naturalesa® <Lépez Garride, 1992, p.25-26). En tot cas, nomes el "primer
pilar" és propiament “comunitari", mentre que el segon, en el que es tracten
els afers relacionats amb els aspectes palicials 1 de Justicia, s' ha
elaborat mitjang¢ant una técnica coneguda com de "cooperacio
intergovernamental} quina légica no és la comunitaria: segueix utilitzant el
mecanisme de decisions per unanimitat (recentment modificats en el si de la
Comunitat per 1' AUE que estableix un sistema de votacions per majoria
qualificada en el Consell de Ministres), no hi ha politiques comunes, ni
intervencié del Parlament Europeu o de la Comisié <(organs veritablement
representatius de la Comunitat) ni sistema juridic coma que s' imposi als
drets interns.

Podem concloure doncs que la part de la Justicia i afers de Interior
del TUE no constitueix propiament dret comunitari, siné "acords entre dotze
Estats" (quinze Estats a partir de gener de 1995) quin nivell de sobirania
no queda minvat de cap manera malgrat que com assenyala Lépez Garrido,
politicament si que es produeix una "variaci¢é notable®, en la mesura que els
esmentats "ambits sensibles" s' integren dins 1' Unié, el que fa suposar a 1
esmentat autor una "tendencial comunitaritzaciéd”.

No essent propiament dret comunitari, no poden aplicar-se als ambits de
Justicia i Interior els mecanismes normatius comunitaris (reglaments,
directives, decisions, recomanacions i dictamens) ni semblen directament
invocables els principls que han anat construint la Comunitat (Principi de
1' adquirit comunitari, de primacia, d' efecte directe, de subsidiarietat...
aixi com tampoc té validesa la Jurisprudéncia del Tribunal de.Justicia de
les Comunitats Europees (TJCCEE), ni és -si més no encara— el cas de
plantejar els problemeé de repartiment competencial entre la Comunitat 1
els E.M. 1 la integracié de les regions i autonomies europees en el procés
de presa de decisions comunitaries (que en el cas espanyol, com en 1’
alemany, afectaria també a temes palicials degut a les competencies que
tenen, en aquestes materies, determinades Comunitats Autonomes i tots els
Linds respectivament).

Es per tot aixé que, en 1' ambit palicial que analitzarem en profunditat
en 1' apartat 2.6, no te ara per ara massa sentit la discussié sobre les
limitacions a les sobiranies estatals que planteja la U.E. 1 que es deriven
de les mutacions constitucionals que el procés de integracié va generant de

manera progressiva i gradual en els ENM.
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Cal peré tenir present que, en d' altres ambits, aquesta praoblematica ja
ha originat un ampli debat sobre el concepte mateix de sobirania dels EM |
les caracteristiques de la seva cessié (Mufloz Machado, 1993, especialment
pp.59 a 63). Tard o d' hora, si el procés de integracié i unié politica és
tant irreversible com sembla (malgrat tots els entrebancs ja esmentats 1 d°
altres de previsibles quina gravetat cal no negligir) i si la tendencial
comunitaritzacié del sector de la Justicia i Interior es confirma, el
concepte de monopoli de la forga, vinculat als aparells policlals i als
Estats com a caracteristica fonamental de la seva saobirania, haura de patir
canvis. L' hipotetic abast d' aquests canvis permet fins i tot avangar la
possibilitat d' haver de donar per tancat (si més no pel que fa a 1' ambit
de la UE -en quin espai nasqué i es desenvolupa-) el cicle histéric del
concepte d' aparell policial surgit amb el model d' Estat modern lliberal i
burgeas,

Peré aquesta afirmacié és ara per ara encara forga prematura, atesa 1°
extraordinaria prudencia que caracteriza els EM. a 1' hora de tractar un
tema, el de la coordinacié policial, que d' altra banda, com veurem, no és

nou.

1.4. El projeqte de Constitucid eurcpea.

El Diari oficial de les Comunitats Europees n? C 61/155 de dijous 10 de
febrer de 1994 publicava una Resolucié subre la Constitucié de la Unid
Europea, a la que seguia un Projecte de Constitucié de la Unié Eurocpea.

A la Resolucis, el Parlament Europeu pren en consideracié “"la necessitat
(...) de dotar a la Unié Europea d' una Constitucié democratica amb la fi de
permetre que es desenvolupi la construccié europea de conformitat amb les
exigencies dels seus ciutadans", considerant d' altra banda que el T.U.E. "no
respon plenament a les exigéncies de democracia 1 eficacia de la Unid
Eurppea" 1 preveient el "debat sobre la democracia i la transparéncia a les
institucions europees, que es produira tant en el Parlament Europeu com en
els parlaments nacionals i en 1' opinié publica”. Per tat aixé, el Parlament
"demana al Parlament Europeu que resulti electe el juny de 1994 que
prossegueixi els esmentats treballs a fi d' aprofundir els debats sobre la

Constitucié europea, tenint en compte les aportacions dels parlaments
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nacionals i1 de la opinié pablica, tant dels Estats membres com dels paisos
candidats a 1' adhesié”, L' objectiu immediat del Parlament Europeu és la
Conferéncia intergovernamental prevista pel 1996.

Un primer element, per repetitiu, crida 1' atencis, 1 é&s 1' enfasi del
Parlament europeu en la necessitat d' un debat sobre la transparéncia i
funcicnament democratic de les imstitucions europees. Aixé no ha 4d'
extranyar, ja que és una reivindicacio classica del Parlament Europeu, que
canstata la distorsié que s' opera en el si dels organs institucionals
europeus, que no son homologables als parametres democratics dels models
estatals dels membres integrants de la U.E., basats en la classica divisié
de poders.

El Parlament europeu pot parlar, amb rao, de deficit democratic, si
tenim en compte que, a grans trets, a nivell comunitari és la Comissié qui
fa les tasques de legislatiu i d' executiu classics, mentre que el Parlament
Europeu te funcions moit minvades respecte dels parlaments nacionals dels
estats membres, ja que fonamentalment, no te el poder legislatiu, mentre que
el judicial, representat pel Tribunal de Justicia de les Comunitats, tampoc
te capacitat d*' executar les senténcles, ni una Jurisdiccié sobre tots els
afers; i aixé sense tenir en compte el poder real, encarnat pel Consell, que
constitueix la representacisé dels interessos nacionals. En aquest entramat,
manca també un dels elements classics dels estats, el nonopoll de la
vigléncia en temps de pau, representat per una/es forga/es de seguretat o
policials, que garanteixin els drets ciutadans, 1' eficacla (ie les
investigaclons engegades pels Jjutges 1 1 executivitat forgosa de les
Sentencies judiclals 1 1' aplicacié de la coaccié, si cal, en 1*' execucié de
les resolucions administratives.

Es important domcs veure gqué s' estableix en aquest projecte respecte
de 1' ambit d' interilor i de la seguretat.

El projecte de Constitucié de la Unié (PCU) consta de un Preambul,
seguit de 47 articles repartits en set Titols (I Principis; II Competéncies
de la Unié; IIl El marc institucional; IV Funcions de la Unio; V Relacions
exteriors; VI Adhesic a la Unié i VII Disposicions finals.) Té, a més, un
Titol final, el VIII, sense articular, que du per titol Drets Humans
garantits per la Unié, 1 on s' enumeren 1 es formulen fins a 24 Drets (Dret
a la wvida; Dignitat; Igualtat davant la 1lei; Llibertat de pensament;
Llibertat d' opinie 1 d' informacié; Vida Privada; Proteccié de la familia;
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Liibertat ae reunio; Llibertat 4' assaociacidé; Jret a ia propietat; Liibertat
protessional i condicions de treball; Jrets sociais col.iectius; Proteccio
social; Jret a 1' educacio; Dret d' acces a la informacis; Partits politics;
Accés a ia justicia; Principi de "non bis in idem"; Irretroactivitat; Dret de
peticié; Dret al respecte del medi amoient; Limits (dels drets contemplats,
per raons de necessitat de salvaguarda d' una societat democratical; ¥ivell
de proteccio i Abus de dret’.

Cal assenyalar d' entrada 1' extranya tecnica legislativa de situar els
Drets constitucionalment garantits al final, quan a totes les Constitucions
europees son al inici, el que ja podria coastituir un indici de voluntat d4'
evitar el contlicte amb les constitucions dels Estats membres, no entrant a
formular un titol primer de Drets i Deures fonamentals que podria comportar
el forgar canvis a les Constitucions dels estats membres i tensions
possiblement insuperables.

D' altra banda, sl establim un paral.lelisme anb la Constitucié
espanyola <{C.E.), molt similar a la resta de textes europeus en aquest
sentit, trobem que 1' art. 104 C.E. explicita gque la nissié de les Forces i
Cossaos de seguretat consisteix justament en “protegir el lliure exercici
dels drets i de les llibertats i garantir la seguretat ciutadana", mentre
que 1' art. i26 del mateix text situa a la policia judicial sota la
dependencia de Jutges, Tribunals i Ministeri Fiscal, "en les seves funcions
d4' indagaclo del delicte i de descobriment i assegurament del delinguent".

El Projecte de Constitucié no contempla aquesta ja classica divisie, ni
de fet res que pugui assemblar-se a un principi de model policial d' abast
europeu. De rfet, pateix una seriosa mancanga en tols aquests aspectes. La
primera pregunta que hom pot plantejar-se, en aguesta tematica, emprant el
paral.lelisme esmentat amb les comstitucions estatals és: qui protegira els
Drets Humans garantits per la Unié? i en un segon terme: quins tribunails en
jutjaran ia seva conculcacié, i quina policia estara a la seva disposicié?,
~a recerca pei text de quelcom que ens podes aproximar a una presencia de
1" =lement coactiu de que pretén dotar-se en aquesta materia el PCU es
podria fer des de dues perspectives; en primer .loc, mirant-ho des de la

T

dicotomia dret comunitari/acords entre estats, i en segon iloc, des de 1
enfocament policia judicial/policia de 1' executiu.
cel que 1 a la primera de les possibilitats, en cap moment el text

baria de res que rermeti pensar que poaria valer atreure cap al dret
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comunitari allé que hem definit, parlant del TUE, com coaperacié
intergovernamental fonamentada en els "acords entre quinze estats". El fet
esdevé particularment significatiu si es te en compte que, respecte del
segon 1 tercer “pilars" esmentats (1' art. J sobre politica exterior i
seguretat comuna -PESC- i 1' art. K sobre justicia 1 afers d' interior), el
PCU s1 que entra a regular la politica exterior i de seguretat comuna, en el
seu Titol V, dedicat a les relacions exteriors 1 quin primer article, el 42,
es dedica a Folitica exterior 1 de seguretat comuna, reprenent aixi
literalment el TUE. En aquest art. 42 s’ estableix que "El Conmsell Europeu
definira els principis 1 les orientacions generals de la politica exterior i
de seguretat comuna, inclosa la politica de defensa comuna i la defensa
comuna®, aixi com també decidira les posicions { accions de la Unis,
consultant 1 informant al Parlament Europeu. Aixé suposa un notable aveng
respecte del TUE, que parlava de la definicié de la identitat internacional
de la Unié mitjancant una PESC “que incloura, en el futur, la definicis d'
una politica de defensa comuna, que podra conduir, en el seu moment, a una
defensa comuna" (art. B) i que ve definida a través de les filigranes de 1'
art. J i sense control del Parlament Europeu. Podem parlar doncs d* un cert
aveng en aquesta materia en el text del PCU.

En canvi, de 1' art. K del TUE no se' n fa ressé, especialment pel que
fa al tema policial, ja que el judicial si que el tracta, si més no en la
mesura que regula el Tribunal de Justicia a 1' art. 25 (composicié i
organitzaciéd) 1 als arts. 36 a 39 (atribucié i repartiment de competéncies),
donant-1i competéncia “per pronunciar-se sobre tot recurs interposat per un
particular per que es declari la violacié, per part de la Unié, de qualsevol
dret huma garantit per la Constitucié", tot remetent les condicions 4
interposicié de 1' esmentat recurs a una futura Llei constitucional (art.38).
De tota manera, la regulacié que el PCU estableix respecte del Tribunal de
Justicia no concreta els aspectes de la cooperacié judicial en mateéria civil
1 penal previstos a 1l' art. K.1 del TUE.

En materia policial, seguim doncs en el marc de la cooperacié entre
estats. En aquest sentit, el PCU estableix entre els seus principis que “Els
Estats membres col.laboraran solidariament entre si i amb les institucions
de la Unié per assolir els abjectius d' aquesta ultima. Les institucions de

la Unio duran a terme les tasques que els estan encomanades per la

Constitucié.* {(art. 1.5). A contlnuacié, s' estableixen entre els objectius de
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ia Unlé “"afirmar la seva identitat en el pla internacicnal, duent a terme
una accié comuna que afavoreixi la pau, la seguretat i el surgiment d' un
ordre mundial 1lliure i pacific, basat en la justicia, el Dret, el respecte al
medi ambient 1 el progrés econemic 1 social® (art.2 cinqué punt) El
respecte dels Drets Humans no es considera objectiu de la Unio, si bé
aguesta els garantelx, en el mateix titol, a 1' art. 7: "En els ambits en els
que s' apliqui el Dret de la Uni4, aquesta 1 els Estats membres garanteixen
el respecte dels drets enunclats en el titol VIII. La Unié respecta els drets
fonamentals tal 1 com es garanteixen en el Convenl Eurcopeu per a la
Proteccié dels Drets Humans 1 de les Llibertats Fonamentals 1 en els demés
instruments internacicnals aplicables i tal 1 com resulten dels principis
constitucionals comuns als Estats membres." D' altra banda, a 1' art. 11 s’
estableix que "La Unié reforgard les formes de cooperacisé existents entre
els Estats membres amb vistes a aplicar'ls-hi els procediments 1 els
mecanismes comunitaris", concedint un cert paper promotor d' iniciatives en
aquest sentit a la Unié.

El marc que queda previst al PCU doncs, és el de deixar tots els
aspectes policials a 1' ambit de la cooperacic Iintergovernamental, en els
termes fixats al TUE, establint en tot cas un afavariment genéric de les
formules de cooperaciéd, que podrien abastar els aspectes de la cooperacié
policial, i que for¢osament hauran de tenir emn compte la garantia dels Drets
Humans que s*' estableix al PCU, i que recull, de fet, la tendéncia de 1la
jurisprudéncia comunitaria, quin Tribunal de Justicia ja assumi en el seu
moment el paper de protector del respecte dels drets fonameantals a la
Comunitat, malgrat no existir en la normativa comunitaria un cataleg de
drets fonamentals similar al de les constitucions dels Estats membres (El
TJ assumeix el paper de protector del respecte dels drets fonamentals a la
Comunitat, per entendre que aquests drets integren 1' ordenament comunitari,
no perque formin part del dret constitucional dels Estats membres. Integra
la proteccié dels drets fonamentals a 1' ordenament Juridic comunitari.-
STJCCEE Stauder, 12/11/69; Internationale Handellgesellschaft, 17/12/70;
Nold, 14/5/74; Hauer, 13/12/7% etc...m).

Pel que fa a la distincic entre policia de 1' executiu i policia judicial,
evidentment, el text de PCU no en fa cap esment, si bé existeix un executliu
com a tal i un Jjudicial, i unes funcions de la Unié (art.3l { ss.) que s’

expressen com legislativa (arts. 32-33), executiva (arts. 34-3%) 1
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jurisdiccipnal tarts. U0 a I9). La pregunta gue es planteja es immediata:
quan :a Unié necessiti executar .es seves resoiucions, si cal utilitzar la
via ccactiva, amb gquins medis propis comprara?.

En sintesi, 1 sense cblidar que les previsicns de que aquest text tingui
viabilitat son ara per ara meés aviat pessimistes, ans trobem davant d' un
Projecte de Constltucie que crea una ficcio, cada cop mes similar a la deis
Estats-nacio, amb timides pretensions, en el Titol primer, d' una certa
aparenca de sobirama, disiressada de "personalitat juridica prepia® i poders
emanats dels ciutadans de la Unic i no deis Estats {art.l). Som pero encara
zolt lluny d' un espai “weberid" amb autentica capacitat de monopoli de la
violencia legitima, i per tant som tambe molt lluny de la possibilitat de
definir més clarament 1' espai policial europeu, que no per manca de

definicic deixa de progressar en la seva canstruccio.

1.0, la demanda de seguretat i els espais de control,

Com ja hem avancat a l' apartat primer d' aquest capitol, tres onades de
inseguretat han envait Zuropa durant els darrers trenta anys, arribant a
constituir veritables elements obsessius per a la societat europea. Podem
apreciar, a mes, com tots tres "leit motivs" han anat 1lligats a moments
estrategics de la C.t.E., acompanyant-la en sl seu proces d' unio, i en cada
cas nan estat motiu/consequéncia d' avengos significatius en matéria de

coordinacig policial a Eurcpa.

1.5.1. El terrorisme

Entes com a crim definit per la imvocacico ae motivacions politiques
per part de les persones 0 el mes sovint dels grups que eis cometen, fou un
COp mes +ja 10 bavia estat, com veurem en el capitol dedicat a Interpol, a
tinals del segle passat) el detonant que feu aflorar una coordinacie
policial gjue, de manera larvada ¢ soterrada, carria ja per Europa al llarg
Je ot el zegle, 51 be de manera molt aes descoordinaaca.

La aparicie, el 19675, del grup irevi obeeix de ret a .a proclamada
necessitat de combatre un terrorisme jue, amb la seva base principal a i

Jrient ¥itja, havia donat ja senyals e perillecsitat tant evidents i
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alarmants <—om 1' assassinat de bona part  dels tietes israellans
participants als Jocs Olimpics de Munica, =1 1972,

Durant els primers anys de la decada cels '70, 1 [ins a mitjans de la
decada seguent, la iluita contra el terrorisme ocupa sona part dels esforgos
policials a nivell internacionai, i1 obviament tambe a niveil estrictament
europeu tot i quedar clar l' abast amundial del problema. El 1977 es signava
ia Convencio Europea per a la supressic del terrorisme; el 1979 la
declaracio de Dublin sobre el mateix tema, i el 1984, Interpoi ‘que sempre
havia demostrat les seves reticéncies a actuar contra terroristes, al.legant
la naturalesa i finalitat politica dels fets incompatible al seu parer amb
la propia neutralitat politica de la arganitzaciée) accepta admetre certes
ordres en aquest sentit (Anderson, M.: 1994; p.9).

Tots els paisos de la Unié han patit aquest fenmomen, i no tant sols com
a element extern, sinoe amb origen i base als propis estats europeus. El
terrorisme fou especialment virulent a Italia (Brigades Rojes), a Alemanya
(Baader Meinhot), a irlanda (I.R.A.} i roman encara, com a darrer bastis, a
Espanya (E.T.A.), 1 motiva una reaccio per part dels estats sota forma d'
emergencia 1 prioritat absolutes que es tradui en adopciéc de mesures
policials i politiques de tipus excepcional. Aquesta situacid es la que dona
peu, en alguns cassos, als episodis coneguts com “guerra bruta®, que
Suposaren, sota la responsabilitat d' una excessiva tolerancia pelitica i en
molts cassos tambe juridica, unes actuacions poiicials al marge de 1la
legislacisé vigent <(citem nomes a tall d' exemple 1' extranya mort dels
principals caps del terrorisme alemany a la preso, la mort de activistes de
i* IRA indefensos a mans de la policia anglesa a Gibraltar, 1' extranya
participacié en aquesta tematica de la xarxa italiana Gladio o la banda
"contraterrorista" espanyola del GAL integrada de manera determinant per
policies). La trascendencia d' alguns d' aquests fets a ia opinié publica ha
aconseguit, a la llarga, tenyir de sospita 1' actuacio de ' CEstat <(debat
sobre els iimits de la rae d' Estat) I dels sSeus apareils policials
‘dcusacions 1 en  alguns cassos lets provats de tortures, assassinats,
creacic de pandes 0 Zrups armats “"contraterroristes" =tc...:.

Les activitats antiterrcristes .Jdutes a terme durant les diferents
~luites contra aquest fenomen gue arriba a posar seriosament en periil la
democracia a diferents estats europeus, han comportat alhora un

questionament sobre ia .egitimitat democratica deis nmetodes emprats peis
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estats i les seves policies, el que ha suposat, 1 suposa encara en alguns
cass0s, una pesada llosa per a la construccie d' un espal policial euraopeu
que pugul ser vist lliure de sospites 1 democraticament controlat per les
institucions { pels mateixos ciutadans.

Un darrer apunt en aquest tema ha de ser forgosament el renaixement de
determinades formes de terrorisme, vinculades amb els moviments de tipus
integrista islamic, de profundes arrels socic-economiques en els paisos d'
origen 1 amb un fortissim component religiés que el converteixen en un
prablema complex, de llarg abast 1 que ja ha arribat a Europa. Cal tambeé
tenir present el terrorisme derivat d' activitats sectaries, que s' ha fet
present amb forca al Japd (atemptats amb gas "Sarim" per part de la secta

“La veritat suprema" a llocs piblics com el metro de Toquio).

1.5.2. Les drogues

Constitueixen un tema que havia preocupat als Estats europeus, també
més o menys a partir dels anys '70, i que es reforgad a partir dels anys '60.
Con podrem veure en els propers capitols, un bon nombre de grups policlals
havien sorgit a 1' empara d' aquest motiu. Es tractava de lluitar contra la
droga { el seu trafic. Ben aviat, perd, es veié que aquest tampoc no era en
cap <¢as un tema que es podés circumscriure a 1' ambit europeu, 1 que per
altra banda, la questié tenia fortes implicacions de tipus politic. Les grans
xarxes passaven des dels paisos productors (Llatinoamérica, Orient Mitja..n
cap als paisos demandants de 1' area occidental, on la droga es tractava i
distribuia, entrant, a través dels fruits de la seva comercialitzacié, a
formar part de =xarxes de corrupcié, blanqueig de diners etc...,
diversificant-se cada cop més la tipologia de 1les activitats delictives
derivades d' aquest comerg il.licit.

Com a complicacié afegida, cal tenir present que les politiques
naclonals en el marc de la Comunitat divergien en un ampll ventall que
anava des de la tolerancia de un bon nombre de substancies, fins a la mes
absoluta intolerancia 1 penalitzacié, passant per tot una gamma de
permissivitats generiques o en funcié de la substancia. Un debat sobre la
legalitzacic de determinades substancies d' agquesta mena s' enceta i roman
encara abert, a partir de la consideracié econémica del problema 1 de la
opinié que wuna legalitzacié tindria efectes beneficiosos tant des del punt

de vista de la “mitificacié del probibit", com des d' una éptica de mercat
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‘Gue cocmportaria ia liiberalitzacié de greus i faria molt mes transparent el
comerg 1 per tant menys rentable la seva explotacio per les bandes
deiictives organitzades). D' aitra bDanda, passada una possible primera
expansio del consum (preu possible [ que cal tenir present), la informacié i
2l tractament dels drogodependents es facilitaria.

De rfet, els mateixos Estats europeus i de la resta del mon 1 la
Urganitzacic Mundial de la Gaiut no es posaven d' acord sobre la
classificacio 1 el perill de les diverses substancies estupefaents i
psicotropiques.

El tema es plantejava, . es planteja encara avui, com quelcom complex i
de dificil resolucic, per 1' abast 1 els limits del prcblema; per la
definicié del concepte; peis aspectes clinics que es susciten a partir de 1'
enfocament des del punt de vista del consum (vist com una malaltia i per
tant com un problema de salut); per les vessants politiques del conflicte 1
la seva transnacionaiitzacié (alguns paisos productors pagaven i paguen el
deute extern amb diners provinents del narcotrafic -els coneguts
narcodelars-) etc....

En tot cas, la questic de la droga ha servit, un cop més, per enfortir
la col.laboracio policial transnacional, amb la formacié d' un bon nombre de

grups, o 1l' extensic del tema a grups ja previament formats per enfrontar-

s5e a d' altres temes com el terraorisme.

1.5.5. La lliure circulacic de persones.

Aquesta no constitueix propiament una activitat delictiva, siné que cal
definir-ia pel suposat “perill" que comporta. De fet, la circulaclé de
persones ja estava contemplada al Tractat de ia CEE, quin article 48
assegurava la lliure circulacié de treballadors dintre de la Comunitat, el
que suposava “1' abolicié de tota discriminacié per raé de la nacionalitat
entre elg trepalladors dels Estats membres, respecte de 1' ocupacié, la
retribucié i les demes condicions de trepall" (art. 48.2), pero afegint que
-' antericr era “semnse perjudici de les iimitacions justificades per racons d'
ardre public, seguretat i saiut publiques" «art.48.3).

~a lllure circulacio era doncs permesa ais treballadors, que a mes
Lenlen Jdret i respondre a grertes erfectives de freball, a residir per aquest
30tiu a gualsevol dels Zstats membres, i a romandre-hi després d' haver—hi

=Xercii ua trepall sart. 48.2). A mes, el Reglament i612/78 atorgava el dret
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de residencia als membres de la Zamilia del trebaliador, i el Regiament
1251/70 concedia al trebailaaor : a ia seva ramiiia =1 dret de romandre a 1’
istat cn s3' havia treballat despres de .(a jubilacié o d' una incapacitat
iaboral permanent. Les disposicions aaminisiratives que regulaven el dret d
entrada 1 d' estada dei trebailador [ la seva familia venmien narmcnitzades
per la Directiva 68/360.

La supressié de restriccions a la liibertat d' establiment 3° estenia
tambe a l' exercici d' activitats no assaiariades, es a dir als treballadars
independents (contemplada a 1' art. 52 del Tractat); i a la iliure prestacio
de serveis (prevista als arts. 59 i 60). Les families 4 aquests
trebailadors tambe els podien seguir «Directiva 73/148). E1 dret de
residencia es regulava a la Directiva 75/34.

S' establien doncs al Tractat de la CEE dues importants limitacions, una
per rac de 1’ activitat, ja que la lliure circulacié venia lligada al treball.
La segona restriccic venia donada per raons d' ordre public, seguretat i
salut pubiiques, segons i' art. 48.3 ja esmentat i 1' art 56, gue establia que
les disposicions que hem citat i ies demes del capitol {capitol I del Titol
III del Tractat) "no prejutjaran 1' aplicabilitat de les disposicions legals,
reglamentaries i administratives que prevegin un regim especial pels
estrangers i que estiguin justificades per raons d' ordre public, seguretat i
salut publiques”. Aquesta questie s' amplia i reguia mitjangant Directives
Dirs. 64/221; 72/194 1 75/35)

Aquesta regulacio no semblava preocupar excessivament els aparells
policials dels estats membres, quina alarma s' encengue, en canvi, com ja
hem dit, amb i' aprovacic de 1' AUE, quina Secio II de Disposicicns relatives
als fonaments 1 a ia politica de la Comunitat preveia una Subseccis I,
titulada Del mercat interior. Aquesta subseccié contemia un article 13 que
disposava completar el Tractat de la CEE amb 1' afegit d4' un article 3 A,
quin segon paragrar estipulava que "El mercat interior implicara un espal
sense fronteres interiors, en el que la iliure circulacic de mercaderies,
pérsones, servels 1 capitals estara garantit d' acord amb les disposicions
del present Tractat.* El plantejament, com es pot veure, te moita mes volada
Jue el regulat fins aleshores pei Tractat de ia GEE, . supOsa la creacio d!
una xzobilitat general [ vincuiada al woncepte d4' espai, on abans ki havia
nopilitat individual [ vinculaga a causa .aborai. lada Zetat membre ha

zagut d' adaptar la seva legisiacio a dquesta nova =ituacie; Espanva ho feu
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mitjancant el Relal Decret 766/1992, de 26 de juny, sobre Entrada f
permanéncia a Espanya de naciocnals d' Estats membres de les Comunitats
Europees.

La situacié esdevé encara mnés problematica gquan 1' espai de lluire
circulacié es planteja obert respecte de membres de tercers estats, és a dir
dels estrangers a la Unio. De fet, si be esta molt lligat a la questisé de la
lliure circulacis, el tema de 1' estrangeria a la Unié Europea esta adquirint
per si mateix entitat propia. 8' ha posat en marxa tot una politica 1 un
seguit d4' actuacions 1 normatives per unificar criteris respecte de 1'
entrada, estada, saortida 1 extradicié <(ei vell Conveni de 1957 es queda
curt) d' estrangers respecte del territari de la Unio. El problema, pers, és
lluny d' esser del tot resolt.

Es produeixen fortes pressions de determinats sectors europeus
especialment colpits per la crisi economica i 1' atur, que plantejen amb
forca creixent actituds xenofobes quin racisme s' insereix cada cop més en
el marc general de posicions politiques totalment antidemocratiques. Es
donen situacions que poden posar en crisi les politiques eurcpees,
plantejant "punts calents" en el tema dels estrangers a les portes de la
Unilé, com en el cas dels albanesos que s' apinyaren a Brindisi <(Italial,
dels ciutadans que fugen de la guerra a 1' ex-iugoeslavia, de l' emigracié
cap Alemanya de ciutadans dels paisos de 1' est europeu, o de la dramatica
situacié de ciutadans magrebins intentant d' arribar a les costes
espanyoles amb precaries embarcacions genéricament anomenades "patéres“ i
que tot sovint suposen la mort pels seus viatgers. A tot aixé cal afegir-hi
la denigrant explotacié de ma d' obra que fan certs empresaris sense
escrupols, que s' aprofiten de la situacié d' estadia il.legal d' aquells que
aconseguelxen burlar la vigilancia fronterera de la Unis.

D' altra banda, existeix un flux natural d' emigracié de ciutadans de
regions deprimides cap als estats que foren les antigues metropolis
colonials, i que sovint mantenen encara forts lligams afectius, culturals i
econémics dels que no es pot fer abstraccis.

El problema sota la forma de xenofébia, ja fa temps que preocupa en L'
ambit europeu, on ¢' han produit frequents cassos d' agressiéo a ciutadans no
pertanyents a la Unié. La crema de vivendes, especialment de persones d'
origen turc, a Alemanya; les agressions a magrebins a Franga (la darrera

que acaba amb la mort d' un jove en ser llencat al riu Sena per caps rapats



assistents a un “mitin" electoral de 1' ultradretad Lepen durant la campanya
presidencial) no son casos aillats. Tambe a Espanya, a partir de 1992, la ja
tradicional xenofébia contra la etnia gitana s' ampliava a d' altres grups.
Ei 13 de novembre era assassinada a Aravaca, 2 les afores de Madrid, ia
jove dominicana Lucrecia Pérez Martos; el fet tingue encara mes impacte quan
es descobri que 1' autor del crim era un membre de la Guardia Civil, de
ideologia ultradretana 1 racista que frequentava grups de "cap rapats".
Quasi al mateix temps moria a Majadahonda, també a les afores de Madrid, el

marroqui Hassan El Yahahaki, a mans de quatre “caps rapats".

El desembre de 1985 el Parlament Europeu presentava 1' Informe
Evrigenis, que dona peu al nomenament d‘' una Comissié 1 a una declaracié
contra el racisme i la xenofébia (11 de juliol de 1986>. El 1989, el
Parlament ancmena una nova Comissié, que dona lloc a un nou Informe, 1°
Informe Ford sobre el Raclsme a Europa, que recull un total de 77
recomanacions procedents de diverses institucions (Parlament Europeu,
Comissio 1 Consell de les CC.EE.). El desembre de 1992, la Comissié de
Llibertats publiques 1 Afers Interiors del parlament Europeu sol.licitava
presentar al Parlament un nou informe, 1' informe Piccoli. El Consell d'
Europa celebrat a Corfd el juny de 1994 crea la Comissis Consultiva sobre
el racisme 1 la =xenofebia, per tal d' incentivar la cooperacid
intergovernamental i de grups socials, per fomentar la tolerancia, la
comprensié 1 les bones relacions amb els estrangers. Perd alhora instava al
Consell de Ministres de Justicia 1 Interior a tractar 1' afer amb la
finalitat d' adoptar una estrategia global de la Unié contra aquest fenémen.

Les mesures de prevencié de la delinqiiencia a la Unié eurocpea semblen
légiques en la mesura que s' ha produit un canvi rellevant amb la supressié
de fronteres internes; peré convertir-les en "mesures alternatives a la
lliure circulacis” implica el perill de pretendre defensar els interessos
europeus a partir d' un tancament excessiu del seu espal i la
"gendarmitzacis” de certs paisos que son frontera tradicional com és el cas
espanyel, quina missi¢ principal seria la d' aturar el flux magrebi i

Llatincamerica cap Europa.

1.5.4. L' aparicié de possibles nous “leit motivs®.
D' altres elements, relativament nous, despunten a 1' horitzé de la Unieé.

Fonamentalment, el tema de la violencia. Ja hem dit, en parlar de la

44, -
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xenofébia 1 el racisme, que el fenomen tendia a esdevenir més ampli,
incorporant-se a actituds de tipus wviplent wvinculades a ideologies
ultradretanes o directament neo-feixistes, o responent simplement a la
descarrega de tensions socials. El fenémen de la violéncia esta comencant a
esdevenir un problema en ell mateix, 1 determinats aspectes son Ja motiu de
treballs concrets 1 de inquietud policial. Probablement, els temes
capdavanters en aquesta matéria siguin la violencia a 1' esport, la de les
anomenades “tribus urbanes" <{(caps rapats i d' altres)> { la wvioleéncia
infantil (assassinats 1 vicléucies produides per nemns de curta edat).

Possiblement, el més classic i estudiat d' aquests fenomens sigui el de
la violéncia a 1' esport ( a certs esports, caldria precisar), que si bé no
és un tema nou, si que esta esdevenint cada cop meés el reflex o 1' excusa d'
un tipus de violeéncia totalment aliena al fenomen esportiu emn si mateix.
Existeixen certament precedents bastant llunyans ja en el temps (40 morts
en baralles multitudinaries el 1946 a Bolton, Anglaterra, durant el partit
de futbol Bolton-Stoke City) peré el fenomen pren volada també a partir
dels anys '70, amb determinats punts algids <disturbis a Paris el 1975,
causats per seguidors -hooligans- de 1' equip anglés Leeds United; tragedia
de Bruxel.les el maig de 1985, amb 42 morts a 1' Estadi Heyssel, a la final
de la Copa 4d' Eurgpa per baralles i moviments ‘de masses entre seguidors
italians de la Juventus 1 especlalment pels hooligans del Liverpool; 94
morts i més de 200 ferits a Sheffield, Anglaterra, per baralles i axafament
de tanques i moviments de masses al partit Nottingham Forest-Liverpool, el
1989...0.

Diversos seminaris internacionals 1 comissions nacionals per a la
prevencio de la violéncia a 1' esport s' han desenvolupat arreu d' Europa, i
s' ha signat un Conveni Europeu sobre la violéncia 1 irrupcié 4' espectadors
amb motiu de manifestacions esportives i especialment de partits de futbol,
de 19 d' agost de 1985. Peré els desplagaments 1 estada dels seguidors d&'
equips esportius (especlalment de futbol) constitueixen cada cop més una
font de preocupacié social i policial.

D' altra banda, el lligam de la violéncia a certs esports amb el
fenémen general dels caps rapats o “Skin beads" <{(fenomen un cop més
originari de la Gran Bretanya, on apareixeren per primer cop el 1966

apallissant cutadans paquistanis) ¢és profund 1 es connecta amb



organitzacions de caracteristiques para-feixistes quina organitzacié
internacional no pat ser ignorada ni negligida.

En tot cas, els plantejaments 1 les definicions de violencia valides
durant els anys ‘60 1 inicis dels '70 ja no son utilitzables, si més no de
la manera en que ho foren, La canviant situacio social i estructural a
nivell internacional i la seva repercussié en els ambits urbans requereix un
esfor¢ de reformulacié dels termes del fenomen de la violencia i de la seva
problematica, reformulacié en la que no és aliena 1" actuacid 1 1' activitat

policial.

1.5.9. La consolidacié d' una Europa de la seguretat.

Com hem tingut ocasié de veure, la aparicié de tres "leit motivs" o
onades de inseguretat han afectat especialment a Europa, el terrorisme
(especialment a partir dels anys '70), la droga (a cavall dels '80,
especialment en la seva vessant de narcotrafic) i la por a la lliure
circulacié de delinguents i a la penetracié d' estrangers (a partir de la
segona meitat dels anys '80). Darrerament (finals dels '80, inici dels '9’
s* ha detectat la aparicié de possibles nous motius amb tendencia a
consolidar-se o ja consolidats (violéncia, caps rapats...). Aquests fencmens
comporten una sensacic de inseguretat que, siguil real (objectiva)l o un
simple sentiment magnificat a partir de fets reals amplificats (subjectiva)l,
generen una demanda de seguretat. Aquesta demanda adquireix una dimensid
cada cop més europea, més transhacional, degut a la internacionalitzacié
dels fenomens esmentats 1 d' altres cada cop més presents |1
interrelacionats (mafies { delinqiéncia organitzada, blanqueig de diners,
frau a la comunitat, delicte ecolégic...)

Aquesta mena de progressié tematica de la inseguretat te un problema
afegit, 1 és la cada cop més gran indefinicié del tipus i la desmesurada
ampliacié dels subjectes afectats, ja com a infractors, ja com a victimes.
Cada nou "leit motiv", cada nova infraccic abasta un nombre més ampli de
subjectes, i a més, els temes es superposen, car cap d' ells no desapareix,
siné que es transforma en noves modalitats, com ha estat el cas del
terrorisme, o adopta noves problematiques, com en el tema de la droga. Les
interconnexicns tendeixen a crear formes de inseguretat cada cop mes

complexes.
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Es precisament la lluita contra aguests fenoémens el que ha anat configurant
un espai policial eurogpeu, dins del marc i a 1' empara dels successius
esfaor¢os per crear una Europa politicament unida, 1 en consequéncia
superadora de 1' estret marc dels tractats de la CEE. El debat sobre la
creacié d' un espai policial europeu estad doncs estretament vinculat, per
una banda, a les necessitats (objectives o subjectives) de fer front a uns
fenémens generadors de inseguretat cada cop més transnacionals; i per altra
banda, degut al valor simbslic de 1' aparell policial com a exponent de la
sobirania estatal, a la pugna entre sobirania estatal 1 unié politica
europea. Aquesta doble problematica és justament la que esta transportant a
1' espat eurcpeu, com veurem al capitol III, un vell debat fins ara
circumscrit a 1' ambit dels diferents estats europeus: el conflicte entre
llibertats dels ciutadans <(consagrades especialment en els textes
constitucionals i la resta dels ordenaments Jjuridics) 1 el dret a la
seguretat,

En tot cas, les estructures policials europees no s' aturen en el seu

procés d' evolucié, que tractarem d* analitzar en el proper capitol.
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2.—- LES ESTRUCTURES POLICIALS EUROPEES.
2.1. Introduccis,

2.1.1. La cooperacié policial internacional.

La historia de les estructures policials europees comeng¢a a finals del
segle passat, i estad intimament lligada als esdeveniments socials i politics
de la época. L' expansié del capitalisme obria nous mercats i suposava una
certa transnacionalitzacié. Per altra banda, el gque trascendia veritablement
les fronteres dels Estats era 1' internacionalisme obrer, desenvolupat en
confrontacié amb el capitalisme 1 el seu mode de produccié. Els llagos
internacionals establerts entre els marxistes d' una banda 1 els anarquistes
d' una altra, fela que la preocupacié creixent dels poders dominants a 1'
Estat envers aquests moviments no podes tenir la resposta desitjada. Les
policies estatals no tenien suficlent informacié, ni medis per segulr les
trames obreres fora dels seus respectius Estats.

L' alarma s' encengué definitivament amb la opcié de determinats
sectors vinculats especialment a 1' anarquisme, de 1luitar contra el
capitalisme mitjangant 1' acclé directa i armada. La resposta estatal fou
immediata: s' atribui caracter de terrorista a aquesta mena d4d' actuacioms, i
alhora se li nega el caradcter politic que reclamaven els seus autors. Les
policies eurcpees intentaren, des de finals del segle XIX, com veurem, d'
establir mecanismes de cooperacié internacionals. Paradoxalment, la
irreductible posicié dels Estats europeus respecte de la seva saobirania
nacional feu que les reunions de policies fossin quasi bé tan clandestines
com les dels grups que pretenien combatre.

Passat el periode de les dues guerres mundials, la creacié del Mercat
Comu, durant la segona post-guerra, comportd un desenvolupament paral.lel
dels mecanismes policials, que esdevingueren cada cop més transnacionals,
sempre lliigats amb 1' expansid del mercat pero ara amb una posicié dels
Estats meées favorable a revisar el concepte de sobirania nacioral. De taota
manera, la Comunitat Econémica Europea, pel seu caracter i estatut juridic,
no tenia cap competéncia en matéria policial.

El seguent pas només es dona a partir dels anys setanta, amb la creacié

de diverses estructures policials europees, derivades del procés que porta a
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reconvertir la Comunitat Econémica en una Unié de caire meolt més politic. El
punt d' inflexié vingué donat per 1' entrada en vigor de 1' Acta Unica
Europea i la seva conseqiiencia de lliure circulacié (1 de juliol de 19877, i
culmina amb 1' aprovacié del Tractat de la Unié Europea a Maastricht el
1992,

El que resulta significatiu de la darrera etapa d' aquest procés és
justament gque la tendéncia d' unié politica porta, més que a mantenir la
tradicional cooperacié policial internacional, cap a estructures policlals de
tipus unitari-europeu, el que suposa un pas més en la deixacié del vell
concepte de sobirania estatal-naciomal. Per un autor com Fijnaut, un model
d' aquesta mena només s' ha donat en tres ocasions: la primera amb la
policia de Napolet, després que aquest invadis diversos paisos europeus. El
sistema policial era controlat des de Paris per la fascinant figura del seu
ministre de la policia Joseph Fouché. La segona ocasid seria la plantejada
amb el sistema transnacional de policia desenvolupat a 1' Unié Soviética per
Dzerjinskil, fundador de la Cheka, a partir de 1920. El tercer cas és el del
model policial desenvolupat a partir de 1933 pels nazis. Aquest fou
probablement el més poderés, ja que Himmler, el seu director, era alhora el
cap de les S5.5., del Reichssicherheitshauptamt i dels serveis d' informacid;
és a dir que controlava la policia civil, la militar 1 els serveis 4'
intel.ligencia, poder que mai arrivaren a tenir els seus dos antecessars
Fouché 1 Dzerjinski.

A partir d' aquest plantejament, no és gens extrany que Fijnaut arrivi a
la conclusié de que els esmentats exemples “mostremn les (horribles)
condicions politiques en les quals s' ha produit la instauracic de reals
sistemes de policia europeus", 1 Justament per aixé es proclama si més no
reaci al seu desenvalupament futur, optant clarament per un model 4°
hermonitzacié de 1' acclé policial entre Estats, més que per un model de
integracioe (Fijnaut, C.,1993, p.156).

Com és evident, perd¢, la opcié per un model policial o un altre és la
conseqiiéncia logica de una previa definicié de quin model politic es desitja
per a la futura Unié Europea. El debat sobre el model policial europeu del
futur depen doncs necessariament del mes ampli debat sobre el model politic
europeu. El que significa que no s' ha de caure en el parany d' amagar les
opcions politiques darrera del debat policial, tornant a la vella cantarella

de la “"professionalitat". Mai un model policial és estrictament
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"professional", . rper zant &s precis abordar-iz zavent fet previament 1
aclariment del punt de partida politic; aavent posat damunt de la taula la
posicio sobre el model 1i' Zuropa gue es cefensa per part «le cada un dels

intervinents.

2.1.2. Els elements justificadors de la transnacionalitzacié policial.

De la mateixa manera que el perill anarquistasterrorista fou ' element
aglutinador 1 Justiiicadcr de la coordinacio poiicial transironterera a
finals de segle XIX 1 principis de segle XX, tambe el desenvolupament
policial internacional de :ia segona meitat de segle, i especialment dels
darrers trenta anys, ha tingut els seus elements de justificacio. Com ja s'
ha dit, el terrorisme, la droga 1 el perill dels "estrangers* han estat els
tres elements motivadars de la suposada necessitat de resposta policial
transnacional. Cronclogicament, han aparegut per aquest ordre, i s' han anat
superpasant fins crear un magma que es pot trobar al centre de tots els
grups, estructures i acords policiais internacionals, com a fil conductor 1
catalitzador de la seva activitat.

Sense entrar 9n aquest punt a analitzar si es tracta d' elements reals
o ficticis; externs o induits pels propis aparells policials; de si son
fenomens cada cop mes periliosos o be han estat magnificats per justificar
ia resposta; de si per resoldre'ls cal un tractament nao policial o bé nomes
30n combatibles a traves de la repressio; 2l cert es que el que esdevingui
en el futur i' aparell policial (del tipus que sigui) a Europa sera em gran
mesura tributari d4' aquest proces de lluita contra els tres elements
esmentats. Aixoe pot significar a la llarga un liast insuperable si deixa com
a sequela els actuals "tics" policials provocats per dites lluites de tipus
quasi "monografic, que 11 impedeixin actuar com un aparell policial per a
I' Europa deis ciutadans, especialment si es té present el desequilibri que
ara per ara sSuposa ia manca d' un equivalent judicial europeu, es a dir el
retard en 2l desenvcolupament d' un veritable sistema judicial euraopeu, el que
COmpOrta  un perill aregit e manca de controi real d' aguest aparell

policial.

2.1.3. Algunes precisions metodologiques.
Un =op plantejades aquestes premisses, gue seran  analitzades mes

=0davant, oerc yueé =5 LeCessarl apuniar amo caracter previ per una millor
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cocmprensid  del proces de desavolupament de les estructures policials
suropees, 2i que s tracta en aquest capitol es de fer um repas de dites
eSTrUctures.

Cal assenyalar, <om ja s' ba dit a la Introduccis, que es deixen al
marge d' aquest capital i de tot ei treball certs aspectes com ara les
estructures militars, maigrat que el llenguatge que s' empra habitualment
sigul propens a la contusic, car conceptes com "seguretat" "politiques de
seguretat” etc...tant poden ser utilitzats en sentit militar com policial. No
es tarctaran doncs aqui  estructures com la CTAN-¥ATO 1 d4' altres de
similars.

També es deixen de banda els grans serveis d' espionatge malgrat la
seva implicacié en matéria de seguretat. Aquesta decisic és deguda al fet
gue dites organitzacions no poden ser considerades estructures propiament
policials i presenten un panorama extremadament complex que requeriria un
estudi individualitzat i forga extens, 4' altra banda molt dificil ates el
seu nivell de secretisme que supera fins i tot al dels aparells policials
(Bunyan, T. 1993, pp.37 a 40,.

Per altra banda, malgrat que tampoc seran objecte d' analisi en aquest
treball, cal asenyalar 1' existéncia de membres de les policies dels
diferents estats treballant a 1' estranger, sota formules de cooperacié, com
a consellers, etc..., i la presencia de policies nacicnals de cada pais com
a delegats a ambalxades, sense que existeixi una regulacié especifica sobre
la matéria. El cert és peréd que aquestes situacions poden arribar a
constituir (1 de fet és aixi) un seguit de xarxes fonamentades en les
relacicns personals quina importancia no ¢s gens negligible.

A totes les prevencions establertes fins aqui, cal afegir-ne una
darrera, 1 és que no existeix una definicié unitaria de policia a nivell
internacional. Fins i tot centrant-nos a Europa, 0 a 1' ambit encara més
restringit de la Unio Eurovpea, no trobem una unica formulacid. En els paisgs
europeus es produeixen prorfundes diferencies en temes tant fonamentals com
.a militaritzacic de les policies, ia seva vinculacio a un o altre ministert
‘Interior, Justicia, Defensa, Hisenda...) i fins 1 tot la seva vinculacié a
una o altra administracio {Estatal-central, Estatal-federal, Autonomica,
local.....

£n els propers capitols analitzarem les diferents estructures que s' han

anat gemerant a Huropa al llarg dels darrers anys, si be ens centrarem
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especlalment a ies desenvolupades en <. marc dJde .' antiga Comunitat
Zconomica Europea 1 de 1' actua: Unio curcpea. L' analisl seguira, en ia
zesura del possible, un ordre cronolégic, amb =2s3pecial atenclo a les quatre

estructures fopamentals: interopol, Trevi, Schengen i curopol.
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2.2 lInterpnl.

2.2.1. Genesi i evolucié.

Inzerpol es el nom abreujat amo que 28 copeix a la [oternational
Criminal Folice Organisation +<1.C.P.0.) tamve denominada, en la versio
llatina del seu oom, Crganitzacié Internacional de Policia Criminal
(0.I.PLC). Com a bibliograria basica pot consultar-se: Anderson, 1986;
garroso, C.G. 1982; EBresier, 1964; Conseil d' Eurcpe 1977; Fooper, N. 1973,
1885, 1989; Larnaude, F i Roux, J.A. 1926; 3icot, M. 1961.

Dita organitzacio no és propiament una estructura policial europea, pero
malgrat aquest fet, la seva inclusiée en aquest apartat és ineludible, car es
tracta d' una organitzacio picnera i durant forga anys unica en el panorama
internacional. D' altra banda, enfonsa les seves arrels i desenvolupa un
altissim percentatge de la seva activitat en el continent europeu -80% de
les seves tasques es vinculen a Europa segons Jean Nepote, que fou el seu
antic Secretari General entre 1963 i 1978.

L' actual Interpol es el resultat d' un llarg proces de formacié que
aviat arribara al cumplir un segle. Ja a finals del segle XIX, el caracter
internacional dels moviments obrers va preocupar des del seu inici als
responsables policials, que es reuniren a Roma, el 1898, en una conferéncia
secreta per coordinar la lluita contra els moviments internacionals, i molt
especlalment contra l' anarquisme. Cal recordar en aquest punt que tota la
criminologia "oficial", integrada en el positivisme i encapgalada pel netge
italia Césare Lombroso, plantejava 1 legitimava aquesta 1lluita contra la
"subversio" anarquista (Lombroso criminalitzava en un dels seus darrers
ilibres aquesta opclé politica).

Un obstacle quasi insuperable per arribar a assolir aquesta
col.laboracié policial el constituia la teoria de les sobiranies nacionals,
que es trobava en el ey apogeu 1 que portaria a justificar el confrontament
bel.lic de la T Guerra Mundial, a la que inutilment s' oposava la solidaritat
internacional cbrera el prestigios dirigent socialista frances Jean Jaures
caigue assassinat per defensar ei pacifisme lligat a la solidaritat de
classer.

Fou justament a iws portes de ia [ Guerra Mundial, el 1914, i sota els

|

uspicis 2el princep Albert «e Ménaco, guan es pradui, en el seu petit

rrincipat, la primera trobaca iormai 2antre peclicies de diversos paisos



europeus. En aquesta fPrimera Conferéncia Internacional de Policia hi eren
representats disset paisos; dotze d' europeus, quatre de llatinocamericans i
un d' asiatic (Iram). La conferéncia s' inicia sota el signe de la
pluralitat, amb presencia veritablement multidisciplinaria. Els participants
(advocats, Jutges, criminélegs, professors, funcionaris de policia)
manifestaren la seva preocupacié per ampliar 1 oficialitzar contactes
directes entre policies, al temps que demostraren un gran interés per
establir un registre internacional central d' antecedents i informes
policials, guiats per una voluntat, o més aviat un somni de
transnacionalitzacié de la cooperacié internacional, quin idealisme -en
certs punts paradoxalment proper al dels anarquistes que pretenien
combatre- arrivd fins a la proposta del Director Honorari de la Prefectura
de Policia de Paris d' emprar l' Esperanto com a medi de comunicacié de la
Conferencia. L' esclat de la 1 Guerra Mundial va deixar inconclusos els
treballs, i feu impossibles aquests desitjos 1 iniciatives.

En acabar la confrontacié, el mapa geapolitic d' Europa havia patit
importants modificacions. L' Imperi austro-hungarés, derrotat, s' havia
desmembrat, i amb ell desapareixia la que fins aleshores havia estat la gran
potencia centro-europea.

El 1923, el cap de policia de Viena (Johannes Schiber, que amb els anys
arribaria a ser Canceller de la Republica austriaca) prengue la iniciativa
de convocar una Conferéncia de policies a la seva ciutat, alegant que jJa
tenia un fitxer de delinqients internacionals. 1 que estava plenament
recolzat pel seu govern. La Conferéncia {(que havia tingut un precedent en 1°
intent fracassat de 1' holandés Van Houtten el 1920) es desenvolupa durant
el mes de setembre del mateix any 1 va aplegar una vintena de paisas, entre
els que, per primer cop, es trobaven els Estats Units de Nordamerica,
fortament preccupats pel tema de la delinguéncia, especialment aquella que
s' organitzava en bandes i que tenia fortes connexions amb Europa <(bandes
italianes, irlandeses...). Només cal recordar, com a dada significativa, que
el Federal Bureau of Investigation -quins origens es troven en 1' ambit de
la lluita contra els delictes fiscals- s' instaura el 1919.

Els assistents a la reunié de Viena renavaren la pretensié, ja
expressada nou anys abans a Moénaco, de poder contactar directamente entre
les policies dels diferents Estats, sense haver de sotmetre's als lents |

complexos canals diplomatics. A més, es demana la creaclo d' una
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arganitzacié internacional de policia, i es sol.licitad la ipstauracié 4d°
agregats policilals a les ambaixades. E1 perill representat per la situacié
politica internacional (desmembrament centre-europeu, Revolucié sovietica,
desenvolupament de la criminalitat internacional fomentada en part per la
situacié de post-guerra etc...), el risc de possible disseminacié dels
completissims arxius de la policia dels Habsburg 1 la necessitat d' um
primer nucli policial internacional, donaren com a fruit visible de la
Conferencia la creacié d' un fitxer de delinquents internacionals 1 1°
establiment d' vna oficina internacional de policia amb seu a Viena. Durant
les sessions del Congrés nasqué la Interpational Criminal Folice Comission
-1.C.P.C.-, considerada per la majoria d' autors com 1' antecedent immediat
de Interpol. Schéber en fou nomenat President 1 un altre funcionari
austriac, Dressler, n' assumi la secretaria general; la resta de funcionaris
gue feren funciomar la organitzacié a Viena també eren austriacs.

Una nova conflagracié nmundial escapgd un cop més aquest esforg. L'
esclat de la II Guerra Mundial no acaba amb la I.C.P.C., sino que el 1938,
després de 1' annexié d' Austria per 1' alemanya nazi, la oficina, el
Secretari Gemeral de la organitzacié -Dressler- 1 els arxius foren
transportats a Vansee, a les afores de Berlin. Acabada la guerra, s'
acusaria a la I.C.P.C. d' haver proporcionat dades al Tercer Reich per a la
localitzacié 1 detencidé de jueus, en constar, a les seves fitxes, la religié
dels ressenyats. Amb la ocupacié aliada de Berlin, els arxius caigueren en
mans de les tropes nordamericanes, que s' incautaren del material. .

Acabada la guerra, la I.C.P.C. es reconstitui, peré no semnse el llast de
les acusacions de ser una crganitzacié infiltrada per antlcs nazis; sospites
que s' intensificaren després de 1' eleccié, el 1968 de Paul Dickkopf —antic
membre de les 5.5. que deserta a Suilssa els darrers mesos de la guerra- com
a President de Interpol. En qualsevol cas, la organitzacié no ha tingut nmai
cap mena de problema en celebrar Assemblees Generals en paisos sota regims
dictatorials (com la de Manila -1980- en que sorti elegit Jolly Bugarin, cap
de la policia del dictador filipi Ferdinand Marcos), o en triar pel seu
Comité Executiu a un policia xilé durant el mandat del dictador militar
Augusto Pinochet.

Igual que s' esdevinguera el 1918, en acabar la II Guerra Mundial el
pancrama geopolitic mundial -ara ja no només l' europeu- havia patit fortes

transformacions. La internacicnalitzacio de la delinqieéncia, a 1' empara dels
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lucratius negocis post bel.lics; la profusa aparicié de mercats negres per
tot arreu; l1' enorme moviment de persones desplagades pel conflicte; tot
portava a la necessitat de reconstruir un espail de cooperacio policial. Amb
aquesta finalitat, un antic membre de la I.C.F.C. de la preguerra, aleshores
Inspector General de la Policia Nacional belga, Florent Louwage, efectua la
crida que culminad amb una Conferéncia Internacional a Bruxel.les, el juny
de 1946. L' acte es celebra al Palau de Justicia de la Capital belga. Hi
assistiren fins a quaranta-tres delegacions de disset paises: composades
per juristes, policies 1 experts de Belgica, Franga, Anglaterra, Holanda,
Luxemburg, Suissa, Dinamarca, WNoruega, Suecia, Txecosiovaquia, Polonia,
Yugoeslavia, Portugal, Turquia, Egipte, Iran i Xile. Greécia excusa la seva
assisténcia, i els Estats Units no hi foren presents, segons el Directar de
1' F.B.I., J.Edgar Hoover, perque la invitacio no bavia arribat a temps. De
fet, els Estats Units no se' n fiaven gens de la ideologia dels assistents,
desprée dels canvis produits per la guerra i la por 4' una inversamblant
influencia comunista.

4 la reunis, que fou un exit, s’ acorda el restabliment de la I.C.P.C.
Per a la nova fase de la organitzacié s' adoptaren uns estatuts precaris i
es nomena una comissié de cinc persones que, rebutjant les candidatures de
Holanda, Txecoslovaquia i Turquia, decidi d' establir la seu a Paris, cosa
que deixava la associacié policial sota tutela francesa, en recomanar els
Estatuts aprovats, que el Secretari General pertanyés al pais en que la
organitzacié tingués la seva seu. Aguest era el resultat d' una visié
oportunista de les autoritats franceses i de la voluntat dels paisos aliats
de deixar la seu en un territorli 1 sota el control d' una poténcia
inequivocament aliniada amb els guanyadors de la guerra.

El govern frances, comnscient de la importancia de tenir contrglada una
organitzacié d' aquesta mema i d' aguest abast, proporciona durant els
primers anys tots els recursos humans i economics a la I.C.P.C., quins
quatre primers Secretaris Generals foren francesos (Louis Ducloux, Marcel
Sicot, Jean Nepote i André Bossard). La seu de la arganitzacioc es trobava en
els seus inicis al parisenc carrer Alfred de Vigny, en una oficina de pacs
metres quadrats, amb velles emissores de radio que contactaven amb Zurich 1
Londres. Des d' aquest edifici, passaren a una seu més amplia, 1 el 1948 es
traslladaren a un edifici encara més gran i ja directament propletat de 1

Administracio francesa.
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Al marge de la ineludible font de financiacié francesa, que encara es
manté en els nostres dies, la I.C.P.C. establi a 1' Assemblea General de Paris
de 1947 un sistema de quotes quina petita quantia, qualificada de
“practicament ridicula" per Nepote, reforgava encara més la dependéncia de
Franga.

Quasi des de 1' inici del seu restabliment, la organitzacié comenga a
publicar la “Revue Internationale de FPolice Criminelle™.

Tant la IC.PC. com la seva successora, Interpol, han sofert
ininterrompudament els avatars del clima politic interrnacional, malgrat les
seves constants proclames d' independéncia politica. Ja des del seu
restabliment, 1' anomenada “guerra freda" feu sentir els seus efectes sobre
la organitzacié. A 1' Assemblea General celebrada del 6 al 10 de setembre de
1948, a Praga -en una TxecoslovaAquia encara no comunista- es comenca a
evidenciar la ruptura entre els paisos denominats "occidentals" i “els de 1*
est, d' entre els només Hungria i Romania romangueren a la I.C.P.C.

El mateix F.B.I.,, finalment incorporat el 1946, es retiraria de la
IC.P.C. arrel d' un afer relacionat amb uns segrestadors aeris que desviaren
un avié en vol regular Praga-Varsovia, cap a Munich, a la Repiblica Federal
Alemanya, perd en zoma d' ocupacié nordamericana. Aquest fet, la I.C.P.C. el
considera com un acte criminal de pirateria aéria, mentre que els Estats
Units el qualificaren com una manera legitima de fugir dels paisos
comunistes 1 d' asilar-se en els occidentals. Aquest incident praveca la
retirada dels Estats Units, Txecoslovaquia 1 Hungria. L' episodi, de fet,
impedi el retorn dels Estats Units al si de la organitzacié fins el 1958,
creant aixi una important llacuna, i retardant la plena operativitat de 1la
oficina de la I.C.P.C. a Vashington fins el 1969.

51 és cert que la preséncia de paisos europeus era ampliament
predominant a la reunié de Bruxel.les, cal ressaltar que a partir de les
darreries dels anys 50 i al llarg de tota la decada seguent, el fenémen de
les descolonitzacions provocd una gernacié de nous estats que, seguint 1°
exemple de les seves antigues metrépolis, sol.licitaren i obtingueren 1'
ingrés a la I.C.P.C. Aquest fet va contribuir decisivament a 1la
internacionalitzacié real de la organitzacié, que s’ extengué per Africa 1
per Asia.

El creixement de la organitzacié { la frequéncia cada cop més

accelerada de sol.licituds de cooperacis, aixi com la aparicié de nous



problemes internacionals en matéria de criminalitat determinaren que el
1956, a la 252 reunié de 1' Assemblea General, a Viena, s' adoptessin uns
nous Estatuts més complets 1 més coherents amb el creixement de la
organitzacié. En els esmentats Estatuts, que entraren en vigor el dia 13 de
juny del mateix any, s' establia la necessitat de que la [.C.P.C. dispases d'
Oficines Centrals Nacicnals (National Central Bureau —-NCB-) que, amb el
temps, esdevindrien els veritables puntals de 1' estructura crganitzativa.

La reestructuracié s' extengué fins i tot a la seva propia denominacié.
La organitzacié deixa d' anomenar-se International Criminal Folice Comission
1.C.P.C. per passar a denominar-se International Criminal Folilce Crganization
1.C.P.0.~0.I.P.C.. Amb el canvi de denominacié, es reforgava la caracteristica
estructurada de organitzacié, respecte de 1' antiga idea, més intangible, de
comissié, Peré de fet, des dels imicis dels anys 50 la organitzacio era
coneguda com Interpol (nom pel que sembla, inventat pel Doctor Giuseppe
Dossl, responsable de la offcina I.C.P.C. de Foma). L' apelatiu Interpol ha
esdevingut una mena de nom comercial, molt més atractiu i "mediatic" que el
nom complet o 1' acréstic de la organitzacis.

L' expansié obliga a un nou canvi de seu sacial. A finals dels anys 60,
la I.C.P.C. es plantejd un nou trasllat, des del seu darrer domicili del
carrer parisenc de Paul Valéry, a un edifici, ara Ja finalment de la seva
propietat, construit en uns terrenys comprats aquell mateix any a Saint
Cloud, localitat a uns 100 Km. de Paris. Franga, que seguia controlant la
organitzacié, contribui amb un donatiu del 50% del cost de la_operdcié. El
grup central seguia sent reduit i quasi totalment composat per membres de
la policia francesa. Finalment, a la decada dels noranta, Interpol s' ha
traslladat a la seva actual seu, a Lyon, sempre en territori frances.

Pero 1' expansié no onomés suposa madificacions estatutaries 1
domiciliaries; també significa 1' esclat de nous problemes. La diferencia de
nivell tecnic i de problematiques delictives entre els parsos desenvolupats
i els de 1' anomenat “tercer moén", aconsellaven realitzar reformes
estructurals.

Les tres darreres deécades han estat de creixement incessant de la
organitzaci6, que passa de tenir 78 membres el 1963 a tenir-ne 150 el 1990.
Recentment s' ha produit una nova ampliacié que ha estés la organitzacio
fins a 174 paisos el mes d' octubre de 1993 gracies a 1l' incorporacie dels

paisos dits “"de 1' Est". Aixé ha suposat un gran esforg de
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internacionalitzacid i de diversificaclé alhora que, paradoxalment i malgrat
la seva extensié, la organitzacié maldava per assolir un cert grau de
reconeixement internacional, dificultat per la seva eterna manca de
legitimacid juridica ( no es basa en cap Acord ni Tractat internacional),
les acusacions de manca de transparencia i de secretisme 1 la manca d'
adequacie de la seva estructura a les noves exigeéencies en matéria de
praoteccié de drets. Es considera especialment desprotegit el seu sistema d'
adquisicio, emmagatzematge 1 circulaclé de dades. Les critigues, que eren
soterrades, venien especialmet de 1' area anglo-alemanya, { en el Congrés de
la Bundeutscher Kriminalteamter de Wlesbaden, el 1974, per primer caop s'
expressaren de manera publica i oberta.

El desenvolupament de noves organitzacions policials que operen
internacionalment (com ara la Drugs Enforcement Agency -D.E.A- en 1°
actualitat incorporada ja a 1' F.BE.I. 1 membre d' Interpol nomes per aquelles
cosas que li convenen), o de caracter transnacional (Grup de Trevi, acord de
Schengen, Europol...)> aliens a Interpol, han generat una 1lluita per la
ocupacic d' espais policials en la que Interpol es manifesta com
relativament poc competitiva. Aquests factors fan que el futur de 1la
organitzacié sigul vist amb incertesa, si més no pel que es refereix a 1
espal policilal europev { al seu anterior regnat quasi en sclitari a 1' espai

policial internacionai.

2.2.2. Estructura. )
L' estructura d' Interpol, des de 1' aprovacié dels Estatuts de 1956,
estd composada per uns organs Jerarquitzats 1 perfectament organitzats, a

partir del seguent esquema:
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Assemblea General

Comité executiu

Secretari General

Oficines Centrals

Nacionals
Secretaria general
Divisio | Divisio 1l Divisio It Divisio IV
Adminis- Enllagos i Recerques i Suport
tracio informacié estudis técnic
general criminal
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[' Agcemblea Geperal: (arts. 6 a 14 dels Estatuts) Es 1' organ suprem de

la Interpol. Es composa dels Delegats designats pels membres de la
Organitzacié. Cada pais hi té un vot. L' Assemblea General efectia una
trobada anual, si be pot fer-ne d' extraordinaries a peticié del Comité
Executiu o de la majoria dels membres. Les seves reunions son itinerants
pels paisus membres. Son funcions principals de 1' Assemblea General:

- Assumir les responsabilitats establertes als Estatuts.

- Establir els principis i decidir les mesures generals que condueixin
a assolir els objectius de la organitzacios.

- Examinar i aprovar el programa de treball presentat pel Secretari
General per al proper any.

- Fixar i aprovar les disposicions reglamentaries.

- Elegir els membres que assumeixin les respansabilitats estatutaries.
Especialment, elegir els membres que constitueixen el Comité executiu
de la Organitzacis.

- Aprovar resolucions i dirigir recomanacions als membres, sgbre
questions que siguin competéncia de la Organitzacis.

- Aprovar les noves incorporacions a partir de les peticions d' adhesis
dels sol.licitants.

- Determinar la politica financera de la Organitzacis.

- Examinar { aprovar els acords concertats amb altres organitzacions.

El Comiteée FExecytiu: (arts. 15 a 24 dels Estatuts) Integrat pel

President, tres Vice-presidents (tots ells de diferents Continents) i nau
Vocals, triats per 1' Assemblea General entre nacionals de paisos diferents
{ tenint en compte una distribucié geografica equitativa. S' ha de reunir
com a minim un cop 1' any; en general es reuneix tres cops 1' any. Sén
funcions principals del Comité Executiu:

= Preparar 1' agenda per 1' Asemblea General.

- Aprovar el programa d' activitats i 1' esborrany de pressupost.
Ambdés es presenten a 1' Asemblea General per a la seva aprovaclsd
definitiva.

- Vetllar per 1' execucié de la posta en practica de les decissions de
1" Assemblea General.

- Supervisié de la gestld del Secretari General.

- Exercir els poders que 1i delegui l' Assemblea
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Z tari 2 i larts. 25 a 30 dels Estatuts) Es 1' organ
encarregat de portar els serveis permanents de la Organitzacio, el dia a
dia, des de la central de Interpol a Lyon (Franga). Actualment el personal
que treballa a Lyon arriva a les quasi trescentes persones, entre policies
(un centenar?) 1 funcionaris c¢ivils <{(uns dos cents). Son funcions del
Secretariat General:

- Aplicar les decisions de 1' Assemblea General i del Comiteé

Executiu,

- Actuar com a centre internacional de la lluita contra la delinquencia

de dret comu.

- Actuar com a centre técnic i d4' informacioe.

- Tenir al seu carrec 1' administraci¢ general de 1' Organitzacié.

- Mantenir 1' enlla¢ entre les autoritats nacionals i intermacionals, a

través de les Oficines Centrals Nacionals (NCB's).

~ Preparar i editar publicacions.

- Organitzar i executar &ls freballs de secretaria a totes les reunions

de la Organitzacié.

- Preparar el pla de treball per a l' any segilient, que presentard a

examen i aprovacié del Comité Executiu i de 1' Assemblea General.

- Mantenir contacte directe i permanent amb el President d' Interpol.

El Secretariat Gemeral disposa de quatre Divisions fonamentals:

- Divisié I: Que s' encarrega de 1' Administracié General.

- Divisié II: Encarregada dels enllagos i de la informaclé general.

Dispusa de cinc subdivisions:
. Criminalitat general
. Criminalitat econdémica i financera
. Trafic de drogues
. Informacié (imtelligence) criminal. Més coneguda per les seves
sigles ACIU
. Secretariat europeu
— Divisie IIl: Recerques i estudis., Disposa de tres subdivisions:
. Estudis tecnics 1 legals
. Servel general de documentacio
. Revista Internacional de Policla Criminal

- Divisié IV: Que 5' encarrega del suport técnic
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El _Secretari General: <{arts. 28 a 30 dels Estatuts) Es un organ

unipersonal, cap visible de la Organitzaci¢ 1 responsable ultim del
Secretariat general. Es elegit per 1' Assemblea General, a proposta del
Comité Executiu, per un mandat de cinc anys, i és el responsable davant d'
aquests organs. El Secretari General es ' encarregat de contractar |
dirigir el personal; dirigir la gestié econémica; organitzar, activar i
dirigir els serveis permanents i presentar propostes i projectes de treball

al Comite 1 a 1' Assemblea.

Les Oficines Centrals Nacionals —Natiopal Ceptral Bureau- (NCB's): (arts. 31
a 33 dels Estatuts) Sén la veritable anima de Interpol i el seu element
vital. Son també, com veurem, una de les principals fonts de praoblemes de la
Organitzacio. Hi ha una NCB per cada Estat membre i alguna sub-oficina. El
total (dades de 1994) é3 de 174 NCB's i dotze sub-oficines. Les Qficines
Facionals sén les encarregades de canalitzar 1' activitat de la Organitzacis,
mantenint 1' enlla¢ amb els diversos serveis del seu pais, altres NCB's i la
Organitzacié; a través seu passa tota 1' activitat d' Interpol. Son els
canals de recepcié 1 emissié de informacié, dades, requeriments,

estadistiques etc...

Els Assessors: (arts. 34 a 37 dels Estatuts) No formen part de 1' estructura
propiament dita. Son consultors designats pel Comite Executiu (i aprovats
per 1' Assembles General, que també pot anul.lar el nomenament) ‘per un

termini de tres anys, per a 1’ estudi de questions clentifiques.

Tota 1' estructura d' Interpol ve regulada de manera més especifica en una
disposicié reglamentaria, el Reglament General, que consta de 56 arts. i

un annex.

2.2.3. Financiacieé.

Els recursos econémics de la Organitzacié provenen de les contribucions
financeres dels seus membres 1 de les donacions, llegats, subvencions i
altres fonts d' ingressos prévia acceptacié o aprovacié del Caomité Executliu
(arts. 38 a 40).

La financiacié d' Interpol és clarament monopolitzada des d' Europa. El

control que des del final de la Il Guerra Mundial exercien les poténcies
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guanyadores, i que es va palesar en el domini francés ja esmentat, té en 1
actualitat una traduccié en clau pressupostaria. i control eccnomic -i per
tant el del desti final de la Organitzacie- es troba sota la forma d' un
clar predomini contributiu dels paisos rics, i especialment els europeus.
Sis paisos es reparteixen la participaci¢® majoritaria (que 1' any 1990
suposava el 34% sobre el total) en la financiacié d' Interpol: Franga,

Alemanya, Italia, Regne Unit, Japo i Estats Units.

2.2.4. La Organitzaci¢ Regional.

L' expansié dels anys 60' acomselia, com Jja s' ha dit, la realitzacié de
reformes estructurals. La mes important de totes fou aquella gque
"regionalitzava" Interpol per continents. La primera 4' aquestes anomenades
"Conferencies Regionals" fou 1' africana, que tingué lloc el maig de 1962, a
¥Monrovia, amb preséncia de les encara poténcies colanials anglesa, francesa
i espanyola. El 19069 es desenvoluparen tant la Segona Conferencia africana
com la Primera eurcpea, a les que segurien, durant els anys posteriors, les
Conferéncies americana i asiatica.

Aquesta practica d' establir Regions amb Conferéncies propies, que
eleven recomanacions a 1' Assemblea General, es trova Jja completament
institucionalitzada, i la seva periodicitat és anual pel que fa a Europa, 1
bi-anual per a la resta de Continents. Actualment pero, la divisié 4d'
Interpol no coincideix estrictament amb la geografica-continemtal. La
Organitzaci¢ és repartida en nou Regions: Nord Ameérica, América Central, Sud
América, Escandinavia, Europa, Nord d' Africa-Estats Arabs, Altres Estats

africans, Asia 1 Paisos del Pacific Sud.

2.2.5. Funcionament d° Interpaol.

Els objectius fonamentals de la Organitzaci¢ venen explicitats a 1'
article segon de la seva canstitucio:

"Els seus fins son:

a) aconseguir i desenvolupar, dins dei marc de les lleis dels diferents
paisos 1 del respecte a la Declaracie Universal de Drets Humans, la més
amplia assistencia reciproca de les autoritats de policia criminal;

b) establir i desenvolupar totes les institucions que puguin contribuir

a la prevencié 1 a la repressio de les infraccions de dret coma."
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Aquests objectius tan amplis, que de fet defineixen Interpol com una
Organitzacié de lluita contra el crim { poca cosa nes, s' acompleizen a
través de les seves activitats, les quals, a manca d' una definicis
estatutaria nés completa, son alhora les que de fet delimiten i1 donen forma
als objectius.

Les activitats d' Interpol es centren basicament en 1' intercanvi d'
informacié 1 demandes d' accié als seus assoclats, especialment en les
seguents arees:

- Drogues (ambit que absorbeix més de la meitat de 1' activitat de la

Organitzacis).

- Falsificacié de monedes.

- Robatoris i delictes contra la propietat

- Fraus 1 estafes

- Crims amb violéncia

Es impartant ressaltar peré que Interpol no condueix les investigacions
criminals amb agents propis. Les peticions de col.laboracisé, que arriven a
la Organitzacié a traves dels Estats membres que demanen 1' actuacié en un
altre Estat, son canalitzades per Interpol, traspassant dita peticidé a la
NCB corresponent a 1' Estat en que caldria actuar. Es pot dir per tant que
una part important de la raé de ser de Interpol és que constitueix una gran
xXarza d' intercanvli d' informacié 1 de gestié de la 1lluita contra la
criminalitat.

A la vista de les critiques rebudes 1 de la necessitat d' adapta:r-se a
la tecnologia més moderna, Interpol ha introduit durant els darrers anys un
nou sistema més agil 1 eficag de comunicacions amb les seves NCB's. Es
tracta com veurem més endavant, de 1' anomenat Automated Message Switch
System (AMSS). Alxd és important Ja que Interpol funciona primordialment
rebent i trametent informacié a través dels anomenats Avisos (Notices)
internacionals. Aquests es distingeixen pels colors, 1 son, fonamentalment,
de cinc tipus:

- Avis Vermell. Persones buscades. Requeriments per a la detencié
provisional de persones. L' Estat que llenca 1' avis demana als demés Estats
membres la detenci¢ d' una determinada perscona, cas que es trobl en el seu

territori, amb la idea de demanar-ne posteriorment 1" extradicis.



- Avis Blau. Investigaci¢. Es demanen per aguesta via dades sobre nons,
adreces, moviments o activitats de perscnes, a resuites 4' una investigacioé
en marxa a l1' Estat sol.iicitant.

- Avis Verd. Advertencia. La policia emetent aierta a les demés
policies sobre determinades persones que poden ser perilloses, saospitoses
etc...

- Avis Groc. Desapareguts. Es proporcionen dades i detalls de persones
desaparegudes.

- Avis Negre. Cossos sense identificar. Es trameten dades, descripcions
1 altres detalls referents a cosses trobats i no identificats.

Aquests son només els cinc grans tipus d' Avis predeterminats, perd
aixé no vol dir que a través de Interpol només es puguin produir i
canalitzar intercanvis de dades i de {nformacié sobre aquests tipus de fets
o de situvacions. Els canals resten oberts a d' altres menes de
comunicacions, com per exemple Iinformaclé sobre determinats “modus
operandi” especialment en delictes de gran nivell <{(obres d4' art,
falsificacions, fraus, etc...)

Al matelx temps que es trameten aquestes informacions, Interpol les
introdueix al seu propi fitxer, de mamnera que pot, en certs cassos, ésser
ella directament la qui doni resposta postericrment a certes demandes, amb

la seva propia base de dades.

22.6. La xarxa Interpol.

Es evident, com ja ha quedat dit, que 1' interés d' una organitzacié com
Interpol es centra en gran mesura en la seva xarxa de comunicacions i la
seva base de dades. Aquesta xarxa, molt estructurada, funciona a tres
nivells: el central, el regional i el naciomal.

El nivell central es troba a la seu central de Lyon.

Els nivells regionals <(nou en total, un per cada regié Interpol) es
iroben a diferents Capitals, amb la particularitat de que Lyon és alhora seu
de dos nivells regionals, 1' europeu i el nord america, abastant també 1°
area mediterrania en general. La distribucié de seus a les demes regions és
la seguent: Puerto Rico, Buenos Aires, Nairobi, Takio, Abidjan, Camberra.

Els nivells nacionals, en el cas d' Europa, Nord América { FNord d°

Africa fa comuniquen, per la seva centralitzacié regional, amb la seu
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central de Lyon. La resta de paisos han de fer arribar els missatges a Lyon
a través de les seves respectives seus regionals.

Des de l' establiment de la seu de Lyon, Interpol ha avangat notablement
pel que fa a la seva xarxa de comunicacions. A pertir del 1989, 1la
introduccié de nova tecnologia ha permés una millora en la seguretat i em el
temps de resposta de les consultes. Fonamentalment, aixé ha estat passible
gracies a la posta en marxa de:

- El Crimipal Information System (CIS). Que conté sis arxius:

. Noms

. Drogues

. Falsificacié de monedes

. Objectes 1 bens robats, perduts o recuperats

. Robatoris de peges 4' art

. Afers ordinaris. Aquest arxiu conté informacié sobre cassos
criminals classificats per tipus, dates, llocs i modus operandi.
Es sol utilitzar en connexié amb el fitxer de noms.

- Un sistema d' arxiu electrénic (EAS). Permet amagatzemar dades en

gran nombre i facilment consultables.

- Un sistema de missatges, el Message Research and Response Branch
(MRRB), que gestiona els fitxers del CIS.

Alhora s' ha introduit un sistema de correu electrénic 1 un accés facil
de les NCB's a la informacié del Secretariat General, el _ccnegﬁt com
Automated Search Facility (ASF).

Per altra banda, la seu central de Lyon esta dotada, des del 1987, del
Ja esmentat AMSS, que conté els darrers avencos en natéria de mnodems,
telefax, fototelegrafia (que permet la tramesa d' impromptes dactilars)
etc... Segons dades de la propia organitzacié, 1' AMSS processa més d' un
mil.lié de missatges per any.

El problema de tot aquest modern i complex sistema de informacié 1 de
telecomunicacions el constitueix, ara, la caréncia en aquesta matéria de les
diverses NCB's. Com ja s‘ ha dit, la xarxa d' Interpol es fonamenta, de
manera determinant, en les oficines nacionals. Si aquestes no funcionen, ng
funciona la Organitzacié. Doncs bé, al menys 10 paisos només poden
comunicar-se per correu, i molts d' altres -fins { tot algun d' europeu—

encara es troben en una fase de utilitzacid de sistemes Maorse. Aixi doncs,
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la caréncia de medis de determinades NCB's per connectar amb la ja
sofisticada Central de Lyon, fa que en certs cassos, tot aquest muntatge
sigui inutil. L' eficacia de la modernitzacié d' Interpcl depen doncs de la
voluntat de cada Estat membre de dotar de medis a la seva NBEC, el que no
és senzill si es té en compte que Interpal no és una organitzacié d' Estats,

{ que alguns d' aquests no es senten -ni estan- aobligats.

2.2.7. Estatut juridic i problemes connexes.

Com ja s' ha vist, Interpol té uns Estatuts i un Reglament General, que
han estat ja modificats en varies ocasions des del 1996, Tot i aixi, la
manca d' un estatut juridic clar és, de fet, un dels principals maldecaps 1
obstacle principal del deseavolupament d' Interpol. Degut en gran part al
seu procés fundacional, Interpol és una Organitzacid, perd en els Estatuts
no s' especifica la naturalesa ni les caracrteristiques ni 1' estatut juridic
de dita Organitzacié. A partir de la genérica consideracié de Organitzacis,
de la que només sabem que és de caracter teécnic (art.7) , els Estatuts ja
passen a parlar de la seu, dels fins etc...

Aquesta manca de concrecid de 1' estatut juridic de Interpol, alhora que
11 dona una amplia (i bastant incontrolada) autonomia li genera un camul de
problemes. Comencant per la manca de confianga que provoca la
incontrolabilitat de 1' organitzacié per organismes juridics o inmstitucions
internacionals. Interpol funciona com una organitzacié on s' integren NCB's
estatals, peré que no temen consideracié d' organisme estatal en no tractar-
se d' una Organitzacié internacional derivada d' un Tractat o Acord
internacional. Per aquesta mateixa raé, cap dels Estats que dispusa d' una
¥CB a Interpol te cap obligacié contreta, com a tal Estat, ni amb Interpol,
ni amb la seva NCB; per aquest motiu pot tractar el tema més a menys
*oficialment”.

La manca d' estatut juridic i les caracteristiques dels Estatuts vigents

son a la base dels prablemes d' Interpol a Eurcpa.

2.2.8. Importancia d' Interpol per 1° espai policial a Europa.

Europa ccupa un lloc preferent en el que es Interpol. Sembla evident que
la Organitzacio, sense la financiacié europea i sense el suport actiu de les
policies d' aquest continent, perderia gran part de la seva informaci¢, dels

seus recursos {inclosa la seu central) i de la seva matelxa raé de ser. A
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Europa doncs es lliura en aquests moments una batalla que pot ser decisiva
per Interpol.

El primer que cal dir és que 1' Europa d' interpol és molt més extensa
que la configurada per 1' antiga CEE, o per 1' Europa que es definia com "de
1' pest", confrontada a "la de 1' est". Tampoc coincideix amb 1' actual Unis
Europea, fins i tot ampliada a 15 paisos, ni amb la del Censell d' Europa.
La Regioc eurcpea d' Interpol compta, des de 1993 {(amb la ja esmentada
entrada massiva dels "paisos de 1' est"), amb 44 estat membres. Es a dir,
fins { tot més amplia que la Unidé Europea que el Consell Europeu reunit a
Essen dibuixa el desembre de 1994, i que aspira a una "Europa a trenta® pel
segle XXI.

Pel que fa a la importancia de 1' activitat de la Organitzacié a Europa,
val a dir que del mil.lié aproximadament de missatges vehiculats per
Interpol el 1992, el 80% de les comunicacions teniem a un pais eurcpeu
involucrat ja com a emissor o com a destinatari o en ambdos sentits. D*
aquests 800.000 missatges, el S0% provenien de paisos gque aleshores
configuraven la Unié Europea. El 47% del treball de la Organitzacié anava
destinat al servei dels paisus europeus que la integren.

Agquesta realitat ha fet que, durant els darrers anys, s' anés
contigurant a Interpol un estatut especial per Euraopa:

El 1981, a proposta del Buré regional europeu, es constituia el Comité
Tecnic per a la cooperacié a Europa (Technical Committee for Co-operation
In Europe TCCE). i

El 1986 s' establia, dins del Secretariat General, un Secretariat
Europeu, que actda com a Secretariat Permanent de la Conferéncia Regional
Eurogpea, 1 té competéncies sobre tota mena de delictes que afectin a Europa,
llevat dels temes relacionats amb les drogues, que segueixen pertanyent a 1’
ambit de la Divisié II del Secretarlat General.

La darrera innovacié ha estat la creaciéo, en el marc de les innovacions
tecnologiques de la central de Lyon, d' una xarxa exclusiva pels membres de
la Unié Europea, que poden utilitzar-la al marge de la resta de paisos de la
Organitzacié, 1 que ja es comenga a conéixer com European Union Interpol.

D* altra banda, i per resoldre els problemes que puguin produir-se a
nivell europeu, s' ha instaurat la European Liaison Network, a partir del

nomenament, per part de cada NCB, d' un agent policial d' enllag¢ que esta en



contacte permanent amb els seus correspondents. Aquesta xarxa detecta 1
resol els problemes a un primer nivell immediat.

Aquesta serie de peculiaritats, de fet, ja forcen de manera considerable
1' estructura d' Interpol i1 han provocat reciamacions per part de paiscs no
eurgpeus que es queixen del que interpreten com una mena de "tractament de
favor" cap a Europa. Tot 1 aixi, aquestes Iinnovacions no son del tot
suficients per resoldre els problemes que van perfilant-se en 1' horitzé
europeu d' Interpol.

La creacité cada cop més soélida 4' un espal interior europeu suposa, com
veurem més endavant, 1' acotament d' un espai, que tendeix cada cop més a
regular-se com una Unié amb fortes components de tipus politic. Ara beé, el
tancament 4' espais (trams, supra o intra naclionals) no lliga gens amb la
voluntat 1 1' esfor¢ d' obertura 1 transnacionalitzacié que estd duent a
terme Interpol. Aquesta Organitzaclé es vol sense fronteres, mentre que la
Unié Europea esta distingint cada cop més entre el gque considera intra-
fronterer en el marc de la Unié respecte del que considera extra fronterer
al seu territori. Aixé és fonamental si es preten la supressié de franteres
internes a 1' espal de la Unié, perd suposa una topada a nivell 4d' Irpterpol,
car aquesta organitzacié no pot dividir-se en espais estancs sense coérrer
el risc de perdre la internacionalitzacié i per tant la seva prépia raé de
ser. Interpol na pot esdevenir la bistia d' umnes Conferencies Regionals
reconvertides en nou organitzacions tancadas en s1 mateixes; 1 Europa, la
seva pega clau, esta anant per aquest cami. ) '

L' evidéncia d' una Europa cada cop més tancada en ella mateixa, 1'
"europeitzacié” de 1' espail europeu, estd generant malestar a Interpol per la
perdua de contral de tot aquest espail que, a meés, estd creant estructures en
gran part superposades 1 coincidents amb Interpol, quan 1' Organitzacié
sempre ha rebutjat aquesta mena de compartimentalitzacié, en una Ja vella
batalla per evitar una bilateralitzacié que en certa manera la "pontegés".
Ara bé, la magnitud del que estd passant a Europa, lligat a la importancia
d' aquest territori dins la Organitzacié planteja un risc fonamental: que qui
acabl sobrant en aquest entramat d' estructures sigul justament Interpol.

D' altra banda, i sempre relacionat amb la creacié de l' espai europeu
de la Unié, apareix el prablema de la redistribuciée de 1' espai Interpol. La
regionalitzacic de la Organitzacié, com hem vist, diferenciava Escandinavia

de la resta d' Europa. Ara bé, 1' acabament de la “guerra freda" per una
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banda, i 1la integracié no uniforme dels paisos escandinaus a la Unié
Europea plantegen un seguit de problemes a Interpol. La incorporacié de
Finlandia i de Suecia a la Unié Eurapea a finals de 1994 i el rebuig de
Noruega haurien d' obligar a Interpol a revisar la vella distincié
Escandinavia-Europa, car per una banda, la nova situacié geo-politoca fa que
la divisié tingui poc sentit, i per altra banda existeix el perill de
duplicacions.

En un altre ardre de coses, la definicico de ia Unié Europea com a espai
eminentment politic, requereix justament, en el sentit del Tractat de
Maastricht, que els signants tinguin capacitat per establir politiques en
materia de seguretat interior; és a dir que 1' espai policial europeu que
estd emergent va molt més enlla de 1' intercanvi d' informacié 1 de la
cooperacié puntual respecte de delictes concrets, que és en el fons la gran
limitacié d* Interpol. La Organitzacié no té capacitat per definir
politiques, ni tant sols per entrar en l' espail politico-técnic necessari per
discutir per exemple la construccié d' una base de dades europea en
aspectes com la seva configuracié, continguts, acces etc... Malgrat que la
simple activitat de Interpol hagi pogut, per la via dels fets, configurar
certes politiques criminals, és absolutament insuficient com estructura per
donar cobertura a un procés com el que avul ocupa a la Unié Europea.

Peré aquests no son tots els problemes que estan plantejats.
Determinats aspectes puntuals adquireixen en aquest moment una importancia
rellevant: _ ‘

Com ja s' ha avangat, el tema de 1' estrangeria é&s el darrer dels tres
grans problemes/justificacions dels aparells policlals en el seu procés de
convergéncia transnacional. Ara bé, per que Interpol pugui accedir a aquesta
problematica, atesa la seva caracteristica de organitzacié de lluita contra
el crim, necessitaria que la tematica vinculada a 1' estrangeria fos el més
criminalitzada possible. D' aqui la perillosa, sorda i interessada pugna, des
dels subterranis de la Organitzacié, per criminalitzar la immigraciée il.legal
com a faorma d' accés d' Interpol a una tematica en la que ara per ara te
poca incidéncia; el que la deilxa en desventatge respecte d' altres
estructures que no es limiten al tema de la criminalitat i per tant poden
actuar en aquesta matéria sense que calgul que estigul criminalitzada,

simplement per les seves competéncies de caire administratiu.
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Tampoc el tema de les drogues eés pacific. 5i com s' ha dit, es un dels
tres grans "leit motivs' policials, 1 representa quasi bé la meitat de 1'
activitat d' Interpaol, aquesta no pot veure amb Indiferéncia com s'
instauren en el marc de la Unié Europea, com veurem més endavant, grups
especifics de 1lluita policial contra la droga, que 1li poden fer perdre
informacio, terreny i pes especific.

Per part de la Uni¢c Europea, en camvi, els retrets cap a Interpol son
respecte de 1' eficacia i de la manca de garanties de la Organitzacié. Els
Estats europeus es preocupen del risc que suposa vertir a la Organitzacié
ilnformacions que, com ha passat en matéria de terrorisme (el tercer gran
“leit motiv"), son filtrades per estats "indesitjables* <(Libia s' ha endut
sovint totes les sospites) que protegeixen determinats grups d' aguestes
caracteristiques, els quals reben per aquesta via informacions que els
permeten d' avangar-se a les poussibles actuacions antiterroristes. Aquesta
postura és vista per determinats Estats com un nou privilegi que permet
decidir als estats europeus respecte de la "desitjabilitat*® o
"indesitjabilitat" 4' altres Estats.

Gran part de la culpa d' aquesta polemica ve determinada per la
indefinicié de 1' article tres dels Estatuts de la Organitzacis: “"Esta
rigurposament prohibida a la Organitzacié tota activitat o intervencié en
questions o assumptes de caracter politic, militar, religiés o racial®. En
no quedar clar 1' origen politic dels delictes relacionats amb el terrorisme,
es produeix un wvuit que no han acabat d' omplir les ddrreres
interpretacions de la Organitzacié establertes per 1' Assemblea General a
Luxemburg el 1984. Segons aquestes interpretacions (que revisaven les idees
del Comité executiu exposades el 1976), la simple invocacié de raons
politiques per part dels suposats delinquents no ¢s motiu suficlent per
definir la naturalesa del c¢rim { per tant per provocar 1' abstencis d'
[nterpol; que haurd de mirar els cassos un per un abans de pendre una
decisid. Els criteris, per tant, segueixen essent indefinits, i 1' article
tercer dels Estatuts no ha estat reformat.

Tampoc semblen satisfets els paisos de la Uni¢ Europea amb el nivell de
proteccié de dades informatiques que es dona al si d' Interpol. Si és cert
que les dades de tipus politic, religids etc... estan vedades per 1' art. 3
dels Estatuts de Interpol, roman encara viu el record de quan aquestes

dades constaven | van ser aprofitades per els Nazis. Per altra banda,
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aquesta prohibicié ha estat també utilitzada per refusar-se a perseguir ex
nazis com Josef Menguele, el 1985, o terroristes etc... Les estructures
policials eurapees, des de Schengen, reclamen dels estats membres una
normativa molt estricta en aquesta matéria, el que no és el cas de molts
dels restants Estats representats a Interpol.

Davant d' aquests i d' altres problemes existents, caldra veure si els
avantatges que indubtablement ofereix Interpol {(com 1' abast territorial més
ampli de la Conferencia Regional Eurcpea respecte dels paisos de 1' Unié
Eurgpea, 1 1l' exclusivitat de les relacions extra-europees, en moments en
que la transnacionalitzacié de la criminalitat supera 1° ambit eurcpeu -
narcotrafic, blanqueig, falsificacions, fraus...-) son suficients per mantenir
a la Organitzaclé forta i coheslonada, { sobre tot, competitiva davant dels
organismes que estan apareilxent en el si de la Unio Europea. Malgrat que en
el futur la Unié pugui funcionar quasi bé com un Estat als efectes d'
Interpol, sempre necessitara una xarxa Iinterpacional a nivell mundial. El
*quid"” de la questié és de saber com quedara aleshores la carrelacld de
forces i la distribucié de pesos especifics dins i fora de Interpol. En tot
cas, el gque sembla cert és que es produiran canvis sustancials en els
propers anys. Atesa la matéria no tenen perqué ser estridents ni massa

aparents, peré seran.
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16 policial a_Eurpa;

2.3.1. El marc normatiu.

-om ja s' ha vist, el funcionament de 1a cCooperacic a nivell de ja Unis
Europea no passa, de moment, per la cessiec de sobirania per part dels
Estats. Aixo ha generat, no nomes ep materia policial, sino en tcta mena de
relacions entre Estats, una complexa =xarxa d4' acords ©oilaterals i
multilaterals. Es preten d' aquesta manera saivar 1' escull de la sobirama
a partir de la preséncia de signataris nacicnals i sabirans, es a dir d'
acords intergovernamentals. Aquesta tecnica, aihora, és contraproduent pels
interessos dels qui propugnen una Europa mes unida politicament, ja que
aguesta mena 4' acords gqueden fora de 1' ambit i del control de les
institucions europees (especialment la Comissié 1 ei Farlament eurgpeus’.

Tot i aixi, alguns dels Tractats s' han signat en 1' ambit supra
estatal, si{ De en materia policiai aquests son mes aviat escassos. També la
Comunitat Europea (C.E.) va emetre normativa al respecte, pero en no ser
estrictament competent en la matéria policial, el que existelx son documents
referits a aspectes en que la actuacic policial @5 o pot ser mes o menys
important, pere no en constitueix la pega <lau. Cal tenir present que el
Tractat de ia Unio Europea (T.U.E.) aparta modificacions, en el sentit de
donar una mica mes de relleu a la policia i per *ant d' incrementar-ne la
reguiacie. Aquest punt sera analitzat al darrer apartat d' aquest capitol:
"el Tractat de la Unio Europea".

No es tracta de fer aqui el llistat exhaustiu d' aquesta normativa, i
per tant ens limitarem a citar-ne alguns exempies als efectes de donar una
idea saobre els seus continguts:

a) Jormativa internacional que afecta directament a la policia (pot
veure's Generalitat de Catalunya 1983; Consell Zurcpeu 1992):

a.i; Ambit de Nacions Unides: El 1979, el Cinque Congres de les Nacions
Jnides sobre frevencio del Celicte [ Tractament dels [eiinquents,
desenvolupat a winepra durant ei mes de setembre, recomana L' elaboracic d°
un codi 2 conducta per als policies. domes res mescs despres, el desembre,
-' Assemolea ueneral e ies NJacions iUnides sol.licitava ai Comite per a .a
Prevencic [ el Control del Jelicte que esiabores un “-oai de conducta per als

luncionaris encarregats Je ler complir .a liel". 1' esparrany tou treballat
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durant els anys 1977-1978, i el text definitiu fou aprovat per 1' Assemblea
General en el transcurs de la seva 342 sessio, el 17 de desembre de 1879
mitjancant la Resolucié 34/169 (publicat en doc. A/RES/34/169). El sise
Congrés de Nacions Unides sobre Prevencié del Delicte i Tractament dels
Delinqiients (celebrat a Caracas 1' agost-setembre de 1980) recomana la
difusié del text de la Resolucié entre els policies, i la seva incorparacié
als plans d' estudis de les academies i centres de formacio policials.

a.2) Ambit eurppeu: El 1970, 1' Assemblea del Consell d' Europa aprova
la Recomanacis 60! sobre 1' aplicacié de la Quarta Convencié de Ginebra de
12 d' agost de 1949 als funcionaris de policia, quina repercussié fou
minima. El 1974, s' iniciaren els tramits d' elaboracié que permeteren
portar a 1' Assemblea Pariamentaria del Consell d*' Europa del 8 de maig de
1979 la Resolucié 690 de “Declaracié sobre la policia®, que fou aprovada. En
el col.logui organitzat pel mateix Comsell d' Europa a Estrasburg, els dies
17-19 de desembre de 1980, sobre “La policia al servei dels Drets Humans",
tot un seguit d' organifzacions reclamaren que el text de la Resolucié 690
es fes arribar a tots els agents de policia.

b) Normativa de la Comunitat Buropea que afecta directa o indirectament
1' actuacié policial (pot veure's, malgrat que estigul una mica endarrerit,
Ministerio del Interior, 1990):

- Directives sobre armes 1 explosius.

- Declaracions saobre Asil 1 Refugi. Declaracié de 25 de marg de 1964
dels representants dels governs dels estats membres de la C.E.E. respecte
dels refugiats; Declaracis dels Representants dels governs dels estats
membres de les Caomunitats Europees de 1985 (85/C 210/02)

- Documents 1 passaports. Reglament n® 1826/69 del Consell de 15 de
setembre, pel qua es fixa la forma dels salvo-conductes expedits als
membres 1 agents de les institucions; procés d' establiment d' un passaport
uniforme als ciutadans membres de la Comunitat (Resolucis de 23 de juny de
1981, Resolucis «<omplementaria de 30 de juny de 1982, Resolucié
complementaria de 14 de juliol de 1986).

- Trafic. Especialment en nivells sonors { dispositius d' escapament de
vehicles a motor (Directiva del Conmsell 70/157 CEE de 6 de febrer 1 totes
les seves nodificacions posteriors); contaminacié de 1' aire (Directiva del

Consell 70/220/CEE de 20 de mar¢ i modificacions posteriors?; asseguranca



de responsabilitat civil: nivells minims de formacidé dels conductors de
vehicles; normes técniques de vehicles a motor; etc...

- En aquesta linia, la Comunitat va legisiar també en matéria de lliure
circulacié de persones, electoral, de Proteccis Civil.

c) Altres Tractats internaciopals tenen també importancia en materia
policial, tot i no estar directament adregats a les policies. Per exemple:

- 1988 Conveni de Nacions Unides contra el Trafic il.licit de Drogues
estupefaents 1 substancies psicotrépiques.

- Consell d' Europa
1957 Conveni d' extradicie.

1959 Conveni d' assistencia Mutua en afers legals.

1977 Convenl europeu per a la supressié del terrorisme.

1980 Conveni saobre proteccié dels individus respecte del proces
automatitzat de dades i recomanacié annexa (R987)15 del Comité de Ministres
als Estats membres del Consell d' Europa reglamentant 1' us de dades
personals en el sector de la policia.

1990 Conveni del Consell d' Europa saobre el rentat de diners

1991 Acord de Luxemburg.

etc...

La base fonamental es troba, no obstant, en la Carta de les Nacions
Unides, la Declaracio Universal dels Drets Humans {(Resolucié 217 A 11D, els
Pactes Internacionals dels Drets Humans de 1948 (Resolucié 2200 A XXD) 1 la
Declaracié sobre la proteccié de totes les persones contra la tortura i
altres tractes o penes cruels, inhumanes o degradants, aprovada per 1
Assemblea General de les Nacions Unides (Resolucié 3452 XXX de 9 de
desembre de 1975).

Com pot veure's a partir d' aquesta minima mostira normativa, existelx
un ambit internacional on la policia ha d' intervenir, i aquest es traoba
regulat, =1 mes no de manera general i generica. Ara bé, aquesta actuacié
policial esta per una altra banda circumscrita, com ja hem dit, al marc dels
seus propis estats en virtut de la manca de voluntat estatal respecte de la
deixacis de sabirania. Calia trobar la manera de transcendir policialment 1’
espai estatal. El Consell d' Europa, que havia cobert d' alguna manera el
buit durant els anys 70 a través de grups d' immigracie, lluita contra el
terrorieme, circulacie de persones etc... es troba gradualment desposseit d'

aquestes funcions per la forta competencia d' altres grups més especifics
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o apareguts a ia 3seva ombra. El Consell passa

.y -

L1}

creats per .a <.
progressivament a Jedicar-se a problemes juridics 1 de Drets Humans,
deixant el camp de 1la seguretat en mans de la C.E. 0 dels grups especifics.
La Comunitat, per aitra banda, ha anat evolucionant com veurem des de la
constitucio a la simple tolerancia de grups especitics, fins a programes d'
accié (Trevi), acords (3Schengen) 1 el mateix Tractat de la Unio

{Maastricht,.

2.3.2. La batalla per la comunitaritzacié.

La intergovernamentalitat dels afers de justicla i interior no sempre ha
estat tan clara com sembla estar-ho ara. ¢l més no en dues ocasions s' ha
intentat, per part d' alguns Estats membres de la Comunitat Europea, que
aquest terreny fos, totalment o parcilalment, comunitaritzat.

a) E1 1985, en el marc dels debats i negociacions per 1' aprovacié de 1!
Acta Unica Europea, la Comissié presenta un Llibre Blanc scbre la lliure
circulacié¢ de persones, que preveia el desenvolupament d4' un seguit de
normatives comunltaries (per tant dret comunitari i no intergovernamental)
que pretenien desenvoiupar aquesta materia de manera progressiva. La
cronologia navia de =ser:

- Dret d' asil {1986)

- Drogues (1987)

- Eliminacié de controls a les fronteres interiors, coordinacié de
disposicions relatives a domicili, accés al treball i obtencis de permis de
treball per part de ciutadans extracomunitaris (1988)

- Politica de visats (1988,

- Situacio legal dels refugiats (1988)

— Politica d' extradicions (1988)

Aquest plantejament no passd mai de ser un proposit, que sense ésser
directament desautoritzat, senzillament mai es va dur a la practica, mentre
que poc a poc, ia realitat anava decantant-se cap a solucions que
consagraven pcions de tlpus intergovernamental com la creacio del Grup “Ad
hoc" (1980) o el Grup de Coordinadors 19288).

0y El 1988, a la cimera del Jonsell Curopeu de Bruxel.les, el Canceller
alemany H. #chl formulava en public una vella idea d' aquell Estat, ia
constitucic d' una zera de F.B.I. .policia federal nordamericana; europeu. La

idea rou Doen acoiiida per Espanva, que Iins i tot arriba a elaborar i a
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trametre a 2Zruxel.les, el 22 de febrer de 1289, un document de tireball
consistent en una propasta per a la supresic Jde fronteres intercomunitaries
pel gener de 1993, estudi que contemia, com un dels plantejaments de fons,
.a idea de la creacio d' una policia federal =urcpea.

El 199i, amb la ¢.E.E. sota presidencia alemanya, achi torna a insistir
en 1' F.B.I. europeu, pero ja era evident que ia correlacio de farces al si de
la Comunitat era destavorable al projecte. El Regne Unit nao ho volia;
Belgica s' ho plantejava, en tot cas, a moit ilarg termini; Franga no ho veia
malament, pero tampoc ho considerava necessari i Espanya i Portugal ho
veien amb bons ulls, pero na ho creien possible a curt o mig termini. Un

cop mes, lentament, els fots anaren imposant una realitat intergovernamental

en el desenvolupament de 1' espai policial europeu.

2.3.3. Xarxes 1 grups de cooperacié internacional.

L' ambit de la cooperacié¢ policial, s' estructura en diferents nivells,
el que fa precis establir una certa sistematica i alhora delimitar el camp
de treball, tenint sempre present que els grups surgits a 1' empara d'
acocrds a resultat de conferencies concretes, s' han desenvolupat amb
escassos contrals | un secretisme que ha impedit sovint tenir-ne fins i tot
coneixement.

Pel que fa als grups policials, la sistematica pat ser la de l' extensio
dels pactes 1 el seu nivell de institucionaiitzacio.

Els pactes bilaterals son els més classics i fins el moment els mes
emprats i evolucionats. Poden consistir en acords formals entre els Estats
a be en contactes mes informals desenvolupats a traves de la practica dels
contactes policials, intercanvi d' informacions, programes, contactes durant
la investigacis etc..., sovint motivats per 1' aparicié 4' algun fenomen a
element considerat 4° especial gravetat internacicnal -com el cas del
terrorisme que atecta a Franga i Espanya-. EZn .' ambit dels comtactes
formals, podem citar per exemple, =is acords Iranco-espanyols de 1983,
renovats el maig de i%87. En l' ambift de ia creacle de liligams policials
mes estables, un azodel =1 *trobem en la cooperacic bilaterai del Channel
funnel, -ambe conegut com Channel Fixed Link, quin curigen es la inauguracio

zel runel submar: gue uneix Framga (i ei Ccontinent) amb ei Regne Unit 1 el

frotocol que per aquest motiu es sigpa =ntre ambdos Estats.



Els pactes plurilaterals soclen ser limitats a paisos fronterers o

motivats per una necessitat immediata. Tenen la mateixa caracteristica de
ser acords formals o informais, per exemple la Cross Channel Intelligence
Conference, que des de 1969 inclou a Franga, Regne Unit, Belgica i Holanda.

Un dels principals problemes que es plantejen és el de la no
homogeneitat dels grups, nl dels espais, ni de les institucions. Per altra
banda, ateses les mancances apreciables a nivell institucional, s' ha produit
l'_us_gsmﬂani__ﬁe_dixemewmmqnﬁ no previstes per aquesta
finalitat, per establir contactes policials no contemplats als Estatuts de
dites organitzacions, ja que la caréncia de canals ha potenciat en certs
moments el simple contacte personal assolit en un marc no oficial. Citem a
tall d' exemple algunes d' aquestes organitzacions que possibiliten
contactes informals 1 la creacié de "xarxes d' amistat“:

a) la International Folice Association (IPA). Es probablement la més
estesa, Es tracta d' una organitzacié independent gque agrupa a membres de
diferents cossos policials, en actiu o jubilats. Compta (dades de 1989) amb
mes de 180.000 membres repartits per una cinquantena de paisos.

La I.P.A. va npeéixer 1' any 1949, a partir de 1' iniciativa d' un sergent
de la policia anglesa, Artur Troop. L' octubre del 1949 es celebra la
primera reuni6, i s' aprovaren els primers estatuts. L' Associacié queda
constituida oficlalment el dia 1 de gener de 1950.

El lema de 1' Associacié és una expressié en esperanto “Servo per
amikeko" (Servei per amistat) que fa pensar indefectiblement 1 esperit d'
aquella primera Conferencia Internacional de Policia de 1914 a Ménaco, on -
recordem-ho-, el Director honorari de la Prefectura de Policia de Paris
proposa 1' us de 1' esperanto com a llengua del Congrés.

Dels actuals Estatuts de I.P.A. es despren que els seus fins son la
creacié de llagos d' amistat i de cooperacié internacional, enfortint les
relacions culturals, els coneixements generals, 1° intercanvi d° experiéncies
professionals 1 1' ajuda social, contribuint, em el marc explicit de la
Declaracié¢ Universal dels Drets de 1' Home proclamada el 1948 per Nacions
Unides, a 1' enteniment entre els pobles i al manteniment de la pau en el
mon (art.2.1). Aquests fins son, com es pot veure, molt amplis, permetent
tota mena d' interpretacions i de trobades sota la seva ampara.

Per aconseguir aquests fins, 1' I.P.A. facilita contactes, intercanvis de

persones 1 de grups, 1 tambe de caorrespondéncia; desenvolupa activitats
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culturals, afavoreix 1' intercanvi d' experiencies professionals; promou
publicacions (especiaiment internacionals) i el seu intercanvi; pretén a més
“facilitar els contactes amistousos entre els funcionaris de policia de tots
els continents, la cooperacié, meés enlld de les fronteres, i enfortir la
comprensié¢ mutua dels problemes professionals" {art.2.2).

L' I.P.A. es composa anicament de Seccicns nacionals. El domicili social
queda fixat a Sulssa, en el domicili del Tresorer intermacional (art.3).

L' Assoclacié esta reconeguda per les Nacloos Unides i el Consell 4
Europa, on gaudeix d' Estatut consultiu.

El cas de 1' [.P.A. es un bon paradigma del que so0n aquesta mena d°
organitzacions internacionals, en quin marc poden inquibir-se un seguit de
contactes, intercanvis d' experiéncies, creacié de xarxes policials
“"informals" etc... que contribulexen de manera sustancial al manteniment 4’
un espal policial transnacional.

b) La Union Internationale des Syndicats de Folice (UISP), creada a 1'
inici dels anys 50 amb finalitats sindicals i molt estesa a Europa i arreu
del mén.

c) L' Buropean Network for Folicewomen (ENF) establert el 1989 per
tractar els problemes especifics de les dones policia i1 especialment el de
la igualtat d' oportunitats respecte dels homes policia.

d) La International Assoclation of Chiefs of Folice

Totes aquestes organitzacions, o els simples espais de trobada com la
conferencia anuval de Caps de Policia de Capitals Europees, c¢onstitueixen
forums de contacte i d' Intercanvi no gens negligibles 1 fomenten temes com
la homologacidé de llenguatges policials, formacié, posta en comd de
tecniques policlals { modus operand! delictius etc...

Els grups policials, que s' han desenvolupat sota diverses fornmes,
instancies, arganitzacions etc... 1 que s' han multiplicat durant els darrers
15 anys a Europa, responen a una gran diversitat. [ aixé tant pel que fa
als criteris de formacié i constitucls, com dels objectius que propiciaren
la seva constitucid o 1' estructura sobre la que es fonamenten i1 el marc
Juridic o institucional en que s' insereixen. L' ambit tampac és sempre 1'
Europeu, i els seus limits i composicié sovint ultrapassen el territori
europeu, i practicament sempre el de la U. E..

La causa ualtima de la proliferacié d' aquests grups cal buscar-la

Justament en la por dels Estats que els integren a la perdua de sobirania.
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Aixé explica tant el caracter intergovernamental dels grups com la seva
manca d' atribucions de caire operatiu.

Els grups, a més, no son estables ni estatics. Son dinamics, poden
haver cambiat el seu objectiu inicial, variat la seva formacié originaria o
la seva estructura. Per tot aixe, {1 pel secret que els envolta ja sigui
volgut o producte de la seva manca de publicitat o de control, no es pot
pretendre fer un 1llistat exhaustiu 1 complet d' aquests grups, peré tampac
es pot ignorar la seva existéncia, ja que constitueixen una teranyina sobre
la que es fonamenten encara avui una part sustancial de les relacions
policials, especialment les personals dels responsables policials.

El funcionament d' aguests grups és un altre problema, ja que treballen
tot sovint amb un informalisme que Iimpedeix aprofondir-ne el seu
copeixement i, obviament, el seu contral. A més, s' interrelacionen entre
ells i es barrejen amb els grups sorgits del Grup Trevi 1 dels acords de
Schengen. Les seves funcions es solapen, els seus integrants es repeteixen
(tat sovint el tema acaba essent molt més de persones que de grups, a
partir d' una xarxa de policies d' élite que es reuneixen sota una o altra
denominacié) 1 el conjunt escapa de 1' ambit de la Unié Europea 1 fins i tot
de qualsevol institucié europea, atesa la seva composicié que inclou sovint
paisos no europeus.

No tots aquests grups son estrictament policials, alguns sén mixtes i d'
altres contemplen temes d' interes policial per¢e la seva composicié Do és
policial. Tot aixs en dificulta la tria. o

Finalment, els diversos autors que han tractat el tema no sempre es posen
d' acord amb les dates i les dades. Atés el material llegit, hem optat per
citar les dades i dates més contrastades a partir de informacié prépia 1
dels autors (Veg. especialment Bigo,D. 1992; Bunyan, T. 1993; Benyon,J.1994;
Vieviorka, ¥. 1990; IHESI, 1993). Darrer problema: els paisos de la C.E. s'
han constituit en Unié Europea, 1 aquesta s' acaba d' ampliar de 12 a 19
membres amb la integracié d' Austria, Finlandia i Suécia. Aixe fa que els
llistats de paisos integrants s' hagin de reveure, ja que aquests estan
establerts a partir de 1' europa dels 12. A partir d' ara, els tres nous
membres s' hauran d' integrar a certs grups constituits pels paiscs de la
U.E. El criteri adoptat per aquest treball bha estat el de parlar de la U.E.
composada per quinze membres, peré aleshores s' ha inclos a Austria,

Finlandia i Suécia a grups on no consta encara que hi siguin, peré als que



82.-

&5 suposa que s' hauran d' integrar (si encara no kLo han fet) com a
conseqiencia de la seva pertanyenca a la U.E. D' altra banda, alla on els
esmentats estats constaven com independents, se'ls ha inclos sota les
sigles de la U.E.,

Aquest és doncs un llistat 4° alguns dels grups existents, per un cert
ordre cronoclégic de constitucié (amb 1' advertencia que del llistat s' han
exclés determinat tipus de grups, com ara els dedicats a temes de trafic,
transports, etc..., car malgrat la seva impartancia a la U.E., calia establir
limitacions en la tria, 1 aquesta mena de grups sén molt especifics, d' una
materia de tipus administratiu, i sovint de compasicié mixta 1 duen a terme

tasques no sempre policials):

a) Grup Pompidou. El1 seu actual nom és Eurapean Group to Combat Drug
Abuse and Illicit Traffic in Drugs.
L' origen del nom és discutit, alguns autors mantenen que fou anomenat d°
aquesta manera pel seu costum de reunir-se, a 1° inici, prop del Centre
Pompidou a Paris, mentre que d' altres el 1lliguen al nom del President
frances perque fau creat a iniciativa seva. Aquesta segona versié sembla la
més fiable. Es tracta d' un dels cassgs d° aprofitament d' una estructura
primitiva existent, posteriorment oficialitzada i integrada a una institucis,
en aquest cas el Consell d' Europa.
Any d' inici:
Inicia les seves reunions el 1971 o 72, perc es reconeix a partir dels anys
80 1 es crea "oficialment" el 1986,
Composiclé essencial:
Funcionaris de policia,.
Paisos intergrants:
Bélgica, Franga, Alemania, Italia, Luxemburg, Paisos Baixos, Regne Unit,
Turquia (1980), Gracia (1981), Noruega (1983), Espanya (1984), Austria i
Malta (1988); durant els darrers anys s' hi han afegit les Republiques de
Txequia i Eslovaquia, Chipre, Finlandia, Hungria, Polonia, San Marino, Suécia
L Suissa. La Comissié europea hi te estatut d' observadar.
Tematica:
Intercanvi de funcionaris d' enllag i de informacis, estudis
plurfdisciplinaris, suport d' estructures a cada pais, projecte d' embrié d'

una policia centralitzada a nivell europeu. Actualment, es el grup de
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cooperacié del Consell d' Eurcpa per combatre el trafic i abus de droga |
treballa les arees seguents:

-~ Examen de les respostes de la justicia criminal al problema de la

droga.

- Estud! de medis per combatre el narcotrafic i1 les seves fonts
finangeres.

- Recull i avaluacié de dades en el camp del narcotrafic.

- Investigacic d' iniclatives pedagégiques 1 formatives.

~ Altres aspectes de la dogaaddiccié, incloses els de tractament i
rehabilitacio.

Tingué una gran influéncia per la xarxa de contactes que genera, ja que el
seu programa es desenvolupa, sota la supervisié dels Correspondents
permanents, a través de seminaris 1 grups de treball. Avui sembla haver

perdut gran part de la seva importancia.

b) Club de Berna.
Any d' inici:
1971, obtenint un cert reconeixement formal a partir de 1980.
Conmposicle essencial:
Principals responsables dels servels d' infocrmaciéo dels paisos membres.
Paisos integrants:
No es clar, es parla d' uns 13 peré si més no hi son Alemania, Italia,
Austria, Sulssa 1 Franca. Segans Bigo (1392) també hi participen Benelux,
Dinamarca, EE.UU.
Tematica:
Inicialment, Orient Mitja 1 didspores terroristes. Actualment ha extés les
seves reflexions a les politiques de visats. Ha +tingut una influencia

considerable en la constitucié dels acords de Shengen.

c) Grup STAR (“Standige arbeidsgruppe Rauschgift™.
Any d* inici:
1972,
Composicic essenciai:
Policies.

Paisos integrants:
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Alemania (Policia criminal “Bundeskriminalamt®), Bélgica, Holanda, Franga,
Austria, Suissa i Luxemburg. (Potser també hi participen els EE.UU. a través
de grups especifics anti-drogues 1 aduanes)

Tematica:

Constitueix una xarxa anti-droga.

d) Kilowatt Group (Actualment pot estar funcionant sota un altre nom).
Any d' inici:
197772
Composiclé essencial:
Experts en terrorisme.
Paisos integrants:
U.E., Canada, Noruega, Suissa, EE.UU.(CIA 1 FBI), Israel (Mossad i Shin Beth)
Tematica:
Terrorisme arab, europeu 1 d' orient mitja. Aquest grup estaria més proper
als propiament "d' intel.ligéncia" que dels purament policials. Fou descobert
el 1982, a partir de papers trobats pels estudiants iranians quan gcuparen

1' ambaixada Naordamericana.
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e} Club de Viepa (tambe conegut cam Grup de Viena).
Any d' inici:
1978779
Composicis essencial:
Ministres 1 alts funcionaris.
Paisos integrants:
Alemania, Italia, Austria, Suissa i Franga.
Tematica:
Inicialment centrat en el problema terrorista, s' ha decantat
progressivament cap a temes d' immigraciée clandestina i refugiats d' Europa
central i oriental. L' octubre de 1991 el Grup organitza una conferéncia per
discutir la immigracié clandestina, invitant a 13 estats de centre i est 4°
Europa, aixi com a d' altres membres de la Comunitat Econemica Europea,
pero la seva activitat primordial es basa fonamentalment en 1' intercanvi
de informacions puntuals.

¥o s*' ha de cornfondre amb el Grup de Viema (Immigracié) (vid. infra.)

f) Grup Quantico. Es un dels menys “europeus" per la seva composicis,
peré és important esmentar-lo atés el que suposa com a lligam entre Europa
i EE.UU.

Any d' Inici:

1979.

Composicié essencial:

Funclonaris policials.

Paisos integrants:

Alemania, Austria, Canada, EE.UU,, Franga, Regne Unit { Suécia.

Tematica:

El grup fou creat per iniciativa del F.B.I. nordamerica f{Quantico, localitat
situada alguns quilénetres al sudoest de Washington, és la seu de les més
importants dependéncies d' aquesta organitzacié) 1 estd molt vinculat al
Departament d' Estat nordamerica. Inicialment centrat en el terrorisme
croata, avul s' ocupa de diaspores Internacionals relacionades amb el

terrorisme.
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g P¥WGQT “"Folice Working Group on Terrorism"
Apy d' inici:
1979.
Composicié essencial:
Especialistes policials de unitats concretes dedicades a la 1lluita
antiterrorista a cada un dels Estats.
Paisos integrants:
Belgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemania, Grécia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Holanda, Noruega, Portugal, Espanya, Suecia, Regne Unit.
Tematica:
Lliuta antiterrorista. El Grup es constitui a Holanda, en una reunid
multilateral d' urgéncia, després de l'assassinat de Sir Richard Dykes, 1'
Ambaixador del Regne Unit a La Haya. A la reunié hi assistiren especialstes
d'unitats antiterroristes de Belgica, Regne Unit i Holanda, i decidiren
impulsar un grup estable. El grup es reuneix regularment cada sis mesos de
manera rotatoria a diverses capitals dels paisos membres, i malgrat que
organitza algunes conferéncies en la matéria, el seu objectiu primordial és
el d' assolir resultats operatius, de caracter molt practic, i actualitzar
métodes { informacié. La seva xarxa 4' informacié és tant bona que el grup

de Trevi va decidir instalar el mateix equipament.

h) Grup "Ad Hoc® Immigracic
Any 4d' inici:
1986 (octubre).
Composiclé essencial:
Aquest Grup esta dins 1' orbita de Trevi, i per tant la seva descripcidé es
troba incorporada al punt 2.4.2. (veg. infra.)

1) UCLAF "Unite de Coordination de la Lutte Anti-Fraudée'
Any d' intci:
1988,
Composicié essencial:
Representants dels estats de la U.E., de la Comissié europea i d' oficials de
policia.
Paisos integrants:

Els de la U.E.
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Tematica:

Liuvita, sota els auspicis de la Comissio europea, cantra el frau a Europa.
Compta amb un sistema informatic anomenat (RENE (IKregularities, ENquiries,

Evaluation’.

J7 Grup de Copordinadors, tambe conegut com Secretaria de Coordinadors

Nacionals

Any d' inici:

1988.

Composicic essencial:

Representants governamentals dels estats de la U.E., amo un vice-president
que representa a la C.E.E. (ara U.E.)

Paisos integrants:

Els de la U.E.

Tematica:
Creat pels Estats de la C.E.E. despreés de la Cimera del Consell Europeu el

desembre de 1988 a Rhodes (Grecia). Tracta especialment temes de iliure
circulacié de persones. Coordina els treballs fets en el marc del Consell
Europeu :ara Consell de la U.E.) pel Grup "Ad Hoc" immigracio; Trevi; GAX 92
I Grup de TIreball d' assisténcia judicial en materia penal. La seva
aportacio mes impartant consisteix en 1l' anomenat Document de Palma.

L' any 1988 fou un any important en materia de lliure circulacié. La
Comissie publica el document "Abolicis dels controls de personeé a les
fronteres intercomunitaries" {Com/88/640 final), mentre el Consell, a Rhodes,
constitula el urup de <oordinadors, gque s' institucionalitza durant el
primer semestre de 1989, 3ota la presidéncia espanyola. Despres de 6
reunions molt seguides del Grup, es dona a coneixer el Document de Palma,
apraovat pel Consell Europeu a la reunié de Madrid el mateix 1989 <(Dgc. CIRC
3624/89 del grup de Coordinadors 5 i & de juny 1989).

2l Document Jde Palma 3' estructura a partir de la distincise entre “mesures
essencials" i1 adoptar (per exemple ratificacic deis Counvenis sobre trafic de
drogues 1 en especial el Conveni de Viena de 1938 en materia de iluita
contra el trafic il.licit 4' astupefaents); | "mesures desitjables". rel que

Ia a .les casques a cesenvalupar, =1 Jocument en  pianteja  dues de
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- Coordinar, estimular i desbloguejar el conjunt dels treballs
intergovernamentals i comunitaris en 1' ambit de la 1liure circulacis de
persones.

- Realitzacic de 1' espai sense fronteres interiors, mesures i calendari
d' aplicacis.

De fet, la part més extensa és la que el Document dedica a inventariar les
mesures que cal adoptar, abans del 1982 per fer realitat la seva proposta,
tot indicant-ne els diferents férums on caldria treballar.

Pel que fa al terrorisme, el Document insisteix en la necessitat d°
intercanvi d' informacis.

El Document de Palma és especialment impartant per 1la influencia

determinant que exerci en 1' elaboracié del Tractat de la Unié Europea.

x) CELAD (Comité Européen de lutte Anti-Drogues)
Any d* inici:
1989.
Composicié essencial:
Coordinadors anti-droga.
Paisos integrants:
Els de la U.E.
Tematica:

Intercanvi d' informacié i coordinacié de investigacions trans-frontereres,
especialment contra la droga. Treballa molt lligat al Grup Pompidou 1 al
Grup de Dublin.

1) XAG "Mutual Assistance Group' 1 MAG 92
Any d' lpici:
1989 (alguns autors sitéen 1' any d' inici el 1967, en el marc del Conveni
de Napols)
Composicié essencial:
Directors Generals d' aduanes.
Paisos Integrants:
U.E.
Tematica:
Aquest es un altra cas de reaprofitament d' estructures preexistents, ja que

el MAG (o GAK en anagrama llati) temia com a objectiu primordial la lluita
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contra el narcotrafic (hi participava també la Comissié Eurcpea) a partir
del control aduaner en relacié amb la lliure circulacis da persones a 1°
espail europeu. El grup es transforma el 1902 (MAG 92) i treballa amb els
grups de Trevi, Coardinadors (vinculat al daocument de Palma i a Trevi’,
Grup ad-hoc 4' immigracis, etc.... Es a la base del CIS "Customs Information
System', un potent sistema informatic, establert per la Comissis europea y
que connecta als responsables aduaners d' Europa a partir de més de
trescents terminals amb 1' objectui fonamental d' intercanviar informacis
sobre drogues i frau a la comunitat. Els terminals tenen un sistema propi,
el "System Customs Enforcement Network". El Grup dispusa també de plans de

formacié per perscnal aduaner.

m) Grup de Dublin:
Any d' inici:
1990/91
Compaosicié essencial:
Coordinadors anti-droga
Paisos integrants:
Estats de la U.E., la Comissié Europea, Australia, Canada, Japé, Suécia i
EE.UU,
Tematica:
Forum semestral de discussié sobre coordinacié de politiques d' assisteéncia

contra la produccié 1 transit de drogues.

n) Grup de Berlin:
Any d' inici:
1991, com a resultat de la “Ministerial Conference on European Cooperation
to prevent uncontrolled migration from and through Central and Eastern
Europe* desenvolupada a Berlin el 30 d' octubre de 1991.
Composicié essencial:
Alts oficials de policia.
Paisos integrants:
Europeus

Tenatica:
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Les conferéncies que han tingut es centren en 1 emigracid il.legal i les
mesures a pendre. Les seves coincidéncies amb el Grup de Viena sén molt

fortes, 1 aques pot arribar a absorbir-lo.

0 Grup de Viema (Immigracis)
Any d* inici:
1991, després de la “Ministerial Coference on Movement of Persons from
Central and Eastern European Countries" desenvolupada a Viena els dies 24 i
25 de gener del mateix any.
Composicié essencial:
Alts funcionaris i policies.
Paisos integrants:
Els de la U.E., escandinaus (Noruega) i alguns paisos de 1' Est.
Tematica:

Fonamentalment, 1' emigracié ilegal i el seu control. Politiques de visats.

p> IHADPAX “International Air Transport Association Control Working
Group on Ipadmissible Fassengers".
Any d' injci: .
¥o consta
Composicié essencial:
Interdisciplinaria, amb policies 4' investigacié, serveis de seguretat,
policies de fronteres, policies 1 grups d' estrangeria, i1 representants 4’
areolinies.
Paisos integrants
Paisos de L' U.E. { de la E.F.T.A., Canada i EE.UU.

Tematica:
Problematica del transports aéris i passatgers considerats no-admissibles.

q)> EMCDDA “European Nonitoring Centre for Drugs and Addiction". Nao es
tracta propiameat d' un grup, siné d' un centre quins treballs es vincularan
a Europol i la seva unitat de anti drogues (EDU).
Any d' inici:
1963 (febrer)
Lomposicié essencial:

Experts en drogues.
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J.E.

Tematica:

Recollida, comparacio i analisi de dades; cooperacio amb aitres crganismes.
Disposa d' una xarxa ianformatica REITCX "Eurppean Informaticon Network on

Prugs and Drug Addiction”.

r) Altres grups:

Com ja s' ha dit, aguesta no és ni molt menys una llista completa, ni
exhaustiva. D' altres grups son presents en i' escepari policial i de la
seguretat a Europa. Citem encara:

- L' “"Huropean Conmittee gn Crimge Froblems" (C.D.P.C.), en el marc del
Consell d' Europa, que te, a meés, un grup de treball sobre problemes
maritims i que segueix les tasques del Grup Pompildou en aquest ambit.

- El "Groupe d°' Action Flpapciére Interpatiopald' «G.AF.I.J, que s' ocupa

de la liuita contra el blanqueig de diners, especialment del derivat del

narcotrafic.
- El "United Nations-Heads of Narcotfc law Euforcement* (UE-HONLEA), d'

ambit supra europeu, per¢ tambe actiu en aquest espai.

Com es pot veure, la tematica recurrent en matéria de delinquéncia es
centra en els tres "leit motivs" ja esmentats. Un seguiment de les dades de
constitucié 1 dels mecanismes de funcicnament dels grups permet de veure
cam el centre d' Interés bha estat cronoclégicament centrat en un ordre
concret. Primer fou el terrorisme, despres la droga 1 finalment la lliure
circulacio de persones i la immigraciée. Adguest darrer punt, pero, ha estat ja
assumit guasi des de 1' inici pels organismes meées potents de Trevi 1
Schengen. D' altra banda, es constata un interes cada cop mes creixent pel
desenvolupament de potents xarxes dJd' iaformacio, que es prioritzen per
s0bre de 1' intercanvi de funcionaris que s' establi a 1' inici.

Justament Jdegut a la :iorga atractiva [ 1a potencia de les noves
Jrganitzacions, aguests grups tendeixen pzrogressivament 4 integrar-se en
ASIrUCtures mes grans a a desapareixer. Alguns, de fet, ja han deixat 4!
sperar,

w4l assenyalar pero gue aguests grups Lan contribuit a crear unes moit

fructiferes xarxes de relacions personais casades -=n =i iimitat nombre de

91.
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policies 1 especialistes en la matéria, que fa que sovint coincideixin en
més d' un grup. Es pot parlar doncs de 1' establiment d' una mena de
carporacié d' europolicies, que va assumint cada cop més forca 1 poder a la

Unié Europea.



2.4. El Grup Trevi.

2.4.1. Génesi i evalucid

La rao de fons de 1' aparicié i existencia de Trevi prove de la

incapacitat de Interpol per cubrir, com Jja s$' ha dit, les vessants de
politica criminal 1 técnico criminal en els nivells requerits pel procés de
desenvolupament de 1' Europa Comunitaria cap a una unio més politica. L'
origen immediat del grup prové d' una proposta anglesa de creacié d' un
altre grup policial europeu, un més quin objecte fora la coordinacié per a
la 1lluita antiterrorista. La decisié d' establir el grup fou presa el dia 1
de desembre de 1975. Aquell dia es reunia a Roma el Consell de Ministres d'
Interior de la C.E.E., amb 1' objecte inicial d' intercanviar-se informacié
sobre 1' evolucié del terrorisme en els diferents paisos integrants de 1°
espal comunitari. Com a consqiéncia d' aquesta reunid, <ls Ministres
acordaren mantenir trobades periédiques per tractar essencialment problemes
bilaterals.
La primera reunié del grup tingué lloc a Luxemburg el 28 i 29 de juny de
1976. Després seguiren les reunions de Londres 1977; Bonn 1978; Dublin
1979; Londres 1981, Bonn 1983 1 Roma juny de 1985. Aquestes reunions -sis
en deu anys— es desenvoluparen sense que el grup s' atorgués cap mena d'
estatut. Es tracta de trobades quin caracter essencial era
intergovernamental, independents de la C.E.E. ~la Comissié Europea no hi era
present- pero estven Iintegrades per representants de paisos practicament
colncidents amb els de la C.E.. Les reunions del grup, amb rotacié de
presidéncia, eren lentes, amb escassa transmissid d' informacié.

Espanya entra a formar part del Grup el 27 de marg de 1979, amb un
estatut inicial de pais observador, fins a convertir-se en membre de ple
dret, és a dir, amb veu 1 vot, a partir de la seva data d' ingrés a la
Comunitat, el 1985.

Durant els seus primers deu anys de vida, el Grup Trevi es mantingue
com una estructura d' intercanvi d' informacisé, malgrat que ja es produiren
algunes propostes innovadores, com ara la suggerida per Italia a la reunio
de Roma de 1085, que plantejava la creaciec d' una Unitat Antiterrorista
Internacional. La proposta perée, malgrat que comptava amb un discret

recolzament deis EE.UU., fou rebutjada.
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A partir del mes d' abril de 1986, amb la signatura de 1' Acta Unica
Europea, Trevi es dinamitza. Fins 1 tot podria parlar-se de dues fases del
Grup clarament diferenciades. La primera, fins el 1986, va servir per
"trencar el glag" de les relacions entre els diversos membres participants,
a partir d4' un espaiat intercanvi d' informacié. La segona etapa sera
marcada per un renovat dinamisme, imposat per la urgencia de 1' entrada en
vigor d4' una Acta Unica vista amb recel des dels sectors policials,
temerosos de perdre el control de la situacié un cop establerta la lliure
circulacié de persones 1 la relaxacie dels controls frontereres, que
suposarien una major facilitat per a la comissié¢ de delictes (narcotrafic,
circulacié de capitals pel seu blanqueig etc...) o la fugida de delinquents.

Fins aleshores, el nom de Trevi, purament ocasional i segons sembla
fruit del fet que la primera reunié tingué lloc prop de la font romana del
mateix nom, no havia plantejat cap mena de problema. Perdé a partir de la
reactivacié del grup, el nom semblava poc sustancial, 1 es “reinventaren”
les sigles -sembla que per imiciativa dels membres alemans- (Salomon 1993,
p.2>, fent-les coincidir amb els objectius del grup. Aixi sembla ser (tot i
que hi ha controvérsia al respecte i alguns membres ho neguen) com Trevi
va passar a significar, en lloc del nom d' una font forca bonica de la
capital d' Italia, el seguent: Terrorisme, Radicalisme, Extremisme 1
Violéncia Internacional. L' oportunista segon bateig del Grup, en no indicar
que aquests son els objectius contra els que es lluita, sembla més aviat el
nom d' una organitzacié terrorista a 1' estil James Bond que no pas el d* un
forum internacional. En haver hagut d' adaptar el significant al significat,
és legitim demanar-se si aquests sén auténtics objectius, i en tot cas seria
criticable la enorme indefinicié i amplaria de conceptes com "radicalisme” o
"extremisme", que fa inquietant l' ambit d' actuacié del Grup.

L' adaptacié del grup Trevi a les noves circumstancies comportad una
profonda reestructuracié. L' objectiu fundacional, el terrorisme, havia ja
anat esllavicsant-se cap a d' altres focus d' interes, pero és amb L'
obertura 4' aquesta naova etapa que els objectius s' incrementaren formalment
cap als “"leit motivs' europeus de droga i cantrol de la lliwre circulacié, en
especial de subjectes aliens a la Comunitat Europea. Es crearen en el si de
Trevi subgrups de treball que desenvoluparen una Iintensa activitat en els

camps esmentats.
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Les reunicns -mantenint la rotacié de presidencia- es tornaren
semestrals, amb una presidencia efectiva 1| real fonamentada en un sistema
gque rebe el nom de “"Troika". Es tractava d' un mecanisme per evitar la
descoordinacio, i alhora reforgar les decisions. Consistia en imposar 1la
cooperacié entre el president sortint del semestre, 1' efectiu 1 1' entrant.
L' eficacia d' aquest mnetocde fa que s' hagl mantingut per a d' altres
organismes, tan importants com ara la propia presidencia de 1' U.E.. Amb
aquest sistema, mai no es perd el fil de les actuacions, la coordinacid
queda retforgada, i s' evita que es produeixin canvis significatius en la
direccié pels interessos d' un president o un altre, é&s a dir 4' un Estat o
un altre. En el fons, malgrat que ho s' expliciti, és tambeé un mecanisme de
control mutu entre uns "socis" que no sempre es tenen gran confianga. El
sitema de "troika" esta establert també entre els alts responsables
policials, quina missié fonamental és assessorar al president efectiu.

Al llarg del periode 1986-1990, Trevi no para de creixer, el que
provoca tensions tant internes com externes. Internament, algunes veus
comengaren a reclamar wupa major estructura, um estatut Jjuridic 1 un
secretariat permanent; externament, Interpol, que ja mirava 1' experiéncia
amb un cert recel, comenca a donar mostres d' inquietud davant del que es
pedia considerar una estructura "rival®.

Sense arrivar a estructurar-se, Trevi generd o assumi durant aquest
periode un seguit de documents fonamentals pel seu futur i pel de la
coordiracié policial europea; es tracta dels anomenats Document de Palma,
Declaracié del Grup de Ministres Trevi, Programa d' accié i Informe dels
Coordinadors respecte dels progressos del Document de Palma.

a) El Document de Palma, aprovat pel grup de Ministres a la seva reunisé
de Madrid el juny de 1989, era fet, coam ja s' ha esmentat en parlar del Grup
de Coordinadors, sobre la base d' un informe d' aguest Grup, L establia les
linies generals de treball, ja a partir de l' adopcié dels nous horitzons
més amplis que el terrorisme. El document parla de drogues, informatica,
politiques d' immigracie 1 d' asil... i la seva adopcié constitueix la primera
“senyal de vida" minimament formal de Trevi.

b) La Declaracio del Grup de Ministres Trevi, aprovada a la seva reunid
de Paris el 15 de desembre de 1989, exposa la situacié creada a partir de
la necessitat d' establir fronteres interiors eurcpees {(problematica de }'

Acta Unica), negant peré que aixe hagi de significar un "tancament® d'
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Europa. Per fer front a aquest problema, proposa la cooperacié en mateéria de
terrorisme, crimjinalitat internacional, narcotrafic i1 tota mena de trafics
il.legals, per tal de no deixar “"esquerdes" als delinquents internacionals.
En el preambul de la Declaracis, el grup busca la legitimacié europea
reiterant la Declaracisé del Consell d' Europa de Rhodes de 4 de desembre de
1988, 1 recollint els seus plantejaments sobre la necessitat de combatre el
terrorisme, el crim internacional i el narcotrafic, com a premissa per la
consolidacié de la Comunitat europea.

¢} El Programa d' Accié, aprovat a la reunié de Dublin el juny de 1990
65 el document Ionamental, on s' estableixen les arees i els metodes de
cooperacié. Per la seva importancia, sera tractat extensament a les properes
pagines en capitol apart.

d) L' Informe dels Coordinadors respecte dels progressos del Document
de Palma s' aprova a la reunié d' Edinburgh, el desembre de 1992, exposa els
progressos del grup, especialment en la construccié d' un espai policial
europeu i en la preparacié de noves estructures futures (en referéncia a
Europal). Explica també els progressos en la cooperacié establerta en
matéria policial, immigracisé, aduanes...

Al llarg d' aquesta segona etapa de Trevi, els paisos integrants del
Grup creixeren, fins incorporar, a més dels 12 estats de la C.E.E., a set
membres associats <(Austiria, Canada, EE.UU., Marroc, Noruega, Suécia 1
Suissa), havent-se rebut a més una desena de sgol.licituds d* incorparacid
{Malta, Xipre, Israel, Turquia...). Els contactes amb altres c:rganitéacions
policials sovintejaren (especialment amb 1' F.B.I. nordamerica en matéria de
terrorisme). Per tal de resoldre el problema que aixé 1i suposava
(especlalment per les critiques de no ser una estructura només eurcpea, o d'
amagar-se darrera la Comunitat quan en el fons era un grup internaciomnal),
s' establi el que s' anomena "Amics de Trevi“, que inclola Suécia, Austria,
Marroc, Noruega, Suissa, Finlandia, Capnada i EE.UU.. Els "amics" no
participaven a les reunions de Trevi, pere eren "informats" detalladamant
per la "troika" després de cada sessié. D' altra banda, i1 de manera
individual, Espanya informava a 1' Argentina i Alemania ho feia amb Hungria.

Fins i tot la mateixa Comissié de la C.E.E. va demanar el seu ingrés al
grup, oaferint con a contraprestacié el suport logistic, traduccions,
secretariat permanent i d' altres avantatges. Aquesta oferta va generar un

fort rebrot dei debat intern, que enfronta els partidaris de mantenir una
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estructura agil i poc controlable amb =2is qui, al contrari, optaven per una
certa burocratitzacis a canvi d' una estructura més forta i juridicament més
definida, que permetés sentar les bases d' una futura europolicia. Finalment,
a la reunié de Bruxel.les de 1987 s' acorda una estructura administrativa
permanent, pero molt reduida i elastica.

L' aparicié del Grup Trevi suposa un canvi qualitatiu a les relaclons de
cooperacid palicial europea. Per una banda, establi un nivell, el ministerial,
que ipaugura una ‘“cooperacié per dalt" gue ni els grups precedents ni
Interpol podien efectuar. D' altra banda, malgrat la seva manca d' estatut
concret, suposava el primer marc sélid, el primer férum europeu clar i
permanent en materia de col.laboracié policial i base d' uma futura
estructura consolidada (Europol). Es justament per tot aixé que, malgrat el
que es digui “"oficialment”, el seu neixament no fou massa ben vist per part
dels grups preexistents, especialment per Interpal, quin malestar per tot
allé que suposi 1' aparicié d' espais policials europeus al marge de la seva
“Conferencia regional europea” és, com ja hem tingut ocasié de veure,

evident.

2.4.2. Estructura.

Originariament, Trevi estava composat per dos grups, a la reunié de 21
de Juny de 1985 passaren a ser tres, i el desembre de 1988, a la reunis d'
Atenes, es crea un grup, denominat inicialment "ad hoc" i després rebatejat
Trevi 92 a la reunié d' abril de 1989. La seva propia dindmica porta a 1'
estructura de Trevi a ser molt canviant 1 a patir constants retocs,
incorporacions 1 traspassos, per quin motiu no existeix unanimitat en els
textes consultats a 1' hora de establir una estructura completa, { a més res
no permet pensar que 1' estructura no hagi patit canvis de manera
reservada.

Cal afegir.. a meés, que una part dels grups atribuits a Trevi no eren
propiament grups Trevi, siné grups paral.lels, que per raons practiques,
funcionals i economiques seguien el circuit Trevi, peré no passaven comptes
al grup, a traves de les reunions de ministres, siné que depenien
directament dels ministres de cada pais. De tota manera, els integrants d'
aquests grups “paral.lels" solien ésser també membres dels grups "oficials®
de Trevi.

Fonamentalment, 1' estructura de Trevi era la seguent:



Ministres de Justiciaid' Interior
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iniciaiment pensaaa pels Ministres 1' Iaterior, 1 despres ampiiada ais
seus homonims de Justicia. Constituia Ia cupuia del Grup Trevi, Acostumaven
a reunir-se dos cops 1' any (juny i desembre’ i en eiles es prenien accrds
i decisions poiitigques d' estrategia comuna, que e$ traduien en accions de
seguretat interior en els respectius paisos.

De la conferencia de Ministres depenien :dues grans branques: Els grups
"ad boc", que com s' ha dit no formaven part de 1' estructura estricta de
Trevi i els grups de treball. Els grups del primer bloc eren especifics,
menire gue els segons depenien del Grup d° aits funcioparis policials i en
alguns cassos civils (Jrevi Group of Senicr Ufficlals).
. i ball de o judicial

Constituia un forum de discussié sobre la cooperacié judicial entre els
membres dels paisos de la Unidé Europea, preparava congressos 1 acords de
matua assistencia judicial. Tractava preferentment temes d' extradicions,

terrorisme, frau... pero era lent a 1' hora 4' arrivar a reguitats concrets.

I} [ — ; H
Establert a la reunié¢ de Bruxel.les el setembre de 1992, tenia com a

missié principal estudiar les estructures malicses 0 de grups organitzats, i

la manera mes eficaq de lluitar contra eiies. Elapora diversos papers i

recaomanacians,

Creat a Londres per iniciativa angiesa, 1' octubre de 1986, a la Reunis
de ministres responsables d' immigracie¢, terrorisme i droga (Ministres de
Trevi), amb presencia, coi.laboracio i suport d' institucions comunitaries
{Comissie i Secretaria General del Consell).

Era constituit -sota responsabilitat deis ministres d4' Ianterior- per
funcionaris de a diversos ministeris, encarregats en els seus parsos dels
temes d' immigracio, i fenia com a tasca principai el coatraol hcmogeni de
les ironteres exteriors dels Estats membres, coordinar ia politica de
visats, miliorar 1' intercanvi d' informacio entre serveis a' itmmigracié i
Liuitar contra el frau de documents de viatge. £s dividia en sis seccions:

Admissio/expulsio

Visats

r14

alsificacié de cdocuments

=
<

clitigues d' asii

99.
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. Fronteres exteriaors
. Refugiats

Aquest grup era 1' encarregat d' elaborar un llistat de persones
estrangeres a la Unié, qualificades de “indesitjables", quin accés per
qualsevol frontera de la Unié seria vedat.

Entre d‘ altres coses, treballa un sistema de dactiloscépia unificat
{Eurcdac).

En materia d' immigracié, establi (Lisboa 11 de desembre de 1992) un
Centre d' informacié en materia d' asil (CIREA)

En materia de fronteres, establi (Londres 30 de novembre-1 de desembre
de 1992) un Centre d' informacié, discussié 1 intercanvi en creuament de
fronteres exteriors i immigracié (CIREFI).

Dins de 1' estructura estrictament propia de Trevi, i depenent del Trevi
Group of JSepior Qfficials, que constitueix el nivell intermig de 1'
estructura, trobem:

Grup de treball Trevi I,

Creat a la reunié de Ministres Trevi de 31 de maig de 1977. Tenia com
a missié fonamental la 1lluita contra el terrorisme, especialment en la
vessant de les estrategies 1 tactiques del terrorisme, amb recollida 4
informacié sobre grups, persones, "modus operandi” etc.,. Utilitza sovint la
xarxa de comunicacié segura de Trevi TSFN (Trevi's secure facsimile
network) com a medi de comunicacié rapida 1 segura. Trevi I entra
directament en conflicte amb certes arees de Interpol, si bé com Ja‘ s' ha
dit, cobria un flanc que aquesta Organitzacié no podia assolir, el de les
politiques «contra el terrorisme, 1 a més, utilitzava una =xarxa de
comunicacions que era exclusiva i més restrictiva que la d' Interpol, i per
alxé considerada més segura i sense “filtracions®.

Grup de Treball Trevi II.

Creat a la mateixa reunis que el Grup anterior, el 31 de maig de 1977.
La seva finalitat essencial era de tipus tecnic, ocupant-se de temes de
cooperacié policial, intercanvi d' informacié i millores cientifiques 1
técniques en temes d' ordre pablic, equipament policial, millores en el
trafic 1 avengos tecnics com la homologacié dels sistemes d' arxiu i
intercanvi d' impromptes dactilars. Des de 1985, arrel de la tragedia de 1'
estadl de futbol Eelga de Heyssel, s' encarrega dels temes de violéncia a '

esport 1 grups violents en aquesta matéria (Hooligans).
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Creat a la reunic de Roma =i juny de 1%85. Destinat a la criminalitat
organitzada i al trafic de drogues. £1 be es cert que la tematica de les
drogues definia ia totalitat del grup, cal no obiidar que tenia atribuides
funcions en un seguit de delictes de la considerada "gran criminalitat", com
ara robatori amb armes, xarxes de c¢otxes robats, rentat de diners
(intentant desenvolupar els continguts gue en aquestes materies estableixen
la Convencle d' Estrasburg de 8 de novembre da 1950 1 la Directiva de la
Comunitat Europea de 10 de juny de 1991, delictes ecolégics (especiaiment
des de 1993), trafic 1l.licit d' obres 4' art...

Pel que fa al tema de drogues, el desembre de 1987 una proposta danesa
a Capenhague havia plantejat 1' establiment d' una xarxa europea de serveis
centrals de i{nformacié en materia de drogues. Durant els primers temps
funciona un sistema anomenat “Drugs Liaison Officers" (DLO) que funcionava
com a xarxa personal de funcionaris de cada Estat membre. El juny de 1991
els Ministres de Trevi decidien establir una Unitat europea de informaci¢ en
materia d' estupeiaents <(E.D.1.U. “European Drug Information Unit") com a
subgrup Irevi~-EDIU, que esdevingué un dels pocs elements operatius realment
funcionals de tot el complex Irevi. L' establiment de Europol, en el marc
del Tractat de la Unié eurcpea, reu que EDIU passes a ['ambit Europol conm
EDU (European Drugs Unit). El canvl fonamentali de la perdua de ia "I" a les
sigles ve donat per la operativitat de ZDU, gque va mes enlla dels informes
("intelligence') 1 pretén ser una unitat que també treballl directament "al
carrer”.

QE]ID de Trebail Trevi IV

Sembia que aquest Grup estava destinat a treballar temes de Proteccié

civil, seguretat en el transport i seguretat nuclear, pero que no acaba de

funcignar mai a plé rendiment.

~ 4 Tr - - T

La data de <constituciec és imprecisa, 1 els autors consultats
divergeixen. Les mes precises semblen ser .es que situen el seu aorigen el
desembre de 1988. Aparegut per treballar de manera "ad hoc" sSobre control
de fronteres exteriors, anaiitza les consequencies policlals de la supressio
Jde Ironteres interiars prevista a ' Acta unica Europea, proposant alkora
.es anomenades "mesures compensatories" 2 .a lliure circulacie. Zntra en

concurrencia ampo =2ls grups creats amd .guals objectius vper aitres
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instancies: Grup d' immigracié de la Comissié (creat el 20 4' octubre de
1586, el Grup de Coordinadors de la lliure circulacié creat pel Conmsell d*
Europa). Per tal d' intentar coordinar aquest tema, el Grup, també anomenat
Trevi 92, passa a treballar intimament vinculat al Consell.

Es important ressaltar que aquest grup fou també 1' encarregat de
redactar els esborranys del Programa d* Accié Trewvi.

Com a tal grup, suspengué les activitats, com estava previst, durant la
segona meitat de 1992, sota presidéncia anglesa. Part de les seves
activitats foren absorbides per Trevi III.

Depenent també del grup de “Senior Officials", es crea, a la vista del
plantejament del Tractat de la Unié Europea (Maastricht). D' aquest Grup de
treball depenia 1' anomenat "“Frgject Group Europol*. Examinava els temes
relatius a objectius, desenvolupament i organitzacié de la Oficina Europea
Europol prevista a 1' article K.1 del Tractat de la Unié 1 preparava el

pracés de convergéncia de Trevi amb Europol.

<.4.3. Funcionament:

Cada un dels Grups preparava les reunions o conferéncies Trevi, que es
desenvolupaven a tres nivells:

a} Conferencles de Ministres. Constituien, com ja s' ha dit, la cdpula
del Grup Trevi 1 eren veritables cimeres, que s' acostumaven a celebrar dos
cops per any, generalment el juny i el desembre. i ‘

b) Conferencies d' Alts Funcionaris. Tenlen 1lloc periédicament
(generalment de manera semestral el maig 1 el novembre) 1 preparen
documents per al Grup de Ministres, on exposaven estats de situacis,
necessitats estructurals, propostes de seminaris etc...

c) Confereéncies o reunions de treball de grups d' experts. Es tractava
de trobades de policies o grups mixtes de policies i experts no policials,
seminaris sobre temes proposats pels paisos membres, etc...Aquest nivell
tendi cada cop més a convertir-se en mecanisme de suport vperacicnal.

A més, a partir de 1988, s' instaura la practica dels funclonaris d'
enllag, a partir de 1' experiencia de la lluita contra el narcotrafic i del
funcionament de EDIU.

Per altra banda, també es posa en funcionament un sistema informatitzat

de recollida de dades.
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Pardoxalment, la diversitat de paisos iantegrants de Trevi no sempre
enriguia les aportacions. Tambe tingue un paper desintegrador, en la mesura
que dificulta la presa de decisions, que abans de poder ser adoptades
requerien tenir en compte wuna infinitat d' interessos 1 politiques
provinents de cada un dels seus membres, sovint mancats de la cohesié
propia d' altres ambits més restringits i que a més no podien referir-se a

un marc juridic o a un acord clar.

2.4.4. El Programa d' Accié Trevi:

Com ja s' ha assenyalat, la signatura de 1' Acta Unica Europea fou un
dels principal detonants de la reactivacié del Grup Trevi durant el periode
1986-1990. Una de les seves princlpals consegiiéncles fou la necessitat de
dotar-se d' un instrument que permetés la unificacié de criteris 1 1'
establiment d' un cert marc de treball. Aquesta preocupacié es plasma en un
document acordat a la reunié del Grup a Dublin, el mes de juny de 1990. Es
tracta del denominat “Frogramme of Action relating to the reinforcement of
police cooperation and of endeavours to combat terrorism or other forms of
organized crime'.

El document consta de 18 articles (paragraphs) dividits en tres
Capitols, quins titols son prou explicits dels seus continguts:

Capitol I  "Ares de cooperacig¢"
Capitol II "Métodes de cocperacis"
Capitol I[II "Desenvolupament (Implementation) de la cooperacié".

El programa és concebut com un acord de cooperacié multilateral entre
Estats, quines policies 1 serveis de seguretat es comprometen a cooperar en
les matéries objecte del document.

Analitzem una mica més en detall el document:

a) Les arees d' interés:

Els camps delictius que constitueixen els objectius primordials de
Trevi poden dividir-se en dos grans temes centrals: terrorisme 1
narcotrafic, seguits a gran distancia d' uns altires dos: el crim organitzat
i la problematica de la immigracis il.legai, que reben molta menys atencid
com es pot constatar per la menor extensio dels articles que se'ls dediquen
i els detalls molt menys especificats i pormenoritzats pel que fa a les

mesures a adaptar.
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a.ly La lluita contra el terrorisme. Prevista al paragraf segon del
frograma d' Accié, contempla 1' intercanvi i permanent actualitzacié d'
informacio sobre tota mena d' activitat terrorista (grups, tecniques, suport
logistic, financiacid, atemptats) aixi com sobre mesures de seguretat,
especialment en llocs d' alt risc com ara estacions, ports 1 aeroparts.
Tambe esta prevista 1' assisténcia mutua en investigacions sobre actes
terroristes.

Per intercanviar 1 difondre millor aquesta Iinformacié, esta previst, a
nivell intern, donar prioritat a aquests temes mitjancant 1' us de missatges
xifrats a traves de la xarxa de comunicacions Trevi 1 de 1' intercanvi 4°
oficials d' erllag. A nivell extern, es preveu 1' edicidé de posters amb les
fotografies de subjectes buscats 1 la seva distribucié i exhibicié pablica a
tots els paisos. Filnalment, es planteja la creacié d' estructures centrals
nacionals de coordinacié que constitueixin el punt de contacte entre els
Estats en matéria de lluita antiterrorista, alhora que es requereix als
Estats signataris que examinin els medis legals necessaris que permetin a
les policies especialitzades la investigacié del finangament d' activitats
terroristes.

a.2) La lluita contra el narcotrafic. Prevista en el paragraf tercer, s'
estructura saobre l' experiencia 1 els requisits de la lluita antiterrorista,
mitjancant la previsid de mesures practicament ideéntigues. Aixi, les més
rellevants d' aquestes mesures son:

- 1' intercanvi 1 actualitzaclé permanent d' informacis.

- 1" establiment d' una xarxa d' oficials d' enllag

- el compromis mutu de vigilar en profonditat estacions, ports i
aeroports.

- 1" assistencia matua 1 coordinacié en investigacions relatives a
aquest tema, especialment en el marc de la Convencié De Nacions Unides
sobre trafic il.licit de drogues toxiques 1 substancies psicotrépiques,
adoptat a Viena el 19 de desembre de 1988. De tota manera, aixé no impedeix
emprar qualsevol altre mitja de cooperaci¢é tant policial com Juridic,
mitjangant acords bllaterals o plurilaterals entre els paisos signants.

Pere la principal novetat paolicial en el tema de la 1lluita contra el
narcotrafic és sens dubte la proposta realitzada al punt segéon del paragraf,

que estableix que:



105, -

"Aquelis Estats membres que encara no tinguin llestes aquesta mena Q@'
Unitats [antidrogal han d4' examinar els metodes mitjangant els quals puguin
establir-se unitats naclionals de investigaci¢ sobre drogues ("mpational drugs
intelligence umits"].

Els Estats membres efectuaran un estudi de necessitats sobre les
caondicions en les quals sigul possible establir una Unitat eurcpea d'
investigacié en matéria de drogues."

Aquesta proposta de creacié del que, en el fons constituiria una Brigada
europea antidroga, no fructifica estrictament en el marc de Trevi, siné que,
en una demostracié¢ practica del que son les interconnexions entre les
diferentes estructures policials europees 1 les seves estrategies, s' ha
materialitzat en el si de Europol i vinculada doncs ja al Tractat de
Maastricht.

El 2 de juny de 1993, els Ministres comunitaris de Interieor i Justicia,
que constituien també el Grup clmer de Trevi, reunits a Copenhague, donaren
llum verda a la creacid® d' una central comuna d' iInformacid sobre
narcotrafic sota la denominacié de “Europol Drugs Unit", que comptara
iniciaiment amb una plantilla de 70 persones 1 un pressupost anual inicial
de 1.5 mil.lions d' ECU's (uns 200 mil.lions de pessetes al canvl d' aquella
data). La missié d' aquesta Unitat és la de recollir informacié sobre el
narcotafic 1 altres menes de delinqiencia organitzada connexa al seu tema
principal. Es posa aixi de manifest la politica de trasvas entre les
diferentes instancies de 1' espai policial europeu que, con Ja s' ha dit,
acaben constituint una unitat, amb diverses estrategies 1 diferents
instruments wutilitzats segons els interesos 1 convenlencies per a
desenvolupar les seves politiques.

a.3) La 1lluita contra el crim organitzat. Contemplada al paragraf quart,
apareix novament com una calca dels procediments instrumentats per a la
iluita contra el terrorisme i contra el narcotrafic. Sabedors eis redactors
del document de la fase encara iniclal d' aquest tipus de tasca pollcial, el
paragraf posa tot el seu émfasi en la rapida adquisicié, intercanvi i
actualitzacié permanent d' informacié, el més detallada possible en materia
de c¢rim organitzat, amb especial cura en el trafic de persones; armes,
explosius i productes perillosos; trafic d' obres d' art amb especial mencié
a pintures valucses; propietat de bens de valor cultural; falsificacié de

monedes; vehicles i rentat (blanqueig) de beneficis il.licits. Hi ha una
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especial mencié als cass05 en que els interessos d' un o més Estats membres
es vegin directament afectats,

a.4) La liuita contra la immigracié clandestina. Esta especificada en el
paragraf cinque 1 tal com succeeix amb el tema del crim organitzat, es
troba encara en una fase inciplent d' avaluacié i comprensié del prablema.
El text aixi ho demostra, en menclonar com prioritat *1' intercanvi d°
informacié que permeti valorar 1' abast del fenémen*. Per assolir-ho,
menciona els camps seguents: el desenvolupament de fluxes migratoris; el
descubriment de les xarxes clandestines d' immigracié; la identificacis d'
estrangers qualificats com a "no admissibles"” per un Estat 1§ aquells
considerats com a comprometedors per a 1' ordre public; finalment, es preten

també el descubriment de les técniques de fabricacié de documentacis falsa,

b) La cooperacié i els seus meétodes.

Formalment inclosa en el Capitol I, la cooperacio (paragrafs sise, sete
t vuite) esta intimament lligada als metodes del Capitol II, per quin motiu
la tractarem conjuntament amb aquest Capitol.

b.1) La <¢ooperacio:

Als efectes de combatre efectivament els delictes acordats, els
redactors del document prioritzaren la cooperacié policial a nivell técnic i
clentific, centrat fonamentalment, en aquesta primera etapa, en 1' intercanvi
d' informacié 1 d' experiéncies en técniques 1 métodes de investigacis
policial contemplant en especial aquells que han de permetre fer front a
noves formes de criminalitat, amb especial preccupacié per les formes de
complexitat electrénica (targes de crédit, delicte informatic).

Per assolir aquests objectius, es prioritza 1' intercanvi, ja sigul a
nivell d4' instructors i alumnes dels diversos centres de formacié policial
(tant a nivell inicial com avangat) ja sigui d' especialitzacié per a
diversaos aspectes a serveis.

La cooperacié pero, no ha de romandre dins els limits previstos, sino
que, a criteri dels Estats membres, aquesta pot desenvolupar-se a voluntat
dels mateixos, a qualsevol altre aspecte relatiu a 1' ordre public 1 a la
seguretat interior, amb mencid, a tall d' exemple, del tema dels avalots. S°
obra amb aixé un nou camp no tractat en els anteriors punts.Al mateix temps

cal remarcar }' 4z dels conceptes d' ordre public 1 seguretat interior. com
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conceptes juridics indeterminats utilitzats com clausula residual d' obertura
a tots els demes temes.

b.2) Els metodes de cooperacid.

Es preten reforgar el control de fronteres exteriors (paragrafs onze 1
dotze), alhora que es suggereix la creacié de brigades mobils mixtes (a I°
estil de les Ja operants franco-espanyoles) o de comissaries mixtes.

El principal sistema de comunicaci¢ de Trevi era el T.S.F.N. (Trevi
.S'ecu:re Fax Network) que fou decidit a Londres, el 25 de setembre de 1586. &
més, 3' establi un sistema informatic i d' intercanvi d' informacié que es
sotmeteé a un control de fitxers (paragraf quinze).

La craecio d' un sistema d' intercanvi de funcionaris, conegut com
“xarxa Trevi" és previst també en el programa, quin Capitol 1I dedicat als
"mitjans de cooperacio" disposa que dita cooperacié passara a través de 1°
intercanvi d' experts -especialment per acords bilaterals- entre els Estats
membres (paragraf noveé), podent procedir, els Estats que aixi ho desitgin, a
intercanviar funcionaris d' enllag en serveis predeterminats de comi acard.

La missi6 d' aquests funcionaris policials d' enllag va estar
originariament vinculada a temes de terrorisme, peré ulteriorment s
establiren també enllacos pel tema de drogues i de immigracié. La seva
tasca consistia en intercanviar informacié, assistir als serveis competents
de 1' Estat amfitrié i1 de 1' emissor, i assegurar un paper consultiu 1
assistencial, sense poder executiu. Fins 1 tot, cosa que s' ha entés com una
certa manifestacié de desconfianga per part d' alguns Estats, s' exigia 1!
acreditacié diplomatica d' alguns d' aquests funcionaris, ja que tenien accés
(condicionat) als fitxers nacionals.

Quedava aoberta, a més, la possibilitat d' establir enllagos entre paisos
comunitaris 1 tercers paisos. Els funcionaris-enllag no depenien, en aquest
cas, unicament del seu pais d' origem, sino que podien actuar a requeriment
de qualsevol dels Estats membres integrants de Trevi.

El contingut i els limits de la missi¢ dels funcionaris d' enllag es
fixa en els acords bilaterals corresponents, en el marc de la recomanacis
establerta pels Ministres en la seva reunié de 13 i 14 de juny de 1991 a
Luxenburg, que fonamenptalment marcava els objectius de 1' intercanvi
(informacions, ajuda en matéria penal, suport en certes missilons
frontereres), les missions dels funcionaris (contribuir a la realitzacié

dels objectius) 1 les caracteristiques de les activitats (limitades per la
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narzativa del pais aoste 1 aab certa dependencia funcignai de les seves
autoritatsy.

Amb tgot, .a practica 4' iatercanvi ce iuncionaris de policia no era
nova. £l Grup rompidou ja zemia estabiert el gecanisme d' intercanvis
pelicials com un dels seus objectius principals, cosa que genera friccions
justament entre ei Grup Trevi i el rompidaou, igual gue se'n gemeraren tambeé
pel tema de la 1iluita antidroga. Ja en =1 mateix marc de Trevi, amb
anterioritat a i' elaboracio del Programa d' Accio, s' havien anat produint
diversos intecanvis a partir de ia base d' acords ©bilaterals o
plurilaterals. Alxi, per exemple, entre Franca | Espanya {(acord de 29 de
maig de 1987, materialitzat el juliocl de 1989).

Pel cumpliment dels seus objectius, el Grup establi infinitat de

contactes amb diversecs Grups 1 Comissions, especialment al si de 1la

Comunitat Europea.

2.4.5. Conclusions.

Es pot parlar de Trevi com d' un organisme mixte politico-técnic; de Grup

oficial pero no institucionalitzat... pero no constituia un acord
intergovernamental, i funcionava sense un aparent suport  juridic
internacional.

El seu document mes conegut es el ja esmentat “Frograma d' accio” de jumy
de 1990, elaborat de manera quasi exclusiva per policies, i que planteja,
sovint en un ilenguatge directe i sense massa rloritures, un ampli camp de
preccupacions en matéria de seguretat interior: Terrorisme, drogues,
criminalitat organitzada, immigracié «clandestina, cooperacio policial,
cogperacié soore metodes de manteniment de 1' ordre poblic, control de
fronteres, dret d' observacié { de persecucie transtfronterera.... La lliure
circulaciéo de persones, malgrat no constituir la preocupaciée pricritaria, es
troba també a la base del programa d' accis, com a consequencia de 1' Acta
Jnica.

Mes que ilncioure's en 1' esfera de la Ccmunitat Zuropea, Irevi s' empara en
<lia com a element legitimant, la seva zanca d' estatut juridic 1 la no
pertanyenca a cap mena d' institucido u d4' estructura Comunitaria permet si
1es na  posar en dubte ei que Trevi constituis un organisme comunitari, ai

lant =0ls =n =entit atuipic.



La indeterminacié, de manera falsament paradoxal, sembla ser el seu

millor factor cochesionant, en estalviar debats sobre la natura i formes del
grup, aparentment preoccupat només per 1' operativitat, pero alhora, aquest
fet convertia Trevi en incontrolable per cap instancia estatal o supra-
estatal. E1l Programa d* Accié sembla admetre, en el seu paragraf disset, un
sistema de fonts que contempla en primer iloc els acords billaterals o
multilaterals, 1 en segon lloc, les disposicions comunitaries. El Programa
unicament es remet al respecte de les legislacions dels Estats integrantis i
als acords internacionals existents, el gque, més que no pas una garantia de
control, sembla més aviat una proteccic de la sobirania dels Estats
membres. Aquesta Idea es reforga al darrer paragraf, el divuite, que
constitueix uma clausula de salvaguarda que permetia a qualsevol Estat
integrant d' interrompre la seva col.laboracié per raons d' ordre public,
seguretat o sobirania.
Trevi no imposad la realitzacié d' operacions conjuntes entre els paisos
membres, sino que proporciona estratégies i objectius conjunts alhora que
oferia una certa uniformitzacié de meétodes i facilitava intercanvi de
tecnologies. Es proposaren a més, com ja s' ha dit, creacions de diverses
unitats policials internacionals.

Per altra banda, malgrat el seu origen de grup de lluita contra el
terrarisme, Trevi ana incorporant al seu ambit d' activitats la resta de
temes que constitueixen els fantasmes "“seguritaris" europeus: narcotrafic,
immigracié, 1 darrerament delicte organitzat i violéncia juvenil i/0 a 1'
espart.

Trevil agbri una porta als compromisos estatals, i constitui, molt mes que
no pas el Tractat de Schengen, 1l' embrié del model policial adoptat al
Tractat de la Unis, Es pot dones parlar de Trevi com a predecessor de
Europol, com a primer marc policial sélid centrat fonamentalment en l' espai
de 1' Europa comunitaria; com a primer cas de cooperaci¢ "per dalt", és a
dir, capa¢ d' establir i executar politiques de seguretat, 1 per tant
superadora de les limitacions d' una cooperaclé puntual sense capacitat d°
establir les esmentades politiques (com és el cas de Interpol).

Pers també es pot parlar criticament d' un Grup que no s' atrevi a
plantejar per Europa una model de 1' estil de 1' F.B.I. dels Estats Units.
Trevi fou un instrument policial que s' escapava del control dels estats, en

ro constituir un tractat entre estats, | alhora s' escapava del control
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internacional eurocpeu, en no estar incles =n les institucions 1 les
estructures europees.

Trevi és doncs 1' embris d' un model policial europeu, en gran part
responsable originari dels factors cohesionadors del futur espai policial de
la Unié Europea, pero també responsable dels clarobscurs, de les liacunes
juridiques, de la manca de control de 1' apareli policial gue es trgba en
fase de creacié i que pot generar conflictes a unes futures imstitucions
democratiques de una Unié Europea més homogeénia.

Amb la signatura del Tractat de Maastricht, Trevi, que havia preparat l'
embrié d' Europol, desapareix per integrar-se, a tots els efectes, ail
projecte de cooperacié policial previst al Tractat de la Unié. De tata
mapera, potser cal parlar més del final d' una etapa que no pas d' una
desaparicio en sentit estricte, ja que tota 1' estructura i moltes de les

persones integrants de Trevi estan ara al servel del desenvolupament d

Europol.
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2.5.1. Génesi i evolucio.

El 14 de juny de 1389, a la <iutat iuxemourguesa de 3Schengen,
fronterera amb Alemanya i amb Franga, cinc Estats europeus, la Republica
Francesa, ia Republica Federal d' Alemania, el RXegne cde Beigica, el Regne
dels Paisos 3Jaixos { 21 Gran Ducat de Luxzemourg, tancaven um acora "relatiu
a la supressié gradual dels controls a les fronteres comuns’, que s' acabid
coneixent amb el nom de la ciutat on s' havia signat, com '"acord de
Schengen®.

L' esmentat acord venia precedit de pactes bilaterals o plurilaterals de
supressié de controls fronterers, com el pacte de 1960 entre els paisas del
Benelux, 0 el franco-aleman de 13 de jfulicl de 1934 establert a la ciutat
fronterera de Sarrebruck, Aquest conjunt d' acords s' ha d' emmarcar en 1'
ambit de la preparacio, per part de la Comunitat Europea, de 1' Acta Unica,
1 de 1' adopcio de la mesura de lliure circulaci¢ de ciutadans per Europa.
Yo és fruit de la coincidéncia que fos precisament durant el mes de juny de
1985 que apareixeren alhora 1' acord de 3chengen i 1' informe sobre 1
Europa dels ciutadans (informe del Comité Adonino).

L' Acord criginari de Schengepn constava de 33 articles, en els que es
passava revista a una serile de factors gue sSuscitaven la preocupacicé dels
Estats signants: supressié de controls aduarers, wvigilancia nomes visual
dels turismes, elaboracic d' un llistat de paisos quins ciutadans haurien de
ser portadors d°' un visat per emntrar en ei territori dels Estats signants,
probiematica derivada del trafic d' estupetasnts i de la criminalitat
organitzada... Per altra banda, el text propugnava la cooperacioe entre la
policia i 1' administracié de justicia.

Van Laver de passar cinc anys de negociacions fins que, finalment, els

cinc Estats esmentats signaren el Convend d' aplicacic de 1' Acord. [ encara

-1

pati un darrer retard csobre la data prevista f‘desemore de 198%) s' ajorna
fins =1 1% de juny ge 1990, a peticio d' Alemania, Jue estava en plena fase
Je reunificacic. El Conveni es fonamentaiment un text articulat que consta
e de 142 articles [ estableix un coanjunt Jde mesures i disposicions per
coordinar i crientar [' actuacie policial dins de 1' espai de 1' Acaord. Ates

—_t

que .' Acord roman obert a possibles [acorporacions, i' altres Estats s' hi



han adherit amb posterioritat, el que alhora ha maotivat la modificacié gdel
text originari. Italia s' adheri el 27 de naovembre de 1990, a la reunis de
Faris. Portugal s' adheri el juny de 1991, i durant aquell mateix mes ho feu
també Espanya, a la reunié de Bonn, mitjangant Protocol de 25 de juny de
1991 (B.O.E. de 30 de juliol, nf 181). Pel que fa a 1' Instrument de
ratificacio de 1' Acord d' adhesié al Conveni d' aplicacié, aquest fou signat
per Espanya el 23 de juliol de 1993 (BOE n2 81 de 5 d' abril de 19%4).
Grecia també s' adheri el 6 de novembre de 1992. Han sol.licitat 1' adhesié
els paisos nérdics, que per ara tenen estatut d' observadors, i Austria, que
també ha demanat 1' ingrés, i té estatut d' cbservador des del 27 de juny de
1994.

Les vicissituds internacionals han afectat en gram mesura 1' execucid
dels acords originaris. La unificacié d' Alemanya amplia 1’ ambit territorial
del Tractat -el que es coneix com "espai Schengen"- a tot el territeri de 1
antiga Republica Democratica d' Alemania; aquest fet bha modificat la
correlacié palitica de forces entre els signants, en ampliar la potencia
d'Alemania, que des de sempre és partidaria de major control a 1' espal
Schengen. D' altra banda, 1' aprovacié del Tractat de la Unié Europea ha
tingut com a consegiéncia la creacié d' una certa confusié respecte de si es
tractava de Acords o Tractats similars, o be si 1' un era la continuacis de
1' altre etc..., quan en el fons, formalment, no tenen res a veure, si bé ja
tindrem ocasié d' analitzar la forta influencia de Schengen sobre el Tractat
de la Unié pel que fa a la policia, i més concretament, respecte dels
sistemes informatics.

Tots aquests fets han motivat que 1' aplicacié dels acords es retardés
durant alguns anys, jJa que des de la data iniclalment prevista per 1
entrada en vigor de 1' Acord (1 de gener de 1990) ha estat ampliament
ultrapassada. D' altra banda, la ratificacié del conveni fou lenta degut a
les reticencies d' alguns Estats, com el Regne Unit, Irlanda o Dinamarca.
Perque pugui entrar plenament em vigor a tots els paisos de la U.E., cal
esperar que la convencid sigul signada i ratificada pels Estats que encara
no ho han fet. Es de remarcar que entre els signants, Grecia i Italia estan
pendents de ratificar 1' Acord i per tant no son encara membres de ple
dret. Pel que fa als nous estats sol.licitants (Austria, Suecia 1 Finlandia),
la problematica es presenta especialment complexa respecte dels paisos

nordics, ja que, en no ratificar Noruega el Tractat de la Unié, no es pot
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considerar pais comunitari, i per tant, 1' entrada a 1' ambit Schengen de
Finlandia i Suecia obligaria a aquests dos Estats a establir una frontera
amb Noruega que ara, pels seus acords interns, es inexistent. Aixo situa el
conflicte (frontera Schengen versus acords de supressié de fronteres entre
els paisos nordics) en una mena de carreré sense sartida quasi bé
insalvable.

En sintesi, i' exigencia de 1' article i3% del Conveni, que requereix la
ratificacié aprovacidé o acceptacié de tots els membres abans de poder fer
entrar en vigor el Convenl d' aplicacié (el primer dia del segon més
seguent a la presentacio de 1' ultim instrument de ratificacié davant del
Govern del Gran Ducat de Luxemburg), i les reticencles de determinats
Estats (per problemes Interns, poca pressa o0 conflictes amb els Estats
veins) han fet que la posta en marxa de Schengen es retardés fins el mes
de marg de 1995 i no aperi per a tots els Estats on bagués pogut fer—ha.

El primer que cal assenyalar és que Schengen no és un Acord més un
Conveni de cooperaci¢ policial. Es tracta d' un complex mecanisme de
cooperacié judicial, palicial, fronterer etc..., que tracta d' abastar tots els
camps amb la finalitat 4' assolir un ocbjectiu concret.

L* objectiu fonamental del Grup Schengen és la creacié d4' una zona de
lliure circulacié amb la supressié progressiva dels controls a les fronteres
comuns, establint alhora un seguit de mecanismes substitutoris que permetin
mantenir (o fins i tot incrementar) la seguretat em els paisos signants,
com inmdica 1' article 17 de 1' Acord: "En mateéria de circulacié de persones,
les Parts buscaran la supressi¢ dels controls a les fronteres comunes 1
transferir-los a les seves fronteres externes. A aquest fi, s‘ esforgaran
previament en harmonitzar, en cas necessari, les disposicions legislatives 1
reglanmentaries relatives a les prohibicions i restriccions que fonamenten
els controls { adoptar les mesures complementaries per a la salvaguarda de
la seguretat i per obstaculitzar la immigracié il.legal de subdits d' Estats

no nmembres de les Comunitats Europees".

2.5.2, Estructura.

Pel que sembla, el Conveni de Schengen fou preparat per gquatre Grups -
dividits en subgrups- d' alts funcionaris dels cinc Estats originaris, que
remetien els seus esborranys, per a la seva relectura, a un Grup Central de

negociacions, composat e3sencialment per diplomatics, que a la seva vegada,
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depenien del Comité de Ministres que agrupava els Ministres d' afers
exteriors (en algun cas Ministre d' afers europeus). El resultat final foren
els 142 articies del Conveni, adoptat un cop obtinguda la preceptiva
acceptacié pel Comité de Ministres, el desembre de 128%9. El secret amb que
fou portat tot el proces impedeix uma major precissio. Se sap que els Grups
es reuniren durant els apys 1985-1990 amb bastanta regularitat 1
frequencia, i pel que fa a la seva estructura, no hi ha un acord unanim.
Aquest fet ha despertat les sospites d' algun autor que ha manifestat que
potser ni els mateixos elaboradors de Schengen estiguin al corrent dels
Grups i Subgrups existents (Bigo,D. 1992 p.65).

L' Estructura actual és la segient:
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Consell de Ministres
Comité executiu de Ministres i Secretaris d'Estat

Grup Central

Grup de Drogues

Grup de Tractats

Comissié de fronteres externes | o

Grup d' aeroports

ORSIS {informacid)

Grupsde Treball
Grupt Gruplll Grupill Grup IV
Policiai Moviment de Transports Aduanesi
Seguretat persones circulacié
de bens
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Previst als arts. 131 a 133 del Conveni, té per missié general vetllar
per la correcta aplicacic del Conveni. Esta composat pels Ministres
corresponents dels paisos membres, que podran ser assistits per experts. Ha
de pendre les decisions per unanimitat. Ko teé un periocde concret de
reunions, i es reuneix alternativament als diferents paisos. De moment
sembla reunir-se cada dos anys. La presidéncia és rotativa, 1 la té Franga
des de juliol de 1993.

Grup Central.

Constituit per uns 120 alts funcionaris, tant policies com clvils,
delegats pels paisos membres, amb 1' afegit d' abservadors de la Comissié
Europea. Es 1' encarregat de la veritable direccié dels Grups de Treball, 1
qui presenta les conclusions al Consell de Ministres. Disposa d' un
secretariat a Bruxel.les.

Grups especifics,

Es tracta de grups amb tematiques molt especifiques, que no son
oficialment anomenats "Grups de Treball" i que depenen directament del Grup
Central. El1 seu funcionament ha estat molt desigual pel que fa a reunions,
eficacia, avengos...

a) Grup de Drogues,

Treballa el tema de drogues i estupefaents, pero s' estd trobant amb
problemes deguts al gran nombre de grups treballant la mateixa tematica
arreu d' Europa. Aixé fa que sovint es generin duplicitats entre Schengen i
altres Unitats anti-droga.

b) Grup de Tractats 1 regulacions.

La seva missié consisteix en analitzar possibles problemes respecte del
funcionament de Schengen i la seva eventual colisié amb alguna normativa.

c) Comissié de fronteres externes.

Treballa aspectes relacionats amb la interpretacié del concepte en el
Conveni.

d) Grup d' aeroports.

Treballa de manera monografica un dels problemes més sensibles de tot
1' espal policial europeu, ja gue els aeroports saoien ser punt conflictiu
tant pel que fa a entrades I sortides, com pel tema del narcotrafic i el

terraorisme.



e) Grup ORSIS (Orieptation Schengen [prorzation System),

Esta composat de diversos sub-grups, tois ells d' experts (policies i
civils), que vetllen pel sistema informatic, la proteccio de dades de
caracter personal, el 3IReNE (Supplementary Information Reguest at the
National Entry) etc...

G je Treball Sci 1. Policia i .

Probabilement el més actiu de tot Schengen. Esta subdividit en diversos
sub-grups com ara: el sub-grup de Telecomunicacions 1 freqiiéncies,
encarregats de treballar tot el tema de adaptacié tecnologica i de bandes
de freqiiéncia per les que han d' emetre els membres Schengen (380-400 Mhz);
el sub-grup d' experts legals, quina missié sembla haver-se esgotat bastant
amb la propia redaccisé del Conveni; el sub-grup d' armes de foc, que s'
encarrega del control d' aquest tipus d' armes, tot i que cal tenir present
que les normes del Conveni han estat substituides per les de la Directiva
sobre el control, adquisicié i possessic d' armes de la Comunitat Europea de
1991.

; je Treball Scl L X i . | de £
exteriors.

Un altre grup clau a 1l' estructura Schengen. Consta de quatre sub-grups:
asils (bastant inactiu degut a 1' aplicacisé per tots els Estats membres del
Conveni de Dublin, que es superposa a Schengen en matéria 4' asil); acords
de readmissié; visats 1 un quart grup que elabora un manual de control de
qualitat per als policies que es troben a les Ironteres gxterhes de

Schengen.

Grup de Treball Schengen III. Trapsports,

Es el grup considerat menys important, en ésser tots els signants de
Schengen, membres de la Unié Europea, 1' espal d' aquesta ja subsumeilx 1'
espai Schengen, 1 la UE Ja controla forg¢a els transports.

GQrup de Treball Schengen IV, Aduanes i moviment de Dens,

També disposa de sub-grups, en matéria fitosanitaria; mediambiental;

aduanes (COCOM) 1 salut puablica.
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2.5.3. Estatut Juridic.

L* Acord de Schengen de 1985 és formalment un "Acord relatiu a la supressié
gradual dels controls a les fronteres comunes”. Es tracta d' un Acord
interestatal, amb estructura de Tractat-marc al qual es poden anar afegint
els Estats mitjangant la signatura de Protocols d' Adhesié. En canvi, el
conveni de 1990, amb els seus 142 articles, constitueix un Tractat-llet que
quasi semblaria, si aixe fos possible, un "“Tractat-reglament" atesa 1la
minuciositat ! complexitat del seu contingut.

Aquesta suma d' Acord més Conveni, que ja es coneix com “sistema
Schengen”, es situa fora de 1' ambit comunitari:

En ser un acord entre paisos, adoptat en una conferencia
intergovernamental, sense preséncia de les instancies comunitaries; que a
més no afecta 1' autonomia legislativa en vigor a cada un dels membres
signataris.

En no seguir cap de les tecniques comunitadries en la revisié (que es fa
entre les parts contractants ~art.141-3.

En no seguir els mecanismes comunitaris d' adhesié de nous membres. Si
be 1' art. 140 limita els possibles candidats als Estats membres de les
Comunitats europees, 1' adhesié serd objecte d' un acord entre 1' Estat
sol.licitant 1 els Estats ja pertanyents al sistema Schengen, i subjecte a
ratificacié, aprovacié o acceptacié per part de 1' Estat que s' adhereix 1
cada un dels Estats ja integrants.

En situar-se fora de la competéncia del Tribunal de Justicia pel que fa
a la seva interpretacié. En aquest punt cal assenyalar que les decisions
adoptades en el marc del sistema Schengen no tenen possibilitat de recurs a
cap instancia judicial, en no estar previst aquest extrem en cap dels
apartats de 1' Acord ni del Conveni, i no poder-se subsumir o integrar,
Justament, aquest sistema, a cap organisme ni institucié europeus. La Gnica
instancia de revisié prevista al mateix “corpus" de Schengen és el seu propi
Comite Executiu (Conveni, art. 131>... .

Ara bé, sembla innegable una certa vocacié comunitaria del propi
sistema Schengen:

Ell mateix, a traves de 1' art. 134 del Conveni, introdueix el dret
comunitari com a sistema de fonts prioritari. de fet, aquest article és una

clausula de prioritat comunitaria que estableix concisament que: “Les

118.-



119.-

disposicions del present conveni Gnicament seran aplicables en la mesura en
que siguin compatibles amb el Dret comunitari.*

El Conveni preveu la possibilitat d' un acord entre els Estat membres
de les Comunitats Europees, i es posiciona al respecte, prevelent la
modificacié o adaptacié del propi Conveni: "Quan es suscriguin Convenis
entre els Estats membres de les Comunitat Europees amb vistes a la
realitzacié d' un espai sense fronteres interiors, les Parts contractants
acordaran les condicions en les que les disposicions del present Conveni
seran substituides o modificades en funcié de les disposicions
corresponents dels dits convenis (..) Les disposicions que siguin
contraries a les acordades entre els Estats membres de les Comunitats
Europees s' adaptaran en qualsevol cas" (art. 142).

Aquestes darreres disposicions del Conveni, que en el fons estableixen
un mecanisme de subsidiarietat respecte de l° ordre comunitari, presenten un
gran interés, ja que recorden als Estat signants la seva pertanyenga a un
ambit més complex (no podem parlar de superior en no haver—hi relacié de
subordinacié entre el sistema Schengen i els acords comunitaris -avul ja s'
ha de parlar del Tractat de Kaastricht i la Unio Europea-). Schengen sotmet
doncs la propia normativa a una futura normativa europea en la matéria, que
com veurem en el proper capitol, és cada cop mes viable.

Es important remarcar el fet que practicament tots els articles de 1
Acord tenen relacié amb 1' exercici de la sobirania estatal o amb 1°
exercici de llibertats fonamentals. Alx¢ el converteix en 'espeéialment
delicat i fa que la seva palesa manca de control adquireixi caracters
agreujats.

Pel que fa a Espanya, el Protocol de 1' Acord era d' aplicacié
provisional a partir del dia posterior al de la seva signatura, és a dir des
del 26 de juny de 1991, ja que es podia aplicar abans de publicar-lo, segons
el ja esmentat art. 4, paragraf 2 del Protocol: “El present Protocol s'
aplicara provisionalment a partir del dia segient al de la seva firma.
Entrara en vigor el primer dia del segon mes segient a la data en la qual
els cinc estats signataris de 1' Acord i el Regne d' Espanya hagin

expressat el seu consentiment en obligar-se pel present protocol...". Aquesta
entrada en vigor es produi el més de marg de 1995.
L' entrada del sistema Schengen en el nostre ordenament Juridic,

planteja, com assenyala de Miguel (1992) el problema constitucional de 1°



art. 94.1 de la Constltucié, gue permet aprovar per majoria simple Tractats
internacionals com &3 el cas del que estem analitzant, que son d' aplicacils
directa a 1' ordenament espanyol, 1 quin contingut hagues exigit, si s'
hagués tramitat com a norma estatal, rang de Lieli OUrganica 1 la seva
aprovacie, en consequencia, hagues precisat de majoria absoluta. Resulta
doncs que determinades disposicions que, elaborades des del marc estatal,
requeririen aprovacio parlamentdria per majoria absoluta, poden venir sota
forma de dispousicidé de Tractat internacional i requerir només una apravacio

per majoria simple.

25.4. L' Acord i el Conveni d* aplicacie: continguts.
a) L' Acord: Continguts.

Com ja s' ba assenyalat, 1' Acord consta 33 articles, dividits en dos
Titols. El primer, dedicat a les mesures aplicables a curt termini (arts. 1
a 16), contempla un seguit de previsions tendents a unificar les formalitats
dels tramits a les fronteres comuns dels Estats signants, des de 1' entrada
en vigor de 1' Acord i fins a la supressié completa de tots els controls. Es
tracta, a grans trets:

a) De substituir (a partir del 15 de Jjuny de 1985) les barreres
aduaneres per a la lliure circulacié de persaones, per "una simple inspeccid
ocular dels vehicles de turisme que franquegin la frontera comi a velocitat
reduida, sense provocar 1' aturada dels esmentats vebicles" (art.2), afegint
controls selectius per mostreig en llocs que no entorpeixin el transit 1 per
punts de control agrupats. -

b) De coordinar les politiques de visats.

c) De “"combatre energicament”, en el territori de cada Estat, el trafic
11.licit d' estupefaents, com a contrapartida de la reduccié de controls
fronterers.

d) De reforgar 1' intercanvi d' informacié [ la cooperacié policial i
aduanera en matéria de criminalitat, trafic il.licit d' estupefaents i 4d'
armes, frau fiscal 1 aduamer, contraban i estada irregular de persones.

@) Controlar el transport transfronterer per carretera i reduir les
esperes <frontereres del transport ferroviari, i barmonitzar el trafic

fluvial.

En sintesi, el que es demana es la corresponsablilitzacio dels Estats en

unes politiques COMUNEs relacionades  amb temes  de moviments
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transfronterers, com a contrapartida de la relaxacié o dasaparicié dels
cantrols fronterers interns.

El segon Titol, dedicat a les mesures aplicables a llarg termini (arts.
17 a 33) consisteix en un seguit de declaracions d' Iintencions, quin
propésit és assolir el compromis de certes obligaciéns per part dels Estats
signants. Son en sintesi:

a) Suprimir controls a les fronteres interiors.

b) Establir discussions en matéria de cooperaci¢é policial, asistencia
judicial internacional i d*‘ extradicié i liuita contra la criminalitat.

¢) Harmonitzar legislacions <{(en matéries com fronteres Iinteriors,
estupefaents, armes 1 explosius, declaracic de sajorn dels viatgers als
hotels, drets dels estrangers...) 1 politiques (de visats, d'entrada als
respectius territoris...).

d) Adoptar iniciatives comunes en temes com ara transports,
franquicies, circulacié de mercaderies, tramits d' expedicié d' aduanes...

e) Examinar de quina manera poden ser harmonitzats els Iimpostos
indirectes.

D' acord amb 1' article 4 del mateix Protocol, aquest s' aplicava
provisionalment des del 26 de juny de 1991.

El dia 26 de mar¢ de 1995, finalment superats tots els probleémes politics,
juridics 1 técnics (o si més no la gran majoria) entrava en vigor 1' Acord
de Schengen, produint-se, com efecte més visible, la supressié de les
fronteres interiors, i posant-se en marxa definitivament tot 1' engranatge
previst al Conveni d' aplicacid, del que cal destacar el sistema Informatic.
b) El conveni d‘ aplicacié. Contingut.

El Convenl consta de 142 articles i com ja s' ha dit és extremadament
minuciés, arribant en certs mnoments a regular mateéries propies d' un
Reglament. Una analisi de 1' index i de l' extensié en articles de cada un
dels epigrafs ens permet de veure quins son els aspectes meés significatius
del Conveni:

Titol [ Definicions Art. 1
Titel 11 Supressié de controls a les fronteres interiors i circulacis de
persones.

Capitol I Creuament de fronteres interiors Art. 2

Capitol II Creuament de fronteres exteriors Arts. 3 a 8

Capitol III Visats

121.-



122.-

Seccio 12 Visats per estades de curta durada Arts. 9 a 17.
Seccié 22 Visats per estades de llarga durada Art. 13
Capitol IV Condicions de circulacié dels estrangers Arts. 19 a 24
Capitol V Permiscs de residéncia i inscripcié a la llista de no
admissibles art.25
Capitol VI Mesures de recolzament (conpren fonamentalment normes sobre
transport d' estrangers a 1' espai Schengen, mesures i sancions

pels transportistes.) Arts. 26-27

Capitol VII Responsabilitat de 1' examen sobre les sol.licituds d' asil
Arts 28 a 38
Titol IIT Policia i Seguretat.
Capitol I Cooperacic policial Arts. 39 a 47
Capitol II Assisténcia judicial en materia penal Arts. 48 a 53
Capitol IIT Aplicacié del principi "non bis in idem" Arts. 54 a 58
Capitol IV Extradicié Arts. 59 a 66
Capitol V Transmissio de 1l' execucié de senténcies penals Arts 67 a 69
Capitol VI Estupefaents Arts. 70 a 76
Capitol VII Armes de foc 1 Municions Arts. 77 a 91
Tital IV Sistema d' Informacié de Schengen (5.1.5.)
Capitol I Creacis del S.I.S. Art. 92
Capitol II Explotacié i Us del S.1.S. Arts. 93 a 101
Capitol III Proteccié de les dades de caracter personal 1 seguretat de
les dades en el marc del S.I.S. Arts. 102-118
Capitol IV Repartiment dels costos del S.I.S. Art. 119
Titol V Transport i circulacié de mercaderies Arts. 120 a 125
Titol VI Proteccié de les dades de caracter personal Arts. 126 a 130
Titol VII Comité executiu Arts. 131 a 133
Titol VIII Disposicions finals Arts. 134 a 142
A aquest Index, cal afegir-hi:
Una Acta final amb sis declaracions comunes
Una Acta complementaria de 1' Acta final
Una declaracié comuna dels Ministres i Secretaris d' Estat reunits a
Schengen el 19 de juny de 1990

Una declaracié dels Ministres i Secretaris d' Estat
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Com podem veure, els grans temes o “leit motivs" de la seguretat a
Europa segueixen presents, si bé amb uns lleugers desplagaments, o si es
vol, amb un canvi d' émfasi. Ara és, scbre tot, la 1lliure circulacié de
persaones la que ocupa la posicié central. Aix¢ és degut en grap part a la
propia naturalesa del Tractat de Schengen, destinat com ja hem dit a
“paliar” els efectes de 1' Acta Unica eurcpea en matéria de 1liure
circulacié de persones, pero tambée degut a canvis interns més profunds que
han desplagat, a quasi tots els paisos de la Unié eurcpea, temes com el
terrorisme, per posar-ne de relleu d' altres com la xenofébia, el recisme, la
vicléncia en determinats sectors etc... o la preocupacié pel trafic de
drogues o de diners provinents de comer¢os o activitats il.licites.

El primer que fa 1' Acord, en el seu article primer i Gnic del Titol I,
és plantejar un segult de definicions, essent la inicial ja per si mateixa
prou aclaridora, car es tracta de la consagracié de "1' espai seguretat®
europeu on es distingeix entre fronteres interiors 1 exteriors. Sén
exteriors totes les que no siguin interiors, i son interiors "les fronteres
comunes de les Parts contractants, aixi com els seus aeroports pel que
respecta als vols interiars 1 els seus ports maritims pel que respecta als
enllagos regulars de transbordadors amb procedéncia o destinacié
exclusivament en d' altres ports dels territoris de les Parts contractants i
que no efectuin escala en els ports allens als esmentats territoris". Esdevé
estranger "Tota persona que no sigui nacional dels Estats membres de les
Comunitats Europees" (ara Unio Europea) i Tercer Estat “Tot Estat ‘que no
sigui una de les parts contractants“. A més, es defineixen conceptes com
“vol interior”; "pas fronterer"; “control fronterer®; transportista®; "permis
de residencia"; “"sol.licitud d' asil"; "sol.licitant 4d' asil" i “"examen d' una
sol.licitud d' asil®.

El Titol tercer esta especialment destinat a regular aspectes de
cooperacig policial que permetin a les policies dels estats assolir un
determinat nivell d' eficacia en aquesta nova situacié territorial clarament
transcendent dels ambits estatals en quins limits operen cada una de les
policies. Es tracta, en el fons, de superar 1*' estret marc imposat pel
concepte classic de sobirania, que Impediria en bona part el moviment
policial. Per aconseguir aquest objectiu, es posen en funcionament,
basicament, dos mecanismes: 1' i{ntercanvil de informacié policial (que cal no

confondre amb 1' Intercanvi de dades contemplat com veurem a través del



Sistema d' Informacié Schengen) 1 la possibilitat de les policies d°' un
Estat de penetrar en el territori 4° un altre, ja sigui a fer-hi vigilancies
en el marc d' una investigacié judiclal {art. 40) o De perseguint a 1’ autor
d' un delicte flagrant (el que s' ha anomenat "persecucié en caleat™) o a un
evadit de presé o durant la seva detencié provisional (art.4i). £l que s' ha
anomenat “persecucié en calept" és una practica que permet als ageants
policials d' un Estat prosseguir la seva actuacié meés enlla de les seves
fronteres (ruptura del principi de sobirania) entrant en un altra Estat
signant de 1' Acord. Per fer-ho cal que els policles estiguin perseguint a
una persona gue hagi comés umn dels delictes previstos per aquests cassos, 1
que $Oon:

Assassinat

Homicidi

Violacis

Incend! provocat

Falsificacié de moneda

Robatori i ocultacié agreujats

Extorsie

Segrest 1 presa d' ostatge

Trafic d' éssers humans

Trafic d' estupefaents i substancies psicatropiques

Infraccions en matéria d' armes 1 explosius

Transpeort il.licit de residus téxics i nocius

Fuga en accidents mortals i ferits greus

A més d' aquesta limitacie per raé del tipus penal, cal que es doni
també un element d' urgéncia del cas, que hLagl impedit advertir previament
les autoritats de 1' Estat on s' ha entrat practicant la persecucié en
calent. Aquesta Intervencié es comunicard el més aviat possible a les
autoritats de 1' esmentat Estat, que podran, si ho desitjen, fer interrompre
1' actuacié de la policia estrangera. L' abast territorial de la persecucid
es determina mitjan¢ant acords bilaterals. Per exemple, els acards hispano-
francesos permeten una penetracié recipreca de 10 Qmts., mentre que els
bispano-portuguesos han estés 1' abast fins a 50 Qmts. en ambdés sentits.

La gran quantitat de requisits, prevencions, precaucions, i condicions
imposades tant per ' intercanvi d4' informacié com per la persecucisé en

calent indiquen un cop més la par dels Estats a perdre quotes de sobirania,
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a perdre el control absolut emn el ses territori. Aqui s' expressa,
possiblement, upna de les reticéncies que, en el cas de desenvolupar-se
veritablement una Unié Europea real, haura de resoldre's definitivament amb
un canvi substancial del concepte de sobirania, ja que els Estats oo podran
estar permanentment "filant prim" com fan en aquesta articles on el passat
de la scobirania (encara present ben real) ofereix resisténcies a un futur
{(que practicament només es deixa intuir) d' un territori propi d' una Unié
Europea.

La necessitat d' enllagos policials i de convenls per enfortir-los és la
tercera peca d' aquest aspecte policial.

Per altra banda, el capitol Il del Titol III contempla 1' assisténcia
judicjal en matéria penal, recordant-nos aixi que també cal construir 1'
Europa de la Justicia, a més de la de la policia. Ara bé, 1' espail dedicat a
la Justicia en aquest Convenl és prou reduit, 1 es tracta de completar el
Conveni Europeu d' Assisteéncia Judiclial en materia penal de 20 d' abril de
1959, el Conveni EFEuropeu d' Extradicié de 13 de setembre de 1957 { el
Convenl del Consell 4' europa de 21 de mar¢ de 1983 sobre trasllat de
persones condemnades, entre les parts contractants (tranemissis de 1°
execuclo de senténcles penals). Tot i aixi, cal trobar en aquests 21 articles
1' embrio d4' una auténtica cooperacié judicial, ara per ara molt endarrerida
respecte de la policial.

Els altres temes focals de preocupacié del Conveni d' aplicacié de
Schengen son estupefaents i armes de foc. En 1° ambit dels estupefaents ee
crea 1' enésim grup de treball integrat per membres de policies i aduanes
encarregats d' examinar els problemes comuns, la repressic de la
criminalitat i la millora de la cooperacié 1 es tracta d' evitar 1la
circulacié d' aquests productes en una europa que registra diversos nivells
de legalitzacié o tolerancia cap a alguna o algunes d' aquestes substancies.
Pel que fa a les armes de foc, es recull el compromis dels Estats d'
adaptar a les previsions del Convenl les seves respectives normes legals 1
administratives pel que fa a I' adquisicié, comeg 1 entrega d' armes de foc
1 municions.

51 be no és ara el moment de desenvolupar un monografic sobre el
Conveni, i conve limitar l' abast del text als centres 4' interés més

significatius pel conjunt dels espais de control europeus, si que cal, com
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a minim, tractar amb uma certa profusic els dos elements que es poden

cunsiderar més importants.

Schengen te dos elements fonamentals: 1' espal europeu en relacié amb
els egirangers I especialment respecte de la lliure circulacic de persopes
(Titol II), que es en el fons el motiu del propi tractat, i 1' acumulacié i
el tractament de gdades (Titol IV}, resultat de la necessitat d' assolir un
cert acord sobre els estandards (tant técnics com normatius i sobre tot pel
que fa a la seva proteccis) en aquesta matéria, i de comencar 1' espai
policial europeu per 1' intercanvi d' informacié i de dades, elements que
plantejen menys obstacles i reticencies que el fet de parlar d' una policia
eurgpea com a cos transnacional, situacié per a la que ni els estats 1 el
seu concepte de sobirania estan preparats, ni la justicla ni probablement

tampoc la logistica policial actual. Veiem ara breument cada un d* aquests

dos aspectes.

255. L' espal europeu en relacié amb els estrangers: creuament de
fronteres, politica de visats i politiques d* asil.

Aquest és 1' aspecte fonamental, el que de fet arigina el nucli de
Schengen (Acord { Conveni). Es tracta, en sintesi, de crear um espal on es
puguil desenvolupar la lliure circulacisé de persones, i per aconseguir-ho cal
delimitar 1' espai, definir qui és estranger i determinar els requisits 4
admissibilitat i de transit per 1' esmentat espai. En aquest sentit, podem
distingir tres punts en el text del Conveni d' aplicacié: lliure circulacis,
visats 1 refuglats.

a) El creuament de fronteres. La creacié de 1' espal ve determinada per
la distincié ja feta a 1' art. 1 entre fronteres exteriors i interiors. L'
unic que cal fer és establir controls a les fronteres exteriors <a quina
cosa els Estats membres es comprometen, establint a més sancions pel
crevament no autoritzat -art.3-), i abolir, en canvi, els conotrols a les
fronteres interiors. Ara bé, aixd de fet no significa la supressié de les
fronteres dels Estats (el que anul.laria de fet la seva sobirania en
desdibuixar el seu territori). El que vol dir es que, tenint els Estats
membres un dret de control sobre tot el seu territori, incloses les
fronteres, el pas per una frontera ja noc dona, per si mateix, lloc a la
realitzacié d' un control. Aquest control, si es vol fer, ha de ser per tot

el territori, sense que el concepte “frontera", en el cas de les interiars, el
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pressuposi. Aquest extrem ha donat 1lloc fins 1 tot a pronunciament en
aquest sentit del tribunal de Justicia de 30 de maig de 1991 (Afer C-68/89)
(Cit. per J.J. Goma, 1992). En aquest espai aixi determinat, els considerats
membres podran circular lliurement, mentre que es preveuen un seguit de
controls pels considerats estrangers que pretenguin creuvar les fronteres
exteriors.

De fet, la qiiestié no és gens senzilla, i la interpretacié del Capitol II
del Conveni (arts. 3 a 8) ha plantejat un seguit de problemes que fins i tot
ban motivat la necessitat d' elaboracié d' un Xanual Comd de fronteres,
aprovat a Bonn el 22 de desembre de 1994, i que consta de dues parts
{requisits d' entrada en el territori de les parts contractants/control
fronterer) dividides en un bon nombre d' apartats 1 amb uns annexes
practics amb models, exemples etc.... Va dirigit als funcionaris encarregats
del control de fronteres, per explicar 1 unificar 1' aplicacié practica i 1'
abast del contingut dels esmentats articles.

En tot cas, tant en el Conveni com en el Manual, s' estableixen dues
modalitats basiques de control, que s' anomenen control minucids, que és la
regla general, 1 contrel minim, que es contempla com una possibilitat
limitada. El control minim consisteix en un control 4' identitat efectuat a
totes les persones que creuin uma frontera exterior, 1 es fa comprovant la
validesa 1 autenticitat del document que autoritza a creuar la frontera. El
control minuciés, en canvi, inclou el control minim 1 a més exigeix la
comprobacié del lloc de procedéncia i de desti del viatger i 1' ubjeéte del
viatge; 1' acreditacié de medis de subsistencia; la consulta de les dades del
viatger al S.I.S. 1 als fitxers naciocnals i la comprobacié de si la persona,
vehicle o objectes que transporta constitueixen una amanaca per 1' ordre
piblic o la seguretat d' algun dels estats membres. En cassos molt
excepcionals en que circumstancies especials aixi bo recomanin (com el cas
de grans aglomeracions a les fronteres, intensitat de trafic excessiva
etc...) es poden flexibilitzar els controls, de manera discreta i temporal,
prioritzant els controls d' entrada respecte dels de sortida. Un darrer
mecanisme, 1' anomenat control per mostreig, només és aplicable als
nacionals dels estats membres o estrangers personalment coneguts per 1°
encarregat del control fronterer, pero en tot cas s' haura de fer a tothom

el control minim.
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Es podra denegar 1' entrada a totes aquelles persones que no compleixin
les condicions 4' admissibilitat establertes a 1l' art. 5 del Conveni (posseir
document valid que permetl crevar la frootera; posseir un visat valid; tenir
els documents Justificatius de 1' objecte i les condicicns de 1' estada
prevista i disposar dels medis adequats de subsisténcia i pel retorn al
pais d* origen o tercer pais que garanteixi 1' admissis; no estar inclés a la
llista de no admissibles i no suposar un perill per 1' ordre pablic, la
seguretat nacional o les relaclons internacionals d' una de les parts
contractants), La denegacié d' entrada bhaura de ser mitjangant resolucié
motivada 1 amd acis de rebut per part de 1l' estranger. Sera adoptada per la
instancia Juridicament competent a cada Estat 1 expressard les possibles
vies de recurs. La seva aplicaclé sera immediata, sl bé les legislaciaons de
cada Estat poden preveure un termini d' aplicacié nc immediata. Totes les
denegacions consten a un registre especial o llista dnica que s' inclou al
5.1.8.

A manera de reforcament de 1' espal Schengen, s' ha posat en practica
una politica de creacié de “"coixins" exteriors, quina concrecié ve donada
per 1' Acord entre els membres de 1' espal Schengen i Polonla. El 29 de marg
de 1991 es signava a Bruxel.les 1' "Acord relatiu a la readmissié de
persones en situacié irregular entre les Parts Contractants de 1' Acord de
Schengen i la Repuoblica de Poléenia™, Com s' estableix ja des del Preambul, 1'
Acord es signa “als fins, en particular, de compensar la carrega a que pugul
donar lloc la circulacié de viatgers exempts de visats, nacionals ‘de les
Parts Contractants en el present Acord*; {1 1' art. 1.1. especifica el
contingut fonamental: "Cada Part Contractant readmetra en el seu territori,
a sol.licitud d' una altra Part Contractant 1 sense formalitats, a tota
persona que no satisfaguli o hagl deixat de satisfer els requisits d4' entrada
o d' estada aplicables en el territori de la Part Contractant requirent amb
tal de que es provi o es presumeixi que posseeix la nacicnalitat de la Part
Contractant requerida". Mitjangant aquest mecanisme, Schengen s* assegura
uns espais "blindats" al voltant de les seves fronteres.

by La politica de visats. Probablement, la part més important dels
mecanismes de control fronterer sigui la que s' ha anomenat “politica de
visats". Agquest concepte el trobem ja en el Document de Palma, gque
estableix, entre altres coses, un inventari de mesures considerades

necessaries per garantir un espal interior sense fronteres, i quina adopcio
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es considera prévia a poder establir aquest espal interior. A grans trets,
les mesures son: una llista coma de paisos a quins nacionals se’ ls exigeixi
un visat; harmonitzacié de criteris i de procediment per a la concessié de
visats; llista de persones no admissibles i procediments d' infarmacié a
consulta prévia a 1' expediclé de visat; establiment d' un formulari comu de
sol.licitud de visats; creacié d' un visat uniforme; informatitzacié de 1'
intercanvi de la informacié per a 1’ expedicié de visats.

Aquesta expressié de *politica comu de visats®, la tormem a trobar tant
a 1' Acord com al Conveni Schengen (especialment en el capitol III arts. 9 a
18), que de fet repren 1' inventarl de mesures ja esmentades del Document de
Palma.

A 1' article 9 “Les Parts contractants es comprometen a adoptar una
politica comt pel que fa relacié a la circulacié de persones 1, en
particular, al regim de visats. A tal efecte, es prestaran assisténcia mutua
i es comprometeran a prosseguir de comG acord 1' harmonitzacié de la seva
politica en matéria de visats®.

Els visats es distingeixen entre els atorgats per estades de curta
durada, que &' entenen per estades no superiors a tres mesos (art. 11), que
seran uniformes i valids per al territori de tots els Estats membres (art.
10.1) { els visats atorgats per estades de llarga durada, per periodes
superiors a tres mesos i que permeten un régim ampli de circulacié per 1'
espal Schengen (art. 18). Un estranger que sigui titular d' un visat
uniforme expedit per un dels Estats membres per entrar a 1' espai S::hengen
i ho hagi fet de manera regular, pot circular lliurement pel territori de
tots els Estat membres durant el periode de validesa del visat sempre que
tingul els documents correctes, medis econémics per retornar al seu pais o
a un tercer que 1' admeti i no estigul inclos a la llista de no admissibles.
Si 1' estranger en qiiestié no esta subjecte a la cobligacié de visat, podra
circular lliurement pels territoris dels Estat membres durant tres mesos en
un periode de sis mesos a partir de la data de la seva primera entrada,
sempre de reuneixi les condicions d' entrada, igualment vinculada a medis
econémics de retorn, papers en regla i no inclusié a la llista de no
admissibles.

Una de les caracteristiques novedoses de la politica en relacié amb els
estrangers és 1' establiment d‘ una llista de no admissibles, contemplada

als arts. 1, 25 { 96, Per 1' article 1, s' entendra com a estranger inscrit



com no admissible a "Tot estranger inscrit com no admissible en el Sistema
de Informacié de Schengen d' acord amb el disposat a 1' article 96". L'
esmentat article 96 estableix que "Les dades relatives als estrangers que
estiguin inclosos a la llista de no admissibles s' introduiran sobre la base
d' una descripcié nacional resultant de decisions adoptades, observant les
normes de procediment previstes per la legislacié nacional, per les
autoritats administratives o pels érgans jurisdiccionals competents" i que
“Les decissions podran basar-se en 1' amenaga per a l1' ordre piblic o la
seguretat nacional que pugui constituir la presencia d' un estranger en el
territori nacional”, i afegeix dos casos concrets: condemnats a penes
privatives de llibertat superlors a un any; estrangers dels qui es sospita
que hagin comés delictes relacionats amb el trafic de drogues o bhi hagi
indicis reals de que els pugui cometre en territori Schengen. La decisid
també podra basar-se en una mesura que bhagi suposat 1' expulsié o
allunyament no revocats de 1' estranger i que inclogui prohibicié d¢' entrada
o de residéncia (86.3).

Els estrangers aixi introduits a la llista de no admissibles son objecte
de 1' art. 25, que disposa tot un sistema complex de comunicacid entre els
Estats membres, a fi de no expedir permisos de residéncia a estrangers
inclosos en aquesta llista, o en cas de fer-ho, que sigui amb coneixement i
previa consulta i tenint en compte els interessus de la part que 1' inclogue
a la llista. D' altra banda, si es comprova que un estranger titular d' un
permis de residéncia valid, expedit per un Estat membre, es troba inclés a
la llista de no admissibles, la part que 1' inclogué consulta;r& a la que
atorgad el permis per veure si hi ha causa per retirar el permis. Les parts
poden treure un estranger de la llista de no admissibles, perd conservar-lo
com a no admissible a la seva llista nacional.

c) Les politiques d' asil. Amb molt pocs dies de diferéncia, es
signaven dos documents fonamentals pel que fa a la politica d' asil a
Europa. A Dublin, el 15 de juny de 1990, 11 membres de la Conmunitat
Econémica Europea (tots menys Dinamarca) signaven un Conveni de 22
articles, per determinar 1' Estat responsable d' examinar les demandes d'
asil (Convention determining the state responsible for examining
applications for asylum lodged in one of the members states of the eurgpean
communities). El 19 de Jjuny de 1990 es signava, inicialment per part de

cinc paisos, el Conveni d' aplicacié de 1' Acord de Schengen, que contempla,
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al seu Capitol VII {(arts. 28 a 38) la Responsabilitat de 1' examen de les
sol.licituds d' asil. El cas era, que els cinc signants del Conveni de
Schengen ho eren alhora del de Dublin, aquest fet ha suposat, malgrat les
similituds entre ambdés acords, la necessitat d' interpretacions i de
comparacions entre els dos textes (Bolten, 1991, pp. & a 36).

L' art. 28 del Conveni reafirma les obligacions de les parts respecte de
la Convencié de Ginebra de 1951 relativa a 1' Estatut dels refugiats,
ratificada pel Protocol de Nava York de 1967 i el seu compromis de cooperar
amb 1' Alt Comissionat de les KNacions Unides pels refugiats. Tot seguit, en
els restants articles del Capitol, s' especifiquen les regles d' atribucié a
un Estat concret de la responsabilitat d4' examinar la sol.licitud d' asil.
Aquesta atribucié va fortament lligada a 1' expediclé de visat, de manera
que com a regla gemeral, li correspon 1' examen a l' Estat emissor del visat
(art. 30). Un cop determinada la responsabilitat de 1' examen d' admissié de
la sol.licitud d' asil, aquesta només 1i pot correspondre a un unic Estat. D'
altra banda, s' estableix la necesitat reciproca de comunicacié de dades,
especialment respecte de noves normatives adoptades 1 decisions
fonamentals de les Parts signants en aquest Aambit, informacié sobre

sol.licitants d' asil 1 estadistiques.

25.6. EL Sistema d' Informaclé Schengen. La recollida i tractament de
dades.

a) Objectius 1 funcioms.

El punt més important de tot el sistema Schengen el con.stitueix amb
tota certesa el sistema informatic S.1.S. (Schengen Information System) que
ocupa el titol IV arts. 92 a 119 de la Convencié. Es tracta d' una base de
dades comuna, sustentada en una xarxa informatica quina tecnmologia fou
aportada per Sema Group, que reunia a les empreses Siemens i Bull. El1 S.1.S.
permet 1' intercanvi de dades provinents d' altres Estats sigunants, i que
inicia la seva trajectéria el 1988, per entrar definitivament en
funcionament durant el mes de marg de 1995,

Per a la seva homogeneitzacié, abans de 1' entrada en vigor del Conveni, les
parts han de tenir aprovada una legislacié harmonitzada en matéria de
tractament automatitzat de dades de carActer personal.

L' objecte del S.1.5. és, segons 1' art.93 de la Convencié, "preservar 1' ordre

1 la seguretat pibliques, inclosa la seguretat de 1' Estat | 1' aplicacié de



132.-

les disposicions del present conveni sobre la circulacié de persones peis
territoris de les parts contractants amb ajuda de ia informacié transmesa
pel dit sistema”.

Per aixo, el S5.1.5. disposa d° umna central o "unitat de recolzament
técnic", ublcada provisionalment a Estrasburg I quina seu reclama Alemania.
Es a aquesta central on van a parar les dades de cada central estatal (una
per estat contractant). Cada part introduira dades referides a:

- persones: noms i alies; marques fisiques caracteristiques, lloc i data
de neixament, sexe, nacionalitat, {1 pot incloure-s' hi si el subjecte va
armat i si és perillés, la raé pel que se'l busca, 1 que es demanaz que es
faci per part dels altres estats membres. Queden excloses dades religioses
i politiques.

- objectes: producte de robatori, o que poden ser peges de conviccié en
un procés penal

- vehicles de tota mena {(cotxes, motocicletes, caravanes, trallers...).

El SIS permet 1' emmagatzematge de dades { 1' intercanvi 4' infarmacié
entre els Estats membres sobre matéries relacicnades amb:

. Sol.licituds d' asil i denegacions.

. Identificaci¢ documental,

. itineraris de viatge

Estrangers qualificats com a no desitjables per un dels paisos,
subjecte a no admissié o extradicis.

. Expulsions 1 extradicions. )

Persones sota vigilancia per un dels serveis nacionals d'
investigacié, o que s' han de wvigllar perqué es sospita que puguin cometrs
un acte delictiu greu. _

. Persones buscades per camissié de delictes.

. Persones desaparegudes

b) estructura.

El sistema s' estructura a dos nivells, l' estatal, integrat per la suma
de individualitats de cada un dels Estats membres, i 1' internacional, de
caracter col.lectiu. Es tracta, de fet, d' un sistema radial, on en el centre
es situa el C.SIS o sistema central, mentre que al fipnal de cada un dels

radis trobem a tots 1 cada un dels N.SIS o sistemes nacionals.



Cada Estat crea 1 manté doncs un N.SIS, sistema nacional que
centralitza tota la informacié admesa pel conveni i que estd comnectat amb
el sistema central intremacional C.SIS, amb seu a Strasbourg. Cada sistema
nacional ha de ser practicament identic respecte dels seus homélegs, ja que
constituird la base de la consulta automatitzada. El sistema central C.SIS
recull tota la informacié¢ dels N.SIS , la filtra, la emmagatzema i és 1'
encarregar de remeire-la altra vegada als usuaris naclonals <{(Autoritats
judicials, policials i administratives).

Les arees d' introduccié son constituides exclusivament per les
categories de dades que proparciona cada Estat membre d' acord amb els
fins previstos pel Conveni d' aplicacié (arts. 95 a 100> 1 son:

- Peticions de detencié preventiva a efectes d' extradicio.

- Dades relatives a persones desaparegudes o a les que per radé d'
amenages se-l's hagi de proporcionar una proteccld especial (art.97).

- Dades relatives a persones que han de comparéixer davant dels
Tribunals de la part informadora.

- Dades relatives a objectes.

- Dades relatives a estranjers no admissibles, 1 a persones o vehicles
a efectes de vigilancia discreta o contrel especific.

El sistema S.I.S. no constitueix "un fitxer més" pels Estats membres. L'
acord prevevu un seguit de limitacions tendents a evitar aquesta
possibilitat. La primera limitacié consisteix en impedir que les dades del
S.1.8. puguin ser utilitzades per a qualsevol finalitat, per aixeé s' eétableix
que dites dades només es podran utilitzar amb les fins enunciades per a
cada una de les descripcions esmentades als dits articles. Una segona
limitacié ve donada per la impossibilitacié del traspas de dades del S.I.S.
cap a d' altres bancs de dades incontrolables pel Sistema, per aixo els
Estats membres vertiridn les seves dades a una Base de Senyalaments
Nacional que sera la connectada amb el S5.1.5., 1 les descripcions d' altres
Estats membres no poden coplar-se de la part nacional del S.I.5. (és a dir
de la Base de Senyalaments Nacional) a d' altres fitxers de dades
nacionals pertanyents a d' altres Estats; cal en tot cas passar per la
intermediacié 1 el control del Sistema. Una tercera limitacié és la que
assenyala que les dades no podran utilitzar-se amb finalitats

administratives, llevat de les referents a estrangers inclosos a la llista
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de no admissibles, dades aquestes que podran ésser utilitzades per a actes
administratius com la concessié de visats 1 permis de residencia.

El sistema global es composa, com hem dit, d' un sistema central
denominat Central S.I.5. 1 conegut com C.5IS, i dels diversos sistemes
nacionals connectats al central i coneguts com N.SIS, peré a cada Estat es
pot trobar també un Gabinet d' Administracié 1 Contacte, quina principal
missié consisteix en donar resposta a les sol.licituds d' informacié dels
Estats membres. Aquests Gabinets, coneguts amb les sigles SIRENE, son
asequibles les 24 hores del dia { és a través seu com pot obtenir-se la
informacis administrativa o judicial, ja que la base de dades del C.SIS no
ha de contenir la totalitat d4d' aquestes dades (Storbeck 1993 p.178). El
sistema es fonamenta en bona part en la responsabilitzacié per part de cada
un dels seus membres. Aixi, el requirent, quan sol.licita un servel bha de

saber si el requerit pot fer-ho o no, abans de demanar-ho.

c) El SIReNE

Els Estats membres de Schengen s' adonaren ben aviat (1988), que el SIS
era insuficlent per abastar determinades necessitats, com ara les
sol.licituds de detencié de persones formulades per un Estat a un altre amb
la intencié de demanar posteriarment 1' extradicié del detingut, o be la
demanda d' informacié addicional (p. ex. identitat) per procedir a
formalitzar la peticié d' extradicié. El SIS planteja a més un inconvenient
policial suplementari, i és que les detenclons efectuades per un Estat a
requeriment d' un altre via SIS tenen una durada limitada {(que oscil.la
entre 24 i 48 hores) ! aixé exigeix tenir tota la informacié complementaria
en un temps extremadament breu.

Es procedi aleshores a organitzar el sistema SIReNE (Supplementary
Information Request at National Entrles), sistema complementari de
peticions 1 consultes que funciona com una mena de “correu electrénic®, que
serveix per transferir informacid relativa a dossiers associats a
senyalaments.

Cada Estat membre disposa d' un N.SIReNE que es connecta amb els
altres creant aixi una xarxa de caracteristiques bllaterals. Normalment, les
oficines N.SIReNE estan composades per policies, experts informatics i

altres especialistes (p. ex. Juristes).
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Les principals funcions de SIRe¥NE consisteixen en inter;:anvi d
informacions sobre dades de les persones o coses o fets I aclariments sobre
ia situacié dels informes, assabentant als Estats respecte de les
prioritats d' uns informes sobre d' altres; de si hi ha dos requeriments
diferents sobre la mateixa persona, 1 quin és prioritarl; sobre la
impossibilitat de complimentar el requeriment per questions técniques o de
legislacié nacional (peticié no compatible amb la legislacié nacional); etc...
Per altra banda, SIReNE valida les dades generades a nivell nacional que es
pretenen introduir al sistema i informa al C.SIS de 1' execucié dels
requeriments.

També és emprat per notificar als correspondents tots els caavis o

complements d4' informacié introduida, els possibles errors que pugul haver-
bi a la informacié jJa introduida, o simplement informacions sobre novetats
normatives en matéria de proteccié de dades.
Una altra funcié clau del sistema és la d' intercanviar informacié entre els
Estats membres respecte dels estrangers considerats no admissibles dins 1’
espai Schengen, i que per tant han de ser rebutjats a qualsevol de les
fronteres exteriors. En aquesta linia, és possible la inclusié al SIReNE del
sistema de control de visats, intimament lligat al tema de 1' entrada d'
estrangers. Aquest sistema constitueix un banc de dades independeant, conegut
com VISION (Visa Inquiry System in an Open-Border Network), elaborat a
partir de la politica de visats del Grup, que distingeix dues etapes d'
implantacié del banc de dades: la primera, en dque es produira el
reconeixement mutu de visats nacionals; i la segona etapa, que consistira en
la creacié d' un visat dnic, valid per a tot el territori Schengen. De
moment, &' bha elaborat una Imnstruccié Consular Comd, en la que s'
estableixen normes uniformes per a 1' expedicié de visats a les oficines
consulars i als punts fronterers.

Finalment, les OE.SIS son oficines d' enllag entre els organismes
pacionals implicats, que domen el suport imformatic i de comunicacions
necessari per que cada organisme pugui consultar les dades del SIS per a

les que estugul autoritzat.

d) L' accés al S.1.S.
El primer que cal dir és que l' accés al Sistema 1 el dret a consultar—

lo son restringits. Només son autoritzades a entrar-hi les autoritats
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competents en cada Estat en matéria de controls fronterers i en matéria de
comprovacions de policia 1 aduanes o de coordinacié d' aquestes darreres
activitats. Pel que fa a la introduccié de dades, 1' Estat imformador
(introductor) sera 1' unic autoritzat (sempre a través de les autoritats
competents autoritzades) per modificar, completar, rectificar o suprimir les
dades que hagués introduit f(art. 106).

A més, un segon nivell de restriccié estableix que els usuaris només
podran consultar les dades que siguin necessaries pel cumpliment de la seva
missis.

Les dades relatives a estrangers inclosos a la llista de no admissibles
(art. 96) son també accessibles 1 consultables per les autoritats competents
en matéria de expedicié de visats, permisos de residéncia i admissis d'
estrangers. L' accés a aquestes dades estara regulat pel dret intern de cada
Estat membre.

Per tal de poder identificar en tot moment quines son les autoritats
competents, cada Estat haurd de facilitar al Comité executiu la llista 4°
autoritats competents autoritzades a consultar directament les dades del
S.1.5., indicant, per a cada autoritat, les dades que pot consultar i per a
quina missis. A

A cavall entre 1' accés i el control cal situar el dret de tota persona
a accedir a les dades que es referelxin a ella i que estiguin introduides al
S.I.8. {(art. 109); dret molt matitzat pel gran nombre de precaucions
imposades pels Estats. . §' establelx que 1' esmentat dret- s' exercira
respectant el Dret de 1' Estat membre front al que s*' hagi al.legat el dret
d' accés per part del ciutadd. Si el Dret de 1' estat aixi ho preveu, 1°
autoritat nacional de control (que s' esmentara al punt segient) decidira si
es facilita Iinformacio, 1 segons quines modalitats. Per altra banda, només
podra facilitar informacié sabre les dades requerides 1' Estat que hagi fet
la descripcié; si bé podria fer-ho un altre Estat si previament hagués donat
a 1' Estat informador 1' ocasié¢ d' adoptar una posicié. Tampoc es facilitara
la informacié requerida si aquesta podés ser perjudicial per a 1' execucis
de la tasca legal consignada en la descripcié o per a la proteccié dels
drets | l1llbertats de tercers. També es denegara la informaciéo a aquella
persona que hagi de ser sotmesa a "vigilancia discreta”, durant el periode

que aquesta pugul durar.



e) Mecanismes de control del S.I.S.

El 1985, quan es va redactar el Conveni d' aplicacié, només hi havia a
Europa el Conveni 108 del Comsell d' Europa de 20 de gener de 1981, quin
article 9 habilita els Estats a preveure excepcions al régim protector en
certs cassos, entre els que hi ha el de la defensa de la seguretat piblica 1
la de la seguretat de 1' Estat. El Comité d' experts del Consell d' Europa
crea un grup de Treball que redactd el cos d' una Recomanacié que seria
aprovada pel Comité de Kinistres com a Recomanacié R (87) 15 de desembre
de 1987, i que intenta conciliar la proteccié dels drets 1 llibertats dels
ciutadans amb les necessitats prépies de la investigacié policial mitjangant
el desenvolupament de 1' article 9.2 de 1' esmentat Conveni 108. La
insuficiéencia d' aquesta regulacié fou la que impulsa a 1' Assemblea
Parlamentaria del Consell d' Eﬁropa a convertir la Recomanacié en Coonveni,
el que encara no ha tingut uma realitzacié efectiva.

En tot cas, el Conveni de Schengen preveu un seguit de controls pel que
fa al 5.1.5., 1 que sintéticament podem resumir en controls de nivell ¥.S.I.S.
y controls C.5.1.5.

Pel que fa als controls a cada part Estatal, 1' article 118 obliga a cada
Estat a portar uns controls a mesures de seguretat que de manera
esquematica, son:

- Contrel a 1' entrada de les instal.lacions, impedint 1' accés a tota
persona no autoritzada. _

- Control dels suports de dades, per impedir-ne la seva lectura, copia
0 modificacié no autoritzada.

- Control de la introduccié de dades, garantint que no s' introdueixin
dades o0 se' n suprimeixin sense autoritzacis.

- Control de la utilitzacié dels sistemes de tractament automatitzats
per persona no autoritzada.

- Control de 1' accés, garantint que només tinguin accés al sistema
persones autoritzades, 1 només en aquelles dades que siguin de la seva
competéncia.

- Control de la transmissié, gque garanteixl la possibilitat de verificar
1 comprovar a quines autaritats poden se remeses dades de caracter personal

a través de les instal.lacions de transmissié de dades.
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- Control de la introduccié “a posteriori”, de manera que es pugul
verificar 1 comprovar "a posteriori" quines dades de caracter personal s'
han introduit, en quin moment i per quina persona.

- Control del transport, per impedir que ies dades de caradcter personal
puguin ser llegides, coplades, modificades o suprimides sense autoritzacis
durant el moment de la transmissié o durant el transport de suport de
dades.

- Adopcié de mesures especials per garantir la seguretat de les dades
durant la seva transmissié a serveis situats fora del territori de les
parts contractants -el que en tot cas baura de ser comunicat a 1' autoritat
de control coma-.

Encara dins de 1' Ambit estatal, cada un dels integrants del 8.I1.S.
“designara una autoritat de control que, respectant el dret nacional, s'
encarregui d' exercir um control independent sobre el fitxer de la part
nacional del Sistema d' informaclé Schengen 1 de comprovar que el
tractament 1 Ja utilitzaclé de les dades introduides en el Sistema d°
Informacié de Schengen no atempten contra els drets de la persona de que es
tracti. A tal fi, 1' autoritat de control tindra acceés al fitxer de la part
nacional del Sistema d' Informacié de Schengen.* (art. 114.1). Aquestes
autoritats de control, com ja hem vist, podran ser requerides pels ciutadans
a fi de que comprovin quines de les seves dades consten a} S.1.8, 1 1' us
que se'n fa,

En el cas espanyol, el Reial Decret 428/1993 de 26 de marg, pel‘que s’
aprova 1' Estatut de 1' Agencla de Proteccié de Dades assenyala, en el seu
article 10, que 1li correspon a dita Agéncia exercir el control de dades de
caracter personal introduides a la part nacional espanyola de la base de
dades del S.I.S..

Ja en 1' ambit central del Sistema, a més dels controls {(com el dels
cludadans sobre les seves dades) 1 restriccions d' accés ja assenyalades,
trobem un sistema paral.lel al dels Estats membres. Es crea {art. 115) una
autoritat de control comd, encarregada del control de la Unitat de suport
tecnic del 3.1.85., composada per dos representants de cada autoritat
naclonal de control, que exerciran la seva tasca d' acord amb el Conveni de
Schengen 1 també segons el Conveni del Consell d' Europa de 28 de gener de
1981 per a la proteccioc de les persones respecte del tractament

automatitzat de dades de caracter personal, tenrint en compte la Recomanacid
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R 87) 15 de 17 de setembre de 1987, del Comité de Ninistres del Consell d'
Europa, dirigida a regular la utilitzacic de dades de caracter personal en
el sector de la poilicia { d' acord amb el Dret nacicnal de la Part
contractant responsable de la Unitat de suport tecnic.

Per dur a terme la seva tasca de comprovacié de la correcta execucisé de
les disposicions del Conveni de Schengen pel que fa a la Unitat de Suport
Tecnic del S.1.8., aquesta autoritat de control como tindra accés a dita
Unitat, i serd la competent per analitzar les dificultats d' aplicacié o de
interpretacié que podessin sorgir em 1' explotacié del S.I1.S.; per estudiar
els problemes que podessin apareéixer en 1' exercici del dret d' accés al
Sistema 0 en el control independent de les autoritats de control de cada
Estat. L' autoritat de control comi serd la competent per “elaborar
propostes harmonitzades amb vistes a trobar solucions comunes als
problemes existents. Bls informes elaborats per aguesta Autoritat es
remetran als organismes als que remeten els seus informes les autoritats de
control nacional.

Fipalment, podem esmentar un tema que és alhora de dret i de control:
el periocde de conservacié de les dades introduides, contemplat als arts.
112-113 del Conveni d' Aplicacis.

Les dades de caracter personal introduides en el SIS a efectes de la
recerca de persones només es conservaran durant el temps necessari per als
fins per als que s' hagin facilitat les dades, i la part informadora te un
maxim de tres anys (si la seva prupia legislacié no escurga el termint)
per revisar la necessitat de conservar-los (llevat del cas de les
descripcions de persones o vehicles per a seguiments discrets contemplats a
1' art.99, quina durada sera d' un any). La resta de dades es conservaran
com a maxim durant deu anys; les dades relatives a documents d' identitat
emesos 1 Dbitllets de banc registrats tenen un mAxim de conservacié de cinc
anys 1 els relatius a vehicles de motor, remolcs i caravanes, un maxim de
tres anys.

Un cop acabat el periode de conservacié previst, s' estableix un temps
de seguretat. Les dades suprimides es conservaran encara un any més a la
Unitat de Suport Teécnic, on nomes podran ser consultades per verificar, a
posteriori, la seva exactitud 1 la licitud de la seva integracié. Passat

aquest any les dades hauran de ser destruides.



1) Responsabilitats pel funcionament anormal del 3.1.3.

Cada Estat informador {(és a dir el que introdueixi les dades) es el
responsable de la exactitud, actualitat i licitud de la introduccio de dades
al S8.I.5. (art. 105). L' article 116 del Conveni deixa clar que "Tota Part
contractant sera responsable, d' acord amb el seu Dret npacional, de
qualsevol dany ocasionat a una persona com a consequéncia de 1' explotacio
del fitxer nacional del GSistema de Informacie OSchengen. El mateix s'
esdevindra quan els danys hagin estat causats per la Part coatractant
informadora si aquesta hagués introduit dades que continguin errors de fet
o de dret.”

D' altra banda, els arts. 117 1 126 obliguen als Estats membres a adoptar,
com a més tard en el moment 4' entrada en vigor del Conveni d' aplicacie,
"les disposicions nacionals necessarles per aconseguir un nivell de
proteccic de les dades de caracter personal que sigui, al menys, igual" al
resultant dels principis dels Convenis 1 Recomanacions ja esmentades en
parlar de 1' art. 115 { de 1' autoritat de control comi. Aquesta proteccie de
dades ve extensament regulada als arts. 126 a 130, en els que queden clars
els principis pels que s' ha de regir dita proteccié, i gque obliguen als
Estats membres a 1' hora de dictar la seva legislacié al respecte i que es
poden resumir en limitacié de 1' us de dades només per als fins previstas
en el Conveni 1 per les persones, serveis o institucions policials,
administratives o Judicials autoritzades. Per altra banda s' estableixen
forts elements de control d' aquestes dades i de la seva exactitud, de la
que se' n fa responsable a 1' Estat que les transmeti. Transmissié 1
recepcié quedaran registrades als fitxers de procedéncia i en aquell en que
s' introdueixin, 1 les autoritats de contral a nivell estatal i comd
vetllaran per 1' aplicacié de tots aquests mecanismes.

Espanya, en cumpliment d' aquesta exigencia, promulga la Liei Organica
571992 de 29 d' octubre "De regulacié del tractament automatitzat de dades
de caracter personal"... D' altres paisos de 1' espai Schengen ja ho havien
fet 0 ho feren a continuacié (Italia, 1981; Holanda 1390; Luxemburg 1992...)
El mal funcionament del S.I.S. dona dret a empendre accions. L' art. 111
estableix que "Tota persona podrd empendre accions, en el territori de cada
part contractant, davant de 1* organ jurisdiccional o 1' autoritat competent
en virtut del dret nacional, en particular a efectes de rectificacis,

supressié, informacie o indemnitzacié motivades per una descripcié gque es

140. -
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refereixi a ella". En el punt segon del nmateix article, els Estats membres
es COmprometen mutuament a executar [es resoluclons definitives dictades
pels organs jurisdiccionais o les autoritats competents en virtut del dret
nacional. 3' estableix a mes, una “"clausuia de repeticié" al punt segon de 1
article 116, que afecta als Estats mnembres, peré no directament als
ciutadans: si 1' Estat contra el que 3' emprenen accions no fos 1' Estat
informador, aquest darrer estara obiigat a reemborsar, si se 1li demana, les
quantitats pagades amb caracter d' indemnitzacio, llevat que les dades
haguessin estat mal utilitzades (incomplint el Conveni) per part de 1' Estat

requerit.

2.5.7. Conclusions

Schengen sembla correr, en certa mesura, paral.lel a Trevi; ara bé, aixé
no eés del tot cert. Grans diferencies conceptuals separen ambdues
estructures. Si Trevi acaba tenint vocacic d' embrié de Europol, Schengen
representa la voluntat d' anar més enlla i mes depressa per part d' uns
quants “socis" comunitaris del centre ¢' Europa, que no estaven disposats a
esperar que la lenta marxa de les decisions europees els impedis de
controlar un espai que, pel seu compte, estava ja desenvolupant el fenémen
de la lliure circulacié. L' ampliacis, a partir de les adhesions de tercers
membres incorporats al llarg dels anys seguents canvia forga aguestes
caracteristiques inicials, car sense que calgues tocar el text dels acords,
la filosofia de fons s' eurcpeitza molt més. En principi, doncs, Trevi i
Schengen tenen poc en comu; el cert és, pero, que en tenir aguesta segona
estructura uma clara vocaci¢ comunitaria, i en incidir totes dues cada cap
més en un mateix ambit { en una tematica molt similar, la "contaminacis"
entre dites estructures ha estat forca estesa.

Per la seva naturalesa juridica, Schengen representa un pas endavant pel
que fa a la tramnsparéncia i a la legitimacié. El fet que es plasml en uns
instruments juridics clars i definits, amb forma d' Acord entre Estats i un
Conveni d' aplicacié ha permes un mes ait grau de coneixement de les seves
activitats i de les normes que ies regien, si be encara pateix de seriocses
mancanges, especialment en els ambits del control i de la definicis dels
conceptes., L' us de conceptes excessivament indeterminats que sgn corrents

eis uvocuments Schengen suposen un perill real, en impedir 1'

[

al ilarg
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acruacio de Zontrol i juridica, tot Jdeixant un massa ampli marge a la
interpretacio i discrecicralitat pgliciails,

wa ilmitacio dels pai1s0s que integren Schengen., . la seva naturaiesa 1o
comunitaria a' Acord  entre  Estats  adoptat  en una  Conterencia
intergovernamental, ii han permes justament d' avancar molt més depressa
que no pas Tirevi. Els seus resultats han estat, per aixé, més immediats,
evidents I eficagos, I gracies al fenomen de .a “contaminacic", es pat dir
que en Dbona part Schengen ha jugat el paper, per Europa, d experiment
reduit que ha fet avangar Trevi i la cohesié europea en aquesta materia.
Aixi, 31 bé 1' embriéc d' Europol ha estat Trevi, no es pot negligir en
absolut 1' aportacié de Schengen en matéries com visats, fronteres,
cooperacio poiicial 1 sobre tot, en el tema de recollida i tractament de
dades, que sera, sens dubte, i’ embrié dei Sistema Informatic Europeu.

Pel que fa als aspectes negatius, Schengen ha rebut, des del seu imict,
fortes critiques provinents de diversos sectcrs (Villegas, J. 1991, p.5SL).
Una de les institucions que mes ha destacat en aquest sentit ha estat el
Parlament Zurcpeu. Un informe de la Comissié de Lllbertats Pibliques i Afers
Interiors sobre 1' entrada en vigor dels convenis de Schengen, de 5 de
novembre de 1992 es especialment clar. El ponent de 1' informe &s 1
eurodiputat holandes Sr. Lode Van Qutrive, i va ser aprovat per la Comissio
a la seva reunic dels dies 3 i 4 de novembre de 1992 per unanimitat amb
dues abstencicns. L' informe, després de repassar la genesi de 1' Acord de
Schengen i del Conveni, ressalta alguns aspectes positius, cam la millora de
slstemes de coordinacie policial, la mes efectiva lluita contra la
criminalitat, .a simpplificacic de processos, la unificacis de politiques de
seguretat c la sensibiiitzaciée dels parlaments nacionals. De tota manera, el
to general de i' informe és molt negatiu, destacant entre eis aspectes
rebut jats:

4) El deficit democratic, que ha impedit 21 control parlamentari des de
' inici. En negociar-se com Acords convencionals, els Parlaments dels
Estats ' han vist en la ‘tesitura 3 aprovar-lo g rebutjar-io sense

cossibiiitat &' esmenes,

£}

D) E5 <ritica que constitueixl una revuiacic intergoveramental en lloc
Je comunitaria.

-

in

5 Jestaca ia manca de <ontrol jurisdiceional internacionai.
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4) Zs rebutja, com a argument Iacil . populisra, el fet d' I[nvocar la
supressid de Ironteres per iegitimar unes amplies mesures compensatories,
quan ja se sap des de fa temps que les Ironteres europees no scn una
parrera per lluitar contra la gran delinquencia, de manera que tot plegat
sembla upa =xcusa dels szerveis de Loiicia per adquirir ncus poders o
estendre els que ja tenien.

2) es5 denuncla la manca de cohesio enire les diverses iniciatives
poiiciais que es produeixen a Europa.

f) Es critica que certes parts del Conveni s' executin fins i tot abans
de la ratificacio del dit Conveni per part deis Parlaments estatals.

g) Es demuncia la manca d' assistencia juridica a les persones
afectades pel Conveni.

Al marge d' aquestes critiques, 1' informe fe una segona part destinada
a observacions especifiques, dedicada a pusar de relleu aspectes cansiderats
criticables en materia de fronteres, lliure circulacis, visats, cistema de
recollida de dades o exces de poder del Comité executiu, que pot pendre
decisions que tenen la mateixa forga juridica que el propi Conveni i que no
obstant, no esta sotmés a cap mena de control parlamentari ni és subjecte
de responsabiiitats politiques o juridiques.

Bs pot dir que el demoledor Informe del Parlament Europeu és, per si
s0l, un exhaustiu resum dels aspectes negatius de 1' Acord de Schengen 1 del
seu Conveni d' aplicacié. El fet és que, tal i com estan exposats els
arguments & 1' esmentat informe, la immensa majoria semblen bastant
inapelables, i no es pot mes que estar d' acord amb ells.

¥o ha estat nomeés el Parlament europeu qui ha plantejat serigsos dubtes
sobre els documents de Schengen i la seva aplicacie. D' altres institucions
i parlaments estatals, aixi com nombroses obres al respecte destaquen
aspectes poc clars. L' equip dirigit per Benyon (1994, p.237) critica, entre
d' aitres ccses, la manca de claredat del sistema informatic, dient que si
be #s cert que determinades parts del 3.0.5. son prou clares, d' altres, com
ara el S.I.R.E.N.E. no ho son tant, i que "Una interpretacié caritativa eés la
de gue ei SIRENE ofereix informacio addicional en el marc deli Conveni. Una
Denys caritativa interpretacio pot voler veure que el SIRENE 5igul capag de
subvertir la ragulacio de iimitacis de dades establerta a 1' article 94 del

voavenl d' apiicacio"
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iAmb <ot, tambe =135 aspectes positius aan de ser valeorats en la seva
justa mesura., si mes no a .' hora d' =staplir comparacions reiatives; i es
pot &ir, un ccp mes, que Schengen representa un esiorg —1asurlcient 35i es
vol, pero estorg- de claredat | transperencia respecte de irevi I abra un
terreny important en matéria de coi..aboracié policial. Altra cosa -1
fonamental- es que sS' estableixin els Decanismes de control pelitic |
judicial adequats, guina mancanga actuai es evident 1 suposa, com molt be

assenyala 1' Informe del Parlament Europeu, un risc democratic per Eurcpa 1

pels seus ciutadans.
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2.8. El model policial de la Unié Europea (UE),

2.6.1. El1 temple dels tres pilars.

El 15 de desembre de 1991, ia Cunferencia dels Representants dels
Governs dels Estats Membres de ia C.Z.E. reunits a Roma adoptaven el que
seria firactat de la Unis Eurcopea (TUE), tambe conegut com Tractat de
Maastricht per ser aquesta petita clutat holandesa on finalment fou signat
el 7 de febrer de 1992. Katificat pels 12 Estats membres (el darrer, ho feu
el 12 d' octubre de 1993), entra en vigor el dia | de novembre del mateix
any.

Com ja hem tingut ocasié de wveure, 1' estructura basica del TUE es
dibuixa graficament com un temple de la grécia classica, amb un frontispici,
el Preambul, tres pilars o columnes i un basament, les disposicions finals.
Els tres puntals fonamentals es divideixen en:

a) Pilar comunitari: en el que es troben totes aquelles matéries que els
Estats han situat sota dominil comunitari, tant en 1' aspecte juridic com en
1' elaboracic i execucié de politiques comuns. A tall &' exemple podem citar
la unio aduanera; la politica comercial i 1liure circulacié de mercaderies;
lliure circulacic de trebaliadors; iliure circulacié de capitals; lliure
prestacté de servels; dret d' establiment; transports; politica de la
competencia; politica agricola comuna; cohesié eccnomica 1 soclal (fons
estructurals) Investigacié 1 desenvolupament tecnolegic; medi a;.mbient;
politica social; educativa; de formacilé professional i de juventut; cultura;
salut publica; proteccic dels consumidors: xarxes transeuropees; Industria;
cooperaciée al desenvolupament...

b) Politica exterior i de seguretat comuna (PESC): jJa no constitueix
dret comunitari, { suposa un meolt timid aveng en matéria de politica
exterior no comercial «la comercial del primer pilar en canvi es pot
considerar iarga desenvalupada). En aquest segon pllar es veuen ja les
ciares reticencies dels Estats en politiques que afecten el mes profund del
concepte Jde sobirama. Zls bloqueigos son evidents, 1 sovintejen les mes
complicades formules de compromis. Aquest pilar ha estat faortament criticat
pei Farlament :zZuropeu iResolucio de 8 d' abril de 1992 (A3-0123/92) que
pusa de relieu tot un segult de deficiencies greus detectades en aquest punt

del Tractat.
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<) Cgoperacic en materia de Jjusticia i Interior: tampoc constitueix dret
Cemunitari, $ing que s configura com el que en arget comunitari es coneix
per "acords a douze® f{ara a quinze despres de les darreres imcorporacions).
fambé aqui 235 ian paleses, com veurem. .es reticéncies derivades dels
probiemes ce sgdirania estatal. Aquest sera el pilar que ara centrara la
nostra atencio (per a una analisi aprolundida sobre el TUE, especialment en
la =eva vessant 2structural { juridica, poden consultar-se entre d' altres:
C.G.PJ. 1989, Issac, ¢. 1993, Mufioz Machadc, 3. 1993; Marifio, 7.X. 1995).

Ens trovem doncs davant 4' un temple de tres columnes d' ordres

diversos, a' algades irregulars { gruixos diferents, que malda per mantenir-

se dempeus.

2.6.2. Estructura basica de la U.E.

La UE s' estructura a partir d' un seguit d' instituclions (Gueguen, D.;
1993; Hellingman, K. -red.- 1993) que no reprodueixen exactament la divisie
de poders propia dels Estats-nacio classics surgits de les revolucions
lliberals burgeses (poder legislatiu, executiu i judicial) siné que parteix
d' unes estructures que s' han anat definint per la practica diaria 1 les
contradiccions derivades de la falta de voluntat estatal pel que fa a la
deixacio de sobiramia. Aixi, es manté una dualitat entre les estructures de
representacic dels interessos dels Estats, un i' antic Coamsell Europeu, ara
Consell de ia UE (a no confondre amb ei Conseil d' Europa, arganisme creat
el 1945, que inciou a més de 30 paiscs i es totalment alié a 1' estructura
de la UEJ, el Consell de Xinistres (que s' agrupa per rams especialtzats) 1
el Comité de Representants Permanents (que facilita el treball i els acords
de les aitre dues instancies) constitueixen encara avui un veritable poder,
politicament mes fort que les institucions de tipus comunitari, especialment
en el camp que tractem, de politiques de justicia i interior.

Fel que :a als organs comunitaris, la Comissié de les Comunitats
Europees, :omposada de Comissicnats per matéries concretes, Juga alhora un
paper executiy, com una mena de Consell de “Ministres" i legislatiu. g1
Parlament Zurcobeu es mes un organ consuitiu .que amb el TUE ha guanvat una
mica mes o' 2spai) que no pas legislatiu. Zl Iribunai de Justicia garanteix
21 respecte uel Dret wen la interpretacio : aplicacie de la normativa

ccmunitaria.
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En tot cas, an [' aspects que ara =ns ocupa, =2n no ser considerat el
pilar de justicia i interior com pilar comunitari, els organs comunitaris hi
tenen poc a dir, tot i que com veurem ei TUE deixa certs espais oberts a la
participacio, aespecialment de la {omissio i del Parlament (scbre el “tarcer
pilar" de Justicia i Interior, pot veure's: De Miguel, J. i Blanco, A. 1992;
Ortiz-Arce, A. 1 Garcia Lopez J. 1995; i en un treball similar a 1

anteriorment esmentat, Jrtiz-Arce, A. 1995).

2.6.3. El pilar de Justicia i Interior al TUE
a) Els ambits d' interes comg.
L' anomenat “"tercer pilar" del TUE, relatiu a la cogperacie en els ambits de
la justicia 1§ dels afers d' interior <(conegut com JAI), es regeix
principalment per les disposicions contingudes al Titol VI (Disposicions
relatives a la cooperacié en els ambits de la Justicia i dels afers d'
interior), i més concretament al seu unic article K del Tractat. El punt 1
de 1' art. § consta de 9 apartats, en els que estableix un seguit d*' ambits
que els Estats membres consideren d' interes comu, tot vinculant-los als
fins de la Unie, i en especial a la lliure circulacié de persones. Els
apartats son els seguents:
"1- La politica d' asil
2- Les normes per ies que es regeixen el creuament de persones per
les fronteres exteriors dels Estats membres i la practica de
controls saobre aquestes persones. |
S- La politica d' immigracié i la politica relativa als nacionals de
tercers estats respecte de:

a) les condicions d' acces al territori dels Estats membres i
de circulacio pel mateix dels nacionals de tercers Estats

b) les condicions d' estada dels nacionals dels tercers
£stats en el territori deis Estats membres, inciosos 1*
acces al treball i a la reagrupacié familiar.

2) la ilulta contra ia immigracis, 1' estada i el trebail
irregulars de nacionals dels tercers Estats en el
territori dels zstats memores.

4~ La iiuita contra la toxicomania en la mesura en que la dita
nateria no estigui coberta peis apartats 7 a ¢ seguents.

3= La .iuita contra la defraudacio a escaia internacional en la
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mesura en que La dita materia no estigui coberta pels apartats 7
a 9 seguents.

- La cooperacié judicial en materia civil.

7- La cooperacio judiclal en materia penal.

8- La cooperacio aduanera

9- La cooperacié policial per a la prevencie i lluita contra el
terrorisme, el trafic il.licit de drogues i alitres formes greus
de delinguencia internacional, inciosos, s1 es necessari,
determinats aspectes de la ccoperacié aduanera en caonnexio amb
la organitzacis, a escala de ia Unio, d' un sistema d'
intercanvis de informacic dins d' una Cficina Eurcpea
de Policia (Europol) ™

La propia estructura de 1' article estableix ja un rang o ordre de
prioritats, mitjangant el que es gradua l' interes de les materies (Ortiz-
Arce, A. 1 Garcia Lopez, J., 1995, p.l03) i que permet d' establir, com
veurem, dos blocs: el primer que incorpora els punts 1 a 6, i un segon
composat pels tres darrers numeros.

Ja des del primer moment, podem constatar que es repeteixen els "leit
motivs* de la creacio d' un espai palicial eurapeu plantejats al capitol II,
1.1 i 1.5. Terrorisme, drogues i lliure circulacié de persones, amb 1' afegite
del c¢rim organitzat, son basicament les materies considerades d' interes
comu pels Estats membres.

Aquest article es compiementa amb dues declaracions; una relativa a 1
asil, gque planteja aquest tema com prioritari, i remet al Consell per a I
estudi d' acclons comunes tendents a harmonitzar alguns dels seus aspectes,
el que Ja feu. La segona s' anomena "Daclaracic relativa a la cooperacilé
policial" i fou signada el febrer de 1992. Ei seu contingut basic
constitueix alhora una voluntat d' expressar el desig d' una certa
operativitat concreta i immediata, i per aitra banda una limitacis a ia
practica a partir de la formulacie de prioritats. ra rererencia als punts
pricritaris en 1' ambit de la cooperacié mitjancant 1' intercanvi d'
informacio 1 4' experiencies, que cenira en:

"- assisténcla a les autoritat$ nacichals encarregades de ia
persecucio pemal i1 de ia seguretat. en particular en materia de
coordinacié de diligencies i investigacions.

- creacio de tancs de dades
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- avaivaclio ! analisi centralitzats de la informacié amb mires a
estabiir un balang de ia situacic 1 a determinar eis diferents
plantejaments <n materia de diligencies.

- recopilacio 1 gestié de dades reiatives ais plantejaments
nacionals en materia de prevencio, a fi de trametre'ls als Estats
membres i de periilar estratégies preventives a escala europea.

- mesures relaclonads amb la formacic permanent, la investigacie,
la crimipalistica i 1' antropomerr:a judicial."

Amb la formulacié deli "tercer pilar" del TUE, es pot dir que per primer
cop, la coordinacie judicial i policiai passa plenament a convertir-se em un
acord formai que invoiucra als membres de la UE, i per tant, si be no es
pot parlar encara de dret comunitari, si que es pot parlar de la creacié d'
un espai policial europeu, intergovernamental, amb clara vocacié comunitaria

a llarg termini.

b) GSobirania dels Estats 1 "comunitaritzacio" dels temes: el mecanisme de
"passera".

Com Ja hem assenyalat, aquestes materies romanen dins del que
constitueixen afers intergovernamentals, si be el punt 2 81 de 1' article K
les vincula als acords internacionals, ja que aquestes questions s' hauran
de tractar "en el respecte del Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets
Humans i de les 1libertats fonamentals, de 4 de navembre de 1950, i de la
Convencié sabre ' Estatut dels Refugiats, de 28 de juliol de 1951, i tenint
en compte la proteccid concedida pels Estats membres a les persones
persaguides per motius politics". Com podem veure, la cita dels textes
internacicnals es molt similar a 1' efectuada en altres documents
precedents, com el Conveni d' aplicacic de 1' acord de Schengen; si bé aigun
autor ha fet notar que 1' article K 2 oblida citar ei Protocol de Nova York
de 1967, que modifica i' estatut dels Refugiats de 1951 i  estengue el
retugi politic a ciutadans provinents de paisos no europeus (Lopez Garrido,
D. 1992, p.36), Frotocol gque com hem vist 51 que es cita a i art. 28 del
wonveni cchengen. Caidra veure 1' abast &' aguesta ao incluslo, tot i que
probablement ' hagi de considerar gque el frotocoi de Nova Yark es tambe
tacitament apiicaole al ¥.2. com bo =25 expiicitament al Conveni de
<chengen, ja gue el contrari significaria un retroces que no sembla esser en

la voiuntat del legisiader de Maastricht.
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Pero malgrat aquestes referencies internacionals, ei 32 del mateix art.
K 2 deixa ja ben clar gque el referent en aquest titol de cooperacic poiiciai
it judiciai “3' entendra sense perjudici de 1' exercici de les
responsabilitats que incumpeixen als <Zstats membdres en materia de
manteniment de 1' ordre public i salvaguarda de ia seguretat interior”. Es a
dir, que tot curant-se en salut, els Estats memores deixen ben clar i
explicit que la seva sobirania roman intacta.

De tota manera, aixe no és del tot cert, ja que queda una porta aberta a
yna certa "comunitaritzacié", a partir del mecanisme que s' ha anomenat
"passera", i que consisteix em 1' aplicacié ce 1' article K 9 en relaci¢ amb
el 100 C del mateix T.V.E.. L' article K 9 preveu que "El Consell podra
decidir, per unanimitat, a iniciativa de la Comissié o d' un Estat membre, 1'
aplicacié de 1* article 100 C del Tractat Constitutiu de la Comunitat
Eurppea a accions en els ambits contemplats en els apartats 1 a & de 1
article K 1, determinant les condicions de votacié que correspoaguin...”, i 1!
esmentat article 100 C estableix especialment un mecanisme de col.laboracié
i cooperacié en matéria de visats i 1' establiment per aquests d' un model
uniforme.

La novetat consisteix en el fet que aquestes questions les determinara
el Consell, a proposta de la Comissié 1 previa consulta al Parlament
Europeu, el que en certa mesura dona a les institucions europees, i moilt
espercialment a ia Comissié¢ un determinat paper. 31 bé es cert que de
moment 1' ambit es redueix a la determinacié de quins nacionals de tercers
paisos han d' estar provistos de visat per poder entrar a l' espai de la UE,
el que establira el Consell per unanimitat a proposta de la Comissié 1
consultat el Parlament (unanimitat requericda aomes fins el 31-12-95, ja que
despres d' aquesta data n' hi haura prou amb un pronunciament del Consell
per majoria qualificada), també és cert que el mecanisme de "passera" del K
9 permet ZIer el mateix amb els temes de politica 4' asil, <revament i
control de rronteres, politiques d' immigracio, certes formes de lluita
zontra ia toxicomania, certes formes de illuita contra el frau internacionai
i cooperacio judicial en materia civil: [ =l gue &35 wnolit ilmportant, deixa la
capacitat de decidir-ho a una institucie europea, el Conseil, 3i be la
decissié¢ naura de ser per unanimitat, 1 es cert gue ei {onsell representa
mes els interessgos =statals gue no pas els de ia Unle, pero tat I aixi cal

valerar-ho <ol un pas important i signizicatiu,
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Resta encara un "nucli dur", que ao pot ser sotmes al mecanisme de
"passera" 1 que els Estats ban deixat, a curt i mig termini, en 1' ambit
intergovernamental. Es tracta deis temes clau per al concepte de sobirania
classic, basat en el monopoil iegitim de la violencia per part dels Estats,
i es concreta en els punts 7 a 9 de 1' articie X i, #8 a dir la cooperacié
judicial en materia penal, la cooperacic aduanera 1 la cooperacié policial,

inciosa Europol.

¢) Altres intervencions dels organismes comunitaris.

La participacié¢ dels organismes comunitaris no s' esgota amb el

mecanisme de "passera". El mateix article X 3 obliga els Estats a informar-
se 1 consultar-se mutuament en el si del Consell, amb ocbjecte de coordinar
la seva accié, i dona al Consell, en el marc d' un seguit de cauteles 1
limitacions encara importants, potestats (a iniciativa de qualsevol Estat
membre en tots els punts del K 1, o de la Comissic en els punts 1 a 6 del
dit article) per adoptar posicions comuns, fomentar farmes de cooperacis,
adoptar accicns comunes i celebrar convenis que poden fins i tot disposar
que ei Tribunal de Justicia sigui el competent per interpretar—ne les
disposicions { dictar senténcia en litigis derivats de la seva aplicacis.
L' article K 4 estableix un Comité de Coordinacisé, composat per alts
funcionaris, i ja conegut com “Comité K 4", amb missions de coordinacis,
formulaci¢ de dictamens dirigits al Conseli, preparacié de treballs en les
materies dels arts, K 1 i 100 C, establint que “La Comissié estara plénament
assoclada als treballs en les matéries contemplades en el present Titol".

Finalmet, 1' art. K & preveu que:

“La presidencia i la Comissio informaran regularment al Parlament Europeu
sobre els treballs en curs en les materies a que es refereix el present
Titol.

La Presidencia consultara al Parlament Europeu sobre els principals
aspectes de 1' activitat en els ambits a que es refereix el present Titol i
vetllara per que lies cpinions del Parlament Europeu es tinguin degudament
en compte. £l Parlament Burcpeu podra formular preguntes o recomanacions al
Consell. El rariament Zuropeu procedira c¢ada any a un debat sabre els
progressos realitzats en el desenvolupament de les matéries a que es

refereix ¢l present Titoi"
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De fet, i malgrat gJue encara s pugul considerar molt feble la
presencia de les institucions eurgpees en aquest ambit prioritariament
intergovernamental, es pot atirmar que es ei primer caop que la Comissio 1
el Parlament tenen un cert paper en el terreny de .a cooperacic judicial i
policial a Eurcpa, i que *gtes dies Iinstitucions, cada una en el sed
corresponent marc, es mostren per ara faor¢a actives, ja que la Comissié ha
piantejat en poc temps un bon nombre d4' iniciatives, { el Parlament, des d'
una postura sovint critica, intenta exercir un cert control, en la mesura

que les seves escasses atribucions en la materia li ho permeten.

d) El Comite K 4:

A mes de 1' article K 4 ja esmentat, 1' article 100 D del TUE fa
expressa mancié d' aquest Comité: "El Comité de Coordinacié, composat per
alts funcionaris i constituit conforme a 1' article K 4 del Tractat de la
Uni¢ Eurapea contribuira, semse perjudici del disposat a 1' article 151, a
preparar els traballs del Consell en els ambits contemplats a 1' article 100
C". Cal advertir que el «<itat art. 151 estableix gque un Comite de
representants permanents dels Estats Membres s' encarregara de preparar els
treballs del Consell.

El Comite K ¢ disposa d' un Secretariat a Brussei.les, i ha assumit bona
part de les tasques gue feia Trevi, situant-se en 1' esquema general de
Justicia i Interjor de la UE, just per sota del COREPER, el que li atorga um
paper forca rellevant en matéria de coordinacie de 1' activitat d4' aquest
ambit, com a darrer escalo especialitzat abans de passar als drgans
generals de la UE. El Comité disposa de diversos grups de treball en
materies com immigracio i asil, cooperacic en afers judicials, policia i

seguretat (que inclou la materia antiterrorista etc...;

@) Esquema de funclonament general

L' esquema de funcionament general de justicia i interior es pot resumir

alxs;
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Consel! de la Unié (Caps d’Estat i de Govern)

JAl o Consell de ministres de justicia i afers d'interior

COREPER o Comité de representants permanents

Grup K-4

Grups Directors

Politiques d'asil
i immigracio

Cooperacio
policial
aduanera

Cooperacié
en materia
de justicia
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2.6.4. Euraopol
a) genesi d' Europol.

La oficina eurcpea de puiicia prevista a 1' art. K.1.% e com a missions
fopamentals .a iiuita contra ei terrorisme, =21 tratic il.iicit de drogues i
aitres formes greus de delinquencia Intvernacignal aix: <om determinats
aspectes (no especificats) de cooperacio aduanera en  <onnexié amb ia

organitzacio d' un sistema d' intercanvis d4' infaormacis. Zs tracta, pero, d
unR projecte que neix abans del TUE.

Ja des de finals dels anys '70 i primers anys '80, la insatisfaccic de
.es policies europees amb [nterpol es manifestava de manera oberta, i anava
prepent cus -principalment entre policies aiemanes 1 angleses- la idea de
crear una mena de r.E.I. europeu, del que Alemania n' era el principal
impulsor com a part del projecte Europol. Fou a la reunié del Conseil
Europeu celebrada a Luxemburg els dies 228 i 29 de juny de 1991 que la
representacié alemana aprofitd novament la ocasiec per replantejar el tema
proposant la creacio d' una oficina central europea de policia criminal
{Eurgpean Criminal Folice Office). Aixe fou acceptat (amo les uniques
reticencies dei Ministre angies del ram’) i es recolli a les Actes de la
reunié (Annex | apartat 1.28). El Consell assumia ei "Compromis, en el marc
del Tractat, en favor de crear an la seva integritat una oficina central
esuropea de policia criminal ("Europol") competent en els esmentats ambits, a
mes trigar, el 31 dJde desembre de 1993. Fixacio pel Conseil, per unanimitat,
de les pertinents accions. Respecte d' aiXo, desenvolupament progressiu de
les tasques d' Europol: en primer lloc, creacie d' una estacié d' enllag per
a 1' iatercanvi d' informacio [ d' experiencies d' aqui al 31 de desembre de
1992); despres, en una segona iase, atribucle de competencies per actuar
tambe en el =i deis Estats membres. Dret ae presentar propostes tant per
part de la Comissio com de cada Estat membre®

fel sey costat, Trevi (Il ja venia trebaliant el tema de drogues, quines
iinies principals =35 presentaren a la mateixa reunié de :991 en que el
wanciiler aleman Kodl vroposava .a poiicia europea. Les Jues idees Ioren

recoilides { juntades per =stablir, des de agost wue 1751, un urup de

eoali sspecitic dins ae irevi, 2i VI 0o ‘ad 2oc working sroup on Europoi®
-AHWGE), =ncarregat tambe de dissSenvar .a Ffurgpean [rug Unit <EDU) Es crea
]

27 aguesta manera un gZrup “ad .gc" en =i zgarc Jde {revl -=i VI urup- oer

irepailar un Jdocument jue s' 2leva A .4 _GmIssSie ' alla  funcicnaris el
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1991, 1 gue aguests trameteren a .a tonferencia de ministres, eis quals, el
desempre de 1291 el presentaren a la cimera de Maastriciot.

L' AHVGE fou i’ 2ncarragat <e preparar ia wonvencio per a i' establiment
de Europci. Com que Ttenia dc3 objectius, complementaris pero dificils (EDU i
zUROPOL), es decidl que s' =stablia, 30ta responsapilitat del AHWGE, un
froject Group Europol (FGE) integrat per representants dels Estats Membres,
especialment poiicies [ agents d' aduanes d' alt rang, que 3° ocupessin de
temes operatiuvs i de detaii.

El contingut de 1i' estudi del PGE preveu una Europol superadora de la
dimensic de cooperacio poiicial establerta per Trevi, fent front a la
necessitat comunitaria 4' adequar-se a les noves demandes de seguretat
interna de la futura Unlo Euragpea, i desenvolupant un auténtic sistema d'
informacio europeu (SIE o EIS segons els anagrames llatins o angles).

En 1' informe dels Ministres de Trevl al Consell Europeu, el desembre
de 1991, es pot llegir: "Seguint el Document de Palma de 1989, eis Ministres
de Trevi es decldiren per un Programa d' accié detallat, fora del qual un
nombre d' items s' han desenvolupat o estan pendents d' estudi aprofundit,
com per exemple: un Sistema d' Informacié Eurgpeu (EIS), la coordinacié dels
oficials d' enllag de drogues; la recoilida de dades respecte de draogues,
substancies explosives i impromptes dactilars: recomanacions generals sobre
cooperacié paolicial 1 mesures especifiques per a la cooperacié en zones
frontereres, en observacié 1 persecucié transironterera. Una decisié de
llarg abast <(Dublin 1990’ fou la d' establir una Unitat Europea sabre
Drogues" (citat per Bumyan, T. 1993, p.29’.

El 2 de juny de 1992 3' arriba a un acord ministerial entre els
Ministres de Trevi, establint eis parametres de funcionament de EDU,
decument que no caonstitueix propiament encara la seva acta de fundacie -
caldria esperar encara un any-, peré en determina aspectes importants com
ara funcions, personal, proteccio de dades, finangament...

Com ha demostrat Monica Den Boer (1994, p. 175), ia questié semantica
tampoc a3 innocent en aguest cas, ja que Huropol passa de significar, a la
cimera de Luxemburg el juny ae 1991 “Oficina Europea d°* investigacio
crimipai®, a dir-se, al text final del T.U.E. "Oficina furopea de Folicia", el
qUe per aquesta autora sSignirica que Europoi adquireix mes ilexibilitat en
<3 Jdeteraminacis a2e la seva tasca, 1 pot assumir en ei futur mes

competencies 12 Tipus operatiu. Una modificacid simiiar | en el mateix
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sentit 25 la patida per .a Jnitat antidrogues. quina denominacié passa de

o]

formular-se <om a "Uaitat Zuropea 4' Inraormacie {intelligencel sobre
irogues’ a Jdir-se "Unitat Zuropea de Lrogues’. Aquest detall tampoc na
passat desaperceout a Tony Bunyan i9%3, p. <T) que tamoe destaca com entre
ies reunions de Luxemourg i de Maastricht, la termilngicgia bat: un Canvi
significatiu tant pel que fa a Zuropol com pei gque Ia a EDU, fet que tambe

posa de relieu 1’ equip de john Senyon <1294, p. 15%).

o) Objectius d* Europoi

Sempre segons 1' esmentat informe del Grup "ad hoc" de Trevi, existeix
la necessitat de "una organitzacie central que faciliti 1' intercanvi i la
coordinacié de la informacié criminal, i ei desenvolupament de la lnformacié
entre els Estats Membres respecte de l' extensic del crim a traves de les
fronteres dels Estats Membres, tant =i ' han ariginat fora d' Europa com
dins" (Bunyan, T. 1993, p.24’

Els Hstats membres de la Unié Europea pero, sempre tant recelosament
prudents, abans d' engegar directament Europoi optaren per una via de
tanteig, a partir del desenvolupament d' un nucli central, el constituit per
la EDU, creada formalment ' abril de 1993 a Strasburg, I quin propésit,
iniciaiment establert =era ' intercanvi [ analisi Jd' informacié sobre el
rrafic de drogues i el blanqueig de diners a 1" U.Z., 1 les organitzacions
criminals involucrades en aquests delictes. Pero ja de del seu inici, EDU s’
estengue mes enlla del propi tema del narcotrafic, i manifesta una forga
expansiva logica del que ha de ser ei nucii 4’ Europol. La cimera d' Essen
amplia les [funcions dJe lia Unitat, ae nanera que, ara per ara, el seu
proposit es el d' abastar temes tan diverscs com:

- Lluita contra 1' immigracie ciandestina

- Trafic il.licit de vehicles

- Seguretat nuclear

- Blanqueig de diners relacionat amb I' antericor.

Ue rTota manera val a dir que malgrat gque ia declisslo ae i'ampliacio de
uncigns a #stiful presa, aquestes encara no 3' <xerciten plenament.

statls membres tnenen ai

28]

Jes Je tinals de febrer dJe 1594, tans els
denys unh =nilag ctrepaillant a la £DU, =nilagos Jue estan recoizats pels

iepartaments de caaa cstat gue trevallen =i tema de drogues.
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_a 20U funcicpna ais tres nivelis: el “macro” on ja 3' han signat diversos

accrds sobre intercanvi i' inIorzacié, =i "aig", que es desenvolupa a partir
de la cooperacio deis enllages, { el "micro“, amb diverses actuaclons
concretes (cit. per Roberts, o. L3905, p.iidi.

Com ja s' ha dit, ia EDU =onstituelx una experiencia pilot respecte de
Europol, fet que 5' expressa en el mateix iniorme del grup de Treball ad hoc
Trevi elevat als alts funcionaris, quan manifesta: “L' experiencia obtinguda
dels trebails de creacic de :a unitat Europea d' intel.ligencia per als afers
de droga, ha d' il.luminar el tracall minucics, necessari, per ali naixement
d' una organitzacié com Europoil" (Cit. per Herrero, C. 1982, p. 571) { a la
nota d' acompanyament [Note d’ accompagnement] amb que els alts funcionaris
trameten els Treballs sobre Europol als Ministres es torna a incidir que
“La ampliacie d' Europol, des de la Unitat d' estupefaents, a d' altres camps
de la criminalitat, exigeix que cada Estat Kembre institucionalitzi, amb
antelacié, una organitzaclé nacional adequada 1 competent en els mateixos
espais delictius en els gue ha de moure's 1' Europol desenvolupada" (Herrera,
op. cit. p. 572).

Els objectius d' Europol venen en gran part donats pels establerts per
a 1* EDU, si bé es pat parlar ja d' altres grans linies com el terrorisme,
que fou inclos entre eis objectius d' Europol despres d' una forta pressis
espanyoia, que a finals de 1993 amenaga amb el blogueig del projecte si
aquest tema no hi era inclés. Fipalment, a la reuni¢ del Consell de
Ministres de Justicia i Interior de la UE de 26 de gener de 1995, a Paris,
5' acorda d' incloure el terrorisme entre les competeéncies d' Europol. En
aquesta mateixa reunio s' incorpararen a i' ambit Europal, seguint el model
EDU, altres matéries com ara: trafic de materials nuclears, drogues, organs
humans i blanqueig de diners.

La cimera de Madrid, sota presidencia espanyola de la UE, prevista pels
primers dies de setembre de 1995 tractara amb ‘tota seguretat del
desenvolupament dels reglaments de funcionament d' Europol, alhora que dura
a rerme diversos semiparis sobre terrorisme, violencia a 1' esport, frau a
les telecomunicacions, i tratic a' obres d' art. Tambe esta previst el debat
zobre =i3 temes de racisme i xenciobla, prevencico de la deilnquencia,
cooperacié policial, delinguencia organitzada, policia tecnica i cientifica,
sooperacis aduanera etc..., a partir 4' intormes elaborats per grups d'

axperts. (0TS aquests temes =04, 51 mes no 1naicatius de per on pot anar lia
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iytura activitat 4' Zurcpol. Gueda sncara tendent, cers Un dels temes claus,
ia coastitucio del Sistema Infarmatic Zuropeuw SIEs, @molt probablement

basat, <cm ja 3' ha dif, en 21 model del Si5 de Schengen.

<) Entitat 1 estructura organica:

rurcpol =' aprova politicament a Cannes, eis darrers dies de juny de
1995 sota presidencia trancesa, amb Ifortes reticencies per part de la
representacio anglesa, que blogqueja la soiuciée defimitiva en no avenir-se,
el Primer ministre angles a la solucio pretesa per a resoldre els possibles
conflictes entre Estats creats per 1' actuacié d' Europol, que consistia en
sotmetre la causa al Tribunal Europeu de Jjusticia de Luxemburg. Angiaterra
preten sotmetre aquests conflictes al Conseil Europeu com a arbitratge
previ a la competéencia dels Tribunals nacionals, el que sens dubte
significaria un considerable pas enrera en la consolidacié d' un espai
judicial europeu.

Aquest entrebanc, pero, no impedeix que sota la presidencia espanyola
s' bagli materialitzat la signatura del Conveanl constitutiu d' Eurapol el 26
de juliol de 1995 per part dels ambaixadors, a manca encara de 1' aprovacié
pels Parlaments dels Estats membres i la ratificacis del conveni pels
Estats, que ben 3=egur nc es produira fins que no s' hagi resalt el
contencios ja esmentat respecte del Tribunai competent. La previsisé, en
aquests moments (juliol de (%99} es de | any com a minim i 2 com a maxim.
Tampoc =sta paralitzada 1' =laboracie deis regiaments de funcionament, que
astan redactant-se | es preveu tenir-los acabats o si més no forga
desenvolupats pel primer semestre de 1996, Com ja 3' ha =smentat, la Cimera
de Madrid prevista peis primers dies de Setembre, preveu donar un fort
impuls als aspectes regliamentaris.

EDU/Europol te la seva seu a La Haya, per decisio¢ de 29 d' octubre de
2394 a la cimera de Brussel.les (que no fou pacifica ja que tambe volien la
seu Alemania, Franca i Italias. La oficina iou formaiment inaugurada el i6
de lebrer e 1394,

A manca de major concrecie, s pot Jdir gue Zurapoi =s un arganisme

- - -

centraiitzat, generat per la JE [ quina ase juridica uabiiitant es troba

1

lonamentalment a 1' art. £.1.% del TUE. pero tambe a 1i' articlie B del Titol
frimer del mateix lractat, reiatiu als objectius ae la UE, entre eis que cita

20 Juart licc 2l "desenvoiupar uma Jogperacic estreta en ' amopit de la
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susticia i dels afers +4' interior". Finaiment, cal tambe esmentar la
Declaracié annexa ue 32 "Declaracio reiativa a ia cooperacie policial®.

Malgrat estar al TUE, 2n no trobar-se 20 el pilar comunitari, Eurcpol

as encara upa institucic creada per acord entre Estats. En 4ran part, el seu
futur dependra dels accrds presgs pe.s gdinistres de justicia 1 interiar
dels estats membres.
Z1 personal de Europol vindra Zfacilitat pels Estats membres. En principi,
seguint el mecanisme d&' EDU, s' estableixen oficials d' enllag, 1 cada estat
membre na de constituir una "unitat nacional" que actul c<om a element 4'
intercanvi d' informacid entre el seu enllag estal 1 les respectives policies
1 serveis d' aduanes deis demes co-particeps.

Es cert que ara per ara GHuropol tot just es quelcom mes que una idea,
materialitzada pel Conveni de 26 de julial de 1993, que bha de desenvalupar-
se a partir 4' un embrit preexistent, EDU, i que s' estad posant en marxa a
partir de Trevi 1 algunes experiencies de Schengen, pero alguna cosa s' ha
avangat. Te upna seu, i es preveu que comenci a funcionar ja com a Europol
durant el primer semestre de 1996, Per a aixo sera determinant la
presidéncia espanyola de la UE i 1' impuls que aquesta pugui domar als

reglaments 1 funcions d' Europol.

2.6.5. Conclusions.
a) Un pas molt lent cap a la comunitaritzacio

La faormulacio dei tercer pilar del TUE representa un pas mes (igual que
jJa na fou 1' Acord de Schengen respecte del Programa 4' Accie Irevi) en '
assoliment de la transparéncia i la legitimacic d' un espai policial europeu.
L' ambit establert pei TUE significa gque, per primer cop, la coordinacié
judicial i policial pren ia forma d° un acard, que si bé no es eacara Dret
vomuaitari, s1 que es el producte d' um acord intergovernamental de ciara
vocacieo comunitaria. 5 tracta &' un pas ciar { definit cap a la integracié
de tot aquest ambit a la UE.

La nota negativa es que encara som liuny de la <omunitaritzacio de la
coordinacie  judicial i1 policiai, 1 eI piantejament actual roman
indiscutiblement a i' eslera Iatergovernamental, a 1' ambit dels acords
2ntre =5Tats, degut en gran part a ia por de moits &' ells a una hipoteética

perdua Jde sobirania, =1 que ramet a .larg termini el que per a molts es
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zada <cop 3Des imprescindible, _' w2smentada ccmunitaritzacic de l'espai

posicial europeu.

sltuacié oD tOt es =ncara ter derinir

&

D) u

sintesi, ia situacio actuai es la seguent:

113
e

- Europcl es constitueix a partir dels trevails preparatoris duts a
terme per un grup especific de Irevi, [ de Iet absordeix el mateix Trevi,
que desapareix a partir del TUE. No es pero gens negligible 1' aportacio de
les experiencies de Schengen al desenvolupament de Zuropol (SIS, politica de
visats, asil, fronteres etc...’. Schengen pero no desapareix en no tenir
astrictament &mbit ni disciplina comunitaries.

- El grup K 4 refon basicament els tres grans grups de treball de
Trevi <{asil, cooperacio policial 1 assisténcia juridicas 1 esdeve una
instancia de coordinacié fcnamental, pont entre 1' ambit tecnic 1 el politic.
Eleva les seves conclusions al COREPER i prepara els Conselilis de Ministres
de Justicia i Interior.

- Europol te una creacid precedida de fase embrionaria. L' embrio el
constitueix la Unitat Europea Antidrogues (EDU’J, que lentament va ampliant
les seves competéncies cap a funcions com ia lluita contra 1' immigracid
clandestina; el trafic il.licit de wvehicles; la seguretat nuclear 1 el
blanqueig de diners relacionat amb 1' anteriar.

- EiI 26 de jullol de 1995 Es signa i Conveni que possibilitara la
creacio d' Europol, quina plenma vigencia es preveu per d' aqui a un o dos

anys.

2/ un joc de "geometries variaocies"

Es pot afirmar que, esgotada Trevi, ara Europol i Schengen juguen al que
es coneix com a "geometria variable", consistent en aprofitar 1' avantatge
que proporcigna el fet de disposar de dues estructures diferepies pero Jue
incideixen en =2is nateixos temes i ern part en eis mateixos territoris, ja
Jue Schengen =5 troba totalment ianserida =n 1' espal de la UE. D' aguesta
manera, alié gue no s potl dur a terme en ' espal de la JE per problemes
sntre els JIversos estats memdres, oS DOT Jdur potser 4 terme en i' ambit de
Zchengen, @ .encara que es mes Jliticil) wviceversa., Un vas ciar d' aguesta
colitica e: Ionstitueix el COntencios Ironterer entre Espanva i Angiaterra

cel rema ae Sibraltar, qque e slocquejat agues ambit a la VE, mentre gue es
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pot desenvolupar una poiitica de Ircnteres a .' ambit Tchengen, en no ser-rce
Angiaterra un dels seus membres. Aquesta "zeometria variable" e iet, ja es
dugué a terme, sense expiicitar-se tan <larament, e=htrfe Trev: 1 Schengen ep

21 seu moment.

d) Les incertes rejacions amp [nterpoi:

Jegons el ja esmentat Informe del <rup de Treball "ad hac" Trevi: "per a
ia creacic 4' Europol cal tenir en compte 1a necessitat de mantenir
reiacions amb d' altres organismes, =pore tot amb interpol, amb la gque
Europoi hpaura de tenir relacions de <rebail molt estretes per evitar
repeticio d' esrorges..." {(cit. per Herrero 3Y2). De tota manera, sera rorga
dificil d' evitar que es produeixin "repeticions d' esforgos", expressic gque,
a ningu se 1i escapa gue vol dir solapaments, duplicitats, { fins 1 tot

reticencies 1 problemes de comunicacis [ cessio de dades.

2) La presa de posicio del Parlament Europeu

[guai que ja ho feu respecte del i' Acord de Schengen 1 el seu Canveni
d' aplicacio, el Parlament s' ha pronunciat respecte del Titol VI del TUE, en
un informe de la Comissie de Llibertats Publiques 1 Afers Interiors, quin
ponent es er Sr. Carics Robles Piquer i es titula "Saobre la cogperacié en el
camp de lia justicia i els afers interns saota el Tractat de la Unié Eurapea
(Titol VI | altres provisions:" (DOC PE 204.237).

A 1' esmentat informe, el Parlament reclama un proces mes accelerat,
demanant 1' aplicacié de ia "passera" per a les nateries de 1* art. K, tot
lamentant ia Iimpossibilitat 4' aplicar-ia ais seus punts 7 a 9. concliusié
<¢inguena dels considerands del document). Per altra banda, es reclama una
major inlormacie al Parlament per part dei FPresident del comite K 4, en
favor &' una "obertura democratica" (conclusiéo desena dels considerands),
alkhora que considera ia publicacio d' agquesta informacie <om un "element de
democracia directa® {conciusioc onzena deis .cnsiderands).

o estaivia, ' intforme del Parlament Zurcpeu, critiques severes a ia no
participacio en eb proces 1 ai no exercici de ia funcie de control per part
el Farilament Zuropeu o 4' altres iastitucions, reprenent aix: les critigues
Ja formulades & ' inIorme referent 2 Schenden respecte de la manca de
democracia @ ie control, expressant que “Lamenta ei fet que, a Maastricat,

L4 cooperacic =2n el tarrenv ¢e ia justicia . 21s alers interns tou en gran
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part sitvada iora Jei Tractat de la lomunitat Zuropea, resultant-ne una
zanca ce supervisis efectiva tant par.amentaria com judicial i de processos
democratics de presa de decisicms en un terreny en el gue els drets dels
ciutadans son directament concernits." ‘conciusio primera dels considerands)

Jo cbstant, tampoc el Farlament es manilesta sempre de manera tan cura

a 1' hora de formular aquestes critigues. El  seu Comite d'  Afers
Institucionals, presidit pel 3r. Marcelino Oreja, en carta adregada al
President de la Comissio de Llibertats rubliques 1 Afers Interiors 3r.
Turner, déna la opinio del Comite que presideix respecte de 1' informe del
Sr. Robles riquer, en un document on 3' =xpressa per part del Comite d'
Afers Institucicnais ia coincidéncia respecte de les critiques de manca de
democracia i deficiencies institucionals al tercer pilar, degut a que forma
part de la cooperacié Intergovernamental, pero defensa un plantejament
orientat a trobar “arranjaments pragmatics" com la "passera", apostant per
acceptar els Iets { tractar de cooperar per anar guanyant mes lentament el

terreny de la comunitaritzacic. (Doc. PE 204.587)

£) Un cumul de probiemes pesa scbre Maastricht:

£ls punts fins aqui exposats no son, ni de lluny, eis unics aspectes
problematics que planteja el Tital VI del TUE. Per citar-ne breument alguns
mes, podem esmentar:

La mena a' esquizofreania que produeix una vocacie comunitaria frustrada
per problemes de sobirania dels seus membres, dels que n' és capdavanter el
Regne Unit amb les seves reticencies permanents derivades dels esmentats
problemes e sopirania i d' altres vinculats de la seva estructura
fronterera ilisnca (Walker Neil, 1991 esp. pag. 38)

La manca de rodatge per veure com s' incardinen Comissio i Parlament,
el que probablement provocara encara nous contlictes.

El desigual desenvolupament -molt mes lent~ de 1° espai judicial eurcpeu
respecte del policial va obriat un esvoranc cada cop mes gran entre ambdés
secrtors.

Z5 preveuen problemes a' adaptaciv . i'integracic amb <2is tres aous
23tats memdres (Austria, cuecia i Finlandia) que no han signat 1' accic como

2e EDU =stabierta ei @4, 1 respecte dels jue o5 mante oberza la discussie

Ne)

s P

soore ia repercussio <els costos d' ampliacis.
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Zocn 4' esperar encara mes Iriccions amb .' entrada prevista pels volits
de 1' any 2000 dels paisos raltics 1 els anomenats "de 1' est", que
ampiliaria eis membres de :' UE a mes o nenys 24 cstats, amb el que aixo
suposa policiaiment, respecte ae desequiiibris socials, fronteres, visais
2tc...

Fer i aquests probiemes fossin pnocs, el Ifutur immediat es veu
politicament dificultés. Z1I Grup de reriexio encapgaiat pel 5r. Carlos
¥estendorp, gue ha de preparar la retorma del Tractat de Maastricht ha
elaborat un primer infcrme, que presentara probablement a la reunid
informal de responsables de relacions exteriors de primers de setembre de
1995, 1 quin redactat finai es sotmetra a la consideracic de la cimera de
Madrid de finpal de la presidencia espanyocla de la UE (prevista pels dies 19
1 16 de desembre de 1995). En aquest informe, segons Ja ha trascendit, la
valoraciéc del tercer pilar #3 molt negativa. Segons informacions
perindistiques (La Vanguardia 31 de juliol de 1995, p.5, cronica d' Isidre
Ambros) "els judiciz han estat devastadors i s' ha posat en dubte si
realment i' anomenat ‘'tercer pillar' (cooperacié en Justicia 1 Interior) del
tractat de Maastricht ha funcicnat. Alguns parsos, com Italia, piantejen 1'
oportunitat d' eliminar-lo i de que algunes matéries com asil, immigracio,
estrangeria, delinquéncia 1 droga es 'comunitaritzin'. Aquesta postura
suposadament mantinguda per Italia es rtrobaria, cas de confirmar-se la
noticia en aquests termes, a mig cam entre la desaparicié del “tercer
pilar" i la desitjable comunitaritzacic de temes que anirien fins 1 tot mes
enlld dels actualment permesos pel sistema de “passera", perd podria
eliminar de 1' espai europeu altres ambits de la cooperacié policial, t

especiaiment =] de la cooperacic judicial.
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A UNES COMCLUSIONS rROVISICHALS

Zl Zue zem apaiitzat tins aqul son els =2ixos constitutius del gque ja
pcdem anomenar 1' espail policial europeu. actualmet, aguest es5pal es troba
20 una sltuacio dellcada, ja que de les properes deciszions dels Estats
Zemores en  depen 1ia seva cgasolidacle i la  cantiguracié ifinal que
adquireixi; per aixo nomes es pot parlar de conclusions provisionals [ no
egtructurades, de les que si ze'n poden treure, pero, elements de debat per

als propers mesos 1 anys, gque 5' apunten 3233 dubte cocm a determinants en

aquesta materia.

n' itinerari que hLa seguit 1' espal poiicial europed en 1la seva
construccio =3, com hem pogut veure [ com no podia ser altrament, un
trajecte parai.lel al de la construccio de ia Unio Zuropea, 1 pateix eis
matelzos problemes gue aguesta. Certament, as tracta d' un proces dificil,
ef la mesura que exigeix la ruptura del concepte classic de sobirania, tan
arrelat als Estats noderns europeus; ara oe, .' impuls de certs factors com
1" ecgnomia O ia tacilitat de transports i Qe comunicacions, en un espai tan
relativament reduit com el de 1' Europa el mercat comu, han Iforgat
practicament 21 desenvoliupament de la Unio. Aquest proces s' ha dut a
terme a partir de ia creacié d' estructures politiques sobre les economiques
preexistents de la Comunitat Economica Eurcpea, prenent com a base el propi
zodel Jde les sobirames <statals i de :' Zstat democratic de dret classic
dels estats moderns europeus.

Ara be, al llarg del proces s' GLan anat ‘“oblidant" elements
imprescindibles, derivats de ies propies essencies de ia divisio de poders -
sase del moael estatal-, sacrificats en funcie justament de la no injerencia
el els estatls membres; 25 el fames “déficit democratic" de les institucions
=urgpees, -ada <op mes dificii de superar =n ia mesura que =5 consolida com

un  Ienomen =structural. El  proces ie  lanvergencia na  seguit  ritmes

iferents, ST na gJuedat pales ai Tractar ce Maasiricnt, oh certes materies

ZLan pogut Comunitaritzar-se mOLt Ies depressa gue J' altres, gque aan quedat
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zncara com acords enire £stats com =5 2l <as, justament, dels aspectes de
Justicia i Ilnterior.
Malgrat -ot, ia dinamica marcada, -amee 2n el cas dels aspectes de

‘usticia i Ze policia, es ciaramenft unionlsta, si be es cert que tins i tot

dins d' aquest ambit podriem parlar de dues velocitats, ja que 1' espal
policial corre tforga mes depressa que ' espal judicial, el que a mig
termini, em e1 Las Je no corretgir-se aquesta tendencia, plantejara sens
dubte problemes tant de tipus juridic com de legitimacice politica de la
propla Unie.

L' evolucio de 1' estructura palicial europea, des dels grups aillats,
passant per 1revi, Schengen 1 Zuropol, ha transitat per camins que porten
cap a la cohesis, la progressiva transparencia i la legitimacié juridica, tot
1 que caigui questionar-ne les formes, els ritmes 1 les reeixides, cosa que
repetidament La fet, amb arguments contundents, =1 Parlament Europeu.

S1 Trevi -nascut d' una voiuntat politica sense legitimacio juridica
clara—- va significar ei punt de partida nitid i ha mantingut en tot moment
el corde umbilical amb i' actual Europol, no és menys cert que Schengen -
producte d' un Acord internacipnal- ha marcat el cami en molts aspectes, i
ha permes assolir millores en el camp de ia cocperacié 1| la informatica que
altrament haguessin trigat meés. Alxo ha esta possible gracies a 1' ambit
mes reduit de 1' espal Schengen i a 1' habil joc diplomatic de les
geometries variables.

En parai.lel respecte d' aquestes estructures, cal no menystenir 1°
important paper dut a terme pel Consell d' Europa a traves de Convenis
signats en aguest ambit, especlalment en matéries com terrorisme,
extradicio, aspectes penals 1 d' execucio de condemnes, blanqueig de
capitals etc...

La construccio de 1' espai policial europeu no s doncs ni linial ni
truit d° una organitzacio unica, sl be es pot constatar un progrés constant
i un fil conauctor intern -policial- 1 extern en forma d' alibi -eis "leit
mativs" jue 3' han brandat per justilicar-io-. Zs probablement degut a
aquestes caracteristiques, [ a 1" us de la “"geometria variable", que =' han
produrt ot un seguit de superposicions 1 de remissions, en temes tan
importants com L' asil iremes a ' Acord de Jublin), la livita contra el

parcotralic oo -.onviuven ' ZDU 4' Zurcopol [ Schengen), les armes de foc

"AMD r'eguliacly Schengen remesa a upma virectliva de la Unilo Europea) etc...
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iL

T0U3  aguests elements Lan Dermes 0osar de ralleu, en un Lnforme ja

ssmentat de la Lomlssile ode Litertats Fublisues I Alers laotericrs e.abarat

ver .' =urodiputat Zr. Van Cutrive, respecte e ' 2ntrada =n vigar dels
convenis ue Schengen (FE Z0Z.24v), ia zanca 4' 3bjectius i de control: "La
<oaperacic pcilcial i judiciar =uropea =sta obstaculitzada per una manca de

— ¢

conesic walre a5  .nnokbravies ialciatives  jue, =10  aguest terreny, s
2ncasten [ es suvercosen ..o ¥o 2l ba objectius precisos rixats de manera
democratica; sl ha una jalaxia de grups ae trebail que guarden el secret
30bre e1s seus resultats, de manera gue eis uns iznoren el trebail deils
altres” {punt 2 de l' Iinforme).

cortosament, <om  uem  vist, el panorama es simplifica | adquireix
transparencia 1 cohesiv juridica amb =i Tractat de Maastricht. Ara el
problema es cada cop menys el de les superposicions, 1 es desplaga cap a
les fonts de legitimacic (intergovernamentals o europees) i =1s instruments
de control, tant palitics com judicials d' aguest espai policial eurcpeu.
@ Ll aspal molicial 2yropey, entre - eurgpeitzacio i la

J'BIE[SQ!!EID amentalitat

Aguest sera sens dubte un dels grans dliemes a resoldre durant eis

propers anys. A partir Je dos temes claus, 2l de la sobirania dels Estats
memores de la Unie [ =sobre tot el del deficit democratic de les
institucions =surcpees, ia opcic per la intergavernamentalitat adoptada al
Tractat de Maastricht aa revitat el vell contlicte entre les institucions.
Estats 1 Conseil s' enironten a ia Comissio i al Farlament Europeu, albora
que Fariament i Comissio ' enfronten entre eiis.

El problema es, com es pot veure, compiex, ja gque intervenen diversos
factars. Per una banda. trobem i' cmnipresent tema de la sobirania, agreujat
pel fet que ws molt dificil, per no dir impossible traslliadar el model
rastitucicnal dels Estats-nacio a la Unie Zurcpea, | el Gue Li ha es una
Za.a oopia gue Jenera reus deficits democratics. Per aitra banda, el
-onflicte iastitucional planteja practicament una situacleo de "40ts contra
“ota" pel ontrol de L' e2spal policial =uropeu. Finalment, .al considerar L'

=#5pecirizitat ie la tasca poilclal, [ 125 seves aecessitats Jperatives, de

luport  uriclc cilar i carantista iole reguLlacie 2e L' obtencio I tractament
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El primer -que cal ccnstatar es el Iracas sistematic de qualsevol intent
d' eurppeitzar eis temes de Justicia [ interior. Es mes, el mateix
anfocament pragmatic Ze la <Comissie 1' nha gortada a no enfrontar-se a if
evident inclinacio interfovernamental uae la nateria. Ha estat la mateixa
Lomissic 1a gue ha Iet marxa enrera respecte del que havia manifestat en el
sey Llibre Elanc de 1385, sobre 1a wvoiuntat 4' assumir temes com els
controls a les fronteres [ els resultants de la illure circulacle. Es per
aquest motlu que no s' ha presentat cap dJde les vuit normatives anunciades
en el seu moment, el qgue fins i tot va motivar un Recurs del Parlament
Europeu contra la Comissio, interpasat davant del Tribunal de Justlcia de
les CC.EE. el 18 de novembre de 1993 (Afer C-445/93; Diari Oficial de les
CC.EE. de 4 de gener de 1994). En aquest Recurs, el Parlament sol.licita que
el Tribunal "Declari que la Comissié no ha presentat, en contravencié del
Tractat i, en particular, dels seus articles 7 A 1 155, les propostes
necessaries per permetre la realitzaclé de la llibertat de circulacié de les
persones”.

De tota manera, el Farlament Eurcpeu sembla haver admes aguesta
realitat, i en l' esmentat informe de la Comissic de Llibertats Publiques 1
Afers Interiors pot ilegir-se: "Els Estat membres han decantat
provisionalment al seu ravor la llarga rivalitat amb la Comissié, la posta
en funcionament del tercer pilar n' es ia prova." Aixe no vol dir que el
Parlament accepti aquesta situacio. En un aitra Informe de la Comissio de
Liibertats Publiques 1 Afers Interiors, elaborat per C. Robles Piquer, s'
estableix la ferma voluntat de comunitaritzacic de 1' espai de justicia i
interior. Aixi s' especifica ja des de i' inici dei document, en eis seus

-

Considerands &4 i B:

“Considerant que en conflicte amb la posicié permanentment adoptada pel
Parlament Europeu, la cooperacié en els camps de justicia i afers Iinterns s'
ha mantingut en gran part com a matéria intergovernamental al Tractat de
ia Unio, amp tots els desavantatges que aixoe implica per a la proteccis
iegai dels [Individus 1 1a supervisie democratica per part dels parlaments
anacionais 1 del Parlament Europeu,

Considerant gue =i rariament Eurcpeu sempre ha cregut fermament =i
reitera aguesta creenga en el present document— que els afers relacicnats
AmD L' aaministracic de justicia i =15 afers interns han Jde ser considerats

Zom a zateries comunitaries [ ser tractades en er marc de la Uniée amb
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de a cooperacio

o)
[

criteris Zenera.is jue tragcendeixin 2
intergovernamental”.

Decigit a esgaotar totes .es vies. =2. 13ateix Farlament Europeu La
2Xpressat tamope :d s2va vo:untat de parzicipar en eis acords internacicnals
reiatius al Titol VI der IYE. Alxl es manifesta a ' infcrme per les
llibertats <ivils 1 Afers ianternacicnails, s3obre "la  participacio del
Parlament Europeu en accrds internacicnals amp E£stats membres de la Unio
s0bre cooperacio en =2i3 camps de Jjusticia @ afers linteriors®, del que Igou
ponent el senyor Georg Jarzembowski (PE £06.2457, on el Parlament:

“Crida &l Consell { a la Comissie per que entrin immediatament en
negociacions amb =l FParlament per a ia conclusie d' wun acord
interinstitucional sobre la participacio del Parlament Europeu en els acords
internacionais amb els Estats Membres pel que es refereix al Titol VI del
Tractat de ia Unié Zuropea" (Punt i de ies conclusions als Considerands).
El mateix Parlament 2stableix <{al punt 2 del dit text) un seguit d'
elements que hauria de contenir un tractat d' aguestes caracteristiques, on
destaguen els punts dedicats a les notificacions 1 a les garanties de
participacic directa del Farlament en la presa de decisious.

Al mateix informe, e¢i Parlament reclama posar zZuropol sota el control
de la Comissie, I a la Comissic mateixa sota el control del Parlament, fent
una Crida:

"al Consell 1 a la Comissie:

as A situwar 1' oficina de Policia Europea (Europol) sota la
responsabilitat executiva de la Comissioc pel gque fa a la supervisie judicial
i tecnica.

b} A concedir al Parlament Europed =1 poder de control sobre ia
Lomissiée 2n agquesta nmaterial”

Podem denes afirmar que el Parlament HZuropeu estd buscant-se un espai.
La vCamissic de Llibertats FPubliques i Afers interiars ha decidit, dins .es
cimltacions que il imposa l' actuai mar., crear-se ja eila mateixa un espai
Jque 1l permet, -om assenvala Fiflanes (i%94, p. 25

Urganitzar contactes entre la presidencia dei Conseil i ies COM1S5100S
pariamentares
Jrganitzar -lens semestrals soore 1Y apilcacie del Titol VI

Zxercir 2L dret a ia iavestizacle . usar =1 cetensor cel poble ce la
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Utilizzar 1' arn, 122 2 del T.W.E. gue atorga ai rarlament el dret de
sol.licitar a la Comissio, per majoria Je vOIs, Jue presenti ies propostes
Jpcrtunes 3Qo0re guaisevcl afer que requereixil ' =2laboracie d4' un acte
comueitari per a .' apilcacio dei I.U.E.

Sstablir contactes [ <consuiies cermanents amb els rariaments
naciopais [ ies seves COomissions competents.

En el poOL upcsat a ia postura comunitaritzacdora del Pariament, podem
trobar .es tesi3 angieses. Les critiques provinents de les institucions 4!
aquest ©stat tendeixen a remarcar, interessadament, les insuficiéncies de la
Unié. Per exemple, ia Cambra dels Lords, en el 3eu periode de sessions de
1992-93 aprova un Informe del seu Camite per a ies Comunitats Europees,
entre quines conclusicns podem llegir:

"Desitjem que quan el Tractat sigui e=levat a revisio el 1997 sigui
plenament reccnegut que el Progrés cap a l' harmonitzacié de les politiques
en el camp de la justicia i els afers d' interior requereix un sistema obert
i transparent de politica 1 elaboracié de ileis, amb un ordemat i regular
sistema de responsabilitat de les institucions parlamentaries 1 dels
mecanismes de dirimir resolucions a traves d' un proces Jjudicial. Jutjat
s0ta aquests patrans, els arranjaments proposats en el Titol VI son forga
mes iimitats que el que e3 requereix.”

Aquesta critica, com es pot facilment observar, no es positiva com la
del Parlament Europeu, sing completament negativa i interessada, 1L preten

posar un pal mes a les rodes del proces de desenvolupament de la Unio

Eurcpea.

Finz 1 tot atenint-nos a wuna optica estrictament policial, el
desenvolupament 4' un ambit penal (Grasszo, G. 1993) { d' un espai judicial
constitueixen elements imprescindibles de 1' espai europeu. Un espal
policial sense un espal judicial que el cobreixi significa, en el “millor®
dels cassos, L' existencia 4' un aparell policial sota el control excliusiu
i' un cooder executiu sSense .amits; i en el pitjor" uaels cassos, 1
inexistencia Je cantrol sobre aquesta poiicia. Obviament, cap de ies dues
soiucions pertany a . ambit de la democracia.

£l probiema remet, «n obopna nesura, a 1' objecte de la conclusié

anterigr, =5 a Jir al cel defizit democratic de o' Unio Zuropea, pero entocat
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~ 1

d' una aitra manera: sense un espal judicial =uropeu zo es pot parlar d' un

I control de les jurisdiccions

(b
€3

spal policial.

veritable controi de .
estatals =35 2el 7n0T lasulicient, 1 he anira essent Des a mesura que es
comunitaritzin determinats aspectes 4 arees, 1 e2ls ilcables esiorgos deil
iribunai de Justicia =uropeu son  del ot lnsuticieats, en baver 4
esgarrapar practicament cada milimetre del seu ambit jurisdiccional en
aquesta materia. De let, es pot considerar gue =1 Jdesenvoiupament accelerat
d' un espal policial europeu, deixant enrera 1' espal judicial i1 encara mes
1' espal juridic i{elabaracic de normativa penal europea), constitueix una
prova mes de les dissimetries de la U.E. [ un aprofundiment del deficit
democratic de la Unio Zurapea.

Aguests problemes es reflecteixen a la practica en un seguit de
situacions que demanen respostes immediates per part de ia U.E.:

a) Existeixen sericses dificultats per inquibir temes relativament nous,
com el frau a la comunitat. Com ha escrit un dels autors que més i milior
han treballat el tema: "La lluita contra el frau a .a Comunitat Europea i 1°
efectiva aplicacié de la legisiacié comunitaria suposa la cooperacié a
nivell comunitari entre ies ageéncies nacionals competents. ¥o sempre és
clar =i ia cooperacic  entre  aquestes  agencies  concerneix  afera
administratius o penais. Es aixi que la majoria d' aguestes agencies tenen
poders investigatius que s0n exercits sota la supervisieo o ia direccio del
Ministeri Fiscai" «Vervaele, J. 1992, p. 53). Ara be, de fet, les normatives
passen cada dia mes per la U.E. | "la C.E. [avui U.E.] Sense autoritat en
afers criminais, =5 depenent de les .iegisiacions nacionais 1 les seves
practiques d¢' aplicacis" .ib.id. p. 183,. tal remarcar que aquest fenomen 3'
esdeve amb quelcom gque e5 element especiiic d' aplicacio comunitaria, com el
control del frau.

com es facil Jde veure, fer dependre aquest i aitres aspectes de forta
relevancia pena: o fins I tot administrativa dels Estats membres significa
Zeixar totalment jesarmada a ia U.E. =n aquest terreny, que <cada dia anira

<obrant m@major importancia. om  diu D, dinalinger: “L' augment de ies

interdepenaencies [nternacionals de la .riminaiitat, gue es previsible,
]

=xigeix upa miliora { simplificacie Jde la .coperacio en L' ajuda mutua

jualciai -:2 policia ens ol La precedit de ilarg-" 1991, p.3™)

97 E. TJULEE =5 cdel ot insulicient, =n .a seva contiguracio actuai, per

fer ireat al proclema. Maigrat els wesiargos uer Iribunal Jde Justicia per
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4S30Lir competencles aes enila de 1' amoit eccnomic, el cert es que s' ha
avangat ben pGc. wertament =i 1JCCEE Ja va assumir des de la decada gels
anys 70 -aen centencies COm Stauner Le/11/0%; Internaticnale
Handellgeselischait 17/12/70; Nold i4/5/74 o Haner 13/12/79- el paper de
protector cdei respecte dels drets ionamentais 4 .a Comunitat, per entendre
que aquests drets integren i' cordenament comunitari, no perque formin part
del dret ccnstitucicnal deis Estats membres. J' aquesta manera, el Tribunal
integra ia praoteccié dels drets Ionamentais a 1' ordenament juridic
comunitari, el que ja fou finalment assumit per ia Comunitat a 1' Acta
Unica. Tot i aixi, ja hem vist les reticeéncies 4’ alguns estats, com el Regne
Unit, a sotmetre's a aquesta jurisdiccio, el que de fet constitueix ara per
ara una de jes causes de bloguelg de Europol.

En 1' actualitat, el TJCCEE, pel que fa al tercer pilar del TUE, nomes té
competencia en matéria d' aplicacié dels articles 100 C i K &, i en aquells
cassos en que els acords li donin expressament un paper, en virtut de 1'
apartat 2 C de 1' article K 3. La intergovernamentalitat dels afers d'
interior al TUE fa que el competent sigui el jutge nacional, que no cbstant
no pot actuar fora de la seva propia jurisdiccié nacional. Aquesta paradoxa,
perfectament assenyalada per Pifianes (1994, p. 27) fa exclamar a aquest
autor: “quines garanties existeixen, aleshores per al control Jjudicial
unificador de la interpretacio i aplicacic de les decisions i narmatives que
surgeixen fora del marc comunitari, tan aviat com, d' una manera o d' una
altra, passen a ser considerades com a dret?. Sembla clar que existiria un
buit legal del que nomes se' n pendra plena consciéncia quan en els Estats
membres comencin a surgir interpretacions i aplicacions divergents { fins i
tot contradictories en les normatives intergovernamentals”, De fet, 1’
advertencia comenga ja a pemdre cos, car els Estats interpreten acords i
tractats, com ara el Conveni d' aplicacié de Schengen de malt diversa
manera ‘especialment Franca i el Regne Unit) sense que existeixi cap mena
de jurizdiccis competent per resoldre els problemes que aixé genera.

Lom diu J. Gimenez "Avui per avul, =n mateéria judiciai, caidria
residenclar com a situacic de fet la -<cl.iaboracie Jjudicial a 1' ambit
lotergovernamentai, =5 per aixo gue avul no existeix realment un poder
;udicial europeu. Zxisteix =i iribunai de Luxemburg, existeix el Jjutjat de
‘rimera iastascia gue, =videntlent, segons ia meva manera de veure tenen

“ba vocacic .IDArlantissiza e .ara a la creacio d' un veritaple Poder
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judicial Europeu, pero cal avangar, en trasvasar, en comunitaritzar -si se’ @
permet aquest neologisme- determinades nateries gue son 4 una indubtabie
~rascendencia: dret <' asil, [mmigracie, narcctaric, detraudacie, cooperacic
judiciai 1 el tema de .' Zuropoi" iGimenez, ., .2%4, p.585).

) El ciutada ez tropa desprotegit. La cocperacie judiciai i policial en
materia penai caompaortara, ©ben segur, un .ncrement de la necessitat d4°
assistencia juridica a determinats supjectes, <om  per exemple als
=strangers assenyalats com a "ng admissibles”, 0 ai1s so0spitcsos 1 encausats;
i per tant caldria comengar a pensar de manera immediata en bastir un marc
de garanties d' assistencia juridica. Ara per ara, a la normativa esuropea, la
defensa 4' aquests encausats es ftroba en clara interioritat de condicioas.
Respecte d' aquest problema s' han pronunciat tant el Parlament Euraopeu
(Informe de 1' Eurcdiputat Van QOutrive de la <omissié de Llibertats
rubliques 1 Afers Interiors ja esmentat -PE Z202.540-) caom el Conseil de
Barreaux europeus, pero el problema segueix pendent, i cal anar mes enlla.
Com assenyala D. Belitran, "No podem tenir ni construir un espai judicial
suropeu =i no es genera previament L' Estatut de la Ciutadania Europea;
gstatut previst al Tractat de Maastricht" (Beitram, D. 1994, p.580).

@) El TUE necessita reduir deficit democratic; el TIJCCEE necessita
trobar un espail jurisdiccional 1 el ciutada necessita garanties.
Prabablement, una de ies solucions -no Iorgosament la unica- per reduir la
distancia 1 [' assimetria entre els espais policial i Judicial a 1i* UE
passaria per dotar de contingut i jurisdiccio a la Cart europea i elabarar
normativa penai comunitaria. El Farlament Europeu ja s' ha pronunciat, gquan:
“Urgeix que, en interes u' una millor proteccico iegai, la Cort de Justicia
3igui declarada responsable per a 1' administracié de justicia en el relatiu
a la interpretacid del Titol VI 1 pel que fa a la validesa 1 interpretacie de
les posicions conjuntes, accie i decisions referents a 1' article K 3 (2} <a
i b); fa una crida per un acord internacicnal entre eis dotze Estats
Membres que deciari (' art. 177 del Tractat de i' ZCC com aplicable a les

ccions esenvolupades per les institucicns de la Unie en el context del

"

]
ritol VI .punt lI <e ies Conciusions ais Jonsiderands ae 1' informe ja
2smentat e La cdomissio de Lilbertats rubligues 1 Afers interiors elaborades

n =l mateix sentit, ia

|
1)

per .' =zurcaiputat Zr. Acbles rfiguer -FE ZU4.38
.omissio i' Afers institucionais del Farlament Curopeu ha dit  gue

"“inalment, 215 orcopesits ' estendre ia jurisdiccio de :a Jort Zuropea de
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justicla a la ccoperacio en justicia [ arers &' intericr esta plenament en
.inia amo 2. propcsat pe: Comite d' afers [nstitucionals, en 1! intorme
zothley socre el paper de la Cort Jde Justicia® ‘resposta epistolar de XM,
Jreja -President de la Jomissio~ a L' w2scrit anteriorment citat le ia
_omisio de Liibertats Pubiigues i Afers Intericrs,.

En resum, pel que fa a quest punt de .' assimetria entre als espais
policial i judicial a 1 europa del TUE, cal assenyalar .a urgent necessitat
de definir un ambit jurisdiccicnai parai.iei al poiiciai, que pugul servir @'
element de control i garantia, seguint esquemes democratics, i que vingul

acompanyat de mesures juridico-penals ecuropees i de les corresponents

garanties per als clutadans,

El desenvolupament, al =i de la UE, d' un espal paolicial, e¢s quelcom

necessari pero avul per avui desproporcionat respecte de 1' insuficient
despiegament d' instdncies de control (judiciais) 1 d' ordenacio (normativa
penal’ al mateix ambit europeu. Aquest abisme que tot just comenca a obrir-
Se, @S veu afavorit par ia manca de voluntat que demostren alguns Estats
membres de la UE respecte d4' aquestes questions, en temer .a perdua de
control estatal en els arers de justicia i 4 interior, en ravor de la seva
comunitaritzacio.

Un eiement clau dei Jesenvolupament de 1 espail policial, ha estat 1
atavoriment de la lliure circulacio de persones previst a i' Acta Unica
Eurcpea, Gocument Jue rerarga eis arguments deis qul demanaven mes poder i
-iibertat 4' accio policiai a niveii transnacional. La por provocada per la
Capacitat de lliure circuiacio de les persones a i =25pal europeu retarda 1'
exercici efectiu d' aguest dret durant anys, fins el punt gue aligu irgnitza
4ue ieS unigues persones jgue gaudien de veritable llibertat de clirculacioe
=ren els morts, guias tauts =1 que podien circular .liurement per 1' Eurapa
-omunitaria per ser =nterrats a un o alira pais.

La por a la Lliure  circulacie  motiva  Les  anamenades "mesures
compensdiories’ a4 la illure circuiaclo, ue venien a rerorcar .es ja vigents
ZeFUres 2 Seguretat establertes er ter Iront & 1 wexistencia brevia ael
Jue Lem anomenat "lait zgtivs' de la seguretatl a czuropa, centrats en e}

wrinoml “ftarrorisme. JAroga, oilure cLrouiacio™.




174.

Jn cop =mes, =5 i Parlament Europeu la institucio jue ha denunciat i' ws

nr

1' aquests “iopics", tot rebutjant-los: "la criminaiitat, ei terrarisme, la
droga, =is estrangers (l.iegais | =is peticionaris d¢' asil venen sempre
«itarts 4 un tret guan es iracta de supratilar la importancia e ia
cooperacio policial. Aguesta tendencla populista 1  aquesta manca Je
serenitat son deplorables. A mes, ja fa Iorca temps gue 1es ovarreres ja nd
constitueixen instruments de  iluita <ontra la  gran criminaiitat
interaacignai. Invocar la supressic dels controls a les frconteres per
iegitimar les amplies mesures caompensatories constitueix des d' aleshores
un argument facil.” (punt 4 apartat III, Observacions connexes de 1' Informe
ja esmentat de la Comissic de Llibertats FPubliques i Afers Interiors
alaborat pel Sr. Van Outrive -PE 202.540-).

De tota mapera, quan 3' introdueix en aquesta tematica la figura i les
necessitats 1 drets dels ciutadans, apareix clarament en el rerafons un ja
vell debat que ha tingut un ampli resso a nivell deis estats de la UE. BEs
tracta de la discussio entre drets i llibertats i eficacia policial.

La progressiva implantacié, en e} constitucionalisme modern, dels
catalegs de drets i ilibertats 1 la lluita per la seva tutela efectiva, aixi
com els avengos en matéria de drets humans en el marce internacional, han
generat un enfrontament cada cop mes gran entre 1' aprofundiment 4 aquests
drets i liibertats i la seva conservacio/proteccic. Aixe s' ha traduit en dos
falsos oinomis en els que 1' aparell poiicial juga un paper preponderant, i

1

que poden retlectir-se en les «contraposicions: ilibertat-seguretat;
garanties-eficacia.

Le coniroantacic ' argumenta, sintéticament, de la segient manera: si es
vol gaudir de les ilibertats, cal assegurar que aguestes na seran
pertorbades. Llibertats i seguretat son dos plats de la mateixa balancga, que
2Xigeixen un =quilibri; justament per aixo es precis sacrificar part de ies
~iibertats per a la seva propia seguretat. A mes, 1 <om a corolari de ia
primera proposicio, per a garantir el gaud: de les llibertats cal que  l1a
seva protecclo sigul eticag, motiv pel sguai cal dotar als encarregats de la
proteccle amb =:3 medis d' actuacie suricients iericages), Iins i tot si amb
1ixé $' alecien aiguns dels drets i liibertats., fer dir-hg amb parauies de
1. Masse: "Rercrcament . .cordinacie iels controis a  les  fronteres

“Xtericrs, increment Jdels @meadils de La palicia L de  ia  justicia, son

v DoV

i

=laCtivament =: preu a pagar” 1=39
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Ynodiscurs d' aguestas Caractaristigues, barreja elements de veritat amb
fal.lacies, i 3ustanciaiment 3oiida  Jdos  principis  fonamentais de les
lemocracies moadermnes:

a) Wue nomes ies liibertats coastitueixen drets fonamentals, mentre que
14 seguretat no 25 mes .ni Zenys) uue una condiclo necessaria per a la seva
plena realitzacis, pero gue mal pot constituir un dret comparable (ni molt
menys encara oposables a les ilibertats. Caure en i' error d' atorgar el
mateix rang a les llibertats [ a ia seguretat ens situa a un pas de poder
argumentar que, en certs moments 3 en determinades circumstancies es pot
primar el "valor" seguretat froant ai valor lilbertat,

b) El concepte d' eficacia ne pot desvincular-se del d' eficiencia. Una
eficacia fonamentada en 1' increment dels mateixos metodes que es demostren
lneficagos (mes del mateix) significa endurir 1' ineficacia; { per altra
banda, el cost de les garanties en favor de 1' eficacia va contra tota idea
d' eficiencia, ja que el "preu a pagar", el cost, é&s totalment excessiu -
impagable per definicié en una democracia- en relacic a 1' objectiu pretes.

En sintesi, cap mesura compensatéria, cap mecanisme de reforcament de
1" eficacia de 1' espai policial europeu, pot contraposar-se als drets dels
ciutadans de la UE, que haurien d' estar reccllits en un text constitucional
de la Unie. EZn tot cas, i a nivell sempre de subordinacis, les mesures
policiais haurien d' estar ai servei de les garanties del cumpliment efectiu
dels esmentats drets { Iilibertats. A manca d' un text c<onstitucional
europey, les Declaraclons Internacicnals { Convenis sobre Drets 4Humans
hauran de considerar-se de plena i directa aplicacio. Altrament la UE cauria
=n el parany de contondre una ESuropa forta amb una Europa-fortalesa, 4
lmpossible acces pels foranis, pero preso de luxe pels "interns“, 1 com diu
J.C. ¥onet 1993, p.268) "Si importa que 1' Europa de la lliure circulacié no
siguil 1 Europa de ies inseguretats agreujades, no és menys essencial que 1'
zuropa dels policies no es faci contra i' Europa dels ciutadans®.

£l risc principal del gue s' ha anomenat la “Europa-fortalesa" rau en i'
aparicic ' wn Jdeseanvolupament poiicial incontrolat o mal controlat, a
sartir del  creixement Jesmesurat ' wun  corporativisme burocratitzador
undat casicament <n criteris J4' 2licacia. Jna situacio aix: convertiria L
=3pal  DOLlslal  <uropeu  &n gqueicom  =ndogamic, amb  les seves propies
iinamiques t un a.t grau a' inicrracie [ de maobilitat. El resultat seria ia

Lapossibilitay del  coatrci  demecratic @ L' entortiment d' un ambit
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lgrporativista 1 en zran Iesura .ndependent taat de les Institucions

suropees con dels estats.

fero .a responsabiiitat d' aquest sroces, 51 acaba aixi. no 3' haura de
buscar en 1' entorn policiai exclusivament, nl en =1 desenvoiupament &' un
aspai policial, sbjectivament necessari en el marc de 1' UE. Gran part ce ia
responsabilitat pertocara a aqueiis estats que, incapagos de plantejar-se
escenaris a mig . llarg ctermini, estan impedint els processos de
comunitaritzacie, estan retardant l' aparicié d' un espal judicial europeu, 1
estan coastruint un espai palicial afectat per us seguit de paradoxes i
contradiccions no gens beneficioses. El tecnicisme 1 “"eficacisme" propugnats
per determinats grups <{(tant pglicials com politics) 1 les reticencies de
diversos Estats membres, han impedit una reflexio general a partir d' una
visié global de la problematica, el que pot afavorir la creacis de fumors
securitaris amb el risc de cancerigenar tota 1' estructura (Recasens, 4.,
1952).

El desenvolupament excessivament rapid, descontrolat i inconnex del ja
2Xistent ambit de 1a seguretat interior europea, respecte d' un aparell
judicial en el mateix marc, podria comportar, si es contirmes, seriosos
problemes de "policialitzacic" que trencarien amb ia idea 4' una Europa de i
per als ciutadans (Duverger.M.; 1994), que podrien veure les seves llibertats
i garanties segrestrades en nom de la seva seguretat. Aquesta situacic pot
perjudicar greument L' aparicié d4' un wveritable aparell policial europeu
depenent de les institucions politiques { judicials, que garanteixi els
espals de llibertat a traves de 1' instrument de la seguretat, tot responent
als imprescindibles i irrenunciables parametres aemacratics.

fdaver <de pensar en el possible risc d' una Eburopa-fortaiesa reflecteix
justament el problema de fons de la crisi del concepte de sobirania. La
indecisio entre la primacia «statal i la de les institucions europees esta
deixant 1' espal suticieat pei naixement 1 desenvolupament de burocracies

autenomes, vha de les guals podria arribar a ser la paolicial. L' altra cara
le ia mnmoneda seria la a' una estructura policialr europea emoprionaria,
Jantinguda wn estat {etal per .a manca de voiuntat Jdels Cstats gembres de
deixacio de zobirama en aguest terreny. ambdues situacicns crearien tumors
securitaris, ambdues =olucicns son dolentes pei futur ae ia UE, que reclama
solucicns valentes, comunitaritzagares © s0bre tot sinceres per part Jdels

Stats uembres. jue I2nen 2 Led 2L Jd2ure D ola usliZacie Jde comptar amb la

[
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cpinio dels =aus ciutadans a .' Lora de planificar estrategies [ politigues

b

u

de seguretat. Altrament potser tindrem una Europa segura, lmpermeabilitzada

i Iorta, pero potser no vaidra ia pena de viure-hi.
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