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LA VIDA ELECTORAL A CATALUNYA 
ELECCIONS I REFERENDA 
ENTRE 1976 I 1980 

Josep M.a Valles 
Equip de Sociología Electoral (U.A.B.) 

Després de gairebé mig segle d'abstinéncia electoral, set consultes en 
menys de quatre anys configuren l'atapeída vida electoral catalana del 
període 1976-1980. El punt inicial de l'etapa és el referéndum del 15 de 
desembre del 1976 sobre la Llei per a la Reforma Política; el seu punt 
final es troba en les primeres eleccions al Parlament de la III Generalitat, 
celebrades el dia 20 de marc del 1980. Entre les dues dates, registrem tres 
referenda —el ja esmentat de 1976, el constitucional de 1978 i l'estatutari 
de 1979— i quatre eleccions —les generáis de 1977 i 1979, les municipals 
de 1979 i les parlamentarles de Catalunya del 1980. 

Aquesta proliferació encobreix, pero, una evident diversitat de natu-
ralesa que dificulta la formulació de deduccions a partir de la comparació. 
Cal distingir sempre les consultes referendáries de les própiament elec-
torals. Pero és precís també assenyalar objecte i condicionants diferents 
quan es tracta de cadascun deis tres referenda o de cadascuna de les quatre 
eleccions, perqué —fins a cert punt i com veurem mes endavant— arriben 
a ser en certa manera «casos únics» cadascun d'ells. 

Malgrat tot i sabent que les perioditzacions depenen d'un cert grau 
d'arbitrarietat, creiem que les set consultes del període poden ser consi-
derades conjuntament com una primera onada d'expressió popular, en el 
moment inicial del nou sistema democrátic parlamentan a Espanya i de 
recuperado de l'autogovern a Catalunya. El quatrienni 1976-1980 contem-
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pía precisament la posta en marxa d'un nou intent de consolidar en el 
nostre entorn social un esquema pluralista de llibertat política: sabem 
que l'expressió electoral no és Túnica —i de vegades tampoc la mes im-
portant— forma d'expressió política, pero no se li pot negar el paper sim-
bólic i, al mateix temps, eficac que li otorga la concepcio democrática de 
l'organització política. Aquesta expressió social per la via del sufragi está 
sotmesa a condicionants i pateix deformacions, pero és aquesta via la que 
contribueix a qué la societat s'identifiqui políticament a si mateixa i 
s'estructuri en determinades pautes de distribució del poder. 

En el cas que examinem, els condicionants- i les deformacions origi-
nats en la peculiaritat de la «transido» de la dictadura a la monarquía 
democrática han estat importants, pero també era intensa, a l'ensems, la 
préssió social per a deixar aflorar la riquesa d'una imatge col-lectiva que 
el franquisme havia esborrat i per a posar en peu un esquema polític 
complex que substituís Taparenca de brutal senzillesa que caracteritza el 
poder dictatorial. 

S'ha de reconéixer, pero, que el procés —tot i les lloances que ha me-
rescut de part d'observadors estrangers— ha deixat un regust d'insatis-
facció. No és el moment d'entrar en l'análisi a fons del fenomen i en les 
seves explicacions, pero sí caldria preguntar-se fins a quin punt la vida 
electoral d'aquests quatre anys n'ha estat factor i n'ha expressat alguns 
efectes, com és el de la tendencia a l'augment de l'abstenció. 

Amb aquesta intenció, presentem cadascuna de les set consultes rea-
litzades, amb indicació del corresponent marc polític, de les posicions 
poli tiques concurren ts i, deis resultats globals. Aquest recorregut ens ha 
permes caracteritzar de forma sintética alguns trets definitoris que la 
vida electoral catalana ha posat de manifest en aquest període. 

Es tracta d'anotacions provisionals que l'evolució posterior deis fets 
haurá de revalidar, pero que en aquest moment ens poden servir de pistes 
interpretatives en tres direccions de recerca complementáries: patró 
d'orientació del vot i sistema de forces polítiques, grau de participació 
i inhibido en el procés electoral i, finalment, implantació territorial de 
les estructures de vot. 

1. UN PATRÓ PLURIPARTIDISTA ORIENTAT A L'ESQUERRA 

a) En el període electoral 1976-1980, la societat catalana s'ha expressat 
electoralment d'acord amb un patró pluripartidista d'intensitat moderada. 
Aquest patró el formen, fonamentalment, quatre partits —cinc, des de les 
eleccions de 1980— que superen el 10 per cent deis vots emesos, sense 
que cap d'ells pugui marcar una preponderancia clara. Es tracta, com 
sabem, de CC-UCD, CiU, PSC i PSUC —amb ERC, des del 1980—. Aquesta 
composició de l'espectre partític es diferencia del quadre estatal, mes 
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simple i —fins ara mes concentrat en dues grans forces: socialistes a 
l'esquerra i UCD a la dreta. 

El pluralisme de resquema cátala respon a l'acumulació de dos cleavages 
que afecten originalment a l'orientació política col-lectiva: la divisoria de 
classe o grup social i la divisoria catalanisme-espanyolisme. La primera 
distingeix els partits autodenominats «de classe» enfront deis partits igno-
rants de la definició social deis seus seguidors. Entre els primers, se 
sitúen socialistes i comunístes. Entre els segons, centristes, convergents 
i republicans. 

Degut a la incorporació del nacionalisme per part deis partits «de 
classe», la segona divisoria afecta especialment ais partits «no classistes» 
que —des del punt de vista historie— s'han identificat amb posicions 
diverses davant de la reivindicado nacional catalana. En aquest terreny, 
la tradició nacionalista i militant de Convergencia s'ha de distingir de 
l'espanyolisme d'AP o de l'adhesió recent, cauta i gradualista de CC-UCD 
a l'afirmació nacional. La pugna entre CiU i CC-UCD per a fer-se amb 
rhegemonia de l'electorat moderat té una certa simetria amb la dualitat 
socialista-comunista al si de l'esquerra, pero, aquesta dualitat no té l'origen 
tipie d'altres paísos: l'escissió deis partits de la II Internacional, amb el 
naixement de dues organitzacions que es disputen el vot de l'electorat 
europeu d'esquerra. En el nostre cas, guerra civil i oposíció clandestina 
al franquisme son les matrius que donen lloc a la consolidació d'amb-
dues forces polítiques, que només «s'estrenen» a la vida electoral i demo­
crática amb les eleccions del 1977. Ambdues forces semblen adrecar-se a 
una mateixa franja de l'electorat, utilitzant senyals d'identificació manlle-
vats sovint a la mes consistént tradició socialista i comunista de l'Europa 
occidental, tot i que no en comparteixen fonamentalment les trajectóries 
históriques. 

b) En l'esquema quatripartit que hem assenyalat, es produeix des 
del 1977 un decantament de l'electorat cap a les posicions d'esquerra que, 
tot i experimentar una certa erosió, es manté encara en les eleccions del 
1980. Sabem que l'agregació de resultats de diferents partits i la seva 
qualificació com a dreta o esquerra son sempre discutits i discutibles. 
Aixó no obstant, oferim un quadre d'agregacions en el que pot recolzar-se 
Pafirmació anterior, tant si s'adopta una visió bipolar (dreta-esquerra) com 
tripolar (dreta-centre-esquerra) del panorama de forces polítiques del 
país. L'orientació a l'esquerra del vot popular sembla, en ambdós casos, 
prou aparent: 
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Partits i Percentatges sobre total vots emesos 
coalicions 1977 1979 1980 

AP-DC-SC 3,5 3,6 2,3 
CC-UCD 16,8 19,0 10,5 
UCDCC 5,6 
(AP + UCD + UCDCC) 
CiU 
(AP + UCD + UCDCC + CiU) 
ERC 
PSA 
PSC 
PSUC 
(PSC + PSUC) 

(25,9) 
16,8 

(42,7) 
4,5 

28,4 
18,2 

(46,6) 

(22,6) 
16,1 

(38,7) 
4,1 

29,2 
17,1 

(46,3) 

(12,8) 
27,7 

(40,5) 
8,9 
2,6 

22,3 
18,7 

(41,0) 

La dinámica de la vida electoral i política del període estudiat permct 
apuntar que el factor discriminant del vot mes important és —com ho 
ha estat fins ara a la major part de les societats europees amb tradidó 
democrática— la pertinenca al grup social. 

En el cas cátala, la segona gran divisoria potencial —la marcada per la 
posició davant del problema nacional— no ha tingut fins ara una expres-
sió determinant. I aixó, no tant per causa de pérdua de consciéncia de 
la ciutadania, sino per dos altres fenómens que afecten a totes les forces 
i orientacions polítiques. El primer fenomen és la incorporació de l'afir-
mació nacional per part de totes les grans organitzacions polítiques del 
país. El segon fenomen és la progressiva decantació social deis movi-
ments de la resistencia que es deñnien com estrictament nacionalistas, 
inclinats els minoritaris cap a posicions revolucionárics d'«alliberament 
nacional», i inclinats els majoritaris cap a formules de ccmpromís amb el 
model económic i social defensat peí centre-dreta espanyol. 

c) No obstant, podem considerar que el període 1976-1980 és insufi-
cient per arribar a la consolidado d'un patró estable d'orientació del vot, 
com el que coneixen pai'sos amb tradició electoral mes antiga. La possible 
evolució de tendencias per aparició o desapareció de la influencia de de­
termináis cleavages o pels efectes de la mateixa acció política insíitucio-
nalitzada no ha de ser descartada. Entre els fenómens a analitzar volem 
recordar la possible repercussió de la coexistencia —en I'ambit cátala— 
de tres tipus de consultes electorals, cerresponents a altres tan tes csíeres 
d'organització política: les eleccions locáis, les eleccions parlamentarles 
catalanes i les eleccions legislatives estatals. 

Per d'altres pai'sos en situacions semblants —Alernanya Federal, Italia 
s'han intentat analitzar els possibles efectes induits peí comportament 
electoral d'un tipus de consulta sobre els altres. L'experiéncia catalana del 
període és encara massa breu, car només disposem de dues eleccions 
legislatives a nivell d'Estat, enfront d'un cas únic d'eleccions locáis i un 
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altre d'eleccions al Parlament autónom. Caldrá esperar, dones, a l'amplia-
ció del període per extreure'n deduccions d'algun valor. No obstant, a tall 
d'hipótesi, cal remarcar els desplacaments que —a l'interior de dreta i 
esquerra— semblen haver-se produit a l'interior de les dues ales del qua-
dre partític, segons el tipus d'elecció. Desplacaments favorables a CC-UCD 
i PSC quan es tractava d'eleccions legislatives d'Estat i, en canvi, avan-
tatjoses per CiU i —en menor grau ERC— quan s'han celebrat les elec-
cions parlamentáries catalanes. 

La confirmado de les tendéncies i, per tant, la cristaHització del patró 
ha de situar-se en una etapa futura, quan tinguem respostes a alguns in-
terrogants, que plantegen, entre d'altres, els punts següents: 

— Tevolució de les relacions entre les dues principáis orientacions 
de signe moderat —CC-UCD i CiU—, que oscíMen, fins ara, entre una com­
petencia concertada i una temptació de fusió; 

— Tevolució de les posicions deis dos grups principáis de l'esquerra 
—PSC i PSUC—, la identitat i relacions reciproques deis quals no poden 
escapar a la influencia de la que experimenten els seus homolegs de 
l'Estat i, fins i tot, d'altres paisos; 

— la decantació general de resquema entre dues possibilitats alterna-
tives: la bipolarització centrífuga entre blocs o la confluencia centrípeta 
cap un centre; 

— el potencial renaixement d'una divisoria o cleavage entre població 
d'origen immigrat, fins ara aparentment poc eficac, pero apuntada recent-
ment en dos fenómens; en l'emergéncia del «Partido Socialista de Andalu­
cía», en les eleccions catalanes de 1980, i en alguns aspectes de la crisi 
interna del PSC durant el seu darrer Congrés del mateix any. 

2. LA TENDENCIA A LA BAIXA PARTICIPACIÓ 

a) La persistent disminució de la participació electoral és un deis trets 
que mes criden l'atenció de l'observador en examinar el període 1976-1980. 
Aquesta tónica és comuna a la resta de l'Estat, pero queda mes remar­
cada a Catalunya degut a la superior quantitat de consultes —set en total, 
enfront de les cinc estatals— celebrades durant l'esmentada etapa polí­
tica. Veiem-ho en el quadre-resum següent: 

Ref. Leg. Ref. Leg. Mun. Ref. Parí. 
1976 1977 1978 1979 1979 1979 1980 

% Abstenció 
a Catalunya 26,0 20,7 31,9 31,5 40,0* 39,5 37,9 

(*) Estimació 
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El carácter heterogeni de les consultes dificulta, en cert grau, la com­
paración pero permét deduir una clara tendencia a la inhibició de l'e-
lectorat cátala. Aquesta tendencia té dos moments de particular inten-
sitat si comparem només les eleccions, i deixem de banda els referenda. 

Aquests dos moments d'inflexió cap a la baixa se sitúen entre les 
legislatives de 1977 i les legislatives de 1979, el primer, i entre les legis-
latives de 1979 i les municipals del mateix any, el segon. Les eleccions 
del 1977 havien presen tat una taxa de participació comparable a la de 
paisos europeus de participació mitjana, pero la gran caiguda —mes de 
10 punts— entre 1977 i 1979 feia, tant de Catalunya, com de tot l'Estat, 
unes societats entre les menys participatives d'Europa a nivell electoral. 
La segona inflexió a la baixa entre les legislatives del 1979 i les municipals 
del mateix any aguditzaria encara mes aquesta imatge inhibicionista de 
Telector cátala. 

Finalment, entre les municipals de 1979 i les parlamentáries catalanes 
de 1980 es produeix una lleugera recuperació, que no permet igualar els 
nivells de participació de les legislatives de 1979. 

b) Aquest itinerari de la taxa general de participació encobreix, pero, 
dinámiques una mica diverses si observem el comportament a nivell mu­
nicipal. Situats en aquest pía, podem afirmar que la caiguda de la parti­
cipació entre 1977 i 1979 és general i repartida de forma considerablement 
homogénia per tot el país. 

En canvi, les variacions entre les legislatives de 1979 i les municipals 
del mateix any presenten ja algunes particularitats. Pot afirmar-se que en 
les poblacions de tamany mig —entre 2.000 i 10.000 habitants— es pro­
dueix una certa recuperació de la participació, motivada tal vegada per 
la proximitat d'una competició local mes mobilitzadora que la general. 
En canvi, les grans poblacions experimenten generalment un descens de 
la participació, la qual cosa influeix —peí seu pes demográfic— en el 
descens global de la taxa. 

També és heterogénia la dinámica de la participació, si comparem les 
locáis de 1979 amb les parlamentáries catalanes del 1980, perqué ens tro-
bem poblacions on augmenta i poblacions on disminueix la participació. 
En aquesta ocasió semblen ser les poblacions mes grans —mes de 10.000 
i, especialment, mes de 50.000 habitants— les que, en general, presenten 
augments de votació, mentre que les localitats petites disminueixen la seva 
participació en magnituds diverses. En molts pocs casos es retorna a o es 
supera la cota de les legislatives de 1979, si bé son mes nombrosos els 
municipis que s'hi acosten significativament. 

En termes de distribució territorial, la Catalunya Vella —generalment 
mes participacionista— sembla una mica mes estable, dins la tónica des-
cendent, en el seu comportament. La Catalunya Nova presenta situacions 
d'intensitat diferent, i s'instaHa ordináriament en situacions de baixa par­
ticipació, sense accentuar-ne espectacularment la pobresa original. Final­
ment, la Catalunya Novíssima sembla la mes sensible a les variacions a la 
baixa, tot i que el 1980 dona signes també d'una relativa recuperació. 
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c) Ja hem advertit que comparem consultes de tipus diversos i que 
la serie és massa incompleta per a extreure'n conclusions solides. Pero és 
un fet prou aparent que, en tots els casos, la tónica general és d'elevada 
abstenció. Només la cota participativa del 1977 quedaria com un punt 
máxim de mobilització electoral, degut a les circumstáncies extraordiná-
ries d'una ocasió histórica irrepetible. 

Si, amb totes les reserves, prenem aquesta cota de 1977 com un «sostre», 
hem de reconeixer que el gruix abstencionista al nostre país supera el 
d'altres societats similars quant a les condicions socioeconómiques. La 
rao de la diferencia no pot —sempre a nivell hipotétic— ser atribuida 
únicament ais tres factors conjunturals tipies: deficiéncies técniques de 
Tadministració electoral, incapacitáis físiques d'ordre divers o abstenció 
«técnica», i, finalment, cansament o inhibició electoral conjuntural per 
raons polítiques. 

Implantada, per una part, en contextos rurals deprimits i, per altra, 
en les grans conurbacions recents de Tarea de Barcelona, l'estudi de l'abs-
tenció electoral catalana necessita detectar-ne les seves arrels en una o 
unes «cultures cíviques», la definició mes precisa de les quals correspon 
al treball conjunt de les ciéncies socials. Només aleshores podrem calibrar 
fins a quin punt relevada i permanent taxa d'abstenció representa una 
resistencia a la integració en el sistema sociopolític i les seves possibles 
repercussions. 

3. ESTRUCTURA DEL VOT I DíSTRIBUCIÓ TERRITORIAL 
LES «CATALUNYES ELECTORALS». 

a) Hem vist, en termes generáis, de quina manera distribueix l'electo-
rat cátala les seves preferéncies, concretant un quadre d'orientacions i 
tendéncies que s'encarna en un determinat sistema de forces polítiques. 
Pero aquesta visió global del panorama ens incita a analitzar mes detalla-
dament la seva composició, per a copsar-ne una eventual homogeneítat o, 
per contra, denunciar-ne la comprensió d'estructures diferents. 

Aquest moviment d'análisi és el que alguns autors han intentat en 
d'altres societats electorals descomposant-les en estructures marcades per 
una connotacio purament geográfica (nord-sud, interior-litoral), de predo-
mini socioeconómic (ruralitat-urbanitat, agricultura-industria) o d'elabo-
ració mes complexa (centre-periferia). 

En el cas cátala, ens manquen encara dades básiques i seqüéncies 
electorals suficients per a establir algún esquema interpretatiu d'aquest 
tipus que, per altra banda, pot convertir-se de vegades en simple experi-
ment formalista sense excessiva virtualitat explicativa del fenomen elec­
toral i polític. 

Tanmateix, en tractar de la realitat electoral catalana i de la seva pro 
jecció territorial, ens sembla útil avanzar algunes hipótesis que altres re-
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cerques poden utilitzar com a punt de partida i, d'acord amb el seu punt 
d'arribada, sotmetre a la crítica que els pertoqui. En aquest sentit, l'análisi 
del període electoral 1976-1980 revela grosso modo la persistencia de quatre 
estructures de distribució de les variables electorals. Advertim des d'ara 
que es tracta de figures de límits de vegades poc definits i que cal prendre 
com a propostes incitatives. 

b) Una primera estructura de distribució del vot es caracteritza per 
una participació relativament elevada en el context general de Catalunya 
i per un predomini de convergents i socialistes, com a forces polítiques 
mes importants a l'interior de la dreta i de Tesquerra, respectivament. 

Una segona estructura es defineix per una baixa participació i per 
la presencia relativament equilibrada de convergents i centristes, mentre 
que els socialistes ocupen una posició menys sólida. 

Una tercera estructura de vot queda marcada per la baixa participació, 
per la posició relativament important deis socialistes i peí predomini de 
centristes al si del sector moderat de Telectorat. 

Una quarta estructura inclou una participació mitja, la presencia con-
sistent de socialistes —acompanyats de valors importants deis comunis-
tes—, i, des del 1980, la relativa preeminencia de convergents sobre el seu 
mes directe competidor, els centristes. 

El primer esquema correspon, en línies generáis, a les comarques giro-
nines i de l'interior de la circumscripció de Barcelona, mentre que el segon 
—que podría constituir una variable de l'anterior— se sitúa geográfica-
ment en el Pirineu i Pre-Pirineu lleidatá. 

El tercer esquema correspon, fonamentalment, a l'hinterland de Lleida, 
comarques de Tarragona i terres de l'Ebre, tot i que poden trobar-se ma-
tisos diferenciáis per cadascuna de les zones esmentades. 

Finalment, el quart esquema coincideix amb les comarques situades 
entorn de la capital del país, agrupades des de l'any 1964 sota la denomina­
d o —sense efecte legal— d'Área Metropolitana de Barcelona. 

c) En una altra ocasió, ens hem permés extrapolar la terminologia 
deis medievalistes per a qualificar les Catalunyes electorals que acabem 
de delimitar. El primer i segon esquema se situaría en la Catalunya Vella 
deis historiadors, el confí de la qual queda marcat pels eixos Llobregat-
Anoia i Segre, corresponent a les terres de sobirania cristiana ocupades 
fins al segle X - XI. 

El tercer esquema pot situar-se sobre les terres del triangle Lleida-
Tarragona-Tortosa, la incorporació de les quals a Catalunya culmina en 
el segJe XII. Es tracta de la Catalunya Nova deis historiadors. 

Finalment, hem batejat com a Catalunya Novíssima les comarques que 
graviten directament sobre la ciutat de Barcelona, des de qué el procés 
accelerat de concentració demográfica converteix Tarea barcelonina en el 
receptacle del setanta per cent de la població catalana. 

Óbviament, no volem establir cap determinisme historie directe entre 
les demarcacions de la historia medieval i Tactual geografía electoral cata­
lana. Pero, a Thora d'explicar aquesta geografía, no podem passar-nos de 
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consideracions históriques, com no podem passar-nos tampoc d'aporta-
cions demográfiques í socioeconómiques. 

En efecte, els tipus d'assentament i dimensions de les poblacions, l'es-
tructura económica dé cada ámbit i les connotacions culturáis própies i 
importades en cadascun d'ells presenten homogeneitats relatives, a les 
quals podem atribuir influencies sobre l'orientació electoral deis seus 
habitants. 

La Catalunya mes prospera i equilibrada —terres de Girona i interior 
de Barcelona— es contraposa a la Catalunya rural deprimida —el Pirineu 
i el Pre-Pirineu—, a determinades zones de la Catalunya Nova i a la con­
centrado descompensada d'indústria i urbanització caótica de la Catalunya 
No vis sima. 

En línies generáis —i amb algunes modificacions— aquest esquema 
quatripartit queda també registrat en 1'aproximació estadística que pre­
senten! mes endavant (vegeu pg. 90 ). La combinació de factors explica-
tius de la distribució territorial de les opcions electorals ens classifica 
igualmént quatre Catalunyes relativament diferents. 

Aquesta diferenciació és resultat de la influencia acumulada d'una de­
terminada historia agrícola, de la industrialització gradual del país i de 
l'explosió urbanitzadora mes recent, amb el fenomen de la immigració 
massiva del darrer quart de segle. Esbrinar l'impacte d'aquesta conforma­
do de les estructures socials sobre les estructures i actituds polítiques és 
tasca que correspon gairebé, per igual, a la ciencia política i a Tantropo-
logia cultural. 

d) És important subratllar que els ámbits que acabem d'indicar teñen 
—com és sabut— una magnitud molt desigual, destacant de manera brutal 
el pes de la Catalunya Novíssima o entorn barceloní. Amb mes del 70 
per cent de la poblado, aquesta Catalunya Novíssima influeix sempre de 
manera determinant en els resultáis electorals globals del país. Ens tro-
bem amb un cas de macrocefalia que té també algún paraHel en petits 
Estats de l'Europa occidental, com poden ser Austria o Dinamarca, pero 
sense la mateixa intensitat. 

Aquesta desigualtat entre les árees on s'implanten diverses estructures 
de vot té conseqüéncies polítiques i institucionals d'importáncia, pero 
que no ens interessen aquí, on cadascuna de les estructures ressenyades 
presenten —des d'un punt de vista qualitatiu— el mateix interés. 

e) En el pía electoral, la diferenciació de conductes individuáis i col-
lectives té la seva altra cara en el procés de «nacionalització» del compor-
tament que —en el breu període 1976-1980— hem pogut analitzar. Efectiva-
ment, si bé les pautes o esquemes de distribució del vot es defineixen en 
els termes abans expressats, també pot detectar-se un progressiu fenomen 
d'homogeneització del model, que iguala —relativament— la presencia de 
les diferents opcions en tots els territoris. En una paraula, s'equilibren els 
valors de cada forca política, que comencen a moderar les «puntes» del 
seu perfil, augmentant allá on son febles i disminuint potser allá on son 
mes forts. 
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Aquest moviment d'homogeneítzació és corrent en altres societats po-
lítiques, amb tradició electoral mes antiga. Es considera la conseqüéncia 
de la pérdua d'influéncia de factors locáis, degut a l'augment d'eficacia 
comunicativa i l'anivellament lent —pero progressiu— de la problemática 
i les condicions de les poblacions. 

Peí que fa a Catalunya, el procés d'homogeneítzació només apunta. Si, 
per altra part, tenim en compte la diversitat de consultes —legislatives 
d'Estat, locáis i parlamentarles catalanes —sobre la qual podem ara tre-
ballar, es fa necessari esperar la continuació de la seqüéncia electoral que 
—des d'ara— haurem d'anar observant des de l'esmentada perspectiva. 

I. EL REFERÉNDUM DEL 15 DE DESEMBRE DEL 1976 

1. L'OBJECTE DE LA CONSULTA I LA SITUACIÓ POLÍTICA 

a) Un objectiu formal i una finalitat real 

L'objecte formal de la convocatoria consistia en la consulta popular 
sobre una Llei Fonamental «per a la Reforma Política», elaborada d'acord 
amb tots els requisits de la legislado básica de la dictadura. Pero, des d'un 
punt de vista real, el referéndum significava l'intent de superar el «refor-
misme continuísta» fracassat del període Arias Navarro, i de revalidar el 
camí d'una «ruptura controlada» des deis aparells del poder establert. 

Aquest canvi d'itinerari responia, en línies generáis, a la influencia de 
tres factors: la pressió internacional deis paisos de l'área occidental, la 
insistencia —suficient per a influir, sobre el procés, pero insuficient per a 
dirigir-lo— de l'oposició democrática interior i, finalment, la voluntat del 
Rei i d'alguns sectors del mateix establishment de l'antic regim, conscients 
de la necessitat d'adequar el sistema polític ais canvis profunds experimen­
táis per la societat espanyola. 

b) Una expectativa popular de canvi 

Des del punt de vista de l'opinió pública, cal destacar el clima d'expec-
tativa de canvi que de manera difosa dominava la majoria del país. Aquesta 
expectativa de renovació havia estat en bona part alimentada —de forma 
mes o menys directa— per les forces sindicáis i polítiques d'oposició que no 
aconseguiren, en canvi, transmetre els seus escrúpuls democrátics sobre 
el contingut o sobre la transparencia del procediment formal de la con­
sulta. També s'escapaven a l'opinió pública els detalls de la filigrana jurí­
dica que el text objecte de referéndum representava, com a via formal 
de dissoldre l'aparell legal del franquisme des de les seves mateixes bases. 
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c) Una propaganda plebiscitaria 

En la campanya del referéndum, el govern va adoptar un cop mes 
resquema de les consultes plebiscitarles del franquisme: intervenció mas-
siva deis aparells de I'Estat i —particularment—, de la Televisió en favor 
de l'actitud afirmativa, dificultats o prohibicions per la propaganda en 
favor del no o de l'abstenció, negació de ^existencia pública d'interlocutors 
discrepants (partits polítics, altres forces socials), etc. Pero, en aquesta 
ocasió, la simplificado plebiscitaria de la consulta plantejava un dilema 
—«democracia, sí o no»— que no repugnava a la voluntat majoritária de 
canvi a qué ens hem referit abans, desitjosa d'antuvi de donar una resposta 
positiva a la crida. 

2. LA POSICIÓ DE LES FORCES POLÍTIQUES 

En una situació en la qual era negat oficialment el pluralisme polític, 
és obligat distingir per una part, els sectors incrustats en el Movimiento 
franquista i, per altra, les forces polítiques democrátiques reduídes a una 
clandestinitat mes o menys rigorosa. 

a) Dintre del «régim», només un minoritari sector ultradretá —cone-
gut aleshores com el «bunker»— va oposar-se al projecte, primer en el 
debat en el si deis organismes oficiáis —Corts, Consejo del Movimiento— 
i després, fent campanya peí «no». 

b) Entre les forces polítiques democrátiques, podem registrar dues 
actituds. Per una part, la prudent inhibició deis sectors moderáis de 
l'oposició, desitjosos de no comprometre's en l'operació de la que desit-
javen l'éxit. Per altra part, la campanya quasi clandestina —i no sempre 
massa entusiasta— per l'abstenció portada a terme per l'esquerra, de 
conformitat amb els reflexos de la lluita antidictadura i tal vegada sotmesa 
a les rígides exigéncies de la coherencia de principis davant d'una realitat 
no massa creíble, com era la decisió d'un sector del franquisme a modi-
ficar-ne els plantejaments básics. 

En tot cas, cal remarcar que cap de les forces democrátiques proposava 
el vot negatiu. 

3. ELS RESULTATS 

a) Els aspectes generáis 

En relació amb els resultáis estatals, podem establir peí que fa a Cata­
lunya les observacíons segiients: 

— La participació al referéndum és considerable, tot i que lleugerament 
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