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1.1 Punt de partida i motivaci¢ del treball

En el treball sobre “Eficacia social de la politica d'habitatge” (F. Jaume Bofill, 1989) ' ones
feia un balang detallat dels resultats del Pla de ['Habitatge 1992-1996, es va constatar que l'exit
quantitativ del mateix es basava en el fet que els instruments de politica d'habitatge que
s'havien aplicat havien permés oferir habitatges a uns preus que eren accessibles a partir d'uns
determinats niveils de renda,, perd d'altra banda també es feia palés que no hi havia resposta
per aquelies persones que estan per sota d'aquests nivelis | que es trocben amb unes grans
dificultats per satisfer la necessitat vital de dispesar d'un habitatge, al que per altra part en
tenen dret constitucional.

L'existéncia d'infrahabitatge a Catalunya és una realitat que ha estat identificada | denunciada
des de fa moit de temps, amb diferent intensitat segons els periodes que s'analitzin (el punt 2.1
esta dedicat a fer aquest recordatori). En una situacio canviant com la que hi ha hagut en els
darrers anys, fruit d'una actitud més severa en el contro! de! territori | en el desenvolupament de
politiques basicament urbanistiques de consolidacia i miflora o bé de remodelacié de barris on
el problema de I'habitatge era molt present, és evident que el problema de V'infrahabitatge
segueix present malgrat havien desaparegut alguns d'aquells enquistaments heretats.

D'aquestes reflexions quasi prévies al mateix inici del treball, es va perfilar una primera
aproximaci6 al tema de linfrahabitatge basada en la hipdtesi que actualment linfrahabitatge es
podria situar de manera més significativa en aquells sectors urbans que, en algun periode
anteriar, havien estat senyalats com a arees amb habitatge degradat o inadequat, i que
posteriorment ne s’havia produit una dinamica de normalitzacidé des del punt de vista urba
{urbanitzacid, serveis) ni en les condicions d'habitabilitat dels habitatges, ¢ bé una actuacio
publica de remodelacio per eradicar aquells habitatges considerats irrecuperables.

No cbstant, i problema de l'infrahabitatge no és exclusiu d'aquests sectors urbans, ja que ne
son els unics on es poden trobar infrahabitatges, perd si que encara sén |'exponent d'unes
situacions que evidencien un punt clau de Jes desigualtats socials. En aquest sentit, la hipotesi
anterior que considerava els aspectes urbans i constructius dels habitatges, es complementava
amb les altres referides a que agquests sectors eren els principals receptors dels collectius
socials amb majors dificultats per resoldre les seves necessitats d'habitatge, en un context

1 . _ . .
Treball realitzal per EARHA, Carme Trilla | Maontserral Pareja. pubiical en 4 llibre "Les desiguallats socials a Catalunya”, Fundacia Bofill, 1959



actual caracteritzat pel predomini absclut de la logica del mercat | amp una molt débil capacitat
de resposta del sector public a aquestes necessitats.

1.2 Definicié d'objectius

A partir d’aquestes reflexions inicials, els objectius que es van formular per a la realitzacid del
treball van ser els seglents:

- Establir que s pot entendre per “infrahabitatge” a partir de les seglents vessants:
_ caracteristiqgues fisiques, tals com construccid deficient, deteriorament, manca

d'equipament i d’infrastructures.

caracteristiques de l'entorn urba, tals com manca d'urbanitzacio, terrenys inadequats

(inundables, inestables), manca d'infrastructures i serveis, excessiva densitat,

caracteristiques socio-economiques dels residents, tals com I'excessiva ocupacid de

Ihabitatge, problemes de convivéncia, i manca de recursos econdmics pel manteniment

interpretar el conjunt d’aquesta problematica i definir les diferents tipologies possibles.

- Identificar alguns teritoris especifics on es produeix una concentracio d'aquesta
problematica:

- Analitzar la composicié urbana, constructiva i social dels casos que es considerin mes
significatius de les tipologies establertes.

- Suggerir mesures per donar resposta als problemes de linfrahabitatge.

1.3 Metodologia i linies de treball

El segiient pas, va ser cercar la metodologia de treball més adient per assolir els objectius
anteriorment enunciats. En primer llog, es va constatar que nc es podia enfocar I'estudi a partir
del cens d'habitatge, ja que les darreres existents son del cens de Fany 1991, massa llunya en
el temps per basar en elles una metodaologia d'aproximaci¢ & a realitat actual de linfrahabitatge
a Catalunya. No obstant, val la pena recordar que segons les dades de l'any 1981, la situacié
d'infrahabitatge, a grans trets i sense concretar les caracteristiqgues que configuraven cada una
de les tipolegies, es dibuixava de la seguent manera;



- habitatge ruinds ... 4.833 ~ 0'2% del total (2.042.458)
- habitatges dolents........................... 36.028 — 18%
- habitatges deficients .......................... 190.248 - 9'3%

TOTAL (s 231.109 - 11'3%

Per tant, calia buscar la manera de poder focalitzar en unes situacions concretes els
problemes d'infrahabitatge, i per aix0 es van establir les segients linies de treball:

Linia 1 - Sistematitzar i sintetitzar ef contingut dels diferents estudis sobre fa qiestio, en el
passat o actuals, amb fa finalitat de Eonceptuaﬁrzar el que es pot entendre per infrahabitatge,
esiablir-ne les tipologies que es considerin més operatives | avaluar-ne la seva dimensio. l;-’

Es tractava en aquesta linia de treball de recopilar els antecedents que en diverses epoques
s’han produit sobre temes relacionats amb Ihabitatge en pitjors condicions a Catalunya, des
dels barris resultants de processos d'invasié de terrenys (el barraquisme de la década dels vint i
posteriors), I'hacinament i males condicions de salubritat (p.e. en el centre histaric de Barcelona
als anys trenta, denunciat pel GATCPAC), els barris dautoconstruccio resultants de
parcel lacions ilegals o de ciutat-jardi fallides (a partir dels anys quaranta p.e. a l'ambit
metropolitd, estudiats en detall per Joan Busquels), o els poligons d’habitatge massiu fets en
situacions d’emergéncia i que posteriorment han derivat en arees altament conflictives (p.e. La
Mina). De la reflexid sobre aquests exemples i els estudis publicats en époques diverses, es
pretenia extreure una primera definicié del tema i una possible classificacié que servis per fer
avangar el treball en les seves altres linies.

Linia 2 - ﬁident:‘ﬁcar els barris i sectors on es plantegen actualment problemes greus
relacionats amb I'habitatge a partir d'entrevistar aquelles persones que, pel seu treball i
coneixements, estan relacionades amb la problematica de linfrahabitatge amb Ja finalitat de
contrastar els continguts tedrics del punt anterior i concretar-ne la seva localitzacié, | a partir del
resso que ef tema havia tingut en el periode recent en efs mitjans de comunicacio.

En aquesta linia de treball es volien assolir dos objectius. Per una banda, contrastar amb
persones qualificades la discussio sobre el concepte actual d'infrahabitatge, i per una altra,
precisar sobre els territoris concrets, a pantir del seu coneixement, les arees on es presenta en
un grau significatiu la situacid d’infrahabitatge. En aquest sentit es va contactar amb persones
dels segients municipis:



- Barcelona ciutat Manresa i Vic

- Badalona

Lleida i Balaguer

- Santa Coloma de Gramenet Girona i Figueres
- Sabadelt - Reus

- Terrassa

- Vilanova i la Geltrd

Aixi mateix es van entrevistar & persones relacionades amb diversos organismes i institucions
que estan actuant en el tema de les necessitats d‘habitatge, com a objectiu especific o com a
resultat de |a seva accié en el camp social | que els porta a@ tenir un ceneixement important
sabre les situacions més precaries en matéria d'habitatge.

Finalment, es volia recollir i sistematitzar el resso que els problemes d'habitatge havien tingut
en els mitjans de comunicacio els darrers anys, tant en la premsa generalista com en la més

propera al territori com és la premsa comarcal.

Linia 3 - Escoilir aquells ambits que servinen d'exermnple de les diferents tipologies i fer-ne una
descripcié a padir en primera aproximaci6 de les dades urbanistiques, dels censos d'habitatges
i poblacit, del ressé que havien tingut en els mitfans de cormunicacié i de forma directg’ d'una

visita detalfada. a,

Un cop precisats els conceptes sobre el tema de Tinfrahabitatge i identificats eis possibles
sectora analitzar a pantir de les entrevistes amb persones qualificades de cada lloc, es tractava
de fer-ne una seleccio dels llocs de major interés i sobre ells desenvolupar-ne un treball detallat
d'analisi (urbanistico-arquitectonic, sdcio-econémic, reconeixement de camp) per tal d'objectivar
el maxim possible les dades que defineixen el groblema. Es va preveure inicialment fer aquest
treball detaltat sobre sis sectors, tot i que finalment s'ha fet en nou: tres en nuclis antics, quatre
en poligons d’habitatge massiu, tant de promacio publica com privada, i dos en extensions

suburbanes i assentaments marginals.



2.1 Origen i proces

Linfrahabitatge no és un tema nou sind que té antecedents d'enga la Revolucid industrial i el
desenvolupament urba que hi ana ligat. A la Catalunya del segle XIX, les precaries condicions
d'habitabilitat dels habitatges de les classes populars van ser denunciades per metges
higienistes, urbanistes, politics i cientifics socials, entre els que destaca la figura de I'enginyer
lldefons Cerda qui planteja solucions a la situacié de Barcelona mitjangant el Pla d'Eixample i ia

reforma de la ciutat dins muralles,

Moltes d'aquestes situacions d'infrahabitatge tindran a casa nostra una llarga durada, i, en no
ser solucionades, constituiran problemes endémics que es mantindran al llarg de quasi bé tot el
segle XX,

Una aproximacié histérica a partir de 1a bibliografia més rellevant de cada pericde del segle
XX ens dona, per una part, la clau d'algunes de les situacions dinfrahabitatge que —encara que
residuals- han arribat fins avui enquistades al bell mig d'arees urbanes més ¢ menys ben
urbanitzades o normalitzades des del punt de vista urbanistic. Per aitra part, ens permetra
conéixer i recordar les mesures que per solucionar el problema de [linfrahabitatge es
desenvoluparen en el passat.

PRIMER TERG DE SEGLE XX,

El primer terg del segle XX , i en especial a partir de les décades de 1910 fins la de 1930,
és per a Catalunya el primer gran periode migratori del segle. Aquesta immigraci6 arriba
d'una forma for¢a concentrada temporalment en produir-se majoritariament en quinze
anys i territorialment en tenir a la ciutat de Barcelona i les principais ciutats i nuclis
industrials catalans el seu principal desti; un altre tret caracteristic és Ila seva
procedéncia que cobreix un camp migratori ja moit ampli en el que comencen a destacar
els procedents de Mdrcia i d'Andalusia Criental.

La immigracié no fard siné que accentuar les mancances d'habitatges a bon preu que
histdricament patien Barcelona i els nuclis industrials catalans. Malgrat les iniciatives tant
publiques (Ajuntaments, Govern centraly com a partir del tercer sector (Cooperatives, primeres
actuacions de les caixes, etc.) tot i ésser exemplars i estar al nivell projectual de moltes de les



desenvclupades a algunes ciutats europees, linfrahabitatge fou una constant d'aquest periode
degut a la insuficiencia de totes aquestes iniciatives.

Nomeés a la ciutat de Barcelona s'arribarien a censar ['any 1930 prop de 15.000 barraques que
constituien el nivell més baix de linfrahabitatge de I'éepoca. Passadissos, amuntegament als
cascos antics, transformacié d'antigues fabriques en habitatges, rellogats, habitatges als terrats,
autoconstruccid, en serien altres formes d'infrahabitatge.

Bibliografia contemporania:

En el seu moment i davant la magnitud del problema foren nombroses les publicacions, en
especial articles de premsa o de revistes, que se'n ocuparen.

Igualment, es dugueren & terme molts informes per encarrec municipal o d'altres institucions
com el Instituto de Reformas Sociales 0 el Museu Social,

La intencio politica, abast territorial | metedologia d'andlisi varia forga al llarg dei periode.

Barcelona &s quasi bé sempre |'cbjecte d‘aquests treballs, tot i que tambe es poden rastrejar
algunes referéncies a nuclis industrials o ciutats properes a Barcelona (Sabadell, Terrassa,
L'Hospitalet).

Es dificil destacar-ne uns com els més significatius. Amb una visié, ben segur excessivament
simplificadora, es padrien assenyalar els més rellevants de cadascun dels periodes establerts
al llarg del primer terg de segle XX

- Periode d'analisi i propostes utdpiques {(1900-1920)

Predominen publicacions descriptives de la shuacid, aixi com nombrosos informes sobre
alternatives més 0 menys utopiques per donar-hi soluci¢; les esmentades alternatives estaven
vinculades a moviments reformistes i d'autoorganitzacid obrera i popular mitjangant sistemes
cooperatius fomentats, iniciaiment, per la primera llei de Cases Barates del 1911. En aquests
anys es difonen les propostes dutes a terme a d'altres paisos europeus.

Destacariem en aquest periode els treballs vinculats primer a Vnstituto de Reformas Sociales i
més endavant al Museu Social i a !a figura de Cebria de Montoliu i recollits a la Revista

CIVITAS.

- Les primeres realitzacions {1%20-1931)



S6n nombroses en aquest periode les publicacicns que radiografien el probiema de I'habitatge
relacionat fonamentaiment a l'aparicid | extensid dimportants nuclis de barraquisme, perd
tambeé a la insalubritat i elevada densificacio del Casc Antic de Barcelona.

Cal esmentar, també, en aquest periode {aportacid d'alguns metges, economistes |
arquitectes a l'analisi del problema. Tanmateix destaquen una série d'articles de divulgacio a
setmanaris i revistes com ara el setmanari socialista "Justicia Social", aixi com publicacions que
intentaren avaluar estadisticament 'envergadura del ;:-rohlema.2

- Les avantguardes i les alternatives socials {1931-1938).

Sén imprescindibles per aquests anys els treballs duts a terme pel GATCPAC tant sobre la
reforma del Casc Antic de Barcelona com sobre ia definicid d'habitatge minim, ¢ les propostes
d’habitatge social que havien de solucionar el problema de I'habitatge per a classes populars;
aquests treballs estan recollits en bona part a les pagines de la revista A.C.

L'obra d'aquest grup de professionals no ha de fer oblidar altres escrits d'aquests anys com
ara els de Giralt Casadesus i d'altres autors presentats als Congressos d'Arquitectes de
Liengua Catalana.

Ja en plena guerra civil la "Municipalitzacié de la propietat urbana" decretada per la
Generalitat de Catalunya 'onze de juny de! 1937 dona pas a un debat sobre les formes de
gestié de la propietat dels habitatges, que tenia entre d'altres objectius la millora de les
condicions d’habitabilitat.

Aquest periode ha estat objecte de nombroses publicacions i estudis, alguns de caracter mes
general i basics per a la comprensié del problema de I'habitatge en aquest periode, com els de

F.Roca i C.Massana, i d'altres més parcials o monografics que exemplifiquen situacions i
alternatives (intervenciéo municipal, cooperativisme) en major 0 menor grau realitzades”.

2 PONS FREILA, J. M. | MARTING, LA : Las aduares de Barcelona, Barcelona, impremta La |barica, 1828,

3 Sqbre aquest periade son Tonamentals eis trebalis de: MASSANA, C.: ndustra i ciutal, Barcelona, Curial, 1885, En especial el capitol 12.

ROCA, F.; Pollfica econtmica | Teymitor a Cataiunya, Barcelana, Metres, 1978,

Tots dos llibres conlenen una amplia bibliografia i una base documental molt sélida.

Amb un caracter meq puntuals, sobre una zona de la ciulat o sobre NS determinadas tipologies:

CASTRO D LA PERA, T.Barrios barceloneses de la Dictadura de Prima de Rivera Barcelona Revista de Geografiavol Viln® 1§ 2, gener-desembre
1974,

COMINGO, M., SEGARRA, F.. Les Cases Barales, Barcelona | Patronat Municipal de L'Habitalge, 1995,

CORDOVIOLA, A.- GARCIAC : MONCLUS, J..OYON, J.L.. "La formacit de Nou Barris 1897-19357, Barcelona, Il Congrés d'Hisitria de Barcelona,
1990

HERNANDEZ, £.X.et aliri..Passat § Present do Sarcalona,Materials per l'esiudi def medi urbd, Barcelona, ICE-Publicaciens. de la Univ. de Barcelona,
1981,

TATIER, M.: "De ko rural a ko urbano”, Madrid, Rewsia Catasim, n® 15, gener 1553,

TATJER MIR, M."Barris obrers del centre historic de Barcalona™ a OYON JiS.(edit); Vida obrera an la Barcelona d'entreguermes”, Barcelona, CCC, 1998,
TATJER, M.: Los evigenes de la viviendz social en Barcelona - las cooperativas de viviendas en e primer tercic del siglo XX, a CAPEL, H. ; LINTEAU, P-
A.: coord.; Barcelona-Montreal Desarrofio urbano comparado, Barcelona, Publicacions de la Universilat de Barcelona, 1988,




Fora de i'ambit barceloni comptem amb alguns trebalis de caracter més puntual cronoidgica o
tematicament scbre algunes altres poblacions de Catalunya com L'Hospitalet, Figueres,
Sabadell, Terrassa’.

També es podrien esmentar varis treballs publicats i d'altres inedits sobre la municipalitzacié
de la propietat urbana a algunes ciutats catalanes durant la guerra civil del 1936-1939.

ELS ANYS DE L'AUTARQUIA (1939-1960)

Els anys de lautarquia estan marcats per una escassa activitat edificativa tant per la manca
de recursos economics com per la de materials de construccid. Tot i que en aquest periode els
moviments migratoris no assoleixin els grans xifres dels anys trenta, la destruccioé a causa dels
bombardeigs, faugment de la nupcialitat per motiu del retardament produit per la guerra civil, i
el degoteig constant de persones que arriben a Catalunya com a funcionaris o expulsats perles
crisis agricoles del sud peninsular, i ja a la decada del 1950 com a ma d'obra de les noves
industries {(Pegaso, Seat ) i de la construccié; totes aquestes circumstancies donen licc a una
demanda d'habitatge sovint poc solvent que crea grans bosses d'infrahabitatge; aquestes
bosses d'infrahabitatge es trobaven tant els cascos antics gairebé sense renovar llevat
d'algunes operacions de prestigi de marcat caracter historicista, com a les periféries que- partint
en molts casos dels nuclis ja existents abans de la guerra civil de barraques, autoconstruccid i
fins i tot petites ciutats jardi de caracter popular- comengaran a generar &ls nuclis endéemics de
barraquisme.

La bibliografia contemporania be marcada, amb molt pogues excepcions, per un destacat to
paternalista | estretament vinculada, primer a grups d'intel lectuals del nou regim, t aviat, tambe,
a cercles catdlics inclosos la patronal, sense oblidar la tasca d'alguns professionals de
rarquitectura®.

TATJER, M.: Noves farmas d'habilatge per 5 Ja Nova Ciutal: ol cas de Sant Andrau (1909-1937), a Sant Ancreu.De pobie a ciuta!, Barcelona, Revisla
Finestrelles, n® &, 1998

4 FERNANDEZ DE RETANA: J.: Els passadissos de Collblanc-La Torrassal 1900-1929). Barceiana, Revisia Catalena e Geografia, n°17, Tebrer 1992,
DOMINGD, M® del M.: “La limilads resposta de la socielal sabadellenca davent 12 legisiacid sobre cases barales a Sabadel!, Terrassa, Barakaldo i
Portugaleta™, a: Arrsona. Revisia Histora, num 21 tardor 1997, p. 27-44.

DOMINGO, M* del M. * Terratsa | les seves cases barates: La solucio idénia davant ia manca d'allofjgments obrers™ 3 Terme, Terrassa, num 15,
Movemnbre 2000, p. 51-61.

FREIXA. M.: Terrassa enbme ai “modermisme i el “nouvconlisme”, Barcolona:Univessilal da Barzelona. 1977, Tesi Doctoral.

LARROSSA [ PADRO, M.: “La construccié i I'habitalge a traves de les licéncies d'obres: Sabadell 1900-1238" a AANV.: Les ciulfals pelitas | miffanes 3
GCataiunya. Il Jornates d'Esludis Urans a Lieida, Barceiona, Generalital de Calalunya-instilut Carlograkic de Calalunya, 1987, p. 477 — 495,
SANTACANA. C.. "La questio da 'habitzige a3 Hospitalet de Liobregal, 1936- 1939, Barcelona, Actes def # Congres d'Historia def Pla de Barcefona,
1990,

SUAREZ. A.. VIDAL, M.; Craixement urbd i resolucic fermal a L'Hospitadet de Llobregal (1912-1937), a ravés de lactuacio de Raman Puig Gairah,
Barcelana, Actes def If Congrés JHsona ol Pla 0g Barcelona, 1990,

§ “El problama de |a vivienda™. Cuademos de Amuilectura y Urbanisma, ndm. 15-16, Barcelona COACE, gener 1953

Lo Subuwibios. 1957, Compendic de fas ponencias y coloquics desarrofiagos durnnte la Semana det Suburbi, Barcelona, Grificas Levante, 1857,
Viviendas del Congreso Eucarisiico. Conferencias Fronunciadas en i8 Exposicion Aportacion de las ¥.G.E &l probfema ds fa vivienda en Barcefora,
Barcedona, Grafiques Marinag, 1954,

10



ELS ANYS DEL GRAN CREIXEMENT (1860-1975}

Al llarg d'aquest periode es produira el segon gran flux migratori del segle XX que suposa un
saldo migratori superior als 2 milions de persones; i dintre d'ell sera, molt especialment la
década del 1960, durant la qual s'assoliran xifres de 384.725 i 255.403 persones per
quingquenni, respectivament.

Els problemes d'infrahabitatge heretats dels periodes anteriors esdevindran ara molt greus, tot
i que en aquests anys s'hagi desenvolupat una politica d'habitatge public i social sense
precedents a la historia de Catalunya, La insuficiéncia d'aguesta politica basada en les noves
construccions oblidant les trames histdriques, o Ja seva orientacid cap a col-lectius més solvents
(promocions de les Caixes d'Estalvis, vivendes per empleats) juntament amb el marcat caracter
paternalista i la seva execucié amb la urgéncia social o urbanistica, que dena lloc a la
precarietat  constructiva d'algunes de les noves promocions deixaran amplis territoris
d'infrahabitatge.

Una part de la bibliografia contemporania estd composada per textos critics - retornen les
metodologies d'influéncia marxista amb la incorporacié de noves generacions de professionals,
técnics i cientifics socials i periodistes - que analitzen les ombres de la politica publica
d'habitatge i fan propostes de caracter alternatiu per donar solucions de les mancances
existents (obsolescéncia del casc antic, manteniment del barraquisme | de
Pautoconstruccié, deficiéncies constructives i urbanistiques deis nous poligons
d'habitatges) malgrat ésser el periode en el que es construi el major nombre d‘habitatges
socials de tot el segle.

A finals d'aquest periode, en plena crisi ecandmica i transicid politica amb el sorgiment de les
Associacions de Veins s'iniciaran 1a celebracid d'un saguit de Jormades i Debats sobre la
questié de I'habitatge que tindran en la década dels vuitanta una gran expansid. Els principals
temes tractats seran la rehabilitacié de les trames histariques i de les urbanitzacions marginals
conjuntament amb |la problematica del lloguer.

En lorganitzacic d'aquestes jornades i debats es destacable la tasca dels collegis
professionals- en especial els d'Arquitectes i el d'Aparelladors- que mitjangant els seus organs
de difusid (Cuadernos de Arquitectura y Urbanisme | CAU —Construccién. Arquitectura y
Urbanismo- , respectivament) contribuiran a la definicid técnica i politica del problema de
'habitatge.
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També cal referir-se a ia revista del CEUMT {(Centre d'Estudis Urbans, Municipals |
Territorials) que aplegava les reflexions d'un grup interdisciplinari (arquitectes, economistes,
socitlegs, advocats) alhora que restava obert a d'altres professionals.

En aquests anys es tracta de sistematitzar i avaluar el problema de I'habitatge que esta per
sota de les condicions minimes d'habitabilitat apareix aleshores el concepte "habitatge
subintegrat” que recull diverses situacions des de les barraques fins a bona part dels nous
poligons d'habitatges®,

E) resultat sera una bibliografia molt amplia i sovint puntual i reivindicativa. Entre la munié de
referéncies hem intentat seleccionar les de caracter més general i aquelles puntuals o de casos
més representatius de problematiques d'infrahabitatgeT.

Mancaria ressenyar una bibliografia de casos més puntuals publicada a diaris (Tele/ Exprés,
Mundo Diario} i a revistes com Serra d'Or, ¢ a d'altres d'ambit local entre les que destaquen els
primers butlletins de les associacions de veins com "El Quart de casa" a la Barceloneta, "Boletin
de nueve barrics" ais barris de la part alta de Sant Andreu a Barcelcna, o el butlleti *Ahora”,

entre d'altres.
- Estudis sobre aquests dos periodes escrits recentment.

Potser per manca del suficient distanciament no existeixen encara masses estudis sobre els
diferents tipus d’infravivenda que es van produir a Catalunya entre 1932 i 1975, i que encara

perviuen, han desaparegut o estan en procés de millora per rehabilitacid o renovacié total.

Tanmateix podem citar-ne alguns entre els publicats els darrers 156 anys, que tracten
tematiques diverses des de l'estudi de les transformacions dels antics barris de I'Obra Sindical

¢ BORJA Ui alires: La Gran Barcelona, Barcelona, A.Corazén, 1973,

7 AANN. La Barceiona oe Forcioles, Barcelona, Laia, 1973

BORJA, J. | alires: La Gran Barcelona, Barcelona, A. Corazdn, 1973,

BUSQUETS. J.: Las coneas de Barcelona, Barcelona

DONATD, E.: Barrioes allos de Sant Andrés, a Cuademas de Amuitectura | Urbanismo, n® B0, 1968.

FABRE, J.; HUERTAS J M Tois ais barris de Barcafona, Barcelona, Edicions 82, 1975,

FERRER, A.: Los poligonos e viviendas en Aarcefona, Barcalona, LUB-ETSAR, 1974,

“La Otwa Sindical de) Hogar”, Cuademos de Amqurtectura y Urbanismip, oim 106 novembra- dacembre 1974,

Las razones de la lorma en la vivienda masiva, Cuademos de Armpuitecturs y Unbanismo, nam, 98, maig-juny 1973

MARTORELL, J. M. El problema de fa vivienda i [2 immigracié® a A ANMNV: La immigracid a Catalunya. Barcelona, Edicid de Materials, 1965.
MASSANA, C.; ROCA; F.. "Estralégies urbanes i realital uwbana a ka regid de Barcelons®, u AANN.: Economia crilica, una perspectiva cafaiana,
Barcalona, Edicions 62, 1973,

MATAS E’ERICE. A Al sud-est el riu Basos, Barcelona, Ediorial Pdatic, 1970,

MUNTANGLA J. (LUB): Relaciones entra ia estructra o la propledad y la farmacion def suburbio, Barcelona, ETSAB, 1971

OLIVE, M. J. ;. “Crecimientu urbano y conlliclividad en la aglomeracion barcsionesa

El caso de Sanl Coloma de Gramenet”, Revista de Geografia, Vol VI, n* 1-2, 1974.

QLIVES PUIG, J:Delerioracign urbana e inmigracian en gf casco antiguc de Barcelona:St Cugal del Rec,Barcelona Revista de Geografia, Vol lln® 1-2,
1969

SOLA MORALES, M. Teora e la urbanizacidn manginai,

TATJER MIR..: Ls Barcelonsta. Del sigic XVIf af Plan de la Ribera, Barcelona, Los libros da la frontera, 1973,
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del Hogar, passant per una analisi sobre les formes de promocic immobiliaria a Catalunya, per
analisi de 'actuacid de I'església catalana en la solucié del problema de I'infrahabitatges.

DE LES ACTUACIONS DE MILLORA DE BARRIS A LA REAPARICIO DEL PROBLEMA DE
L'HABITATGE (1976-1992)

Els primers anys d'aquest periode es caracteritzen per una nova situacié demografica en [a
quat el creixement poblacional de Catalunya es manté molt baix, presentant fins i tot un nombre
d'emigrants superior al d'immigrants. Tanmateix a partir de la década del noranta de nou el
fenomen migratori- ara procedent de paisos extracomunitaris- juntament amb la incorporaci6 de
les generacions plenes nascudes als anys seixanta com a demanants d'habitatge i l'envelliment
de la poblacic, genera de nou problemes d'habitatge.

A partir de finals de la década dels setanta i al llarg de la década dels vuitanta amb les noves
institucions municipals democratiques es desenvoluparen nombrosos plans especials de
rehabilitacid, de millora urbans i deradicacid del barraquisme destinats a corregir les
deficiéncies urbanistiques i la problematica d’infrahabitatge generades al llarg dels periodes
anteriors. La majoria d'aquests plans contenien acurats estudis socioldgics i socio-econémics
alhora que solien tractar amb profunditat el problema de ['habitatge. Malauradament, només
una petita part d'aquests estudis han arribat a publicar-se.

Igualment, les transferéncies en matéria d'habitatge a la Generalitat de Catalunya facilita la
realitzacié d'estudis de caracter general sobre les politiques d'habitatge a Catalunya en el marc

de |la politica general de I'Estat Espanyol.

El balancg de les actuacions autondmiques realitzat per diversos autors i grups de recerca, en
especial per C.Trilla i I'equip EARHA, ha posat de relleu la insuficiencia i les mancances
conceptuals de I'esmentada politica per resoldre els temes | les situacions d'infrahabitatge que
encara perduren aixi com les dificultats que els collectius de menor renda ¢ en situacions

especials tenen per accedir a un habitatge digneg.

8 ADIGSA; Els barris dADIGSA, Barcelona, Generalitl de Calalunye-Depanameni de Benesiar Social, 1885,

Séria de 53 volums que recullen la histaria de cadascun dels poligons gue arreu de Cataluaya foren construils per diferents organismes estslals des det
1939 i que passaren el 1885 a ser gestionals | rehabilitalts per |a Generalital. La diversilal Jd'auless i de situacions de cada poligon proporciona una
infarmackd dificiliment comparable makgrat la intencid inigial.

"Balang del planejament urbanistic a Lleida™, a. ! Jornedas Estudis wrbans a Liewa, Barcelona, Generalitat de Catalunya-institut Carlogréfic de
Catalunya, 1964

BELLET, C. i VILAGRASA, J.: "Lleida (1940-1992)" & VILAGRASA, J. (Ed.): Wivienda y promocion inmobiliaria en E5pafa, Espai i Temps, n® 31, Lleida,
1999, p. 111-147

CHECA ARTASU, M.: L'accit dal calolicisme social en el problema de Mhabilaige o Calaiunya {1950-1995), Barcelona, Tesi Doclaral en elzboracid.
FRAGUELL, R.: La crutat jardi [ FDbra Sindical del Hodar a répoca franguista; El Grup oe Sani Narcis de Girong, Girona, Cercle d'Estudis Histrics i
Socials, 1985,211 pp.

TATJER, M.: "Propiatal i promocié immobiliaria. Alguns exemples caralans™, 3

il formades d'Estudis urbans a Lisida, Barcelona, Generalitat da Catalunya- Inslilul Cartogradic de Catalumya, 1984,

VILAGRASA, J.. La progietal immobifiara a Leida (1940-1980), 1| Jornades d Estudis Urbans a Lieida, Barcelona, Generalital de Calalunya-instilut
Cartografic de Catalunya, 1984,

g .
EARMA: L hahitatge a Catalunya, Barcelona, Fundacio Jaume Bofill, 1983.
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L'aparicié de nous problemes de tipus constructiu com ha estat 'aluminosi ha incrementat la
problematica de determinats barris o de determinats col-lectius.

Malauradament, malgrat les transferéncies dutes a terme i f'existéncia d'un ens estadistic propi
-Institut d'Estadistica de Catalunya-, seguim sense disposar d'unes bones i actualiizades
informacions estadistiques que permetessin un acurat coneixement del problema de
tinfrahabitatge a Catalunya.

Aquesta situaci¢ institucional no és obstacle perqué a molt nivells —professional, ciutada,
institucions d'assisténcia social- segueixi una preocupacic pels problemes de linfrahabitatge.
Tanmateix la progressiva desaparicid de les formes més extremes d'infrahabitatge i la millora
d'alguns barris i arees, tant del casc¢ antic com de nous poligons o d'urbanitzacié marginal, que
historicament havien estat aixi qualificats porta al que els estudis sobre infrahabitatge tendeixin
a centrar-se sobre problematiques especifiques.

Les qiestions meés punyents sén aguelles relacionades amb collectius de renda baixa ¢ de
dificil insercid social que sdn els que tenen dificultats per accedir a un habitatge o per mantenir
o rehabilitar minimament el que ja disposen.

No resulta estrany, doncs, que els temes més estudiats siguin per una part els desnonaments
per manca de pagaments o per l'aplicacid de la nova llei d'Arrendaments urbans que deixa
desprotegits a molts col-lectius de renda baixa; | per una l'altre, [‘accés a ['habitatge pels joves
o la situacié de persones grans residint en arees historigues els habitatges dels quals no
compleixin un minim de condicions d'habitabilitat; totes aquestes problematiques s'incrementen
amb la situacidé dels immigrants que per raons economiques, juridiques o de discriminaciod es

veuen abocats a ocupar els infrahabitatges dels cascs antics o d'altres barris'.

En relacié amb aquestes problematiques han sorgit als darrers anys diferents vies d'actuacio.
Unes son un seguit de Programes de caracter assistencial que han desenvolupat tant |a
Generalitat com els Ajuntaments i un variat nombre d'institucions privades des de Caritas -
Foment de I'Habitatge Social- , Familia i Benestar, aixi com diverses ONG.

EARMA: Una demaanda social defs joves: els habrtatges protegits, Barcelona, Fundacia Jaume Bofill, 1994,

EARMA: Balang da la patilica d'habilaige a Catalunta, Barcelona, Fundacid Jaume Bafill, 1966

GARCIA, E. i altres: "La politica dhabitalge” a FUNDACIKO JAUME BOFILL: Infarma per a la Catalunya daf 2,005, Barcelona, Editorial Medilerrania,
1999, p. 497-504.

JOVER, A: RAFOLS, J.; SALVADOR, E.. La groblemética da la vivienda en la entidad municipal metropoiitana e Bareelona, Barcelana, CMB, 1982,
TEIEROD, E : "Habitalge i desigualtats socials a Catalunya a la década dais noranta®, a FUNDACIC JAUME BOFILL: Informe per a la Catalunya el
2.00¢ , Barcelona, Editonial Medilerrania, 1999, p. 137-148.

TRILLA, C.: Un now marc per a a polfica d'habitatge a Catatunya, Bareatona, Fundacio Jaume Bofill, 1993,

TRILLA, G. . EARHA: " Puliliques d'hshbilatge a Catalunya™ a GINER, 5. (dir): La societat catalan, Barcetona, Generalilal de Calalunya-instilut
d'Esladistica da Catalunya, 1888, p. 671-883.

Es dificil donar una recopilacio bibliografica ja que esiracla sovin de textos no publicals que son presenials a col'loguis o reunions d'experts, o que
farmen par d'informes realitzals o encarregals per instilucions publiques o privades,
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Es tracta, en general de solucions molt limitades en el temps, en el territori | d'abast acondmic
reduit que sovint ens recorden el filantropisme, més que una actuacio decidida i d'acord amb
les necessitats i amb una democratica societat del Benestar.

2.2 Estat actual de la giiestio

Yal com hem pogut veure en I'apartat anterior, les situacions d'infrahabitatge han sigut un
comu denominador & tots els processos migratoris que des dels inicis del segle XX han anat
configurant e! creixement i 1a realitat de les ciutats catalanes.

Darrerament i des de les diferents Administracions FPubliques, s'han intentat portar a terme
actuacions que ajudessin a palliar ) problema, perd evidentment que l'infrahabitatge encara és
una qiestié no resolta, maigrat que hagin desaparegut les amplies zones de barraquisme de
molts llocs de Catalunya i majoritariament presents en la gran Area Metropolitana de Barcelona.

Es a partir d'aqui que hem cregut necessari portar a terme entrevistes per una part a
responsables de PArea d'Urbanisme de diferents administracions municipals, i per altra part a
responsables de diferents entitats-institucions i associacions que porten a terme accions
concretes per palliar e problema, amb la finalitat de que ajudessin a situar |a realitat actual de
linfrahabitatge i de les persones que es troben en aquesta situacio.

Una altre linia d'aproximacié als protlemes d'habitatge existents a Catalunya ha consistit en
conéixer el que s'ha publicat en els mitjans de comunicacio els darrers dos anys. En aquest
cas, la font d'informacio, els diaris, ha permés cobrir una amplia representacio territorial, aixi
com una variada gamma de problemes i, d'entre ells, les situacions mes greus que poden ser
qualificades d'infranabitatge.

2.2.1 Les entrevistes municipals

Els municipis contemplats en les entrevistes sén els segients: Barcelona — Badalona - Sta.
Coloma de Gramenet — Hospitalet del Liobregat — Sabadell — Manresa — Vic - Manileu -
Vilanova i la Geltru — Girona — Figueres — Lleida —~ Balaguer - Reus. (Veure contingut de les
entrevistes a 'Annex 1),
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Evidentment que no es pretén que aguests municipis contemplats siguin els unics llocs en els
que hi pugui ser present el problema de I'infrahabitatge. No tenen I'exclusivitat del problema.
Perd si que configuren una senzilla mostra en la que s'hi peden trobar les diferents tipologies
d'infrahabitatge presents en altres llocs i ciutats de Catalunya.

Un comu denominador en totes les entrevistes realitzades en els diferents ajuntaments, s
que malgrat les actuacions que es porten a terme, els Plans Especials de Reforma Interior, els
Plans de rehabilitacia, etc., el problema de linfrahabitatge és com un enquistament dificil de
solucionar, ja sigui per manca de voluntat politica que contempla altres prioritats més rentables
politicament, ja sigui perqué des de 'Administracic municipal "sola” €s un problema “quasi-
impossible” de soclucionar per la forta inversid econdmica que exigeix, i les dificullats de
resposta ai col'lectiu social que actualment hi viu.

Malgrat aixd, si que es constata la preséncia d'unes actuacions que han configurat no
solament una nova imatge externa sind una millora rea! de 'habitatge. En aquests sentit cal
parlar de les actuacions de ADIGSA en els diferents barris-poligons de promocio publica de
répoca franquista. En aquest context hi podem situar els poligons de I'0.S.H com els de Vic,
Manresa, Girona, Badalona..També cal fer esment de les actuacions de I'Oficina de
remodelacié de barris, instrument de I'institut catald del Sol que amb convenis amb les diferenits
Administracions implicades ha portat a terme actuacions com les del barri del Polvori, les
“Viviendas del Gobernador” de Verdun, efc..

El que si queden molt definides a partir de les entrevistes portades a terme, son unes
situacions d'infrahabitatge - I'enquistament anteriorment esmentat — que es poden concretar en
les segients tipclogies.

CASCS ANTICS O CENTRES HISTORICS

Aquesta tipologia és un comu denominador de les ciutats amb una certa histona. No solament
Barcelona esta afectada per problemes d'infrahabitatge en el seu centre histéric, també ciutats
com Vic, Balaguer, Figueres, Manresa, Lleida, Reus. En algunes d'aquestes ciutats es donen
situacions extremes com és el cas de Manresa, del que en fem esment concret com exemple
paradigmatic, on després de portar a terme un estudi sobre la situacié del casc antic es va
constituir una entitat ~FORUM- amb lintent de pertar a terme les actuacions per rehabilitar el
casc antic. Perd tot i amb aixd, sigui per les causes que sigui la situacié és la mateixa, malgrat
que el nombre d'habitatges buits és cada vegada més important. Un cas també paradigmatic és
el del casc antic de Balaguer d'on estd marxant una part dels seus veins | s'esta ampiiart la

preséncia de 'etnia gitana.
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La problematica dels cascs antics, no és solament la degradacio i el deteriorament fisic de
['habitatge, sind que aixd va acompanyat per la problematica que presenten els veins d'aquests
nuclis de ciutat que, normalment els més antics sén persones grans, i els nous sén els que han
arribat en les darreres immigracions, amb situacions de subarredaments...amuntegaments..etc.
La relacid entre envelliment de 1a poblacid, els canvis socials produits per la nova immigracio,
junt amb les débils condicions fisiques dels edificis, fan que les realitats concretes present;
aspectes molt negatius i dificils de solucionar.

Es evident que la problematica no és solament una gliestié fisica o del enveilliment de
habitatge, sind que a la vegada, és un “prablema social molt seriés”, tal com ens han confirmat
les persones entrevistades, que relaciona seriosament “el continent i el centingut”. Si a tot aixd
s'hi afegeix el problema de la propietat abstencionista les dificultats encara s'accentuen molt

mes.

Les deficiencies en els serveis basics, com és el de |a llum...aigua.. tuberies de plom...tot i que
no soén exclusives dels cascs antics, si que constitueixen un element afegit a la situacio de
linfrahabitatge d'aquests centres historics.

En algunes ciutats s'han portat actuacions que estan transformant, malgrat que encara quedi
molta feina per fer, les degradacions deis cascs antics. L'ARI ( Area de Rehabilitacié integrada)
que es porta a terme a Lleida o les intervencions en el casc antic de Girona, per exemple, han
tingut una forta incidéncia en la transformacié dels barris.

AUTOCONSTRUCCIO

L'autoconstruccié va ser una de les maneres més o menys normals de poder tenir un
habitatge “propi” en els temps de forta immigracié i d’anarquia urbanistica. En les entrevistes
portades a terme hem pogut constatar com aquesta dinamica va originar realitats diferents, tot i
que sempre hi ha el substrat d'una centa precarietat,

Un dels exponents clars d’ I'autoconstruccié en sén els anomenats "passadissos i passatges”.
Son als llocs on hi podem trobar una mostra clara del gue anomenem infrahabitatge. En segons
quins llocs Fentrada a aquests passadissos i passatges normalment es per uns espais molt
petits i estrets entre dos blocs que amaguen el que hi podem trobar al darrera:. Un exemple clar
d’aquestes situacions concretes en son els passadissos i passatges dels barris de la Salut, La
Pau, Llefia de Badalona i el Fondo Alt de Sta. Coloma de Gramenet. Tos ells sén habitatges
fruit de 'autoconstrecio en I'época forta de les immigracions dels anys 60, amb una manca
d'infrastructures higiéniques basiques (pous morts), situacions que encara sén presents en

lactualitat. Segons els nostres informants “*aquestes situacions es podrien qualificar com
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I'enquistarnent de les barraques. Malgrat que sobre el plano hi ha molts projectes de reforma (fa
meés de 20 anys) mai hi ha hagut una voluntat politica de portar a terme aquestes reformes”.
Segons ens diuen els técnics entrevistats, “es molt compiicat perd no hi ha dubte que s’ha de
prendre una decisid”. En quan a l'ocupacié d'aquests habitatges, es repeteixen els processos
dels anys 60. Hi van a viure els immigrants que arriben ara, sense massa control de les

condicions d’habitabilitat.

Les situacions de passadissos i passatges sén també presents per exemple a I'Hospitalet del
Liobregat, en barris com Collblane, La Torrasa, Sta. Eulalia i Sant Josep. Tot | que també son
fruit de l'autoconstrecid | amb uns dimensionats no superiors als 30 m2, no presenten una
degradacié com els anteriorment esmentats.

En les diferents entrevistes hem pogut constatar que en les décades dels 50 i 60 ,el procés
d'autoconstruccid va ser un fet molt normalitzat arreu de Catalunya. Algunes d'aquestes
situacions s’han anat medificant per part dels Ajuntaments dedicant fortes inversions en els
seus processos d'urbanitzacié dels espais publics, serveis i equipaments que han suposat una
millora,

Moltes d'aquestes urbanitzacions d'autoconstruccid s’han quedat en situacions marginals.
Barris com el de la immaculada de Reus, el barri del Tacd i el del Xicarro de Vilanova i la Geltry,
etc., entre molts d'altres, necessiten entrar en el procés de legalitzacid i urbanitzacié amb totes
les dificultats | despeses que aixo comporta.

Tal com ens diuen en l'entrevista portada a terme a Sta. Coloma de Gramenet aquesta
dinamica d'autoconstruccio “anarquica”, va marcar de manera notdria molts dels processos de
creixement de barris i ciutats, creant unes situacions dificils de capgirar en I'actualitat.

Aixo no solament ha sigut un fet de 'Area Metropolitana de Barcelona sind de moltes altres
ciutats de Catalunya., provocant en molts casos una concentracid meit densa de poblacié en

zones urbanes molt degradades.
BARRAQUISME VERTICAL

Aquest &s un concepte que darrerament ha sortit amb molta freqlencia quan es parla de les
situacions deteriorades de mols poligons de blocs — no de promocié publica — que es varen
construir rapidament en les décades dels 601 70,

En aquestes situacions d'infrahabitatge, no solament hi ha incidit les patologies constructives
fruit dels materials de mala qualitat (aluminosi) sino també el deixament i abandé d'una minima

18



conservacio dels interiors i de les infrastructures i equipaments dels habitatges, que en moltes
ocasions, a I'hora de fer alguna rehabilitacio, solament s'ha tingut en compte la part extefior
dels habitatges (barri de Les Oliveres de Sta. Coloma de Gramenet) i en molt casos ni Faspecte
exterior (blocs de Can Garcia del barm de Manlleu}.

En totes i cada una de les entrevistes realitzades amb els técnics de les diferents
Administracions municipals, a més de les situacions anteriorment esmentades que feien
referéncia principalment a situacions urbanistiques i fisiques, s'apuntaven altres aspectes que
sens cap mena de dubte influeixen plenament en les situacions dinfrahabitatge.

Agquests elements feien referéncia essencialment a "problemes socials” que meltes vegades
no solament accentuen sind que provoguen aguestes situacions d'infrahabitatge:

- la poca preocupacié per la conservacié de I'habitatge ja que és purament un lloc
d’aterratge i quan surt I'ccasiod el deixen

- la manca de capacitat econdmica dels que hi viuen i que tenen dificultats per assumir les
despeses i la gestio del manteniment de habitatge

- habitatges on la tassa d’ocupacid supera en molt la capacitat del mateix, creant unes
situacions d’amuntegament.

- la preséncia de la nova immigracid i de poblacid gitana no integrada esta creant
problemes serniosos en el manteniment dels habitatges.

2.2.2 Les entrevistes a institucions

L'analisi de linfrahabitalge realitzat Gnicament des d'una perspectiva arquitectonica o
urbanistica tot i ésser basica | necessaria resulta insuficient si no es te en compte la
perspectiva social, ja que sovint situacions fisiques d'infrahabitatge coincideixen amb l'ocupacié
dels allotjiaments per persones, families o col-tectius de baixa renda, o que presenten situacions
d'exclusioc o de marginacio.

Es per aquesta rad, que es va considerar necessari dur a terme una aproximacié sociolégica a
linfrababitatge. Aquesta aproximacié resulta dificil ja que ens trobem davant una manca de
dades generals i també sectorials, ja que només alguns collectius han estat estudiats de
manera aprofundida, perd llevat dei cas de la demanda d'habitatge social per part dels joves 1a
quiestio de la precarietat en 'habitatge és solament una petita part de l'estudi.

l.a metodologia emprada per dur a terme l'esmentada aproximacié socioldgica ha estat
qualitativa mitjangant una série dentrevistes a persones qualificades | a institucions
representatives, bé per estar directament relacionades amb programes d'habitatge social
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adrecat a collectius desfavorits, bé per ser bons coneixedors de la problematica que voliem

estudiar.

S'han realitzat un total de 12 entrevistes amb guid obert plantejant com a questions
principals: percepcid i dades actuals sobre la problematica d'infrahabitatge; diferents col-lectius
afectats i llur situacid sécio-econdomica; condicions dels infrahabitatges; localitzacio de les arees

de major incidéncia; actuacions que es porten a terme per a solventar-ho,

Les dotze entrevistes realitzades es poden classificar en quatre grups: El primer fa referencia
a les dades generals amb entrevistes a CCOO, Serveis Personals de I'Ajuntament de
Barcelona, Fundacio Foment de 'Habitatge Social i la ONG Arquitectes sense Fronteres.

E! segon grup d'entrevistes esta relacionat amb [a immigracid com un dels col-lectius que es
considera dels més afectat per situacions d'infrahabitatge. Les institucions entrevistades foren
SOS Racisme: el Centre d'informacié per Treballadors Estrangers {CITE/CC.00Q.}, Caritas
(Servei dimmigracid), Ajuda Mutua al Immigrant a Catalunya (AMIC/UGT), la Federacio
d'Associacions de Veins de Barcelona i Departament d'lmmigracié de la Conselleria de
Benestar Sccial de la Generalitat de Catalunya.

Finalment es realitzaren dues entrevistes més amb institucions que tractaven problematiques
especifiques amb persones d'étnia gitana, la Federacid d'Associacions Gitanes de Catalunya i
amb persones en situacié limit, el Programa “sense llar” de Caritas.

Les entrevistes foren enregistrades i una sintesi complerta del seu contingut i de les
conclusions assolides es presenten a I'Annex 2. Aproximacio socioldégica de linfrahabitatge.
Entrevistes, a carrec de les antropdlogues Rosa Anton Albarracin i Lidia Garcia Ferrando.

L'analisi final de les entrevistes ens permet parlar de sis collectius afectats per situacions
d'infrahabitatge. Es tracta d'immigrants d'altres periodes que per raons personals o socio-
econdmiques no han reeixit en llur promocié social i resten en habitatges precaris tant per llur
situacid arquitectonica (afectacions urbanistiques, obsolescéncia, envelliment i manca de
manteniment,...) com per raons juridiques derivades de la nova liei d'arrendaments urbans o
d'una permanent ocupaci¢ d'allotjament provisional a pensions, rellogats, etc.

Un segon col-lectiu molt ampli esta constituit pels immigrants extracomunitaris i, dintre d'ells,
especialiment el col-lectiu magrebi que en funcié del moment de la seva arribada i de la manca
de xarxes d'insercio | manca de recursos, il-legalitat i facters discriminatoris es veuen abocats
acupar un habitatge més o menys a precari; a partir de les entrevistes es detecta la presencia
de xarxes lucratives, en particular entre els immigrants procedents d'’America Llatina.
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Les persones d'étnia gitana son un tercer col-lectiu afectat per problemes d'infrahabitatge tant
per discriminacio social, per falta de solvéncia economica com per facters culturals o legals; el
problema de linfrahabitatge podria afectar a la meitat dels seus efectius, aixd val dir a més de
30.000 persones.

La gent gran amb pensions baixes 0 amb la renda minima constitueix, tambe, un col-lectiu
afectat per situacions d'infrahabitatge, a ligual que la franja de 50 anys amb situacic laboral
critica, i aquells grups que hem denominat de "Situacid {imit" composats per immigrants
recents, els immigrants itinerants i els sectors socials marginals.

En sintesi les entrevistes ens han proporcionat el perfi d'aquells col-lectius afectats per
situacions d'infrahabitatge; la majoria d'ells no scn nous sind que reforcen  situacions de
col-lectius que ja s'havien detectat anys enrera’’ i que lluny de soiventar-se no fan sind
incrementar-se quantitativament i qualitativament amb la incorporacié de nous col-lectius.

En aquest sentit doncs les entrevistes ens han aportat una perspectiva sociologica important,
perd en contrallum ens han deixat de nou sense dades sobre la distribucio territorial de
linfrahabitatge, i sobre els trets més caracteristics de les deficiencies gque presenten els
infrahabitatges que ocupen els col-lectius abans esmentats.

La manca de dades estadistiques tant per I'antiguitat de les disponibles —les més actuals
procedeixen del cens de I'habitatge del 1991 - com per la manca d'una explotacié significativa
per a detectar les situacions d'infrahabitatge en relacié amb determinats col-lectius. Cal
assenyalar que només unes poques publicacions han afrontat amb dificultats aqguesta
mancanga que hauria de ser solventada de forma urgent pels serveis d'estadistica oficial'®.

Aquesta relacio d'entrevistes i d'entrevistats s una mostra de 'ampli nombre d'institucions i
grups de caracter divers, generaiment sense anim de lucre que tracten d'aportar sclucions a (a
problematica de la manca d’habitatge i a les situacions mes greus d'infrahabitatge. No en volem
fer una relacié exhaustiva de les que no han estat entrevistades, peré si afegir que la munid

d'institucions generalment de caracter local, mostra la preocupacié de la societat i de les
institucions per analitzar et problema i assistir els casos dels collectius amb mes precarietats13.

" Vegeu en aquest senlit la praoblematica d'infrahabilalge detactada i posada de relieu 2 les Conclusions | propostas dal Grup d'habitalge soclal del
Consell municipal da Banaslar social da FAjuniament de Barcelana, i an aspecial els referits als anys 1933, 1984, 1995, 1595. Una sintesi del problemva
de I'habitalgs a Barcelona, dels cot lectius alectats | dels principals problemes o' inlrahabiiatge per manca de serveis | equipament a TATJER. M. °
L'hsbilatge & Barcalona”™ a FAVB: La Barcelona dafs bams . Barcelona, FAVE, 1899,

12 g5 ceferim als treballs de TRILLA, €. i EARHA: "Polifiques d"habitaige a Barcelona® a GINER, $. ( dir.): La socigtat cataiana, Barcelona Instilut
d'Estadistica de Calalunya, 1998; i a lexplotacic del cens d'habitatge del 1921 per part de VAjuntament da Barcelona que permeté dur & lerme varis
treballs sobre [habilatge.

13
En ressenyern aiguns dels mes destacats per fer actuacions de cruiila ente siluacions dinfrahabitalge i alencié a determinais collectivs:
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Mentre aquestes institucions i ONG compten amb escassos recursos i se succeeixen els
debats, jornades de reflexid i denuncia, hom troba a faltar la preséncia de les Institucions
responsables en matéria d’habitatge per tal de dur a terme una avaluacié més precisa del volum
real del protlema i un plantejament global de solucions dotades amb recursos eccnomics i

personals suficients.
2.2.3 Els mitjans de comunicacioé

E! conjunt de noticies recollides a 'Annex 3 referides al periode 1998-2000, posen en
evidéncia I'existéncia a Catalunya d'una série de greus problemes relacionats amb I'habitatge,
els quals es localitzen en determinats barris de les seves ciutats, del conjunt del séu territori. A
molts d'aquests barris, els respectius Ajuntaments estan emprenent actuacions de
rehabilitacic/remodelacié urbana perd n'hi ha d'altres on, per la dimensid o complexitat dels
problemes existents, resten importants bosses d’infrahabitatge.

Es una problematica generalitzada, que es concentra especialment a 'area metropolitana de
Barcelona que és on viu el 70% de |a poblacié de Catalunya. En la recollida d'informacié, s’han
detectat un centenar de barris, dels quals mes del 60 % son de l'area metrepolitana ( veure
detall a la Taula “Aproximacié a una classificaci¢ de barris amb problemes d’habitatge” del punt
2.4).

Les noticies es fan resso de les reivindicacions veinals i de l'actualitat de determinades
situacions, sigui per la falta de resposta a qlestions gue s'eternitzen o bé perque es manifesten
per primera vegada. En sentit contrari, es publiquen noticies dirigides a informar sobre les
actuacions que des dels Ajuntaments i altres administracions s'estan duent a terme.

S’ evidencia situacions diverses perd que tenen impertants analogies. D'una banda, el
deteriorament d'una bona part dels centres historics de [es ciutats on es localitzen
determinades zones i edificis que son un exponent del que es pot entendre per infrahabitatge.

Un altre situacic on es concentren problemes d'habitatge, | d'infrahabitatge, és la dels "barris
fronteres’ del Barcelonés, reivindicant-se programes de rehabilitacid urbana des dels
moviments veinals que s'espera siguin abordals pels ajuntaments respectius. Situacions
similars es presenten a altres ciutats metropofitanes com Terrassa, Sabadel! i Matard.

Pum dinformacia sobre I'Habitatge de 'entital sense anim de lucre Desenvolupament comunilar,
-Servei de Suporl a 'Habitatge del PMH de I'Ajuntamen de Barcelona.

-Fundacid Familia i Benesiar

-PROBENS

-SODEPAL
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L'existéncia en aquests ambits, centres histdric i suburbis, d’'un impertant parc d'habitatges a
lloguer en oferta que, per I'estat i antiguitat dels edificis, és dels més economics, fa que es
produeixi una ocupacié dimmigrants de baix peder adquisitiu  que explica altres tipus de
noticies, aquestes relacionades amb la convivéncia ciutadana, la delingléncia, el trafic de

drogues.

Una altre problematica denunciada des dels mitjans de comunicacié és la dels bamis que
amenacen runa derivada de I'ajuminosis. E! perill d'enfonsament dels edificis afectats, ha
motivat 'existéncia de programes especifics de rehabilitacio que la premsa tambe s’en fa resso.
Molts d'ells son poligons de promocié publica dels anys cinquanta i seixanta que s'estan
remodelant totaiment.

Alguns poligons o grups d’habitatge de promocid publica presenten uns tipus de problema de
caracter més de regressid social que va unida, en alguns casos pero no sempre, al seu
deteriorament fisic. Serien un exemple d’aquesta casuistica el barri de La Mina i el grup
d’habitatges de Can Tunis, ambdds casos relacicnats en l'eradicacid d’antics barris de

barraques.

En relacié al barri de La Mina, 56n nombroses les noticies publicades als diaris, d'entre d'elles
significar |a del "Periddico” del 25/07/00:

“ & Mina es un barric con dos caras diferentes y bastante diferenciadas, La Mina Vieja y La
Mina Nueva, cohabitan en un espacio de algo menos de 20 hectareas.

La Mina Vigja es la que esta mejor cuidada. Las porterias de sus edificios no tienen que
envidiar nada a las de cualquier otrc barro de una gran ciudad. Y Jos mismos vecinos son los
primeros en preocuparse de adencentar el lugar en que viven.

A sélo unos pasos de alli, en La Mina Nueva, muchos de los blogues no tienen puerlas, fos
ascenscores estan quemados y los buzones amancados por aquelfos que buscan droga. £n los
patios intericres se acumnulan las basuras lanzadas por los vecincs desdes las ventanas para
deleite de los roedlores. Una fuerte olor a lefia inpregna fos edificios de las calles de Venus y de
Satum. Son los mas conflictivos, aquelios en los que la droga corre como una nada”,

També Can Tunis és motiu de |2 cronica negre de regressid social unida a uns habitatges que
en gls seus espais publics en reben tota la conseqiéncia.
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Actuaiment, el barraquisme es produeix molt puntualment. Diverses noticies recullen la
problematica de determinats nuclis de barraques que sén objecte d'un control molt immediat per
part dels ajuntaments on s'installen. Normalment sén assentaments de poblacié d'etnia gitana.

Hi ha informacions periodistiques de caracter més genéric. Algunes tenen que veure amb
Penfonsament d'algun edifici, especiaiment dels centres historics, el despreniment de trosscs de
fagana d'edificis; problemes de subministrament d'aigua per Pexistencia de diposits o pous;
problemes que s'afegeixen a deteriorament dels habitatges referits a l'espai public, carrers
sense asfaltar, parcs abandonats, o bé a les deficiencies del transport public. Daltres es
refereixen a la resposta ciutadana davant dels problemes d’habitatge: les Associacions de
Veins, els sindicats, SOS racisme, Arquitectes Sense Fronteres, Caritas, etc.

2.3 Concepte actual d'infrahabitatge

Ei problema d’infrahabitatge a la Catalunya de principis del segle XXI, és el daquells
habitatges que per |a seva antiguitat | deteriorament, per a seva deficient construccié o per una
degradacid dels espais collectius dels edificis on s'ubiquen, presenten un alt nivel
d'inadequacio fisica i social. Es localitzen predominantment en els sectors urbans que es
descriuen al seglent apartat sobre les “formes urbanes’, on s'identifiquen nous problemes de
marginalitat, en aquest cas derivats d'un nivell deficient d'urbanitzacio i manca de serveis, kn el
seu conjunt, tots aquests factors negatius generen un estat d'opinié generalitzat que segrega |
estigmatitza als seus ccupants, i per extensio, al conjunt dels veins del barri dels que formen
part.

En general, aquests barris han estat vinculats des del seu origen a l'acolliment de les diverses
onades migratc‘)ries” que han experimentat les ciutats i els pobles de Catalunya des de [a
segona meitat del segie XIX fins a I'actualitat, | a d'altres collectius com la gent gran amb pocs
recursos econamics, les persones d'étnia gitana i sectors socials en situacid limit {(veure al
respecte el contingut de les entrevistes a les institucions de I'anterior punt 2.2.2).

" Actualment, a Catalunya, hi ha oRiciaiment 160.000 residents estrangers i s'estima que n'hi ha 40.000 més sense permis de residéncia, sent aquests
darrers, per la propia condicio legal de "no perscnes”, els que probablement lenen greus probiermes d'allotiament, Les persones d'étnia gilama que o3
considera paden eslar afectades per problemes dinfrahabitatge son unes 30 000, sent més dificil de valorar els problemes dhabitatge de la genl gran o
deis seclors sociale en siluacid limil,
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2.3.1 Formes urbanes
Nuclis hislorics

lldefons Cerda va plantejar en el seu estudi sobre |a ciutat de Barcelona la necessitat d'un
model urba radicaiment alternatiu a la ciutat existent, hereva de la ciutat medieval i del fort
procés de densificacio i industrialitzacid del segle XVIII i primera meitat del XIX.

El cicle immigrateri fins a finals del segle XIX, fonamentalment basat en la migracio des de les
comargues interiors de Catalunya, va aguditzar les condicions de vida al que actualment
denominem Ciutat Vella, i va donar impuls a les ansies de reforma a través del Pla Baixeres,
finalment parcialment congretat amb l'obertura de la Via Laietana el 1910.

El problema del Centre Historic de Barcelona seguira present en les décades posteriors,
especialment pel que fa a les condicions del Raval, | després de |a segona onada migratoria
dels anys vint, aquesta vegada de regions espanyoles properes com Aragd, Valéncia o Marcia.
La denuncia del GATCPAC en els anys trenta, i posteriorment també en |a postguerra, va posar
de relleu les condicions d'hacinament de la poblacié i la manca de les minimes condicions de
ventilacié | solejament dels habitatges.

El procés de densificacié va arribar al seu maxim en la década dels seixanta, amb F'enorme
onada migratdria procedent fonamentalment del centre, sud i ponent del pais, Casteila,
Andalusia i Extremadura, i sense que els successius projectes de reforma, hereus de la
concepcit decimonodnica es tradueixin en intervencions de millora de la situacio.

A partir dels anys setanta, en el cas de Ciutat Vella de Barcelona, i postericrment molts altres
nuclis histdrics de les ciutats catalanes es produeix un doble procés, Per una part, disminueix la
pressio demografica com a resultat de la marxa de la poblacié jove a altres arees millors i la
ralentitzacié dels fluxos migratoris, perd per una altra, s‘amplia considerablement la percepcia
social de la inadequacié dels habitatges vells per comparacid amb l'evolucio dels estandards
d'habitabilitat que ofereixen els nous habitatges, i per extensié, la inadequacid dels nuclis
antics.

Al mateix temps, les idees de reforma radical dels nuclis antics deixen pas a opcions més
matisades on actuacions puntuals de reforma es complementen amb esforgos per impulsar la
rehabilitacié dels edificis i habitatges, és a dir, intentar dotar-los d'aquells estandards de confort
desitjats.
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En Petapa actual, els nuclis antics segueixen sent una &rea receptora molt important de la
imrigracio, actualment de procedéncia exterior, des de Africa, Sudamérica i Asia.

Barraquisme

Va ser en la década deis anys vint quan apareixen a Barcelona les primeres formacions
importants de barris de barraques, que situades en llocs singulars (vessants muntanyoses com
Mantjuic o & Carmel, front maritim o vores del ferrocairil), es mantindran amb major 0 menor
dimensié | s'estendran a altres arees fins els anys vuitanta, quan s'aborda la eradicacié dels
darrers nuclis (Camp de la Bota, La Perona). No obstant, el fencmen reapareix ciclicament en
altres indrets (Ripoliet, Valibona, ...) com a manifestacié d'un procés d'ocupacid de llocs
puntuals del territori per part de grups étnics concrets, i no com un procés moit més ampli gue
respongui a unes necessitats d'habitatge que es resolen de la manera més precaria possible,
tal com havia succeil en les etapes anteriors. A més, la major vigilancia sobre el territori
afavoreix una identificacié de les situacions puntuals i una actuacié mes rapida que eviti [a

consolidacid de nous assentaments.
L es cases barates

En la década dels anys vint es construeixen els primers barris de cases barates promogudes
des d'un organisme public, el Patronat de I'Habitatge de Barceiona, aixi com altres de promocid
privada, normalment de menor dimensid, | que també s'acullen a aquesta denominacié. Els
quatre barris del Patronat perviuran fins els anys vuitanta quan s'inicia la seva total remodelacié
(Baré de Viver, Eduard Aunds, ...) al considerar-se la impossibilitat de mantenir-ios al no ser
assumibles les condicions de tamany i habitabilitat dels habitatges, amb I'excepcid de Ramén
Albé, que presenta un nivell d'integracio a la trama urbana suficientment satisfactori. Resta per
resoldre el barri de Bon Pastor.

Extansions suburbanes

Una forma tradicional de creixement de les nostres ciutats han estat les extensions
suburbanes, caracteritzades per situar-se en el seu origens de manera periférica a les arees
centrals dels nuclis de poblacié. Es conformen a partir de ia juxtaposicid de parcel lacions de
finques agricoles, properes a vies de comunicacié general, i seguint més o menys un patrd
coml en cada cas, habitualment amb carrers de poca dimensid. La tipologia dels edificis
acostuma a ser bastant variada, des de les casetes unifamiliars fins els edificis de tres o quatre
plantes amb habitatges a lloguer.
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Aquestes trames urbanes, que han estat molt importants en la creacié d'habitatges per les
capes populars en etapes de forts creixements demografics, han tingut en general un bon
procés d'integracio a la ciutat, passant, em alguns casos, a ser arees centrals amb els
creixements de les damreres décades. No obstant aixd, I'envelliment dels edificis per (a seva
antiguitat i el seu detericrament per baixa qualitat constructiva i manca de manteniment, fa que
en llocs com Badalona, Santa Coloma de Gramenet | Terrassa, entre d'altres, 'acumulacié de
déficits en I'habitatge sigui important, procés al que s'hi sumen altres components socio-
economics que porten a la consideracié d'alguns d'ells com a sectors dinfrahabitatge. En
aquesta categoria s'han d'incloure també aquells habitatges de condicicns minimes d'espai i
qualitat constructiva que es situen dins les trames residencials dels anys cinquanta i que, per la
seva aparent normalitat, sén dificils de detectar i quantificar.

Els assaigs d'actuacio publica que en alguns casos s'han plantejat troben serioses dificultats
en ser gestionades atesa la complexitat urbanistica que habitualment presenten aquestes
trames.

Els passadissos privats

Una altra de les respostes que té el problema de 'habitatge des de principis de segle és la
promocio privada dels denominats “passadissos”, formacions d'habitatges de molt reduides
dimensions situats a linterior de parcelles o illes donant front a un petit carrer. Es tracta
d'actuacions privades situades de manera dispersa pel conjunt de la trama urbana de
Barcelona i L'Hospitalet de Liobregat, i també en els nuclis urbans de Badalona i Santa Coloma,
que exprimeixen més enila del raonable el dret edificatori, | de les quals encara una part
significativa perduren.

Es tracta d'un tema que sempre ha quedat en una certa penombra en els debats i estudis
sobre I'habitatge i la ciutat, i per tant, també al marge de les actuacions urbanistiques i en

matéria d'habitatge.
Urbanitzacions marginals

Un fenomen caracteristic a partir de la década dels anys cinguanta, i per tant extes a molts
municipis de Catalunya, és la formacié de les denominades “urbanitzacions marginals®,
resultants de la transformacio d'urbanitzacions d'estiveig failides de les decades anteriors i de
processos de parcel lacié il-legal. La seva "marginalitat”, perd, ve donada per la seva posici6
territorial, inicialment allunyades dels nuclis urbans i en ambits pocs visibles, i per la precarietat
dels edificis i habitatges resultants de la autoconstruccié per part dels residents. Aquests
habitatges es coneixen técnicament amb el nom de “corees”.
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Aquests sectors han tingut sort molt diversa. Uns s’han "normalitzat”, incorporats a la trama
urbana al créixer els nuclis i amb un nivell suficient de millora de les condicions dels habitatges,
altres, tot i ser englobats per la ciutat mantenen unes condicions d'habitabilitat precaries, i altres
han aguditzat la seva marginalitat urbanistica i social.

Poligons d'habitatge (barraquisme vertical)

S6n nombrosos els exemples arreu de Catalunya de poligons d'habitatge dels anys cinquanta
i seixanta, molts de promocid publica, amb caracter assistencial o de urgéncia social (Obra
Sindical del Hogar, Instituto Nacional de la Vivienda) i alguns de promocié privada gue, bé per
la reduida dimensié dels habitatges, bé per |a precarietat dels materials de construccié i de les
instal-lacions i serveis, bé per les dues causes a la vegada, durant els anys setanta van rebre
aquest qualificatiu de "barraquisme vertical', també per fa manca d'urbanitzacid, de serveis
collectius i equipaments. De fet, molts d'ells han rebut a partir dels anys vuitanta un volum
dinversid en millores molt important (experiencia ADIGSA o del Patronat Municipal de
('Habitatge de Barcelona) o bé han estat o estan en procés de remodelacio total (Vivendes del
Govemnador, Via Trajana, El Polvorin, Besods, ...}, la majoria dins la ciutat de Barcelona. Altres
estan en l'expectativa d'alguna actuacié (La Minaj.

En aquests paligons, els processos actuals peden ser molt diversos, entre ells, 'envelliment
de la poblacié o 1a substitucio social per una part dels nous fluxos d'immigracio.

2.4 Localitzacid i classificacio de barris amb problemes d’habitatge

Definit en I'anterior punt el que des d'aquest treball s'entén per infrahabitatge, el seglent
objectiu proposat és: “ldentificar alguns territoris especifics on es produeix una concentracio
d’aquesta prablematica”. Objectiu, aquest, que s'amplia alhora de determinar la metodologia de
treball quan, en la linia 2, sespecifica; “Identificar els barris i sectors on es plantegen
actualment problemes greus relacionats amb I'habitatge, a partir d'entrevistar aquelles persones
que. pel seu treball i coneixements, estan relacionades amb la problematica de l'infrahabitatge,
amb la finalitat de constatar els continguts tedrics del punt anterior i concretar-ne la seva
localitzacie, i a partir del ressd que el tema ha tingut recentment en els mitjans de

comunicacio”.

El resultat de les entrevisies realitzades i de Fanalisi del que $'ha publicat en els mitjans de
comunicacié, és 1a identificacié d'un centenar de barris, que son els que s'incarporen en les
segients Taules de “Aproximacié a una classificaci¢ i localitzacid de barris amb problemes
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d'habitatge”. Aquesta identificacio, en cap moment pretén ser exhaustiva pero si representativa
de I'existéncia d’'una amplia problematica relacicnada amb 'habitatge arreu de Catalunya.

Un centenar de barris que presenten problemes d'infrahabitatge atribuibles, en uns cascs, a
raons d'ordre urbanistic i d'estat de I' edificacid, i, en d'altres, a qliestions de caracter social
associades a la marginalitat i convivéncia veinal. Hi ha molts d'aquests barris on ambdues
situacions hi son coincidents.

D’altra banda, I'existéncia d'infrahabitatges no és sempre una glestidé generalitzada que afecti
a tot un barri doncs, normalment, afecta tant sols a determinat sector o es presenta de forma
atomitzada en el seu conjunt.

Practicament tots els problemes d'infrahabitatge que subsisteixen en aquests barris, sén
problemes que els respectius municipis han detectat i acordat la necessitat de procedir a la
seva rehabilitacid o remodelaci. Aixi, doncs, alguns barris ja estan en vies de solucio, d'altres
han iniciat la seva renovacio perd, la major part d'ells, es troba en una situaciéd on, deshordada
la capacitat econdmica dels Ajuntaments, es reqguereixen de tot tipus d'iniciatives, des de les
Iegisiatives‘ﬁ a les de dotacid de majors recursos econdomics per al desenvolupament de
programes municipals i comarcals acordats amb el govern de la Generalitat de Catalunya, les
Diputacions i el propi govern de I'estat (Ministerio de Fomento).

La informacié que proporcionen les seglents Taules permet donar resposta a la qlestid
plantejada al principi: Quins territoris especifics concentren la problematica dels
infrahabitatges ?

En primer lloc, les “extensions suburbanes” i les “urbanitzacions marginals” on els pro¢essos
de autoconstruccié dels habitatges, d’utilitzacid inadequada dels espais edificats i la deficient
urbanitzacio, configuren el nombre més significatiu dels barris.

Segueixen els “poligons i grups d’habitatge de promocié publica i privada”. S6n Fherencia de
I'allotjament, moltes vegades provisional i deficient, dels immigrants d'anteriors periodes i de
Peradicacid de les barraques que aquest mateixos immigrants havien aixecat per aixoplugar-se.

En tercer lloc, els “nuclis histdrics” degradats per una manca de renovacié | manteniment del
teixit edificat i que, simultaniament, sén un dels principals receptors d'assentament de les

immigracions mes recents.

15 . . - . , - .

El mes de maig d’enguany, & grup parlamentari Socialistes-Ciuladans pel Canvi presenta al Parlament da Calalunya una proposicia de llei de
“Fomenl de barris i arees urbanes que requereixen atencio especial” que no va ser apravada peis vols en contra de Convergencia i Unid i el Partil
Papular.
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Com també es pot observar a les seglents Taules, la comarca del Barcelonés és la més
afectada per la problematica de |'infrahabitatge. Els barris assenyalats a Barcelona, en primer
lioc, perd també els de MHospitalet de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramenet | Sant
Adria del Besoés.

A la resta de I'ambit metropalita se signifiquen barris d' El Prat, Matard, Sabadeli, Sant Bai,
Sant Viceng dels Horts, Terrassa, Vilafranca del Penedeés | Vilanova i La Geitru.

A la Catalunya central els barris amb problemes de Manresa, Suria, Sallent, Vic i Manileu.
A la provincia de Girona determinats barris de la ciutat de Girona, Salt i Figueres.

A les terres de ponent barnis localitzats a Lleida, Balaguer, Cervera, Pont de Suert, Isona i
Sort.

Si es compara aguesta distribucié territorial de barris amb problemes d'infrahabitatge amb la
distribucio, també territorial, d'indicadors del nivell sdcio-economic de la poblacié's, s'observa
una clara coincidéncia entre el territori de l'infrahabitatge i el del nivell més baix d'aquests
indicadors.

1% Referéncia a lindex NSE (Nivell Sociof condimic), elabaral pel Servei d'Estudis Terilorisls de la Mancomunital de Municipis de 1"'Area Metropolitana de
Barceiona a palif de dos indicadors sxtrefs del Padro d'Habitants de 1986, taxa d'alur i tara d’universitaris, | caleulal a nivell de seccions censals. dels 163
municipis de la Regié Metropolitana de Barcelona.
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3.1 Seleccio dels Sectors

Els sectors seleccionats d'entre el conjunt de barris amb problemes d'habitatge | en els que
s'ha dut a terme un treball detallat de recaneixement de la situacid actual sén:

Nuclis historics: Ciutat Vella (Barcelona)
Casc Antic de Manresa
Casc Antic de Balaguer
Poligons d’habitatge: publics: Can Tunis {(Barcelona),
La Mina (Sant Adria del Besas)
Font de la Palvora (Girona)
privats: Can Garcia (Manlleu)
Extensions suburbanes i marginals: La Salut (Badalona),
La Immaculada (Reus)

Els treballs realitzats en cada sector han estat:

a) recollida dinformacid prévia a través dels antecedents publicats, les entrevistes i la
informacié de premsa.

b) recollida i anadlisi de les dades sdcio-econdmiques més significatives del Padrd
d'Habitants.

c) visita de camp pel reconeixement i avaluacié "in situ” de I'estat actual del sector i dels
problemes d'infrahabitatge existents.

En aquest capitol s'inclouen els informes redactats resumint els resultats d'aquests treballs. A
I'annex 4 s'incorpora la seglent documentacié per a cada sector:

a) planol de localitzacid i relacié de persones de contacte

b) dades socio-econdmiques (explotacid per seccions censals)

c) descripcid, en el cas dels sectors on s va fer, de la visita a diversos habitatges
concrets.

Els criteris de seleccid dels sectors tenen a veure amb la significacié o importancia dels

problemes d'infrahabitatge existents en cada barri, amb la representacio det conjunt del territori
de Catalunya i amb les diferents formes urbanes considerades en el present estudi.
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El criteri de representacid territorial justifica que [I'ambit amb major problematica
d'infrahabitatge, el Barcelonés, estigui representat per quatre sectors d'un total de nou gque
s'han visitat en el treball de camp. Aguests quatre son: el sectors del barri del Casc Antic de
Ciutat Vella i el de Can Tunis a Barcelona; la Mina nova a Sant Adria del Besos; i el bari de la
Salut a Badalona. Els restants cinc sectors formen part dels seglents barris: Font de la Pélvora
de Girona: barri de la Immaculada de Reus; grup d'habitatges Can Garcia de Manlleu; i els
centres historics de Manresa i Balaguer.

3.2 Analisi dels sectors

3.2.1 VISITA AL BARRI DEL CASC ANTIC DE CIUTAT VELLA DE BARCELONA

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Ciutat Vella de Barcelona és un districte amb més de 300 ha. i uns 90.000 habitants (250.000
als anys cinquanta), format per quatre barris amb problematiques especifiques pero tots ells
presenten situacions més o menys greus d'infrahabitatge. El procés de reforma interior emprés
pel sector pablic en els darrers vint anys, ha eliminat aproximadament un 10 % dels edificis més
deteriorats, d'un parc de 50.000 habitatges, i, simultaniament, iniciat la rehabilitacid del parc
d’habitatges.

Tot | aquest procés, resten importants sectors del seu parc que poden ser considerats com
infrahabitatges. Bi han edificis gue amenacen runa o que precisén ser urgentment rehabilitats.
D'entre aquests sectors, es va escollir el format pels carrers Blanqueria i Cecs de Sant Cugat al
barri det Casc Antic de Ciutat Vella { Seccicns Censals 01046101047 ).

El sector, d'origen medieval, esta format per carrers estrets, d'una amplada que tot just
deixava passar un carruatge, i amb noms carrers relacionats, en molts casos, amb els oficis que
hi eren presents. L'actual edificacid, d'una algada de PB+4 o PB+5, és producte de les
transformacions successives | pateix de les conseqléncies de l'estructura de carrers i teixit
edificatori d’origen: escales estretes, habitatges mal ventilats, densificacié, ocupacié dels patis
de mangana, manca de serveis higiénics, etc.
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SITUACIO ACTUAL
a) Poblacid:

Segons dades del Padro d’habitants de 1996, veure Annex 4, la poblacid del sector gs de
1.100 habitants, el 55% de la total del Casc Antic. Predominen les persones grans. La seva
taxa d'envelliment és del 225%, o sigui, que els majors de 64 anys meés que doblen als menors
de 15 anys. No obstant i aix6, és sensiblement més jove que la Seccié Censal co-lindant, que té
una taxa d'envelliment del 452%, i que la mitjana del Casc Antic que és del 300%.

La proporcié dones-homes és de 52,5%-47,5%, cinc punts de diferéncia, més equilibrada que
la mitjana del barri, 54,6%-45,4%, que presenta una desproporcio de gairebé deu punts.

La taxa d'atur se situa entorn def 35%, superant ampliament la mitjana del bani que és del
28,5%. Les persones amb estudis superiors sén un 10%, percentatge sensiblement per sota del
que es correspon al conjunt del Casc Antic que &s del 15,3%.

Aquests indicadors demografics posen de refleu que el sector presenta una situacio de relatiu
envelliment, major proporcio de dones, elevadissima taxa d'atur i baixa formacio.

La poblacié estrangera representa un 13,4% de la total del sector, clarament per sobre que el
conjunt del Casc Antic que és el 7.3%. La meitat dels estrangers del sector procedeixen del
Magrip, un 22% d’América latina, un 11% sén europeus i el mateix tant per cent sén filipins.
Aquests percentatges d’estrangers no sdén del tot coincidents amb corresponents a la totalitat
de 1a poblacié del barri. Si bé en primer lloc també se situen els magrebis, ho fan en una
proporcié inferior doncs sols representen el 35%, el 50% en el Sector, seguits dels procedents
d'América llatina amb un percentatge superior, 26% - 22%, aixi com amb una major preséncia
d'europeus, 17% - 11%. Els filipins hi s6n present amb un idéntic 11%. La resta de nacionalitat
se situen per sota del 10%.

La comparacio de les dades del sector i del conjunt del barri dei Casc Antic amb les dels
habitants del conjunt de Ciutat Velia i Barcelona, posa de relleu les seglents caracteristiques:

E! sector té una poblacid sensiblement més jove que la del conjunt del Casc Antic i
ambdds, sector i barri, presenten una estructura d'edat molt envellida, amb taxes
d'envelliment del 225% i 300% respectivament, clarament superior que la mitjana de
Barcelana que és del 172%.
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La taxa d'atur del sector, 34,7%, supera la de Ciutat Vella, 30,6%, 1 en moit que la del
conjunt de Barceiona que és del 20 6%.

En el nivell de formacio també existeixen diferéncies considerables. La taxa de titulats és
deu punts inferior al sector i Ciutat Vella, se situa a I'entorn del 11%, mentre gque la de
Barcelona és del 21,4%.

La preséncia estrangera al sector representa el 13,4% de ia poblacié el que explica el seu
caracter d’acellida dimmigrants, aixi com a la resta de barris de Ciutat Vella. En el conjunt
de la ciutat aquest percentatge és de tant sols el 1,9%.

El predomini dels estrangers procedents del Magrip, tant significatiu al sector, el 49,7% dels
immigrants, és molt més important que el corresponent al conjunt de Barcelona, el 12,2%, on
predoeminen e!s procedents d'’América llatina, 31,7% a BCN i 22,4% al Sector, | d’'Europa,
29,9% fronta 10,9%.

b) Analisi urbanistica i arquitectonica de [a situacid actual

El desenvolupament del Pla Especial de Reforma Interior del barri del Casc Antic dins  del
marc del programa de I'Area de Rehabilitacié Integrada de Ciutat Vella, gestionat en efs darrers
quinze anys per la societat mixta municipal Promocid Ciutat Vella S.A., esta conformant una
important renovacio al centre del barri, entre el Mercat de Santa Caterina, que actualment s'esta
remodelant, i el carrer de Basses de Sant Pere. Un important nombre d'edificis s’han substituit
per noves edificacions residencials que han servit per reallotjar els veins afectats pels
endearrocs i, simultaniament, es creen nous espais plblics en linia dels objectius d’esponjament
i desdensificacié previstos en el Pla Especial.

Prop del sector seleccionat, s’ha enderrocat una illa sencera de cases, entre els carrers
Alllada i Vermell, que ha donat pas a un ampli espai que millora el soleiament i ventilacié de les
cases que hi donen fagana a la vegada que constitueix una gran plaga per a I'ds ciutada.

El sector no es veura afectat per les actuacions del Pla Especial, com molies altres zones del
Casc Antic, i Ciutat Vella en general. Aquest fet comporta una reflexido sobre com cal intervenir
en el parc d'habitatges no afectat per les actuacions urbanistiques, aproximadament el 90 %,
perd que no reuneixen les condicions minimes d'habitabilitat | seguretat.



c) Sintesi de les informacions directes

El conjunt del sector dels carrers Blanqueria i Cecs de Sant Cugat es correspon, com
s'apuntava abans, a una tipologia caracteristica de casc antic d'entramat de carrers estrets i
cases entremitgeres. L'Us és majoritariament residencial i sols en algunes plantes baixes hi han
locals tancats, sense activitat ¢ que serveixen de magatzem. Molt esporadicament, apareix una
botiga © un negoci que aporta activitat al carrer, doncs, la majoria de comergos a Ciutat Vella es
localitzen als principals eixos de comunicacid. En el cas del sector, el carrer comercial és el
carrer Carders on desemboguen els carrers Blanqueria i Cecs de Sant Cugat.

Eis tres edificis visitats dins del sector, tenen una altura de planta baixa mes quatre pisos, tot
ells sense ascensor com la majoria d'edificis de Ciutat Vella. Son edificis envellits, mal
conservats, que presenten diferents nivells de seguretat i habitabilitat. Les families que hi viuen
son catalanes en dos casos i en el tercer una dona immigrant que va venir de Galicia fa vint
anys i que actualment té dos fills petits. No existeix una sobre-ocupacié dels habitatges en dos
d'ells, els del carrer Blangueria, on hi viuen 3 i 2 perscnes amb una superficie de 75mZ2 i 60m2
respectivament.

Les condicions de ia casa del carrer Cecs de Sant Cugat, 5, son les mes precaries, essent
recomanable un estudi que determini si les cbres gue s'hi han realitzat sdn suficients per
garantir la seva estructura de bigues de fusta malmesa S'ha tingut que apuntaiar l'escala i el
terra d'algun habitatge que s'enfonsava, concretament I'habitatge que es va visitar, estava
reforgat amb bigues de ferro. També les condicions d'habitabilitat son minimes doncs amb 45
m2 han de conviure tres persones adultes

£ls edificis del carrer Blanqueria aparentment no presenten problemes estructurals i entrarien
dins la “normalitat” de milers d'edificis de Ciutat Vella. El seu manteniment, pero, és del tot
insuficient encara que sense lesions aparents. Les escales sén estretes i mal conservades. Els
dos habitatges visitats sols ventilen a patis interiors dels que es desprenen pudor d'hurmitats. Un
dels habitatges és el resultat d’'una subdivisio, d'un s'en varen fer tres, el que provoca una
distribucio i adequacio de les estances inapropiada per la seva localitzacid, superficie i falta de

vantilacid.

35



3.2.2 VISITA AL BARRI DEL CASC ANTIC DE MANRESA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Tot | que en molts dels cascs antics de diferents ciutats la degradacio es un fet, el cas de
Manresa es podria presentar com un exemple paradigmatic de degradacio profunda . Les
dificultats serioses per portar-hi a terme actuacions de rehabilitacio queden molt ben exposades
i explicades en linferme de diagnosi, objectius i estratégia del Pla integral per la Recuperacio
del Nucli Antic que FORUM va presentar Fany 1996,

En I'Area ocupada per el nucli antic hi ha un total de 4.676 habitatges. que suposen un 17°1%
de tots els habitatges de la ciutat. D'aquests edificis, el 57'1% tenen una antiguitat superior als
100 anys. En el nucli antic solament el 3'2% dels edificis tenen menys de 5 anys, i aquestes
noves edificacions es localitzen | es concentren principalment en les zones que hi ha hagut una
renovacié de I'estructura urbana del teixit i en les més properes als carrers més comercials i
sectors més terciaritzats, on la rendibilitat de les operacions immobiliaries és major.

E1 nucli antic de Manresa es troba immers en un accelerat procés de degradacid urbana que
incrementa dia a dia el complex conjunt de problemes fisics, socials i econdmics dins d'aquest
sector de la ciutat.

La nostra area d'analisi de les situaciens d'infrahabitatge del Case Antic de Manresa 'hem

concretada en &l sector delimitat peis seglhents carrers

-¢/ Galceran Andreu- Sta. Llucia — Arcs de Sta. Lldcia — Escedinyes - Sant Antoni — Sant
Bartomeu — Aiguadé — Via S. Ignasi — Remei de Dalt — Pla. Hospital — ¢/ Hospital - Sobrerroca
- Pla. Major ~ Cap del Rec -~ Pla. Carme — Pedregar — Pla- Pedregar — Flana de I'Om - Bom -
¢/ Sirera - Pl. Gispert - Camp d'Urgell - ¢/ de la Mel — Pla. Valldaura — Muralla Sant Francesc —
Magrané - Barreras — Talamanca - Alfons Xll - ¢/ de les Pigues — Vallfonallosa - Baixada de |a
Creu

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacid:

Administrativament aquesta zona correspon a les seccions censais 1 1 2 del Dte.1, | a les
seccions censals 1 i 2 del Dte.3. En aquesta zona configurada per les seccions censals
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esmentades | viuen 3.996 persones que representen el 44'7% del total de la poblacid dels
districtes 11 2.

Mentre que a nivell global de la ciutat de Manresa, la poblacid de mes de 65 anys representa
el 20% de la seva totalitat, en les zones contemplades aquests percentatges augmenten
notablement, situant-se a uns nivells que oscil-len entre el 27 i el 33% del total de la poblacid de
la zona, i en un 67% es tracta de poblacié femenina.

Per aquest motiu , una poblaci en situacié de jubilacié, ne ha de sobtar que els indexs d'atur
siguin més o menys semblants als globals de la ciutat — 8% -, exceptuant la secci6 censal 1 del
Dte.4 que es situa en un 9%, i la seccié censal 1 del Dte. 3 que es situa en un 10%.

La poblacié d'erigen estranger que a nivell global de la ciutat representa el 2% del total, en el
Dte. aquest percentatge s'eleva a un 7% ( la seccid 1 d'aguest Dte. presenta un 9% de poblacio
gstrangera), i en el Dte 2 el percentatge és d'un 4%, perd en les seccions censals que farmen
part de la zona escollida, aquests indexs s'elevenaun 8% enlas.cliaun7%eniasc. 2.

Aquestes dades ens configuren les caracteristiques propies de la poblacid de la zona
estudiada i les diferéncies accentuades de la globalitat de la poblacio de la ciutat.

b) Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacié actual

La tipologia dels edificis i habitatges és la propia d'un casc antic. L'entramat dels carrers es
caracteritza pels tragats curvats, estretors i encreuaments classics dels barris antics que es
trabaven emmurallats, de les quals en queden molt poques restes. La geografia ve marcada
pels desnivells més o menys pronunciats del territori. El barri esta situat en un petit turg, i des
dels seus limits permet una visié de |a vall del Cardener, Montserrat, ete.

Les cases $én en la seva quasi totalitat entremitgeres, i de quatre o cinc pisos d'aicada. 36n
contades les cases només amb planta baixa o planta baixa i un pis. En molts edificis hi ha
solament un o dos habitatges a cada repla, que rarament supera els 40-45 metres quadrats,
amb dues (alguna amb tres) habitacions, petita cuina i petit menjador. El bany, si es pot
considerar com a tal, t& només un W.C., i en no totes un plat de dutxa i lavabo.

L'accés a |'habitatge — les escales — estan en general realment molt deteriorades, no sclament
el que és l'escala propiament, sind les parets, les branes. En algunes cases, no gaires, han
canviat la porta d'entrada, (perqué doni més seguretat), i normalment sempre esta tancada. En
aquests casos hi ha timbre, perd en la majeria hi trobem una porta - si és que es pot dir porta -
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vella | mig trencada, que esta oberta i es pot entrar als pisos sense cap necessitat de trucar a

I'entrada.

Pel que fa a I'exterior de les cases, s6n poquissimes — potser un parell o tres ~en les que s’ha
dut a terme un cert adecentament, amb una netegja de |a fagana i poca cosa mes. Lo normal es
veure tots els balcons que donen al carrer, plens de roba estesa. Normalment no hi usos clars
de les plantes baixes, ni comergos, amb excepcié dels petits trams arranjats.

En el trebaill de camp realitzat hem pogut detectar algunes caracteristiques que agreugen
encara més g situacid d'infrahabitatge, com i'absencia d'aigua calenta, que no és possible per
manca de pressio, la major part tenen suministre d'aigua pel sistema de ploma i aigua de
diposit. En més d'un cas es troben pisos que ocupen, per 1es raons que siguin, un tros del pis
del costat, | per aquesta rad no tenen ventilacio exterior. Molts pisos tenen energia eléctrica a
traves de connexions il-legals.

Existeix un Pla d’Actuacio Municipal 2.000 — 2003 — de Rehabilitacié i Habitatge que té com a
eix important tota la probiematica del Casc Antic, perd segons hem pogut constatar en les
entrevistes dutes a terme, les situacions concretes presenten dificultats molt serioses perque
des de PAdministracio Municipal, que no té competéncies en I'habitatge, es pugui actuar.

3.2.3 VISITA AL BARR! DEL CASC ANTIC DE BALAGUER
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El nucli vell de Balaguer es situa entre el turd de Santa Maria i el riu Segre. Té com & punt
central d'articulacio la plaga del Mercadal, davant el Pont Nou, on hi arriven els principals
carrers del nucli vell: Major, d'Avall, Barri Nou, Botera.

Mes enlla d'aquests espais urbans prou coneguts, es tenia coneixement de les dificultats
existents en la trama urbana d'origen medieval, per la baixa qualitat dels matertals constructius,
per un procés d'abandonament i fins i tot en alguns casos d'agresivitat amb els edificis, i per un
cert conflicte sociai.

També es tenia coneixement de la redaccid d'un planejament urbanistic per el nucli antic i la

voluntat municipal d'impulsar actuacions, tant de rehabilitacié com de substitucié d'alguns punts
concrets de ta trama urbana.
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SITUACIO ACTUAL
a) Pablacid:

La zona que contemplem en I'analisi de I'infrahabitatge correspon a la seccié tercera del Dte.2
de la ciutat de Balaguer. La poblacid empadronada en aguesta area ens dona és de 899
persones, que representen el 7'9% del total del dte 2

El 9% de la poblacié activa de la zona esta en situacio d’atur, mentre que tant a nivell de ciutat
com del dte. aquesta index és solament del 7%.

Una de les caracteristiques de la poblacid que marca aquesta zona que contemplem en
Irestudi és que es tracta d'una poblacié jove. Mentre que a nivell del dte. la poblacié major de 65
anys és d'un 16%, i la de 0-14 anys d'un 14%, en [a zona contempiada aquests percentatges
es situen en un 12% de poblacié amb més de 65 anys i d'un 30% la de 0-14 anys.

Es també en aquesta area on hi trobem els percentatges més alts de la poblacié d'origen
estranger, aquest index es situa en un 4% mentre a nivell de dte i ciutat és solament del 2%.

b) Analisi urbanistica i arquitectdnica de la situacié actual

La dificil topografia entre la banqueta del riu i el turé on hi ha l'esglessia de Santa Maria és un
factor que caracteritza el nucli antic de Balaguer i al mateix temps el condiciona pel que fa als
accesscs i a I'estabilitat deis edificis | marges del turd. La pobresa dels materials de construccio
dels edificis és una altra caracteristica que influeix sobre les condicions d'habitabilitat.

La trama de carrers té origen medieval, | les condicions tortuoses i les pendents li donen un
perfil singular en relacié a la resta de la ciutat. Es tracta dels sectors situats entre la placa
Mercadal i el turd de Santa Maria (carrers Cerers, Minerva) | els situats al nord de la placa i per
sobre el carrer Major, fins a l'algada de la plaga San Salvador i, en la part alta, fins el carrer
Santa Maria. De la plaga Sant Salvador arrenquen dos carrers cap el nord, el carrer Cuartel i el
de Torrent, aquest darrer degut al pas per finterior del nucli vell det barrab de la Suda de
i'Almata.

L'estat actual de bona part dels edificis del nucli vell és bastant precari, tot | que es poden
trobar, com é&s natural, situacions on el manteniment i 1a millora s'ha produit. Destaca en aquest

sentit 1a dindmica recent de rehabilitacié o construccid de nous edificis en la plaga de Mercadal i
entorns, o l'actuacié amb habitatge public a la plaga de Sant Salvador, davant la nova passera
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per a vianants sobre el riu, en un intent per ampliar 'accessibilitat al nucli antic i la mobilitat més
enlla de la plaga Mercadal.

|'abandonament del nucli vell per una part de la poblacid tradicional és el procés final d'una
etapa on $'ha anat abandonant el manteniment dels edificis i habitatges histdrics. La substitucié
de la propietat en alguns casos (referits a poblacid de étnia gitana) ha suposat un agravament
de l'estat dels edificis i habitatges.

En els entoms dels carrers de |la Costa i [Abadia és on es preveuen en el recent planejament
especial les actuacions més intenses, intentant millorar (a seva accessibilitat i ampliar els espais
plblics, tot remodelant una part de 1a trama medieval amb nous edificis.

La situacié més critica en quan a l'habitatge, perd, es produeix en la part final del carrer
Cuartel, en el carrer Bernat Gali, sota el Castell de Formds, on hi ha unes edificacions de
caracter barraquista i totalment marginals en retacié a la resta del nucli vell.

3.2.4 VISITA AL BARRI DE LA SALUT DE BADALONA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Parcellada als anys 20, La Salut va ser pensada com a segona residéncia, perd amb la forta
expansié de la ciutat de Barcelona en aquesta década i 1a posterior industrialitzacio, va acabar
acollint el consequent creixement demografic. Sobretot a partir del 1934 apareixen referencies
a deficiéncies d'urbanitzacié: manca de xarxes, carrers fora de norma, etc. La zona més baixa
tindra menys problemes, aprofitant-se del passeig com a eix vertebrador i d’'una pendent mes
suau,

Es ala part alta on es generen les situacions més greus. La forta pendent va determinar el
dibuix dels carrers, en forma d'esping, i a la vegada el preu dels solars. Com a conseguéncia,
va condicionar el tipus de poblacié segons la seva capacitat economica. Les construccions
tenen un caracter més precari, la gran majoria van comengar per autoconstruir unes barraques,
normalment en el fons de la parcella, esperant millors condicions econémiques per emprendre
I'edificacio definitiva. Perd guan disposen de recursos, les families acaben marxant d'aquesta
zona, buscant millors condicions i, en bona part, la zona alta és va convertir a una zona de pas.

['ona migratoria dels anys 60 va agreujar la situacio amp la sobreocupacio dels habitatges.
(index de creixement 1900-1960: Barcelona ciutat 292; provincia 273; Badalona 483). A partir
de 1865 es va donar pas al procés de permutes que densificara encara meés el barri
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reemplagant les cases unifamiliars per blocs. A sota, una vegada acabada la nova construccio,
generalment alineada a! carrer, s conserva la construccio a lnterior de la parcel-la | encara es
van afegint uns altres fins a conformar els passadissas, que poden arribar a ocupar la parcella
sencera. Es parla de barraquisme intersticial.

Posteriorment, es van produir varies cnes de reocupacié d'aguest submercat d’habitatges:
entre 1982-84 com a consequéncia dels desnonaments, i als anys 90, ara amb una forta
especulacié ligada a la proliferacié de 'economia submergida del taller textil i, en aquests
moments, amb el desplagament d'aquesta activitat cap a Montigald. El buit s'esta omplint per
immigrants, provinents sobretot del Magreb, Marroc i Xina.

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacié

La zona del Barri de la Salut de Badalona considerada en aquest estudi correspon a les
seccions censals 007, 008, 009, 013, 025, 026, 027 i 028, i esta ubicada a la part més alta del
barri on la pendent és més accentuada.

Segons dades del Padrd d’Habitants de 1996, la poblacid del sector es de 9.929, el §9,4%
dels habitants de la Salut. La proporcid homes-dones és molt equilibrada 50,2%-49,8%, com &
tot el barri i semblant a Badalona 49,38%-50,6%.

£5 un sector forga jove amb una taxa d'envelliment del 72%, 10 punts per sota de Badalona.

Pel que fa a la poblacié activa, hi ha un 33% de individus aturats, situacid més greu que a la
resta del barri, 26,3% i que a tota Badalona. El nivell de titulats és molt baix, 2,6%, mentre que
al barri hi ha un 3,1% i a Badalona un 7,1%.

Cem a conclusid, i encara gque les dades segurament no siguin reals en &l que concerneix ais
passadissos, és un sector amb poblacié jove, amb una proporci¢ homes-dones bastant
equilibrada, on la taxa d'atur és elevada i el nivell de formacié baix.

La poblacié estrangera censada és el 1,2%, representacio més significativa que a Badalona
amb un 0.83%. Més de |la meitat provenen del Magreb, el 55,7% i després, de forma més o
menys igual, d’'Europa (és suposa que sobretot dels paisos de I'est), d’America Central/Sud i
d'Asia i Oceania. Perd més de la meitat dels estrangers viuen a la zona d'estudi, que és bastant
menys de la meitat de la superficie del barri.
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Comparant amb Badalona, la major diferencia és la presencia menys nombrosa de magrebins,
40,68%, mentre que els europeus estan més representats, 20,7%. Aquestes dades sembien
contradictéries amb algunes informacions dels técnics entrevistats: per exemple el 20% dels
alumnes del col-legi son procedents del Magreb, Marroc i Xina, i que suposa una preséncia
d'estrangers més forta.

S'ha d'assenyalar que hi ha una forta oscil-lacié de la pabiacio, accentuant les caracteristiques
de pas del barri per un costat, i per I'altre que no hi ha cap mena de control ¢ registre de la
poblacit dels passadissos.

b} Analisi urbanistica i arquitectdnica de 1a situacié actual

Comparant ei treball de camp amb ['analisi feta el 1989 a linforme "Ei Barri de la Salut -
Situacié i Problematica de ['habitatge" es posa de relleu que ni el barri ni la situacic de
habitatge han canviat moit:

“ .&s un barri residencial on la tipologia dominant és d’eixampla en illa tancada, on els patis
solen estar edificats bé amb petits habitatges o bé amb tallers. A la part alta es apreciable una
irreguiaritat quan a algades, amb habitatges a planta bzixa adossats a blocs de planta i € pisos
amb mitgeres visibles amp un fort impacte visual. La part baixa es una mica més regular, amb
una algadade PBi2iPB 13"

Encara que es va actuar a tot el barri dins del marc del Programa URBAN, aix0 no va tenir cap
efecte en els passadissos, simplement perqué el programa era de millora de 'entorn urba i va
partir del principi que aquestes situacions de pobresa ja no existeixen, és a dir, no es pot actuar
més enlid de la cara exterior del edifici. Només hi ha un cas de rehabilitacié per part de
l'Ajuntament, dins del marc de 'URBAN, quan es va obrir un passadis per convertir-lo en carrer.

L'accés als passadissos es fa des dels carrers, sense cap tipus de control, per “andrones”,
que poden ser un pas entre mitgeres o una entrada d'un edifici. A causa de la pendent hi ha
escales per tot arreu i a linterior de les illes les construccions arriben, fins i tot, @ ocupar tota la
superficie de la parcel-la.

Una vegada a dins dels passadissos la sensacié és d'abandonament, el que no sempre €s

real. El fort grau de rotacid dels veins, la manca de manteniment resuitant i la pobre qualitat de

la construccid, té com a resultat la degradacid visible.
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E! numero d'habitatges per passadis varia. En general sén d'un sol pis perd van pujant per la
muntanya uns a2 sota dels altres. S'hi accedeix des del passadis i, a algunes, des dels patis dels

altres habitatges.

Les construccions son de totxo sense cap tipus de revestiment o proteccid, i amp un nivel! de
concentracio que fa dificil distingir les finestres, el que implica una ventilacié deficient. Amb les
cobertes la situacié és semblant.

l.a dimensié mitjana dels habitatges sol ser de 40 m2, molt fragmentats | amb part dels espais
sense ventilacio. La cuina i el water solen estar junts i amb un equipament molt reduit. La dutxa
no sempre existeix i hi ha algunes que estan fora de 'habitatge.

£l clavegueram, quan existeix, és del tipus fossa septica, | les instal-lacions eléctrigues sén
molt improvisades i amb derivacions successives.

c) Sintesis de les informacions directes

De les 107 situacions tipus passadis que es van identificar a 1989, encara n'existeixen uns 70,
perd no s'ha fet cap altre registre posterior. Els que van tenir solucié, en general, es perqué van
quedar buits i van ser reemplagats per nova construccio de promaocid privada,

La propietat i la poblacié semblen ser les incognites més grans. No n’hi ha cap registre i ningu
sembla ser capag de fer una estimacié o explicar-ho. EI 1989 és va registrar, en un estudi de |a
Fundacid Jaume Bofill, que el régim de tinenga de I'habitatge és d'un 72,6% de propietat i el
27% de lloguer. Hi ha un 4% que podriem dir-ne “irregulars.

Els constructars que trebalien al barri es queixen que troben dificil vendre els nou pisos amb
les queixes per la degradacio de I'entorn urba.

El sector es troba, en aquests moments, immers en un procés d'acolida de poblacid
estrangera no identificable i amb una rotacié molt elevada, el que empitjora encara més la
degradacié ja visible. Scn freqlents els casos d'aillament de la poblacio més gran com a
resultat de tot aquesta mena de “barreres arquitectoniques”.

Del treball de camp realitzat és despren que les canstruccions no tenen el minim per constituir
un habitatge digne i, 2 més a més, es troben en condicions moit precaries amb uns usos molt
dolents. Ni la seva situacid urbanistica ni el seu estat fisic aconsella considerar la possibilitat de

la rehabilitacio.
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3.2.5 VISITA AL BARRI DE LA IMMACULADA DE REUS

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El barri de La Inmaculada esta situat a ponent de la ciutat de Reus, en la sortida cap a
Riudoms. Es tracta d'un barri surgit en la periféria de [a ciutat, sense continuitat amb !a trama
urbana, i basat en un procés d'autoconstruccid. L'extensid del barri arriba fins els marges del

barranc de Pedret.

En el context actual de la ciutat de Reus, és un dels ambits que es consideren més
problematics pel que fa a les condicions de I'habitatge i la dinamica sociat.

Amb [a recent construccid de la ronda de ponent, el barri ha quedat situat ai costat d'una de les
portes d'entrada de |a ciutat

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacio:

En el barri de la immaculada de Reus, segons les dades del Padrd hi resideixen e 8'4% de la
poblacio del dte. 8 de la ciutat.

Es tracta d’'una poblacié jove. Bl percentatge de poblacid de més de 65 anys sclament és de
I'11%, mentre que a nivell de tot el dte. aquest index s'eleva al 18%, i el percentatge de
poblacio que es situa en el grup de 0-14 és d'un 20% i en el dte. solament és d'un 12%.

Els indexs d'atur de la poblacié activa son del 10%, tant a nivell del barri de la Immaculada
coma nivell del dte., mentre !'index d'atur global de la ciutat és d'un 8%.

Es molt poc notéria la preséncia de la poblacioé d'origen estranger, forga més baix que el dte. i
el de la ciutat. Només un 1% de la poblacié resident en el barri consta en el padré municipal
¢om a estrangers, mentre que a nivell de dte. aquest index és del 2%, igual que el que consta a
nivell global de ciutat.

b) Analisi urbanistica i arquitectdnica de la situacié actual

El conjunt del barri és el resultat de la parcel.lacié desordenada de finques agricoles, amb un
resultat confds pel que fa al tracat dels carrers i els espais publics. Actuaiment l'accés mes
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important es fa des de l'avinguda dels Paises Catalans, a traves d'una trama de carrers
laberintica per la seva manca de continuitats.

El conjunt del barri presenta tipoiogies variades, des de casetes unifamiliars aillades, tipus
xalet, fins petits blocs d'habitatge plurifamiliar. La ténica general, perg, és l'autoconstruccid,
amb els probiemes qualitatius pel que fa a materials i construccio que se'n deriven.

La part més problematica, perd, es e sector comprés entre el carrer dels Platans i el barranc
de Pedret. Es tracta d'un agregat d'edificis i habitatges al que s'accedeix pel carrer situat en el
marge del barranc, carrer precari i sense urbanitzar, i del qual pengen un seguit de
penetracions que donen accés a un laberintic complex d'edificis i habitatges, la major part d'ells
autoconstruits i alguns purament barraques. Aquests espais prenen els noms de carrer Alegre,
Migdia, Ponent, Mistral, Sud.

3.2.6 VISITA AL BARRI DE LA MINA DE SANT ADRIA DE BESOS

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El Barri de |la Mina va ser una promocié del Patronat Municipal de 'Habitatge, construit entre
1972 i 1874. Per assolir els objectius de Barcelona d'eradicar el barraquisme i, com a
continuitat de 'experiéncia del barri vel del sud-oest del Besds, es va aplicar el model d'edifici
massiu per generar un ampli espai poblic, amb referéncies al model urbanistic de la Carta
d'Atenes.

Des del principi, el barri es va convertir en una illa, tant pel que fa a la relacic amb eis barris
més propers com amb la resta del municipi. Les barreres son tant de caracter fisic: ronda litoral,
via del tren, riu | terrenys no urbanitzats, com de caracter social: origen del col-lectiv (gitanos |
barraquistes), delinqliéncia i successiva marginacio...

A més de l'origen del col-lectiu, una altra caracteristica diferenciadora de les “dues Minas”, la
vella i la nova, va ser les condicions d'accés a I'habitatge. Mentre que per la Mina Vella hi havia
una guota inicial d'accés, per la nova no n’hi havia cap.

Mai es va considerar cap tipus de pla d'insercié social i l'administracid de les zones
col-lectives, que sempre s’ha fet des del Patronat Municipal de I'Habitatge, el que va agrevjar la
manca de responsabilitat del collectiu que, més a més, no portava cap habit d'habitatge
vertical,
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Tot aixd va generar, des del principi, una forta percepcié social negativa del barri, no tan sols
des de fora com des de dins i sobre si mateix. Avui s'ha arnbat a ['extrem que els proveidors de
serveis (com el manteniment dels ascensors) no accepten encarrecs al barri. Fins i tot va ser
dificil trobar constructores per respondre als cancursos d'obra publica.

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacid

U'estudi fa referéncia els blocs de la Mina Nova, seccions censals 001, 002, 003, 004 i 006 del
Municipi de Sant Adria de Besos.

Segons dades del Padré d'Habitants de 1998, la poblacio del seclor és de 6.982, el 21% dels
habitants de Sant Adrid de Besds, amb una proporcio homes-dones equilibrada 51%-49% en el
total del barri i semblant al municipi, 49%-51%.

Es un sector forga jove, amb una taxa d'envelliment del 34,6% inferior al total del barmi, 58,9%,
i molt més baixa que el municipi, que és del 74,4%. Una taxa d’'atur del 54,6% encara mes
elevada que el barri, 48%, i gue el municipi, 31,7%, i un nivell de titulats molt baix, 0,7% (1,1 al

barri i 56 al municipi), confirmen les dades que em recollit a 1a visita.

La poblacié estrangera, el 0,32%, és un grup molt poc representatiu. La mateixa representacio
es veu a tet al barri, 0,51%, i al municipi, 0,82%.

A l'estiu es verifica una pujada significativa de |a poblacié, que es fa molt visible per exemple,
a la recollida de la brossa. Una explicacié possible seria la manca d’habits de vacances de la
poblacio. Com no es desplacen, |a familia els visita. Potser es verifiqguen també moviments de
poblacio relacionats amb feines temporals a Franca.

Un factor que es veu molt clar a tota la estadistica del barri és gque els carrers de Venus i
Saturnc son el grup mes problematic, despres la resta de la Mina Nova i al final 1a Mina Vella.

b) Andlisi urbanistica i arquitectdnica
El conjunt t& 11 blocs, més o menys idéntics ja que varia el tamany, amb una superficie total
edificada de 18.000m2, (espai edificat 28,5% dei solar; carrer i aparcament 20%; espais lliure

51,5%) Iniciaiment es van construir 2.152 habitatges, 7 escoles bressol, 2 escoles, 1 centre
civic | una comissaria de policia. Avui el nombre de habitatges es 2.721.
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El problema de I'espai public no és tant [a seva dimensic com el seu tractament i nivell de
conservacié/vandalitzacio. L'obvia dificultat en el manteniment va justificar la duresa del
materials i la manca d’elements naturals o de mobiliari urba. S6n malts els fets anecdotics que
es podrien relatar, com les sis hores de vida que van tenir les papereres que es van posar.

A la planta baixa dels blocs hi havien porteries i botigues, per¢ poc a poc es van fer acords
amb els veins i els van convertir en habitatges. Les botigues que es van quedar sén en piena
decadéncia perqué, a més a més de la situacid general del barri, els comerges es troben fora
d'ordenacid, és a dir, no es permet fer cap altre tipus d'inversid que ne sigui manteniment. Aixi
només hi resten bars, 2 bancs, 1 joieria i dues farmacies per tota aquesta poblacié i amb
aquestes caracteristiques!

Eis tipus de problemes de manteniment dels edificis tenen a veure amb les formes de vida
gitanes. Hi ha una clara dificultat d'adaptar uns modes de vida a laire lliure a un espai tancat.
Aqui surt un altre vegada el tema de manca de programes inicials d'educacié social, malgrat en
aquests moments els serveis socials de I'Ajuntament si tenen programes d'aquest tipus en
marxa.

La tipologia dels edificis tampoc ne ajuda. A la Mina Vella per cada escala hi viuen 10 veins, a
la Nova 40, el que fa impracticable que es coneguin, trobin ¢ adquireixin habits de gestid
comunitaria. En aquests moments hi ha un Programa de Sensibilitzacié de Comunitats de
Veins, compartit entre Ajuntament i el Pla de Besos i subvencionat per el Departament de
Benestar Social. S'organitza per escales, per temes de neteja | manteniment amb 'objectiu de
crear una dinamica de gesti¢ (inclds la nominacié d'un president), perd que no té responsabilitat

civil,

No s'ha plantejat cap canvi de gestid de la comunitat de propietaris per no castigar els gue
han regularitzat la seva situacid 1 paguen les seves quotes. Aquests es veurien obligats a
aguantar el 20,6% de mitjana de morositat (varia entre I'11 | el 36%, es considera morositat
quan hi ha un retras supersior a 3 mesos ¢ una manca total de pagament de quotes), i per un
altre costat, ho assumirien com si els abandonessin. S'han invertit, fins ara, milions en la
reparacio de faganes, cobertes i baixants i els veins no estan acostumats a pagar |, ara, es fa
dificil que assumeixin aquestes responsabilitats.

Aixi, es podria dir que cada escala | comunitat de propietaris és el reflex de la combinacid,

amb distintes proporcions, d'aquests elements, traduit a millor o pitjor estat i apropiacié de

lespai comunitari.
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Hi ha una sensacid® una mica anecdética sobre els estudis que s’han fet el barri. N'hi ha molts i
les critiques sdn per la manca de treball de camp i generacié d'expectatives que mai es
satisfan. Hi ha un estudi del CIREM que sembila haver fet un treball de camp, perd ens diuen
que no. A canvi, el que esta realitzant [a Fundacié Pere Tarrés si que ho ha fet, pert encara no

esta conclos.

Es curids verificar que es parla molt d'enderroc dels edificis, perd a canvi, no s’ha fet cap
estudi sistematic sobre la seva condicid fisica | sobre l'estat real dels habitatges, és a dir, de fet
aixd no sembla ser el problema principal. No obstant, en aquests moments s'esta elaborant un
Pla Especial que haura de refoermuiar les respostes urbanistiques als problemes existents,

¢) Sintesi de les informacions directes

La problematica de la inseguretat al barri i el nivell de delingencia son les formes externes
visibles d'una realitat meés complexa. {2 persones mortes a trets el darrer any, per exemple). Tot
i que hi ha una comissaria de policia al barri, ens diuen que funciona amb “"horari de botiga”
Dona la impressio com si acotant el problema a dins del barri fos una forma de controlar-lo i de
no afectar aitres barris.

Ens comenten que es fa indispensable trencar la percepcid “d'illa” que el barri te, tant des de
dins com de fora | permeabilitzar-lo fisicament i a nivell de poblacid. Aquesta discontinuitat entre
el barri i la ciutat genera una manca de responsabilitzacié mutua que cal superar.

Les dades sobre absentisme electoral i escolar, analfabetisme, criminalitat i delinqlencia o
atur, deixen molt clar el perfil marginal del col-lectiu de veins de Ia mina Nova. Els entrevistats
ens repeteixen que el problema no son els habitatges, si no els espais collectius, i els veins
expliquen la vergonya de portar algu de fora a casa seva, i que si haguessin d'anar a qualsevol
altre lloc amb els mateixos veins no hi n'anirien.

El Pla del Besds valora positivament les dades que té sobre la transicid de la propietat,
regularitzacid de morositat, i la millora progressiva en el manteniment d’elements comuns, el que

sembla indicar que hi ha un canvi, tot i que lent. El 83 % de la propietat ja és privada.

La manca de coordinaciod entre institucions porta a un desaprofitarnent de mitjans i eines existents,

gestionar €s el repte
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3.2.7 VISITA AL BARRI DE FONT DE LA POLVORA DE GIRONA

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Es realment un barri periféric de la ciutat, situat a la sortida de Girona tocant a la camretera
direccié Sant Feliu. La seva configuracid és similar als barris de La Mina o de Sant Roc de

Badalona, perd d'unes dimensions molt més reduides.

Els seus origens son els inicis dels 70, fruit de 'Cbra Sindical de I'Hogar. Aquest barri es va
construir per eliminar el barraquisme de les zones del Paolvorin. Els veins de les barraques,

essencialment gitanos varen ser traslladats cap agquests habitatges.

Actualment ADIGSA esta portant a terme una rehabilitacié de faganes com en molts altres
barris de Catalunya. El barri estava molt deteriorat. Aquesta rehabilitacid fa que les cases,
externament, es vegin arreglades i netes, fins i tot les entrades i les escales. La infrastructura

dels habitatges i els seus equipaments son els normals dels habitatges de 'OSH.

S$o6n 500 habitatges, dels que més d'un centenar estan ja amortitzats. De 1a resta, més de 200
estan encara en procés d’amortitzacio, i les adjudicacions que es fan actualment sén en regim

de lloguer,
SITUACIO ACTUAL
a) Poblacié

En el barri de la Font de la Pélvora, segons les dades del Padré del 1998, hi viuen 1.051
persones que representen el 32,1% de la poblacié del Dte.1, al que pertany el barri.

Es una de les zones de fa ciutat on hi trobem els percentatges més baixos de persones de
més de 65 anys. Mentre a nivell globa! aquest grup de poblacié representa el 15%, en el barri
de la Font de la Pélvora aquest percentatge es situa en &l 4,6%. Agquest rejoveniment de la
poblacio queda encara més marcat si @s contempla el grup de poblacié de C-14 anys, que en el
barri de la Font de la Pdlvora és el 31%, mentre que a nivell de Dte. i ciutat és del 17%.
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La situacio d'atur afecta a un 48,9% de la poblacic activa. Aquest percentatge és molt mes ait
si contemplem |la globalitat del Dte., on es situa en el 12%, mentre que a nivell glotal de la
ciutat de Girona és del 7%. La preséncia de poblacié vinguda de fora — estrangera — és molt
poc notdria en el barri de la Font de la Pdlvora. Segons les dades de les que disposem es

tracta d'un 3% de la poblacid empadronada, igual que a nivell de Dte. i ciutat.

b) Analisi urbanistica i arquitectdnica

El probiema real és social. Et 80% dels veins $6n gitanos. Les persones més normalitzades
del barri marxen i deixen els pisos buits. N'hi ha unes quantes de buides i des de I'Ajuntament
es vigila que no les acupin “els parents”, ja que es donen processos de venda il-legal, i aixi fa

que ens trobem amb un problema de il-legalitat permanent.

S'esta portant a terme un Pla Integral del barri en ef que hi collaboren la FAVIC, (6 milions)
TAjuntament 10 milions) i la Generalitat (10 milions). Aquest Pla el planifiquen els components
de la Taula {representants de les diferents entitats) i les Administracions actuen en funcié del
que aquesta taula determina. L'ajuntament ha invertit molts diners fent equipaments: pavelld

esportiu, Centre Civic, Escola bressol...

La Font de la Polvora, per la seva ubicacio geografica es un barri molt buscat per |a “il-legalitat

permanent”, pel trafec clandesti, etc...

“‘Quan glestionem aguests habitatges de fa més de 25 anys i que s’han convertit en guetos,
més d'una vegada hem pensat que la solucié seria enderrocar-los. Pero, voleu dir que no
fariemn el mateix de fa 25 anys enrera quan van voler solucionar el problema del barraguisme |
varen construir aquests nuclis? Tenim la impressié que repetiriem el mateix proceés.” (Amadeu
Mora}

3.2.8 VISITA AL BARRI DE CAN TUNIS DEL PORT- ZONA FRANCA BARCELONA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El barri de Can Tunis, situat al peu del cementiri de Montjuic, esta practicament aillat de la
ciutat, doncs limita al nord-llevant amb el Port i a sud-ponent pel poligon industriat de la Zona

Franca i el tram d’autopista de la Ronda del Litoral. Tan sols s'hi accedeix des de |'esmentada
autopista o des del tUnel que hi passa per sota. Disposa d'un sol autobus, ef 38, que transporta
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majoritariament “yonkis”, gratuitament, a un dels mercats de droga més importants del pais. A
peu, s'ha d'efectuar un desplagament de més d'un quildmetre per trobar el primer nucli
residencial de la ciutat, el barri de Nostra Senyara del Port.

Com a barri, actualment sols hi resten els habitatges construits a finals dels anys setanta per
IAjuntament de Barcelona amb I'cbjectiu d'allotjar les families gitanes de les darreres barragues
del barri. En un altra época, Can Tunis era una zona apreciada de la ciutat. Una zona de platja,
de pescadors i on va arribar a existir un balneari i un hipodram. Perd es converteix a partir dels
anys cinquanta en un espal de barraquisme, marginacic i terra de ningu en paraules d'en
Basilio Gonzalez, autor de diferents llibres sobre els barris de Nostra Senyora del Port-Zona
Franca.

Aquest procés de transformacio fa que a2 Can Tunis s'arribin a aixecar fins a 700 barraques.
La primera solucié de I'Ajuntament per “eradicar’ aquest barraquisme, és irasliadar els seus

habitants als habitatges del nou barri de La Mina.

A rany 1974 encara quedaven seixanta families vivint en barraques. Per a donar-los-hi
allofjament es va construir en época dels alcaldes Masso i Viola un primer grup d’habitatges,
actuaiment ja enderrocat, i I'actualment existent que ha estat l'objectiu del nostre treball de
camp.

Es el barri nou de Can Tunis, gue fou inaugurat a finals dels anys setanta per l'alcalde Socias.
Tenia 48 habitaiges unifamiliars, de dos-tres nivells, | pati. A nivell ¢'equipaments comptava
amb una escola, un centre comunitari i locals comercials. Va ser premi FAD d'arquitectura.

Aquest grup d’habitatges formava part d'un programa municipal per a la insercid de les
families gitanes que, més a més d'abordar el projecte i construceid dels nous habitatges,
contemplava els serveis d'ensenyament i sanitat.

Pocs anys després de la seva inauguracié, a principis dels anys vuitanta, el programa perd
forga i Ja crisi econdmica coincident amb aquest periode, comenga a fer els seus efectes. La
manca de treball és més acusada en una economia precdria com és la gitana. La venda de
droga, i amb ella el consum, és linici del procés de degradacié i| marginacid d’'un barri que ja va

néixer segregat de 1a ciutat.

Avui, les condicions sén de total hacinament. De les 48 families inicialment existents s’ha

passat a un centenar. Aquest més que doblar la poblacié resident, ha donat pas a l'ocupaciéd
dels focals comunitaris i comergos, de bona part dels patis i s’ha envait la via publica amb

ampliacions o nous habitatges d'autoconstruccid.
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Hi ha una manca de control de tot aquest proces. Per a I'ds dels habitatges no es paga
absolutament res perd tampoc hi ha cap manteniment dels edificis per part de I'Ajuntament.
Alguns habitatges presenten esquerdes considerables 2 la fagana. Tot l'espai public esta
abandonat i degradat.

El futur del barri

“ Can Tunis desaparecerd proximamente del mapa barcelonés sin dejar rastro. El érea de
descampadas y viviendas comprendida entre ef puerto y la Ronda del Litoral, uno de los focos
de tréfico de drogas en la ciudad, dejard de ser una pesadilla para las fuerzas policiales y los
vecinos de la Zona Franca para pasar a convertirse en un terreno portuano...”

“El realojamiente de las aproximadamente cien famifias que en la actualidad habitan las
viviendas de Can Tunis nuevo estara “garantizado” ya que el convenio'’ contemplaré este
punio, destacé ayer el prirner teniente de alcalde Xavier Casas. £l Ayuntamiento todavia no
sabe donde instalard a los afectados, aunque se descana totalmente “el trasiado del barrio”
y. con toda probabilidad, se realizaran alojamientos de forma individual. El representante
municipal apuntd que, “posiblemente, el ayuntamieto y la APB compartirdn el coste” de Jos
traslados, a los que accederdn los residentes legales”. ( EI Periddico 15-01-2000).

Avui, un any després, el barri segueix dempeus i sense més naoticies.
SITUACIO ACTUAL

a) Poblacio

L’actual barri de Can Tunis té 550 veins segons el Padrd d'habitants de 1996.

l.a seva poblacid és eminentment jove, molt jove. £l 40 % tenen menys de 15 anys, el 32%
entre 151 29 anys, mentre que tant sols un 2,4% supera 'edat dels 85 anys.

Les mateixes xifres referides al conjunt de Port-Zona Franca sén, respectivament, del 15%, el
23.4% i 14%, les edats joves amb percentatges clarament inferiors i la darrera, referida a la
gent més gran de 65 anys, netament superior.

” Entre VAjuarngnt i I'Auloritat Porluaria de Barcelona (APB).
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Si ta comparacid es fa amb el conjunt de Barcelona, encara es mes notable el fet diferencial
del barri de Can Tunis doncs, en relacié als infants, hi ha 28 punts de diferéncia (40% sobre
12%), més de deu punt en relacié als joves i, en sentit contrari, el percentatge de poblacié gran

€s 18 punts superior.

Com conseqiéncia, la taxa d'envelliment reflecteix aquesta estructura d'edats i se situa en un
8 % quan la de Port-Zona Franca és del 80 % i la de Barcelona del 172 %.

La proporcid dones-homes és favorable als segons, el 51,6% ( Barcelona 48,7% ).

La taxa d' atur de Can Tunis &s molt alta, el 32 8%, dotze punts per sobre que la mitjana de
Barcelona que és el 20,6%, i similar a Ja de Ciutat Vella, 30,6%.

Entre els 550 veins censats tant sols hi ha una persona titulada

Sent com és el barri de Can Tunis un assentament de poblacié gitana tant en el seu origen
com en la seva posterior evolucid, no és gens estrany que sols hi figurin censades tres
persones estrangeres.

b) Situacié urbanistica

L'operacid urbanistica que ha de denar pas a Venderroc del barri es basa en una modificacio
del Pla General Metropolita de Barcelona que requalifica les 54 hectarees de |'area de camps i
habitatges compresa entre el port i la Ronda del Litoral, per passar a ser Zona Portuaria,
compensant la zona verda que desapareix en tres arees del mateix barri def Port-Zona Franca.

La empresa publica Regesa és la responsable de gestionar el trasllat de la gent de Can Tunis
en un termini que es preveu finalitzi 'any 2003.

3.2.9 VISITA ALS BLOCS DE CAN GARCIA DE MANLLEU
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Els blocs de Can Garcia sén un conjunt d'habitatges projectats d'una sola ma i construits d'un
sol cop a mitjans dels anys seixanta, i estan configurats per sis escales de veins de deu i onze
plantes agrupades en dos conjunts de tres, amb un espai entre blocs de caracter privatiu.
Estan situats en la periféria nord de Manlleu, i malgrat ser una actuacié puntual, el seu impacte
visual és molt gran per |a gran alg¢aria que tenen, destacant molt per sobre el perfil de la ciutat.
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En el context del barri de I'Erm, els blocs de Can Garcia son "el problema”, no solament a
nivell urbanistic, si no sobretot a nivell social | de seguretat ciutadana. Aquesta situacid afecta a
256 habitatges i més de 800 habitants en els blocs. El procés de degradacié es va iniciar a
finals dels anys vuitanta. En aquell moment, els pisos de Can Garcia, que s'’havien adquirit per
unes 800.000 ptes. (dels anys seixanta), es venien al voltant dels quatre milions, és a dir,
estaven dins d'un cert mercat normalitzat. En aquests moments, es pot comprar un pis per 1,2
milions, | $'ha de fer en efectiu per que les entitats financeres no donen crédits hipotecaris.

S'ha produit un procés de substitucio social, sobretot amb poblacié del nord d'Africa
(magrebins) i una part de poblacié d'étnia gitana. La dindmica d'aquesta substitucié de la
poblacio ha portat a que els blogs de Can Garcia tinguin actualment una certa consideracié de
“ghetto”, que en el context del barri de I'Erm comporta agreujar els déficits socials i urbanistics
del barri.

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacio:

La seccid censat on hi trobem ubicats els blocs de Can Garcia, correspon a 1a 3 del Districte 3
de Manlleu. Segons el Padro del 1996 resideixen en aquesta seccid censal 2.472 habitants,
que representen el 39'6% de tota la poblaci¢ del districte 3.

Es en aguesta zona del municipi on hi trobem els percentatges més alts d’atur. Mentre a nivell
global de municipi 'index d'atur es mou als voltants del 7%, en la zona dels blocs de Can
Garcia, aquest index puja fins al 10%.

Es també en aquesta zona on hi trobem els indexs més alts indicadors de la preséncia de
poblacio jove. Mentre que a nivell global del municipi 1a poblacié major de 85 anys és de f'ordre
del 16% - i la poblacié de 0-14 anys també del 16% - a nivell del Districte aquests indexs sén
del 13% de poblacié de mes de 65 anys i del 19% de 0-14 anys , en la zona on estan ubicats
els biocs de Can Garcia aquest rejoveniment de la poblacié s'accentua. Nomes, segons les
dades de! Padrd, un 10% de ia poblacié té més de 65 anys, mentre que la de 0-14 anys te un
index del 21%,

La poblacié d'origen estranger, que es suposa que consta com a tal en el padré municipal, és
d'un 3% en la seccid censal on hi trobem ¢ls blocs de Can Garcia, mentre que a nivell de dte.
aguest index s'eleva al 5%.
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b) Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacié actual

Els edificis configuren el que es coneix com a blocs de Can Garcia estan situats entre els
carrers Batlle Garcia Estrada i Mossen Aulet, en aquest darrer cas, davant el Parc de 'Erm. 56n
dos conjunts de tres edificis, el que fa de tester amb pianta baixa i deu plantes pis, | els aitres
dos amb onze plantes pis. Cada bloc té quatre habitatges per repla, és a dir, que en total hi han

256 habitatges, a més dels locals en planta baixa,

El régim de tinenga €s en propietat horitzontal, és a dir, s tracta de comunitats de veins amb
40 6 44 propietaris d’'habitatges, a més dels propietaris dels locals. Aquesta dimensid de les
comunitats i la dinamica dels residents fan mott dificultoses i sovint inviables en la practica les
actuacions de manteniment i millora gue els edificis requereixen, agreujant-se aixi el seu

deteriorament,

So6n edificis amb uns déficits constructius | funcicnals importants. Les escales tenen una
amplada molt reduida, inferior al que actualment es considera acceptable. Hi ha ascensors,
perd la impossibifitat del seu manteniment per part d'unes comunitats de propietaris tant grans
fa que estiguin abandonats. Les condicions de seguretat pel que fa a evacuacid i
contraincendis sdn precaries ¢ nul-les, agreujades per la preséncia d’installacions generals
com les calderes de calefaccid ventilant directament per l'escala. Aquesta situacié ja va ser

posada de relleu per un informe de bombers de 1982.

Com a resultat de lo anterior, els habitatges més deteriorats per abandonament o Us inadequat
son els de les plantes més altes dels blocs, els pisos del vuité en amunt.

Els habitatges dels blocs de Can Garcia sén actualment lloc de pas pels mateixos inmigrants,
que busquen en altres indrets, inclis propers, habitatges amb millors condicions, sobretot pel
que fa als elements comuns.

3.3. Sintesi dels sectors estudiats

Una lectura atenta de les segients Taules-sintesi, ens situa en el context dinfrahabitatge
contemplat en lestudi. Malgrat que aquesta concrecid contempli un nombre reduit de
situacions, les caracteristiques de cada una sén plenament extrapolables a moltes altres
situacions d'infrahabitatge ubicades en sectors similars en el conjunt de Catalunya.

Els nuclis antics venen fortament marcats per la preséncia de collectius de persones meés
grans de 85 anys, i també és on hi trobem els percentatges més alts de poblacié “estrangera”
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L'index d'atur també és notable, perd curiosament en els nuclis on els percentatges de poblacio
de més de 65 anys és meés naotori [Ogicament el total de poblacido en atur disminueix, per la
senzilla rad de que el col-lectiu de poblacio en edat laboral és més reduit. El nucli que més
trenca aquestes caracteristiques és el sector contemplat de Ciutat Vella de Barcelopa on ens
trobem amb un index d'atur de quasi el 35%. Una de les caracteristiques remarcables de la
poblacid d'aquests sectors €s el baix nivell d'instruccio.

Generalment sén sectors urbanisticament detericrats i alguns amb una situacié urbana moit
degradada, o com a minim amt la preséncia d'edificis i d'habitatges moit precaris,

Les situacions d'infrahabitatge en els sectors de promocié publica varien en funcio de si s'hi
ha portat a terme actuacions de rehabilitacié o remodelacid per part de 'Administracié. Aquest
factor s determinant per millorar molts dels aspectes en les zones poligenals de construccio
publica. Perd a la vegada depén també, com en la majoria de situacions d'infrahabitatge
contemplades, de la conservacio i cura que tenen els residents. A diferéncia dels nuclis antics,
tot i que la preséncia de poblacid estrangera també hi &s present, el nombre és molt menor. Les
caracteristiques de la poblacid que hi resideix son molt diferents de la que trobem en la
poblacié dels nuclis antics. Els indexs d'envelliment generalment sén baixos, pere en canvi les
taxes d'atur sén molt elevades, superant amb escreix els indexs elevats que es poden trobar en
altres zones. La poblacio d'étnia gitana és un dels punts que cal tenir present en alguns
d’aquests sectors, fet que els caracteritza d'una manera molt significativa.

El sector contemplat com exemple de poligon privat — els blocs de Can Garcia de Manileu —,
no es pretén que sigui el paradigma de totes les promocions privades, perd si que és un
exemple a contemplar | segurament que en altres llocs podriem trobar situacions similars.
Aquests blocs son Fexpressid pura i dura de 'especulacié: des de la mala qualitat del material,
fins a labséncia de la minima seguretat. S6n habitatges que normalment han servit de
plataforma d'aterratge de les immigracions dels anys 80 gue posteriorment han pogut accedir a
situacions millors, i el fet de ser propietaris d'aquests habitatges, els lloguen o venen a
collectius nous vinguts o d'stnies com la gitana. La conflictivitat “social” és una de les
caracteristiques d'aquests sectors, Les taxes d’atur presenten uns indexs molt elevats, | els
nivells d'instruccié venen molt marcats per l'anomenat analfabetisme funcional o estudis
primaris incomplets.

Un darrer aspecte que hem contemplat son les anomenades “extensions suburbanes”. £n [a
majoria d'aquestes situacions d'infrahabitatge ens trebem amb sectors o nuclis urbans que son
com un enquistament dins el medi, fruit de I'autoconsiruccio dels anys 60 sense que es tingues
en compte cap normativa urbanistica. Tan es poden trobar en ple nucli urba, com en les
periféries de les ciutats. En alguns casos la rotacié de poblacio és bastant alta i amb unes taxes
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d’atur elevades, a la vegada que ens podem trobar en aitres llocs on siguin importants els
col-lectius de persones de més de 65 anys que per les causes que sigui fa anys que viuen alla
(es varen autoconstruir la vivenda), i malgrat la precarietat de fes condicions d’habitabilitat s’han
arrelat en aquell territori. La preséncia d'immigracié estrangera és poc significativa i els nivells

d'instruccid de la pobiacid son normaiment molt baixos.
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L'habitatge és un dels punts que normalment marca una situacio de desigualtat. Es viu alla on
es pot que no és sempre alla on es voldria. Les desigualtats socials, a partir de tenir en compte
I'habitatge, son fruit de que al darrera hi ha una caréncia economica que és la que produeix,
generaiment, qualsevol altre tipus de desigualtat. Es la capacitat econémica la que determina
les possibilitats de les persones de situar-se en el mercat i d'assegurar un minim d'integracié a
les pautes que marquen la dinamica de la integracio social.

El treball realitzat per EARHA pretén assenyalar aquestes desigualtats socials, les que es
deriven de les condicions de I'habitat, tot hi detectant les situacions d'infrahabitatge existents en

determinats barris i sectors de la geografia de Catalunya.

En una primera fase, s’han localitzat un centenar de “"barris amb problemes d'habitatge”
(veure Taules 1 a 4 del punt 2.4, pagina 28), els quals s'han agrupat segons les seguents
formes urbanes: Nuclis historics, Barraquisme, Extensions suburbanes, Urbanitzacions
marginals i Poligons. Posteriorment, s’han analitzat en detall nou sectors d'altres tants barris,
com exemples que responen a les diferents formes urbanes contemplades i a la seva

distribucio territorial (veure capitoi 3).

Les conclusions de caracter general que es desprenen del conjunt de l'estudi sén:
A

A} L'existencia de "situaé'irons d'infrahabitatge”, és a dir, situacions fisiques tant dels
habitatges com dels edificis i de lentorn urba, que es poden catalogar com
d'obsolescéncia, H'e;‘i;édes de la permanéncia o agreujament de les seves condicions
inicials. Aquesta valoracio afecta als aspectes fisics i urbans, i es deriva del discurs fet
sobre els sectors histdricament senyalats, i dels enunciats en les entrevistas i buidats de
premsa realitzats en el marc d'aquest treball, aixi com de les visites fetes als sectors
seleccionats.

B) Laimportancia dels "processos d'infrahabitatge”, resultants de dinamiques de degradacid
dels habitatges, edificacions i enterns urbans, que normalment es relacionen amb: la
posicid territorial dels barris; les caracteristiques socic-econdmiques dels residents; les

dinamiques que introdueixen alguns grups etnics concrets; els processos de substitucid
de la poblacié; l'abandéd del manteniment que aquests entorns urbans, edificis |
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C)

D)

E)

F)

habitatges requereixen de manera periodica, mes encara quan es parla de sectors que en

general tenen déficits des del seu inici.

El nombre de "situacions d'infrahabitatge” ha disminuit perd no han desaparegut ! la
localitzacié d’aguestes situacions, tot | existir realitats enguistades, son mes disperses |
puntuals. Sens dubte la inversid publica, el control del territori, i, més recentment, la
inversio privada, hi han jugat un paper impeortant en tota aquesta dinamica i d'entre
aquestes actuacions, la més significativa, amb diferancia, ha estat la inversio publica en
les seves dues vessants: ta primera, d’accid directa per resoldre problemes d’habitatge, tot
 gue en alguns casos ha resultat contraproduent al generar noves situacions conflictives;
la segona, actuant en l'arranjament urbanistic de les zones més deteriorades i en ia

creacit de serveis i equipaments.

Per altra part, s'zstan originant nous processos de degradacié pels que no hi ha
instruments suficients, o no s'apiiquen els que hi han per part de la administracié, que
ajudin a palliar o evitar el problema. Els "submercats” de I'habitatge creixen per una
sobre-explotacid i sobre-ocupacié del parc construit. D'una banda hi ha propietaris
disposats a llogar habitatges sense formalitzar contractes i sense els minims d'habitabilitat
(sobre-explotacid), i d'altra, hi ha una demanda d'alictjaments, especialment d'immigrants,
que han d’acceptar aquestes condicions per aconseguir un preu assequible i, a la vegada,
compartir el lloguer amb aitres immigrants tot i generant 1a scbre-ocupacié dels habitatges.

Tanmateix, a aquests problemes s’hi pot afegir la crisi originada per les patologies
constructives, especiaiment I?’aluminosi. que pateix una gran part del parc d’habitatges
construit els anys seixanta i que sols s'ha solucionat parcialment. Com també si pot afegir,
en un altre ordre de conclusions, una bena part del parc d’habitatges més antics que
progressivament es distancia cada cop més dels estandards que qualifiquen un habitatge
minimament digne.

La informacié que es disposa a nivell d'estadistiques oficiais scbre I'estat del parc
d'habitatges i d'edificis depén dels ¢censes que es realitzen cada deu anys. Si no es
disposa d'unes dades més actualitzades, si aquestes sén clarament insuficients per
detectar els problemes de detericrament i si no es relacionen amb les dades procedents
dels padrons i censos de pobiacid, dificilment es podran decidir politiques “realistes” que
s’encaminin a la millora del parc d’habitatges. Aquestes insuficiencies estadistiques fan
pensar que no existeix una voluntat des de [a politica d'habitatge per intervenir de forma
amplia, continuada, i que s'anticipi als processos de degradacié, a [lexistencia
d'infrahabitatges i a 'aliotjament marginal de les persones que no tenen sostre on viure.
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G)

L2 mateixa existencia de problemes d'infrahabitatge en un nombre important de barris
d’'arreu de Catalunya, problemes que també sén presents atomitzadament en el conjunt
del parc d’habitatges, fan palés gque els recursos que es destinen a la rehabilitacio i
renovacio urbana, als edificis i habitatges, son insuficients per resoldre el problema.

Deixant a banda el parc d'habitatges pablics al que s'hi han destinat gquantitats
importants de recursos, aquesta mancanga es posa de manifest sobretot en el parc privat,
on influeix de manera determinant la voluntat dels propietaris en dotar als habitatges d'uns
nivells dignes d'habitabilitat i invertir en el seu manteniment, i que nNo ha tingut tampoc una
respasta suficient des de |a politica d’habitatge.

En relacio a les reflexions sobre aquests problemes, cal situar les seglients propostes, per tal

de danar respostes a les situacions existents i tambe per evitar les que potencialment es poden

produir a curt i mig termini:

1

Acordar una politica d'habitatge compromesa en la millera urbana dels barris a través
d'actuacions de remodelacid i rehabilitacié que afrontin de manera prioritaria la solucié
deis problemes d'infrahabitatge existents. Es requereix una accié decidida de les
administracions plbliques en les situacions de linfrahabitatge, més enlla de les que s’han
dut o s'estan portant en terme en els parcs d'habitatges publics.

Aixi mateix, una pelitica d'habitatge que contempli la necessitat d'actuar en les situacions
d'infrahabitatge de caracter puntual, fins i tot en arees urbanes normalitzades, i que es

manifesten a través dels components socials | econdmics dels problema.

Elaborar un Programa d'Inversions plurianuals que coerdini les diferents administracions i
disposi de recurses economics suficients per a:

a) Construir nous habitatges i adquiric habitatges de segona ma per allotjar, en
regim preferentment de lloguer, els ocupants dels infrahabitatges, tant deis
detectats com els que es poden derivar d'una explotacid del cens del 2001.

b} Oesenvolupar actuacions adrecades als col-lectius que viuen en infrahabitatges o
no tenen sostre on viure; d'insercic social com la poblacié d'étnia gitana i
immigrants, | d'assisténcia als grups socials en situacio¢ limit com la gent gran, nens

del carrer, etc.
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3

C) Geslionari fer un seguiment dels habitatges adjudicats pe! Programa.
Aquest Programa caidra revisar-lo pericdicament i ha de tenir un caracter estable
per tal de garantir la continuitat en l'accid doncs el sisterma econdmic de lliure
mercat, per si sol, tendeix a reproduir les situacions | els processos

d'infrahabitatge.

Desenvolupar la Llei de I'Habitatge de 1991, ¢ una nova Llei si es considerés que cal
actualitzar-la, per poder orientar millor 'actuacié publica i per exercir un rigorés controi de
I'habitabilitat dels habitatges i el manteniment dels edificis, en la linia genérica que ja
estableix I'actual redactat de la Llei (articles 30 37).

Aquest desenvolupament legislatiu ha d'orientar el foment public de I'habitatge per
facilitar als ciutadans l'exercici del dret constitucional a gaudir d'un habitatge en
condicions de dignitat, habitabilitat i adequacid, facilitant-ne ['accés a persones © grups en
situacions d'especifica dificuliat, millorant la qualitat dels habitatges i de llur entorn, i

adequant-ne el seu cost a la capacitat de renda de les unitats familiars.

Aixi mateix, I'administracio ha de vetllar pel compliment dels deures d'us i conservacio
dels habitatges per part dels propietaris i usuaris, d'acord amb llur destinacic 1 tot garantint
el nivell d’habitabilitat. No obstant, la respansabilitat dels abusos i situacions indignes dels
habitatges que no son de titularitat pablica es dels propietaris i, en algunes situacions

determinades, dels propis usuaris.

Es tracta de partir de les formulacions genériques que ja estan en |a legislacié actual |
que postericrment han tingut upn insuficient desplegament, com ho demaostra la

permanencia dels problemes d'infrahabitatge.

Cal desenvolupar politiques orientades a prevenir la reproduccid © creacid de nous
problemes d'infrahabitatge. En un primer pas, assumint 'existéncia del problema i creant
els instruments per a la seva deteccid, quantificacid i avaluacid. Disposar de dades fiables
sobre la dimensid | dinamica del problema és fonamental per a formular les politiques de

resposta.
El desenvolupament duna cultura preventiva ha de portar al desplegament

dinstruments | recursos per anticipar-se als processos de degradacic que acaben
consolidant situacions d'infrahabitatge, com per exemple esta passant actualment en
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.1 BARCELONA

Pere Sarra, arquitecte - responsable dels programes de |' Oficina de Remodelacié de Barris

“ L' Oficina de Remodelacié de Barris és un instrument de {Institut Catald del Sél per a la
gestio dels processos de transformacié ( substitucic total dels seus habitaiges ) dels barris
barcelonins de Vivendes del Govermnador, El Polvori i Via Trajana, aquest altim a cavall de
Barcelona i Sant Adria del Besds...”

“ Aquests programes de remodelacio tenen, com element comu, el de fonamentar-se en
convenis de col-laboracié en els que participen totes les Administracions implicades, en un grau
o aitre, en la politica de sdf i d’habitatge. El Ministeri de Foment destina a aquests programes
recursos economics especials en atencié a la situacidé degradada dels habitatges que
conformen &ls barris. Els Ajuntaments corresponents aporten el planejament i totes les tasques
i inversions vinculades amb la reurbanitzacié de cada barr, tant pel que fa a les infrastructures
com a l'arranjament de superficie. Finaiment la Generalitat de Catalunya aporta mitiancant &l
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, tant la tasca de gestié corresponent a la
condicid d'Administracio actuant, com eis recursos econdmics per a completar totes les

inversions del Programa’

Aquest programa de remodelacioé de barris és un exponent de les situacions d'infrahabitatge
encara existents a Barcelona com conseqiiéncia dels aliotjaments provisionals, ¢ de
construccié molt senzilla, que va fer FAdministracié per atendre les onades migratories dels

anys cinquanta i que, quaranta anys després, és urgent la seva substitucio.

Més a més del programa de remodelacié de baris, s'estan desenvolupant programes de
remodelacio i rehabilitacié a Ciutat Vella, de rehabilitacid a la resta de centres histdrics i de
desenvolupament de plans urbanistics de reforma intenor els barris construits, sobretot els
anys 50 i 60.



1.2 BADALONA

Josep Pousa - técnic de I'Area d’'Urbanisme de I'Ajuntament de Badalona

A partir del 1992 - Qlimpiades- han desaparegut moites de les zones de barraquisme
existents a Badalona i que estaven ubicades en els barris periferics. Per altra part, barris com el
det Sant Crist, tot i que encara hi ha cases en situacions de "precarietat’, en els moments
actuals esta millorant forca. Es un barri que esta canviant molt, i que presenta una duafitat mott
clara: la zona dels blocs i {2 zona que podriem dir-ne del turd on hi trobem des de

Fautoconstruccié fins a casetes ben arreglades i amb més antiguitat.

Fins fa pocs anys, un dels barris on també si trobaven situacions molt deplorables era “Dalt la
Vila". Actualment és un dels barris on ha pujat més el preu de I'habitatge, tot i que en meés d'un
dels habitatges (maligrat el preu fruit de la seva ubicacié) necessiten rehabilitacions importants.
Es un barri que “ha pujat de categoria” i crec que no es pot parlar de situacions d'infrahabitatge,

precisament per la gent que hi va a viure.

Els barris “de promocid pablica®, com el de Sant Roc, que presentaven situacions realment
desastroses o de molta precarietat, tant des de la perspectiva fisica de 'edifici com en segons
quins casos de les persones que hi vivien (gitanos a Sant Roc) | ADIGSA hi esta portant a

terme actuacions importants que canvien totaiment la situacid. S’estan fent pisos nous.

On realment es concentren les situacions d'infrahabitatge a Badalona és en el barri de La
Salut. Es el barmi ~ cal tenir present les caracteristiques i I'orografia del terreny anomenat la
Serra d’en Mena - fruit, per una part de l'autoconstruccié {quatre totxanes i sostre d'urafita), i
per altra part els blocs fets de manera molt rapida i que mai $'han rehabiltat . No és estrany
trobar en aquests blocs, baixos i sdtans...que havien sigut vivendes | avui en dia s'han convertit
majoritariament en tallers de confeccié on s’hi amaga I'economia submergida, i aixd no vol dir
que en més d'un d'aquests tallers hi hagin també els lits on dormen els que hi treballen
{xinesos...magrebins...). Aixé no vol dir que aquesta situacio de 'economia submergida no es
doni també en altres llocs del barn.

Les situacions més deteriorades les trobem en els passadissos i passatges, on hi ha
vivendes que son I'exponent total de l'infrahabitatge. L'entrada a aquests lloecs es situa en uns
espais molt pefits, que separen dos blocs. Es molt notdria la manca d'infrastructures
higiéniques (hi ha pous morts). Aquestes situacions les podriem qualificar com 'enquistament
del barraquisme.



Malgrat que sobre el plana hi ha molts projectes de reforma (fa més de 20 anys) mai hi ha
hagut voluntat pelitica de portar aquestes reformes a terme. Es moit complicat, per¢ no hi ha
dubte que $’ha de prendre una decisié. La tnica actuacié que s’ha portat a terme en el barri de
La Salut ha sigut a través de URBAN, peré que majoritariament (i en la majonia dels carrers en
els que s’ha actuat) només s'han fet arranjaments de faganes. En alguns llocs, pocs, s’han fet
conduccions d'aigua...arreglat el carrer...alguna paret entremitgera..Aquestes situacions de
passadissos també les podem trobar en e barri de Llefia, perd ni molt menys de manera tant

notaria com en el barmri de La Salut.

El barri de L.a Salut s'sstad convertint en Yenquistament del barraquisme, o potser millor dit
d'un urbanisme deteriorat, amb tot el que aixd comporta de quines son les persones que hi
venen a viure. Els primers varen ser fruit de la immigracié dels anys 60...ara és |a nova

immigracid __junt amb els gitanos que ja fa temps que hi viuen.



1.3 STA. COLOMA DE GRAMENET

Rafael Joan - técnic de Yequip d'Urbanisme de Ajuntament

Per parlar d'infrahabitatge a Santa Coloma de Gramenet cal tenir molt present quin ha estat €
procés de la ciutat fins arribar al moment actual. En els inicis dels anys cinquanta Santa
Coloma de Gramenet no arribava als cinc mil habitants, i a finals de |la década dels 60 ja

passava dels cent mil.

Amb aix¢ es pretén dir que la situacid actual és idéntica a |a que tot aquest procés va
generar. Les coses han canviat | dins unes possibilitats molt limitades , Santa Coloma de
Gramenet s’ha transformat.

On reaiment es concentra una gran densitat de poblacié, una trama urbana molt degradada,
amb tot el que aixd supasa de situacions d'infrahabitatge, és el sector sud del barri del "Fondo
Alt". Es la zona de Santa Coloma de Gramenet on hi trobem l'index d'atur meés alt, €s el lloc on
es concentra la poblacié immigrant, i fins i tot han sortit a la premsa els conflictes i problemes
generats per aquesia situacié (cal recordar els nanos del carrer..els immigrants sense
papers..) La poblacié immigrant provoca situacions d’amuntegament, dins els habitatges, molt
fortes i complicades.

Aquesta zona forma un continu urba amb els barris de La Pau i La Salut de Badalona. Es
Faltra cara de la Serra d’'en Mena. A diferéncia del barri de La Salut, aqui hi ha molts pocs
passatges i passadissos, perd és en aquests flocs on hi viuen les families gitanes. El
barraquisme és molt poc i puntual, Es tota ledificacid de la zona — pisos — que esta degradada.

Un punt clau d'aquesta situacié degradada, en aquest sector, és 'antic parc del Motecrds.
Segurament que hi ajuda molt la topografia del terreny, perd aqui no solament hi trobem
situacions d'infrahabitatge, sind que a les nits és ef lloc on s'hi troben els gitanos i que
presumiblement és on hi ha tréfec de droga.

La Mancomunitat va pertar a terme un estudi d’aquesta i segons Pestudi, afrontar la renovacic
del sector més “cutre®, suposa posar en joc uns quinze milions de pessetes tenint en compte
que es tracta de portar a terme enderrocaments...reailotjiaments. ..



£l que és evident que si no s'hi aboquen diners estem en un procés imparable de degradacic.
San pisos deis anys 60, molt simples i construtts amb material molt dolent. La poblacid que hi
ve a viure no millorara els pisos , perd els propietaris tampoc ho faran.

La situacié econdomica de l'Ajuntament tampoc li permet afrontar situacions urbanistiques com
aquesta. En prou feines pot afrontar la neteja dels carrers... Es un municipi que te pocs fonts
d'ingressos...no té indlstries...no disposa de terreny urbanitzable. ..

Els barris comn Les Oliveres o Singurelin s6n tota una altra historia. Singuerin, per exemple, &l
podem considerar un barn molt senzii pero decent, Aixd no vol dir que no hi puguem trobar
situacions d’habitatges degradats, perd de manera molt purtual i precisa,

El barri de Les Oliveres, tot | que mirat des de fora es veu minimament net, si que podem

pariar de barraquisme vertical. Son pisos que tenen 40 anys i només s'ha cuidat I'exterior.



.4 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Antoni Algaba

El problema de I'infrahabitatge a I'Hospitalet

Tradicionalment s'han estudiat com problemes d'infrahabitatge tres supdsits: el barraquisme |
lautoconstruccid precaria, I'abséncia de serveis basics en els immobles (llum, aigua corrent,
sanejament, lavabo), i la sobreocupacio de l'habitatge.

A L'Hospitalet no existeix actualment barraquisme i la incidéncia d’habitatges
d'autoconstruccio precaria o d'habitatges sense serveis es minluscula. Aixi mateix, ia tassa
d'ocupacié dels habitatges s'ha reduit de forma considerable, tot i que els habitatges ocupats
per immigrants recents extranacionals acostumen a acollir un nombre elevat de persones de
manera transiténia.

Pel que fa als tamanys dels habitatges, en els darrers anys s'ha incrementat la superficie
mitja del parc, multiplicant-se les que tenen entre 60 | 90 m2, que constitueixen la tipologia
maijoritaria en Factuaiitat. Al 1994 hi havia a la ciutat 279 habitatges de menys de 30 m2 (el
0,32% del parc), mentre que es van censar 29 416 habitatges entre 30 i 60 m2 {34,29%),
encara que s'ha d'advertir que la majoria d'aguestes darreres tenen entre 501 60 m2.

L'important nombre d'habitatges de menys de 60 m2 existent a la ciutat no s'ha de considerar
un problema, ja que hi ha una amplia demanda per aguesta habitatges formada per families
unipersonals, parelies joves, parelles grans sense carregues familiars i altres families a ies que
aquest tamany d’habitatge s'hi adequa.

Els problemes d'habitatge a L'Hospitalet

1. Els passadissos Avui en dia, deuen quedar a L'Hospitalet uns vint passadissos, amb una
mitja entre 8 i 10 habitatges d'uns 30 m2 cadascun d'efls, i que estan repartits entre els barris
de Collblanc, La Torrassa, Santa Eulélia i Sant Josep. La majoria d'aquests habitatges estan
ocupats. Alguns d'aquests conjunts estan qualificats com a patrimoni arquitectdnic de la ciutat.
L'Ajuntament pretén solucionar aquest problema durant els propers cinc anys. En els conjunts
qualificats d'interés arquitectonic les solucions que es pensen son Ia rehabilitacid 1 posterior
substitucié de 'is residencial per algun servel municipal, o la rehabilitacid dels habitatges
convertint cada dues d'elles en una. Per els conjunts més deteriorats es defensa la seva
demolicio i reallotjament dels seus veins.



2. Els microhabitaliges L'Ajuntament ha fet un mostreig per comprovar 'Us del parc
d'habitatges amb una superficie inferior 2 40 m2, comprovant que la quasi totalitat d'aquest
parc, que en un temps passat va ser utiitzat com habitatge, ha perdut el seu Gs residencial i

ara aquests locals situats en baixos, sdtans i altells, sén usats com tallers, garatges o trasters.

3. Deficiéncies en els serveis basics A la ciutat de L'Hospitalet s'han detectat 500
habitatges que encara utilitzen aigua de dipasit | tenen tubenes de plom. Amb el conseglent
risc sanitan. El 47% d'aguests habitatges es troben en ef barm de Collbianc, i la resta repartides
per altres barris més antics de la ciutat. L'Ajuntament es planteja subvencionar a les families
les obres de substitucié de les canonades per una instal-lacié de coure,

4. Les patologies constructives La majona del parc d’habitatges de {a ciutat es va construir
entre 1950 | 1975. En general, Fescassa qualitat de les construccions fetes en aquesta época
ha comportat una alta incidéncia de les patologies constructives sobre el parc d’habitatges
onginat durant aquests anys. En &l municipi de L'Hospitalet la incidéncia no ha sigut tan
elevada com en altres poblacions catalanes. Entre 1891 i 1999 s'han tramitat 817 expedients
de rehabiiitacio de patolegies constructives greus, aluminosi o ciment carbonatat, de caracter
forgds o promegut pels llogaters de I'immobie. També s'han cursat altres 160 expedienis de
diverses patologies constructives menys greus. En [lactualitat, els técnics municipals
consideren que degut a que el cicle de vida dels materials defectuosos origen de les patologies
s'ha acabat en la ciutat, que es deu haver solucianat aquest problema quasi en ia seva totalitat.

§. Abséncia d'ascensor en eils immaobles Fins ben entrada la década dels setanta va ser
una excepcid la preséncia d'ascensor en els immobles d'aquesta ciutat. Aixi, 1a majoria dels
edificis no el tenen i en moltes finques és impossible la seva instatlacié per manca d'espais
habils. 1 a més, en alguns edificis 'estretor | la pendent de les escales suposen un fort
inconvenient per a l'‘habitabilitat de persones d'edat i families amb fills petits.

6. La conservacié dels edificis de lloguer El parc dels edificis destinats en la seva totalitat
a lloguer a ia ciutat és molt escas i es concentra en els barris més antics: Collblane, La
Torrassa | Santa Eulalia. L'estat de conservacié d'aquests edificis és bastant baix al estar
habitats per llogaters que tenen contractes de renda antiga ¢, en altres casas, en la seva
totalitat per immigrants.

7. Laincidéncia de la immigracié en la conservacio deis immobles | a ciutat esta allotjant
un nombre creixent d'immigrants, sobre tot, en els barris on el preu de 'habitatge és menor: La

Torrassa, la Florida o Pubilla Casas. En aquests habitatges la tassa d'ocupacio acostuma a ser



superior a la habitual. No obstant, en el municipi el floguer té una importancia molt limitada i
quasi no hi ha edificis destinats en la seva totalitat al lloguer, amb el que {a degradacio dels
immobles esta continguda peis propietaris residents. A més, un gran nombre d’immigrants
accedeix a I'habitatge en régim de propietat.

Els barris més degradats

En opinid de les autontats municipals, els barris més degradats de la ciutat son eils de La
Torrassa i, en menor mesura, Collblane, En ells existeixen problemes de conservacid d'edificis
ocupats, pel que 'Ajuntament ha el laborat un pla d'actuacio urgent en aquesta area.

En general, tots els barris de El Samonta, la zona més elevada del municipi, presenten una
situacid de degradacid del parc residencial molt similar a l'existent en |La Torrassa, encara que
¢l seu parc d'edificis son d'unes dates meés recents, entre els anys 50 i 70, i els problemes
deriven del seu periode de construccio i €l seu origen obrer. Enumerats en funcié de la major
incidéncia d'aquests problemes es troben els barris de La Florida, Les Planes, Pubilia Cases |

Sanfeliu.

Per ditim, s'ha d'incloure en aquesta llista alguns dels pofigons d'habitatge de la ciutat. En
primer lloc El Gornal, que presenta la qualitat censtructiva propia dels poligons habitacionals
d'urgéncia, a més d'una dolenta connectivitat amb la resta de la ciutat i la pitior imatge de barri
de la ciutat. Mentre que Bellvitge té una major qualitat constructiva i, 2 meés, els seus problemes
inicials d'aillament i humitat van ser corregits a l'inici dels noranta, pel que eis seus habitatges,
de més de 70 m2 ara son ben acceptats en el marcat. ADIGSA és l'encarregada de la
conservacio i rehabilitacié d'aquests barris.

La politica de FAjuntament de L'Hospitalet

El gener de 2000 'Ajuntament va aprovar &l Pla Integral Coliblanc-Torrassa amb l'objectiu de
paliar els déficits urbanistics d'aquest Districte. E! pla, fet amb el recolzament de les
associacions veinals, comprén una actuacidé integral. Inclou {a solucié als problemes
d'aforament d’aigua per diposit | la rehabilitacié o substitucid dels passadissos. A més, pretén
alentar als propietaris per a la rehabilitacio dels edificis de loguer. El seu element vertebrador,
no obslant, és la dignificacid de! conjunt del bari a través d ela urbanitzacié dels carrars,
ampliant les voreres i incloent elements significatius del paisatge urba que incrementin la
imatge de barri i actuin com a dinamitzadores de [activitat privada en una area amb una

centralitat minusvalorada.



El Pla integral Collblanc-Torrassa constitueix només la primera fase de la tasca
plantejada per ‘Ajuntament de L'Hospitalet en aquesta matéria, perqué després d ela
seva execucié es planteja la realitzacié de plans similars per a tots els barris que
conformen El Samonta, comengant per La Florida i La Torrassa.
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L5 VILANOVA | LA GELTRU

Angels Pérez - llicenciada en histaria, veina de Vilanova i regidora de 'Ajuntament de Sitges

Assenyala com situacions marginals les urbanitzacions d’autoconstruccio del Tacé, el Xicarrd i
Santa Maria de Cubelles. Totes elles se situen en una primera cerona del nucli urba de
Vilanova | La Geltrh, segregades d'aquest nucli per la Varant i stuades entre aquest eix de
comunicacid i 'autopista.

Els nuclis historics de Vilanova | de La Geltrii resten pendents d'una actuacio de rehabilitacio
urbana que aconsegueixi la seva revitalitzacic residencial i comercial. No es tracta d'uns
centres imecuperables, ans al contrari, la seva rehabilitacio presenta uns potencials
inqUestionables per localitzacid, qualitat inicial de Fedificacid i valors patrimonials ( esglésies,
centres recreatius, escoles, hospitals, etc.)

L'alcalde (veure La Vanguardia de 23-08-00) reconeix ...” una de les assignatures pendents

és la dels centres historics...i seguir avancant en el procés de legalitzacié i ordenacié de les

més de 30 urbanitzacions marginals espargides com una taca al llarg del terme municipal”.

il



1.6 SABADELL

Antoni Sorolla - arquitecte i ex-regidor d'urbanisme

D'entrada manifesta el seu criteri que la onada immigratoria actual se’'ns esta escapant de les
mans per manca de respostes tambeé en el tema de 'habitatge.

En relacid a Sabadell, el centre histric no presenta problemes al tractar-se d'una area urbana
normalitzada.

L'autoconstruccié, que va ser molt important durant els anys cinquanta i seixanta, s'ha anat
resclent durant els anys vuitanta a base d'una molt important inversié en urbanitzacié de l'espal
public, serveis i equipaments, que ha consolidat aquests baris amb un nivelf d'urbanitzacid fins
i tot més alt que la mitjana de la ciutat.

Nc obstant, és possible que encara quedi algun petit nucli marginal de barragues en l'entorn
del Ripoll, o la precaria colénia de Can Roqueta, en un entorn progressivament industrial. En
aquest sentit, s mott important el planejament urbanistic, perquée és qui determina si aquests
barris s'han de caoncolindar 0 no, i per tant dirigeix I'accid publica i €ls recursos en una o altra

direccio.

Els baris de promocié privada dels anys setanta (en alguns casos promocions mixies
Ajuntament-Caixa de Pensions) en forma de blocs en aitura no estan malament, perd el canvi
sociologic amb fentrada de la nova immigracié o de poblacié gitana no integrada (Can Deu,
Can Puigjaner) estd creant problemes seriosos en el manteniment dels edificis, marxa de
poblacid jove solvent econdmicament, i una caiguda dels preus de 'habitatge. En aquest sentit,

ja diferenciaci¢ sociai gue s'esia produint és més de naturaiesa cultural que econdmica.
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L7 VIC

Montserrat Reguant — ex-regidora d'Urbanisme

El lloc on es concentren les situacions d'linfrahabitatge és en el casc antic , pero no en la part
que dona al Paseig-Rambia, sind en {a part contraria.

La Catedral i FAjuntament son els punt que marquen una mica la separacié entre la part més
degradai la que ha sigut rehabiitada.

Aquestes situacions d’ habitatges en males condicions, | que les persones que hi viuen van a
Serveis Socials de Cartas (més que no pas a lAjuntament), va provocar que Caritas |
lAjuntament arribessin a uns acords per porlar a terme un minims arranjaments dels
habitatges (aigua...llum...esquerdes...), principalment en els pisos on hi viuen persones grans
.Jimmigrants...

Actuaiment a Vic hi ha uns 2.000 i escaig de nord-africans i uns 1.000 subsaharians
“reconeguts”.

El que fins fa pocs anys es podien considerar tambeé com a situacions d'infrahab#tatge - les

cases de 'Obra Sindical del Hogar — han sigut molt ben rehabilitades per ADIGSA i avui en dia

formen un barr “molt ben vist".
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1.8 MANRESA

Dolors Serra - Assistent Social de Caritas de Manresa

El problema de linfrahabitatge es localitza en el Casc Antic de Manresa i en efs barris veins
que formen part tambe d'aquest casc Antic: el bari anomenat Camretera de Vic, el barri del
Remei.. Tot sén cases velles | [a majoria en unes condicions d'una total inhabitabilitat.

Aqui a Manresa no es pot parlar de barris de barragues ni de situacions d’habitatges

degradats pel fet de ser fruit de 'autoconstruccié.

Altres barris com la Balconada, el Xup, la Font dels Capellans....sén barris d'ADIGSA i estan
molt ben rehabilitats i ben cuidats. Aixd és aixi pergué hi ha unes AA. de VV. amb uns liders
molt potents i quan hi ha problemes es belluguen molt i de manera dura.

Son moit pocs els cascs d'aluminosi i de fet no han tingut transcendeéncia en quan a constituir

un problema.

La situacié degradadissima dels Casc Antic va derivar cap a |a realitzacié d'un estudii a partir
d'aqui es va constituir una enttat anomenada FORUM amb lintent de pertar a terme les
actuacions per rehabilitar el Casc Antic. En realitat s'ha fet molt poca cosa...per no dir rés. Es
va portar a terme un enderrocament i es va construir un nou edifici de vivendes. Sempre es
deia que fos quina fos la politica de rehabilitacié sempre aniria dirigida prioritdriament a
reallotjar els veins afectats. Perd en el cas concret esmentat, només han pogut reallotjar-se
"segons qui®, ja que els pisos valien 9.000.000. Un milid a l'entrar i la resta a pagar
mensualment, La majoria de persones ubicades en el Casc Antic son liocgaters | immigrants

marroquins que no disposen en absolut d’aquests diners.

Un cas recent i viscut molt d'aprop, ha sigut I'enfonsament d'un edifici de tres pisos on hi
vivien magrebins. Un dels veins era una dona amb tres fills. El pis era propietat del FORUM.
Aquests |i varen oferir anar a una pensi, perd la dona (amb tres fills) no va volgué. Llavors i
varen oferir un pis amb una habitaci¢, la dona-mare dormia en &l menjador perd pagava
25.000 ptes. Nosaltres —Caritas- varem parlar amb el regidor...perd res de res. Al final Caritas
va arreglar |a situacid buscant un altre pis, corrernt a carrec nostre quan la dona no artibava a
cobrir les despeses. Eis altres des casos afectats per aquest enfonsament varen haver de
buscar la solucid pel seu compte.
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En absolut s'ensuma una politica amb un minim de sentit social en tot el procés de
rehabilitacié del Casc Antic, que com ha passat sempre en tots els processos migratoris, és el
lloc d’aterratge dels nous vinguts, i quan minimament $'han estabilitzat, marxen cap altres llocs

i bams.

Normaiment els propietars no volen vendre. L'Ajuntament - FORUM - rehabilita i lloga el pis
perd el propietari conserva la propietat i passen uns anys que ell no cobra el lloguer.

"No entenc {diu la Dolors) com es poden fer contractes de lloguer d'uns pisos del Casc Antic
que una revisid minima no els concediria la cédula d'habitabilitat. Curiosament els rebuts de

faigua...la tum.. d'aquests pisos llogats van en nom de 'amo i els paga ell, no els liogaters®.

Manresa esta perdent habitants, perd a la vegada s'esta construint d'una manera desbocada,
i els preus dels nous pisos no baixen dels 12.000.C00 de ptes.
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1.9 GIRONA

Montse Nebot - técnica de 'Area de Serveis Socials de 'Ajuntament
Pep Just - regidor de Ajuntament

La conversa amb en Pep Just i la Montse Nebot, politic i técnica de I'Area de Serveis Socials
em va donar entendre que de fet a Girona no es poden delimitar unes arees en les que hi ha
una concentracié més o menys homogénia de situacions d’infrahabitatge. Aixd no vol dir que

no hi hagi vivendes amb situacié molt degrada.

El Casc Antic de Girona avui en dia es va convertint en el lloc de residéncia dels “VIPS”.
S’esta refent molt, aixd no vol dir qgue en algun racd no hi hagi habitatges molt degradats i en
els que encara si poden trobar vivint gent gran...alguns marroquins. Hi ha una certa dualitat
pero amb un predomini cada vegada més evident d'un barri de "prestigi”.

La part que era el "barri xino™ s'ha enderrocat del tot i estant fent noves edificacions. Han
conservat “el pou” que quedara al mig d'una placeta, com a testimoni historic del barri.

Els llocs on encara es poden trobar habitatges en molt males condicions sén, evidentment,
éls marcats per els processos migratoris deis anys 60. Es en aquests barns — Taiala, Torre
Gironella, ...- on hi trobem cases que soén fruit de ‘autoconstruccié, tot i que en el transcurs

dels anys les han anat arregiant | millorant.

Barris com la Font de la Pélvora, on hi trobem gitanos...en el barri vei de Viia-roja..amb
habitatges de Promecié Oficial en els que actualment hi esta intervenint ADIGSA. Es aqui on hi

ha les vivendes Barceld conegut com a lloc dels “marginats”.

En els barris de Pedret i Pontmajor hi ha cases molt humils on hi viuen persones grans i no
tenen capacitat econdmica per arranjar les vivendes,

En el barri de Sant Daniel també si poden localitzar algunes cases “puntuals” en molt males
condicions, com tambeé a prop del barri Palau i al costat de la ctra. de Barcelona hi ha unes
vivendes molt antigues que segurament necessiten una rehabilitacio seriosa.

El nombre important d'immigrants, tant magrebins com gambians, s'ubiquen majoritanament
a Salt, que es vuigui © no esta enganxat plenament amb la ciutat de Girona. Aqui la preséncia
forta de magrebins es dona en el barn de Sant Narcis i| Sta Eugénia, on comencen a haver-hi

problemes escolars.
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1.10 FIGUERES

Montserrat Palma - psicologa i regidora d'urbanisme

El primer sector amb problemes d'habitatge és el Centre Historic, on hi viuen unes 6.000
persones. Les cases no son de massa qualitat, es manté molta edificacié antiga, hi ha poca
renovacio.

Hi viu molta gent gran sola, amb situacions on es presenten problemes de mabilitat i fins i tot
d'abasteixement familiar.

Hi ha una important preséncia de poblagid immigrada, sobretot magrebins, que es situen en
alguns dels carrers menys importants del centre. Sovint es detecten situacions

d'amuntegament €n un sol habitatge.

De moment no hi han problemes de convivencia, tot | que la presencia al carrer d'aquesta
poblacié pot arribar a imprassionar a una part de la poblacié més tradicional.

Son molt importants les millores urbanes que es van fent per mantenir la diversitat d'activitats

i els multiples usos en els espais plublics més importants del centre historic,

A llevant de la ciutat, sortint en direccid a Roses, hi ha el barri de (a Marca de 'Ham. Es tracta
d'un barri de finals dels anys seixanta, aillat fisicament de la resta de la ciutat, que inicialment
va acollirimmigracié andalusa i extremenya. Actuaiment hi viuen unes 3.000 persenes.

Es un bari de baixa qualitat de les construccions on actualment hi ha la oferta més
economica de la ciutat, tant en venda (3-4 milions) com en lioguer (30-40 mil}, | on s'esta
detectant una progressiva substitucio de a poblacié inicial per poblacid immigrada, que té més
dificultats per assumir les despeses i la gestid del manteniment dels elements comuns dels
edificis.

S'esta cuidant el maxim que es pot l'espai public i els equipaments de barri, s'ha millorat |2
connexié amb la ciutat amb el transport plblic, les activitats econdmiques de moment
aguanten, com també ho fa la cohesié social, sobretot amb activitats com el futbol, perd hi ha el
risc que els processos de substitucié actual de ia poblacié vagin derivant cap a situacions
d'infrahabitatge que agreugi les condicions d'aquest barr que ja va néixer amb el déficit de
situar-se tant aillat de la ciutat.

A ponent, més enlla del parc, hi han els barris promoguts per organismes pablics com [NV

(Sant Joan, on es va traslladar la poblacid d'étnia gitana que es va treure del centre histdric a
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principis dels anys seixanta, actualment ADIGSA) o 'OSH (Bon Pastor, barri de casetes), als
que s'hi afegeix el barri del Colobret, que va ser una actuacio privada de ciutat jardi que va
derivar cap una urbanitzacic marginal eis anys seixanta que va acollir peblacié immigrant

sobretot del sector de la construceio | deis serveis a la llar.

Aquests bamis, juntament amb les "vivendes dei parc”, blocs grans de promccié privada que
donen directarnent al parc central, configuren un conjunt urba en equilibri inestable. Per una
part, hi trobem un bon funcionament dels serveis, milores en els equipaments, com per
exemple {a nova residencia per gent gran, i el pulmo que suposa el gran espai pablic del parc.
Per l'altra, fincrement de poblacid d'edat avangada i les dificultats de convivencia amb una part
de la étnia gitana, No obstant, la normalitzacid del mercat de I'habitatge en aquests barris fa
que de moement no es presentin situacions clares d'infrahabitatge.
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.11 REUS

Cap de I"area de serveis personals

En el Nucli Vell s'esta produint en alguns sectors (carrers concrets) un procés de substitucid
social amb I'entrada de poblacid immigrant i també de poblacié amb pocs recurses i transeiints.
Al mateix temps s'estan fent actuacions de remodelacio fisica executant el Pla Especial de

Reforma Interior, en ambits on esta posicionada pobiaci¢é d'étnia gitana.

El barri de la Immaculada és un bam d'autoconstruccid configurant un cert "laberint”
(passadissos) i siluat a les vores d'un barrang, on s'esta produint tambeé un procés
d'envelliment dels ocupants inicials i Yentrada de poblacié amb pocs recursos. Hi ha un Pla de

Millcres en marxa.

Per contra, en el barri Sol i Vista, situat a ponent, al costal de la carretera de Falset i Mora
d'Ebre, també amb autoconstruccid | passadissos, s'esta normalitzant amb meés possibilitats al

mantenir-se un bon nivell de cohesio en l'estructura social.

Altres situacions de caracter més puntual es produeixen en alguns carrers del bam Sant
Josep Obrer, on lactuacid sobre els espais publics | els entoms ha introduit elements de
normalitzacid, en un nucli de casetes ocupats per étnia gitana al costat del nou barri construit
per NNCASOL, o en el carrer Muralla (zona del Roser) an els edificis dels anys seixanta estan
rebent un important contingent de poblacié immigrada magrebi.
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.12 LLEIDA

Lluis Claverol - aparsliador i cap de I'Oficina de Rehabilitacid del Centre Historic
Pllar Nadal - treballadora social

En ei Centre Histdric de Lleida s'esta desenvolupant un Programa AR| (Area de Rehabilitacié
integrada) des de 1995, i la millora fisica def centre és ja molt important, en urbanitzacié i
sobretot en construccié de nous habitatges de promocié piblica en el marc del Programa. El
resultat d'aquesta accidé, que es va dirigir a les situacions més degradades de I'edificacid i dels
habitatges, es que les situacions d'infrahabitatge que encara queden sdn molt puntuals. En un
darrer estudi pel concurs URBAN es va determinar que encara hi havia un 6,4% de situacions
d'infrahabitatge i un 27,2% d'habitatges sense condicions d'habitabilitat.

El que I'Oficina de Rehabifitacic esta fent els darrers temps és d'intermediacid en el mercat de
Fhabitatge a Hoguer, per solucionar problemes d'acceptacio per part dels propietaris garantint la
salvéncia dels peticionaris. En 6 mesos es porten unes 150 actuacions consolidades en aquest
sentit, aproximadament la meitat de les que s’han interessat. Es fracta en molts casos de
families immigrants que provenen d'un primer assentament en poblacions agricoles i que
busquen a lleida una ampliacid dels serveis que necessiten quan han assolit un nivell
d'estabilitat suficient. Aquesta tasca es fa vinculada molts cops amb [lnstitut Municipal de
Treball | Formacio per la poblacié més jove.

Els assentament de barraques del campament Tarradelles o ja Granyana van ser eradicats
lany 1999 amb un programa desenvolupat “in situ", primer de consolidacid familiar, |
posteriorment de dispersid | integracid a diverses arees de la ciutat, sobretot en el mateix
Centre Historic en actuacions de rehabilitacié fetes per FEmpresa Municipal d'urbanisme.

Un altra barri amb problemes des de sempre &s el de Magraners, situat de manera aillada de
la resta de la ciutat i amb un procés inicial d'auteconsiruccid dels edificis i habitatges. Es tracta
d'un bari amb una gran cchesid social | on s'estad desenvolupant una important tasca de
normalitzacié, amb actuacions puntuals d'habitatge public, millera general de la urbanitzacié, i
integracio al creixement urba tal com ho preveu sl recent Pla General.

Altres barris de la ciutat, malgrat la seva aparenca de normalitat, sén focus potencials de
problemes seriosos d'habitatge de cara al futur, La Mariola és una promoci¢ privada en blocs
en algada perd amb una debilitat constructiva molt important. L'enveliment de la pobiacié i els
canvis socials derivats de l'entrada de la nova immigracio, 8 més de les debils condicions
inicials dels edificis, endeguen un procés que pot tenir efectes molt negatius a mig termini si no
s'habiliten des d'ara politigues adients.
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.13 BALAGUER

Montserrat Giner - arquitecte municipal

L'area urbara més problematica és el nucli vell, que esta patint un procés d'abandonament
molt important per part de |la poblacié que tradicionalment 'havia ccupat. U'extensio del domini
de la étnia gitana aprofitant aquest abandonament i amb un cert procés de "crida” ha derivat
cap a una degradacid dels edificis i habitatges molt importani, tant per la manca de
manteniment com també per una "agressivitat” amb els edificis que accelera el seu

deteriorament.

De moment aguanta encara poblacic tradicional, scbretot gent gran, perd ef procés és de
pérdua de poblacié i sobretot també d'activitats (carrer Major, Avali | Sant Jaume). Només en la
plaga del Mercadal i entoms més immediats es detecta una certa normalitat pel que fa al
mercat immobiliar, amb lentrada de nous inversors que estan actuant en rehabilitacio o
construint nous habitatges.

Hi ha un Pla Especial que preveu una intervencié intensa de rencvacio urbana en els carrers
per sota Santa Maria, a partir del criteri de millorar els accessos a aquest sector tot renovant
part de la trama construida.

En altres ambits urbans, en el barr de Sant Crist ADIGSA ha fet una actuacio important de

renovacié urbana, reduint de 70 a 40 els habitatges existents.

Altres problemes que s'albiren de cara al futur sén els blocs entre mitgeres en algada (5 ¢ 6
plantes) construits per promaotors privats durant els anys seixanta i setanta en I'Eixample | en
unes condicions precaries tant canstructives com funcionals (escales reduides, manca
d'ascensor), i que estan sent abandonats pels ocupants inicials i probablement ocupats per

nous residents provinents de la nova immigracio.
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INTRODUCCIO

Per tractar el tema de linfrahabitatge 2 Catalunya des d’'una vessant més socioldgica s'ha
elaborat el present apartat de l'estudi que, mitjangant la realitzacié i el posterior analisi
d'entrevistes a persones qualificades, pretén donar una visié actual dels aspectes socials

rellevants i dels diferents factars implicats en aquesta problematica.

S'utilitza com a eina principal V'entrevista. L'eleccit d’aquest metode no ha estat gratuit, la
manca de dades qualtatives i els pocs estudis realitzats sobre aquest tema en particular
obliguen a fer una primera aproximacio global per recollir informacio sobre la situacio, tenint en
compte les diferents perspectives existents. A més a mes és necessari un primer estudi de
l'estat general que ens situl | ens mostri els diferents camins que poden existir pel creuament

d'estadistiques.

Es tracte d’entrevistes amb guié obert que han permés a linformant incidir sobre els temes

gue tenia més coneixenc¢a. Aquest guid plantejava com a qlestions principals:

- Percepcio i dades actuals de la problematica dels infrahabitatges a Catalunya.

- Detectar els diferents col-lectius afectats.

- Descripcid de la situacid econdmica, social i cultural dels col-lectius afectats.

- Condicions dels habitatges on s’alictgen les persones que viuen en infrahabitatges.

- Localitzacié de les arees on es detecta una major incidéncia de ia problematica.

- Actuacions que es porten a terme sobre la problematica des de l'entitat consuitada i resultats
de les mateixes.

A més a més, el fet d'entrevistar-se amb entitats que tractaven problemes d'infrahabitatge des
de vessants diferents planteja ia necessitat d'anar adequant el guid segons la informacio i
dades que es pretenia recollir,

Les entrevistes van ser enregistrades per facilitar i agilitzar el posterior informe i han tingut

una durada entre trenta minuts i una hora.

En total s'ha efectuat dotze entrevistes que es podrien classificar en els seglients apartats

segons les diferents dades i perspectives que es volien aplegar:



- Lectura general sobre infrahabitatge a Catalunya. Causes i efectes. Diferents col lectius
afectats.

- CCOQ Departament de Politica Social, Plataforma per un Habitatge Digne.
- Serveis d'Afers Socials de PAjuntament de Barcelona.

- Fundacié Foment de I'Habitatge, Flataforrna per un Habitatge Digne.

- ONG Arquitectes sense Fronteres, 4rt mén.

- Infrahabitatge i immigracia:
- ONG S0OS Racisme.
- CITE (CCOQ). Centre d'informacio per a Trebaladors i estrangers.
- Caritas. Servei d'immigracié.
- UGT-AMIC. Ajuda Mutua al Immigrant a Catalunya.
- FAVB. Federacié d'Associaciens de Veins de Barcelona.
- Direccié de Benestar Sccial de la Generalfitat de Catalunya. Departament d'immigracio.

- infrahabitatge i col-lectiu de persones gitanes:

- Federacid d’Associacions Gitanes de Catalunya.

- Situacions limit:
- Caritas. Programa Sense Llar.

A continuacid es presenta un informe de cada una de les entrevistes, on s'ordena i es
destaca la informacid més rellevant. A parlir d'aquests informes i d'algunes transcripcions
literals es desenvolupara un analisi final basat en una lectura comparativa i transversal de tota
la informacié obtinguda.



INFORMES DEEES ENTREVISTES




CCOO SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL

Entrevista. Yolanda Alcazar, Tecnica especialiizada en Habitatge i Educadora Sociai de la
secretarna de Politica Social de CCOO

Adrega: Via Laietana 16, 5° Planta

Teléfon: 93.4812893

E-Mail: yalcazar@conc.es

Entitat-programa

Des de la secretaria de politica social de CCOQ no es porten a terme programes o projectes
especifics sobre habitatge, es considera que aguest tipus de actuacions comporten uns
pressupostos molt elevats amb els quais no poden comptar. No obstant, treballen amb un
servei d'assessorament de tot tipus de problematiques socials (i per tant, s'inclou també,
questions sobre habitatge) i estan en constant relacié amb altres entitats { Plataformes, ONGs,

etc.) també interessades amb temes que afecten a la societat actual.

A partir del coneixement directe dels fets i de intercanvi d’informacid, des de |a secretaria de
politica social s’ha amibat a formular proposies sobre el tema d'habitatge a diferents
administracions pulbliques: ajuntaments, Generalitat de Catalunya i Patronat Municipal de
Habitatge. LUna mostra d'aquest interés es la seva implicacié i participacié en el 1 Congrés
Catala per al dret a un Habitaige Digne, aixi com la seva vinculacio a la Plataforma que poria
el mateix nom i en la que també estan integrades entitats com: UGT, Caritas, Justicia i Pau i
OCuU.

Col-lectius afectats

Des de la seva experiencia en matéria d’habitatge constaten que, efectivament i tal com
plantejava la hipdtesi inicial d’aquest apartat de l'estudi, els collectius m&s afectats pels
problemes d'infrahabitatge sén immigrants extra-comunitaris, immigrants de la resta de
’Estat arribats entre 1900 i 1960 i que no han pogut superar una situacidé econdmica i social
precaria i persones d’étnia gitana. No obstant, afegeixen a aquest plantejarment dos col-lectius
mes, prou imporiants com per ser representatius dins {a problematica:



Gent gran: Es tracta del col-lectiu que més s'acosta al servei d'assessorament de CCOO per
qilestions i preblemes d’habitatge. Principalment, son persones que viuen en pisos de lloguer
baix des de fa molts anys i que fa molt temps que no es beneficien de cap reforma ni
arranjament de I'habitatge.

La condicid econdmica d'aquest sector sol ceincidic en uns d'aquestes dues situacions:
persones amb pensions baixes o bé, persones que no han arribat a la cotitzacié minima i estan
rebent algun tipus d'ajuda.

La coincidéncia d'aquests dos factors, situaci® econdmica precaria i lloguers baixos no
actualitzats, fa que es temi una conjuntura crifica a curt termini amb l'actualitzacié dels lloguers
amb la vigent llei de la LAL). El desconcert per aquest tema augmenta pel fet de no comptar
amb dades quantitatives sobre el nombre de persones que es poden veure afectades.

Persones amb situacions critiques sécio-laborals: El segon nou col-lectiu detectat és un
grup de caracteristiques molt heterogénies. Persones molts cops sobre els 50 anys, que han
anat a desembocar en circumstancies laborals precaries o bé s’han quedat a l'atur sense opcid
a cap pensidé o ajudes familiars. Tot i que no es pot atribuir gaires més trets en coma - ja que
cada cas arriba a aquestes situacions a través d'un cimul de diferents problematiques- es
podria afirmar que dins el col'lectiu el grup més nombros serien dones que no han tingut mai un
contracte laboral o que I'han perdut recentment a 'hora que s'han separat del seu conjuge.
Sovint dones amb fills amb moltes dificultats per entrar al mercat laboral o per mantenir una
feina.

Pel que fa a la migracid extra-comunitaria es constata que, efectivament, és el col-lectiu
amb més dificultats per trobar habitatges amb uns minims d’habitabilitat | sovint aquesta
circumstancia no ve donada per la impossibilitat de pagar un lloguer siné per les dificultats que
troben a la hora de trobar propietaris que els acceptin com a llogaters. Aleshores es quan es
recorre al mercat submergit d’habitatge on ia gran majoria de vivendes estan en condicions
d'infrahabitabilitat. A tot aixd s'afegeix l'agreujant de gue tot i que molts immigrants podrien
arranjar aquest pisos -moits d'ells tenen excel-lents coneixements de manabres-, no ho amiben
a fer perqué es corre el risc de que el propietari asregli la cédula d’habitabilitat | acabi llogant ja
vivenda a més alt preu o a alires persones.

No tota la migracid procedeix del mateix punt d'origen i com a conseqiléncia no tots els
immigrants adopten les mateixes estratégies d'adaptacid al nou medi social. Aixo influira molt



en el tipus i condicions dels habitatges que acabin vivint i amb el nombre de persones amb les
que comparteixin pis.

Després de definir diferents collectius afectats pel problema d'infrahabitatge, s'arriba a la
conclusié que aquesta problematica és un factor mullicausal, no es pot parlar nomes d'un
determinant que defineixi el fonament de la problematica, hi actua més d'un determinant | a
més no sempre hi ha una igual cembinacit dels mateixos.

Zones afectades

En referéncia a les zones detectades que presenten mes problemes d’infrahabitatge,
s'afirma que les arees que més es treballa és Ciutat Vella i després barris marginals de larea
metropoiitana de Barcelona. Pel que fa a |a resta de Catalunya s’intueix que es reprodueix la
mateixa situacid: quasi totes les ciutats de Catalunya presenten problemes d'infrahabitatge en
els seus nuclis histdrics | també en barris periférics amb tradicié d'acollir immigracid.



AJUNTAMENT DE BARCELONA, AFERS SOCIALS

Entrevista: Lola Rodriguez. Técnica de gesti6 de |a direccio de serveis de produccio
Antonina Crespiero. Técnica de suport de la direccié de serveis de produccid
Adrega: Avd. Diagonal, 233, 2n pis.
Teléfon: 93.4132689
E-mail. Irodriqguez@mail.bcn.es
acrespiero@mail.bcn.es

Entitat-programa

Des d'Afers Socials de I'Ajunfament de Barcelona es duu a terme des de marg de 2000 un
Programa d'Habitatge destinat a totes aquelles persones que per manca de recursos
econdomics no poden suportar les despeses inicials que implica el Hoguer d'una vivenda.
Mitiancant una pdlissa d’assegurances i un aval que fa FAjuntament de Barcelana pel propietari
o la gestoria que fa les funcions de propietari, es garantitza que la familia llogatera es fara
carrec de les despeses mensuals. El programa també inclou una part important de diners que
s'inverteixen en reparacions i en 'equipament de la vivenda per assoiir les minimes condicions
necessaries.

L'any passat es van rebre 400 scllictuds de les quals es van donar scrtida a 120. La
sollicitud l'omple Passistent social | en ella inclou les caracteristiques necessaries de
Ihabitatge. Quan els arriba la sol licitud fan la valoracid, es prioritza sempre a les families on hi
ha fills/es. A partir de la valoracio es busca els pisos seguint I'ordre de la varemacié. Les
soldicituds s’envien al Patronat de 'habitatge i alla entren dins la borsa de 'Habitatge. Hi ha
molt pocs pisos de proteccid oficial | no es pot donar sortida a totes les sollicituds a partir deis
pisos de proteccio oficial. Des del mes de setembre poden oferir vivendes sense que les
families les hagin de buscar ja que han adjudicat el banc de I'habitatge a una empresa que
coliabora en ¢l programa buscant pisos per llogar.

Pestaquen que el problema radica en que el mercat d I'habitatge de llioguer s’ha encarit els
darrers dos anys, creuen que hi ha mofta demanda i poca oferta, i aixd dificufta dur a terme el
programa ja que sovint el varem per fer una sol licitud esta per sota dei preu real del lloguer
d'una vivenda (el varem actual parteix de que els ingrésso minims per una familia de 3
membres sigui de 80.000 ptes. i per una sola persona de 55.000 ptes.). De vegades es troba
alguna vivenda per 30.000 ptes. que no esta en condicions peré que amb els diners destinats a
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obres i equipament poden arribar a ser vivendes en condicions. Destaquen que mai es Hoga

una vivenda que no tingui en regla la céduia d'habitabilitat.

Un altre fet que es destaca com a problema és que fruit de Ja peca oferta i la gran demanda
el propietari sempre té 'opcid d'escollir l'inquill, i la poblacid amb la que treballa el programa sén
“els que competeixen amb les pitjors condicions del mercat, si a més a més el client és
immigrant i immigrant que se li nota, perqué és d'una altra raga, doncs ens trobem amb
problemes importants™. Amb 'encariment de la vivenda de lloguer el programa es veu obligat a
pujar el varem per poder acceptar les sallicituds

Col-lectius afectats

Aquest programa va destinat tant a families immigrants com a families locals, pero destaquen
que dins el programa cada vegada hi ha més demandes procedents de families immigrants.
Un 20 % d'usuaris del pregrama sén immigrants, basicament magrebis | sud-americans
(equatorians i peruans) i es prevé que aquest tant per cent augmenti durant el 2001,

Hi ha collectius que es gueden fora del programa, com els immigrants sense papers o els
que no arriben a tenir uns ingressos suficientment estables | amb les minimes garanties de que
podran respondre a les despeses mensuals. Afirmen que hi ha molta gent que prové dels
Paisos de PEst i que arriba a Barcelona amb unes expectatives dificils d’assolir per com esta
la realitat de la societat. Afirmen que no poden assumir a tota aquesta gent, i destaguen que
ne hi ha programes especifics amb la gent que dorm al carrer. E! programa va destinat a gent
que esta minimament estabilitzada, encara que de forma deficient perd amb un minim

reglament.

Zones afectades

En quant a infrahabitatges destaquen la preséncia de colomars a I'Eixample, un nucli molt
important a Ciutat Vella, a Torre Bard i al barri de Sant Marti, on hi ha molta poblacié gitana gue
viu en furgonetes | camions.
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FUNDACIO FOMENT DE L'HABITATGE DE CARITAS

Entrevista: Antoni Salamero, Director Fundacio Foment de 'Habitatge
Adreca: C/ Capellans 2, 2° 1°
Teléfon: 93 30273052

Entitat-programa

Fundacio foment de I'Habitaige és una fundacio privada d'inspiracid cristiana que va ser
promoguda per Caritas el 1991,

Els objectius de la fundacié sén;

- Fomentar i promoure 'habitatge social

- Ajudar a les persones en procés de reinsercid social a tenir una llar digne

La fundacio aconsegueix per a gent amb recursos econdmics molt escassos, habitatges amb
lloguers molt baixos, quasi simbdlics (aprox. 15.000pts al mes), perd amb un periode de temps
limitat, 6 mesos ¢ un any, perqué s'entén que la disponibilitat d'un habitatge és una condicié
basica per al readrecament de persones i families immersos en un context de marginalitat
social.

L'ambit de las actuacions és la didcesis de Barcelona, pero un 80% dels habitatges amb que
treballen estan siluats a Barcelona ciutat. Altres poblacions on també tenen habitatges sén:
I'Hospitatet de Liobregat, Terrassa, Sabadell, Sant Vicens dels Horts.

Les persones que entren dins el programa de la Fundacid han estat vivint en situacions
dinfrahabitabiiitat (fins i tot en circumstancies encara més limit), la Fundacid els rep en el
moment en que els serveis socials de Cartas decideixen fer-los entrar en €l programa, per tant
des de la mateixa Fundacié no es coneix el seu modes de vida anterior ni quina era la causa i
efecte de viure en infrahabitatges, les dades de que disposem sén basicament quantitatives
perd ens poden ajudar a tenir una idea d'analisi de quin sén els problemes meés fregiients de
infrahabitabilitat
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Situacions anteriors de les quals provenen els afectats:

A finals de 1999 la Fundacio tenia 72 pisos ocupats per les families que entraren dins el

programa: 40 families anteriorment no tenien cap tipus d'habitaige, és a dir, 20 vivien en

pensions 0 en pisos ocupats | unes altres 20 estaven vivint en cases d'acollida de Caritas,

provenien de una situacié de manca d’habitatge. 12 families provenien de desnonaments per

no poder cobrir el lloguer del pis on vivien, 11 families entren al programa per falta

d’habitabilitat del pis en que residien i finalment, 8 families venien de cascs d’amuntegament,

compartien pisos petits amb altes families o estaven acollits per una altra famitia.

lLa situacié econdmico-laboral d'aquestes persones ens indica quin sol ser el perfil

economic dels col-lectius amb més risc de viure en infrahabitatges:

Situacié laboral

% de families

Atur 47.2%
Feina eventual sense contracte 26,3%%
Pensionistes 13,9%
Feina fixa sense contracte 8,4%
Feina fixa amb contracte 4,2%%
TOTAL FAMILIES 72 (100%)

Procedéncia dels ingressos

% de families

Treball

37.5%

Renda Minima d'Insercid 31,9%
Ajudes econdomiques 15'4%
Pensid contributiva 6'8%
Pensid no contributiva 6'9%
Subsidi d'atur 14%
TOTAL FAMILIES 72 (100%})
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Col-lectius afectats

Es imponant també veure quin s6n els col-lectius socials que s’acullen al programa. El
primer que cal destacar és que el collectiu d'immigrants €s més nombros i la diferéncia és
prou significativa: un total de 120 immigrants que representen el 57,1% de les 210 persones
que estaven dins el programa de la Fundacié a finals de 1999, a mes tot sembla indicar que en

els proxims anys aguest col-lectiu augmentara considerablement.

La majoria d'immigrants sén d’crigen magrebi -sobre {ot marroquins- perd no es disposa de

dades concretes sobre la procedéncia especifica d'aquest col-lectiu.

El segon collectiu que compte amb més nombra d’usuaris és el d’espanyols, representen un
29,9%. Dins aquest col-lectiu el grup més nombrés és el de dones soles amb fills i aturades o
amb una gran precarietat laboral i uns ingressos molt reduits. Aquest perfil d'estructura familiar
representa, a la vegada, un 50% del total d'usuaris del programa.

També és important apuntar que dins el collectiu d'espanyols i en general dels usuans de tot
el programa hi ha una abséncia de gent gran que s'aculli als ajuts, segons el maxim
responsable del programa i director de la Fundacio ".../la gent gran pol tenir problemes peré
normalment té el seu pis, que aquest pis no sigui adequat és una cosa, perd aquesta gent no
marxa del seu pis pergué a més normmalment tenen contractes de lloguer antic que no els
poden fer fora”.

Finalment trobem el col-lectiu de persones d'dtnia gitana que representen un 20,9% . Fent
referéncia a aquesta xifra cal destacar que no dista massa del 29,9% que representa el
coklectiv d'usuaris espanyols, sobre tot si es t€ en compte &l nombre de persones gitanes que
viuen a I'area de Barcelona.

Zones afectades

La majoria d’usuaris resideixen i residien abans d'accedir al nou habitatge proporcionat per la
Fundacid, al casc antic de Barcelona, per tant es tracta del focus detectat amb més problemes
d’habitatge. També es treballa molt sobre I'area del Baix Liobregat. Per ultim i tractant sobre les
zones meés afectades, anotar que als barris de I'extrarradi de Barcelona hi ha més demandes
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de persones d'étnia gitana i que al casc antic de Barcelona sobre tot hi ha una demanda per
part dimmigrants extra-comunitaris | aquesta tendéncia augmenta cada any.
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ARQUITECTES SENSE FRONTERES (Departament 4art Mén)

Entrevista: Elsa Lopez. Responsable del departament 4art mon.
Adrega: Plaga Nova. Col-legi d’Arquitectes
Teléfon: 93.3067819

Entitat-programa

La problematica de linfrahabitage es molt amplia i Arquitectes sense fronteres no ho abarca
tot, és una associacid i la comissié de 4t mén, que es va consolidar fa 3 anys realitza un
treball directe amb linfrahabitatge quan se'ls sollicta. No shan realitzat estudis | e
coneixement que és t& sobre la problematica derva de les intervencions concretes.
Arquitectes sense fronteres és conscient de la situacié i intervé directament a partir de les
demandes de les associacions que treballen amb el tema de Pexcusid social i dels diferents
Ajuntaments a través de treballadores socials

Col-lectius afectats

Una de les intervencions va ser a Sant Viceng dels Horls, concretament al barri de San
Josep, on hi ha una situacié d'infrahabitatge provocat peis assentaments en I'época de la
immigracié interior, que basicament es va fer per autoconstruccid. Son vivendes que estan
fetes sense cap mena de planol i amb moKles patologies constructives, s a dir, humitats,
problemes estructurals i de habitabilitat. Es va fer un diagnodstic per encarrec concret, i €s van
detectar 40 vivendes afectades on es calcula que afectava a 4 persones per vivenda. El
Collectiu eren persones de l'estat espanyol, moites amb atur de llarga duracid, gent gran i
immigrants magrebis (gent en un estat d’excusié moit fort que antigament es dedicaven a la
venta ambuiant, gent amb disminucions i sense possibifitat de tractar-se). En aquest programa
hi havia el recoizament de 'ajuntament, elis van fixar la zona i a partir def diagnostic de la

comissit de 4t mon i a través d'un conveni es van fer intervencions concretes,

Les vivendes tenen caracteristiques com ara humitats, males ventilacions, manca
d'habitabilitat... Es un barri on la gent floga la vivenda o les compra amb el sistema de rebut-
mensual, que és una modalitat que s'esta extenent molt darrerament i que porta a una situacio

no gaire legal pel que fa a la propietat de la vivenda. Es venen les cases que si hagueren de
legalitzar nc pedrien fer-ho perqué sén vivendes que estan fetes en el fons dels solars i que no
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tenen els accessas com hauria de tenir-los. Perd per poder-les vendre |, kes pinten i les arreglen
amagant els defectes de construccié, una vegada venuts &s quan apareixen els “vicios

ocultos”, les humitats, les esquerdes. ..

Arquitectes sense Fronteres mira de veure a través d'un diagnéstic técnic I'estat de les
vivendes i a partir d’aixd fan un projecte o busquen recurses per rehabilitar-los Un altre barri
afectat a San Viceng dels Horts és el de la Guardia on també existeixen infrahabitatges
d’aguest tipus, en aquest barri esta afectat el col-lectiu magrebi i e col-lectiu gitano.

A Barcelona la zona més afectada per infrahabitatges és la de Ciutat Vella. A Matard hi ha
moltes vivendes desocupades i altres habitades perd en condicions inframinimes d’habitabilitat.
El col-lectiv més afectat és el subsaharia, que estan organtzats en una associacié forta que

esta implicada activament i demandant solucions a la problematica amb la que s’enfronten.

El Casc Antic de Lieida també esta afectat per un numero elevat d'infrahabitatges i amb
FAjuntament s'ha arribat a un conveni per dur a terme les reformes necessaries, el col-lectiu
més afectat es la immigracié magrebi.

E! Baix Llobregat també esta afectat per edificis i vivendes d’infrahabitatge, encara que no
saben a quin tipus de collectiu afecta el problema. A Terrassa tambeé s'ha detectat algun
infrahabitatge ocupat pel poblacié gitana.

Des de la comissio de 41t mon, destaquen que no es pot oblidar que mes enlla del problema
de viure en un infrahabitage hi ha gent que viu al carrer, a Plaga Catalunya hi ha 80

subsaharians dormint i vivint a la carrer.
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SOS RACISME

Entrevista: Elisa Guitiérrez. Coordinadora de 'oficina d'informacié i dentncia
Adrega: Passatge de la Pau 10 bis, Ent. 2a

Teléfon: 93.4120034

E-mail: sosracisme@iroc.es

Entitat-programa

Sos Racisme disposa d'una oficina que funciona propercionant informacio i assessorament al

immigrant i recullin les denuncies per raons de discriminacio i actituds racistes i xendfobes.

Les denudncies que arriben a Sos Racisme que fa la 'habitatge, nc es basen en les condicions
de la vivenda, sind a la dificultat d'accés al'habitatge per part de immigrant, dificultat de liogar
per la seva condicid de persena immigrada. Hl ha molts casos que el propietari diu que ja esta
llogat pel fet de que qui sollicita el lloguer és immigrant, després truca algl catalano-parlant i el
propietari o I'administrador diu que el pis esta disponible. Des de SOS es mira de mediar | en
un futur treballar el tema, estudiar-ic i mirar quin tipus de campanyes es pot fel per paliar els
problemes amb els que es troben els immigrants a Fhora d'accedir a una vivenda.

Des de SOS no es porta cap programa especific sobre habitatge, es dediquen a rebre les
denuncies i a partir de la denuncia s'actua en consequéncia. Reconeixen que sén poca gent,
poques entitats els que tracten el tema, i ho fan de forma descoordinada, maigrat també
reconeix que mica en mica s'esta agafant consciéncia de la proehlematica actual.

Les actuacions es planteja que passin per propietaris i immobiliaries, perd es reconeix que és
a través de la pressiod de totes les entitats quan es podra fer alguna cosa.

La dificultat de llogar amb la que es troba limmigrant porta a que quan s'aconsegueiX llogar
un pis, dins hi fica a molts i aixd deriva a problemes amb I'habitatge, amuntegament, soroll,
condicions higiéniques inviables...i aixd, sovint genera un conflicte amb Ja resta de veins. Una
altra fet que es destaca de la inaccessibilitat a la vivenda és que quan sorgeix Foportunitat de
contractar provoca que no es demanin requisits en I'habitatge en si, aixd val dir que es lloguen
pisos que no estan en condicions, perd gue immigrant accepta perqué no té mes opcio, &ls
lloguen els pisos que a altres persones no els podrien llogar, pisos sense cédula d’habitabilitat i
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en males condicions, perd normalment no els arriba les denuncies dels pisos per estar en
males condicions. La cosa es complica quan limmigrant no estd regularitzat, ja que en
aquestes situacions les possibilitats de llogar s redueixen moeit i la majoria de les vegades
acaben en vivendes en males condicions fisiques | en condicions d’'amuntegament alarmants.
Hi ha una part de la poblacid que s'aprofiten de les necessitats dels altres. S’esta reproduint el
que va passar fa 30 anys amb els collectius que emigraven cap a Catalunya provenint de la
resta de VEstat, es lloguen habitatges en situacié de precarietat perd els que hi viuen no es
plantegen canviar de vivenda per la manca d'opcid en la que es troben, aixi que malgrat les
condicions en les que es poden trobar els diferents collectiu no denuncien l'estat dels
habitatges.

Col'lectius afectats

Des de I'oficina d’informacid i denuncia s'esta d’acord amb fa hipotesis de partida de que les
collectius més afectats per la problematica de linfrahabitatge son els col-lectius immigrants
extra-comunitaris, la poblacio gitana al barri de Sant Marti i els immigrants que varen arribar a
Catalunya entre el 1900 i el 1960.

Els habitatges que hi ha a Ciutat vella estan ocupats per gent gran de tota la vida del barri i
pel col-lectiu immigrant extra-comunitan, majortariament marroquins i subsaharians.

El Col lectiu magrebi és un col-lectiu que té molts problemes, maigrat fa molts anys que hi ha
presencia d'agquest collectiu a Catalunya i a la resta de I'Estat, i malgrat estar organitzats en
associacions fortes i influents, segueixen tenint molts problemes, la majoria de les vegades per
les actituds racistes dels propietaris. No tenen prou informacié, viuen com si no tinguessin
drets, aixi que quan surt alguna vivenda per llogar, no demanen que estigui en plenes

condicions, es conformen pel fet que tenen alguna cosa.

No tenen denuncies fetes per problemes d’habitatge procedents de la poblacié deis Paisos
de PEst, normalment perqué no disposen de vivendes, estan dormint en albergs d'acollida ¢ en
pensions o al carrer. Es un collectiu moft silenciat, hi ha molta mafia, venen moites noies
enganyades que un cop arriben es fiquen en xarxes de prostitucic. Molts d'ells és gent ben
preparada per¢ el fet de no tenir contactes alla on arriben fa que sovint no tinguin opcié
d'eleccié | es quedin alguna temporada dormint al carrer. Es més dificil trobar algun immigrant

magrebi dormint al carrer que un immigrant dels Paisos de 'Est, i aixd és degut a que el
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collectiu magrebi té un grau d’associacionisme important i pot recorrer sempre a tota la xarxa

de relacions de la que normalment es disposa.

El col-lectiu xinés no recorre a cap entitat organitzada, tenen una associacicé i sembla que
ho resolguin tot entre ells, no arriba cap denuncia de cap mena, perd intueixen que el fet de
que existeixi un silenci tan gran, fent tant de temps que estan assentats a Catalunya, és un
indicador de que hi ha coses que no estan del tot clares.

Els dominicans son un altre tipus de collectiv que pateix les conseqléncies de viure en
infrahabitatges, malgrat no estar tan afectat cem el magrebi, perque la discniminacid és més
accentuada en el collectiu magrebi, i també disposen d'un grau d'associacionisme fort |
estable.

Es important destacar que hi ha mcla diferéncia de la gent que ve amb algun contacte a
Catalunya de la gent que ve sense cap mena de contacte, ja que eis que venen sense cap
mena de contacte ho tenen molt més dificil fins i ot per accedir a situacions tant precaries com
ara les de amuntegament i es poden trobar amb facilitat sense cap altre sortida que la de

dormir al carrer, com és el cas dels subsaharians de Placa Catalunya.

Una altra dificultat amb la gue es troba part de la poblacid és la de no estar en situacié legal
dins el pais, que no arriben a fer les dendncies per la situacié en 1a que es troben, és el

problema de les mafies.

Zones detectades

Et que més es coneix és Ciutat Vella per on esta situada la oficina i perqué les denuncies que
arriben procedeixen majoritariament d’'aquest barn que tambe és el barri en hi ha mes

concentracid de poblacid immigrant.

Per la zona de Figueres existeix la problematica en quant als temporers, aquest vivien als
baixos de les cases, pocs d'ells tenen un habitatge en condicions, excepte els que hi han anat
des de fa molts anys i ja coneixen a la familia. Els que no se’ls proporciona una vivenda,
normalment ocupen barraques que estan abandonades des de fa 20 anys, a les que han ficat
sostres | parets d’uralita i plastic | ho han pres ¢com a casa d'ells/es, amb les maifalties gue aixo
comporta.
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CITE ( Centre d’informacio per a treballadors estrangers)

Entrevista: Ghassan Saliba, Responsable del departament de migracions CONC, President
del CITE

Adre¢a; Via Laietana 16, 4° Planta

Teléfon: 93 04812711

E-Mail: gsaliba@conc.es

Entitat-programa

El CITE és un organisine integrat en el si de CCOQ destinat, principaiment, a l'assessorar els
treballadors immigrants. No obstant és realitzen altres tasques totes vincutades a l'objectiu final
de 'organitzacié: la integracié socio-laboral de fa immigracio. Aixi donces, lassessorament fegal i
'ambit de formacio son les principals tasques del CITE perd tambe xerrades i conferéncies
(com ara, per exemple, la Primera Conferencia Sindical scbre Immigracio} i tota una série

d'actes i manifestacions contra la discriminacid i xenofdbia.

Al 1999 el CITE va atendre a 10.000 usuaris, la majoria d'ells acudeixen a I'entitat per tramitar
permisos de residéncia o de treball. &£l 80% de les persones immigrants que sollicitaren ajuda
pels tramits legals no tenien papers o estaven en procés d'obtenir-los, Faltre 40% normalment

demana assessorament per aconseguir que familiars seus puguin venir a residir a Catalunya.

Col-lectiu afectats

Per seguir acostant-nos una mica a les dades més representatives dels usuaris del CITE,
reflex un gran mesura de la realitat de les persones immigrants a Catalunya, ( el CITE treballa
en el marc de tot Catalunya), destacarem quatre trets:

- Dels quasi 10.000 usuaris dei CITE a finals de 1999, el 24 5% es van adrecar a les oficines de
Barcelona, el 13,7% a les oficines de Terrassa, el 9,6% a la delegacié de Rubi, el 8,1% a la de
Matars, el 6,4% a les oficines de Pineda de Mar, e! 5,8% a les de Tarragona i el 4,9% a les de
Manlleu. La resta de consultes es van fer a altres delegacions repartides per tot Catalunya perd
mai superen el 3,5%. Aquestes xifres ens poden donar una idea del grau de concentracic i la
situacio de collectius dimmigrants en les diferents zones de Catalunya,
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- Pel que fa a les arees de procedencia:

Area de procedéncia %
Europa Comunitaria 3,5
Resta d'Europa 6,9
(Basicament Europa de I'Est)

América del Nord 0,7
America Llatina 339
(Centre | Sud)

Asia 7
QOceania 0,05
Africa 47,7

D'Africa cal destacar que la gran maijoria d'usuaris foren persones del Marrac, en total 2.881,
xifra prou significativa si tenim en compte que els paisos que la segueixen per ordre
d'impeortancia quantitativa sén Senegal, Gambia i Algeria amb 416, 320, i 175 usuaris
respectivament.

Des del CITE, com ja s’ha esmentat, s’atenen unes 10.000 persones immigrants, perd es
calcula que a tota Catalunya resideixen uns 200.000 immigrants contemplant tambe els que ne

compten amb papers legals.

El CITE no treballa explicitament en aspectes d’habitatge tot i que, per el contacte directe amb
els seus usuaris, poden constatar que es tracta d'un collectiu especialment vulnerable a viure
en vivendes de escassa ¢ minima habitabilitat: * ... a los propietarios les és mas facil engafiar a
imigrantes porque lo tienen mas dificil a la hora de poder encontrar una vivienda..”. Els hi és
més dificil trobar un habitatge en condicions sobre tot perqué molts d'ells no estan en situacio
legal, no tenen papers i han de recorrer al mercat submergit de rhabitalge. A més, la manca de
coneixements dels seus drets o fins i 1ot el fet de que no en tinguin, fa mes facil que es caigui
en situacions de precarietat.

Com s’ha anitat no es compta amb dades oficials que puguin constatar aquests fets, no
obstant del total d'usuaris del CITE podem saber en quin cercle viuen:
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El 46,27% viu amb la familia, el 25 20% amb amics, el 7,94% viu sol. Hi ha peré, una xifra a
destacar: el 9,6% viu en “altres situacions” aixé es tradueix en que principalment dormen en
barraques o al mateix lloc de treball. Cal remarcar que sén més les persones que viuen &n

aquesta situacio que les que viuen soles.

Els responsables dei CITE insisteixen que dins de cada col-ectiu d'immigrants segons el seu
pais d'origen, també existeixen diferents nivells socials, peré que generaiitzant, les persones
que es troben amb meés dificuitats per trobar una vivenda en minimes cendicions son nord-
africanes. Les principals dificultats que troben a la hora de llogar un habitaige és que els
mateixos propietaris es mostren reticents per lioga'ls-hi un pis, sobre tof, perqué temen que hi
acabin vivint un grup massa nombrés.

Normalment es recorre a pisos petits que poques vegades tenen cedula d’habitabilitat. Si
existeix un contracte de floguer aquest normalment va a nom d'un dels inquilins encara que
dins la mateixa vivenda puguin haver aitres immigrants locgant habitacions.

En els Gitims anys s'ha detectat un nou grup de migracié que va en augment i que és el que
pateix les pitjors condicions sobre tot pel que fa al tema de I'habitatge, son els immigrants de

I'Europa de PEsti es calcula que més de cent persones podrien estar vivint al carrer.

Hi ha, perd, altres collectius que han passat per situacions similars, es citen casos com les
persones subsaharianes gue estan vivint a la plaga Catalunya o bualgars que van estar vivint
al parc de I'Espanya Industral. Anterforment també s'havia detectal un grup important
d'argelins que dormien al carrer.

Situacions similars és dificil que la pateixin migracions com la marroqui o ia pakistani ja que
aquest tipus de collectius ja solen ambar amb certes xarxes d'amistat, familiars o de

referéncia.

Es constata aixi, que el punt d'origen de la migracié és un factor decisiu en l'adaptaci¢ a la
nova societat i per tant, també en les condicions i caracteristiques de 'habitatge on es viura.
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Zones afectades

L'area on s’ha detectat més problemes d’habitatge és al Casc Antic de Barcelona i en
general, els nuclis historics de les ciutats de Catalunya presenten quadres similars. Es detecten
meés problemes d'infrahabitatge a les ciutats que als pobles. Ara bé, a les zones rurals on és
necessarna la ma d'obra per a la produccié agricola, es donen casos de barraquisme, és a dir
les persones immigranis viuen en barraques situades al camp, generalment construides per
ells mateixos. Normalment aguestes construccions no es troben de manera concentrada sind
que es tracta de barraques aillades. Es té constancia d’aquest fet sobre tot a la provincia de
Lleida: “..Una vez tuvimos un caso de un sefior que era agricultor y hacfan una prueba
trayendo temporeros de fuera y trajeron 40 colombianos -era el afio pasado (1999)- y les
dijimos ° i fraemos a 40 ;ya tendreis sifio para dormir?” y nos djjo. ‘el campo es muy grande”.

entonces, casos de estos seguramente hay..”.
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CARITAS (Servei d'immigracio)

Entrevista: Gemma Surera, Cap del Servei de Migracid | Assistent Social
Adreca: Via Laietana 5, pral.
Teléfon: 93.2687910

Entitat-programa

Caritas compte amb dues vessants dedicades especialment a la problematica
d'infrahabitatge. £n primer lloc es treballa amb la Fundacié Forment de 'Habitatge amb un
programa de lloguers a preus accessibles {quasi simbolics en aiguns casos) per families que
estan en procés de reinsercid social. En segon llo¢c Caritas compte també amb un programa
d’arranjament d’habitatges aplicat sobre families que viuen en habitatges amb mancances i no
poden assumir les despeses per millorar les condicions de la seva vivenda i aixi prosperar en la
seva qualitat de vida. Aquests dos programes no estan pensats especialment per a gent
immigrant i per tant, des del servei de migracié de Caritas nc es tracta de manera especifica
problemes d’habitatge, perd s'entén que treballant en I'atencid social 'habitatge ha de ser una
part a tenir en compte i es contempla com a una necessitat basica de les persones.

Col-lectius afectats

L'any 1892 es va atendre des de Caritas 5.995 persones extrangeres, aixi es comenga a
pensar en creuar programes de Sense Llar amb programes de migracié perqué augmenten
els casos de persones immigrants que arriben sense recursos i aixd obliga a un replantejament
de la linia de treball.

Des de Caritas es detecta que el col'lectiu d'immigrants extracomunitaris efectivament és

un dels sectors que més paleixen problemes d’infrahabitatge.
Les principals causes son:

- Es tracla de grups amb pocs recursos que acaben instal lant-se a fes zones més marginals
o més deteriorades, sobre tot per dues raons: &s aon poden conviure amb gent de la seva
cuitura i sobre tot perqué sén zones on el preu de 'habitatge és mes assequible, aixd porta
implicit que les condicions de les vivendes no seran gaire acceptables.
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- Factor discriminatori: molts propietaris es neguen a llogar pisos o cases a aquest colectiu.
A Caritas, més que arribar dendncies sobre 'habitatge en que viuen els hi arriben queixes

sobre les dificultats de logar una vivenda.

- La situacio legai: els immigrants sense papers es troben en una situacid de desconcert, no
saben quin sén els seus drets ni tan sols si en tenen i per tant, no reivindiquen ni denuncien
davant cap imegularitat, tampoc es veuran amb la capacitat d'exigir cap condicié ni contracte.
La regularitat o no de la contractacio influira en la qualitat de I'habitatge.

- Pricritats de la migracid: una gran part del col-lectiu d'immigrants extracomunitaris tenen com
a principals objectius, aconseguir un treball, guanyar diners per estalviar | poder mantenir part
de la familia que s’ha quedat al pais d'crigen. Per tant no padran gastar moits diners en
{'habitatge en que decideixin residir, el tan per cent dels seus guanys destinat a la vivenda
s'intentara minimitzar , les seves despeses han de ser les minimes pergué la seva prioritat no
és viure en un habitalge amb certa qualitat. Sobre aquest punt, perd, s’ha d'apuntar que
aquest fenomen va disminuint, la migracié actual cada cop arriba més amb la idea de una
residencia permanent o si meés no, amb un retorn no immediat.

Les perspectives de ja qualitat de 'habitatge també canviaran si la perscna ha emigrat solao
amb familia.

Un aitre factor a destacar és el temps que fa de I'arribada de limmigrant a la nova societat,
aixd també influird en la qualitat de la seva vivenda: els immigrants de recent arribada sén els
que presenten més problemes d'habitatge. Quan més temps es porta assentat en un mateix
espai social més es coneix el seu entorn, aixd implica més estabiltat i també majors
possibilitats d'obtenir papers legals.

No obstant, comparativament amb 1a poblacié autdctona, independentment del temps que
li"mmigrant porti a la nova societat, normalment trobem diferéncies en qualitat de vida i per tant,
també en la de 'habitatge.

Afegit a aquestes dificultats hi ha el fet de que no existeix cap sistema de plans d'acollida per
part de les administracions: “ No hi ha cap mena de pla d'acollida i quan arriba un immigrant o
porta 2000 pts. a la butxaca per anar a una pensid © s'han de buscar [a vida...”. Els Ajuntament
compten amb molts pocs albergs i normalment, no hi poden accedir persenes immigrants
sense papers legals.
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Des del Servei de Migracid de Caritas també s'ha pogut desxifrar quins sén els espais on

salen viure els diferents grups de migracio:

- La majoria de persones immigrants viuen en pisos reflogats o compartits: El fet de viure en
pisos subarrendats o compartits deteriora considerablement la qualitat de vida i tambe de la
vivenda. A més suposa uns nivells imporiants de tensié fisica i psiquica que sovint
desemboca a situacions de conflictivitat entre el mateix grup ifo cap a 'entorn social immediat.

- Un gruix considerable de persones de recent arribada no compten amb cap habitatge i, o beé

passen temporades al carrer o bé dormen en albergs, cases d'acollida | pensions.

- Els immigrants més establerts solen viure en habitatges molt econémics caracteristica que
condueix a concloure que moltes d’aquestes vivendes estan en males condicions i podem

considerar-les com a infrahabitatges.

A més de tots els apartats exposats s’hauria d'afegir un altre condicionant: I'origen de cada
grup migratori. En aquests moments la migracié de recent amibada i per tant, la que viu en
pitiors condicions no és precisament la gran majoria de la migracié magrebi siné grups
d’Europa de 'Est i persones llatinoamericanes.

Els immigrants de I'Est d’'Europa soén el col-lectiu que més pateix problemes de manca
d'habitatge i moltes d'aquestes persones es troben vivint al carrer, en albergs , en cases

d'acollida o en pensions.

La migracié llatinoamericana cada cop és més nombrosa , en I'Gtim any s’ha detectat
Farribada de nombraosos grups de persones colombianes i equatorianes (fins i tot a nivell de tot
IEstat Espanyol). 2 més d'un 80% d'oficines de Caritas a Espanya hi ha hagut un augment
significatiu d'usuars d’aquestes procedéncies. La majoria d’aquests immigrants viuen en pisos
compartits, venen amb contactes establerts i fins i tot en algun cas s'ha detectat (sobre tot en
municipis de la periféria de Barcelona com Comeila, Hospitalet, Carmel, efc.) que moits arriben
a través de xarxes que es dediguen a introduir persones al pais. Quan arriben els col-loquen en
pisos que ja tenen establerts i on ja hi conviuen, en pocs metres quadrats, altres persones de
la mateixa procedéncia a les que també se les pressiona per col-laborar en les despeses del

pis.
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Pel que fa a la migracié magrebi (sobre tot del Marroc). es tracta d'un col-lectiu ja consolidat i
per tant, generalment i en comparacio amb altres grups de migracié no pateix problematiques
tant limits: “ si vas al Baix Llobregat, Terrassa, Hospitalet, Girona o a ia zona del Maresme,
s'han fet agrupaments familiars i aix6 déna moka garantia a la gent que va ambant.”.
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UGT - AMIC {Ajuda mutua a I'immigrant a Catalunya)

Entrevista: Saoka Kingclo, Técnic de I'area d'immigracié de UGT Catalunya.
Adreg¢a: Rambla, 10

Teléfon: 93.3046842

E-mail: skingolo@campus.uoc.es

Entitat-programa

Les actuacions que es porien des de lassociacid Amic estan orientades a informar als
immigrants | organitzar activitats per tal de fomentar el coneixement sobre 'accés a I'habitatge.
Les seves accions s0n per mediar entre la poblacid immigrant afectada i els col-lectius sociais
que porten el tema de habitatge a Catalunya, basicament amb propietaris | administradors de
finques. El programa de ['associacié no es de caracter assisténcia i en tots els ambits treballen
amb l'objectiu d'informar i facilitar els tramits burocratics a al collectiu immigrant. Amic té la
percepcié que no es treballa conjuntament amb altres entitats, de vegades han pogut actuar de
forma conjunta en diverses plataformes reivindicatives, peré no hi cap mena de programacié o
estudi de forma conjunta amb iotes les entitats que treballen el mateix tema d’habitatge |
infrahabitatge.

Conjuntament amb Unié de Pagesos de Lleida van dissenyar el projecte d’Alfarras (Lleida),
on s va dur a terme un programa agricola per solventar la problematica que hi havia en les
condicions precaries laborals | d’habitatge dels temporers immigrants, la majoria magrebis.
Davant la manca d’'habitatge, la majoria dels temporers optaven per instal-lar-se al costat del
camp de futbol on construien barraques i 'hi quedaven fins que finalitzava 'época de ia collita.
Aquest fet va desembocar en problemes amb la policia degut al gran nimero de barragues
construides i a la concentracié de poblacid. Fruit d'aquest conflicte va sorgir el programa que
es va dur a terme fa tres anys. Els resultats van ser que un 82% va resoldre las situacié de
legalitat en el contracte laboral | van obtenir dret a un habitatge digne malgrat que aquest fos
temporal. Amb aquest programa es va aconseguir que les propietaris s'impliquessin, van rebre
ajuts econdomics per poder oferir habitatge als temporers.
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Col-lectius afectats

Tenen previst un projecte orientat a detectar situacions d'infrahabitatge a Catalunya per
recollir dades i poder dur a terme un treball continuo per solucionar la problematica sobretot pel
que fa en relacid al collectiu immigrant, ja que han detectat que fa majoria d'immigrants a
Barcelona estan instal'lats en infrahabitatges. Aquest projecte s’ha comengat a dur a terme a
Barcelona, a l'area de Ciutat Vella que és on defineixen gue existeix el nucli dur de la
problematica. Creuen que la concentracié de la poblacié immigrant als nuclis histdrics de les
ciutats és degut a la menor dificultat d'accés per les condicions fisiques en les que es troben
les vivendes, | que aquest fet deriva a que es crein situacions de “gueto” | d'exclusié social. La
tendéncia és que la gent autdctona marxi del barri excepte d'aquells que no ho peden fer per
manca de recursos econémics, com és el cas de la gent gran. Els collectius afectats pel
problema d'infrahabitatge segons I'entitat, sén aquells que hi han viscut tota la vida | mai han
tingut Foportunitat de canviar per manca de recursos economics i, en major part i de forma
alarmant, els immigrants magrebis (la majoria marroquins), paquistanis, dominicans i filipins,
que pateixen les conseqiéncies del mal estat del mercat de la vivenda i la discriminacio social
per part deis propietaris. També destaquen que hi ha un gran nombre de gent sense sostre i
consideren que és un probiema que no es pot obviar (parlen de 400 paquistanis, 100 africans
subsaharians i 30 romanescs).

lL.es condicions fisiques d’aguests habitatges coincideixen la majoria en problemes amb els
sanitaris i les cuines que son totaiment impracticables, les instal-lacions sén antigues i amb
problemes constants, la majoria de les vegades els diposits d'aigua son tan antics que no
suporten 'ds de la quotidianitat, la installacié electrica normalment tampoc reuneix les
condicions necessaries per viure, destaca que les propietaris arreglen les condicions minimes
per obienir la cedula d’habitabilitat, i un cop aconseguida, sovint sense tenir ies minimes
condicions, Futilitzen com a 'excusa per incrementar el lloguer de Fhabitatge.

Creuen que no hi cap control, que els propietaris tenen totalment les mans jliures , i des de

Amic es mira de que FAdministracié s'impliqui perqué els propietarns no puguin abusar en les
condicions de lloguer.
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SODEPAU- FAVB (Federacio d’Associacié de Veins de Barcelona)

Entrevista: Irene Dominguez. Responsable del Projecte Habitatge
Adrega: Passatge del Crédit, 7, pral.

Teléfon: 93.3010171

E-mail: sodepau@pangea.org

Entitat-programa

Des de l'drea d’immigracio de Sodepau en conveni amb la Favb es porta a terme un
programa que deriva de 'exprojecte Xenofilia, el programa ofereix des de 1996 un servei de
suport al lloguer, destinat a la promecid de les condicions d'allotjament de la poblacic
immigrada extra-comunitaria. El servei de suport a la recerca d’habitatge es una servet per fer
de mediador entre la gent immigrada i la immobiliaria ja que el contacte directe amb els
propietaris € molt dificil. El programa t& com a objectius donar informacio, assessorar,
acompanyar i ajudar en les negociacions dels contractes. També compte amb un projecte de
reforma de habitalge per subsanar les insuficiencies dels habitatges en les que sovint s'hi
troben.

Defineixen els recursos dels que disposa FAjuntament per donar primeres acollides com a
absolutament insuficients. Actualment compten amb un alberg que té cabuda per a 50
persones, aquest no accepta gent sense papers per una questié practica, si no tenen papers
les 50 persones es quedarien al alberg durant un any, en canvi si tenen els papers en regla
saben que en un mes o en una setmana tindran feina perqué treball és facil d’aconseguir.
Consideren que quan es té la primera nomina ja es pot trobar un pis de lloguer aixi que ja no
s'hi poden quedar, el problema és que la majoria de gent torna a l'alberg, perqué en poc temps

es troben a al carrer una altra vegada.

Col'lectius afectats

Des de l'experiéncia de Sodepau i la Favb es constata que els collectius meés afectats pel
problema d'infrahabitatge son els immigrants extra-comunitaris es caicula que el 90% dels
immigrants viuen en situacié d'infrahabitatge, encara que destaquen que no tothom que viu en
un infrahabitatge és immigrant, també hi ha gent gran que ha viscut durant molts anys a pisos
que en un principi complien les condicions perd que amb el pas del temps s’han anat
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deteriorant sense que els inquilins tinguessin els mitjans economics per actualitzar les reformes
necessaries que tampoc s'han dut a terme pels propietaris, com &s el cas de la migracié de la
resta de PEstat que va instal lar-se a Catalunya durant 1a década dels 50,

Un altre col-lectiu afectat pel problema a l'accés a la vivenda i que sovint acaba vivint en
situacions d’'amuntegament o en situacions totalment inestables i transitdries s6n la poblacid
que prové dels Paisos de IEst que normalment va a viure a pensions, per la manca
d'informacic i de coneixenga de la situacié real de ia societat fins que hi arnben. Aquesta opcio
no la poden mantenir durant molt de temps per la quantitat de diners que significa aixi que
acaben acceptant qualsevol condicié | en molts casos no els queda altre opcid que la d’anar a
viure al carrer. No tan sols la poblacio dels Paisos de lEst és la que esta al carrer, hi ha un
nombre important de subsaharians que es troben dormint al carrer i ningu no els dona cap

solucio.

Hi ha una gran part que sén usuaris de Serveis socials, gent que cobra el pirmi, i que no els
arriben els ingressos per pagar el que actualment es demana per una vivenda en condicions.

L'accés a la vivenda s'ha convertit en un problema molt gran que s'accentua pel fet de ser
immigrant, durant 'any 2000 s'han atés a 200 casos que afecten a 500 persones i nomeés han
pogut resoidre un, Sodepau viu casos de discriminacié racial de forma quotidiana, discriminacié
per part dels agents immobiliaris i dels propietaris, que els neguen l'accés a un habitatge per la
seva condicid de persona immigrada, de vegades dient que 'habitatge ja esta llogat i
comprovant posteriorment que continua disponible o fins i tot de forma explicita anunciant, com
alguna vegada s'han trobat que no volen “ni perros ni plantas ni extranjeros”. Destaquen que
el collectiu més afectat per actituds racistes és el collectiu magrebi, que no tan sols és
discriminat pels propietaris siné que també per part del veinat en general.

La gent que viu en una vivenda és la que porta com a minim 2 anys aqui, actualment quan
s'aconsegueix una vivenda es tracta d'infrahabitatges sense cap condicio, ni garantia de
viabiiitat, i en el que l'inquili no pot ni demanar, ni exigir ni molt menys protestar. A més a més
s6n vivendes que ni tan sols s'anuncien, és un mercat negre on hi ha gent que s’aprofita de la
situacid d’altres, i aquests altres son la majoria dels casos immigrants.
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Caracteristiques de les vivendes

Parlant d'infrahabitatge és una situacié molt pitjor, un cas amb el que s’han trobat recentment
és que a la setmana de flogar una vivenda de Poble Sec a una familia argelina a través de
fassistenta social {es feia un treball des de 3 handes, des de serveis socials, la familia i el
programa, en el que es va tramitar una mena d'asseguranca a través de! Patronat que
garantitza que si hi ha un procés de desnonament per no pagament de la vivenda, 'ajuntament
corre amb les despeses) es va caure una biga de la cuina d'on va sortir molta bruticia i pudor.
Amb el projecte de ia reforma s'havia fet el sostre de les habitacicns perqué la vivenda ni tan
sols tenia sostre. La familia porta 3 mesos sense pagar perqué consideren que no s'esta vivint
en una vivenda sind en una espécie de magatzem sense cap mena de condicions de
salubritat, davant d'aquestes condicions els han obert un procés de desnonament.

Les caracteristiques de la vivenda sén aluminosis, pisos que tenen el bany al balco, on les
escales de I'edifici no reuneixen condicions...i son llocs on la gent corre mokt de perill.

Des de l'entitat es creu que les reformes que de vegades s’han dut a terme a Barcelona
tenen a veure amb lestogan de “Barcelona posa't guapa®, on arreglen les faganes, les pinten
per fora i per dins no toquen absolutament res. No es coneix cap pla serio de rehabilitacio, on el
que rehabifitin sigui realment les vivendes.,

Aquestes vivendes compten amb cedula d'habitabilitat, 1a céduia es fa sobre condicions tan
minimes que no asseguren absolutament res de res, la cédula garantitza que hi ha possibilitats
de que hi hagi tuberies d'aigua caienta perd para d'una possibilitat, no vol dir que existeixin.
Sota el que representa la cédula d’habitabilitat no hi ha credibilitat. Sota el fet de tenir la cédula
d’habitabilitat el propietari s'empara dient que esta llogant una cosa que té cédula per tant

Fimmigrant o 'afectat per l'infrahabitatge no pots exigir res.
Zones afectades

Gran part del districte de Ciutat Vella de Barcelona esta afectada per habitatges en males
condicions. Aixd normalment passa al casc antic de totes les ciutats de Catalunya, com ara
Lieida. A Badalona en el barri de la salut hi ha molts infrahabitatges i la majoria d'ells els ocupa
el collectiu marrogui. Afirnen que a Hospitalet el problema d'infrahabitatge afecta més al

col-lectiu magrebi i al subsaharia.
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La visid que tenen els agents de la propietat sobre el que és una vivenda amb el que
realment és una vivenda no t€ res a veure, ells parlen de un bé que val moits milions i que per
tant sota aquest criteri i consideren sobretot el seu dret a la propietat privada i a la seva
“generositat” en concedir que algu visqui alla, aleshores et demanen avals bancaris, nomines
surrealistes...quan de fet estem parlant de vivendes que sén totalment invivibles, et pcsen una
renda molt elevada sense opcid a negociar i ells en canvi mai donen cap tipus de garantia,

exigeixen moles coses i no denen cap tipus de garantia de res.
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DIRECCIO DE BENESTAR SOCIAL, GENERALITAT DE CATALUNYA

Entrevista: Montserrat Soié, Directora de 'érgan d'immigracié de Benestar Social
Adrega: P¢a de la Vila, (Palau de Mar)
Telefon: 93.4831000

E-mail: msolea@cofreuv.gencat.es

Entitat-programa

Des det departament de Benestar Social és dur a terme un programa especific amb la
finalitat de que la poblacié immigrant tingui les mateixes condicions d'opcidé d'aconsegquir
vivenda que la pobiacié autoctona. El Pla interdepartamental, es va crear al 1983.

Aquest programa disposa d'un ajut econdmic que se li concedeix a fa persona sol-ficitant en
cas d' arribar a un procés de desnonament i que assumeix part de les despeses del lloguer que
no han estat liquidades. Aquest tipus d'ajut serveix com a garantia de cara al propietari 0 agent
immobiliari, reforgant la confianga a I'hora d'arribar a la contractacié de la vivenda. Es destaca
que molts propietaris s4n reacis a llogar les vivendes a les persones immigrants i que el fet de

que darrera hi hagi un organisme public facilita les relacions entre propietari i inquili.

Col-lectius afectats

Els collectius que pateixen el problema d'infahabitatge sén molt diferents, es destaca que hi
ha mcelta poblacid procedent de la resta de PEstat que va arribar a Catalunya durant les
migracions interiors i que no van retornar als seus liocs d'origen, quedant-se vivint en les
primeres vivendes a les que van poder optar dequt als locs de feina als que van accedir (al
sector de la construccié, feines domestiques, principalment), feines que no els va permetre un
marge de mobilitat dins la estructura social | amb les que no els va quedar una pensid e}
suficientment gran com per poder canviar la situacié en [a que es troben. Aquestes vivendes,
moltes vegades, estan iocalitzades al casc antic de es ciutats, amb el que es creu probable que
no estiguin en les millors condicions d'habitabilitat.

Un alire collectiu afectat, és el que pateix uns nivells elevats d'exclusié social, destaca que
hi ha un percentatge elevat de poblacid amb problemes d'alcoholisme | mares solteres que no
disposen de gaire recursos econdomics.
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Pel que fa als immigrants extracomunitaris, el col-lectiu magrebi es veu forga afectat,
sobretot quan es queda a les ciutats. Destaca que hi ha un gran contingent de poblacid que no
es veu tant afectada pels problemes d'infrahabitatge, per la seva concepci¢ de la temporalitat,
ja que es mouen en diferents entorns socials amb més facilitat que altres col-lectius. Aixo eis
porta a canviar de feina i de vivenda constantment en funcié de les possibilitats de trobar feina.
Es el cas dels temporers, que passen temporades al camp vivint als llocs on se'ls proporciona
una ocupacio, i malgrat sovint no se'ls déna un habitatge en plenes condicions {com els
magatzems) les temporades que passen s6n breus Es també el cas del collectiu dels
Pafsos de I'Est, que en les temporades d'estiu van a treballar en el sector de I'hosteleria a les
zones de la costa, sobretot a la zona Selva, Blanes | Lloret on hi ha una preséncia imporniant de

turisme rus.

Un altre col'lectiu afectat és el paquistani i el [latinoamerica, sobretot I'eqquatoria i el perua,
aquest esta localitzat | assentat principalment a la zona de Ciutat Vella.

Un fet que es creu important a destacar és que els immigrant que arriben a Catalunya gairebé
mai és poblacié de classe sdcic-econémica baixa en el seu pais d'origen, ef fet que deixin a la
seva familia sense ingressos durant la temporada que triguen en estabilitzar-se a Catajunya, és
un indicador de la seva posicié sdcio-econdmica en els seus paisos d'origen. | €s quan arriben
aqui quan se'ls considera poblacid sdcio-econdmica baixa, perqué els nivells de vida dels
paisos son molt diferents. Normalment entren al mercat laboral a traves de llocs de feina que 1a
gent autdctona rebutja degut als baixos salars que normaiment hi ha com a retribucié i als
llargs horaris que impliquen aquestes feines. Sortir d'aquesta situacid de precarietat és dificil en

la nostra societat, on cada vegada s'exigeix un nivell curricular més gran.

Zones afectades

A Barcelona la part més afectada per la preséncia d'infrahabitatges €s el districte de Ciutat
Vella, encara que també existeixen als bamis de Sans, San Marti, Poble nou, Poble Secitota la
part del Cinturo (Hospitalet..)).

Senyalen que en els nuclis antics de les ciutats és el lloc on és més habitual trobar
infrahabitatges.
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FEDERACIO d’ ASSOCIACIONS GITANES DE CATALUNYA

Entrevista: Dolors Camat, vicepresidenta de la Federacid d'Asscciacions Gitanes de
Catalunya

Adrecga: Concili de Trento 318

Teléfon: 93.3051071

Entitat-programa

No consta cap estudi quantitatiu o censal sobre el nombre de persones gitanes que poden
existir a Catalunya, perd des de la Federacio es caicula que en territoni catala el col-lectiu gitano
esta conslituit, aproximadament per unes 75.000 persones.

La Federaci¢ d'Associacions Gitanes de Catalunya es constitueix com a Federaci¢ el julicl de
1991, quan encara només existien menys de 10 associacions gitanes arreu de Catalunya, perd
actualment aglutina un total de 34 associacions, el 80% de les quals estan situades dins l'area
metropolitana de Barcelona, a Tarragona n’hi ha tres a Lleida dues igual que a Girona.

La Federacid coordina programes de tipus social i divuigatiu { educacio, salut, mon laboral,
etc.), organitzen jornades de cultura gitana i tambe s'encarreguen de la publficacié d’'una
revista, “Akoba Kald”, de difusié de la cultura gitana, principalment.

Col'lectius afectats

Des de la perspectiva de les persones que treballen a ia Federacid es constata la afirmacio
de que el col-lectlu gitano és un dels més afectats pel problema de Finfrahabitatge, fins i tot es
creu més perjudicat que el col lectiu d’immigrants extra-comunitaris.- No obstant .es remarca
gue no seria cert afirmar que aquesta problematica afecta el 100% de families gitanes encara
que efectivament al menys la meitat de persones gitanes tenen o han tingut probiemes
d’habitatge.

Els principals casos d’'infrahabitatge que pateix aquest col-lectiu podrien resumir-se amb:

- Amuntegament de persones amb pisos sense capacitat suficient.
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- Deteriorament d’equipaments manca dels mateixos

- Estructura de I'habitatge malmesa o vella o condicions de salubritat molt deteriorades

{manca d'aigua corrent, humitats canyeries rovellades, etc.)

- Barraquisme: Encara que a Barcelona ciutat ja no es presenten casos és molt possible que
a la resta de Catalunya encara existeixen petits assentaments d'aquest tipus, de fet fins fa poc
hi havien numeroses situacions importants de barraquisme com per exemple el campament de
Riu Sec tocant a Ripollet o a Sant Cugat on al 1959 es va haver de fer un pla d'intervencio
perqué ftretze families poguessin soriir d'una situacid greu de barraquisme. A Lleida el cas
dels habitatges de lavinguda Tarradelles -edificis expropiats ocupats quasi a modus de
barraques per un contingent important de persones gitanes- va tardar molts anys a solucionar-
se.

Sobre aquesta problematica hi ha un factor cultural afegit: * Normalment el barraquisme
s’acaba quan s'intervé o hi ha una actuacié urbanistica, sind alla es queden. Quasi mai per
iniciativa de les families (...} alla tenen unes xarxes socials establertes on a més es senten més
segurs (...). Moltes vegades quan hi ha hagut un reallotiament després no ha existit un treball
social continuat. Quan passen a una vivenda hi ha tota una série de despeses que no es tenien
si estaven en una barraca. escala, aigua, lum gas, ascensor, etc,, i a més no es saben utilitzar
aquest serveis, per exemple es pot passar tot el dia amb el lum encés perqué no s'és
conscient d’'aquesta despesa. No hi ha una formacié en aquests aspectes. Scbre fot la gent
que ve directament de barraques no té una formacio d'aquest tipus darrera, alesheres els
reallotgen i han de fer un esforg, un esforg que a vegades ells no volen i @ més després es
troben amb tota una série de problemes d’entorn social.”

Les causes que porten a que &l collectiu gitano sigui un dels més afectats per la
problematica d'infrahabitatge sén maltiples i de diferent indole:

- Migracicns: Dins els primers immigrants de a resta de PEstat { 1900-1960)que van patir
greus situacions economiques i la conseqiient precarietat d’habitatge, hi havia un nombre
importants de persones gitanes que inicialment ja es van estabilir als extrarradis de les grans
ciutats.
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Falta de salvéncia econémica:

- Historicament, la poblacié gitana ha estat a la cua de la ulilitzacid dels recursos

economics i sovint, en el man laboral, ha estat la ma d'obra menys remunerada.

- No obstant, existeix una important tendéncia a dedicar-se a feines i oficis autdnoms, &l
problema actual és que molies daguestes feines que el collectu gilano anava
desenvelupament s’han quedat obsoletes (treballs artesanals, arranjament i aprofitament de
ferralla, cistelleria, tractes de bestiar, comerg ambulant, efc.). La industriafitzacio progressiva
i el canvi cap a una societat de serveis implica també canvis profunds dins el mén laboral i el
salt cap aquest nous models no s'arriben a produir dins la societat gitana. A aixé s'afegeix
una manca de formacié¢ important perd també les dificuttats per trobar feina sobre tot per
motius xendfobs. Aquest dos Gltims factors s'afegeixen dins la roda de la impossibilitat

economica d'adquirir una vivenda en condicions d’habitabilitat.

- Factors xendfobs: Existeix un rebuig per part de la societat a lloga’ls-hi un habitatge.
Fins i tot des de la Federacié es percep que aguest rebuig és més intransigent amb el
coldectiu gitano que amb el collectiu dimmigrants extra-comunitaris. En molts casos
succeeix que hi ha un nivell econdmic acceptable per accedir a un habitatge en condicions
perd es troben amb grans dificultats per accedir a un contracte de lioguer * . fins i tot de
vegades s'ha donat el cas de que els hi han dit que si per teléfon, que els hi llogaven una
vivenda y després quan arribaven els hi deien que ja estava llogada”. Aleshores les uniques
vivendes que estan al seu abast son aquelles que en altres situacions no llogaria ning( |
g'acabara llogant vivendes sense cedules d’habitabilitat, habitatges pendents de plans
urbanistics, etc. Existeix també, un cert negoci fucratiu per part dels propietans d’aquests
habitatges: "Mentre tenen els pisos en condicions péssimes els lloguen de manera it-legal a
persones que no poden accedir a altres vivendes i van esperant que a través d'aigun pia
urbanistic se'ls doni alguna indemnitzacid. Aleshores és quan la gent que esta vivint
realment alla se'n van al carrer | es troben de nou en la mateixa situacio”. Aquest factor ens
poria a un quart punt:

- Problemes de legalitat: Molles persones gitanes, com ja s'ha apuntat, son autdnems, és
a dir, no compten amb una némina o fins i tot nc tenen papers legals i per tant no poden
accedir a contractes de loguers formalitzats © a hipoteques. Es compra o lloga vivendes
sense cap garantia d'habitabilitat perd a més no es té cap dret sobre aquell habitatge, aixd
suposa que en qualsevol moment el mateix propietari o alguna entitat els pugui fer fora,
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- Factors culturals: Dins el col-lectiu gitano els casaments es produeixen entre persones
d'edat moit joves, quan encara no s'ha tingut lespai de temps suficient per poder adquirir
una base econdmica prou estable o sélida per poder accedir a un habitatge, el nou nuci
familiar es quedara vivint amb el mateix nucli familiar d'on provenien, és a dir amb pares que
normalment ja viuen amb altres membres famiiars. Aquell habitatge , encara que en un
principi no estigui en males condicions pot acabar deteriorant-se per condicions
d’amuntegament.

Zones afectades

Pel que fa a la situacié del collectiu gitano a Catalunya, si bé és cert que a Barcelona ciutat
hi ha certa tendéncia d'aquest col-lectiu a assentar-se a les zones d'extrarradi de la ciutat, a la
resta de Catalunya no sempre és aixi, a moiltes poblacions s'acostumen a allotjar-se al casc
antic no obstant, i reafirmant la idea de que es tracta d'un col-lectii amb problemes importants
d'infrahabitatge, el fet d’'ubicar-se a la zona antiga de les ciutats dependra , en gran mesura, de
les condicions urbanistiques del mateix, és a dir, en definitiva dependra dels preus dels
habitatges, si es tracta d’'un casc antic detenorat els lloguers seran més barats i per tant més

accessibles per aquest cal-lectiu amb pacs recursos econdmics.

Es destaca també la idea de que en molts casos no son les mateixes persones gitanes les
que trien la seva zona d'allotjament: “ molts gitanos no s’han anat situant ells sind gque se'ls ha
anat reallotjant més per decisid administrativa que per decisid propia, han tingut que patir

s 1)

programes de reallotjament, o sigui, que se'ls ha “coldocat™.
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CARITAS (Programa Sense Llar)

Entrevista: Mercé Darnell, Responsable dels programes Sense Llar de Caritas
Adreca: Via Laietana 5, pral.
Teléfon: 93 2687910

Entitat-programa

Caritas no compte amb un servei directe de la gent que esta al carrer sind que atén a la gent
que s'adrega als serveis que presten. Per norma general el tracte personal amb Ia gent que viu
al carrer i que necessiten atencié molt directe ho porten educadors de I'Ajuntament o d'altres
centres especifics.

E! programa Sense Liar de Caritas el que pretén €s complementar la tasca d'altres entitats

publiques i privades que compten ja amb serveis per persones sense llar.
Aquest programa de Caritas es fonamenta amb tres tipus de projectes:
- Residéncia de malalts de la SIDA a Barcelona
- Habitatges compaitits per a gent de més de 50 anys amb minimes possibiltats de
reincorporar-se al moén laboral, que compten amb una pensié assisténcia ¢ de invalidesa o bé
amb un PIRMI .
Aquest habitatges solen ser pisos petits on hi viuran de 4 a & persones i pagaran de lloguer

una tercera part del que cobren.

- El projecte Alcantara dirigit als menors immigrants que estan vivint al carrer.
Col-lectius afectats

En general, els col-lectius més afectats per la manca i la impossibilitat de aconseguir un
habitatge sén:

Immigrants de la resta de 'Estat arribats a Catalunya a partir de [a década dels 30° o0 40'
que gaireb€ mai han tingut un habitatge propi o de lloguer perqué molts d'ells sempre han estat
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en situacions de precarietat o perqué treballaven en el servei doméstic i ara es troben sense

vivenda ni cap salari o pensié.

Un alire collectiu important serien homes a partir dels 40 anys que presenten problemes
d'alcoholisme, malalties mentals o toxicemanies i que a temporades acostumen a viure en
pensions o en pisos rellogats quan disposen d'algun tipus d'ingrés econamic que quasi mai és
estabie.

Els joves també es veuen afectats per aguesta problematica. Joves en situacions limit que no
compten amb feines ni amb situacions familiars estables. Casos freqlients dins aquest collectiu
son persones que han estat en centres de proteccié de menors.

També es detecten casos de families en situacions limit i molt precaries que tenen que acollir-
se a serveis d'albergs o cases d'acollida.

Perd el que normalment s'atén des de Caritas es gent que no porta molt de temps al carrer o
com a minim no porta temporades molt seguides sense comptar amb cap habitatge. Amb
aquestes caracteristiques un dels collectius més significatius és el de la migracié extra-
comunitaria, sobre tot persones magrehines i grups d’Europa de PEst procedents de paisos
de l'antiga URSS, de Rumania, Polonia, etc.

En referéncia al tema habitatge-migracié extra-comunitaria s'assenyala el fet de que la
procedéncia de cada collectiu immigrant anird molt relacionada amb el tipus d'habitatge (quasi
sempre infrahabitatge)}, en que s'acabi vivint,

Una gran part del col-lectiu de persones immigrants procedents de paisos latinoamericans,
a la seva arribada ja tenen algun habitatge on viure-hi. No obstant, es tracta de pisos a
compartir entre moites persones (normalment de 1a mateixa procedeéncia). Habitatges rellogats
dels que moits cops no poden assumir la part del Hoguer, aleshores s'opta per que encara hi
entri a viure més gent. tenim aixi, un important gruix de persones immigrants llatinoamericanes
que estan vivint amuntegades en pisos que si no estan ja deteriorats, la mateixa situacio els
portara a nivells importants d'infrahabilitat.

La migracio procedent de paisos del Magreb (sobre tot marroquins), en molts casos arriben a

Espanya i s'infrodueixen al mén laboral a través de feines temporals {sector de 'agncultura i
construccid, majoritariament) i comencen un modus de vida itinerant que els portara a buscar-
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se allotjament a les zones on vagin trobant feina i normalment ho faran en pensions, habitatges
rellogats i si es troben a zones rurals, també barraques situades al mateix camp.

Com ja g’ha esmentat anteriorment, existeix també un contingent important de persones de
PEuropa de PEst i del Magreb que s’han d’acollir a serveis de programes d'aibergs o cases
d'acollida, encara que generaiment aquesta situacidé és transitdria perqué es tracta
dimmigrants de recent aribada que no compten amb cap contacte i acostumen a dirigir-se a

aquest centres mentre intenten introduir-se al mén laboral.
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ANALISI FINAL

Mitiangant l'analisi de l'estat de cada un dels collectius afectats per linfrahabitaige a
Catalunya es pretén donar una visid estructurada de les causes gue poden determinar aquesta
probiematica i les diferents situacions que poden arribar a comportar. L'analisi a traves dels
diferents collectius afectats permet, també, definir tot un sequit de situacions constants en els
diversos grups que estan immers en la problematica i a la vegada, descriuen les diferents
causes i consegléncies que comporta estar vivint en una habitalge en condicions
d'infrahabitabilitat.

1. IMMIGRANTS PROCEDENTS DE LA RESTA DE L’ESTAT (1900-
1960)

Una gran part del contingent migraton arribat entre 1900 i 1860 van accedir al mercat [aboral
a través de feines poc qualificades i poc remunerades que els portaren a situacions sdcio-
economiques precaries. Com a exemnple, feines sense contracte en el sector de la construccid
o treballadors en &l servei domestic. Actualment, aquestes persones veuen agreujada la seva
situacié, en primer lloc per la manca d'ingressos fixes i suficients, | en segon lloc - és notdria
aquesta circumstancia en el cas de les persones que treballaven en el servei domestic de
forma interina - perqué molis cops no tenen un habitatge propi o de lloguer. Es tracta doncs,
d'un collectiu que en alguns casos no ha superat certes situacions de precarietat i que, en

major o menor grau, es veuen afectats per probiemes d'infrahabitatge.

2. IMMIGRANTS EXTRACOMUNITARIS

2.1 Procedencia de la Migracio:

L'arigen de la migracié €s un factor clau que determinara les condicions d'allotiament. Les
dificuitats per trobar un habitatge amb cert grau de qualitat s6n menors quan existeixen xarxes
relacionals (familia, amistats, coneguts, etc.) en la societat receptora. Aquesta estrategia sovint
ladopta el col-lectiu magrebi que, daltra banda, també es tracta de la migracio
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extracomunitaria més consolidada en els darrers anys, a tot Festat espanyol. Sovint, eis
immigrants magrebins abandonen el pais d'origen amb contactes establerts a la societat
receptara, aixd facilitara una primera integracid social que permetra faccés a una habitatge
amb un minim de condicions.

Altres collectius que també utilitzen aquesta estratégia en la seva migracid son els
procedents de Pakistan (sobre tot estableixen contactes familiars) i els filipins.

La migracié que arriba sense cap tipus de contacte previ (com és el cas de molts immigrants
subsaharians) es veu abocada a viure en habitatges sense cap garantia d'habitabilitat ni drets
sobre la mateixa. Aixd comparta, normalment, situacions d’amuntegament. Es coneixen casos
on a un habitatge s'estableix una dinamica d'horaris rotatius per dormir que impiica que en
puguin estar fent Us un grup extremadament nombrés, és I'exemple de 45 persones vivint en

un mateix pis.

2.2 El temps d’arribada

El fet de que es tracti o no d’un immigrant de recent arribada augmenta la possibilitat de que
s’estableixi en un habitatge més c menys degradat. Aixi hi ha una correlacié entre el temps que
fa que limmigrant ariba a la societat receptora i !a qualitat de 'habitaige on s'estableix.
Indistintament de l'origen de la migracid, families ¢ grups assentats a Catalunya, des de un
periode considerable de temps compten amb millors condicions d’'habitatge que les persones
arnbades recentment.

Quan més temps es porta vivint a la mateixa societat més possibilitats d'entrar al mercat
laboral, regularitzar {a seva residéncia i establir majors xarxes socials, tots aquest factors seran

importants a I'hora d'accedir a un habitatge.
2.3 Migracié econdomica

El problema de [linfrahabitatge afecta principaiment a la migracié econdémica, aixd fa
referéncia a les persones que emigren sobre tot per factors economics, per solucionar
situacions de precarietat econdmica. S'ha de tenir en compte que en molts casos, dins
d'aquest grup, les principals motivacions sén entrar al mercat laboral per aconseguir una
remuneracié econémica i poder mantenir a membres de la familia que s’han quedat a la
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sacietat d’'origen. L.a part del cost econdmic del seu habitatge aqui s’haura de reduir als minims

i per gixd s'accedeix a viure a infrahabitatges ifc a entrar al mercat submergit de 'habitatge.
2.4 Situacié legal

Un altre factor determinant és si limmigrant compte amb permis de treball ifo residencia. Una
situacid irregular comporta no poder accedir 2 una contractacid normaiitzada de l'habitatge,
haura de recorrer a un mercat submergit en el qual els habitatges sense cédula d'habitabilitat,
la manca de drets sobre la mateixa, ¢ els casos d'amuntegament, son Foferta principal.

2.5 Factor discriminatori

Un altre factor que pateixen els diferents collectius immigrants €s la discriminacio racial per
part dels diferents agents immobiliaris i propietaris, que sovint els neguen 'accés a 'habitatge
per la seva condicid de persana immigrada.

Les actituds racistes i xendfobes sén manifestades i denunciades per les diferents entitats
que treballen amb els collectius d'immigrants. Fets com negar la informacid sobre habitatge
amb diverses excuses o fins i tot anunciant que no es lloga a persones estrangeres, son
freglients.

Els col-lectius més afectats per aguest tipus de discriminacio son el magrebi i el subsaharia.

2.6 Xarxes lucratives

En els altims anys es detecta la presencia de nou vinguts que entren al pais a través de
xarxes organitzades que pretenen freure un benefici economic. Aquestes proporcionen
allotjiament al col'lectiu migratori captant habitatges que es podrien definir com infrahabitatges,
sobretot per les condicions d'amuntegament en que es viura amb la conseqilent degradacio de
la mateixa habitatge. Es més, existeix un grau important de pressié per collaborar
econdmicament en les despeses de manteniment de [habitatge. Els principals col-lectius
afectats sén immigrants liatinoamericans, (colombians, equatorians). Tot i que s'intueix la
possibilitat d’altres col-lectius afectats, la manca d'informacio i denuncies no faciliten un analisis
sobre la problematica.
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2.7 Situacio a les zones rurals

A les zones rurals sovint €s donen casecs de barraguisme aillat, principalment provocat per
larribada de temporers immigrants.

3. PERSONES D’ETNIA GITANA

Tot | que no es té dades censals oficials sobre la poblacio gitana, s'estima des de la
Federacié d'Associacions Gitanes de Catalunya que al territoni catala podrien estar vivint unes
75.000 persones gitanes. L'estudi recent Els gilanos ¢le Barcelona. Una aproximacio
socioldgica de Carme Garriga, afirma que la poblacié gitana de Barcelona és de 6.620
persones, |'area metropolitana podria superar les 25.000 persones i en el total de Catalunya hi

viurien 62.668 persones d'aquest col-lectiu.

També es calcula, de manera general, que la meitat de la poblacié gitana podria estar patint
prohlemes d'infrahabitabilitat. En referéncia aquest tema, l'estudi citat revela gue una tercera
part de les persones gitanes de Barcelona estan descontentes amb els seu habilatge, sobre tot
els veins de Can Tunis.

Per tant, comparativament amb altres col-lectius estudiats, es tracta d'un grup greument
afectat,

Diferents factors s'entrellacen a la hora d’explicar les causes de la problematica dins e
col-lectiu gitano:

3.1 Discriminacid social

En primer lloc existeix un clar factor social discriminator, causa i efecte a la vegada de
situacions econdmiques precaries. L'accés al mon laboral eis hi s dificii molts cops per
perjudicis socials i per tant se’ls hi nega una oportunitat d’obtenir suficients recursos econdmics
per llogar un habitatge amb condicions suficients .
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També, sovint, pot succeir que families amb un cert nivell econémic, que els garanteix la
possibilitat de poder pagar un lloguer o una hipoteca, se’ls hi negui 'accés a un contracte
nomeés per un cert rebuig social. Aquest fet els porta maolts cops a recédrrer al mercat submergit
on les condicions d’habitabifitat solen ser pessimes.

3.2 Falta de solvéncia economica

Es cert, perd, que una gran part ¢'aquest col-lectiu es troba en situacions de manca de
solvéncia economica per factors ja determinats historicament, es a dir, la poblacid gitana ha
estat durant molts anys a la cua de la utilitzacid dels recursos econdmics, quedant guasi
sempre cem a la ma d'cbra menys qualificada i remunerada. D'altra banda les persones
d'aquest collectiu també tendeixen a dedicar-se a oficis | feines de caracter autonom /o
tinerant, actualment moltes d'aguestes feines s'han quedat cbscletes. Aquest ultim factor
sumat a una manca de formacié que els impedeix un salt cap a nous models imposats per la
societat actual, s’afegeix dins la roda de {a impossibilitat econdmica d'adquirir un habitatge en
minimes condicions.

3.3 Factors culturals

Hi ha també factors culurals determinants, com la jove edat en que es casen una par
important de persones gitanes. Moites d’aquestes encara no han tingut prou temps per adquinr
una base economica solida i estable per poder accedir a un habitatge. El nou nucli familiar, en
moits casos, es quedara a viure amb un dels nuclis familiars d'on provenien (és a dir,
normalment amb els pares) aixd sumara persones a un habitatge que no ha modificat les
seves dimensions i el mateix habitatge corre el risc de deteriorar-se per gulestions
d'amuntegament.

Un altra causa cultural que, afegida a un factor institucional, desemboca a problemes
d'infrahabitabilitat, s la tematica dels realiotjaments. Les actuacions urbanistiques imposen la
desaparicid del barraquisme, moltes vegades sense una iniciativa prévia de les propies families
gitanes reallotjades, ni tampoc un seguiment social posterior continuat. El pas de viure d'una
barraca a un habitatge exigeix una serie de despeses abans no contemplades i a més a més
implica 1a necessitat d'una adaptaci6 i coneixement del nou ambit d'allotjament. Es corre el risc
que amb lintent de resoldre un tipus de problematica d'infrahabitatge se'n provoquin d altres.
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3.4 Factors legals

Els factors de legalitat de les persones d'aquest col-lectiu poden arribar a ser una causa que
els duguin a estar vivint en situacions ¢'infrahabitabilitat. Moltes persones gitanes, com ja s'ha
apuntat, s6n autdnoms, és a dir, no compten amb una noémina o fins i tot nc compten amb
papers legals i per tant no poden accedir a contractes de lloguers formalitzats o a hipoteques.
Es compra o lloga habitatges sense cap garantia d'habitabilitat peré a mes no es té cap dret
sobre aquell habitatge, aix® suposa que en qualsevol moment el mateix propietari o alguna

entitat els pugui fer fora.

Per dltim anctar que a Barcelona ciutat hi ha certa tendéncia d'aquest collectiu a allotjar-se a
zones de l'extrarradi de la ciutat. L'estudi Els gitanos de Barcelona. Una aproximacié
sociologica de Carme Garriga indica que al districte de Sants-Montjuic viuen 1.720 persones
gitanes, a Nou Barris 1.612 i a Sant Marti 1.407, aquestes xifres contrasten amb les 1.881
personaes d'étnia gitana allotjades a tota la resta de districtes de Barcelona.

No obstant, no sempre es reprodueix la mateixa pauta d'allotjament. A moltes poblacions
catalanes &) col-lectiu gitano acostuma a allotjar-se al casc antic, ara bé, aixd dependra, en
gran mesura, de les condicions urbanistiques d'aquest, en definitiva, dependra del preu de
Ihabitatge: si es tracta d'una zona histdrica degradada els lloguers seran meés accessibles per
a un collectiy que sovint no compta amb suficients recursos econémics. Amb aquest fet, es
constata un cop més, que una gran part de perscnes gitanes pateixen greus problemes
d'infrahabitabilitat.

4. GENT GRAN

Aquest collectiu es veu afectat per la problematica d'infrahabitatges quan es tracta de
persones amb condicions econdmiques determinades: persones amb pensions baixes o bé
persones que no han arribat a cofitzacions minimes i estan rebent algun tipus d'ajut.
Principalment son persones que viuen en pises amb contractes de lloguer no actualitzats | que
fa molt de temps que no es beneficien de cap reforma ni arranjament de Phabitatge. Un tret que
agreuja aquests tipus de situacions és el fet de que aquest collectiu no sol accedir a
programes d'ajut ¢ no tenen una clara iniciativa per sortir d’aquestes situacions.
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5. PERSONES SOBRE LA FRANJA DE 50 ANYS EN SITUACIO SOCIO-
LABORAL CRITICA

Existeix un col-lectiu que pateix els problemes de viure en condicions d'infrahabitabilitat perd
que no necessariament prové de sectors socials marginals © de situacions economigques
precaries. Aquestes persones arriben en un moment donat una situacio critica. Aquesta
situacio no sempre vindra donat per una mateixa combinacié de causes, perd en canvi si que
es presenta en una franja d'edat determinada, sobre els 50 anys. Aixo és degut principalment a
gue aquestes situacions critiques van relacionades directament amb el factor laboral: és un fet
la major dificultat d’accés al mén lahoral a partir dels 40 o S0 anys. El coltectiu que tractem
sovint sén persones que s'han vist abocades a Fatur ¢ que sense mai haver-se vist involucrats
en feines remunerades econdmicament ara en tenen necessitat. Encara que es tracta d'un
col-lectiu amb caracteristiques molt heterogénies, a grans trets es poden ordenar en els

segiients grups:

- El grup més perjudicat sén dones que no han tingut mai un contracte laboral o que I'han
perdut recentment a 'hora que s'han separat del seu conjuge. Sovint dones amb fills | amb
moltes dificultats per entrar al mercat laboral o per mantenir una feina. Normalment les
persones que estan dins daquest grup, son usuaries de programes d’ajudes, ja sigui
d’habitatges o aspectes socials, laborals i de formacié.

- Caps de familia que es queden sense cap contracte laboral a partir dels 50 anys | que
moltes vegades no es comptava dins del nucli familiar amb cap recurs economic que ell mateix

aportava.

6. SITUACIO LiMIT

Creiem convenient destacar que hi ha un nombre significatiu de persones mancades de
quaisevol tipus d'habitaige, i per tant no es pot pariar d'una problematica d'infrahabitabilitat,
perd la seva situacié pot desembocar en els tipus de situacions de risc abans descrites ¢ fins |

tot poden provenir de les mateixes.
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6.1 Migraci6 de recent arribada

La poblacid afectada €s poblacié recent aribada sense cap tipus de contacte i que desconeix
el teixit associatiu al que podria recorrer per cercar informacio i assessorament, amb el que es

troba vivint en periodes de situacions transitdries d'abscluta precarietat.

Sén persones que no tenen accés a habitatge i passen temporades aiternant entre eis
albergs d'acollida, les pensions o fins i tot dormint al carrer, com és el cas moits individus del
col-lectiu subsaharia | de molta poblacié procedent dels Paisos de PEst.

Afeqit a aquestes dificultats hi ha el fet de que no existeix cap sistema de plans d’acollida per
part de les administracions, ni per part d'altres entitats. Els Ajuntament compten amb pocs
albergs i no disposa de serveis d’acollida per donar cabuda a aquest contingent de poblacié
immigrant que veuen agreujat el problema quan la seva situacid no esta regularitzada dins els

marges de la llei.

6.2 Migracio ltinerant

En els Utims anys les entitats que estan a carrec d'albergs, menjadors publics, cases
d'acollida o altres tipus de programes d’ajut social, han detectat una nova estrategia socio-
laboral (sobre tot per persanes procedents det Magrib), que implica la caréncia d'un allotjament
estable. Es tfracta d'una migracio itinerant dins ia mateixa societat d'arribada. El col-lectiu
d'immigrants es traslladara constantment a zones on hi hagi major oferta laboral, com que
aquestes feines mai seran fixes ni quasi mai implicaran Foportunitat d'un permis de treball, la
persona immigrant es veura cobligada - o optara - a canviar d'espai d’assentament de manera
constant i aixd els portard a cercar allotjaments provisionals, normalment, pensions, cases
d’acoliida, albergs, pisos rellogats per poc temps, en ocasions al carrer i si es troben a zones
rurals, també en barraques.

6.3 Sectors socials marginals

Existeix un tercer col-lectiv que sovint tampoc compte amb cap tipus d'habitatge, les persones
que pateixen algun tipus de toxicomania, persones amb problemes psiquics que no compten
amb cap mena d’ajut, persones de precarietat econdomica extrema, etc.
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1. INTRODUCCIO

Dins les diferents linies de treball que inclou la metodologia del present estudi, es proposa
ubicar i descriure els ambits on s'hagi detecltat l'existéncia d'algunes de les deficiéncies
estructurals dels habitatges, falta d’equipaments i infrastructures, entorns inadequats, precaris o
deficients, condicions socio-econgmigues dels residents, etc., per localitzar i establir ies
diferents tipclogies que poden existir en alguns dels habitatges del conjunt del territori de
Catalunya. La localitzacié i descripcié d'aquests nuclis es realfitzara — a més a més de la
utilitzacid d’altres tipus de recerca — a través d'una recerca sobre el ressd que el tema ha tingut
en els mitjans de comunicacid, basant-se sobre tot en un recull d'informacié de la premsa

escrita.

Sorgeix aixi, el present treball de recerca, selecci6 i classificacio d'articles amb continguts
relacionats amb la tematica de linfrahabitatge.

Es considera 1998, 1999 i 2000 el periode subjecte a la recerca de noticies. No cbstant, s’ha
d'anctar que, en alguns casos, a causa de cenes limitacions de les mateixes fonts, aquests
periodes s'han hagut de modificar.



2. EINES DE RECERCA

2.1 Base de Dades

- Andu Histdric de la Ciutat:

L'Arxiu Histéric de la Ciutat (Ajuntament de Barcelona) compte amb un servei d'hemeroteca
en el qual es pot consultar noticies i articles relacionats amb la ciutat de Barcelona a través
d'una base de dades gue conté informacid de tots els dians que es publiquen a Barcelona { “El
Periddico”, “La Vanguardia®, "El Mundo®, “ABC", “Diari de Barcelona™, “El Pais™ i ["Avui®)

d'articles publicats a partir de 'any 1993 fins 'actualitat.

La base de Dades de FAnxiu permet recerques a partir de consultes per tematigues, paraules
clau, dates concretes o camps determinats (titol, autor, matéria, nom publicacié, etc.) .Queda
entesa la passibilitat de creuar diferents camps de consulta.

S’ha d'anotar, perd, que aquesta base de dades només recull una seleccié de noticies
destacades en 'ambit de Barcelona i, per tant, no estan introduits articles de la resta de
Catalunya ni d’'Espanya.

Per a l'estudi es va procedir a fescrutini de tematiques com: habitatge, marginacio social,
urbanisme i habitatge-condicions sanitaries. Es va recollir l'informacié de les segients fonts: “La
Vanguardia®, “El Periédico™ i "Avui®, d'articles publicats entre Fany 19938 i el 2000.

- Base de dades de El Punt:

£l diari El Punt disposa d'una base de dades per index que recull tota la informacié publicada
dels diferents El Punt que s'editen a diferents zones de Catalunya: Punt Girona, Punt
Tarragona, Punt Rubi, Punt Maresme, Punt Badalona, Punt Valéncia, Punt Perpinya. Aquestes
tres ultimes edicions no s’han contemplat a lanalisi ja que la zona del Barceloneés.

Es pot procedir a consultes per diferents tematiques. Per aquesta recerca es van seleccions
temes com: rehabilitacid, urbanisme, marginacié social i habitatge.

Es recullen articles publicats a partir del gener 1998 fins a 'agost dei 2000.



- Base de dades de El Segre:

No és possible tenir accés directe a la base de dades d'aquest diari. No obstant, el seu
departament d'arxius disposa d’un servei a través del qual es pot llistar refacions de resums de
noticies (“lits”) partint de les tematiques i dates que poden interessar.

Per aquest estudi es demana una relacid d'articles publicats entre els anys 1998, 1999 i 2000,
centrats en les seglents temdtiques: habitatge, urbanisme, marginacié social i Empresa
Municipatl d'Urbanisme.

L'ambit geografic de Ia recerca de noticies fou la ciutat de Lleida i la resta de la mateixa

provincia.

2.2 Internet

- Hemeroteques:

Diferents dians de tirada nacional disposen d'un servei d'hemeroteca dins les seves pagines

weh. $'ha consultat les hemercteques de:

El Periddico : www.elperiadico.es
La Vanguardia: www.vanguardia.es
{ 'Avui: www avui.es

- AMB (Area Metropolitana de Barcelona):

També ha sigut una eina til de recerca el servei d'Intranet de 'AMB (Area Metropolitana de
Barcelona). Es tracta d'un servei de recoliida de premsa d'ambit estatal i nacional ( “El Pais”,
*ABC”, “La Vanguardia’, “El Periddico”, “El Mundo®, “Avui”) i també d"ambit comarcal ("El Punt®),
de tematiques relacionades amb urbanisme del conjunt de I'area metropolitana de Barcelona
{veure annexos).

El pericde de recerca ha sigut eis anys: 1998, 1899 2000.



3. LES FONTS

3.1 Premsa Nacional i Estatal

- Ei Periédico de Catalunya

A través de 'hemeroteca del "periodico on line” s'ha efectuat la recerca d'aricles relacionats
amb la tematica “d’'infrhabitatge” a 'ambit de Catalunya des de I'1 d'octubre del 1999 fins el 30
de juliol del 2000, La rad d’aquest acotament de dates és que el servei d’hemeroteca de la
pagina web del diari només permet I'escrutini de dades a partir del marg de 1999,

L'ambit e recerca ha estat tota Catalunya menys Barcelona ciutat i la seva area metropolitana,

ja que aquesta zona de recerca queda coberta amb el servei d'intranet de 'AMB.

- La Vanguardia:

S'ha extret informacid d’aquesta publicacio a través de! servei d'intranet de TAMB i, també, a
partir de la consulta directe de diari a 'Arxiu Histéric de Ja Ciutat.

L'ambit de recerca ha sigut Barcelona ciutat i 1a seva area metropolitana i el periode
considerat de 1 de gener de 1998 fins al 30 de juliol del 2000.

- El Pais:
Aquest estudi només compta amb el recull de noticies que es van anar trobant de manera
mes 0 menys esporadica durant el periode que va durar el treball de recollida de premsa —juliol,

agost del 2000-.

No obstant, s'ha d’apuntar que entre les noticies recollides a través del servei d'Intranet de
FAMB es paden trobar alguns articles pertanyent a aquesta publicacid.

Aquest diari no se 'ha considerat una font especifica de consulta perqué es considera que el
seu contingut de noticies d’'ambit catala no és suficientment significatiu.



3.2 Premsa comarcal

- EfPunt

La cerca de noticies s'ha efectuat mitjangant la base de dades del mateix diari en la seva
editorial a Girona, prenent com a data d'inici 't de gener de 1998 fins el 31 de juliol del 2000.

Com ja s’ha esmentat s’han revisat les diferents edicions d'aquesta publicacié:

- El Segre:

Publicacié de la provincia de Lieida.

El periode de recerca considerat ha sigut els anys 1998, 1999 i 2000. S'inicia la recerca a
partir de la informacio facilitada des del departament d'arxius def mateix dian i es procedeix a
una seleccié d’arlicles scbre la tematica de I'estudi en Fambit de Lleida ciutat i resta de la

provincia,

També es recullen algunes noticies de la publicacid a través de la consulta directe

d'exemplars a la Biblioteca de Catalunya.

3.3 Premsa veinal

- La Veu del Carrer:

Revista bimestral editada per la Federacié6 d'Asscciacions de Veins de Barcelona —amb la
col-laboracié de ['Ajuntament de Barcelona i el Departament de Benestar Social de la
Generalitat- (veure annexcs), per tant aquesta publicacid cobreix noticies dins 'ambit de
Barcelona ciutat.

La primera publicacié de (L.a Veu del Carrer va ser any 1996, no obstant, per aquest treball -
com ja s'’ha explicat en punts anteriors- la recerca d'articles s'ha centrat en els ndmeres
publicats entre gener de 1998 fins juliol del 2000, consultats directament a l'arxiu de Ja FAVB
situada a Ciutat Velia.



- FAVIBC

La revista FAVIBC, la edita la federacié que li ddna nom: Federacié d’Associacions de Veins

d'Habitatge Social i Benestar de Catalunya. (veure annexos),

Només compte amb tres publficacicns: la primera I'any 1996, la segona al 1998 i 'Gltima de
fany en curs. Es tracta d'una revista que recull articles- sobre tot d'opinid- de les diferents
Associacions de veins de Catalupya.

Per tractar-se d’'una revista de tirada bianual s'ha fet una excepcid i la recerca d'articles
relacionats amb linfrahabitatge” s'ha realitzat en els numeros de que es disposava, fixant, aixi
la data d'inici 'any 1996.

Els exemplars van ser facilitats a les mateixes oficines de [a FAVIBC.

3.4 Altres fonts

- Info:

Revista de la ONG Arquitectes Sense Fronteres que es publica ¢cada tres mesos des de l'any
1998. Principalment centra els seus articles en noticies d'arreu del mén, no obstant, complen
amb una divisid dedicada al quart mén que es dedica a informar sobre els problemes
d'habitatge dels sectors marginals de la nostra societat.

Els exemplars es van consultar a la seu del la mateixa ONG.



4. CLASSIFICACIO DE L’ARXIU DE PREMSA

Les noticies han estat erdenades cronologicament des de I'1 de gener de 1998 fins al juliol del
2000 i classificades segons els segiients ambits territorials:

- Barris de Barcelona ciutat

- Barcelona area metropolitana

- Barcelona resta de la provincia
- Girona ciutat

- Girona resta de la provincia

- Tarragona ciutat

- Tamragona resta de la provincia
- Lleida ciutat

- Lleida resta de la provincia



5. ENTITATS CONSULTADES

AMB ({ Area Metropolitana de Barcelona): Zona Franca, Barcelona. Telef: 93 2235151.

Arxiu Historic de 1a Ciutat (Ajuntament de Barcelona): Santa Lldcia 1, Barcelona,
Telef: 93 3181195,

Biblioteca de Catalunya {Generalitat de Catalunya): Hospital 56, Barcelona.
Telef: 93 2702300

€.C.0.0 (Comissions Obreres): Via Laietana 16, Barcelona. Telef: 83 48127000

CONFAVC (Confederacio de Veins de Catalunya): Doctor Aiguader 18, Barcelona.
Telef 93 2688980

FAVB {Federacio d'Associacions de Veins de Barcelona): Obradors 6-8, Barcelona.
Telef: 93 4127600.

FAVIC (Federacid d’Asscciacions de Veins d’'Habitatge Social i Benestar de Catalunya):
Pere Vergés 1, Barcelona. Telef: 93 2780141.

ONG Arquitectes Sense Fronteres: Via Laietana12, Barcelona,
Punt Diari: Figuerola 28, Girona. Telef: 972 186400.

El Segre : del Riu 8, L leida. Telef: 973 248000



6. PUNTS PENDENTS

Es considera gue aquesta recerca no ha quedat tancada , que ha mancat I'expioracio i
explotacid d'algunes fonts, a més d’aitres linies d'extraccid d'informacié. A meés resta completar
alguns dels punts de recerca iniciats en aquesta primera etapa del treball:

- Hernerofeques:.

No s’ha finalitzat I'exploracio, via internet, de les hemeroteques de les pagines web de “'La
Vanguardia™ i "Avui”.

La linia de recerca ha de ser la mateixa que 'emprada amb "El Periddico”, utilitzant ei servei
d’hemeroteca de la seva pagina web que permet consuites a partir de marg del 2000.

- Dian “Segre” i AMB:
Tot i que s'ha efectuat la seleccié i classificacid de noticies publicades pel “Segre” i les
catalogades pel servei d'intranst de 'AMB, encara manca realitzar la recollida fisica dels

articles.

- Entrevistes:

Seria d'interés entrevistar-se amb personal qualificat | especialitzat en la tematica scbre els
problemes d’habitatge. Queda pendent entrevistes a entitats com:

-C.C00
-ONG 508 Racisme

-ONG Arquitectes Sense Fronteres (departament del quart mén)
-Plataforma per a un Habitatge Digne.

- CONFAVC

Consultar la informacié que conté la seva publicacio trimestral “Veins™.
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INTRODUCCIO

El present capitol reuneix les dades i informacié recollida a les vistes dels nou sectors
seleccionats per a la realitzacid de lestudi. Per cadascun d’elis presentem mapes de
localitzacié a nivell comarcal (1:50.000) i de identificacio del barri i de les seccions censals
(1:5.000 i 1:1.000), taules amb I'analisi del perfil de la poblacid i els informes de les visites a

habitatges quan es va entrar.

Es presenten en dos grups: €l primer son els 4 barris de rArea Metropolitana de Barcelona,
amb taules sobre les dades de poblacié desglossades per barris; en el segon grup amb la resta
de barris analitzats, la informacié sobre la poblacid es presenta a la inversa, en taules
comparatives dels barris segons origen de la poblacié, edat, nivell d'instruccio i ocupacio.



1. CIUTAT VELLA DE BARCELONA

El treball de camp es realitza mitjancant 1a visita a tres habitatges del sector complimentant

per a cadascun d'ells la seglent informacié:

Carrer Blanqueria, 9

Tipologia i dimensié de 'edifici:
Edifici entremitgeres de planta baixa més quatre pisos. Tres habitatges per planta.

L’accés als habitatges des del carrer:
Poria d'entrada amb interfono, escala amplia i iFluminada, sense ascensor.

Condicions i qualitat de I'accés:
Carrer estret, de ....metres d'amplada. Als baixos de la finca hi ha tres locals tancats.

Tipus de construccio:

Casc Antic

Conservacié de Pedifici:
Fagana i baixants sense arreglar pero sense lesions aparents.

Espais residuals:
No

Activitats presents a I’ edifici:
Residencials i possibles magatzems o locals sense acupar a la planta baixa.

Nombre d’habitatges existents a edifici:
Dotze habitatges, tres per planta.

Caracteristiques de I'habitatge visitat:
Rebedor, menjador, cuina, bany, dos habitacions dormitori i un traster.
No dona a carrer i ventiia, poc, per un pati interior.
Superficie de I'habitatge: 76 m2.



Conservacid dels habitatges:
Deficient.

Observacions:

L.a majoria dels veins han comprat el seu pis

Quantas persones hi viuen a I'habitatge?:
La cap de llar és una dona d'uns trenta ¢inc anys que fa vint anys va venir de Galicia. Te un
nen de 11 anys i una nena de 5.

Tipus de nucli:
Familiar.

Régim de tinenga i temps d’estada a Phabitatge:
Fa cin¢ anys que viuen a 'habitatge, 'han comprat i estan pagant (a hipoteca,



Carrer Blanqueria, 11

Tipologia i dimensid de I'edifici:
Edifici entremitgeres de pianta baixa més quatre pisos. Ampla de fagana de....

L’accés als habitatges des del carrer:
Porta d'entrada amb intedono deteriorat, escala estreta | mal conservada, sense ascensor.

Condicions i qualitat de 'accés:

Carrer estret, de ....metres d'amplada. Porta d'entrada a la finca petita.

Tipus de construccio:
Casc Antic.

Conservacié de l'edifici:
Fagana i conjunt de l'edifici mal conservat.

Serveis i infrastructures:
Els patis interiors fan pudor d’humitats.

Espais residuals:
No.

Activitats presents a I’ edifici:

Sols residencials.

Nombre d’habitatges existents a Iedifici:
10

Caracteristiques de I'habitatge visitat:

Habitatge interior que ventila tant sols als patis interiors. Petit rebedor, menjador que ventila a
pati, una habitaci¢ gran i dues de petites, un petit fraster, cuina amplia que venlila a un segon
pati. Superficie aproximada 60 m2.

Canservacié dels habitatges:

Minima.



Observacions:
L'habitatge visitat és una subdivisié de Fexistent anteriorment que es dividi en tres.

Quantes persones hi viuen a Phabitatge?:
La cap de llar és una dona de 89 anys, catalana del barri, que viu amb el seu fill.

Tipus de nucli:
Familiar.

Regim de tinenga i temps d’estada a I'habitatge:
Propietat.



Carrer Cecs de Sant Cugat, 5

Tipolegia i dimensio de Pedifici:
Edifici entremitgeres de planta baixa mes quatre pisos.

L’acecés als habitatges des del carrer:
No hi ha interfono sind un picaporta manual. L'escala €s molt estreta, reforgada recentment

doncs s'enfonsava.

Condicions i qualitat de l'accés:

Forga deficients.

Tipus de construccio:
Casc Antic.

Conservacié de I'edifici:

Malgrat que s'ha pintat la fagana amb bona qualitat | s'han fet obres per reforgar ['escala,
I'edifici pateix d'un fort enveliiment i accessos molt deficients.

Serveis i infrastructures: Aigua directe i electricitat a 220 vols. Gas buta.

Espais residuals:
No.

Activitats presents a I’ edifici:

Sois residencials.

Nombre d’habitatges existents a 'edifici:

Caracteristiques de 'habitatge visitat:
Habitatige exterior que dona a carrer. Cuina-menjadar, petit said-menjader, dos habitacions i

un bany. Superficie 45 m°.

Conservacié de I'habitatge visitat:
Malt deficient, &l terra els hi queia i el van tenir que reforgar amb bigues.



Observacions:
L'estructura de bigues és de fusta que es pot pensat son en mal estat.

Quantes persones hi viuen a Phabitatge?:

Un matrimaoni, ell de 89 anys, amb un filf.

Tipus de nucli:
Familiar.

Regim de tinenc¢a i temps d’estada a I'habitatge:
Lloguer.
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2. BARRI DE LA SALUT DE BADALONA

El treballi de camp es va reaiitzar mitjanca la visita a 2 passadissos i es va poder accedir a 3
habitatges compiimentant per a cadascun la segient informacié:

Carrer de Ricard Strauss n° 62

Tipologia i dimensié de ’edifici:
Passadis al interior de parcelia, visible des del carrer, zamb entrada lateral a la construccié
que fa front el carrer.

L’accés als habitatges des del carrer:

Passadis descobert. No hi ha timbres.

Condicions i qualitat de I'accés:
S'ha de baixar per una escala descoberta amb 1,5m de amplada, que és en bones
condicions,

Tipus de construccié:
Autaconstruccid.

Conservacio del edifici:
"aspecte general es de construccié molt precari | degradada, els materials meés freqlents son
el ciment i el totxo sense revestiment, No r'hi ha impermeabilitzacié a les cobertes,

Serveis i infrastructures:

La electricitat és fa arribar als habitatges a través de connexions i extensions des d'uns fins
als altres. El sanejament, quan existent és de tipus fossa séptica. No n'hi ha instal-lacié de gas.

Espais residuals:
Ne n'hi ha cap.

Activitats presents a Pedifici:
Residencial.
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Nombre d’habitatges existents a l'edifici:
No va ser possible comptar els habitatges, la situacic era massa confusa i hi ha alguns

habitatges amb accés interior des de un altre.

Caracteristiques de I'habitatge visitat:

La casa deu tenir uns 45m2 amb 5 espais. La cuina és molt petita | és resumeix a una pica. El
bany és a fora el pati i t& un inedor i una banyera sense connexions d’aigua.

Només existeixen 3 finestres petites i hi ha una pudor de maia ventilacid. quasi no existeixer!

maobles i les parets | paviments estan acabades amb ciment nomes.

Conservacié dels habitatges:
L'estructura del forjat €s en molt males condicions i hi ha moltes esquerdes, humitat , verdet i
infiltracions d'aigua procedents de la coberia.

Quantes persones hi viuen a ’habitatge:
7 germans (nord africans).

Tipus de nucli:
Familiar.

Régim de tinenga i temps d’estada a Phabitatge:

La casa de sota és de un oncle i per aixd, diuen, a 'Ajuntament als va deixar {a casa sense

floguer fa uns 4/5 anys.
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Carrer del Calderon de la Barca n° 52

Tipologia i dimensid de 'edifici:
Passadis a 'interior de parcei-la amb entrada per la porta d'un edifici.

L’accés a I' habitatge des del carrer:
Passadis descobert. No n'hi ha timbres.

Condicions i qualitat de I'accés:

Passadis amb im de amplada, amb una escala molt deficient amb graons massa alts.

Tipus de construccid:
Autoconstruccid.

Conservacio del edifici:
Les parets son molt degradades amb moltes esquerdes i es desfan quan es toquen.

Serveis i infrastructures:
Hi ha cables eléctrics per tot arreu amb moites connexions i derivacions. El sanejament, quan

existent &s de tipus fossa séptica. No n’hi ha instal-lacio de gas.

Espais residuals:
No n’hi ha cap.

Activitats presents a I'edifici:
Residencial,

Nombre d’habitatges existents a I'edifici:
No va ser possible comptar els habitatges, perd son molt més que a l'anterior adrega.

Caracteristiques de Phabitatge visitat:

Al fons del passadis, el pis de d'alt té 3 espais (+- 30m2) mal il luminats i mal ventilats,
igualment acabats amb ciment. La cuina i el water sén al mateix petit espai i sols, hi ha una pica
i un inodor.

14



El pis de sota és idéntic perd només té una finestra (a la sala) al costat de 1a porta d’entrada.

Es lanica que és veu arreglada i amb mobles.

Conservacié dels habitatges:

L'estructura del forjat de la casa de a sota és de fusta i té problemes i la propietaria ja ha fet un
arreglo,

Hi ha problemes de humitat i la propietaria és queixa de rates.

Quantes persones hi viuen a ’habitatge:
Pis de d'ait - 4

Pisde sata - 5

Tipus de nucli:
Pis de a dalt - familiar: pare, mare i dos fills
Pis de a sota — familiar (gitana). mare i 4 fills

Régim de tinenga i temps d’'estada a I'habitatge:

Pis de d'alt — a casa solament estava un dels filis i no parla molt, pero sembla que el pis és de
propietat,

Pis de sota — La propietaria va pagar 500.000 pessetes pel pis fa 10 anys.

15
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BADALONA. LA SALUT

POBLACIO 1996

Total Badalona

La Sahit

—_— %

‘Pobiacit Total
Edats:
0-14 2.523 15,1% 32.942 15,8%
15-29 4376 29,1% 56.562 26.8%
30-44 3.204 19,2% 46.381 22.0%
45.64 4.087 24 3% 43168 22 8%
més de 64 2.081 12.3% 26.934 12.8%
total 18.731 100,0% 210.987 100,0%
Sexe:
Homes 8383 50,0% 104,191 49 4%
Dones 8.368 50.0% 106,796 50.6%
Aturats 2.208 24,888
Actius 7.438 85.034
Titulats 335 9.922
Taxa Envelliment 82% 82%
Taxa Atur 29.7% 26.3%
Taxa Titulats 3.1% 7T1%
‘Poblacis estrangers. -
Europa
Magrip
Resta d'Africa
Amaérca Central/Sud
AmaéricaNord
Filipines
{ndia
Resta Asia-Oceania
Apatrides v 0,0% ¢ 0,0%
196 100,0% 1.745 104.0%
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3. BARRI DE CAN TUNIS DE BARCELONA

La visita al barri es va fer acompanyats per en Basilic Gonzalez. No es va entrar a cap deis
habitatges perd el fet que es visqui de cara al carrer, amb la majoria de les portes obertes, va
permetre chservar I'estat aparent de les cases.

Tipologia i dimensié de Uedifici:
Habitatges unifamiliars arrenglerats, de fins a tres nivells PB+2

L’accés als habitatges des del carrer:
Accés directe originalment. En ['actualitat s’ha edificat sobre el propi carrer per ampliar |a

casa, complicant I'accessibilitat.

Condicions i qualitat de laccés:
Carrers d’uns tres metres d’amplada, excepte quan s'ha produit una ocupacié de la via
publica.

Tipus de construccio:
Construccié de qualitat mitjana baixa que, en el decurs dels més de vint anys d'existeéncia,

s'ha deteriorat i sobreocupat considerablement,

Conservacié de ledifici:
Exteriors molt degradats que proporcionen un visié d'abandé generalitzat del barri. No obstant

i aixo, molts intenors dels habitatges han estat objecte d'obres de millera.

Espais residuals:

Els carrers presenten un aspecte de deixadesa i d'ocupacio per les comentades ampliacions
dels habitatges, i de desordre per 'aparcament incontrolat dels cotxes.

Els locals comunitaris ¢ estan destrossats o s'han convertit en vivendes sense les meés
minimes condicions d'habitabilitat. Els passatges interiors, entre les fileres dels habitatges,
gairebe intransitables

Activitats presents a I edifici:

Alguns patis dels habitatges unifamiliars s'han convertit en nous habitatges o ampliacié dels

existents.

19



Nombre d’habitatges existents a l'edifici:
Habitatges en fileres.

Caracteristiques de "habitatge tipus:
Quatre habitacions + sala + menjader + cuina i bany.

Observacions:

No paguen absolutament res de lloguer ni de serveis. Tampoc l'Ajuntament realitza un

manteniment deis habitatges, excepte facilitar-lis material d'obra per fer les ampliacions o

reformes.

Quantes persones hi viuen al barri:

Es calcula que unes cent families

Tipus de nucli:
Families gitanes

Regim de tinenga i temps d’estada a 'habitatge:
Es pot entendre que s6n a precari
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ZOMNA FRANCA. PORT

Sector: Can Tunis

POBLAGIO 1996
Can Tunis Tatal Barcelona
Seccibd Censal Zona Franca-Port
01061 % % %
Edate:
014 218 32,5% 4397 15,4% 180.502 12.0%
1529 179 32,5% 5.682 23,4% 324268 21.5%
30-44 78 14,2% 5.644 23,3% 310.507 20,6%
4564 62 11,3% 6.848 24.0% 382480 25.3%
més de 64 13 24% 3.982 13.9% 311.048 206%
total 550 100,0% 28,533 100,0% 1.508.805 100,0%
Sexe;
Homes 284 51,8% 14,043 486,29 704.977 467%
Dones 266 48, 4% 14,490 50,9% 803.828 53,9%
Alurats 21 Kbl 137 581
Actius 84 1279 667.332
Titulats 1 1.790 238554
Taxa Envelimant B% 90% 17 E%
Teaxa Atur 32.9% 24.,5% 20,8%
Taxa Titulats 0.5% 3.0% 21,4%

Europa
Magrip
Resta d'Africa
Ameénca Central/Sud
AmeérticaNord
Fillpnes

incka

Resta Asia-Oceania
Apdtrides

WO DO -~ ONO OO W

0.0%
0.0%
0,0%
88,7%
0,0%
333%
0.0%
0.0%
0,0%
100,0%

138

15,4%
4,7%
43,4%
7.5%
2,5%
1,8%
6,9%
0,0%
100,0%

0.1%
100,0%
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4. BARRI DE LA MINA DE SANT ADRIA DE BESOS

El treball de camp és va realitzar mitjiangant la visita als accessos i espais comunitaris. No va
ser possible entrar a cap pis, perd hem tingut accés a planols i €s va complementar la
informacié amb les entrevistes.

Tipologia i dimensié de 'edifici:

Blocs de dimensions grosses que varien entre les 5 i les 10 plantes, amb dos escales
cadascun i 4 habitatges per repla.

Hi va haver un passatge intern de connexid de les escales que es va tapiar progressivament
per necessitat d'acotar 'espai i les seves activitats.

L’accés els habitatges des del carrer:

Aquest és un dels elements més conflictius, ef fet de que no tingui control fins el accés a
[habitalge genera la tipica problematica del semi-piblic, semi-privat que, a més a més es
barreja amb els patis entre moduls. Hi ha exemples de comunitats de propietaris que van
tancar aquests espais i els van arreglar el que, aparentment, ha resolt la situacié.

Condicions i qualitat de 'accés:

Els recorreguts fins a 'escala i I'ascensor son molt llargs i sense cap mena d’aprofitament. Els
colors | materials no faciliten la difusid de la llum i el repla és el lloc més fosc. Hi ha tan sols 1
ascensor per escala, es a dir, per cada 10 plantes amb 4 habitatges per repla i es troben amb
deficiéncies considerables de manutenci6.

Tipus de construccio:
Sistema constructiu amb un médul tipus tUnel de 5m que aparentment no dona problemes.

Conservacio6 de Pedifici:

La conservacié de l'edifici pateix, més que rés, de la manca de manutencié i mal us per part
dels veins, que no pas de degradacié constructiva. El nivell de deixadesa és visible a la partida
pressupostaria de neteja i manutencid periddica de faganes. Tot el que cau es deixa i
Facumuiacié de brossa genera situacions de degradacio greus.
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['electricitat | els baixants son les patologies més freqients.

Els comptadors es van trasliadar a la planta baixa dins d’'un espai controlat per evitar la seva
manipulacié. En generai tota la installacié a les zones comunitaries es troba molt desgastada i

sera substituida.

Un aitre partida pressupostaria grossa, per mala utilitzacio, es la manutencié dels baixants.
Encara que siguin ja de diametre més gran hi ha d’haver una neteja moit freqiient i es troba de
tot a dins.

Les cobentes son en rehabilitacio pel desgast normal després de 20 anys.

Serveis i infrastructures:

El subministrament d'aigua és directe perd estan canviant 1a instal-lacié de ferro que suposa
molts problemes.

S’esta fent ia instal-lacio del gas de ciutat.

Espais residuals:

Pel que fa els patis entre moduls, la seva dimensié es suficient per ventilacio i il luminacid,
perd a la planta baixa no son suficients per tenir una funcié propia i molts son abandonats o
convertits a contenidors de brossa amb una forta degradacio.

Activitats presents a l'edifici:
Residenciai i algun comerg.

Nombre d’habitatges existents a Iedifici:
Els blocs varien enire les 5 i les 10 plantes, amb dos escales cadascun i 4 habitatges per
repla.

Caracteristiques de I'habitatge visitat:
Els pisos sén de 60m2 amb 3 habitacions, cuina bany i balcons, i els tésters hi ha una
habitacid més el que fa una superficie de 77mz2, La circulacié es fa mitjangant un distribuidor

central.
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Conservacid dels habitatges:
El seu estat de conservacid no sembla ser una questid greu i els técnics entrevistats
consideren que els casos problematics son puntuals i no representatius amb unes explicacions

casuistiques que tenen que veure amb els habits de cadascun dels inquilins.

Quantes persones hi viuen a I'habitatge:
Una mitjana de 4 persones per pis.

Tipus de nucli:
Families, sobretot gitanes.

Regim de tinenga i temps d’estada a I'habitatge:

83 % de la propietat és privada.

Dés de 1990 la gestid es va transferir a Sant Adria, a la actual Empresa de Gestié |
Reactivacid Municipal , Pia de Besds.

Hi ha un anic bloc d'habitatges amb comunitat de propietaris independent, els 40 habitatges
de la Guardia Civil, que va tenir un régim de venta diferent.

(li diven el bloc fantasma).
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SANT ADRIA DE BESOS. LA MINA

Poblgcis Total .+~

Edats:
0-14
1529
30-44
45-64
més de 64
Sexe:
Homes
Dones
Aturats
Actius
Titutats

Taxa Envalliment

Taxa Atur

Taxa Thulats

Poblacis estrangera

Europa

Magrip

Resta d'Alrica
Aménca Cantral/Sud
AmencaNonrd
Filipines

India

Resta Asia-Cceania
Apdatrides

POBLACGHK) 1996
Total Sant Adria de Besods
La Mina
% %
9 828 Ca3381
2145 21,8% 5,639 16,9%
2,908 296% 9,052 2T.1%
1.880 19.1% 6.851 205%
1.842 19 8% 7625 22 9%
850 9.7% 4194 12,6%
9,825 100 0% 13289 100,0%
4. 997 50.9% 18475 49 4%
4.828 49.1% 16,986 50,6%
2.020 4774
4.129 15,052
62 1.218
44% T4%
43.9% 31.7%
1,1% 5.6%
69
ue
5
3 & .0% 7
2 4.0% 6
0 0.0% 2
4 8.0% 4
0 0.0% 15
0 0,0% 0
50 100,0% 274
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5. LOCALITZACIO | DADES DELS BARRIS:
BLOCS CAN GARCIA DE MANLLEU
CASC ANTIC DE MANRESA
BARRI FONT DE LA POLVORA DE GIRONA
CASC ANTIC DE BALAGUER
BARRI DE LA IMMACULADA DE REUS
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1.1 Punt de partida i motivacié del treball

En el treball scbre "Eficacia social de la politica d'habitatge” (. Jaurne Bofill, 1999) 1, on es feia
un balang detallat dels resultats dei Pla de 'Habitatge 1992-1996, es va constatar que I'exit
quantitatiu del mateix es basava en el fet que els instruments de politica d'habitatge que s'havien
aplicat havien permés oferir habitatges a uns preus que eren accessibles a partir d'uns
determinats nivells de renda, perd d'alira banda també es feia pales que no hi havia resposta per
aquelles persones que estan per sota d'aguests nivells i que es troben amb unes grans
dificultats per satisfer la necessitat vital de disposar d'un habitatge, al que per altra part en tenen
dret constitucianal.

L'existéncia d'infrahabitatge a Catalunya és una realitat que ha estat identificada i denunciada
des de fa molt de temps, amb diferent intensitat segons els periodes que s'anatitzin (el punt 2.1
esta dedicat a fer aquest recordatori). En una situacio canviant com la que hi ha hagut en els
darrers anys, fruit d'una actitud més severa en el control del territori i en el desenvolupament de
politiques basicament urbanistigues de consolidacid i millora o bé de remodelacid de barris on el
problema de I'habitatge era molt present, és evident que el problema de linfrahabitatge sequeix
present malgrat havien desaparegut alguns d'aquells enquistaments heretats.

D'aquestes reflexions quasi prévies al mateix inici del treball, es va perfilar una primera
aproximaci6 al tema de ['infrahabitatge basada en la hipotesi que actualment l'infrahabitatge es
podria situar de manera mes significativa en aquells sectors urbans que, en algun periode
anterior, havien estat senyalats com a arees amb habitatge degradat o inadequat, 1 que
posteriorment no s'havia produit una dinamica de normalitzacié des de! punt de vista urba
(urbanitzacié, serveis) ni en ies condicions d'habitabiiitat dels habitatges, ¢ bé una actuacio
publica de remodelacié per eradicar aquells habitatges considerats irrecuperables.

No obstant, el problema de linfrahabitatge no és exclusiu d'aquests sectors urbans, ja que no
son els Gnics on es poden trobar infrahabitatges, perd si que encara sén I'exponent d'unes
situacions que evidencien un punt clau de les desigualtats socials. En aguest sentit, la hipotesi
anterior que considerava els aspectes urbans i constructius dels habitatges, es complementava
amb les altres referides a que aquests sectors eren els principals receptors dels collectius
socials amb majors dificultats per resoldre les seves necessitats d'habitatge, en un context actual

1
Treball realitzat per EARHA, Carme Trilla i Montserrat Pareja, publical en el Hibre "Les desigualtals socials a Catalunya”, Fundacié Bofill, 1339



caracteritzat pel predomini absolut de la logica del mercat | amb una molt debil capacitat de
resposta del sector public a aquestes necessitats.

1.2 Definicié d'objectius

A partir d'aquestes reflexions inicials, els objectius que es van formular per a la realitzacié del
treball van ser els seglents:

- Establir qué es pot entendre per “infrahabitatge” a partir de les seglients vessants.
_ caracteristiques fisiques, tals com construccio deficient, deteriorament, manca

d'equipament i d'infrastructures.

caracteristiques de l'entorn urba, tals com manca d'urbanitzacid, terrenys inadequats

(inundables, inestables), manca d'infrastructures | serveis, excessiva densitat.

caracteristiques sdcic-econdmiques dels residents, tals com fexcessiva ocupacié de

I'habitatge, problemes de convivencia, i manca de recursos econémics pel manteniment.

- Interpretar el conjunt ¢‘aquesta problematica i definir les diferents tipologies possibles.

- Identificar alguns territoris especifics on es produeix una concentracié d'aquesta
problematica.

- Analitzar la composicid urbana, constructiva i social dels casos que es considerin meés
significatius de les tipologies establertes.

- Suggerir mesures per donar resposta als problemes de l'infrahabitatge.

1.3 Metodologia i linies de treball

E} seglient pas va ser cercar la metodologia de treball més adient per assolir els objectius
anteriorment enunciats. En primer lioc, es va constatar que no es podia enfocar I'estudi a partir
del cens d’habitatge, ja que les dades existents sén del cens de I'any 1891, massa lunya en el
temps per basar en elles una metodologia d'aproximacio 2 |a realitat actual de linfrahabitatge a
Catalunya. No obstant, val la pena recordar que segons les dades de I'any 1991, la situacio
d'infrahabitatge, a grans trets i sense concretar les caracteristiques que configuraven cada una
de les tipologies, es dibuixava de la seglient manera:



- habitatge ruinéds................cooovn i 4.833 — 0'2% del total (2.042.458)

- habitatges dolents ... 36.028 - 18%
- habitatges deficients..................o 190.248 - 9'3%
TOTAL e s e 231.109 — 11'3%

Per tant, calia buscar la manera de poder focalitzar en unes situacions concretes els problemes
d'infrahabitatge, i per aixd es van establir les segients linies de treball.

Linia 1 - Sistematitzar i sintetitzar el contingut dels diferents estudis sobre la questio, en el
passat o actuals, amb la finalitat de conceplualitzar el que es pol entendre per infrahabitatge,
establir-ne les tipologies que es considerin més operatives i avaluar-ne la seva dimensid.

Es tractava en aquesta linia de treball de recopilar els antecedents que en diverses époques
s'han produit sobre temes relacionats amb I'habitatge en pitjors condicions a Catalunya, des dels
barris resultants de processos dlinvasid de terrenys (el barraquisme de la deécada dels vint i
posteriors), "amuntegament i males condicions de salubritat (p.e. en el centre historic de
Barcelona als anys trenta, denunciat pel GATCPAC), els barris d’autoconstruccio resultants de
parcel.lacions illegals o de ciutatjardi falides (a partir dels anys quaranta p.e. a I'ambit
metropolita, estudiats en detall per Joan Busquets), o els poligons d'habitatge massiu fets en
situacions d’emergéncia i que posteriorment han derivat en arees altament conflictives {(p.e. La
Mina). De la reflexié sobre aquests exemples i eis estudis publicats en epogues diverses, es
pretenia extreure una primera definici del tema i una possible classificacié que servis per fer
avancar el treball en les seves altres linies.

Linia 2 - /dentificar els barris i sectors on es plantegen actualment problemes greus relacionats
amb l'habitatge, a partir d’entrevistar aquelles persones que, pel seu treball i coneixements,
estan relacionades amb la problematica de linfrahabitatge amb la finalitat de contrastar els
continguts tedrics del punt anterior i concretar-ne la seva localftzacio, i a partir del resso que el
tema havia tingut en el periode recent en els mitjans de comunicacio.

En aguesta linia de treball es volien assolir dos objectius. Per una banda, contrastar amb
persones qualificades la discussid sobre el concepte actual d'infrahabitatge, i per una altra,
precisar sobre els territoris concrets, a partir del seu coneixement, les arees on es presenta en
un grau significatiu la situacié d'infrahabitatge. En aquest sentit es va contactar amb persones
dels segUents municipis:



- Barcelona ciutat Manresa i Vic

- Badalona - Lleida i Balaguer
- Santa Coloma de Gramenet - Girona i Figueres
- Sabadell - Reus

- Terrassa

- Vilanova i 1a Geltru

Aixi mateix es van entrevistar a persones relacionades amb diversos organismes i institucions
que estan actuant en el tema de les necessitats d'habitatge, com a objectiu especific 0 com a
resultat de la seva acci6 en el camp sociat i que els porta a tenir un coneixement important sobre
les situacions més precaries en matéria d'habitatge.

Finalment, es volia recollir i sistematitzar el resso que els problemes d'habitatge havien tingut
en els mitjans de comunicacio els darrers anys, tant en la premsa generalista com en la més
propera al territori com és la premsa comarcal.

Linia 3 - Escollir aquells ambits que servirien d'exemple de les diferents tipologies i fer-ne una
descripcio a partir en primera aproximacié de les dades urbanistiques, dels censos d'habitatges i
poblacié, del ressé que havien tingut en els mifjans de comunicacié | de forma directe d'una
visita detallada.

Un cop precisats el$ conceptes sobre el tema de l'infrahabitatge i identificats els possibles
sectors a analitzar a partir de les entrevistes amb persones qualificades de cada lloc, es tractava
de fer-ne una seleccio dels llocs de major interés i sobre ells desenvolupar-ne un treball detallat
d'andlisi (urbanistic- arquitectdnic, sécio-econdmic i de reconeixement de camp) per tal
d'objectivar el maxim possible les dades que defineixen el problema. Es va preveure inicialment
fer aquest treball detallat sobre sis sectors, tot i que finalment s'ha fet en nou: tres en nuclis
antics, quatre en poligons d’habitatge massiu, tant de promocid publica com privada, i dos en
exiensions suburbanes i assentaments marginals.



2.1 Origen i procés

Linfrahabitatge no és un tema nou siné que té antecedents d'enca la Revolucid industrial i el
desenvolupament urba que hi ana lligat. A la Catalunya de! segle XX, les precaries condicions
d'habitabilitat dels habitatges de les classes populars van ser denunciades per metges
higienistes, urbanistes, politics i cientifics socials, entre els que destaca la figura de enginyer
lidefons Cerda qui planteja solucions a la situacit de Barcelona mitjancant el Pla d'Eixample i la
reforma de la ciutat dins muralles.

Moltes d'aquestes situacions d'infrahabitatge tindran a casa nostra una llarga durada, i, en no
ser salucionades, constituiran protlemes endémics que es mantindran al flarg de quasi bé tot el

segle XX.

Una aproximacio histérica a partir de la bibliografia més rellevant de cada periode del segle XX
ens dona, per una part, la clau d'algunes de les situacions d'infrahabitatge que —encara que
residuals- han arribat fins avui enquistades al bell mig d'arees urbanes més o menys ben
urbanitzades o normalitzades des del punt de vista urbanistic. Per altra part, ens permetra
conéixer | recordar les mesures que per solucionar el problema de [infrahabitatge es
desenvoluparen en el passat.

PRIMER TERG DE SEGLE XX

El primer terg del segle XX, | en especial a partir de la década de 1910 fins la de 1930, és
per a Catalunya el primer gran periode migratori del segle. Aquesta immigracié arriba
d'una forma forga concentrada temporalment en produir-se majoritariament en quinze
anys i territorialment en tenir a Ja ciutat de Barcelona i les principals ciutats i nuclis
industrials catalans el seu principal desti; un altre tret caracteristic és la seva
procedéncia que cobreix un camp migratori ja moit ampli en el que comencen a destacar
els procedents de Mircia i d’Andalusia Oriental.

La immigracid no fara sind gue accentuar les mancances d'habitatges a bon preu que
histdricament patien Barcelona i els nuclis industrials catalans. Malgrat les iniciatives tant
publiques (Ajuntaments, Govern central) com a partir de! tercer sector (Cooperatives, primeres
actuacions de les caixes, etc.) tot i ésser exemplars i estar al nivell projectual de moltes de les



desenvolupades a algunes ciutats europees, l'infrahabitatge fou una constant d'aguest periode
degut a la insuficiéncia de totes aquestes iniciatives.

Només a la ciutat de Barcelona s'arribarien a censar l'any 1930 prop de 15.000 barragues que
constituien ei nivell més baix de linfrahabitatge de I'época. Passadissos, amuntegament als
cascos antics, transformacié d'antigues fabriques en habitatges, rellogats, habitatges als terrats,
autoconstruccié, en serien altres formes d'infrahabitatge.

Bibliografia contemporania:

En el seu moment i davant la magnitud del problema foren nombroses les publicacions, en
especial articles de premsa o de revistes, que s&'n ocuparen.

Igualment, es dugueren a terme molts informes per encarrec municipal o d'alires institucions
com el Instituto de Reformas Sociales o el Museu Social.

La intencié politica, abast territorial i metodologia d'analisi varien forga al llarg del periode.

Barcelona és quasi bé sempre I'objecte d'aquests treballs, tot i que també es poden rastrejar
algunes referéncies a nuclis industrials o ciutats properes a Barcelona (Sabadell, Terrassa,
L'Hospitalet).

£s dificl destacar-ne uns com els més significatius. Amb una visi6, ben segur excessivament
simplificadora, es podrien assenyalar els més rellevants de cadascun dels pericdes establerts al
llarg dei primer terg de segle XX:

- Periode d'analisi i propostes utépiques (1900-1920)

Predominen publicacions descriptives de la situacié, aixi com nombrosos informes sobre
altematives més o menys utopiques per donar-hi solucid. Les esmentades alternatives estaven
vinculades a moviments reformistes i d'autoorganitzacid obrera i popular mitjangant sistemes
cooperatius fomentats, inicialment, per la primera llei de Cases Barates del 1911. En aquests
anys es difonen les propostes dutes a terme a d'altres paisos europeus.

Destacariem en aguest periode els treballs vinculats primer a I'Instituto de Reformas Sociales i
més endavant al Museu Social i a la figura de Cebria de Montoliu i recollits a la Revista
CIVITAS.

- Les primeres realitzacions (1920-1931)
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S6n nombroses en aquest periode les publicacions que radiografien el problema de I'habitatge
relacionat fonamentalment amb l'aparicio i extensié d'importants nuclis de barraquisme, pero
també amb |a insalubritat i la elevada densificacié del Casc Antic de Barcelona.

Cal esmentar, també, en aquest periode I'aportacié d'alguns metges, economistes | arquitectes
a l'andlisi del problema. Tanmateix destaquen una série d'articles de divulgacio a setmanaris i
revistes com ara el setmanari socialista "Justicia Social”, aixi com publicacions que intentaren
avaluar estadisticament l'envergadura del proble:ma.2

- Les avantguardes i les alternatives socials (1931-1939).

Sén imprescindibles per aquests anys els treballs duts a terme pel GATCPAC tant sobre la
reforma del Case Antic de Barcelona com sobre 1a definicid d'habitatge minim, o les propostes
d’habitatge social que havien de solucionar el problema de I'habitatge per a classes populars;
aquests treballs estan recollits en bona part a les pagines de la revista A.C.

L'obra ¢'aquest grup de professionals no ha de fer oblidar altres escrits d'aquests anys com ara
els de Giralt Casadesus i d'altres autors presentats als Congressos d'Arquitectes de Llengua
Catalana.

Ja en plena guerra civil la "Municipalitzacié de la propietat urbana" decretada per la Generalitat
de Catalunya l'onze de juny del 1937 dona pas a un debat sobre les formes de gestio de la
propictat dels habitatges, que tenia entre daltres objectius la millora de les condicions
d'habitabilitat.

Aguest periode ha estat objecte de nombroses publicacions i estudis, alguns de caracter mes
general i basics per a la comprensid del problema de 'habitatge en aquest periode, com els de
F. Roca i C. Massana, i d'altres més parcials o monografics que exemplifiquen situacions i
alternatives (intervencid municipal, cooperativisme) en major o menor grau realitzades”.

z PONS FREDGA, J. M. | MARTING. J A.; Los aduanes de Barcelona, Barcelona, tmpremta La Ibérica, 1820,

a , .
Sobra aquest periode son fonamentals els treballs de: MASSANA, C.: inddsiria f ciufat, Barcelona, Curial, 1965, En aspecial el capitol 12.

ROCA, F.. Poliica econdmica i Temitori 2 Catalunya, Barcelona, Kelres, 1979,

Tols dos Hibres contenen una amplia bitfiografia i una base documental malt solida.

Amb un caracter més puntual, sobre una zona de 1a ciutat o sobre unes determinades lipologies:

CASTRO DE LA PENA, T -Barrios barcelonasas de la Dictadura de Primo de Rivera Barcelona Revisia de Geografia.vol VI, nos. 1 i 2, gener-desembre

1974,

DOMINGC. M., SEGARRA, F.- Les Cases Barates, Barceigna , Patronat Municipal de |'Habilalge, 1599,

CORDOVIOLA, A; GARCGIAC.; MONGLUS, J;OYON, JL1.: “Le formacis de Mou Barris 1387.1835" | Barcalona, I GCongrés d'Historia de Barcelona,

1990,

HERNANDEZ, F X et altri :Passat i Present de Barceiona, Malerials per Festudi del medi urba. Barcelona, ICE-Fublicacions. de la Univ. de Barcelona,

1601,

TATJER, M.; “De ko rural a |o wibang”, Madrnid, Revista Catasiro, no. 15, gener 1693,

TATJER MIR, M."Barris obeers dej centre histdric da Barcelona® a OYON JLL{edit): Vida obrera en iz Barceiona d'entreguerres”, Barcelona, CCC, 1998,

TATJER, M.; Los orfgenes de [a vivienda social en Barcelona : Iag cooparalivas de viviengas en el primer tercio def siglo XX, a CAPEL, H. ; LINTEAU, P-

A, coord.: Sarcelona-Montreal. Desarrolio urbano comparade, Barcelona, Publicacions de |a Universilat de Barcelona, 1998.
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Fora de I'ambit barceloni comptem amb alguns treballs de caracter més puntual cronoldgica o
tematicament sobre algunes altres poblacions de Catalunya com L'Hospitalet, Figueres,
Sabadell, Terrassa’

També es podrien esmentar varis treballs publicats i d'altres inédits sobre la municipalitzacio de
la propietat urbana a algunes ciutats catalanes durant la guerra civil del 1836-1939.

ELS ANYS DE L'AUTARQUIA (1939-1960)

Els anys de I'autarquia estan marcats per una escassa activitat edificadora tant per la manca
de recursos econdmics com per la de materials de construccié. En aquest periode els
moviments migratoris no assoleixin les grans xifres dels anys trenta, la destruccié a causa dels
bombardeigs, 'augment de la nupcialitat per motiu de! retardament produit per la guerra civil, i el
degoteig constant de persones que arriben a Catalunya, com a funcionaris o expulsats per les
crisis agricoles del sud peninsular, i ja a la década del 1950 com a ma d'obra de les noves
industries (Pegaso, Seat) i de la construccid. Totes aquestes circumstancies donen lloc a una
demanda d'habitatge sovint poc solvent que crea grans bosses d'infrahabitatge; aquestes
bosses d'infrahabitaige es trobaven tant els cascos antics gairebé sense renovar llevat
d'algunes operacions de prestigi de marcat caracter historicista, com a les periferies que- partint
en molts casos dels nuclis ja existents abans de la guerra civil de barraques, autoconstruccio |
fins i tot petites ciutats jardi de caracter popular- comengaran a generar els nuclis endemics de
barragquisme.

La bibliografia contemporania ve marcada, amb molt poques excepcions, per un destacat to
paternalista i estretament vinculada, primer a grups d'intellectuals del nou reégim, i aviat, tambe,
a cercles catélics inclosos la patronal, sense oblidar la tasca d'alguns professionals de
I'arquitecturas.

TATIER, M Moves lormes d'habitatge per a la Nova Ciutal: el cas de Sanl Andreu (19009-1937), a Sant Andreu.De pable & cfulal, Barcelona, Revista
Fingstrelles, no. 9, 1998,

3 FERNANDEZ DE RETANA: J.; Els passadissos de Collblanc-La Torrassal 1900-1929), Barcelgna, Revista Catalana de Geografia, no.17, febrer 1992,
DOMINGD, M del M. "La limitada resposia de |a societal sabadellenca davant |a fegisfacid sobre cases barates a Sabadell, Terrassa, Barakaldo i
Portugalete", a: Arraona. Revista d'Hisidria. nim 21 tardor 1897, p. 27-44.

DOMINGO, Ms del M.. " Temassa i lgs seves cases barates: La gokicld iddnia davant la manca d'allotjaments obrers” a Terme, Terassa, ndm 15,
Novembre 2000, p. 5161,

FREIXA, M.: Temassa entme of *modemisme i ef "noucentisme™. Barcelona: Universitat de Barceiona. 1977, Tesi Doctoral.

LARROSSA { PADROC, M.: “La construccid i I'habitatge a través de kes lickncies d'obres: Sabadell 1800-1838" a A ANV Les ciutats petites | miffanes 3
Calaiunya. /i Jomades dEstudis Urbans a Liaida, Barcelona, Generalital de Catalunya-institut Cardografic d¢ Catalunya, 1987, p. 477 — 495,

SANTACANA, .G "La questié de Ihabitatge a MHospitalet de Llobregat, 1936-1929", Barcelona, Actes del i Congres o'Mistdiia del Fla de Barcelona,
1999,

SUAREZ, A VIDAL, M- Craixement urbd i resotucio formal a LHospitalet de Licbregal {1912-1937), a través de Pachuacid de Ramon Puig Gairalt,
Barcelona, Actes del It Congrés d'Histdnia def Pla d& Barcelona, 1890

? "El problema de |a vivienda™. Cvademos de Amuitaciura y Urbanismo, ndm, 15-16, Barcalona COACB, gener 1953.

Lo= suburbios. 1857, Compendio de las ponencias y cologuios desamalfadas dumante fs Sermana def Suburbio, Barcelona, Graficas Levante, 1957,
viviendas del Congreso Eucarfstico. Conferencias Pmnunciadas an Iy Exposicion Aportacién de fas V.C £ al problema de la viviende en Barcelora,
Barceiona, Grafiques Merina, 1954,
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ELS ANYS DEL GRAN CREIXEMENT (1960-1975)

Al flarg d'aquest periode es produira el segon gran flux migratori del segle XX que suposa un
saldo migratori superior als 2 milions de persones; i dintre d'ell sera, molt especialment a la
década del 1960, durant 1a qual s'assoliran xifres de 384.725i 255.403 persones per guinquenni,
respectivament.

Els problemes d'infrahabitatge heretats dels periodes anteriors esdevindran ara molt greus, tot |
que en aquests anys s'hagi desenvolupat una politica d'habitatge pablic i social sense
precedents a la histéria de Catalunya. La insuficiéncia d'aguesta politica basada en les noves
construccions oblidant les trames histériques, o la seva orientacié cap a col-lectius més solvents
(promacions de les Caixes d'Estalvis, vivendes per empleats) juntament amb el marcat caracter
paternalista i la seva execucid amb la urgéncia social o urbanistica, que dona lloc a la precarietat
constructiva d'algunes de les noves promacions deixaran amplis territoris d'infrahabitatge.

Una part de la bibliografia contemporania esta composada per textos critics - retornen les
metodologies d'influéncia marxista amb la incorporacié de noves generacions de professionals,
técnics i cientifics socials i periodistes - que anmalitzen les ombres de la politica publica
d'habitatge i fan propostes de caracter alternatiu per donar sclucions de les mancances existents
(obsolescéncia del casc antic, manteniment del barraquisme i de lautoconstruccié, deficiéncies
constructives i urbanistiques dels nous poligons d'habitatges) malgrat ésser el periode en el que
es construi ! major nombre d'habitatges socials de tot el segle.

A finals d'aquest periode, en plena crisi econdmica i transicié politica amb el sorgiment de les
Associacions de Veins s'inicia la celebracié d'un seguit de Jornades i Debats sobre la qesti6 de
I'habitatge que tindran en la década dels vuitanta una gran expansié. Ele principals temes
tractats seran la rehabilitacié de les trames histdriques | de les urbanitzacions marginals
conjuntament amb la problematica del lloguer.

En lorganitzacio d'aquestes jornades i debats es destacable la tasca dels collegis
professionals- en especial eis d'Arquitectes i el d'Aparelladors- que mitjangant els seus organs
de difusié (Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo i CAU —Construccién. Arquitectura vy
Urbanismo- , respectivament) contribuiran a la definicio técnica i politica del problema de
I'habitatge.
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Tambeé cal referir-se a la revista del CEUMT {Centre d'Estudis Urbans, Municipals i Territorials)
que aplegava les reflexions d'un grup interdisciplinari (arquitectes, economistes, socidlegs i
advocats) alhora que restava obert a d'altres professionals.

En aquests anys es tracta de sistematitzar i avaluar el problema de Fhabitatge que esta per
sota de les condicions minimes d'habitabilitat. Apareix aleshores el concepte “habitatge
subintegrat” que recull diverses situacions des de les barraques fins a bona part dels nous
poligons d'habilatgesﬁ.

El resultat sera una bibliografia molt amplia i sovint puntual i reivindicativa. Entre la munio de
referéncies hem intentat seleccionar les de caracter més general i aquelles puntuals o de casos
més representatius de problematiques d'infrahabitatge?.

Mancaria ressenyar una bibliografia de casos més puntuals publicada a diaris (Tele/ Expres,
Mundo Diario) i a revistes com Serra d'Or, o a d'altres d'ambit local entre les que destaquen els
primers butiletins de les associacions de veins com “El Quart de casa” a la Barceloneta, "Boletin
de nueve barrios" als barris de |a part alta de Sant Andreu a Barcelona, o el butlleti "Ahora",
entre d'altres.

- Estudis sobre aquests dos periodes escnits recentmernt.
Potser per manca del suficient distanciament no existeixen encara masses estudis sobre els
diferents tipus d’infravivenda que es van produir a Catalunya entre 1939 1 1975, i que encara

perviuen, han desaparegut o estan en procés de millora per rehabilitacio o renovacié total.

Tanmateix podem citar-ne alguns entre els publicats els darrers 15 anys, que tracten
tematiques diverses des de I'estudi de les transformacions dels antics barris de I'Obra Sindical

5 BORJA Ji altres: La Gran Barcelona, Barcelona, A.Corazon, 1873,

7 AAVV.: La Barceions de Porcioles, Barcalona, Lalg, 1873

BORJA, J. | alires: La Gran Barcelone, Barcelona, A, Gorazédn, 1973,

BUSQUETS, J.: Las careas de Rarcelona, Barcslona

CONATQ, E.: Barrias allos de Sant Andrés, a Cuademas de Amquiteciura i Urbanisme. n® 60, 1865,

FABRE, J.; HUERTAS JLM* Tols efs barris de Barcelona, Barcelona, Edicions 62, 1976.

FERRER, A Los poliganas de viviendss en Barcaiona, Barcelona, LUB-ETSAR, 1874

"La Obra Sindical del Hogar", Cuaderros de Arquiteclurz y Urbanismo, nim 105 havembre- decembre 1974,

Las razones de ka lorma en la vivienda masiva, Cuademos ge Arguitectrg y Urbanismo, nim. 95, maig-juny 1873.

MARTORELL, J. M*: Fl problema de Ia vivienda i la immigracié® a AA.VNV.: La immigracid a Catalunya, Barceiona, Edicid de Materfals, 1968
MASSANA, C.; ROCA; F "Estratégies urbanes i realitat urbana a la regit de Barcelona”. a AAVV. Economia critica, una perspecliva catalana,
Barmcelong, Edicions 82, 1973,

MATAS PERICE, A.: Al sud-ast gel my gests, Barcekona, Editorial Partic, 1870.

MUNTAFOLA, J. (LUB): Relaciones entre la estructura de fa propiedad y t& lemacion def sublrbig, Barcelona, EYSAB, 1971,

OLIVE, M* . : "Crecimiento urbana y conflictividad en Ja agkemeracién barcedonasa

El caso de Sant Coloma de Gramenet”, Revista de Geogrefia. Vol VI, n® 1-2, 1874

OLIVES PUIG, J-Deterioracidn urbana e inmigracién en el casco antigue de Barcelona St Cugat del Reg,Barcelons, Revista de Geografia, Vol lln® 1-2,
1969

SOLAMORALES, M. Teoria de fg urbanizacion marginal,

TATJER MIR, : La Barceloneta. Def sigio XVt al Pian de I Ribera, Barcelona, Las ibros de |a franiers, 1973,
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del Hogar, passant per una analisi sobre les formes de promociod immobiliaria a Catalunya, per
analisi de l'actuacié de I'església catalana en la solucid del problema de I'infrahabitatges.

DE LES ACTUACIONS DE MILLORA DE BARRIS A LA REAPARICIO DEL PROBLEMA DE
L'HABITATGE (1976-1992)

Els primers anys d'aquest periode es caracteritzen per una nova situacid demografica en la
qual el creixement poblacional de Catalunya es manté molt baix, presentant fins i tot un nombre
d'emigrants superior al d'immigrants. Tanmateix a partir de ia década del noranta de nou ¢l
fenomen migratori- ara procedent de paisos extracomunitaris- juntament amb la incorparacié de
les generacions plenes nascudes als anys seixanta com a demandants d'habitatge i l'envelliment
de la pobtaci6, genera de nou problemes d'habitatge.

A partir de finals de la década dels setanta i al llarg de |a década dels vuitanta amb les noves
institucions municipals democratiques es desenvoluparen nombrosos plans especials de
rehabilitacié, de millora urbans i d'eradicacié de! barraquisme destinats a corregir les deficiéncies
urbanistiques i la problematica d'infrahabitatge generades al llarg dels periodes anteriors. La
majoria d'aquests plans contenien acurats estudis sociolagics i socio-econdmics alhora que
salien tractar amb profunditat el problema de I'habitatge. Malauradament, només una petita part
d'aquests estudis han arribat a publicar-se.

Iguaiment, les transferéncies en matéria d'habitatge a la Generalitat de Catalunya facilitaren la
realitzacié d'estudis de caracter general sobre les politiques d'habitatge a Catalunya en el marc
de la politica general de I'Estat Espanyol.

El balang de les actuacions autonomiques realitzat per diversos autors i grups de recerca, en
especial per C. Trilla i Yequip EARHA, ha posat en relleu la insuficiéncia i les mancances
conceptuals de I'esmentada politica per resoldre els temes i les situacions dinfrahabitatge que
encara perduren aixi com les dificultats que els collectius de menor renda o en situacions
especials tenen per accedir a un habitatge digne”.

8 ADIGSA: Els bamis ¢ ADIGSA. Barcelona, Generalitat de Catalunya-Depariament der Benestar Social, 1993,

Séne de 53 volums que recullen la histbria de cadascun dels poligons que ameu de Catalunya foren constrults per diferents organismes estatals des dal
1939 i que passaren el 1985 a ser gestionals i rehabilitats per la Generalital. L.a diversitat dautars | de stuacions de cada poligon propesciona una
intormacié dificiimeni comparable malgrat la imlencit inicial.

“Balang del planejament urbanistic a Lieida", a. ¥ Jomades d'Estudis urbans a Lieida, Barcelona, Generalitat de Catalunya-Institut Cartografic de
Catalunya, 1884,

BELLET. C. i VILAGRASA, J.; "Lleida (1840-1992)" a VILAGRASA, J. (Ed.): Vhaenda y promacidn inmobiliaria en Espafia, Espai i Temps, ne. 31, Lieida,
199¢, p. 111-447

CHEGA ARTASU. M. L'aceis del catoficisme s0cial en el problema de Fhabitatge a Cataiunya {1950-1945), Barcelonn, Tesi Doctosal en elaboracio.
FRAGUELL, R.: La civfat jardf i FObra Sindical del Hooar 3 '4poca franquisia: E! Grup de Sant Narcis da Girona, Girona, Cercle d'Estudis Histarics i
Socials, 1988 211 pp.

TATJER. M. "Fropietat i promocio immeobiliarie. Alguns exemples calalans®, a

i Jomades A Estudis urbens A Llekta. Barcelona, Generzlitat de Catalunya- instiut Carlogrific de Catalunya, 1984,

VILAGRASA, J.: La propietal immobifidria a Lieida [(1340-1580), I| Jomades d'Estudis Urbane a Llsida, Barcelonza, Generalitat de Catalunya-Institut
Carlogréfic de Catalunya, 1994

“EARHA; L'habitatge a Catalunyes, Barcelona, Fundacid Jaume Bodill, 1993,
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L'aparicié de nous problemes de tipus constructiu com ha estat l'aluminosi ha incrementat la
problematica de determinats barris o de determinats col-lectius.

Malauradament, malgrat les transferéncies dutes a terme i l'existéncia d'un ens estadistic propi
nstitut d'Estadistica de Catalunya-, seguim sense disposar d'unes bones i actualitzades
informacions estadistiques que permetessin un acurat coneixement del problema de
linfrahabitatge a Catalunya.

Aquesta situacié institucional no és obstacle perqué a molt nivells ~professional, ciutada,
institucions d'assistdncia social- segueixi una preocupacid pels problemes de linfrahabitatge.
Tanmateix la progressiva desaparicié de les formes més extremes d'infrahabitatge i la millora
d'alguns barris | arees, tant del casc antic com de nous poligons o d'urbanitzacié marginal, que
histaricament havien estat aixi qualificats porta at que els estudis sobre infrahabitatge tendeixin a
centrar-se sobre problematiques especifiques.

Les qlestions més punyents sén aquelles relacionades amb collectius de renda baixa o de
dificil insercié social que sén els que tenen dificultats per accedir a un habitatge o per mantenir
o rehabilitar minimament el que ja disposen.

No resuita estrany, doncs, que els temes més estudiats siguin per una part els desnonaments
per manca de pagaments o per l'aplicacié de la nova llei d'Arrendaments urbans que deixa
desprotegits a molts col-lectius de renda baixa; i per una altre l'accés a I'habitatge pels joves o
la situaci6 de persones grans residint en arees historiques els habitalges dels quals no
compleixin un minim de condicions d'habitabilitat. Totes aguestes problematiques s'incrementen
amb la situacié dels immigrants que per raons econdmiques, juridiques o de discriminacié es
veuen abocats a ocupar els infrahabitatges dels cascs antics o d'altres barris'®.

En relacié amb aquestes problematiques han sorgit als darrers anys diferents vies d’actuacio.
Unes s6n un seguit de programes de caracter assistencial que han desenvolupat tant la
Generalitat com els Ajuntaments i un variat nombre d'institucions privades des de Céritas,
Foment de 'Habitatge Social, Familia i Benestar, aixi com diverses ONG.

EARHA: Lina dermaanda social dels joves: els habitaiyes profegits, Barcelona, Fundacio Jaume Bofill, 1954,

EARHA: Balang da la politica dhabitalge a Catalunta, Barcelona, Fundacid Jaume Bofill. 1596

GARCIA, E. i altras: "La politica dhabitatge™ 8 FUNDACI) JAUME BOFILL: Informe per & ia Cailalunya de! 2.000, Barcelona, Editorial Mediterrania,
1988, p. 487-5D4,

JOVER, A RAFOLS, J.; SALVADCR, E.. La problemdtica de /a vivienda en fa entidad municipal metropolitana da Darcelona, Rarcelona, CMB, 1862
TEJERO, E.: "Habitatge | desigualtats socials a Catalunya a la década dels noranta”. a FUNDAGIC JAUME BOFILL. informe per a la Catakunya deil 2,000
. Barcelona, Editorial Mediterrdnia, 1999, p. 137-148.

TRILLA, €_: Un now marc per a la pafftice d'habitafge a Catalunya, Barcelona, Fundacié jaume Bofill, 1993,

TRILLA, C. ; EARHA: " Politiques dhabitatge a Catalunya® a GINER, S. (dir) La socetat caialan, Bamelona, Generalital de Catalunya-Institut
d'Estadiztica de Catalunya, 1988, p. 671-693.

0 Es diffcil donar una recopilazié bibliografica ja que es tracta sovint de textos no publicats que €4n presentats a colfoquis o reunions d'experts, 0 que
tarmen part d'informes realitzals o encarregats per institucions pibligues o privades.
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Es tracta, en general de solucions molt limitades en el temps, en el territoni i d'abast econdmic
reduit que sovint ens recorden la filantropia, més que una actuacié decidida i d'acord amb les
necessitats i amb una democratica societat del Benestar.

2.2 Estat actual de la gliestio

Tal com hem pogut veure en l'apartat anterior, les situacions d'infrahabitatge han sigut un
comu denominador a tots els processos migratoris que des dels inicis def segle XX han anat
configurant el ¢creixement i la realitat de les ciutats catalanes.

Darrerament | des de les diferents Administracions Publiques, s’han intentat portar a terme
actuacions que ajudessin a pal-liar el problema, pero evidentment que linfrahabitatge encara és
una questid no resolta, malgrat que hagin desaparegut les amplies zones de barraquisme de
molts llocs de Catalunya i majoritariament presents en la gran Area Metropolitana de Barcelona.

Es a partir d'aqui que hem cregut necessari portar a terme entrevistes per una part a
responsables de I'Area ¢'Urbanisme de diferents administracions municipals, i per altra part a
responsables de diferents entitats, institucions i associacions que porten a terme accions
concretes per pal-liar el problema, amb la finalitat de que ens ajudessin a situar la realitat actual
de l'infrahabitatge i de les persones que es troben en aquesta situacié.

Una altre linia d'aproximacio als problemes d'habitatge existents a Catalunya ha consistit en
conéixer el que s’ha publicat en els mitjans de comunicacié els darrers dos anys. En aguest cas,
ta font d'informacid, els diaris, ha permés cobrir una amplia representacio territorial, aixi com una
variada gamma de problemes i, d'entre ells, les situacions més greus que poden ser qualificades
d’infrahabitatge.

2.2.1 Les entrevistes municipals

Els municipis contemplats en les entrevistes s6n els segilents: Barcelona — Badalona - Sta.
Coloma de Gramenet — Hospitalet del Llobregat — Sabadell — Manresa — Vic — Manileu - Vilanova

i la Geltr — Girona — Figueres — Lleida — Balaguer — Reus. (Veure contingut de les entrevistes a
FANnnex 1).
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Evidentment que no es pretén que aquests municipis contemplats siguin els unics llocs en els
que hi pugui ser present el problema de linfrahabitatge. No tenen Fexclusivitat del problema.
Perd si que configuren una senzilla mostra en la que s'hi poden trobar les diferents tipologies
d'infrahabitatge presents en altres locs i ciutats de Catalunya.

Un comu denominador en totes les entrevistes realitzades en els diferents ajuntaments, és que
malgrat les actuacions que es porten a terme (els Plans Especials de Reforma Interior, els Plans
de Rehabilitacid, etc.), et problema de linfrahabitatge és com un enquistament dificil de
solucionar, ja sigui per manca de voluntat politica, que contempla altres prioritats mes rentables
politicament, ja sigui perqué gestionant les actuacions només des de I'Administracié municipal
és un problema gairebé impossible de solucionar per la forta inversidé econdmica que exigeix, i
les dificultats de resposta al col-lectiu social que actualment hi viu.

Malgrat aixd, si que es constata la preséncia d'unes actuacions que han configurat no solament
una nova imatge externa sind una millora real de Ihabitatge. En aquests sentit cal parlar de les
actuacions d' ADIGSA en els diferents barris-poligons de promocié publica de I'época franquista.
En aquest context hi podem situar els poligons de I'0.S.H com els de Vic, Manresa, Girona |
Badalona. També cal fer esment de les actuacions de I'Oficina de Remodelacid de Barris,
instrument de Flinstitut Catala del Sol que amb convenis amb les diferents administracions
implicades ha portat a terme actuacions com les del barri del Polvori, les “Viviendas del
Gobernador™ de Verdun, etc.

E) que si queden molt definides a partir de les entrevistes portades a terme, sén unes
situacions d'infrahabitatge - 'enquistament anteriorment esmentat — que es poden concretar en
les seglents tipologies.

CASCS ANTICS O CENTRES HISTORICS

Aguesta tipologia és un com( denominador de les ciutats amb una certa historia. No solament
Barcelona esta afectada per problemes d'infrahabitatge en el seu centre histéric, també ciutats
com Vic, Balaguer, Figueres, Manresa, Lleida o Reus. En algunes d'aquestes ciutats es donen
situacions extremes com és el cas de Manresa, del que en fem esment concret com exemple
paradigmatic, on després de portar a terme un estudi sobre la situacié del casc antic es va
constituir una entitat =FORUM- amb lintent de portar a terme les actuacions per rehabilitar el
casc antic. Perd tot i amb aixd, sigui per les causes que sigui, la situacié és la mateixa, malgrat
que el nombre d’habitatges buits &és cada vegada més important. Un cas tamb¢ paradigmatic és
el del casc antic de Balaguer d'on estd marxant una part dels seus veins i s'esta ampliant la
preséncia de I'étnia gitana.

18



La problematica dels cascs antics no és solament la degradacié i el deteriorament fisic de
I'habitatge. sind que aixd va acompanyat per la problematica que presenten els veins d'aquests
nuclis de ciutat que, normalment els més antics son persones grans, i els nous sén els que han
arribat en les darreres immigracions, amb situacions de subarredaments, amuntegaments, etc.
La relacié entre envelliment de la poblacié i els canvis socials produits per la nova immigracio,
junt amb les debils condicions fisiques dels edificis, fan que les realitats concretes presentin
aspectes molt negatius i dificils de solucionar.

Es evident que la problematica no és solament una qiestid fisica o del envelliment de
I'nabitatge, siné que a la vegada, és un "problema social molt seriés”, tal com ens han confirmat
les persones entrevistades, que relaciona seriosament “el continent i el contingut”. Si a tot aixd
s’hi afegeix el problema de la propietat abstencionista, les dificultats encara s'accentuen moit

mes.

Les deficiencies en els serveis basics, com sén els de la llum, l'aigua i les canonades de plom,
tot i que no sén exclusives dels cascs antics, si que constitueixen un element afegit a la situacio
de linfrahabitatge d'aquests centres historics.

En algunes ciutats s’han portat actuacions que estan transformant, malgrat que encara quedi
molta feina per fer, les degradacions dels cascs antics. L'ARI ( Area de Rehabilitacid Integrada)
que es porta a terme a Lleida o les intervencions en el casc antic de Girona, per exemple, han
tingut una forta incidéncia en la transformacic dels barris.

AUTOCONSTRUCCIO

L'autoconstruccio va ser una de les maneres més o menys normals de poder tenir un habitatge
“propi” en els temps de forta immigracio i d'anarquia urbanistica. En les entrevistes portades a
terme hem pogut constatar com aquesta dinamica va originar realitats diferents, tot i que sempre
hi ha el substrat d'una certa precarietat.

Uns dels exponents clars de l'autoconstruccid son els anomenats “passadissos i passatges”.
Sén els llocs on hi podem trobar una mostra clara del que anomenem infrahabitatge. En segons
quins llocs 'entrada a aquests passadissos i passatges normalment és per uns espais moit
petits i estrets entre dos blocs que amaguen el que hi podem trobar al darrera. Un exemple clar
d'aguestes situacions concretes en son els passadissos | passatges dels barris de la Salut, La
Pau, Llefia de Badalona i el Fondo Alt de Sta. Coloma de Gramenet. Tos ells sdn habitatges fruit
de l'autoconstruccid en I'época forla de les immigracions dels anys 60, amb una manca
d'infrastructures higiéniques basiques (pous morts), situacions que encara son presents en
l'actualitat. Segons els nostres informants “aquestes situacions es podrien qualificar com
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I'enquistament de les barraques. Malgrat que sobre el plano hi ha molts projectes de reforma (fa
més de 20 anys) mai hi ha hagut una voluntat politica de portar a terme aquestes reformes”.
Segons ens diuen els técnics entrevistats, “es molt complicat pero no hi ha dubte que s'ha de
prendre una decisié”. En quan a locupacié d'aquests habitatges, es repeteixen els processos
dels anys 60. Hi van a viure els immigrants que arriben ara, sense massa control de les
condicions d’habitabilitat.

Les situacions de passadissos i passatges s6n també presents per exemple a I'Hospitalet del
Liocbregat, en barris com Collblanc, La Torrasa, Sta. Eulalia i Sant Josep. Tot i que també son
fruit de l'autoconstruccid i amb uns dimensionats no superiors als 30 mZ, no presenten una
degradacié com els anteriorment esmentats.

En les diferents entrevistes hem pogut constatar que en les décades dels 50 i 60 ,el proces
d'autoconstruceié va ser un fet molt normalitzat arreu de Catalunya. Algunes d'aquestes
situacions s'han anat modificant per part dels Ajuntaments dedicant fortes inversions en els seus
processos d'urbanitzacié dels espais publics, serveis i equipaments que han suposat una millora.

Moltes d’aquestes urbanitzacions d'autoconstruccio s'han quedat en situacions marginals.
Barris com el de Ja Immaculada de Reus, e! barri del Tacé i el del Xicarro de Vilanova i la Geltry,
etc.. entre molts d'altres, necessiten entrar en el procés de legalitzacié i urbanitzacio amb totes
les dificultats | despeses que aixé comporta.

Tal com ens diuen en lentrevista portada a terme a Sta. Coloma de Gramenet aquesta
dinamica d’'autoconstruccio “anarguica”, va marcar de manera notdria molts dels processos de
creixement de barris i ciutats, creant unes situacions dificils de capgirar en l'actualitat.

Aixd no solament ha sigut un fet de I'Area Metropolitana de Barcelona sind de moltes altres
ciutats de Catalunya, provocant en molts casos una concentracié molt densa de poblacié en
zones urbanes molt degradades.

BARRAQUISME VERTICAL

Aquest és un concepte que darrerament ha sortit amb molta freqiéncia quan es parla de les
situacions deteriorades de molts poligons de blocs — no de promocié publica — que es varen
construir rapidament en les décades dels 60 70.

En aquestes situacions d'infrahabitatge, no solament hi han incidit les patologies constructives
fruit dels materials de mala qualitat (aluminosi) sinod també el deixament i abandd d’'una minima
conservacioé dels interiors i de les infrastructures i equipaments dels habitatges, on en moltes
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ocasions, a 'hara de fer alguna rehabilitacié, solament s'ha tingut en compte la part exterior dels
habitatges (barri de Les Oliveres de Sta. Coloma de Gramenet) i en molt casos ni I'aspecte
exterior (blocs de Can Garcia del barri de Manlleu).

En totes i cada una de les entrevistes realitzades amb els técnics de les diferents
Administracions municipals, a més de les situacions anteriorment esmentades que feien
referéncia principalment a situacions urbanistiques i fisiques, s'apuntaven altres aspectes que
sens cap mena de dubte influeixen plenament en les situacions d'infrahabitatge.

Aquests elements feien referéncia essencialment a “problemes socials” que moltes vegades no
solament accentuen sind que provoquen aguestes situacions d'infrahabitatge:

- la poca preocupacio per la conservacié de I'habitatge, un lloc purament d'aterratge que és
abandonat en quan apareix la ocasio.

- la manca de capacitat econémica dels que hi viuen | que tenen dificultats per assumir les
despeses i la gestié del manteniment de 'habitatge

- habitatges on la tassa d'ocupacid supera en molt la capacitat del mateix, creant unes
situacions d'amuntegament.

- la presencia de la nova immigracié i de poblacié gitana no integrada esta creant problemes
seriosos en el manteniment dels habitatges.

2.2.2 Les entrevistes a institucions

L'andlisi de linfrahabitatge realitzat unicament des d'una perspectiva arquitectdnica o
urbanistica tot i ésser basica i necessaria resulta insuficient si no es té en compte la perspectiva
social, ja que savint situacions fisiqgues d'infrahabitatge coincideixen amb {'ocupacié dels
allotjiaments per perscones, families o collectius de baixa renda, o que presenten situacions

d'exclusio o de marginacio.

Es per aquesta rad que es va considerar necessari dur a terme una aproximacié sociologica a
linfrahabitatge. Aquesta aproximacio resulta dificif ja que ens trobem davant una manca de
dades generals i també sectorials, ja que només alguns collectius han estat estudiats de
manera profunda, pero, llevat del cas de la demanda d'habitatge social per part dels joves, fa
qiiestié de la precarietat en 'habitatge és solament una petita part de l'estudi.

La metodologia emprada per dur a terme l'esmentada aproximacié sociologica ha estat
qualitativa mitjancant una série d'entrevistes a persones qualificades i a institucions
representatives, bé per estar directament reiacionades amb programes d'habitatge social
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adregat a col-lectius desfavorits, bé per ser bons coneixedors de la problematica que voliem
estudiar.

S'han realitzat un fotal de 12 entrevistes amb guié obert plantejant com a glestions principals
la percepcid i dades actuals sobre la problematica dinfrahabitatge, els diferents col-lectius
afectats i llur situacié socio-economica, les condicions dels infrahabitatges, la localitzacié de les
arees de major incidéncia i jes actuacions que es porten a terme per a solucionar-ho.

Les dotze entrevistes realitzades es poden classificar en quatre grups. El primer fa referéncia
a les dades generals amb entrevistes a CCOO, Serveis Personals de 'Ajuntament de Barcelona,
Fundacié Foment de 'Habitatge Social i la ONG Arquitectes sense Fronteres.

El segon grup d'entrevistes esta relacionat amb Ja immigracié com un dels collectius que es
considera dels més afectats per situacions d'infrahabitatge. Les institucions entrevistades foren
SOS Racisme; el Centre d'Informacié per Treballadors Estrangers (CITE/CC.0Q.), Caritas
(Servei d'immigracié), Ajuda Mdatua al Immigrant a Catalunya (AMIC/UGT), la Federacio
d'Associacions de Veins de Barcelona i el Departament d'Immigracié de la Conselleria de
Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.

Finalment es realitzaren dues entrevistes més amb institucions que tractaven problematiques
especifiques amb persones d'¢tnia gitana, la Federacié d'Assaciacions Gitanes de Catalunya i
amb persones en situacio timit, el Programa "sense ltar” de Caritas.

les entrevistes foren enregistrades i una sintesi complerta del seu contingut i de les
conclusions assolides es presenten a 'Annex 2; Aproximacié socioldgica de l'infrahabitatge. Les
entrevistes corren a carrec de les antropdlogues Rosa Anton Albarracin i Lidia Garcia Ferrando.

L'analisi final de les entrevistes ens permet parlar de sis collectius afectats per situacions
dinfrahabitatge. Es tracta d'immigrants d'altres periodes que per raons personals o socio-
econdmiques no han reeixit en llur promocid social i resten en habitatges precaris tant per llur
situacio arquitectdnica (afectacions urbanistiques, obsclescéncia, enveliment i manca de
manteniment) com per raons juridiques derivades de la nova llei d'arrendaments urbans o d'una
permanent ocupacio d'allotjiament provisional a pensioens, rellogats, etc.

Un segon collectiu moit ampli estd constituit pels immigrants extracomunitaris i, dintre d'ells,
especialment el col-lectiv magrebi que, en funcié del moment de la seva arribada i de la manca
de xarxes d'insercié i manca de recursos, il-legalitat i factors discriminatoris, es veuen abocats a
ocupar un habitatge més o menys precari. A partir de les entrevistes es detecta la preséncia de
xarxes lucratives, en particular entre els immigrants procedents d'’América Llatina.
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Les persones d'étnia gitana son un tercer col-lectiu afectat per problemes d'infrahabitatge tant
per discriminacid social com per falta de solvéncia econdmica o com per factors culturals o
legals. El problema de l'infrahabitatge podria afectar a la meitat dels seus efectius, és a dir, a

més de 30.000 perscnes.

La gent gran amb pensions baixes o amb la renda minima constitueix, també, un collectiu
afectat per situacions d'infrahabitatge, a ligual que |a franja de 50 anys amb situacié aboral
critica, i aguells grups que hem denominat de "situacio imit" compostos per immigrants recents,
els immigrants itinerants i els sectors socials marginals.

En sintesi, les entrevistes ens han proporcionat el perfil d'aquells col-lectius afectats per
situacions d'infrahabitatge. La majoria dells no sén nous siné que reforcen situacions de
collectius que ja s'havien detectat anys enmrera'' | que lluny de rescldre’s no fan siné
incrementar-se quantitativament i qualitativament amb la incorparacié de nous col-lectius.

En aquest sentit doncs les entrevistes ens han aportat una perspectiva sociologica important,
perd en contrallum ens han deixat de nou sense dades sobre la distribucié territorial de
finfrahabitatge, i sobre els trets més caracteristics de les deficiéncies que presenten els
infrahabitatges que ocupen els col-lectius abans esmentats.

Hi ha una mancanca de dades estadistiques tant per l'antiguitat de les disponibles (les meés
actuals procedeixen del cens de Thabitatge del 1991) com per la manca d'una explotacié
significativa per a detectar les situacions d'infrahabitatge en relacié amb determinats col-lectius.
Cal assenyalar que només unes pogues pubficacions han afrontat amb dificultats aquesta
mancanga que hauria de ser solucionada de forma urgent pels serveis d'estadistica oficial 2.

Aquesta relacié d'entrevistes i d'entrevistats és una mostra de l'ampli nombre d'institucions [
grups de caracter divers, generalment sense anim de lucre que tracten d'aportar solucions a la
problematica de la manca d'habitatge i a les situacions més greus d'infrahabitatge. No en volem
fer una relacié exhaustiva de les que no han estat entrevistades, perd si afegir que la muni¢
d'institucions generalment de caracter local mostra la preocupacié de la societat i de les
institucions per analitzar el problema i assistir els casos dels col-lectius amb més precarietats”.

1 Vageus en aquast sentit i problamitica d'infrahzbitaige detectada | posada de relleu a fes Gondlusions i propostes del Grup dhabitaige social del
Cansell municipal de Bensstar social de FAjuntameni de Barcalona, | én especial els referits als anys 1993, 1894, 1835, 1996, Una sintesi del problema de
['habitatge a Barcelona, dels col lectius afectals i dels principals problemes d' infrahabitalge per manca da serveis i equipament & TATJER, M. °
L'habitatge a Barcelona™ a FAVB: La Barcelons dels bamis , Barcelona, FAVE, 1969.

12 oo referim als treballs de TRILLA. C. | EARHA: "Politiques d'habitaige a Barcelona” a GINER, S. { dir): La socistat catalana, Barcelona Institut
J'Estadistica de Catalunya, 1998 i a ['eplotacid del cens d'habitalge del 1991 per part de fAjuntament de Barcelona que va permetre dur a texme varis
trabalis sobra IMabitatge.

" En ressenyam alguns dels més destacals per fer actuacions de crullla entrs situacions d'infrahabitatge | atencid a determinals col-lectius:
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Mentre aquestes institucions i ONG compten amb escassos recursos i es succeeixen els debats,
jornades de reflexié i denuncia, hom troba a faltar fa preséncia de les Institucions responsables
en materia d'habitatge per tal de dur a terme una avaluacid més precisa de! volum real del
problema i un piantejament global de solucions dotades amb recursos econdmics i personais
suficients.

2.2.3 Els mitjans de comunicacié

El conjunt de noticies recollides a I'Annex 3 referides al periode 1998-2000, posen en evidéncia
l'existéncia a Catalunya d'una série de greus problemes relacionats amb 'habitatge, els quals es
localitzen en determinats barris de les seves ciutats de! conjunt del séu territori. A molts
d'aquests barris, els respectius Ajuntaments estan emprenent actuacions de rehabilitacio o
remodelacié urbana perd n'hi ha d'altres on, per !a dimensié o complexitat dels problemes
existents, resten importants bosses d'infrahabitatge.

Es una problematica generalitzada, que es concentra especialment a 'area metropalitana de
Barcelona que és on viu el 70% de ia poblacié de Catalunya. En la recoflida d'informacié, s'han
detectat un centenar de barris, dels quals més del B0 % soOn de I'area metropolitana ( veure
detall a la Taula “Aproximacio a una classificacid de barris amb problemes d'habitatge” del punt
2.4)

Les noticies es fan ressd de les reivindicacions veinals i de l'actualitat de determinades
situacions, sigui per la falta de resposta a qiiestions que s'eternitzen o bé pergué es manifesten
per primera vegada. En sentit contrari, es publiquen noticies dirigides a informar sobre les
actuacions que des dels Ajuntaments i altres administracions s'estan duent a terme.

S'evidencien situacions diverses perd que tenen importants analogies. D'una banda, el
deteriorament d’una bona part dels centres histdrics de les ciutats on es localitzen determinades
zones i edificis que s6n un exponent del que es pot entendre per infrahabitatge.

Un altre situacio on es concentren problemes d’habitatge i d'infrahabitatge és la dels “barris
fronteres” del Barcelongs, reivindicant-se programes de rehabilitacidé urbana des dels moviments
veinals que s'espera que siguin abordats pels ajuntaments respectius. Situacions similars es
presenten a altres ciutats metropolitanes com Terrassa, Sabadell i Matard.

-Punt dinformacid scbre 'Habitatge de Fenlitat sense anim de lucre Dasenvolupament comunitar,
-Servei de Supart a "Habitatge del PMH de 'Ajuntament da Barcelona.

-Fundacit Familia | Benesgtar

-PROGENS

-SODEFAU
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L'existéncia en aquests ambits, centres histdric i suburbis, d’un important parc d’habitatges de
lloguer en oferta que, per l'estat i antiguitat dels edificis, és dels meés economics, fa que es
orodueixi una ocupacié dimmigrants de baix poder adquisitiu que explica altres tipus de
noticies, aquestes relacionades amb la convivéncia ciutadana, la delinqiéncia o el trafic de

drogues.

Una altre problematica denunciada des dels mitjans de comunicacié és la dels barris que
amenacen runa derivada de l'aluminosi. El perill d'enfonsament dels edificis afectats ha motivat
lexisténcia de programes especifics de rehabilitacié dels quals la premsa també se'n fa resso.
Molts d'ells sén poligons de promocié publica dels anys cinquanta i seixanta que s'estan

remodelant totaiment.

Alguns poligons © grups d'habitatge de promocié publica presenten un tipus de problema
relacionat amb una regressid social que va unida, en alguns casos perd no sempre, al seu
deteriorament fisic. Serien un exemple d'aquesta casuistica el barri de La Mina i el grup
d’'habitatges de Can Tunis, ambdds casos relacionats en leradicacié d'antics barris de
pbarraques.

En relacié al barri de La Mina, sén nombroses les noticies publicades als diaris, d'entre d'elles
destaquem la del "Periddico” del 25/07/00:

“t a Mina es un barrio con dos caras diferentes y bastante diferenciadas, La Mina Vigja y La
Mina Nueva, cohabitan en un espacio de algo menos de 20 hectareas.

ta Mina Vieja es la que estd mejor cuidada. Las porterias de sus edificios no tienen que
envidiar nada a las de cualquier otro barrio de una gran ciudad. Y los mismes vecinos son los
primeras en preccuparse de adencentar el lugar en que viven.

A sélo unos pasos de alfi, en La Mina Nueva, muchos de los bloques no tienen puertas, los
ascensores estan quemados y los buzones arrancados por aquellos que buscan droga. En jos
patios interiores se acumulan las basuras lanzadas por los vecinos desdes las ventanas para
deleite de los roedores. Una fuerte olor a lejfa impregna los edificios de fas calles de Venus y de
Saturmno. Son los mas conflictivos, aquelfos en los que la droga corre como una riada”,

També Can Tunis és motiu de la crdnica negre de regressid social unida a uns habitatges que
en els seus espais publics en reben tota la consequéncia.
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Actuaiment, el barraquisme es produeix molt puntualment. Diverses noficies recullen la
problematica de determinats nuclis de barraques que sén objecte d'un control molt immediat per
part dels ajuntaments on s'instal-len. Normalment sOn assentaments de poblacié d'étmia gitana.

Hi ha informacions pericdistiques de caracter més genéric. Algunes tenen a veure amb
I'enfonsament d’algun edifici, especialment dels centres histdrics, el despreniment de trossos de
facana d'edificis © problemes de subministrament d'aigua per l'existéncia de dipdsits o pous,
problemes que s'afegeixen al deteriorament dels habitatges referits a |'espai public, carrers
sense asfaltar, parcs abandonats, o bé a les deficiencies del transport public. D'altres es
refereixen a la resposta ciutadana davant dels problemes d'habitatge: les Associacions de Veins,
els sindicats, SOS racisme, Arquitectes Sense Fronteres, Caritas, etc.

2.3 Concepte actual d’infrahabitatge

El problema d'infrahabitatge a la Catalunya de principis del segle XXI, és el d'aquells
habitatges que per la seva antiguitat i deteriorament, per la seva deficient construccié o per una
degradacié dels espais col-lectius dels edificis on s'ubiquen, presenten un alt nivell d’inadeguacic
fisica i social. Es locatitzen predominantment en els sectors urbans que es descriuen al seglent
apartat sobre {es “formes urbanes”, on s'identifiquen nous problemes de marginacié, en aquest
cas derivats d'un nivell deficient d'urbanitzacié i manca de serveis. En el seu conjunt, tots
aquests factors negatius generen un estat d'opinié generalitzat que segrega i estigmatitza els
seus ocupants i, per extensid, al conjunt dels veins dei barri dels que formen part.

En general, aquests barris han estat vinculats des del seu origen a I'acolliment de les diverses
onades migratrisries14 que han experimentat les ciutats i els pobles de Catalunya des de la
segona meitat del segle XIX fins a l'actualitat, i a d'altres col-lectius com la gent gran amb pocs
recursos econdmics, les persones d'étnia gitana i els sectors socials en situacié limit (veure al
respecte el contingut de les entrevistes a les institucions de F'anterior punt 2.2.2).

" Actualment, a Catalunya hi ha oficialment 150.000 residents estrangers | s'estima que r'hi ha 40.000 més sense permis dé rasidéncia, sent squests
darrers, per a propia congicxd legal de “no persanes”, els que probablement fenen greus problemes d'alistiament. Les persones d'étnia gitana que es
considera paden estar afeclades per problemes d'infrahabitatga sén unas 30,000, sent més dificit de valorar els problemes d'habitatge de la gent gran o
dels sectors socials en situacio limit,
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2.3.1 Formes urbanes
Nuclis historics

lldefons Cerda va plantejar en el seu estudi sobre la ciutat de Barcelona la necessitat dun
model urba radicalment alternatiu a la ciutat existent, hereva de la ciutat medieval i del fort
procés de densificacid i industrialitzacio del segle XViIi i primera meitat del XIX.

El cicle immigratori fins a finals del segle XIX, fonamentalment basat en la migraci¢ des de les
comarques interiors de Catalunya, va aguditzar les condicions de vida al que actualment
denominem Ciutat Vella, i va donar impuls a les ansies de reforma a través det Pla Baixeres,
parciaiment concretat finalment amb 'obertura de la Via Laietana el 1310.

El problema del Centre Historic de Barcelona seguira present en les décades posteriors,
especialment pel que fa a les condicions del Raval, i després de la segona onada migratoria deis
anys vint, aquesta vegada de regions espanyoles properes com Aragd, Valéncia o Murcia. La
denuncia del GATCPAG en els anys trenta, i posteriorment també en la postguerra, va posar de
relleu les condicions d'amuntegament de la poblacio i [a manca de les minimes condicions de
ventilacid i solejament dels habitatges.

El procés de densificacié va arribar al seu maxim en la década dels seixanta, amb l'enorme
onada migratoria procedent fonamentalment del centre, sud i ponent del pais (Castella,
Andalusia i Extremadura), i sense que els successius projectes de reforma, hereus de la
concepcid vuitcentista, es tradueixin en intervencions de millora de la situacié.

A partir dels anys setanta, en el cas de Ciutat Vella de Barcelona, i posteriorment en molts
altres nuclis histérics de les ciutats catalanes es produeix un doble procés. Per una part
disminueix la pressié demografica com a resultat de la marxa de |a poblacio jove a altres arees
millors i la ralentitzacié dels fluxos migratoris, peré per una altra s'amplia considerablement la
percepcid social de la inadequacié dels habitatges vells per comparacié amb l'evolucié dels
estandards d'habitabilitat que ofereixen els nous habitatges i, per extensi¢, la inadequacié dels
nuclis antics.

Al mateix temps, les idees de reforma radical deis nuclis antics deixen pas a opcions mes
matisades on actuacions puntuals de reforma es complementen amb esforgos per impulsar la
rehabilitacid dels edificis i habitatges, &s a dir, intentar dotar-los d'aquells estandards de confort
desitjats.
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En l'etapa actual, els nuclis antics segueixen sent una area receptora molt important de la
immigracio, actualment de procedéncia exterior, des de Africa, América de! Sud i Asia.

Barraquisme

Va ser en la década dels anys vint quan apareixen a Barcelona les primeres formacions
importants de barris de barraques, que situades en llocs singulars (vessants muntanyoses com
Montjuic o el Carmel, front maritim o vores del ferrocarril), es mantindran amb major o menor
dimensié i s'estendran a aitres arees fins els anys vuitanta, quan s'aborda la eradicacio dels
darrers nuclis (Camp de la Bota, La Perona). No obstant, el fenomen reapareix ciclicament en
altres indrets (Ripollet, Vallbona, ...) com a manifestacié d'un procés d'ocupacid de llocs
puntuals del territori per part de grups étnics concrets, i no com un procés malt mes ampli que
respongui a unes necessitats d'habitatge que es resolen de la manera més precaria possible, tal
com havia succelt en les etapes anteriars. A més, la major vigilancia sobre el territori afavoreix
una identificacié de les situacions puntuals i una actuacié més rapida que eviti la consolidacié de
nous assentaments.

Les cases barates

En la década dels anys vint es construeixen els primers barris de cases barates promogudes
des d'un organisme pubtic, el Patronat de 'Habitatge de Barcelona, aixi com altres de promocio
privada, normatment de menor dimensid, | que també s'acullen a aquesta denominacid. Els
quatre barris del Patronat perviuran fins els anys vuitanta quan s'inicia ia seva total remodelacié
(Baré de Viver, Eduard Aunos, ...) al considerar-se la impossibilitat de mantenir-ios al no ser
assumibles les condicions de mida i habitabilitat dels habitatges, amb I'excepcié de Ramon Aibé,
que presenta un nivell d'integracié a la trama urbana suficientment satisfactori. Resta per
resoldre el barri de Bon Pastor.

Extensions suburbanes

Una forma tradicional de creixement de les nostres ciutats han estat les extensions
suburbanes, caracteritzades per situar-se en el seu origen de manera periferica a les arees
centrals dels nuclis de poblacié. Es conformen a partir de la juxtaposicié de parcel.lacions de
finques agricoles, properes a vies de comunicacié general, i seguint més o menys un patrdé comu
en cada cas, habitualment amb carrers de poca dimensid. La tipologia dels edificis acostuma a
ser bastant variada, des de les casetes unifamiliars fins els edificis de tres o quatre plantes amb
habitatges a lloguer.
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Aquestes trames urbanes, que han estat molt impoertants en la creacid d'habitatges per les
capes populars en etapes de forts creixements demografics, han tingut en general un bon
procés d'integracié a la ciutat, passant, en alguns casos, a ser arees centrals amb els
creixements de les darreres décades. No obstant aixo, I'envelliment dels edificis per la seva
antiguitat i el seu deteriorament per baixa qualitat constructiva i manca de manteniment, fa que
en llocs com Badalona, Santa Coloma de Gramenet | Terrassa, entre d'altres, facumulacidé de
deéficits en I'habitatge sigui impartant, procés al que s'hi sumen altres components sOcio-
economics que porten a la consideracié d'alguns dells com a sectors d'infrahabitatge. En
aquesta categoria s'han d'incloure també aquells habitatges de condicions minimes d'espai i
qualitat constructiva que es situen dins les trames residencials dels anys cinquanta i que, per Ia
seva aparent normalitat, sén dificils de detectar i quantificar.

Els assaigs d'actuacid publica que en alguns casos s'han plantejat troben serioses dificuitats en
ser gestionades atesa la complexitat urbanistica que habituaiment presenten aquestes trames.

Els passadissos privats

Una altra de les respostes que té el problema de I'habitatge des de principis de segle és la
promoci6 privada dels denominats “"passadissos”, formacions d'habitatges de molt reduides
dimensions situades a linterior de parcelles o illes donant front a un petit carrer. Es tracta
d'actuacions privades situades de manera dispersa pel conjunt de la trama urbana de Barcelona
i L'Hospitalet de Llobregat, i també en els nuclis urbans de Badalona i Santa Coloma, que
exprimeixen més enlla del raonable el dret edificador, i de les quals encara una part significativa
perduren.

Es tracta d'un tema que sempre ha quedat en una certa penombra en els debats i estudis
sobre I'habitatge i la ciutat, i per tant, també al marge de les actuacions urbanistiques i en
matéria d'habitatge.

Urbanitzacions marginals

Un fenomen caracteristic a partir de la década dels anys cinquanta, i per tant estés a molts
municipis de Catalunya, és la formacié de les denominades "urbanitzacions marginals”,
resultants de la transformacio d'urbanitzacions d'estiueig fallides de les décades anteriors i de
processos de parcellacié il-legal. La seva "marginacio”, perd, ve donada per la seva posicid
territorial, inicialment allunyada dels nuclis urbans i en ambits pocs visibles, i per la precarietat
dels edificis i habitatges resultants de la autoconstruccid per part dels residents. Aquests
habitatges es coneixen técnicament amb el nom de “corees”.
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Aguests sectors han tingut una sort molt diversa. Uns s'han "normalitzat’, incorporats a la
trama urbana al créixer els nuclis i amb un nivell suficient de millora de les condicions defs
habitatges. Altres, tot i ser englobats per fa ciutat mantenen unes condicions d'habitabilitat
precaries, i altres han aguditzat la seva marginacié urbanistica i social.

Poligons d'habitatge (barraquisme vertical)

S6n nombrosos els exemples arreu de Catalunya de poligons d'habitatge dels anys cinquanta i
seixanta, molts de promocioé publica, amb caracter assistencial o de urgéncia social (Obra
Sindical del Hogar, Instituto Nacional de la Vivienda) i alguns de promocié privada que, bé per la
reduida dimensid dels habitatges, bé per la precarietat dels materials de construccid i de les
instal-lacions i serveis, bé per les dues causes a la vegada, durant els anys setanta van rebre
aquest qualificatiu de "barraquisme vertical®, també per la manca d'urbanitzacié, de serveis
col-lectius i equipaments. De fet, molts d'ells han rebut a partir dels anys vuitanta un volum
d'inversio en millores molt important (experiéncia ADIGSA o del Patronat Municipal de 'Habitatge
de Barcelona) o bé han estat o estan en pracés de remodelacié total (Vivendes del Governador,
Via Trajana, el Polvori, Besds, ...), la majoria dins de la ciutat de Barcelona. Altres estan en
l'expectativa d'alguna actuacio (La Mina).

En aquests poligons, els processos actuals poden ser molt diversos, entre ells, fenvelliment de
la poblaci6 o |a substitucié social per una part dels nous fluxos d'immigracié.

2.4 Localitzacioé i classificacio de barris amb problemes d’habitatge

Definit en 'anterior punt el que des d'aquest treball s'entén per infrahabitatge, el seglent
objectiu proposat és: “Identificar alguns territoris especifics on es produeix una concentracic
d’aquesta problematica”. Objectiu, aquest, que s'amplia a 'hora de determinar la metodologia de
treball quan, en la linia 2 del punt 1.3, s'especifica: “ldentificar els barris i sectors on es
plantegen actualment problemes greus relacionats amb I'habitatge, a partir d'entrevistar aquelles
persones que, pel seu treball i coneixements, estan relacionades amb la problematica de
linfrahabitatge, amb la finalitat de constatar els continguts teodrics del punt anterior i concretar-ne
la seva localitzaci6, i a partir del ressod que el tema ha tingut recentment en els mitjans de
comunicacio”.

El resultat de les entrevistes realitzades i de I'analisi del que s’ha publicat en els mitjans de

comunicacid, és la identificacid d'un centenar de barris, que sdn els que s'incorporen en les
seglients Taules de “Aproximacid a una classificacid i localitzacié de barris amb problemes
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d’habitatge”. Aquesta identificacid, en cap moment pretén ser exhaustiva perd si representativa
de 'existéncia d'una ampiia problematica relacionada amb 'habitatge arreu de Catalunya.

Un centenar de barris que presenten problemes d'infrahabitatge atribuibles, en uns cascs, a
raohs d'ordre urbanistic | d’estat de I' edificacié i, en d'altres, a questions de caracter social
associades a la marginacié i convivéncia veinal. Hi ha molts d’aguests barris on ambdues
situacions hi sén coincidents.

D'altra banda, 'existéncia dinfrahabitatges no és sempre una glesti¢ generalitzada que afecti
a tot un barri doncs, normalment, afecta tant sols a determinat sector o s presenta de forma
atomitzada en el seu conjunt.

Practicament tots els problemes d'infrahabitatge que subsisteixen en agquests barris, son
problemes que els respectius municipis han detectat i acordat la necessitat de procedir a la seva
rehabilitacié o remodelacio. Aixi, doncs, alguns barris ja estan en vies de solucid, d'altres han
iniciat la seva renovacié perd, la major part d’ells, es troba en una situacio on, desbordada la
capacitat econémica dels Ajuntaments, es requereixen de tot tipus d'iniciatives, des de les
Iegislalives15 a les de dotacid de majors recursos eccnomics per al desenvolupament de
programes municipals i comarcals acordats amb el govern de la Generalitat de Catalunya, les
Diputacions i el propi govern de 'Estat (Ministeric de Fomento).

La informacié que proporcionen les seglients Taules permet donar resposta a la questid
plantejada al principi; Quins territoris especifics concentren la problematica dels
infrahabitatges 7

En primer lloc, les *extensions suburbanes” i les “urbanitzacions marginals® on els processos
de autoconstruccié dels habitatges, d'utilitzacié inadequada dels espais edificats i la deficient
urbanitzacié, configuren el nombre més significatiu dels barris.

Segueixen els “paligons i grups d'habitatge de promocié publica i privada’. Son I'heréncia de
Iallotjament, moltes vegades provisional i deficient, dels immigrants d'anteriors periodes i de
l'eradicacié de les barraques que aquest mateixos immigrants havien aixecat per aixoplugar-se.

En tercer lloc, els “nuclis historics” degradats per una manca de renovacié | manteniment del
teixit edificat i que, simultaniament, sén un dels principals receptors d'assentament de les
immigracions mes recents.

15
£| mes de maig g'snguany, | grup parlamentari Socialistes-Ciutadans pel Canvi presenta al Parlament de Calalunya una proposicid da Rei de “Foment
de barris | drees urbanes que requereixen atencié especial® que no va ser aprovada pels vots en contra de Convergéncla i Unid i el Partit Popular.
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Com també es pot observar a les seglents Taules, la comarca de! Barcelonés és la més
afectada per la problematica de l'infrahabitatge. Els barris assenyalats a Barcelona, en primer
lloc, perd també els de I'Hospitalet de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramenet i Sant
Adria del Besos.

A la resta de I'ambit metropolita se signifiquen barris o' El Prat, Matard, Sabadell, Sant Boi,
Sant Viceng dels Horts, Terrassa, Vilafranca del Penedés i Vilanova i La Geltru,

A la Catalunya central els barris amb problemes de Manresa, Sdria, Sallent, Vic i Manlleu.

A la provincia de Girona determinats barris de la ciutat de Girona, Salt i Figueres.

A les terres de ponent barris localitzats a Lleida, Balaguer, Cervera, Pont de Suert, Isona i Sort.

Si es compara aquesta distribucié territorial de barris amb problemes d'infrahabitatge amb la
distribucié, també termritorial, d'indicadors del nivell sécio-econdmic de la poblacic‘:15, s’observa

una clara coincidéncia entre el territori de linfrahabitatge i el del nivell més baix daquests

indicadors.

15 Referéncia a Findex NSE (Nivell SocioEcandmic), elaboral pel Servel 'Estudis Territorials de ka Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropalitana de
Barcelona a patir de gos indicadors extrels del Padrd d'Habitants de 1904, taxa d'atur i taxa duniversitaris, i calculat a nivell de seccions censals dels 162
municipis de la Regid Metropolitana de Barcelona.
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3.1 Seleccio dels Sectors

Els sectors seleccionats d'entre el conjunt de barris amb problemes d'habitatge i en els que
s'ha dut a terme un treball detallat de reconeixement de la situacid actual sén:

Nuclis historics: Ciutat Vella (Barcelona)
Casc Antic de Manresa
Casc Antic de Balaguer
Poligons d’habitatge: publics: Can Tunis (Barcelona),
La Mina (Sant Adria del Besos)
Font de la Pélvora (Girona)
privats: Can Garcia (Manlleu)
Extensions suburbanes i marginals: La Salut (Badalona),
La Immaculada (Reus)

Els treballs realitzats en cada sector han estat:

a) recollida d'informacio prévia a través dels antecedents publicats, les entrevistes i la
informacié de premsa.

b) recollida i analisi de les dades sdcio-econémigues més significatives del Padrd
d'Habitants.

c) visita de camp pel reconeixement i avaluacié "in situ” de l'estat actual del sector i dels
problemes d'infrahabitatge existents.

En aquest capitol g'inclouen els informes redactats resumint els resultats d’aquests trebalis. A
l'annex 4 s'incorpera la seglent documentacié per a cada sector:

a) planol de localitzacié i relacié de persones de contacte

b) dades socio-econdmiques (explotacio per seccions censals)

c) descripcid, en el cas dels sectors on es va fer, de la visita a diversos habitatges
concrets,

Els criteris de seleccio dels sectors tenen a veure amb ia significacié o importancia dels

problemes d'infrahabitatge existents en cada barri, amb la representacié del conjunt del territori
de Catalunya i amb les diferents formes urbanes considerades en el present estudi.
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El criteri de representacio territorial justifica que rambit amb major problematica
d'infrahabitatge, el Barcelonés, estigui representat per quatre sectors d'un total de nou que s’han
visitat en el treball de camp. Aguests quatre sén: el sectars del barri del Case Antic de Ciutat
Vella i el de Can Tunis a Barcelona; la Mina nova a Sant Adria del Besds; i el barri de la Salut a
Badalona. Els restants cinc sectors formen part dels seglents barris: Font de la Pdlvora de
Girona; barri de la Immaculada de Reus; grup d’habitatges Can Garcia de Manlleu; i els centres
histérics de Manresa i Balaguer.

3.2 Analisi dels sectors

3.2.1 VISITA AL BARR! DEL CASC ANTIC DE CIUTAT VELLA DE BARCELONA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Ciutat Vella de Barcelona és un districte amb més de 300 ha. i uns 90.000 habitants {250.000
als anys cinquanta), format per quatre barris amb problematiques especifiques perd tots ells
presenten situacions més ¢ menys greus d'infrahabitatge. El procés de reforma interior empres
pel sector public en els darrers vint anys, ha eliminat aproximadament un 10 % dels edificis més
deteriorats, d'un parc de 50.000 habitatges, i, simultaniament, iniciat la rehabilitacié del parc
d'habitatges.

Tot i aquest procés, resten importants sectors del seu parc que poden ser considerats com
infrahabitatges. Hi han edificis que amenacen runa o que precisen ser urgentment rehabilitats.
D'entre aquests sectors, es va escollir el format pels carrers Blanqueria i Cecs de Sant Cugat al
barri del Casc Antic de Ciutat Vella { Seccions Censals 01046 i 01047 ).

El sector, d'origen medieval, esta format per carrers estrets, d'una amplada que tot just
deixava passar un carruatge, i amb noms carrers relacionats, en molts casos, amb els oficis que
hi eren presents. L'actual edificacié, d’'una algada de PB+4 o PB+5, és producte de les
transformacions successives i pateix de les conseqUéncies de l'estructura de carrers i teixit
edificador d'origen: escales estretes, habitatges mal ventilats, densificaci6, ocupacié dels patis
interiors d'illa de cases, manca de serveis higiénics, etc.
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SITUACIO ACTUAL
a) Poblacié:

Segons dades del Padré d’habitants de 1996, veure Annex 4, la poblacié de! sector &s de 1.100
habitants, el 5,5% de la total del Casc Antic. Predominen les persones grans. La seva taxa
d’envelliment és del 225%, o sigui, que els majors de 64 anys més que doblen als menors de 15
anys. No obstant i aixd, és sensiblement més jove gue la Seccid Censal coliindant, que té una
taxa d'envelliment del 452%, i que la mitjana del Casc Antic, que és de! 300%.

La proporcid de dones i homes és de 52,5%-47 5%, cinc punts de diferéncia, més equilibrada
que la mitjana del barri, 54,6%-45,4%, que presenta una desproporcié de gairebé deu punts,

La taxa d'atur se situa entorn del 35%, superant ampliament la mitjana del barri que és del
28,5%. Les persones amb estudis superiors son un 10%, percentatge sensiblement per sota del
que es correspon al conjunt del Casc Antic que és del 15,3%.

Aquests indicadors demografics posen de relleu que el sector presenta una situacio de relatiu
envelliment, major proporcié de dones, altissima taxa d'atur i baixa formacio.

La poblacié estrangera representa un 13,4% de la total del sector, clarament per sobre que el
conjunt del Casc Antic que és el 7,3%. La meitat dels estrangers del sector procedeixen del
Magrib, un 22% d'’América llatina, un 11% sén europeus i el mateix tant per cent son filipins.
Aquests percentatges d’estrangers no sén del tot coincidents amb corresponents a la totalitat de
la poblacio del barri. Si bé en primer lloc també se situen els magrebfs, ho fan en una proporcié
inferior doncs sols representen el 35%, el 50% en el Sector, seguits dels procedents d’America
llatina amb un percentatge superior, 26% - 22%, aixi com amb una major preséncia d'europeus,
17% - 11%. Els filipins hi sén presents amb un idéntic 11%. La resta de nacionalitats se situen
per sota del 10%.

La comparacio de les dades del sector i del conjunt del barri del Casc Antic amb les dels
habitants del conjunt de Ciutat Vella i Barcelona, posa de relleu les seglients caracteristiques:

El sector t& una poblacid sensiblement més jove que la del conjunt del Casc Antic i ambdéds,
sector i barri, presenten una estructura d'edat molt envellida, amb taxes d’envelliment del
225% i 300% respectivament, clarament superior que la mitjana de Barcelona que és del
172%.
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La taxa d'atur del sector, 34,7%, supera la de Ciutat Vella, 30,6%, i en molt que la del
conjunt de Barcelona que és del 20,6%.

En el nivell de formacio també existeixen diferéncies considerables. La taxa de titulats és
deu punts inferior al sector i Ciutat Vella, se situa a i'entorn de I'11%, mentre que fa de

Barcelona és del 21,4%.

La preséncia estrangera al sector representa el 13,4% de |a poblacid el que explica ei seu
caracter d‘acollida dimmigrants, aixi com a la resta de barris de Ciutat Vella. En el conjunt de
la ciutat aquest percentatge és de tant sols el 1,9%.

El predomini dels estrangers procedents del Magrib, tant significatiu al sector, el 49,7% dels
immigrants, és molt més important que el corresponent al conjunt de Barcelona, el 12,2%, on
predominen els procedents d'’América llatina, 31,7% a BCN i 22,4% al Sector, i d'Europa,
29,9% front a 10,9%.

b) Analisi urbanistica | arquitectonica de la situacio actual

El desenvolupament del Pla Especial de Reforma Interior del barri del Casc Antic dins del marc
del programa de I'Area de Rehabilitacié Integrada de Ciutat Vella, gestionat en els darrers
guinze anys per la societat mixta municipal Promocio Ciutat Vella 8.A., estd conformant una
important renovacié al centre del barri, entre el Mercat de Santa Caterina, que actualment s’esta
remodelant, i el carrer de Basses de Sant Pere. Un important nombre d'edificis s'han substituit
per noves edificacions residencials que han servit per reallotjar els veins afectats pels enderrocs
i, simultaniament, es creen nous espais publics en linia dels objectius d’'esponjament i des-
densificacio previstos en el Pla Especial.

Prop del sector seleccionat, s'ha enderrocat una illa sencera de cases, entre efs carrers Alllada
i Vermell, que ha donat pas a un ampli espai que millora el sclejament | ventilacio de les cases
que hi donen fagana a la vegada que constitueix una gran plaga per a I'ds ciutada.

El sector no es veura afectat per les actuacions del Pla Especial, com moltes altres zones del
Casc Antic, i Ciutat Vella en general. Aquest fet comporta una reflexié sobre com cal intervenir
en el parc d’habitatges no afectat per les actuacions urbanistiques, aproximadament el 90 %,
perd que no reuneixen les condicions minimes d'habitabilitat | seguretat.
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c) Sintesi de les informacions directes

El conjunt del sector dels carrers Blanqueria i Cecs de Sant Cugat es correspon, com
s'apuntava abans, a una tipologia caracteristica de casc antic d’entramat de carrers estrets i
cases entremitgeres. L'lis és majoritariament residencial i sols en algunes plantes baixes hi han
locals tancats, sense activitat 0 que serveixen de magatzem. Molt esporadicament, apareix una
botiga o un negoci que aporta activitat al carrer, doncs, la majoria de comergos a Ciutat Vella es
localitzen als principals eixos de comunicacid. En el cas del sector, el carrer comercial és el
carrer Carders on desembogquen els carrers Blangueria | Cecs de Sant Cugat.

Els tres edificis visitats dins del sector, tenen una altura de planta baixa més gquatre pisos, tot
ells sense ascensor com la majoria d'edificis de Ciutat Vella. Sén edificis envellits, mai
conservats, que presenten diferents nivells de seguretat i habitabilitat. Les families gue hi viuen
sén catalanes en dos casos i en el tercer una dona immigrant que va venir de Galicia fa vint
anys i que actualment té dos fills petits. No existeix una sobreocupacit dels habitatges en dos
d'ells, els del carrer Blanqueria, on hi viuen 3 1 2 persones amb una superficie de 75 m® i 60 m?
respectivament.

Les condicions de la casa del carrer Cecs de Sant Cugat, 5, sén les mes precaries, essent
recomanable un estudi que determini si les obres que s'hi han realitzat sdn suficients per
garantir la seva estructura de bigues de fusta maimesa. $'ha hagut d'apuntalar 'escala i el terra
d'algun habitatge que s'enfonsava, concretament ['habitatge que es va visitar estava reforgat
amb bigues de ferro. També les condicions d’habitabilitat s6n minimes doncs amb 45 m? han de
conviure tres persones adultes

£!s edificis del carrer Blanqueria aparentment no presenten problemes estructurals i entrarien
ding la “normalitat® de milers d'edificis de Ciutat Vella. El seu manteniment, perd, és del tot
insuficient encara que sense lesions aparents. Les escales son estretes | mal conservades. Els
dos habitatges visitats sols ventilen a patis interiors dels que es desprenen pudor d’humitats. Un
dels habitatges és el resultat d'una subdivisié, d'un se’n varen fer tres, el que provoca una
distribucio | adequacid de les estances inapropiades per la seva localitzacid, superficie i falta de
ventilacid.
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3.2.2 VISITA AL BARRI DEL CASC ANTIC DE MANRESA

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Tot i que en molts dels cascs antics de diferents ciutats la degradacié és un fet, el cas de
Manresa es podria presentar com un exemple paradigmatic de degradacio profunda . Les
dificultats serioses per portar-hi a terme actuacions de rehabilitacié queden molt ben exposades i
explicades en linforme de diagnosi, objectius i estratégia del Pla Integral per la Recuperacio del
Nugcli Antic que FORUM va presentar 'any 1996.

En larea ocupada per el nucli antic hi ha un total de 4.676 habitatges. que suposen un 17'1%
de tots els habitatges de la ciutat. D’aquests edificis, el 57'1% tenen una antiguitat superior als
100 anys. En el nucii antic solament el 3'2% dels edificis tenen menys de 5 anys, i aquestes
noves edificacions es localitzen i es concentren principalment en les zones que hi ha hagut una
renovacié de |'estructura urbana del teixit i en les més properes als carrers més comercials |
sectors més terciaritzats, on la rendibiitat de les operacions immobiliaries és major.

El nucli antic de Manresa es troba immers en un accelerat procés de degradacio urbana que
incrementa dia a dia el complex conjunt de problemes fisics, socials i econdmics dins d'agquest
sector de la ciutat.

La nostra area d'analisi de les situacions d'infrahabitatge del Casc Antic de Manresa I'hem
concretada en el sector delimitat pels seguents carrers :

-¢/ Galceran Andreu- Sta. LiGcia — Arcs de Sta. Liicia - Escodinyes - Sant Antoni - Sant
Bartomeu — Aiguadé ~ Via S. Ignasi — Remei de Dalt - Pla. Hospital — ¢/ Hospital — Sobrerroca —
Pla. Major — Cap del Rec — Pla. Carme — Pedregar — Pla- Pedregar — Plana de I'Om - Born — ¢f
Sirera — Pl. Gispert - Camp d'Urgell — ¢/ de ia Mel — Pla. Valldaura — Muralla Sant Francesc -
Magrané - Barreras — Talamanca - Alfons Xl - ¢/ de les Piques — Vallfonallosa — Baixada de la
Creu

SITUACIO ACTUAL

a) Poblacié:

Administrativament aquesta zona correspon 2 les seccions censals 1§ 2 del Dte.1, i a les
seccions censals 1 i 2 del Dte.3. En aquesta zona configurada per les seccions censals
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esmentades i viuen 3.996 persones que representen el 44'7% del total de la poblacio dels
districtes 11 2.

Mentre que a nivell global de la ciutat de Manresa, la poblacié de meés de 65 anys representa el
20% de la seva totalitat, en ies zones contemplades aquests percentatges augmenten
notablement, situant-se a uns nivells que oscil-len entre ! 27 i el 33% del total de la poblacié de
la zona, i en un 67% es tracta de poblacié femenina.

Per aquest motiu , una poblacid en situacié de jubilacié, no ha de sobtar que els indexs d'atur
siguin més o menys semblants als globals de la ciutat — 8% -, exceptuant la seccié censal 1 del
Dte.1 que es situa en un 9%, i la seccié censal 1 del Dte.3 que es situa en un 10%.

La poblacié d’origen estranger que a nivell global de 1a ciutat representa el 2% del total, en el
Dte. aquest percentatge s'eleva a un 7% ( la seccié 1 d'aquest Dte. presenta un 9% de poblacid
estrangera), i en el Dte.2 el percentatge és d'un 4%, perd en les seccions censals que formen
part de la zona escollida, aquests indexs s'elevenaun8%enlas.cliaun7%enlasc 2.

Aguestes dades ens configuren les caracteristiques propies de la poblacié de la zona
estudiada i les diferéncies accentuades de la globalitat de la poblacié de la ciutat.

b} Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacié actual

La tipologia dels edificis i habitatges és la propia d'un casc antic. L'entramat dels carrers es
caracteritza pels tragats corbs, estretors i encreuaments classics dels barris antics que es
trobaven emmuraliats, de les quals en queden molt poques restes. La geografia ve marcada
pels desnivells més o menys pronunciats del territori. El barri esta situat en un petit turd, i des
dels seus limits permet una visid de la vall del Cardener, Montserrat, etc.

Les cases sOn en la seva quasi totalitat entremitgeres, i de quatre o cinc pisos d'algada. Sén
contades les cases només amb planta baixa o planta baixa i un pis. En molts edificis hi ha
solament un o dos habitatges a cada repla, que rarament supera els 40-45 metres quadrats,
amb dues (alguna amb tres) habitacions, petita cuina i petit menjador. El bany, si es pot
considerar com a tal, té només un W.C., i en no totes un plat de dutxa i lavabo.

'accés a I'habitatge — les escales — estan en general realment molt deteriorades, no solament
el que és I'escala propiament, sind les parets, les baranes. En algunes cases, no gaires, han
canviat la porta d’entrada, (perqué doni més seguretat), i normalment sempre esta tancada. En
aquests casos hi ha timbre, perd en la majoria hi trobem una porta — si €s que es pot dir porta —
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vella i mig trencada, que esta oberla i es pot entrar als pisos sense cap necessitat de frucar a

Fentrada.

Pel que fa a I'exterior de les cases, sén moit poques — potser un parell o tres —en les que s’ha
dut a terme una certa reforma, amb una neteja de la fagana i poca cosa més. El més normal es
veure tots els balcons que donen al carrer plens de roba estesa. Normalment no hi ha usos
clars de les plantes baixes, ni comergos, amb excepcid dels petits trams arranjats.

En el treball de camp realitzat hem pogut detectar algunes caracteristiques que agreugen
encara més la situacié d'infrahabitatge, com Fabséncia d’aigua calenta, que no és possible per
manca de pressié (la major part tenen subministrament d'aigua pel sistema de ploma i aigua de
dipdsit). En més d’un cas es troben pisos que ocupen, per les raons que siguin, un tros del pis
del costat, i per aguesta rad no tenen ventilacié exterior. Molts pisos tenen energia eléctrica a
través de connexions il-legals.

Existeix un Pla d'Actuacié Municipal 2.000 — 2003 de Rehabilitacié i Habitatge que té com a eix
important tota la problematica del Casc Antic, perd segons hem pogut constatar en les
entrevistes dutes a terme, les situacions concretes presenten dificultats molt serioses perqué
des de I'Administracié Municipal, que no té competéncies en I'habitatge, es pugui actuar.

3.2.3 VISITA AL BARRI DEL CASC ANTIC DE BALAGUER
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El nucli vell de Balaguer es situa entre el turd de Santa Maria i el riu Segre. Té com a punt
central d'articulacié la plaga del Mercadal, davant el Pont Nou, on hi arriben els principals carrers
del nucli vell: Major, d'Avall, Barri Nou, Botera.

Més enlla d'agquests espais urbans prou coneguts, es tenia coneixement de les dificuitats
existents en la trama urbana d’origen medieval, per la baixa qualitat dels materials constructius,
per un procés d'abandonament i fins i tot en alguns casos d'agressivitat amb els edificis, i per un
cert conflicte social.

També es tenia coneixement de la redaccié d'un planejament urbanistic per el nucli antic i la

voluntat municipal d'impulsar actuacions, tant de rehabilitacié com de substitucid d'alguns punts
concrets de |a trama urbana.
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SITUACIO ACTUAL
a) Poblaci¢:

La zona que contemplem en I'andlisi de linfrahabitatge correspon a la seccié tercera del Dte.2
de la ciutat de Balaguer. La poblacié empadronada en aquesta area és de 899 persones, que
representen el 7'9% del total del dte.2 .

El 9% de la poblacié activa de la zona esta en situacid d'atur, mentre que tant a nivell de ciutat
com del dte. aquesta index és solament del 7%.

Una de les caracteristiques de la poblaci® que marca aquesta zona que contemplem en I'estudi
és que es tracta d’'una poblacié jove. Mentre que a nivell del dte. la poblacio major de 65 anys és
d'un 16%, i la de 0-14 anys d'un 14%, en la zona contemplada aquests percentatges es situen
en un 12% de poblacié amb més de 65 anys i d'un 30% la de 0-14 anys.

Es també en aquesta area on hi trobem els percentatges més alts de la poblacié d'origen
estranger. Aquest Index es situa en un 4% mentre a nivell de dte. i ciutat és solament del 2%.

b) Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacié actual

La dificil topografia entre la banqueta del riu i el turd on hi ha 'església de Santa Maria és un
factor gue caracteritza el nucli antic de Balaguer i al mateix temps el condiciona pel que fa als
accessos i a l'estabilitat dels edificis | marges del turd. La pobresa dels materials de construccié
dels edificis és una altra caracteristica que influeix sobre les condicions d'habitabilitat.

La trama de carrers té origen medieval, i les condicions tortuoses i les pendents li donen un
perfil singular en relacié a la resta de la ciutat. Es tracta dels sectors situats entre la plaga
Mercadal i el turé de Santa Maria (carrers Cerers, Minerva) i els situats al nord de la plaga i per
sobre el carrer Major, fins a I'algada de la plagca San Salvador i, en la part alta, fins el carrer
Santa Maria. De |a plagca Sant Salvador arrenquen dos carrers cap el nord, el carrer Cuartel i el
de Torrent, aquest darrer degut al pas per Finterior def nucli vell del barranc de la Suda de
lAlmata.

L'estat actual de bona part dels edificis del nucli vell &€s bastant precari, tot i que es poden
trobar, com és natural, situacions on el manteniment i la millora s'han produit. Destaca en aquest
sentit la dinamica recent de rehabilitacié o construccio de nous edificis en 1a plaga de Mercadal i
entorns, o l'actuacié amb habitatge piblic a la plaga de Sant Salvador, davant la nova passera
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per a vianants sobre el riu, en un intent per ampliar I'accessibilitat al nucli antic 1 la mobilitat més
enlla de la plaga Mercadal.

L'abandonament del nucli vell per una part de la poblacié tradicional és el procés final d'una
etapa on s'ha anat abandonant el manteniment dels edificis i habitatges historics. La substitucié
de la propietat en alguns casos (referits a poblacié de étnia gitana) ha suposat un agreujament
de l'estat dels edificis i habitatges.

En els entorns dels carrers de la Costa i I'Abadia &s on es preveuen en el recent planejament
especial les actuacions més intenses, intentant millorar la seva accessibilitat i ampliar els espais
publics, tot remodelant una part de la trama medieval amb nous edificis.

La situacid més critica en quan a ['habitatge, perd, es predueix en la part final del carrer
Cuartel, en el carrer Bernat Gali, sota el Castell de Formds, on hi ha unes edificacions de
caracter barraquista i totalment marginals en relacié a la resta del nucli vell.

3.2.4 VISITA AL BARRI DE LA SALUT DE BADALONA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Parcellada als anys 20, la Salut va ser pensada com a segona residéncia, perd amb la forta
expansi6 de la ciutat de Barcelona en aquesta década i la posterior industrialitzacid, va acabar
acoliint el conseqtient creixement demografic. Sobretot a partir del 1934 apareixen referéncies a
deficiéncies d'urbanitzacio: manca de xarxes, carrers fora de norma, etc. La zona més baixa
tindra menys problemes, aprofitant-se del passeig com a eix vertebrador i d'una pendent més

suau.

Es a la part alta on es generen les situacions més greus. La forta pendent va determinar el
dibuix dels carrers, en forma d'espina, i a la vegada el preu dels solars. Gom a conseqiéncia, va
condicionar el tipus de poblacié segons la seva capacitat economica. Les construccions tenen un
caracter més precari, la gran majoria va comengar per autoconstruir unes barraques,
normalment en e} fons de la parcella, esperant millors condicions econdmiques per emprendre
ledificacid definitiva. Perd quan disposaven de recursos, les families acabaven marxant
d'aquesta zona buscant millors condicions i, en bona part, |a zona alta es va convertir en una

zona de pas.

L'ona migratoria dels anys 60 va agreujar la situacid amb la sobreocupacié¢ dels habitatges.
(index de creixement 1900-1960: Barcelona ciutat 292; provincia 273; Badalona 483). A partir de
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1965 es va donar pas al procés de permutes que densificard encara meés el barri reemplacant
les cases unifamiliars per blocs. A sota, una vegada acabada la nova construccié, generalment
alineada al carrer, es conserva la construccid a linterior de la parcel-la i encara es van afegint
uns altres fins a conformar els passadissos, que poden arribar a ocupar la parcel-la sencera. ks
parla de "barraquisme intersticial”.

Posteriorment, es van produir varies ones de reocupacio d'aquest submercat d’habitatges entre
1982-84 com a conseqiiéncia dels desnonaments, i als anys 90, ara amb una forta especulacio
ligada a la proliferacié de I'economia submergida del taller téxtil i, en aquests moments, amb el
desplagament d'aquesta activitat cap a Mentigald. El buit s'estda omplint per immigrants,
provinents sobretot del Magrib, Marroc i la Xina.

SITUACIO ACTUAL
a} Poblacid

La zona del Barri de la Salut de Badalona considerada en aquest estudi correspon a les
seccions censals 007, 008, 009, 013, 025, 026, 027 i 028, i esta ubicada a la part meés alta del
barri on la pendent és mes accentuada.

Segons dades del Padré d'Habitants de 1996, la poblacio del sector és de 9.929, el 53,4% dels
habitants de la Salut. La proporcid entre homes i dones és molt equilibrada 50,2%-49,8%, com a
tot el barri i semblant a Badalona 49,38%-50,6%.

Es un sector forga jove amb una taxa d'envelliment del 72%, 10 punts per sota de Badalana.

Pel que fa a la poblacié activa, hi ha un 33% de individus aturats, situacié més greu que a la
resta del barri, 26,3% i que a tota Badalona. El nivell de titulats és molt baix, 2,6%, mentre que al
barri hi ha un 3,1% i a Badalona un 7,1%.

Com a conclusié, i encara que les dades segurament no siguin reals en el que concemeix als
passadissos, és un sector amb poblacié jove, amb una proporcié entre homes | dones bastant
equilibrada, on la taxa d’atur és elevada i el nivell de formacié baix.

La poblacié estrangera censada és el 1,2%, representacié mes significativa que a Badalona
amb un 0,83%. Més de la meitat provenen del Magrib, el 55,7% i després, de forma mes o
menys igual, d'Europa (és suposa que sobretot dels paisos de l'est), d'America Central/Sud i
d'Asia i Qceania. Perd més de la meitat dels estrangers viuen a la zona d'estudi, que és bastant
menys de la meitat de la superficie del barri.
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Comparant amb Badalona, la major diferencia €s la presencia menys nombrosa de magrebins,
40,68%, mentre que els europeus estan més representats, 20,7%. Aquestes dades semblen
contradictdries amb algunes informacions dels técnics entrevistats: per exemple el 20% dels
alumnes del col-legi son procedents del Magrib, Marroc i la Xina, el que suposa una presencia
d’estrangers més forta.

S'ha d'assenyalar que hi ha una forta oscillacié de la poblacié, accentuant les caracteristiques
de pas del barri per un costat, i per l'altre que no hi ha cap mena de control o registre de (a
poblacid dels passadissos.

b) Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacio actual

Comparant el treball de camp amb ['analisi feta e! 1989 a linforme "El Barri de la Saiut -
Situacio i Problematica de 'habitatge” es posa de relleu que ni el barri ni la situacié de 'habitatge
han canviat molt:

* .&s un bami residencial on la tipologia dominant és d'eixampla en illa tancada, on els patis
solen estar edificats bé amb petits habitatges o bé amb tallers. A la part alta €s apreciable una
irregularitat quan a algades, amb habitatges a planta baixa adossats a blocs de planta i € pisos
amb mitgeres visibles amb un fort impacte visual. La part baixa &s una mica més regular, amb
una algada de PBi2iPBi 3"

Encara que es va actuar a tot et barri dins del marc del Programa URBAN, aixd no va tenir ¢ap
efecte en els passadissos, simptement perqué el programa era de millora de I'entorn urba i va
partir del principi que aguestes situacions de pobresa ja no existeixen, és a dir, no es pot actuar
més enlla de [a cara exterior del edifici. Només hi ha un cas de rehabilitacid per part de
PAjuntament, dins del marc de I'URBAN, quan es va obrir un passadis per convertir-io en carrer.

L'accés als passadissos es fa des dels carrers, sense cap tipus de control, per andrones, que
poden ser un pas entre mitgeres o una entrada d'un edifici. A causa de la pendent hi ha escales
per tot arreu i a l'interior de les illes les construccions arriben, fins i tot, a ocupar tota 1a superficie
de la parcel-la.

Una vegada a dins dels passadissos la sensacié és d'abandonament, el que no sempre és real.

El fort grau de rotacid dels veins, la manca de manteniment resultant i la pobre qualitat de la
construccid, té com a resultat la degradaciod visible.
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El nimero d'habitatges per passadis varia. En general son d'un sol pis perd van pujant per Ia
muntanya uns a sota dels altres. S$'hi accedeix des de! passadis i, a algunes, des dels patis dels
altres habitatges.

Les construccions son de totxo sense cap tipus de revestiment o proteccid, i amb un nivell de
concentracid que fa dificil distingir les finestres, el que implica una ventilacié deficient. Amb les
cobertes la situacié €s semblant.

La dimensid mitjana dels habitatges sol ser de 40 m?, molt fragmentats i amb part dels espais
sense ventilacié. La cuina i el water solen estar junts i amb un equipament molt reduit. La dutxa
no sempre existeix i hi ha algunes que estan fora de I'habitatge.

El clavegueram, guan existeix, s del tipus fossa séptica, i les installacions eléctriques sén
molt improvisades i amb derivacions successives,

¢) Sintesis de les informacions directes

De les 107 situacions tipus passadis que es van identificar a 1989, encara n'existeixen uns 70,
perd no s'ha fet cap altre registre posterior. Els que van tenir solucid, en general, €s perque van
quedar buits i van ser reemplagats per nova construccié de promocié privada.

La propietat i Ia poblacié semblen ser les incdgnites més grans. No n'hi ha cap registre i ningu
sembla ser capag de fer una estimacio o explicar-ho. El 1989 és va registrar, en un estudi de la
Fundacié Jaume Bofill, que el régim de tinenga de ["habitatge és d'un 72,6% de propietat i el
27% de floguer. Hi ha un 4% que podriem dir-ne “irregulars”.

Els constructors que treballen al barri es queixen que troben dificil vendre eis nous pisos amb
les queixes per la degradaci¢ de I'entorn urba.

El sector es troba, en aquests moments, immers en un procés d'acollida de poblacié
estrangera no identificable i amb una rotacid molt elevada, el que empitiora encara més Ia
degradacio ja visible. Son freqients els casos d'aillament de la poblacid meés gran com a resultat
de tot aquesta mena de "barreres arquitectoniques”.

Del treball de camp realitzat €s desprén que les construccions no tenen el minim per constituir
un habitatge digne i, a més a més, es troben en condicions molt precaries amb uns usos molt
dolents. Ni la seva situacié urbanistica ni el seu estat fisic aconsella considerar la possibilitat de
la rehabilitacid.
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3.2.5 VISITA AL BARRI DE LA IMMACULADA DE REUS
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El barri de La Immaculada estd situat a ponent de la ciutat de Reus, en la sortida cap a
Riudoms. Es tracta d'un barri sorgit en la periféria de la ciutat, sense continuitat amb la trama
urbana, i basat en un procés d'autoconstruccid. L'extensio del barri arriba fins els marges del
barranc de Pedret.

En el context actual de |a ciutat de Reus, és un dels ambits que es consideren més problematics
pel que fa a les condicions de I'habitatge i la dinamica social.

Amb la recent construccid de la ronda de peonent, el barri ha quedat situat al costat d'una de les
portes d'entrada de la ciutat.

SITUACIO ACTUAL

a) Poblacié:

En el barri de la Immaculada de Reus, segons les dades del Padré hi resideixen el 84% de la
pablaci6 del dte. 8 de la ciutat.

Es tracta d'una poblacio jove. El percentatge de poblacio de més de 65 anys només és de
'11%, mentre que a nivell de tot el dte. aquest index s’eleva al 18%, i el percentatge de pobiacié
que es situa en el grup de 0-14 s d’'un 20% i en el dte. tan sols és d'un 12%.

Els indexs d'atur de la poblacié activa sén del 10%, tant a nivell del barri de la Immaculada
coma nivell del dte., mentre l'index d'atur global de la ciutat és d’'un 8%.

Es molt poc notdria ia preséncia de la poblacié d'origen estranger, forga més baix que el die. |
el de la ciutat. Només un 1% de la pobiacié resident en el barri consta en el padré municipal com
a estrangers, mentre que a nivell de dte. aquest index és del 2%, igual que el que consta a nivell
global de ciutat.

b) Analisi urbanistica i arquitectonica de la situacio actual

El conjunt del barri és el resultat de la parcel.lacid desordenada de finques agricoles, amb un
resultat confus pel que fa al tragat dels carrers i els espais plblics. Actualment I'accés més
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important es fa des de l'avinguda dels Parsos Catalans, a través d'una trama de carrers
laberintica per la seva manca de continuitats.

El conjunt del barri presenta tipologies variades, des de casetes unifamiliars aillades, tipus
xalet, fins petits blocs d'habitatge plurifamiliar. La tdnica general, perd, és l'autocenstruccid, amb
els problemes qualitatius pel que fa a materials i construccio que se'n deriven.

La part més problematica, perd, és el sector compres entre el carrer defs Platans i el barranc
de Pedret. Es tracta d'un agregat d'edificis i habitatges al que s'accedeix pel carrer situat en el
marge del barranc, carrer precari i sense urbanitzar, i del qual pengen un seguit de penetracions
que donen accés a un laberintic complex d'edificis i habitatges, la major part d'ells autoconstruits
i alguns purament barraques. Aquests espais prenen els noms de carrer Alegre, Migdia, Penent,
Mistral, Sud.

3.2.6 VISITA AL BARRI DE LA MINA DE SANT ADRIA DE BESOS

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El Barri de la Mina va ser una promocid del Patronat Municipal de 'Habitatge, construit entre
1972 i 1974. Per assolir els objectius de Barcelona d'eradicar el barraquisme i, com a continuitat
de 'experiéncia del barri vei del sud-oest del Besds, es va aplicar el model d'edifici massiu per
generar un ampli espai public, amb referéncies al model urbanistic de la Carta d’Atenes.

Des del principi, el barri es va convertir en una illa, tant pel que fa a la relacido amb els barris
més propers com amb la resta del municipi. Les barreres son tant de caracter fisic: ronda litoral,
via del tren, riv i terrenys no urbanitzats, com de caracter social: origen del col-lectiu {gitanos i
barraquistes), delingiencia i successiva marginacié...

A més de l'origen del collectiu, una altra caracteristica diferenciadora de les "dues Mines’, la
vella i la nova, va ser les condicions d'accés a I'habitatge. Mentre que per la Mina Vella hi havia
una quota inicial d'accés, per la nova no n'hi havia cap.

Mai es va considerar cap tipus de pla d'insercié social i 'administracié de les zones col-lectives,
que sempre s’ha fet des del Patronat Municipal de I'Habitatge, el que va agreujar la manca de

responsabilitat del col-lectiu que, més a més, no portava cap habit d'habitatge vertical.

Tot aixo va generar, des del principi, una forta percepcié social negativa del barri, no tan sdls
des de fora com des de dins | sobre sl mateix. Avui s'ha arribat a 'extrem que els proveideors de
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serveis {com el manteniment dels ascensors) no accepten encarrecs al barri. Fins | tot va ser
dificil trobar constructores per respondre als concursos d'obra plblica.

SITUACIO ACTUAL

a) Poblacié

U'estudi fa referéncia els blocs de la Mina Nova, seccions censals 001, 002, 003, 004 i 006 del
Municipi de Sant Adria de Besos.

Segons dades del Padré d'Habitants de 1996, la poblacié del sector és de 6.982, el 21% dels
habitants de Sant Adria de Besds, amb una proporcid entre homes i dones equilibrada 51%-49%
en el total del barri i semblant al municipi, 49%-51%.

Es un sector forga jove, amb una taxa d'envelfiment del 34,6% inferior af total del barri, 58,9%, i
molt més baixa que el municipi, que és del 74,4%. Una taxa d'atur del 54,6% encara més
glevada que ¢l barri, 48%, i que el municipi, 31,7%, i un nivell de titulats molt baix, 0,7% (1,1 al
barri i 5,8 al municipi), canfirmen les dades que em recollit a la visita.

La poblacié estrangera, el 0,32%, és un grup molt poc representatiu. La mateixa representacié
es veu a tot al barri, 0,51%, i al municipi, 0,82%.

A l'estiu es verifica una pujada significativa de la poblacid, que es fa molt visible per exemple, a
la recollida de la brossa. Una explicacid possible seria la manca d'habits de vacances de la
poblacié. Com no es desplacen, la familia els visita. Potser es verifiqguen també moviments de
poblacid relacionats amb feines temporals a Franca.

Un factor que es veu molt clar a tota la estadistica del barri és que els carrers de Venus i
Saturn son el grup mes problematic, després {a resta de la Mina Nova i al final la Mina Vella.

b} Analisi urbanistica i arquitectonica

El conjunt t& 11 blocs, més o menys idéntics ja que varia la mida, amb una superficie total
edificada de 18.000 m?, (espai edificat 28,5% del solar; carrer i aparcament 20%; espais lliure
51,5%). Inicialment es van construir 2.152 habitatges, 7 escoles bressol, 2 escoles, 1 centre
civic i una comissaria de policia. Avui €l nombre de habitatges es 2.721.

El problema de 'espai public no és tant la seva dimensié com el seu tractament i nivell de
conservacidé/vandalisme. L'dbvia dificultat en el manteniment va justificar la duresa del materials i
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la manca d'elements naturals ¢ de mobiliari urba. Sén molts els fets anecdotics que es podrien
relatar, com tes sis hores de vida que van tenir les papereres que es van posar.

A la planta baixa dels blocs hi havien porteries i botigues, perd poc a poc es van fer acords
amb els veins i els van convertir en habitatges. Les botigues que es van quedar sén en plena
decadéncia perqué, a més a més de la situacid gereral del barri, els comergos es troben fora
d'ordenacio, és a dir, no es permet fer cap altre tipus d'inversio que no sigui manteniment. Aixi
només hi resten bars, 2 bancs, 1 joieria i dues farmacies per tota aquesta poblacio i amb
aquestes caracteristiques!

Els tipus de problemes de manteniment dels edificis tenen a veure amb les formes de vida
gitanes. Hi ha una clara dificultat d'adaptar uns modes de vida a |'aire liure a un espai tancat.
Aqui surt un altre vegada el tema de manca de programes inicials d'educacio social, malgrat en
aquests moments els serveis socials de I'Ajuntament si tenen programes d'aquest tipus en
marxa.

La tipologia dels edificis tampoc no ajuda. A la Mina Vella per cada escala hi viuen 10 veins, a
la Nova 40, el que fa impracticable que es coneguin, trobin o adquireixin habits de gestid
comunitaria. En aguests moments hi ha un Programa de Sensibilitzacié de Comunitats de Veins,
compartit entre 'Ajuntament i el Pla de Besods i subvencionat per el Departament de Benestar
Social. S'organitza per escales, per temes de neteja i manteniment amb I'objectiu de crear una
dinamica de gestio (inclds la nominacio d'un president), perd que no té responsabilitat civil.

Na s’ha plantejat cap canvi de gestié de la comunitat de propietaris per no castigar els que han
regularitzat la seva situacio i paguen les seves quotes. Aquests es veurien obligats a aguantar el
20,6% de mitjana de morositat (varia entre I'11 i el 36%, es considera morositat quan hi ha un
retras superior a 3 mesos 0 una manca total de pagament de quotes), i per un altre costat, ho
assumirien com si els abandonessin. S'han invertit, fins ara, milions en la reparacidé de faganes,
cobertes i baixants i els veins no estan acostumats a pagar i, ara, es fa dificil que assumeixin
aquestes responsabilitats.

Aixi, es podria dir que cada escala i comunitat de propietaris és el reflex de la combinacid, amb
distintes proporcions, d'aquests elements, traduit a millor o pitjor estat i apropiacio de 'espai
comunitari,

Hi ha una sensacid una mica anecdotica sobre els estudis que s'han fet el barri. N'hi ha molts i

les critiques son per la manca de treball de camp i generacié d'expectatives que mai es satisfan.
Hi ha un estudi del CIREM que sembla haver fet un treball de camp, pera ens diuen que no. A
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canvi, el que esta realitzant la Fundacié Pere Tarrés si que ho ha fet, perd encara no esta

concios.

Es curids verificar que es parla molt d'enderroc dels edificis, peré a canvi, no s’ha fet cap estudi
sistematic sobre la seva condicio fisica i sobre I'estat real dels habitatges, és a dir, de fet aixo ne
sembla ser el problema principal. No obstant, en aquests moments s'esta elaborant un Pla
Especial que haura de tornar a formular les respostes urbanistiques als problemes existents.

¢) Sintesi de les informacions directes

La problematica de la inseguretat al barri i el nivell de delingiiéncia sén les formes externes
visibles d'una realitat més complexa. (2 persones mortes a trets el darrer any, per exemple). Tot
i que hi ha una comissaria de policia al bami, ens diuen que funciona amb “horari de botiga”.
Déna la impressié com si acotant el problema a dins del barri fos una forma de controlar-lo i de
no afectar altres barris.

Ens comenten que es fa indispensable trencar la percepcid “d'illa® que el barri té, tant des de
dins com de fora i permeabilitzar-lo fisicament i a nivell de poblacid. Aquesta discontinuitat entre
el barri i la ciutat genera una manca de responsabilitzacié mitua que cal superar.

Les dades sobre absentisme electoral i escolar, analfabetisme, criminalitat i delinqiiéncia o
atur, deixen moit clar el perfil marginal del collectiu de veins de la Mina Nova. Els entrevistats
ens repeteixen que el problema no sén els habitatges, si no els espais col-lectius, i els veins
expliquen la vergonya de portar algl de fora a casa seva, i que si haguessin d'anar a quaisevol
altre lloc amb els mateixos veins no hi n'anirien.

El Pla del Besds valora positivament les dades que té sobre la transicid de la propietat,
regularitzacid de morositat, i la millora progressiva en el manteniment d'elements comuns, el que

sembla indicar que hi ha un canvi, tot i que lent. EI 83 % de !a propietat ja és privada.

L.a manca de coordinacid entre institucions porta a un desaprofitament de mitjans i eines

existents, gestionar és el repte

3.2.7 VISITA AL BARRI DE FONT DE LA POLVORA DE GIRONA

INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR
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Es realment un barri periféric de la ciutat, situat a la sortida de Girona tocant a la carretera
direccid Sant Feliu. La seva configuracié és similar als barris de La Mina o de Sant Roc de
Badalcna, perd d'unes dimensions molt més reduides.

Els seus origens son els inicis dels 70, fruit de I™Obra Sindical del Hogar". Aquest barri es va
construir per eliminar el barraquisme de les zones del Polvori. Els veins de les barraques,

gssencialment gitanos varen ser traslladats cap aquests habitatges.

Actualment ADIGSA esta portant a terme una rehabilitacid de faganes com en molts altres
barris de Catalunya. El barri estava molt deteriorat. Aquesta rehabilitacié fa que les cases,
externament, es vegin arreglades i netes, fins i tot les entrades i les escales. La infrastructura
dels hakitatges i els seus equipaments son els normals dels habitatges de 'OSH.

$6n 500 habitatges, dels que més d'un centenar estan ja amortitzats. De la resta, més de 200
estan encara en procés d'amortitzacid, i les adjudicacions que es fan actualment son en régim

de lloguer.

SITUACIO ACTUAL

a) Poblacié

En el barri de la Font de la Pdlvora, segons les dades del Padro del 1996, hi viuen 1.051

persones que representen el 32,1% de la poblacié del Dte. 1, al que pertany el barri.

Es una de les zones de la ciutat on hi trobem els percentatges més baixos de persones de més
de 65 anys. Mentre a nivell global aquest grup de poblacid representa el 15%, en el barri de la
Font de la Pélvora aquest percentatge es situa en el 4,6%. Aquest rejoveniment de la peblacio
queda encara més marcat si es contempla el grup de poblacid de 0-14 anys, que en el barri de
la Font de |la Polvora és el 31%, mentre que a nivell de Dte. i ciutat és del 17%.

La situacid d'atur afecta a un 48,9% de la poblacid activa, Aquest percentatge és molt més alt
si contemplem la globalitat del Dte., on es situa en el 12%, mentre que a nivell global de la ciutat
de Girona és del 7%. La preséncia de poblacié vinguda de fora — estrangera — &s molt poc
notdria en el barri de la Font de la Pélvora. Segons les dades de les gue disposem es tracta d’'un
3% de la poblacié empadronada, igual gue a nivell de Dte. i ciutat.
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b) Analisi urbanistica i arquitectonica

El problema real és social. El 80% dels velns s6n gitanos. Les persones més normalitzades de!
barri marxen i deixen els pisos buits. N'hi ha unes guantes de buides | des de I'Ajuntament es
vigila que no les ocupin “els parents”, ja que es donen processos de venda il-legal, i aixi fa que
ensg trobem amb un problema de il-legalitat permanent.

S'esta portant a terme un Pla Integral del barri en el que hi col-laboren la FAVIC, (8 milions)
FAjuntament (10 milions) i la Generalitat (10 milions). Aquest Pla el planifiquen els components
de la Taula (representants de les diferents entitats) i les Administracions actuen en funcié del
que aquesta taula determina. L'Ajuntament ha invertit molts diners fent equipaments: pavell6

esportiu, centre civic, escola bressal...

La Font de la Pélvora, per la seva ubicacié geografica es un barri molt buscat per la “il-legalitat

permanent”, pel trafec clandesti, etc.

“Quan qliestionem aguests habitatges de fa més de 25 anys i que s’han convertit en guetos,
més d'una vegada hem pensat que la solucié seria enderrocar-los. Perd, voleu dir que no fariem
el mateix de fa 25 anys enrera quan van voler solucicnar el problema del barraquisme i varen
construir aquests nuclis? Tenim la impressid que repetiriem el mateix procés.” (Amadeu Mora)

3.2.8 VISITA AL. BARRI DE CAN TUNIS DEL. PORT- ZONA FRANCA BARCELONA
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

El barri de Can Tunis, situat al peu del cementiri de Montjuic, estd practicament aillat de ia
ciutat, doncs limita al nord-llevant amb el Port i a sud-ponent pel poligon industrial de la Zona
Franca i el tram d'autopista de la Ronda del Litoral. Tan sols s'hi accedeix des de |'esmentada
autopista o des del tinel que hi passa per sota. Disposa d'un sol autobuds, el 38, que transporta
majoritariament ionquis, gratuitament, a un dels mercats de droga més importants del pais. A
peu, s’ha d'efectuar un desplagcament de més d'un quildtmetre per trobar el primer nucli
residencial de la ciutat, el bamr de Nostra Senyora dei Port.

Com a barri, actualment sols hi resten els habitatges construits a finals dels anys setanta per
FAjuntament de Barceiona amb I'objectiu d’allotjar les families gitanes de les darreres barragues
del barmri. En un altra época, Can Tunis era una zona apreciada de la ciutat. Una zona de platja,
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de pescadors | an va arribar a existir un balneari i un hipddrom. Perd es converteix a parir dels
anys cinquanta en un espai de barraquisme, marginacio i terra de ningu en paraules d’en Basilio
Geonzalez, autor de diferents llibres sobre els barris de Nostra Senyora del Port- Zona Franca.

Aguest procés de transformacio fa que a Can Tunis s'ambin a aixecar fins a 700 barraques. La
primera solucié de FAjuntament per eradicar aguest barraquisme és traslladar els seus habitants
als habitatges del nou barri de La Mina.

A lany 1974 encara quedaven seixanta families vivint en barraques. Per a donar-ios
allotiament es va construir en época dels alcaldes Masséd i Viola un primer grup d'habitatges,
actualment ja enderrocat, i 'actualment existent que ha estat I'objectiu del nostre treball de
camp.

Es el barri nou de Can Tunis, que fou inaugurat a finals dels anys setanta per I'alcalde Socias.
Tenia 48 habitatges unifamiliars, de dos- tres nivells, | pati. A nivell d'equipaments comptava
amb una escola, un centre comunitari i locals comercials. Va ser premi FAD d'arquitectura.

Aquest grup d’habitatges formava part d'un programa municipal per a la insercié de les families
gitanes que, més a més d'abordar el projecte i construccié dels nous habitatges, contemplava
els serveis d'ensenyament i sanitat,

Pocs anys després de ia seva inauguracid, a principis dels anys vuitanta, el programa perd
forca i la crisi econdmica coincident amb aquest periode comenga a fer els seus efectes. La
manca de treball és més acusada en una economia precaria com és la gitana. La venda de
droga, i amb ella el consum, és l'inici del procés de degradacié | marginacid d'un barri que ja va
néixer segregat de la ciutat.

Avui, les condicions son de total amuntegament. De les 48 families inicialment existents s'ha
passat a un centenar. Aquest més que doblar la poblacio resident, ha donat pas a l'ocupacio
dels locals comunitaris i comergos, de bona part dels patis i s'ha envait la via publica amb
ampliacions ¢ nous habitatges d'autoconstruccid.

Hi ha una manca de control de tot aquest procés. Per a 'is dels habitatges no es paga
absolutament res perd tampoc hi ha cap manteniment dels edificis per part de Ajuntament.
Alguns habitatges presenten esquerdes considerables a la facana. Tot I'espai piblic esta
abandonat i degradat.

El futur del barri
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“ Can Tunis desaparecerd proximamente del mapa barceionés sin dejar rastro. El drea de
descampados y viviendas comprendida entre 8! puerto y Ia Ronda del Litoral, uno de los focos
de tréfico de drogas en la ciudad, dejara de ser una pesadilla para fas fuerzas policiales y los
vecinos de la Zona Franca para pasar a convertirse en un terreno portuario...”

“El realojamiento de las aproximadamente cien familias que en la actualidad habitan las
viviendas de Can Tunis nuevo eslard “garantizado” ya qte el convenio'’ confemplard aeste
punto, destacod ayer el primer teniente de alcalde Xavier Casas. El Ayuntarniento todavia no sabe
donde instalara a los afectados, aunque se descarta totaimente “el trasiado del barrio” y, con
toda probabilidad, se realizarén alojamientos de forma individual. El representante municipal
apunté que, “posiblemente, el ayuntamiento y la APB compartiran el coste” de los
traslados, a los que accederén los residentes legales”. [ El Periédico 15-01-2000).

Avui, un any després, el barri segueix dempeus i sense més noticies.
SITUACIO ACTUAL

a) Poblacid

L'actual barri de Can Tunis té 550 veins segons el Padré d'habitants de 1996.

La seva poblacié és eminentment jove, molt jove. El 40 % tenen menys de 15 anys, el 32%
entre 15 i 29 anys, mentre que tant sols un 2,4% supera l'edat dels B5 anys.

Les mateixes xifres referides al conjunt de Port- Zona Franca son, respectivament, del 15%, el
23,4% i 14%, les edats joves amb percentatges clarament inferiors i la darrera, referida a {a gent
més gran de 65 anys, netament superior.

Si la comparaci¢ es fa amb el conjunt de Barcelona, encara és més notable el fet diferencial
del barri de Can Tunis doncs, en relacio als infants, hi ha 28 punts de diferéncia (40% sobre
12%), més de deu punt en relacié als joves i, en sentit contrari, el percentatge de poblacié gran
és 18 punts superior.

Com conseqiléncia, la taxa d'envelliment reflecteix aquesta estructura d'edats i se situa en un 6
% quan la de Port- Zona Franca és del 30 % i la de Barcelona del 172 %.

La proporcié entre dones i homes és favorable als segons, el 51,6% { Barcelona 46,7% ).

7 Entre PAjuntament | I'Autoritat Portudria de Barcelona (APB).
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La taxa d' atur de Can Tunis és molt alta, el 32,8%, dotze punts per sobre que la mitjana de
Barcelona que és el 20,6%, i similar a la de Ciutat Velta, 30,6%.

Entre els 550 veins censats tan sols hi ha una persona titulada

Sent com és e! barri de Can Tunis un assentament de poblacio gitana tant en el seu origen
com en la seva posterior evolucié, no &s gens estrany que sols hi figurin censades tres persones
estrangeres.

b) Situacid urbanistica

L'operacié urbanistica que ha de donar pas a l'enderroc del barri es basa en una modificacié
del Pla General Metropolita de Barcelona que requalifica les 54 hectarees de |'area de camps i
habitatges compresa entre e! port i fa Ronda del Litoral, per passar a ser Zona Portuaria,
compensant la zona verda que desapareix en tres arees del mateix barri del Port- Zona Franca.

La empresa plblica Regesa és la responsable de gestionar el trasliat de la gent de Can Tunis
en un termini que es preveu finalitzi I'any 2003.

3.2.9 VISITA ALS BLOCS DE CAN GARCIA DE MANLLEU
INFORMACIO PREVIA DEL SECTOR

Els blocs de Can Garcia son un conjunt d’habitatges projectats d'una sola ma i construits d'un
sol cop a mitjans dels anys seixanta, i estan configurats per sis escales de veins de deu i onze
plantes agrupades en dos conjunts de tres, amb un espai entre blocs de caracter privatiu. Estan
situats en la periferia nord de Manllewu, | malgrat ser una actuacid puntual, el seu impacte visual
és molt gran per la gran algaria que tenen, destacant molt per sobre el perfil de la ciutat.

En el context del barri de 'Erm, els blocs de Can Garcia son “el problema”, no solament a nivell
urbanistic, si no sobretot a nivell social | de seguretat ciutadana. Aquesta situacic afecta a 256
habitalges i més de 800 habitants en els blocs. El procés de degradacié es va iniciar a finals dels
anys vuitanta. En aquell moment, els pisos de Can Garcia, que s'havien adquirit per unes
600.000 ptes. (dels anys seixanta), es venien al voltant dels quatre milions, €s a dir, estaven dins
d'un cert mercat normalitzat. En aquests moments, es pot comprar un pis per 1,2 milions, i sha
de fer en efectiu per que les entitats financeres no donen crédits hipotecaris.

85



S'ha prodult un procés de substitucid sacial, sobretot amb poblacié del nord d'Africa (magrebins)
i una part de poblacié d'étnia gitana. La dindmica d'aquesta substitucié de la poblacio ha portat a
que els blocs de Can Garcia tinguin actualment una certa consideracié de gueto, que en el
context del barri de I'Erm comporta agreujar els déficits socials i urbanistics del barri.

SITUACIO ACTUAL
a) Poblacio:

La seccio censal on hi trobem ubicats els blocs de Can Garcia, correspen a la 3 del Districte 3
de Manlleu. Segons el Padré del 1996 resideixen en aquesta seccid censal 2.472 habitants, que
representen el 39'6% de tola la poblacio det districte 3.

Es en aquesta zona del municipi on hi trobem els percentatges més alts d'atur. Mentre a nivell
global de municipi I'index d'atur es mau als voltants del 7%, en la zona dels blocs de Can Garcia,
aquest index puja fins al 10%.

Es també en aquesta zona on hi trobem els indexs més alts indicadors de la preséncia de
poblacié jove. Mentre que a nivell giobal del municipi la poblacié major de 65 anys és de l'ordre
del 16% - i la poblacié de 0-14 anys també de! 16% - a nivell del Districte aquests indexs sén del
13% de poblacié de mes de 65 anys i del 19% de 0-14 anys , en la zona on estan ubicats els
blocs de Can Garcia aquest rejoveniment de la poblacid s'accentua. Només, segons les dades
del Padrd, un 10% de la poblacié té més de 65 anys, mentre que la de 0-14 anys té un index del
21%.

La poblacié d'origen estranger, que es suposa que consta com a tal en el padrd municipal, és
d'un 3% en la seccié censal on hi trobem els blocs de Can Garcia, mentre que a nivell de dte.
aquest index s'eleva al 5%.

b) Analisi urbanistica i arquitectdnica de la sitvacié actual

Eis edificis configuren el que es coneix com a blocs de Can Garcia estan situats entre eis carrers
Batlle Garcia Estrada i Mossén Aulet, en aquest darrer cas, davant el Parc de 'Erm. Son dos
conjunts de tres edificis, €l que fa de tester amb planta baixa i deu plantes pis, i eis altres dos
amb onze plantes pis. Cada bloc té quatre habitatges per repla, és a dir, que en total hi han 256
habitatges, a mes dels locals en planta baixa.
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El régim de tinenga és en propietat horitzontal, és a dir, es tracta de comunitats de veins amb 40
6 44 propietaris d'habitatges, a més dels propietaris dels locals. Aquesta dimensid de les
comunitats i la dinamica dels residents fan molt dificultoses i sovint inviables en la practica les
actuacions de manteniment i millora que els edificis requereixen, agreujant-se aixi el seu
deteriorament.

Sén edificis amb uns deéficits constructius i funcionals importants. Les escales tenen una
amplada molt reduida, inferior al que actualment es considera acceptable. Hi ha ascensors, perd
la impossibilitat del seu manteniment per part d'unes comunitats de propietaris tant grans fa que
estiguin abandonats. Les condicions de seguretat pel que fa a evacuacié i contra incendis $0n
precaries o nulles, agreujades per la preséncia d'instal-lacions generals com les calderes de
calefaccidé ventilant directament per l'escala. Aquesta situacid ja va ser posada de relleu per un
informe de bombers de 1982.

Com a resultat de tot aixo, els habitatges més deteriorats per abandonament o us inadequat son
els de les plantes més altes dels blocs, els pisos del vuité en amunt.

Els habitatges dels blocs de Can Garcia son actualment lloc de pas pels mateixos immigrants,
que busquen en altres indrets, fins i tot propers, habitatges amb millars candicions, sobretot pe!
que fa als elements comuns.

3.3. Sintesi dels sectors estudiats

Una lectura atenta de les segiients Taules- sintesi, ens situa en el context d'infrahabitatge
contempiat en I'estudi. Malgrat que aquesta concrecio contempli un nombre reduit de situacions,
les caracteristiques de c¢ada una sén plenament extrapolables a moites alires situacions
d’infrahabitatge ubicades en sectors similars en el conjunt de Catalunya.

Eis nuclis antics venen fortament marcats per la presencia de collectius de persones més
grans de 65 anys, i també &s on hi trobem els percentatges mes alts de poblacié "estrangera”.
L'index d'atur també é&s notable, pero curiosament en els nuclis on els percentatges de poblacié
de més de 65 anys és més notori |dgicament el total de poblacié en atur disminueix, per la
senzilla rad de que el collectiu de poblacid en edat laboral és més reduit. El nucli que més
trenca aquestes caracteristiques és el sector contemplat de Ciutat Vella de Barcelona on ens
trobem amb un index d'atur de quasi el 35%. Una de les caracteristiques remarcables de la
poblacid d’aguests sectors és el baix nivell d’instruccid.
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Generalment sén sectors urbanisticament deteriorats i alguns amb una situacié urbana moit
degradada, o com a minim amb la preséncia d’edificis | d’habitatges molt precaris.

Les situacions d’infrahabitatge en els sectors de promocio publica varien en funcié de si s'hi ha
portat a terme actuacions de rehabilitacid 0 remodelacid per part de FAdministracio. Aquest
factor és determinant per millorar molis dels aspectes en les zones poligonals de construccid
publica. Perd a la vegada depén també, com en la majoria de situacions d'infrahabitatge
contemplades, de la conservacié i cura que tenen els residents. A diferéncia dels nuclis antics,
tot i que la preséncia de poblacié estrangera també hi és present, el nombre és molt menor, Les
caracteristiques de la poblacidé que hi resideix sén molt diferents de la que trobem en |la poblacié
dels nuclis antics. Els indexs d'envelliment generalment son baixos, peré en canvi les taxes
d'atur sén molt elevades, superant amb escreix els indexs elevats que es poden trobar en altres
zones. La poblacid d'étnia gitana és un dels punts que cal tenir present en alguns d'aquests
sectors, fet que els caracteritza d’'una manera molt significativa.

E} sector contemplat com exemple de poligon privat — els blocs de Can Garcia de Manlleu —, no
es pretén que sigui el paradigma de totes les promocions privades, perd si que és un exemple a
contemplar | segurament que en altres llocs podriem trobar situacions similars. Aquests blocs
son I'expressio pura i dura de I'especulacid; des de la mala qualitat del material, fins a I'abséncia
de la minima seguretat. Son habitatges que normalment han servit de plataforma d'aterratge de
les immigracions dels anys 60 que posteriorment han pogut accedir a situacions millors, i el fet
de ser propietaris d’aquests habitatges, els lloguen o venen a col-lectius nous vinguts o d'étnies
com la gitana. La conflictivitat "social” és una de les caracteristiques d’'aquests sectors. Les
taxes d'atur presenten uns indexs molt elevats, i els nivells d'instruccié venen molt marcats per
'anomenat analfabetisme funcional o estudis primaris incomplets.

Un darrer aspecte que hem contemplat sén les anomenades “extensions suburbanes”. En ia
majoria d’'aquestes situacions d'infrahabitatge ens trobem amb sectors o nuclis urbans que sén
com un enquistament dins el medi, fruit de autoconstruccié dels anys 60 sense que es tingués
en compte cap normativa urbanistica. Tan es poden trobar en ple nucli urba, com en les
periféries de les ciutats. En alguns casos la rotacid de poblacié és bastant alta i amb unes taxes
d'atur elevades, a la vegada que ens podem trobar en altres Nocs on siguin importants els
col'lectius de persones de més de 65 anys que per les causes que sigui fa anys que viuen alla
{van autoconstruir-se la vivenda), | malgrat la precarietat de les condicions d'habitabilitat s’han
arrelat en aquell territori. La preséncia d'immigracié estrangera és poc significativa i els nivells
d’instruccio de fa poblacid sén normalment molt baixos.

o8



4. I

L'habitatge €s un dels punts que normalment marca una situacié de desigualtat. Es viu alla on
es pot que no és sempre alla on es voldria. Les desigualtats socials, a partir de tenir en compte
'habitatge, son fruit de que al darrera hi ha una carencia economica que €s la que produeix,
generalment, qualsevol altre tipus de desigualtat. Fs la capacitat econdmica la que determina les
possibilitats de les persones de situar-se en el mercat | d'assegurar un minim d'integracioé a les
pautes que marquen la dinamica de la integracid social.

Ei treball realitzat per EARHA pretén assenyalar aquestes desigualtats saocials, les que es
deriven de les condicions de I'habitat, tot hi detectant les situacions d'infrahabitatge existents en
determinats barris i sectors de la geografia de Catalunya.

En una primera fase, s’han localitzat un centenar de “barris amb problemes d’habitatge” (veure
Taules 1 a 4 del punt 2.4, pagina 28), els quals s’han agrupat segons les segiients formes
urbanes: Nuclis historics, Barraguisme, Extensions suburbanes, Urbanitzacions marginals i
Poligons. Posteriorment, s’han analitzat en detall nou sectors d'altres tants barris, com exemples
que responen a les diferents formes urbanes contemplades i a la seva distribucid territorial

(veure capitol 3).

Les conclusions de caracter general que es desprenen del conjunt de I'estudi soén:

A) L'existéncia de "situacions d'infrahabitatge”, és a dir, situacions fisiques tant dels
habitatges com dels edificis i de lentorn urba, que es poden catalogar com
d'obsolescéncia, derivades de la permanéncia o agreujament de les seves condicions
inicials. Aquesta valoracié afecta als aspectes fisics i urbans, i es deriva del discurs fet
sobre els sectors histdricament senyalats, | dels enunciats en les entrevistes i buidats de
premsa realitzats en e! marc d'aquest treball, aixi com de les visites fetes als sectors
seleccionats.

B) Laimportancia dels "processos d'infrahabitatge”, resultants de dindmiques de degradacio
dels habitatges, edificacions i entorns urbans, que normalment es relacionen amb: la
posicid territorial dels barris; les caracteristiques sdcio-econdmiques dels residents; les
dinamiques que introdueixen alguns grups étnics concrets; els processos de substitucié de
la pobfacid; 'abandé del manteniment que aguests enterns urbans, edificis i habitatges
requereixen de manera periodica, més encara quan es parla de sectors que en general
tenen déficits des del seu inici.
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C)

D)

E)

F)

El nombre de "situacions d'infrahabitatge” ha disminuit perd no ha desaparegut i la
localitzacié d'aquestes situacions, tot i existir realitats enquistades, sén més disperses i
puntuals. Sens dubte la inversid publica, el control del territori, i, més recentment, la
inversié privada, hi han jugat un paper important en tota aquesta dinamica i d'entre
aquestes actuacions, |a més significativa, amb diferéncia, ha estat la inversio pablica en les
seves dues vessants: la primera, d'accid directa per resoldre problemes d'habitatge, tot i
que en alguns casos ha resultal contraproduent al generar noves situacions conflictives; la
segona, actuant en I'arranjament urbanistic de les zones més deteriorades i en ia creacid
de serveis i equipaments.

Per altra part, s’estan originant nous processos de degradacié pels que no hi ha
instruments suficients, o no s'apliquen els que hi han per part de la administracid, que
ajudin a pal-liar o evitar e! problema. Els submercats de I'habitatge creixen per una sobre-
explotacié i sobreocupacid del parc construit. D'una banda hi ha propietaris disposats a
llogar habitatges sense formalitzar contractes i sense els minims d'habitabilitat (sobre-
explotacié), i d'altra, hi ha una demanda d'allotjaments, especialment d'immigrants, que
han d'acceptar aquestes condicions per aconseguir un preu assequible i, a fa vegada,
compartir el lloguer amb altres immigrants tot i generant la sobreocupacié dels habitatges.

Tanmateix, a aquests problemes s'hi pot afegir ia crisi originada per les patologies
constructives, especialment la aluminosi, que pateix una gran part del parc d’habitatges
construit els anys seixanta i que sols s’ha solucicnat parcialment. Com també s’hi pot
afegir, en un altre ordre de conclusions, una bena part del parc d’habitatges més antics
que progressivament es distancia cada cop més dels estandards que qualifiquen un
habitatge minimament digne.

La informacio que es disposa a nivell d'estadistiques oficials sobre l'estat del parc
d'habitatges i d'edificis depén dels censos que es realitzen cada deu anys. Si no es
disposa d'unes dades més actualitzades, si aquestes son clarament insuficients per
detectar els problemes de deteriorament i si no es relacionen amb les dades procedents
dels padrons i censos de poblacid, dificilment es podran decidir politiques “realistes” que
g'encaminin a la millora del parc d’habitatges. Aguestes insuficiéncies estadistiques fan
pensar que no existeix una voluntat des de la politica d'habitatge per intervenir de forma
amplia, continuada, i que s'anticipi als processos de degradacid, a !existéncia
d’infrahabitatges i a l'aliotjament marginal de les persones que no tenen sostre on viure.
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G) La mateixa existéncia de problemes d'infrahabitatge en un nombre important de barris
d’arreu de Catalunya, problemes que també sén presents atomitzadament en el conjunt del
parc d’habitatges, fan palés que els recursos que es destinen a la rehabilitacio i renovacio
urbana, als edificis i habitatges, son insuficients per resoldre el problema.

Deixant a banda el parc d'habitatges plblics al que s’hi han destinat quantitats importants
de recursos, aguesta mancanga es posa de manifest sobretot en el parc privat, on influeix
de manera determinant la voluntat dels propietaris en dotar als habitatges d'uns nivells
dignes d'habitabilitat i invertir en el seu manteniment, i que no ha tingut tampoc una
resposta suficient des de Ia politica d'habitatge.

En relacio a les reflexions sobre aquests problemes, cal situar les seglents propostes, per tal
de donar respostes a les situacions existents | tambe per evitar les que potencialment es poden
produir a curt i mig termini;

1 Acordar una politica d'habitaige compromesa en la millora urbana dels barris a través
d'actuacions de remodeiacié i rehabilitacié que afrontin de manera prioritaria [a solucié dels
problemes dinfrahabitatge existents. Es requereix una accid decidida de les
administracions puabliques en les situacions de linfrahabitatge, més enlla de les que s'han
dut o s'estan portant en terme en els parcs d'habitatges publics.

Aixi mateix, una politica d'habitatge que contempli la necessitat d'actuar en les situacions
d'infrahabitatge de caracter puntual, fing i tot en arees urbanes normalitzades, i que es
manifesten a través dels components socials | econdmics del problema.

2  Elabgrar un Programa d'inversions plurianuals que coordini les diferents administracions i
disposi de recursos economics suficients per a;

a) Construir nous habitatges i adquirir habitatges de segona ma per allotjar, en régim
preferentment de lloguer, els ocupants dels infrahabitatges, tant dels detectats com
els que es poden derivar d'una explotacié del cens del 2001.

b) Desenvolupar actuacions adregades als col-lectius que viuen en infrahabitatges ¢
no tenen sostre on viure: dinsercié social com la poblacié d'étnia gitana i
immigrants, i d’'assistencia als grups socials en situacio limit com |2 gent gran, nens

del carrer, etc.

<) Gestionar i fer un seguiment dels habitatges adjudicats pel Programa.
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Aguest Programa caldra revisar-lo periddicament i ha de tenir un caracter estable
per tal de garantir la continuitat en l'accid doncs el sistema econémic de lliure
mercat, per si sol, tendeix a reproduir les situacions i els processos dinfrahabitatge.

Desenvolupar la Llei de I'Habitatge de 1891, o una nova Llei si es consideres que cal
actualitzar-la, per poder orientar millor I'actuacié publica | per exercir un rigords control de
I'habitabilitat dels habitatges i el manteniment dels edificis, en la linia genérica que ja
estableix I'actual redactat de la Llei (articles 30 i 37).

Aquest desenvolupament legislatiu ha d'orientar el foment public de [I'habitatge per
facilitar als ciutadans 'exercici del dret constitucional a gaudir d'un habitatge en condicions
de dignitat, habitabilitat i adequacio, facilitant-ne ['accés a persones o grups en situacions
d'especifica dificultat, millorant la qualitat dels habitatges i de llur entorn, i adequant-ne el

seu cost a la capacitat de renda de les unitats familiars.

Aixi mateix, 'administracié ha de vetllar pet compliment dels deures d'(is i conservacio
dels habitatges per part dels propictaris i usuaris, d'acord amb llur destinacid i tot garantint
el nivell d'habitabilitat. No obstant, la responsabilitat dels abusos i situacions indignes deis
habitatges que no son de titulantat piblica es dels propietaris i, en algunes situacions
determinades, dels propis usuaris.

Es tracta de partir de les formulacions genériques que ja estan en la legislacié actual i
gue posteriorment han tingut un insuficient desplegament, com ho demostra la
permanéncia dels problemes d'infrahabitatge.

Cal desenvolupar politiques corientades a prevenir la reproduccié o creacid de nous
problemes d'infrahabitatge. En un primer pas, assumint I'existéncia del problema i creant
els instruments per a i1a seva deteccid, quantificacio i avaluacid. Disposar de dades fiables
sobre la dimensid i dinamica del problema és fonamental per a formular les politiques de
resposta.

El desenvolupament d'una cultura preventiva ha de portar al desplegament d'instruments
i recursos per anticipar-se als processos de degradacid que acaben consclidant situacions
d'infrahabitatge, com per exemple esta passant actualment en algunes parts del parc
d'habitatges privat en arees perifériques construides els anys seixanta i setanta.
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Promoure la relacié entre les entitats compromeses en la resolucié del problema,
publiques, socials i privades, recollint i compartint informacioé sobre les situacions concretes
i les accions que en cada cas es poden realitzar. Elaberar indicadors per identificar els
problemes i aportar criteris per a una gestié operativa dels recursos, sempre des de la
preeminencia de |'accié publica, poden ser aportacions de gran valua i eficacia per a
resoldre les situacions concretes d'infrahabitatge.
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.1 BARCELONA

Pere Serra, arquitecte - responsable dels programes de I’ Oficina de Remodelacid de Barris

* L’ Oficina de Remodelacié de Barris és un instrument de ['Institut Catala del Sol per a la
gestio dels processos de transformacid ( substitucié total dels seus habitatges ) dels barris
barcelonins de Vivendes del Governador, El Polvori | Via Trajana, aquest ultim a cavall de

Barcelona i Sant Adria del Besds..."

“ Aquests programes de remodelacié tenen, com element comu, el de fonamentar-se en
convenis de collaboracid en els que participen totes les Administracions implicades, en un
grau o altre, en la politica de sol i d'habitatge. El Ministeri de Foment destina a aquests
programes recursos econdmics especials en atencié a la situacié degradada dels habitatges
que conformen els barris. Els Ajuntaments corresponents aparten el planejament i totes les
tasques i inversions vincuiades amb la reurbanitzacié de cada barri, tant pel que fa a les
infrastructures com a arranjament de superficie. Finalment |a Generalitat de Catalunya aporta
mitjangant el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques, tant la tasca de gestio
corresponent a la condicid d'Administracié actuant, com els recursos econdmics per a
completar totes les inversions del Programa”

Aquest programa de remodelacié de barris és un exponent de les situacions d'infrahabitatge
encara existents a Barcelona com conseqleéncia dels allotiaments provisionals, 0 de
construccid molt senzilla, que va fer PAdministracié per atendre les onades migratéries dels
anys cinquanta i que, quaranta anys després, és urgent fa seva substitucié.

Més a mes del programa de remodelacié de barris, s'estan desenvolupant programes de
remodelacid i rehabilitacié a Ciutat Vella, de rehabilitacié a ia resta de centres historics i de
desenvolupament de plans urbanistics de reforma interior els barris construits, sobretot els
anys 50i 60.



1.2 BADALONA

Josep Pousa - técnic de 'Area d’'Urbanisme de I'Ajuntament de Badalona

A partir del 1992 (Olimpiades) han desaparegut moltes de les zones de barraquisme existents
a Badalona i que estaven ubicades en els barris periférics. Per altra part, barris com el del Sant
Crist, tol i que encara hi ha cases en situacions de “precarietat’, en els moments actuals esta
millorant forga. Es un barri que esta canviant moit, | que presenta una dualitat molt clara: la
zona dels blocs i la zona que podriem dir-ne de! turd on hi trobem des de 'autoconstruccié fins

a casetes ben arreglades i amb més antiguitat.

Fins fa pocs anys, un dels barris on també s'hi trobaven situacions molt deplorables era “Dalt
la Vila". Actualment és un dels barris on ha pujat més el preu de I'habitatge, tot i que en més
d'un dels habitatges {malgrat el preu fruit de la seva ubicacid) necessiten rehabilitacions
importants. Es un barri que “ha pujat de categoria” i crec que no es pot parlar de situacions
d'infrahabitatge, precisament per la gent que hi va a viure.

Els barris “de promocio publica”, ¢com el de Sant Roc, que presentaven situacions realment
desastroses o de molta precarietat, tant des de la perspectiva fisica de I'edifici com en segons
quins casos de les persones que hi vivien (gitanos a Sant Roc) , ADIGSA hi esta portant a
terme actuacions importants que canvien totalment la situacio. S'estan fent pisos nous.

On realment es cencentren les situacions dinfrahabitatge a Badalona és en el barri de La
Salut. Es el barri — cal tenir present les caracteristiques i 'orografia del terreny anomenat la
Serra d’en Mena — fruit, per una part de l'autoconstruccié (quatre totxanes i sostre d'uralita), i
per altra part els blocs fets de manera melt rapida i que mai s’han rehabilitat . No és estrany
trobar en aquests blocs, baixos i sotans que havien sigut vivendes i avui en dia s’han convertit
majoritariament en tallers de confeccid on s'hi amaga 'economia submergida, i aixd no vol dir
que en meés d'un d'aquests tallers hi hagin també els llits on dormen els que hi treballen
(xinesos, magrebins...). Aixé no vol dir que aquesta situacid de I'economia submergida no es
doni també en altres llocs del barri.

Les situacions més deteriorades les trobem en els passadissos i passatges, on hi ha vivendes
que sén l'exponent total de linfrahabitatge. L'entrada a aquests llocs es situa en uns espais
molt petits, que separen dos blocs. Es molt notéria la manca d'infrastructures higiéniques (hi ha

pous morts). Aquestes situacions les podriem qualificar com I'enquistament del barraguisme.



Malgrat que sobre el planol hi ha molts projectes de reforma {fa més de 20 anys)} mai hi ha
hagut voluntat politica de portar aquestes reformes a terme. Es molt complicat, peré no hi ha
dubte que s'ha de prendre una decisid. La Unica actuacio que s’ha portat a terme en el barri de
La Salut ha sigut a través de URBAN, perd que majoritariament ( i en la majoria dels carrers
en els que s’ha actuat) només s'han fet arranjaments de faganes. En alguns llocs, pocs, s’han
fet conduccions d’'aigua, arreglat el carrer, aiguna paret entremitgera... Aquestes situacions de
passadissos també les podem trobar en el barri de Llefia, perd ni molt menys de manera tant
notoria com en el barri de La Salut.

El barri de La Salut s’esta convertint en 'enquistament del barraquisme, o potser millor dit
d'un urbanisme deteriorat, amb tot el que aixd comporta de quines s0n les persones que hi
venen a viure. Els primers varen ser fruit de la immigracid dels anys 60, ara és la nova

immigracio, junt amb els gitanos que ja fa temps que hi viuen.



1.3 STA. COLOMA DE GRAMENET

Rafael Joan - técnic de l'equip d'Urbanisme de I'Ajuntament

Per parlar d'infrahabitatge a Santa Coloma de Gramenet cal tenir molt present quin ha estat
el procés de la ciutat fins arribar al moment actual. En els inicis dels anys cinquanta Santa
Coloma de Gramenet no arribava als cinc mil habitants, i a finals de la década dels 60 ja

passava dels cent mil.

Amb aix0 es pretén dir que la situacid actual és idéntica a la que tot aquest procés va
generar. Les coses han canviat i dins unes possibilitats molt limitades, Santa Coloma de
Gramenet s'ha transformat.

On realment es concentra una gran densitat de poblacié, una trama urbana molt degradada,
amb tot el que aixd suposa de situacions d'infrahabitatge, és el sector sud del barri del “Fondo
Alt". Es la zona de Santa Coloma de Gramenet on hi trobem I'index d'atur més alt, és el lloc on
es concentra la poblacid immigrant, i fins i tot han sortit a [a premsa els conflictes i problemes
generats per aquesta situacid (cal recordar els nanos del carrer, els immigrants sense papers..)
La poblacié immigrant provoca situacions d’amuntegament, dins els habitatges, molt fortes |

complicades.

Aquesta zona forma un continu urba amb els barris de La Pau i La Salut de Badalona. Es
l'altra cara de la Serra d'en Mena. A diferéncia del barri de La Salut, aqui hi ha molts pocs
passatges | passadissos, perd és en aquests llocs on hi viuen les families gitanes. El
barraquisme és molt poc i puntual. Es tota I'edificacié de |a zona — pisos — que esta degradada.

Un punt clau d'aquesta situacid degradada, en aquest sector, és I'antic parc del Motocrés.
Segurament que hi ajuda molt Ja topografia del terreny, perd aqui no solament hi trobem
situacions d'infrahabitatge, sind que a les nits és ¢l lloc on ¢'hi troben els gitanos i que
presumiblement és on hi ha trafec de droga.

lLa Mancomunitat va portar a terme un estudi d'aquesta i segons I'estudi, afrontar la renovacio
del sector més “cutre”, suposa posar en joc uns quinze milions de pessetes tenint en compte
que es tracta de portar a terme enderrocaments, reallotjaments. ..



El que &s evident que si no s’hi aboguen diners estem en un procés imparable de degradacio.
Son pisos dels anys 60, molt simples i construits amb material molt dolent. La poblacié que hi
ve a viure no millorara els pisos, perd els propietaris tampoc ho faran.

La situacié econémica de I'Ajuntament tampoc li permet afrontar situacions urbanistiques com
aquesta. Amb prou feines pot afrontar la neteja dels carrers. Es un municipi que te pocs fonts
d'ingressos, no té industries, no disposa de terreny urbanitzable...

Els barris com Les Oliveres o Singurelin sén tota una altra historia. Singuerlin, per exemple, el
podem considerar un barri molt senzill perd decent. Aixd no vol dir que no hi puguem trobar
situacions d'habitatges degradats, pero de manera mglt puntual i precisa.

El barri de Les Oliveres, tot i que mirat des de fora es veu minimament net, si que podem
parlar de barraquisme vertical. S6n pisos que tenen 40 anys i només s'ha cuidat I'exterior.



.4 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Antoni Algaba

El problema de I'infrahabitatge a I'Hospitalet

Tradicionalment s’han estudiat com problemes d'infrahabitatge tres supodsits: el barraquisme i
Fautoconstruccid precaria, I'abséncia de serveis basics en els immobles (lum, aigua corrent,

sanejament, lavabo), i la sobreocupacié de I'habitatge.

A L'Hospitalet no existeix actualment barraquisme i la incidéncia d’habitatges
d'autoconstruccié precaria o d'habitatges sense serveis €s minlscula. Aixi mateix, la taxa
d'ocupacié dels habitatges s'ha reduit de forma considerable, tot i que els habitatges ocupats
per immigrants recents extranacionals acostumen a acollir un nombre elevat de persones de
manera transitoria.

Pel que fa als tamanys dels habitatges, en els darrers anys s'ha incrementat la superficie
mitja del parc, multiplicant-se les que tenen entre 80 | 90 m? que constitueixen la tipologia
majoritaria en l'actualitat. Al 1991 hi havia a la ciutat 279 habitatges de menys de 30 m? (el
0,32% del parc), mentre que es van censar 29.416 habitatges entre 30 i 60 m’ (34,29%),
encara que s'ha d'advertir que la majoria d'aquestes darreres tenen entre 50 | 60 m>.

L'important nombre d’habitatges de menys de 60 m’ existent a la ciutat no s'ha de considerar
un problema, ja que hi ha una amplia demanda per aquesta habitatges formada per families
unipersonals, parelles joves, parelies grans sense carregues familiars i altres families a les que
aquest tamany d'habitatge s'hi adequa.

Els problemes d'habitatge a L'Hospitalet

1. Els passadissos Avui en dia, deuen quedar a L'Hospitalet uns vint passadissos, amb una
mitja entre 8 i 10 habitatges d'uns 30 m? cadascun d'ells, i que estan repartits entre els barris
de Coliblanc, La Torrassa, Santa Euldlia i Sant Josep. La majoria d'aquests habitatges estan
ocupats. Alguns d'aquests conjunts estan qualificats com a patrimoni arquitectdnic de la ciutat.
L'Ajuntament pretén solucionar aquest problema durant els propers cinc anys. En els conjunts
qualificats d'interes arquitectonic les solucions que es pensen son la rehabilitacié i posterior
substitucié de I'is residencial per algun servei municipal, o la rehabilitacié dels habitatges
convertint cada dues d'elles en una. Per els conjunts meés deteriorats es defensa [a seva
demolicid i reallotjament dels seus veins,



2. Els microhabitatges L'Ajuntament ha fet un mostreig per comprovar I'Gs del parc
d'habitatges amb una superficie inferior a 40 m? comprovant que la quasi totalitat d'aquest
parc, que en un temps passat va ser utilitzat com habitatge, ha perdut el seu Us residencial i
ara aquests locals situats en baixos, soterranis i altells, sén usats com tallers, garatges o

trasters.

3. Deficiéncies en els serveis basics A la ciutat de L'Hospitalet s’han detectat 500
habitatges que encara utilitzen aigua de dipdsit i tenen canonades de plom. Amb el consegient
risc sanitari. Ei 47% d'aquests habitatges es troben en el barni de Collblanc, i |a resta repartides
per altres barris més antics de |la ciutat. L'Ajuntament es planteja subvencionar a les families
les obres de substitucio de les canonades per una instal-laci6é de coure.

4. Les patologies constructives La majoria del parc d'habitatges de ia ciutat es va construir
entre 1950 i 1975. En general, I'escassa qualitat de les construccions fetes en aquesta época
ha comportat una alta incidéncia de les patologies constructives sobre el parc d'habitatges
originat durant aquests anys. En el municipi de L'Hospitalet la incidéncia no ha sigut tan
elevada com en altres poblacions catalanes. Entre 1991 | 1899 s'han tramitat 917 expedients
de rehabilitacié de patologies constructives greus, aluminosi o ciment carbonatat, de caracter
forgds o promogut pels llogaters de Iimmoble. També s'han cursat altres 160 expedients de
diverses patologies constructives menys greus. En lactualitat, els técnics municipals
consideren que degut a que el cicle de vida dels materials defectuosos origen de les patologies
s'ha acabat en la ciutat, que es deu haver solucionat aquest problema quasi en la seva totalitat.

5. Abséncia d'ascensor en els immobles Fins ben entrada la década dels setanta va ser
una excepcié la preséncia d'ascensor en els immobles d'aquesta ciutat. Aixi, la majoria dels
edificis no el tenen i en moltes finques és impossible la seva instal-lacié per manca d'espais
habils, | a més, en alguns edificis l'estretor i la pendent de les escales suposen un fort
inconvenient per a 'habitabilitat de persenes d'edat i families amb fills petits.

6. La conservaci6 dels edificis de Hoguer El parc dels edificis destinats en la seva totalitat
a lloguer a la ciutat és molt escas i es concentra en els barris més antics: Collblane, La
Torrassa | Santa Eulalia. L'estat de conservacié d'aquests edificis és bastant baix al estar
habitats per llogaters que tenen contractes de renda antiga o, en altres casos, en la seva
totalitat per immigrants.

7. La incidéncia de Ja immigracié en la conservacié dels immobles La ciutat esta
allotjant un nombre creixent d'immigrants, sobre tot, en els barris on el preu de I'habitatge és
menor: La Torrassa, la Florida o Pubilla Casas. En aquests habitatges la tassa d'ocupacié
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acostuma a ser superior a la habitual. No abstant, en el municipi el lloguer té& una importancia
molt limitada i quasi no hi ha edificis destinats en la seva totalitat al lloguer, amb el que la
degradacid dels immobles esta continguda pels propietaris residents. A meés, un gran nombre
d'immigrants accedeix a 'habitatge en régim de propietat.

Els barris més degradats

En opinié de les autoritats municipals, els barris més degradats de la ciutat sén els de La
Torrassa i, en menor mesura, Collblanc. En ells existeixen problemes de conservacio d'edificis
ocupats, pel que I'Ajuntament ha el.laborat un pla d'actuacio urgent en aquesta area.

En general, tots els barris de El Samonta, la zona més elevada del municipi, presenten una
situacid de degradacié del parc residencial molt similar a 'existent en La Torrassa, encara que
el seu parc d'edificis sén d'unes dates més recents, entre els anys 50 i 70, i els problemes
deriven del seu periode de construcci6 i el seu origen obrer. Enumerats en funcié de la major
incidéncia d'aquests problemes es troben els barris de La Florida, Les Planes, Pubilia Cases i
Sanfeliu.

Per dltim, s'ha d'incloure en aquesta llista alguns dels poligons d'habitatge de la ciutat. En
primer lloc El Gornal, que presenta la qualitat constructiva propia dels paligons habitacionals
d'urgéncia, a més d'una dolenta connectivitat amb la resta de la ciutat i la pitjor imatge de barri
de la ciutat. Mentre que Bellvitge t& una major qualitat constructiva i, a més, els seus
problemes inicials d'aillament i humitat van ser corregits a l'inici dels noranta, pel que els seus
habitatges, de més de 70 m’ ara sé6n ben acceptats en el mercat. ADIGSA és 'encarregada de
la conservacié i rehabilitacid d'aquests barris.

La politica de I'Ajuntament de L'Hospitalet

E! gener de 2000 ['Ajuntament va aprovar el Pla integral Collblanc-Torrassa amb I'objectiu de
paliar els déficits urbanistics d'aquest Districte. El pla, fet amb el recolzament de les
associacions veinals, compréen una actuacié integral. Inclou la solucid als problemes
d'aforament d'aigua per dipdsit i la rehabilitacio o substitucié dels passadissos. A més, pretén
alentar als propietaris per a la rehabilitacié dels edificis de lloguer. El seu element vertebrador,
no obstant, és la dignificacié del conjunt del barri a través d ela urbanitzacid dels carrers,
ampliant les voreres i incloent elements significatius del paisatge urba que incrementin la
imatge de barri i actuin com a dinamitzadeores de l'activitat privada en una area amb una
centralitat minusvalorada.



El Pla Integral Coliblanc-Torrassa constitueix només la primera fase de la tasca
plantejada per FAjuntament de L'Hospitalet en aquesta mateéria, perqué després d ela
seva execucié es planteja la realitzacié de plans similars per a tots els barris que

conformen E! Samonta, comengant per La Florida i La Torrassa.
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1.5 VILANOVA | LA GELTRU

Angels Pérez - llicenciada en historia, veina de Vilanova i regidora de 'Ajuntament de Sitges

Assenyala com situacions marginals les urbanitzacions d'autoconstruccié del Tacd, el Xicarrd
i Samta Maria de Cubelles. Totes elles se situen en una primera corona del nucli urba de
Vilanova i La Geltru, segregades d'aquest nucli per la Variant i situades entre aquest eix de
comunicacié i 'autopista.

Els nuclis historics de Vilanova i de La Geltr( resten pendents d'una actuacié de rehabilitacio
urbana que aconsegueixi la seva revitalitzacié residencial i comercial. No es tracta d'uns
centres irrecuperables, ans al contrari, la seva rehabilitacié presenta uns potencials
inqiiestionables per localitzacié, qualitat inicial de Vedificacio i valors patrimonials ( esglésies,

centres recreatius, escoles, hospitals, etc.)
L'alcalde {veure La Vanguardia de 23-08-00) reconeix ;" una de les assignatures pendents es

la dels centres histdrics. i seguir avangant en el procés de legalitzacié i ordenacié de les mes

de 30 urbanitzacions marginals espargides com una taca al llarg del terme municipal”.
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1.6 SABADELL

Antoni Sorolla - arquitecte i ex-regidor d'urbanisme

D'entrada manifesta el seu criteri que la onada immigratoria actual se’ns esta escapant de les
mans per manca de respostes també en el tema de I'habitatge.

En relacié a Sabadell, el centre histdric no presenta problemes al tractar-se d'una area urbana

normalitzada.

L'autoconstruccid, que va ser molt important durant els anys cinquanta i seixanta, s'ha anat
resolent durant els anys vuitanta a base d'una molt important inversié en urbanitzacio de l'espai
plblic, serveis i equipaments, que ha consolidat aquests barris amb un nivell d'urbanitzacié fins
i tot més alt que la mitjana de la ciutat.

No obstant, &s possible que encara quedi algun petit nuclh marginal de barraques en l'entorn
del Ripoll, o la precaria coldnia de Can Roqueta, en un entorn progressivament industrial. En
aquest sentit, &s molt important el planejament urbanistic, perqué és qui determina si aquests
barris s'han de confinar o no, i per tant dirigeix I'accid pablica i els recursos en una o altra
direccio.

Els barris de promocié privada dels anys setanta (en alguns casos promocions mixies
Ajuntament-Caixa de Pensions) en forma de blocs en altura no estan malament, pero el canvi
socioldgic amb Pentrada de la nova immigracié o de poblacié gitana no integrada (Can Deu,
Can Puigjaner) esta creant problemes seriosos en el manteniment dels edificis, marxa de
pablaci6 jove solvent econdmicament, | una caiguda dels preus de ['habitatge. En aquest sentit,
la diferenciacié social que s'esta produint és més de naturalesa cultural que econdmica.
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1.7 VIC

Montserrat Reguant — ex-regidora d'Urbanisme

El lloc on es concentren les situacions d'infrahabitatge és en el casc antic , perd no en la part
que déna al Paseig-Rambia, sind en |a part contraria.

La Catedral i lAjuntament sén els punts que marquen una mica la separacié entre la part mes
degrada i la que ha sigut rehabilitada.

Aquestes situacions d' habitatges en males condicions, i que les persones que hi viuen van a
Serveis Socials de Caritas (més que no pas a I'Ajuntament), va provocar que Caritas |
'Ajuntament arribessin a uns acords per portar a terme un minims arranjaments dels
habitatges (aigua, lum, esquerdes...), principalment en els pisos on hi viuen persones grans,

immigrants...

Actualment a Vic hi ha uns 2.000 | escaig nord-africans i uns 1.000 subsaharians
‘reconeguts’.

El que fins fa pocs anys es podien considerar també com a situacions d'infrahabitatge — les

cases de I'Obra Sindical del Hogar — han sigut molt ben rehabilitades per ADIGSA i avui en dia
formen un barri “molt ben vist".
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1.8 MANRESA

Dolors Serra - Assistent Social de Caritas de Manresa

El problema de linfrahabitatge es localitza en el Casc Antic de Manresa i en els barris veins
que formen part també d'aquest casc Antic: el barri anomenat Carretera de Vic, el barri del
Remei.. Tot s6n cases velles i la majoria en unes condicions d’'una total inhabitabilitat.

Agqui a Manresa no es pot parlar de barris de barraques ni de situacions d’habitatges

degradats pel fet de ser fruit de I'autoconstruccid.

Altres barris com la Balconada, el Xup, la Font dels Capellans....son barris 'ADIGSA i estan
molt ben rehabilitats i ben cuidats. Aixd és aixi perqué hi ha unes AA. de VV. amb uns liders
molt potents | quan hi ha problemes es belluguen molt | de manera dura.

Sén molt pocs els casos d'aluminosi i de fet no han tingut transcendencia en quant a
constituir un problema.

La situaci6 degradadissima dels Casc Antic va derivar cap a la realitzacié d'un estudi i a partir
d'aqui es va constituir una entitat anomenada FORUM amb lintent de portar a terme les
actuacions per rehabilitar el Casc Antic. En realitat s'ha fet molt poca cosa... per no dir rés. Es
va portar a terme un enderrocament i es va construir un nou edifici de vivendes. Sempre es
deia que fos quina fos la politica de rehabilitacié sempre aniria dirigida prioritariament a
reallotjar els veins afectats. Perd en el cas concret esmentat, només ha pogut reallotjar-se
“segons qui”, ja que els pisos valien 9.000.000. Un milié a l'entrar i la resta a pagar
mensualment. La majoria de persones ubicades en el Casc Antic s6n llogaters i immigrants
marroquins que no disposen en absolut d'aquests diners.

Un cas recent i viscut molt d’'aprop, ha sigut 'enfonsament d'un edifici de tres pisos on hi
vivien magrebins. Un dels veins era una dona amb tres fills. El pis era propietat del FORUM.
Aquests it varen oferir anar a una pensié, perd la dona (amb tres fills) no va voler. Llavors i
varen oferir un pis amb una habitacio, la dona-mare dormia en el menjador pero pagava 25.000
ptes. Nosaltres —Caritas- varem parlar amb el regidor... perd res de res. Al final Caritas va
arreglar la situacié buscant un altre pis, corrent a carrec nostre quan la dona no arribava a
cobrir les despeses. Els altres dos casos afectats per aquest enfonsament varen haver de

buscar la solucié pel seu compte.
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En absolut s'ensuma una politica amb un minim de sentit social en tot el procés de
rehabilitacid del Casc Antic, que com ha passat sempre en tots els processos migratoris, es el
lloc d'aterratge dels nous vinguts, i quan minimament s‘han estabilitzat, marxen cap altres llocs

i barris.

Normalment els propietaris no voten vendre. L'Ajuntament - FORUM - rehabilita i lloga el pis
perd el propietari conserva la propietat i passen uns anys que €ll no cobra el lloguer.

“No entenc {diu la Dolors) com es poden fer contractes de lloguer d’'uns pisos del Casc Antic
que una revisié minima no els concediria la cédula d’habitabilitat. Curiosament els rebuts de

laigua i la llum d’aquests pisos llogats van a nom de 'amo i els paga ell, no els llogaters”.

Manresa esta perdent habitants, perd a la vegada s'esta construint d'una manera desbocada,
i els preus dels nous pisos no baixen dels 12.000.000 de ptes.
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1.9 GIRONA
Montse Nebot - técnica de 'Area de Serveis Socials de 'Ajuntament

Pep Just - regidor de FAjuntament

La conversa amb en Pep Just i l]a Montse Nebot, politic i tecnica de I'Area de Serveis Socials
em va donar entendre que de fet a Girona no es poden delimitar unes arees en les que hi ha
una concentracié més o menys homogénia de situacions d’infrahabitatge. Aixd no vol dir que
no hi hagi vivendes amb situacié molt degrada.

El Casc Antic de Girona avui en dia es va convertint en el Hloc de residéncia dels "VIPS”.
S'esta refent molt, aixd no vol dir que en algun racé no hi hagi habitatges molt degradats i en
els que encara s’hi poden trobar vivint gent gran o alguns marroquins. Hi ha una certa dualitat
perd amb un predomini cada vegada més evident d'un barri de "prestigi”.

La part que era el “barri xino” s’ha enderrocat del tot i estant fent noves edificacions. Han
conservat “el pou” que quedara al mig d'una placeta, com a testimoni historic del barri.

Els llocs on encara es poden trobar habitatges en molt males condicions sén, evidentment,
els marcats per els processos migratoris dels anys 60. Es en aquests barris — Taiala, Torre
Gironella, ...- on hi trobem cases que son fruit de 'autoconstruccio, tot i que en el transcurs
dels anys les han anat arreglant i millorant.

Barris com la Font de ta Pélvara, on hi trobem gitancs, en el barri vei de Vila-roja, amb
habitatges de Promocié Oficial en els que actuaiment hi esta intervenint ADIGSA. Es aqui on hi
ha les vivendes Barcelé conegut com a floc dels “marginats”.

En els barris de Pedret i Pontmajor hi ha cases molt humils on hi viuen persones grans i no
tenen capacitat econémica per arranjar les vivendes.

En el barri de Sant Daniel també si poden localitzar algunes cases “puntuais” en molt males
condicions, com també a prop del barri Palau i at costat de la ctra. de Barcelona hi ha unes
vivendes mol't antigues que segurament necessiten una rehabilitaci seriosa.

El nombre important d'immigrants, tant magrebins com gambians, s’ubiquen majoritariament
a Salt, que es vulgui o no esta enganxat plenament amb la ciutat de Girona. Aqui la preséncia
forta de magrebins es déna en el barri de Sant Narcis i Sta Eugénia, on comencen a haver-hi
problemes escolars.
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1.10 FIGUERES

Montserrat Palma - psicologa i regidora d'urbanisme

El primer sector amb problemes d'habitatge és el Centre Histéric, on hi viuen unes §.000
persones. Les cases no son de massa qualitat, es manté moita edificacié antiga, hi ha poca

renovacio.

Hi viu molta gent gran sola, amb situacions on es presenten problemes de mobilitat i fins i tot

d'abastament familiar.

Hi ha una important preséncia de poblacié immigrada, sobretot magrebins, que es situen en
alguns dels carrers menys importants del centre. Sovint es detecten situacions

d'amuntegament en un sol habitatge.

De moment no hi han problemes de convivéncia, tot i que la preséncia al carrer d'aquesta
poblacié pot arribar a impressionar a una part de la poblacié mes tradicional.

Sén molt importants les millores urbanes que es van fent per mantenir la diversitat d'activitats
i els multiples usos en els espals publics més importants dei centre historic.

A llevant de la ciutat, sortint en direccié a Roses, hi ha el barri de ta Marca de 'Ham. Es tracta
d'un barri de finals dels anys seixanta, aillat fisicament de la resta de la ciutat, que iniciaiment
va acollir immigracié andalusa i extremenya, Actualment hi viuen unes 3.000 persones.

Es un barri de baixa qualitat de les construccions on actualment hi ha la oferta mes
econdmica de la ciutat, tant en venda (3-4 milions) com en lloguer (30-40 mil), i on s'esta
detectant una progressiva substitucié de la poblacié inicial per poblacié immigrada, que té més
dificultats per assumir les despeses i la gestié del manteniment dels elements comuns dels

edificis.

S'esta cuidant el maxim que es pot I'espai pablic i els equipaments de barri, s'ha millorat |a
connexid amb la ciutat amb el transport public, les activitats economiques de moment
aguanten, com també ho fa la cohesié social, sobretot amb activitats com el futbol, pero hi ha
el risc que els processos de substitucid actual de la poblacid vagin derivant cap a situacions
dinfrahabitatge que agreugi les condicions d'aguest barri que ja va néixer amb el déficit de
situar-se tant aillat de la ciutat.

A ponent, més enlla del parc, hi han els barris promoguts per organismes publics com NV
{Sant Joan, on es va traslladar la poblacié d'étnia gitana que es va treure del centre histéric a
principis dels anys seixanta, actuaiment ADIGSA) o IOSH (Bon Pastor, barri de casetes), als
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que s'hi afegeix el barri del Colobret, que va ser una actuacié privada de ciutat jardi que va
derivar cap una urbanitzacié marginal els anys seixanta que va acollir poblacié immigrant
sobretot del sectar de la construccio i dels serveis a la lar.

Aquests barris, juntament amb les "vivendes def parc”, blocs grans de promocio privada que
donen directament at parc central, configuren un conjunt urba en equilibri inestable. Per una
part, hi trobem un bon funcionament dels serveis, millores en els equipaments, com per
exemple la nova residéncia per gent gran, i el pulmé que suposa el gran espai public del parc.
Per I'altra, lincrement de poblacié d'edat avangada i les dificultats de convivéncia amb una part
de la &tnia gitana. No obstant, la normalitzacié del mercat de I'habitatge en aquests barris fa
que de moment no es presentin situacions clares d'infrahabitatge.
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.11 REUS

Cap de I'area de serveis personals

En el Nucli Vell s'esta produint en alguns sectors (carrers concrets} un procés de substitucié
social amb I'entrada de poblacid immigrant i també de poblacié amb pocs recursos i transelnts.
Al mateix temps s'estan fent actuacions de remodelacié fisica executant el Pla Especial de
Reforma Interior, en ambits on esta posicionada poblacié d'étnia gitana.

El barri de |la Immaculada és un barri d'autoconstruccié que configura un cert “laberint”
(passadissos) i situat a les vores d'un barranc, on s'estd produint també un procés
d'envelliment dels ocupants inicials i I'entrada de poblacio amb pocs recursos. Hi ha un Pla de

Millores en marxa.

Per contra, en el barri Sol i Vista, situat a ponent, al costat de {a carretera de Falset i Mora
d'Ebre, també amb autoconstruccid i passadissos, s'esta normalitzant amb més possibilitats al
mantenir-se un bon nivell de cohesié en l'estructura social.

Altres situacions de caracter més puntual és produeixen en alguns carrers del barri Sant
Josep Obrer, on I'actuacié sobre els espais plblics i els entorns ha introduit elements de
normalitzacid, en un nucli de casetes ocupats per étnia gitana al costat del nou barri construit
per 'INCASOL, o en el carrer Muralla (zona del Roser} an els edificis dels anys seixanta estan
rebent un important contingent de poblacié immigrada magrebi.
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.12 LLEIDA

Lluis Claverol - aparellador i cap de I'Oficina de Rehabilitacié del Centre Historic

Pilar Nadal - treballadara social

En el Centre Historic de Lieida s'esta desenvolupant un Programa ARI (Area de Rehabilitacié
Integrada) des de 1995, i la millora fisica del centre és ja molt important, en urbanitzacié i
sabretot en construccié de nous habitatges de promacio publica en el mare del Programa. El
resultat d'aquesta accid, que es va dirigir a les situacions més degradades de l'edificacid i dels
habitatges, és que les situacions d'infrahabitatge que encara queden sén molt puntuals. En un
darrer estudi pel concurs URBAN es va determinar que encara hi havia un 6,4% de situacions
d'infrahabitatge i un 27,2% d’habitatges sense condicions d'habitabilitat.

El que 'Oficina de Rehabilitacid esta fent els darrers temps és d'intermediacié en el mercat de
I'habitatge a lloguer, per solucionar problemes d'acceptacio per part dels propietaris garantint la
solvéncia dels peticionaris. En 6 mesos es porten unes 150 actuacions consolidades en aquest
sentit, aproximadament la meitat de les que s'han interessat. Es tracta en molts casos de
families immigrants que provenen d'un primer assentament en poblacions agricoles i que
busquen a Lleida una ampliacid dels serveis gue necessiten quan han assolit un nivell
d'estabilitat suficient. Aquesta tasca es fa vinculada melts cops amb I'lnstitut Municipal de
Treball i Formacid per la poblacid més jove.

Els assentaments de barraques del campament Tarradelles o k2 Granyana van ser eradicats
lany 1999 amb un programa desenvolupat "in situ”, primer de consolidacic familiar, i
posteriorment de dispersid i integracié a diverses arees de la ciutat, sobretot en el mateix
Centre Historic en actuacions de rehabilitacid fetes per 'Empresa Municipal d'urbanisme.

Un alfre barri amb problemes des de sempre és el de Magraners, situat de manera aillada de
la resta de la ciutat i amb un procés inicial d'autoconstruccid dels edificts | habitatges. Es tracta
d'un barri amb una gran cohesio social i on s'esta desenvolupant una important tasca de
normalitzacié, amb actuacions puntuals d’habitatge puablic, miliora general de la urbanitzacid, i

integracié al creixement urba tal com ho preveu el recent Pla General.

Altres barris de la ciutat, malgrat la seva aparenca de normalitat, sén focus potencials de
problemes sericsos d'habitatge de cara al futur. La Mariola €s una promoci¢ privada en blocs
en algada perd amb una debilitat constructiva molt important. L'envelliment de la poblacié i els
canvis socials derivats de l'entrada de la nova immigracid, a més de les debils condicions
inicials dels edificis, endeguen un procés que pot tenir efectes molt negatius a mig termini si no
s'habiliten des d'ara politiques adients.
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.13 BALAGUER

Montserrat Giner - arquitecte municipal

L'area urbana més problematica és el nucli vell, que esta patint un procés d'abandonament
molt important per part de la poblacié que tradicionalment I'havia ocupat. L'extensié del domini
de la étnia gitana aprofitant aguest abandonament i amb un cert procés de "crida” ha derivat
cap a una degradacié dels edificis i habitatges molt important, tant per la manca de
manteniment com també per una "agressivitat" amb els edificis que accelera el seu
deteriorament.

De moment aguanta encara poblacié tradicional, sobretot gent gran, perd el procés és de
pérdua de poblacié i sobretot també d'activitats (carrer Major, Avail | Sant Jaume). Nomes en |a
plaga del Mercadal i entorns més immediats es detecta una certa normalitat pel que fa al
mercat immobiliari, amb l'entrada de nous inversors que estan actuant en rehabilitacio o
construint nous habitatges.

Hi ha un Pla Especial que preveu una intervencié intensa de renovaci6 urbana en els carrers
per sota Santa Maria, a partir del criteri de millorar els accessos a aquest sector tot renovant
part de la trama construida.

En altres ambits urbans, en el barri de Sant Crist ADIGSA ha fet una actuacié important de
renovacié urbana, reduint de 70 a 40 els habitatges existents.

Altres problemes que s'albiren de cara al futur son els biocs entre mitgeres en algada (56 6
piantes) construtts per promotors privats durant els anys seixanta i setanta en FEixample i en
unes condicions precaries tant constructives com funcionals (escales reduides, manca
d'ascensor), i que estan sent abandonats pels ocupants inicials i probablement ocupats per
nous residents provinents de la nova immigracid.
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Lidia Garcia Ferrando
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Per tractar el tema de l'infrahabitatge a Catalunya des d'una vessant més sociologica s'ha
elaborat el present apartat de I'estudi que, mitjangant la realitzacié i €l posterior analisi
d'entrevistes a persones qualificades, pretén donar una visid actual dels aspectes socials

rellevants i dels diferents factors implicats en aguesta problematica.

S'utilitza com a eina principal I'entrevista. L'eleccié d'aquest métode no ha estat gratuit, |a
manca de dades qualitatives i els pocs estudis realitzats sobre aquest tema en particular
obliguen a fer una primera aproximacio global per recollir informacié sobre |a situacio, tenint en
compte les diferents perspectives existents. A més a més és necessari un primer estudi de
I'estat general que ens situi i ens mostri els diferents camins que poden existir pel creuament
d'estadistiques.

Es tracte d'entrevistes amb guid obert que han permeés a l'informant incidir sobre els temes

que tenia més coneixenga. Aquest guié plantejava com a gliestions principals:

- Percepcit i dades actuals de la problematica dels infrahabitatges a Catalunya.

- Detectar els diferents col-lectius afectats.

- Descripci6 de la situacié econdomica, social i cultural dels col-lectius afectats.

- Condicions dels habitatges on s'allotgen les persones que viuen en infrahabitatges.

- Localitzacié de les arees on es detecta una major incidéncia de la problematica.

- Actuacions que es porten a terme sobre la problematica des de I'entitat consultada i resultats
de les mateixes.

A més a més, el fet d'entrevistar-se amb entitats que tractaven problemes d'infrahabitatge
des de vessants diferents planteja la necessitat d'anar adequant el guid segons la informacié i
dades que es pretenia recollir.

Les entrevistes van ser enregistrades per facilitar i agilitzar el posterior informe i han tingut
una durada entre trenta minuts i una hora.

En total s'ha efectuat dotze entrevistes que es podrien classificar en els segllents apartats
segons les diferents dades | perspectives que es volien aplegar:



- Lectura general sobre infrahabitatge a Catalunya. Causes | efectes. Diferents col-lectius

afectats.

CCOO Departament de Politica Social, Plataforma per un Habitatge Digne.
Serveis d'Afers Socials de 'Ajuntament de Barcelona.

Fundacid Foment de 'Habitatge, Plataforma per un Habitatge Digne.

ONG Arquitectes sense Fronteres, 4rf mén.

- Infrahabitatge i immigracio:

ONG SOS Racisme.

CITE (CCOO). Centre d'Informacié per a Trebaliadors i estrangers.

Caritas. Servei d'Immigracio.

UGT-AMIC. Ajuda Mdtua al Immigrant a Catalunya.

FAVB. Federacié d'Associacions de Veins de Barcelona.

Direccié de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya. Departament d'Immigracio.

- Infrahabitatge i col-lectiu de persones gitanes:

Federacié d'Associacions Gitanes de Catalunya.

- Situacions timit:

Caritas. Programa Sense Liar.

A continuacié es presenta un informe de cada una de les entrevistes, on s'ordena i es

destaca la informacid més rellevant. A partir d'aquests informes i d'algunes transcripcions

literals es desenvolupara un analisi final basat en una lectura comparativa i transversal de tota

la informacié obtinguda.






CCOO SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL

Entrevista: Yolanda Alcézar, Tecnica especialitzada en Habitatge i Educadora Social de 1a
secretaria de Polltica Social de CCOO

Adrega: Via Laietana 16, 5° Planta

Teléfon: 93.4812893

E-Mail: yalcazar@conc.es

Entitat-programa

Des de la secretaria de politica social de CCOO no es porten a terme programes o projectes
especifics sobre habitatge, es considera que aguest tipus de actuacions comporten uns
pressupostos molt elevats amb els quals no poden comptar. No obstant, treballen amb un
servei d'assessorament de tot tipus de problematiques socials (i per tant, s'inclou tambe,
questions sobre habitatge) i estan en constant relacio amb altres entitats ( Plataformes, ONGs,
etc.) també interessades amb temes que afecten a la societat actual.

A partir del coneixement directe dels fets i de ['intercanvi d'informacié, des de la secretaria de
politica social s’ha arribat a formular propostes scbre el tema dhabitatge a diferents
administracions pabliques: ajuntaments, Generalitat de Catalunya i Patronat Municipal de
I'Habitatge. Una mostra d'aquest interés es la seva implicacit i participaci6 en el | Congres
Catala per al dret a un Habitatge Digne, aixi com la seva vinculacié a la Plataforma que porta
el mateix nom i en la que també estan integrades entitats com: UGT, Caritas, Justicia i Pau |
OCuU.

Col‘lectius afectats

Des de la seva experiéncia en matéria d’habitatge constaten que, efectivament i tal com
plantejava la hipdtesi inicial d’aquest apartat de I'estudi, els col'lectius més afectats pels
problemes d'infrahabitatge sén immigrants extra-comunitaris, immigrants de la resta de
('Estat arribats entre 1900 i 1960 i que no han pogut superar una situacié economica i social



precaria i persones d’étnia gitana. No obstant, afegeixen a aquest plantejament dos col-lectius
més, prou importants com per ser representatius dins la problematica:

Gent gran: Es tracta del col-lectiu que més s'acosta al servei d'assessorament de CCOO per
qlestions i problemes d'habitatge. Principalment, s6n persones que viuen en pisos de lloguer
baix des de fa molts anys i que fa molt temps que no es beneficien de cap reforma ni
arranjament de 'habitatge.

La condicid economica d'aquest sector sol coincidir en uns d'aquestes dues situacions:
persones amb pensions baixes o bé, persones que no han arribat a la cotitzacio minima i estan
rebent aigun tipus d’ajuda.

La coincidéncia d'aquests dos factors, situacié economica precaria i lloguers baixos no
actualitzats, fa que es temi una conjuntura eritica a curt termini amb I'actualitzacié dels lloguers
amb la vigent llei de la LAU. El desconcert per aquest tema augmenta pel fet de no comptar
amb dades quantitatives sobre el nombre de persones que es poden veure afectades.

Persones amb situacions critiques socio-laborals: Ei segon nou col-lectiu detectat és un
grup de caracteristiques molt heterogénies. Persones molts cops sobre els 50 anys, que han
anat a desembocar en circumstancies laborals precaries o bé s’han quedat a I'atur sense opcio
a cap pensié o ajudes familiars. Tot i que no es poden atribuir gaires més trets en comd - ja
que cada cas arriba a aquestes situacions a través d'un camut de diferents problematiques- es
podria afirmar que dins el col-lectiu el grup més nombrés serien dones que no han tingut mai
un contracte laboral o que I'han perdut recentment a I'hora que s’han separat del seu conjuge.
Sovint dones amb fills amb moltes dificultats per entrar al mercat laboral o per mantenir una

feina.

Pel que fa a la migraci¢ extra-comunitaria es constata que, efectivament, és el col-lectiu
amb més dificultats per trobar habitatges amb uns minims d'habitabilitat i sovint aquesta
circumstancia no ve donada per la impossibilitat de pagar un lloguer sind per les dificultats que
troben a la hora de trobar propietaris que els acceptin com a llogaters. Aleshores es quan es
recorre al mercat submergit d'habitatge on la gran majoria de vivendes estan en condicions
d'infrahabitabilitat. A tot aixd s'afegeix I'agreujant de que tot i que molts immigrants podrien
arranjar aquest pisos -molts d'ells tenen excel-lents coneixements de manobres-, no ho arriben



a fer perqué es carre el risc de que el propietari arregli la cédula d'habitabilitat i acabi llogant la

vivenda a més alt preu o a altres persones.

No tota la migracié procedeix del mateix punt d'origen i com a conseqliéncia no tots els
immigrants adopten les mateixes estratégies d'adaptacio al nou medi social. Aixd influira molt
en el tipus i condicions deis habitatges que acabin vivint | amb el nombre de persones amb les

que comparteixin pis.

Després de definir diferents col-lectius afectats pel problema d'infrahabitatge, s'arriba a la
conclusié que aquesta problematica és un factor multicausal, no es pot parlar només d'un
determinant que defineixi el fonament de la problematica, hi actua mes d'un determinant | a
més no sempre hi ha una igual combinacié dels mateixos.

Zones afectades

En referéncia a les zones detectades que presenten més problemes d’infrahabitatge,
s'afirma que les arees on més es treballa sén Ciutat Vella i després barris marginals de ['area
metropolitana de Barcelona. Pel que fa a la resta de Catalunya s'intueix que es reprodueix la
mateixa situacid: quasi totes les ciutats de Catalunya presenten problemes d'infrahabitatge en
els seus nuclis historics | també en barris periférics amb tradicié d'acollir immigracio.



AJUNTAMENT DE BARCELONA, AFERS SOCIALS

Entrevista: Lola Rodriguez. Técnica de gestié de la direccié de serveis de produccio
Antonina Crespiero. Técnica de suport de la direccié de serveis de produccié

Adreca: Avd. Diagenal, 233, 2n pis.

Teléfon: 93.4132689

E-mail: Irodriguez il.
ier il.ben.

Entitat-programa

Des d'Afers Socials de 'Ajuntament de Barcelona es duu a terme des de marg de 2000 un
Programa d'Habitatge destinat a totes aquelles persones que per manca de recursos
econdmics no poden suporiar les despeses inicials que implica e! lloguer d'una vivenda.
Mitjangant una pdlissa d’assegurances i un aval que fa 'Ajuntament de Barcelona pel propietari
o la gestoria que fa les funcions de propietari, es garantitza que la familia llogatera es fara
carrec de les despeses mensuals. El programa també inclou una part important de diners que
glinverteixen en reparacions i en l'equipament de la vivenda per assolir les minimes condicions

necessaries.

L'any passat es van rebre 400 sol-licituds de les quals es van donar sortida a 120. La
sol-licitud 'omple I'assistent social i en ella inclou les caracteristiques necessaries de
I'habitatge. Quan els arriba la solicitud fan la valoracid, es prioritza sempre a les families on hi
ha fills/es. A partir de la valoracié es busca els pisos seguint l'ordre de la varemacio. Les
sol-licituds s’envien al Patronat de I'habitatge i alld entren dins la borsa de PHabitatge. Hi ha
molt pocs pisos de proteccié oficial i no es pot donar sortida a totes les sol-licituds a partir dels
pisos de proteccid oficial. Des del mes de setembre poden oferir vivendes sense que les
famities les hagin de buscar ja que han adjudicat el banc de I'habitatge a una empresa que
col-labora en el programa buscant pisos per liogar.

Destaquen que el problema radica en que el mercat d I'habitatge de lloguer s’ha encarit els
darrers dos anys, creuen que hi ha molta demanda i poca oferta, i aixo dificulta dur a terme el
programa ja que sovint el varem per fer una sol-licitud esta per sota del preu real del loguer
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d'una vivenda (el varem actual parteix de que els ingressos minims per una familia de 3
membres sigui de 90.000 ptes. i per una sola persona de 55.000 ptes.). De vegades es troba
alguna vivenda per 30.000 ptes. que no esta en condicions perd que amb els diners destinats a
obres i equipament poden arribar a ser vivendes en condicions. Destaquen que mai es lloga

una vivenda gque no tingui en regla la cédula d’habitabilitat.

Un altre fet que es destaca com a problema és que fruit de la poca oferta i la gran demanda
el propietari sempre té I'opcié d'escollir Finguili, i la poblacid amb [a que treballa el programa
son “els que competeixen amb les pitjors condicions del mercat, si a més a més el client és
immigrant i immigrant que se i nota, perqué és d’una altra raga, doncs ens trobem amb
problemes importants”. Amb I'encariment de la vivenda de lloguer el programa es veu obligat a
pujar el varem per poder acceptar les sol-licituds

Col:lectius afectats

Aquest programa va destinat tant a families immigrants com a families locals, perd destaquen
que dins &) programa cada vegada hi ha més demandes procedents de families immigrants.
Un 20 % d'usuaris del programa son immigrants, basicament magrebis i sud-americans
(equatorlans i peruans) i es prevé que aquest tant per cent augmenti durant el 2001.

Hi ha collectius que es queden fora del programa, com els immigrants sense papers o els
que no arriben a tenir uns ingressos suficientment estables i amb les minimes garanties de que
podran respondre a les despeses mensuals. Afirmen que hi ha molta gent que prové dels
Paisos de 'Est i que arriba a Barcelona amb unes expectatives dificils d'assolir per com esta
la realitat de la societat. Afirmen que no poden assumir a tota aquesta gent, i destaquen que
no hi ha programes especifics amb la gent que dorm al carrer. El programa va destinat a gent
que estd minimament estabilitzada, encara que de forma deficient perd amb un minim

reglament.
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Zones afectades

En quant a infrahabitatges destaquen la preséncia de colomars a I'Eixample, un nucli molt
important a Ciutat Vella, a Torre Baré i al barri de Sant Marti, on hi ha molta poblacié gitana

que viu en furgonetes i camions.
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FUNDACIO FOMENT DE L’HABITATGE DE CARITAS

Entrevista: Antoni Satamero, Director Fundacié Foment de 'Habitatge
Adreca: C/ Capellans 2, 2°1°
Teléfon: 93 30273052

Entitat-programa

Fundaci¢ Foment de 'Habitatge és una fundacié privada d’inspiracié cristiana que va ser
promoguda per Caritas el 1991.

Els objectius de la fundacio son:

- Fomentar i promoure I'habitatge social
- Ajudar a les persones en procés de reinsercio social a tenir una llar digne

La fundacié aconsegueix, per a gent amb recursos econdmics molt escasses, habitatges amb
lloguers molt baixos, quasi simbglics (aprox. 15.000pts al mes), perd amb un periode de temps
limitat, 6 mesos O un any, perqué s'entén que la disponibilitat d'un habitatge és una condicio
basica per al readrecament de persones i families immersos en un context de marginalitat

sccial.

L’ambit de Jas actuacions és la diocesis de Barcelona, perd un 80% dels habitatges amb que
treballen estan situats a Barcelona ciutat. Altres poblacions on també tenen habitatges son:

IHospitalet de Llobregat, Terrassa, Sabadel), Sant Vicens dels Horts.

Les persones que entren dins el programa de la Fundacié han estat vivint en situacions
d’infrahabitabilitat {fins i tot en circumstancies encara més limit), la Fundaci6 els rep en el
moment en que els serveis socials de Caritas decideixen fer-los entrar en ef programa, per tant
des de la mateixa Fundacié no es coneix el seu modes de vida anterior ni quina era la causa i
efecte de viure en infrahabitatges, les dades de que disposem son basicament quantitatives

13



perd ens poden ajudar a tenir una idea d'analisi de quin son els problemes més freqients de
infrahabifabilitat.

Situacions anteriors de les quals provenen els afectats:

A finals de 1999 la Fundacié tenia 72 pisos ocupats per les families que entraren dins el
programa: 40 families anteriorment no tenien cap tipus d'habitatge, es a dir, 20 vivien en
pensions o en pisos ocupats i unes altres 20 estaven vivint en cases d'acollida de Caritas,
provenien de una situacié de manca d’habitatge. 12 families provenien de desnonaments per
no poder cobrir el lloguer del pis on vivien, 11 families entren al programa per falta
d’habitabilitat del pis en que residien | finaiment, 9 families venien de casos
d’amuntegament, compartien pisos petits amb altes families o estaven acollits per una altra

familia.

La situacié econdmico-laboral d’aquestes persones ens indica quin sol ser el perfi
economic dels col-lectius amb més risc de viure en infrahabitatges:

Situacio laboral % de families
Atur 47,2%

Feina eventual sense contracte  |26,3%%
Pensionistes 13,9%

Feina fixa sense contracte 8,4%

Feina fixa amb contracte 4,2%%
TOTAL FAMILIES 72 (100%)
Procedéncia dels ingressos % de families
Treball 37,5%

Renda Minima d’Insercid 31,%%

Ajudes econdmiques 15°4%

Pensid contributiva 6’ 9%

Pensid no contributiva 6'9%
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Subsidi d’atur

1’4%

TOTAL FAMILIES

72 (100%)
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Col-lectius afectats

Es important també veure quins sén els col-lectius socials que s'acullen at programa. El
primer que cal destacar és que el col-lectiu d'immigrants és més nombros i a diferéncia és
prou significativa: un total de 120 immigrants que representen el 57,1% de les 210 perscnes
que estaven dins el programa de 1a Fundacié a finals de 1999, a més tot sembla indicar que en
els proxims anys aquest col-lectiu augmentara censiderablement.

La majoria d'immigrants son d'origen magrebi -sobre tot marroquins- perd no es disposa de
dades concretes sobre la procedéncia especifica d'aguest col-lectiu.

El segon col-lectiu que compte amb més nombre d'usuaris és el d’espanyols, representen un
29,9%. Dins aquest col-lectiu el grup més nombrés és el de dones soles amb fills | aturades o
amb una gran precarietat (aboral i uns ingressos molt reduits. Aquest perfil d’estructura famiiar
representa, a la vegada, un 50% del total d'usuaris del programa.

També és important apuntar que dins el col-fectiu d'espanyols i en general dels usuaris de tot
el programa hi ha una abséncia de gent gran que s'aculli als ajuts, segons el maxim
responsable del programa i director de la Fundacid “...fa gent gran pot tenir problemes pero
normaiment té el seu pis, que aquest pis no sigui adequat €s una cosa, pert aquesta gent no
marxa del seu pis perqué a més normalment tenen contractes de lloguer antic amb els que no
els poden fer fora’.

Finalment trobem el collectiv de persones d'étnia gitana que representen un 20,9% . Fent
referéncia a aquesta xifra cal destacar que no dista massa del 29,9% que representa el
col-lectiv d'usuaris espanyols, sobre tot si es té en compte el nombre de persones gitanes que

viuen a ffarea de Barcelona.

Zones afectades

La majoria d'usuaris resideixen i residien abans d'accedir al nou habitatge proporcionat per la
Fundacid, al casc antic de Barcelona, per tant es tracta del focus detectat amb mes problemes
d’habitatge. També es treballa molt sobre I'area del Baix Liobregat. Per dltim i fractant sobre les
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zones més afectades, anotar que als barris de 'extrarradi de Barcelona hi ha més demandes
de persones d'&étnia gitana i que al casc antic de Barcelona. Sobretot hi ha una demanda per
part d'immigrants extra-comunitaris i aquesta tendéncia augmenta cada any.
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ARQUITECTES SENSE FRONTERES (Departament 4art Mén)

Entrevista: Elsa Lopez. Responsable del departament 4art mon.
Adrega: Plaga Nova. Collegi d'Arquitectes
Teléfon: 83.3067819

Entitat-programa

La problematica de linfrahabitage és molt amplia i Arquitectes sense fronteres no ho abarca
tot, és una associacié i la comissié de 4rt mén, que es va consolidar fa 3 anys realitza un
treball directe amb [linfrahabitatge quan se'ls sollicita. No s’han realitzat estudis i el
coneixement que es té sobre la problematica deriva de les intervencions concretes.
Arquitectes sense fronteres és conscient de la situacic i interveé directament a partir de les
demandes de les associacions que treballen amb el tema de l'excusié social i dels diferents
Ajuntaments a través de treballadores socials

Col-lectius afectats

Una de les intervencions va ser a Sant Viceng dels Horts, concretament al barri de San
Josep, on hi ha una situacié d'infrahabitatge provocat pels assentaments en I'epoca de la
immigracié interior, que basicament es va fer per autoconstruccié. Sén vivendes que estan
fetes sense cap mena de planc! i amb moltes patologies constructives, és a dir, humitats,
problemes estructurals i d’habitabilitat. Es va fer un diagnostic per encarrec concret, i es van
detectar 40 vivendes afectades on es calcula que afectava a 4 persones per vivenda. E!
Col-lectiu eren persones de l'estat espanyol, moltes amb atur de llarga duracié, gent gran i
immigrants magrebis (gent en un estat d'excusié malt fort que antigament es dedicaven a la
venta ambulant, gent amb disminucions i sense possibilitat de tractar-se). En aquest programa
hi havia el recolzament de 'ajuntament, ells van fixar la zona i a partir del diagnostic de la
comissio de 4rt mon i a través d'un conveni es van fer intervencions concretes.

Les vivendes tenen caracteristiques com ara humitats, males ventilacions, manca
d'habitabilitat... Es un barri on la gent lloga la vivenda o les compra amb el sistema de rebut-

18



mensual, que és una modalitat que s'esta extenent molt darrerament i que porta a una situacié
no gaire legal pel que fa a la propietat de la vivenda. Es venen les cases que si s’hagueren de
legalitzar no podrien fer-ho perqué sén vivendes que estan fetes en el fons dels solars i que no
tenen els accessos com haurien de tenir-los. Perd per poder-les vendre , les pinten 1 ies
arreglen amagant els defectes de construccid, una vegada venuts és quan apareixen els “vicios
pcultos”, les humitats, les esquerdes. ..

Arquitectes sense Fronteres mira de veure a través d'un diagndstic técnic I'estat de les
vivendes i a partir d'aixd fan un projecte o busquen recursos per rehabilitar-los Un altre barri
afectat a San Viceng dels Horts és el de la Guardia on també existeixen infrahabitatges
d’aquest tipus, en aquest barri esta afectat e! col-lectiu magrebi i el col-lectiu gitano.

A Barcelona la zona més afectada per infrahabitatges és la de Ciutat Vella. A Mataré hi ha
moltes vivendes desocupades i altres habitades pero en condicions inframinimes d'habitabilitat.
El col-lectiu més afectat és el subsaharia, que estan organitzats en una associacio forta que
esta implicada activament i demandant selucions a la problematica amb la que s'enfronten.

Ei Casc Antic de Lleida també esta afectat per un numero elevat d’infrahabitatges i amb
lAjuntament s'ha arribat a un conveni per dur a terme les reformes necesséries, el callectiu
més afectat es la immigracié magrebi.

El Baix Llobregat també esta afectat per edificis i vivendes d'infrahabitatge, encara que no
saben a quin tipus de collectiu afecta el problema. A Terrassa també s’ha detectat algun
infrahabitatge ocupat pel poblacié gitana.

Des de la comissié de 4rt mén, destaquen que no es pot oblidar que més enlla del problema

de viure en un infrahabitage hi ha gent que viu al carrer, a Plaga Catalunya hi ha B0

subsaharians dormint i vivint a la carrer.
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SOS RACISME

Entrevista: Elisa Guitierrez. Coordinadora de l'oficina d'informacid i dendincia
Adrega: Passatge de la Pau 10 bis, Ent. 2a
Teléfon: 93.4120034

E-mail: sosracisme@troc.es

Entitat-programa

S0OS Racisme disposa d'una oficina que funciona proporcionant informacié i assesscrament
al immigrant i recollint les dentincies per raons de discriminacid i actituds racistes i xenofobes.

Les dendncies que arriben a Sos Racisme pel que fa la (habitatge, no es basen en les
condicions de la vivenda, sind en la dificultat d'accés a I'habitatge per part de immigrant,
dificultat per llogar per la seva condicié de persona immigrada. HI ha molts cascs on el
propietari diu que ja esta llogat pel fet de que qui sollicita el lloguer és immigrant, després
truca algu catalano-parlant i el propietari o 'administrador diu que el pis esta disponible. Des de
SOS es mira de mediar i en un futur treballar el tema, estudiar-lo i mirar quin tipus de
campanyes es poden fer per pal.liar els problemes amb els que es troben els immigrants a
lhora d'accedir a una vivenda.

Des de SOS no es porta cap programa especific sobre habitatge, es dediquen a rebre les
denuncies i a partir de la denuncia s'actua en conseqiiéncia. Reconeixen que sén poca gent,
poques entitats les que tracten el tema, i ho fan de forma descoordinada, malgrat també
reconeix que de mica en mica s'esta agafant consciéncia de la problematica actual.

Es planteja que les actuacions passin per propietaris i immobilidries, perd es reconeix que és
a través de la pressid de totes les entitats quan es podra fer alguna cosa.

La dificultat de llogar amb la que es troba Fimmigrant porta a que quan s'aconsegueix llogar
un pis, dins hi fica a molts i aixd deriva a problemes amb l'habitatge, amuntegament, soroll,
condicions higiéniques inviables...i aixd, sovint genera un conflicte amb la resta de veins. Un
altre fet que es destaca de la inaccessibilitat a la vivenda és que quan sorgeix I'oportunitat de
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contractar es provoca que no es demanin requisits en Phabitatge en si, aixo vol dir que &s
lloguen pisos que no estan en condicions, perd que limmigrant accepta perqué no té meés
opcio, els lloguen els pisos que a altres persones no els podrien llogar, pisos sense cédula
d’habitabilitat i en males cendicions, perd normalment no els hi arriben les dendncies dels pisos
per estar en males condicions. La cosa es complica quan limmigrant no esta regularitzat, ja
que en aquestes situacions les possibilitats de llogar es redueixen molt i la majoria de les
vegades acaben en vivendes en males condicions fisiques i en condicions d'amuntegament
alarmants. Hi ha una part de la poblacié que s'aprofita de les necessitats dels altres. S'esta
reproduint el que va passar fa 30 anys amb els collectius que emigraven cap a Catalunya
provenint de la resta de I'Estat, es lloguen habitatges en situacié de precarietat perd els que hi
viuen no es plantegen canviar de vivenda per la manca d'opcio en la que es troben, aixi que
malgrat les condicions en les que es poden trobar els diferents col-lectius, no denuncien l'estat
dels habitatges.

Col-lectius afectats

Des de l'oficina d'informacié i denuncia s'esta d’acord amb la hipotesis de partida de que els
col-lectius més afectats per la problematica de l'infrahabitatge sén els collectius immigrants
extra-comunitaris, la poblacié gitana al barri de Sant Marti i els immigrants que varen arribar a
Catalunya entre el 1900 i el 1960.

Els habitatges que hi ha a Ciutat Vella estan ocupats per gent gran de tota la vida del barri i
pel col-lectiu immigrant extra-comunitari, majoritariament marroquins i subsaharians.

El Col-lectiu magrebi és un col-lectiu que té molts problemes, malgrat fa molts anys que hi ha
presencia d'aquest collectiu a Catalunya i a la resta de I'Estat, i maligrat estar organitzats en
associacions fortes i influents, segueixen tenint molts problemes, la majoria de les vegades per
les actituds racistes dels propietaris. No tenen prou informacié, viuen com si no tinguessin
drets, aixl que quan surt alguna vivenda per lfogar, no demanen que estigui en plenes
condicions, es conformen pel fet que tenen alguna cosa.

No tenen denuncies fetes per problemes d'habitatge procedents de la poblacié dels Paisos

de I’Est, normalment perqué no disposen de vivendes, estan dormint en albergs d'acollida o en

pensions o al carrer. Es un col-lectiu molt silenciat, hi ha molta mafia, venen moltes noies
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enganyades que un cop arriben es fiquen en xarxes de prostitucid. Molts d'ells sén gent ben
preparada perd el fet de no tenir contactes alla on arriben fa que sovint no tinguin opcid
d’eleccié i es quedin alguna temporada dormint al carrer. Es meés dificil trobar un immigrant
magrebi dormint al carrer que un immigrant dels Paisos de [Est, i aixo és degut a que el
col-lectiu magrebi t& un grau d'associacionisme important | pot recdrrer sempre a tota la xarxa
de relacions de la que normalment es disposa.

El col-lectiu xinés no recorre a cap entitat organitzada, tenen una associacié i sembla gue
ho resolguin tot entre ells, no arriba cap denuncia de cap mena, perd intugixen que el fet de
que existeixi un silenci tan gran, fent tant de temps que estan assentats a Catalunya, és un
indicador de gue hi ha coses que no estan del tot clares.

Els dominicans $én un aitre tipus de col-lectiu que pateix les conseqiéncies de viure en
infrahabitatges, malgrat no estar tan afectat com el magrebi, perqué la discriminacié es més
accentuada en el col-lectiu magrebi, i també disposen d'un grau d'associacionisme fort |

estable.

Es important destacar que hi ha molta diferéncia de la gent que ve amb algun contacte a
Catalunya de la gent que ve sense cap mena de contacte, ja que els que venen sense cap
mena de contacte ho tenen molt més dificil fins i tot per accedir a situacions tant precaries com
ara les de amuntegament i es poden trobar amb facilitat sense cap altre sortida que la de
dormir al carrer, com €s el cas dels subsaharians de Plaga Catalunya.

Una altra dificultat amb la que es troba part de la poblacié és la de no estar en situacié legal

dins el pais, que no amriben a fer les denuncies per la situacié en la que es troben, és el
problema de les mafies.

Zones detectades

E! que més es coneix és Ciutat Vella per on esta situada la oficina i perqué les denuncies que
arriben procedeixen majoritariament d'aquest barri que també és el barri on hi ha més
concentracié de poblacidé immigrant.

22



Per la zona de Figueres existeix la problematica en quant als temporers, aquest vivien als
baixos de les cases, pocs d’ells tenen un habitatge en condicions, excepte els que hi han anat
des de fa molts anys i ja coneixen a la familia. Als que no se'ls proporciona una vivenda,
normalment ocupen barragues que estan abandonades des de fa 20 anys, a les que hi han
ficat sostres i parets d’uralita i plastic i ho han pres com a casa d'ells/es, amb les malaities que

aixd comporta.,
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CITE ( Centre d’informacié per a treballadors estrangers)

Entrevista: Ghassan Saliba, Respansable del departament de migracions CONC, President
del CITE

Adrega: Via Laietana 16, 4° Planta

Teléfon: 93 04812711

E-Mail; gsaliba@conc.es

Entitat-programa

El CITE és un organisme integrat en el si de CCOO destinat, principalment, a |'assessorar els
treballadors immigrants. No obstant és realitzen altres tasques totes vinculades a I'objectiu final
de I'organitzacid: la integracid sdcio-laboral de la immigracid. Aixi doncs, I'assessorament legal
i I'ambit de formacié sén les principals tasques del CITE perd també xerrades i conferéncies
{com ara, per exemple, la Primera Conferencia Sindical sobre Immigracid) i tota una série
d'actes i manifestacions contra la discriminacié i xenofobia.

Al 1999 el CITE va atendre a 10.000 usuaris, la majoria dels quals acudeixen a l'entitat per
tramitar permisos de residéncia o de treball. El 60% de les persones immigrants que
sol-licitaren ajuda pels tramits legals no tenien papers o estaven en procés d'obtenir-los, I'altre
40% normalment demana assessorament per aconseguir que familiars seus puguin venir a

residir a Catalunya.

Col-lectius afectats

Per seguir acostant-nos una mica a les dades més representatives dels usuaris del CITE, que
és reflex d'una gran mesura de la realitat de les persones immigrants a Catalunya (el CITE
treballa en el marc de tot Catalunya), destacarem quatre trets:

- Dels quasi 10.000 usuaris de} CITE a finals de 1999, el 24,5% es van adregar a les oficines
de Barcelona, el 13,7% a les oficines de Terrassa, el 9,6% a la delegacié de Rubi, el 8,1% a la
de Mataré, el 6,4% a les oficines de Pineda de Mar, ¢! 5,8% a les de Tarragona i el 49% a les
de Manlleu. |.a resta de consultes es van fer a aitres delegacions repartides per tot Catalunya
perd cadascuna dellas mai supera el 3,5%. Aquestes xifres ens poden donar una idea del grau
de concentracid i la situacié de collectius d'immigrants en les diferents zones de Catalunya.
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- Pel que fa a les drees de procedéncia:

Area de procedéncia %
Europa Comunitaria 3.5
Resta d’Europa 6.9
(Basicament Europa de I'Est)

América del Nord 0,7
Ameérica Llatina 33,9
(Cenire 1 Sud)

Asia 7
Oceania 0,05
Africa 47,7

D'Africa cal destacar que la gran majoria d'usuaris foren persones del Marroc, en total 2.881,
xifra prou significativa si tenim en compte que els paisos que la segueixen per ordre
d'importancia quantitativa son Senegal, Gambia i Algéria amb 416, 320, i 175 usuaris
respectivament.

Des del CITE, com ja s’ha esmentat, s'atenen unes 10.000 persones immigrants, pero es
ealcula que a tota Catalunya resideixen uns 200.000 immigrants contemplant també els que no
compten amb papers legals.

Ef CITE no treballa explicitament en aspectes d'habitatge tot i que, per el contacte directe
amb els seus usuaris, poden constatar que es tracta d'un col-lectiu especialment vulnerable a
viure en vivendes de escassa o minima habitabilitat. “ ... a los propietarios les és mas facil
engafiar a imigrantes porque lo tienen mas dificil a la hora de poder encontrar una vivienda...".
Els hi és més dificil trobar un habitatge en condicions sobre tot perqué molts d'ells no estan en
situacié legal, no tenen papers i han de recérrer al mercat submergit de I'habitaige. A mes, la
manca de coneixements dels seus drets o fins i tot el fet de que no en tinguin, fa més facil que

€s caigui en situacions de precarietat.
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Com s’ha anotat no es compta amb dades oficials que puguin constatar aquests fets, no
cbstant del total d'usuaris del CITE podem saber en quin cercle viuen:

El 46,27% viu amb la famflia, el 25,20% amb amics, el 7,94% viu sol. Hi ha perd, una xifra a
destacar: el 9,6% dormen principalment en barraques o al mateix lloc de treball. Cal remarcar
que son més les persones que viuen en aquesta situacié que les que viuen soles.

Els responsables del CITE insisteixen que dins de cada col-lectiu d'immigrants segons el seu
pais d'origen, també existeixen diferents nivells socials, peré que generalitzant, les persones
que es troben amb més dificultats per trobar una vivenda en minimes condicions s6n nord-
africanes. Les principals dificultats que troben a la hora de llogar un habitatge és que els
mateixos propietaris es mostren reticents per lloga'ls-hi un pis, sobre tot, perqué temen que hi
acabin vivint un grup massa nombros.

Normalment es recorre a pisos petits que poques vegades tenen cédula d'habitabilitat. Si
existeix un contracte de lloguer aquest normalment va a nom d’un dels inquiting encara que
dins la mateixa vivenda hi puguin haver altres immigrants llogant habitacions.

En els Oitims anys s’ha detectat un nou grup de migracié que va en augment i que és el que
pateix les pitjors condicions sobre tot pel que fa al tema de !'habitatge, s6n els immigrants de
I'Europa de I'Est i es calcula que més de cent persones podrien estar vivint al carrer.

Hi ha, perd, altres col'lectius que han passat per situacions similars, es citen casos com les
persones subsaharianes que estan vivint a la plaga Cataiunya o bulgars que van estar vivint
al parc de I'Espanya Industrial. Anteriorment també s’havia detectat un grup important
d'argelins que dormien al cafrer.

Situacions similars és dificil que les pateixin migracions com la marroqui o la pakistani ja que
aquest tipus de col-lectius ja solen arribar amb certes xarxes d'amistat, familiars ¢ de

referéncia.

Es constata aixi, que el punt d’origen de la migracié és un factor decisiu en I'adaptaci¢ a la
nova societat i per tant, també en les condicions i caracteristiques de I'habitatge on es viura.
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Zones afectades

L’area on s'han detectat més problemes d’habitatge és al Casc Antic de Barcelona i en
general, els nuclis histérics de les ciutats de Catalunya presenten quadres similars. Es detecten
més problemes d'infrahabitatge a les ciutats que als pobles. Ara bé, a les zones rurals on és
necessaria la ma d'obra per a la produccié agricola, es donen casos de barraquisme, és a dir
les persones immigrants viuen en barraques situades al camp, generalment construides per
ells mateixos. Normalment aguestes construccions no es troben de manera concentrada siné
que es tracta de barraques aillades. Es & constancia d'aquest fet sobre tot a la provincia de
Lleida: “..Una vez tuvimos un caso de un sefior que era agricultor y hacfan una prueba
trayendo temporeros de fuera y trajeron 40 colombianos -era el afio pasado (1899)- y les
difimos * si traemos a 40 ;ya tendreis sitio para dormir?” y nos dijo: “el campo es muy grande”.
entonces, casos de estos seguramente hay..”.
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