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politica, ha de respetarse la variedad juridica
en toda su extensifn y manifestaciones allf don-
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MANYER v AYATS.

"Arriba per & Catalunya una hora de plenitud i
d'inquietud, una hora joiosa 1 perillosa, prome-
tedora i compremetadora. Bs la gran hora en qué
una nacid, politicament desfeta, es refd. Es
l'hora en qué& s'alga, amb formes noves o renova-
des, altra vegada, el vast edifici de leg insti-
tucions nacionals gue havia caigut en rufnes, ..."
A, ROVIRA i VIRGILI.

"He heretat l'esperanga dels avis
i la paciéncia dels pares.

I de tots dos, els mots
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per parlar-vog."

M. MARTI i POL.
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En un perfode com el nostre, en que l'Administra-
cié publica penetra cada vegada, mitjancant les seves re-
solucions 1 actes, de forma més intensa ~consequéncia de
la missio conformadora que se li assigna en els régims
democratico-liberals- en la regulacid d'un major nombre
d'activitats, sembla m€s necessari que mai arbitrar to-
ta una série de técniques que garanteixin la defensa
dels administrats enfront els possibles abusos, arbitra-
rietats i corrupteles d'aquélla. Entre aquestes técniques
hi figura, tradicionalment, la fiscalitzacid de 1'activi-
tat administrativa a través del control jurisdiccional.
Sense que aixo no signifiqui cap mena de menyspreu a al-
tres técniques destinades a posar fre als possibles abu-
sos de 1'Administracio pUblica -algunes, com la partiei-
pacié ciutadana en la gestid i presa de decisions de 1'Ad
ministracid, fins i tot possiblement més eficaces- nos-
altres ens proposem estudiar aquell control jurisdiceio-
nal, control a posteriori per excel.léncia, que es mani-

festa amb la jurisdiccid contencioso-administrativa.

Seria il.lusori pensar que del sol fet de l'existén
cia de la jurisdiceid contencioso-administrativa se’n
derivi una protecci6 segura. Ldgicament per a gue aixd
s'esdevingui cal que aquella jurisdiccid acompleixi de-
terminats requisits que, & grans trets, podem sintetitzar
aixf: 1) que sigui realment una jurisdiccid; 2) que sigui
independent respecte del poder executiu; 3) que 1'Adminis
tracido no sigui immune a la seva fiscalitzaclid, cosa que
comporta la plenitud objectiva I subjectiva del control
turisdiceional d'aguélla; i, finalment 4) que disposi d'u
na organitzacié que faci possible una rapida resclucid de
les controvérsies, }a que, donada la no suspensid de 1'e-

ficacia dels actes, una resolucid tordana, malgrat ésser
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estimatoria, sol convertir-se en una denegacid de justfcia.

L'estudi de l'evolucid de la jurisdiccid contencioso-
administrativa a 1'Estat espanyol revela com aguells requi
sits no son un patrimoni originari de la jurisdiceid con
tenciosa ans al contrarl van incorporant-se lentament i
paulatina a mesura que la configuracid d'aguélla evolucio

na.

Les velles tensions jurisdiccié retinguda / jurisdic
cié delegada, 1 sistema administrativista / sistema judi-
clalista, avul sortosament superades, no van ser més que
la lluita aferrissada per a fer possible que }la jurisdic-
cié contencioso-administrativa s'estructurés com a una au
téntica jurisdiccié independent del Poder p(blic; tanma-
teix, la completa immunitat de 1'Administracid, 1 la dis
posicid d'una organitzacid adient per a resoldre amb cele
ritatels recursos, encara no informen com serjia de desit
jar la reiterada jurisdiccié. I si avui la primera de les
dues greus deficiéncies pendents sembla en vies de
solucio, -els articles 106,1 5 1 24 de la Constitucid de
27 de desembre del l9?ﬁinc0rporen a la jurisdiccid con-
tencioso-administrativa el tercer dels requisits gque hem
apuntat- no es pot dir el mateix de la segona, la via
de solucié de la gqual origina avui una tensidé <-concen-
tracié / desconcentracidé- que recorda les antigues ten-
sions ja assenwlades, a les que succeiria en aguest llarg
cam{ envers la consecucié d'una jurisdiccid contencioso-
administrativa del tot eficag, 1 gue s'hauria posat darre
rament de manifest amb la Llei 10/1973 de 17 de marg, per
la que es modifica la Llei reguladora de la jurisdiccid
contencioso-administrativa, la Llei 42/1974, de 28 de no-
vembre, de Bases Organica. - de la Justfcia, i el Reial De-
cret-Llei 1/1977, de 4 de gener, pel que es crea 1'Audien

cia Nacional.

La jurisdiccld contencioso-administrativa espanyola,
organi tzada territorialment sota uns principis concentra
dors ferris, es veu sotmesa des de la mateixa entrada en
vigor de la seva Llei reguladora del 1888 -Llei que
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inicla l'etapa moderna de la dita jurisdiccid- al greu
problema de 1'acumulacid de plets en el Suprem Tribunal
de Justicia, problema gue desemboca en el retard desme-
surat i excessiu en la resolucio dels plets. Aquesta si
tuacid va, a pec a poc, i de manera larvada, posant en pe
rill la credibilitat de la institucidé. D'aquesta manera,
i sense que la doctrina, {(excepcié feta d'aquests darrers
anys), satisfeta per la integritat del principi de corres
pondencia (amb el que es vol garantir la unitat de la ju-
risprudéncia), afronti o debateixi el problema, aflora la
necessitat d'endegar una reorganitzacld desconcentradora
-unica solucié al problema- gque per a reeixir es veu for
¢ada a véncer innombrables resistdncles, com posa de mani
fest la timida desconcentracidé operada per les disposi -
cions legals abans citades,

Malgrat que les fmiques disposicions destinades ex~
pressament a rescldre la tensid concentracié / desconcen-
tracié en favor d'aquesta segona forma siguin les ja es-
men tades, de data, com pot observar-se, recent, i d'abast,
com hem dit, molt limitat, comptem, de totes maneres, amb
un precedent de gran importancia, completament ignorat.
Es tracta de la reorganitzacié territorial de la juris-
dicclo contencioso-administrativa haguda a Catalunya du-
rant la segona Replblica espanyola. En efecte, la reestrue
turacié de l'Estat espanyol obrada amb la Constitucid re-
publicana de ? de desembre del 1931 per a donar satisfac-
¢16 a determinades reivindicacions nacionalistes (fonamen
talment les que provenen de Catalunya), -l'Estat espanyol
d'Estat unitari passa a Estat integral bo I reconeixent
institucionalment el fet regional- arrossega tot un se-
guit de consequéncies reorganitzatdries desconcentrado-
res 1 descentralitzadores, de les que 1'Administracid de
justicia no es fa escapol. D'aquesta manera, ens trobem
davant del fet que la nova configuracid estatal presa
per a solucionar les exigencies autonomistes i nacionalis
tes mena, de retop, la jurisdiccié contencloso-administra
tiva a una pregona reorganitzacid territerial que &5 re-
sol a través d'una técnica descentrali tzadora, que va més

enlld que la simple desconcentracid.
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Fs a 1'estudi d'aquest esdeveniment -la reorganit
zacl territorial de la jurisdiceid contencioso-adminig
trativa durant la segona Repiblica- que nosaltres dedi
quem el nostre treball, amb el ben entes gque el breu pe
rfode de temps que dura el régim republicd fa que aguell
fendmen només prengul efectivitat a Catalunya; d'aguf
que bona part del text es dediqui a 1'estudi de la reor-
ganitzacid ocorreguda a Catalunya, on es crea, a aquests
efectes, un nou Tribunal que pren el nom de Tribunal de
Cassacid. Aquest Tribunal s'estudia en tant en quant par
ticipa de la reorganitzacid; aixd explica que no fem un
estudi de les seves senténcies, que tan sols sén referen
ciades en alld que Iinteressa pel tema que ens hem propo-
sat.

II

El treball gue es presenta no vol ser una obra d'e-
rudicié histdrica. Sén uns altres els mdbils gque el sus-

tenten.

L'esclerosi que avui sofreix la jurisdiccid conten-
closc=-administrativa per manca de desconcentracio, i 1'2
portunitat que per a la seva eradicacid impliquen els Tri
bunals Superiors de Justf{cia de les Comunitats autdnomes
(previstos a l'art. 152,1 de la Constitucid per a complau
re una de les reivindicacions més assumides a Catalunya
-~aixf{, a tall d'exemple, l'Assemblea de Catalunya (plata-
forma que va agrupar durant els darrers anys del regim
dictatorial del general Franco a les forces politiques
catalanes avui majoritaries a Catalunya) havia reclamat
el restabliment provisional de les institucions i dels
principlis configurats en l'Estatut del 1932 (Estatut gue
havia creat el Tribunal de Cassacid de Catalunya); també,
les resolucions de 1'ambit de Dret del Congrés de Cultura
Catalana, o les Bases per a l'autonomia de Catalunya de
1'ambit d'Institucions del mateix Congrés (1),...-) recor
den, de molt aprop, la realitat viscuda en iniciar-se la

segona Repdblica: una Jurisdiceid contenciosc-administra-~
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tiva col.lapsade per la seva excessiva concentracid, i

la necessitat/voluntat de respectar algunes de les rei
vindicacions que tradicionalment havia vingut sostenint
el nacionalisme catala, entre les que hi figurava la de
tenir un Tribunal regional propi. Es comprendra, doncs,
que donades les coincidéncies, tinguem interés en estu-
diar les realitzacions dutes a terme en el perfode repu-
blicd; un per{ode que, com posa de manifest NIETO, "si-
gue gravitando sobre el presente con una fuerza que se~
r{a temerario desconocer ¥ que por suerte ha dejado ya,
a3l menos, de ser tabl para los investigadores" (2). Sens
dubte que l'estudi del precedent republick ~i aix{ creiem
que ho demostren dos recents treballs nostres (3)- pot
aportar suggeriments (tils que han de procurar un major
encert en la futura regulacié dels Tribunals Superiors de
Justicia de les Comunitats autdnomes.

Altres raons hi ha que justifiquen sobrerament
aquest estudi. Aixf, el rescatar una parcel.la de la his~
tdria del nostre contencloso-administratiu ignorada per
la doctrina (%), que gairebé sempre es mostre desinteres-
sada per l'estudi de tot alld que no respon el reflex le-
gislatiu del pensament polftic dominant, o per aquelles
questions que hom ha volgut etiquetar de provincianes.

Al valor presumiblement cientific que tota recupera-
cié d'aquesta mena comporta s'hi afegeix, en aquest cas,
un altre no menys despreciable: el fer memoria d'unes rea
litzacions no estudiades encara que van ajudar a configu-
rar }'autonomia catalana {(especialment el Tribunal de Cas
sacié de Catalunya), i que segueixen avui vives entre la
gent.

Amb aquest treball s'inicia una recerca de l'activi-
tat juridico-plblica catalana contemporinia, tan sovint
oblidada (5), diferentment del que succeeix amb el pensa-
ment civilista catala -aquélla, per a desenvolupar-se,
necessita d'un minim d'institucions prdpies, cosa de 1la
que, excepcid feta de dos breus periodes, Catalunya ha es
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tat mancada-, queé avul recobra una especial atencid en

gaudir novament Catalunya d'unes institucions propies.

IIT

le.investigacié sobre 1'activitat jurf{dico-plblica
catalana -~que ocupa la part més extensa del treball, i
en la que ressalta, de molt, l'estudi de 1l'activitat con
tencloso-administrativa del Tribunal de Cassacié de Ca-
talunya- es mou en el planol estrictament tdcnico-jurfdic.
Ens apartem, d'aguesta manera, conscientment 1 expressa
de la linia seguida en la majoria d'obres fetes darrera-
ment per la majoria de juristes sobre les nostres instji-
tucions, en les que la voluntat de recuperacid i divul-
gacié fa que la consideracié de les giiestions estrictament
juridiques cedeixin en benefici d'exposicions fonamental-
ment expositivo-descriptives plenes de recopilacié de da-
des, que, a voltes, desemboquen en tractaments pol{tico-ins
titucionals. Aquest canvi d'orientacid que pretenem es deu
a una decisio clara I ambiciosa: col.laborar en la norma-
litzacié de la literatura jurfdico-piéblica catalana, que
n'estem convenguts ha de tenir el seu lloc. Creiem que
és hora que la doctrina jur{dica catalana es desenvolupi

plenament, i que remonti al nivell que 1i correspon.

La manca d'estudis técnico-jurfdics sobre les insti-
tucions catalares vigents durant la segona Repiblica, i
el fet que fins i tot forga realitzacions restin per a es
tudiar, ens ha obligat, de manera freqﬁent, a plantejar-
nos i a discutir qlestions annexes d'alld que constitu-
elx el moll del nostre treball; aixd explica que haguem
hagut de rectdrrer sovint a les remissions de peu de pagina
que, a voltes, prenen una llargaria que en altres circums

tancies esdevindria excessiva.
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Tant de bé la futura reorganitzacié territorial de
la jurisdiccid contencloso-administrativa gque s'albira
acabi amb els lamentables retards, que obstrueixen el fun
clonament de 1'esmentada jurisdiceid, que encareizen inne-
cessariament el procés ("plet llarg buida la bossa", diu
amb encert el refrany popular), i gue sén causa d'autén-

tiques denegacions de justfcia.

Aspira aquest treball a ésser una contribucid més
per a fer possible una jurisdiccid contencioso-adminstra-
tiva que funcioni bé, amb una organitzacic territorial ade
quada que permeti satisfer les necessitats estatals i les
aspiracions autonomigues.

Heus ac{ un repte ineludible en un moment com 1'ac-
tual en que assistim als processos de consolidacié de 1a
nova configuracio de 1'Estat espanyol, 1, pel que fa a
Catalunya, de retrobament de la propia identitat nacio-
nal; processos, un i altre, dels que ens sentim compro-

mesos 1 solidaris.



LA TRADICIO REIVINDICATIVA DEL

NACIONALISME CATALA EN MATERIA

D'ADMINISTRACIO DE JusTicIA

( 1868 - 1931 )




Ens proposem en aquest capitol mostrar com la reivin
dicacid nacionalista catalana ha vingut demanant tradicio
nalment que Catalunya gaud{s de diverses facultats en el
camp de 1'Administracio de justficia. Per al seu estudi exa
minarem cronolBgicament, des del 1868 i fins el 1931, al-
guns dels documents i textos jur{dics més rellevants, re
dactats per moviments 0 persones significatives en el camp
nacionalista. La data d'inicl del nostre estudi no és en
cap manera arbitraria, com tampoc no ho és la del final.
Al 1868 ens trobem ambd una epoca que fa possible, gracies
a la inestabilitat de la revoluci6 setembrina, 1'esxpres-
516 pdblica i l'expandiment dels corrents federalistes,
que fins i tot erribaran a fer-se al cap de pocs anys amb
el poder (1), i que pel gue fa a Catalunya arrelen alguns
dels principis tedries més influents en el catalanisme po
1itic.

S'inicia amb la Glorlosa una crisi del poder central
que ve a posar en questié 1'estructura centralista de 1'Es
tat (2) I que permet l'intent, a la primera repdblica, de
construir 1'Estat espanyol des dels seus pobles. Aquests
factors permeten que al si de Catalunya s'endegui un pe-
riode "inequfvocament catalanista i on la crisi permanent
de 1'Estat espanyel és reﬂayctida en la reivindicacidé d'un
Estat catala" (3).

L'estudi es clou, el 1931, perqué és en aquest any
gue es redacta el darrer projecte -1'Estatut de Ndiria- ela
borat abans de la institucionalitzacié real d'um grau im-
portant d'autonomia en matéria d'Administracié de justfcia
en favor de Catalunya, i que en el seu abast contenciocso-
administratiu constitueix el nucli central del nostre es
tudi.

En analitzar els diferents textos tindrem ocasid de
veure que la intensitat de les reivindicacions no és sem-
pre la mateixa, i va des de la sol.licitud d'especificitats

processals per a una millor aplicacidéd del dret especial



fins a la demanda d'un Tribunal on es dond definitivament
uﬂveredicte als plets iniciats dins del territori del Prin
cipat; tot passant per la peticid de disposar de facultats
en 1'organitzacié territorial de 1'Administracié de justi-
cia, de poder fer (s de la llengua catalana davant dels
tribunals, o de gaudir de facultats generals en l'orga-
nitzacid de 1'Administracidé de justicia. Evidentment, els
textos contindran, sevint, més d'una d'aquestes reivindi-

cacions (4),



I.1. - "BASES PARA LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA

NACTON ESPANOLA Y PARA LA DEL ESTADQ DE

CATALURNA".

El primer text que considerem és les "Bases para la
Costitucidn Federal de la Nacidén Espafiola y para la del
Estado de Catalufia", redactades per Valent{ Almirall el
1868, Com el seu t{tol indica, el text conté els princi-
pis per a una Constitucidé de la "Nacidn Espadola"™ i els
qVe han d'inspirar la Coastitucidé del "Estado de Catalu-
ia', Respecte a aquests Ultims, i en referéncia a 1'Admj-
nistraci¢ de justicia, s'estableix que "Para la organiza-
cidn de los Tribunales catalanes, ademis de las bases es-
tablecidas en la Constitucidn federal, se tendridn presen-
tes las siguientes:..." (Part 3a. cap. II, art. 3er.), co-
Sa que ens mostra gue 1l'Estat de Catalunya ha de tenir
els seus propis tribunals (5), 1'organitzacid dels quals
queda vinculada a unes bases 1l'abast de les quals és el
seguent: unitat de furs, simplificacid del procediment
amb dues Uniques instdncies en tots els judicis civils,i
separacié completa entre el poder judicial i els altres
poders., (Part primera, cap. ler. art. 2n., n? 12). A més
a més, correspon a l'Assamblea federal "Dictar las leyes
necesarias para fijar la competencia entre los Tribunales
de todos los Estados. (Part la., cap. 2n., art. 6., n2 17)
i queda en mans del legislatiu federal (i no de la dispo-~
sicio constitucional, que es limita a sentar criteris de
fixacié de la juridiccid: pels negocis criminals el lloc
de perpetracié del delicte; cardcter executori en tota la
Confederacié dels judicis definitius de cada Estat: comu-
nicacié i auxili directe entre els Tribunals de tots els
Estats) agquella fixacid, que cal entendre limitada 2 les
relacions interestatals sense afectar, per tant, les rela
cions intraestatals.



Aguestes bases, com d'altres contingudes en el text,
-atorgar al poder federal la resolucid dels conflictes en
tre el tribunal federal i els tribunals dels Estats i en-
tre aquests tribunals, (6)...- sén frequents en l'estructu
racio federal i sén el preu que els Estats membres han de
pagar en cedir una part de la seva sobirania. De totes ma-
maneres, tot alld que afecta l'Administracid de justicia
i que no afecta l'exterior d'un Estat correspon a aquest
en la seva totalitat. A la part tercera, "Bases para la
Costitucion del Estado de Catalufia", es prohibeix a Cata-
lunya la creacié de comissions i tribunals extraordinaris

"cualquiera que sea su nombre" (cap. IIT. art. 3er.).



1.2.,- PROJECTE DE CONSTLTUCIO PER A LTESTAT CATALA

Quinze anya més tard (7) i aceentuant el caracter fe
deral, el COngres Regional Federalista celebratdel 23 d'a
bril al 3 de maig del 1883, aprova un projecte de Consti-
tucié per a 1'Estat catald (8) en el qual, seguint de ma-
nera logica els esquemes federals, es reconeix un poder
Judicial per a I'Estat catala (9). Segons l'art. 52, "Lo
Poder de la Regio es divideix en Poder llegislatiu, Poder
executiu i poder judicial"™., A la regulacié d'aquest da -
rrer -regulacid forga completa i que denota que l'Estat
catala és plenament titular del poder judicial- es dedica
tot un titol, el IX, anomenat "Del Poder judicial®. Comen
¢a aquest tftol proclamant que el Poder judicial "no ema-
nara del executiu ni del iegislatiu“ (art. 87), per a pro
hibir, tot seguit, la imposicio de penes del Poder exe-
cutiu (10); tres s6n els nivells que es determinen en
1'organitzacid de }'Administracid de justicia: el muni-
cipal, les Audiéncies, i el Tribunal Suprem Regional,els
magistrats del qual sén elegits per sufragi universal di-
recte (art. 95) i que entén, entre altres assumptes, dels
litigis entre els municipis i en aquells "en qué la Regid
s{guia. part” (art. 97); una série de garanties sén esta-
blertes per assegurar el principi de la independencia ju-
dicial (arts. 96 i 55). En el t{tol seguent, "Dels muni ci
pis", es troben també dos articles que fan referéncia a
1'administracié de justicia -els-art. 103 i 104- i que te
nen especial interés. El primer legitima el ciutadd que es
consideri agraviat pel repartiment desigual de la contribu
cio municipal o per la desproporcié de la xifra d'aquesta,
a acudir "al poder judicial, ja en demanda civil, ja cri-
minal, segons procedésquia”. El segon possibilita que la
comarca pugui esdevenir "drgam intermig de comunicacié
(...) pels efectes {...} judlicials que les lleis prescri-

guin..."



Un mes més tard, el 10 de juny del 1883, 1'Assemblea
Federal Espanyola aprova, a Saragossa, sota la presiden-
cia de Pi i Margall, un projecte de Constitucid Federal
espanyola (l1) que configura una articulacié federal on
és possible encabir-hi el projecte de Constitucid per a
1'Estat catala que acabem de veure, la qual cosa posa de
manifest "la forga centripeta del federalisme catall 50-
bre la futura organitzacié democritica i federal de la na
clé espanyola® (12),



I.3.- "MEMORIAL DE GREUGES" I EL MISSATGE A LA REINA

A Catalunya, en aquest periode i a part dels corrents
federalistes, comeng¢a a gestar-se un catalanisme "autonom"
que cristal.litza en la fundacio del Centre Catald (1683)
i que uns anys després desemboca en la Lliga de Catalunya.
A aguesta nova concepcid responen dos documents de gran im
portancia: el "Memorial de Greuges" del 1885 i el missatge
2 la reina regent d'Espanya del 1888. En ambddés textos,que
no sén normatius, s'expressen peticions referents a 1'admi
nistracié de justicia, El primer text (13) és molt moderat,
pel rediit del sem abast en demanar, només, que "en las re
giones de derecho civil particular podra haber tribunales
que, por su organizacion y calidades de sus individuos,
ofreciesen garantf{a segura de la exacta aplicacion de 1la

legislacién regional™ (14), i en respectar expresament
la Constitucié canovista —circunscribiéndonos pues, 4 la Constitu

¢ibén que nos rige", diu el "Memorial”, en formular
s ”

les conclusions- fent mencid explfcita de 1'art. 78
que diu que,les lleis=de les Corts espanyoles, en no haver
estat reconegut cap dorgan legislatiu regional a la Consti-
tucié del 1876- "determinardn los Tribunales y Juzgados
que ha de haber, la organizacién de cada uno, sus facul-

tades, el modo de ejercerlas y las calidades que han de te
ner sus individuos".

El missatge a la reina regent d'Espanya (15); contra
riament, és molt radical puix que després de recordar que
“destituits se troben nostres peculiars Tribunals de Jus-
ticia, tan dreturers com 1'esperit del poble que els en-
gendrava" i que "alla dalt" -referint-se a la capital, Ma
drid- "se fa tria dels homes que han d'administrar justi-
cia en los Tribunals de Catalunya" alguns dels quals mal-
grat que entenen sovint la llengua, "desconeguen nostres
lleis venerades", demana a la reina regent: "que sien ca-
talans los Tribunals de Justicia i totes les causes i 1i-

tigis se fallin definitivament dintre del territori: Que



els carrecs de la nacié catalana los nombrin los catalans

mateixos, procurant que recaigquin en catalans los carrecs
(ooo) JudiCiaJ.S-.." (16)0
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I.4,- LES BASES DE MANRESA

Retornant als textos normatius, "Les Bases per a la
Constitucié Regional Catalana", del 1892, més coneguda per "Les Za
ses de Manresa”, aprovades per la Unid Catalanista (17),
formulen juridicament algunes de les peticions que sobre
administracié de justicia contenia el missatge a la reina
Ja comentat (18). La Base primera regula l'organitzacié i
les atribucims del Poder central. Quant a !'organitzaci$,
la base estableix la tradicional separacié de les funcions
legislativa, executiva 1 judicial, atribuint aguesta darre
ra a "un"Alt Tribunal format per magistrats de les regions,
un per cada una d'elles, elegits per les mateixes", limitat
a resoldre "los conflictes interregionals i de les regions
ab lo Poder central" aix{ com "d'exigir la responsabilitat

als funcionaris del Poder executlu" i gue en cap moment

"es considerara superior jerarquic dels Iribunals regionals

que funcionaran ab "completa independéncia”.

Respecte a les atribucions assignades al Poder central,
de la lectura de la Base la., on es fa 1'enumeracid, es des
prén que a aquell no se li reserven els assumptes relacio-
nats amb l'administracié de justicia. Consequents amb -
aguest criteri, les Bases destinades a ordenar el “Poder
regional"” regulen diversos aspectes del Poder judicial re
gional: ftenint en compte que la propia Base éa. disposa que
"Catalunya serd 1l'Gnica soberana de son gobern interior.
Per lo tant, dictard lliurement ses lleis orgéniqueqﬁ: aixfi,
segons la Base 8a., aguest poder judicial "s'organisara res
tablint 1'antiga Audidncia de Catalunya (...) i s'establi-
ran los Tribunals inferiors que sien necessaris, devent ser
fallats (...) 1 en dltima instancia, dintre de Catalunya,
tots los plets I causes"; diu la mateixa Base que el presi
dent i els "vis-preiidents" de 1'Audiéncia seran nomenats
per les Corts catalanes i que cap l'orgaqitzaciﬁ de juris-
diccions especials "“com la industrial i la de comerg”, so-

bre la jurigdiccid territorial dels Tribunals inferiors,



la Base 5a., en dir que "La divisié territorial sobre la
que es desenrotlla la gradaci{d jerarquica dels Poders
{...) judicials, tindra per fonament la comarca natural

i el municipi", recull alld que ja permetia establir el
projecte de Constitucid del 1883; la Base léa. legi tima
qualsevol ciutadd per poder deduir demanda davant dels
tribunals contra els funcionaris que infringeixin la Cons
titucidé Catalana i els drets dels catalans; com a "0inieca
soberana de son govern interior", Catalunya tindri cura
"de sa llegislacid civil, penal, mercantil, administrati-
va i processal" (Base 6a.}, procurant acomodar immediata~
ment "les lleis processals a la nova organisacid judicial
establerta, i mentrestant s'aplicaran les lleis d'Enjudi-
ciament civil i criminal" (Base 17a.}. Seguint alld expo-
sat en el missatge a la reina, la Base %4a. determina que
"sols los catalans, ja ho sien de naixeng¢a, ja per virtut
de naturalisacid, podran desempenyar a Catalunya carrecs
publies". (19).

Com ja vam escriure en una altra ocasid, "la impor-
tancia de les Bases de Manresa no prové, solament -fent
apart, €s clar, de la seva rellevincia polftica-, del
fet de ser la plasmacié jurfdica de les reivindicacions
anteriors, sindé també, i a efectes del que ara comen tem,
del fet que aquelles Bases, en respondre més a un regio-
nalisme tradicionalista que no pas a un federalisme demo-
cratic, denoten -una vegada més~ que les reivindicacions
sobre el poder judicial no eren exclusives dels corrents
federalistes", (20).
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I.5.- LA REIUINDICACIU'AUTONGMICO*ADMINISTRATIVA

Un canvi d'actitud molt important s'inicia en comen-
¢ar el segle XX.En aquest perfode, el catalanisme hegemd-
nic -el dirigit per la Lliga regionalista- abandona pau-
latinament tota reivindicacio autondmico-polftica per ju
gar a fons la carta d'una autonomla administrativa. Ex -
pressié d'aquest canvi d'actitud és el programa de la So
lidaritat Catalana (El programa del T{voli, del 1907)
(21} que, pel que fa a alld que aquf estudiem, només re-
corda 1l'existéncia d'un régim civil especial sense fer
cap referdncia a la necessitat de tribunals propis o es-
pecials. Les Bases de la Mancomunitat Catalana del 1911
segueixen el mateix cam{, i aix{ la Base VII diu que "El
Estado delega a la Mancomunidad los serviclos siguientes:
-+« (12) Preparacidn de las reformas de la legislacién
civil catalana..." sense cap mencid de tribunals. Les
relvindicacions administratives deéhboquen en la consecu-
ct6 de la Mancomunitat de Catalunya, 1'Estatut de la gual,
del 1914, com és obvi, no conté cap referdncia a l'orga-
nitzacio de l'administracid de justicia (22).

Durant aquests anys i pel que fa a les reivindica-
cions autondmiques en matéria d'Administracid de justf-
cia, ja hem vist que gairebé 1'lGnica preocupacid estd fi-
xada en la reforma de la legislacid civil catalana.
Aguesta preocupaciod, que hem vist expressada en els tex-
tos politico-jurfdics, i de la que eren portadors els po-
1{ties, és sentida, naturalment, pels juristes i advocats
de 1'eépoca. Francesc de P, Maspons 1 Anglasell, com a Pre
sident Accidental de l1'Académia de Jurisprudéncia { Le -
gislacié de Barcelona, en la sessié inaugural del curs
del 1317-1918 celebrada el dia 27 de novembre del 1917 es
lamentava que, després d'haver passat 18 anys que el Sr.
D. Manuel Duran i Bas hagués aprofitat el seu pas pel mi
nisteri per a concedir la facultat de formular el projec
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te de compilacio del Dret catald, aguesta obra no s'ha-
gués dut a terme (23), justificant el retard -en un es-
crit posterior (24)- en la manca d'autonomia en matéria
civil permesa per 1'Estat en afirmar que "No hay Comisién
nl organismo capaz de realizar el milagro de compilar un

Derecho sobre la base de negar su sustantividad...".

De totes maneres, les exigencies dels juristes i
lietrats anaven més enlld (25) i aix{, per exemple, es
demanaven certs requisits per als jutges i magistrats que
exercissin a Catalunya continuant aix{ una reivindicacid
que, com sabem, venia de lluny. El mateix Francesc de P,
Maspons 1 Anglasell, en el discurs inaugural esmentat diu
gque "En ¢o que no podem transigir €s en qué ies questions
catalanes puguin ésser judicades per qui desconeix el nos
tre régim, 1 la nostra manera d'ésser; en que sigui possi
ble 1l'existéncia de tribunals, on els jutjadors descone-
guln la llengua dels jutjats,..." (28).
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1.6.- LA NOVA REIVINDICACIO AUTONOMICO- POLfTICA

El1 1217, i davant la incapacitat de la monarquia per
a fer front als problemes plantejats -autondmic, militar
i social=, la Lliga regionalista convoca els diputats i
senadors de 1'Estat espanyol a una Assamblea no oficial
que reunida primer a Barcelona i dissolta per la forga pg
blica, celebrd uns mesos més tard una segona sessid a Ma-
drid, on s'aproven una série de conclusions per al la re-
forma polftica d'Espanya i que quant a 1'autonomia, perme
ten una "descentralizacié de la sobirania". Les conclu -
sions de l1'Assemblea de Parlamentaris del 1917 admeten que
les regions, si ho demanen i en especial Catalunya i les
provincies basques, puguin gaudir de l'organitzacié de la
seva administracid de justicia, en no inecloure aguesta ma
téria entre "les matéries sobre les quals concideixen tots
els membres de 1'Assemblea en creure que la plena sobira-
nia de 1'Estat espanyol és inqguestionable® (27), si bé el
mateix text acaba dient que 'amb expressa reserva del cri
teri d'alguns assembleistes que entenen ha d'extendre's a

altres matéries".

L'autonomia administrativa permes a la Mancomunitat
anava resultant peca cosa per a satdsfer els creixents an
hels autonomics. A les derreries del 1918 esclata una re-
vifada nacionalista fomentada, encara que per motius di -
versos, tant per la Lliga regionaliste com pels republi -
cans 1 els socialistes, que fa viure el "problema catala"
a 1'Estat espanyol. Dos sdn els textos que comentarem i
que sbén 1l'expressid de la voluntat catalana d'aquests mo
ments: el "Mensaje y Bases de la Autonomfa" lliurades el
novembre del 1918 pel consell de la Mancomunitat, al cap
del govern i 1'Estatut de 1'Autonomia de Catalunya aprovat
per l'assemblea de la Mancomunitat el 25 de gener del 1919,
(28). E1 "Mensaje y Bases de la Autonom{a" determina a la
lletra B, "de sus facultades"™, que el "Gobierno Regional

(...} tendrd plena soberanfa para regir los asuntos inte-



riores de Catalunya, en cuanto no se refiera a los si~
guientes, respecto de 1los cuales subsiste integramente
y sin limitacion alguna la soberanfa del Estado” i en-
tre aquests darrers assumptes que anumera tot seguit
-el llistat és el mateix que el contingut en les con-
clusions de 1'Assemblea de Parlamentaris del 1917, amb
uns afegits sobre el régim i concessié dels aprofita -
ments hidraulics, 1 certs béns i drets de I1'Estat- no
hi ha cap referéncia ni a 1'Administracid de justfcia,
ni-a les normes processals, excepcio feta de la lletra
"i" de 1'apartat B de la Base segona, on es diu gue cor
respon a 1'Estat "]la eficacia {...) de las sentencias

y comunicaciones oficiales" dediint-se de tot plegat
que l'Administracié de justfcia i les normes processals
corresponen al "Gobierno Regiomal de Catalufia”. Del pa-
ragraf que estableix que "En tanto el Parlamento Regio-
nal no legisle (...) eontinuarin regiendo en el territo~
rio de Catalufia las leyes del Estado sobre las mismas,

con la sola modificacién de cerresponder a las Autorj-

dades regionales su aplicaeién con las facul tades gue

a las Autoridades del Gobierno y @ los Tribunales simi-
lares del Estado atribuyen dichas leyes".Qﬂ submtllat

€s nostre) no sembla excessiu conjecturar que Catalunya
hauria de tenir Tribunals propis, cosa que ve avalada

al nostre entendre, pel que disposa la lletra C de la
Base segona on es preveu un tribunal mixt per a resol-
dre només les questions jurisdiccionals derivades dels
conflictes suscitats entre autoritats i Govern de 1'Es-
tat i els del Poder Regional (29) i on es diu que "Sobre
todas las materias no reservadas al Poder Central, la Sco-
beranfa del Parlamento i del Poder Ejecutivo regionales,
no tendrdn otras limitacienes que las expresamente con-
signadas en el Estatuto de constitucidn”.

L'Estatut de 1'Autcnomia de Catalunya aprovat el
1919 per 1'Assemblea de la Mancomunitat, estableix en
l'article 6 que "E1l Parlament regional estard facultat
per a dictar lleis, i el Poder executiu regional per a
executar-les (...) d'una manera especial en les seguents



materies: (...) D.- L'organitazacid dins el territori de
Catalunya de 1'administracié de justicia, gue en tot cas
haura d'adaptarse a les notmes establertes en les lleis
processals que seran de caracter general en tot Espanya.
Els recursos de cassacid en matéria civil seran resolts
per un Tribunal organitzat a l'efecte el poder regio-
nal"; de l'art. 3, on es disposa en el primer paragraf
que "El Govern de Catalunya, integrat per un Parlament,
un poder executiu i un Gobernador general, ..."jaix{

com del conjunt de refencies fetes al Poder regional,
pot concloure's que 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya
del 1219 no aspira a gue Catalunya gaudeixi d'un poder
Judicial propi.

16
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I. %- EL PROJECTE DE CONSTITUCIO

DE LA REPUBLICA CATALANA

A partir d'aquest Estatut cal esperar gairebé 10 anys
perqué un nou text juridic condensi les aspiracions catala
nes a l'autogobern. La Dictadura de Prime de Rivera, en re
primir tota manifestacié nacionalista, comporta un fre a
l'expressid de reivindicacions autondmiques gue, a vegades,
caldra fer-les des de l'exili -és el cas del Projecte de
Constitucid de la Repfblica Catalanadel 1928, que tot se-
guit estudiarem (30})- i que no poden reixir anb exit fins
al trencament que tindra lloc amb 1'adveniment de la II
Repiblica.

El projecte de Constitucié de la Reptblica Catalana
del 1928 respon, com el seu titol indica, al d'una Repi-
blica independent, i per aixd preveu, per a Catalunya, un
poder judicial {ntegre {(31). Dedica tot el t{tol 21 (arti
cle 141 a 1568) a la regulacid del poder judicial on -entre
altres assumptes- es determina la creacid d'un Tribunal
Suprem de Just{cia, l'establiment de quatre Audidncies,
d'un Jutjat de Primera Instancia i Instruccid en cada ca-
pital de comarca i en les ciutats "on ho requereixi el
nombre d'habitants o el moviment d'assumptes", i un Jut-
Jat de Pau a cada terme municipal; es deixa per a lleis
especials la regulacié de "la independéncia del Poder Ju
dicial aix{ com la seva reorganitzacié i condicions que
deguin concorrer en els funcionaris de la judicatura";
es fixen els requisits per a ésser president del Tribunal
Suprem de Justfeia i d'Audidncia entre els que figura el

d* "sser catall de naixencga” (32); i s'estableix que el
President del Tribunal Suprem de Justicia seri elegit per
sis anys, reelegible per sis més, pels mateixos compromi s-
saris que elegixen el President de la Rapdblica (art. 27),
mentre que el nomenament dels Magistrats del citat Tribu-
nal correspon al President de la Rep(blica amb 1l'aprova-

cié del Parlament. Contra les declaracions del Consells
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Comarcals, que es creguin lesius als interessos d'algun
Municipi, i les deliberacions del Ajuntaments o els ac-
tes dels Alcaldes que s'estimin lesius als interessos
municipals o als interessos d'algun convei, i un cop re-
solta la denlncia en queixa, pot acudir-se "a la via Judi
cial ordinaria o contenciosa que correspongui" (arts. 94
illa),
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I.8.- L'ESTATUT DE NURIA

Un canvi substancial en les perspectives de l'or-
ganitzacio de 1'Estat apareix amb la proclamacid de 1la
IT Repiblica, en permetre 1'endegament de 1'estructura-
cio de 1'Estat espanyol tenint presentsz les nacionali-
tats, Proclamada la ReplGblica, les aspiracions naciona-
listes es viuen molt intensament a Catalunya -en contre
del que s'havia pactat a Sant Sebastid (33), es procla-
ma la Repiblica Catalana- que passa a gaudir, ja amb 1'a-
provacio del govern de Madrid, de la Generalitat de Ca-
talunya amb facultat d'elaborar un projecte d'Estatut de
Catalunya. Amb aquest Estatut -"que fixari les facultats
reservades al Poder central de la Rap(blica I aguelles
que es considerin privatives i indispensables del Gobern
peculiar de Catalunya"- es cerca poder manifestar la vo-
luntat autonomista catalana sense haver de seguir el cri
terl de les Corts espanyoles. Redactat a Nuria -d'aquf
el nom d'Estatut de Nuria- i plebiscitat favorablement
pel poble de Catalunya poc temps després, l'Estatut es-
tructura polfticament 1'Estat espanyol com un Estat
federal ("Catalunya és un Estat autdnom dintre de la Re-
pdblica espanyola", deia lart. ler) extreient-ne, a 1'ho
ra de determinar les atribucions del Poder de la Repdbli-
ca i de la Generalitat de Catalunya (tftol II), les con-
sequéncies. No és aliena a aquest fet la determinacid d'a
tribucions en matéria d'administracié de justicia gque,
en aquest punt, com en el de les altres matéries, serd la
darrera manifestacidéd de la voluntat catalana, abans que
Catalunya gaudeixi d'una certa autonomia atorgada per les
Corts espafioles que, si bé no serd gens menypreable, no
satisfarad del tot les pretensions catalanes.

L°Estatut de Nfria preveu le creacid 4’ wun Tribunal Superior
de Justicia com una de les quatre institucions que han
d'integrar la Generalitat i que, d'acord amb les lleis
votades pel Parlament de Catalunya, ha de regir 1'admi-



nistracié de justfcia (arts. 14 i 18) seguint aix{ 1'es-
quema més freqglent dels estats federats. Aix{ mateix,
l'Estatut de Ndria inclou entre les funcions de les
quals corresponen a la Generalitat de Catalunya la le-
gislacid exclusiva { 1'execvcid directa, les segiients:
"L'organitzacid dels tribunals que administraran la Jus
ticia en el territori de Catalunya”™ que ha de sotmetre's
als dos principis seguents: gue "els Tribunals de Catalu-
nya resoldran en totes les instancies en els assumptes
civils i mercantils, i en els contencioso-administratius
contra actes de l}administracié de la Generalitat execu-
tats en (s de les funcions que 1i sdén totalment atribul-
des per aquest Estatut", i que contra les senténcies que
dictaran els Tribunals de Catalunya en assump tes penals
i1 contencioso-administratius contra actes realitzats en
l'exercici de les funcions compartides "es podrd inter-
posar el recurs de cassacid o aquell que permetin les
lleis de la Replblica" {art. 13 d) (34). La llengua ca-
talana és 1'oficial, i per tant, la utilitzada als Trj-
bunals, perd s garanteix "el dret dels ciutadans de
llengua materna castellana a servir-se'n personalment
davant els tribunals de justfeia..." (art. 5). Fl propi
Estatut dona indirectament satisfaceid al reconeixement
d'un dret civil especial a Catalunya en disposar que cor
respon & la Generalitat de Catalunya legislar la regula-
cié del Dret civil (art. 13 ¢) si bé s'exceptuen "les for
mes legals del matrimoni" on només 1i correspon 1l'execu-
cid, analogament al que succeeix amb la legislacié pro-

cessal, com ja hem dit abans en nota {art. 11 a),

La resolucid de les questions de competéncia entre
autoritats judieials i administratives de la Replblica i
autoritats judicials i administratives de la Generalitat
de Catalunya correspon al Tribumal Suprem de 1la Repdbli-
ca {art. 27). La resolucid dels conflictes de competéncia
legislativa entre la Repdblica i 1a Ceneralitat es confia
al"Tribunal federal”, o a un "Tribunal format per dos ma
gistrats del Tribunal Suprem de la Repiblica, designats
pel President d'aquest Tribunal, i dos magistrats del més

Zo



alt Tribunal de Catalunya, designats pel seu President, i
presidit per una persona d'alta autoritat designada pel
President de la RepGblica™ si "la Replblica no fos federal"
(art., 28). Per acabar diguem que 1'Estatutde Ndria també
atorga a la Generalitat de Catalunya la legislacid exclusi
va i l'execucid directa de l'ordenacid de 1'exercici de la
fe piblica i dels nomenaments dels registradors de la pro-
piertat i dels notaris en el territori de Catalunya (art.
13 e).

Amb 1'Estatut de Ndria es clou tota una llarga etapa
reivindicativa d'autonomia per a Catalunya. I es clou per
qué l'any seglent al d'aquest Estatut, el 1932, un altre
Estatut -el conegut senzillament com a Estatut de Catalu-
nya del 1932- venia a donar satisfaccid parcial a les as-
piracions catalanes, com tindrem ocasid de veure & 1%apar

tat Iv.1.2.1. (35).



I.92.- CONCLUSIONS

Com a cloenda d'aguest capftol volem ressenyar les se

Y -
guents conclusions:

l1.- Certament, les reivindicacions fetes pel naciona-
lisme catala del 1868 al 1931 sén molt diverses. Aix{, des
de fer notar l'existéncia d'un dret civil catald, per a
després sol.licitar participar en la seva reforma, a la Vo
luntat decidida que Catalunya gaudeixi d'un poder judicial
propi, trobem tota la graduacid possible de vindicacions:
que els jutges i magistrats de Catalunya coneguin el dret
catala; que la llengua catalana sigui emprada a 1'Adminis-
tracidé de justicia; gue els jutges i Magistrats siguin no-
menats a Catalunya, i que el nomenament recaigui en cata -
lans; i, finalment, que tots els plets I causes es fallin
definitivament dins de Catalunya.

Convé tenir present que algunes d'aquestes reivindi-
caclons es troben, a voltes, juntes en un mateix text o do
cument..

2.- Resulta diffcil trobar una correspondincia clara
entre els diferents corrents nacionalistes i les diverses
reivindicacions. Amb tot, sembla que pot afirmar-se que
tots els textos I documents surgits del pensament federa-
lista, com, per suposat del pensament separatista, volen
atorgar per a Catalunya un poder judicial propi, aspirant
a trencar, en el cas federal, la unicitat del poder judi-
cial a 1'Estat espanyol. Més complicada és, en canvi, 1lex
traccid de conclusions pel que fa al pensament catalanista
autonomista. En aquest cas es troben tant textos que adop-
ten configuracions idéntiques a les federals -atorgant un
poder judicial propi a Catalunya- com d'altres que restrin
geixen la voluntat autonomica a que totis els plets i causes
es fallin definitivament dins de Catalunya, bo i atribuint,
a voltes, a la regid, l'organitzacid de 1'Administracié de
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justicia, i, per tant, dels Tritunals radicats a Catalunya.

Les altres reivindicacions, quan no acompanyen a les
esmentades, son adoptades amb un caracter conjuntural, ex-
pressié de les actituds possibilistes que pren el catala-
nisme autonomista majoritari a comengament del segle XX,
gque aglutina la Lliga.

3.~ Malgrat la varlietat de reivindicacions que es ma-
nifestan en el camp de 1'Administracid de just{cia, amb el
que s'acaba de dir, és possible concloure gque en tot moment
els corrents nacionalistes catalans desitgen desconcentrar
o descentralitzar l'organitzacié i foncionament dels or -
gans juridiccionals.
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ESTUDI. DE L 'ORGANITZACIO TERRITORIAL

DE__LA JURISDICCIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATI VA

VIGENT AMB ANTERIORITAT A LA II REPﬁBLICA,

DE_LFS MESURES QUE HI INCIDEIXEN,

I DELS PROBLEMES QUE PLANTEJA.
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Dividim l'estudi d'aquest capf{tol en dues parts ben

di ferenciades. En la promera part s'estudia el perfode que
va de la Llei del 14 de setembre del 1888 a la Dictadura
de Primo de Rivera. Es aquesta l'eépoca en que es configu-
ra i s'assenta la jurisdiccid contencioso-administrativa
d'acord amb nous principis que trenguen les construccions
jur{diques anteriors i que informen aquella jurisdiceid du
rant tota la II Repdblica, arribant, fins i tot, als nos-
tres dies. A la segona part s'estudien els anys de la Dic
tadura de Primo de Rivera. Aquesta part es distingeix de
1" anterior pel fet que, si bé es respecten els principis
anteriors, s'introdueix tot un reguitzell de normes que ,
en anar adaptant ls jurisdiccido contencloso-administrati-
va a les peculiars caracteristiques i-ﬁecessitats del nou
régim polftic, seran anul.lades o revocades —excepcid d'u
nes pogues entre les gue cal distingir les normes modi fica
dores del contencioso contingudes a 1'Estatut municipal-
amb l'advenimen de la II Republica.
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IT.1.- DE LA tLET SOBRE L'EXERCICI DE LA JURISDICCIO?

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DEL 14 DE SETEMBRE

DEL 16888 A LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

IT.1.l.~ LA LLEI SOBRE L'EXERCICI OPE LA JURISDICCIC
CONTENCIOSO~-ADMINISTRATIVA DEL 14 DE SETEM
BRE DEL 1888.

Comencem 1l'estudi d'aquest apartat amb la llel del
14 de setembre del 1888 -coneguda per tlei Santamarfa de
Paredes (1)- puix que aquesta llel -si bé amb modi fica-
cions posteriors que estudiarem més endavant- és la llei
que regula i configura el contencioso-administratiu abans
de la II Repdblica (en el per{fode republicd, la trobarem
encara vigent); regulacié i configuracid que trencava
amb la concepcié anterior -lleis del 2 d'abril i 6 de
Juliol del 1845- i que en linles generals arribara fins

als nostres dies (2).

Abans de passar a exposar guina era l'organitzacis
territorial establerta per 1a L2ei del 1888 val la pena
que ens aturem a examinar quins motius justificaven la
necessitat d'una nova llei jurisdiceional, i aixd per-
qué tindrem ocasidé d'expllicar més endavant, com un d'a-
guests motius, 1'assenyalat com a prinelpal, -el retard
excessiu amb que es veien els plets en la darrera ins-
tanclia- pot trobar solueid en una adequada organjtzacid
territorial de la jurisdiccid contencioso-administrativa.

Quines motivacions induiren a elaborar la nova llei
del 18887 Segons Mart{n Rebollo (3), tres serien les cau
ses: la necessitat creada pel moviment codlficador de 1'¢
pocas questions doctrinals i de principis; i finalment,
com & causa prineipal, "la lamentable situacidn en que se
encontraba, en aquel momento, lo contenciosc-administra-
tivo, denunciada reiteradamente por quienes conocian de

cerca los problemas, aln siendo partidarios de distintas
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tendencias; situaclén que se manifestaba claramente en
el considerable retraso gue suponfan los pleitos ante 1la
jurisdiceion de la Seccidn de lo Contencioso del Consejo
de Estado.

Certament, aquesta darrera causa estava a 1'3nim de
tothom. Es referia a ella el preambul del projecte de
Llei presentat per Sagasta al Congrés del 1886 -de 1la
discussid del qual havia de sortir la Llei Santamarfa-
quan parlava del "lamentable atraso en que precisamente
han debido guedar les asuntos contencloso~administratl-
vos por la defectuosa organizacidn Yy por la composicidn
deficiente del tribunal que sin jurisdiccidn propia vie-
ne de ellos conociendo™.; i a ella mateixa es referiran
diputats i senadors en els debats parlamentaris. Inter-
vencions com "la marcha lent{sima que tienen, (...) por
que el nlmero es tan considerable, que hay negocios de
hace seis y siete afios..." (4); "dispone hoy el Consejo
de los mismos medios que tenfa cuande se entablaban anual
mente ante el mismo 50 pleitos y ahora sustancla y falla
de 400 a 500". (5); ":Qué mecanismo habeis levantado pa-
ra que el publico vea despachados pronto 1500 pleitos?"
(6); "...he aprendido que en la seccidn de lo contencio-
so hay mil y tantos expedientes atrasados, creo que son
1800; y como gue uno de los motivos de haberse presenta-

do este proyecto es el de procurar que ese atraso desapa

rezca,«.." (7); la queixa del senador Venancio Gonzalez,
llavors president del Consell d'Estat, pel retard de la
publicacié del dictamen de la Comissid mixta al.ludint

2 la necessitat de la llei per a acabar amb els retards
soferts al Consell d'Estat (8); o la intervencid del di-
putat republica senyor Labra, el dia de 1'aprovacld defi
nitiva de la Llei, dnica intervencid de la sessid,en que
explica que el seu partit no fa objecte del debat el con
tingut de la Llei, entre altres raons, perque "existen
hoy en el Consejo de Estado 2.500 a 3.000 negocios cuya
vesolucion importa a la suerte y a la riqueza del pais,...n"
fan prou palesa la preocupacié esmentada (9).

Vistes-les raons que justiflcaven la necessitat i ur



gencia d'una nova Llei, passem a examinar com queda a la
Llei del 1888, alld que és el nucli del nostre estudi, a
saber, l'organitzacid territorial de la jurisdiccid con-
tencioso-administrativa. A ella fan especial referencia

els articles 10 i 11 de la tLlei. Diuen aix{:

Art. 10,~- "E1 Tribunal de lo Contencioso-administra-
tivo conocerd en dnica instancia de las demandas que
se deduzcan contraz resoluciones dictadas por la Ad-
ministracién central y de los recursos que se produz
can contra las decisiones de los Tribunales provin-
ciales con arreglo a las leye;".

Art. ll.- "Los Tribunales provinciales de lo Conten-
cioso-administrativo conocerin de 1as demandas que
5e entablen contra las resoluciones de las Autorida
des provinciales y municipales de 1la respectiva pro
vincia".

Es mantenien, per tant, dues instancies, com ja era
tradicional en la nostra legislacid contencioso-adminis-
trativa (10) si bé residenciades en nous drgans: el "Tri
bunal del contencioso-~administratiu" 1 els "Tribunals pPro
vincials". També, com era tradicional, el coneixement del
grad inferior s'encarrega a un organ -el Tribunal provin-
ctal- que estén la seva jurisdiccid a 1'3mbit provinclal.
Sobre aquest punt, la Llei diferia del projecte presentat
per Sagasta on el nivell inferior era encarregat a les Au
diéncies Territorhals. Defensava el preimbul aquesta sol.
lucié -"por ardiente que sea el anhelo de conceder a cada
provincla una Sala que falle y conozca de lo contencloso-
adminlstrativo"- argumentant que "sélo con los de cardc-
ter civil tienen analogia, aunque no identidad ni semejan
za completa, En el dictdmen del Congrés es manté aquest
criteri no provinecial per la graé inferior en preveure un
Tribunal Coentencloso-administratiu Regional a cada capital
on hi hagués Audiéncia Territorial, perd aquest criteri va
ser rebutjat al Senat; de totes maneres, en la discussid
al Congrés -tan a la totalitat com a l'articulat- ja va

(44
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aflorar la disparitat de criteri, amb abundants defensors
de 1'ambit provincial. Aquests argumentaven dient que els
Tribunals regionals augmentaven l'allunyament de la just£
cia de l'administrat, amb els conseguents problemes per
aquest, de cercar advocat I procurador, aixf{ com l'encari
ment que se'n deriva per les despeses de viatges,...; {
que aquell allunyament podia afavorir el caciquisme. Els
partidaris d'un ambit extraprovincial rebutjaven aquests
arguments, basants-se en l'escas nombre de plets que ha-
vien fallat les Comissions provincials (11); que les Au-
diéncies territorials no havien fet necessari un ambit lo
cal inferior per a 1'adequat coneixement dels assumptes
civils; 1 que precisament amb la creacidé de Tribunals re-
gionals es cercava evitar el caciquisme, puix que "su impe
rio se estrella y concluye en los lfmites de la provincia
en gue reina el cacique; y clare es que sacando su infiluen
cla de aquellas fronteras provinciales, el mal queda reme-
diado;..." (12). En el Senat s'imposard el criterl provin-
cial, que ja no sera modificat, passant, com hem vist, al
text definitiu de la Llei. Justificava el dictamen de la
comissié del Senat el canvi de criterl, amb les segUents
paraules: "Datos cuidadosamente recogidos acusan para la
primera instancia muy corto numero de negocios, que por
término medio en el perfodo de diez afios no llegan a dos
por provincia. Tan parva materia no implica la necesidad,
de constituir organismos extraprovinciales y en clerto mo
do arbitrarios. La circunstancia de estar dotadas de Tri-
bunal todas las capitales de provincia facilita en gran
manera que los asuntes locales y provinclales no traspa-
sen los horizontes de los Centros en donde se producen.

¥ aunque la mayorfa de las capitales sblo tienen Tribu-
nal de lo criminal, hombres de derecho son quienes lo cons
ti tuyen, (..:J, y no hay razdn para negarles una compéteﬂ

cia que abonan sus tftulos y sus servicios anteriores".

La distribucid de competéncies entre el Tribunal del
Contencioso-administratiu: (resolucions dictades per 1'Ad-
ministracio central) i els Tribunals provincials (resolu-
cions de les Autoritats provincials i municipals), que ve
nia completada per 1'art. 2n. del Reglament General per a
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1'execucié de la Llel del 15 de setembre del 1588, de da-
ta 29 de desembre del 1290, no sembla que fos aprofitada
per a aminorar la feina que hauria de recaure a 1'drgan
de darrera instanclia (el Tribunal del Contencioso-adminis
tratiu, hereter de la seccid del contencioso del Consell
d'Estat}; i aixd, perqué el legislador, per a ser fidel
al principi que afirma que hi ha d'haver correspondéncla
entre 1'ambit territorial en que és vigent la resolucld
administrativa impugnada i 1'ambit territorial sobre el
qual el tribunal que ha d'entendre del plet extén la se-
va jurisdiccid (13), es veu amb la impossibilitat d'aco-
metre una desconcentracié en favor dels Tribunals infe -

riors (14).

Convé que ens preguntem amb quines mesures esperaven
els redactors de la Llei posar remei a la parlitzacié dels
plets a la darrera instancia si, com diem, aquells no va-
ren utilitzar aquella sol.lucidé que al nostre entendre ha
gués estat la més adequada: la desconcentraclié en benefi-
¢l dels Tribunals provincials (15).

Els autors del text legal creuen que amb una nova
conflguracié del contenciosc, amb una reforma del proce-
diment, amb la major independéncia que suposa que la ju-
risdiccié sigul delegada, i amb una adequada extraccld
dels membres que han de formar part del Tribunal, seria
possible acabar amb 1'atzucac en que es trobava la marxa
del contencioso -a part d'alguns que consideraven suficient
(per por a que la configuracié del contenciose canvids ra
dicalment) un augment de les horF; de treball o advocaven

per a la supressid o suspensié de les vacances-.

Deixant a part la consideracidé de fins a quin punt
la nova Llel satisfeia suffcientment les reformes al.le-
gades com a necessaries per a poder aminorar el treball
del Tribunal Contencloso-administratiu, el que és segur
és que el nou Tribunal es va trovar immediatament col.lap
sat. D'aquesta situacid es fa res$d indirectament 1'art.
30 de 1a Llei de Pressupostos del 1892-1893 en dir que:
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Art. 30. "Se procederd desde luego a la reorganiza-
cion de los servicios pdblicos (...) reformando la
organizacidon y procedimientos de los Tribunales de
le Contencioso-administrativo en los términos que me
jor conduzcan a la mds rapida y acertada resolucidn
de los asuntos de aquel orden..." (E1 subratllat é&s

nostre).

En cumpliment del disposat en aquest article, el Go
vern va dlictar el Reial Decret del 28 de juliol del 1892
que justifica, en 1l'exposicid de motius, les noves mesu-~ .
res, argumentant que amb la nova legislacid els litigis
han d'augmentar i que per tant: "para descargar al Tribuy
nal de una parte de ellos, sin limitar el recurso conten
cioso que concede la ley vigente, es necesario reformar
el procedimiento de suerte que la via gubernativa en deter
minados asuntos termine en la esfera provincial y pueda
acudirse &4 la contenclosa ante los tribunales de provine-
cia, cuya organizacidn en la que entra hoy como parte esen
cial el presidente y dos magistrados de la Audiencia te-
rritortal 6 de la provincial, ofrece todas las condiclo-
nes apetecibles de acierto". (16).

El Reial Decret, malgrat el qu; pugui semblar de la
lectura de 1'exposicid de motius, no duu a cap mesures cla
rament desconcentradores, limitant-se a disposar a 1'art.
15, com a mesura per a evitar la indiscriminada interposi
cié d'apel.lacions que:

Art. 15.- "Las sentencias dictadas en grado de ape-
laclén, que sean confirmatorias de las apeladas, con
tendran la condena de costas para la parte apelante
en los pleitos de segunda instancia que en lo sucesi
vo se entablen".

Mesura que entenem arbitraria per la coercid, també

indiscriminada, que origina, a fi que els recorrents s'abs

tinguin d'apel.lar, i gue ve a exceptuar la norma general
establerta per la Llei sobre la condemna en costes, a sa-
ber: imposicid de les costes "a las partes que sostuvlieren



su accidn en el pleito o promoviesen los incidentes con no
toria temeridad" (art. 93). El1 que no s'atravelx a fer el
Relal Decret és determinar assumptes contra les sentéencies
dels quals no procedeixi recurs d'apel.lacid. Caldri espe-
rar, per a que s'incorpori aquesta mesura, a la reforma

de la Llei.

Tambe preveu el Reial Decret, a l'article seguent,
que el fiscal del Tribunal del Contencioso-administratiu,
quan ho estimi procedent, pugul desistir dels recursos d'a
pel.lacid que obligatdriament han d'interposar els repre-
sentants de 1'Administracidé en els Tribunals provinecials
contra le; sentencles d'aguests Tribunals (les resolucions
que siguin contraries a 1'Administracid, segons l'art. &2
del Reglament General per a l'execucié de la Llei del 15
de setembre del 1888, donat el 29 de desembre del 1890).

Aquesta previsid, com l'anterior, cerca disminuir les
apel.lacions que puguin interposar-se davant del Tribunal

del Contencioso-administratiu.

I1.1.2.- LA REFORMA DEL 18%4.-

Aquesta reforma, encaminada a modificar la Lleil del
14 de setembre del 1888 i el Reglament general per a la
seva execucié del 29 de desembre del 1890, és el fruit del
treball de la Comissié creada, per la disposicld addicio-
nal del Reial Decret de 28 de juliol del 1892, per a pro-
posar les modificacions necessdries per a assolir una més
rapida 1 encertada resolucid dels assumptes contencioso-
administratius. Consclents de la urgéncia de la seva tas-
ca -"no es dado desconocer la urgencla de la reforma en lo
contencloso"- els membre de la Comissid expressen a 1l'ex-
posicié de motius el seu convenciment que les mesures per
ells preconitzades vespondran "a las necesidades sentidas,
aligerando, hasta donde es posible, el excesivo trabajo
que sobre el Tribunal de lo Contencioso-administrativo pe
sa en la actualidad..." Quines eren aquestes mesures que
passarien a modificar la Llei i el seu reglament? Actuant

32
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la Comissid sota l'acord de no alterar cap dels princi-
pis que informaven la Llei del 13 de setembre del 1888,
nl cap de les seves prescripcions substancials -puix gque
varen ser "producto del trabajo asiduo de importantisimas
perscnalidades de varios partidos polfticos, y represen-
tan un término de avenencia entre ellos,..."- les propos
tes de modificaclé es limiten practicament a l'ordre pro
cedimental. Dues sbén les modificacions que ens interessa
ressaltar aquf, per anar encaminades a descarregar i fa
cilitar la feina del Tribunal del Contencioso-administra
tiu.

La primera recull el precepte incorporat pel reial
Decret del 26 de juliol del 1892 que disposava que les
senténcies dictades en grau d'apel.lacid gque fossin con
firmatories de les apel.lades, contindrien la condemna de
costes per a la part apel.lant. Aquesta disposocié no es
recull a la Llei reformada, perd si al reglament general
reformat, on lart. 474, després de reproduir gairebé 1i-
teralment l'art, 15 del Reial Decret del 28 de juliol del
1892, preveu la seguent excepcid:

Art. 474  3er.- Se exceptlan de la condena de costas
las apelaciones interpuestas por el Fiscal en los
asuntos sobre cobranza de contribuciones, impuestos

y demas rentas plUblicas o recursos del Tesoro".

En valorar la conveniéncia d'incorporar com a modi fi
cacié a la Llei i el reglament del contencioso-administra
tiu 1'art. 15 del Relal Decret esmentat, la Comissié, com
es diu a l'exposicid de motius, va creure convenient con-
signar-hi aquella excepcid que es justificaria per s{ ma-
teixa "“sobre todo en elircunstancias como las actuales, en
que es preciso reforzar la accion del Fisco,..."

La incorporacid de 1'art. 15 del Reial Decret de 28
de juliol del 1892 creava un dilema important en mantenir
se sense cap modificacid 1'art 62 del reglament del 1890,
gue obligava als representants de l'administracid en els

Tribunals provincials a apel.lar “contra las resoluciones
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de los mismos Tribunales que fuesen contrarias a la Admi-
nistracién™. En efecte, 1 d'aixd n'era conscient la Comis
sié, cas de mantenir aquella obligacid d'apel.lar les sen
téncies dels Tribunals provincials quan fossin desfavora-
bles a 1'Administracid, calia presumir gue serien molts

els casos en gue seria condemnada en costes 1'Administra-

cid.

Ja amb anterioritat, 1 en base a 1'art. 93 de la Llel
que preveu la condemna en costes a aquell gue dedueixi la
seva acecld amb temeritat, la Fiscalia del Tribunal del Con
tencioso -com recorda l'exposicid de motlus- havia cridat
1'atencid sobre aquella incongrudncia, demanant, per aixd,
que no es pogués imposar la condemna en costes en les apel.
lacions a 1'Administracid, o que se 1'hi autoritzés la pos
sibilitat de desistir. Continuant la sol.lucld que sobre
aguest punt adoptava el Reial Decret de 28 de Juliof del
1892 a l'art. 16, la Comissid opta per a fer possible que
amb determinats requisits, el Fiscal pugui desistir deh'g
pel.lacié . De totes maneres, 1l'art. 463 del reglament ga
neral reformat, on es recull el desestiment, s'aparta del
art. 16 del Reial Decret respecte al procediment que per
a desistir ha de segulr el Fiscal del Tribunal, puix gque
sl en aguest el Fiscal gaudia de la facultat de desistir
per s{ matelx "si as{ lo estimare procedente", en el re-
glament general reformat, el Fiscal perd la decisid pro-
pia en haver de sol.licitar quan cregui que una apel.la-
c¢lé és insostenible o temerdria, autoritzacid del Minis-

teri respectiu, el qual pot ¢ no concedir-la.

La possibilitat de desistir per part del Fiscal del
Tribunal del Contencioso en les apel.lacions interposades
pels representants de l'administracid en els Tribunals
provinclals feia necessari introduir uns lligams més es-
trets entre aguests representants i aquell Fiscal, resul-
tant insuficient la forma de coordinacié existent fins
aleshores (17).

Amb aquesta finalitat -com sembla fer-ho creure 1'art.
k64 del reglament general reformat-, i davant la necessitat
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gue alguns dels negocis que avui coneix el Tribunal del
Contenciosokiguin de la competéncia dels Tribunals pro-
vincials (18), és reformat 1'art. 25 de la Llei que en la
nova redaccid disposa que a cada Tribunal provincial del
Contencioso "habrd un Fiscal del mismo que representarj

y defenderd a la Administracidén general del Estado" el ~
qual, a més a més, analogament a  que succeeix al Tri-
bunal del Contencioso amb el Fiscal d'aquest Jribunal
(art. 23 de la Llei, que no sofreix modificacid), defensa
ra a les Corporacions administratives que funcionin sota
la inspeccid o tutel.la de 1Tstat "mient;as no designen
Letrado que las represente o litiguen entre s{ o contra
la Administracidén gemeral™. Es respecte, per tant, el cri
teri que les Corporacions administratives esculleixin 11iu
rement el lletrat que les ha de representar, perd es man-
té Javant dels Tribunals a una figura fixa -el Fiscal-, la
preséncia de la gual sembla que permetra augmentar la coor
dinaci6é desitjada. En aquest sentit, el reglament general
reformat, tot mantenint els arts. 64 i 65 de 1'antic re -
glament, disposa a l'art. 464 -de nova redaccid i més com
plert que els altres dos- que:

Art. Bé64.- "Los Fiscales de los Tribunales provincia
les, tan pronto como interpongan una apelacidn por
virtud de lo dispuesto en el art. 62, lo pondran en
conocimiento del Fiscal del Tribunal de lo Contencio

s0, exponiendo las razones que en su opinidn favorez

can la apelacién interpuesta, o las que haya para de
sistir de ella, y le remitiran al mismo tiempo la co
pia de la sentencia que se les entregue al hacerles
la notificacidén respectiva". {(El subratllat és nos-
tre).

D'aguesta manera, el Fiscal del Tribunal del Conten-
cioso pot valorar la conveniencia de mantenir o desistir
a les apel.lacions i fer millor front a l'amenaga que com
porta la condemna en costes a la part apel.lant, guan es

confirma la resol.lucld apel.lada.

La segona modificacid que volem comentar €s la incor
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poracié de la divisid dels negocis en negocis de major
1 de menor quantia. Incorporacid que es recull a l'art,
63, amb l'eddicid del seglent paragraf:

"Los pleitos en que la cuantfa litigiosa sea suscep
tible de estimacidn y no exceda de mil pesetas, se

consideraran de menor cuant{a; para resolverlos sélo
se celebrara vista piblica cuando alguna de las par-
tes lo pida oportunamente, y contra los autos y sen-
tencias que en ellos se dicten, no procederd el re-

curso de apelacién, pero s{ los de nulidad y revi -
sion". (El subratllat és nostre).

i que justifica la Comissid en dir que amb aquesta dispo
sicié "ha procurado que, (...) sin disminucidn de las 0a
rant{as que el procedimiento vigente les ofrece c; les
partsj, se abrevie algdn tanto el trabajo impuesto a los
Tribunales de aquel orden,...".

En limitar les apel.lacions de les resolucions dels Tri-
bunals provincials, es disminueix el nombre de recursos
que ha d'entendre el Tribunal del Contencioso, a part de
donar major sentit a l'existéncia d'aquells Tribunals
provincials, que fins ara no podien resoldre amb valor

de cosa jutjada, cosa que explica que alguns juristes de
l'época haguessin demanat que tots els plets contencio-
so-administratius fossin resolts en un (nic tribunal (19).

L'adicid de 1'art. 63 que comentem també tendeix a
alleugerir el procediment, en disposar que per als recur
505 de menor quantia no caldrd celebrar vista piblica, a
no ser que ho demani alguna de les parts.

Aix{ mateix els nous afegits a 1'art. 59 també cer-
quen alleugerir el procediment a l'establir que s'excep-
tuen de la necessitat de celebrar vista pdblica, a excep
clé que les parts ho sol.licitin, elsPssumptes de perso-
nal 1 classificacid, i aquells en els que la quantia 1i-
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tigliosa no excedeixi de 2.000 pesetes. A la vegada, 1'art.
59 estableix en un dels nous paragrafs que en els plets en
els que no s'hagi de verificar vista plblica no hi haurd
necessitat de formacid d'extracte.

Com hom pot adonar-se, la reforma del 1894 es limita
a8 dur a cap modificacions procedimentals per a alleugerir
la feina del Tribunal del Contencioso-administratiu, { no
gosa retocar l'organitzacid dels Tribunals del contencio-
so-administratiu, cosa que al nostre entendre, com venim

sostenint, hagués estat més convenient.

I1.1.3.- PROBLEMES DERIVATS DE LA MANCA DE PRECISIO
EN LA DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE ELS TRI-
BUNALS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIUS.

Ens és conegut que aquesta distribucid es fa als arts.
10 1 11 de la Llei del 1888, que no sofreixen cap modi fica
cio en la reforma del 1894, i que és recullida als arts.
20, 21 1 22 del reglament general reformat (abans, amb idén
tica redaccid, arts. 19, 20 1 21), aix{ com a 1'art. 2 d’a
guest mateix reglament, que respecta el redactat de 1'art.
2 del reglament del 1890, afegint-hi el qualificatiu "pro

vincial™,

Havfem vist com la Llei Santamarfa establia dues ins
tancies per a la jurisdiceld contencloso-administrativa:
com els Tribunals de primera instancla extenien llur juris
diccié a 1'ambit provincial, cosa que era tradicional fins
aleshores; i com la distribucid de competéncies entre les
dues instincles no afavoria en absolut la reduccid del tre
ball del Tribunal creat per a entendre dels plets en dar-

rera instancia.

Passem ara a l'estudi del criteri amb que la 1llei
resol la distribucié de competéncies entre els tribunals
Contencioso-administratius, a fi de detectar el grau de
precisié d'aquélla (punt essencial per a una recta orga-

nitzacié de tribunals i per a no provocar autentiques de-
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negaclons de justicia als recurrents, per inadmissions rei
terades de recursos per incompeténcial), i els problemes

ue s'en deriven.
q

Segons l'art. 10 de la Llel i els arts. 20 i 21 gel
reglament general correspon al Tribunal del Contencioso-
administratiu el coneixement en (nica instincia de les de
mandes que es suscitin contra les resolucions dictades per

1'Administracidé central, 1 en segona instincia dels recur

505 que s'interposin contra les decisions dels Tribunals
provincials. Correspon, en canvi, als Tribunals provincials
(art.ll de la Llei i art. 22 del reglament} el coneixement
de les demandes suscitades contra les resolucions de les

Autoritats provincials i municipals,

La distribucié de competdncies, que sembla clara i
ben delimitada, es complica en exigir la Llei com un dels
requisits essencials per a que una resolucid administrati
va pugul ser recorreguda, que aquesta causi estat (art. .
ler. de la Llei)., En efecte, en admetre les normes de pro
cediment administratiu 1l'algada imprdpia per a alguns as_
sumptes de 1'administracid local, no es fa altra cosa,
amb l'exigéncia de la Llei que tota resolucid per a ser
impugnada causi estat, que desapoderar als tribunals pro
vincials del coneixement d'aquells assumptes. Per tant,
la distribucid de competéncies dels arts. 10 i 11 de 1la
Llei gue.da corregida, amb detriment dels Tribunals pro-

vincials, per aguella exgéncia de causar estat.

Determinar els assumptes que causen estat i aquells
als qul correspon una alcada impropia no és cosa gens fa
cil en aquesta epoca, donat el lamentable estat en que es
troba el procediment administratiu. Aquest fet, que impe-
deix el coneixement exacte de les matdries en que sén com
petents els Tribunals provincials, repercuteix, a més a
més, de manera negativa, en el particular recurrent, que
veu sovint com el seu recurs és declarat inadmissible en
no haver causat estat la resolucld recorreguda, arribant-

se amb frequeéncia a situacions d'auténtica denegacié de
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justicia (20),

Aquesta situacld, denunciada sovint per la doctrina
de l'eépoca (21), és aprofitada per la propia Administra-
cid que amb subtils arguments abusius exigeix ~a més a
més de les algades improples fixades per la Llei- d'al-
tres algades, ja contra les providéncies dels Gobernadors
civils en assumptes de l'exclusiva competéncia municipal,
}a contra acords de les Diputacions provincials que en
cap manera poden encabir-se entre els previstos a l'art.
79 de la Llei provincial de 29 d'agost del 1882, (nics
als que es concedeix el recurs d'algada davant el Covern
(22).

Per a resoldre aquesta lamentable situacid i deter-
minar quan correspoenia o no interposar una alcada impro-
pla, es dicten una série de disposicions aclaratdries,
entre les que figuren les seguents (23):

a) La Reial Ordre de 4 de mars del 1893, dictada per
a posar fi al coneixement per part del Ministeri de la Go
vernacid, entre altres, de "todas las cuestiones que son
de la exclusiva competencia de los Ayuntamientos, con

arreglo a los arts. 72 1 73 de la ley muniecipal,..."

b} El Reial Decret de 15 d'agost del 1902 que vé a
precisar els casos en que les provideéncies dels gowerna-
dors posen fi a la via governativa en assumptes munici -
pals; aquells en gue els acords de les Diputacions, Comis
sions provincials, i resolucions dels governadors, també
posen fi a la mateixa via en assumptes provinelals; i els
assumptes de contractacié provinecial i municipal en els

que procedeix al¢ada governativa.

i ¢} El Reial Decret de 45 de novembre del 1209, dic
tat per a restablir {ntegrament la Llei municipal, i que
enumera els assumptes de la competéncia municipal en els
que la providéncia del governador posa fi a la via adminis
trativa, aixi com els acords de les Diputacions provincials
en els que no procedeix recurs d'alcada davant del Minis -
teri de Governacid.
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L'esfor¢ ordenador que signifiquen aguestes di sposi-
cions -que només aconseguiran en part llurs objectius- no
es veu acompanyat per la redaccid del reglament general
reformat per a l'execucid de la Llei del Contencioso del
1824 que, robablement temerds d'immiscuir-se en la requ-
lacidé del procediment administratiu, manté l'antic redae-
tat de l'art. 2 sense suprimir la remissid que aquest feia
a la Llei i, el que €s molt més greu pel caricter distor-
sionador del principi contingut en el propi article, la
que es feia al reglament (24)., Diu aix{ 1l'art. 2:

Art. 2.- "Causan estado, y podran ser reclamadas 30
lo en via contenciosa ante los Tribunales provincia
les, las resoluciones a que se refiere el artfculo
anterior, dictadas por los Gobernadores de provin-
cia, por los Delegados de Hacienda y por cualquiera

otra Autoridad o Corporacidn provincial, contra las

cuales no proceda por ley o reglamento recurso de

alzada en la vfa gubernativa o en la judicial". (El
subratllat és nostre) (25).

IY.1.4.- EL RECURS EXTRAORDINARI DE REVISIG’CON A PRERRO-
GATIVA DE L'ADMINISTRACIO" PER A DETERMINAR LES
COMPETENCIES DELS TRIBUNALS CONTENCIOSO-ADMINIS-

TRATIUS.

Fins ara hem vist la impossibilitat practica de de-
terminar amb precisid el repartiment de competiéncies en
tre els Tribunals provincials 1 el Tribunal del Contencig
so-adminlstratiu, donada la remissid a les normes regla-
mentaries i al doble cardcter d'algunes autoritats (repre
sentants del Goevern-autoritats locals), cosa de la qual,
com ens és conegut, es va aprofitar el Ministeri de la Go
vernacié en cometre certs abusos, en reclamar el coneixe-
ment en algada dels recursos contra les providéncies dels
Governadors en assumptes de l'exclusiva compe téncia muni-
cipal.,
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Doncs bé, a aquelles constatacions caldria afegir que
la Liei, amb l'adopcio del recurs extraordinari de revisio
-el recurs de revisid es té per preparat quan el Tribunal
insisteix en el coneixement d'un plet en el que el Fiscal
demana que s'abstingui de coneixer-lo per entendre que man
ca de competéncia, i1 quan el Tribunal desestima una excep
cié de incompeténcia al. legada pel Fiscal (26)- deixa enca
ra en una fragilitat més gran la ja deficient delimitacié
competencial dels Tribunals contencioso~administratius, en
deixar al Consell de Ministres la facultat de decidir ar-
bitrariament (el cardcter arbitrari es despren d'agquella
delimitacié deficient) si hi hagué o no manca de competéﬂ
cia en la resolucid del Tribunal, contra la que s'ha in -
terposat el recurs de revisid (27).

Amb el recurs extraordinari de revisig, per tant, s'a
greuja considerablement la ja diffcil determinacid de com
peténcies entre els Tribunals provincials I el Tribunal
del Contencioso-administratiu, que ens és toneguda. Hem de
dir, perd, que aquest nou entrebanc, a diferéncia de les
dificultats que hem vist més amunt, només durard fins el
1904, com de seguida tindrem ocasié de veure. No cal top-
nar a recordar com tots aquests fets perjudiquen als par-
ticulars recurrents, en veure sovint caducar els seus drets
en declarar-se incompetents els Tribunals per a entendre
dels assumptes plantejats davant seu.

II.1.5.- EL CONEIXEMENT DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU

AL TRIBUNAL SUPREM.

Una modificacié de gran trascendéncia per a l'oganlt
zacld dels Tribunals Contencioso- administrtius es va apro
var amb la tlei de 5 d'abril del 1904, en disposar 1'ar-
ticle addicional ler. que:

Article addicional ler.- "La jurisdiccidn comtenciso-
administrativa en las dos instancias gue atribuye al
Tribunal de lo Contencioso la ley de 13 de septiembre
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de 1888, reformada en 22 de junio de 1894, se ejer-
cerd por una Sala que se creard en el Tribunal Su -
premo, y se llamard de lo Contencloso-administrati-

Vo,.--”-

Amb aquesta disposicid, la jurisdiccié contencioso-
administrativa passa a residenciar-se al Tribunal Suprem
~de jurisdiccid especlal es convertia en jurisdiccido es-
pecialitzada-, triomfant definitivament les tesis judi-
cialistes (28),

Si bé la nova organitzacid no modifica 1la vigent dis
tribucidé de competénecies entre els Tribunals provinclals
i 1'antic Tribunal del Contencioso-administratiu (ara Sa-
la tercera, denominada del Contencioso-administratiu, del
Tribunal Suprem), alld que s{ modifica &€s la relacld en-
tre les dues instincies. En aquest sentit, 1'art®del Re-
1al Decret de 8 de maig de 1904, encaminat a constituir
la Sala del Contencioso-administratiu en el Tribunal Suy-

prem, disposa gque;

Art. 15.- "Los Tribunales provinciales de lo Conten-
cioso-administrativo quedan sujetos a la inspeccién
y vigilancia y autoridad del Tribunal Supremo como
los demas de la jurisdiccidn ordinaria”.

Precepte que cobra sentit a l'haver suprimit la llei
de 5 d'abril del 19204 el recurs extraordinari de revisid
(article addicional 3er), que impedia al Tribunal que en-
tenia en darrera instancia exercir aguella plena autori-
tat, en facultar al Consell de Ministres la resolucid del
recurs extraordinari de revisio a través de qual el Go-

vern podia decidir sobre la competéncia.

La nova organitzaci6 exigeix reordenar la defensa de
1'Administracidé, tasca a la que es dedica lart. addicio-
nal 6&., en preceptuar que els advocats fiscals del Tribu
nal del Contencioso queden adscrits a la Fiscalia del Tri
bunal Suprem; d'altra banda, per 1l'art, addicional 7&.,la
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representacié del Ministeri fiscal en els Tribunals pro-
vincials seguelix atribuida als advocats de 1'Estat. Se-
gons aquest mateix article addicional, dos de les cing pla
ces que en el successiu hagin de nomenar-se per a advocats
fiscals de la Sala del Contencioso-administratiu del Tri-
bunal Suprem es proveiran per concurs entre advecats de
1'Estat -que acomplelxin determinats requisits- i una al-
tra per un advocet o tinent fiscal del Tribunal de Contes
del Regne -que també ha d'acomplir determinats requisits
que el propi article assenyala.

Per cert que la Fiscalia del Tribunal Suprem serd molt
escrupulosa en que els Fiscals dels Tribunals provincials
cumpleixin llur obligacidé d'apel.lar les senteéncies d'a=
quests Tribunals quan s6n contraries a 1'Administracid (29)
com ho posa de manifest la Circular d'aquella Fiscalia de
15 d'octubre del 1906, on es recorda al Ministeri fiscal
dels Tribunals provincials aquella obligacid, bo i criti-
cant l'actitud d'alguns fiscals que s'abstenien d'apel.lar
quan el coadjuvant apel.lava, al.legant que si aquest de-
sistia de I1'apel.lacid, "el interés ptiblico queds abandonsdo &

indefenso, causindose con ello un dafic que y& no es dable Teparars;”

(30).

El greu problema de l'excés de treball de l'antiga
seccid del contencioso del Consell de 1'Estat, que va ser
la causa principal de la reforma del 1888 -que no va sa-
ber resoldre- €l retrobem afectant el bon funcionament de
Ja Sala 3a. del Tribunal Suprem. Es aix{ que el Govern es
veu amb la necessitat de dictar un Reial decret creant en
el Tribunal Suprem una nova Sala del Contencioso-adminis-
tratiu (31). Diu l'exposicid de motlius d'aquest Reial de
cret, de data 27 de setembre del 1920, que malgrat l'es-
forg fet pel Tribunal, donat 1'augment creixent del nom-
bre de plets, "ni ha podido evitarse que a la hora actual
haya, entre recursos y apelaciones, mas de setecientos
pleitos pendientes de sefialamiento"”, recordant tot seguit
que "En el estado presente no se vislumbra posibilidad de

acabar con la demora a que los fallos vienen ineludible-
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mente sometidos" i d'aqui que, per a posar remel a aques
ta situacid, siqgui precfs "costitulr uma nueva Sala en
el Tribunal Supremo". Aquesta nova Sala passa a denomi-
nar-se 5ala quarta del Tribunal Suprem.

Fl Reial decret, a més a més de crear la nova Sala
-que és constituida amb el mateix nombre de Magistrats
(1 President 1 9 Magistrats) que el nombre que composen
aleshores la Sala tercera- augmenta la plantilla d'Advo-
cats fiscals, Secretaris i Oficials de Sala adscrits a
la jurisdiccié contencioso-administrativa per a evitar
que l'interes piblic quedés mal servit. No preveu el Re
ial decret la distribucid de treball entre les dues Sa-
les, remetent aquesta distribucidé a alld que acordi una
Relal ordre del Ministeri de Griacia i Just{cia després
d'escoltar la proposta que formuli la Sala de gover:§52
prem. La distribucié d'assumptes entre les dues Sales
del contencioso-administratiu és aprovada per una Reial
Ordre de data 23 d'octubre que assigna a la Sala tercera
els assumptes relatius a la Presidéncia del Consell de
Ministres i Ministeris de l1'Estat, Griacia i Justfcia, Hi
senda, Guerra i Marina, I a la Sala quarta els dels Mi-
nisteris de la Governacid, Foment, Instruccid pGblica i
Treball.

II.2.- LES MODIFICACIONS SOFERTES PER L'ORGANITZA-

CIOIDEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU EN LA DIC-

TADURA DE PRIMO DE RIVERA.

Per acabar explicarem les reformes introduldes al
contenciosc-~administrtiu per la Dictadura de Primo de Ri
vera, les quals, en completar i modificar parcialment el
quadre exposat fins ara, conclouen 1l'edifici de l1'organit
zacidé del contencioso-administratiu construit abans de la
I1 Replblica, objecte d'estudi, com es recordara, d'aquest
cap{tol.
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I1.2.1.- LES REFORMES A L'ORGANITZACIO DELS TRIBU-

NALS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIUS.

La primera reforma que convé estudiar és la duta a
cap pel Relal decret de 30 de juny del 1924, pel que es
reoarganitza el Tribunal Suprem, en haver-se suprimit la
Sala quarta, A l'exposicié de motius es recorda la rad
d'aquesta supressié en dir que va ser efectuada en el De
cret-llel de Pressupostos, "ante la imperiosa necesidad
de restringir los gastos mediante reorganizacidn de ser-
viclos con disminucidn del personal que no resul te indis
pensable para los mismos, conforme a la severa polftica
de economia que desde su advenimiento al Poder ha sido
norma del Directorio Militar..."

£l sanajament de l'Administracid Pdblica i la seva
economia era un dels objectius que, com a fonamental, s'ha
via proposat la nova Dictadura { a ell, és clar, s'havien
d'ajustar d'altres objectius entesos com a menys priorita
ris. Serla, pero, erroni pensar que el nou régim anava a
deixar desemparada a 1'Administracld de justfcia; tot al
contrari, la reforma d'aquesta €s un dels propdsits que
des del primer moment fa seus el Directori militar (32)
que, a més a més, amb la supressié de la Sala quarta ~con
vé tenir en compte que la créacié d'aquesta Sala no havia
suposat un increment en el nombre d'assumptes despatxats
(33)- no renincia en acabar amb el retard a que les decl-
sions del Tribunal Suprem estaven sotmeses, com ho proven
les mesures adoptades pel mateix Reial decret -a l'exposl
cié de motius es diu que les noves regles adoptades per al
funcionament del Tribunal Suprem hauran de permetre "la
mayor facilidad y rapidez en el despacho de los importan-
tes asuntos que en dicho alto organismo estan encomenda-
dos" (el subratllat és nostre)-, aix{ la pre isié de 1'art.
11, que diu:

Art. ll.- "Cuandoe la aglomeracién de trabajo en de -

terminadas €pocas u ocasiones, o circunstancias es -
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peciales de momento aconsejaran una mayor rapidez

en el despacho de determinados asuntos, el Presi -
dente del Tribunal Supremo, previa audliencia de la
$ala de Gobierno, podra constituir una Sala auxiliar
de las existentes,...,"

com també les abundoses modi flcacions simplificant el pro
cediment del contenclioso-administrtiu establertes en al-
tres normes legals.

La nova Sala tercera, denominada Sala del contencio
so-administratiu, queda formada per un President i deu
Magistrats, quatre dels quals "serdn de los procedentes
de la carrera administrativa..." {art. 5}, el que respec
ta el principi, derivat de la Llei de 5 d'abril de 1305,
pel que el nombre de Magistrats procedent de la carrera
Judicial havia de ser superior al de Magistrats procedents
de la carrera administrativa. Una variant en la composi -
ci6 de la Sala, que només pot entendre's per l'excepcio -
nal régim militar a que estd sotmés I'Estat espanyol, és
establerta per l'article addicional del Reial decret de
30 de juny del 1924, en dir:

- Art. additional.- "Una vez terminadas las exceden -
cilas forzosas de Magistrados de la carrera adminis-
trativa, la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo se compondrd de seig Magistra
dos procedentes de la carrera judicial, tres Magls-
trados nombrados conforme a las prescripciones del
art{culo 1°? adicional de 1la ley de 5 de Abril de
1904, y de otro Magistrade procedente de los Cuer-

pos Jur{dico militar o de la Armada, gque tenga la

categorfa de General, siendo el nombrado, desde su

posesion baja definitiva en el escalafdn de los de
su clase”. (El subratllat és nostre).

La mateixa disposicid addicional prescrivia a con-
tinuaecid que "sera precisa la asistencia de este Maglis-
trado cuando se hayan de resolver asuntos que afecten a
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los Departamentos de Guerra y Marina” (34},

Malgrat que, contrariament al que va succeir amb el
Retal decret de 30 de desembre del 1899, la reduccid del
nombre de Magistrats anava acompanyada, com acabem de dir,
de tot un reguitzell de mesures simplificadores del pro-
cediment, aix{ com d'altres, com la depuracid de la magis
tratura, el Directori militar no reeixia en la consecucid
d'una justfcia més ripida, cosa que era, junt a 1'assoli-
ment d'una just{cia més barata, un dels fins que s'havia
proposat amb la reforma de 1'Administracié de justfcia.
Una vegada més, les reformes procedimentals resultaven
insuficients.

Es aixi que, el mes de maig del 1927, els senyalaments
de vistes fets per les Sales primera i tercera del Tribu-
nal Suprem -la Sala tercera és la Sala del Contencioso-ad
ministratiu- havien ja arribat a "rebasar la fecha que 1i
mita el afo judicial préximo de 1927 a 1928 y penetrar
en el afio 1228 a 1929" (35).auquesta situacid que havia
esdevingut ihsostenible venien a posar remei dues dispo-
slciens dictades aquell any 1927. €n 1la primera d'elles
-una Relal ordre de 31 de maig del 1927-, on s'anunciava
que "el Goblerno de S.M. ha decidido aplicar los medios
necesarios para que el estancamiento de asuntos en perfg
do de vista, producido por la aglomeracidn de recursos ¥
por otras causas en las Salas expresadas cese,...", es
disposava la rectificacié dels senyalaments de vista fets
per les Sales primera I tercera (art. ler.}, aix{ com la
divisid, a partir del 15 de setembre d'aquell any, d'a -
guestes S5ales en dues secclons formades per un President
i sis Magistrats {(arts. 2 1 3); el repartiment d'assump-
tes entre les dues seccions a crear a la Sala tercera,
que variava de la distribucid feta l'any 1920 en atribuir-
se a la seccid primera tots els assumptes corresponents a
la Presidencia del Consell de Ministres i als Ministeris
d'Estat, Hisenda, Foment i Treball, i a la seccid segona
els dels Ministeris de Gracia i Justiela, Governacié, Gue
rra, Marina, 1 Instruccié pGblica (art. 8): l'obligacié
que no quedés cap dia hibil sense senyalaments (art. 12);
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i la reduccid del nombre de Magistrats necessarls per a
poder celebrar vista al nombre de 5 "reservando la Sala
de siete para casos muy excepcionales, a cuyo fin se dic

taran las disposiciones y normas necesarias". (art., 13)
(36).

La segona disposicid, més extensa I de rang superior
a l'anterior, -Reial decret-1lei de 15 d'agost del mateix
any~ abordava la reforma que havia preparat l'anterior
disposicid. Decretava en primer lloc, la divisié de les
Sales primera 1 tercera en dues seccions, seguint la Re-
lal ordre anterior; desenrotllava la forma de cubrir les
places de les noves seccions, ja prevista als articles
2 1 3 de la Reial ordre, tot disposant gque les dues noves
places amb que s'augmentava la dotacid del Tribunal Su-
prem, i que havien d'asignar-se a la Seccid segona de la
Sala del Contencioso-administratiu, es cobrissin amb Ma-
gistrats del Tribunal Suprem procedents de carreres admi
nistratives dels que llavors estaven en situacid d'exce-
déncia forgosa, deixant en suspens "los preceptos que ri
gen sobre proporcionalidad en 1a Sala tercera entre Magis
trados procedentes de la carrera judicial y Magistrados
procedentes de las carreras administrativas" (art. 5) (3%);
confirmava la divisid de treball entre les seccions de la
Sala tercera que preveia la Reial ordre citada (art. 6)
(38), aix{ com la constitucidé del Tribunal amb cinec mem
bres per a totes les vistes que fins aleshores precisa-
ven del nombre de set, tot regulant les possibles excep-
cions a aquesta reducecid (art. 2); i augmentava ia plan
tilla de la Fiscalia del Tribunal Suprem amb dos Advocats
fiscals, la de la Secretaria de la Sala tercera, i la de
la Secretaria de la Fiscalia del Tribunal Suprem amb un
Auxiliar-mecandgraf destinat precisament al treball rela- «
clonat amb la Sala tercera (arts. 8, 11 i 12). Una Reial
ordre posterior datada el 22 de novembre del 1927, venia
a aclarir, per a llur recta 1 eficag aplicacid, alguns
preceptes del Reial decret-llei que acabem d'exposar.

Aquestes reformes del 1927, si hem de creure les xi-
fres donades per la Fiscalia del Tribunal Suprem, van co
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mencar a donar, a diferéncia de les anteriors, un resul-
tat satisfactori i esperancador. La xifra de 1672 assump
tes contencioso-administratius resolts pel Tribunal Su-

prem durant l'any judicial 1928-1929 (32), ben superior

a la d'anys anteriors, ho fa prou palés.

El Reial Decret-lleli de & de marg del 1924, en apro
var 1'Estatut municipal on es contenen diverses normes mo
di ficadores del Contencioso-administratiu, incorpora a
l'ordenament jurfdic dues disposicions -ambdues contingu-
des a l'art. 253 d'aquell Estatut- que afecten també direc
tament a l'organitzaci{é dels Tribunals; en aquest cas dels
Tribunals provincials. Per la primera d'aquelles disposi-
cions, es modifica la composicibd d'aquests Tribunals, en
suprimir els Diputats provincials gue determinava 1l'art.
15 de la llei del 1894 i substituir~los per dues persones
designades anualment mitjangant sortelg pablic, d'entre
aquelles que reuneixin tota una sérle de condiecions que
el Decret enumera (40); per la segona, en previsié gue el
nombre de recursos interposats en l'esfera local augmen-
tessin -augment que hom espera en haver-se ampliat el re-
curs contencioso-administratiu amb el reconeixement del
recurs de nulitat per abls de poder contra els acords mu-
nicipals-, 1 per evitar els possibles retards en la seva
tramitacid, es disposa que, quan el nOmbre”recursos ho
exigeixi, els Governs civils "adscribiran al respectivo
Tribunal Contencioéo-administrativo, el o los funciona -
rios gue sean precisos, los cuales desempefiaran la fun-
cidn de Oficiales de Sala".

L'Estatut municipal no s'atreveix a reformar de ra-
dice 1'organitzacid dels Tribunals provincials, i per
tant no segueix les indicacions del sector doctrinal que
advoca per la creacid de Tribunals amb exclusiva jurisdic
ci6 Contencioso-administrativa, i que s'oposa al que ve-
nia succeint fins aleshores, és a dir, a que els Tribunals
provincials depenguessin de les Audiéncies (41), amb el
conseguent abandd de medis materials, com evidencia la Re

ial ordre de 16 de gener del 1928 en obligar a les Diputa
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cions provincials a adquirir una magquina d'escriure pel
respectiu Tribunal provinclal, si encara no 1li haguessin
facilitat.

Recordem, ja per acabar, que l'organitazacid dels Tri
burals Contencioso-administratius va gquedar afectada pel
Reial decret de 28 de maig del 1325 pel que es creava amb
cardcter transitori, en el Ministerl de la Gobernacid, una
Junta encarregada de resoldre en el termini improrrogable
de tres mesos, tots els recursos, tant governatius com con
tencioso-administratius, entaulats contra les destituclons

de Secretaris d'Ajuntaments.

I1.2.2.- LES REFORMES AL PROCEDIMENT PER A AGILITZAR
LA TRAMITACIO DE RECURSOS CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIUS.

Aguestes reformes es troben, sobre tot, a 1'Estatut
municipal i al reglament de procediment en matéria muni
cipal aprovat per Relal decret de 23 d'agost del 1924 (&42).
L'Estatut municlpal augmenta a 3.000 pessetes la xifra
que l'art., 63 de la Llei del 1B94 havia establert per a
dividir els negocis en negocis de major i de menor guantia
{(43), { disposa que no se celebrara vista "En los recur-
sos cuya cuantfa sea Iinferior a 1.000 6 5.000 pesetas, se
gun se interponga ante el Tribunal provinecial o ante el
Tribunal Supremo, respectivamente", com tampoc se celebra
rad "en los recursos de cuantf{a superior, cuando ambas par
tes estén conformes con la supresidn del expresado trami-

te" {art. 253) {(&&),

El reglament de procediment en matéria municipal, més
minucids que 1'Estatut municipal, recull un major nombre
de mesures per a simplificar el recurs Contencioso-adminis
tratiu; a les ja establertes per l'Estatut municipal, afe-
geix les seguents: la possibilitat d'encomanar el tramit
d'extracte als (Oficials de la Sala nomenats pels Governs
civils d'acord amb l1'art. 253 de 1'Estatut municipal (art.
46); la simplificacid dels raonaments que han de consignar
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els Tribunals a les sentencies (art. 47) -que es fa exten
sible per als recursos d'apel.lacié al Tribunal Suprem-;
la reduccld a un mes del terminl per a interposar el re-
curs contencioso-administratiu contra les resolucions dic¢
tades a l'empar de 1'Estatut municipal i dels seus regla-
ments (art. 38) (45),

També afecta a la reduccidé de la felna, en aquest cas
de la Sala del Contencioso-administratiu del Tribunal Su-
prem, et que disposa l'art. 50 d'aquell reglament, puix
que en permetre que els Fiscals dels Tribunals provinclals
puguin aplanar-se i proposar o no recurs d'apel.lacié da-
vant del Tribunal Suprem contra les sentencies i autos
dels Tribunals provincials, baix la seva personal respon=-
sabilitat, es facilitava que aquell Ministeri procedfs a
aplanar-se o a desistir en les apel.lacions, cosa que fins
aleshores, i en virtut de la Circular de la Fiscalla del
Tribunal Suprem de 15 d'octubre del 1906, no li era recone
guda. Amb la circular de la Fiscalia del Tribunal Suprem
de 22 de novembre del 1929 es recorda que en els assumptes
tramesos sota el régim de l'Estatut municipal és d'aplica
cid6 la llibertat de decisid prevista a l'art. 50 del re-
glament de procediment municipal no essent, en consequén-
cia, legalment correcta allo que fan alguns Fiscals pro-
vincials consistent en apel.lar i trametre després a la
Fiscalia del Tribunal Suprem un informe recomenant el de-
sistiment; segons la circular no té possible aplicacid la
part de l'art. 464 del reglament del contencioso-adminis-
tratiu que disposa que els Fiscals provincials posaran en
coneixement del Fiscal del Tribunal Suprem les raons que
hi hagi per a desistir, per quan es tracta d'una previstd
que només tenia sentit quan a asjuells Fiscals, en virtut
de l'art. 62 del mateix reglament -article al que es re-
met 1'art, 464-, se'ls imposava la inexcusable obligacié
d'apel.lar.

Tres disposicions més -la Reial ordre de 3 de maig
del 1926, el Reial decret-llei de 3 de gener del 1928, 1
el Reial decret-llei de 16 de juliol del 1929- hem de te
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nir present a 1'hora d'estudiar fes reformes destinades a
accelerar i facilitar la marxa del procediment. Per 12 pri
mera, a fi d'acabar amb la detencid del curs dels plets
per no fer-se el senyalament de dia per a la vista, s'o-
bliga a que aquest senyalament es faci en guant els autos
corresponents arribin a tal tramit, disposant-se, a més a
més, a l'art. ler., 1 de cara a aconseguir una rapida re-

solucio dels assumptes pendants, que:

Art. ler.- "Que dentro de los diez dfa siguientes al
de la publicacidén de esta Real orden en la Gaceta de
Madrid, salvo en la islas Canarias, donde el plazo
serd de veinte dfas, queden hechos en todos los Juz-
gados y Tribunales, incluse en el Tribunal Supremo,
los sefialamientos de dfa para la vista, en todos cuan
tos pleitos, causas, incidentes y autos de cualquier
clase estén pendlientes de tal triamite, atendiéndose
los funcionarios a los cuales incumbe hacer los sefia
lamientos a lo expresado en los preceptos legales vl

gentes".

Per la segona disposicid,es confereix a la Sala del
Contencioso-administratiu del Tribunal Suprem la facultat
de rebutjar de pla els recursos dirigits a impugnar dispo
sicions de caracter general o bé les resolucions declara-
des irrecurribles, amb l'objectiu d'evitar que no succeel
xi, com venia ocorreguen fins aleshores, que "la desesti-
macidén de recursos tan temerarios no llega hasta después
de haberse realizado una serie de tramites en que se con-
sume el tiempo, se fatiga todo el organismo de la juris -
diceidn...". (Exposfiecid de motius) {46), també aquella
disposicid reforma l'art. 272 del Reglament ganeral re -
duint radiclament (d'un any es passa a 10 dies) el termi-
ni en gue els recurrents han de presentar els plecs de pa
per a que es refereixen els articles anteriors, i aixd per
a acabar amb la mala fe d'alguns recurrents gue cerquen
sortir afavorits dilatant .allo gue els sigui possible la
terminacié del recurs que han interposat (47).



Per la tercera -dictada per evitar que els Ajuntaments
"tengan que soportar por docenas los litigios Contencioso-
administrativos” interposats amb afany obstructiu (segons
1l'exposicidé de motius) pels anteriors regidors aprofitant
l'ampliaeclé del recurs prevista a l'art. 253 de 1'Estatut
municipal (veure infra)- s'obliga als Tribunals provincials
Contencloso-administratius a rebutjar de pla els recursos
fundats en els arts. 152 1 253 de 1'Estatut municipal quan
"haya desestimado por sentencia firme un recurso contra el
mismo acuerdo o contra otre ifgual, por anidlogos motivos"

i "Cuando al recurrente le hayan sido desestimados tres re
cursos utilizados en el término de un afo" (art. 2), mesuy
res, aquestes, que logicament faciliten la tasca dels Tri
bunals provincials, si bé, poden limitar greument i abusi
va 1'accés als Tribunals de ciutadans que interposen recur
sos amb «bona fe, cosa lnadmisible i que va més enila de
les intencions del Relal-decret llei. L'art. 7 d'aquesta
norma estableix que aguestes previsions -de fet totes les
dels articles anteriors- seran aplicables "a la Sala ter-
cera del Tribunal Supremo, en cuanto a las apelaciones in
terpuestas contra fallos de los Tribunales provinciales en
la materia a que dlchos articulos se refieren".

Una altra disposicid encara podriem afegir. La Refal
Ordre dictada el 4 de setembre del 1925 per la que es fixa
va un termini improrrogable de sis mesos per a que els Tri
bunals resolguessin els recursos Cont;ncioso-administra-
tius promoguts contra els acords municlpals sobre reconel
xement d'entitats locals menors {48).

II.2.3.- LES REFORMES QUE PERMETEN UNA Mfé CLARA DIS-
TRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE ELS TRIBUNALS

PROVINCIALS I EL TRIBUNAL SUPREM.

Conté també 1'Estatut municipal disposicions gue per
una banda aporten una major claretat a la confusa distribu
cid de competéncies entre els Tribunals provincials 1 el

Tribunal Suprem -cosa que, en permetre reduir la interpo=-



siclé de recursos inadmisibles per manca de competencla,
pot fer disminuir el treball dels Tribunals Contencioso-
administratius-, aix{ com d'altres que modi fiquen aque-
lla distribucid.

El primer pardgraf de l'art. 253 deixa ben clar que
e€ls acords dels Ajuntaments, Comissions municipals per-
manents i Alcaldes, no compresos especialment en altres
articles de la 1lei, causen estat en la via governativa,
cabent contra ells Gnicament el recurs contencioso-admi-
nistratiu davant el Tribunal provinclal (49)., D'aquesta
maneré es posava fl a les alcades que els particulars hg
vien d'interposar davant el Governador civil en recdrrer
contra els acords municipals, en assumptes de 1l'exclusi-
va competéncia municipal, i als abusos del Ministerl de
la Governacid que, com es recordarad, al.legava que les
providéncies dels Governadors, en aquells assumptes, no
causaven estat en la via administrativa. De totes maneres,
no causen necessarlament estat, segons l'art. 262, -ex -
cepcid ldgica derivada de 1'organitzacid jerdrquica de
1'Administracio Central- les providencies dels Alcaldes
di ctades en (s de les atribucicns que els corresponen com
a delegats del Poder central, que podran ser impugnades
Hacord amb les lleis especials que regeixin en la maté-
ria.,

Andlogament, 1l'art. 162 de 1'Estatu provinecial, apro
vat pel Reial Decret-llei de 20 de mars del 1925, disposa
que els acords de les Diputacions provincials en ple i
els de les Comissions provincials, excepcid feta dels de
caracter econdmico-administratiu, causen estat en la via
governativa i que contra ells només es donard el recurs
contericioso~administratiu. En canvi, aquest EStatutpro -
vinclal, pel que fa als Governadors civils, estableix gue
contra els acords que dictin segons alld previngut en el
capftol II, tftol II del llibre I de l'Estatut, es podr}
recorrer en alg¢ada, el que no ha de sorprendre puix gue
en aquell capf{tol 11, els Governadors ecivils sén con fi gu
rats dnicament com a delegats 1 representants del Govern.
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Entre les disposicions que modifiquen la distribu -
cid de competéncies entre els Tribunals provincials 1 el
Jribunal Suprem, podem citar 1'art. 264 que preceptua que
contra els acords municipals adoptats en referéendum no es
donara cap altre recurs que el contencioso-administratiu
davant del Tribunal Suprem, i els arts. 253§ 31 265 B)
pels que s'augmenta en 3.000 pessetes la quantia per a
que es donl segona Instancia davant dels Tribunals pro-
vincials el recurs contra els acords de les entitats lo-
cals menors en assumptes de la seva competéncia privati-
va (50).

IT.2.4.- REFORMES AMPLIANT EL RECURS CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIU.

L'Estatut municipal, a més a més, amplia el recurs
contencioso-administrtiu en preveure i introduir el re-
curs de nulitat per abds de poder (51); d'aquesta mane-
ra, els acords municipals no només sén recurribles per
aquells que acreditin lesié de llurs drets administra-
tius -com seguelx succeint amb les resolucions adminis-
tratives de 1'Administracié central- sind que també s'am
plia la legitimacié per a recdrrer a qualsevol ve{ o Cor
poracid, encara que no hagln sigut agreujats individual~

ment en llurs drets, sempre que al.leguin Infracel$ de dis

posicions administratives amb forca legal. Ho estableix
ltart., 253§ 2n. en dir que:

Art. 253 ¥2n.- "Podrs interponerse recurse:

12 Por lesié de derechos administrativos del
reclamante,

2¢ Por infraccidén de disposiciones administra-
tivas con fuerza legal, cuya observancia pida cual-
quier vecino o Corporacidn, aungue no hayan sido
agraviados individualmente en sus derechos".

Pel que fa a l'administracid provineial, 1'art. 170
de l1'Estatut provincial, redactat amb peca fortuna, no
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admitia -el segon paragraf diu que sén aplicables els pre-
ceptes de 1l'art., 253 de l'Estatut municipal "con la salve
dad consignada en el pdrrafo anterior", on es legitima no-
més per a interposar recurs contenciosoc-administratiu a "a
gquellos Interesados que hayan sufrido lesidn en los dere-
chos administrativos reconocidos a su favor"- el recurs se
nul.litat per abls de poder. De totes maneres, va canviar
aviat de criteri el Directori per quan, pocs mesos despreés,
un Reial decret de 14 de setembre del 1925, tot reglamen-
tant el procediment per a interposar recursos contencloso-
administratius a l'empar dels Estatuts municipal i provin-
cial, disposava que:

Art. ler.- "Las personas individuales y jur{dicas in-

teresadas directa o indirectamente en los acuerdos de

autoridades o Corporaciones municipales o provincia-

les, podran impugnarlos mediante recurso contencioso-

administrative, considerandose a tal efecto compren-

didas en el nimero sequndo del artfculo 253 de]l Esta
tuto municipal vigente". (E1 subratllat és nostre)
(52).

Aquella ampliacid -com el principi de gratuitat pro-
cessal que veurem-, en reduir els requisits per a estar le
gi timat per a demandar les resolucions de l'Administracié
local, fela presumible que havia de suposar -com sembla
que aix{ va ser (53)- un important agnent de treball en
els Tribunals provincials, que s'esperava compensar sobra
dament amb l'agilitzacid del procediment, ja comentada.

També ve prevista a 1'art. 290 de l'Estatut municipal
una excepcld al régim de legltimacid vigent per a interpo
sar recurs contencioso-adminlistratiu contre les rescluclons
administratives de 1'Administracid central (necessitat d'a
credi tar un dret administratiu que resulta lesionat) en fa
cultar a les Corporacions municipals pPer a que puguin dema
nar la nul.litat de les disposicions de l'Administracid
central que estimin atemptatdéries al régim d'autonomia mu
nicipal, encara gue s'hagin dictat en l'exercicl de facul

tats discrecionals i no lesionin drets concrets de la que
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reclami, mitjancart recurs d'abls de poder davant la Sala

del contencioso del Tribunal Suprem.

Conveé fer esment aquf, si bé no es tracta propiament
d'una ampliacid del recurs contencioso-administratiu, de
dues mesures novedoses que incorporen els Estatuts munici
pal i provinclial per a facilitar 1'accés dels particulars
recurrents a la jurisdiccid contenciosa, 1 que també havia
de contribuir a l'augment de recursos en el nivell provin
cial; ens referim a la gratuitat processal i a la simpli-
flcacid de les exigénecies quant a la representacid i a la
postulaeid {arts. 256 de 1'Estatut municipal 1 170 de 1'Es

tatut provincial).

Malgrat que els termes de ltart., 256 de l'Estatut mu
nicipal -reproduits quasi bé literalment per l'art. 9 del
Reglament de procediment en matéria municipal- semblen
clars I terminants en dir gque:

Art, 256.- "los recursos contenciosp-administrativos

y de nulidad regulados en esta ley, y los comprendi-

dos en el art. 254, seréan siemgre'gratuitos,..."
(El suratllat és nostre).

alguns Tribunals provinecials wvan interpretar-lo de ma-

nera restrictiva, limitant la gratuitat als recursos inter
posats contra els acords compresos al llibre primer de 1'Es
tatut municipal 1 excluint d'aquest benefici als recursos
entaulats en matéria d'Hisenda municipal. Per a posar fl a
aguesta restriccid la Reial ordre de 14 d'agost del 1925

vé a disposar que la gratuitat de 1'Estatut municipal i del
reglament de procediment "es absoluta 1 general, y, en su
consecuencia, debe reconocerse por los Tribunales provin -
ciales sin traba ni limitacidn de ningdn género". Noves
aclaracions de l'abast de la gratuitat han de fer-se pos-
teriorment (54},

Una tercera mesura pot encara afegir-se entre les que
fan més planer l'accés als Tribunals provinclals del Con-
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tencioso-administratiu. Es tracta de l'art. 8 del regla-
ment de procediment en matéria municipal. Segons aquest
article no és requisit indispensable la prévia consignacié
de la quantitat exigida per a reclamar en la via governati
va, judicial o contencioso-administrativa contra qualsevol
acord o decisio municipal; s'exceptuen les multes a que es
refereixi l'art. 274 de 1'Estatu municipal, i que sén aque
lles que els Governadors poden imposar als Alcaldes com a
correctius pels actes o omissions que realitzin en el com
pliment de les obligacions que tenen com a Delegats del go
vern,.L'art. 8 suprimelx en matéria municipal, i tant en
la via administrativa com en la processal, el requisit del
solve et repete, mesura destacable ja que el requisit del

previ pagament, que no té rad de ser en gaudir 1'Adminis-
traci6é de prerrogatives tals com l'autotutela declaratlva
i l'autotutela executiva (d'agul que a la técnica del prin
clpi solve et repete se l'hagi qualificat com a autotutela

reduplicativa o en segona poténcia (55) ), limitava serio
sament l'accés a la justiclia produint auténtiques denega-

cions d'agquésta.

Per acabar aquest apartat volem precisar, a fi d'eyi
tar una visld erronia de la politica de la Dic¢tadura de
Primo de Rivera quant al contencloso, que.no totes les me
sures introduides en aquest camp -ni de bon tros- eren
tendents a ampllar i facilitar aquell recurs contencioso-
adminlstratiu, com ho corrobora un bon nombre de disposi-
cions entre les que podem citar -algunes ja han estat co-
mentades anteriorment-: excluint matéries de la jurisdice-
cié contencioso-administrativa, el Reial decret de 2 d'oc
tubre del 1923,el Reial decret de 28 de maig del 1925, el
Reial decret-llei de & de juliol del 1925, els Retals de-
crets de 27 de febrer i de 3 de mar¢ del 1926, el Reial
decret de 16 de maig del 1926 1 el Reial decret-llel de
16 de juliol del 19229 (56}; permetent la suspensio per
1'Administracié de les declisions dels Tribunals contencio
sos, el Reial decret-llei de 14 d'octubre del 1926 i 1'art.
260 de 1'Estatu municipal.
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I1.2.5.- LA REPRESENTACTG DE L'ADMINISTRACIO EN
EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU.

Ens és conegut com els problemes de la representacid
de l'Administracidé davant dels Tribunals contencioso-admi
nistratius €s un tema que no resulta alié a l'organitzacid
territorial d'aguells Tribunals. Sobre aquestes questions,
1 pel que fa referéncia al perfode de la Dictadura -dins
de l'apartat II.2.2.- ja hem vist com l'art. S0 del regla
ment de procediment en mateéria municipal permetia als Fis
cals dels Tribunals provincials decidir lliurement el pro
posar o no recurs d'apel.lacidé davant del Tribunal Suprem
contra les senténcies 1 autos d'agquells Tribunals provin-
cials, aix{ com aplanar-se {57).

Volem ara comentar si 1'Estatut de la Direccid gene-
ral del Contencloso 1 Cos d'Advocats de 1'Estat i el Re-
glament organic de la Direccid general del Contencioso i
del Cos d'Advocats de 1'Estat, aprovats per sengles Re-
ials decrets de 21 de gener del 1925 i de 18 de Juny del
mateix any, Introdueixen alguna modificacid que convingut
consignar per afectar a l'organitzacid territorial, objec

te del nostre estudi.

Tot mantenint la dualitat que en els Tribunals pro-
vincials siguin els odvocats de 1'Estat els qui exercei-
xin els carrecs de Fiscal, a diferéncia del que succeix
en el Tribunal Suprem on els defensors de 1'Administra -
¢ié (si bé amb procedéncies diverses) formen part de la
planta del Ministerli fiscal, es tendelix a deslligar a
aguells advocats de l'autoritat del Fiscal del Tribunal
Suprem en benefici de la Direccié general del Contencioso.
En efecte, malgrat quel'art. 23 de l'Estatut d'aquesta Di
reccid general disposi en el segon pardgraf que els Ad-
vocats de 1l'Estat,

Art. 23,{ 2.~ “"Reconocerdn como superior jerarquico
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al Fiscal del Tribunal Supremo del que dependerin en
todo lo que se relacione con dicho servicio, y for-
maran con €1, el Teniente y los Abogados fiscales del
Contencioso, el Ministerio fiscal de lo Contencioso-

administrativo?

o8 troben d7altres articles que posen de manifest

com l'autoritat del Fiscal del Tribunal Suprem esth com-
partida amb la de la Direccid general (art. 22, 1° de 1'Es
tatut de la D.G. i art. 119 del Reglament organic) (58),

Contra la situacidé de dualitat en perjudici de 1la Fis
calia del Tribunal Suprem, consagrada per aguells dos Re-
lals decrets, eleva la seva veu el Fiscal del Tribunal
Suprem Sr. D. Diego M. Crehuet en la lectura de la Memd-
ria d'agquella Fiscalia en 1'acte d'obertura dels Tribunals,
l'any 1926. Diuv aix{: "Paréceme evidente que, por virtud
de este precepto, no solo la unidad y dependencia del Mi-
nisterio fiscal quedan rotos, sino que la jefatura y auto
ridad del Fiscal del Tribunal Supremo respecto a los Fis-
cales provinciales de lo Contencioso-administrativo se re
ducen a la nada, pospuestos a los de la Direccidn general
de lo Contencioso del Estado"; per acabar sotmetent a la
consideracié del Govern dues sol.luclons: que es prescin-
dfs del Cos d'Advocats de 1'Estat per a 1'exercici del Mi
nisteri fiscal davant els Tribunals provinectals d'aquella
jurisdiccid, o que els titulars d'aquestes fiscalies fos-
sin sotmesos en llur funcid a 1'Estatut del Ministeri fis
cal (59),

Sigui com sigui, aquella dualitat, fruit de la pugna
entre el Cos del Ministeri fiscal i el dels Advocats de
1'Estat per a fer-se amb la representacid i defensa de 1'Ad
ministracié, no sambla la sol.lucid més reeixida per a acon
seguir una adient coordinaclé entre els defensors de 1'Ad-
ministracio de les dues instancies, i aixd malgrat que tant
1'Estatut com el Reglament s'esforcen per preveure comuni-
caclons entre la Direccid general del Contencioso i la Fis
calia del Tribunal Suprem (60).
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II.3.~ CONCLUSIONS

Convé que a tall de conclusions fem una recapitulacié
de tot el que hem estudiat en aquest cap{tol sobre l'orga-
nitzacid territorial dels Tribunals Contencioso-administra.
tius en el per{ode que va del 16888 al 1930.

l.- Assistim a una paulatina judicialltzacidé de la jurisdic
cléd contencioso-administrativa, que es manifesta sobre
tot en la reforma de 5 d'abril del 1904, i gue prepara
el cam{ per a que el contencloso-administratiu sigul re
collit pels textos constitucionals,

2.- La jurisdiccid contenclosc-administrativa s'organitza
en dues instancies: els Tribunals provincials, que ex
tenen llur jurisdiccid a 1'ambit de les provincies,

i el Tribunal del Contencioso (després Sala del Conten
cioso del Tribunal Suprem) amb jurisdiccié en tot 1'Es
tat. Malgrat que periddicament s'aixequen veus autorit
zades partidaries d'extendre el primer grad de la ju-
risdicclié contencioso-administrativa a 1'ambit reglo-
nal (creacidé de Tribunals regionals), aquest sector d'o
pinld no arriba mal a imposar-se, mantenint-se, totho-
ra, 1'a3mbit provincial.

3.~ La distribucid de competéncies entre les dues instan-
cies es fa de la seguent manera: correspon als Tribunals
provincials entendre dels recursos interposats contra
les resolucions dictades per les Autoritats provincials
i municipals; mentre que correspon al Tribunal del Con-
tencioso (després Sala del Tribunal Suprem) decidir en
els recursos plantejats contre les resoluclons dictades
per 1'Adminlstracié central, alx{ com conéixer en sego
na instancia les decisions dels Tribunals provincials.
Aquesta distribucid no sofreix mai modificacid.



4.~ Tot i que el criteri de distribucio de competéncies
sembla suficlent per a delimitar amb claretat, 1'am
bit competencial material entre les dues instdncies
del contencioso-administratiu, a 1'hora de la veri-
tat no resulta ser aix{, i aixd fonamentalment per
dos motius: a) per l'exigéncla que no es pot acudir
a la jurlsdiccid contencloso-administrativa fins que
la resolucié recurreguda causi estat (font de greus
conflictes ~que minven amb la dietadura de Primo de
Rivera- en admetre l'ordenament les alcades impro-
pies, aix{ com per la supeditacié que el Reglament
general del contencleso fa a alld que disposin les
normes reglamentaries sobre la procedéncia o no de
recurs d'alc¢ada), i b) el doble caricter -delegats
del Govern central i autoritats locals- d'alguns bdr
gans. El recurs extraordinarl de revisid, que tam-
bé perturbava greument la distribucld de competdn-
cies fixada per la llei, desapareix amb la reforma
del 1204,

5.- L'eficdcia de la jurisdiceid contencioso-administra-
tiva es veu teothora amenacgada I compromesa per 1'ex-
cés de treball gue recau sobre el Tribunal del Con-
tencloso (després Sala del contencioso del Tribunal
Suprem) en provecar un excesiu retard en el despatx

dels plets, fet que en bon nombre de casos suposa au

£2

téntica denegacid de fustficia. Aquest excés de treball

no es déna practicament en els Tribunals provincials
~malgrat no ser Tribunals fixos, per derivar-se llur
composicid de les Audiéncies- en conélxer un redult
nombre de plets fins a l'entrada en vigor de l'Esta-
tut municipal, moment a partir del qual la situacié
canvla.

6.~ Per a posar fi al retard que sofreix el despatx dels
assumptes en el Tribunal del Contenclioso-administra-

tiu (després Sala del contencioso del Tribunal Suprem)

s'aproven nombroses disposicions que modl figuen succes

sivament tant la Llel com el Reglament de la jurlsdic
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cid contenclioso-administrativa. Aguestes reformes ten
deixen sobretot a modificar el procediment -tant de
1'inica instdncia davant del Tribunal del Contenecioso
(o Sala del Tribunal Suprem) com de la primera Instan
¢ia davant dels Tribunals provincials-, per a agilit-
zar-lo (divisié dels plets en plets de major i de me-
nor quantia; limitacié de les apel.lacions; supressid
dels tramits de redacclé d'extracte 1 de vista pdbli-
ca per a determinats assumptes; a voltes es suprimefx
1'obligacid que pesa sobre els Fiscals dels Tribunals
provineclals d'apel.lar contra les senténcies desfavo-
rables a 1'Administracid (en aguest punt el legisla-
dor es rectifica constantment); ...); aix{ com també
1'organitzacié dels Tribunals (variacid del nombre de
Magistrats -que a voltes, en 1lloc d'augmen tar-se, es
disminueix, donada l'exiguitat del presupost- i de
llur procedéncia; variacid en el nombre de Sales i
creacio de Secclons; reduccid del nombre de Magistrats
precisos per a formar Tribunal;...). Tot aquest reguit
zell de reformes mai aconsegueix 1lur objectiu, I no-
més es pot parlar d'alguns resultats satisfactoris en
la darrevs ceforma de la Dictadura de Primo de Rivera.

Crida l'atencié que adoptin practicament identiques
reformes procedimentals per al procediment en (nica
instancia davant del Tribunal Contencloso-administra-
tiu (després Sala del Contencioso del Tribunal Suprem)
que per al procediment en primera instdncia davant dels
Tribunals provincials; { aixd perqué aquell Tribunal
estava molt més necessitat que aguests de 1l'agllitza-
cié del despatx dels seus assumptes. Probablement,
aquest fet ens posa de manifest que la recerca de ce
leritat en el despatx dels dssumptes a base de la su
pressié o 1'abreujament d'alguns trimits del procedi-
ment tropeca amb limitacions impertants, que cas de
traspassar-se -com en el cas de la reforma del proce
diment davant dels Tribunals provincials intentada el
1209, i declarada il.legal-, lluny d'afaverir al par-
ticular recurrent, l'énic que fan és sumir-lo en inde
fensid.
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En cap moment es proposa, per a acabar amb la pamlit-
zacib6 que sofreixen els plets en el Tribunal del Con-
tencioso-administratiu (després Sala del contencieso
del Tribunal Suprem), una redistribucidé de les compe-
téncies que corresponen als Tribunals pro-
vineials i al Tribunal del Contencioso {després Sala
del Contencioso del Tribunal Suprem) en sentit descon
centrador, 1 aixd malgrat l'opinid generalitzada que
els Tribunals provincials coneixen un nombre excesiva
ment reduit de plets,
2 é-ucoﬁc!n'l'ﬁ.uu'

Aix0o és aix{ -malgrat qu@(hagués pogut ser una
sbl.lucidé més efica¢ que les dutes a terme- perque és
practicament universal el criteri que les resolucions
de 1'Administracid central -sigui quin sigui llur éﬂ
bit territorial d'aplicacié- han de ser forcosament
judicades per un Tribunal amb jurisdiceid en tot el
territori de 1'Estat, Aquest principi -que en el text
hem denominat de correspondeéncia-, en estar molt arre
lat, no es trenca en cap moment; hauran de passar en-
cara molts anys per a que sofreixi un primer esguarte

rament,

En el darrer per{ode -el de la Dictadura de Primo de
Rivera- s'amplia la legitimacidé per a acudir davant
dels Tribunals provincials, en reconéixer's el recurs
de nul.litat per abls de poder contra les resolucions
de les Autorltats municipals i provincials. Aquesta
ampliacié -mereixedora d'eloglis per quant redueix les
immunitats de 1'Administracié- va repercutir, segons
semble, en un augment important dels recursos plante-
jats davant dels Tribunals provinclals.
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CAPITOL IIT

L'ADVENIMENT DE LA II REPUBLICA:

REVISIO® I REORGANITZACIO” DE L 'OBRA

LEGISLATIVA DE LA DICTADURA I INICI

DEL PROCES AUTONOMIC A CATALUNYA AME

L'ESTATUT DE NURIA.
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El dia 14 d'abril del 1931, i com a conseqliéncia dels
resultats de les elcclons municipals celebrades dos dies
abans -que havien donat a les grans ciutats el triomf als
partits republicans {1)-, es proclama la II Republica es-
panyola, iniclant-se, aixf{, un nou régim polftic que, en-
tre altres coses, es proposa reestructurar l1'Estat espa-
nyol per a acabar amb el centralisme anterior i poder do-
nar d'aquesta forma’satisfaccié als anhels autonomistes
dels pobles d’Espanya, molt especialment a Catalunya (2).
Aix0 explica que la victdria republicana sigui molt més
clara a Catalunya que en altres indrets, puix que al Prin
cipat hi havia clara consciencia que "la Replblica, des-
prés dels acords de Sant Sebastiia, representava una solu-

cio per al problema nacional catal3" (3),

La nova concepcid de 1'Estat, que s'expressari defi-
nitivament a la Constitucid republicana, en significar un
replanteig de l'estructura estatal per a acabar amb el cen
tralisme, repercutira en tots els 3mbits d'aquesta estruc
tura, saccejant-los. No escapara a tot aquest procés de
canvi 1'Administracié de justfcia, en haver-se d'adaptar,
bo i descentralitzaﬂise, al reconeixement de l'autonomia
regional, un dels punts essencials d'aquella reestructu-
racid.

Volem estudiar ara com tot aquest procés de reestruc
turacid -que afecta a 1'Administracid de justicia, tot re-
cullint, si bé parcialment, algunes de les reivindicacions
que respecte a aguesta, tenia plantejades el nacionalisme
catala (veure supra capftel I)- modifica I reorganitza la
Jurisdiceid contencioso-administrativa que, com hem tin-
gut ocasid de veure (supra capftol II) patla notables de-
ficiéncies. Per a aixd, diferenciarem un primer per{ode,
el constituent, -en el que en espera de la Constitucid,
encara no es reorganitza pregonament l'organitzacio terri
tortal de 1'Administracid de justfefa, limitant 1l'activi-

tat, en bona part, a la revisid de 1'obra legislativa de



la Dictadura~ d'un segon periode, el Consti tucional, en
el que, assentada per la Constitucid la nova estructura
estatal -configuracié de 1'Estat com a Estat integral- els
esforgos s'encaminen a 1'adequacid de tota la legislacid
-1 per tant la que regula l'Administracié de justicia, en
especlal la que fa referencia a l'organitzacié territortal,
(com tindrem ocasid de veure, la reorganitzacid territo-
rial de l'Administracid de justicia és una necessitat de-
rivada del reconeixement, a l1'Estat integral, qiﬁigghre -
glons)- a les exigéncles subjaccents en els nousYrectors
{#). Per a l'estudi d'aquest segon perfode, 1lgual com fa-
rem per al primer, distingirem entre la legislacid i acti
vitat desenvolupada per 1'Estat, | aquella que CcCOTrrespon

@ la Generalitat de Catalunya.

Si bé el nucli central del nostre treball és 1'estudi
de la reorganitzacié territorial que sofreix la jurisdic-
cié contencioso-administrativa en desenvolupar-se legal-
ment els principis ordenadors del nou regim, analogament
a com ho hem fet en el capftol anterior, farem constar
tant en aquest com en els seguents cap{tols, sempre que
convingul, aquelles disposicions que amb llur contingut,
malgrat no regular directament el tema espec{fic de 1'or-
ganitzaecid, puguin Incidir de manera indirecta en els

problemes suscitats per aquella organitzacié.

El fet que de l'estudi global de la leglislacid i ac
tivitat de 1'Estat només Separem per a tractar apart I%spg
di de la legislacié 1 activitat desenrotllada a Catalunya
es deu a que tan sols a Catalunya va tenir una efectivi tat
real la reorganitzacié a la que venim referint-nas (5);
d'altra banda, la separacid esmentada per al tractament
del tema queda més que justificada pel fet que la des-
centralitzacid operada en 1'Administracié de justfcia ator
ga a la Generalitat de Catalunya la potestad legislativa
en una série de parcel.les materials que permeten Gue si-
gui la institucid catalana qui completi i coroni aquella
reorganitzacid, bo 1 estimulant tota una activitat con ten

cioso-administrativa, a voltes peculiar, gque sera estudia
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da, fins i tot, en alld que no afecta directament 1'orga-
nitzacid territorial, donat que, malgrat 1'interés que pre

senta, no ha estat encara objecte de consideracidé i estudi.

En aquest capftol III ens limitem a tractar el primer
perfode, €s a dir, el perfode constituent; el segon perfo
de, el constitucional, ser3d estudiat en els capf{tols IV o
VI que corresponen . a la legislaclo i activi
tat desenvelupada per 1'Estat, i a la desenvolupada per
la Generalitat,
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II1.1.~ LES PRIMERES MESURES DE L'ESTAT REPUBLICE

REFERENTS AL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU.

IIT.1.1.- REVISIOC DE L'OBRA OE LA DICTADURA.

El Govern provisional de la Rep(blica disposa, tan
bon punt ha pres el poder, i com una de les seves prime-
res mesures, la revisid de 1'obra legislativa de la Dic-
tadura a fl que, en la mesura del possible i tenint pre
sents "factores de realidad, que no pueden desconocerse™
pugul predominar el restabliment "de las disposiciones
legislativas votadas en €ortes sobre los excesos de po-
der con que la Dictadura derogé aquéllas" (6). Aguesta
revisié es fara de dues maneres: per una banda derogant,
anul.lant totalment, reduint al rang de preceptes mera-
ment reglamentarlis o declarant subsistents, les disposi-
cions de caracter general dictades durant la Di ctadura;i
per l'altra, obrint els terminls caducats per a que H'Ag
ministracld central, les Diputacions provincials i els
Ajuntaments puguin declarar lesius els actes i acords a-
provats al llarg d'aquell perfode, a l'efecte de poder-los
recorrer contenciosament, aix{ com també establint term{ -
nis per a que els particulars puguin exercitar aquest re-

curs.

Passem a estudiar-ho amb el ben entés que, gquant a
la primera forma de revisio, ens limitarem a citar Unica-
ment els casos en que afectl a disposicions de la Dictadu
ra reguladores del contencloso-administratiu.

IIT.1.1.1.- Revisid de les disposicions de cardcter general

La revisié de les disposicions de cardcter general &s
disposada pel Decret de 15 d'abril del 1931. Segons l'art,
ler. d'aquest Decret, cada departament ministerial revisa
ra 1'obra legislativa de la Dictadura incloent els decrets-
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llels d'aquesta, dictats amb carlicter general {(7), dins
dels guatre grups seglUents:

art. ler "(...):

a) Derogados sin perjuicio de la firmeza de las
situaciones jurf{dicas creadas al amparo de los mis-
mos o con la propuesta de que se declaren lesivas las
resoluciones particulares que ocasionaren dajio mani-
fiesto al interés pdblico.

b) Totalmente anulados, con fnvalidacidén de sus
consecuenclas, cuantos representan un atentado grave
2 la libertad o a3 los altos intereses del Estado.

¢) Reducidos al rango de meros preceptos regla-
mentarios, sélo validos y aplicables en cuanto se
conformen con el texto anterior y superior de leyes
votadas en Cortes.

d) Subsistentes en todo o en parte por exlgen-
cias de realidad o excepcional conveniencia del in-
terés pdblico, quedando a salvo siempre la facul tad
del actual Gobierno para modificarles y la soberanfa
del Parlamento, a quien dari cuenta, para resolver
en definitiva". (8)

Feta la revisidé pels diferents departaments les nor
mes relatlves al contenciosoc-administratiu dictades per
la Dictadura, queden classificades de la seguent manera:

Es declaren anul.lats pel Decret de 18 de maig del

1831 (2): els Reials decrets de 27 de febrer i 3 de marcg¢
del 1926, restringint la jurisdiccldé contencloso-adminis-
trativa a Guerra i Marina (i0); el de 16 de maig del 1926,
yﬂlificant de discrecionals les mesures en matéria gover
nativa i disciplinaria (11); el de 14 d'octubre del 1926
sobre inexecucié de senténcies de la jurisdiceld contencio
so-administrativa (12); el de 3 de gener del 1928, en quant
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va ordenar restringir la jurisdiccid contencioso-adminis-
trativa 1 rebutjar recursos amb inobservancia de les ga-
ranties legals (13); i el de 16 de juliol del 1929, 1limi-
tant el dret d'apel.lacid i defensa davant la jurisdiccio
contencloso-administrativa.

Es redueixen, pel Decret de 16 de Juny del 1931 (14),
al rang de preceptes merament reglamentaris valids si s
conformen amb el text de llels votades en Corts: el Reial
decret de 23 d'agost del 1924, sobre procediment munici-
pal; la Reilal ordre de 2 de desembre del 1924 sobre Tri-
bunals provincials del contencioso; el Reial decret de 6
de desembre del 1926 sobre duracié del cirrec de Vocal en
Tribunals provinclals del Contencioso; la Reial ordre de
2? de desembre del 1226, sobre gratuitat de recursos con-
tencliosos; la Reial ordre de 16 de gener del 1928 sobre
personal i material dels Tribunals provincials del con-
tencioso-administratiu, i el Reial decret de 16 de juliol
del 1922 sobre jurfsdiceld contenciosa (15).

Es declaren, pel mateix Decret de 16 de Juny del 193],
subsistents per exigéncies de realitat, quedant fora de
perill la facultad del Govern de la Repiblica per a mo-
dificar 1 a la sobirania del Parlament, a qui donar} comp
te, per a resoldre en definitiva: el capftol I del t{tol
VI del 1libre I de 1'Estatut municipal, que tracta dels
recursos contra els acords municipals 1 que conté impor-
tants reformes -com sabem- que afecten al contencioso-ad-
ministratiu; 1 el capftol I, tftol V,-ilibre I de 1'Esta-
tut provincial, que regula els recursos contra els acords
d'organismes i autoritats provincials (16).

ill.1.1.2.- Obertura de terminis per a poder declarar le-

sius els actes administratius 1 per a gque els

poguin recorrer els particulars.

Distingirem entre els terminls oberts en favor de 1'Ad
ministracid central, de les Diputacions provincials i Afun
taments, i1 dels particulars.
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Per a 1'Administracidé central, el Decret de 20 d'a-
bril del 1731 -elevat a la categoria de llel per la llel
de 18 d'agost del mateix any- disposa a l'art. ler que:

art., ler.- "El plazo de cuatro afios establecido en el
artfculo 72 de la ley reformada de 22 de Julio de
1894, para la declaracidn de lesivos al interés publi
co de los actos y resoluciones de la Administracién,
se contard, tratindose de lo acordado por la prime-
ra Dictadura, a partir de la cafda de ésta, terminan
do, por tanto, en 29 de Enero de 1934",

permetent, aixi, revisar G4e manera general tots els

actes acordats en temps de la Dictadura que haguessin da-
nyat 1'interés de 1'Estat, Justifica aquesta mesura 1'ex
posicié de motius, en dir que el remei jurfdic previst
per la Lle! de la jurisdiccid contencioso-administrativa
en els arts. ler, 2on i 7& resulta ara insuficient, per
ser-ho el termini de quatre anys que estableix per a que
1'Administracié pugui declarar lesius els seus propis ac-
tes, ja que la Dictadura havia exercit el poder durant un
periode superior a aquell quatrieni.

Respecte a les Diputacions provincials i als Ajunta-
ments, el Decret de 3 de juny del 1931 -també elevat a la
categoria de llei per la llei de 18 d'agost- estableix el
termini d'un any a comptar des del 12 d'abril de 1'any
1931, per a que, prévia declaraclé de lesius de llurs
acords respectius, puguin, tant les Diputacions com elé
Ajuntaments, recorrir-¢ls en via contenciosa (17), Corres
ponent a la sol.licitud, per part d'algunes Corporaclons ,
d'una prérroga per a evitar que per manca de temps no fos
sin declarats lesius nombrosos acords mereixedors d'agues
ta declaracid, el govern estableix el terminmi d'un altre

any, amb el Decret de 15 d'abril del 1932,

Una Ordre de 13 d'abril d'aquest mateix ary, ja en
perfode constitucional, aclaratdria de l'abast de la gra-
tuitat dels recursos formulats d'acord amb 1'Estatut mu-
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nicipal i el Real Decret-llei de 3 de novembre del 1928,
després de resoldre que €ls recursos contencloso-adminis
tratius que es formulin d'acord amb les disposicions ci-
tades seran gratuits amb caracter general, fard extensi-
va aquesta gratuitat -i aixo €s el que ens interessa res-
saltar ara- als recursos "interpuestos por los Ayun tamien
tos como consecuencla de resoluciones de lesividad adop-
tadas" (18).

Els governants de la RepUblica es mostren molt més
cauts a l'hora d'establir terminis per a que els parti-
culars puguin recérrer els actes i acords presos en temps
de la Dictadura. En efecte, només el Decret de 15 de ju-
110l del 1932 establird, també en plena &poca constitu -
cional, el termini d'un mes per a que els Interessats en
qualsevol acord de 1'Administracio municipal, adoptat del
13 de setembre del 1923 al 14 d'abril del 1931, que esti-
min perjudicial a llurs interessos, puguin exercitar el

recurs contencioso-administratiu.
IT1.1.2.- REORGANITZACIO' DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU.

Hem vist les disposiclons encaminades a revisar 1'o-
bra de la Dictadura. Convé que ara passem a examlnar aque
lles disposicions que, en lloc de revisar, van destinades
a modificar, I conseguentment a reorganl tzar, aquella obra.
Ens cenyim, com ja hem fet amb la revisid, a les disposi-
cions que regulen el contencioso-administratiu.

Dues s6n, i les dues disposicions responen una vega-
da més a la preocupacid -ara dels nous governants- d'obte
nir una justfeia administrativa rdpida, a la voluntat d'a
lleugerir el treball de les Sales del contencioso-adminis
tratiu del Tribunal Suprem, el que evidencia que a 1'ini~
ciar-se la Replblica la furisdiccid contencioso-administra

tiva seguia col.lapsada.

La primera, un decret de 6 de maig del 1931 -elevat
a8 llel per la de 30 de desembre del 1931- que reorgani t-



za el Tribunal Suprem amb la conscidncia que és un dels
deures més peremptorls del Govern provisional de la Repg
blica el de "dictar aquellas disposiclones que tiendan a
conseguir la mas rdpida y eficiente actuacidn de los Tri
bunales de justicia,...".

Pel que afecta a la jurisdiccio contencioso-adminis
trativa, el decret suprimeix la Seccid segona de la Sala
tercera g#e havia creat la Reial ordre de 31 de maig del
1927 (desenrotllada pel Reial decret~llei de 15 d'agost
del matelx any), restablint la Sala quarta (1%); assigna
un President i cinc Magistrats {(art. 8) a cada una de les
dues Sales -Sales tercera i gquarta- del Contencioso-admi-
nistratiu, I preveu dues disposicions complementaries en-
caminades a facilitar una millor marxa del servei. Aix{f,
l'art. 6 que eswbleix que:

¥

art. é.- "Cuando las necesidades de la Administracidn

de justicia lo exijan, el Presidente del Tribunal Su
premo podrd, sin perjulcio de la asignacidn especial
a cada una de las S5alas Tercera y Cuarta, intercam -
biar los Maglstrados de una y otra".

I afectant a totes les Sales, l'art. 5 que disposa gque:

art.5.- "La Sala de gobierno tendra facultad para mo
dificar la composicidn de las Salas, cuando ello sea
aconsejable por la competencia y especialidad de los
Maglistrados y a fin de alcanzar un rendimiento supe-
rior en el servicio.”

La segona disposicid, de caridcter processal, és el
Decret del dia 8 del mateix mes 1 any -elevat a llel per
la l1lei de 18 d'agost del 1931- pel que es disposa que
1'ampliacid del limit establert en la jurisdiccid civil
per als judicis de menor quantfia a 20.000 pessetes s'ex-
tengui a la jurisdiceid contencioso-adminlistrativa, a
efectes de 1'apel.lacid. La conveniéncia d'aquesta mesu-
ra és raonada a 1'exposicié de motius amb les segiients pa
raules: "A los motivos generales, aplicables por 1o mismo



a estos otros litigios, se suman algunos peculiares, ta
les como: la acentuacion, conveniente en ellas, de una
Justiecia pronta y de reducidos gastos; la eficacia prac
tica de la descentralizacion, desvirtuada de un modo in
di recto, st toda sentencia es apelable, y la necesidad
de librar a las Salas del Tribunal Supremo de un exceso
injustificado de apelaclones gue, entorpeciendo y, en

rigor, paralizandoe, una jurisdiccién creada para ser ex
pedita y con un procedimiento simplificador, tarda, sin

embargo, ahos en decidir los asuntos."”

De tota manera, l1'augment del 1{mit de la menor
guantia a 20.000 pessetes, si bé é&s quantlitativament im
portant -fins aleshores el 1imit estava establert en
3.000 pessetes per l'Estatu municipal, que havia augmen
tat t{midament el 1{mit de 1.000 pessetes de la Llei de
22 de juny del 1894- i tracta d'evitar que el gran aug-
ment de recursos a que es troben sotmesos els tribunals
provinclals des de l'entrads en vigor de 1'Estatut mu-
niecipal no repercuteixi excesivament en el treball del
Tribunal Suprem, en no descarregar a aquest dels assump
tes que coneix en uUnica instancfa (20) -gque sén els més
nombrosos-, l'Unic que aconsegueix, practicament, és
evitar aquell increment de treball en les Sales del Con
tencloso del Tribunal Suprem que es derivaria del major

nombre de plets Interposats en els Tribunals provineials,

perd no alleugerir-lo (21}. Cal fer notar que el Decret
preveu, per al suposit excepcional en que el Ministeri

fiscal estimi greument danyosa I errdnia la doctrina as-
sentada per un Tribunal provincial en un assumpte de me-

nor quantia, que aquell Ministeri "podrd, en analogfa con
el recurso de casacidén que en beneficio de la doctrina le
gal establece la ley de Enjuiciamiento, interponer un re-

curso extraordinario de apelacidn para ante la respecti
va S5ala del Tribunal Supremo” {art.l) (22).

També establelx el Decret que comentem algunes altres

modificacions: els Tribunals provincials s'han de consti-

tuir, necessariament, amb cinc Jutges, inelds el President
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(art. 2); les senténcles fermes dels Tribunals provin-
cials s'han de publicar en el "Boletin Oficial”™; i que

en els plets de menor quantia en que hagi de conéixer en
dnica instancia una Sala del Tribunal Suprem, per emanar
la resolucid recorreguda de 1'Administracid Central, re-
giran les normes consistents en que "solo se celebrard
vista cuando lo pidan todas las partes; cuande, sollct-
tada por alguna, entendiere la Sala del Tribunal Supremo
que procede acceder, por la novedad o complicacion del
caso, y cuando (...) el Maglistrado ponente tuviera dudas
sobre la posibilidad de estimarla [} excepcié de incom-
petdncia| de oficio”. (art. 3) (El paréntesi é&s nostre).
Aquesta darrera disposicid, de simplificacid processal ha
via de col.laborar a alleugerir el despatx dels assumptes

en el Tribunal Suprem.
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III.2.- LA PREOCUPACIO" DE LA GENERALITAT, DURANT

EL SEU FUNCIONAMENT PROVISIONAL, PEL CON-

TENCIOSO-ADMINISTRATIU,

El Govern provisional de la Repﬁblica, a fi de possi
bi-litar el compliment d'alld acordat a Sant Sebastia, i
després d'haver negociat que Catalunya renunciés a consti
tuir-se com a Estat catala, reconeix en el Decret de 21
d'abril del 1931, el fet histdric de la restauracid de la
Ceneralitat. Aquest mateix Decret ratifica la supressid de
les Diputacions provincials catalanes i atorga al Govern
provisional de la Generalitat de Catalunya la compet&ncia
per a "dictar las disposiciones para la organizacién de
la Asamblea con representantes de los Ayuntamientos fnte-

rin no sea elegida por sufregio universal” {art. ).

Aprofitant aguesta competéncia, el President del Go-
vern provisional de la Generalitat, d'acord amb el Consell,
aprova un Decret de 28 d'abril del 1931 sobre el Govern i
la Diputacid provisonals de la Generalitat de Catalunya.
Decret que, modificat pel del Covern provisional de 1la Re
piblica de 9 de maig del 1931 sobre les relacions del
Poder Central amb la Generalitat de Catélunya, rep la re-
daccid definitiva amb el Decret de la Generalitat de Cata
lunya del 15 de maig del 1931. Aquesta darrera norma, doncs,
€s la que estructura el funcionament i l'organitzacid de
la Generalitat mentre no sigui aprovat per les Corts cons
tituents 1'Estatut d'autonomia de Catalunya. .

Determinat, encara que sigui molt suscintament, el
marc pel que es regeix durant el perfode constituent la
Generalitat de Catalunya, podem passar ja a determinar
alld més especific i que és el fil del nostre treball, les
disposicions i els acords que sobre el contencioso-adminig
tratiu pren la Generalitat de Catalunvya.
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Aquestes disposficions i acords, donat el marc restrin
git d'atribuclons en gue es mou la Generalltat de Catalu -
nya, es limiten a cobrir jurfdicament l'exercici de la re
visié de l'obra de la Dictadura a Catalunya, i només en
una sola ocasidé, amb l'Estatut de Niria -perd es tracta
d'un projecte legislatiu, no d'una norma que entri en vi-
gor-, prenen una volada rellevant encaminada aefectar pre
gonament, en l'aspecte organitzatiu, la regulacidé tradi-
clonal de la jurisdiccld contencloso-administrativa (23).

II7.2.1.- LA REVISIO DE L'OBRA DE LA DICTADURA.

Analogament com succeelx amb el Govern provisional
de la Repldblica, és preocupacié del Govern provisional de
la Generalitat la revislé de l'obra feta durant la Dicta-
dura, en concret a Catalunya.

Donat que el Govern de la Generalitat "pren al seu
carrec la direccid, en tota l'extensié del territori de
Catalunya, dels organismes executius, institucions, per
sonal administratiu, técnic i subaltern dels diferents
servels que tenien encomanats les desaparegudes Diputa-
clons provincials..." (art. 2 del Decret del 15 de maig
del 1931), aquella revisidé es limita als acords presos
amb anterioritat per les quatre Diputacions catalanes.

De tota manera, si bé l'activitat revisora directa de la
Generalitat clou aqu{, el Covern provisional també des-
enrotlla un activitat revisora indirecta, que es manifes-
ta pel fet que, per sf mateix o a través del Conseller de
Justfcia i Dret, proposa al Govern de la RepUblica modi fi
cacions a la legislacid contencioso-administrativa que
cerquen facillitar 1 assegurar aquella revisid.

El Decret de la Repiblica de 3 de juny del 1931
-que ja ens és conegut- havia establert el nou termini
d'un any, a comptar des del dia 12 d'abril del 1931, per
a que les Diputacions provincials, previa declaracié de
lesius, puguin fer Us de la facultat que atorga !'art. 7&
de la Llei reformada sobre l'exercici de la jurisdiecié

s f,
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contencioso-administrativa, contra els acords o actes de
les dites Corporacions posteriors al 13 de setembre de 1!
any 1923. Es en base a quest Decret que la Generalitat de
Catalunya ha de revisar els actes i acords presos per les
Diputacions catalanes durant el perfode dictatorial, i é&s
també en base al perfode obert pel Decret de la Repibli ca
de 3 de juny del 1931 que un grup de vuit Diputats (24},
ja dins el perfode constl tucional, proposen a 1'Assemblea
de la Diputacid provincial de la Generalitat de Catalunya
amb data de 16 de gener del 1932, 1'adopcié del segiient
acord, prévia declaracldé d'urgent:

"Que s'autoritzi plenament el Consell del Covern
de la Generallitat de Catalunya, a fi gue, previs els
informes i tramits pertinents, es revisin i declarin
lesius els acords de les antigues Diputacions provin
cials de Barcelona, Girona, Lleida, 1 Tarragona, pos
teriors al 13 de setembre del 1923, que juridicament
i de fet tinguin el dit cardcter, i1 puguin interpo-~
sar-se 1 seqguir-se els oportuns recursos contenciosos
administratius 1 per senténcies dels Tribunals compe
tents es revoquin i deixin sense efecte els acords
conceptuats lesius i es declarin les responsabilitats
personals conseguents" (25).

Acord que és aprovat sense discussid (26).

Més interés que la revisié en sf{ dels acords ~que es
fa de manera analoga que la resta de 1'Estat espanyol- te
nen les dues propostes fetes per la Generalitat al Govern
de la Replblica per a que dictl noves mesures que assegu-
rin 1 millorin-1l'activitat revisora.

La primera,acordadsapel Consell de la Generalitat de
Catalunya, consisteix en:

"Trametre al senyor President del Covern de la
Repiblica espanyecla, per conducte del senyor Presi-
dent del Govern de la Generalitat de Catalunya, 1'a
cord de l'Ajuntament de Barcelona, de 16 del proppas
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sat mes de setembre, pel que, com a expressid del
desig unanime del Consistori, es demana que, amb ca
rdcter urgent, es sotmeti a les Corts Constituents
un projecte de llel pel qual, modificant la de 1la Ju
risdiccid contencloso-adminitrativa de 1894, es fa-
culti els Tribunals provincials d'aquella per acor-
dar l'embargament prevewtiu de béns particulars de
les Autoritats demandades com a responsables en els
recursos contenciosos-administratius, en mérits de
declaracions de leslvitat dels acords per elles adop
tats, com a dnic cam{ perqué no siguin 11.lusdries
les senténcles que en el seu dia es dictin., (19 o¢
tubre 1931)%"., (27).

Aquesta peticld és contestada posteriorment pel M1-
nistre de Justfcla del Govern de la Rep(blica, asseban-
tant a la Generalitat que la havia passat a informe del
President de la Comissidé Jur{dica Assesora, a fi que fos
estudiada 1 formulés un avant-projecte de la Llel sol.li
citada, per tal de sotmetre-ho a les Corts Constituents
(28),

La segona proposta consisteix en:

"Que el Govern de la Generalitat de Catalunya
s'adreci al de la Replblica per tal que es prorro-
gui per un ary el termini que estableix el Decret
de 3 de juny del 1931 perqué les Diputacions § Ajun
taments puguin fer ds de la facultat gue els otorga
1'art 7¢ de la Llei reformada sobre 1'exerciel de
la Jurlsdicecid contencloso-administrativa de 22 de
Juny de 1894, a l'objecte d'evitar que per simple
prescripeld quedin impunits bon nombre d'acords 50
bre els quals, per a la peremptorietat del temps,
no ha pogut dictaminar la Comissio de responsabili-
tats nomenada per la Generalitat".(29).

Aquest acord, pres pel Govern de la Generalltat de
Catalunya a la Sessid del 7 de marg del 1932 estant ja en

vigor la Costitucid, a diferéncla de }'anterior -que igno
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rem sl va quedar bloguejat a la Comissid Jurfdica Asse

sora o si va arribar a la fase de projecte de llei- apa
relx recullit en una disposicid legislativa de 1a Repl-
blica, el Decret de 15 d'abrii del 1932, al que ens hem
referit amb anterioritat (30).

I11.2.2.- L'ESTATUT DE NURIA.

Entre les facultats que es confereix durant el perfg
de contituent a la Generalitat de Catalunya, la més impor
tant és, sens dubte, la que preveu l'art. 22 del Decret
de la Generalitat de 15 de maig del 1931, i que consistelx
en formular "un projecte Unic d'Estatut de Catalunya, que
fixard les facultats reservades al Poder central de la Re
piblica i aquelles gue es considerin privatives i indis-
pensables del Govern peculiar de Catalunya", facultat que
ja s'havia acordat reconéixer al Pacte de Sant Sebastid
(31),

Com a resultat de l'exercieci d'aquella facultat, s'a
prova,a Catalunya, el projecte de 1'Estatut de Catalunya,
que es coneix amb el nom d'Estatut de Niria. Agquest Esta-
tut, si bé ja ha estat estudiat pel que fa a 1'Administra
ci6 de Justfcia (amb el contencioso-administratiu inclds),
amb anterioritat (32), convé que el tornem a comentar des
d'una altra perspectiva. En efecte, 1'haviem estudiat des
~.del context de la tradleclé reivindicativa del naclona-
lisme catala en matéria d'Administracid de justfeia; ara
l'estudiarem cenyint-nos exclusivament .al contencioso~ad
ministratiu, i en la perspectiva de la recrganitzacio ter
ritorial d'aquesta jurisdiceld -1'dnic que, de fet, abor
da 1'Estatut respecte d'ella-, continuant, d'aquesta mang
ra, el fil que, inieclat en el cap{tol anterior, vertebra
el nostre treball.

L'Estatut de Ndrla proposa trastocar 1'esquema d'or-
gani tzacio territorial dels Tribunals contencioso-adminig
tratius que des de la llei de Santamaria de Paredes (1888)
venla regint a 1'Estat espanyol, I ho proposa fonamental-
ment en dos sentits: creant un Tribunal Superior de Justl
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cla amb jurisdiccid territorial d’ambit reglonal (arts.
14 1 18); 1 excluint del coneixement del Tribunal Suprem
~el gue suposa descentralitzar i descarregar-lo de feina-
els assumptes contencioso-administratius provinents d'ac
tes de 1'Adminlstraclé de la Generalitat executats en (s
de les funcions que 11 sén totalment atribuldes per 1'Es
tatut. (art. 13,d).

Allo primer, la proposta de la creacld d'un Tribunal
d'ambit regional, suposa modificar 1'organitzaceié terrfdo
rial mantinguda per la legislacid estatal vigent fins
aleshores, basada en els nivells estatal i provincial; mo
diflcacid que ja s'havia proposat diverses vegades (33) i
que ara es fa més necess3ria en haver disposicions admi-
nistratives (a Catalunya) que extenen llur vigéncia en un

ambit supraprovinecial.

El que no determina 1'Estatut de NOria és 1'ambit ma
terial sobre el que exten la seva jurisdiceid el Tribunal
Superior de Justfcia. Sf que distingeix, en canvi, dos
blocs d'ambits materials amb la finalitat d'excloure del
coneixement del Tribunal Suprem de la Replblica tota una
série d'assumptes. Aixf, pif ha un bloc de matdries -les
que correspon al Poder de la RepUblica la legislacid 1 a
la Generalitat l'execuclb- en les que contra les sentén-
cies que dictin els Tribunals de Catalunya es podri inter
posar posterlor recurs davant dels Tribunals de la Repi-
blica segons les lleis d'aguesta (davant del Suprem segons
la llei vigent); i un altre bloec -les que es corresponen
a funcions totalment atribuldes a la Generalitat- en les
que les senténcles contencloso-administratives que dictin
els Tribunals de Catalunya wo sdén apel.lables davant dels
Tribunals estatals,

Segons l'Estatut de Niria, correspon, a més a més a
la Generalitat la legislacidé exclusiva I 1'execucid direc
ta en l'organitzacid dels Tribunals que administraran ia
justicla en el territori de Catalunya, el gue permet reor
ganitzar des de Catalunya els Tribunals provincials, tant



llur ambit material (en no determinar l'Estatut de Noria
1'ambit material sobre el que el Tribunal Superior de Jus
t{cia esten la seva jurisdiccid, 1la legislacid que dictt
13 Generalitat de Catalunya sera la que haurd de distri-
butr a més a més la competincia material entre aquest Tri
bunal i aquells Tribunals provincials) com 1'3mbit terri
torial sobre el que extenen llur jurisdiceid, adequant-los
a la nova organitzacid derivada de la introduccid del Tri
bunal Superior de Justicia.

L'Estatut de Niria, com veiem, es disposa a trastocar
1'organitazacid de la jurisdiccié contencioso—administrapi
va que, amb algunes variants -modificaclions del 1894 i
1904-, estava vigent des del 1888, L'Estatul de Ndiria és,
pero, un projecte, PerYla seva aprovacié definitiva cal
e¢sperar que e5 sancioni la Constlitucid republicana i gue
sigui aprovat per les Corts constituents de la Repiblica
espanyola.

23
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3.- CONCLUSIONS

Durant el perfode gue va de la proclamacid de la se-
gona Repdblica (14 d'abril del 1931) a la promulga-
cid del text constitucional (9 de desembre del mateix
any), la legislacié dictada sobre la jurlsdicecid con-
tencioso-administrativa té com a objectius primordials
facilitar la revisi6 de 1'obra de la Dictadura de Prl-
mo de Rivera, i dinamitzar el lent funclonament d'a-
quella jurisdiccio. Les dues disposicions dictades per
a assolir aquest darrer propdsit segueixen les técni-
ques emprades en els perfiodes anteriors, de resul -
tats, com sabem, poc satisfactoris, que consisteixen
en reformar el procediment, alleugerint-lo, i en mo-
dificar 1l'organitzacidé interna del Tribunal Suprem.
Segueixen absents, com pot apreciar-se, les mesures

desconcentradores.

Pel que fa a Catalunya, on es restaura la Generalltat,
cal destacar, per damunt de l'activitat revisora de
l'obra de la Dictadura de Primo de Rivera, 1'inici
d'un procés -elaboracid d'un projecte d'Estatut d'au
tonomia ()l'Estatut de Niria)- que en voler 1'estruc-
tura federal per al nou Estat espanyol, proposa que

un Tribunal Superior de Justicia integri la Generali-
tat, bo i descentralitzant la jurisdiccid del Tribu-
nal Suprem en els diferents ordres, entre els gue
s'inclou el contencioso-administratiu.

L'Estatut de Niria, darrer text jur{dic on es
plasmen les aspiracions catalanes, inicia el cam{ que
culminara amb la descentralitzacié d'una part de la

jurisdiccid contencioso-administrativa del Tribunal

Suprem.,
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Anem a estudlar ara la legislacidé que, dictada per 1'-
Estat, reorganitza territorialment la jurisdiccid conten -
closo-administrativa, o bé aguélla que incideix sobre agues
ta questisd. Cistingirem dos grans grups de disposicions:
les que fixen els principis, el nou marc gue hauran de res
pectar les normes que desenvolupin la regulacié de 1'Admi-
nistracid de Justf{cia -seran agquestes disposicions les gue
modiflcaran radicalment l'organitzacid territoriale; i les
que desenvolupen les anteriors, o bé no sén una consequen-
cia dels nous principlis (la majoria d'aquestes darreres dis
posicions, malgrat que no afecten directament 1'organitza-
cié territorial, tenen una incidéncia important en els pro
blemes que aguesta organitzacid planteja -en definitiva el
col.lapse que pateix la jurisdiceid contencioso—administrg
tiva- en poder-los alleugerir o agreujar, com ja coneixem:
aix{, les normes que regulen la composicid dels Tribunals,
el procediment contenclioso-administratiu,...).
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IV.1.- LA CONSTITUCIO  REPUBLICANA I ELS

ESTATUTS D'AUTONOMIA

El nou marc sota el que ha de regular-se 1'Adminis-
tracis de justIci;?definit per la Constitucid I pels Esta
tuts d'autonomia promulgats a partir del text fonamental
(1). Comengarem per 1'estudi de la Constitucid.

IV.l.l.- EL  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU A LA CONSTI TU-

-

CIG' REPUBLICANA. LA NECESSITAT ODE TRIBUNALS

REGCIONALS AUTONGMS.

En estudiar el contencioso-administratiu a la Consti
tucld de la Segona Repiblica espanyocla hem de distingir la
disposicid constitucional destinada a possibilitar a les
Regions autonomes la modificacié de 1'organitzacid de tota
1'Administracio de Justfcia, i per tant de la jurisdicelé
contenciosc-administrativa, d'aguella altra disposicié en
caminada a modificar la naturalesa de l'esmentada juris-
diceld,

La primera, gue toca plenament i directa 1'objecte
del nostre treball, és una manifestaclid de 1la configuracid
de 1'Estat com a Estat integral amb reconeixement de re
glons amb régim d'autonomia (2) 1 esta recullida a 1'art.
14 on s'assenyalen les matéries que sdén de 1'exclusiva com
peténcia de 1'Estat espanyol., Diu aquest art. 14 en el pa
ragraf 11 que:

art. l4,- "Son de la exclusiva competencia del Estado
espafiol la legislacidon y la ejecucién directa en las
materlias siguientes: (...)
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11. Jurisdiccion del Tribunal Supremo, salvo

las atribuciones gque se reconozcan a los Poderes

regionales." (E1 subratllat és nostre).

Es aquest un article molt important, ja que per
met reconéixer a través dels Estatuts d'autonomia en
favor de les regions autonomes, I sempre i quan alx{
ho aprovin les Corts, atribucions jurisdiccionals
que fins ara corresponien al Tribunal Suprem. En ba
se a aquest article es podra descentralitzar la ju-
risdicecié del Tribunal Suprem -f aixd en tots els or
dres, inclds el contencioso-administratiu- en Tribu-
nals regionals autdonoms, fent possible 1'aplicacio
del principi que es deriva, mentre la declaracié for
mal d'independéncia del poder judicial no sigui real
1 efectiva, d'una implantacid coherent d'autonomia
plena (legislativa { executiva) en determinades ma-
téries, consistent en que els conflictes originats
pels assumptes plenament atribuits a les regions han
de ser fallats en totes les instancles pels Tribu-
nals establerts a la Regid, I si aquest és un princi
pl gue es deriva per a que 1l'autonomia regional sigul
efectiva 1 en cap manera mediatitzada, també cal de-
rivar-ne un altre que ha de complementar aquell: que
les Reglons han de poder organitzar l'Administracid
de Justicia en llur territori. Principi que també ac
cepta la Constitucidé en no enumerar 1'organitzacid de
1'Administracié de Justicia entre les matiries de
1'art. 14. (3). Per cert que aquests principls favora
bles a 1'autonomia regional, sén durament, quan no
visceralment, atacats per alguns membres de la magis
tratura, o d'altes (4).

51 la primera disposicid de la Constitucid, com
acabem de veure, va destinada a possibilitar la des-
centralitzacidé de 1'd3mbit jurisdicclonal del Tribunal
Suprem de la Repiblica en favor dels Tribunals que es
constitueixen per a les Regions autdnomes, aix{ com

& permetre que aguestes regiones organitzin l'AdminiE
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tracid de justfcia en 1lur territori, la segona, contpé
rlament, afecta especiflcament al contencioso-administrg
tiu, en modificar la naturalesa de la jurisdiccid daquest
nom,., Disposa l'art. 101:

art. 10l.- "La ley estableceri recursos contra la

ilegalidad de los actos o disposiciones emanadas de
la Administracidon en el ejercicio de su potestad re-
glamentaria y contra los actos discrecionales de la

misma constitutivos de exceso o desviacidn de poder",

D'aquesta manera, la Constitucid, seguint el camf
que havia Ilniciat 1'Estatut municipal, modifica la natu-
ralesa del recurs contencloso-administratiu en recondi-
xer, amb cardcter general, el recurs d'anul.lacid. (5 ).

L'ampliacié del recurs contencioso-administratiu que
la Constitucié estableix ha de tenir -i d'aquf que 1la res
sal tem- una repercusio (més o menys intensa) en 1' organit
zacid devJurisdiccio d'aquell nom. I aixd per dos motius:
d'una banda, per 1'augment de recursos que de l'ampliacid
cal esperar, analogament al que va succelr amb 1'amplia-
cié6 duta a cap per l'Estatu municipal (6), i per 1'altra,

i aixd Ja depen del criteri doctrinal que adopti la fu-
tura llei, per la possibilitat que algun dels nous recur
s0s que es reconeguin com a consequéncia del desenrotlla
ment del mandat constitueional sigui residenciat en drgan
jurlsdiccional diferent dels que fins ara entenien dels
plets contenciosos, (7).

Val la pena, per acabar, que diguem que la modi fica-
ci0 de la naturalesa del recurs contencloso-administratiu
que estableix la Constitucid republicana suposa un nota-
ble aveng respecte a la regulacid anterlor en el camf{ de
sotmetre l'actuacld de 1'Adninistracid plblica a les re-
gles de dret, aix{ com un progrés notable de caricter de
mocratic, pel fet que abandona el que havia sigut finms
aleshores 1'Unic eix ordenador del contencioso, la preo

cupaclé pels drets particulars individuals -preocupacis,



de fet, per la defensa dels drets patrimonials 1 de la
llibertat burgesos- per a donar un primer pas en la 1f{-
nla de configurar la jurisdiccid contencioso-administra-
tiva com una via de defensa del dret objectiu. (8),

IV.l.2.- L'ESTATUT D'AUTONOMIA DE CATALUNYA.

De primer antuvi exposarem el tractament gue del co-
junt de l'Administracio de Justfcia fa 1'Estatu d'Autono-
mia de Catalunya, el que permetra entroncar amb el Capi=
tol I on s'havia exposat la reivindicacld catalana en ma-
téria d'Administracid de Justfcia, reivindicaclid gue cul
mina l'assoliment del text estatutari -d'aguf que compa-
rarem sovint 1'Estatut promulgat amb el seu precedent (de
fet, el projecte d'Estatu), 1'Estatut de Ndria. (Aquesta
exposfcidé de la regulacié del conjunt de 1'Administracid
de Justfcia a 1'Estatut d'Autonomia ens ajudard també a
comprendre millor 1'abast descentralitzador de les previ-
sions constituclionals en aquest camp). Immediatament des-
prés ens cenyirem ja a l'estudi de les di sposicions esta
tuaries que regulen espec{ficament la jurisdiccid con ten
cioso-administrativa.

IV.1.2.1.~ El reconelxement amb 1'Estatut del 1932 d'al-

gunes de les reivindicacions que en matéria

d'Administracié de Justicla venien fent-se a

Catalunxa.

La Constitucié de la IY Repiblica, de 9 de desembre
del 1931, no segueix el model d'Estat proposat des de Ca-
talunya -1'Estat federal- sind un model diferent d'aquest
1 de 1'Estat unitari: Ll'Estat integral (9). Per aquest mo
tiu, el marc contlitucional no permet encabir-hi 1'Estatut
de Ndria, que cal sotmetre a modificaclons importants que
no fan altra cosa que minvar l'autonomia catalana. Aix{,
des que el projecte d'Estatut (1'Estatu de Ndria) va ser
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presentat a les Corts espanyoles -agost del 1931- fins a
la seva aprovacid definlitiva per part d'aguestes, el 9 de
setembre del 1932, el text inlcial sofreix escapgaments im
portants que també afecten la matérla objecte del nostre
estudi: 1'administracié de justfcia. En aquest punt, com
en els altres, el futur estatut havia de sotmetre's a les
disposicions constitucionals, 1 en aquest sentit comencen
a Introduir-se les modificacions, primer per la Comissid
especlal designada pel Parlament per a estudiar el projec
te 1 elaborar un dictamen, i després en la discussié par-
lamentaria on, donades les fortes pressions antiautonomis
tes, es retalla més enlld del que exlgeix la prdpia Cons-
titucié (l0).

La Constitucid republicana, pel que fa a 1'adminis-
tracié de justfcia, i tenint present que havia rebutjat
l'estructuracid federal, és forca generosa en delxar una
porta oberta a la descentralitzacld del poder judicial:
com hem vist segons l'art. 14 "son de la exclusiva com-
petencia del Estado espafiol la leglslacidén y la ejecucidn
directa en las materias siguientes... l1l. Jurisdiccién
del Tribunal Supremo, salvo las atribuciones que se reco-

nocen a los Poderes regionales".A més a més, la Constitu-

cldé permet que les regions autonomiques executin la legis
lacid processal espanyola. Per tot aixd, la comissid par
lamentaria no ha d'alterar substanclalment la part del
projecte -de 1'Cstatut de Nuria- que regula 1'administra-
eld de just{cia, El Dictamen, de totes maneres, afegelx
l'excepcidque 1'organitzacid 1 el funclionament del Minis
terl fiscal ha de correspondre {ntegrament a 1'Estat (11).
Quant als conflictes de Jurisdiccid, la Comissié respecta
l'art. 27 del Projecte i adequa l'art. 25 al que la Cons_
titucid disposa sobre el Tribunal de Garanties Constitucio
nals (12) i (13).

Es a la discussid parlamentaria que el Projecte so-
freix les modificacions més accentuades I d'on surt la nor
ma estatuaria definitiva. Aquesta ~1'Estatut del 1932- ator
ga en favor de la Generalitat tota una sdrie d'atribucions
en ordre a L'Administracid de justfcia f Institueix un Tri
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bunal: el Tribunal de Cassacié de Catalunya, com passem

a explicar. Seguint l1'art. 11 de l'Estatut, la Generali-
tat "organitzara l'adminstracidé de Just{cla en totes les
Jurisdiccions, excepte en la militar i de 1'Armada, con-
forme als preceptes de la Contitucid 1 a les llels pro-
cessals 1 organiques de 1'Estat"; el matelx art. 11, tot
seguit, s'avanca 1 exceptua, de 1la regulacid que han d°' es
tablir les lleis estatals especl{ ficament processals i or
ganiques, una sérle de disposicions d'aguest caracter, en
regular-les, Aix{, establelx que correspon a la Generall
tat nomenar els jutges 1 magistrats amb jurisdiccid a Ca-
talunya, mitjangant concurs entre els compresos en l'eaca
lafo general de 1° Estat; que €s la Genmeralitat la que de-
signara 1 segons el regim que ella mateixa establelxi,

els funcionaris de la justfcia municipal; que els secre-
taris judicials i el personal auxiliar de l1'administracté
de justicla també correspon nomenar-1os a la Generalitat,
si bé d'acord amb les llefs de 1'Estat; i alx{ mateix, que
la Generalitat designa, mitjangant oposicid o cencurs con
vocat per ella mateixa i conforme a les lleis de 1'Estat,
els notaris. A més a més, el propi article l#cxigeix com

a condicid precisa, en tots els CONCUTrsos que convoqul la
Generalitat, el coneixement de 1la llengua 1 el dret cata-
lans. D'altra banda, l'esmentat article determina que cor
respon a@ l'Estat {1 no a la Generalitat 1°' organitzacid i
funcionament del ministeri fiscal -punt que ja havia inclos
el Dictamen- aix{ com el nomenament dels reglstradors de
la propletat, requerint, perd, que uns i altres "deuran co
néixer la liengua 1 el dret catalans" per a ser designats
per a Catalunya.

Com es pot percebre, en comparacié amb l'Estatut de
NGria (14), la Ganeralitat veu reduldes notablement les se
ves atribucions organitzatives ("orginiques") en remetre's,
sovint, l'art. 11, a les normes i lleis de 1'Estat, { ai-
x0, malgrat que el propi article 11, com hemasenyalat, pro
cura avangar-se . El que diem respecte als aspectes orga

nttzatius dels Tribunals també es fa palés en d'altres as
sumptes de l'administracid de Justfcia, com el que es dis
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posa sobre els notaris i els registradors de la propie-
tat (15).

El Tribunal de Cassacid de Catalunya €s la concre-
cid definitiva del Tribunal Superior de Just{cia previst
en el Projecte; amb tot, el nou Tribunal, a diferéncia de
la regulacid de 1'Estatut de Niria, no és qualificat com
a organisme integrant de la Generalitat, cosa,d’'altra ban
da, que és una consequencia ldgica de 1'abandé de la con-
cepcié federal en la que sol reconéixer-se als Estats fe-
derats poders jfudicials propis (16). Tanmateix les normes
organiques del Tribunal de Cassacid reben una major autono
mia que les dels altres Tribumals catalans que acabem de
veure, en preveure l'Estatutque el nomenament dels magi s~
trats del Tribunal de Cassacid "correspondrd a la Generali
tat conforme a les normes que el seu Parlament determini®.
Res explfelt diu 1'Estatdt sobre la naturalesa del nou Iri
bunal; seran les normes de traspas dels serveis d'Adminis

tracié de justfcla les gue la determinaran posteriorment,

Quant als assumptes materlals, el coneixement dels
quals s'atribueix al Tribunal de Cassacié de Catalunya,
hi ha algunes modificacions restrictives d'importincia.
Aix{, mentre 1'Estatut de Niria preveia que en els assump
tes clvils i mercantils els tribunals de Catalunya resol-
drien "en totes les instincies" -el que fa pensar que el
Tribunal Superior entendria definitivament de tots agquells
assumptes que no dictaminessin, com a darrera instancia,
els tribunals inferiors de Catalunya- L'Estatut atorgat,
en disposar que el Tribunal da Cassacidé "tindrd jurisdic-
cié propila sobre les matéries civils.(...), la legislacid
exclusiva de les quals sigui atribulda a la Generalitat",
fa que tots els assumptes civils prevists a 1'article 15
de la Costitucld -"la forma del matrimonio, la ordenacién
de los registros e hipotecas, las bases de las obligacio-
nes contractuales y la regulacidn de los Estatutos, per-
sonal, real y formal, para coordinar la aplicacion y re-
solver los conflictos entre las distintas legislaciones ci
viles de Espafia®™~ no puguin ser coneguts en darrera lnstéﬂ
cla, a Catalunya, pel Tribunal de Cassacid.
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L'Estatut, de totes maneres, admet que el Tribunal
de Cassacié de Catalunya pugui conéixer, i sempre que ai-
x{ ho permetin les llels processals i organigues de 1'Es-
tat, en instancia no definitiva, dels assumptes civils de
l'art. 15 de la Contitucid, en establir que "En les al-
tres matéries es podrd Interposar recurs de cassacid da-
vant el Tribunal Suprem de la Replblica, o el procedent
segons les lleis de 1'Estat" (art. 11). Respecte als as-
sumptes mercantils no diu res i caldra que estigui a la

distribucidé de competéncia i distribucid que facin les llels
organiques f processals de 1'Fstat., De totes maneres, de

la part dispositiva de l'art. 11 que acabenm d'esmentar,
sembla dedulr-se que el criteri general en les altres ma-
téries serd que la darrera instincia no correspongui als
Tribunals de Catalunya,

Per als assumptes contencioso-administratius, que sén
els que ens interessen, en disposar-se gue el Tribunal de
Cassacié "tindrd jurisdiccid propla sobre les matiries (...)
administratives, la legislacié exclusiva de les quals si-
gui atribulda a la Generalitat" no es fa altra cosa que
abignar-11, en darrera instancia, 1'ambit material que ja
el Projecte d'Estatut, en el segon paridgraf de l'art. 11
d), atribufo. a la jurlsdiccld dels tribunals de Catalu-
nya {17). L'Estatut definitiu no recull el tercer pary -
graf de la lletra d) de l'art. 11 del Projecte on es deia
que els Tribunals de Justicia de Catalunya també enten -
drien en els recursos contencioso-administratius contra
actes de l'administracié de la Ceneralitat realitzats en
l'exercici de les funcions en les que correspon, a aques-
ta l'execucid, 1 al Poder de la Replblica la legislacid.

A més a més d'aquesta darrera manca assenyalada hem
de ferconstar que malgrat gue la manera de determinar 1'35
bit material en el paragraf segon de l'art. 11 d) del Pro
Jecte 1 en 1'art. 11 de 1'Estatut definitiu slgul 1déntica
(18), no és correcte dedulr que les matérles sobre les
quals té jurisdiccié el Tribunal de Cassacid siguin iden-

tiques a les que corresponia entendre al Tribunal Superior.
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En efecte, l'ambit materfal es determina, en un i altre
cas, fent remissié a les matéries a les que s'atrlbuelx
tant llur legislaclid com execucld a la Generalitat, 1
aquestes matéries, com és prou conegut, no sén les matef-
xes en l'Estatut atorgat, on l'enumeracid és més limi tada,
que en 1'Estatut de Nirla (19), Aquest fet reduelx automé
ticament el nombre de matéries, la jurisdiccid sobre les
quals s'atribueix al Tribunal de Cassacid de Catalunya,

en comparcid amb les que €l Projecte atorgava al coneixe-
ment dels tribunals catalans en general.

L'Estatut del 1932 atribueix també al Tribunal de Cas
sacid de Catalunya el coneixement dels recursos sobre qua
lificacioc de documents referents al dret privatiu catali
que donin motiu a inscripcid en els reglstres de la pro -
pletat. Mentre que la resolucid dels conflictes de compe-
téncia 1 jurisdiceld que s'entaulin entre les autorltats
Judicials de Catalunya s'atribueix al Tribunal de Cassacid
de Catalunya, la resolucid dels conflictes de competdncia
1 jurisdiccld entre els trinunals de Catalunya { els al -
tres d'Espanya és atribulda al Tribunal Suprem de la Re -
piblica. A diferéncia del que preveia el Projecte, { per
tal d’'adaptar-lo a la Constitucid, el text estatutari de-
finitiu atorga al Tribunal de Caranties Constitucionals
la resolucié de "Totes les glestions de competdncia que
€5 suscltin entre les autoritats de la Replblica i de la
Generalitat o entre les jurisdicclions dels seus respectius
organismes" (art. 15), modificant, aix{, 1'art. 27 de 1! Es
tatut de Ndria bd 1 salvant la Inconstitucionalitat que
ha estat ja assenyalada a la nota 12 (20).

IV.l.2.2.- La jurisdiceld contencioso-administrativa en

1'Estatut d'autonomia de Catalunya del 1932

Interessa ara que estudiem detingudament les disposi
clons de l'Estatutde Catalunya que afecten al contencioso-
administratiu ja que sén elles les que poden impulsar i
concretar les enormes possibilitats de reorgani tzacio ter-
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ritorial obertes per l'art. 14, 11 de la Constitucid de
cara a fer-les efectives., Volem, pero, aians, fer un ad-
vertiment. Serla erroni pensar que la ordenacid del con-
tencioso que conté 1'Estatut forma part d'un pla de reor
ganitzacid 1 planificacid de conjunt pensat desde 1'Fs-
tat per arrenjar els greus problemes d'organitzacid que
té pendents de solucid la justfcia administrativa. Les
reformes que 1'Estatut imposa només responen a les neces
sltats que es deriven com a consegiéncia de l'atorgament
en favor de Catalunya de l'autonomia polftica plena en
determinades matéries. Que aixd és aix{ és ficil de veu
re, 1 ho demostre, per exemple, el fet gue es crei un
Tribunal d'ambit regional -el Tribunal de Cassacid de Ca
talunya- que coneix d'assumptes contencioso-administra-
tius sense quUestionar-se la necessitat de mantenir el ni
vell dels Tribunals provincials del Contencloso-adminise
tratius o, si més no, de modificar-lo, Passem a veure les
disposiclons de 1'Estatut que afecten o poden afectar al

contencloso.

L'Estatu crea el Tribunal de Cassacié de Catalunya
que té jurisdiceid, entre altres, sobre les matdéries ad-
ministratives la legislacid exclusiva de les quals esti

gui atribuida a la Generalitat. D'aguesta manera, i per

a les matéries que s'acaben d'esmentar, 1' Estatut, en
crear un Tribunal d'3ambit regional, trenca 1l'esquema de
l'organitzacid territorial del contencioso que estava vi
gent des del 1888 (i fins 1 tot des d'abans) i que es fo-
namentava en els ambits territorifals provincial 1 estatal,
Disposa l'art, 11 @ 4 que:

art. 11 @ 4.~ "El Tribunal de Cassacid de Catalunya
tindrd jurisdiceid propia sobre les matéries civils
1 administratives, la legislacid exclusiva de les

quals sigui atribulda a la Generalitat" (Fl subrat-
llat és nostre).

Article, aquest, que presenta un primer problema in
terpretatiu: gque significa 1° expressid de jurisdiccid pro-
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pia? Sembla que aquesta expressio vol slgnificar que s'a-
torga al Tribunal de Cassacio l'exercici exclusiu de la

jurisdiccid sobre les matéries que assenyala el paragraf
4t de 1l'art. 11, ja que, si bé, jurisdiccld propla, no ex
clou la possibilitat tedrica de jurlsdiceld compartida,
es fa diffcil acceptar aguest supdsit en la reall tat prac
tica. Jurisdiceld propia és aix{ una expressid que vol

fer emfasi per raons polftiques, en l'atorgament d'un po-
der judicial real; un poder que consistelx en l'erxerciel
de la jurisdiccid amb caridcter d'exclusiva, es a dir, sen
se que pugui cabre recodrrer posteriorment en apel.laciéd da
vant d'un altre, Tribunal, i per tant, modificar les sen -
tencies., Corrabora aquesta interpretacid el mateix arti -
cle 11 de l'Estatut en disposar més avall que "en les al-
tres materies es podrd Interposar recurs de cassacid de~
vant el Tribunal Suprem de la Repdbllica, o el procedent
segons les lleis de 1'Estat” (a sensu contrario), aixf com

el funcionament real de 1la institucld, com tindrenm ocasléd

de wveure,

Llavors, (per qué 1'Estatut utilitza un terme tan im
precfs com el de Jurisdiceid propia i no utilitza, en can

vi -i més si tenim present que l'exercici de la jurlisdic-
ciéd és exclusiu- el terme de Jurisdiccid exclusiva? Cal

pensar que l'Estatut no parla de jurisdiceld exclusiva pel

fet que les Corts constituents només volen traspassar 1l'e
xerclici perd no la titularitat de la jurisdiccio gue cor

respon al Tribunal Suprem. Que no es vol traspassar la ti
tularitat ho confirmard la Norma 8a del Decret del Govern
de la Repiblica del 24 d'octubre del 1933 sobre traspas a
la Generalitat dels servels d'Administraci$ de Ju_stfela
en disposar gue:

Norma 8a.~ "Se traspasa al Tribunal de Casaclén de Ca
talufia, para que la ejerza dentro del territorio cata
l4n, la jurisdiceidn actual del Tribunal Supremo en

materia civil y administrativa, cuya legislactdn ex-
clusiva esté atribufda a la Ceneralidad.(...)". (Ei
subratllat és nostre).

No contradird tot el que acabem de dir el fet que la
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Liel del Parlament de Catalunya del 10 de marg del 193&
creant el Tribunal de Cassaclo de Catalunya disposi a 1'°

art. 34 que:

art. 34.- "El Tribunal de Cassacié de Catalunya co-
neixera en competéncla propia i exclusiva,..."

puiz que la parsule exclusiva el que fa &8s aclarir
1'expressié de prépia en els sentit d'exerclici exclusiu

de la Norma 8a de traspis ja citada.

En definitiva, 1'art. 11 § & de 1'Estatut exclou del
coneixement del Tribumal Suprem les matéries adminlistra-
tives la legislacid exclusiva de les quals sigul atribul-
da a la Generalitat, mesura coherent per a garantir que
l'autonomia respecte a 1'Estat sigui plenament efectiva
mentre la independéncla del poder judicial sigui només
formal, que pot tenir traduccié legal gricies a 1'art.
14,11 de la Constitucid, ! que, de totes passades, ha de
permetre alleugerir la feina del Tribunal Suprem de la Re
pablica.

Una questid que pot suscitar 1'art. 11 § 4. en no
fer-ne, a diferéncla del que fard 1'Estatu d'autonomia
del Pafs Basc (veure l'apavtat IV.1.3), una referencia
expressa, és la de sl la furisdiccié contencloso-adminis-
trativa atergada al Tribunal de Cassacié s'extén o no al
conelxement, per als mateixos assump tes, del recurs de re
visidé. Malgrat la manca de referénclia explicita sobre
aquest punt, nosaltres entenem que el text estatuari cata
132 també atorga al Tribunal de Cassacid -si bé implf{eci ta-
ment-, el coneixement dels recursos de revisid sobre les
matéries adminlstratives la legislacid exclusiva de les
quals sigul atribulda a la Generalitat, fa que disposa a

1'art, 11 é 5 que només "En les restants matéries (}er tant,
no en les que el Tribunal de Cassacid té jurisdiccld periaI
cltades al § 4 de 1'art. 11}, es podra interposar recurs
de cassacié davant del Tribunal Suprem de la Repiblica o
el que procedeixl, segons les lleis de 1'Estat", Cal tenir
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present que 1l'art., 1] é 4 de 1'Estatut, en atribuir 1lga
competéncia jurisdiccional al Tribunal deiCassaclé de
Catalunya, ho fa, no sobre la base d'atribulr-li el co-
neixement de determinats recursos, slno sobre la base ¢! a
torgar-1i el coneixement de determinades materies, conefxe
ment que és complet ~res en sentit contrarl es desprén del
text estatuari- i que, en consequencia, s'estén a tots els
recursos que puguin suscitar-se en les dites matéries. Fs
logic que stgui aix{, ja que de correspondre al Tribunal
Suprem el coneixement.del recurs de revisid en matéries
administratives la legislacid exclusiva de les quals sigui
atribuYda a la Generalitat ens trobariem amb una escletxa
en la garantia que per a l'autonomia hem vilst que suposa

l1'art. 11 paragraf &.

Pel que fa a l'organitzacid de l'adwinlstracid de jus
tfcla, el mateix art. 11 de 1'Estatut, en el paragraf 2
deixa ben clar que la Generalltat no en disposa de 1la com
peténcia en forma exclusiva, 1 que, en consequencia, no
gaudeix de la potestat d'organitzar lliurement els Tribu-
nals a Catalunya, havent de conformar llur organitzacid
als preceptes de la Constitucid i a les lleis processals
1 organiques de 1'Estat (21). Diu aix{:

art., 11 b 2.- "La Generalitat organltzard 1'adminis-
tracio de Justfcia en totes les Jurisdiccicens excepte
en la militar 4 de 1'Armada, de conformitat amb els
preceptes de la Constitucid i les llels processals 1
organiques de 1'Estat",

En canvi recordem que sdn diferents les potestats que
1'Estatut de Catalunya reserva en favor de.'la Generalitat
pel que fa a l'organitzacid del Tribunal de Cassacld de
Catalunya, en trencar el mateix art., 11 en el seu tercer
paragraf el principi que acabem de veure de sotmetiment a
les lleis processals i orgidniques de 1'Estat per a l'orga
nitzaci6é de 1'administraclid de Justfeia:

art. 11 & 3.- "{...) El nomenament de magistrats del
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Tribunal de Cassacié de Catalunya, correspondra a
la Generalitat, de conformitat amb les normes que
el seu Parlament determinara",

Excepcid que cal entendre~la extesa al conjfunt dels
nomenaments del personal del Tribunal de Cassacid 1 no 11
mi tada només al nomenament dels magistrats, tal com la in
terpreta -1 en alld que ell mateix no la limita- el Decret
del govern de la Republica de 24 d'octubre del 1933 sobre
traspds dels servels d'Administracié de Justfcia {veure
infra els apartats IV.2.1., i VI.1.).

Aquesta excepcld a la regla general (22)és una mostra
més que el Tribunal de Cassacié s una institucid destina
da a completar l'autonomia que 1'Estatut atorga ~ho reco-
neixera l'exposicid de motius del Decret que s'acaba de
citar quan diu: "nacida como complemento necesarlio del nue
vo régimen autondmico"-; que €s una cunya autonomista gue

s'Interposa a l'organitzacid estatal de 1'Administraclid de
justfcla amb la finalitat d'atribulr un major grau d'auto
nomia, & la vegada que per evitar que es pugui burlar
aguesta autonomia a través del poder judicial en no tro-
bar-se suficientment garantida, en 1la practlca, la seva in
dependéncia (23). La insercid del Tribunal de Cassacig
dins de l'organitzacid de l1'Administracid de Justfcia res
pon, sobre tot, a la preocupacid autondémica, i no a una mo
dificaclié planificada d'aquesta organitzacid per a posar
fl als greus problems que té plantejats aquella organitza
c1é, L que ens sén sobradament coneguts pel que fa al con
tencioso-administratiu. Tanmateix, aixd no vol dir que la
creacid del nou Tribunal no repercutelixi en els problemes
que commouen a l'organitzacidé dels drgans de justfcla; tot
al contrari, és ben clar, per exemple, que la descentralit
zacld que suposa el Tribunals de Cassacld ha d'alleugerir
€l treball excesiu que pesa sobre el Tribunal Supren.

L'Estatut de Catalunya també regula, si bé de manera
breu, 1l'organitzacié 1 el funcionament del minlsterl fis-

cal; regulacié que ens té un especial interes per quan,
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com sabem, les funcions que corresponen el ministeri fis-

cal a l'hora de representar a 1'Administracid en els recur
80s contenciosos tenen repercusions en els problemes deri

vats de l'organitzacld territorial de la jurisdiccid con-

tencioso~administrativa. Disposa en concret que:

art, 11 § 3.~ "(...) L'organitzacid i funcionament
del Ministeri fiscal, correspon fntegrament a 1'Es-

tat,de conformitat amb les lleis generals., (Fl sub-
ratllat és nostre).

Aquesta referéncla al Ministerl Flscal de 1'art. 11
paragraf 3 que no hi era a 1'Estatut de Ndria, és una con
sequéncla -vegeu la nota 11- de l'art. 104 de 1la Constitu
cid que di sposa que el Ministeri fiscal constitueix un
dnic cos, el gue permet que aquell Ministeri es basi en
el principi de la unitat de c¢riterl de tots els funciona-
ris que es troben al seu servei. Pel que fa al Ministeri
fiscal, és clar que l'Estatut no respon a les exigéncies
autonomiques, Ja que segons la disposicid que comentem, la
defensa 1 representacié de la Generali tat davant dels Tri
bunals de Just{cia depén si vol %er ds del ministeri Fis-
cal de funclonaris que han d'obeir les instruccions 1 les
ordres del Fiscal del Suprem que es troba sota l'immediat
control del Ministre de Justfcia de l'Estat. Ens trobem,
doncs, davant d'una "disposicid d'una transcendéncia ex-
traordinaria que desconectard el Govern regional de la
nostra Administracié de Justfcia. La Generalitat per vir
tut de tal disposiclid restara sense representant propi
dintre dels Tribunals", {24).

Malgrat que l'organitzacid i funcionament del Minis-
teri fiscal correspongul f{ntegrament a l1'Estat, el matelx
article 11 de 1'Estatut preveu una limitacid que consis-
teix en obligar que els fiscals designats per a Catalunya
coneguin 1a llengua (1 el dret) catalans (25),.
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IVile3.- LPESTATUT D'AUTONOMIA DEL PAfS BASC,

L'Estatu d'autonomia del Pafs Basc promulgat el € d'oc-
tubre del 1936, en determinar el contingut i }’ extensid
de l'autonomla que s'atorga al Pafs Basc, concreta entre
altres coses -a fi 1 efecte de fer-lo efectiu- l1'abast
descentralitzador que per al Pafs Basc té 1'art. 14,11
de la Constitucld que, com hem vist a 1l'estudiar 1'Esta-
tut d'autonomia de Catalunya, és el que facilita, en per
metre dipositar part de la jurisdiccid del Tribunal Su-
prem en un altre drgan jurisdiccional, modi ficar l'orga-
nitzacid territortal de la jurisdiceld contencioso-admi-
nistrativa vigent a les regions autdnomes,

Les competéncies que en matéria d‘Administracid de
justfcia atorga 1'Estatut d'autonomia al Pafs Basc sén
practicament les matelxes que les atribuides a Catalunya
amb l'Estatut del 1932, Pel que fa a l'organitzacid de 1la
jurisdiceclio contencloso-administrativa el text estatutari
Basc crea el Tribunal Superior Basc que "tendrd jurisdic-
cidén propia y facultades disciplinarias en las materias
(vv.)administrativas cuya legislacidn exclusiva correspon
da al Pafs Vasco, conociendo de los recyrsos de (...} re
visidn que sobre tales materias se interpongan;..." (art.
3 @ 3). Aquest Tribunal, a 1'igual que el Tribunal de Cas
saclé de Catalunya (26) passa a entendre, sense posterior
recurs davant del Tribunal Suprem ~l'expressié "furisdic
clon propla” 1'hem d'interpretar com a 1'FEstatut d' autong
mla de Catalunya: exercici exclusiu de la jurisdicels-,
de tota una série d'assumptes que fins aleshores venla co
neixent el Tribunal Suprem, bo i descarregant-lo de feina;
d'aquesta manera el Tribunal Superior Basc amplia per al
Pafs Basc el procés descentralitrador iniciat a Catalunya.
A diferéncla del text estatutari catala, 1'Estatut Basc
dlsposa explfcitament que el Tribunal Superior també co-
neixerd dels recursos de revisid en les materies que té
atribuida jurisdicclid propla,
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L'art. 3 del text estatutari basec, igual a com ho
fa l'art., 11 de 1'Estatut de Catalunya, atribueix al
Pafs Basc l'organitzaci§ de la Justfcia en totes les ju-
risdiccions, excepcid feta de la militar 1 de 1'Armada,
"conforme a los preceptos de la Constitucidn y a las le-
yes procesales y orgdnicas del Estado‘(g 1} ; disposa que
els Maglstrats del Tribunal Suprem Basc seran nomenats
conforme a la legislacid interior ( @ 3}, 1 recorda que
la regulaclé del Ministeri fiscal -fins i tot la designa-
cio- correspon a l'FEstat (ﬁ 2) afegint, perd, a diferéncia
de 1'Estatut de Catalunya que res disposa sobre aquesta
questié -vegl's nota 24-, que aixd serd "sin perjuicic de
que la regidn encomlende el mantenimiento de la competen-
cia y la defensa de los intereses de sus 6rganos autdno-
mos ante los Tribunales de todo orden del Pafs Vasco, a
une o varios letrados, que promoverdn la accidén plblica".

-

Interessa també assenyalar que 1'Estatut del Pafs
Basc incorpora la matérla processal entre aquelles que
incumbeix al Pafs Basc la funcid executiva de la legisla-
¢16 de 1'Estat (art. 8,1); regula de manera analoga que
l1'Estatut d'autonomla de Catalunya la designacid dels Ma-
gistrats -el text catald parla del nomenament enlloc de
la designacid- 1 el nomenament de funcionarls d'Adminis-
traclé de Just{ecla -aix{, correspon a la regid autonoma
fer la designacid dels Magistrats i Jutges amb jurlsdie-
¢ié al Pafs Basc mitjancant concurs entre els compresos
aP’escalafS general de l'Estat, els nomenaments de secre
taris i auxiliars de l'Administracld de Justfcia d'acord
amb les lleis organiques de I'Estat, I els dels funciona
ris de la Justfclia municipal d'acord amb l'organitzacisd
1 régim que estableixi el Pafs Basc- si bé afegeix, per a
la designaci{ dels jutges 1 maglstrats, -

C;que é€s condicid preferent
"el conocimiento del Derecho foral vasco, y tratindose de
territorlios de habla vasca el de la lengqua, pero sin gue
pueda establecerse excepcidn alguna por razdn de natura-
leza o vecindad", (art. 3 § 1); finalment, ideénticament a

-

P



104

com ho fa 1'Estatu de Catalunya, s'atribueix al Tribunal
Supevior Basc la resoluclio de les guestions de competén-
cia 1 dels conflictes de jurisdiccid entre les autoritats
judicials de la regid {(art, 3 ﬁ 3), mentre que és al Tri-
bunal Suprem a qul correspon resoldre les guestions de com
petencia i els conflictes de jurisdicecid que es suseltin
entre els Tribunals del Pafs Basc i els altres de 1'Estat
espanyol (art, 11 ﬁ 1.

La breu vigéncia de 1'Estatut Basc -el Pafs Basc &s
ocupat rapidament per les forces que s'alxeguen contra el
régim republica; tant Alava com Sant Sebasti sén ocupa -
des, fins i1 tot, amb anterforitat a la promulgacid de 1'Es
tatut (19 de juliol 1 15 de setembre del 1236), Bilbao
cavria poc després (18 de juny del 1937)- impossibilita el
seu desenvolupament, 1 per tant, la seva efectivitat prac
tica (vegl's nota 5 del capftol III). No obstant la man-
ca de realltzacions, no és exceslvament aventurat pensar,
tenint present que 1'Estatut Basc segueix practicament fil
per randa la regulacid que de 1'Administracid de Justfcia
fa el text catala, que d'haver tingut un desenvolupament
normal, aquest s'hagués desenrotllat de forma semblant a
com en aquest punt es va desenvolupar 1'Estatut d'autong
mia de Catalunya (27).

Iv.l.4.- EL PROJECTE D'ESTATUT D'AUTONOMIA DE CALTCIA

L'Estatut d'autonomia de Galfcia, com ja sabem -veure
la nota 5 del capftel III-, no arriba a ser ni discutit ni
aprovat-per les Corts donat que la guerra civil fa impossi
ble el normal desenvolupament de les institucions republi
canes (28}, desenvolupament qgue queda estruncat definitiva
ment amb la victdria del bindel que s'havlia sublevat con-
tra el reégim republicd. Amb tot, val la pena considerd
breument el projecte d'Estatut gallec Ja que, en estar des
tinat en circumstancles normals i després de superar la se
va discusi6é a les Corts, a emmarcar un nou procés descen-
tal i tzador dins de les previsions constitucionals (29),



fos

pot ajudar a fer-nos una idea més precisa -junt amb el que
Ja sabem dels Estatuts catala i basc- de com hagués quedat
reorganitzada territorialment la jurlisdiccid contencioso-
administrativa en el conjunt de 1'Estat espanyol en el cas
gue els nous principis constitucionals haguessin tingut
una vigéncia més prolongada, en definitiva, un conelxement
millor de l'organitzaclé territorial facilitada per 1'es-
perit descentralitzador de l'art. 14,11 de la Constitucld
1, per tant, de la seva viabilitat per a posar fi als pro
blemes que havia creat la tradiclonal organitzacio terri-
torial déhjurisdiccié contencioso-administrativa.(30).

Entre les disposicions que haurien de tenir una reper
cus$lo directa en la reorganitzacid territorial de la ju-
risdiccié contencioso-administrativa cal destacar la que
mana crear a 1'Audléncla territorial de Galfeia una Sala
"compuesta por Magistrados procedentes de la carrera Ju-
dicial y altos funcionarios de la Administracidn gallega"
per a resoldre "en (ltima Instancia, los recursos conten-
cioso-administratives que se promovieren por aplicacién
del derecho regional”. (art. 13 @ 4y,

Encara que aquesta disposicid seqgueix en els trets
fonamentals el model de reorganitzacié contingut als Es-
tatuts d'autonomia de Catalunya i del Pafs Basc -residen
clar en un organ judicial de jurisdiceld territorial re-

gional el coneixement en darrera instancla dels recursos
en matéries la competéncia de les quals correspon a la re
gié-, el que fa previsible que la descentralitzacid ende-
gada pels textos estatutaris en base a l'art. 14,11 de 1la
Constitueid vagi confluint a mesura que s'extengui a al-
tres regions en una reorganitzacid territorial de la ju-
risdiccid contencioso-administrativa coherent a nivell de
tot 1'Estat, s'aprecien, amb tot, algunes diferdéncies que
mereixen ser comentades. En primer lloc, el text gallec
per a conéixer dels assumptes en matéria regional crea
una nova Sala dins de 1'Audiénela territorial de Calfcla
en lloc de crear un nou Tribunal d'3mbit regional com fan

els Estatuts catala i basc. Aquesta diferénecia €s ben no-
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table ja que el projecte d'Estatut gallec no representa a
l'hora de residenciar els recursos en materia regional

una eleccio diferent, que la presa pels Estatuts catald

i basc entre o bé crear un organ judicial d'3mbit regional
incardinat a 1l'estructura organica estatal vigent de 1'Ad
ministracié de justfcia, o bé crear una nova Sala que s'as
signa a un brgan preexistent d'aquesta estructura, sino
que davant de la configuracid continguda als Estatuts de
Catalunya idel Pafs Basc -on els Tribunals d'dmbit regio-
nal creats per aquests dos textos estatutaris sén Tribu-
nals regionals despresos en part de l'estructura organi-
ca estatal que, enfront d'agquesta, esdevenen una cunya en
benefici de les institucions autonomiques (31)- la solu-
¢id a la que arriba el projecte d'Estatut gallec signifi-
ca la manca de voluntat de tenir o la rendncia al gaudi
d'un Tribunal regional propi (sobre el que les institucions
regionals hi tindrien nombroses competénecies), bd i adop-
tant en el seu lloc una nova Sala integrada a 1'Audiéncia
territorial de Galicia que, a resultes d'aquesta integra-
cié, només podrd ser organitzada per la Regid -veure la
nota 33- conforma a les lleis processals 1 organiques de
la RepGblica, tenint ew compte la composicid -Magistrats
procedents de la carrera judicial i alts funcionaris de
1'Administracio gallega- que mana el propi text estatu-
tari.

En segon lloc, el projecte d'Estatut de Gal{cia des-
centralitza en major grau que els Estatuts catali i basc
la jurisdiccid material del Tribunal Suprem en disposar gque

a la nova Sala 1li correspondra resoldre en darrera instdn-

cia els recursos contencioso-administratius que es promo-
guin “por aplicacion del derecho regional", concepte,aguest,
més ampli que el de "Legislaci exclusiva" emprat tant a
1'Estatut de Catalunya com allPafs Basc. Sense entrar a
considerar els molts problemes interpretatius que s'hagues
sin derivat de la clausula “por aplicacién del derecho re
gional -cosa que s'escapa dels 1{imits imposats al nostre
treball-, en definitiva,sense precisar-ne els 1{mits mate-
rials exactes,donat el cardcter més ampli o extens aludit,
podem sense por a equivocar-no afirmar gue el projecte d'EE



tatut gallec, d'haver entrat en vigor 1 haver esdevingut
eficag¢, hauria descarregat de més feina al Tribunal Su-
prem que no pas ho va fer 1'Estatut de Catalunya o ho ha-
gué fet 1'Estatut del Pals Basc. (32).

Junt a la disposicié comentada de l'art 13 pardgraf
4 n'hem d'afegir d'altres de menor tracendéncia gue ens
resulten familiars en trobar-se també contingues als Es-
tatuts de Catalunya i del Pals Basc. Es tracta que la Re-
gié podrd oreganitzar l'Administracié de Justicia, ex cep te
en els ordres militar i de 1'Armada, de conformitat amb
els preceptes de la Constitucid i les lleis processals |
organiques de la RepGblica (art. 13 § 1) (33); que la Re-
gié nomenari als Jutges i Magistrats en tota la Jurisdic
ci6 de Galfcia, mitjangant concurs entre els funcionaris
de l'escalafdé general de 1'Estat (art., 13 ¢ 2); que corres
pon a la Regid el nomenament de secretaris { auxiliars de
1'Administracié de justfcia, d'acerd amb les lleis de 1la
Repiblica {art. 13 ¢ 3) (34); i que els conflictes de ju-
risdiceié i les qUestions de competdncia que es susecitin
entre els Tribunals de Justicia de 1la Regid gallega i els
altres Tribunals d'Espanya seran resolts pel Tribunal Su-
prem de la Repiblica (art. 31). Com 1'Estatut de Catalunya,
el projecte gallec no fa mencio expressa als recursos de
revisid en matéria de legislacié regional si bé poden en-
tendre's compresos implicitament dins de l'expressio "los
recursos contenciosc-administrativos" de l'art. 13 ¢ 4,
en no distingir. E1 projecte d'Estatut de Galfcia declara
gque sera de la competéncia de la Regid "la determinacién
de las demarcaciones judiciales de todo orden dentro del
territorio gallego" (art, 13 6 1), cosa que no fa ni 1'Es
tatut de Catalunya ni 1'Estatut del Pafs Basc (35),



f0F

Iv.2,~ LES ALTRES NORMES DICTADES PER L'ESTAT.

El reconelxement del fet autonomic gue es plasma amb
la reconeixenga constituclonal de les regions autdnomes
comporta com hem tingut ocasld de veure 1'adopcld de nous
principls, D'aguest fet no se n'escapa l'organitzacid de
1'Administracié de Justfcta, perfectament adaptada a les
exigeéncies d'un Estat unlitarl, que no pot satisfer, per
excés de concentracld, les exigéncies del nou Estat inte-
gral. E€s aix{ que la Constitucld fa possible que puguin
ser modificats els principis que tradictionalment havien in
format aquella organitzacid, i que els Estatuts -1'Fstatut
de Catalunya i el del Pafs Basc-, aprofitant l'hablilitacid
del text fonamental, fan la modificacié bo i reorganit -
zant l'Administracié de Justfcia.

De totes maneres la reorganltzacid de 1'Administra-
cio de Justicia, per a tenir una eficicia completa, preci
sa que 1'Estat traspassil a les regions els servels d'Admi
nistracid de Justicia que d'acord amb els Estatuts corres
ponguin a les reglons (36}, com també que aguestes exer-
celxin la seva potestat leglislativa (37). Alld primer és
el que fa per a Catalunya ~la guerra clvil impediri el
traspas dels servels en favor del Pafs Basc- el Decret
del Govern de la Repablica de 24 d'octubre del 1933, de
traspas dels servels d'Administracié de Justfecia. Junt a
aguesta norma, la transcendencia de la qual, cara a la
reorganitzacid territorial de l'Administracid de Justfcla,
i per conseguent, a la reorganitzacié territorial de la
Jurisdiceid contencioso-administrativa, cal subratllar,
n'haurem d'estudiar d'altres, menys rellevants, a fi de
tenir una visid acomplerta de l'activitat legislativa esta
tal que incideix en l'organitzacidé territorial d'aquella
jurisdiccié.
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IV.2.1.- LES NORMES DE TRASPAS DELS SERVEIS D'ADMI-
NISTRACIO" DE JUSTICIA. (NORMES DESCENTRALI T~

ZADORES) .

Les normes de traspas dels serveis d'Administracid
de Justfcia Implantades pel Decret del govern de la Repu-
blica de 24 d'octubre del 1933 sén les normes que perme-
ten a Catalunya la realitzacid efectiva del que disposa
1'Estatut d'autonomla en adaptar 1 traspassar a la Genera
litat els serveis la competéncia dels quals 1i atribuelx
l'Estatut, aix{ com en traspassar ol Tribunal de Cassacid
de Catalunya la jurisdicclé que actualment correspon al
Tribunal Suprem en determinats assumptes.

Les citades normes sdn, doncs, les que efectivament
descentralitzen, d'una banda i de forma limi tada, les fa-
cultats d'organitzacid de 1'Administracid de Justicia, i,
de l'altra, la jurisdiccid del Tribunal Suprem, i per tant
les que afecten pregonament -entre altres questions- l'or
ganitzacid territorial de la jurisdiceid contencioso-ad-
ministrativa. Es per aquest fet que, malgrat gue el Decret
del Govern de la Repliblica de 24 d'octubre del 1933, pel
gue s'implanten les normes de traspas dels serveis d'Admi
nistracio de Justfcia, incideixi en el conjunt d'aquesta
Administracié, podem afirmar, sense por d'equivocar-nos,
que aquell Decret €s la norma reguladora de la jurisdiceid
contencioso-administrativa més important dictada pel Go-
vern republica. Passem a estudiar 1'anex del Decret on es
contenen les normes de traspas, amb el ben entes que ens
limitarem a l'estudi d'aquelles normes que tinguin alguna
incidéncia en la jurisdiccid contencioso-administrativa,

Per la Norma 8 -reproduida en alld que ens interessa
més amunt (veure EERE_)‘ es trapassa al Tribunal de Cassa
cid de Catalunya, per a que l'exerceixi dintre del terri-
tori catala, la jurlsdiccid actual del Tribunal Suprem en

matéria administrativa la legislacié exclusiva de la qual
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sigul atribulda a la Generalitat (38). D'aguesta manera,
el Tribunal de Cassacid s'erigeix com 1'drgan clau de la
reorganitzacio territorial de -entre altres Jurisdiccions-
la jurlsdiceid contencioso-administrativa, (39),

Les Normes de traspds, aix{ com la seva exposicis
de motius, defienixen la naturalesa del nou Tribunal i
determinen algunes de les seves facultats en l'ordre go-
vernatiu i disciplinari. Segons l'exposicid de motius, el
nou Tribunal és una "Institucidn sui géreris" a la que

"no pueden aplicarse a su organizacidn las leyes de la Re
pdblica, porque éstas hasta ahora nada han di spuesto res-
pecto de él", del que dedueix -en base al paragraf 3 de
l'art, 11 de l'Estatut on es disposa que la Ceneralitat
nomenara els magistrats del Tribunal de Cassacid de Cata-
Iunya conforme a les normes que el seu Parlament de termi -
ni, 1 al principi que "deb{a darse lo menos al que recibid
lo mas"- que correspon a la Generalitat nemenar "todo el
personal del Tribunal de Casacién de Catalufa, conforme a
las normas que su Parlamento determine" (Norma 14, é dar-
rer), (El subratllat és nostre). A més a més, ( tornant

a 1'exposicidé de motius, la naturalesa del Tribunal de

Cassacld de Catalunya -"que aunque no sea supremo, &5 su-

perior a los que componen la terarqufa de 1la administra-
cidn de justicla en Catalufia® (El subratllat &s nostrej-
explicaria el "por qué se excluye el mismo de la directa
jurisdiceidon gubernativa del Supremo™. La Norma segona,
on es disposa aquesta exclusid amb caracter normatiu, pre
veu tanmateix, tal com ho anuncia l'exposicié de motius,
la possibilitat que el Suprenm pot requerir a la Generall-
tat respecte a deficiéncies que s'observin en el funciona
ment del Tribunal de Cassacid de Catalunya, quedant aque-
lla obligada a subsanar-les, o a sotmetre el cas al Tribu
nal de Caranties "cuando no estimase Justificada la recla
maclon, o la medida preopuesta por el Tribumal Supremo para
la subsanacidon de la deficlencia". La mateixa Norma 22 ad
met que les facultats governatives i discipliniries que
el Tribunal Suprem exerceix sobre els Tribunals de la Re-
gld catalana pugul ser delegada en el Trlbunal de Cassa-
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cié de Catalunya.

Tornant al contencloso-administratiu, el Decret, junt
a la Norma 82 ja comentada per la que es traspassa al Tri-
bunal de Cassaclo de Catalunya una part de l'actual jurls-
diccid del Tribunal Suprem, conté altres disposicions de
les que ens interessa parlar 1 que vénen a complemen tar
aquella Norma 82, Aix{, la Norma 12 regula el procediment
per a que tan el Tribunal Suprem com el Tribunal de Cassa
cid de Catalunya puguin reclamar en cas de conflicte la
competéncia que, d'acord amb la Norma 82, els correspon-
gui (40).

Norma 12.- "En todos los recursos de casacidn civil
y en los contencioso-administrativos procedentes de

Cataluiia de gue conozcan, tanto el Tribunal Supremo
como el de Casaclidn de Catalufia, serdn parte, al efec
to de reclamar la competencia que legalmente corres-
ponda el Ministerio Fiscal y el procurador de Catalu
fia.

Cuando la competencla sea negativa y la sosten-
gan as{ las Salas correspondientes del Tribunal Supre
mo y del de Casacién de Catalufia, seri aquella resuel
ta por la Sala de gobierno del citado Tribunal Supre
mo, constlitulda en Sala de Justicia.

En las competencias positivas podrd la misma sus
cltarse por el Ministerio Fiscal y el Procurador de
Catalufia o las partes,

Si se utiliza la inhibitoria, serd resuelta por
la Sala de gobierno del Tribunal Supremo constitufda
en Sala de Justicia. 5i se emplea la declinatoria, se
ré esta tramitada como un incidente previo y contra
el auto resolutorio se podrd recurrir ante la repeti
da 5ala de gobierno del Tribunal Supremo,N'con vista
de los antecedentes remitidos, oird al fiscal y al
procurador de Catalufia y resolverd de plans sin ulte~
rior recurso en el término de cinco dfas (...}". (El
subratllat és nostre).
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-
Com es pot veureﬂ la lectura dels paragrafs gue hem

reprodui’t de la Norma 12 es despren gue la resolucid de
la competencla correspon sempre -tan quan la competéncia
sigul negativa com quan sigui positiva, i en aquest dar-
rer cas tan si s'utilitza la inhibitdria com la declinatd
ria- directament o per recurs posterior a la Sala de go-
vern del Tribunal Suprem constitiida en Sala de Justfcia.
Aquesta solucid, irregular per quan sotmet al Tribunal Su
prem la resolucio de giestions en les que és part interes
sada (41), es justifica a l'esposieid de motius amb uns
termes -"La legislacidn actual sblo permite someter al
mismo Tribunal Supremo la resoclucidn de estos conflictos,..."
puix gue "en nuestra legislacidn actual nada permi te some-
ter las resoluciones del Tribunal Supremo al arbitraje de
un Tribunal Superior, por 1o que ha sido necesario dejar
la resolucion futura y definitiva de esta antinomia a la

nueva ley Organica judicial gue en lo sucesivo se dicte”

(el subratllat és nostre)- que denoten que estem davant
d'una mesura provisional,

D'altra banda, convé ressaltar que la Norma 12 con-
sidera a la Generalitat com a part en totes les guestions
de competencia assignant la seva representacid al procura
dor de Catalunya (42).

La Norma 12, en el seu darrer parégraf preveu encara
un supdsit de conflictes diferent del de les questions de
competéncia que acabem-.de veure, la resoluclid dels quals
confia al Tribunal de Garanties Constitucionals. Disposa

ue:
d A2

Norma‘@ darrer.- "Cuando ref teradamente la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo menoscabara de modo noto
rlo la competencia del Tribunal de Casaclén de Cata-
lufia, podrd el Gobierno de 1la Generalidad, en inte-
rés de la Ley, someter la cuestidn objeto de la con-
tienda a la decision del Tribunal de Garantfas cons-
titucionales en la forma y con las consecuencias que
prevenga la leglislacidn organica de dicho Tribunal
(badd™.
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Interessa destacar ara com amb aquest darrer paragraf
de la Norma 12 s'introdueix un mecanisme que, si bé no es
limita a aquest suposit, permet pal.liar els abusos que el
Tribunal Suprem, com a jutge i part com és a la vegada,
pugui cometre en decidir les qlestions de competéncia.
Aguesta, a més a més, seria la tekologia d'aquesta disposi
cid si hem de creure el comentari que li dedica el Dicta-
men de la Sececid primera del ler. Congrés Jur{dic Catald:
"Aquesta dificultat |l'anomalia que el Tribunal Suprem si
gui jutge i part alhor§] que €s de desitjar que sigui
aviat resolta d’una manera Justa, ha estat objecte de preo
cupacid de la Comissid Mixta de Traspassos, la qual ha cer
cat la manera d'atenuar-ne els inconvenients pel mitja de
la facultat conferida a la Generalijitat, (...), d'acudir al
Tribunal de Garanties, en interés de la llei, quan reitera
da jurisprudéncia del Tribunal menyscabi notoriament la
competéncia del Tribunal de Cassacid,..." (43).

El mateix paragraf de la Norma 12, continua establint
que correspon al Procurador de Catalunya la representacid
de la Generalitat en aquest recurs davant del Tribunal de
Garanties constitucionals. Quant als efectes del fall d°' a
quest Tribunal disposa que:

Norma 12 9 darrer.- "(...) Si el mencionado Tribunal
entendiere que la jurisprudencia sentada ne es ade-
cuada, podrd declararlo as{ y su fallo constlituird pa
ra lo sucesivo doctrina legal, sin que empero se al-
teren las resoluciones que se hubieren dictado hasta
entonces por el Tribunal Supremo en 1la propia materia",

respectant, d'aguesta manera, la fermesa de les sentén-
cles (44),

El que disposa la Norma 82 també ho complementen les
disposicions transitdries 32, 42 i 52, eq preveure el ré.
gim transitori,

La disposicid transitdéria 32 regula les regles que han
de regir per als recursos interposats amb anterioritat a
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l'entrada en foncionament del Tribunal de Cassacid. Diu

aix{:

32.- "Para el conocimiento de los recursos contencio
so-administrativos procedentes del territorio de la
regidn autdnoma, que estén interpuestos antes de co-
menzar a funcionar el Tribunal de Casacidn de Catalu
Aa, seran competentes en todo caso las Salas de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo,

También seran competentes las mismas Salas del
Tribunal Supremo para conocer de todos los recursos
de apelacidn procedentes del territorio de la regidn
autdénoma, en materia contencioso-administrativa, ad-
mitidos antes de comenzar a funcionar el Tribunal de
Casaclén de Catalufa".

No sembla que aquesta disposicid transitdbria 32 pre-

sentl especials problemes d'interpretacid.

Problema diferent és on procedeix recdrrer les reso-
lucions dictades per l'Administracidé central en matéries
que amb posterioritat son traspassades fntegrament a la

Generalitat. A ell es referelxen les disposiciéns transi-
tdries 423 §{ 53,

42.- "Las resoluciones administratfvas que se refie-
ren a servicios en que corresponda a Cataluia la lew
gislacién y la ejecucidn, serdn recurribles, segin
proceda, en Gnica o primera instancia, ante los Tri-
bunales provinciales contencioso-administrati vos de
Catalufia, o ante la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo del Tribunal Supremo, siempre que por haber
sido dictadas con anterioridad a la fecha en que se
haya hecho el traspaso del respectivo servicio, hu-
bieran sido adoptadas por la Administracién central

© por sus delegados en la regidn autdnoma'.

52,- "Las Salas de lo Contencioso~administrativo del

Tribunal Supremo conoceran, cuando sea procedente se
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gin la ley de 22 de junio de 1894, de los recursos
que se entablen contra las resoluclones de los Tri-
bunales provinciales contencioso-administrativos de
Catalufia, siempre que en los pleltos respectivos hu
bieran sido impugnadas decisiones de los representan
tes y delegados de la Administracién central en 1a
reglon autdnoma, aun cuando aquellas hubieran sido
adoptadas en relacién con servicios en los que corres
ponda la legislacidén y la ejecucldn a la Generalidad
de Catalufia, si se han dictado con anterioridad al

traspaso y adaptacién de los mismos",

El criteri adpptat per les disposicions transitdries
42 1 52 també resulta de clara interpretacid: el subjecte
autor de la resolucid impugnada €és qu determina el Tribu
nal al que correspon entendre, tan en primera o Gnica Ins
tancia com en apel.lacié del recurs interposat.

Com és facil de veure, les tres disposicions transi-
tories estan Inspirades pel principi de la irretroactivi-
tat de les normes processals, Aixd que €s ben clar en la
disposicié transitoria 32, no deixa de ser veritat per a
les altre dues disposicions transitdries on s'evita que
el posterlor canvi de titular de la matéria sobre la que
versa la resolucid recorreguda suposi indirectament la mo
di ficaclié del Tribunal competent.

A més a més de les Normes 823 1 12 | disposicions tran
sitdéries 33, 42 | 52 gue complementen aquélla, hem de te-
nir en conte les Normes 1 § 1, 32 1 72 per les que sfatri
bueix respectivament a la Generalitat, l'organltzacié, amb
determinades excepclons i limits, de l'administracid de
Justfcia; les facultats executives del Govern de la Repd-
blica per a 1'aplicacib en el territori de Catalunya de
les lleis organiques i1 processals de 1'Estat en matéria
d'administracié de justfcia, i la potestat de variar el
nombre dels Jutjats { Tribunals existens a Catalunya res-
pectant les instincies i garanties processals establertes

per les lleis de 1'Estat. Volem dir ara que l'interds d'a
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questes Normes radica en gue premeten que la Generalitat

modi figul el mapa que configuren les jJurisdiccions terri

torials dels Tribunals radicats i ecircumscrits a Catalu-

nya, per tant, pel que fa a l'organitzacid territorial de
la jurisdiceié contencloso-administrativa, el conflgurat

pels Tribunals provinciales contecioso- ~administratius, al
x{ com susciten el dubte de si 11 és permés dictar normes
organiques 1 processals.

Per acabar afegim encara que la Norma 12 recull en el
paragraf 2 les disposicions que sobre nomenaments estableix
el paradgraf 3 de 1'art, 11 de 1'Fstatut, al qual ens remi-
tim, bo { ampliant-les pel que fa al supdsit gue un concurs
obert per la Generallitat per al nomenament de jutges o ma-
gistrats resulti desert (pardgraf 3) (45).

Per fi, encara que no es tractli de normes de traspas
dels servels d'Adminlstracid de Justicia, volem incloure
en aquest ep{graf, per 1'fntima relacid que té amb aquélles,
l'art. % de la Llel aprovada el 30 de juny del 1934 rela-
tiva als Pressupostos generals de 1'Estat, de despeses i
Ingresos, per al segon semestre del mateix any 1234, Per
aquest article 2 s'autoritza al Minlstre de Justicia per
4 que pugul incloure en el Pressupost del seu Departament
les consignacions necessiries per a les atenclons del Mi-
nistert fiscal del Tribunal de Cassacié de Catalunya pre-
vist a les normes implantades pel Decret de 24 d'octubre
del 1933, posant d'aquesta manera en vigor la plantilla
d'aguell Ministeri fiscal (4&).

IV.2.2.~ LES NORMES QUE AFECTEN 0 INCIDEIXEN EN L'OR

. GANITZACIO TERRITORIAL DE LA JURISDICCIO CONe
- TENCT0S0-ADMINI STRATIVA, 0 EN ELS PROBLEMES
QUE AQUESTA TE PLANTEJATS, I QUE NO TENEN
UN CARACTER DESCENTRALITZADOR.

Serla il.lusorl pensar que el problema de 1'excés de
treball al que es trobaven sotmeses les Sales del conten-
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closo-administratiu del Tribunal Suprem anava a quedar sol
ventat amb l'entrada en vigor de les noves mesures descen
tralitzadores que fan possible el trapas de 1'exercict d'u
na part de la jurlsdiccidé del Tribunal Suprem en favor
d'altres organs jurisdicclonals. I aixb perque 1'&xit d'a
questes mesures depén en definitiva de la satisfacecid de
dos requisits, el primer dels guals, que el procés descen
tralitzador arribli a extendre's a tot, o a practicament
tot 1'Estat espanyol, cosa que no pot esdevenir-se amb ra
pidesa (4%}, i, en segon lloc, que la competéncia material
de les Sales del contencioso-administratiu del Tribunal
Suprem traspassada (titularitat o exercici) a nou drgans
jurlsdiccionals per a donar satisfaccid a les aspiracions
autondmiques  abasti com a mfnim un conjunt de matéries
tal que, en coincidir amb una part d'agquelles sobre les
que reilteradament coneix el Tribunal Suprem, permetin una
real | efectiva descongestid.

No ha d'estranyar, per tant, que el problema de la
paralitzaclid de les Sales contencioso-administratives del
Tribunal Suprem continul desaffant la rad de ser de la ju
risdiccid d'aquest nom {fiscalitzacid eficac i efectiva de
1'actuar de 1'Administracid) -els Decrets de 6 § & de mai g
del 1931 no contenen mesures suficients per a donar un
tomb a la situacid heretada- i que, en conseqiitncia, es
dictin novament mesures destinades a fer front al proble-
ma, al marge de les mesures descentralitzadores d'implan-
tacié massa lenta 1 destinades de fet a donar sortida a
un altre problema: la necessitat de satisfer els anhels
autonomistes.

Entre aguestes mesures, passem a comentar primer
aquelles que modifiquen l'organitzacid 1 composlicid dels
drgans contencloso-administratius, deixant per a després
l'exposicié d'aquelles que modifiguen el procediment judl
cial & fi d'alleugerir-lo; referenciarem també una dispo-
sicié que en tractar de donar eficicia a la modificacid de
la naturalesa de la jurisdiceid contencioso-administrativa
introduida per l'art. 101 de la Constitucié pot a la llar
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ga Interferir en el problema que ens ocupa. Finalment co

mentarem algunes disposicions dictades en temps de guerra.

IV. 2.2.1.- Normes que modifiquen 1'organitzacid 1 comp o~

sicld dels drgans jurisdicclonals contenclioso-

administratius.

Pel Decret de 27 de novembre del 1934 s'inicien no-
ves reformes en 1'organitzacido I composicié de les Sales
del contencioso-administratiu del Tribunal Suprem. De pri
mer antuvi, per6, ens interessa aquest Decret perque tes-
timonia que el problema de l'aglomeracio d'assumptes en
aquelles Sales, lluny de ser un problema resolt €s un pro
blema wviu, que fins I tot s'agreuja. Sobre el particular
és prou reveladora l'exposicid de motius: "Los datos esta
dfsticos sobre asuntos pendientes de resolucidn en el Tri
bunal Supremo reflejan con plena elocuencia la gravedad
del problema que crea el progresivo retraso que en el des
pacho de demanda y apelaciones contencioso-administrativas
ocaslona la desproporeidn existente entre el copioso nume
ro que de éstas se producen cada afio y el trabajo que pue
den desarrollar en dicho Tribunal las Salas tercera y cuar
ta encargadas de decidir los asuntos de aquella naturale-
za"; després d'afirmar que la solucid definitiva només pot
trobar-se amb la reforma de la vigent llei sobre la jurls
diccld contencioso-administrativa de 22 de juny del 1894,
assevera que l'actual estancament de plets d'aguest ordre
Jurisdiccional no admet l'espera que el projecte de refor-
ma implica, el que subratila una vegada més la greugesa
del problema. Les mesures adoptades pel Decret per a pro-
curar intensificar la tasca que duen a terme les rei tera-
des Sales consisteixen en la creacid a cada una d'elles
(Sales tercera 1 quarta) de dues Secclons formades per Ma
gistrats del Tribunal Suprem, i mentre no existeixin
prous funcionaris d'aquesta classe, també per Vocals en
nombre no superior a tres designats pel Ministre de Jusgi
cia entre personal de reconeguda competéncia en matéria

de Dret administratiu, amb aptitud legal per a ocupar el
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carrec de Magistrat del Tribunal Suprem {art. ler); segons
el Decret, a més a més, els Magistrats de les altres Sales
poden passar a complementar els llocs de Maglstrats de les
quatre Seccions (art. 2on}); els Vocals de Seccid només han
de concérrer a la resoluclid d'incidents i scbre excepclons
1 a la resolucié definitiva dels plets amb pondncies (art.
der).

Com pot veure's aquest Decret s'inscriu en la 1{nia
de les reformes consistents en modificar la composicid o
l'organitzacié dels Tribunals sense alterar l'organitza-
c16 territorial., L'&xit d'aquest tipus de mesures, com ja
sabem, és ben migrat, ja que tan sols poden arribar a fer
més comportable -1'augment de personal permet una major
fluldesa~ l'esclerosi, perd en cap cas, en no corregir
l'origen del problema, eliminar-la. D'altra banda, resul
ta criticable la introduceid dels Vocals com a manera d'in
crementar el personal de les Sales tercera i quarta. Do-
nat l'origen dels Vocals (48) { la manera de designar-los
-el previ informe de la Sala de Govern del Tribunal Su -
prem i la Junta directiva del Col.legi d'Advocats de Ma-
drid, en no ser vinculants, no sbén una garantia suficlent-
l'aplicacio del Decret comporta en la practica un retroceds
greu del sistema judiclalista, una involucié que no es jus
tifica per la voluntat de reduir al mixim, a través dels
requisits exigits per a ser Vocal -excedents voluntaris o
Jubilats-, l'increment de la despesa pUblica derivada de
l'augment de personal (49).

Una disposicid posterior torna a modificar 1'organit
zacid interna del Tribunal Suprem creant uma nova Sala de
cardcter transitori dedlcada al conelixement i resoluci o
d'assumptes contencioso-administratius. Es tracta del De-
cret de 8 d'agost del 1935 que executa alld autoritzat
per la Llel de 26 de juliocl del mateix any. En efecte, el
Decret, seguint l'autoritzacid de la Llei, crea amb ca -
racter transitori en el Tribunal Suprem una Sala, que pas
$a a denominar-se setena, a la que se li atribueix el co=-
neixement I resolucid dels assumptes contenclioso-adminis-

tratius en matéria d'Administracid local {art. ler del De
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cret 1 arts. ler i 66 de la Llef). La Sala és integrada
per un President i cinc Magistrats (art. ler del Decret)
cubrint-se aquests llocs amb personal de les dites cate-
gories que es trobl en situacid d'excedéncla forgosa i
amb els dos Magistrats nomenats per a ocupar les places
c¢reades per la Llel de Pressupostos de 1'any 1934 {art.
1 de la Llel) (50); clnc membres de la Sala han de concér
rer per a rescidre els assumptes., Segons l'art, 15 de la
Liei, el Ministeri de Justf{cia pot disposar el funcfona-
ment de la Sala setena durant el perfode de vacances Ju-
dicials. La Llel, a més a més de les disposicions que mo
di fiquen l'organitzacid, conté tota una altra série de

normes modificadores del procediment com veurem més avall.

Pel que fa als Tribunals provincials del Contencloso-
administratiu podem esmentar el Decret de 15 de novembre
del 1933 pel que se suspén la renovacid dels cirrecs de
Vocals electius d'aquests Tribunals, que havia de tenlr
1loc en el mes de desembre, en espera del que disposi la
nova legislacidé municipal 1 provincial sobre aquests (51).
La Llei municipal, dictada per Decret de 31 d'octubre del
1935 (text que desenvolupa les bases de la Llel de Bases
de 10 de juliol del 1935) no entra, malgrat tet, a requ-
lar els Tribunals provincials deixant llur reforma per a
una llei posterior tal com preveu la segona de les dispo-
sicions transitdries: "Subsistird la composicidn actual de
los Tribunales provinciales de lo Contencioso-administrat&
vo hasta tanto que por otra ley se disponga su reforma".
Llei, aguesta darrera, que no arriba a promulgar-se.

IV,2.2.2.- Normes que modi fiquen el procediment.

La reforma del procediment també forma part de les me
sures que s'adopten per a alleugerir el despatx dels
plets contenciosc~-administratius. En aquest sentit hem
d'esmentar les Lleis de 26 de jullol ¢ de 31 d'octubre del
1235, que ja han estat ecitades.
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Per la primera es disposa el seglent: es suprimei el
tramit de vista, que és substitutt per una alegaclo escri-
ta, en les apel.lacions interposades contra resoluclons en
assumptes de quantia inferior a 20.000 pessetes I en les
de personal (art. 7 &) (52); s'extén a tots els recursos
la substitucid de l'extracte previst als arts. 58 1 59 de
la Lleil de la jurisdiceld contencioso-administratlva per
una nota suficlent de l'assumpte (art. 8) (53); per a re-
duir la feina que suposen les apel.lacions, l'art. 10 ad-
met que la part apel.lada pugui plantejar.la questid d'ad
missid indeguda de l'apel.lacid pel Tribunal Inferior, co-
sa que independentment té obligacidé de fer constar el Se-
cretari en redactar la nota que estableix 1'art. 74 de la
Llel si aix{ ho estima, 1 1'art. 11, redueix els assumptes
susceptibles d'apel.lacid en prescriure que aquésta no pro
cedird contra les sentdncies que dictin els Tribunals pro-
vincials en els recursos referents a correccions discipli-
naries imposades als funclonaris publics, llevat dels ca-
50s en que l'acord impugnat impliqui la destitucid, aix{
com tampoc contra els autos dictats pels esmentats Tribu-
nals en que es negui la practica de proves (54); 1'art. 12
disposa que "La Sala de lo Contencioso-administrativo, cuan
do en apelacion desestime alguna excepcidn recogida en la
sentenclia del Tribunal provincial, resolveri en el mismo
tiempo sobre el fondo del asunto”", mesura congruent amb el

principi d'economia processal a1’

evitar la perdua de temps
que implicaria el coneixement del fons dﬂf assumpte pel
Tribunal d'origen essent com és que, posteriorment, en via
d'apel.lacisd, correspondria novament a agquella Sala del Con
tencioso-administratiu conéixer definltivament, sfi bé ara
sobre el fons, de l'assumpte: finalment, la Llel de 26 de
Juliol del 1935 incideix en la requlacié a l'art. 9 que mal
grat la mancanga de complexitat técnica no arriba a esdeve
venir pac{fic necessitant constantment aclaracions, con és
¢l de les apel.lacions interposades pels Fiscals dels Tribu
nals provinecials (55). En aquest sentlt l'art. 9 disposa
que "El Fiscal general de la Replblica podrd desistir de
las apelaciones qgue interpongan o hayan interpuesto los Fis
cales de los Tribunales provinciales de lo Contencioso-adml
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nistrativo oyendoe a la Junta de Fiscales", bo 1 facilitant
d'aquesta manera els desistiments -fins llavors precisava
autoritzacid del Govern- segurament ara més necessarls do-
nat que -vegi's la nota 55- s'imposa novament als Flscals
dels Tribunals provincials l'obligacid d'apel.lar totes les

senténclies i autos contraris a 1'Administracid.

Per la segona, la Lleil municipal de 31 d'octubre del
1335, s'introdueixen algunes reformes, sobre tot pel que
fa als terminis dels diferents tramits processals, a fi i
efecte que tant els recursos de plena jurisdiccid com els
recursos d'anul.lacid contra els acords adoptats per les
Corporacions municipals i els Alcaldes "queden substancia
dos dentro de los tres meses siguientes a la interposicién
de la demanda" (Base XXVII, § & de la Llei de Bases de 10
de juliol del 1935 que autoritza al Govern a promulgar una
1lei municipal). Recollit aquest mandat a l'art. 226 de la
Liel municipal amb els termes seglents: "Los recursos de
ambas clases quedaran inexcusablemente resueltos en el téE
mino de tres meses, siguientes a la interposicidn de la de
manda, els dos articles anteriors s'encarreguen de fixar
els tramits processals i, sobre tot de precisar-ne els ter
minis per tal de fer-lo possible. Només cal destacar, del .
que disposen aquests articles)que per al recurs de plena
jurisdiceid correspon al Tribunal acordar o no que es prac
tigqul prova, aix{ com determinar o no, segons ho consideri
prec{s, la celebracld de vista, que en cas negatiu és subs
tituida per la presentacl per les parts d'una nota susein
ta; per al recurs d'anul.lacid els trdmits resulten molt
més simples (56),

Junt amb aquestes mesures processals la Llei con té al
tres disposicions que cal resenyar. Aix{, es redueix a
10.000 pessetes la quantia 1fmit per a que els recursos
hagin de resoldre's en dnica instincia (art. 223); s'esta-
bleix que en els recursos de plena jurisdiceld el Ministe-
ri fiscal -que és configurat com a part demandada (57)-
pot aplanar-se a la demanda, el que rectifica la practica
imposada per la Circular de la Fiscalla general de la Re-
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publica de 19 de jullol del 1933 (art. 223); i, finalmen t,
per l'art. 231, en disposar-ne gue "Los acuerdos adopta -
dos (...) por referéndum, serdn recurribles en la forma y
plazos establecidos para los de los Ayuntamientos. Esta
disposicldén ser§ también aplicable a los acuerdos de los
organismos representativos de las Entidades locales meno-
res...", es modifica el criteri vigent, tant pel gue fa
als recursos contra els acords adoptats per referéndum
-residenciats fins llavors en el Tribunal Suprem-, com
pels recursos contra els acords adoptats pels orgnas de
les Entitats locals menors, limitats per. 1'Estatu munieci-
pal al coneixement en dnica instancla.

1v,2.2.3.- E]1 desenvolupament de l'article 101 de la

Consti tucié.

De la incldéncia de 1'art, 101 de la Constitucid en
alld que és el moll del nostre estudi -1'organitzacid ter-
ritorial de la jurisciccid contencioso-administrativa i
els problemes que d'aguesta es deriven- ja n'hem parlat
més amunt (vegi's l'apartat IV,1.1.). Anem ara a comentar
el seu desenvolupament legislatiu. Aquest es duu a cap en
el reglament del Tribunal de Garantles Constitucionals
aprovat per Decret de 6 d'abril del 1935 on als arts. 84
1 $¥. es reconeixen i regulen els recursos contra la il.1e
galitat dels actes o disposicions emanades de l'AdmlnistrE
ei6 en l'exercici de la seva potestat reglamentaria, i1 els
d'excés o desviacid de poder en els actes discrecionals,
Aquesta norma, en residenclar aquells recursos en el Tri-
bunal de Garanties Constitucionals, malgrat ampliar la fis
calitzacid de l'actuar de 1'Administraclé (no es pot par-
lar d'ampliacid de la jurisdicclé contencloso-administra-
tiva ja que els esmentats recursos només procedeixen quan
no hi caplga el recurs contencloso-administratiu}, no so-
brecarrega la feina excessiva dels drgans jurisdiccionals
de l'ordre contencioso (58), Les disposicions contingudes
als ja citatsarts. 84 i ss., junt amb la remissid a 1'art.
31 de la Llei relativa al Tribunal de Garanties Constitu-
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cionals de 14 de juny del 1933, presenten importants contra
diccions diffcilment salvables, a les que s'addiciona sSeqons
BADENES GASSET el problema "de la legalidad de este Reglamen
to [;s refereix al reglament del Tribunal de Garanties Cons
tltucionalé] al regular matérias que, segln el texto de la
propia Constitucidn, son de la competencia de una ley." (59),.
Allo que recorda aquest matelix autor que "hasta este momen
to los recursos establecidos por el artfculo 101 de la Cons
titucidn habfan sido puros entretenimientos literarios,"
(60), no es veqra modificat per les disposicions contingu
des en el reglament reiterat }a que dos mesos després per

un Decret de data 7 de juny es declaren "nulos y sin wvalor
ni efecto los preceptos contenidos en el capftulo 39, titu
lo 22, del Reglamento del Tribunal de Carant{as Constitucio
nales, aprobado en 6 de Abril préximo pasado, hasta tanto

se determine legalmente el organismo o tribunal a cuya ju-
risdiccidn hayan de atribuirse los recursos contra la ilega
lidad de los actos o disposliciones emanadas de la Adminis-
tracidén, constitutivos de exceso o desviaclidn de poder" (61).
La més amplia fiscalltzacid de 1'Administracié velguda pel
constituent no arribarid a ésser maj eficag durant el perfo
de republica, per la manca d'una traducci¢ legal adequada.

En el régim municipal, la nova Llet de 31 d'octubre
del 1935 manté, sl bé en termes diferents -desenrotlla els
motius pels que cap Interposar recurs d'anul.lacid en uns
termes que fan pensar fins i tot en una progressiva amplia
cié respecte a 1'Estatut municipal de la Dictadura (62},
recurs que ara precisa la invocacié d'un interds agreujat
que, de tota manera, no ha de sotmetre's a prova- els pro-
gressos que en ordre a l'ampliacid dels recurs contencioso-
administratiu havia introduit 1'Estatut municipal.

Per l'art. 234 es recull el recurs d'abls de poder que
contra les disposicions de 1'Administracid central atempta
tories del régim d'autonomia municipal ja havia establert
l'art, 290 de 1'Estatut municipal; el nou redactat amplia
la legitimacidé a les Autoritats municipals 1 a tots els
velns, aix{ com no determina la forma legal ni els Tribu-
nals competents per a conéixer d'aquest recurs {63),
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També la nova Llei municipal estableix la gratuitat
dels recursos contencioso-administratiué en matéria muni-
cipal continuant la linia iniciada per l'art. 256 de 1'Es
tatut municipal tendent a facilitar l'accés dels particu-
lars a la jurisdiccid contencloso-administrativa. Per evi
tar e¢ls problemes Interpretatius originats pel redactat
de l'art. 256 -veure l'apartat I1.2.%, la nota 5% del Ca-
p{tol II, i la nota 18 del Capftol III- 1l'art, 226 de la
nova Llei disposa en el paragraf 2n la gratuitat amb els
seguents termes: "El procedimiento serd gratulto para to-
dos los que en ellos intervengan" (el subratllat és nos-
tre), bo i ressaltant l'extensidé subjectiva de la gratul-
tat -que havlia estat la font dels conflictes- enlloc de
la seva extensid material com feia l'art., 256 de 1'Esta-
tut municipal amb el terme "siempre".

Iv.2.2.4.~ E]l contencloso-administrativo de gquerra.

Volem portar aqul aquelles disposiclons dictades a
partir del 18 de juliol del 1936 {data de 1l'inici de la
guerra civil espanyola) que Incidelxen en les questions
que venim fins ara considerant (64)., Convé abans de fer-
ne el comentari destacar gue es tracta de disposicions
dictades per a fer front a les circumstancles derivades
de l'aixecament militar -"La necesidad de acomocdar el
ejerciclo de la jurisdiccién contencioso-administrativa a
las imperiosas exigencias de la situacidon creada por ¢l
movimliento insurreccional, obliga a modificar, transito-
riamente, los preceptos legales sobre la materia,..." co
menga dient, per exemple, el Decret de 14 de gener del
1937-, d'aquf que parlem de la jurisdiceld contencioso-ad
ministrativa de guerra, ¢ d'aquf, per tant, llur caracter
excepclonal 1 transiteori, com també posa de relleu un al-
tre Decret, aquest de 21 de novembre del 1936, en dir que
és de necessitat apressant "normar transitoriamente la
viabilidad de las reclamaciones en el orden contencloso-
administrativo®,
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Entre aquestes disposicions podem distingir dos tipus
de mesures: unes, de caracter clarament excepcional -les que
deixen en suspens el dret a recoOrrer contra els actes de
1'Administracic, aix{ com la tramitacid de determinats
plets- que, encara que la seva finalitat sigul una altra,
redueixen drasticament la feina dels drgans jurisdiceio-
nals contencioso-administratius, d'unes altres, la finali-
tat de les quals -donar resolucid répida als recursos con-
tenciosos- ara més necessitada de reeiximent donades les
andmales circumstincies, coincideix amb una finalitat que

com hem vist €s també perseguida en els perfodes normals,

Formen part de les primeres: la suspensld indefinida
del dret de tota persona, natural o jurfdica, & reclamar
contra les resoluclions de 1'Administracidé adoptades des
del 17 de febrer del 1936 (art. 1 del Decret de 21 de no-
vembre del 1936) (65); i, la suspensid de la tramitacid
dels plets en els que sén d'aplicacid normes posteriors
a l'esmentada data, aix{ com d'aquells la resolucid formal
dels quals pugul Implicar possibilftat de gravar els in-
teressos de 1'Estat, la Provfncia, el Municipi o corpora-
cions de dret pdblic (art. 3 del mateix Decret) (66).

Entre les que formen part de les segones podem dis-
tingir a la vegada les que aporten "algunas innovaciones
gue se Introducen en la composicidn y funcionamiento de los
Tribunales encargados de conocer de estos recursos (}ls
COntencioso-administratiué]“, d'aguelles altres "cuyo ob~
jeto es simplificar y acelerar los trdmites de los recur-
sos", encara qgue tant unes com les altres es proposen con-
tribuir en "liquidar répidamente enorme nlmero de asuntos
que fueron acumulindose en afios anteriores"(67).

L'organitzacié dels organs jurisdicclonals contencioso-
administratius es modifica pel Decret de 14 de gener del
1937 en uns clars termes centralltzadors -es refonen transi
toriament en una sola Sala les Sales tercera i quarta
del Tribunal Suprem (art. 3), Sala que, a més a més, reas-
sumeix la competéncia que correspon als Tribunals prowvin -
cials, el funcionament dels quals és suspés (art., 6)- que
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-segurament cerquen facllitar el control de les decisions
-una intromissid del poder executiu es troba amb els dos
Comissaris técnics que passen a formar part integrant de
la Sala del Contenciosc-administratiu del Tribunal Suprem
(art. 7)- 1, en el cas de la suspensid de l'activitat dels
Tribunals provincials, evitar, a la vegada, els problemes
que podrien derlvar-se de la varlaclé constant del territo
ri estatal controlat pel régim republicd com a conseqlién-
cla del desenvolupament de la guerra {(68). L'alcada pel
Decret de 6 d'agost del 1937 de la suspensid indefinida
de tramitacidé dels recursos contenclioso~administratius
pendents contra acords en matéria de funcid pdblica ha d'o
caslonar, com previsorament assenyala l'esposicié de mo -
tius, un "gran aumento de asuntos que habrd de sumarse a
los numerosos de que viene conociendo la Sala de lo Conten
cioso-administrativo", pel que l'art. 5 del propi Decret
deixa sense efecte la refundicié transitdorla de les Sales
Tercera | Quarta del Tribunal Suprem (69).

La simplificacid dels tramits processals consisteix
en la supressid de la celebracid de vistes, 1'abreujament
del contingut de les senténcies, I en el caricter excepecio
nal que es dona a la prova (art. 8 del Decret de 14 de ge
ner del 1937). Pel que fa a 1l'acceleracié dels recursos,
la previsid continguda a 1'art. 1 del Decret de 22 de ge-
ner del 1937 que #4ota llur tramitacidé no pot excedir més
de trenta dies és derogada per 1'art. 9 del Decret de &
d’agost del mateix any; d'altra banda, l1'art. 10 del De-
cret de 14 de gener de 1937 exigeix gque les parts actores
© recurrents instin la continuacié dels plets, cas de tro
bar-se pendents de qualsevol tramit, en el termini de 30
dies, passats els quals els recurso{ queden caducats (70).

Dins d'agquest apartat de la jurisdiccid contencioso-
administrativa de guerra es poden afegir els Decrets de
21 de novembre del 1936 i de 16 de juliol del 1937. E1l
primer, trencant les normes tradidonals de representacid
i postulacid, admet que tot ciutadd en ple gaudi dels
seus drets pugui compardixer i defensar-se per ell ma-
teix davant de tots els Tribunals (71). El segon, suprimelx
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per a l'any 1937 les vacances judicials davant "las cir-
cunstancias excepcionales por las que atraviesa Espaha"
que fan necessarl "“que no se paralice la accldn de la Jus
ticia" {exposicid de motius). Una Ordre de 20 de juliol
de 1238 disposa que per a aquest any judiclal slgul d'a-
plicacid la supressio de vacances Judicials del Decret de
16 de juliol de 19237 (72).

Per acabar aquest apartat tan sols ens resta dir que
les disposicions que s'han inclds no només deuen llur ca-
racter excepcional per les mesures que adopten, sindé tam-
bé, en regular matéries reservades a la Llei (art. 95 de
la Constitucid), per la forma jurfdica -el Decret- amb gue
s'execeix la competéncia legislativa estatal. Con és facil
de veure, doncs, les necessitats derivades dels fets bél;
lics arriben a afectar una de les bases -la reserva mate-
rial de Llei- configuradores de 1'ordenament jurfdie (73),
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IV, 3.- CONCLUSIONS

L'estructura de 1'Estat que adopta 1a Constitucid de
la segona Rep(blica -Estat integral- permet reconei-
xer i garantir l'autonomia polftica de les regions.
Segons el text constitucional, aguestes regions poden
gaudir d'atribucions en matérla d'Administracid de

tustficia, aix{ com disposar de Tribunals propis.

Durant la segona Repdblica subsistelx la preocupacié
per l'enorme retard que sofreix el despatx dels plets
contencioso-administratius. Les mesures que s'adopten
segueixen la linia de les preses en els periodes an-
teriors: reformes procedimentals, i reformes organi-
ques consistents en supressions o augments de sec -

cions i de Sales. No es pren cap mesura expressa-

ment desconcentradora o descentralitzadora directa-

ment encaminada a abolir el problema. Es a través dels
processos autonomics, amb la creacidé de Tribunals re-
glonals propis que assumeixen una part de la jurisdic
cio contencioso-administrativa del Tribunal Suprem,
com, de retop, surgeixen les mesures descentralitzadg

res.

Seguint les possibilitats establertes per la Constitu
cié, 1'Estatut d'autonomia de Catalunya preveu -satis
fent parcialment les reivindicacions autonomistes i
nacionalistes catalanes, darrerament expressades en
el projecte d'Estatut (l'Estatut de Niria)- un Tribu
nal denominat Tribunal de Cassacid de Catalunya, amb
Jurisdiccid en tot el territori de Catalunya, al que
se li atribueix l'exercici exclusiu, enfront el Tri-
bunal Suprem de la Replblica, de la jurisdiccid sobre
les matéries civils i administratives la legislacid

exclusiva de les quals sigui atribul'da a la Generali-
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tat. La creacidé d'aquest Tribunal s'explica com una
consequéncia de l'atribucid a la Generalitat de la
plena autonomia politica en determinades matéries, i
no com el resultat d'una reorganitzacid planificada
de les diferents jurisdiccions, inclosa, és clar, la
jurisdiccid contencioso-administrativa. £1 Tribunal
de Cassacié és, aix{, una cunya que s'interposa a
l'organitzacié estatal per a garantir l'autonomia en
les matéries en que la Generalitat té la legislacid
exclusiva, donada la independéncia formal dels Tri-
bunals de 1'Estat,

El Decret del govern de la Republica de 24 d'octubre
del 1933 pel que s'implanten les normes de traspis
dels serveis d'Administracié de justfcia a Catalunya,
en fer efectiu el traspds de la jurisdiccid del Tri
bunal Suprem en matéria administrativa, la legisla-
cié exclusiva de la qual sigui atribuida a la Genera
litat, al Tribunal de Cassacio, per a que 1l'exercici
dins del territori de Catalunya, -en definitiva, en
descentralitzar una part de la jurisdiccid del Tribu
nal Suprem- s'erlgeix, al nostre entendre, malgrat €s
ser una disposicid que ha estat oblidada pel estudio-
sos de la historia del nostre contencioso-administra-
tiu modern, com la norma més important dictada en ma-
teria contencioso-administrativa durant el periode re

publica,

La descentralitzacié d'una part de la jurisdiccid con
tencioso-administrativa del Tribunal Suprem no té per
qué limitar-se a Catalunya. L'Estatut del Pais Basc,
en establir un Tribunal Superior Basc al que hauri de
correspondre conéixer determinades matéries adminis-
tratives sobre les que el Tribunal Suprem té atribui
da jurisdiceld, fa també possible aquella descentra-
litzacié. Al seu torn, el projecte d'Estatut de Galf
cla, amb un abast reorganitzador més reduit, vol cre
ar una Sala especial dins de 1'Audiéncia territorial

de Galfcia per a conéixer de recursos contencioso-ad
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ministratius que son en l'actualitat de la jurisdic
cié del Tribunatl Suprem. En aquest cas, convé matitzar
que la descentralitzacid pretesa s'apropa a la formula
desconcentradora. Amb tot, la descentralitzacid només
arriba a ser eficag¢ a Catalunya, ja que la guerra ci-
vil, 1 la conseguent abolicidé de la legalitat republi
cana, no permeten que l'Estatut Basc atenyi eficlcia
en aquest punt, ensems que impedeixen que el projecte

d'Estatut de Galfcia sigui definitivament aprovat.

Val la pena constatar que no es verifica una reorga-
nitzacidé territorial de la jurisdiceié contencioso-
administrativa que consistelxi en atribuir una part
de la jurisdiccid corresponent al Tribunal Suprem en
organs jurisdiceionals inferiors, fins que es crea
una Administracidé regional, és a dir, fins a 1'apari
cig de normes jur{diques amb vigdncia a 3mbits terri
torials inferiors de 1'ambit estatal, perd superiors
als en gue extenen llur jurisdiccid els Tribunals pro
vincials. D'agquesta manera no €s trenca el pricipi de
correspondéncia ~que es considera sagrat per la doc-
trina- consistent en que els Tribunals del contencio
so-administratiu no poden conéixer els recursos inter
posats contra resolucions gue tenen vigéncia en un
ambit territorial superior en el que aquells extenen
llur jurisdiccid contencioso-administrativa.
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EL _PERIODE CONSTITUCIONAL: LA LEGISLACIQ”

DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PERTOCANT

A L'ORGANITZACIO’ TERRITORIAL DE LA JURIS-

pIccrg” CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA O QUE IN-

CIDEIX EN ELS PROBLEMES QUE AQUESTA SUS-

CITA.
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Consta aquest Capftol de tres parts. En la pri-
mera estudiem la legislacid anterior a la llei creant
€l Tribunal de Cassaci¢ de Catalunya. Correspon a la
segona l'estudi de com la creacié del Tribunal de Cas
sacid, per llei del Parlament de Catalunya de 10 de
marg del 1934, modifica, a Catalunya, l'organitzacid
territorial de la jurisdiceid contencioso-adm%nistrg
tiva. Per fi, contempla la tercera part 1'estudi de
les qﬁestions de competéncia gue €s susciten entre el
Tribunal de Cassacié de Catalunya i el Tribunal Su-
prem de la Replblica en 1'ordre contencioso-adminis-
tratiu. Aquesta tercera part, en permetre delimi tar
amb major precisid la competdncia material del Tri-
bunal de Cassacid de Catalunya, complementa 1'estu-
di de la reorganitzaci¢ territorial gque es fa en la
segona part. No cal dir que €s aquest Cap{tol, i
molt especialment, les parts segona i tercera, alld

que constitueix el nucli o moll de tot el treball,
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V.l.- LEGISLACIO" ANTERIOR A LA LLEI CREANT EL

TRIBUNAL DE CASSACIO" DE CATALUNYA.

Vil.l.- L'ESTATUT INTERIOR.

El primer Parlament elegit a Catalunya es proposa
com a una de les seves primeres tasques, la discussid i
aprovacié d'una llef fonamental que desenrotlli les nor
mes contingudes a l1'Estatut de Catalunva, a fi d'assen-
tar els principis que han de regir el funcionament i or-
denacié de les lnstitucions creades per aquell text au-
tonomic. Aquesta llei fonamental, aprovada el 25 de maig
del 1933, és denominada amb el nom d'Estatut Interior (1).

Dedica l'Estatut Interior tot un tf tol, el cinque,
a la Funcid judicial. Passem a estudiar ara aquells arti
cles d'aquest tftol que complementen als de 1'Fstatut
del 1932, i que tenen interés per a 1'objecte del nostre
treball,

Especial interés ens té a nosaltres l'art. 67 en dis

posar que;

art. 67.- "La Llei establird recursos contra la 11,
legalitat dels actes o disposicions emanades de
1'Administracié en l'exercici de la seva potestat
reglamentaria i contra els seus actes discrecionals
constitutius d'excés o desviacibé de poder".

Aquest article €s una reproduccid 1iteral de 1'art.
101 de la Constitucid, que }a hem comentat, extensament,
més amunt (2). Només diguem aqui que, a Catalunya, la
doctrina es mostra partididria que el Tribunal de Cassa-
cid ja orienti la jurisprudéncia en el nou sentit, fins
1 tot mentre no es modifica la llei reguladora de la ju-

risdiceidé contencioso-administrativa (3).
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L'Estatut interior no diu res de 1'abast material
sobre el que exten la seva jurisdicecid el Tribunal de
Cassacié de Catalunya, cosa logica ja que havia guedat
clarament fixat -en relacié amb els Tribunals de 1'Fs-
tat- a 1'Estatut d'autonomia. En canvi, sf que, pel que
fa al nomenament del President del Tribunal de Cassacib,
afageix una nova precisié -d'ordre intern de Catalunva-

en dir que "seri designat per elccié” (art. 65).

Hi ha ur altre article que convé també portar a
aqui, per les possibilitats de reorganitzacid territo-
rial que ofereix. Es tracta de 1'art. 63 que diu que:

art. 63.- "Una Llei fixar2a les demarcacions terri-
torials de Tribunals i Jutjats.”

Segons aquest article, el Parlament de Catalunya,
a través d'una Llei, pot modificar les demarcacions ter-
ritorials dels Jutjats i Tribunals que extenen liur juris
diccio er terra catalana a fi i1 efecte d'adeguar-les a
les necessitats derivades de la projectada divisid terri-
torial de Catalunya (4).

Posteriorment, la Norma 72 de 1'annex del Decret del
govern de la Repiblica de 24 d'octubre del 1933 sobre
traspas dels serveis d'Administracié de Justfcia dispo-
sa una série de limitacions que restringeixen la plena
llibertat de la Generalitat a 1'hora de fixar les demar
cacions territorials en benefici del respecte a les lleis
orginiques i processals de 1'Estat, respecte al que obli-
ga el paragraf 2 de l'article 11 de 1'Estatut d'autonomia.

Diu la Norma 72 gque:

Norma 72,- "La Generalidad de Catalufia podri va-
riar el ndmero de los Juzgados y Tribunales existen
tes en su territorio, sin que pueda modificar las
instancias ni menoscabar las garantias procesales es
tablecidas en las leyes de procedimiento de la Rep(-
blica. Sin embargo, la supresidn de plazas no tendra
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efecto hasta que se produzcan las vacantes de jueces

y magistrados que las desempefan" (5).

V.l.2.- LA INSUFICIENCIA DE LA LLEI REGULADORA DEL

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU EN EL NOU CONTEXT.

El conjunt de reformes al contenciosc-administratiu
gue introdueixen 1'Estatut d'autonomia i 1'Estatu inte-
rior no tenen -malgrat estar en vigor les dues normes es
tatutdries- immediata efectivitat practica en precisar,
per a obtenir aquesta efectivitat, la prévia adaptacid i
traspds dels serveis de 1'Administraci§ de Just{cia, ai-
x{ com el posterior desenrotllament normatiu de la Gene-
ralitat (6). Per aixd, l'esquema organitzatiu bdsic de
la llei reguladora de la jurisdiceciéd contencioso-adminis
trativa del 1894 continua encara vigent -més enlld del
perf{ode constituent- fins a la realitzacid efectiva del
traspas dels servels d'Administracié de Justficia, que
té lloc amb el Decret del Govern de la Repdblica de 24
d'octubre del 1933, { fins a l'entrada en funcionament
del Tribunal de Cassacid de Catalunya ~-recordem que
aquest Tribunal és 1'drgan que trenca 1'organitzacio
tradicional del contencioso-, la llei reguladora del
qual és aprovada pel Parlament de Catalunya -logicament
amb posterioritat al Decret de traspas- el 2 de mars
del 19234,

Com podem veure, la reorganitzacid territorial del
contencloso-administratiu (allo que es modifica substan-
clalment del contencieso, junt amb la naturalesa) no é€s
efectiva fins molt tard, el que crea greus problemes,
com a consequéncia de la inadaptacid de la llei regula-
dora del contenciose-administratiu a les necessitats de
rivades de l'existéncia d'una Administracié pdblica
d'ambit territorial regional, que vénen a addicionar-se
als problemes pendents {el retard en la tramitacid
dels plets, sobre tot) que van deteriorant lentament la

jurisdiccid contenciosa.
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Anem a veure ara com es posen de manifest tots
aguests problemes a Catalunya -el que ens confirmara la
necessitat d'introduir reformes-, i quines sén les sol.
lucions que es proposen per a superar la insuficieéncia

de la llei reguladora del contencioso-administratiu.

La primera insuficiéncia que es posa de manifest
és consequéncia de la manca d'un Tribunal contencioso-
administratiu que extengui la seva jurisdiccid territo-
rial en tot l'ambit territorial de vigéncia de les re-
solucions i actes de la Generalitat de Catalunya, al
que s'atorgui el coneixement dels conflictes derivats
d'aquestes resolucions i actes. En efecte, d'aquesta man
ca se'n deriven una série de problemes entre els que
cal ressaltar, per la seva importincia, el perill d'in-
defensid en que pot trobar-se el ciutad} agreujat per
actes i resolucions dictats per la Generalitat de Ca-
talunya en no haver-hi normes clares gue determinin el
Tribunal davant el que aquells han d'acudir per a re-
clamar, ja que les regles de distribucié de competéncies
entre els Tribunals provincials i el Tribunal Suprem de
la llei reguladora del contencioso-administratiu del
18%4 no serveixen en no preveure aguest supdsit.

Contra aquesta situacid anomala aixeca la seva veu
en el Parlament de Catalunya la minoria de la Lliga Ca-
talana, La primera referéncia al problema la trobem en
una intervencié del Sr. Rovira i Roure en les discus-
sions originades per la interpel.lacid sobre un suposat
retard de la Generalitat en estructurar els servels d'Ad
ministracié Local (7). Opina Rovira i Roure que "si els
recursos contra les resolucions del Conseller sén da-
vant del contencioso-administratiu, com que les reso-
lucions sén dictades a Barcelona, ens trobarem amb que
s'ha de recorrer davant del Tribunal contencioso-admi-
nistratiu de Barcelona, en tant que aixd no s'aclareixi
-i no s'ha aclarit fins ara- per la Generalitat de Cata

lunya” 1 que "com que aixd representa una indubtable ten
déncia centralitzadora, és per aixo gque interessa que,
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respecte d'aguest punt, s'arribi també a una concreecid
per part del Govern 1 no es deixi tan enlaire com es fa

en aquest Decret". (8),.

Poc temps després i en unes preguntes formulades al
Conseller de Governacid, el Sr. Rovira i Roure, en no te-
nir contestacio, torna a treure aquest tema en el Parla-
ment (9), i ho fa en relacid amb el Decret de la Cenera-
litat de 12 d'abril del 1933 pel que correspon al Con-
sell Executiu d'aquésta l'exercici de determinades fun-
clons que la Llei munieipal del 1877 atribueix al Covern
de 1'Estat amb posterior fiscalitzacid per la via con-
tenciosa davant del Consell d'Estat (ara Sala del conten
ei6s del Tribunal Suprem). Com es pot veure, el problema
€s més complex del gue sembla, puix que les resolucions
de la Ceneralitat de Catalunya, sobre tot a partir dels
primers traspassos, no es limiten a entrar en 1'3mbit ma
terial la competéncia sobre el qual corresponia a les
extingides Diputacions provincials, sino que penetren a
ambits materials que, amb anterioritat al traspas, eren
de la competéncia estatal.

La Llei reguladora del contencioso-administratiu del
1824, com ja hem dit, no dona cap mena de solucié al pro-
blema; 1 aixo és aix{ perqud, convé resaltar-ho, la Llei
distrlibueix la competéncia material entre els Tribunals
provincials i el Tribunal del Contencioso-administratiu
(després Sala del contencids del Tribunal Suprem) en base
al subjecte autor de la resolucidé recurreguda: -"El Tri-
bunal de lo Contencioso-administrativo conocer3 (...) de

las demandas que se deduzcan contra resoluciones dicta-

das por la Administracidn central..." (art. 10), mentre

que "Los Tribunales provinciales de lo Contencioso-admi-

nistrativo conoceran de las demandas (...) contra las

resoluciones de las Autoridades provinciales vy municipa-

les de la respectiva provincia" {art. 11). (El subratilat
és nostre).~ no preveient, en no existir guan es va fer
la Llei, que 1'autor de les resolucions podés ser un sub

jecte amb competéncia supraprovinecial.
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El problema és, doncs, complex perqué no hi ha un
mer traspas de competéncies entre odrgans d'una mateixa
persona jurfdica al que la llei del 1894 podria fer front,
sino que el que esdevé és l'aparicid d'una nova persona
jurfdica -la Generalitat-, no prevista a la Lle{ del 1894,
que pren competéncies tan de les Autoritats provincials
1 municipals com d'Odrgans de l'Administracidé central. I
si alldo primer -que la Generalitat exerceix compe téncies
de les Autoritats provincials i municipals (10)- sembla
que pot solucionar-se facilment, de manera {nterin, atri
buint als Tribunals provincials el coneixement de les re
solucions de la Generalitat em aquestes competéncies,
sense ma}or problema que la determinacid de a quln dels
quatre Tribunals se 11 atorga, puix que en la prictica
no suposa modificar (malgrat que canvii el subjecte au-
tor de les resoluclions impugnades) 1'ambit material sobre
el que vénen extenent, d'acord amb la Llei del 1894, 1lur
Jurisdiccié els Tribunals provincials; alld segon -que
la Generalitat exerceix competéncies corresponent a br-
gans de l'Administracio central- resulta ser mes conflic
tiu en no ser tan pacf{fica l'atribucié del coneixement
dels recursos entaulats contra les resclucions de la Ge-
neralitat en 1l'exercici d'agquestes competdncies als Tri
bunals provincials, i aixd perqué aquesta atribucid,
que no ha d'oblidar~se que €s feta a una nova persona
jur{dica supraprovincial, suposa en la practica traspas
sar competéncies del Tribunal Suprem als Tribunals pro-
vincials. De totes maneres, en no fer cap mena de distln-
c1b, el Govern de la Ceneralitat manté com a criteri que
totes les resolucions de la Generalitat de Catalunya soén
recurribles davant del Tribunal provincial del Contencig
so-administratiu de Barcelona.

A la pregunta del Sr. Rovira I Roure de davant de
quin Tribunal cal entaular el recurs contencioso-adminig
tratiu contra les resolucions de la Generalitat, el Con-
seller de Governacid, després de respondre altres ques-
tiens, perd no a agquesta, acaba afirmaﬁfque correspon el

seu coneixement a l1'Audiéncia de Barcelona (cal entendre
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el Tribunal Provincial del Contenciosc-administratiu de
Barcelona, lligat a aguesta Audiéncia) (11).

Malgrat que el Conseller de Governacié ja havia po-
sat fi a la qlestid bo i aclarint que el recurs procedent
contra les resolucions de la Generalitat de Catalunya era
entaulat davant del Tribunal Provincial de Barcelona, el
Sr. Rovira i Roure es veu obligat novament a dirigir-se
als Consellers de Justicia i de Governacid amb un prec
sobre el mateix tema, ja gue, segons diu: "amb postericri
tat , han arribat a les meves mans unes reoluciors, uns
trasllats de resolucions del Departament de Govenacid, en
una de les quals es diu "que contra aquella resolucid
procedeix el recurs contencids administratiu davant del
Tribunal Central", i en altres resolucions dictades pel
Govern de la Generalitat o, en delegacié seva, pels Co-
missaris de les distintes Comissaries de la Generali tat,
es manifesta que el recurs procedeix davant del Tribunal
provincial” el que posa en evidéncia que la questid en-
cara no havia quedat suficientment clarificada. "En con~
sequéncia, -continua dient Rovira i Roure- ens trobem amb
qué el clutada que necessita promoure un recurs conten-
cids administratiu, (...) €5 troba en el cas que no sap
si ha d'anar al Tribunal Contencioso-administratiu gue
el Govern de la Generalitat en diu Central, i que segura
ment es refereix al Tribunal Suprem, o ha d'anar al Tri
bunal Provincial del Contencioso-administratiu de l'ex
provineia a qué afecti la resolucid que hagl estat dic-
tada", per acabar demanant que se sapiga d'un cop a gquin
Tribunal cal acudir. (12).

El Govern de la Generalitat, per posar fi a la situa
cio confusionaria que s'acaba d'esmentar, acorda, amb De-
cret de 26 de juny del 1933, autoritzar al Conseller de
Justf{cia i Dret per a presentar al Parlament un Projecte
de Llei referent al Tribunal gque ha de resoldre els re-
cursos contencioso-administratius contra resolucions de
la Generalitat de Catalunya (13).
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Disposa el Projecte de Llei a 1'art. 1 gue:

art., lr.~ "El Tribunal Provincial del Contencioso-
administratiu de Barcelona serd el competent per
conéixer dels recursos que s'interposin contra les
resolucions del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya, ¢ dels seus Consellers, gue posin terme a

la via governativa". (14).

seguint el criteri que amb aanterioritat ja bhavia ex
pressat el mateix Govern de la Generalitat. Reproduim
l'exposicid de motius que encapgala el Projecte i que,
dirigida al Parlament, déna compte de la seva necessitat
1 oportunitat. Per l'interés del seu contingut, puix que
assenyala alguns dels problemes que venim comentant, ens
sembla justificada la reproduceié del text, malgrat 1la se
va llargaria. Diu aix{:

"AL PARLAMENT.

La creacid de la Generalitat de Catalunya planteja
un problema d'ordre processal pel que respecta a

la jurisdiccié dels Tribunals Provincials del Cone
tenciés-Administratiu. Cal determinar davant de

quin Tribunal hauran d'interposar-se els recursos
contra els acords del Govern de la Generalitat, la
jurlsdiccié del qual abasta tot el territori de Ca
talunya i exigeix un Tribunal amb idéntica extensid
jurisdiccional. L'Estatut de Catalunya conté precep
tes que permetran la creacid d'un Tribunal adequat,
a8l qual correspondrd conéixer dels recursos que
s'Interposin contra els acords del Govern de la Ge
neralitat de Catalunya. Perd, mentre aquest Tribunal
noe existeiii es fa indispensable recordar gue ni
l'art, 11 de la Llei de 22 de juny del 1894 sobre
l'exercici de la jurisdiceid contenciosco~administra-
tiva, ni l'art. 22 del seu Reglament, ni tampoc les
Disposicions complementiries preveuen la creacid de
la Generalitat de Catalunya, organisme supreprovin-
cial 1 autondmic amb atribucions i legislacid pro-
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pies. Desaparegudes les provincies, entitats adminis

tratives, les rescolucions emanades de l'administra-

cié només poden ésser dictades pels organismes de la

Generalitat, i, per tant, amb residéncia oficial a

Barcelona, i la competéncia per a resoldre els pos-

sibles recursos conteciosos-administratius ha de que

dar circumscrita al Tribunal de l'antiga provinecia

de Barcelona.

En aguest mateix sentit ja va resoldre el Go-
vern de la Generalitat, el 15 d'octubre del 1932,
una consulta formulada per l1'Audiéncia de Barcelo-
na. El present Projecte de Llei no té altre objec-
te gue donar estat reglamentari a la resposta dona
da en aguella consulta, & fi i efecte de qué pugui
aplicar-se amb caracter general mentre el Parlament
de Catalunya no crel per una Llei el Tribunal de
Cassacid". (15).

Aquest Projecte no arribara a ser aprovat com a Llei.

Un cop dictaminat per la Comissid de Justfcia I Dret es
dona lectura del dictamen a la sessid del Parlament del

18 de juliol del 1933 (16) ajornant la seva discussid per

a la sessid seguent (17). A partir d'aquest moment no te
nim cap més notfcia de la tramitacib del Projecte; 1'(-
nic que podem dir €s que el dictamen no €s discutit amb
posterioritat, i que, a partir d'aleshores, la seva dis-
cussiG no figura en cap ordre del dia (18). Cal esperar
a la creacié del Tribunal de Cassacid per a que desapa-
reguin les insuficiencies assenyalades de la Llei del
1894,

La manca d'un Tribunal al que correspongui, o la
manca de normes per a saber a quin dels Tribunals exis-
tents correspon, el coneixement dels recursos entaulats
contra resolucions de la Generalitat, no és 1'Gnica de-
ficiéncia de la Llei reguladora del contencioso-adminis
tratiu del 18%4 que es posa de relleu des del Parlament

de Catalunya. A la peticié que es dictin normes per a
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posar remei a aguesta deficiéncia sobrevinguda -que no ha
d'atribuir-se a imprevisié de la Llei (d'aqui que haguem
parlat fins ara d'insuficiéncia i no de deficiéncia)- s'ad
diciona la dendncia -que no ens resulta nova~ d'una de les
greus deficiéncies derivades de com la Llei reguladora or
ganitza la jurisdiccidé contenciosc-administrativa: el re-

tard excessiu en la resolucid dels plets.

A la sessié del Parlament del 18 d'octubre del 1933,
el Sr. Vallés i Pufals anuncia una interpel.lacié al se-
nyor Conseller de Justficia i Dret sobre el funcionament
dels Tribunals contencioso-administratius, avancant que
"un dels capftols d'aquesta Iinterpel.lacid, un dels més
importants, haura d'ésser al retard en qué aquests Tribu
nals contencioso-administratius resolen els recursos plan
tefats,..." {(192).

Unes sessions més tard, a la del 1 de novembre del
1233, el Sr. Vallés I Putals intervé per a referir-se a
la interpel.laciG que tenla anunciada sobre la jurisdic-
cid contencioso-administrativa, amb la finalitat de comu-
nicar al Conseller de Justicia i Dret que ha pogut obtenir
pel seu compte les dades que havia solicitat i, per a de-
manar a aquest Conseller incloure aquesta interpel.lacid
dins de la interpel.lacié anunciada pel Sr. Comorera so-
bre 1l'administracié de fusticia (20); perd, no &s aixd
el que ens interessa ara ressaltar de les paraules del
Sr. Vallés i Pujals. El que volem ressaltar €s la fina-
litat gque aguest diputat persegueix amb la seva interpel.,
lacié. Diu ell mateix que: "(...) la finalitat €s la se-
guent: Crec jo gue tot el gue nosaltres estem bastint
aguf a Catalunya,que tot-el que en podriem dir mun tatge
de la nostra autonomia descansa sobreuna cosa, que és la
jurisdiceié Contencioso-administrativa. Nosaltres estem
fent ara una Llei Municipal. L'estem elaborant {...) a
base d'una absoluta autonomia dels Ajuntaments, d'una
com pleta separacié de tota funcid dels drgans de
1'Administracid en la vida munieipal; perd aixd seria
la cosa més indtil del mén que nosaltres poguessim
fer si nohWhagués, per a substituir aquesta inter

vencié gque fins avui tenien els bdr-
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gans de l'administracié en la vida municipal, els Tri-
bunals Contencioso-administratius."”

"(...) Hi ha d'haver jurisdiccid Contencioso-adminis
trativa a la qual han d'anar a parar tots els recursos
contra les decisions que puguin prendre els Ajun taments
i que siguin atemptant els drets dels ciutadans, cometent
contrafurs, cometent infraccions de Llei. La jurisdiceld
Contencloso-administrativa ~per causes que tots sabem i
que explanaré en el seu dia, i que no és ara el moment
d'avenc¢ar- funciona amb un retard considerabil{ssim. D'a-
questes dades gue fo tinc en el meu poder, resulta que els
assumptes que avui hi ha pendents de resolucid en el Tri-
bunal Contencioso-administratiu, funcionant aquest de la
manera que funciona fins avui, o sigui celebrant sessions
només que el dissabte de cada setmana d'aquf a cinc anys
encara no s'hauran resoclt els assumptes gue avui hi ha
pendents. Hi ha avui pendents molts assumptes que entra-
ren els anys 2% i 30, molt abans d'instaurar-se la Repd-
blica. Aix6 wvol dir que una jurisdicecid com 1a Contencio-
so-administrati va que funciona amb aquest retard és com-
pletament ineficag, és com s5i no funcionés, perqué un Al
calde que sap que aquell recurs Contencloso-admlnistratlu
es resoldrd quan ell farh dos o tres anys gue deixara d'és
ser Alcalde, és com si no hi hagués res damunt d'ell i
se'n riu".

"Per totes aquestes consideracions, que no allargo
més, compendra el senyor Conseller com tots els senyors
Diputats que és d'una apreciacio absoluta que, en el ma-
teix moment en qué nosaltres tinguem la Llei Municipal
elaborada | aguesta s'apliqui -que segons el pensament
de tots ha dé€sser el primer de gener- hi ha d'haver la
jurisdiccié Contencioso-administrativa funcionant d'aques
ta manera que jo dic: essent un tribunal, a la meva mane-
ra d'entendre, especialitzat, funcionant constantment,
funcionant amb una gran dignitat, amb una gran abstrac-
ci6 de tot el que pugui influenciar-lo..." (21}.
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Una vegada més ens trobem amb la incapacitat dels
Tribunals contenciosos per a resoldre amb un termini ac-
ceptable els recursos que els hi sén interposats; inca-
pacitat que, com aqui es posa de mani fest, afecta d'una
manera molt greu als Tribunals Provincials del Contencio
so-administratiu radicats a Catalunya.

No €s nova 1'exigdncia de modificar la jurisdiccid
contencioso-administrativa com a consegléncia delawconei -
xement de l'autonomia municipal. Recordem que 1'atorga-
ment amb 1'Estatut municipal d'una certa autonomia en fa
vor dels municipis anava acompanyat d'unes reformes en
la jurisdiccié contenciosa consistents en, per una banda,
modificar la naturalesa del recurs contencids (amb la con
seguent ampliacid de la legitimitat per a recdrrer) (22)
i1, per 1'altra, alleugerir el procediment per a compen-
sar l'augment de treball que calia esperar de l'anterior
reforma, mesura, perd, que serd absolutament insuficient
1 ineficag, en no evitar 1'acumulacid de plets en els
Tribunals provincials, posant en evidencia la urgent ne-

cessitat de reorganitzar aquests Tribunals (23).

Aquella urgent necessitat és posada de manifest pel
diputat Sr. Vallés I Pujals no només com una solucié a
l1a situacié heretada, sino, sobre tot, con una exigenclia
derivada de la nova Llei Municipal catalana a punt de
ser aprovada, per quan reconeix el principi d'autonomia
municipal er un grau superior al de 1'Estatut municipal,
el que encara exigeix una intervencid més activa que l'e
xlgida per 1'Estatut municipal, dels Tribunals provin-
clals, puix que la major autonomia disminuir3d el nombre
de resolucions que escapen del coneixement d'aguests
Tribunals, en desapareixer molts dels controls exercits
en via governativa, abans per 1'Administracidé central
1 ara, per la Generalitat (24). Com a mesura concreta
reorganitzadora dels Tribunals provincials, el Sr, Vallds
i Pujals proposa que aquests siguin tribunals especialit
zats funcionant constantment, entroncant amb el cri teri

que 33 havia manifestat algun sector doctrinal (25).
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Valo3.- LA LLEI DONANT VALIDESA ALS ACORDS DE DE 5~
TITUCIO DE FUNCIONARIS ADOPTATS PELS AJUNTA-

MENTS ELEGITS EL 12 D'ABRIL DEL 1931.

Com ja sabem la proclamacid de la Repiblica comporta
una ruptura de l'ordre juridic anterior que, pel que ara
ens interessa, es manifesta amb l'iniei a 1'Estat espanyol
d'un procés constituent; amb la creacid a Catalunya d'una
nova Institucid plblica: la Generalitat; i, quant a la nor
mativa de cardcter plblic, amb 1l'endegament d'una intensa
activitat revisora de les disposicions, resolucions i ac-
tes administratius dictats anteriorment, tasca aguesta que
}a hem referenciat per a Catalunya -vegeu l'apartat
I1T.2.1.~ 1 que es fonamenta en els medis legals previs-
tos en la prépia legislacid anterifor vigent fins aleshores.

De totes maneres el trencament amb l'estat de coses
anterior no s'atura aquf en alld que fa referéncia a 1'ac
tivitat administrativa. Efectivament, 1'adveniment de nous
governants duu com a corol.lari la destitucié o suspensid
de funcionaris pliblics al marge, a voltes, de la legalitat
establerta.

Aquestes destitucions i suspensions que son relativa
ment frequents en els Ajuntaments de Catalunya (26) -re-
cordi's que el régim republicd s 'Imposa com a consequén -
" cia dels resultats d'unes eleccions municipals que reno-
varen els consistoris- provogquen la reacclid dels agreu-
Jats que interposen els corresponents recursos sol.lici~
tant la declaracié d'improceddncia de la destitucid o
suspensid, aix{ com la responsabilitat civil en que ha-
guessin incorregut els Alcaldes i Consellers municipals
en virtud d'allo dispost a !'article 238 de 1°' Estatut mu
nicipal (27).

La interposicid d'aguests recursos, l'estimacid dels
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guals ha de fer recaure responsabilitat en els Alcaldes
1 consellers municipals que havien adoptat els acords de
destitucid o suspensid, fa reaccionar al govern de la Ge
neralitat -seguint la voluntat expressada per alguns Di-
putats {28), i qui sap si per pressions dels propls afec
tats- que presenta un projecte de Llei al Parlament de
Catalunya pel que es declaren ferms i valids aguells
acords, aix{ com caducades les reclamacions judicials o
recursos contencioso-administratius interposats, el que
significa, ni més ni menys, que barrar l'accés als Tri-
bunals als funcionaris destituits o suspesos, a fi dlevi
tar que arribés a exigir-se aquella responsabilitat als
Alcaldes i consellers municipals, com també el retorn
dels funcionaris destituits. Aquestes intencions perse-
guides pel govern amb el projecte de Llei sdn expressa-
des sense amagatalls a la mateixa exposicid de motius

en dir-s'hi que:

"Ara bé: l'estat de dret anterior al 14 d'abril
del 1931 persisteix, sind en els esperits, en els
textos. Molts dels funcionaris destituits pels Ajun
taments de la Replblica, adonant~se'n, han presen-
tat recursos davant els Tribunals i han reclamat 1la
responsabilitat <ivil dels Regidors que adoptaren
lTacord de separar-los del servei tot provant aix{
de canviar llur paper d'inculpats pel d'inculpadors.

Es impossible que el Govern de la Generali tat,
nascut al capdavall d'aquell mateix impuls popular
que va guiar els al.ludits Ajuntaments en llurs ac-
tes de sanejament de l'administracié municipal, con
templi amb impassibilitat com es consuma aquesta in
versio inesperada.

Aquestes raons indueixen el Conseller que subs-
criu a sotmetre a l'aprovacidé de la Cambra, el seglent

PROJECTE DE LLEI." (29).

Anem ara a estudiar la Llei aprovada després de la
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discussié i esmena al Parlament del Projecte referenciat

per quan afecta a i1a marxa de la jurisdiccid contencioso~
administrativa ja que, en declarar caducats tota una s&-

rie de recursos interposats en aquest ordre jurisdiccecio-

nal, aix{ com també a 1'excloure d'aquést determinats as-
sumptes, modifica el volum de treball dels Tribunals con~
tenciosos radicats a Catalunya.

La Llei donant validesa als acords de desgitucid de
funcionaris adoptats pels Ajuntaments elegits el 12 d'a-
bril del 1931 de 9 de marc de 1934 consta de 8 articles
i un article addicional (30). Passem a exposar breument
el contingut de la Llei per a després estudiar amb més
deteniment allb que afecta a la jurisdiccid contencioso-
administrativa:

-Es declaren ferms i valids els acords sobre desti-
tucidé o suspensid de funcionaris muniecipals presos durant
el primer any de mandat (31) pels Ajuntaments que foren
elegits 1'any 1931, sense que puguin prevaler en 1lur con
tra els recursos entaulats a base d'haver-se observat de-
fectes de procediment, manca de quorum o infraccié d'al~
tres requisits d'ordre legal, en 1l'adopeid dels acords es
mentats. (art. 1l).

-Es declara 1'exempcid de tota responsabilitat ecivil
dels Consellers municipals i Alcaldes que prengueren els
acords als que es refereix l'article 1 {art. 2}.

-Es disposa que queden caducats de dret les reclama-
cions judicials o recursos contenciosc-administratius que
estiguin en tramitacid contra‘'els acords compresos a
l'art., 1r i sense efecte les actuacions realitzades. Per
els casos en que hagués recaigut sentdncia s'estableix
que quedard en suspens quant a la reposicid del funcio-
nari destituit (32) i a la part no executada que contin
gui alguna declaracid de responsabllitat ecivil dels Con
sellers municipals 1 Alcaldes que prengueren llacord, i
es declarensense efecte les actuacions realitzades per
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l'execucio de la dita responsabilitat deixant subsistent
(33) la responsabilitat d'abonament de sou imposada a
1'Ajuntament com a Corporacibé., A més a més, es faculta
als Ajuntaments per a acordar per majoria la separaci o
d'aquells funcionaris gque haguessin estat reposats (34).
{art., 3).

-5'obliga a les Corporacions municipals a restituir
als Alcaldes i Consellers municipals gue haguessin pagat
en compliment de senténcia la responsabilitat civil sub-
sididria declarada pels Tribunals les quantitats bestre-
tes (35) (art. 4)

-Es passa a la via governativa, havent d'inhibir-se
els Tribunals, el coneixement de les responsabilitats no
delictives gue es pretenguin deduir o s'hagin demanat con
tra el President i Vocals de les Comissions gestores per
acords referents a funcionaris municipals. (art. &).

=Finalment, per l'article 5& s'exten els efectes de
la Llei, i sempre i quan els nous Ajuntaments els ratifie
quin, als acords sobre destitucid de funcionaris presos
pels Ajuntaments automatics que actuaren des de la caigu-
da de la Dictadura de Primo de Rivera fins a la proclama~
cié de la Repdblica, aix{ com, per 1l'article 7¢, s'obre
un nou termini -vegeu el Decret del govern de la repﬁbli
ca de 15 de juliol del 1932 (apartat III.l.1.)- per a que
tots els funcionaris municipals destituits del 13 de se-
tembre del 1923 fins al 14 d'abril del 1931 puguin posar
recurs de reposici6é contra l'acord que els destituf. (36).

Amb aquesta Llei, i en concret amb el que disposa
l'art., 3r:

art, 3r.- "Les reclamacions judicials o recursos
contencioso-administratius gue estiguin en tramita-
cié contra els acords compresos a l'art. lr, queda-~-
ran caducats i sense efecte les actuacions realit-
Zades.
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3i en les esmentades reclamacions o recursos
hagués recalgut senténcia, aguesta quedara en sus-
pens quant 3 la reposicid del funcionari destituit
i a la part no executada gue contingui alguna decla
racid de responsabilitat civil dels Consellers muni
cipals i Alcaldes que prengueren l'acord, 1 es decla
ren sense efecte les actuacions realitzades per l'e-
xecucié de la dita responsabilitat, quedant, perd,
subsistent la responsabilitat d' abonament de sou

impesada a 1'Ajuntament com a Corporacié.

Si els funcionaris haguessin estat reposats, 1'A
Juntament quedara facultat per a acordar per majoria
llur separacio6."

que no és més que la conseqlidneia de 1a declaracid
de fermesa feta per 1'art. lr en favor de determinats ac-
tes (37), ens trobem una vegada més davant d'un fendmen
tipic en el camp del dret administratiu com és el de res-
tringir, un cop consumada una ruptura d'ordre politic en
la que es deixa subsistent part de la legalitat anterior,
el sistema de garanties previst per a controlar a 1'Admi-
nistracié piblica -l'accés a la jurisdiccid contencioso-
administrativa- a fi i efecte de permetre & aquélla vul-
nerar, sense possible fiscalitzacio posterior, aquella
normativa legal encara vigent, -normativa que, per tant,
segueix obligant (tan en l'ordre procedimental com en el
material) a la nova Administracid piiblica, i que és d'a-
plicacid pels Tribunals contencioso-administratius- quan
respengui a uns principis que no siguin -si és que no sdn
contrarlis- aquells pels que hom vol regir de bell nou
1’Administracié plblica, i/o quan prevegi uns procediments
incapagos de donar satisfaccié a la rapidesa exigida en
1'adopcid dels nous principis.

Disposicions com les d'aquesta Llei no resul ten, per
conseguent, sorprenents tractan-se com es tracta d'una si
tuacié de ruptura respecta l'estructura polftica anterior.

Aguest fenomen, per exemple, ja 1'hem pogut observar en
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comentar les disposicions de la Dictadura de Primo de
Rivera sobre jurisdiceiod contencioso-administrativa,
les quals, sovint, reduien l'extensiod d'aguesta juris-
diccié. De totes maneres, el contingut de la Llei -en
posar en questié la necessitat de respectar les normes
legals dictades amb anterioritat a la proclamacid de la
Repdblica que seguien en vigor, i, en consequéncia, el
respecte als drets i situacions jur{diques reconegudes
per les esmentades normes- havia de suscitar una viva
polémica a l'hora de discutir-se a la Cambra, polémica
que va guedar molt limitada en trobar-se absents els Dj=-
putats de la Lliga -els quals molt probablement s'hague
ren oposat a la Llei- a l'haver-se retirat el 15 de ge-
ner del 1934 del Parlament catald (38).

No anem pero a entrar a considerar i comentar les
raons arguides en la discussié -que d'altre banda han es-
tat resumides en nota (39)- sind que el que ara ens pro
posem és una reflexid entorn a alguns dels problemes ju-

rfdics que la Llei de 9 de marg de 1934 planteja.

El primer problema que volem posar de relleu -no per
que sigui el més important sino perque és el que incideix
més de prop en el tema de l'Administracid de justicia- &s
el de si la Llei donant validesa als acords de destitucid
de funcionaris adoptats pels Ajuntaments elegits el 12
d'abril del 1931 és una Llei de caracter processal o no.
La questid no resulta intrascendent ja que si, efectivament,
arribem a la conclusié que la Llel legisla procediments
Jurisdiccionals, incoats i en tramit d'acord amb la legis
laci6é vigent fins al moment de promulgar-se aquélla, ens
trobariem, d'acord amb el nimero primer de l'art. 15 de
la Constitucid, amb que el Parlament catald estaria exer-~
cint la potestat legislativa en una matdria sotmesa exclu
sivament a la potestad legislativa de 1'Estat, és a dir,
davant d'una Llei viciada per incompeténcia, recurri-
ble davant del Tribunal de Garanties Constitucionals a
través del procediment previst per a resoldre les ques-
tions de competéncia (arts. 54 i ss. de la Lleji relativa
al Tribunal de Garanties Constitucionals de 14 de juny
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del 1933) o de la via del recurs d'inconstitucionalitat
(arts. 28 i ss. L1 TGC) puix la incompeténcia legisla~-
tiva es tradueix, en vitud dels arts. 28 i 29 de 1la

L1 TGC, en una veritable inconstitucionalitat.

Malgrat que aquest és el criteri manifestat pel Tri-
bunal Suprem en la consulta que va dirigir al Tribunal
de Garanties seguint alld establert a l'art. 31, I i 2
de la Llel, per a la tramitacio de les questions d'incons
titucionalitat, com es desprén de la lectura dels antece-
dents d'una de les dues senténcies de 23 de juny de 1936
del Tribunal de Garanties Constitucionals sobre la Liei
de 9 de marg¢, on s'hi diu que:

"que el articulo 32 de dicah Ley del Parlamento cata
lan infringe también la Constitucidn pues, como argu
ye el Tribunal Supremo en la consulta que se le diri
gié, viene a legislar acerca de procedimientos judi-
ciales, as{ propiamente judiciales como contencioso-
administrativos incoados y en trémite, con arreglo

a la legislacion procesal en vigor, y la legislacidn
procesal, sin distincion alguna, es materia sometida
exclusivamente a la potestad legislativa del Estado,

a tenor del nimero primero del art{culo 15 de la Cons
titucion de la Replblica, en relacién con los artfcu-
los 10 i 11 del Estatuto de Catalufa, pues aunque pu-
diera llegar a admitirse en hipdtesis que las faculta
des legislativas de la Region llegasen hasta el esta-
blecimiento de regimen y sistema de recursos jurisdic
clonales en la esfera municipal, reputando que la orde
nacién de las acciones es de fndole puramen te sustanti
va y no adjetiva, no cabe admitir que vivos Yy en pleno
desenvolvimiento un proceso civil, criminal o adminis
trativo, se deroguen las Leyes rituarias a que viene
sujeto y se declare una caducidad de 1la instancia, con
la consiguiente insubsistencia de las actuaciones
practicadas en ella, cosa que aun cuando por bueno

gue pudiera e plicar una fuerza procesal retroactiva,

no corresponderia efectuar sino a la legislacidon del
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Estado, ..." (40),.

noseltres entenem que la Llei de 9 ade marg no és une
Llei de caracter processal i que, conseguentment, la ma-

teria que regula -régim local- és de les que correspon en
forma exclusiva a la Generalitat. De fet, 1'art. 3r, en
declarar caducades les reclamacions judicials o recursos
contencioso-administratius que estiguin en tramitacid con
tra els acords compresos a l'art. lr i sense efecte les
actuacions realitzades,... no fa més que extreure les con
sequéncies derivades de la declaracié feta a 1'art. 1r que
sén ferms i vilids els acords sobre destitucid o suspensid
de funcionmaris municipals presos pels Ajuntaments que fo-
ren elegits 1l'any 1831, durant el primer any de llur man-
dat, sense que puguin prevaler en llur contra els recur-
508 entaulats a base d'haver-se observat defectes de proce
diment, manca de qudrum o infracclé d'altres requisits
d'ordre legal, en 1'adopcié dels acords esmentats (&1).

El Tribunal de Garanties Constitucfionals no es pro_
nuncia sobre aquesta questid en les sentincies dictades
en els recursos d'inconstitucionalitat de la Lle: de ©
de marg de 1934 (42), el que és una llastima ja que un
pronunciament sobre aguest punt potser hagués permes il.
luminar, a més a més, sobre la legalitat o no de determina
des iniciatives legisiatives de la Generalitat de marcat
cardcter processal -en especial, la voluntat de regular
la via contencioso-administrativa per als recursos contra
acords o resolucions en matéria la legislacié exclusiva
de la qual sigui de la Generalitat {vegeu la nota 83 on
es referencia un avantprojecte sobre aguesta qestid)- que,
d'haver hagut temps de desenvolupar, ben segur haguéssin
suscitat una forta polémica.

Un altre problema suggerit per la Llei és el de sj
el Parlament de Catalunya podia legislar o no amb carjc-
ter retroactiu, extenent fins i tot l'eficdcia de les se
ves lleis a un periode de temps anterior al de l1'aprova-
cié de 1'Estatut, en el que, per tant, Catalunya no s'ha

via constituit com a regid autdnoma, i més encara, tenint
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present gue segons la normativa estatutaria les Lleis de
1'Estat regeixen a la regid finga la promulgacid de les
l.leis regionals.

Aquesta questid, plantejada en els recursos fallats
el 23 de juny de 1936 (43), és abordada pel Tribunal de
Garanties Constitucionals amb els segients termes:

"Primero. (...) aunque también pudo hacerlo

[kl Parlament de Cataluny%] con efectos retroac-
tivos a tiempos anteriores a su propio nacimiento,
porque tanto las Leyes generales del Estadoc como las
privativas de la Regidn pueden tener este caracter,
8 no ser que en la propia Ley constitutiva estuvie~
se dicha facultad del legislador limitada, circuns-
tancia que no se da en la Constitucidn espafiola, ni
en el Estatuto de Catalufia, sin que sean obsticulo

a ello los términos de futuro en que suelen estar
redactados los Cddigos fundamentales, ya que la fa-
cultad de legislar atribuida en ellos contiene, in-
dudablemente, la de promulgar leyes retroactivas, fa
cul tad que, sin embargo, habri de ejecutar el legis-

lador no constituyente con arreglo a la Constitucidn®,
(44),

que resulten, de totes passades, meridianament clars.

El darrer problema suggerit per la Llei és el de 1a
seva constitucionalitat. Les senténcies del Tribunal de
Garanties Constitucionals ja citades declaren la incons-
titucionalitat material dels arts. lr, 2n, 1 3r (45} en
base a haver-se infringit l'art. 41 de la Constitucid
(46), cosa que entenem no mereix cap discussid. E1 tri-
bunal, després de recondixer que és indubtable que cor-
respon al Parlament de Catalunya legislar sobre la si-
tuacid, drets i deures dels funcionaris municipals de 1la
Regidé autonoma regulant llurs nomenaments, excedéncies i
Jubilacions, sempre garantitzant-los-hi llur inamovili-
tat, aix{ com que la propia Llei regional ha de preveure

els motius justificats a qué haurd d'atenir-se la sepa-
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racid del servei, les suspensions i els trasllats d'a-
quests a tenmor de l'art. 41 de la Constitucid, fonamen-

ta la seva resolucid de la seguent manera;

“Tercero (...) lejos de ello, la Ley impugnada de-
clard, por su artfculo 12, validos y firmes los
acuerdos de destitucion de funcionarios municipales
de los Ayuntamientos catalanes, tomados durante el
primer afio de su mandato, y anuld las acciones y
responsabilidades personales dimanantes, a que se re
fieren los artfculos 22 y 3¢ de la propia Ley, infrin
giendo con ello notoriamente el artfculo 41 de 1la
Constitucién de la Repiblica, cuando estaba vigente
este Codigo fundamental, no sdlo al tiempo de la pro
mulgacidén de la Ley impugnada, sino también al tiem
po de producir sus efectos retroactivos, es decir,
en el caso del recurso de autos, vya gque el acuerdo
de destitucién del recurrente fué tomado por el
Ayuntamiento de Manresa el dfa 5 de Abril de 1932",
(47).

Resulta interessant preguntar-se si la decisié del
Tribunal podria haver estat una altra en el cas qgue 1'a~
cord de destitucid pres per l'Ajuntament s'hagués pres
amb anterioritat a l'entrada en vigor de la Constitucig.
En la senténcia del 24 de juny de 1936 el Tribunal de Ga
ranties Constituclionals, després d'afirmar 1'evidéncia
que les prescripcions de la Llei catalana. resulten incom
patibles amb la garantia d'inamovilitat consignada per
l'art. 41 de la Constitucid, es pronuncia sobre la ques_
tio ara plantejada en dir que:

"Segundo., No cabe alegar que algunos de los acuerdos
impugnados de destitucidén de funcionarios se remon-
tan a tiempo anterior a la vigencia de la Constitu-
cién. E1l argumento careci$ de validez para enervar
el ejercicio de las acciones gue los recurrentes ejer
citaron al amparo de un Estado legal, cuyo vigor no

fué controvertido. La prohibicidn de ejercitarla#nﬂ
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¢ié (nicamente de las disposicionss de la Ley de 9
de Marzo de 1934, dictada por el Parlamento de Cata-
lufa, y éste fué el texto invocado para pedir a los
Tribunales competentes que se suspendiera la trami-
tacion de los recurses, ya que dicha Ley legi timaba,
a juicio de los que la aducfan, las situaciones crea

das por los acuerdos municipales impugnados. "

Encara podriem preguntar-nos sobre un altre suposi t:
que tant l'adopcid dels Ajuntaments dels acords de destj-
tucié com l'entrada en vigor de la legislacid declarant
caducats els recursos s'hagués esdevingut amb anteriori-
tat a la promulgacid de la Constitucid, En aquest supd-
sit la legislacié presa per la Generalitat de Catalunya
també s'hagués trobat viciada per quan la institucid ca-
talana no tenia reconeguda en aquells moments la compe=
téncia per a legislar sobre la matéria local (48). Per
tant, no tenia rad el Conseller de Governacid Sr. Selves
de lamentar-se en el debat del Projecté de la Llei de 9
de marg dient que "sl un defecte té aquest Projecte de
Llei és que ve amb retard, és 1'Gnic defecte que 13 tro
bo'". (49).

Unes mesures com les de la Llei que ara comentem
només s'haguessin pogut prendre per les autoritats cata-
lanes si l'empenta popular que va dur a la proclamacié de
la Repldblica -per cert, citada com a jutificatiu del Pro
Jecte de Llei en la seva discussidé (50)- hagués culminat
en una ruptura de l'ordre jur{dic anterior de tal ébast
que hagués atribuit a la Generalltat de Catalunya la le-
gislacid en aquells assumptes -cosa gque precisament no
fa el Decret del Govern provisional de la Repliblica de
9 de maig de 1931-, 1 la institucid catalana aleshores
hagués derogat, en conseqitncia, 1'Estatut municipal en
matéria de funcionaris. Tot al contrari, el Govern pro-
visional de la Replblica, amb la seva obra reQisora, va
deixar subsistent el capitol VI del tftol V del 1libre
I de 1'Estatut municipal on es regula el régim dels fun
cionarls municipals (art. 4 del Decret de 16 de juny del
1931).
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Durant la Repdblica es viu una tensid, que a voltes
esdevé contradiccid, entre la voluntat polftica que es
vol fer efectiva i el respecte també volgut de la lega-
litat vigent, legalitat que a voltes resulta massa encor
satadora per a assolir aquella voluntad. La Llei de 9 de
marg de 1934 €s una manifestacid més d'aquest fenbmen
que, en aguest cas, amb les senténcies de 23 i 24 de juny
del 1236 del Tribunal de Garanties Constitucionals decla
rant inconstitucionals els tres primers articles de la
Llel, es rese¢l clarament en favor del respecte de la le
galitat (51).

Per acabar, i retornant al fil del nostre treball,
volem assenyalar que la Llei de 9 de marc¢ del 1334, pro
mulgada un dia abans de la Llel creant el Tribunal de Cas
sacid de Catalunya, en excloure de la jurisdiccio conten
cioso-administrativa el coneixement de determinats resur
$0s en matéria local -els interposats contra acords so-
bre destitucid o suspensid de funcionaris municipals,
presos pels Ajuntaments que foren elegits 1'any 123, du-
rant el primer any de llur mandat- modifica el volum de
feina dels Tribunals provincials del Contenciosc-adminis-
tratiu radicats a Catalunya a la vegada que el volum que
hauria correspost al Tribunal de Cassacid, ja que aquest
Tribunal hagués conegut de les apel.lacions contra les
senténcies que sobre els esmentats assumptes (de l'exclu
siva competéncia de la Generalitat) haurlen pronunciat
aquells Tribunals provincials. La declaracié de la in-
constitucionalitat dels articles lr., 2n., i 3r. de la
llei de ? de marg del 1934 no haurd de suposar cap allau
de recursos davant dels Tribunals provincials, 1 posterlor
ment, en apel.lacid, davant de la Sala del Contencioso-
administratiuv del Tribunal de Cassacid, puix que en ser
material la inconstitucionalitat declarada, aquesta unlca
ment produira efecte en el cas concret dels recursos gue
hagin sigut interposats (i resolts en aquest sentit) que,
que coneguem -es tracta dels gue resolen les tres sentég

cies referenciades a la nota 42-, només sén quatre.
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Ve2v- L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE LA JURISDICCIO’

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA AMB LA LLEI CREANT

EL  TRIBUNAL DE CASSACIO" CATALUNYA.

El Govern de la Generalitat, tant bon punt les
Corts espanyoles havien aprovat l'Estatut de Catalunvya,
conscient de la importancia del Tribunal reconegut i
previst en aquest text estatutari disposa, en crear una
Comissio jurfdica assessora depenent del Departament de
Justicia 1 Dret per a elaborar estudis dels projectes de
llei que el Govern de la Generalitat 1i encomani, que del
s{ d'aquesta Comissid es designara per aguest Covern una

seccio "que amb tota urgéneia haurd de formular estudis

sobre la contitucid interna de Catalunya, la Llei muni-
cipal, la Llei reguladora, d'acord amb l'Estatut, del Tri-

bunal Superior de Catalunya, i la Llei electoral" (52).

D'aquesta manera, amb anterioritat a l'aprovacid de les

normes de traspas dels serveis d'Administracié de Justi

cia, la Seccio especial elabora un avantprojecte de Llei
del Tribunal de Cassacid de Catalunya tot avangant feina
a fi de poder presentar, immediatament després d'aprova-
des aquelles normes, un projecte de Llei en el Parlament
de Catalunya (53),

Per Decret de 10 d’octubre del 1233, amb anteriori-
tat al Decret del Govern de la Replblica de traspds dels
serveis d'Administracidé de Justfcia, perd sens dubte te-
nint present els acords de la Comisslid mixta, com ho de-
mostren algunes modificacions introduides al text de 1'a
vantsprojecte (en especial pel que fa a les gquestions de
competéncia), el Consell aprova un projecte de Llei del
Tribunal de Cassacid de Catalunva autoritzant al Conse-
ller de Justicia i Dret per a presentar-lo al Parlament

(54). Presentat tot seguit, la seva tramitacid es fa més
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necessaria que mai si es vol que les normes de traspas
dels serveis d'Administracid de Justfcia -i pel que fa

en el seu nucli més important- entrin plenament en vigor,
puix que estableixen en llur disposicié transitdria 12 que
l1'entrada en vigor de les esmentades normes "en cuanto se
refiere al Tribunal de Casacion y al Procurador de Catalu
fa, (...) deberd aplazarse hasta el momento de su crea -~

cidn efectiva, ...".

Després de nombrosos debats (55) és creat el Tribunal
de Cassacio de Catalunya per la Llei del Parlament de Ca-
talunya del 10 de marg del 1934 (L1 TCC) (56), tancante-se
aixi el conjunt de produccid normativa necessari per a la
complerts eficdcia de les transcendentals reformes a 1'Ad
ministracio de Justficia -sobre tot pel que fa a l'organit
zacid territorial- previstes a 1'Estatut de Catalunya.
L'estudi de com queda regulada l'organitzacid territorial
dels Tribunals de la jurisdiccid contenciosc-administra-
tiva a Catalunya amb l'entrada en vigor d'aquesta nova
Llei és el tema del que fonamentalment ens ocuparem ara.
Més avall, (apartat VI.l.2.), en tant en guant afecti al
nucli del nostre treball -la reorganitzacid territorial-
s'estudiard com l'esmentada Llei regula l'organitzacid in
terna 1 la composicidé del Tribunal de Cassacib.

V.2.1.- LA COMPETENCIA CONTENCIOSA DEL TRIBUNAL

DE CASSACIO" DE CATALUNYA.

La competéncia del Tribunal es troba establerta a
l1'art. 34 paragraf 1 en relacid amb els articles 21,22 i
23. Defineix el primer el cardcter i naturalesa de la
competéncia mentre que els altres tres articles, als que
aquest es remiteix, determinen 1'3nbit material sobre el
que el Tribunal de Cassacid coneix amb aquella classe
de competéncia. Diuv l'article 34 paragraf 1 que;

Art. 34 § 1.- "El Tribunal de Cassacid de Catalunya

. ~ . . ~ . .
coneixera en competencia propia i exclusiva, tant
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en apel.lacié com en dnica instincia, de les matd
ries que assenyalen els arts, 21, 22 i 23 d'aquesta
Llei™.

La competéncia és, doncs, propia i exclusiva, amb
el ben entés que l'exclusivitat es limita a 1'exerciei,
perd que no abasta a la titularitat, tal com obliga a
interpretar aguest article la Norma 82 del Decret de
traspis de competéncies dels serveis d'Administracid de
Justicia ja comentada més amunt {57); segons l'article
34, el caracter de propla i exclusiva ho és tant per a
la competéncia en primera instincia com també per a la

competéncia en apel.lacid.

Dels articles 21, 22 i 23 ens interessa només por
tar aquf l'artiele 22, Gnic dels tres que assenyala ma
téries corresponents a la jurisdiceid contencioso~admi

nistrativa. Disposa l'article 22 que:

Art. 22.- "La Sala Contencioso-administrativa co-

. -~
nerxera:

Primer.- En instincia tnica dels recursos contra
acords o resolucions del Consell Executiu o contra
Decrets i Ordres dels Consellers o contra resolu-
cions d'organismes superiors de 1'Administraciéd

de la Generalitat, dictats en matéria administra-
tiva, la legislacid exclusiva de la qual, estigul
atribuida a la mateixa Generalitat, en tant que si
guin recorribles en via contencioso-administrativa.

Segon.- De les Apel.lacions contra les resolucions
recaigudes en recursos contencioso-administratius
sobre iguals matéries promoguts en primera instéﬁ
cia davant els Tribunals inferiors de la Juris-
dicecid contencioso-administrativa existents en el

territori de Catalunva.

Tercer.- Dels recursos contra la il.legalitat dels
actes o disposicions emanats de la Generalitat en
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l'exercici de la seva potestat reglamentiria i con
tra els seus actes discrecionals contitutivs d'ex-

cés o desviacié de poder"(58),

Ressaltem en primer lloc que amb aqguest article 22
en relacié amb l'article 34 § 1 s'atribueix jurisdiccld
contencioso-administrativa al Tribunal de Cassacid dge
Catalunya, que té competéncia en tot el territori de Ca
talunya (art. ler. de la Llei). Feta aguesta apreciacid
general passem a comentar l'article 22 amb major deteni

ment.

V.2.1.1.- La competéncia material o objectiva,

De la lectura de l'article 22 es despren que l'atri
bucid de la competéncia material en favor del Tribunal
de Cassacid -a la Sala del Contenciose del Tribunal de
Cassacid s'atribueix el coneixement de la matiria adminis
trativa la legislacié exclusiva de la qual estigui atri-
buida a la Generalitat- es fa en base a la distribucid de
competéncies entre 1'Estat i la Generalitat. Aquesta tde-
nica d'atribucid permet satisfer el principi que els con
flictes sobre assumptes en els que la regio és plenament
autdnoma han de ser coneguts en darrera instineia per tri
bunals de la regidé. En canvi, aguesta técnica presenta
1'inconvenient que trasllada a la distribucid de compe-
téncies entre el Tribunal de Cassacid i el Tribunal Su
prem els nombrosos problemes interpretatius que surgel-
'xen a l'hora de determinar quines competéncies correspo-
nen a l'Estat i quines a la regid en cada un dels sectors
dtactivitat (59).

Determinar la competéncia material de la Sala del
Contencioso del Tribunal de Cassacié de Catalunya signi-
fica, per tant, determinar les matéries administratives
que s6n de la legislacid exclusiva de 1'Estat. No resul
ta facil extreure quines soén, amb exacti tud, aquestes ma
téries de la simple lectura contrastada de 1'Estatut d'au

tonomia amb els articles corresponents de la Constitucid
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republicana. Nosaltres hem oonsiatat al'hora de fer-ho,

els seguents problemes:

l.- Que no totes les matéries recollides a 1l'article 12
de l'Estatut son clarament -malgrat el que disposa
l'enunciat de l'article- d'aquélles en que "corres-
pondra a la Generalitat de Catalunya la legislacid
exclusiva™., Es concretament el cas de la sanitat in-
terior (lletra H) gque, en correspondre a 1'Estat legis
lar les "Bases minimas" (article 15, 7% Constitucid),
no sembla qualificable, cas d'interpretar "legislacid
exclusiva" strictu sensu, entre aguelles matéries.

2.- La dificultat de determinar quan ¢orrespon a la Gene-
ralitat de Catalunya la legislacid exclusiva en mate-
ria de ferrocarrils, canals, ports i altres obres pa-
bliques de Catalunya en dependre, per a cada cas, de
si la matéria és o no qualificada d'interés general.

3.~ Que l'article 12 de 1'Estatut no és 1'dnic gue conté
matéries administratives en les que correspon a la
Generalitat la legislacio exclusiva. Aix{, 1'article
10 atribueix a la Generalitat la legislacidé sobre rd
gim local (legislacid que, encara gque no es di gui ex
pressament, €s exclusiva); d'altra banda es troben
di sperses vwn.a série d'expressions -per exemple "cor-
respondran” (art. 8&. Estatut), "crear i sostenir"
(art. 7&. Estatut), "organitzar3d" (art, 6&. Estatut)-
Gue assenyalen activitats a desenrotllar per la Gene-
ralitat en les que surgeix el dubte de si cal enten-
dre~hi inclosa 1la potestat legislativa, amb car3e-
ter d'exclusiva.

4,- 51 és possible o no incloure entre les matéries admi -
nistratives en que correspon a la Ceneralitat la le-
gislacié exclusiva aguélles en que correspon a l1'Es-

tat només la legislacid de bases m{nimes.

El problema apuntat als nimeros 1 i & que es resumeix
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en determinar si les matéries en gue correspon a la Ge-
neralitat la plena legislacid a excepcid de les Bases
m{inimes que corresponen a l1'Estat es poden considerar en-
tre les matéries sobre les que aquella institucid te’
atribuida la legislacid exclusiva, o no. Nosaltres ente-
nem que €s possible predicar que la Generalitat té re-
coneguda la leglslacid exclusiva en el bloc material no
compres en les Bases minimes, 1 aixd perque entenem gue
és possible distingir dins el bloc material les Bases
minimes de la resta de la matiria, en no ser de la potes-
tat legislativa d'un i altre coincidents, el que permet

afirmar que correspon a la Generalitat -encara que com-
parteixi la globalitat de la matéria (sanitat interior)
amb 1'Estat- 1l'exclusivitat {amb la potestat legislati-
va inclosa) en el sector material no enquadrat com a ba-
se minima (60). El fet que l'article 12 de 1'Estatut,
que enumera les matéries en que correspon a la Genera-

litat la legislacié exclusiva, contingui una de les ma-
téries en que correspon a 1'Estat la legislacid de les
bases mfnimes fa pensar que el mateix text estatutari
déna al terme legislacio exclusiva el sentit darrerament
apuntat. Com tindrem ocasid de veure el criteri del Tri
bunal de Cassacié serd el d'entendre que les matdries 50
bre les que la Generalitat té la legislacid exclusiva no
es redueixen a les qualificades formalment com de legis-

lacio exclusiva per 1'Estatut d'autonomia. Aguest crite-
ri també serd el del Tribunal Suprem. (Vegeu V.3.1.2.3.,
epf{graf "ordre pdblic").

Respecte a les expressions cltades al nimero 3 sem-
bla que pot deduir-se alguna cosa de la lectura atenta
de 1'Estatut en relacié amb la Constitucid que corrobo-
ra el que s'acaba de dir, No trobem cap impediment le-
gal per a interpretar les expressions correspondran de
1'article 8 § 1, de 1'Estatut i organitzard de 1'artj-
cle 6 ¢ 1 del mateix text en el sentit que respectiva-

ment atribueixen a la Generalitat la potestat legislativa
exclusiva,per a regular”...tots els altres servels de po-
licia i or-
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dre interiors de Catalunya", aix{ com en matéria
d'organitzacid respecte dels serveis socials, i

aixd, malgrat que no tot el bloc material correspon
de forma exclusiva a la Generalitat. L'expressid
organi tzara de 1l'article 11 f 2, malgrat ser iden-
tica a la ja comentada de l'article 6 @ 1, presenta
majors complicacions per quan aquell article dispo-
sa a continuacid que la Generalitat ho fard de con-
formi tat amb les lleis processals i organiques de
1'Estat, Dependrad de l'abast regulador d’aquestes
lleis processals 1 organiques de 1'Estat que la GCe-
neralitat posseeixi algin ambit material en el que
gaudir de la potestat legislativa organitzatdria (61).
De fet, ens trobem davant d'un supdsit de comparticid
de competéncies complex en el que, en tot moment,
1'Estat pot envair una part de la regulacié autonomi
ca (aquella que compren la zona material que podia
haver correspost regular a 1'Estat, perd que aquest
no va regular en el seu moment). Es recomanable, a
més a més, examinar les normes de traspas de servels
aix{ com la practica subseglient, per quan poden per-
metre matitzar millor, per a cada sector material
concret, el que s'ha dit de forma general, aix{ com
aclarir 1'abast dels termes crear, sostenir i s'encar-

regara de l'article 7 de 1'Estatut.

El cas plantejat al nimero dos no és possible 50
lucionar-lo amb la mera lectura del text estatutari
i de la Constitucid. Cal examinar, per a cada supdsit,
el que disposin les normes de traspas dels serveis
-l'examen de les quals com sabem pot ser (til pel
cas dels paragrafs anteriors- que sén les que els cor
respon determinar si és d'aplicacid o no el concep-
te juridic indeterminat "interés general” als dife-
rents serveis (FZl

Malgrat que per a cada matéria concreta convé,
com ja s'ha dit, examinar la disposicié en que €s

trapassada, volem fer una relacid de les matéries
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eén les que per a nosaltres i segons les disposi-
clons de 1'Estatut i de la Constitucié, correspon

a2 la Generalitat la legislacid exclusiva, amb la fji-
nalitat de dibuixar, encara que sigui de forma apro-
ximada i orientativa, la competéncia material que
pot arribar a correspondre a la Sala del Contencioso-
administratiu del Tribunal de Cassacid. Distribulm
les matéries en tres apartats: a) les que l'Estatut
qualifica com de legislacid exclusiva: b) matéries
en les que 1'Estat legisla unes bases mfnimes, i c)
altres matéries (63):

a) Matéries que el mateix Estatut qualifica com
de legislacid exclusiva:

- Ferrocarrils, canals, ports i altres obres
pGibliques de Catalunya excepcio feta de les
d'interés general, aix{ com camins (arts.

12 a) Estatut i 15,6 Constitucid).

- Serveis forestals, agrondmics i pecuaris sem
pre i quan no afectin a la defensa de la ri-
quesa { a la coordinacid de l'economia nacio
nal (arts. 12 b) Estatut i 15,5 Constitucid).

- Sindicats 1 cooperatives agrfcoles, a excepeio
de la matéria social (arts. 12 b) Estatut i
15,1 Constitucid).

- Beneficencia (art., 12 c¢) Estatut).

~ Cooperatives, mutualitats i pdsits excepcid
feta de la matéria social (arts. 12 f) Esta-
tut 1 15,1 Constitucid).

- Establiment i ordenacid de Centres de contrac
tacid de mercaderies i valors, de conformitat
amb les normes generals del Codi de comer¢
(art. 12 e) Estatut) (64).

b) Matéries en les que 1'Estat legisla unes ba-
ses minimes (65).

= Sanitat interior (arts. 12 d) Estatut i 15,7
Constitucid) (66).

~ Qualsevol matéria de les citades a l'apartat
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a), quan aix{ ho exigeixi, segons apreclacid

del Fribunal de Garanties Constitucionals,
l'harmonia entre els interessos locals i els
interessos generals de la Reptblica {art. 19
Constltucid) (67).

Altres matéries:

Regim local (art. 10 Estatut) (68).

Ordre public excepcidé feta dels serveis de se
guretat pdablica sempre que siguin d; caracter
extra-regional o supra-regional, la policia
de fronteres, immigracid, emigracid, extrange
ria i régim d'extradicid i expulsid, aix{ com
legislacié sobre estat de guerra, manteniment,
suspensid o restabliment dels drets i garan-
ties constitucionals (arts. 86 § 1; 9 § 3 Esta
tut, 1 14,4; 14,10; 14,6 Constitucid).

Organitzacié dels servels gque la legislacid
social de 1'Estat estableixi (art. 6 § 1 Esta
tut i art, 15,1 Constitucid).

Organitzacio de 1'Administracid de justfcia
en aquelles parcel.les que aix{ ho permeti 1a
legislacio processal i organica de 1’Estat, i
sempre 1 quan no es tracti de matéria proces
sal (art. 11 § 2 Estatut i arts. 14,11 i1 15,1
Constitucid).

Organitzacié de 1'Administracié de la Genera
litat i régim dels seus funcionaris. (69).

competencia material en dnica instincia i

en

apel.lacid.

L'article 22 que comentem, fa en els nimeros primer

1 segon una distincid entre assumptes que correspon conéi

xer al Tribunal de Cassacid de Catalunya en instincia dnl

ca i assumptes el coneixement dels quals és en apel.lacid.

Aquesta divisié en dues instancies feta per l'article 22

no és gratuita siné que significa 1a voluntat gque el Tri-

bunal de Cassacié de Catalunya no sigui una Unica instdncia
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per a tots els conflictes contencioso-administratius de-
rivats en assuptes que correspon a la Generalitat la le-
gislacio exclusiva., Per tant, el Tribunal de Cassacld de
Catalunya no pretén ser -encara que, de moment I mentre
1'Estat no suprimeixi els Triburals provincials a Catalu-
nya, tampoc podria ser-ho, en subsistir aquests- el Tribu
nal d'ambit regional que havia defensat un sector impor-
tant de la doctrina (70) al gue havia de correspondre el
coneixement dels assumptes -puix que els sbstitula- que
coneixien fins aleshores els Tribunals provincials com-
presos dins del nou ambit jurisdiccional regional; com
tampoc pretén ser el Tribunal de Cassacld aquest Tribu-
nal regional del que acabem de parlar al que g'atribuiria,
a més a més, el coneixement dels recursos contra resolu-
cions dictades en matéria a la que correspon a la Genera-
litat la legislacid exclusiva.

El Tribunal de Cassacido no es un Tribunal gue s'in-

tegra (recordi's que nelx per les exigéncies derivades

de 1'autonomia politica, I que té una naturalesa especial
-veure dins l'apartat IV.2.1, i, sobre tot l'apartat VI,
l1.1. ) a l'organitzacié territorial de 1l'Administracié de
justicia estatal sind que és un . Tribunal que aquesta orga

nitzacid, en permetre'l, es limita, de fet, a contemplar.

D'aguesta manera, i des de Catalunya, el Tribunal de Cas-
sacid, Organ superior de la justicia catalana, esdevé com
una peca on culminaria la necessiria i volguda reorgani t-
zacid territorial dels Tribunals que imparteixen justicia

a Catalunya. Aix{, per exemple, la subsisténcia de Tribu-
nals inferiors a la Llei creant el Tribunal de Cassacid

no és solament conseqiencia de la obligatorietat de res-
pectar aquell nivell inferior (Tribunals provincials men-
tre no els suprimeixi una reforma de la Llei reguladora

de la jurisdiceié contencioso-administrativa, o Tribunals
amb una altra jurisdiccid territorial cas que la Generali
tat pugul fer Gs de la Norma 7T del Decret de trasple de ser
veis d'Administracié de justicia) sind gue és el fruit de
la voluntat de mantenir a Catalunya aquell nivell inferior,
si bé, €s clar, amb imbit territorial diferent del de la
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provincia, com sembla facilment deduir-se de l'avantpro-
jecte de Llei reguladora dels recursos en les vies governa
tiva 1 contencioso-administrativa elaborat per la Comis-
s16 Juridica Assessora en disposar que, a més a més del
Tribunal de Cassacid, entenendels recurscs contencioso-ad
ministratius els Tribunals Contencioso-Administratius de
les Divisions superiors administratives de Catalunya (71).

Al criteri general seguit per a l'atribucié de 1la
competéncla material del Tribunal de Cassacid enfront al
Tribunal Suprem consistent en que s'atribuelx el coneixe-
ment dels assumptes en que correspongui a la Generalitat
la legislacié exclusiva, es fa necessari afegir un altre
criteri per a determinar quan la competénclia material és
atribuida en instidncia dnica a en apel.lacié. Aquest cri
teri, a diferéncia de l'anterior, es basa en el subjecte
autor de l'acte o resolucié que es recdrrer, establint-se
que correspon conéixer en instincia dnica els acords o re
solucions del Consell Executiu, dels Consellers {guan
prenguin forma de Decrets i Ordres) i dels organismes su-
periors de l'Administracié de la Generalitat (art. 22,
primer), i que correspon conélxer en apel.lacid en els
altres recursos sobre matéries la legislacid exclusiva
de les quals correspon a la Ceneralitat promoguts davant
els Tribunals inferiors (art. 22, segon).

El redactat de l'art. 22, primer, presenta un greu
problema interpretatiu, en contenir Junt als subjectes
clarament determinats de Consell Executiu i Consellers
un altre tipus de subjectes que vé€hen definits pel con-
cepte jurfdic indeterminat "organismes superiors de 1'Ad
ministracié de la Generalitat", sense que cap norma defi-
neixi quins soén aguests organismes superiors. Aquest €s
un defecte greu de la Llei per quan pot deixar en indefen
sid al ciutadd agreujat, en declarar-se incompetent el
Tribunal davant de!que ha decidit recoérrer aquell en sus-
tentar diferent criteri interpretatiu del concepte jurf-
dic indeterminat "organismes superiors"; aquesta diferén-

cla, de tota manera, quedard covreglda de seguida per la
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doctrina que sobre aquest punt emetrd, com tindrem ocasid
de veure, el Tribunal de Cassacid, 1 que consisteix en en
tendre que s6n organismes superliors de 1'Adminlstracid de
la Generalitat aquells que extenen llur competéncia a tot
el territori de Catalunya, Vegeu infra 1'apartat V.3.2.

L'apartat 3r. completa els dos apartats anteriors a
1'ampliar la competéncia de la Sala Contencioso-Adminis-
trativa bo f atribuint-1i el coneixement dels recursos
contra la il.legalitat dels actes | disposicions de la Ge
neralitat i aquells contra determinats actes discrecionals .
de la mateixa. D'aquesta manera la Llei creant el Tribunal
da Cassacid de Catalunya dona eficacia al mandat dels ar
ticles 67 de 1'Estatut Interior 1 101 de la Constitucid
per a 1'Administracié de la Generalitat (72) que permet
ampliar l'esfera fiscalitzable de l'actuar de 1'Administra
cl6 plblica en uns termes que, com ja sabem, muta la tra-
dicional naturalesa de la jurisdiccid contenciosa (73}).
Convé notar que amb aquell apartat tercer de l'article 27
s'opta per residenciar els recursos esmentats dins 1'or-
dre jurisdiccional contencioso-administratiu, punt sobre
el que la doctrina es troba dividida (74) cosa que déna
lloe a solucions controvertides, fivolment rebutjades (75).
Per concloure l'exégesi de 1'apartat tercer hem d'assenyé
lar que 1'atribucié feta a la Sala Contencioso-Administra
tiva ho s per a conéixer de tots els recursos esmentats
-no es distingeix entre organismes superiors i organismes
inferiors a fi de crear una doble inst3ncia entre els Tri
bunals provincials.i el Tribunal de Cassaci6- amb el ben-
entés que en instdncia Gnlca només els pot conéixer, ai-
x{ s'ha d'entendre en virtut de l'art. 11 paragraf & de
1'Estatut d'autonomia, quan versin sobre matiria adminise
trativa la legislacio exclusiva de la qual estigui atri-
buida a la Generalitat. (76).

Feto. 1'exégesi jur{dica dels tres apartats de 1'ape
ticle 22 de la Llef creant el Tribunal de Cassacid de Ca-
talunya val la pena que esmentem gue de les 54 senténcies
que coneixem dictades per la Sala del Contencioso-adminii
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tratiu del Tribunal de Cassacié (vegeu l'annex 1), la
practica totalitat ~cinquanta una- resolen recursos d'a-
pel.lacié (cinquanta sobre matéria local -de les quals on
2ze versen sobre assumptes econdmico-~administratius- I una
sobre materia de la competéncia de la Generalitat), mentre
que les altres tres corresponen a recursos en primera 4
Gnica instdncia davant del Tribunal de Cassacid (dues en
assumptes econbmico-administratius, i una en matéria de 1la
Generalitat); com pot veure's no hi ha cap senténcia que
resolgui recursos contra l'il.legalitat d'actes o disposi
cions emanats de la Generalitat en l'exercici de la seva
potestat reglamentaria, o contra actes discreciorals d'a-
quélla contitutius d'excés o desviacid de poder.

V.2,2.- LA COMPETENCIA DELS TRIBUNALS PROVINCIALS DEL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU DE LES QUATRE EX~PROVfNCIES
DE  CATALUNYA,

En estudiar la competéncia contenciosa del Tribunal
de Cassacid de Catalunya hem vist com al principi general
gque coneix dels recursos en matéries Ja legislacid exclu
siva de les quals correspon a la Generalitat s'insereix la
distineid entre assumptes que conefx en instancia dnica i
assumptes que coneix en apel.lacid, mantenint la Liei, per
a4 aquests segons, una primera instiancia la competincia de
la qual s'atribueix als Tribunals inferiors de la juris-
diceid contencioso-administrativa existents en el territo
ri de Catalunya, que no sén altres que els provincials
del Contencioso-administratiu. D'aguesta manera 1'atribu-
c16 de competéncia material que la Llel creant el Tribu-
nal de Cassacid fa en favor d'agquest en grau d'apel.lacié
implica una distribucié de competéncies entre el Tribu-
nal de Cassacid i els Tribunals provincials catalans. Ara
bé, no és aguesta una distribucié que atribueix als Tribu
nals provincials de Catalunya noves competéncies que s'a-
fegirien a les que ja els correspon segons la Llei regula
dora de la jurisdiceié Contencioso-administrativa, sino
que es tracta d'una distribucié nova i complerta que és
passible fer per la supressié i/o substitucid d'alguns
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dels organs -autoritats provincials- que segons la Llei
reguladora de la jurisdiccid contencioso-administrativa
determinen la competéncla material dels Tribunals pro-
vincials per d'altres organs -Consell Executiu, Conse-
llers de la Generalitat- no previstos per aquella Llei;
alxi com pel fet que els assumptes sobre els que extenien
fins aleshores llur competéncia els Tribunals provincials
catalans, 1 que eren aquélls sobre els gue podien resoldre
les Autoritats provincials { municipals, siguir en la se-
va practica totalitat (?7) en virtud de 1'article 10 de
l'Estatut que diu que "correspondra a la Generalitat la
legislacio sobre régim local...", dels compresos en les
matéries en les que correspon a la Generalitat la legis-
lacié exclusiva i, per tant, sobre els que extenen llur
competéncia -~un cop fet el traspas segons les disposicions
transitories 42 i 52 del Decret de Traspis dels serveis
d'Administraci¢ de just{cia- el Tribunal de Cassacid.

La competéncia material dels Tribunals provincials
del Contencioso vé, doncs, establerta a l'article 22, se
gon, en relacié amb el nombre primer, del que es desprén
a contrario sensu que als Tribunals provincials del Con-

tencioso-administratiu els correspon conéixer dels recur-
s0s contra acords i resolucions de gqualsevol organ admi-
nistratiu que no sigui, el Consell Executiu, un Conseller
© un organisme superior de l'administracid de 1la Generali
tat, dictats en matéria administrativa, la legislacid ex-
clusiva de la qual estigui atribul'da a la Generalitat; és
a dir, dels recursos contra els acords i resolucions dels -
organismes inferiors de l'administracio de la Generalitat
i1 de les Autoritats municipals. Aquests darrers recursos
-contra acords i resolucions de les Autoritats munici-
pals- corresponen als Tribunals provincials no només pel
fet que ho disposl indirectament l'article 22 de la Llei
del 10 de marg de 1934, sind també per que ho disposa
l'article 11 de la Llei reguladora de la jurisdiccid con
tencioso-administrativa que pel que fa a 1'atribucid als
Tribunals provincials del coneixement de les demandes
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que s'entaulin contra les resclucions de les Autoritats
municipals continua plenament en vigor a Catalunya: en

canvl, que els recursos contra els acords i resolucions
dels organismes inferiors de la Qeneralltat siguin cone
guts en primera instancia davant dels Tribunals provin-
cials és una disposicidé volguda per la llei catalana i

a la que no obliga pas la Llei reguladora estatal. A la
competeéncia material indicada s'ha d'afegir la competég

cia per a conélxer dels recursos indicats en la nota 77.

La distribucio de competéncies de l'article 22 de
la Llei creant el Tribunal de Cassacld havia estat criti
cada per alguns Diputats del Parlament de Catalunya a la
discussidé del projecte de Llei, en considerar insuficient
el nombre d'assumptes atribuits al coneixement dels Tribu
nals provincials. Al.legava el Sr. Sol en la discussid a
la totalitat que, donat que als Consellers i al Consell
de la Generalitat els corresponia dictar resolucions sobre

materies gue amb anterioritat pertanyien a drgans drovincials,
els ciutadans catalans, a diferdnecia dels della resta de 1'Estat
espanyol, perdien la primera 1nstano1a per a aquelles matérlea

(78). En aquest sentit els ars, Abadal, Tries de Bes i Sol havien
presentat un vot particular a 1° art. 22 que no va accevtar la Comis
eis (79).

Vi2.3.- L'ORGANITZACIO’ DE LA JURISDICCIO” CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA A CATALUNYA AMB LA CREACICO
EFECTIVA DEL TRIBUNAL DE CASSACIO” DE CATA-
LUNYA,

La Llei creant el Tribunal de Cassacié de Catalunya
permet la creacid efectiva d'aquest Tribunal, condicié ne
cessaria per a que les Normes del Decret de traspds desl
serveis d'Administracié de Justfcia (DTSAJ) entrin plena-
ment en vigor (disposicié transitoria 12 d'aquestes nor-

mes),

Acabemd’estudiar com aquest fet provoca una reorganit
zacié territorial de la jurisdiccié econtencioso-adminis -
trativa a Catalunya, alhora que una nova distribucid de la
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competéncia material entre els brgans que exerceixen aque-
lla jurisdiccid; ho hem estudiat tractant de determinar
quina és la competéncia material del Tribunal de Cassacid
i quina €s la dels Tribunals provincials en la nova requ-
lacié. Convé ara, per a que quedi més clara 1'organitzacié
de la jurisdiccld contencioso-administrativa a Catalunya
un cop creat el Tribunal de Cassacid, gue fem un quadre
sindptic on es recullln els drgans judicials davant els
"que cal acudir per a impugnar les diferents resolucions

i1 acords administratius.

Anb tot el que hem vingut estudiant fins ara en resulta el

quadre segiient:



RESOILUCIONS T ACORDS-SO-
BRE LES SEGUENTS MATERIES

DICTADES PELS
SECUENTS SUBJECTES _

TRIBUNALS

PRINERA INSTANCIA

PROVINCIALS

INSTANCIA UTIcA

TRIBUNAL DE CASSACIO DE CATALUITA

APEL, LACIO

INSTANCIA UrICA

TRIBULAL SUPREZM DE LA REPUBLICA

APEL, LACIO IHSTANGCIA UINICA

Jat2ria municipal (he estat
tragpassada) de quantia infe-—
rior a 720,000 ptes. Abana Llel
municipal del 31-7-1235.

Autoritat munieipal,

art. 22, segon L1TCS
' art, 11 L1 J
art. 1 Decret J=V¥=1%31

Natdria municipal (ha estat
traspassada) de quantia supe-
rior a 20.000 ptea. Abana Llei
muniocipal del 31-X=1915,

Autoritat munioipal,

art. 22, segon 11TCC
art, 11 L1 J )
art. 1 Deoret B-V-13231

art. 34 L1TCC i Jorma 3¢
DTSAT

art, 22, sagon LITCE
art. 10 Est. A,

art, 11 L1 J

&rt. 1 Deoret 8-V~1931

Natdria municipal (ha estat
traspassada) de 1a competdncie
privativa do les entitats lo-
cals menors. Abans Llei del
31=X=1215,

antoritat entitat logal
manor,

I art. 22, segon L1TCC
art, 11 11 J
art. 265 B) EBet, i,

Hathria munioipal (he esiat
traspaseada), Absns Llei del
31=%=13315.

Autoritat munieipal, Acord
sTés en refertndum.

art, 34 LiTCC
art. 10 Zst. i.
ars, 284 Zst. .

Hatdria municipal (ha estat
trasvassada} de quantia infe—
rior a 10,000 ptea. Deaprés
Llei del 31-X-1935.

Autoritat nunleipal (in-—

cloges les entitats loocals
menors), Fins i tot =i 1°a
cord es prén sn refardndum,

art, 22, sggon LITCC
art, 11 11 J
‘ ari. 223 llei 31-%-1935

natdrie municipal {ha estat
traspassada) de quantia supe—
Tior 2 10.000 ptes. Després
Liel del 31~-3-1935,

Autoritat puniecipal (im=

cleses lea entitats locals
menors), Fing i tot ai 1°a
cord a8 prdn sn referéndum,

art. 22, segen L1TOC
art, 11 17
art. 223 Llei 31-%-1935

art, 34 L1TEC i Yorma 8%
DTSAT

art, 22, segon L1TGG
art. 10 Eat. A,

art. 11 L1 J

art., 223 Llei 31-%-1%35

latdria la legislscid exclusiva
de la qual correspen a 1a Sene-
ralitat 1 hagi estat traspasaa—
da, "uantia inferior 20,000 ntes.

Orranisns inferier de
1°Administracid de lz Geng
ralitat.

art, 22, segon, en rela
| cid amb 1l7art. 22, pri-

mer L1TCC

art, 1 Jecret 8-v=1911

—

Matdria la legislagié srelusive
de 18 gual gorresvon a4 la Gene-
ralitat i hagl setat irzsnassa-
da, zwantia sugerior 23,000 ptes.

Organisme inferior ds
1’Administracid de la Geng
ralitat,

art, 22, segon, en Tela
¢did amb 1"axt, 22, pri-
mer L1TCC

art, 1 Deerat 8-V-1931

ert. 34 L1TCC i DNorma 39¢
DTENT

art. 22, segon, en rela
eid amd L’art, 22, gri-
ner L1TEC

art, 1 Deecret B-V=1931

latdria la legislacié exclusiva
d¢ la qual corrsspon a la Gong=
ralitat i hagi estat iraspassa-—
da,

Organisme superior de 1°id
ministracid de la Genarali
tat, Conseller (Decraets i
Ordres), i Consell Zzacutiu,

art, 34 L1T2C i lorma 7o
JEEAT
art, 22, primer L17T7

Hatdria la legislmois exclusiva
de la qual oorrasnon a la Cene-
ralitat i hagi aatat traapassn-
deé, {En els recursos previstos
& 1%art, 22,3 L1TGC),

Organisme de 1 idninistra
eid de 1z Generulltat,

art. 34 LITES 4 Yopme Y
STELT

art. 22, terger L1720

satadria 12 legislacid sxolusiva
da la qual correspon 2 la CJene-
ralitat i no hagl estat encara
tragpassada, de quantia inferior
a 20,000 utas,

Representznts i deleguts
de 17Administraoid central
a 1a regid autdnoma,

Disposicié traneitdpia
I 4% DTSAT

art. 11 11 J
] art, 1 Decret BaV-1531

datdria la legisiacid exelusiva
de la qual corrcapon & la Ganp=
ralitat L no hagi estat encava
trigpassada, de guantia supsrior
a 20,500 ptes,

Representants i delegats
de 1"Administr20ié central
& la regid autdnoma,

Disposicions transité-
ries 4% 1 5% DTSAT
art, 11 L1 J

art, 1 Decret 8-y-1231

Dieposicions tranettd=
rien A% 1 5% DUS.T
art, 10 L1 J

arts 1 Dearet E-v-1931

Fatdria la legislacié exslusiva
de la guzl sorrespon a 1a Gene—
ralitat i no hegi estat enpara
{raspassada,

Organ de 1 Administracid
central.

l Disposieid traneitdris
48 DTELT -
I art. 1011 J

Mataéria en qud no correspon a
la Generalitat ni laz legisla-
cid, ni 1’sxecucis, de quan~
tia inferior a2 20,000 pies,

——

Orzanisme perifiric de
1°Administraecid central,

art. 11 L1 F

Miatdric en qua ne COrTes=on a
la Gensralitat ni la legisla=
¢ié, ni 1%ezecucid, de quane
tia superior a 20.0C0 ntes,

Organisme periféria de
1°Administracidé sentral.

‘art, 11 L1 J

art, 10117
2rt. 1 Degret G=-T=1931

Hatdria en gquad neo fGrreszon a
ia Generalitat ni la legisla-
eid, ni 1 ezecucid.

Urzan de 1*Adminiatraeis
cantrel,

!

FONT: FElaboracié prdpia., _________J_

I art, 10 L1 J
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Vi2.4.- LLACUNES DE LA LLEI CREANT EL TRIBUNAL

DE CASSACIO DE CATALUNYA EN MATERIA DE

COMPETENCIA MATERIAL O OBJECTIVA.

La regulacié de la competéncia material del Tribu-
nal de Cassacidé de Catalunya continguda a la Llei que
crea aquést, en fer-se només a través d'una cliusula ge -
neral, no preveu alguns extrems sobre els gue hauria es-
tat convenient, al nostre entendre, dictar alguna norma-
tiva. D'agquesta manera apareixen, doncs, algunes llacunes
que cal subsanar a través d'interpretacions de 1'ordena-
ment vigent, de caracter analogic, que s'haurien pogut
evitar en benefici d'una major claretat i en previsid de
defugir conflictes. Lleugerament, les llacunes més impor
tants que nosaltres observem s6n les seguents:

~La manca de mencib expressa del recurs de revisid.
Ja hem dit en comentar el paragraf 4 de l'art. 11 de 1'Es
tatut (vegeu l'apartat IV.1.2.2.) gue calla entendre ator
gat al Tribunal de Cassacid el conelxement dels recursos
de revisid sobre les matéries administratives la legisla-
cié exclusiva de les guals sigui atribuida a la Generali-
tat, malgrat que no hi hagués una refereéncia expressa en
aquest sentit. Domes bé, la manca d'atribucié de compe tén -
cla expressa en favor del Tribunal de Cassacid per a co-
neixer dels recursos de revisid mencionats planteja el
dubte de si realment pot aquest Tribunal ademetre aquests
recursos, recursos que en virtud de l'art, 11 paragraf &
de 1'Estatut entenem que no poden residenciar-se davant
del Tribunal Suprem. (En aguest punt, el nostre criteri
€s que l'art. 11 pardgraf & de l'Estatut deroga, per als
assumptes de legislacid exclusiva de la Ceneralitat, els
arts., 76 i 80 de la Llei de la jurisdiceid contencioso-
administrativa) (80),

- Els acords municipals adoptats en referéndum. El

silenci de la lLlei creant el Tribunal de Cassacid en
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aquest punt planteja el problema d'on han de residenciar-
se els recursos contra aquests acords adoptats en referen-
dum -previstos a 1'Estatut municipal, i previstos després
també a la Llei municipal de Catalunya (arts. 149 i 150,

i 14, 21, 185 1 209)~ donat que l'Fstatut municipal resi-
dencia aquests recursos (art. 264) -aquest article és
vigent a Catalunya per quan el T{tol XVI ("Recursos i res
ponsabilftats que neixen dels actes dels Ajuntaments i Au
toritats Municipals") del projecte de la llei municipal
dictaminat per la Comissi6 Especial parlamentdria queda
pendent de discussidé pel ple de la Cambra en suspendre's
les funcions del Parlament de Catalunya amb la Llei del 2
de gener del 1935 (el text es troba a la nota 134)- davant
el Tribunal Suprem, i donat que es tracta d'una matéria
~la local- de l'exclusiva competéncia de la Ceneralitat.
Malgrat el silenci de la Llei sembla que la solucié legal
correcta €s, en base a una interpretacié per analogfa,
atribuir el coneixement dels recursos contra els acords

adoptats en referéndum pels municipis catalans al Tribu-

nal de Cassacio de Catalunya (81}, Aquesta llacuna desa-
pareix amb l'entrada en vigor de la llei munieipal aprova
da pel parlament espanyol,de 31 d'octubre del 1935, per
quan el seu art. 231 recondueix la regulacid dels recur-
sos contra els acords adoptats en referéndum a la horma—

tiva general prevista per als recursos en assump tes muni
cipals. (Vegeu el darrer paragraf de l'apartat IV.2.2.2.).

- Per fi, la manca de previsié pel que Ta a la residen
ciacié dels recursos contra els actes i disposicions die-
tats per 1'Administracid de la Generalitat en assumptes
que correspon a aquésta 1l'execv cid mentre gque la legisla-
cid és reservada en favor de 1'Estat. Sembla que una so-
lucié plausible, a la vista de la practica seguida mentre
no‘es crea el Tribunal de Cassacid de Catalunya {vegeu
l'apartat V.1.2) consistent en residenciar tots els recur
s50s contra els actes I disposicions de 1'Administracid de
la Ceneralitat davant del Tribunal provincial del Conten-
closo-administratiu de Barcelona, és la d'entendre que con
tra els actes i disposicions dictats per l'Administracié
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de la Ceneralitat,en matéries sobre les gue correspon a
aguésta l'execucid mentre que la legislacio correspon a
1'Estat, cap recurs en dnica o primera instdncia, segons

la quantia, davant el Tribunal provincial Contencioso-
administratiu de Barcelona, i posterior apel.lacid, per
als assumptes de quantia superior de 20,000 pessetes (De-
cret de 8 de maig del 1931), davant del Tribunal Suprem,
Amb tot, aquesta solucib no compta amb major suport legal
que aquella gue preconitzés el coneixement en Unica ins-
tancia de tots els recursos esmentats davant del Tribunal
Suprem, i aix6 perqué les normes de distribucié competen-
cial contingudes als articles 10 §f 11 de la Llei de la Ju
risdiccio contencioso-administrativa resul ten, de fet,
inaplicables en el supdsit que estem tractant, sobre el
que plana un autentic buit legal. Aquesta mancancga, de to
ta manera, diferent a les anteriors, no €s pr3piament
atribuible a una manca de previsié del legislador de la
llei creant el Tribunal de Cassacié de Catalunya. L'avant
projecte de Llei del Tribunal de Cassacid de Catalunya
contenia un article en gque s'abordava, encara que d'una
manera incompleta, aquesta questid (82). Aquest article ja
no el trobem en el text del projecte de Llei presentat pel
govern. Possiblement la seva supressid es degui, amb bon
criteri, a voler evitar entrar a regular assumptes sobre
els que de fet, en Interferir 1'activitat d'institucions
estatals (el Tribunmal Suprem), la legislacié correspon -
dria a 1'Estat. Per alxo entenem que en aquest cas la in
suficient regulacié seria atribuible a aguest (83),

Vi2.5.- LA LLET DEL PARLAMENT DE CATALUNYA RELATIVA
A LA CREACIO" D'UNS JURATS OD'EXACCIONS LOCALS
SUBSTITUINT EN LES SEVES FUNCIONS ELS TRIBU-
NALS ECDNﬁMICO-ADMINISTRATIUS DE LES ANTIGUES
PROVINCIES DE CATALUNYA.

Interessa portar aquf aguesta Llei, aprovada pel Par
lament en la sessiéd de 15 de marg del 1934 i promul gada
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el dia 23 del mateix mes i any, ja gue el seu contingut,
com de seguida veurem, afecta indirectament la distribu-
¢id de competencies entre el Tribunal de Cassacid i els

Tribunals provincials del contencioso-administratiu (84),

Per a comprendre millor la incidéncia de la nova
Llei convé gque comencem fent un repas de quins eren, amb
anterioritat a ella, els organs encarregats d'entendre de
les reclamacions sobre aplicacid i efectivitat d'exaccions
municipals -aqueélles a les que es refereix la Llel (art,
1)- en el procediment econdmico-administratiu. En virtut
de l'art. 41 del Reial Decret de 22 de juliol de 1924,
aprovant el Reglament del procediment en les reclamacions
economico~administratives (85), la tramitacié 1 resolucid
de les reclamacions sobre aplicacid i efectivitat d'exac~
cions municipals corresponia als Tribunals econbmico~adml
nistratius provincials (86}, resolucié, llur, que era en
Gnica instancia, deixant aix{ expedita la via contencloso-
administrativa davant, primer, dels Tribunals provincials,
1 en apel.lacid -quantia superior a 20.000 pessetes, se-
gons l'art., 1 del Decret de 8 de maig del 1931- davant del
Tribunal Suprem. En fer-se el traspas dels serveis rela-
cionats amb el régim de les Hisendes locals pel Decret de
4 de febrer del 1933 no es modifica per a res l'organit-
zacid ressenyada que queda vigent, com assenyala expres-
sament l'article 6, "hasta que la Generalidad legisle so-
bre el particular™. (87). En canvi, de la Llei creant el
Tribunal de Cassacié de Catalunya, promulgada cinc dies
abans de l'aprovacid de la Llei que ara volem comentar,
se segueix una alteracid a l'esquema exposat que consis-
teix, senzillament, en que les apel.lacions contra les
senténcies dels Tribunals provincials del contencioso-ad
ministratiu radicats a Catalunya, resolent els recursos
contra les resolucions dels Tribunals econdmico-adminis-
tratius de les provinecies catalanes, han d'interposar-se,
en tractar-se d'una matéria traspassada a la Generalitat,
davant del Tribunal de Cassacid de Catalunya i no davant

del Tribunal Suprem.



139

Doncs bé, la via a seguir {econdmico-administrativa
i jurisdicecional contencioso-administrativa) en les recla
macions sobre aplicacio I efectivitat d'exaccion munici-
pals que s'ha exposat sofreix una important variacid amb
la Llei relativa a la creacio d'uns Jurats d'exaccions
locals, que repercuteix indirectament en la distribuciéd
material de competéncies establerta entre els Tribunals
provincials del contencioso-administratiu i la Sala del Contencio

so~administratiu del Tribunal de Cassacié de Catalunya, En efecte,

amb la creacid per le Llei catalana de cine Jurats comarcals —amb
Jurisdicecié territorial a les provincies de Girona, Lleida i Terrago
na, i dos a la de Barcelona (1'un amb jurisdiccid sobre

Barcelona ciutat & l'altre amb jurisdiccid sobre Barcelona
cicumscripcid)- que entenen en (nica instincia en les re-
clamacions de quantia inferior a 25.000 pessetes, i un Ju
rat superior d'Exaccions locals -amb jurisdiccidé terri to-
rial a tot Catalunya- competent per a entendre de les re-
clamacions que excedeixin aquella quantia indicada {arts.
1, 21 3 de la Llei), a fi 1 efecte de substituir als Tri
bunals econtmico-administratius provincials en el conei-
xement de les reclamacions sobre aplicacid i efectivitat
de les exaccions municipals (88), ens trobem amb qu&(89),
donat que el Tribunal de Cassacié interpreta jurispruden-
cialment el concepte jurfidic indeterminat "organismes Su
periors de 1'Administracid de la Generalitat" de 1'art.
¢2, primer, de la Llei TCC en el sentit que aquests orga-
nismes s6n aquélls de 1'Administracid de la Generalitat
que extenen llur competéncia a tot el territori de Cata-
lunya {20), el Jurat superior d'Exaccions locals &s un
organisme superior de 1'Administracid de la Generalitat,
i per tant ens trobem amb que les seves resolucions s0n
directament recorribles en instincia dnica davant del Tri
bunal de Cassacié de Catalunya, 1 no davant dels Tribu-
nals provincials del contencioso-administrativo; en defi
nitiva, som davant d'un fendmen que podriem denominar de

concentracié indirecta o per repercussié (91) pel que,

en aquest cas, els recursos ju.risdiccionals contra les
resolucions dictades en les reclamacions de gquantia igual
o superior a 25.000 pessetes sobre aplicacid i efectivi-
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tat d'exaccions municipals deixen de ser coneguts en pri
mera o udnica instdncia, segons la quantia, pels Tribu-
nals provincials, que perden aguesta competéncia, per a
esser-ho, en instancia Unica davant de la Sala del Con-
tencioso-administratiu del Tribunal de Cassacid de Cata-
lunya. L'esquema que s'adjunta, il.lustra grificament el

que s'acaba d'exposar,
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Seria precipitat criticar la concentracid obrada
pensant que ha de reportar un increment notable del tre-
ball de la Sala del Contencioso-administratiu del Tribu
nal de Cassacid, ja que com &s ficil d"adonar-se la totali
tat de recursos atribuits directament daguesta Sala erén
-la quantia per a apel.lar és inferior a la quantia fi-
*ada per a les reclamacions davant del Jurat superior
d'Exaccions locals- apel.lables davant d'ella; des d'una
perspectiva d'economia processal, d'altra banda, la nova
organitzacid ofereix una millora com ho és la supressid
d'una instancia -la dels Tribunals provincials del Conten
ciose-administratiu- per a alguns recursos -els derivats
de les reclamacions en quantia igual o superior a 25.000
pessetes. El passiu més important de la nova regulacio es
triba, possiblement, en 1'haver de determinar la quantia
per a saber davant de 1'brgan que cal acudir en la via
economico~administrativa (92).

Les modi ficacions derivades de la Lleif relativa a la
creacio d‘unslﬂurats d’exaccions locals p%nntegen un in-
terrogant que entenem de facil solucié perd que, amb tot,
volem portar aquf. Es tracta de saber si la Llei, en modi
ficar indirectament les instancies processals ~acabem de
veure com en suprimeix una per a determinats assumptes~-,
infringeix l'art. 15, 12 de la Constitucli$ que reserva a
1'Estat la legislacio processal, aix{ com la Norma 72
del Decret sobre el traspds dels serveis d'Administracid
de Justfcia que disposa que "La Generalidad de Catalufia
podrd variar el nimero de los Juzgados y Tribunales exis
tentes en su territorio, sin gue pueda modificar las ins-

tancias ni menoscabar las garantias procesales establect

das en las leyes de procedimiento de la Repiblica...".

Entenem nosaltres que la Llei no infringeix aguesta Nor
ma, ja que la Norma 72 estd delimitant l'abast de la po-
testat organitzatdria en matéria d'Administracié de jus-



Ar3

t{cia atribuida a la Generalitat de Catalunya per l'arti
cle 11 paragraf 2 de 1'Estatut; estd prohibint, més en
concret, la modificacidé de les instdncies per a quan, en
Gs d'aquella potestat organitzatdria, la Generalitat vul
gui varjiar =-per exemple en fer amb la Llei prevista a
l'art. 63 de 1'Estatut Interior (vegeu l'apartat V.1.1,)
una nova divisid judicial per a Catalunya- el nombre de
Jutjats i Tribunals -la Norma 72 disposa préviament a la
prohibicid gue la Generalitat "poer variar el ndmero de
los Juzgados y Tribunales..."-, perd no contempla cap me-~
na de prohibicié que impedeixi l'exercici per la Generali
tat d'altres potestats, alienes a la matéria de l'organii.
zacidé de 1'Administracid de justficia i que li siguin atri
buldes de manera exclusiva, malgrat que d'agquell exercici
pugui derivar-se indirectament una modificacié de les ins

tancies. Negar el que s'acaba d'exposar significaria, en
el cas que ens ocupa, restringir, en limitar-la, la potes
tat autoorganitzatéria de la Generalitat -convé recordar
que els Jurats, malgrat el nom que ostenten (abans Tribu-
nals), son organs administratius pertanyents a 1'Adminis-
tracid de la Generalitat- cosa que contradiria la lliber-
tat que en aquest punt, com sabem -vegeu la nota 69 d'a-
quest cap{tol- 1i és reconeguda. Els Gnics 1{mits que té
la potestat autoorganitzatdoria de la Generalitat s6n el
respecte a la Constitucid i 2 1'Estatut. Certament, tant
la Constitucid (art. 15, 13) com l1'Estatut (art. 11 para-
graf 2) neguen a la Generalitat la potestat de modificar
la legislacid processal estatal, perd ni un ni altre d'a
guests dos textos prohibeixen la modificacid indirecta

que, en els termes que hem vist, no suposa, de fet, cap
alteraci6é al text legal estatal, que és alld que tracten

de preservar tarfl la Constitucid com 1'Estatut.

V.2.6.- EL DICTAMEN SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA
QUESTIO D'INCONSTI TUCIONALITAT RESPECTE DE MATE-
RIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA LA LEGISLACIO
EXCLUSIVA DE LA QUAL SIGUI DE LA COMPETENCIA

DE LA GENERALITAT.
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A la competéncia material gue hem estudiat que esta-
va atribuida al Tribunal de Cassacld de Catalunya en 1 ordre Juris
diccional contencioso-administratiu convé afegir encara
una nova competencia, i que és la que 1li atribueix el pri
mer paragraf de l'article addiclonal de la Llei que el
crea (93). Segons agquest article:

article addicional.- "El Tribunal Superior de Cata-
lunya haurd d'emetre dictamen sobre la procedéncia
de plantejar la questié d'inconstitucionalitat al
Tribunal de Garanties Constitucionals, quan rebi el
testimoni de l'al.legacié i la seva resposta junt
amb l'informe pertinent del Jutge o Tribunal que ac-
tul a Catalunya respecte de matéries civil o conten-
cioso-administrativa, la legislacid exclusiva de les

quals sigul de la competincia de la Generalitat,"
(El subratllat és nostre).

L'article addicional es refereix al dictamen sobre la
procedéncia de plantejar la questid d'inconstitucionalitat
a8l Tribunal de Garanties Constitucionals que, amb caracter
general, havia introdult, dins dels trimits als que ha de
subjectar-se el planteig de questions d'inconstitu01onali
tat en plets contencioso- administratius, 1'art. 31,2, en
relacid amb 1 apartat primer, de la Llei relativa al Tri
bunal de Garanties Constitucionals de 14 de juny del 1933,
Segons aquest articie correspon emetre l'esmentat dicta-
men, aix{ com plantejar la questid d° inconstltucionalitat
guan el dictamen sigui positiu, a la Sala competent del
Tribunal Suprem,

L'assumpeid pel Tribunal de Cassaclé de Catalunya de
la competéncia per a emetre el dictamen sobre 1la proceden
cia de plantejar la questid d* inconstitucionalitat res -
pecte de matéria administrativa la legislacié exclusiva
de la qual sigui de la competéncia de la Generalitat re-
cullida pel legislador catald en detriment de la compe tén
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ceia del Tribunal Suprem de la Repdblica és, com anem a
veure, una mesura concorde amb l'atribucid de competéncia
material que fa a 1'alt Tribunal catald l'art. 1l paragraf
4 de 1'Estatut, materialitzada després per la Norma 82 del
Decret de traspas dels serveis d'Administracid de justfcia;
disposicions, una i altra, en les que precisament troba su

port legal aquélla assumpcié,

En efecte, en virtut de la MNorma 82 del Decret cf tat
~el suport legal de la qual és l'art. 1l paragraf & de
1'Estatut- es traspassa al Tribunal de Cassacid de Catalu
nya "la jurisdiceion actual del Tribunal Supremo en mate-

ria (...) administrativa, cuya legislacién exclusiva esté
n

atribufida a la Generalidad (...), cosa que inclou necessa

riament -en sentit técnic el terme jurisdicecid é&s més am

pli que el de competéncia (94)- la competencia que té

atribuida el Tribunal Suprem d'emetre el dictimen sobre

la procedéncia de plantejar la questi$ d'inconsti tucionall
tat, en les matéries referides. Per aixd, amb 1'article
addicional, el legislador catala més que fer una atribucid
al Tribunal de Cassacid, el que fa és fer explfcita una
atribucid que ja havia dut a terme la Norma 82 del Decret
de traspas dels serveis d'Administracid de justfcia.

Que correspongui al Tribunal de Cassacié l'emissid
del dictamen a qué ens venim referint per a les matéries
la legislacid exclusiva de les quals sigui atribulda a la
Generalitat és quelcom que resulta acorde amb la teleolo-
gia de l'art, 11 paragraf & de l'Estatut que com sabem és
la de garantir 1 autonomia respecte de 1'Estat en els as
sumptes de compteéncia exclusiva, De fet, si no fos aix{,
ens trobariem amb que la marxa dels recursos tramitats en
el Tribunal de Cassacié de Catalunya ~-també els dels Tri
bunals provincials de Catalunya en assumptes de la legis-
lacié exclusiva de la Generalitat- dependria, en part,
sempre que una de les parts al.legués la inconstituciona-
litat d'una llei aplicable al cas, del criteri expressat
pel Tribunal Suprem en el dictamen (95}, cosa que implica
ria la interferéncia d'un drgan estatal -en aquest cas
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jurisdiccional- en assumptes de la competéncia exclusiva
de la Generalitat de Catalunya, que és precisament el que
vol evitar el paragraf 4 de l'art. 11 de 1'Estatut. Mal-
grat que, com hem vist, la interferéncia del Tribunal Su-
prem no seria excessiva, sembla també correcta atribuir
al Tribunal de Cassacié la competéncla per a emetre el dic
tamen respecte de matéries la legislacié de les quals si-
gui de la competéncia de la Generalitat pel fet gue, en
tractar-se d'assumptes de la competéncia exclusiva de la
institucid catalana, totes les lleis sobre les gue haurd
d'emetre's dictamen seran lleis aprovades pel Parlament
de Catalunya.

V.2.7.- EL PROCEDIMENT PER A RESOLDRE LES QUESTIONS

DE COMPETENCIA EN L'ORDRE CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIU ENTRE EL TRIBUNAL DE CASSACIO DE CA-

TALUNYA I EL TRIBUNAL SUPREM DE LA REPJBLICA.

El procediment per a resoldre les qluestions de com-
peténcia entre la Sala del Contencioso-administratiu del
Tribunal da Cassacio de Catalunya i les Sales del mateix
nom del Tribunal Suprem es troba regulat a la Morma 12
del DTSAJ. Aquesta Norma -que ja ha estat comentada més
amunt (96)~, en deixar sempre la darrera decissid a la Sa
la del Govern del Tribunal Suprem, havia sigut criticada
pels representants catalans de la Comissiéd mixta tal com

ja s'ha posat de manifest a la nota 41 del capftol V.

Recordem, breument, l'esquema previst per la Norma
12 del DTSAJ que ha de recollir la Llei creant el Tribu-
nal de Cassacid de Catalunya: quan la competencla sigui
negativa, o guan sigul positiva i s'utilitzi 12 inhibitd-
ria, correspon resoldre-la a la Sala de govern del Tribu-
nal Suprem contituida en Sala de Just{cia; quan la compe-
téncia sigui positiva, i s'utilitzi la declinatdria,
aquesta és tramesa com un incident previ pel Tribunal de
Cassacid, l'auto resolutori del qual es pot rTecdrrer da-
vant la S5ala de govern del Tribunal Suprem; en tots els



AP¥

recursos contencioso-administratius procedents de Catalu-
nya que coneguin tant el Tribunal Suprem com el de Cassa-
cid de Catalunya sdn part, a l'efecte de reclamar la com-
peténcia que legalment correspon, el Ministeri Fiscal i
el procurador de Catalunya {97). La Norma 12 disposa tam
bé un procediment especial davant del Tribunal de Garan-
ties Constitucionals per a quan la jurisprudéncia del Tri
bunal Suprem envaeixi en forma notdbria la competéncia del
Tribunal de Cassacid de Catalunya.

La Llei creant el Tribunal de Cassacié de Catalunya,
recullin necessariament, si bé amb alguna ampliacio, l'es
quema de la Norma 12 del DTSAJ, regula als articles 35 i
36 la resolucio dels conflictes de competéncia que es sus
citin entre aquell Tribunal i el Tribunal Suprem, si bé
limitant-se als conflictes entre les Sales Civil d'aquests
dos Tribunals derivats en recursos de cassaclid per infrac
cié de Llei, de doctrina legal o de forma essencial de Ju
dici (98). Per aquest motiu cal remetre's a la Norma 12
del DTSAJ per a saber com es resolen els conflictes en la
jurisdiccié contencioso-administrativa.-Sorprén, de totes
maneres, que no es faci cap referencia a la Llei als con-
flictes suscitats en aquella jurisdiccid. En canvi, a 1l'a
vant-projecte de Llei elaborat per la Seccid especial de
la Comissié Jurfdica Assesora sf gue es feia esment, en
forma expressa de la regulacid dels conflictes suscitats
en la jurisdiccid contencioso-administrativa. Val la pena
que, per acabar aquest apartat, recordem guin era l'esqqg
ma del procediment, malgrat €sser molt diferent al dictat
per la Llei creant el Tribunal de Cassacid de Catalunya
(Llei TCC), previst a l'avant~projecte, per quaf, en ser
anterior al DTSAJ, ens permet conéixer quina era la volun
tat catalana sobre aguest tema (99).

Segons l'art. 43 el Fiscal i el Comissari de compe-
téencies podien promoure, en el termini de e¢inc dies, ques
tio de competéncia per rad de la matéria administrativa
en recurs promogut davant de la Sala de Justicia contencio
so-administrativa; corresponia a la Sala citada resoldre
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la propla competdncia (arts., 42 i 39); contra la resolu-
cid dicfada per 1l esmentada Sale el Fiscal i el Comissari podien
interposar recurs en el termini de cinc dies davant la
Sececi o especial de competéncies integrada dins del ma -
teix Tribunal de Cassacid, formada per "un delegat lle-
trat, nomenat lliurement pel Govern de la Repdblica, i un
Magistrat de la Sala de Justfcia a qui per torn corres-
pongui, presidits pel President del Tribunal”, amb la pre
cisid que "Quan es tracti de questions contencioso-admi-
nistratives, el Magistrat que formi part de la Seccid se-
rd el de la Sala de Justfcia contencioso-administrativa

@ qui per torn correspongui'; la resolueid d'aguesta Sec

cid =que precisava d'una prévia audiéncia in scriptis

en favor del Hinisteri fiscal i del Comissari, aix{ com,
cas que alglin dels dos ho sol. licités, del tramit de vis_
ta publica~ tenia carlcter definitiu (arts. &3 i 40},
Aguesta normativa s'explica per l'opinid que mantenen els
membres de la Comissidé Jurf{dica Assesora que elaboren
l'avantprojecte que els dos Tribunals (el Suprem i el de
Cassacld) tenen "igual jerarquia judicial". (Exposicié

de motius}).



A8

"~ r'd
V.3.- LES QUESTIONS DE COMPETENCIA EN LA JURISDICCIO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA PLANTEJADES DURANT EL

FUNCIONAMENT DEL TRIBUNAL DE CASSACIO DE CATA-

LUNYA,

Anem ara a estudiar les guestions de competéncies que

tenen lloc entre el Tribunal de Cassacid de Catalunya i els

altres Tribunals en 1'ordre contencioso-administratiu, ja
que llur resolucid ens permetra conéixer amb major preci-
sié la distribucid de competéncies entre els organs juris
diccionals contenciosos, que s'ha estudiat.

Ve3.1l.,~ QUESTIONS ENTRE EL TRIBUNAL DE CASSACIOI DE
CATALUNYA I EL TRIBUNAL SUPREM DE LA REPJ:
BLICA., (100},

Estudiem ara quines sén les qlestions de competincia
que es plantegen entre la Sala contenciosc-administrati-
va del Tribunal de Cassacié de Catalunya i les Sales del
mateix nom del Tribunal Suprem, i quina és la resolucid en
cada cas, el gue ens ajudara a clarificar I'extensié de
la competéncia material del Tribunal de Cassacié i a de-
terminar l'abast del terme "legislacid exclusiva'. Distin
gim, per a una més clara exposicid, tres apartats en fun-
cié de la rad que motiva la questié. Hem d'advertir, perd,
gue aguests apartats no s'exclouen necessariament, puix
que si be la raé fonamental que provoca el conflicte és
una -que dbéna lloc a classificar el conflicte en un apar
tat determinat-, sovint s'al.leguen, dins d'aquell, altres
consideracions gue corresponen, de fet, als altres apar-
tats,
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Vi3.1l.1.- Per rad de les disposicions transitories del

Decret del Govern de la Repiblica de 24 d'gc-

tubre de 1933

Les disposicions transitories del DTSAJ, malgrat 1lur
claredat, originen, que coneguem, dos conflictes de compe
téncia per inhibitdria idéntics, i que sén resolts per la
Sala de Govern del Tribunal Suprem constitulda en Sala de
Justicia (101). ALld que provoca el conflicte, és si pel
mer fet que els Fiscals no estiguin encara designats o
possessionats cap entendre que el Tribunal da Cassacid en
cara no ha comengat a funcionar i que, per tant, corres-
pon la jurisdiccid, en virtut de la disposicid transitdria

32 a1 Tribunal Suprem.

La Sala de Govern resol la gilestié de competdncia
per inhibitoria en el sentit que, a efectes del que dis-
posa la disposicid transitdria 32 del DTSAJ, cal entendre
que el Tribunal de Cassacid ja havia comeng¢at a funcionar,
essent, per tant, el competent per a entendre en el re -
curs. El tercer atés (102) disposa:

" CONSIDERANDO (+¢.) al producirse luego la apelacién
y estar ya implantado el Tribunal de Casacidn, la

falta de designacidn o de posesidn de los fiscales,

que en breve habfa de tener efecto, como lo tuve ca-

si iwmediatamente, no parece suficiente motiveo para

declarar la incompetencia de dicho. Tribunal y traer

a la Sala de lo Contencioso una materia que la mis-
ma reconace ser de la tipica competencia de aquél,
««." (El subratllat és nostre) (103).

L'atés 2n., per a subratllar la competéncia del Tri
bunal de Cassacié de Catalunya, afegeix un altre argument
basat, aprofitant que es tracta d'un recurs d'apel.laciso
per denegacid de prova, en distingir -el que ens sembla
més que dubtds- els recursos contencioso~administratius
dels recursos que es donen dins del procediment especial
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de la jurisdiccid:

"CONSIDERANDO: Que en el caso presente se trata de
una apelacidn de recurso interpuesto ante el Provin

cial de Barcelona por denegacién de prueba; y en fe

cha en que el Tribunal de Casacién consta organiza-
do, aunque no se hallaba posesionado el personal
fiscal que hubiere de actuar, por lo cual y solo

en tal sentido cabe afirmar que no funcionaba {nte
gramente, como se consigna en el auto de la Sala
cuarta; pero ello no puede determinar la incompeten
cia gue se deriva de la disposicién tercera transito
ria, por aludir ésta a los recursos contencioso-admi

nistrativos,mds no a los recursos gue se den dentro

del procedimiento especial de la jurisdiccidn® (F1

subratllat és nostre).

No tenim notfcia de cap altra qlestid de competéncia
derivada directament de la interpretacidé de les disposi-
clons transitories del DTSAD (104), De totes maneres,
aquestes disposicions sén al.legades forga vegades pel
ministeri Fiscal en conflictes de competéncia que plan-
teja amb posterioritat als fets d'octubre del 1934. Com
que el que es debat aleshores no sén els problemes inter
pretatius que surgeixen d'aquelles disposicions transito
ries, sind tan sols si sén o nho d' aplica01o, per analogia
de la situacid creada arref dels fets d'octubre amb l'exis
tent abans del traspas dels servels, delixem el seu estudi
per a més endavant.

V.3,1.2.- Per rad de la matdria.

Totes les questions de competéncia en forma de declf -
natoria promogudes pel Fiscal, a excepcid d'una -que es
planteja per rad de la matéria-, tenen llur recolzament
en la situacio jurf{dica en que es deixa a Catalunya com
a consequéncia dels esdeveniments del mes d'octubre del
1934, Estudiarem, en aquest apartat, l'dnica qUestid de

oompeténcia en forma de dseclinatdria promoguda Pel figcal
per rad de la matéria, que resol el Tribunal de Cassaeid
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per Auto de 11 de marg¢ del 1937; 1'dnic requeriment d'in
hibicid que coneixem formulat per la Sala del Contencio-
so-administratiu del Tribunal Suprem, fonamentat també
per raé de la matiria del plet, i que resol el Tribunal
de Cassacié per Auto de 5 de marg del 1936; i aquelles
conslderacions del Tribunal de Cassacié de Catalunya
que, encara que estiguin contingudes en Autos que reso-
len gliestions de competéncia en forma de declinatdria
originats per la situacid jurf{dica creada com a consequen
cia dels fets d'octubre, determinen 1la naturalesa de la
materia del plet, el que ens permetri coneixer la doctri
na del Tribunal sobre quines sén les matiries a les que
és aplicable el terme "legislacid exclusiva" de l'arti
cle 22 de la Llei TCC.

Vi3.1.2.1.- Auto de 1l de mar¢ del 1937, {105),

Per aquest Auto el Tribunal de Cassacid resol la
questid de competéncia per declinatdria promoguda pel
Fiscal enentendre aquest ministeri que correspon al Tri
bunal Suprem conéixer 1'apel.lacio interposada per 1' Ad
vocat de la Generalitat contra 1'Auto del Tribunal Pro=-
vincial de Barcelona de 9 de maig del 1935, gue no donj
lloc al recurs de reposicid interposat contra Auto i
providéncia anteriors, dictats per aguest mateix Tribu
nal provincial, pels que es denegava la rebuda a prova
del plet i es desestimava 1'excepcidé d'incompeténcia
al.legada en base a que era d'aplicacid la Llei del Par
lament catald de data 9 de marg de 1934 i el seu regla-
ment de 20 d'abril del mateix any, en recurs Iinterposat
contra l'acord de l'Ajuntament de Vic de 17 de juny del
1931 en matéria de funcionaris municipals.

Argumenta el Fiscal que correspon la competéncia al
Tribunal Suprem pel fet que 1'Auto apel.lat

"(...) era exclusivament processal, ja que es refe-
ria a la procedéncia o improcedéncia d'uns recursos
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de reposicidé i a la forma ritudria de plantejar l'ex
cepcid d'incompeténcla de jurisdiceid: i que, havent
l'art, 13 de la Constitucid reservat a 1'Estat la le
glslacid processal, excedeix de la competéncia del

Tribunal de Cassacid el condixer i decidir recursos

sobre procediment,...”" (106).

El Tribunal de Cassacid declara no haver-~hi lloc a
la declinatoria de jurisdiceié plantejada pel Ministeri
Fiscal. Fonamenta la seva decisié amb la consideracid que
els Tribunals que tenen competéncia per a conéixer d'un
plet, la tenen també per a conéixer totes les seves inci-
déncies, i amb l'argument gque de prosperar la doctrina del
Fiscal , el Tribunal de Cassacid mai no podria &sser com-
petent per a entendre de recursos ni plets de cap mena.
Diuen aix{ els dos atesos de 1'Auta:

"Atés (...} que el recurs on les incideéncies esmenta
des s'han produl't, versa sobre un acord municipal de
1'Ajuntament de Vic, referent a la reposicid d'uns

empleats del matelx Ajuntament; i com sia gue aquest

Tribunal de Cassacié de Catalunya, és competent per

a entendre en segona instancia, del fons del plet,

per versar sobre acords de competéncia municipal, tam~

bé ho és per entendre de totes les seves incidéncies,

posat que l'article 55 de la llei d'Enjudiciament ci-

vil, aplicable com a supletori en aquesta Jurisdiccié,
en compliment de l'article 105 de la seva llei regu-
ladora, estableixi que els Tribunals que tinguin com-

peténcia per a conéixer d'un plet, la tenen també per

entendre de totes .les seves incidéncies"; (F1 subrat

llat és nostre).

n
Atés que de prosperar la doctrina sostinguda pel

Fiscal, segons la qual, essent les lleis processals
de competéncia de 1'Estat, no pot aquest Tribunal de
Cassacid entendre i resoldre les questions que ver-
sin sobre matéries de procediment, portaria logica-

ment a 1'absurd gue aquest Tribunal no podria en cap
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cas esser competent en la tramitacio de recursos ni

plets de cap mena, car €s evident gue des que aguests

prenen estat davant del Tribunal, fa aquest constant
aplicacid de les lleis processals pertinents, veient-
se obligat a interpretar els preceptes d'aquestes, fa
cultat absolutament necessiria i indispensable per
tal que el Tribunal de Cassacié pugui tramitar I re
soldre les questions, la competéncia de les quals

11 és reconeguda tan per l'article 11 de 1' Estatut,
com per les seves disposicions complemen taries"., (E1
subratllat és nostre).

Vo3.,1.2.2.- Auto de 5 de marg del 1936 (107).

Per aquest Auto el Tribunal de Cassacid de Catalunya
declara no haver-hi lloc al requeriment d'inhibicié formu
lat per la Sala del Contencioso- administratiu del Tribu-
nal Suprem per a entendre del recurs d' apel.lacib interpo
sat contra la senténcia dictada pel Tribunal Provincial
del Contencioso-administratiu de Barcelona, del 8 de juny
del 1934, que revoecd la pronunciada el 13 de juny del
1932 pel Tribunal Econdmico-Administratiu de Barcelona
sobre computacid del termini per a reclamar en la via gu -
vernativa contra l'exaccié de 1'arbitri per increment de
valor de solars com a consequéncia de millores, i que or
dend a aquest Tribunal Econdmi co-Administratiu gue entrés
a examinar el fons de l'assumpte, que no és altre gue el
de determinar si la Companyia Telefonica venia o no sub-
jecta al pagament de la contribucid de millores en virtud
de les exempcions flscals atorgades a la Companyia Tele-
fonica Nacional d'Espanya, en reclrs interposat per aque-
ta companyia contra l'acord de l'Ajuntament de Terrassa,
pel que es declarava consentit i ferm el repartiment de
quotes; també per aquest Auto el Tribunal de Cassacig de
Catalunya demana que la Sala requirent se serveixi res-
pondre, per tal de continuar actuant, si desisteix de la
inhibitdria, o per a trametre els autos a la Sala de Go-

vern del Tribunal Suprem per tal que, constitulda en Sala
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El Tribunal de Cassacié es declara competent en re-
cordar que la questid a resoldre és la manera que ha de
comptar-se el termini per a reclamar en la via governati-
va contra l'exaccid de 1'arbitri, per increment de valor

de solars; diu el 3er. Atés que:

“Atés que (...) essent agquesta la verltable mate
ria del plet, que no pot sofrir modificacions, donat
el principi de la inalterabilitat de la litis i com
gue, en cap cas, la jur}sdiccié contencioso-admini s-
trativa no pot entrar a estimar, per aplicar-la o no,
la clausula d' exempeié contributiva de la Companyia
Telefdnica, continguda en l'article 159 del Re glament,
en relacid amb la Base 72 del Contracte del 21 de no
vembre del 1229, que regula la concessid del servei
telefdénic, per tractar-se d'una glestid no resolta en
la via governativa, és notori que el plet, on ha sor

git el present conflicte jurisdiccional, versa (nica-

ment sobre una guestid referent a l'administracid i

procediment econdmic, en matéria d'arbitris munici-

pals, respecte de la qual és indubtable que COrrespon

a la Generalitat -en aplicacid estricte de 1'art. 10

de 1'Estatut de Catalunya, concordant amb el 16 de
la Constitucid de la Reptiblica- la legislacid exclusiva i

la Jezislmoid directas” (el subratllat &s nosire).

De totes maneres, el Tribunal de Cassacid va més en-
113 en les seves declaracions en afirmar la seva competéﬂ
cla fins i tot en el cas que hagués hagut d'exeminar-se
el fons de l'assumpte, que no és altre que el de de termi
nar si era d'aplicacid l'exempcid que gaudeix 1la Compa-
nyla Telefdnica. Argumenta el Tribunal que el problema,en
el seu aspecte fonamental, versa sobre l'aplicacid d'un
arbitri municipal, malgrat 1'al.legacid per part de la
Companyla dels drets que 1li reconeix el seu contracte amb
1'Estat; conclusid a la qual:
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"(...) ha d'arribar-se igualment, fent aplicacid de
la doctrina del propi Tribunal Suprem en afirmar,
en la seva senténcia del 29 de Juny del 1935, que 1la

negativa d'una_exempcid tributdria, constitueix un

acte administratiu, referent a l'exaceid d'una impo-

sicid, que molt bé podria convertir-se en un acte de
gestid administrativa de 1’impost si, en ésser exi-
git i liquidat aquest, la Societat recurrent al.le-
gués aquesta exempcid;" (108). (El subratllat és nos

trEJ .

En els atesos 7&. i 8%. el Tribunal exposa la seva
doctrina amb més consideracions que, pel seu interes,

reproduim:

"Atés que amb tot i fonamentar-se l'exempcid en
la Base 72 de la Concessib atorgada a la Companyia
Telefonica, no pot entendre's que el debat recai gui
sobre matéria telefOnica, perqué l'exempecid de tri-
butar, a més de no venir imposada per la naturalesa
del servei, podria figurar, produint idéntics efectes,
en la mateixa legislacid municipal; en una paraula,
l'exempcié té un contingut espec{fic, invariable, de

naturalesa essencialment tributdrfia, qualsevol gue

sigui el cardcter i denominacié de la Llei gue 1'es-

tableixi; i és, tenint en consideracid aquesta natu-
ralesa permanent, com cal enjudiclar el problema que,
com queda assentat, €s de naturalesa tributdria muni

cipal. L'exempcid de gue gaudeix la Companyia Telefd-

nica, en l'esfera de la seva aplicacid i efectes, €s

indiferent al seu origen i al cardcter predominant

de la concessié en qué figura com a pacte, i es pro-
jecta fora de la legislacid propiament telefdnica per

a irradiar i produir els seus efectes, en el nostre

cas, dins de l'esfera propia de les hisendes munieci-

pals, de competéncia de la Generalitat, en alld que
afecta a les Corporacions locals catalanegf (E1 sub
ratllat és nostre).
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"Atés que la circumstdncia que una disposicid,

referent a les hisendes municipals, es trobi consig-

nada en una Llei de caracter general, no és motiu per

a_sostreure l'aplicacid i els efectes del precepte

tributari, a la competéncia dels organismes regionals,

per tal com ceorrespon a aguests la matéria referent
& les hisendes locals., Altrament, aixd, (...) seria
un mitja per a reduir, per vies indirectes, 1'autono
mia regional i la dels seus organismes propis, fins
al punt que, per agquest cam{, podria arribar-se a ne
gar competéncia al Tribunal de Cassacié de Catalunya,
com ja s'esmenta en l'auto d'aquest Tribunal, corres

ponent al 5 de marg¢ de 1'any passat...”" (109).

Ve3.1.243.~- Consideracions del Tribunal de Cassacié de Ca-
talunya que, encara que estigui en Autos que resolen qﬁeg
tions de competéncia en forma de declinatdria originats
per l'ordenament jurfdic dictat com a consequeéncia dels
fets d'octubre, determinen la naturalesa de la matéria del

plet.

Tots els altres Autos que coneixem, i que resolen
conflictes de competéncia, decideixen questions de com-
peténcia, en forme de declinetdria, promoguts pel Fiscal en
base a la nova situacio juridica dictada per a Catalunya
com a consequéncia dels fets d'octubre. De totes maneres,
en ells, el Fiscal utilitza, a vegades, entre altres ar-
guments, el que la matéria sobre la que versa el plet no
és de les gue correspon a la Generalitat la legislaciéd
exclusiva. Anem a veure ara quin és el parer, en aguests
casos, del Tribunal de Cassacid, el que ens ajudard a per
filar l'abast del terme "legislacid exclusiva" a efectes
de delimitar 1a competéncia d'aquest Tribunal. Classi fica-

rem les declaracions per matéries:

a} Ordre pablic.

El Tribumal considera que hi ha assumptes d'ordre pd
blic en els que és competent per a entendre-hi., Vegem al-



gunes declaracions (110):

- Auto del 28 de marc del 1935:

"Atés que, (...,) és indubtable que, el vint-i-dos de
setembre de mil nou-cents trenta-quatre, els serveis
d'ordre plblic, traspassats a la Regid Catalana, cor
responien (legislacid i execucid compreses) a la Ge-
neralitat de Catalunya, i com a consequéncia, era de
les seves privatives atribucions, la regulacié de

l'Escola de Policia creada per la Generalitat, de la

qual cosa cal deduir la competéncia d'aquest Tribu-

nal, per entendre i resoldre 1la gquesti plantejada
(El subratllat és nostre) (111).

- Auto del 11 de maig del 1935:

"Atés que havent estat traspassades a la regié
q p g

autonoma la legislacid i execucid dels Serveis de Po-

licia i Ordre Interior de Catalunya, per Decrets del

quatre de setembre i disset de novembre del mil nou~-
cents trenta-tres, en compliment de l'art, 82, de
1'Estatut del guinze de setembre del mil nou-cents
trenta-dos, €s evident que correspon a aquest Tribu-

nal entendre en tots els recursos contencioso-admi-

nistratius que s'entaulin contra els acords de les

Autoritats regionals, en la dita matdria, donat que

segons l'art. 11, paragraf quart, de l'esmentat Es-

tatut, i l1l'art. 22 de la Llei del Parlament Catala,

del deu de mar¢ de 1'any passat, el Tribunal de Cas-
sacid de Catalunya €s 1'Gnic competent per entendre

en els esmentats recursos que s'entaulin sobre mapé

ries, la legislaci$ 1 execucié de les quals hagi es-
tat traspassada a la Generalitat;" (112).

~ Aute del 10 d'octubre del 1935:

"Atés que en 1'Estatut de Catalunya, aprovat el
15 de setembre del 1932, al costat dels serveis agru
pats en els articles 5 i 12, al primer es compreén un
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determinat nombre d'aquells respecte dels quals 5'a
tribueix a la Generalitat solament 1'execucid direc
ta, en tant que, en els inclosos en l'art. 12, cor-
respon & la Generalitat, a més de l'execucid, la le-
gislacio exclusiva, es precisen altres servels, atri
buits en distint grau, aix{ mateix, a la Generalif tat,
els quals per raons diverses no han pogut ésser ob-
Jecte de classificacid i distribucid en els dos ar-
ticles esmentats; tal succeeix amb 1'Administracid lo
cal (art. 10), 1l'ensenyament (art. 7&.), la justfcia
(art. 11}, i l'ordre plblic (art. 8&.). I un examen
d'aquests tres darrers articles posa de manifest gue

ens trobem davant de serveis de tipus mixt, és a dir,

que dintre del mateix servei hi ha funcions gue 1'Es-

tat segueix reservant-se, en tant la resta s'atribu-

eix, legislacid 1 execucid compreses, a la Cenerali-

tat de Catalunya, i aix{ en 1'art. 8%. parigraf pri-

mer, es distribueix, d'acord amb el criteri que s'ha
posat de manifest, la competéncia en matéria d'ordre
publfc, entre 1'Estat i la Generalitat, atribuint al
primer, en forma exclusiva, totes les funcions que,
com hem vist, la Constitucid reserva al propi Estat,
i afegint que "correspondran a la Generalitat tots els
altres serveis de Policia i ordre interior de Catalu
nya", foérmula, aquesta darrera, que té una amplitud

tal, que s'ha d'entendre que comprén la plenitud de

les facultats legislatives i1 d'execucid a favor de

1a Generalitat, respecte de les funcions segregades; "

YAtés que no és, amb tot, el paragraf transcrit
(primer de l'art. 88.) el que al.ludeix el Ministeri
Fiscal per a arribar a les seves conclusions, ans bé
els paragrafs segon, tercer { guart del mateix arti-
cle, el contingut dels quals no analitza i es conere
ta a al.legar tan scolament gque la prova que la Gene-
ralitat no ha tingut mai la legislacié exclusiva en
matéria d'ordre plblic, es troba en els paragrafs ci
tats, en tant detallen, diu, les atribucions de la
Junta de Seguretat. Perd aquest raonament és del tot
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lnadmisible, car si es suposa que la Generalitat no

té la legislacid exclusiva en la matéria, pel fet de

les atribucions reconegudes a la Junta de Seguretat,

per a la legitimitat de la conclusié fdra precis que

entre les funcions reservades a la dita Junta hi ha-

gués la de legisiar sobre ordre pdblic interior, cosa

que, naturalment, no resulta de l'article que s'exa-

ming...” (113).

Fins aquf la doctrina del Tribunal de Cassacid, quant
a la seva competéncia en matéria d'ordre pdblic. De totes
maneres, qui decideix en darrera instancia els conflictes
de competéncies, i per tant quina és la competéncia del
Tribunal de Cassacio, no és aguest Tribunal sino la Sala
de govern del Tribunal Suprem, sempre i quan, és clar, el
Fiscal recorri l1'auto del Tribunal de Cassacid. Només conei
xem dos autos d'aquella Sala de govern decidint recursos
interposats contra autos del Tribunal de Cassacid que re-
solen questions de competéncia en forma de declinatdria
(114). Aquests dos autos, idéntlcs, de data 16 de maig
del 1936 (115} resolen el recurs interposat pel Fiscal
del Tribunal de Cassacid de Catalunya contra els dos au-
tos d'aquest Tribunal de data 28 de mar¢ del 1935 que,
com hem vist, tractaven el tema de l'ordre plblic. La Sa-
la de govern del Tribunal Suprem confirma la doctrina sSus
tentada pel Tribunal de Cassacid que la Generalitat té
atribuida la potestat legislativa en determinats assump-
tes d'ordre pdblic:

"CONSIDERANDO: Que el artfculo 11 del Estatuto
de Catalufia {...) reconoce al Tribunal de Casacién
Jurisdiccidn propla en las materias civiles y ad-
ministrativas cuya legislacidon estd atribuida a la

Generalidad y entre ellas estdn comprendidas las de

Orden plblico". (E1 subratllat és nostre).

Es confirma, com pot veure's, alld que haviem defen-
sat que el terme "legislacid exclusiva™ de 1'article 22
de la Llei creant el TCC I de la Norma 82 del DTSAJ abas-
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ta més matéries que les contingudes a 1'article 12 de
1'Estatut d'autonomia; d'aquesta manera per al Tribunal
Suprem la legislacié exclusiva no és gquelcom renyit amb
les competéncies compartides (118).

b) matéria social

- Auto del 15 de juny del 1935:

"Atés que (...), per tant, si en el present re
curs s'impugnés un acte o resolucid la matiria de
fons de la qual es referfs a aplicacid de legislaci
social, hauria de prosperar la tesi fiscal, tota ve-
gada que 1'Estat es reserva la legislacib sobre la
dita matéria;..." (117).

L'aplicacid de la legislacidé social no és, per tant,

de la competéncia del Tribunal de Cassacid. Més interés

té el 4t. atés, puix que en ell s'interpreta quin és 1'a

bast del terme "organitzard" de 1l'article 6 de 1'Estatut

d'autonomia:

“atds que el mateix article 6&. de 1'Estatut de
Catalunya que, d'acord amb el 15 de la Constitucid
vigent, limita la competéncia a la Generalitat en ma
téria de legislacid social, que redueix a la simple
execuci o d'agquesta, concedeix, no obstant, a la Gene
ralitat, facultats amplissimes en ordre a 1'organi t-
zacio dels serveis traspassats, en dir gque "La Gene-
ralitat organitzard tots aguells serveis que la le-
gislacié social de 1'Estat hagi establert o establei

xi". I, en consagrar, el text estatutari, aquesta am-

plitud d'atribucions d'organitzaci§, a favor de la Ge-

neralitat, cal entendre que l1a faculta 3dhuc per a

legislar, no respecte dels servels directament, perd
s{ sobre aquelles matéries de pura organitzacid, com
sén les relatives al personal, a les plantilles, als
requisits per al nomenament i separacié d'aquells,

etc.; facultats totes, que en res no perjudiquen, ni
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desconeixen, les raons i fonaments essencials que in
duiren 1'Estat a reservar~-se les facultats legisia~-

tives generals sobre dret social;"
El Tribunal de Cassacid pot, doncs, condixer dels re
cursos plantejats en matéria d'organitzacio dels serveis

que la legislacié social de 1'Estat estableixi.

c) funcionaris

Malgrat que 1'Estatut no diu res de a qul correspon
legislar en matéeria de funcionari, nosaltres havfem afir-
mat que entenf{em que era a la Generalitat a gqui correspo-
nia la legislacid exclusiva dels seus funcionaris, i que,
per tant, era aguesta una materia sobre la qual el Tribu-
nal de Cassacid tenia atribulda la competéncia. Aixi ho
afirma també aquest Tribunal com es despren d'alguns dels
seus autos:

-~ Auto del 15 de juny del 1935 (118):

"Ates que després del que gueda exposat apareix
clar que de prevaler el primer motiu d'incompeténcia,
al.legat pel Ministeri fiscal, (...) vindria a deixar
establert que la Generalitat no pot regular la si tua
cido dels seus propis funcionaris guan estiguin ads-
crits a serveis que per bé que li hagin estat tras-
passats, en les funcions d'execucid, s'hagi reservat
1'Estat la legislacid sobre la matdria, i es dona-
ria el cas que dintre del mateix.organisme de la Ge-
neralitat hi hauria funcionaris, la situacif, drets
i deures dels quals vindrien regits per les disposi-
cions que la Generalitat dictés i altres que, per
prestar serveis respecte a matéries regulades, le-
gislativament per 1'Estat, llur situacié jurfdica vin
dria regulada, amb caricter permanent pel propi Es-
tat, ¢o que dividiria els funcionaris de la Generali
tat en vertaders departaments estancs, ¢o que donaria

1loc a una s8rie de complicacions d'ordre prictic en
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la regulacid d'excedéncies, drets passius, separacib
del carrec, etc., etc.,, i, concretament, a la questid
relativa a la jurisdiccido davant de la qual cal recdr
rer; en una paraula,a totes les consequeéncies a que
pot donar lloc la coexisténcia permanent de dos esta-

tuts de funcionaris dintre d'un mateix organisme;"

Més contundent €s encara el seguent atés on s'exam< -

na detingudament la normativa legal sobre funcionaris:

"Atés que la doctrina exposada en els dos ate-
50s anterjiors, ve corroborada per l'art. 2% del De-
cret de la Presidéncia del Consell de Ministres del
21 de novembre del 1932, puix en marcar les lfnies
directrius que hauran de tenir-se en compte en fer-
se els traspassos de serveis solament estableix un
precepte general gue haura d'acatar la Generalitat
en fer l'adaptacid del personal de 1'Estat als dits
serveis, limitant-se a ordenar en l'esmentat precep
te, que el personal conservara els mateixos drets,
inclds passius, que té reconeguts per la legislacld
de 1'Estat; ¢o que significa que en la resta -amb
la sola excepcio del personal de Justfcia- la Cene=-
ralitat queda en llibertat per establir totes les
altres normes que estimi convenients. I per la seva
banda, la Comissié mixta de traspassos de servels
ha hagut de limjitar el seu comés a fixar regles per
a l'adaptacid dels funcionaris de 1'Estat, gue pas-
sin al servei de la Regié autdnoma i en aquest punt,
i tractant-se de serveis traspassats, respecte els
quals I1'Estat s'ha reservat les funcions legislati
ves, ha disposat tant sols mitjangant l'art. 2n. del
seu acord, aprovat per Decret de la Presidéncia del
28 de marg del 19233, gue la Generalitat haurd d'apli
car les lleis i disposicions generals només en alld
que fa referéncia a la capacitat del personal que
concursi les vacants que es produeixin i a aquelles
altres normes que, "amb cardcter general", siguin

contingudes en les dites lleis i reglaments, d'eon
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es dedueix que en tot el que caigui fora d'agues-

tes limitacions, la Generalitat té plena llibertat

per a regular la situacio jurfdica dels seus pro-

pis funcionaris, tan si estan adscrits a serveis la

plenitud de les funcions legislatives i 1'execucid

dels quals correspongui a la Generalitat, com si ho

estan a altres en els quals la competéncia de la Ge-

neralitat estigui limitada a funcions executives;"

(E1l subratllat és nostre).

d) Sanitat interior a excepcid de les Bases minimes

Recordem que era aquesta una matéria que podia donar
lloc -en correspondre a 1'Estat la legislacié de les Ba~
ses m{nimes- a certs dubtes a 1'hora de incloure-la entre
aquelles en gqué corresponia a la Generalitat la legisla-
cid exclusiva, a efectes de determinar la competéncia del
Tribunal de Cassacid. Nosaltres ja vam donar la nostra
opinié al respecte, que era favorable a la inclusid. E]
criteri del Tribunal de Cassacid és també el que 1i cor
respon la competéncia en els conflictes derivats en mate
ria de Sanitat interior. Aix{ es dedueix de 1'auto del
22 de juny del 1935 (119) on aquell Tribunal declara la
seva competéncia per a entendre el recurs interposat con-
tra l'ordre del President accidental de la Generalitat
de Catalunya del 14 de desembre del 1934 per la que es de
rogava el Decret del Conseller de Sanitat de & d'agost del
1933, 1 es restablia, per tant, el preu Gnic i fix per a
les especialitats farmaceutiques i en vigor totes les dis
posicions de la Qegislaczo de 1'Estat respecte d'aquesta
matéria. Pel primer atés de l'auto, encara que el Tribunal
no fa una declaracié EXpressa gue correspon a la Generali
tat la legislacid exclusiva en matéria de sanitat inte-
rior (exceptuant la fixacid de les bases minimes) (120),
sembla argumentar-se la competéncia material del Tribunal

en aquesta materia:

"Atés que correspon a aguest Tribunal el conéi-
xer, en instancia dnica, dels recursos contra acords

0 resolucions d'organismes superiors de 1'Administra
g 2
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cld de la Generalitat, dictats en matéria administra
tiva, la legislacid exclusiva de la qual estigui
atribuida a la mateixa Generalitat, (..,); i que
l'extrem d) del seu article 12 Eie l'Estatuﬂ en re
lacid amb el ndmero cinqué del seu art. 58. confia a
la Generalitat les funcions i els serveis que respec-
te a Sanitat interior estaven encomenades a la Direc
cid General de Sanitat del Ministeri de la Governacid
i als altres Departaments i oficines ministerials i
autoritats i funcinaris delegats de 1'Administracté
Central que actuaven dintre del nostre territori au-
tonomic, amb les excepcions relatives a la Sanitat ex
traregional i a la fixacid de les bases minimes de
la Sanitat interior, en aplicacid dels quals precep-
tes, el Decret del 24 de maig del 1933, traspassd les
indicades funcions, que reguld posteriorment la Gene-
ralitat, en mdltiples disposicions emanades tant del
Parlament com del Consell Executiu, entre les quals
es compta el Decret del 4 d'agost del 1233, pel qual
l'honorable senyor Conseller de Sanitat, avalat per
1'honorable senyor Conseller primer, prengué¢ les me~

sures que cregué convenients per a la Regid autonoma;

e) Matdria munieipal i régim local.

Que correspon a la Generalitat la legislacié exclu-
siva en matéria de regim local i que, per tant, correspon
al Tribunal de Cassacié de Catalunya entendre (en apel.la
cid, o en Gnica inst3ncla) dels recursos entaulats contra
resolucions | acords d'aquesta materia és quelcom accepw
tat pacfficament, el que no vol dir que no surgeixi cap
conflicte, com ho evidencia el cas del requeriment d' inhi
bietd formulat per la Sala del Contencioso-administratiu
del Tribunal Suprem, resolt pel Tribunal de Cassacid per
aute de 5 de marg del 1936, que ja coneixem. De totes ma
neres, no coneixem cap altre conflicte en matéria munjici-
pal, I només a l1'duto del 21 d'agost del 1935 (121}, on
es resol la qUestid de competéncia en forma de declinapﬁ
ria promoguda pel Fiscal en el recurs cnntencioso-adminié

tratiu interposat contra l'extrem de la resolucid de 1'Ex
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cel.lentfssim senyor Governador General de Catalunya, Pre
sident de la Generalitat, del 5 de febrer del 1935, pel
que es disposa que una determinada societat anonima no po
dria cobrar cap guantitat per rad de lloguer de comptador,
ni per conservacid de!ramal, revisié d'aixetes, aforaments,
etc., el Tribunal de Cassacid, malgrat que el Fiscal no
al.lega en cap moment, com a fonament de la questié de com
peténcia, la matéria del recurs (122), ereu necessari exa
minar, si en aquest cas correspon la legislacio exclusiva
1 l'execucid del servei a la Generalitat de Catalunya,
"per entendre que la solucidé que se li doni és fornamen tal
per a resoldre l'incident plantejat".

Ve3.1.3.- Per ra6 de l'ordenament juridic vigent a Catalu-

nya com a conseguéncia dels fets del mes d'octu-
bre del 1934, (123).

Vi3.1.3.1.~ Questions de competénecia, en forma de decli-
natoria, promogudes pel Fiscal, per rad de l'ordenament
jurfdic vigent a Catalunya com a consequéncia dels fets
del mes d'octubre del 1934, en recursos contencioso-admi
nistratius interposats contra resolucions dictades amb
anterioritat a aquests fets.—

Comprenen aquest suposit els dos autos idéntics
del 28 de mar¢ del 1935 on es resol sengles questions de
competéncia, en forma declinatdria, plantejades pel Fis-
cal, en recursos contencioso-administratius contra ordre
del Conseller de Governacidé del 22 de setembre del 1934
per la que es decretava l'expulsid dels recurrents de
l'Escola de Policia, en base a que era d'aplicacio al cas
el Decret del Govern de la Repiblica del 24 de novembre
del 1934 pel qual 1'Estat assum{ la direccid de tots els
serveis de l'ordre plblic a Catalunya, i que calia enten-
dre que totes les facultats que en matéria d'ordre pdblic

pertanyien a Catalunya havien revertit a 1'Estat.

El Tribunal de Cassacié rebutfa els arguments del
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Fiscal en base que no é€s d'aplicacid el Decret del Govern
de la Replblica esmentat donat el cardcter revisor de la
turisdiceld contenclosa:

"Atés que essent, la jurisdiceid contencioso-ad
ministrativa, essencialment i exclusivament revisora
dels acords de 1'Administracid, aquest cardcter obli
ga & examinar la validesa o nul.litat dels actes im-
pugnats, de conformitat estricta a la situacid de
fet, 1 a les regles de dret, vigents en el moment d'és
ser dictada la resolucid objecte del recurs,..."

"Atés que (...) qualsevol que sigui el judiei sobre
la situacid creada pel Decret del Covern de la Repl-
blica del vint-i-quatre de novembre darrer, referent
a l'ordre pidblic de Catalunya, és indubtable que, el
virti-dos de setembre del mil nou-cents trenta-quatre,
els serveis d'ordre plblic, traspassats a la Regib
Catalana, corresponien (legislacid, execucid compre-
ses) a la Generalitat de Catalunya, i com a conse-
quéncia, era de les seves privatives atribucions, la
regulacid de 1'Escola de Policia creada per la Gene-
ralitat, de la qual cosa cal deduir la competéncia
d'aguest Tribunal, per entendre i resoldre la questid
plantejadas",

El Tribunal també es manifesta contra la tesi que
els servelis d'ordre pdblic, a Catalunya, han revertit a
1'Estat:

"Atés que per bé que no afecti el fons de la
present resolucid, aquest Tribunal estima que ha d'o
posar a la tesi del Ministeri Fiscal, segons la qual,
a partir del vint-i-quatre de novembre, els serveis
d'ordre plGblic, a Catalunya, han revertit a 1'Estat,
el text del Decret d'aquella data, en guant es limi
ta a disposar que el Govern de la Replblica assu-
meix la direccié de tots els servels d'érdre piblic

a Catalunya, gque havien estat traspassats a la Gene-
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ralitat;",

V.3.1.3.2.- Questions de competéncia, en forma de
declinatdria, promogudes pel Fiscal, per rad de 1l'ordena-
ment juridic vigent a Catalunya com a consequéncia dels
fets del mes d’'octubre del 1934, en recursos contencioso-
administratius interposats contra resolucions dictades amb
posterioritat a aquests esdeveniments, perd amb anteriori
tat a la llei del 2 de gener del 1935,.-

Cal aquf distingir dos supdsits: a) Que la resolucld
impugnada versi sobre una matéria les disposicions de
traspds de la qual no s'hagin modificat i, b) que la reso
lucid impugnada versi, contririament, sobre una matéria les
disposicions de traspas de la qual s'hagin modificat.

a)En aquest suposit el Fiscal al.lega que 1l'autori~
tat que dicta la disposicié recurreguda (el President ac-
cidental de la Generalitat de Catalunya) designada per
1'Autoritat Administrativa militar de la 42 Divisid no és
més que un delegat del Govern central, pel que no pot cor
respondre al Tribunal de Cassacid de Catalunya el coneil-
xement de les seves resolucions; al.lega com a fonaments
de dret la Disposicidé transitdria cinquena del Decret del
24 d'octubre del 1933 gue, per analogia, seria aplicable.
Trobem aquest supdsit a 1'auto del 12 de marg del 193¢
{124} .

El Tribunal, a l'esmentat auto, declara ser compe-
tent per a entendre del recurs en base que el President
accidental de la Generalitat de Catalunya no és un dele-
gat del Govern central puix que lfnic que hi ha hagut és
un canvi del titular perd en cap moment hi ha hagut un can
vi de la naturalesa de les funcions de President de la
Generalitat.

"Atés que en fer ds, 1'autoritat militar, del
pardgraf segon de l'art. 55 de la Llei d'Ordre Pdblic,
del 28 de juliol del 1933, en tant que i'auvtoritzava
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per a suspendre les Autoritats superiors i substi-
tulr-les, interinament, no féu sind reemplagar, en
el cirrec de President de la Generalitat, la perso
na que fins aleshores l'ostentava, per 1'altre que
nomena, sense perd modificar la naturalesa del car-
rec, ni les seves facultats, les quals seguiren regi
des pels preceptes adients dels Estatuts exterior i
interior de Catalunya; i, per tant, no pot veure's,
en el President accidental de la Generalitat, nome-
nat per l'excel.lent{ssim senyor General de la Divi
s16, que signa la resolucié recorreguda, un simple
Delegat del Govern Central, puix que, per arribar a
aquesta conclusid, hauria estat precis una modifica
cié de l'Estatut i de la Constitucid vigents, cosa
que, naturalment, neo estava en les facultats de 1'Au
toritat militar;",

El Tribunal també considera que no pot tenir aplica-
¢id al cas discutit el contingut de la Disposicié transi
torla cinquena del Decret del 24 d'octubre del 1933 (125).

b) En aquest supdsit les al.legacions del Fiscal en
contra de la competéncia del Tribunal de Cassacid sén les
seguents: ¢l caracter de delegat del Govern central del
President inter{ de la Generalitat de Catalunvyaj l'incaupi
ment o retraspas per 1'Estat dels servels sobre els que
versa el recurs, 1 que havien estat traspassats amb ante-
riorltat a la Generalitat de Catalunya (Decret del 24 de
novembre del 1934 per als serveis d'Ordre plblic; Decret
del 21 de novembre del 1934, pel que el Ministeri de Tre-
ball assumeix, temporalment, les funcions d'execucid en
matéria de Treball traspassades amb anterioritat a la Ge-
neralitat); que d'acord amb les normes transitories quar-
ta i cinquena del DTSAJ del 24 d'octubre del 1933 el re-
curs queda fora de la competéncia del Tribunal de Cassacid.

Pel que fa a 1'al.legacié del Fiscal del caricter de
Delegat del Govern central del President inter{ de la Ge-
neralitat, el Tribunal, analogament a com hem vist al su-
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posit anterior, la rebutja:

"Atés que el darrer argument al.legat per la
representacid fiscal, segons el qual, la incompetén-
cia d'aguest Tribunal prové, en darrer terme, del
fet que l'autoritat del qual emana la resolucid recor
reguda té el cardcter de Delegada del Govern central,
és igualment inadmisible, ja que el fetque 1'honorable
President interf de 1la Generalitat, que signa l'acord
recorregqut, fos designat per l1'Excel.lent{ssim senyor
General de la Quarta Divisid organica, no altera la
naturalesa del cirrec ni de les funcions anexes a la
Presidéncia de la Generalitat, les quals resulten de
l'art. 14 de 1'Estatut de Catalunya i dels preceptes
adients continguts en 1'Estatut interior de la Gene
ralitat, aprovat pel Parlament de la regié autbnoma,
el 26 de maig del 1933; que és un fet indubtable,
que 1'Ordre del 7 d'octubre darrer, de 1'Excel. lent{s
sim senyor General Cap de la Quarta Divisid, es limi
td a nomenar President accidental de la Generalitat
la persona que signa l'acord objecte del recurs, sen
se variar la naturalesa ni les atribucions del cir-
rec, €ssent per tant, una simple substitucid en la
persona , cosa perfectament emmarcada dintre de les
disposicions legals atinents, o sigui l'art. 55 de la
Llei d'Ordre Piblic del 28 de juliol del 1933, que
sols autoritza, en aix0 que fa referéncia a la qiies-
tié de qué es tracta, l'autoritat militar, per a subs
tituir,interinament, les autoritats civils i militars,
en els casos que el dit precepte esmenta, perd no la
faculta perque pugui modificar les facultats i atri-
bucions inherents a la funcid de President de la Ce-
neralitat, i que cal fer notar, per Gltim, que 1'a-
cord recorregut esta, precisament, pres per 1'hono-
rable senyor Giménez Arenas, com a President de la
Generalitat, i no amb cap altre caracter, fet gue,
per ell mateix, acredita que es tracta d'una Autori
tat excfusiva de la regid catalana;" (126).

Pel que fa a la segona al.legacid del Fiscal el Tri-
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bunal declara que, respecte a l'ordre pdblic, el Decret
del 2% de novembre del 1934 tan sols disposa que el Go-
vern de la Replblica assumeix la di-reccid de tots els
serveis de 1l'ordre plUblic, seguint alld previst a !'art.
9 de l'Estatut de Catalunya i que, per tant, no pot enten
dre's que 1'Estat incauti, requisi, o que 1li reverteixin

aquells serveis.

"Atés que el Govern de ia Repdblica, mitjangant
el seu Decret del 24 de novembre de 1'any passat in-
voca la facultat previnguda en el nlmero segon de
l'art. 9e. de 1'Estatut de Catalunya i assumf, din-
tre del territori autdnom, la sola direccid de tots
els serveis de l'ordre public, que havien estat tras
passats, a proposta de la Junta de Seguretat, invoca
cié que contradiu la tesl del Fiscal 1 abona la del
Procurador de Catalunya, car reconeix la vigéncia de
la Llei fonamental del regim especial d'aguesta re-
gid, 1, per tant, constata l'existincia I virtuali-
tat dels traspassos en aquella data, per altra banda
molt posterior a la de L0rdre motivadora del present
recurs, contradiccid accentuada, encara, en promulgar-
s¢ la Llei del dos de gener d'enguany, suspensiva,
només, de les facultats privatives del Parlament ca-
tala"., (127}.

A més 3 més, el Tribunal declara que el Decret del
24 de novembre del 1934 no és d'aplicacid al cas per ser
posterior a la disposicié recorreguda:

"Atés que havent estat dictada la disposicid re
correguda, el dia 11 d'octubre del 1934, la revisid
que comporta el present recurs, ha de fer-se de con
formitat amb la legislacidé vigent en aquella data,
palesament anterior al Decret del 24 de novembre pel
qual 1'Estat, recolzant-se en l'art, 9&. de 1'Esta-
tut de Catalunya, assumi la direccid dels serveis de
1'0rdre Pdblic dintre el territori autdnom, i que te
nint aquest Tribunal competéncia per a coneixer dels
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recursos interposats contre resolucions de la Genera
litat en matéria de legislacid confiada a aquesta ex
clusivament , ¢o que tenia lloc en la data de 1l'onze
d'octubre prop@assat, segons reconeix el Fiscal, i la
propia resolucié atacada, en quant es limita a sus-
pendre de carrec 1 sou els recurrents, en té, per
tant, per a entendre I resoldre la qlestid plante-
jada pertanyent a les funcions privatives de la CGe-
neralitat de Catalunya, no sols el dia 1l d'octubre,
sin6 després i tot del 24 de novembre, data en 1la
qual 1'Estat es reduf a assumir la dirececid temporal
de 1'Ordre pidblic;® (128).

Pel que fa a la mateixa al.legacié del Fiscal, pero
en matéria de treball, el Tribunal declara igualment que
no és pertinent, en ésser la resolucid objecte del recurs
anterior a la data del Decret invocat pel Ministeri Fiscal.
A diferéncia del que hem vist amb el Decret sobre ordre
plblic en aquest cas el Tribunal no entra a examinar 1l'a-
bast del Decret del Ministeri del Treball:

"Atés que tampoc €s pertinent el segon argument
addul't pel Ministeri Fiscal, tota vegada que cal te-
nir en compte que en la legislacid vigent espanyola
la jurisdiceid contencioso-administrativa actua dni-
cament com a revisora de 1l'expedient administratiu,
sense que pugui resoldre altres glestions que les
plantejades en la via administrativa, ni tampoe pres
tar suport a les seves decisions en fets ni disposi-
cions ulteriors a les que tingué present 1'Adminis-
tracidé en dictar 1'acord recorregut, doctrina que té
assentada el Tribunal Suprem en multitud de resclu-
cions , (...) i, per tant, qualsevol que sigui 1'a-
bast que es pugui atribuir al Decret del Ministeri
del Treball, del virti-u de novembre del mil nou-cents
trenta-quatre, en el gual el dit Ministeri decid{ as
sumir temporalment les funcions executives en maté-
ria de treball, traspassades a la Generalitat pel De
cret del)l dos de setembre del mil nou-cents trenta-

tres, €s clar que, d'acord amb la doctrina exposada,
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no podra tenir-se en compte aguell Decret del vifti-u
de novembre del mil nou-cents trenta-quatre, en la
revisié que es facl per mitji del present recurs, de
la resolucid del vint-i-nou d'octubre del mil nou-
cents trenta-tres (129), de 1'Exem. Sr. President in
teri de la Generalitat de Catalunya, per ésser agues
ta resolucio anterior a la data del Decret invocat
pel Ministeri Fiscal;" (130).

Pel que fa a la tercera al.legacid del Fiscal

-que sbn d'aplicacid les
DTSAJ- el Tribunal només
tos (131) malgrat que el
tions de competéncia que

mina. En ambdds autos es

normes transitories & i 5 del
entra a considerar-la en dos au
Fiscal la manté en totes les ques
incloim en el supdsit que s'exa
rebutja aquella al.legacié:

"Atés que és igualment inadmisible 1'aplicacié
de la disposicid transitdria 52 -al.ludeix, sens dub
te, a la guarta- del Decret del 24 d'octubre del
1933, al.legada també pel Fiscal, (...). La raé de la
inaplicacié d'aquest precepte, és notoria, ja que
traspassat a la Generalitat el servei de gué es trac
ta, per Decret del 2 de setembre del 1933, com ho re
conelx el Ministeri Fiscal, mai no pot tenir-hi apli
cacié, una disposicid transitdria que, precisament,
ha estat dictada per ésser aplicable tan sols,res
pecte d’aquelles resolucions administratives, dicta-
des abans de fer-se el trapds del servei; sense gque,
a base d'una amlogia entre la situacid anterior als
traspassos 1 la creada.com a consequéncia dels suc-
cessos ocorreguts el 6 d'octubre darrer, hom pugui
fer reviure el text d'una disposicid transitdria,
l'eficacia i vigénela de la qual té un 1fmit fatal,
o sia, la data del traspas del servei corresponen t;
i havent-se portat a terme aguest, no hi ha manera
de fer reviure el text d'una disposicid caducada a
tenor del seu mateix redactat; aixd, a part que, per
a aplicar el dit text, caldria admetre que el cirrec

de President interi de la Generalitat, fos simplement
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la d'un Delegat del Govern Central, tesi ja discu-
tida i degudament refusada;" (132) i (133).

V.3.1.3.3.- Questions de competéncia, en forma de decli

natoria, promogudes pel Fiscal, per raé de 1'ordenament

Jurfdic vigent a Catalunya com a conseqUéncia dels fets

del mes d'octubre del 1934, en recursos contencioso-ad-

ministratius interposats contra resolucions dictades amb
posterioritat a aquests esdeveniments i a la Llei del 2

de gener del 1935.-

En aquest suposit el Fiscal fonamenta les seves al.
legacions en el que disposa la Llei del 2 de gener del
1935 (134). Argumenta aquest Ministeri que el Governador
General és una autoritat delegada del Poder Central com ho
prova que el Govern de la Replblica tingui llibertat per
a nomenar-lo i destituir-lo; que els Consellers en els que
delega el Governador General també sén, obviament, dele-
gats del Poder Central; que el fet que el Governador Ce-
neral exerceixl temporalment les funcions del President
de la Generalitat és una imposicié de les circumstincies;
que des de la suspensidé del Parlament no pot parlar-se gque
la Generalitat disposi de la potestat legislativa per a
cap matéria (potestat legislativa que s'exigeix per a gque
el Tribunal de Cassacid siguil competent per a entendre en
un recurs); que l'art. 3 de la Llei de 2 de gener del
1935 mana una revisid dels serveis traspassats pel que re
sulta avui impossible concretar quines sén les matéries la
legislacié exclusiva de les quals correspon a la Generali
tat; que sén d'aplicacié les disposicions transitories
gquarta o cinquena, segons el cas, del DTSAJ. El Tribunal
de Cassacio rebutja els arguments que sosté el Fiscal en

base a les seguents consideracions:



244

Pel que fa a 1'al.legacidé del Fiscal en el sentit

que el Governador General és un delegat del Poder Cen-

tral, el Tribunal de Cassacid considera que el mer can-

vi de titular I de procediment de nominacid no modifi-

ca per a res la naturalesa de 1'drgan -autoritat regio-

nal- en venir aquesta determinada per les competéncies

funcions, que no sofreixen cap modificacid amb motiu

dels fets d'octubre. Vegem com exposa aquesta doctrina:

"Atés que el fet que la propia Llei del 2 de ge-
ner faculti el Govern de la Replblica per desig-
nar la persona que ha d'ostentar el cirrec de Go
vernador General, creat per la dita Llel, no é€s
suficient per entendre, com ho sosté el Fiscal,

gue l'autoritat aix{ nomenada sigui un simple de-
legat del Governa Central, tota vegada que la

Llei es limita a dir que l'esmentat carrec assumi-
ra, transitoriament, totes les funcions de "Presj-~
dent de la Generalitat" i del seu "Consell Executiu",
¢o que Implica el reconeixement que les tals fun -
cions subsisteixin Integrament; i com sigui que
aquestes son definides i precisades en el t{tol III
de 1'Estatut Interior de Catalunya, del 26 de maig
del 1933, aprovat, aquest darrer, pel parlament de
la Generalitat, és clar gque l'esmentada autoritat
del Governador General, a part de la representacid
que pugui ostentar de la Replblica, la qual, pel
demés, ja tenia el President de la Generalitat, se-
gons l'art. 14 de 1'Estatut, ostenta també, {ntegra-
ment, les funcions corresponents a agquest darrer i
al Consell Executiu, totes inherents al régim auto-

nomic de Catalunya, per la qual cosa, si el Governa-
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dor General actua com a titular de les dites funcions,
és notori que els recursos pertinents contra aguesta
classe de resolucions, sén els propis i peculiars de
les funcions esmentades, i no altres, i és, per tant,
i en principi, competent aguest Tribunal per entendre
dels recursos contencioso-administratius, promoguts
d'acord amb l'Estatut i les Lleis i preceptes ante-
riors al 2 de gener d'enguany, puix gqgue les seves
atribucions no han estat minvades, ni desvirtuades

per cap text legal;"™ (135).
En un altre auto raona el Tribunal en idéntic sentit que:

"(...) 1'Gnica cosa que la Llei del 2 de gener
ha fet, sota aguest aspecte, és que el nomenament de
President de la Generalitat, que abans corresponia ail
Parlamernt de Catalunya, hagi estat atribul't al Go-
vern de la Repdblica; perd, ultra aquesta modificacid,
la Llei esmentada no ha vingut a disminuir ni alte-
rar la competéncia, ni les facultats privatives de
les autoritats catalanes, per la qual cosa resul ta
inadmissible 1'argumentacid del Fiscal que s'exa-
minaz;" (136).

I també que:

"(...) la mateixa Llei [Es refereix a la tlel
del 2 de gener del 1935} declara que el Governador
assumeix transitériament totes les funcions del Pre
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sident de la Generalitat i del seu Consell Executiu,
1 aquestes funcions, ni son creades per la Llei es-
mentada, ni regulades pel Govern central, sino que,
abans com després de la Llei del 2 de gener del
1935, vénen regulades pel tftol tercer de 1’Estatut
de Catalunys i el titol tercer de l1'Estatut Inte-
rior..." (137).

Respecte a l'al.legacio del Fiscal que la suspensid
del Parlament prevista a l'art. ler. de la Llei del 2 de
gener del 1935, ocasiona per a la Ceneralitat la peérdua
de la potestat legislativa, el Tribunal de Cassacid sos-
té que es tracta d'una interpretacié extensiva inadmis-
sible:

"Atés que tampoc no és admissible 1'afirmacid
feta pel Fiscal, segons la qual la suspensid decre-
tada per l'art. ler. de la Llei del 2 de gener del
1935 de les facultats del Parlament catald, fa que
no pugui parlar-se de facultat legislativa exclusi
va de la Generalitat i que, per tant, la manca d'a
questa, que és un dels requisits essencials perqué
el Tribunal de Cassacié de Catalunya pugui enten-
dre en els recursos entaulats contra els acords de
les Autoritats regionals, priva de la competéncia
gue, d'altra manera, escauria a aquest Tribunal, I
si tal doctrina és inadmissible, per basar-se en
una interpretacid extensiva de la Llei del 2 de ge
ner del 1935, ja que, si bé l'esmentada Llei parla
de la suspensié de les funcions del Parlament de

Catalunya, aquesta suspensid no equival pas a una
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derogacié dels preceptes de 1'Estatut, gue concedei
xen a aguesta Regid plena autonomia legislativa, res
pecte a determinades materies, (...), i per tant, se
gueix el Tribunal de Cassacié de Catalunya amb la fa
cultat d'entendre d'aquelles matéries contencioso-ad
ministratives, la legislacid de les quals correspon-

guli a la Regio catalana;" (138).

El Tribunal de Cassacid rebutja també 1'al.legacid
del Fiscal que l'art. 3er. de la pragpia Llei mana que es
faci una revisid general dels serveis traspassats, el que
comporta que avui sigui impossible concretar les matéries
la legislacié exclusiva de les quals correspon a la Gene-
ralitat, i que fa, doncs, que manqui el fonament normatiu
de competéncia del Tribunal de Cassacid. F1 Tribunal ar-
gumenta que no pot tenir-se en compte unes normes futures
desconegudes, a part que, de coneixer~se tampoc serien
aplicables donat el caracter revisor de la jurisdiccid
contencloso-administrativa, Diuven aix{ les seves conside-

racions;:

"Ateés que, contra el criteri sostingut pel Fis-
cal, no pot tenir-se en compte, als fins de revisar,
en aquesta jurisdicecid la validesa del Decret de 1'Ex
cel.lent{ssim Sr. Governador General, el que pugui acor
dar-se com a consequéncia de la revisid de serveis
ordenada per l'esmentada llei del 2 de gener, dona-
da la impossibilitat de prestar suport a la solucid
de la questié plantejada pels recurrents, en unes
normes futures, de les quals no sols és ignorat llur
contingut, siné adhuc 1l'abast i ambit; 1 com que no
pot paralitzar-se el present procediment, a I'aguait
que es dictin les normes al.ludides, ni donat el ca-
racter de revisora d'agquesta jurisdiccld, podrien
aplicar-se, encara que fossin conegudes, a uns fets
i a un acord administratiu de data anterior, és evi-
dent que aquest Tribunal no pot ben acollir 1"argumen
tacio feta pel Ministeri Fiscal i que ha estat objec-
te d'examen en el present Atés;" (139).
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Pel que fa a l'al.legacio del Ministeri Fiscal en el
sentit que sén d'aplicacid les disposicions transitdries

quarta I cinquena del DTSAJ, el Tribunal declara que:

"Ates que no es pot admetre tampoc el raonament
que fa el Fiscal per arribar a l'aplicacid, al pre-
sent cas, de la disposici¢ transitdria quarta del De
cret del 24 d'octubre del 1933, (,..), sense que, per
més que hom cerqui analagies -és clar que més forga-
des que reals- entre la situacid creada com a conse-
gliéncia de 1'aplicacid de la Llei del 2 de gener d'en
guany 1 l'anterior al traspas de servels, pugui fer-
se reviure el text d'una disposicid transitoria, l‘g
ficacia i vigéncia de la qual té un 1{mit fatal, la
de la data del trapas de cada servei; per tant, és
un text que pel que fa referencia al problema gue es
discuteix, no té, ni pot tenir, virtualitat de cap
mena, donat el fet de la seva caducitat, prevista en
el mateix precepte, i la inadmissié, ja discutida, de
la premisa de qué parteix el Fiscal, en voler suposar
que el cirrec de Governador General de Catalunya és
sols el d'un Delegat del Govern Central," (140) i
(141},

El Tribunal, a partir dels autos del 18 de juliol
del 1336, afegeix com a argument definitiu per a rebatre
els arguments del Fiscal, la sentdncia dictada pel Tribu
nal de CGaranties Constitucional el 5 de marc¢ del 1936 per
la que es decideix la inconstitucionalitat de la Llei del
2 de gener del 1935 (142):

"Atés que adhuc en el cas d'ésser admissible
el raonament del Fiscal en el sentit que el cirrec
de Governador general fos,; segons el text de la Llei
que el crea, el d'un representant del Govern de la
Repiblica, tampoc ne podria prosperar la present
questié incidental, després de dictada la sentdneia
del Tribunal de Garanties Constitucional del 5 de
marg del 1936, que decid{ la inconstitucionalitat de
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la Llei del 2 de gener del 1935;"

"Atés que si bé €5 incontestable gue segons
l'art., 42 de la Llei del 14 de juny del 1933, crea-
dora del Tribunal de Garanties, la senténcia a2l.lu-
dida dnicament ha de produir efecte en el cas de la
consulta, nolobstant aixd, posat qgue el recurs invali
da, per inconstitucional, 1'art. ler. de la Llei del
¢ de gener del 1935, que suspengué el funcionament
del Parlament de Catalunya, és evident que aquest,
com a consequéncia ineluctable de la senténcia dic-
tada, conserva {ntegrament la plenitud de les seves
facultats, ddhuc en el temps comprés entre el 2 de
gener del 1935 i la data de la senténcia; i ja que la
designacié de President de la Generalitat és una fa-
cultat exclusiva del Parlament de Catalunya, que no
pogué ésser-1i arrabassada per una llel declarada in
constitucional, ens trobem que a les persones que os
tentaven a Catalunya les facultats presidencials, en
virtut de la creacid del carrec de Governador general,
1 dels nomenaments fets pel Govern de la Repdblica,
cal reconéixer-los, Gnicament,el valor d'una autori-
tat de fet, no de dret, i, per tant, no pot emparar-
se el Fiscal, per fonamentar la present glestid, en
la circumstancia gue el titular del cirrec de Gover-
nador general de Catalunya, que signa )'ordre recorre
guda, hagi estat nomenat pel Govern de la Replblica,
Ja que de dret no correspongué mai al darrer la pro-
visidé de la Presidéncia de la Generalitat de Catalu-
nya: en una paraula; la manca de legalitat d'aquest
nomenament no pot servir de base per a treure'n cap

consequéncia d'ordre jurf{dic;" (143).

V.3.2.- RESOLUCIONS DEL TRIBUNAL DE CASSACIO”DE CATALUNYA
SOBRE LA SEVA COMPETENCIA I LA DELS TRIBUNALS PRO
VINCIALS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIU DE LES QUA
TRE EX-PROVINCIES CATALANES.

Recollim en aquest apartat les resolucions del Tribu
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nal de Cassacid en qué aquest aprecia si 1li correspon la
competéncia per a conéixer dels recursos interposats da-
vant d'ell o bé si correspon als Tribunals provincials.
Aguestes resolucions no decideixen proplament glUestions de
competénclia -només pot qualificar-se com a tal una questid
de competéncia entre el Tribunal de Cassacid de Catalunya
i els Tribunals provincials resolta per l'auto del 15 de
novembre del 1935- sind que, com s'ha dit, tan sols apre
cien la competéncia. Eng sén, perd, de gran utilitat, per
quan serveixen per a delimitar millor la competéncia del
Tribunal Ae Cassacld i dels Tribunals provincials, que,
com sabem -veure supra apartat V.2.1.2.- no havia quedat
ben perfilada en els textos legals a causa del concep te
Jurfdic indeterminat "organismes superiors de 1'Adminis-
tracid de la Generalitat" de 1'art. 22, primer, de la

Llei creant el Tribunal de Cassacié de Catalunya,

Coneixem dues resolucions en les que el Tribunal en
tra a examinar 1'abast del concepte jurf{dic indeterminat
gue s'acaba d'esmentar., La primera és l'auto del 14 de ge
ner del 1936 (144), on es discuteix l'admissibilitat o
inadmissibilitat del recurs interposat contra un acord deil
Comissari Delegat de la Generalitat a Tarragona davant
del Tribunal de Cassacib. Aquest Tribunal, seguint el cri
teri manifestat pel Fiscal i pel Procurador de Catalunya,
declara competent per a conéixer del recurs al Tribunal
contencloso-administratiu de Tarragona.

"Atés que essent un fet real 1 innegable que
els Comissaris Delegats no formen part del Consell

Executiu de la Generalitat, i gue llur funcidé no s'es-

tén a tot Catalunya, sino que queda circumscrita al

territori de cada una de les desaparegudes provincies

de Girona, Lleida i Tarragona, no és aplicable 1'a-
partat primer de l'art. 22 de la Llei organica d'a-
quest Tribunal, el qual sols seria competent, si ai-~
x{ escau, per 1'fdole de la matéria { la seva quan-
tia, per entendre, en apel.lacid, de les decisions
que recaiguin en el judici que s'entauli davant del
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Tribunal Contencioso-administratiu provincial,”.

(E1l subratllat és nostre).

Per tant, segons la doctrina del Tribunal de Cassa-
cié, per a que un organisme pugui qualificar-se com a
superior de 1'Administracio de la Generalitat, €s condi
cié necessaria, que extengul la seva competéncia a tot el

terri tori de Catalunya (145).

La segona resolucid ve suscitada pel recurs d'apel.
lacio interposat contra 1'auto del 16 de desembre del
1235 del Tribunal provincial del Contencioso-administra~
tiu de Barcelona pel que aquest Tribunal entre altres co-
ses, declarava que s'abstenia de concixer del plet per tal
com aquest -en tractar-se d'unrecurs contra ha sentencia del
Jurat Superior d'Exaccions Locals- competia al Tribunal
de Cassacio. Aquest Tribunal confirma 1'auto del Tribu-
nal provincial, pel que fa al Tribunal que és competent,
en base a la qualificacio del Jurat Superior d'Exaccions
Locals com a organisme Superior de l1'Administracié de la
Generalitat. Com a criteri per a decidir si un organisme
és o no superior tornem a trobar a l'auto del Tribunal de
Cassacid 1l'examen de la competdncia Territorial de 1'ore
ganisme.

"Atés que l'altre problema que comporta 1'auto
recorregut és el relatiu a si la competdncla per a
entendre del recurs plantejat correspon al Tribunal
provincial o a aquest Tribunal de Cassacid; i, com
sigui gque segons l'art., 22, apartat ler. de la Llei
organica d'aquest Tribunal, 11 correspon entendre en
instancia Unica, contra les resolucions dels organis
mes superiors de 1'Administracid de la Generalitat

- cal decidir la competéncia a favor d'aquest Tribunal,
car el Jurat Superior d'Exaccions Locals, creat per
la Lleif de 23 de mar¢ del 1934, per la rad que la se
va jurisdiccid s'estén a tot el territori de Catalu
nya, ha d'ésser considerat com un dels organismes su
periors de 1'Administracio, als quals es refereix el
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precepte esmentat de la lLlei de 10 de Marg del
1234;" (l146).

S5egons aguest auto sembla que, per al Tribunal de
Cassacid, el fet que un organisme estengui la seva com-
paténcia a tot el territori de Catalunya és condicid su-
ficient per a qualificar-lo com organisme superior de
1'Administracid de la Generalitat.

El fet que siguil condicié necessdria i suficient,

per a poder qualificar un organisme administratiu de la

Generalitat com a organlsme superior, que extengui la se
va competéncia a tot el territori de Catalunya, es tradu-
eix ~el gue permet determinar el concepte jurfdic indeter

minat "organisme superior de 1'Administracid de 1la Genera
litat"- en qué: un organisme és superior de 1'Administra-
cié de la Generalitat quan extengui la seva competéncia a
tot el territori de Catalunya (147),

Una altra resolucid en qué es determina la compe tén
cia entre el Tribunal de Cassacié i els Tribunals pro-
vincials la trobem a 1l'auto del 27 de desembre del 1937
(148). En aquest auto el Tribunal examina si va ser pro
cedent o no 1'admisid per part del Tribunal provinelal
del Contencloso-administratiu de Barcelona del recurs
d'apel.lacié contra la sentdncia dictada per aquest Tri
bunal el 12 de gener del 1937 en recurs contencioso-ad-
ministratiu interposat contra un acord del Delegat d'Hi-
senda sobre una reclamacid contra el pressupost de 1'A-
Juntament de Castelldefels. E1 Tribunal de Cassacié de-
clara que el recurs fou mal admés en ser d'aplicacid els
arts. 302 i 323 de 1'Estatut municipal, 1 no el Decret
de la Generalitat de 10 de novembre del 1837, donat el
caracter revisor de la jurisdiccid contencioso-adminis-
trativa. Diuen els atesos de l'auto que:

"Atés que assignades als Tribunals del Conten-
cioso-administratiu, funcions jurisdic¢cionals mera-

ment revisores de les resolucions de l'Administra-
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cié, (...); I com sigui que en el present recurs,

és objecte d'impugnacié, 1'acord de data 6 de mai g
del 1930, pres pel Delegat d'Hisenda de 1'ex~provin
cia de Barcelona, (...) és notori que no poden tenir
aplicacio al cas, les regles contingudes en el Decret
de la Generalitat de 10 de novembre d'enguany, que
després de disposar de 1'autoritzacid dels Pressupos
tos municipals i Ordenances fiscals, i la resolucid
de totes les seves incidéncies, correspon al Conse-
ller de Finances de la Generalitat, estableix que con
tra la resolucié d'aquest, només hi cap un recurs
dnic davant del Tribunal de Cassacid de Catalunya,
consequencia obligada (...) al respecte degut a la
llei organica d'aquest Tribunal...".

"Atés que tant perqué el Delegat Provincial d'Hi
senda €s una autoritat jerdrquica inferior a la del
Conseller de la Generalitat i als organismes supe -
riors d'aquesta, com perqué la tramitacié de les re-
clamacions contra els Pressupostos municipals i les
Ordenances anexes, venien regulades amb anteriori tat
a la publicacid del Decret esmentat del 10 de novem-
bre darrer, pels arts. 302 i 323 de 1'Estatut Munieci
pal de data 8 de mar¢ del 1924..."

"Atés que dlsposant els arts. 302 { 323 de 1'Es
tatut municipal, que contra les resolucions dels De-
legats d'Hisenda provincials referents a 1' aprobacid
de Pressupostos municipals i les ordenances anexes,
no més es déna en instancia dnica, recurs contencio-
so-administratiu per davant dels Tribunals provin-
clials, és evident la improcediéncia del recurs d'a-
pel.lacié indegudament admés pel Tribunal contencio-
so-administratiu provincial de Barcelona,..." (149).

Exposem, per acabar, 1'auto del 15 de novembre del
1935 (150). Per aquest auto, el Tribunal de Cassacid de-
cideix que sigui adregada carta-ordre al Tribunal conten-
ciosc-administratiu de Barcelona per tal gue s'abstingui
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de tot procediment en el recurs que entéh interposat con
tra un decret del senyor Conseller de Sanitat resolent un
concurs medic que publich el BOG de 2 de juny del 1934.
D'aquesta manera, el tribunal de Cassacid accedeix al'es
crit adregat al Procurador de Catalunya (151).

Després de recordar que "aquest Tribunal no pot dei-
xar de complir i fer complir el que la Llel disposa im-
perativament, ni deixar abandonada la seva Yurisdicecié",
el Tribunal de Cassaci§ declara que:

"Atés que no ja pel que diu l'article 356 de la
Llei Organica del Poder judicial, ans bé per precep-
te de l'article 82 de la Llei d'Enjudiciament Civil,
llei aplicable a la matéria, com a supletdria, se-
gons disposa l'article 105 de la Llei de 22 de Juny
del 1894, sobre l'exercici de la jurisdiccid conten-
cioso-administrativa, quan un Jutge o Tribunal enten
gul en negocis que siguin de la competéncia del seu
immediat superior jerarquic, o del Tribunal Suprem,
es limitard aquest a ordenar 2 aquell, també a ins-
tancia de part i escoltant el Ministeri Fiscal, que
s'abstingui de tot procediment { li trameti els an-
tecedents"”,

"Atés que suprimit en l'article 82 de la Llei
Processal civil 1'apartat darrer de 1'article 35& de
la Llei Organica del poder judicial, sense substitujr-
lo per cap altra disposicié andloga, €s vist que la
Llei processal ha vingut a fer innecessaria, i fins
improcedent, la prévia informacid que autoritzava
1'indicat apartat del citat article 356 de la repe-
tida Llei Orgdnica, i que, per tant, un cop assaben-
tat un Tribunal de que un altre inferior, coneix d'un
assumpte que al dit superior jerarquic pertoca, s'ha

de limitar a ordenar a l'inferior que s'abstingui de

tot procediment i 1li trameti els antecedents™,
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La creacié del Tribunal de Cassacié de Catalunya im-
plica una reordenacio de la jurisdiccid contencioso-
administrativa a Catalunya, de signe descentralitza-
dor. A grans trets, 1'organitzaci$ d'aquesta juris-
diccié queda a Catalunya com seguelx: els Tribunals
provincials del Contencioso-administratiu entenen
dels recursos interposats contra les resolucions i
acords de les Autoritats i organismes locals, i dels
organismes inferiors de l'Administracido de 1la Genera
litat; el Tribunal de Cassacid de Catalunya coneix en
primera i Oncia instancia dels recursos contra les re
solucions 1 acords del Consell Exeeutiu, dels Conse-
llers i dels organismes superiors de l'Administracid
de la Generalitat, i, en apel.lacid, dels recursos
contra les resolucions dels Tribunals provincials; el
Tribunal Suprem de la Repiblica coneix dels recursos
contra els acords i les resolucions presos per les au
toritats i organismes de l'Administracid central. La
senzillesa de 1l'esquema es deu, en bona part, a que
el régim local sigui totalment traspassat a la Cene-
ralitat, cosa que permet que tots els plets en ma te
ria local fineixin a Catalunya bo i apropant al ciu
tada les garanties jurisdiceionals.

Subsisteix un nivell inferior al del Tribunal de Cas
sacid: el dels Tribunals provincials del! Contencioso-
administratiu. La Generalitat vol mantenir aquest ni
vell -exigit per la Llei estatal- si bé modificant-ne
la jurisdicecio territorial, a través de la creacid
dels Tribunals Contencioso-Administratius de les Divi
sions superiors administratives de Catalunya. £s re-
marca a Catalunya la rellevancia que té per a la bo-
na marxa de l'autonomia municipal -régim que regula
fntegrament la Generalitat de Catalunya amb la Llei
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Municipal de Catalunya- el correcte funcionament

dels Tribunals Contencioso-administratius inferiors,

La manera de distribuir les competéncies entre el Tri
bunal Suprem de la Repdblica i el Tribunal de Cassa-
cié de Catalunya, consistent en que aquést té la ju-
risdiccié prdpia sobre les matéries administratives

la legislacio exclusiva de les quals sigui atribul-

da a la Generalitat, malgrat presentar alguns proble
mes interpretatius, cosa d'altra banda inevi table, ens
sembla técnicament acceptable., En aguest sentit cal
recordar que la majoria de questions de competéncia
interposades pel Fiscal no es fonamenten en els pro-
blemes que puguin sorgir de la interpretacié¢ de les
normes de distribucié, sino en l'ordre jurfdic excep
cional promulgat a Catalunya com a consequencia dels
esdeveniments polftics ocorrequts el mes d'octubre del
1934,

El problema interpretatiu més important que presenta
la clausula d'atribucid de jurisdiceid en favor del
Tribunal de Cassaci6 de Catalunya és el de determinar
quines materies administratives s'ha d'entendre com~
preses dins del terme legislacié exclusiva. En aquest

sentit, la doctrina del Tribunal de Cassacié, corro-
borada per la de la Sala de govern del Tribunal Su-
prem congti tuTda en Sala de Justicia (Sala a qui corres
pon resoldre definitivament les guestions de compe tén
cia que es suscitin entre aquests dos Tribunals) expres
sada en autos idéntics de 16 de maig de 1936, enten
que les matéries administratives compreses dins del

terme legislacid exclusiva no es redueixen a aquélles

que l'Estatut qualifica formalment com de legislacid

exclusiva; dit d'una altra manera, el Tribunal de Cas

sacis, com també el Suprem de la Repdblica, sosté que

la comparticié de matéries entre la Generalitat i 1'Es
tat no exclou la legislacid exclusiva en favor d'aqué

lla per a aguella parcel.la o sector material que tin

gui atribult.
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3.- E1l Tribunal de Cassacio de Catalunya, en assumir una
part de la jurisdiccid contenciosc-administrativa del
Tribunal Suprem, suposa una experiencia descentralit-
zadora que contribueix a alleugerir la feina del Tribu
nal Suprem, I gue, per tant, coopera en l'assoliment

d'una major rapidesa en la tramitacid dels plets.

No és possible, de totes maneres, avaluar el
grau real d'efectivitat d'aguesta mesura descentralit
zadora en ordre a disminuir la feina excessiva del
Tribunal Suprem. Aquest impediment es deu a diversos
motius, entre els que destaguen: 1) la gran quantitat
de plets acumulats en el Tribunal Suprem que fa di-
f{cil que durant els pocs anys de funcionament del Tri
bunal de Cassacié de Catalunya pugui apreciar-se una
real disminuecld de feina. 2) El mateix caracter exigu
de 1'experiéncia del Tribunal de Cassacid. Aquest Tri
bunal funciona de mitjan ary 1934 al, pel cap alt, ge
ner del 1239, 3) El funcionament tothora accidentat
-per raons alienes a la seva regulacidé jurfdica- del
Tribunal de Cassacié de Catalunya: manca de la totali
tat dels seus magistrats en suspendres les oposicions
per a cobrir tres places amb motiu dels fets esdevin-
guts el mes d"octubre del 1934; interposicié de gran nombre
de qliestions de competdncia basades en 1°ordenament juridic
dictat e conseqiidncia d’aquells fets excepoionals; i, la in-

terfertneia que la guerra civil comporta en el normal desen-
volupament de 1°activitat judicisal.

Malgrat la impossibilitat de mesurar 1'efectivi
tat de la descentralitzacid, cosa gue Nno ens permet
apreciar si aquésta és suficient o calia haver extes
la descentralitzacio de la jurisdiccid a altres maté
ries, trencant, ni que fos, el principl de correspon
déncia, per a posar fi a la sobrecirrega de feina del
Tribunal Suprem, hi ha, amb tot, elements més que su-
ficients per a pensar que el Tribunal de Cassacid de
Catalunya pot col.laborar efectivament a aminorar la
feina del Tribunal Suprem de la Rep(blica. Aix{, per
exemple, el sol fet que totes les apel.lacions en els



(A4 4

recursos contra resolucions i acords de les Autoritats
i organismes locals de Catalunya siguin resoltes —g;é

cies a que tot el régim local correspon exclusivament

a la Generalitat- davant del Tribunal de Cassacid de

Catalunya.

Evidentment, per a que la descentralitzacid esde
vingul una mesura efectiva de cara a disminuir el tre
ball excrbitant de les Sales del Contencioso=administiratiu 551
Tribunal Suprem, cal que s'extengui a altres regions.
Aix0 és el que fa 1'Estatut del Pafs Basc en crear el
Tribunal Superior Basc, i el que es vol per a Galfcia,
segons el projecte d'Estatut d’autonomia gallec, si bé,
en aquest cas, a través d'una fdrmula que recorda més
la desconcentracidé. Amb tot, a causa de la guerra ci-
vil, com ja sabem, aquestes mesures no arriban a esde
venir efectives,

Com ja hem indicat, la reorganitzacié de la jurisdic-
cié contencioso-administrativa €s una consequeéncia de
la creacid, imposada pel fet autondmic, del Tribunal
de Cassacid de Catalunya; no és, per tant, una reor-
dancié feta des de 1'Estat amb la intencid de modifi
car aquelles disposicions de la Llei reguladora de la
jurisdiccié contencioso-~administrativa causants dels
intolerables retards. En altres paraules, noves nor-
mes, exigides pels nous principis derivats del reco-
neixement autonomic, s'interposen a les normes tra-
dicionals, que no es modifiquen ni s'adapten, Malgrat
no afrontar-se una reforma conjunta, fruit d'un estu-
di conjunt entre 1'Estat i la Generalitat, sembla més
que evident, pér tot el que s'ha dit, que les reformes
introduldes a l'organitzacid de la jurisdiccid conten
cioso-administrativa a Catalunya es troben en una 1{-
nia coincident a la de les reformes precisades per a
acabar amb el llastimds estat -per la lentitud exis~
tent en la resolucio dels plets- en qué es troba la

jurisdicclid contencioso-administrativa.
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VI.1.- LA COMPOSICIC, ORGANITZACIO I FUNCIONAMENT

DEL TRIBUNAL DE CASSACIC  DE CATALUNYA.

VI.1.1.- INTRODUCCIOT LA POTESTAT ORGANITZATORIA DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA SOBRE EL TRIBUNAL DE
CASSACIO” DE CATALUNYA. EL PODER JUDICIAL UNIC
DISTRIBUTT.

Hem vist com el Tribunal de Cassacié és la pega clau
de la reorganitzacidé territorial de la jurisdiccid conten
cioso-administrativa a Catalunya a l'exercir una part de
la jurisdicecld del Tribunal Suprem; la peca d'una reorga-
nitzaclé que permet descentralitzar (1) la competéncia ma
terial del Tribunal Suprem bo i descarregant-lo de feinag
l'instrument d'una reorganitzacié descentralitzadora neces
sitada amb urgencia des de feia molts anys que sols és
possible endegar en el moment en que s'esdevé la ruptura
de l'estructura unitaria de 1'Estat, cosa que evidencia
la importancia de les reivindicacions nacionalistes, no
tan sols pel seu contingut descentralitzador coincident
amb les mesures que convé emprendre per a alliberar la Jju
risdiccid contencioso-administrativa del col. lapse que so
freix, sino, sobre tot, perque son amb llur impuls el mo-
tor de la reestructuracié global de 1'Estat, reestructura
cio que no permet demerar per més temps certes mesures
descentrali tzadores en el camp de l’Administracio de jus
t{cia, sempre i quan volgui garantir-se l'autonomia de les
regions que es vagin constituint en aquest régim.

El Tribunal de Cassacio és, de fet, un drgan juris-
diceional cridat a satisfer determinats anhels autonomics,
8 garantir l'autonomia atorgada a Catalunya en constituir-
se en regié autonoms,, que a la vegada resulta beneficids
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cara a pal.liar el problema que a nivell de tot l'Estat
espanyol té plantejat la jurisdiccid contencioso-adminis
trativa; és, com ja s'ha dit, una cunya autondmica gque
s'introdueix dins de l'organitzacid estatal dels drgans
Jurisdiccionals. Si amb el Tribunal de Cassacid 1'Estat
hagués volgut atenir-se a dur a terme una operacié des-
concentradera per a descarregar el Tribunal Suprem, aquell
s'hagués limitat a traspassar al Tribunal de Cassacid I'e
xercicl d'una part de la jurisdiccid del Tribunal Suprem,
perd no ocorre atx{., L'Estat, en canvi, a més a més de
traspassar en el Tribunal que crea ex novo 1'exerelci d'u
na part de la jurisdiccid del Tribunal Suprem -en 1'ordre
contencioso-administratiu "la jurisdicecidn actual del Tri
bunal Supremo en materia (...) administrativa, cuya legis
lacion exclusiva esté atribuida a la Generalidad"-, atri-
bueix a la Generalitat de Catalunya la potestat de regu-
lar, com a minim, el nomenament dels Magistrats del nou
Tribunal. Com ja sabem, el paragraf tercer de l'art. 11 de
l1'Estatut d'autenomia disposa gque correspondra a la Genera
litat el nomenament de Magistrats del Tribunal de Cassa-
cld de Catalunya, (...}, de conformitat amb les normes que

el seu Parlament determinara." (£l subratllat és nostre):

posteriorment, les normes del traspas dels serveis d'Admi
nistracié de Just{cia completen aquesta disposicid en es-
tablir que "La Generalidad nombrard, sin embargo, todo el
personal del Tribunal de Casacion de Catalufia, conforme

a las normas que su Pariamento determine." (Norma 12) (2).

El que no queda clar és a qui correspon la potestat
d'organitzar el nou Tribunal. Convé, doncs, que abans de
continuar fem un breu paréntesi per a comentar-ho. Amb
una interpretacié 1iteral estricta correspon a la Gene-
ralitat el determinar les normes per a nomenar els Magis
trats del Tribunal de Cassacid (art. 11 @ 3 de 1'Esta-
tut), ensems que organitzar-lo {("La Generalitat organit-
zara l'administracid de Justfcia,...") "de conformitat
amb els preceptes de la Constitucié i les llels proces-
sals i organiques de 1'Estat.” (art. 11 ﬁ 2 del mateix
text; el subratllat és nostre).
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L'organitzacid del Tribunal de Cassacid, és, d'aques

ta manera -excepcid feta de les normes de nomenament dels
Magistrats, que correspon regular en exclusiva a la Gene

ralitat-, una matéria compartida entre 1'Estat i la Cene-

ralitat: a aqueésta se li reconeix la titularitat d'una po
testat organitzativa, encara que limitada, en haver de
conformar-se el seu exercici amb els preceptes estatals,
en especial, amb el contingut de les lleis organiques de
1'Estat (3).

Ara bé, quines sén les lleis orginiques de 1'Estat
conforme a les quals la Generalitat haura d'organitzar
el Tribunal de Cassacid? Segons 1l'exposicid de motius
gue precedeix les normes de traspas dels serveis d'Adminis
tracié de Justficia "siendo un Tribunal nuevo, una institu

cion suil géneris, nacida como complemento necesario del

nuevo régimen.autonémico, no pueden aplicarse a su orga-

nizacion las leyes.de la Repiblica,porque &stas hasta aho-

ra nada han dispuesto respecto de €1" (el subratllat dar

rer és nostre). Es a dir, no hi ha normes orgﬁniques es-

tatals en vigor que puguin ser d'aplicacid a l'organitza-
c¢16 del Tribunal de Cassacid, cosa que ens remet a la di-
lucidacid d'una altra qglesti$ de gran Importincia: per a

crear el Tribunal de Cassacid i iniciar el seu funciona-

ment efectiu, ¢{cal esperar que l'Estat dicti la normati-

va organica corresponent ~donat que les seves normes

"hasta ahora nada han dispuesto respecto de €1 [El Tri-

bunal de Cassacié]" (el subratllat és nostre)-, o pot la
Generalitat fer ds de la seva potestat directament, limi
tant-se a respectar els preceptes de la Constitucid i
els de les lleis processals? Nosaltres entenem que la
Generallitat no ha d'esperar a que 1'Estat dicti la norma
tiva organica corresponent podent, per tant, fer (s di-
rectament, bo 1 respectant els preceptes de la Constitu-
¢16 i els de les lleis processals, de la potestat orga-
nitzativa a través de la forma jurfdica Llei (4}, a fi
de regular el nou Tribunal (5).

En defensa d'aquesta posicio podem argiir que no apre
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ciem cap norma legal que permeti desautoritzar-la (&), sempre i
quan convinguem que 1°Estat pot en tot moment, i fins i tot en el
supdsit que la Generulitat hagués fet s de la potestat organitzativa,

dictar la normativa organitzatdris —excepte la peferent al no-
menament dels Magistrats- que jutgi convenient per al Tri
bunal de Cassacio. Sf la Generalitat hagués fet s d'aque
lla potestat, la normativa estatal posterior derogaria
aquelles disposicions organitzatories de la llei catala-
na que fossin en contradiccié o oposicid, ja que, com ha
viem vist, segons el paragraf 2 de l'art. 11 de 1'Fsta-
tut la potestat organitzatoria reconeguda a la Generali-
tat ha de conformar-se, entre altres disposicions, a les
llels organiques de 1'Estat,

Aix{ mateix, cap criteri per a resoldre la questid
plantejada no contenen les normes que regulen les situa-
cions de transitorietat gue puguin suscitar-se en la im-
plantacid del régim autonomic: reduides a contemplar la
legislacié aplicable per als supo0sits en que no s'hagi dut
@ terme 1'adaptacié dels serveis -paragraf 2 de 1'art. 20
del Decret de 21 de novembre del 1932-, o per aquells
en qué la Generalitat encara no hagi legislat sobre ma-
téries de la seva competdncia -darrer pardgraf de 1'ar
ticle Unic de les disposicions transitdries de 1'Estatut
d'autonomia-, aquélles normes de caricter transitori res
No -preveuen per als casos en qud la legislacis estatal a la
que la Generalitat ha d'acomodar 1l'exerecici de la seva
potestat legislativa no estigui promulgada. Per acabar
aquest inc{s sobre el titular de la potestat per a orga-
nitzar el Tribunal de Cassacid de Catalunya digvem que és
la Generalitat qui, com veurem de seguida,féxerceix amb la
Llei creant el Tribunal de Cassacié de Catalunya, sense
que aquest fet comporti cap mena de conflicte -gliestions
de competéncia legislativa- entre 1'Estat i 1la Generali tat
de Catalunya (7); és més encara, no coneixem cap intencid
-projecte de llei- del govern estatal de regular 1l'orga-
nitzacié del Tribunal de Cassacid, ni amb anteriorftat ni
amb posterioritat a l'aprovacid pel Parlament de Catalu-
nya de la Llei creant el Tribunal de Cassacid. (8).
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Retornant al fil expositiu podem afirmar que si el
nou Tribunal té com a missié completar 1l'autonomia poli
tica atorgada -"una institucidn {...), nacida como com-
plemento necesario del nuevo régimen autondmico,..."
(exposicio de motius del DTSAJ)-, é€s 1ogic gque al tras-
pas al Tribunal de Cassacid de l'exercici de la juris-
diccié en matéria administrativa la legislacid exclusiva
de la qual sigui atribuida a la Generalitat s’hi afegeixi,
a l'ésser formal la independincia del poder judicial, 1'a
tribucié en favor de la Generalitat de la potestat de re-
gular el nomenament dels Magistrats del nou drgan juris-
diccional, ja que, contrariament, els Magistrats encarre-
gats de fiscalitzar l'activitat de la Generalitat, mal-
grat €sser d'un graé inferior als del Tribunal Suprem, po
drien estar sotmesos, de fet, a idéntiques pressions esta
tals que els d'aquesta, cosa que posaria en perill 1la vo
luntat d'eliminar tota pressio estatal en la resolucid
de controvérsies en assumptes en els que l'autonomia és
complerta, pretesa amb el traspas en favor del Tribunal
de Cassacié de l'exercici exclusiu d'una part de la ju-
risdiccio del Tribunal Suprem (9},

Convé, de totes maneres, fer dues matitzacions com
a complement del que s'acaba de dir: a) L'autonomia politi
ca exlgeix certament, en seguir essent durant el periode
republicad merament formal la independdncia del poder ju-
dicial, la creacid d'un Tribunal d'3mbit regional, sus -
tret de la influencia estatal, amb jurisdicecid sobre les
matéries administratives la legislacid esclusiva de les
quals, sigui atribulda a la regid; tanmateix, la sola vi_
géncia de normes amb eficicia circumscrita a ambi ts regio
nals predisposa a la desconcentracid del Tribunal Suprem
a través de la creacid de Tribunals amb jurisdiccié ter-
ritorial regional que -poc sentit té remetre al conelxe-
ment de 1'Alt Tribunal de 1'Estat els assumptes que, en
ser de la leglslacid exclustva de la regid, es regeixen
sota una normativa di versa, puix qgue en aquests suposits
cap mena de rad de ser no té l'elaboracid d'una doctrina

jurisprudencial uniforme, la salvaguarda de la unitat de



735

criteri jurisprudencial, a nivell de tot 1'Estat, que ben
seqgur acabaria per malmetre l'esperit que fecundés la di-
ferent normativa- per l'abast de la seva jurisdiceid podran
conéixer millor i, per conseguent, aplicar amb favorable
encert la normativa dictada per, i restringida a, la regid.
A més a més, pot afegir-se que la vigéncia de normesamb efi
cacia limitada territorialment facilita aquella desconcentra
¢ié en permetre-la sense haver de trencar el principi, con

vertit en topic, de correspondéncia.

b) Les raons técnico-jur{diques que s'acaben d'expo-
sar no sén els dnics mdbile que guien la descentralitzacid
que s'estudia . A aquélles cal afegir un element ben de-
cisiu: la necessitat de donar satisfaccid, al marge de
qualsevol consideracié técnica, a determinades reivindi
caclons autonomistes en materia d'Administracid de just£
cia. Diffcilment podem entendre tot l'abast descentra-
litzador sense considerar aquest darrer factor. La crea-
cio a Catalunya d'un Tribunal amb jurisdiccid propia sobre
les matéries civils i administratives la legislacio exclu
siva de les quals sigui atribulda a la Generalitat, aix{
com, sobre tot, el fet que sigui a aguesta institucid a
qui correspongui de conformitat amb les normes que el seu
Parlament determini nomenar els Magistrats d'aquell Tri-
bunal, suposa, des d'aquesta perspectiva, una operacid
gue trascendeix la descentralitzaciod: el nou Tribunal no
té només la funcid de garantir 1'autonomia a través del
coneixement de determinats assumptes sind que també té
la missié d'exercir-la. Catalunya amb el Tribunal de Cas

sacio vol incorporar -aixd es manifestard en l'origen i

la forma de proveir les places de Magistrats- aires renova
dors a 1l'anquilosada Administracié de justicia; vol po-
sar fi, bo i rectificant-les a través de la jurisprudén-
cla del nou Tribunal, a determinades doctrines sentades
pels Tribunals existents que contrarien el dret catall
(10}; wvol, en definitiva, disposar d'un argan jurisdiccio
nal que pugui vivificar el dret propl en conéixer-ne el
seu esperit.
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El Tribunal de Cassacié de Catalunya i la reorganit

zacid territorial que aguest comporta no trenquen,com po=-

’
dria pensar-se,després de tot el que s'ha dit, la unici-
tat del poder judiclal a 1'Estat espanyol. Tanmateix, aixo
no significa gue aguell poder quedi inalterat. Amb la Cons
titucid republicana i el posterior desenvolupament estatu
tari el poder judicial deixa d'estructurar-se sota els
principis concentradors de l1'Estat unftari; amb l'apli-
cacié dels principis ordenadors de 1'Estat integral, el
poder judicial (nic es troba sotmés a un procés que re-
modela l'estructura escalonada i piramidal tradicional en
fer aparéixer paulatinament una constel.lacid de nous cen
tres -3rgans Jurlsdiccionals- amb decisid exclusiva per

a determinats assumptes, que escapen a aquélla estructu-
ra. D'aguf que, encara que es mantingui la unicitat del
poder judicial, valgui la pena conceptualitzar la forma
que aquest poder adopta en 1'Estat integral de la Repd-
blica -ben diferent de la forma adoptada pel poder judi-
cial dnic de l'Estat unitari- a través d'una formulacié
adequada, gue per a nosaltres seria la seglent: poder
judicial dnic distribuit.

En defensa d'aquesta formulacid podem arguir: a) Pel
que fa a la unicitat, l'art., 94 de la Constitucid on es
diu gue: "La Justicia se administra en nombre del Esta-
do"; el fet que el traspas al Tribunal de Cassacid d'una
part de la jurisdiccio del Tribunal Suprem es limiti l'e-
xercici 1 no s'extengui, per tant, a la titularitat; i,

sobre tot, la modifcacio feta, a l'elaborar defini tiva-
ment 1'Estatut d'autonomia de Catalunya, al text de 1'Es
tatut de Niria en tot alld que atribula, seguint concep-
cions federals, un poder judicial propi a Catalunya.

b} Respecte al terme distribui't: el fet que correspongui

a la Generalitat, de conformitat amb les normes que el seu
Parlament determini, el nomenament dels Magistrats del
Tribunal de Cassacié -cosa que trenca la jerarquitzacid
estatal-, com també el fet que el Tribunal Suprem no pu-
gul exercir les seves facultats governatives i discipli
ndries sobre el Tribunal de Cassacid (11},
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Estudiarem ara la composicio i organitzacid interior
del Tribunal de Cassacid de Catalunya. Facil és justificar
la incorporacio d'aquestes gquestions dins de 1'estudi de
1l'organitzacid territorial de la jurisdieecid contencioso-
administrativa a Catalunya durant la II Replblica.

Amb tot el que s'ha exposat queda patent que la reor
ganitzacio territorial de ia jurisdiceid contencioso-admi
nistrativa a Catalunya és una operacié complexa que no pot
explicar-se satisfactoriament si se la limita a la cracid
d'un Tribunal d'ambit regional al que se 1li traspassa 1'e
xercicl de determinada jurisdlceié del Tribunal Suprem.

La reorganitzacid territorial, com a resultant de l'esde-
vinguda ruptura de l'estructura unitaria de 1'Estat, porta
en germen 1l'adopcidé de mesures, com la descentralitzacid
en la regulacié del Tribunal de Cassacié, que resulten in
separables del conjunt de l'operaclid reorganitzatdria de
manera que la seva desconsideracidé desnaturalitearia, per
resultar quelcom intrinsec a ella, la mateixa reorgani tza
cié territorial. D'aguf la necessitat d'estudiar aqueélla
descentralitzacié.

Perd, a més a més, ens interessa 1'estudi concret de
la composici6 i organitzacié interna del Tribunal de Cas-
saci6 de Catalunya pulx que, com hem tingut ocasié de veu
re en altres ocasions, la manera de regular aquestes qﬁeg
tions no resulta aliena a la solucié del problema del re-
tard de la resolucié dels plets, que va tan lligada amb
l'adopclé d'una estructura organitzativa territorial ade
quada.

VI.l.2.- LA REGULACIO,EFECTIVA A LA LLEI CREANT EL TRIBU-

MAL DE CASSACIO DE CATALUNYA,

Com haviem anticipat la Generalitat de Catalunya
regula de forma completa la composicid, 1'organitzacié i
funcionament del Tribunal de Cassacid de Catalunya amb la
Llei creant aquest Tribunal de 10 de marg de 1934. Prévia
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ment, 1'Estatut Interior ja havia disposat que "El Presi-
dent del Tribunal de Cassacid de Catalunya serd designat
per eleccid (art. 63). E1 mateix article remetia a una
Llei complementaria la regulacié del "procediment i les
condicions de l'eleccid del President d'aquest Tribunal

1 la forma de procedir al nomenament dels seus Magistrats
i dels altres funclonaris judicials." (12). Fet aquest in
c{s passem a estudiar la composicid, organitzacid i fun-
cionament del Tribunal de Cassacid de Catalunya, que esta
bleix la Llel creant aquest Tribunal (13) amb especial re
feréncia a la Sala Contencioso- Administrativa.

L'art. 3 de la Llei creant el Tribunal de Cassacid
disposa que el Tribunal de Cassacid actua en ple com a
Cambra de Govern i en dues Sales de Justfcia: una de Civil
i una altra de Contencioso-Administrativa, les quals, per
acord del Ple (14), poden distribuir-se en les seccions -

gue convingui,

Dotze Magistrats, junt amb el President, constituei-
xen el Tribunal de Cassacid (art. 2) (15); mentre no es
disposi altra cosa, sis composen la Sala civil i sis la
Sala Contencioso~Administrativa {art. 25). En aquest sen-
tit, l'article seglent disposa en el tercer paragraf que
"sempre gue les necessitats de l1'Administracid de Justicia
ho exigeixin, el President del Tribunal, sense perjudici
de llur assignacié especial, podri canviar els Magistrats
d'una Sala amb els de l'altra, a excepcid dels que sén
al.ludits a 1'G1tim pardgraf de 1'art. 13." (16), el que
déna un petit marge de maniobrabilitat, si tenim present
que les Sales de Justfcia actuen amb assisténcia de cinc
dels sis Magistrats que les composea (art. 25) (17), i que
aguest nombre es redueix a tres en els recursos que coneix
la Sala Contencioso-Administrativa quan la quantia és in-
ferior a 10.000 pessetes. Cada Sala elegeix d'entre els
seus membres un President que exerceix les funcions durant
dos anys i que pot ésser reelegit {(art. 27). (18),

Vista breument 1l'organitzacié general passem ara a
estudiar, més en concret, la Sala ContenciOSO-Administrapl
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va, Pel que fa a la composicid ja sabem que estd integrada
per sis Magistrats, als gue pot afegir-s'hi el President
del Tribunal de Cassacié en vritud de 1'apartat desd de
l'art. 3% que el faculta per a presidir, quan 1li semb11
qualseveol Sala de Justfcia.

El procediment per a nomenar els Magistrats de la Sa
la Contencioso-Administrativa del Tribunal de Cassacid de
Catalunya és comli al previst per a nomenar la resta de Ma
gistrats d'aquest Tribunal. El segon parigraf de 1l'art, 14
de la Llei disposa amb caracter general que "Per a la pro
visio de vacants s'establiran quatre torns: tres gue cor-
respondran a proposta feta pel Tribunal de Cassacid en ple
i un quart torn que es proveird per oposici$ directa entre
Llicenciats en Dret de més de trenta anys". L'article no
distingeix si la vacant s'ha prodult en una o altra Sala
a l'hora d'establir els torns, cosa que fa possible, segons
com se succeeixin les vacants, que en una Sala predomini
més que en l'altra una de les dues formes d'aceés (concurs
© oposicid); en aguest sentit, la Comissid rebutja una es
meéna que preten evitar aguell possible desequilibri (19).

Com pot veure's l'art., 14 establefx en el seu segon
paragraf dues formes per accedir a la magistratura del fri
bunal de Cassacio: el concurs i 1 oposicio. Ambdues formes
ja les trobem a l'avantprojecte, on es Justificava la seva
adopcié amdp les segients paraules: "En el nomenament dels
Magistrats del Tribunal s'ha establert com a norma el con
eurs, pero deixant de cada quatre vacants una a cobrir
per oposicid directa. D! aquesta manera, la joventut es-
tudiosa podrd asplrar a la mixima dignitat Judicial i por
tar, a la nostra administracid de Justicia, el sentit de
renovacié dels nostres temps." (20).

La Llei és molt escarida a 1'hora de regular el con
curs. Disposa que el Tribunal de Cassacid en ple. fara
una terna per cada vacant a cobrir, i que, en el cas que
no hi hagi unanimitat en la proposta, la terna la consti-

tuiran els tres noms gue obtinguin major nombre de vots
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(art. l4), perd res no diu dels merits que els Magistrats
del Tribunal hauran de tenir en compte a l'elaborar la
terna (21). Més previsora és la Llei en regular 1'oposi-
cié. L art, 15 estableix que 17oposicid directs serd feta mit— .
jangant exercicis davant d'un Tribunal qualificador com-
post "del Conseller de Justicia i Dret o d'una persona de
legada per ell, del President del Tribunal o d'un Magis-
trat nomenat per ell; d'un Magistrat del Tribunal de Cas-
sacid designat per la seva Cambra de Govern; d'un Catedra
tic de la Facultat de Dret i Ciéncies Econdmiques i So-
cials de la Universitat de Barcelona, designat per la matei
xa Facultat; de dos Advocats en exercici, un dfells desig
nat pel Departament de Justficia i Dret entre els de fora
de Barcelona, i l'altra per la Junta de Govern del Col.le
gi d'Advocats de Barcelona, i del Procurador de Catalunya"
(22); que els exercicls de 1'oposicidé hauran d'ésser teo-
ries i practics i es precisaran en la corresponent <convo
catoria (23); que un dels exercicis haurd d'ésser elimina
tori i servirad per a acreditar que el candidat parla i es
criu correctament la llengua catalana -precepte que no fi
gurava a l'avantprojecte f que va recullir el projecte del
govern~ (24}; que el Tribunal en base al resultat dels
exercicis formulara al Consell executiu de la Generalitat
una proposta unipersonal; i, finalment, que cas d'estimar
el Tribunal qualificador que no pot proposar cap oposi tor,
la vacant sera provelda per la via del concurs.

El nomenament dels Magistrats del Tribunal de Cassa-
cio correspon al Consell executiu de la Ceneralitat que,
en el cas del concurs, elegeix lliurement dins de la terna
proposada. La forma jurf{dica gue pren el nomenament és la
de Decret del Conseller de Justicia i Dret (art. 14),

Interessa, per acabar el tema dels Magistrats, co-
néixer les categories entre les que cal estar comprés per
a poder esser-ne. Son les enumerades a l'art. 13: "Ex-Con
sellers de Justfcia i Dret. Magistrats d'Audiencia. Pro-
curador de Catalunya o ex-Procurador de Catalunya. Degans
1 ex-Degans del Col.legi d'Advocats de Catalunya, en po-
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blacions de més de 25.000 habltants. Professors de la Fa
cultat de Dret i Ciéncies Econdmiques i Socials. Advocats
amb més de 15 anys d'exercici en territori de Catalunya,
que hagin satisfet per més de 5 anys, almenys, la quota
fixa. Notaris amb més de 15 anys d'exercici que hagin ser
vit en els darrers 5 anys plaga de primera categoria a Ca
talunya. Autors d'obres jurfdiques de reconegut merit."
(25). A aquestes categories comunes per a les dues Sales
el mateix article 13 n'afegeix unes altres per al cas que
la designacié sigui per a formar part de la Sala Conten-
cioso-Administrativa; en aquest supdsit, 1 fins el nombre
de tres Magistrats, podran ésser designats "les persones
que hagin estat Consellers de la Generalitat i els que si
guin funcionaris o ex-funcionaris de les més altes cate-
gories administratives de Catalunya o dels seus Municipis
de més de 25.000 habitants, sempre que siguin llicenciats
en Dret." (26).

Aquest darrer paragraf fa possible que en la compo-
sicid de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal
de Cassacié puguin predominar els Magistrats procedents de
1'Administracié. L'ds complet de la facultat gue reconeix
-designacié dels tres Magistrats; que depen de la decisis
discrecional del Tribunal de Cassacid en ple d'incloure
en les ternes persones procedents de les categories enume
rades en aquell pardgraf, i de l'eleccié posterior pel
Consell executiu de la Generalitat, com també pot depen-~
dre, 1 aquf{ ja no hi cap la discrecionalitat, que el gua
nyador de les oposicions pertanyi a les reiterades catego
ries~- suposa, d'entrada, que dels sis Magistrats que com
posen la Sala Contencloso-Administrativa tres procedeixin
de 1'Administracié, els quals estaran en majoria en la re
solucid de molts dels assumptes donat que, com sabem, les
Sales actuen amb 1'assisténcia, per torn, de cinc Magis-
trats, 1 de tres en la Sala Contencioso-Administrativa
per als assumptes de quantla inferior a 10.000 pessetes,
Aquest predomini de Magistrats procedents de 1'Adminis-
tracié encara pot veure's reforgat si tenim present al-

gunes categories de les qgue poden provenir els altres Ma



742

gistrats -Ex-Consellers de Justfcia i Dret, Procurador
de Catalunya o ex-Procurador de Catalunya (27)- en les
que la influéncia del poder executiu és indubtable. La
Llei, doncs, en dictar la normativa per la que s'ha de
regir la composicid, organitzacid i funcionament de la
Sala Contencioso-Administrativa admet, qui sap si per
aconseguir la preséncia de Magistrats especialltzats en
Dret administratiu, que la justfcia administrativa, a
Catalunya, pugui sofrir un viratge que 1'aproximi, en
la practica, al sistema adminfstratiu en detriment del
sistema judicialista (28).

Amb tot, l'ombra del poder executiu que plana damunt
del Tribunal de Cassacid amanagant-1li la seva llibertat
de decisié no fineix en les consideracions que s'acaben de
fer. El privilegl -eleccid lliure dins d'una terna- que
té reconegut el Consell executiu en nomenar els Magistrats
s'acreix en les disposicions transitories gue regulen la
primera provisio de Magistrats. En aquest cas, segons la
disposicid transitdria segona, les ternes per a proveir
les sis primeres places de les nou corresponents a Magis
trats de designacio per terna sén proposades per 1'Assem
blea que elegeix el President del Tribunal de Cassacid,
cosa que assegura, donada la composicid d'aquesta (29)
que en totes les ternes pugui figurar-hi una persona gra
ta al partit que té la majoria, i per tant, al govern
(30). Aix{ mateix, la disposicid transitdria tercera dis
posa gue en la primera provisidé de les tres places de Ma-
gistrat per oposiclé directa "el Tribunal qualificador po
dra fer propostes de fins a tres noms posats per rigurés
ordre de mérit, segons el resultat de les oposiclons” (21),
el que dona també un ampli marge de discrecionalitat -en
aguest suposit de les oposicions més injustificat, si cal-
al govern, marge que afortunadament ja no es troba, com
hem vist, en les posteriors provisions de vacants per opo
sicid.

Tota aquesta normativa, en definitiva, fa possible
que entre els nou primers Magistrats nomenats pugul haver-
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n'hi sis, al menys, de la confianca del govern, c¢osa que
permet assegurar, a més a més, que tots els posteriors
nomenaments que correspongui fer, segons les disposicions
que ja sabem per terna -procediment gque la disposicid
transitdoria quarta fa extensiu al nomenament dels altres
tres Magistrats que junt amb els nou citats han de cons-
tituir el primer Tribunal- puguin recaure successivament
en persones grates als partits que eren majoritaris en el

moment de constituir-se el primer Tribunsl de Cassacid
(32).

La forta infludncia del poder executiu en el nomenament
dels Magistrats del Tribunal de Cassacid es fa també pa
lesa en el nomenament del President del Tribunal. Tenint
en compte gque segons l'art. 39, desé, l'esmentat President
pot presidir , en poder presidir-ne qualsevol, la Sala
Contencioso-Administrativa, convé fer breu esment del pro

cediment previst per a la seva eleccié.

El President del Tribunal de Cassacié és designat pel Consell
Executiu entre els dos candidets que hagin obtingut més vots en 1748

semblea constituida & aquests efectes (art. 10), que estd intecrada
per les persones -vegeu la nota 29- gque estableix 1'art.

4 de la Llei (33), Afegim que per ésser President cal te-
nir més de quaranta anys i reunir les condicions per a
ésser Magistrat del Tribunal de Cassacid (art. 11); 1la

duracid del carrec és de deu anys (art. 12).

Vistes les normes que regulen la composicld, orga-
nitzacidé i funcionament del Tribunal de Cassaclé de Cata-
lunya, 1 molt concretament la Sala Contencioso-AdministrE
tiva, val la pena que a mode de recapitulacid valorem
fins a quin purt.aquestes normes resul ten per a permetre la
rapida resolucidé dels plets (34). Malgrat gue els elements
dels que disposem siguin insuficients per avaluar adequa-
dament l'experiéncia concreta -al caricter efimer s'hi afe
geixen esdeveniments excepcionals que fan dif{cil la marxa
normal (35)- creiem poder estar en condicions d'afirmar

que la Sala Contencioso-Administrativa gaudeix d'una com-
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posicio, organitzacidé i funcionament que 1li permet des-
envolupar el volum de feina que 1i correspon en base a
la seva competéncia, feina que, d'entrada, no sembla ex-
cesiva (36).

El nimero de & Magistrats que composen la Sala; 1'ac
tuacié amb 5 Magistrats pels assumptes de guantia supe -
rior a 10.000 pessetes i amb 3 pels de quantia inferior
(37); la formacidé Jur{dico-administrativa d'alguns Magis
trats de la Sala Contencioso-Administrativa (38); el can
vi de Magistrats d'una Sala amb els de l1'altra quan les
necessitats ho exigeixen (amb l'inconvenient, aixd s{, de
manca d'especialitzacid), sén, d'entre altres, mesures gue
creiem jutifiquen el que diem, si tenim present el volum
de treball que correspon a la Sala Contencioso-Administrﬁ
tiva del Tribunal de Cassacid en comparacid amb el que
coneixen les Sales del Contencids del Tribunal Suprem.
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VI.2.- LA LLENGUA CATALANA COM A VEHICLE EN L'ACTIVITAT

JUDICIAL A CATALUNYA,

Ja hem vist el caracter descentralitzador de la reor
ganitzacid territorial de la jurisdiccié Contencioso-admi
nistrativa a Catalunya., A la vegada hem constatat com agues
ta reorganitzacio té la seva sustentacié en el procés que
inspira la reestructuracid de 1'Estat, bo i reconeixent la
personalitat diferenciada de determinades zones territo -
rials de 1'Estat espanyol. Aquest fet, és el que fa que la
reorganitzacié territorial de 1'Administracié de justfeia,
i, per conseguent, que la de la jurisdiccié contencioso-
administrativa, vagi acompanyada
de tot un seguit de mesures peculiars que ineludiblement
han de complementar aquella reorganitzacio, de tal manera
que llur abséncia feria incomplerta la reorganitzacié es-
men tada; serien, en definitiva, mesures complementaries
que, alhora, esdevenen iInseparables de la reorganitzacié
operada. D'aqu{ la necessitat de la seva consideracid en
un estudi com el nostre.

Examinarem, per tant, si bé de forma breu, aquélla
de les mesures que, al nostre entendre, té una major re
llevancia. £s tracta del reconeixement de la llengua ca
talana com a llengua oficial a Catalunya, el gque permet
emprar~-la com a vehicle normal en tota l'activitat Judi
clal radicada a Catalunya (39), cosa que suposa un trenca
ment respecte a la situacid anterior en la gue només_era
reconeguda la llengua castellana com a vehicle per a
aquella activitat.

La Constitucid republicana, a través del que dispo
sa a l'art. & havia obert la possibilitat legal de reco
neixer drets en favor de les llengues diferents de la
llengua castellana (40); drets, aquests, que precisaven
d'una Llei de 1'Estat per a ser reconeguts. Doncs bé,
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aprofitant 1'habilitacid constitucional en favor d'una

Llei estatal per a reconéixer drets en favor d'altres llen

gues, l'Estatut d'autonomia de Catalunya com a llei esta-
tal que és (41) malgrat l'iter procedimental especial pre
vist per a la seva aprovaclid entra a determinar i a reqgu-
lar els drets de la llengua catalana (42); convé, per
tant, gque ens remitim al text estatutari.

L'art. 2 de 1'Estatut, després de recondixer que
"l'idioma catala és, el mateix que el castella, llengua
oficial a Catalunya", disposa, pel que pertoca al tema
de 1'Administracio de justicia que "Dintre del territori
catala, .els ciutadans, sigui la que sigui llur llengua
materna, tindran dret a elegir l'idioma oficial que pre
fereixin en 1llurs relacions amb els Tribunals, (...) de to
tes classes, tant de la Generalitat com de la Repiblica".
Aix{ mateix "Qualsevol escrit o document que es presenti
davant dels Tribunals de Justicia, redactat en llengua ca
talana, haurd d'anar acompanyat de la corresponent traduc

cid castellana, si aixi ho sol.licita alguna de les parts."

Amb l'Estatut de Catalunya es reconeix el dret a
usar la llengua catalana davant dels Tribunals la Juris-
diccio territorial dels quals es circumscriu a Catalu-
nya, bo i acabant amb la situacié anterior de manca de
tot reconeixement en favor de la llengua catalana, que

tantes protestes i reivindicacions havia despertat (43).

El régim previst a 1'Estatut és el d'una cooficlalfi-

tat lingufstica modulada. I diem modulada perqué els
drets no sén els mateixos per a les dues llengues. Aix{,
el dret a presentar un escrit o document redactat en llen
gua catalana vé mediatitzat per 1'obligacid d'acompanyar
aquells de la corresponent traduccio castellana guan ai-
x{ ho sol.liciti alguna de les parts, cosa que no és pre
vista, a l'inrevés, per als escrits o documents presentats
en llengua castellana, el que, d'altra banda, és logic si
es té en compte que tots els ciutadans tenen 1'obligacié
de saber el castelld en virtut del que disposa l'art. &
de la Constitucid.
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També 1'Estatut d'autonomia assumeix la funcié que

la Constitucio reserva a lleis especials a l'exigir el

coneixement de la Ilengua catalana a determinades per-
sones vinculadas amb funcions de cardcter plblic dins de
1'Administracié de justicia, Aix{ l'art. 11 disposa en el
darrer pardgraf que "Els Fiscals (...} designats per a
Catalunya, hauran de conéixer la llengua 1 el Dret cata-
lans". D'altra banda, en el paragraf anterior s'estableix
gue "En tots els concursos que convoqul la Generalitat
seran condicions preferents el coneixement de la Llengua
i el Dret catalans,...": segons el mateix art. 11, la Ge-
neralitat convoca el concurs per a nomenar els Jutges i
Magistrats amb jurisdiccié a Catalunya; aix{ mateix la Ge
neralitat nomena els Magistrats del Tribunal de Cassacid
de Catalunya i els funcionarls de la Justfcia Municipal
segons les normes per ella establertes; també nomena els
Secretaris judicials i el personal auxiliar de 1'Adminis
tracio de justf{cia, d'acord amb el procediment assenya-
lat per les Lleis de 1'Estat {44).

Aguest €5 el nou marec que permet que una bona part

de l'activitat contencioso-administrativa es faci a Cata
lunya en llengua catalana. Ara bé, el régim de cooficia
litat idiomatica feia necessaria l'adopcié d'un conjunt de
normes més precises que desenvolupessin els principis cons
titucionals i estatutaris amb la finalitat de preveure les
solucions adients a aplicar en aquelles situacions en les
que 1'ds d'una o altra llengua pogués esdevenir una font
de conflictes. Per a fer front a les possibles eventuali-~
tats,el Govern de la Generalitat dicta el Decret de 3 de
novembre de 1933 que requla 1'ds de la llengua catalana en
els Tribunals (45).

El Decret de 3 de novembre va precedit d'una llarga
exposicié de motius dedicada sobre tot a explicitar els
arguments juridics que fonamenten que la titularitat de
la competéncia per a regular la questidé Idiomdtica a
1'Administracié de justfcia catalana correspongul a la
Generalitat. Aquesta fonamentacid era convenient si tenim

present gue una mera lectura de l'art. 4 de la Constitucls,
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en base a la reserva que per al reconeixement dels drets
de les llengues diferents de la castellana és feta en
favor de les llels de 1'Estat, podia portar a la solucid
contraria: que corresponia a 1'Estat la titularitat d'aqug

lla competéncia.

Comenca precisament 1'exposicid de motius posant de
relleu que la Constitucid de la Repliblica "va reservar a
les lleis de 1'Estat el reconeixement dels drets a les
llengies diferents de la castellana™ per a afegir tot se
guit que "i 1'Estatut del 15 de setembre del 1932 va de-
clarar que L'idioma catald, el mateix que el castelld, és
llengua oficial a Catalunya", el que no és més que una
reconeixenca implicita del que ja hem dit més amunt que
1'Estatut d'autonomia,com a Llei estatal que ésypot -i en
conseqiéncia ho fa- contenir el reconeixement de la llen
gua catalana. Al tercer paragraf es recorda gque correspon
a la Generalitat organitzar l'Administracid de justicia
en totes les jurisdicclons excepte en la militar i la de
1'Armada, i que "la tercera de les normes d'adaptacid d'a

quests servels li traspassa les facultats executives per

a 1'aplicacié en el territori de Catalunya de les lleis
organiques i processals de 1'Estat en matérfa d'adminis-
tracio de justicia™. (46). Afegeix l'exposicid de motius
que el Decret aplica la Constitucid de la Replblica i 1'Es
tatut, 1 aixd sense modificar "ecap llei processal, ni or
ganica, sind que aplica les modificacions ja fetes per
1'Estatut". (47).

L'argumentacié es basa, doncs, en qué, un cop reco-
neguda 1'oficialitat de la llengua catalana per l1'Estatet
~reconelixement que per l'ast. 4 de la-Constitucié €5 re-
serva a lleis de 1'Estat-, i en correspondre a la Genera
litat organitzar 1'Administracio de justfcia en els ter-

mes de l'art. 11 de 1'Estatut, pot la institucié catalana
donar aplicacid per a 1'Administracid de justfcia dialid
previst a l1'art. 2 de 1'Estatut (48),

De 1'examen de la regulacié continmguda a 1'articu-
lat hem de destacar: que en tots els Jutjats, Tribunals
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i Audiéncies de Catalunya, el Jutge, o el President de
Tribunal, de Sala o de Seccid, disposa per primera provi-
déncia la llengua -que pot ser indistintament el catald
o el castella- en que es substanciard la causa (art. 1);
que qualsevol que sigul la llengua adoptada en la subs-
tanciacid de la causa, els ciutadans temnen el dret d'elg
gir la llengua oficial que prefereixin en llurs relacions
amb els Tribunals {art. 2} -cosa ja prevista a l'art. 2
de 1'Estatut-, dret gque també tenen les parts en poder
presentar e¢ls escrits i1 documents tal en catala com en
castella (art. 3); que les parts -també previst a 1'art.
2 del text estatutari- poden sol.licltar la corresponent
traducecid castellana dels escrits o documents redactats
en catald (49) (art. 3), aix{ com de tota deposicié feta
en llengua que no sigui 1'adoptada en la substanciacié

de la causa {art. 2); que han de redactar-se forgosament
en castelld les comunicacions, certificacions, apuntaments
i trasllats que els Jutjats, Tribunals i Audiéncies de Ca
talunya adrecin al Tribunal Suprem, als Jutges i Tribu-
nals de fora del territori de Catalunya o a les altres Au
toritats de la Repliblica (art. 1) (50); que, en canvi,
s'han de redactar forgosament en catald totes les comuni-
cacions, apuntaments i trasllats que els susdits Jutjats,
Tribunals i Audliéncies adrecin al Tribunal de Cassacid de
Catalunya {art. 1); i, finalment, que han de fer-se en ca
tala 1 en castelld les notificacions dels autos i de les
senténcies sempre que qualsevulla de les parts ho demani
(art. 1).

Com pot veure's es tracta d'una regulacid que inten
ta equiparar -amb la modulacld ja esmentada- les dues
llemgiies, De tota menera de la lectura atenta del Decret sembla
endevinar-se la voluntad d'establir un régim diferenciat
entre els Jutjats, Tribunals i Audiéncies de Catalunya,

i el Tribunal de Cassacidé. En els primers es deixa a la
llibertat del Jutge o del President de Tribunal, de Sala
o de Seccid, l'eleccié de la llengua en qué es substancia
rd la causa -cosa coherent amb el fet que els Jutges {

Magistrats no tenen l'obligacié de conéixer el catald; el
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coneixement d'aquesta llengua és només, com hem vist, una
condicid preferent en e€ls concursos gque convogui la Gene-
ralitat per a nomenar els Jutges i Magistrats amb juris-

diccié a Catalunya d'entre els compresos a 1'escalafd ge-
neral de l'Estat (51)-, mentre que per al Tribunal de Cas
sacio no es diu res (52) -de fet aquest Tribunal com sa-
bem es crea 1 regula posteriorment per llei del Parlament
de Catalunya- si bé es disposa significativament que to-
tes les comunicacions, certificacions, apuntaments i tras
liats que li adrecin els Jutjats, Tribunals i Audidncies

de Catalunya "hauran de redactar-se forcosament en cata-

1a",

La Llei de 10 de mar¢ del 1934 (LL TCC) no disposa
res sobre la llengua en quE es substanclaran les causes
al Tribunal de Cassacid; tanmateix, perd, s'estableix que
un dels exercicis d'oposicid per a la provisidé de les
places de Magistrat corresponents a oposicié directa "hau
r3 d'ésser eliminatori i serviri per a acreditar que el
candidat parla i escriu correctament la llengua catalana"
(art. 15 § 2) (53). Pel que fa als altres Magistrats (nou
dels dotze que constitueixen el Tribunal, i gque sén nome-
nats a proposta del mateix Tribunal en ple, com ja sabem)

la Llei no assenyala cap mena de previsid,

No €s molt aventurat afirmar que el legislador pro-
mou que al Tribunal de Cassacid de Catalunya les causes
es substanciin en llengua catalana. Aguesta va ser efecti
vament la practica del Tribunal, sense que anés, logica-
ment, en detriment dels drets reconeguts als particulars
tant a2 1'Estatut com al Decret que es comenta, puix que
tot alld previst als arts. 2 1 3 ja ressenyats del De-
cret, aix{ com el que "En tot cas hauran de fer-se en

catala 1 en castela les notificacions dels autos i de les
senténcies, si qualsevulla de les parts ho demana", resul
ta també vinculant per al Tribunal de Cassacié.

L'aplicacio del Decret de 3 de novembre de 1933 no va

ser del tot pacffica’el que exigeix que posteriorment es
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dicti una Ordre per aclarir els termes en que han d'in
terpretar-se determinats articles d'aguella norma regla.
mentaria (54). Segons es despren de l'exposicié de mo -
tius de l'Ordre dictada amb posterioritat, alguns Tribu
nals no respectaven el dret dels clutadans a elegir 1'i-
dioma oficial que preferisein en llurs relacions amb
ells a 1'exigir, quan l'eleccid era en favor de la llen-
gua catalana, una lectura en idioma castelld, malgrat
que cap de les parts hagués sol.licitat la traduccié
dels escrits i documents presentats en catala, com també
a l'exigir al propi interessat, la traduccié de les mani
festacions fetes en llengua catalanf;::>

cgrztg;posicié recorda que el dret d'eleccid idiomatica
dels ciutadans s'extén davant dels Tribunals, Autoritats
i funcionaris, tad si depenen de la Generalitat com del
Govern de la Repliblica ~logicament en el territori de Ca
talunya-. A més a més,fa memdria que l'art. 11 de 1'Esta
tut ordena que els Fiscals hauran de conéixer la llengua
catalana pel que assenyala que no resulta procedent creure
que en l'acte d'un judici oral el President del Tribunal,
en adregar-se al Fiscal, €s una Autoritat de Catalunya
que es comunica amb una altra de 1'Estat, no essent en
conseqiiéncia aplicable l'art. 2 § 2 de 1'Estatut. El que
si{ pot fer el Fiscal com a part que és en el judici és,
segons la mateixa exposicid, demanar que qualsevol escrit
o document que es presenti davant dels Tribunals de Just{
cia redactat en catala sigui acompanyat de la corresponent
traduccid castellana. Alld que resol 1'Ordre no és més que
la concrecié de totes aguestes consideracions (55).
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VIi.3.- CONCLUSIONS

La unicitat del poder judicial no queda esquarterada
amb l'entrada en funcionament del Tribunal de Cassa-
cid. Aquest no integra la Ceneralitat de Catalunvya,
tot exercint una funcié de la que 1'Estat és titular.
Tanmateix, perd, la ‘Generalitat de Catalunya gaudelx,
com a minim, de la potestat de dictar les normes per
les que es regula el nomenament dels Magistrats d'a-
quell Tribunal. Aixd fa que la conceptualitzacid tra
dicional de poder judicial dnic no serveixi per a do
nar raé de l'estructura del poder judicial en aquest
perfode. Per a nosaltres €s més correcta, per a defi
nir l'estructura que pren el poder judicial en 1'Es
tat integral de la segona Repilblica, la conceptualit
zacid poder judicial dnic distribult.

La llengua catalana és incorporada com a vehicle nor-
mal en tota l'activitat judicial radicada a Catalunya.
Es agquesta una consequéncia de la declaracig de 1'idio
ma catald com a llengua oficial a Catalunya. Com que
la llengua castellana també €s oficial, ens trobem en
front d'un régim de cooficialitat lingifstica, régim,
que, a l'hora de concretar-se, resulta podulat en fa-
vor de la llengua castellana. )



CONCLUSIONS GENERALS
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Al final de cada Cap{tol hem assentat nombroses con
clusions; a elles ens remitim. Volem ara només insistir
en els eixos del treball que ens semblen suficientment
provats.

1.~ Que des de la segona meitat del segle XIX el corrent
nacionalista catald porta arrelada entre les seves rei
vindicacions la que Catalunya gaudeixi d'atribucions
en matéria d'Administracid de justicia, el que es con
creta sovint amb la voluntad de disposar d'un Tribu-
nal propi.

2+= Que des de la Llei reguladora de la jurisdiccié con-
tencioso-administrativa del 1888 la resolucid dels
plets d'aguesta jurisdiceid sofrefix un retard into-
lerable ~és aguest un dels defectes més greus d'en-
tre tots els que pateix l'esmentada jurisdiccid du-
rant el perfode estudiat (1888-1939)-, causa de rei
terades denegacions de justicia; retard al que les
nombroses reformes, sobre tot procediments, encara
gue a voltes reorganitzadores de plantilles, sec -
cions o Sales, no posen fi. AﬁJests fracasos aler-
ten de la necessitat d'adoptar un altre tipus de me
sures més enérgiques com podria ser modifcar 1'or-
ganitzacié territorial de la jurisdiceid contencio-
so-administrativa en sentit descentralitzador o des

concentrador.

3.« Que durant la segona Repdblica, i com a consegueéncia
de la institucionalitzacid de les regions autbnomes,
Catalunya passa a gaudir d'un Tribunal propi -el Tri
bunal de Cassacid de Catalunya- que assumeix l'exer
ciel de la jurisdiceld del Tribunal Suprem en la ma
téria civil i administrativa la legislacié exclusiva

de la qual és de la Generalitat, bo i descentrali t-
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zant la jurisdiceio contencioso-administrativa del
més alt Tribunal estatal. Resulta, doncs, que la
satisfaccid, ni que sigul parcial, de les reivin-
dicacions autonomistes i nacionalistes catalanes en
matéria d'Administracié de justfcia, comporta unes
mesures de caracter descentrali tzador, que coincidei
xen plenament amb les solucions que creiem convé a-
plicar per a acabar amb la lenti tud exasperant amb
que funciona aquella jurisdicecid.
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NOTES A LA INTRODUCCIU,

Vegeu, CONGRES DE CULTURA CATALANA, Resolucions,
Vol. I, Ambit de Dret, pp. 302 1 ss.; i, Vol. I,
Ambit d'Institucions, pp. 365 i ss., on es conte
nen unes Bases per a l'Autonomia de Catalunya.

NIETO, A., El secretariado de Administracidén Local
de Catalunya y la Ley de 9 de marzo de 1934, RJC,

n? 4, octubre-desembre 1976, p. 163 (931).

Es tracta dels treballs: Precisid entorn la compe-

téncia material dels drgans jurisdiccionals a Cata-

lunya en l'ordre contencioso-administratiu, a Jor-

nades sobre 1'Estatut d'autonomia de Catalunya, Aca

démia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya,
Col.legi d'Advocats de Barcelona,... Barcelona,
1980; i, Extension de la competencia material de los

organos jurisdiccionales radicados en Catalufa en

el orden contencioso-administrativo, REDA, ne® 27,

1980,

No coneixem cap estudi, ni cap referdncia en els
treballs que historien la jurisdiccid contencioso-
administrativa moderna, sobre la reorganitzacid ter
ritorial originada amb la creaci$ del Tribunal de
Cassacid.

Una mostra, a l'atzar, d'aquést desconeixement pot
copsar-se¢, per exemple, en el llibre de RODRIGUEZ,
A., 1 DYALOS MONER, R., Economfa y territorio en Ca-
talufia. Los Centros de gravedad de poblacidn, indus-

tria v renta, on pot llegir-se: "Un afio mas tarde,

en septiembre del 1232, se invalidaron los aspectos
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juridicos que el Parlamento Catalén y el Tribunal
de Casacion habfan estipulado en el orden del De-

recho Civil", fent oblit de 1l'activitat contencio

so-administrativa. "Servicio de Estudios de 1la

Banca Mas Sarda", Ed. Alba, Barcelona, 1978.
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NOTES AL CAPITOL I

L'11 de febrer del 1873 el Congrés i el Senat, reu-
nits en"Assamblea Nacional", proclamen la primera

Repiblica que "merece ser recordada por lo que tuvo
de intento de articular a Espaiia de acuerdo con un
patrdn federal...".JOVER, J.M2, & 1l'obra colectiva
Espafia, moderna y contemporanea, Ed. Teide,Barcelo-

na, 1962, pp. 250 i 25%.

“el tema de la descentralizacidn, en cuamto reaceiodn
frente al Poder absolute, serd uno de los que de mo
do mas directo impulsaran, primero, la lucha contra
Isabel II; méas tarde, los postulados mismos de la
Revolucidén del 68." MARTIN-RETORTILLO, S. i ARGU -
LLOL MURGADAS, E. Aproximacidn histdrica al tema de
la descentralizacidn. 1812-123]1, al tomo ler. de

Descentralizacion administrativa y organizacidn po-

1{tica. £d. Alfaguara. Madrid 1973. p. 161l

GONZALEZ CASANOVA, J.A. fFederalisme ! autonomia a
Catalunya (1868-1938), Ed., Curial. Barcelona 1974,
P. 29,

Un resum molt bhreu del que sobre el poder judiecial
diven alguns d'aquests projectes, textos i documents
podeu consultar-lo a ROVIRA I VIRGILI, A. La Cons-
titucié Interior de Catalunya, Ed. Barcino, 1932,

pp. 87 a 92.

Aixé no ha d'extranyar. Les concepcions federals
s'han distingit precisament per atribulr un poder
judicial propi als Estats federats.

L*Assemblea, malgrat 1'assisténcia d'un Tribunal fe
deral, té encomanades altres funcions de tipus Jurls
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diccional com per exemple "Dirimir las diferencias
que referentes el derecho pdblice ocurran entre los
Estados" (quan les diferéncies no es refereixen al
dret piblic correspon condixer al Tribunal federal).
-Part primera. Cap. II art. 6e. n® 9 i art. 10-; pre-
seldre "conflictes de competencia que ocurran entre
la Confederacién y los Eatados, entre ella misma y
el tribunal federal". {(Part primera. Cap., II. art.
6é. n2 10); o “Decidir las reclamaciones de Cantones
0 de ciudadanos contra las medidas del consejo fede
ral" (Part primera. Cap. II art. 6&. n% 19).

No fem esment del projecte de Constitucid federal de
la Repdblica espanyola del 1873 -inspirat per Caste

lar- pel fet que no és un projecte presentat des de

Catalunya per a donar satisfaccié a les aspiracions

catalanes.

Projecte que GONZALEZ CASANOVA qualifica sense dubte
com el "millor text constitucional del federalisme
espanyol i del catala®. GONZALEZ CASANOVA, J.A. Op.
clt. p. 148.

Abans de l'articulat del projecte de Constituclé,
el document determina les "facultats que 1'Estat de
Catalunya en (s de sa sobirania, delegaria a la Fe-
deracio o eoenjunt dels Estats Espanyols o Ibdpics®.
De la seva lectura es desprén que en les questions
d'Administracié de justfcia només es delega "l'or-
ganitzacid de tribunals federals" com una de les
"facultats indispensables per.a que los poders fe-
derals tinguen los medis d'exercir ab eficicia" les
facul tats enumerades en els apartats anteriors, i
que sén les que tipicament corresponen a tota Fede-

racié.

Diu tart. 88 que "Queda prohibit al Poder executiu
en tots sos graus, imposar penes personals ni pecu

niaries per minimes gue sfguien. Tot cistic s'impo
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sara per lo poder judicial".

No sera estudiat pel mateix motiu esmentat en la

nota 7.

GONZALEZ CASANDVA. Op. cit. p. 148, La infludtncla
del projecte catala és encara més evident si tenim
present que a l'Assemblea de Saragossa era vicepre-
sident el Sr. Vallés i Ribot -"advocat catalanista
(...} que simbolitza l'equilibri entre I'hispanisme
de Pi i el particularisme d'Almirall"seguint el
professor GONZALEZ CASANOVA. Op. cit. p. 148~ wun
dels redactors d'aquell projecte.

El "Memorial de Greuges" és "el document cab 1 del
particularisme catalanista d'Almirall" -prinecipal re
dactor- valorat com "el resum I el programa del pri-
mer catalanisme 'pur'", GONZALEZ CASANOVA. Op. cit.
p. 153,

Peticié que .és consequdnecia que "Todas las leves que

(++¢) hoy nacen en las Cortes, as{ como todas las de
mis disposieciones de cardecter legal, se elaboran en

vista y consideracidon .al derecho de Castilla, y casi

todas & contradicen al nuestre, 6 no se avienen con
€l. Y todavia viene & complicar esta situacidén and-
mala, la aplicacién hecha por tribunales gque no

conocen profundamente nuestro dereche, y de todo es

te conjunto de anomalfas resulta un estado jur{dico
insostenible y cuyas fatales consecuencias para el
pafs son Incalculables". (Memorial de Greuges". Pres
de 1'apéndix documental del llibre de GONZALEZ CASA-

NOVA. 02. ci En P 514).

Aquest missatge va ser iniciativa de la Liiga de Ca
talunya { en ell es demana el reconeixement de 1la
personalitat tradicional de Catalunya.

L'exigéncia que els cirrecs pdblics siguin everdits
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per catalans no és una reivindicacid nova, puix que
de la interpretacid de 1'art. 33 en relacid amb el

4t. art. del Projecte de Constitucid per a 1'Estat

Catala del 1883 sembla deduir-se que aquest limita

va en favor dels catalans l'exercicl de carrecs

pblics.

{17).- La Unld Catalanista era una confederacid d'entitats
catalanistes resultant de la col.laboracid entre la
Lliga de Catalunya i nuelis comarcals durant la cam
panya en defensa del Dret civil catal3d i en contra
de l'art. 15 del projecte de codi civil espanyol
(1889).

{18).- "Les famoses bases de Manresa han passat a la his
toria com l'origen del catalanisme, com la seva pri

mera formulacld polftica i constitucional".

Si bé aixd no és exacte "no hi ha dubte que
tot el moviment catalanista dirigit per la Lliga
Regionalista i que tindra l'hegemonia dels projec-
tes autonomistes de Catalunya fins a la Segona Re-
pablica, parteix del Missatge del 1888 i té la se-
va primera concreeid constitucienal en les Bases
del 1832", GONZALEZ CASANOVA. Op. cit. p. 166,

(El subratllat é€s nostre).

(19).~ D'aquesta pretensi$, que resulta ja reiterada -ve
geu nota 16-, se'n fa ressd, aplicant-la a 1'Admi
nistracié de justfcia, Joan J. PERMANYER i AYATS en
el discurs inaugutal de les sessions de l'Academia
de Jurisprudéncia i Legislacié de Barcelona, 1'any
1896, Després de manifestar que "Hijos de otras co
marcas espafioclas, los jueces y magistrados de Ca-
taluiia, (...) no tienen el sentimiento de nuestro
derecho% i que "Los magistrados y jueces de Cata-
lufia consideran el derecho cataldn, y en realidad
para ellos lo es, un derecho extrafic si no extranje

ro" del que no poden arribar a "comprender su genio"
q 3
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pesa de manifest que "ne basta que el magistrado

sea probo, no basta que sea laborioso, no basta que
sea inteligente. Es menester mucho mas; es necesa-
rio que viva en estrecha intimidad con el pafs que
estd bajo su jurisdiccidén", per a concloure tot se
guit que "Catalanes han de ser pues, -esta verdad

he prometido deeir por entero- 1los que en Cataluifia
administren justicia y apliquen el derecho", conm tam
bé que "el poder llamado judicigl ha de ser verdade-
ramente catalan e independientéade los demds terri-
torios y que catalanes han de ser sus individuos sin
que sus fallos puedan nunca ser proferidos fuera de
la tierra catalana." Discurso leido per D. ..., Pre-

sidente de la Academia de Jurisprudencia y Legisla-

cion de Barcelora, en la sesidn piblica inaugural

de sus sesiones, el dfa 6 de Marzo de 1836, Barce-

lona, 1896, pp. 28,1 31 a 33.

En el nestre article Tribunals de Catalunya i rei-
vindicacid nacionalista (I) publicat al diari AVUI

del dfa 20 de juny del 1978.p. 9

£1 moviment de Solidaritat Catalana -nat com a opo
sicié a la Llel de Jurisdiccions del govern Moret-
la forca polftica capdavantera del qual era la Lii
ga regionalista, va tenir també finalitats electo-
rals en presentar-se, amb el Programa del Tivoli,
3 les eleecions generala del 21 d'abril del 1907.

El caracter electoral del programa -"Aquests
séh els principls en qué informaran 1llurs campanyes
parlamentaries els senadors i diputats de la Solida
ritat Catalana"- acaba d'explicar el cardcter redu-
It de les reivindicacions autondomiques que conté.
De totes maneres, la postura faverable a una simple
descentralitzaecié administrativa no serd circumstan
cial ans centrariament tota una estratégia polftica
-la de la Lliga encaminada a assolir el reconeixe-
ment de la personalitat de Catalunya.
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L'Estatut de la Mancomunitat havia de limitar-se

al marc permés pel Decret reial sobre Mancomuni-
tats Provincials del 18 de desembre del 1913 que
admet només la mancomunitat de les provincles "pa
ra fines exclusivamente administrativos, gue sean
de la competencia de las provincias" i la possibi
litat de sol.licita , un cop censtituida la Mancomu
nitat, la "delegacién de servicios determinados vy
facultades propias de la Administracidén central",
havent de resaldre la sol.licitut el Govern amb una
Llei especial prévia de concessid de les Corts.

El Decret reial introdueix una variant, en ma
téria de recursos consistent en que els recursos
contra els actes i acords de la Junta general i del
Consell permanent de la Mancomunitat s'han d'inter
posar davant del Ministre de la Governacié i no del
Governador de la provincia. Aquesta variant no té
res a veure amb les reivindicacions que estudiem i
tan sols respon a una reordenacid "1dgica" feta des
de la perspectiva centralista del Govern central i
motivada per la creacio dels neus ens que, amb ple
na capacitat i personalitat jurfdica, extenen 1lur
competéncia sebre un 3mbit territorial més gran al
de la provinclia, que és sobre el que té jurisdiccié
el governador.

D'aquesta manera -modificant 1'drgan encarre-
gat de decidir el recurs en via administrativa (d'u
na Autoeritat provincial es passa a una Autoritat de
1'Administracié central)- queda a la vegada modi fi-
cada la instancia jurisdiccional que haurd de co-
néixer del recure en via contencioso-administrativa,
i que seri el Tribunal Suprem enlloc dels Tribunals
provincials. Es tracta d'un supdsit que podriem de-

nominar concentracid indirecta o per repercussis,

1 que &s descrit & la nota 16 del sapitol IT.

MASPONS I ANGLASELL, Francisco de P. La Reivindica-
cié Juridica de Catalunya. Impremta Casa de Caritat.
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Barcelona 1918, p. 10,

MASPONS I ANGLASELL, Francisco de P. La situacién

juridica de Catalufa y la publicacidén de los apén

dices al Cddigo Civil, R.J.C., T. XXIV, Any XXTV,

Juny - Setembre 1918, p. 397,

"...1a reivindicacio jur{dica nostra en tota la se
va amplitud (...) es redueix a desfer l'obra de per
torbacidé consumada nel Decret de Nova Planta" segons
proclama el prepi MASPONS i ANGLASFELL, F, de P. en
el discurs ja citat. La Reivindicacid Jurfdica de

Catalunya. Imprempta Casa de Caritat. Barcelona
1918, p. 6.

MASPORS i AMNGLASELL, F. de P, Op. cit. p. 15. LA
peticid dlexigir als jutges i magistrats el conei-
xement de la Ilengua que es parla en el territori
on exerceixin jurisdiccid no és nova; 1'any ante-
rior, 1 per acord de la Junta de Govern, 1'Académia
de Jurisprudéncia i Legislacié de Barcelona havia
elevat a 1'Exom. Sr. Ministre de Gracia i Justicia
una Exposicié en sol.licitut de reformes d'ordre
processal que autoritzessin 1'Us dels idiomes rew
glonals davant dels Tribunals de Justfcia. Es dela
en aquesta Exposicidé que s'adoptessin mesures que
exigissin a tets els funcionaris de la carrera ju-
dicial i del Ministeri fiscal, que exerceixen llurs
carrecs en territoris on l'idioma del pafs no &s el
castella, el coneixement del que es parli als matei
x0s; també demanava 1'Exposicld que cada part pogués
expressar-se en l'jidioma del seu pafs i que s'entro
nitzés 1'Gs de les llengies ne castellanes en els
informes que hagin de pronunciar-se en els judicis
per Jurats. Expesiclén elevada al Excmo. Sr. Minis-

tro de Graeia y Justicia con. fecha 25 de mayo de

1916, en solicitud de reformas de orden procesal

que autoricen el use de los idiomas regionales ante

los Tribunales de Justicia. Imprenta de la Casa de
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Caridad. Barcelona 1916.

Encara que alguns dels projectes estudiats
fins ara no diuen res sobre aguest punt de la wut]-
litzacié de la llengua en els tribunals, cosa que
no ens ha de resultar extranya perqud alguns d'ells
centraven llur preocupaclié en regular només aspec-
tes organitzatius en un marc molt general; d'altres,
s{ que, reconeixen aquell Us, aix{ es demana que "la
llengua catalana sia la llengua oficial a Catalunya
per a totes les manifestacions de la vida d'aquest
poble" (Misatge a la Reina regent del 1888) o es
disposa que "La Llengua catalana sera 1'(Gnica que,
ab cardcter oficial, podrd usar-se a Catalunya..."
(Base 3a., de les Bases de Manresa del 1892),

Només es reconeix que correspon la plena sobirania
a 1'Estat en matéria d'administracid de justicia
per a "l'eficacia dels documents plblics I de les
senténcies i comunicacions judicials" (lletra i de
la segona conclusio).

Aquest Estatut pot considerar-se com una resposta
al projecte d'autonomia que fou llegit al Congrés
el 21 de gener i que havia redactat -una comissid
extraparlamentaria en la que no havien acceptat par
ticipar els vocals catalans.,

El tribunal mixt també té la facultat de "declarar
la nulidad e ineficacia de toda disposicién legis-
lativa o gubernativa, tanto emanada del Estado, co
mo del Poder Regional, gque invada la esfera asigna
da respectivamente a la soberanfa de uno u otro".

Diu el preambul que "Les delegacions del Separatis
me Catala de dintre i fora de Catalunya, convocades

a la ciutat de 1'Havana, sota la Presideéncia del se

nyor Francesc Macia, (...} acorden la seglent Cons
tituecid,..."(El subratllat és nostre).
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L'art. 57 disposa que "El Govern de la Repidblica
Catalana estara constitult per tres Poders, ema-
nats de la voluntat sobirana del poble: el Legis-
latiu, 1'Executiu i el Judicial,...".L'existéncia
d'aquest poder judicial {ntegre explica la previ-
sié de crear un Ministeri de Justfcia (art. 134).
Una de les funclions que la Constitucid encomana

a aquest Ministeri, i d'acord amb tota una serie
d'institucions, és la designacid d'una "Comissid
de Juristes de reconeguda eficiéncia, perque pro
cedeixi a revisar I unificar els textes legals
catalans, respectant les fonts del Dret catald..."
(art. 159).

Com es pot veure,aquest requisit s més restrictiu
que el de Mcatalans" que s'exigeix per a exercir
carrecs piblics "de govern, justfcia, armes, admi
nistracio i ensenyament a Catalunya" {art. 24) do
nada la regulacidé que per determinar la catalani-
tat fa lart., 8.

Per a conéixer el contingut del Pacte de Sant Sebas
ti1d es pot veure CERPE LANDIN, Manuel. L'FEstatut
d'Autonomia de Catalunya i 1'Estat integral. Ed. 62.

Barcelona 1977, pp. 33 i ss.

Convé remarcar que, en 1'Estatut de Ndria, aguests
son els dos (nics principis als que la Generalltat
de Catalunya ha de sotmetre's per a l'organitzacid
de l'administracié de justf{cia. En efecte, el Poder
central de la Replublica no gaudeix de la facultat
de dictar normes organiques que obliguin a la Gene
ralitat, com es despren de la lectura dels articles
10 (funcions en les gque correspon al Poder de la Re
piblica la legislacid exclusiva i 1'execucid direc-
ta) 1 11 (funcions en les gue correspon al Poder de
la Repdblica la legislacid i a la Generalitat 1'e-
xecucib6); no es pot dir el mateix de les normes pro
cessals en flgurar la legislacio processal entre
les funcions enumerades a l'article 11.
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(3%).- Evidentment, les reivindicacions de calre autono-
mista i nacionalista, com certament las separatis-
tes, no s'apaivaguen. Perd, contrariament al que -
succela en el llarg cami estudiat, no parteixen del
no-res ans tenen ben present la institucionalitza-
cidé assolida, D'aquf{ que es pugui parlar de 1'acaba
ment d'una etapa reivindicativa,aix{ com de 1'inieci
d'una etapa nova i diferent, que ho és tant pel con

tingut material com en els metodes.

Un dels camins que se seguird a partir d'aq;est
moment sera el de tractar de desenvolupar la norma-
tiva vigent en el maxim sentit autonomista possible,
€osa que a voltes -sobre tot a nivell d'avantprojec
tes- es manifestard en interpretacions un tant for
¢ades de la Constitucio I de 1'Estatut. Aquesta tas
ca serEFossible gracies a 1'entusidstica interven-
¢ié' dels juristes catalans més eminents aleshores,
que s'afagelxen a la iniciativa quan no en sén ells

mateixos els portadors.

Aquests esforgos hermencéutics els trobem, per
exemple, en l'elaboracidé de l'avantprogecte de la
Llei creant el Tribunal de Cassacidé -Llel que ocu-
para el centre del nostre estudi- tal com es despren
de la lectura de 1l'exposicidé de motius: "En les de-
liberacions de la Seccid, els criteris s'han oposat
sbvint, especialment en relacidé a matéries que ha
calgut estudiar detingudament per a arribar a wuna
solucié que, sense minvar els drets de Catalunya,
s'emmotliés a 1'3mbit jurfdic fixat per 1'Cstatut®.
GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE JUSTICIA
I DRET. Avantprojectes de la Comissid jurfdica As-
sesora, I, Casa Caritat, 1934, p. 11.
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NOTES AL CAPITOL 1II

Aquesta denominacld, com ha vingut a demostrar MAR-
TIN REBOLLO, L. a l'estudi El proceso de elaboracién
de la ley de lo contencioso-administrativo de 13 de mp-

de 1888, I.E.A.L. Madrid 1975, pp. 376 i $s., no se

(2)0-

(3).-

ria la més adient, puix que si bé el diputat 11{be-
ral Vicente Santamarfa de Paredes va intervindre de
cisivament en la red ccio del projecte de llei al
Congrés, aquest va ser substancialment modificat al
Senat de tal manera, que el propi Santamaria de Pa-
redes, després va haver de negar-se a signar el dig
tamen definitivament elaborat per la Comissid mixta.
Diu MARTIN REBOLLO que "Después de cuanto se ha ex-
puesto es evidente que Santamarf{a no fué el autor ma
terial del texto definitivo de la misma, aunque par
ticipara muy activamente en los primeros momentos de
su elaboracion”., I conclou que "Siendo conscﬂﬁgte
de ello, pienso, sin embargo, que no tiene demasiado
sentido en este trabajo proponer nombres distintos",.
Nosal tres seguirem aguest criteri.

De la 1llarga vigéncia de la llei Santamarfa es fa res
5O MARTIN REBOLLO en dir que "Con modiffcaciones im-

portantes en 1894, 1904 y en momentos mds cercanos a
nuestros dfas, puede decirse, sin embargo, que la Ley
de la Jurisdiccidn contencioso-administrativa de 13
de septiembre de 1888 -a pesar de algunos momentos
extraordinarios en que dejd de tener aplicacién- ha
estado vigente hasta 1956,..." Op. cit. p. 382,

Autor que seguim per alld que fa referéncies als or{
gens de la Llei Santamarfa. Op. cit.. especialment
pp. 22 1 ss.
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Prec pel Diputat republica senyor Labra. Citat per
MARTIN REBOLLO. OB.'cit. p. 59

Vot particular del diputat lliberal Banayas y Por-
tocarrero. MARTIN REBOLLC. Op. cit, p. 59

Discurs sobre la tetalitat en contra del dictamen
del diputat consevador Danvila, preguntant als au-
tors d'aquest sobre les sol.lucions adoptades. MAR-
TIN REBOLLO. Op. cit. p. 60

Paraules del senador lliberal, senyor Calderén, a
la discussié de 1'articulat al Senat. MARTIN REBO-
LLO. Op. cit. p. 61. (El subratllat és nostre).

Citada per MARTIN REBOLLO. Op. cit. p. 374

Quant a les paraules del senyor Labra, MARTIN REBQ-
LLO. Op. cit. p. 379. La relacid d'intervencions ci
tades no és, obviament, exhaustiva, perd la creiem
més que suficient per a mostrar l'estat de preocu-
pacld existent, al llarg de tot el procés d'elabora
cié de la Llei, entorn de la marxa dels plets al Con
sell d'Estat. Aquesta preocupacidé no era exclusiva
de les discussions parlamentaries i aix{ el Congrés
Jurfdic Espanyol del 1886 també es va fer ressé en
tenir present que "aumentar por modo extracrdinario
los del Censejo, hasta el punto de exlstir en 31 de
diciembre de 1885, segin datos publicados, 2.224 a-
suntos, 1.089 pendientes desde 1884 y 1,135 de nuevo
ingreso, y de haber en la actualidad mas de 200 plei
tos pendientes",

"Siempre se han conocido en el procedimiento con ten
cioso-administrative dos instancias, (...). La ley

de lo Contencioso, no establece en este punto nove-
dad alguna sino que sigue los precedentes gque sin va
riacién de esencia proporciona la historia de nuestra
legislacion™, CABALLERO ¥ MONTES, J.M. Lo Contencio =

so-Administrativo, T.II, Saragossa, 1904, p. 36.
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Recordava la ponéncia del contencioso-administratiu
del Congrés Jur{dic Espanyol del 1886 que "en un
quinguenio se despacharon por las comisiones provin
ciales 276 pleitos, correspondiendo, por consiguien
te, a cada afio 3% pleitos, préximamente uno por pro
vincia", tot afegint en el seglent paragraf que "le
jos de aumentar los pleitos en las Comisiones provin
ciales, con posterioridad al quingquenio a que nos re
ferimos, que es el de 1877 a 1881, han disminuido..."
MARTIN REBOLLO a la seva obra ja citada comenta aques
tes xifres, ressaltant gue "resultan sorprendentemen
te bajas y hay que aceptarlas con todas las reservas
propias de una falta de estad{sticas absolutamente
fidedignas", nota 89 de la p. 340. Sigui com sigul,
el que sembla segur és que les Comissions nrovincials
tenien molt poc treball.

Citat per MARTIN REBOLLO. Op. cit. p. 354,

Aquest principil és expressat a l'exposicid del die
tamen de la Comissid del Senat, com ja sabem, per a
justificar 1'aband6 dels Tribunals regionals, en dir
"que los asuntos locales y provinciales no traspasen
los horizontes de los Centros en donde se producen'.
No ha d'extranyar, per tant, que no es creln Tribunals
inferiors del contencioso~administratiu d'3mbit supe
rior al provincial fins que apareguin normes que tam
bé tinguin vigénecla en una area territorial superior:
en efecte, cal esperar a la segona repdblica, en gue
trobem normes regionals, per a que aparegul un Tribu
nal amb jurisdiccié sobre un 3mbit superior al pro-
vincial (en aquest cas, el regional). En el cas de
la segona Repdblica, convé matitzar que del fet que
1'Estat s'organitzi a través d'una autonomia polfti
ca regional 1 no d'una mera descentrelitzacid admi
nistratlva regional en resulta, no només la possible
creacid de Tribunals d'ambit regional, siné també,
com a consequéncia ldgica d'aquella autonomia polf-
tica, que aquests Tribunals siguin, per a les normes
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de 1'exclusiva competéncia de la Regié, no una pri-
= L -
mera, sine una darrera o unica instancia.

Convé recordar que el principi de correspondéncia
que s'esmenta, on resulta ser més intransigent, no
és en 1'admisié de Tribunals que extenguin llur ju-
risdiccid al llarg d*una area territorial superior
a la en que és vigent la normativa, els conflictes
de la qual entenen -d'aqui que ni‘extranyi gque en
1'elaboracid de la Llel del 1888Yha hagués fervoro-
$o0s partidaris de Tribunals regionals que entengues
sin d'assumptes provincials i municipals- sinoradme
tre, a. l'inrevés, que Tribunals inferiors puguin
resoldre els confllictes creats per normes vigents
en una zona més amplia d'aquella en que cada un d'a

quells Tribunals extén llur jurisdiceld.

Aquesta admissidé -gue creiem era la mesura ade
quada per a aminorar l'excés de treball de la darre
ra instancia (sempre i guan es limitessin les apel.
lacions)~ serd molt tardana.

La constataclo que en els debats fan els parlamenta
ris del reduit nombre de plets que coneixen les Co-
missions provincials, només té com a finalitat ar-
gumentar la conveniéncia que la primera instincia
correspongul a Tribunals que extenguin llur juris-
diccié a un ambit territorial superior al provincial.
De l1a reduida xifra, en canvi, no s'extreu la possi-
bilitat de traspassar competéncies del Tribunal supe
rior als de primera instancia; preferint-se fins i
tot abans, que només hi hagl per a tots els assump-
tes contenclioso-administratius un dnic tribunal. De
ia en aguest sentit la ponéncia sobre el contencio-
so-administratiu del Congés Jurf{dic Espanyol del
1886 que alguns dels signants del dictamen opinaven
que el curt nombre de plets en els tribunals de pro
vincia constitula un argument per a suprimir aquesta

instancia "avocando al Tribunal Contencioso-Adminis-
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trativo el conocimiento en una sala de todos los ne
gocios de esta clase”,

malgrat reconélxer "el inconveniente de una excesi-
va centralizacidn, slempre peligrosa y cuando menos
perjudicial para los interesados."

(16).- L'exposicid de motius proposa la desconcentracid que

la doctrina denomina indirecta o per repercussié, i

que consisteix en modificar la distribucié de compe
téncies entre les Administracions Pdbliques (o la dis
tribucid d'atribucions entre drgans d'una d'aquestes)
de tal manera gque atribucions que venien assignades

a organs els actes dels quals eren recorribles davant
del Tribunal superior sén atribuldes a drgans els
actes dels quals es recorren davant d'un Tribunal in
ferior. El concepte de desconcentracié indirecte o

per repercussid es troba exposat per MOSQUERA, L.,

1 CARRETERO, A., a Comentarios a la reforma de lo Con
tencioso-Administrativo. (Ley de 17 de marzo de 1973).
Ed. C{vitas, Madrid, 1974, pp. .64 { 65, La descon -

centracid indirecta o per repercussid &és una mesura

que poca eficdcia tindrd de cara a aminorar el tre-
ball del Tribunal que sigui superior si no va acom-
panyada d'una altra mesura consistent en limitar les
apel.lacions contre les resolucions del Tribunals in
ferlers -sempre i quan, és clar, les apel.lacions no
estiguin ja prou restringlides-, puix que, contrérig
ment, la majoria de recursos sostrets del Tribunal
superior, mercés a la desconcentracié indirecta o per
repercussié, tornaran poesterierment al coneixement
d'agquest Tribunal per 1'a via de l'apel.lacis.

(17).-Consistia fonamentalment amb el gue disposaven els
articies 64 1 &5 del Reglament general per a 1'exe-
cucié de la Llei Santamarfa i que es tractava de l'e
xigéncia als representants de 1'Administracid davant
dels Tribunals provincials, de remetre al Fiscal del
Tribunal del Contencioso una relacid mensual dels

plets en que intervinguessin, aix{ com l'haver d'a-
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nunciar, també a aquell Fiscal, tots els recursos
que interposessin contra les resolucions dels Tri-
bunals provincials. Dificultava la coordinacié, el
sistema de lliure designacid que 1'art. 60 del Re-
glament general preveia per a determinar el repre-
sentant de 1'Administracid davant dels Tribunals
provinclals per a cada litigl, que segons el mateix
art. 60, 1 1'art. 25 de la Llei, havia de ser advo
cat de 1'Estat (o de Beneficéncia quan el litigi
afectés a interessos d'aguesta classe).

Els autors de la reforma de la Llei no sén conse -
uents amb aquesta necessitat que es derivaria de
1'"aumento progresivo gue se observa en el nidmero
de recursos interpuestos contra resoluciones de la
Administracidn central, y el relativamente escaso
de los deducldos ante los Tribunales provinciales,
++." (Exposicid de motius), puix que per a ser conse
guents, haurien d'haver reformat els arts. 10 i 11
de la Llei del 1888 -que com ja vam veure, determi-
nen les competéncies del Tribunal del Contencioso-
administratiu { les dels Tribunals provincials- ai
x{ com els arts., 2, 19, 20 i 21 del reglament per
a l'execucié de la Llei que desenrotllen aquells dos
articles, cosa que ne van gosar fer. (L'Onica modi-
ficaclio que es troba és en la numeracid dels arts.
19, 20 1 21 del reglament, que -en el nou redactat
passen a ser els arts, 20, 21 i1 22 { l1'afegit de la
paraula "provincial" a 1'art. 2, que si bé no és in
trascendent -veure infra, nota 25- no afecta al que
comen tem aqui).

L'unic que fan els membres de la Comissid és
incorporar una mesura que en tot cas havia d'acom-
panyar a la desconeentracid, que s'assenvala com a
necessaria, en lloc de dur a ¢cap aquesta desconcen-
tracié. Qui sap si aix{ pensaven adobar, al menys
d'aquesta forma, el terreny per a posteriors refor
mes en sentit desconcentrador. De totes maneres, com
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ja saben, {veure nota 14), aguestes reformes no es
fan mai 1 cal esperar per a llur realitzacid, als
nostres dies.

Vegi's la cita de la ponéncia sobre el contencioso-
administrativ del Congrés Jurfdic Espanyol, reculli
da a la nota 17,

Demostra l'existéncia d'aquestes defici&nelas la ne
cessitat que el reqlament general reformat hagi de
prescriure a l'art. 475 una alteracid, a favor del
recurrent, en la computacid del termini general de
3 mesos fixat per la Llel, per a quan 1'Adminlstra-
c1é s'hagués equivocat en estimar-se competen t.

Escriu CABALLERO Y MONTES, J.M., que "en las leves
administrativas no se encuentran convenientemente
precisados los recursos que pueden ejerci tarse con-
tra las resoluciones de la Administracidn.™ Op. cit.,
Saragossa, 1902, T.I. p. 81.

De l'exIsténcia d'abusos no s'en feia només ressd

la doctrina sino. també les mateixes normes oficials.
Deia aix{ 1'exposicié de motius del Reial Decret de

15 d'agost del 1902: ",.. la Real orden de la Presi

dencia del Consejo de Ministros de & de Marzo de :.

1893, inspirindose en un amplio sentido descentrali

zador, intenté poner coto & los abusos y corruptelas

que hacfan cursar en la v{a gubernativa reclamacio-

nes que eran de la competencia de los Tribunales con

tenciosos..." (El subratllat és nostre), Quant a la
doctrina, per a les providéncies dels governadors en
assumptes de 1l'exclusiva competéncia dels ajunta -
ments, vegls CABALLERO Y MONTES, J.M., Ops cit. T,
I, pp. 851 ss., 1 en especial la p., 93 on s'expli-
ca la doctrina seguida pel Ministeri de Governacid.
També, PI Y SUNER, J.M. Lo Contencloso-administrati-

Yo. .Centro de Administracion Municipal. Barcelona

19287, pp. 78 1 ss., en especial pp. 80 1 81. Per
als acords de les Diputacions,provincials, vegis PI
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Y SUNER, J.M. Op..clt. pp. 115-117. Diu aquest autor
que el Ministeri de Governacio "admitio en gran nd-

mero de ocasiones recursos de alzada contra acuerdos
que de nlinguna manera podfan estimarse comprendidos

en el art. 87 de la ley provinecial,..." p. 116.

La llei de procediment administratiu de 19 d'octubre
del 1883, malgrat les esperances que va concebre, no
va ser suficient per a resoldre aguelles deficiencies.
Assenyala el Relal Decret de 15 d'agost del 1902, a
1'exposlcid de motius, com a causa d'aquest fet: "el
escaso y limitade desarrollo que los reglamentos les
han dado E}ls preceptes de 1la Llei), y por los abusos
y corruptelas que a tf{tulo de interpretacidn, y am-
parados en su silencio, se crearon é idearon para ser
vir en muchos casos los bastardos intereses de la po
1{tica  Recal." La incapacitat de la Llei de posar
f1 als greus problemes també queda reflectida a la
doctrina de l'época. Vegi's, per exemple, la cita re-
produlda a la nota 20.

Els tractats actuals també en fan referincia d'a
guell estat de coees. GARCIA DE ENTERRIA, E.; FERNAN
DEZ, T.R., Curso de Derecho Administrative. Ed. Cf-
vitas. Madrid 1977, Vol.II, p. 371.

CABALLERO Y MONTES, J.M., comenta l'art. 2 del regla
ment amb les seguents paraules: "con este precepto
queda siempre subslistente la dificultad en precisar
con exactl tud, cuando procede y cuando no el recur-
so de alzada contra las resoluciones 4 que el mismo
precepto se refiere. Dificultad que adqulere mayores
proporciones, cuandoe profundizando un poco, se encuen
tra laanomalfa de ser en unos casos, y tratandose de
un mismo asunto, finales las resocluciones de una au-
toridad, y no finales en otros." Op. cit.,7.I, p. 8l.

L'Gnica modificacid respecte a 1'anterior redaccid
és la introduccid del1ualificatiu "provincial”™ a "cual
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qulera otra Autoridad o Corporacién'. Aguest afegitéd
venla a clarificar la incongrudncia derlvada de la
redaccid de 1'art. 11 de la Llei (i art. 22 del re-
glament), que reconeixia en els Tribunals provincials
la competéncla per a conéixer en els plets contra les
resolucions de les autoritats municlpals quan proce-

dfs,amb la impossibilitat de poder recdrrer directa-
ment qualsevol resolucidé municipal, donat que aques-
tes resolucions (arts. 171 1 174 de la Llei Munici-
pal de 2 d'octubre del 1877) sempre eren susceptibles
de recurs d'alcada.

Segons l'art. 103 de la llei modificada del 189%,
L'anterior redaccid d'aquest article -llel del 1888-
només entenia per preparat el recurs de revislid en
el primer dels dos casos assenyalats,

A les interferéncles que pot provocar el recurs ex-
traordinari de revisidé en la distribucid de compe-
téencies al.ludeix CABALLERO Y MONTES gquan parla dels
acords de les Diputacions en matéries de llur exclu
siva competéncla. En efecte, després de recordar que
la Llei provincial només admet el recurs d'algada en
els casos taxativament previstos a l'art. 79 (art.
87), explica com 1'Administracid sosté un eriteri di
ferent sobre aquést punt, el qual pot imposar amb un
medi eficac{ssim: el recurs extraordinari de revisid.
Piu aix{: "Somos de los que creen que el articulo 31
de la Instruccldn cf tada, EInstruccié per a la con -
tractacié dels serveis provinelals i municipals,
aprovada per Relal decret de 26 d'abril del 19063,
el cual da por apurada la via gubernativa con la re
solucidén del Ministro de la Gobernacién no se compa-
gina con lo preceptuado en la ley provincial, vy apli
cado & la contratacidn de los servicios provinclales
que compete 4 las Diputaciones; pero aun con esta
creencia, admitimos que si el asunto llegara 4 conver
tirse en contlenda jurfdica, el Fiscal podrfa alegar

la excepecidn de incompetencia y utilizar el recurso
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extraordinario de revisidn, por donde vendrfa la Ad
ministracidn activa 4 decidir el asunto." Op. cit.,
T.I. pp. 146 1 147.

Costrari al recurs extraordinari de revisid
s'havia mostrat algun sector de la doctrina. Per
exemple MARTINEZ ALCUBILLA, M., segons la p. 15 del
Suplemento al Boletfn Jurf{dico Administrativo. Apén
dice de 1900. 9e, de la 5a. edicté del Dicclonari.
Madrid 1900,

(28).~ E1 major caracter judicial es manifesta amb la com-
posicidé de la nova Sala creada al Suprem, a la que
passen a formar part només tres dels cinc consellers
que aleshores contituien el Tribunal del Contencio-
so-administratiu. (art. addicional 5&.). La nova Sa
la es composa d'un Preslident {1 de 6 Magistrats; se-
gons el paragraf 2 de l'article addicional ler. hau
ran de formar part necessarlament de 1'esmentada Sa
la 3 magistrats procedents de la carrera administra
tiva. Pensem que fins llavors, tots els Consellers
Ministres del Tribunal del Contencioso procedien de
la carrera administrativa, excepcld feta de tres
places que facultativament el Govern podia provefﬁ-
les "en personas que reunan las mismas condiciones
que, para ser Magistrado del Tribunal Supremo, exi-
jan las leyes sobre organizacién del Poder judicial™
(art. 13 Llei del 1894},

(29).- Veure més amunt el comentari que sobre aquesta obli
' gacibé hem fet. Només recordem ara com la susdita

obligacid és un exemple més de la manca de descon-
centracio que pateix la jurisdiceio contencioso-admi
nistrativa -on el Tribunal que entén en darrera ins
tancia és avit d'entendre de tots els assumptes- ai
x{ com un factor més que afavoreix la sobrecarrega
de traball d'aquest Tribunal darrer.

(30).- Circular de la Fiscalia del Tribunal Suprem de 15
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d'octubre del 1%0&6. E1l text 1'hem consultat a 1'a
pendix 7&., de la Ley y reglamento de lo Contencio-

so-administratlivo publicat per la"Revista de los
Tribunales”. 4a. edicié. Ed. Géngora. Madrid 1925,
p. 3l6.

La matelxa circular, entre altres questions,

resol els dubtes que en matéria d'aplanaments f abs
tencions havien sorgit de la interpretacid de 1la
Llei 1 del reglament, en el sentit de prohibir el
seu exercicl als flscals dels Tribunals provincials,
bo i afirmant que el Fiscal del Tribunal Suprem és
1'dnic autoritzat per la llel per a aplanar-se i per
abstenir-se, amb prévia autoritzacid del Govern per
al primer cas,

Aquesta mesura ha estat qualificada per la doctrina
com de simple descongestid a fi de diferenciar-la de
la desconcentracié., En aquest sentit MOSQUERA, L. i
CARRETERO, A., escriuven gque "Supuesto diferente de

la desconcentracidén es la simple descongestion, que

se produce cuando la transferencia de competencias
se reallza entre Organos del mismo nivel de preemi
nencia y de la misma competencla territorial: asf,
cuando en un Tribunal se ampl{a el ndmero de Salas...".

Op., cit., p. 861.

Alx{.ho anunciava a l'exposicid de motius del Relal
decret de 20 d'octubre del 1923 en dir que: "Ha si-
do propésito fijo del Directorio Militar, por tra-
tarse de una de las cuestiones mds importantes i )
trascendentales para el pafs, la-reforma de la Ad-
ministracidn de Justicia, que desgraciadamente tan
necesitada de reforma estaba, que habfa llegado esta
necesidad a sentirse vivamente en todas las clases
soclales,..."; aix{ com també, amb anterioritat, al
Relal decret de 2 d'octubre del mateix any -pel que
©s creava amb cardcter transitori una Junta inspec-
tora del personal judicial a la que es conferia 1la

missié d'examinar, revisar i fallar guants expedients
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i1 procediments de totes classes s'haguessin incoat
durant els cinc darrers anys, per a exigir responsa
bilitat clvil o criminal a Jutges § Maglstrats de to
tes les categories- on es dela que "es propdsito del
Directorifo Militar,{(...), reorganizar los Tribunales
»+«.". Per cert, que aquest Retal decret, en depurar
el personal judicial, entenem que havia de cooper-
rar vivament en la consecucid del despatx més ripid
dels assumptes.

La comparacl¢ de la xifra d'assumptes despatxats els
anys 1323 1 1924 en que van funcionar dues Sales del
Contencioso en el Tribunal Suprem -662 i 664 respec
tivament- amb el nombre d'assumptes resolts els anys
anteriors ( el promig d'assumptes despatxats del
1905 al 1924 resulta ser de poc més de 590 a 1'any)
ens mostra l'escas aiment de treball que aportava

el funcionament de la segona Sala. Les xifres han
estat consultades a l'apéndix contingut al 21ibre de
FERNANDEZ MOURILLO, M. Lo Contenciosoc-administrativo.
Madﬂdd. 1826 p. 165, on es recull el nombre d'assump
tes despatxats pel Tribunal Suprem des del 1905 fins
el 1924 segons les dades publicades per la Secreta-

rla de govern del Tribunal Suprem.

Quant &l nombre de Magistrats precisos per a consti
tulr la Sala del Contencioso-administratiu 1'art. 9
del Relal decret de 30 de juny establelix que: "La
Sala de lo contencloso-administrativo se constitulird
con siete Magistrados para resolver los recursos de
revision y nulidad y para la vista y fallo de los
plel tos de que conozca en Gnica . instancia con
tra Reales ordenes expedidas por los Departamentos
ministeriales gque no se refieran a asuntos de dere-
chos pasivos o cuestiones de personal. Para conocer
de éstos, as{ como de los que se dirijan contra a-
cuerdos de las Direcciones generales y de los demas
negoclos que por expreso precepto legal no hayvan de
ser resueltos por determinado ndmero de Magistrados,
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incluso los de que conozca en segunda instancla, vy
para decidir sobre excepciones o practica de prue-
bas, serd suficiente el nimero de cinco, bastando
tres para dictar providenclas. Serd siempre precisa
la concurrencla de alguno o algunos de los Magistra
dos procedentes de la carrera administrativa, sin
que su nidmero llegue a constlituir mayorfa".

Exposicid de motius de la Relal ordre de 31 de maig
del 1927.

Purant l'any judictal 1924-1925, en que ja ha-
via entrat en rigor la reforma del 30 de juny del
1924, el nombre d'assumptes contencioso-administra-
tlus despatxats pel Tribunal Suprem va ascendir a
612, xifra que es manté en el nivell dels avys ante
riors, sense suposar per tant cap mena d'augment.

Recordi's que fins aleshores, per a la celebracid de
gran nombre de vistes, era necessaria la presencia
de 7 magistrats.

L'abandd de la proporclonallitat entre Maglstrats
procedents de la carrera judicial i Magistrats pro-
cedents de les carreres administratives en favor
d'aquests darrers significa un retrocés en la Judi-
clalitzacié del contenciosc-administratiu assolida
fins aleshores. Aquesta mesura de donar prioritat
als Magistrats procedents de la carrera administra-
tiva en situacid d'excedénela forgosa, s'explica
per la veluntat, expressada a 1'exposicid de motius,
que 1'augment de personal necessari per a la refor-
ma no augmentl les despeses del Departament de Gpé
cia 1 Justfcia.

El mateix art. 5 disposa 1! recorda gque, un cop
tots els excedents forgosos estiguin col.locats i
s'hagi restablert la proporcionalitat, es tindrd en
compte alld ordenat per l'article addicional del Revdl

-
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Decret de 30 de Juny del 1924 respecte al nomenament
d'un Magistrat procedent dels Cossos Jurfdico Militar
o de 1'Armada.

(38).- La distribucld d'assumptes entre les dues Secclons
de la Sala tercera és modificada l'any seguent per
la Reial ordre de 8 de novembre del 1928 com a con-
sequéncia de la nova crganitzacld min{sterlal orde-
nada pel Reial Decret-llei del dia 3 del mateix mes
i any. Segons la modificaclid correspon a la Seccid
primera els assumptes procedents de la Presidéncia
1 Afers Extrangers, Hisenda, Foment i Treball, i a
la Secclo segona, els dels Ministeris de Justfcia i
Culta, Exércit, Marina, Governacid, Instruccié pé-
blica 1 Economia Nacional,

(39).- Xitfra treta del resum de la Memoria del Fiscal del
Tribunal Supremo del 1929, publicat a la R Tri.,
T. 63, 1929, p. 543,

(40).- L'apartament dels Diputats provinclals -1'exposicid
de motius justifica el canvi de composicid del Tri-
bunal, dient que la modificacid es fa "para alejar
de esa funcidn 3 los Diputados provinciales, factor
polftice." (El subratllat és nostre)- és sobretot
una manifestacié de la voluntat d'apartar de la fun
cié judicial la influéncia de la vida polftica.
Aquest prepdsit ja 1l'havia anunciat el Directori amb
anterioritat; aixf{, a l'exposicié de motius del Re-
ial decret de 2 d'octubre del 1923 es deia que era
propdsit del Directori Militar la reorganitzacié dels
Tribunals per a que la seva Independéncia no sigul
"letra muerta, como actualemnte ocurre, debido, en-
tre otras causas, a la perniciosa influencia de bas
tardos intereses pol{ticos." El Fiscal del Tribu -
nal Suprem, en la Memoria llegida el 1926, es felici
tard en i{déntic sentit de les mesures depuradores
dictades pel Directori per a acabar amb la situacid
anterior on "el funcionario judicial y fiscal eran
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presa de la seduceidn y la coaccidn por el feu-
dalismo polftico, que envolvfan al Poder judicial
como las dos serpientes a Laocoonte." R Tri.,T.60,
1928, p. 518,

No és extrany que la voluntat d'apwrtar "for-
malment" la polftica de 1'Administracié de justf-
cia es posl de nou de manifest amb la Dictadura de
Primo de Rivera. Aquest sentia contra la pol{tica i
els politics un odi obsessiu, el qual va insplrar
la seva obra de govern. Per a aquest punt i el seu
reflex general a la pol{tica de la Dictadura es pot
veure CARR, Raymond. Espafia 1808-1939, Ed. Arlel,
Barcelona, 2a. ed., 1970, pp. 542 y ss.; 1 MARTINEZ
CUADRADO, M. La burgues{aconservadora 1874-193],
Alianza Editorial. Madrid, 2a ed. 1974, p. 382,

La doctrina va saludar satisfactdrlament la
supressid dels Diputats provincials, no només pel
que Ja s'ha dit dels interessos polftics, sind tam
bé, perqué quasi sempre eren una rémora a vegades
gairebé invencible per a la reunidé dels Tribunals
proevincials.

Una Reial ordre de 2 de desembre del 1924% re-
gula la constitucio dels Tribunals provincials del
Contencloso-administratiu. El curt mandat d'un any
establert per als Vocals del Tribunal provinclal de
signats per sortelg piblic va ser ampliat a cinc
anys pel Relal decret de 6 de desembre del 1926,

Aguest sector doctrinal era partidari de Tribunals
dedicats dnicament i exclusiva al contencioso-admi
nlstratiu per varis motius, entre els que podem es-
mentar: a) Per assolir un millor conelxement i espe
cialitzacio en la matéria per part dels membres del
Tribunal. D'aquesta necessitat ja n'era conscient
el Directorli com ho fa palés 1'exposicid de motius
del Relal decret de 6 de desembre del 1926 pel que,
per a posar-hl remel, -com ja sabem- s'amplia a 5
anys el mandat dels Vocals electius. I b) Per asso-
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lir un despatx més eficient i rapid dels assumptes
evitant els problemes de reunir el Tribunal., Si bé
és cert que fins aleshores ~amb algunes pogues ex-
cepcions- els Tribunals provinecials no anaven sobre
carregats o excessivament retardats en el despatx
dels plets, es comenga a témer que aquesta situacid
canvii amb l'aplicacid del recurs i amb la introduc
ciéo de la gratuitat processal {(ambdues mesures con-
tingudes a l'Estatut municipal) (Veure infra nota
50). Aix{, UBIERNA EUSA, J.A, La reforma del recurso
contencioso-administrativo a "Revista General de
Leglslacidn y Jurisprudencia™., T. 153, 1928. p. 647.
Aquest autor, 1 donat 1'escds nombre de resursos en

moltes provincies, és partidari que els nous Tribu-
nals siguin regionals. També, si bé partidari de man
tanir 1'ambit provineial, FERNANDEZ MOURILLO, M. Op.
cit. pp. 155-156,

En citar articles d'aquest Reglament de procediment
en matéria municipal seguirem la numeracid prevista
a la "Gaceta". Fem aquest advertiment perque a l'es
mentat Reglament hi manca l'art. 7&. en la publica-
cid oficial on del 6& passa al 8%.; cosa que és cor
regida en alguns codis de l'eépoca.

Recordev que les resclucions dels Tribunals provin-
cials en assumptes de menor quantia no sdn apel.la-
bles. Per aixd, l'augment de la xifra que distingeiX
entre els negocis de major { de menor quantia respon
a una real desconcentracidé, que ha estat qualificada
de desconcentracié no trasllativa. Vegeu, MOSQUERA,
L., i CARRETERG, A., Op. clt., pp. 65 i 66.

A les reformes procedimentals esmentades pot afegir-
se 1'atribueid als Tribunals de la potestad de se-
nyalar un temps maxim i uniforme de durada a les al.

legacions orals (art, 253).

Segons DE MENA, A. Ma., la supressié de la vis
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ta pUblica per als assumptes de quantia inferior a
5.000 pessetes que conegul el Suprem, reduelx les
apel.laclions d'aquesta classe d'assumptes, en no ha
ver-hi al.legacid escrita en segona instancia, a
una espécle de revisid. El Estatuto municipal y la

actuacidn de los Tribunales de lo Contencioso-admi-

nistrativo. Publicaciones jurfdicas S.A., Madrid
1927, PP 155-156.

Aquesta darrera mesura, més que cercar l1'agilitat
del procediment, el que pretén acenseguir és abreu-
jar el perfode que va de l'entrada en vigor de la
norma impugnada fins a que aquesta és anulada o con
firmada pel Tribunal.

La reduccid del termini per a interposar el re
curs contencioso-administratiu davant dels Tribunals
provincials -disposicid que perjudica clarament al
particular recurrent- ja havia sigut intentada d'u-
na manera molt més abusiva {redulnt el termini a 10
dies) per 1l'art. 26 del Relal Decret de 15 de novem
bre del 1909, on es pretenia Implantar un procedi-
ment especlal per al contencioso-administratiu en as
sumptes locals.

Contra 1'auto del Tribunal rebutjant de pla 1l'escrit
d*interposicid del recurs es preveu la utilitzacié
d'un recurs de siplica, sense gque hi cd_piga cap al
tre recurs contra la resolucid d'aquest darrer.

Volem recordar que les reduccions de termini i la su
pressid de certes parts del procediment, si bé afa-
voreixen el més rapid despatx dels assumptes, aix{
com l'acabament de certs abusos dels recurrents, sén
mesures que també poden perjudicar a aquests, i que
fins 1 tot poden deixar-los, segons fins a 1l'extrem
a gue es portin,en una major o menor indefensid.

Una crftica a aquesta Reial Ordre a DE MENA, A. Ma.,
Op, cit. pp. 39 1 ss. La Reial Ordre de 4 de setem-
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bre del 1925 és un clar exemple del que déiem a la
nota 45,

(49).- Segons 1'art. 255 del propi Estatut municipal, per
a interposar el recurs contencloso-administratiu era
precifs promoure tramit previ de reposicié davant de

1'drgan que hagués adoptat l'acord recurrequt.

(50).- Aquesta darrera modificacié a aquella distribucld
de competéncies ve donada per la creacidé, per 1'Es-
tatut municipal, de les entitats locals menors, que
no exixtien a l'antiga llei municipal del 1877,

(51).- Aguest recurs, que sera el precedent del recurs que
avui coneixem amb la denominacié de recurs d'anul,-
lacid, gaudia llavors d'antecedents doctrinals =amb
inleiatives parlamentarlies incleses - que evidencien
I'existencia d'un corrent partidari de la seva in-
corporacid. Per alguns d'aguests antecedents, FER-
NANDEZ MOURILLO, M. Op. cit. pp. 108 1 109; ALVAREE
GENDIN, S, El recurso de nulidad en la Jurisdiceidn
contencioso-administrativa., Su introduccidén en Espa-

fia en los Estatutes municipal y provincial., a 1'o-

bra col.lectiva Cincuentenario del Estatuto Munlci-
pal. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1975, pp. 448 1 44%; 1 GARCIA OVIEDO, C. El
recurso contencioso-administrativo en la nueva Cons-
titucidn espafiola. "Revista de Derecho Piblico” n? 1.
Any 1932 pp. 298-299,

No ha d'extranyar que el recurs de nul.litat per
ablis de poder {denominat per altres autors de 1'épo-
ca recurs objectiu) penetri per primer cop en el nos
tre ordenament a través de l'Estatut municipal limi-
tanbse a aquest ambit, 1 alxd perqué aquesta amplia-
¢l6 del recurs contencloso-administratiu en 1'Ambit

~municipal -com el reconelxement de la gratuitat pro
cessal- és una mesura gue permet arrodonir el siste

ma de control de les decisions municipals en la con

-
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cepcld d'autonomia municipal que s'implanta. En
aquest sentit, GARCIA OVIEDO, C. en el treball citat,
p. 2929,

La doctrina, a partir dels Estatuts municipal i
provincial, es va declarant partidaria de la inclu-
sio del recurs d'anul.lacid, aix{ com d'extendre'l
per a les disposicions de l1'Administracidé central.
Entre d*altres, UBIERNA EUSA, J.A. Op. cit. p. 64k.;
FERNANDEZ MOURILLO, M. OE. cit. p. 153; { ELOLA, JE
vier, Bases para una Ley Organica de lo Contencioso-

adninistrativo "Revista de los Triburnales y de Legls
lacion Universal™ T, 4. Any 1930, pp. 732-733,

Aquest corrent Influeix en el redactat del Projecte

de Llei d'Organitzacid judicial elaborat per la sec
cié de 1'"Assemblea Nacional" el 6 de maig del 1929,
de la que era President José de Yaguas i secretari
José M. Pemén. Diu l'art. 44, del Projecte que "se-
rd atribucidn de los Tribunales de la jurisdicecién
ordinaria en materia contencioso-administrativa co-
nocer con arreglo a derecho: (...) 22 De los recur
sos contencioso~administrativos de nulidad inter-
puestos por quien tuviera en ellos interées directo
para reclamar la invalidez de resoluciones de la Ad
ministracion central, provinecial o municipal, que
hablendo causado estado y no siendo reglamentaria ni
de cardcter general, adolecieran en el fondo de in-
competencia, desviacidn del poder, ilegalidad o vi-
cio de forma en su tramitacidn, incluso por razén

de la omision o tardanza en resolver cuando, con
arreglo a la ley o a disposiciones reglamentarias,
hubiere por parte de la Administracidn, en cualquie
ra de sus grados, la obligacidén taxativa de hacerlo."
(E1l subratllat és nostre). Aquest Projecte no arri-
ba a aprovar-se definitivament com a llei en caure
la Dictadura de Primo de Rivera poc temps després
d'elaborar-se., El text complert pot consultar-se a

R Tri., T. 63, Any 1922, pp. 431-436, 446-452, 467-
471,
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PI Y SUNER, J.M, en el seu llibre Lo Contencioso-
administrativo sembla haver ignorat aquest Reial

Decret, puix que en comentar els recursos que pre
veu 1'Estatul provincial contra els acords de les
Diputacions i de les Comissions provinclals, es -
criv el seguent: "Ndtese, en consecuencla, que el
recurso contencioso se ha venido a restringir con
la necesidad de que el litigante haya sufrido le-
s16n en sus derechos administrativos. El ciudada-
no no se convierte, pues, como en la materia muni-
cipal, en un fiscal defensor de la ley, sino sélo
en un defensor de sus derechos particulares.", p,
120. De totes maneres, no és aventurat pensar que
no estigués publicat el Reial Decret quan l'autor
va escriure aquestes linies, Ja que es tracta -se-
gons el prdleg- d'unes 1ligons del 1922, posades,
aixd sf, al dia, perd que la seva publicacidé va
sofrir un cert retard. Sigul com sigui, aixd és
una prova més del deficient redactat de 1'art., 170
de l1'Estatut provincial, cas de creure que, des
del primer moment, la voluntat del Directori era
reconeixer, també, el recurs de nul.litat en 1'am
bit de 1'Administracid provinefal.

El Reial Decret de 1% de setembre del 1925

-que també limita els casos en que pot al.legar-se
1'excepecld d'incompeténcia de jurisdiccid, facili-
tant el coneixement del fons dels assumptes- enca-
ra fa més extensible l'amplifacid de la legitimacid
continguda a 1'Estatut municipal, com es despren de
la lectura de l'article ler. que hem reprodult. So-
bre aguest punt, DE MENA, A. Ma. Op. e¢lt. pp. 31 1
ss.

Durant l'any judicial 1924-1925, els Tribunals pro-
vinelals van despatxar 1.228 assumptes, el que supo
sava practicament triplicar la xifra de l'any ante-
rior (452 assumptes) que era la més alta de les com
preses entre els anys 1205-1924, Al nostre entendre,
serla erroni imputar aquest Increment a l'aplicacié
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de les noves mesures procedimentals que haurien per
mes una accpleracié notable en els procediments i,
per tant, el despatx rapid dels assumptes pendents,
en lloc d'atribuir-ho a un augment del nombre de re
cursos interposats; { aixd per dos motifus: 1.- per
qué intuim que no serien gaires els recursos pendents
en els Tribunals provincials (dues raons permeten
creure-ho: totes les gueixes pel retard del despatx
dels assumptes van sempre dirigides a la instinecia
superior (Tribunal del Contencloso I Sales del Con-
tencioso del Tribunal Suprem) i, a més a més, que hi
ha qui defensava la conveniéncia de crear Tribunals
d'ambit regional, basant-se en el poc treball gque
tenien els Tribunals provinclals); 1 2.- perqud si
haguessin sigut molts els assumptes pendents, dif{-
cilment s'hagués pogut assolir aquell espectacular
augment d'assumptes despatxats, per guan en virtud
de la disposicid transitdria primera de 1'Estatut mu
nicipal, no eren aplicables a aquells assumptes les
reformes procedimentals que aquest introduia.

Una prova més de l'augment del nombre de recur
505 incoats davant dels Tribunals provinecials a par
tir de l'entrada en vigor, amb 1'Estatut municipal,
del recurs de nul.litat per abls de poder, i del
principi de gratultat processal, ens la subministre
la Reial ordre de 16 de gener del 19é8 relativa al
sosteniment, gerkart de les Diputacions provinclals,
dels Tribunals del Contencioso-administratiu. Aques
ta Relal ordre compté una classificacié de les pro-
vincles espanyoles en 5 grups segons el nombre d'as
sumptes que s'incoen en cada una d'elles, el que ens
permet elaborar el seguent guadre:
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Grup B Grup C Grup D Grup E Total
ne d'assumptes
incoats per | 0$¢ne £25 [ 25< ne$50] 50<¢ne 100 [ 100<ne €200 | 200< ne
provincia
ne de provinci 19 15 ' 1 ) 46

es per Grup

minim total
d‘'assumptes in
coats (1)

10x0=0

19%x26=494 15x51=765 1x101=101

1x201=201 | 1.561

mitja total
d'assumptes in
coats (2) -

10x12 ,5=125

29x38=7221 15x75,5=1132,5[ 1x150,5=150,5

1x201=201 | 2.331

(1) Les xifres d'aquesta fila 3 s'obtenen en multi-
plicar les xifres de la fila 2 pel nombre mfnim
dels compresos a cada Grup {(fila 1)

(2) La mitja s'obté en multiplicar les xifres de la
fila 2 pel promig resultant de les dues xifres
extremes de cada Grup, excepcid feta del Grup E.

Font: Elaboracld propia a partir de les dades de la
Relal ordre de 16 de gener del 1925,

Com es pot comprobar-el minim total d'assump-
tes incoats (1.561 assumptes) es troba ja per sobre
del nombre d'assumptes despatxats pels Tribunals
provincials l'any judicial 1924-1925, {(que com hem
comentat resulta ser una xifra molt superior a la
dels anys anteriors. De totes maneres, si bé és im
possible conéixer amb exactitud, a partir de les da
des de la Relal ordre gue comentem, el nombre d'as-
sumptes incoats, sembla que aquest s'apropara més a
la mitja total d'assumptes incoats que ho pas a la
xifra del minim total d'assumptes; és a dir, a la
xifra de 2.331 assumptes, el gue ens permet confir-
mar el notable Increment d'assumptes que han de co-
néixer els Tribunals provincials.
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Es evident que, malgrat les reformes processals
introduides, aquest allau de recursos comencga a pro-
vocar aglomeracions 1 retards en el nivell provin -
clal, el que no era frequent fins aleshores. Aixd se
ra un argument més en favor de la creacid de Tribuy-
nals dedicats (nicament a sentenclar assumptes con-
tencioso-administratius (veure supra nota 41). Una
quixa sobre aquests retards tindrem ocasld de veure-
la més endavant.

(548).- La Relal ordre circular de 29 de desembre del 1526,
donant satisfacclid a la consulta elevada al Ministe
ri de la Covernacid perl'Alcalde de Madrid, conclou
que el benefici de gratultat no abasta de cap mane-
ra als coadjuvants de 1'Administracid o del garticu
lar recurrent, amb la sola excepcid que el represen
tant de 1'Adminlstraclié s'abstingui de seguir ac -
tuant en el recurs, o que la persona recurrent desis
teixi de la seva accld, Contrariament, el Reial de-
cret de 3 de novembre del 1928, abandona el sentit
restrictiu en atendre alguns dels acords del Congfres
municlpalista de Saragossa. Disposa l'art. 16 que la
gratultat dels recursos contencioso-administratius
es fa extensiva "a cuantas personas naturales o Ju-
r{dicas sean parte Interesada en las contiendas a
que se contraigan". Poc temps després, el Reial de-
cret-llei de 16 de juliol del 1929, dictat com sabem
per a impedir que els recursos atorgats als ciuta -
dans per 1'Estatut municipal es convertelxin en obs
truccid, entre altres dispesicions disposa a 1'art.,
4 que la gratultat dels recursos fonamentats en els
arts. 152 1 253 de 1'Estatut municlpal prevista per
l'art. 256 d'aquest text legal no serd obstacle per
a que "cuando el recurso resulte notoriamente infun
dado, 0 se aprecle en el recurrente mala fe o pr0p§
5ito exc¢lusivo de entorpecer la Administracidn, se
condene en costas al recurrente”. Segons el cf tat ar
ticle, també correspon imposar les costes al recur-
rent quan "el recurso sea desestimado, siempre que
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éste haya sido fnterpuesto por un vecino o Corpora
cidn no agraviados individualmente en sus derechos
por el acuerdo recurrido" - -mesura gue ja havia esta
blert semblantment 1'art. 40 del reglament de proce
diment en matéria municipal I que semblantment des-
crimina i limita el recurs de nul.litat per abis de
poder enfront del recurs de plena jurisdicecié- 1,
"en las apelaclones, siempre que sea confirmada la
sentencia desestimando el recurso". (Aquest darrer
suposit de condemna en costes segueix la 1fnia d'a-
115 que s'havia previst a 1'art. 15 del Reial decret
de 28 de juliol del 1892, amb la finalitat d'amino-
rar el nombre d'apel.laclons, 1 que vam quali ficar
de mesura arbitréri@. Sobre aguestes questions pot
consul tar-se MARTEN RETORTILLO, C., Gratuldad de

los recurses contenciosos contra acuerdos municipa-
les, Revista de Derecho Privado, n? 202-203, juliol-
agost 1930, pp. 216 a 218,

Vegi 's GARCIA DE ENTERRIA, E., i FERNANDEZ, T-R, Cur.

e

50 de Derecho Administrativo, Ed, Civitas, Madrid,
1980, 7.I. pp. 432 a 434,

Diu 1'art, ler. del Reial decret de 16 de mal g del
1926 que "En materia gubernativa y disciplinaria el
Gobierno usard de facultades discrecionales en 1a

adopcidn de medidas e imposicion de sanciones, sin

. otro limite que el gue sefialen las circunstancias y

(57).-

el blen del pafs y le inspire su rectitud y patrio-
tismo"; per 1l'art. 2 es permet fins §{ tot ultrapas-
sar les facultats concedides en aquest punt per la
Constitucid sempre 1 quan l'acord es prengui en Con
sell de Ministres.

La facultat d'aplanar-se segueix sense reconéixer-
se als Flscals del Contencioso del Tribunal Suprem.
Contra aquesta discriminacid es manifesta la doctri
na. Alx{ UBIERNA EUSA; J.A, Op. cit.pp. 644-645,
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(58).~- Disposa l'art. 22, ler. de l'Estatdt de la C.g. que
p

(59).-

"Corresponde a la Direccidén General de lo Contencio
so: 12 Comunicar a los Fiscales de los Tribunales
provinciales de le contencioso-adminlstrativo las
instrucciones procedentes para la interposicidn

de recursos contra las resoluciones de la Adminis-
tracién provincial declaradas lesivas". Per la se-
va banda, l'art. 119 del Reglament organic estableix
que "Al Director general de lo Contencioso y al M1«
nistro de Hacienda; en su caso, corresponde exclusi-

vamente la jurisdicclon disclplinaria sobre los Abo

gados del Estado {(...). Los Presidentes de los Tri-
bunales y (...) deberan poner en conocimiento del
Director general de lo Contencioso los méritos (...)
y las faltas en que Incurriesen [ios Abogados del
Estadé] en el cumplimiento de su misidén". (€1 subrat

llat és nostre).

Al Reglament orgadnic de la Direccid general del
Contencioso es troba alguna altra mesura gue, en de-
triment del Ministeri Fiscal, afavoreix a aquesta Di
recclé. Es el cas, per exemple, de l'art. 3 que atri
bueix al Director general del Contencioso "todas las
atribueciones y prerrogativas propias del Fiscal del
Tribunal Supremo", sempre que qualsevol Ministre del
govern 11 encarregui -la defensa de l'Administracié
en qualitat de Comissari especial.

Memoria del Fiscal del Tribunal Supremo del 1926. “Re

vista de los Tribunales y de Legislacién Universal®.
T. 60, 1926, pp. 572 1 585, També es guelxava el Fis
cal del Tribunal Suprem en la seva Memdria, que amb
motiu de les importants comeses asslgnades als Advo
cats de 1'Estat per la seva legislacid, aguests es
veien amb la impossibilitat d'atendre correctament
l'exercici del carrec de Fiscals dels Tribunals pro
vincials, cosa que, a voltes, retardava el despatx
dels plets per la Fiscalia.
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(60).- Es bd cttar aquf també la, al menys, aparent contra
diccié existent entre l'art. 24 de 1'E. de la D.g.
i 1l'art. 50 del Reglament de procediment en matéria
munlecipal, en disposar aquell article gue ",..,las
Abogados del Estado, como Fiscales de lo Contencio-
so {...) tendrdn obligacidn de Interponer, emn todo
caso, los recursos establecidos contra las resolucio
nes de los Tribunales provinciales gue fueren contra
rias a la Administracidén, salve lo dispuesto en el
artfculo 50 del Reglamento del Procedimiento muniel
pal de 23 de agosto de 1924"; en 1déntic sentit 1l'art.
77 del Reglament organic. Sembla que 1'abast de
l'art. 24 de 1'E. de la D.g. es circumscriuria, a
les resolucions dels Tribunals provinclals sobre as
sumptes no compresos en el régim de l'Estatut muni-
cipal. Per a aquests 1'art. 50 del Reglament evident
ment seguiria vigent, com ho recorda la circular de
la Fiscalia del Tribunal Suprem de 29 de novembre
del 1222 en dir que "En lo sucesivo, y atemperdndose
estrictamente a3 la legislacidn vigente en los asuntos
que se tramiten bajo el régimen del Estatuto, los se
fiores Flscales provinciales decidiran, bajo su res -
ponsabilidad, si interperen o no recurso,..."



(1) .-

(2).-

(3‘).-

(4).-
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NOTES AL CAPITOL III

Alx{, els partits republicans guanyen a totes les ca
pitals de provincia llevat de Lugo, Vitdria, Pamplo-
na, Sorla, Avila, Cadig i Palma.

En efecte, el mes d'agost del 1930 havia tingut lloc
una reunio de les personalitats republicanes més des
tacades, en el Cercle Republicd de Sant Sebastia, per
a arribar a un acord sobre l'estratégia a seguir per
a enderrocar a la monarquia, { per a tractar quira ha
via de ser la polftica de la futura Repdblica respec
te a determinades guestions tan fonamentals, i que
fins aleshores havien succitat polémiques i desavi-
nences entre les mateixes opeions republicanes, com
ho era, per exemple, la solucid que havia d'adoptar-
se davant la reivindicaclié nacionalista catalana. E1
resultat d'aquesta reunié -1'anomenat Pacte de Sant
Sebastia- resolia "mediante el acuerdo unénime de que
el Goblerno de la futura Replblica presentani a las
Cortes constituyentes un Estatuto de autonom{a de Ca
talufia, previa consulta al pueblo catalan". TURON DE
LARA, M. La Espafia del siglo XX. Vol. I {1898/1931).
32 ed. Ed. Laia., 1974, p. 244, Un estudi forca deta-
llat del Pacte de Sant Sebastia es troba a GERPE L AN
DIN, M. L'Estatut d'Autonomia de Catalunya i 1'Estat
integral. Ed. 62. Barcelona 1277. pp. 33 i ss.

GERPE LANDIN, M. Op. cit. p. 64

No es només l'organitzacid territorial alld gue de
1’Administracid de justfcia altera la transformacié
de 1'Estat unitarli en Estat integral. Aquesta trans-
formacio com més endavant exposarem sacceja la matel
xa unitat del poder judicial de tal manera que sense
rompre~la -el que ho diferenciaria dels Estats fede
rals- la distribueix. Per aix® pot parlar-se (veure
infra) d'un poder judicial distribuit, a la vegada




(5).-

(6).-~

(7).-

(8)--
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que Unic, més que d'un poder judicial dnic en sen-
tit estricte.

En efecte la reorganitzacid territorial, en virtut
de l'art. 14, 11 de la Constitucié de la replblica
que la possibilitava I propiciava, havlia d'impulsar-
sesper anar, com es volia, més enlld d'un procés des
concentradore a través del Estatuts d'autonomia. Al-
xd explica que la reorganirzacié territorial de la
jurisdiccié contencioso-administrativa reeix{s a Ca
talunya on, ben avliat -promulgat el 15 de setembre
de 1%32-, va entrar en vigor un Estatut d'Autonomia.
En canvi, diferent va ser la sort de les altres re-
glions amb voluntat de constltuir-se en régim d'auto
nomia per quan, o bé l'Estatut es promulga tardana-
ment, en plena guerra civil, mancanfli efectivitat
-cas de 1'Estatut d’Autonomia del Pafs Basc aprovat

a la sessid de les Corts espanyoles de 1'l d'octubre
de 1936~, o bé 1'Estatut no arriba a recodrrer tot
el procediment que l'art. 12 de la Constitucié pre-
veu per a la seva aprovacidé -és el cas, per exemple,
de 1'Estatut de Galfela que aconseguelx estat par-
lamentari a les Corts celebrades a Montserrat 1'1 de
febrer del 1938, si bé no arriba a formar-se la co-

missid dictaminadora corresponent.
Exposicid de motius del Decret de 15 d'abril del
1831. Aquest Decret va ser aprovat i ratificat amb

forga de llei per la llei de 18 d'agost del 1931,

Si bé aquest Decret disposa la revisid dels denomi-

‘nats "Decrets-lleis" de caracter general, hi haurd

departaments que extendran la revisldo a les altres
normes de caracter general.

Preveu l'art, 2 d'aquest Decret que si mentre es fa
la revisid "hublera necesidad urgente, no aplazable,
de apreciar por los Tribunales o la Administraciédn

algin decret-ley aln no claslficado, se entenderd




292

comprendido en el grupo C),.."; grup al que s'enten
dran atrlbuits aquells decrets lleis que no siguin
objecte de classificacid abans del 1 de juny. També
l'art., 1 del Decret de 29 d'abril del 1231 -aprovat
i ratificat amb forga de llei per la llel de 30 de
desembre del 1931- preveu que se suspenguin "los pla
zos que las leyes conceden para que el Ministerio
fiscal de lo Contenclioso-administrative conteste a
las demandas formuladas contra la Administracidn vy
evacue los demas traslados que tengan sefalados pla-
zos perentorios cuando sea norma decisiva para la re
solucion, la validez, derogacidn o subsistencla,

aGn no declarada, un Decreto-ley de la Dictadura..,."

i que la mateixa suspensié "serd aplicable a los ca
sos en que la Administracidon sea demandante, para im
pugnar resoluciones administrativas declaradas lesi
vas de sus derechos e intereses". L'art. 2 disposa,
a més a més, que els Tribunals del Contencloso-admi
nistratiu sospendran la vista dels plets a que es re
fereix 1'article anterior, i en els casos en que no
s'hagli de celebrar vista, el pronunciament del vere-
dicte., [Els subratllats son nostres).

(9).- Decret aprovat 1 ratificat, amb forga de 1llel des
del moment de la seva vigéncia, per Llei de 18 d'a-
gost del 1231,

(10} .~ El Decret de 3 de mars del 1926 també va ser classi
ficat al Grup B pel Decret de 2 de juny del 1931, re
visador de 1'obra de la Dictadura referent al Minis-

terl de Marina.

(11).- Agquest Reial decret havia sigut derogat amb un Reial
decret-1llei de 13 de mars del 1930, pel govern pre-
sidit pel general Damaso Berenguer que s'havia propo
sat restituir a la clutadania espanyola "las garan-
tfas juridicas que la son debidas".Disposava també
el Relal decret-llel l'obertura de tots els terminis

per a que els particulars poguessin entaular els re-
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cursos governatius, contencioso~administratius o
procediments judicials de cardcter civil que no ha
guessin pogut exercitar-se per disposicid especial
de data 13 de setembre del 1923,

(12).- Derogat anteriorment per un altre Reial Decret-llei
de 13 de mars del 1930. La disposici6 transitdria
d'aquest obra un termini per a aplicar els benefi-
cis previstos a l'art, 84 de la Llei del 1894 en
aquells casos que havia sigut negat.

(13).~- Alxd "sin perjuicio de que puede subsistir en lo
tocante a la reduccidn de plazo para depésito de pa
pel sellado y sin perjuicio tamblén de la firmeza
de situaciones juridicas convalidadas por renuncia
expresa o tacita de los interesados a instar su de-
recho de defensa, que volvid a abrirles el Real de-
creto de 13 de marzo de 1%930",

(14).- Declarat Llei de la Reptblica per la Llei de 15 de
setembre del 1331,

(15).- Aquest Reial decret, de fet ja estava anul.lat pel
Decret de 18 de maig del 1931,

(16).- Completa aquesta revisid, el Decret de 24 de juny
| del 1931 -elevat al rang de llei per la llei de 18
d'agost del 1931- que disposa que la revisidé dels
Decrets-1leis de la Dictadura no ha d'extendre’'s a
les disposicions publicades tan sols amb el caric-
ter de Reials decrets o Reials ordres, i que ve a
posar remei al dubte sorgit pel fet que la Dictadura
-dubte que "trasclende a la delimitacidn de atribu-
clones entre el Gobierno y la jurisdiceién contencio
so~administrativa, y al derecho de defensa de los
particulares”, (Exposicidé de motius)- hagués reves-
tit amb la forma de Reials decrets-lleis, a conces-
sions, privilegis, favors o actes administratius de
caracter manifestament particular. Diu, aixf, l'art.



(17).-

(.18)0"

(19)-"

(20} .-

¢19

2 que aquests Reials decrets-lleis "no tienen fuerza
de ley en ningin caso y se considerarin tan sélo co-
mo actos administrativos susceptibles de la declara-
cidén de lesivos, si la mereciesen, y consiguiente
impugnacidén ante la Sala que correspondiere del Tri
bunal Supremo™.

Aquest Decret ve a completar i ampliar un Reial de-
cret anterior -de 12 de juny de 1930- dictat pel go
vern presidit pel general Dimaso Berenguer que au-
toritzava només a les Corporaciéns municipals per a
declarar lesius llurs acords en un breu i insuficient
periode de sis mesos.

Una llei promulgada dos dies després declara amb for
¢a de Llei els preceptes continguts en determinats
articles del Reial decret de 3 de novembre del 1928,
entre els que es troba l'art. 16 pel que es feia ex
tensiva "la gratuidad de los recursos contencioso-
administrativos a que se refiere el articuloc 256 del
Estatuto municipal a cuantas personas naturales o
juridicas sean parte integrante en las contiendas a
que los dichos recursos se contrafigan".

Diu l'exposicid de motius que: "“Conviene, asimismo
para justificar las medidas que se adoptan, desta-
car el constante incremento en la tramitacidén de los
recursos contenciosos y el peligro de que se enerva
se el despacho de estos asuntos, si al desaparecer
la Seccidn segunda de la Sala tercera, {...), no res
tableciese el Gobierno la Sala cuarta, evitando de
este modo toda perturbacién en la resolucién de aque
llos™,

Un dels defectes de la mesura que cometem és gue no
afecta a2 la majoria dels acords de l'Administraciéd

periférica de 1'Estat que, a través de la via gover
nativa, s'escapen del control dels Tribunals provin

cials, essent recurribles només en dnica instincia
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davant del Tribunal Suprem.

(21).- Per a que es dongul aquest alleugeriment sdn ne
cessarles al menys mesures mes desconcentradores.
Una auténtica descentralitzacio es permetra, com

veurem més avall, amb la Constitucid republicana.

(22).- E1 subratllat és nostre. Segons el mateix art. ler.,
el recurs extraordinari d'apel.lacid "se decidird
por las respectivas Salas del Supremo en pleno, vy
dejando intacta la situacion jurfdica particular
creada por el fallo de que se recurra, fljard la
doctrina legal, cuya inobservancia podrd ser ori-
gen de responsabllidad para los Tribunales inferio
res", Aixd darrer és comentat per LORENTE SANZ, 1J.
amb les seguents paraules: "De esta manera repen-
tina se ha introducido en nuestro ordenamiento con
tencioso-administrativo, (...), un recurso extraor
dinario de apelacidn en beneficio de la doctrina
legal, y, como consecuenclia, ha sido posible la co

facidn de 1a investidura de fuente formal de De-
recho en favor de la jurisprudencia". a La recep-
cion de la jurisprudencia contenci oso-administra-

tiva como fuente formal. "Revista de Derecho Pdbli
co" nfs 19 i 20, 1933, p, 230.

(23).- Una tercera activitat de la Ceneralitat de Catalu-
nya que es pot citar, per quant en algun moment
afecta a la matéria contenclosa, &és la relacid que
el Conseller de Just{cia i Dret entaula amb el Pre
sident de 1'Audiéncia territorial i els de les Au-
diéncles provincials. Aquesta activitat de relacid
es troba referenciada molt breument en el Report
del Govern.

Pel gque fa al contencioso~administratiu, no-
més es diu que el Conseller de Justicia i Dret " tam
bé ha interessat informacid sobre 1'actual consti-
tueid del Tribunal Contencloso-adminlstratiu de Tar
ragona, seol.licitada pel Diputat enyor Galés. El
President dona tota mena de detalls". GENERALITAT
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(25).-

(26).-

(27)0-
(28).-
129).-

{(30).-

(31)0‘

%01

DE CATALUNYA. Report del Govern. Acords del Consell.

Aquests Diputats sdn: Albert Bastardas, Martf{ Este-
ve, J. Bofill, F. Xavier Rubies, J. de Garganta, P.
Lloret, Laurea Dalmau i Antoni Calderd. La majoria,
com recorda en els torns de paraules el Sr. Lluhf,
havia presentat una proposicié semblant que és reti
rada per quan s'adhereix a aquélla. Butllet{ de la
Generzlitat de Catalunya. (B.G.C.). Suuplement al
n? 2 del 30 de gener del 1932. pp. 43 1 44,

Ibidem. p. 43.

Ibfdem. p. 45. Abans de ser aprovat, alguns Dipu-

tats prenen la paraula per a assenyalar, entre al
tres coses, alguns acords mereixedors d'ésser de-
clarats lesius. Aix{, per al senyor Bastardas, convé
declarar lesiu 1'acord de fer una subscripecid a 1'ho
mendtge a Primo de Rivera pres per la Diputacid. E1l
senyeor Comas fa saber gue el Consell de la Generali
tat havia estudiat l'acord de la construccid de la
Granja Agricola de Caldes. (p. 44). Aquest acord &s
declarat lestu pel Consell a la sessid del & d'a -
bril del 1932. B.G.C. n? 7 del 15 d'abril del 1932,
p. 191,

GENERALITAT DE CATALUNYA. Report del GCovern. p. 226.

Ib{dem. p. 227.
BGC n? 5 del 15 de mag¢ del 1932, p. 142.

Veure supra l'apartat III.1.1.2. Comenga l'exposi-
ci6 de motius del Decret de 15 d'abril del 1932
dient que: "Havent sol.licitat algunes Corporacions
prorroga del termini d'un any concedit pel Decret de
3 de Juny del 1931...", el que evidencia la recepeid
d'aquella proposta.

Yeure supra nota 23.
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(32) .- Vegl's supra Capftol I, apartat 1.8. Recordi's que
l'estudi no es limitava al contencioso-administra-
tiu sino gue abastava 1'Administracid de justfcia
en el seu conjunt, precisament per a fer avinent la
manca de referéncia expressa del contencloso-adminis
tratiu en els textos relvindicatius catalans,

(33).- veure capftol II.
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NOTES AL CAPLFTOL IV

(1).- La inclusid dels Estatuts d'autonomia entre les ner

(2) .

mes estatals no ha de sorprendre. Malgrat que per a
1'aprovacié dels Estatuts es precisa segui un iter
especlal que fa necessaria la participacid de la fu
tura regld en l'elaboracid del text, en defini tiva,
la preséncia de dues voluntats, no hi ha cap mena de
dubte que els Estatuts sén normes de naturalesa esta
Xal pel fet que correspon aprovar-los a les Corts
(art. 12, ¢) de la Constitucid) que, a més a més,
no es limlten a fer un vot de ratificacld sino gue
exercelxen un control d'oportunitat -veure la nota
10-; tanmateix, la seva naturalesa estatal no impe-
deix que els Estatuts, un cop aprovats, esdevinguin
la "ley bdsica de la organizacidn polftico-adminis-
trativa de la regldn auténoma™ que 1'Estat, logica-
ment, reconocera y amparara como parte Integrante

de su ordenamiento jurf{dico" (art. 1l de la Comstitu
ciéd).

Sobre la naturalesa estatal ROY0, 5., escriu que
"lo expuesto viene a apoyar nuestra tesis de que el
Estatuto de la regidn autdénoma es una ley del Estado
espaiiol, puesto que no sdélo su ereacion, sino tam -
bién su reforma y anulacién, penden, en defini tiva,
de la veluntad soberana del érgano mas representati
vo del Estado espafiol, de las Cortes", EI Estado in-
tegral, R D Py., n? 4B, setembre 1935, p. 266,

Disposa l'art. 1 de la Constitucié gque la Repiblica
"constituye un Estado integral, compatible con la au
tonom{a de los Municipios y las Regiones." Alx{ ma-
teix l'art. 8 estableix que "El Estado espaiiol (...),
estard integrado (...) por las reglones que se cons-



304

ti tuyan en régimen de autonomfa."

En 1l'apartat Vi,1.1l. s'intenta c¢onceptualitzar
la configuracid que el poder judiclal pren a 1'Estat

integral espanyol,

(3).- En aquest sentit escriu SENTIS MELENDO, S., que "En
Espafia, no comprendiéndose la organizacién de Tri-
bunales en el artfculo 1% de la Constitucidn, gue se
limita a atribuir al Estado espafiol la Jurisdiceidn
del Tribunal Supremo, salve lasstribuciones que se re
conozcan a los Poderes regionales, es claro que pue
de otorgarseles todo lo referente a los demis Tribu
nales y hasta ciertos aspectos de la Casacidn. As{
lo reclama Catalufia en el Estatuto que votd; as{ se
dictamina por la Comisidn de Estatutos. Y ante esa
coincidencia es de suponer que prospere la peticidn."
La justicla y los Estatutos regionales, R Tri., T.,68,
any 1932, p. 317.

(4).- Efectivament, el text constituclional comenca a ser
objecte de debat i de preocupacié per el tracta =
ment que déna a l'Administracié de Justfcia. Va apa
reixent, aixf, un corrent opositor i critic a tota
transferéncia en favor de les regions autdnomes en
matéria d'Administracidé de Justfcia; corrent que no
s'ha de veure deslligat de 1'actitud d'alguns sec-
tors que es mostren combatius contra el reconeixe=
ment de l'autonomia regional, I que, en aguest cas
concret, defensa els seus interessos corporatius
abans que qualsevol altra cosa. £n aguest corrert es
poden citar els treballs: La Justicia y los Estatu-
tos regionales del Magistrat GARCIA GONZALEZ, A.
que entre altres coses éscriu: "Justicfa municipal

y regional para lo que integre las respectivas au-

tarqufas, s{ (2). Pero inflexiblemente, por otro la
do, Poder judicial, Tribunales generales o de la na
cién, para lo que sea general y para el control con
tencioso-administrativo del goblerno de los Munici-
pios y Regiones." ADOLFO GARCIA parteix del pressu-
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posit gque només s'ha de donar a les regions autono-
mia administrativa ja que, segons ell, "El dilema
es éste: o automomf{a administrativa, todo lo plena
que se desea, o desmembraclon polftica.", i, en con
sequéncia: "No cedirfa ni un dpice en facultades le
glslativas nl judiciales; pero en cambio, formar{a
la autarqufa administrativa local..." R Gral., T.
160, any 1932, pp. 14-15; 17 1 19. RULL, B., des -
prés de parlar de 1'existéncia d'una "versidn ca-
talanista de la Historfa", 1 que a Catalunya les
protestes pels errors de l'anterior régim havien de
rivat "a extremismos que todos lamentamos y que en
Catalufia han sido avivados por una lilteratura senti
mentalista que ha envenenado el problema," afirma
que considera com a atribut essencial de la sobira-
nia, l'existéncia de "Tribunales que forman un Po-
der judicial,”" i, d'aquf{, que no puguin assignar-se
a les reglons. La Justicia v los Estatutos regiona-

les. "Revista de los Tribunales y de Legislacion
Universal®”., T. é6. Any 1932. pp. 351-353, Amb to
mal educat 1 poca-solta SALMERON, F., Justicia es-

tatutaria. Suficlentemente discutido y la votar!)R

Tri., Lé6é, any 1932, p. 418. Conegut el Projecte
d'Estatut del Pafs Basc aprovat per les Comissions

gestores, CAMPA, F.F., escriu les seguents parau-

les: "He ah{ otra flor de la soberanfa del Estado

que se pretende arrancar que, unida a la desgajada

de Catalufia y la iniciada de Galicia, por sus res-
pectivos Estatutos, forman un estimado ramillete

que dejan marchita la uniformidad del Poder Judiecial".

Justicla Vasca. "Revista de los Tribunales y de Le-
glslacidn Universal"™, T. 66, Any 1932. p. 482. En
contra d'aquesta posicid i rebatint l'article cftat
de GARCIA GONZALEZ, A.}SENTIS MELENDO, S, Op. cit.
pp. 281 1 ss.

Diu GARCIA OVIEDO, €. que "Introducido ampliamente,
en el orden local espafiol, el recursc de nulidad
por abuso de poder, imponfase, por Imperativo de ne
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cesarla correspondencia y ajuste, llevarlo también
al orden del Estado., No habfa razén para que en lo
municipal y en lo provincial se sigulese un siste-
ma, y otro muy distinte cuando se tratase de los ac
tos de la Administracion central.” El recurso con-

tencioso-administrativo en la nueva Constitucidn es-

paficla. "Revista de Derecho Pdblico™, n® 1. Any 1932.
p. 299. Amb anterioritat, algunes veus quali ficades
ja havien expressat la necessitat de generalitzar el
recurs d'anul.lacid, cusa gque havia recullit, si bé
amb importants limitaclions -per a les resolucions
que no fossin reglamentaries ni de cardcter general-,
el Projecte de Llel d'Organitzacld judicial elaborat
per la seceid de la "Asamblea Nacional" el 6-V-1929,
(Veure la nota 51 del Capftol I1).

Fent-se ressd del previsible augment de treball en
els Tribunals contencioso-administratius com a con -
sequéncia de l'establiment dels nous recursos, CRE-
HUET, DIEGO M2, comenta gue "Las precedentes consi
deraciones envuelven la solucidn al problema de la
organizacién. Esta seri la de los actuales Tribuna-
les de lo contencloso-administrativoe, con el consi-
guiente aumento del personal, ¥a que se multiplica-
réd enormemente el ndmero de los recursos, lo mismo
en los Tribunales provinciales que en las dos Salas
del Supremo que conocen de la materia. Dotadas hoy
las (ltimas tan sélo de sels titulares, cumplen ago
biadas su funcidn por la cifra abrumadora de asuntos.
1Qué sera con el establecimiento de los nuevos recur
505 por exceso y por'desviacién de poder, de tan fé
cil acceso, sin las trabas del acto reglado y del de
recho administrativo preexistente!" La garantfa ju-
r{dica del artfculo 10l de la Constitucién de la Re-
publica. a R Tri., T. 66, any 1932, p. 1%4. Una ve-

gada més, per afrontar el problema de la sobrecarre
ga dels Tribunals contencioso-administratius, es pro
posen mesures -encara que necessaries- parclals, com

l'augment del nombre de Magistrats, en lloc d‘afrqﬂ
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tar una reforma, a fons, de tota 1’ organitzacié

d'aquells Tribunals.

Aixo darrer ja havia sigut demanat per algun diputat
de les Corts en la discussid parlamentdria de 1'art.
101. (Elola y Royo Villanova). Algun escrit doctri-
nal, com el de CREHUET, Diego M2, Op. cit. pp., 180-
181 també advoca per residenciar alguns dels noug
recursos en organ jurisdiccional diferent. Aix{, per
2@ aquest autor, el recurs contra la il.legalitat
dels actes o disposicions emanades de 1'Administra-
ci6 en l'exercicli de la seva potestad reglamentiria
hauria de ser conegut pel Tribunal de Garanties Cons
tituclonals o pel Cos consultiu suprem de la Repd-
bllca a que es refereix el paragraf segon de 1'art.
23 de la Constltuclé.

Contrariament, el Ministre de Justicia D, Al-
varo de Albornoz en el discurs d'obertura de 1'any
judicial 19232-1933, despés de fer un esbds del re-
curs contencioso-administratiu que es despren de 1la
Constitucid, i de recordar que "A su implantacién
nos obliga, revolucionaria en esto como en otras mu
chas cosas, la Constituci6n de la Replblica.", es
referia a l'organitzacid de la jurisdicelid en el
sentlit de mantenir -si bé amb reformes- els matei-
x6s drgans. Diu aixi: "Con algunas reformas en el
organo de la jurisdiceldn, sefaladamente en los Tri
bunales previnciales, que deberfa convertirse en re
gionales y tener una composicidn mids téenica, (...),

se acercarfa la jurisdiceidén contenciosa a lo que

‘debe ser la Justicia administrativa en un Estado de

mocratico.™ R Tri., T. 66, any 1932, p. 554. Convd
ressaltar que el Ministre advoca per Tribunals d'3m
bit regional.

GARCIA OVIEDO, €., ho resalta amb les seglents paray
les: "E1l artfculo 101 de nuestro Estatuto polftfco

desplaza la base del recurso contencioso, asignéande
le resueltament otra finalidad: la defensa del Dere
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cho objetivo. As{, dice: "La ley estableceri recur-
sos contra la flegalidad..." Al legislador constl tu

cional le preocupa mids la defensa de la legalidad
administrativa que la del derecho del particular. De
éste ya no habla, como hablaba la ley de 1894." 0p,
cit., p. 301,

Vegeu 1la nota 2. Un estudi de 1'Estatut d'autonomia
de Catalunya en relacid amb 1'Estat integral es tro
ba a GERPE LANDIN, M,, Op. cit., en especial pps 167
i ss,

Aixd €s possible perqud la Constitucid permet .que,
a l'hora d'aprovar els Estatuts, les Corts exercei-
Xxin junt a un control de legalitat @n control d'oepor
tunitat. Alx{ es desprén del comengament de 1'art.
15 de la Constitucié: "Corresponde al Estado espa-
fiel la legislacidn, y podrid corresponder a las regio
nes autbénomas la ejecucidn, en la medida de su capa-
cidad polftica, a juicio de las Cortes,..." Iddntic
criteri presideix 1l'art. 16 del text fonamental.

A la pérdua de contingut en matéria d'Adminis-
tracié de justfcia del projecte d'Estatut de NGria
s1 refereix VALLS i TABERNER, F. amb les seguents pa
raules: "En aquestes dues matéries [}s refereix a
l'ensenyament 1 a la justicigl és també on el pro
Jecte d'Estatut de Niria ha sofert majors reduccions
¢ passar per la Comissio parlamentiria i a través
de la discussié del Congrés. Tan mateix, perd, el
conjunt de competéncles atribuldes per la llel de
1'Estatut de Catalunya a la Generalitat és conside
rable i, de moment en l'ordre tedric, omple en mol ta
gran part les aspiracions autonbmiques tradicionals
del poble catala.,.". Precedents i fonts de 1'Esta-

tut de Catalunya, R3C, Vol. 38, Octubre - Novembre -
Desembre, 1932, pp. 298 i 299, Certament, malgrat
els escapgaments, també en la matdéria d'administra-

¢ié de justfcia 1'Estatut de Catalunya satisfeia, ni
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que fos parcialment, les aspiracions catalanes.

Aquesta exceptuacid cal entendre-la com a una exi-

géncia de 1l'art. 104 de la Constituclé republicana

que disposa que el ministerli fiscal ‘"constitui-
ré un solo Cuerpo".

La Constitueld, a l'art. 121, estableix un Tribunal
de Garanties Constitucionals amb competéncia per a
conéixer, entre altres assumptes, de "Los conflictos
de competencia legislativa y cuantos otros surjan
entre el Estado y las regiones auténomas y los de
éstas entre sf{". (lletra ¢). Entenem que el man teni
ment {ntegre de l'art. 27 del Projecte és una in-
constitucionalitat puix que agquest article -com vam
veure- remetia al Tribunal Suprem de la Replblica
la resoluci6é de les "gliestions de competéncia en-
tre autoritats judicials i administratives de la
Republica i autorftats judiclals i administratives

de la Generalitat de Catalunya" que se suscl tessin,
cosa contraria, pel que fa a les autoritats adminis
tratives, al que disposa l'art. 121 de la Constitu-
c16 citat, on la resolucié de "cuantos {}tros con-
flictoé] surjan" entre l'Estat i les regions autd_
nomes es remet en favor del Tribunal de Garanties
Constitucionals. Com tindrem ocasidé de veure de se-
guida, 1'Estatut aprovat distingira els conflites de
competéncia 1 jurisdiecid entre tribunals, la reso-
lucid dels quals remetr3d al T.S.R. (Tribunal Suprem
de la Repiblica), dels conflictes entre autoritats
administratives, la resolucid dels quals correspon~-
dra al T.G.C. (Tribunal de Garanties Constitucionals)
{arts. 1! i 15).

Per a seguir les modificacions introduldes per la
Comissidé parlamentaria pot consultar-se GERPE LAN-

DIN, M. Op. cit. pp. 295 i ss.
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Veure supra i en especial la nota 32.

Per a comparar l'Estatut de Niria amb l'Esta-
tut del 1932 és Gtil la publicacié El poble de Ca-
talunya 1 la repiblica espanyola davant 1'Estatut

n® 2 dels Papers de Treball i d'informacié, impre-
sa a Perplgnan, 1372, posteriorment reedi tada amb
el tftol Volem 1l'Estatut. Fls Estatuts d'autonom{a
comparats. £d. La Magrana, on es recullen ambdés

estatuts ordenats parlel.lament, seguint idéntics
assumptes. L'edieid conté, a més a més, uns comen-
taris que, de totes maneres, no tenen Interés per
al present treball a causa de llur caracter general
divulgador, que els fa poc jur{dics.

Una diferéncia que convé assenyalar és que 1'Esta-
tut no recull la possiblilitat prevista al text de
Nirla que la Generalitat executés la legislacid
processal de 1'Estat. I el fet és sorprenent en
tant gque la Constitucid republicana col.locava la
legislacié processal entre les matéries (les de
l'art., 153) que corresponia a 1'Estat de legislar

i que podia correspondre a les regions autonomes
d'executar,

Aquésta -pluralitat de poders judicials- és la cen
figuracid que sol prendre l'Administracié de justf
cia en els Estats federals. fﬁ el cas, com recorda
recentment GUARDIA I CANELA, J.D., de la Repliblica
Federal Alemanya 1 de Suissa; en canvi, no s'esde-
vé aix{ a Austrla on la jurisdiccié pertany exclusi
vament a 1'Estat federal. Competéncies de la Genera-

litat en matéria de justficia. (Primera part: Intro-

duccid)., a la publicacid col.lectiva Jornades so-

bre 1'Estatut d'Autonomia de Catalumya, Académia de

Jurisprudéncia I Legislacid de Catalunya, Col.legi
d'Advocats de Barcelona,... Barcelona, 1980, pp.
129 a 133.

Deta 1'art. 11 d), segon paragraf del Projecte, que
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els Tribunals de Catalunya resoldran en els as-
sumptes ".,..contencioso-administratius contra ac-
tes de la Generallitat executats en (s de les fun-
clons que 1i s6n totalment atribulfdes per aguest
Estatut". Cal notar perd, una diferéncia Iimportant
amb el text aprovat definitivament. Si bé la mane-
ra de determinar 1'ambit material és idéntica, 1'a-
tribuclé orgdrica no ho és, pulx que si bé el pro-
Jecte atorga aguell ambit genéricament als "tribu-
nals de Catalunya" (sense fer mencid del Tribunal-
Superior) =~deixant per a normes posteriors de la
Generallitat la determinacid de les instincies-
1'Estatut aprovat per les Corts ho fa espec{fica-
ment en favor del T.C.C.,, que haurd d'entendre sem
pre d'aquell ambit material -sense excepeid~ en dar
rera instancla. La plena llibertat organitzativa de
la Generalltat queda minvada.

La técnica emprada per a distribuir 1'3mbit mate -
rial entre el T«CsC. i els Tribunals centrals (e]

Tribunal Suprem) com tindrem ocasid de veure, pre-
sentara problemes d'interpretacié: els mateixos de
la distribucidé de competéncles entre 1'Estat i la

Generali tat.

Compareu els articles 11, primer pardgraf, i 12 de
1'Estatut del 1932 amb i'art. 13 de 1'Estatut de
Ndria.

L'Estatut d'autonomia no conté cap previsié respec
te dels conflictes i de les gliestions que puguin
susci tar~-se entre el Tribunal Suprem de la Republi
ca i el Tribunal de Cassacid de Catalunya. Sobre el
particular diu GONZALEZ PRIETO, F., Fiscal del Tri
bunal de Cassaclé de Catalunya, que: "E) Estatuto
de Catalufia, que hubiera podido dejar resuelta de-
finitivamente esta dificultad, tiene en su artfcu-
lo 11 una omisidn verdaderamen te inexplicable. Es-
tablece quién ha de resolver las cuestiones de com
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petencia entre autoridades judiciales de la regién
autdnoma; fifa quién ha de hacerlo cuando el con-
flicto jurisdicecional surja entre una autoridad ju-
dicial catalana y cotra del resto de Espana, y no ha
ce la menor indicacidon acerca de quién ha de resol-
ver las que se promuevan entre el Tribunal de Casa-
cién por é1 creado 1 las Salas del Tribunal Supre-
mo gque conocen de las mismas materias y en los mis
mos grados en que atribuye competencia al nuevo
Tribunal de Casacidn. Cuestiones de competencia

entre el Tribunal Supremo v el Tribunal de Casacién
de Cataluna, R D Pu, n® 54, juny 1936, pp. 176-177.
Vegeu infra la nota 40 d'aquest mateix cap{tol.

El projecte d'Estatut d'autonomia plebiscitat a Ca-
talunya disposava, en canvi, com }ja s'ha ressaltat,
gue corresponia a la Generalitat de Catalunya tant
la legislacié exclusiva com 1'execucid directa en
l'organitzacié dels Tribunals que administressin la
justfcia en el territori de Catalunya.

No és 1'(nica excepcid que conté 1'art. 11 de )'Es-
tatut al principi general establert al paragraf 2n
que l'organitzacid de 1'Administraclé de justfcia
ha de conformar-se a les lleis processals 1 orga-
niques de 1'Estat. Aix{, per exemple, el parigraf
3r determina limitacions pel que respecta al nome-
nament dels jutges, magistrats, secretaris judicials
i auxiliars de l'administracid de justicia. Es en
aquest sentit que nosaltres hem comentat (veure 1'a
partat IV, 1.2.1.) que 1'Estatut s'avanca a les nor
mes processals 1 organiques de 1'Estat.

L'exposlicié de motius de 1'awwex del Decret del
govern de la Replblica de 24 d'octubre del 1933 so-
bre traspas dels serveis d'Administracid de Just{-
cia, reconeixera en idéntic sentit que: "Este prin
ciplo general tiene su limitacidn en la misma ley

del Estatuto, en cuanto al establecer algunos pre



(23)-"

(24) .-

313

¢eptos nuevos debe entenderse que deroga aquellos
de las leyes procesales y orgdnicas que los con-
tradiga"; per cert que l'swex d'aquest Decret, en
una interpretacid extensiva, favorable a 1'autono
mia, encara extreu més limitacions (de les clara-
ment determinades pel propl Estatut) al principi
general del paragraf 2on de l'art. 11 de 1'Esta-
tut, en arribar a la conclusio -després de raonar
que "la justicia municipal no puede separarse en
absoluto de la Administracion local", i que segons
l'art. 10 de l'Estatut, correspon a la Generalitat
la legislacid 1 l'execucid d'aquella Administracié-
que la Generalitat pot adaptar 1'organitzacié de
l'administracid de justfcia en el grau municipal

a l'organitzacid de 1'administracid local i de les
demarcacions territorials que 1la Generalitat esta-
bleix dintre de Catalunya.

Encara que aquesta mesura protegeixi millor 1'au-

tonomia polftica de Catalunya mentre el poder ju-

dicial es trobi mediatitzat pel poder executiu, el
que no fa, €s garantir -de fet dependrd de la nor-
mativa que dicti el Parlament de Catalunya en vir-
tud de l'art. 11 § 3 de 1'Estatut- la independin-

cia del poder judicial respecte dels nous alts or

gans executiy$ creats per l'Estat® el President de
la Generalitat 1 el Consell Executiu.

ROIG I BERGADA, J. De l'Estatut Catald. Judicatura
I Ministeri fiscal, a Revista Jurfdica de Catalunya.

Vol. 38, Any 1932. p. 290, La manca de disposicions
que regulin la representacid de la Ceneralitat da-
vant dels Tribunals -agreujada pel que es disposa so
bre el Ministeri fiscal- fa que sobre aquest tema

hi hagi un important buit legal que no queda resolt
satisfactoriament amb l'aplicacid per a la Generali
tat d'alld que els arts. 23 i 25 de la Llei de la
jurisdiccié contencioso-administrativa preveuen per
a les Corporacions que funcionin sota la inspecetd

¢ tutela de l'Estat consistent en que poden designar
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Lletrat que les representi, (designacid que resulta
obligada quan 1itiguen contra l'Administracié de 1'Es
tat o entre s{). Per a solucionar aquest problema,

el Parlament de Catalunya dictard la Llei del 5 de
juliol del 1934. BOG n? 194 del 13-VII-34,

(25).- L'obligacid de conéixer la llengua catalana s'ex-
plica pel fet que amb el reconeixement oficial d'a-
questa llengua {(art.-2 de 1'Estatut) els ciutadans
tenen, dins del territori catala, dret a elegir 1'1
dioma oficial que prefereixin en 1llurs relacions amb
els Tribunals. Sobre el tema de la llengua vegeu 1'a
partat VI. 2,

(26).- E1l nom de Tribunal Superior pel que es designa el
Tribunal del Pafs Basc resulta més adient que la de
nominacid de Tribunal de Cassacid gue es confereix
al Tribunal creat per a Catalunya per quan aquesta
darrera denominacidé s'assenta en una institucid -la
cassacid- que no correspon pel seu caracter restrin
git a l'ambit jurisdiccional, més ampli, reconegut
en favor del Tribunal denominat de Cassacid. Aix{,
per exemple, el Tribunal de Cassacié gaudelx de ju-
risdiceié contencioso-administrativa per a contixer
de determinats assumptes, mentre la cassacid és una
institucto desconeguda en el camp del dret adminis-
tratiu, La denominacidé Tribunal de Cassacld, a més
a més, resulta extranya 1 no €s tradicional entre les
institucions catalanes, com ho prova la manca de pre
cedents. Recordem® que el mateix Estatut de Niria
-projecte de 1'Estatut d'autonomia- parla del "Tri-
bunal Superior de Justfcia". Qui sap si el canvi de
nom, "Tribunal de Cassacid" en lloc de "Tribunal Su
perior", va ser degut a que la paraula Superior des
pertava excessives suspicacies provenint com prove-
nia d'un projecte de caire federal; amb tot, el De-
cret del Govern de 1a Rep(blica de 24 d'octubre de
1933, pel gque s'implanten les normes de traspas dels
servels d'Administracié de Justfcia -veure l'apar-
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tat IV.2.1- no dubte en gualificar el Tribunal de
Cassacld com a Tribunal superior ("... aunque no

sea supremo, es superior ...")}. Sobre el signifi-
cat de la cassacido i la manca de precedents en els
que el nom d'aquesta Instituclid serveixi per a de-
sl gnar els suprems drgans judicials de Catalunya,
VAZQUEZ SOTELO, J.L., La casacion y el "Tribunal de
Cassaclé", a "La Vanguardia®, 17 d'agost de 1978, p.
6.

(27).~ En aquest stntit es manlfesta BLAS ZULETA, L. en dir
que "De haber tenldo desarrollo aquel Estatuto, hu-
biera sido muy similar al catalan, que llevaba por
delante varlios afios de vigencia, dado "el practico
mimetismo gue el Estatuto vasco supone respecto al
catalan”, segin frase de J.M, Castells",

Adminlstracién de justicla y autonomf{a, PRETOR, n¢
101, julio-setembre 1978, Madrid, p. 385.

(28).- L'avantprojecte d'Estatut es plebiscita el 2B de
juny del 1936, E1l text del projecte es lliura al
President de les Corts el 15 de juliol del mateix

any, tres dies abans que esclati la guerra.

{29).- El redactat definitiu de l'avant~projecte és poste-
‘rior a la Constitucidé (19 de desembre del 1932).

{30).- En canvl, no tindrem presents altres textos com 1’3
vanteprojecte d'Estatut de la Regié Valenclana d'll
de juliol del 1931, l'avantprojecte d'Estatut de
les Illes Balears de 19 de juny del 1931, o el Pro-
jecte d'Estatut Autondmic de Mallorca i Eivissa de
23 de juliol del 1931. Les raons son Obvies: aguests
textos soén anteriors al text contlitucional i per
tant, encara gque tenen valor com a expressic de la
voluntat autonomista o federalltzant de determinats
grups o sectors, no ens servelxen per a l'estudil
del procés descentralitzador obert pel text contitu
cional en matéria d'Administracid de justfcla. Cap
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d'ells, a més a més, arriba posteriorment a asso-
lir algun dels estadis que preveu la Constituciéd

com a requislit per a ser aprovats {les tres condi-
clons que Imposa l'art. 12 per a l'aprovacid de 1'Es

tatut d'una regld autdnomal.

Aquesta questid, ja esmentada a l'apartat IV.1.2.2 ,
és desenrotllada posteriorment a l'apartat VI,1.1 ,
on ens remitim,

No sabem si aquesta major descentralitzacid de la Jju
risdiccio contencioso-administrativa del Tribunal
Suprem -que va més enlld de l'estrictament exigible
per a que l'autonomia pol{tica resultl garantida
(n'hi ha prou amb la descentrallitzacié en base a les
matéries de leglslacid exclusiva)- hagués sigut ac-
ceptada per les Corts espanyoles a 1'hora d'aprovar
1'Estatut, per molt que una mesura d'aquest tipus
resultés desitiable a fl 1 efecte de descongestio-
nar més encara aquell Tribunal. En tot cas, es pot
ressaltar que un factor favorable per a que les
Corts no rebutgessin la férmula usada pel text es-
tatutari gallec el podia haver constituit el fet

que la jurisdicclid a traspassar es residenciés en
una Sala integrada en un drgan judicial -1'Audi&n-
cia territorial- sotmés plenament a la legisla-
ci6 processal 1 orginica de 1'Estat.

De totes maneres en aquest punt el text gallec pre=-
senta un serlés dubte interpretatiu provocat per
1'ambi gietat que el terme podrd pot tenir a l'expres
$i6 "podrad ser organizada por la Regién", dubte in-
terpretatiu que s'acreix si tenim en conte que
aquest terme no flgura en els Estatuts catald i basc
on l'atribucié de )l'organitzacid de 1'Administracid
de Justfcia en favor de la regid és fora de tot dub
te. E1 terme podrd, en el context que ens ocupa,
tant pot veler dir que s'atribueix la competéncia,
amb la titularitat inclosa, a la Regid, la qual po-
drd passar a exercir-la Immedliatament =en virtud de
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l'art. 37 del projecte d'Estatut gallec {"Para la
adaptacidn de servicios que el Estado cede a la
Regidn por virtud de este Estatuto,...") &s el text

estatutari el que transfereix les competéncies- en
alld que no precisi traspas dels servels administrg
tius de 1'Estat a la Regid {art. 40) 1/0 a la seva
adaptacié (art. 37), o bé tant bon punt s'hagl dut
a terme aquest traspds o adaptacid, com significar
una habilitacid que permeti a 1'Estat decidir facul
tativament 1'atribucid a la Regié de l'oroanitzacid

de l'Administracio de Justicia.

També correspon a la Regld -si bé no afecta a la Ju
risdiceié contencioso-administrativa- el nomena -

ment de Jutges municipals.

ALix0 no vol dir que aquestes dues reglons no gaudel
xin d'squesta competéncia. Vegeu més endavant 1'art.
63 de 1'Estatut Interior de Catalunya 1 la Norma 7
del Decret del govern de la Replblica de 2% d'octy-
bre del 1333 sobre el traspas dels seveis d'Admints
tracié de Justfcia.

Establelx 1'article dnic de les disposicions tran
sitdries de 1'Estatut del 1932 que "El GCovern de la
Replblica queda facultat, dintre dels dos mesos se-
guents a la promulgacid d'aquest Estatut, per esta-
blir les normes a qué s'han de subjectar 1'inventa-
ri de béns 1 drets 1 1l'adaptacid dels serveis gue
passen & la competéncia de la Generalitat, { encar-
regara l'execucid de les esmentades normes a una
Comissié mixta designada a mitges pel Consell de M{
nistres t pel Govern provisional de la Generalitat
(..s)}". En compliment del mandat d'aquest article
Gnic, el Govern de la Replblica aprova el Decret de
21 de novembre del 1932, pel que es crea i determina
la composicid 1 atribucions de la Comissié Mixta per
a la formacié de 1'inventari de béns 1 drets dels

servels que passen a la Generalitat. Disposa el pa-
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ragraf segén de l'art. 20 d'aquest Decret que "en
tanto no se efectie la adaptacién corespondiente,
continuard realizandose cada serviclo en la forma
actual y subsistlra la competencla de las autorida
des o funcionarios encargados hasta ahora del mis-
mo'", el que posa de manifest la no aplicacid directa
de les normes de l'Estatut.

El mateix article Unic de la disposicidé transitdria
disposa per a Catalunya en el darrer paragraf que
"En tant que no legisll sobre matéries de la seva
competéncla, contlnuaran en vigor les lleis actuals
de 1'Estat que es refereixen a les expressades maté
ries, 1 correspondra llur aplicacié a les Auvtoritats
1 organismes de la Generalitat, amb les facultats
que actualment son assignades als de 1'Estat”.

La Norma 82 també atribueix al coneixement del Tri
bunal de Cassacio de Catalunya els conflictes en
materia civil la legislacid exclusiva dels gquals
sigul atribulda a la Generalitat, aix{ com el co-
nelxement dels recursos sobre qualificacid de do
cuments referents al dret privatiu catald que donin
motiu a inscripcié en els Registres de la Propietat,
1 la resoluclié dels conflictes de competéncla 1 ju-
risdiccld entre les autoritats judiéials de Catalu-
nya.

Per aguest motiu -i abans de comentar les altres
normes gue tracten del contencloso- ens semble ne-
cessari cltar les normes de traspas que definelxen
la naturalesa del Tribunal de Cassacib, encara que
no es refereixin especfflicament i directa al con ten
cioso.

De fet. la Norma 12 no només regula el procediment,
sino que, en regular aquest, determina, a la vegada,
1'organ jurisdicclonal encarregat de resoldre els
conflictes que es suscitin entre el Tribunal Suprem
1 el Tribunal de Cassacic de Catalunva, que encara
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no havia estat fix.at. Recordeu que 1'art., 11 de
1'Estatut es Iimitava a disposar que correspon al
Tribunal Suprem resoldre les guestions de competéﬂ
cla 1 els conflictes de jurisdicecld entre els Tribu
nals de Catalunya 1 els altres d'Espanya, sense fer
cap mena de mencld de quin drgan ha de resoldre les
questions de competéncla ocasionades entre el propil
Tribunal Suprem i el Tribunal de Cassacld.

Com posa de manifest 1'exposicid de motius que pre
cedelx a les normes, la representacidé catalana es
queixa en aguest sentit: "La representacion catala
na en el seno de la Comisidn mixta alegd que no era
ldglco someter al propio Tribunal Supremo la resolu

cidén de conflictos en que era parte interesada".

Ho justifica l'exposiclié de motius rejterada bo {
dient que: "siendo evidente que ha de ser siempre
una parte interesada en el fallo, la Generalidad de
Cataluiia, en cuanto asume la defensa de la integrl-
dad de su leglislacidn civil que el Estatuto reserva
exclusivamente a Catalufia, se propone al Gobierno
por la Comision mixta que sea considerada parte en
todas las cuestiones de competencia la Generalidad,
representada por el procurador de Catalufna". La re
feréncia a la defensa de la legislacid civil, no
ens ha de fer confondre; la Generalitat €s part en
totes les guestlons de competéncla, incloses les de
l'ordre contencioso-administratiu, tal com es des-
pren de la Norma 12 en el seu primer paragraf: "En

todos los recursos (...) y en los contencioso-admi

nistrativos (...} serd parte, al efecto de reclamar

la competencia (...) el procurador de Cataluyda",
(El suratllat és nostre).

Amb la creacid del procurador de Catalunya per
les normes de traspas com a representant de la Ge-
neralitat es vol evitar que la representacid d'aques

ta caigui sobre el Ministerl fiscal, funclonari de



(43} .-

(4&) .~

320

1'Estat vinculat al govern d'aquest.

CONGRES JURIDIC CATALA, Dictimen de la Seccld I2
Jema: Fixar l'abast de 1'Autonomia Legislativa de

Catalunya, Barcelona, 1936. Aquest Dictimen fou

aprovat en el ple de la Seccld primera, celebrat

el dia 12 de maig del 1936. Compesaven l'esmentada
Seccié: President, Antoni Martinez I Domingo; Vice-
president, Llufs Nicolau d'Olwer; Secretaris, Frede
ric Roda i Ventura, i Pere Gasch I Gonzalez; Ponent,
Rafael Closes I Cendra; Comlssid dictaminadora: Fran
cesc Artigas 1 Castelltort, Pere Coromines i Mun ta
nya, Frederic Cul{ i Verdaguer, Joan Garriga i Mas-
s8, Joan B. Roca 1 Cavall, Josep M2 Trlas de Bes,
Joan Llufs Pujol 1 Font, Antoni Xirau i Palau.

L'atribucid feta en favor del Tribunal de Carantlies
Constitucionals pel darrer paragraf de la Norma 1?2
-com també la de la Norma 22 gue 1li remet el conej-
xement d'una altra mena de controversies- troba el
seu suport legal en el text constituclonal, ja que
en taxar-se a l'art. 121 els assumptes sobre els
que aquell Tribunal de Garanties té competdncia per
a conéixer, s'introdueix un badall -"... tendrd com
petencia para conocer de: {(...) ¢) Los conflictos
de competencla legislativa y cuantos otros surjan en
tre el Estado y las regiones autdnomas y los de és
tas entre s{." (El subratllat és nostre)- que les
fa possible..

Pel que fa a la Norma 12 un problema que-en tot
cas es planteja és el de la determinaclid de la nor-
mativa per la que s'ha de regir la interposicid i pos
terior resolucid de la contesa; 1 aixo perqué res dis
posa la Llei de 14 de juny del 1933, relativa al Tri
bunal de Garanties Constituclonals, sobre aquest su
posit. E1 buit legal que origina la remissid feta
per la propia Norma 12 -".,.en la forma (...} que
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prevenga la legislacidn organica de dicho Tribunal.”-
entenen que pot emplenar-se aplicant per analogfa a
aguesta classe de controversies la normativa previs
ta, al Capftol III del T{tol V de la Llei citada,

per a gualsevol altre conflicte que es plantegi en-
tre les autorltats de 1'Estat i les d'una regld autd
noma; analoglia, que troba major legitimacic en el fet
que les normes de traspas s6n posteriors a la llei
esmentada.

D'altra banda, creiem que l'exigéncia constitu
cional de l'art, 124 que fa necessiaria una llei or-
ganica especial votada per les Corts per a establir
"la extensidn y efectos de los recursos a que se re
fiere el artf{culo 121." (El subratllat és nostre)
s'ha d'entendre circumscrita als apartats a) i b)
de l'art. 121 que sén els que enumeren auténtics re
cursos en sentit tecnic. Una interpretacid ex tensi
va del requisit formal de 1l'art. 124 que abastés el
suposit dels conflictes de la lletra c), apart de
ser contraria a la lletra de la Constitucid, provo-
caria la situacid consistent en que caldria una
llei organica especial per a determinar l'extensid
i efectes de cada un dels possibles nous conflic =
tes que puguessin sorgir entre l1'Estat i les regions
autdonomes i els d'aquestes entre sf, situacid gue re
sultaria absurda i desproporecionada. Per tot el que
s'ha dit no tenim cap motiu per a dubtar de la cons
ti tucionalitat de la part final de la Norma 12 per
la que es flxen les consequéncies i efectes de la
resolucid del Tribunal de Garanties Constitucionals
en la contesa que aguella mateixa Norma preveu en el

darrer .dels seus paragrafs.

En aquest cas la Generalitat "podra cubrir la plaza
que asi quede vacante designandc a persona comprendi
da en el escalafén general del Estado, que acepte
voluntariamente el nombramiento (...), 51 aln as{ que
dase alguna vacante por cubrir, la Generalidad podréi
hacer nombramientos con caracter interino,...". Una
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cr{tica entorn de la legalitat de la previsid que
permet a la Generalitat fer nomenaments amb carég
ter inter{ es troba en l'excel.lent treball En tor-
no al problema de la Administracién de Justicia en

Cataluiia de José F., HERNANDO. Després d'analitzar

els articles 11 de 1'Estatut d'autonomia de Catalunya,
i 1; 18; i 24, darrer paradgraf, del Decret de 21 de
novembre del 1932, 1'autor mencionat conclou que:
"Por la s$imple lectura de los textos acotades se ad
vierte con entera claridad que la transmisién de los
serviclos de Justicia se hizo sobre la base de que
la funcidén juzgadora, salvo la que compete al Tri-
bunal de Casacién, quedase atribuida en su aspecto
propilamente técnico, dentro de Catalufia, a los mis
mos Jueces y Magistrados que la ejercfan en el res
to de Espafia. Es indtil buscar el més ligero atis-
bo , la mis leve insinuacidn legal que permita fun
damentar la impugnada facul tad de hacer nombramien
tos Interinos recayentes en personas ajenas al Es-
calafén de la Carrera judicial." Per a millor abun
dament hi afegeix la interpretacid auténtica de
1'art. il de 1'Estatut. R Tri., T.68, any 1934, PP
299 i 600.

Les Normes implantades pel Decret del govern
de la Repdblica de 24 d'octubre de 1933 s'amplien
amb els Decrets de 10 de marg¢ 1 11 de maig de 1934,
Aquest darrer, de fet, aclara qgue, en correspondre
a la Generalitat de Catalunya el nomenament del
President de 1'Audiéncia territorial de Barcelona,
l'esmentat nomenament "no podra recaer nunca en un
Magistrado del Tribunal Supremo, ni conferird al
funcionario en quien recaiga la condicidn de Magis

trado de dicho Supremo Tribunal."

Segons l'article gue es comenta la plantilla del
personal del Ministeri fiscal la composen un Fis-
cal del Tribunal de Cassacid i tres Fiscals més.
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Per a que aixo sigul possible, donat que aquest
procés descentralltzador té com a fonament jur{-
dic l'art, 14,11 de la Constitucid, cal que totes
les provincies, o la seva majoria, acordin organit
zar-se en regid autdnoma, cosa que exigelx temps
essent com és que en aquesta declsid hi conflueixen
multitud d'interessos contraposats que alenteixen
la rapida arribada a un acord que no s'ha de limi-
tar només a manifestar la voluntat d'accedir a 1'au
tonomia, sino que ha de fer-se extens al redactat
de tot un text jurfdic -l'avantprojecte d'Estatut-
cridat a ser la "ley basica de la organizacién po-
l1{tico-administrativa de la regién auténoma" (art.
11 de la Constitucio). D'aquf que aquest llarg pro
cés només arribi a progressar, en el breu temps que
dura la RepGblica, a les zones de 1'Estat espanyol
en les que Ja hi havia un sentiment autonomista i
nacionalltari arrelats -a la voluntat de la regié
ha d'addicionar-si la de les Corts- culminant-se
tan sols de manera efectiva a Catalunya.

Segons l'art, 1 els Vocals han de ser designats
"entre las personas (...) que tengan la condicién de
Magistrados fubilados del Tribunal Supremo, de fun-
cionarios excedentes voluntarios o jubilados del
Cuerpo de Abogados del Estado o de Oficiales del
Consejo de Estado o de Letrados que hallandose ac-
tualmente dados de baja en la profesidn, por causa
que no sea la de incompatibilidad, hayan ejercido
aquella por tiempo no inferior a diez afos, satisfa
ciendo durante alguno cuota contributiva superior a
la fija".

Aquest fenomen no és nou, L'opcid en la presa de me
sures per a agilitzar la tramitacié dels plets de

no carregar més la despesa pliblica malgrat que 1'a-
plicaclié d'aquest principi signifiqui posar en perill
las bases del sistema judicialista s'havia mani fes-
tat amb anterioritat a 1'art. 5 del Reial Decret~llei
de 15 d'agost del 1928.



(50) .- E1 Ministre de Justf{cia no fa (s de l'autoritzacid
de l'art. 3 de la Llei que permet "cuando las nece-
sidades del servicio lo exijan" desdoblar la nova
Sala en dues Seccions composta cada una per tres Ma
glstrats. Segons aquest mateix article 3 "Cuando di
cho desdoblamiento se produzca, las sentencias se
dictaran por tres Magistrados. Sélo en el caso de no
producirse mayoria se debera fallar el pleito por
cinco Magistrados",

(51).- La mesura es fustifica ja a 1'exposicid de motius:
"Y preparandose la nueva organizacidn munlcipal y
provincial de acuerdo con cuanto previenen los ar-
tfculos 92 y 10 de la Constitucidn de la Replblica,
es convenlente no aplicar la legalidad vigente en
la materia mas que como transitoria,..."

(52) .- La supressid pot exceptuar-se en casos excepcionals
si la Sala o Seccid ho estima necessari atesa la im
portancia i trascendénclia de 1'assumpte, prévia pe-
ticlé d'alguna de les parts. Com pot veure's 1'art.
7¢ vé a modificar l'art. 3 del Decret de 8 de mai g
del 1931, on s'establia la necessitat de celebrar
la vista si aix{ ho demanaven totes les parts.

(53).- Fins a la Llei que es comenta només estaven exemp ts
del tramit de formacid d'extracte els plets en els

que no havia de verificar-se vista pdblica.

(54) .- La peticid de practica de proves pot reprodulr-se
en segona instancia a l'escrit de compareixenca

apel.lant sobre el fons de la senténcia.

(55).- Vegi's la nota 60 del Capftol I1. La Fiscalia gene-
ral de la Republica havia hagut de tornar sobre el
tema a través de la Circular de 19 de juliol del
1933. Per a l'esmentada Fiscalia el "Reglamento del
procedimiento municipal ha gquedado reducido a la
categorfa que su nombre expresa, en virtud del De-
creto de 16 de Junio de 1931, y sélo es valido y
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aplicable en cuanto esté conforme con el texto de
leyes votadas en Cortes” el que 1li porta a conclou
re que "el art_fculo 50 del mismo Reglamento, que
autorizaba a los Fiscales para allanarse a las de
mandas y para apelar o consentir las resoluciones
contrarias a la Administracion, no puede considerar
se¢ vigente en la actualidad", ja que per a aquella
Fiscalia "En el espfritu de la ley estd la obliga-
cibn de apelar contra las sentencias y autos contra
rios a la Administracién, y el articulo 62 del Re-
glamento de lo Contencioso traduce fielmente el de-
signio del legislaéor al disponer que los represen-
tantes de la Administracidn en los Tribunales pro-
vinciales tendran la obligacidén de interponer, en
todo caso, los recursos establecidos contra las re-
soluciones de los mismos Tribunales que fuesen con-
trarias a la Administracidn."” Agquest criteri, expo-
nent que es prima abans que res el cardcter de de-
fensor de 1'Administracid del Ministeri fiscal, no
deixa de ser discutible en ro trobar-se expressa-
ment prevista a la Llei aguella obligacid d'apel.-

lar.

Segons l'art, 224, “El recurso de plena jurisdiceidn
se formulara, mediante demanda documentada ante el
fribunal provincial, (...). E1 Tribunal reclamars
sin demora el expediente que deberé remitirse por la
Corporacidon en el plazo de cuatro dfas. E1 Fiscal
contestara a la demanda en el de quince. Se darj
traslado al recurrente y al Fiscal, para instrucciédn,
por cinco dfas a cada uno, prorrogables a diez cuan
do fueran varios los recurrentes o el Fiscal se ha-
llare acompafiado de coadyuvantes. El Tribunal, en
auto motivado, podra acordar que se practique prueba
cuando lo hublere solicitado alguna de las partes en
los escritos de debate y existan puntos dudosos, 1la
que se propondrd y practicard en el término comin

de quince. En otros cinco dfas, el Tribunal deter-
minara si considera precisa la celebracidn de vis-

ta, acordando en caso negativo, que se requiera 3
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las partes para que en el términe de cinco dfas cada
una presente una nota sucinta de los hechos alega -
dos, la prueba practicada y los motivos jurf{dicos en
que respectivamente se apoyen, y sefalando, en el su
puesto afirmative, dfa y hora para la celebracidn de
la vista, que debera verificarse dentro de los diez
siguientes. Y en término de quinto dfa de 1a presen-
tacién de las notas o de la celebracidn de la vise
ta, el Tribunal dictara sentencia, en la que resol-
vera sobre el fondo y laos incidentes que se hubieran
promovido y podrd imponer las costas de las actua -
ciones e intervenciones obligatorias a la parte que

considere temeraria o de mala fe".

L'art. 225 disposa que "El recurso de anulacidn
se interpondra ante el Tribunal provincial en igual
plazo que el anterior, y en él se limitard el recu-
rrente a seflalar la violacion material de la dispo-
sicidén administrativa, el vicio procesal o el pre-
cepto demostrativo de la incompetencia alegada. Re-
mitido el expediente por la Corporacidn municipal y
evacuado el informe del Fiscal, lo que verificard
en el plazo de cinco dias, y con referencia a la ad
misidn del recurso y, en su caso, a su fondo, se dic
tard sentencis sin mis trdmites", aix{ com que "En
lo que no se hallare previsto en este artfculo y en
el anterior se aplicara la legislacién vigente de la

Jurisdiceidn contencioso-administrativa".

D'aguest fet sembla deduir~se gue en aguests recur-
sos el Lletrat que puguin nomenar les Corporacions
municipals per a que les representi queda relegat

com a coadjuvant mentre el Fiscal no s'abstingui. Di
ferent solucié €s la prevista en els recursos d'a-
nul.lacid on el Fiscal no és el demandat, encara

que no deixa d'estar present en el plet per quan "in
tervendrad como defensor de la ley por vfa de infor-
me" (art, 223).
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(58).- El legislador, amb el reglament del Tribunal de
Garanties Constitucionals, opta per residenciar
en aquest Tribunal els recursos contra 13 il.le-
galitat dels actes o disposicions emanades de 1'Ad
ministracidé en l'exercici de la seva potestat re -
glamentaria, 1 els d'excés o desviacid de poder en
els actes discrecionals. Recordi's gue sobre aquest
tema la doctrina es trobava dividida en haver-hi
partidaris de residenciar aquells recursos en els
Tribunals de la jurisdiccid contencioso-administra-
tiva (veure la nota 7).

(59) .- BADENES GASSET, R., Del recurso de ilegalidad o ex-~-

ceso y desviacidon de poder, Revista de Derecho P~

blico, n®% 43 i 44, juliol-agost 1935, p. 231.

(60) .- BADENES GASSET, R., Op. cit., p. 231.

(61) .- Convé notar que, amb anterioritat a quest Decret,
el Tribunal de Garanties Constitucionals havia acor
dat no trametre aguests recursos, segons nota a l'az
ticle citat de BADENES GASSET, R, p. 224. Com es des
prén del text del Decret la residencicacid dels nous
recursos sequeix essent un tema no resolt satisface

toriament.

(62) .~ Compari's el supdsit 2n del segon pardgraf de 1'art.
253 de 1'Estatut municipal -vegi's l'apartat I1.2.4.-
amb la lletra b) del primer pardgraf de l'art. 223
de la nova Llei, on es disposa que contra els acords
adoptats per les Corporacions municipals i els Alcal
des hi cap, a més a més del recurs de plena Jurisdic
ci6, "b) Recurso de anulacién por los siguientes mo
tivos: Primero. Violacidn material de disposicién ad
ministrativa, bien sea legal, reglamentaria o de
prescripcidn autondmica.- Segundo. Vicio de forma.-

Tercero. Incompetencia por razén de la materia".

(63),« En canvi, l'art. 290 de 1'Estatut municipal establia
que la interposicidé del recurs d'abds de poder havia
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de fer-se "por los tramites del Contencioso-adminis
trativo" davant la "Sala correspondiente del Tribu-
nal Supremo". La major inconcrecid de l'art. 234,
pot ser una consequéncia més derivada de la manca
d'acord a 1'hora de residenciar els recursos gene -
rals previstos a l'art. 101 de la Constitucid. Tan-
mateix aquesta inconcrecid no es troba a l'article
anterior (art. 233) on es reconeix en favor dels
Ajuntaments un recurs directe contra reglaments es-
tatals en els seguents termes: "Los Ayuntamientos po
dran interponer recurso contencioso~administrativo
ante el Tribumal Supremo contra las disposiciones ge
nerales del Poder ejecutivo que atenten a su autono

mia",

Ens limitem en aquest apartat a les disposicions
sdop tades del govern constitucional republicd. Les
mesures dictades en la zona rebel -on a poc a poc
s'anira configurant una estructura d'Estat- no sén
referenciades en aguest estudi.

La data correspon al dia seguent al en que s'havien
celebrat les eleccions legislatives que havien donat
el triomf a les forces polftiques d'esquerra inte-
grants del Front Popular. Pel Decret de 14 de gener
del 1237 es limfta, d'una banda, la suspensié a les
resolucions de 1'Administracié de l'Estat adoptades
a partir del 18 de juliol del 1236, mentre que, de
1'altra s'exten a tots els recursos entaulats per
funcionaris de qualsevol Administracidé Piblica (ex-
cepte de la de Catalunya) o pels Fiscals de la ju-
risdiccid en els que es formulin reclamacions en ma
téria de funcid péblica (art, 1, lletres a) i b)
també es fen més extensives les causes d'inadmissi-

*
;

bilitat a l’abastar aquéstes a aquells assumptes la
resolucid dels quals la Sala del Contencioso-adminis
tratiu del Tribunal Suprem estimi que pot afectar
acords de notoria necessitat o conveniéncia pdblica
adoptats amb posterioritat al 17 de febrer del 1936
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en defensa de la Repdblica ¢ a partir dei 18 de ju
liol per a2 entorpir l'accid dels rebels (art. 1,
lletra c)).

El Decret de 14 de gener del 1937 també introdueix
modi ficacions a l'art., 3 del Decret de 21 de novem-
bre del 1936 a 1'establir la suspensid indefinida

de la tramitacio dels recursos contencioso-adminis-
tratius que es troben compresos en els suposits pels
que també preveu la suspensid indefinida del dret a
reclamar, o a ser admesos, i que han estat clitats

en la nota anterior, Un Decret posterior de 6 d'a-
gost del 1237 i{ntrodueix unes "pequefas variantes"

-a "la acertada orientacidén marcada para lo conten-

cioso-administrativo en Decreto de 14 de Enero (l-
timo" que, en el punt que ara ens ocupa, consistej-
xen en algar la suspensio indefinida de tramitacid
dels recursos contencioso-administratius pendents
contra acords en materia de funcid pdblica (art. 1),
cosa: que ha de permetre revisar aquells acords que
haguéssin estat adoptats per l'Administracid pdblica
amb anterioritat al 14 d'abril del 1931, o en el pe
r{ode comprés des del 3 de marg del 1934 al 17 de
febrer del 1936, “pues lo contrario supondr{a conva
lidar, con plena eficacia, decisiones adoptadas por
el Poder piblico en momentos en que éste alentaba
con sus actos una politica encubiertamente hostil

al régimen republicano...", Segons disposa l'art. 2
els recurrents que demanin la continuacid dels plets
han d'acompanyar certificat expedit pel Ministeri de
la governacié on es faci constar "la positiva iden-
tificacidon del solicitante con el régimen republica
no", cosa que Suposa una arbitraria restriccid de

la capacitat. Una Ordre del Ministeri de justicia de
5 d'octubre de 1937 desenrotlla aquest darrer punt,

Els textos que van entre cometes pertanyen a l'ex-
posicié de motius del Decret de 14 de gener de 1937,
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Com pot veure's, el problema de 1'acumulacid de
plets continua afectant la jurisdiccid contencio-
so-administrativa.

Comsti tueixen la nova Sala tercera, un President i
sis Magistrats {(art. 4); la Sala es divideix en dues
Secclons de tres Magistrats (art. 5) que es comple-
ten amb dos Comissaris técnics, funcionaris de 1'Ad
ministracid nomenats per aquésta, que "serdn ofdos
en la deliberacidn que preceda a la votacién y fa-
llo de los recursos" (art. 7).

En aquest sentit l'exposicld de motius ja explicita
que "sin la organizacidn adecuada de ésta [za Sala
tercera del Contencioso-administrativ{] habria de
ocasionarse una acumulacion de pleitos susceptible
de producir el enorme retraso con que vino desenvol
viéndose antes esta jurisdiccidén”. Cada una de les
Sales Tercera i Quarta estaran constituides per un
President i quatre Magistrats {(art. 6) precisant-se
el President i dos Magistrats per al despatx i reso
lucié dels recursos; la presénclia dels Comissaris
teécnics segueix relegada a la deliberacio precedent
a la votacié i resolucid dels recursos (art. 10).

L'art. 4 del Decret de 6 d'agost de 1937 obra un
nou termini de seixanta dies per a instar la con-
tinuacid dels plets a favor d’aquells que justifi-
quin degudament no haver pogut, per causa de forga
major, haver utilitzat el termini previst a 1'art.
10 del Decret de 14 de gener citat. Segons aquest
mateix art. 4 la peticic ha d'anar acompanyada de
certificat expedit pel Ministeri de la governacid
en el que conti 1a positiva identificacid del sol.

licitant amb el regim republich.

Aguesta mesura de caracter popular, malgrat que no
respon a necessi tats derivades directament de 1la

guerra, podem incloure-la dins d'aquest apartat ja
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gue el seu dictat és expressid de la radicalitzacié
revolucionaria operada en el bandol republich un

cop iniciada la conflagracid ecivil. Sens dubta que
aguesta mesura havia de fer augmentar la interposi-

cié de resursos.,

(72).- També podem citar les Ordres de 6 de febrer i 17 de
juliol de 1937 destinades a facilitar la coordina-
ci6 dels servels judicials entre 1'Estat i la Regié
autdonoma catalana, el dictat de normes complemen ta-
ries de les de traspas d'aquells servels, aix{ com

procurar llur major eficicia.

(73).- Conscients d'aquest fet, tots els Decrets disposen
que d'ells es retrd compte a les Corts. Per Llei de
21 d'octubre de 1937 es convaliden "dindoles caric-
ter de Ley" determinats Decrets entre els que figu-
ren els de 14 de juliol i 6 d'agost de 1937.
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NOTES AL CAPLTOL V

(1}.- Amb la denominacio d'Estatut Interior de Catalunya
vol destacar-se aquesta Llei que de fet es conce -
beix com la llei suprema de Catalunya. Aquesta deno
minacié definftiva no és 1'(nica proposada. Aix{,
com explica PITARCH, I.E.l'avantprojecte la titula
Constitucid, 1 el projecte presentat pel govern 1'a
nomena Estatut Organic Interior; entre els comenta-
ristes tant Maspons { Anglasell com Marti Esteve sén
partidaris d'anomenar-la llei orgénica, mentre que
Rovira i Virgili defensa els noms de Constituciog, Es
tatut Interior o Llel Fonamental. L'estructura del

Parlament de Catalunya i les seves funcions polfti-
ques (1932-1939),Curial, Barcelona, 1977, pp. 234 a
238, De fet, en discutir-se el nom s'estava discutint

de manera subjacent la categoria que es volia que
tinqués la llei suprema de Catalunya.

El predmbul, qui sap si amb la intencid de de-
finir millor la naturalesa jurfdica de 1'Estatut In
terior, qualifica la Llei com a Llel Fonamental.
Aquesta quallficacid, qgue trobaria la seva Justifi
cacid en les previsions de l'art. 82 de la llei co-
mentada consistents en fixar diversos requisits es-
pecials -en concret la necessitat d'un qudrum supe-
rior- per a derogar-la a través d'una llei formal
posterior, no se sostenta técnicament en el cas que
€ns acupa, }a que entenem que 1'Estatut Interior no
pot elevar-se el rang de manera eficac en mancar una
norma de rang superior que contingui una previsié

en aquest sentit,

El fendmen d'elevacid de rang estd estudiat en
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tre nosaltres per VILLAR PALASI, J.L. Derecho Admi-
nistrativo, Introduccion y teorfa de las normas,

"Universidad de Madrid, Madrid, 1968, T.I., p. 340.

Aquest autor, si bé cita el supdsit d'elevacid de
rang per part dfuna Llei formal, desenrotlla amb
exemples només el supdsit en que simples decrets
han de ser derogats per una lleti.

A alla ens remitim per el seu estudi. GICH, Josep,
Myyjustifica que 1'Estatut Interior reculli 1'art.
101 de la Constitucio amb les seglents paraules:

"I com per l'article 1l de l'Estatut de Catalunya,
el Tribunal de Cassacid del nostre territori autdnom
tindrd jurisdiccid prdpia sobre les matéries admi-
nistratives la legislacié exclusiva de les quals si
gui atribuida a la Generalitat, d'aquf que en 1'Es-
tatut Interior de la Regid, de 26 de maig del 1933,
s'hi hagi consignat també el criteri amb qué aqufi
s'ha de regir la matéria contencids=administrativa,
en el seu article 67, que no és més que una traduc-
cié literal del 101 de la Constitucid de la Repd-
blica,...". El concepte del Contencids-Administratiu

en 1'Estatutde Catalunya, Revista Jur{dica de Cata-
lunya, Vol. 40, Any 1234, p. 22,

El mateix GICH, Josep Mé.iﬂe. cit.Jp. 2%,escriu: "Da
vant el formidable pas d'aven¢ que significa dguest
article 67 de l’Estatut, cal ara només que la llel
reguladora de la jurisdiccid contencids-administra-
tiva vingul com més aviat millor a desenrotllar-lo,
ja que, €s clar que no n'hi ha prou amb el senzill
precepte estatutari per a l'aplicacid del recurs al
nou mdn d'actes administratius a qué l'estén aquesta

disposicid; sense que aixd vulgui dir que el nostre

futur Tribunal de Cassacié (que sera, a la vegada Su

prem en el contencids en aquelles matéries la legis
lacié exclusiva de les quals correspongui a la Gene
ralitat) no pugul, ja des de la seva primera actua-

cid orientar la jurisprudéncia en el sentit ample de

l1'Estatut, que és el mateix de la Constitucid. L'es
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perit i la jurisprudéncia del Consell d'Estat fran
cés podrien servir-li d'exemple en aguest punt de
tant interés”. (El subratllat és nostre). Vegeu
infra (apartat V.2.1.2) el comentari a l'art. 22,
tercer, de la Llei creant el Tribunal de Cassacid
de Catalunya.

La projectada divisid territorial de Catalunya va
ser definitivament aprovada per Decret del 27 d'a-
gost del 1936. Aquest Decret determina les nou Re-
gions en que es divideix el Territori de Catalunya,
aix{ com les trenta vuit comarques compreses i la
capitalitat de cada Regid. Posteriorment, per Decret
de 23 de desembre de 19364, es determinen els municl
pis integrants de cada comarca i s'asenyalen els
centres comarcals. Vegeu, GENERALITAT DE CATALUNYA,
CONSELLERIA D'ECONOMIA, La Divisié Territorfal de
Catalunya, Barcelona, 1937, Hem consultat 1'edicid

facs{mil, Ed. Seix Barral, Barcelona, 1977.

A les restriccions de la Norma 72 creiem que encara
cal afegir-ne una, donats els termes del paragraf 2
de l'article 11 de 1'Estatut {("La Ceneralitat orga-
nitzara (...) de conformitat amb (...) les lleis pro
cessals i organiques de l'Estat"), consistent en la
impossibilitat de modificar aquélles demarcacions
fix ades 1 concretades per llei, com és el cas dels
Tribunals provincials del Contencioso-administratiu
(art. 11 de la Llei reformada sobre l'exercici de
la jurisdiceid contencioso-administrativa de 22 de
juny del 1894),

Vegeu les notes 36 { 37 del Capf{tol Iv.

Aquesta interpel.lacidé anunciada i feta pel Sr. Va-
llés i Pujals, estd recullida al Diari de Sessions
del Parlament de Catalunya (DSPC) nls 25. pp. 546-
556, 1 26, pp. 585-591, Sessions del 9 { 10 de marg¢
del 1933, respectivament,
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(8).- DSPC n? 25, p. 553. E1 Conseller de Finances contes
ta a la referéncia al centralisme dient que "Jo crec
que ja haurfem de bandejar completament aquesta pa-
raula en les deliberacions de la vida local catala-
na, en el que fa referéncia a Catalunya. Nosaltres
tenim de la vida local catalana, al menys el que ara
parla ha demostrat moltes vegades, fill com és de co
marca, (...) que sentia la vida local catalana en una
Intensitat pregona...". (p. 555). No hi ha, perbd,
cap Intervencid aclarint sobre quin €s el Tribunal
competent per a entendre de les resolucions de la
Generalitat. De tota manera, el Covern de la Cenera
litat }a s'havia pronunciat amb anterioritat sobre
el particular en resoldre, el 15 d'octubre del 1932,
una consulta formulada per l'Audiéncia de Barcelona,
en el sentit que corresponia al Tribunal Provincial
del Contencioso-administratiu de Barcelona coneéixer
dels recursos interposats contra les resoluclons de
la Generalitat. (Aquesta dada estd recullida de l'ex
posicid de motius del Projecte de Llei referent al
Tribunal que ha de resoldre els recursos contencio-
so-administratius contra resolucions de la Generali
tat de Catalunya. D.S.P.C. n? B85 p, 1972. Sessid
del 28 de juny del 1933,

(?).~ Preguntes en relacid a un Decret relatiu al tras-
pas de serveis d'Administracié Local. D.S.P.C.
n2 47 pp, 1137-1140. Sessid del 20 d'abril del 1933,

(10) .- Aguest és el supdsit més freqlent durant el funcio-
nament provisional de la Generalitat de Catalunya,
Puix que, malgra que l'art. 6 del Decret de la Ce-
neralitat de Catalunya de 15 de maig del 1931, dis
posa que "El Govern provisional de la Generalitat
resoldra, per Decret, totes les questions d'inte-
rés per Catalunya que, en 1'actual perfode d'inte-
rinitat, no afectin atribucions especialment reser
vades a 1'Estat", la tasca administrativa més exten

sa es fonamenta en el fet gque "el Consell pren
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al seu carrec la direccid, en tota l'extensid del
terri tori de Catalunya, dels organismes executius,
institucions, personal administratiu, téenic i subal
tern dels diferents servels gue tenien encomanats
les desaparegudes Diputaclons provincials..."” {art.
2 del mateix Decret). En posar-se en marxa les trans
feréncies de competdncies estatals a la Generalitat,
tal com preveu 1l'Estatut, la situacid canvia, ja que
L'altre supdsit -que la GCeneralitat exerceix compe
téncies corresponents a drgans de 1'Administracid

central- comenga també a sovintejar.

(11) .-Reproduim la part del debat en que es déna resposta
a la questio:

"El Sr. ROVIRA I ROURE: ,Davant de qui?

El Sr. CONSELLER de Covernacid: Davant de Catalu-
nya; quan hi hagi el Tribunal de Cassacid, serd el
Tribunal de Cassacid.

El Sr. DURAN I VENTOSA: (I entretant?

€l Sr. . CONSELLER de Governacié: Aguf, L'Audiéncia.
£l Sr. VENTOSA I CALVELL: Quina?

EL Sr. CONSELLER de Governacié: la de Barcelona. Es
una cosa clar{ssima, perd és que no és motiu d’'aquest
Decret”. (p. 1139), ‘

Més avall, el Conseller de Covernacid hi torna
a insistir: "...pot haver-hi dubte on s'ha de pre-
sentar, i jo dic a l'Audiéncia de Barcelona. Est}
clar aixd? Queden, doncs, completament esvaits tots
els dubtes de la V.S." {(p. 1140).

(12) .-DSPC n2 70 pp. 1646-1647, Sessid del dia 1 de Juny
del 1233, En no estar presents els Consellers de
Justfcia i de Governacid, el President assenyala
que la Mesa els hi trametrd el prec del Sr. Rovira
i Roure. Per cert que, aquest diputat expressa el
seu criteri sobre guin hauria de ser el Tribunal

competent: "Si haguessim d'expressar el nostre pa-
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rer, dirfem que en bon principi democritic, en
guan s'han de donar les maximes facilitats a tots
els ciutadans perqué puguin acudir als Tribunals,
creiem que la solucid més ldglica i més natural é&s
que fos a favor d'aquells Tribunals que estigues-
sin emplagats en la circumscripcid en qué el ser-
vei a qué afecta la resolucid dictada estigui es-
tablerta.". '

El text del Projecte de Llei es troba publicat al
DSPC n? 85 p. 1972 corresponent a la Sessid del 28
de juny del 1933 en qué és llegit. També al Butlle
t{ 0ficial de la Generalitat de Catalunya (B.0.C.)
n? 59 de 29 de juny del 1933, p. 850,

El Projecte de Llei consta només de dos articles.
El segon article disposa que la Llei entrard en
vigor a partir de la data de la seva publicacid
al Butllet{ Oficial de la Generalitat de Catalu-

nya.

DSPC n? 85 p. 1972 i BOC n® 59 p. 850.

Diu aix{ el dictamen: "Reunida la Comissid Perma-
nent de Justfcia 1 Dret sota la presidéncia del
senyor Vice-president Josep Andreu i Abelld, ac-
tuant de Secretari el senyor Gongal Ivars i Mes-
seguer i amb assisténcia dels Vocals senyors Tries
de Bes i Gerhard, per tal de dictaminar sobre el
Projecte de Llei referent al Tribunal gue ha de
resoldre els recursos contencioso-administratius
contra resolucions de la Generalitat de Catalu-
nya, després d'haver-se exposat llurs diferents
opinions, la Comissid ha pres l'acord, per una-
nimitat, de sotmetre a l'aprovacié de la Cambra
el segient PROJECTE DE LLEI (...)})". E1 text del
Projecte de Llei dictaminat és idéntic al del Pro
jecte del Govern, amb 1'Gnica diferencia a l'art.
lr. que es suprimeix l'article definit "el" de

337
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l'expressid "sera el competent”. DSPC n? 86 pp.
1978-1379,

(17).- L'Ordre del dia per a la seguent sessid Iinclou
com a punt 5&. la "Discussid del dictamen de la
Comissio de Justicia I Dret referent al Tribunal
que ha de resoldre els recursos contencioso-admi
nistratius contra resolucions de la Cenerallitat de
Catalunya". DSPC n2 86 p, 1984,

(18).- Desconeixem la rad per la qual el Projecte queda
encallat. De tota manera, qui saf si una de les
raons possibles podria derivar-se del fet que en-
cara no s'havia efectuat el traspids de competén-
cies en matéria d'administracio de Justicia, el
que feia més que problematic, tenint present l'art.
20,2 del Decret del govern de la Replblica de 21
de novembre del 1932, que el Parlament legislés so

bre aquestes matéries.

(19).~ DSPC n? 107 p. 2436. A contlnuacid, el Sr. Valles
i Pujals prega que es demani, puix que conyindria
tenir-la per explenar la interpel.lacid, una rela
cidé tramesa pels quatre Tribunals contencioso-ad
ministratius de Catalunya dels recursos que hi ha
pendents de resolucid amb l'any respectiu d'entra
da o d'ingrés en cada un dels Tribunals.

(20).~ DSPC n? 115 pp. 25946-2597. La interpel.lacid del
Sr. Comorera -desconeixem els motius- no s'arriba-
ra a fer.

(22).- Veure la nota 51 del Capftol II.

(23).- Veure notes 53 1 41 del Capftol II.

(24).- Els actes de control de la Generalitat que restin
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passaran, amb la creacidé del Tribunal de Cassacid

de Catalunya, al seu coneixement.
Veure nota 41 del Cap{tol II.

Al menys aix{ ho atest{gua el diputat sr. Espanya,

en la discussid del Dictamen de la Comissié de GCo-
vernacid sobre el Projecte de Llei donant validesa
als acords de destitucid de funclonaris adoptats pels
Ajuntaments elegits en 12 d'abril de 1931, en dir

que elr casos existents, que sén bastants per cert

a Catalunya,". (Sessid del dia 23 de febrer del

1234, DSPC n® 155, p. 3408).

Disposa aquest article que : "Si los Tribunales de-
clarasen indebida una destitucidén o suspensidn, el
secretario tendrd derecho a exigir el sueldo no per
cibido desde que aquélla se acordé; y debera abonar
lo el Ayuntamiento, sin perjuicio de 1a responsabi
lidad c¢ivil reclamable a los concejales que votaron
dicha destitucidn, que serd solidaria. Esta obliga-
cién serd declarada en el fallo, que servird al inte
resado destituido para obtener por la via de apremio
la suma que se le adeuda".

Aix{ ho testimonia el diputat sr. Mestres en presen
tar el Projecte elaborat per la Comissid: "perqud
agul fou ja debatut en pricipi la justfcia d'aques-
tes peticions per diversos senyors Diputats, que el
senyor Conseller ha recollit, i avui vénen plasma-
des en aquest Projecte de Llei”. (DSPC, n2 155,

p. 3403},

DSPC, n? 150, p. 3311. Sessib de 15 de febrer del
1934,

El text pot consultar-se a l'anex n% 1 al DSPC
n2 160, i BOC (Butllet{ Oficial de la Generali tat)
del 14 de marg del 1934, Malgrat que aquesta Llei
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es publica l'endema de la publicacid de la Llel
creant el Tribunal de Cassacid, aquélla en virtut
de l'article addicional entra en vigor amb anterio
ritat que aquésta ja gue en no disposar res se 1i
aplica la vacatiolegis de l'art. 1 del Codi eivil.

La precisié sobre el primer any de mandat va ser afe
gida per la Comissié. E1 text del projecte governa-
mental ne preveia cap limitacid temporal.

La suspensidé quant a la reposicid del funclonari
destituit és també un afegitd de la Comissi.

Es tracta d'un nou afegit introduit per la Comissid.
També afegit per la Comissid.

Aquest article no hi era al Projecte i també va ser
introdult per la Comissiéd.

Tant 1'art. 5¢. com 1'art. 7&. van ser introduits
en discutir-se el dictamen de la Comissid a la
Cambra.

El text de l'art. ler., és el segient: "els acords
sobre destitucid o suspensio de funcionaris muni-
cipals, presos pels Ajuntaments que foren elegits
1'any 1231, durant el primer any de llur mandat,
son declarats ferms i villds sense que puguln pre
valer en llur contra els recursos entaulats a base
d'haver-se observat defectes de procediment, manca
de quorum o infraceid d'altres requisits d'ordre

legal, en 1l'adopcio-dels acords esmentats".

Tan sols un Diputat, el sr, Romeva, va oposar-se
a l'aprovacid de la Llei. Resumim aquf{ les inter-
vencions. Per al sr, Romeva, Catalunya, que gaudeix
de la potestat de legislar en matéria de rdgim lo-
cal, déna amb aquesta Llei un exemple gue només té
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parango en el temps de la Dictadura; es reprodu-
eix la situacid del segle passat d'inestabilitat
del funcionari en fer-lo dependre de les oseil.la
cions politiques, i aixd en un moment en que tot-
hom demana per a tots els treballadors una garan-
tia d'estabilitat; es tracta d'una mesura a la que
els propis defensors s'hi oposarien si un canvi po-
1{tic subsegiient la incorporés; quan hi ha un canvi
de régim i els funcionaris actuen de manera lesiva
les Corporacions plbliques i les autoritats tenen
el dret de prendre mesures contra agquests funciona
ris, perd les dites mesures no poden anar contra la
garantia establerta per la Llei; la Llei és pura-
ment politica i de partit,

Per al sr. Fronjosa, en canvi, els funcionaris
destituits van ser-ho per la voluntat del poble;
que la seva permanéncia féra una perturbacid constant
al vertader desenvolupament de l'autonomia municipal;
gue en algunes poblacions, si retornessin, hi hauria
conflictes d'ordre pdblic per quan aquests funciona-
ris havien tractat als ciutadans amb menyspreu |
dominacid; que reconeix el dret que tenen els fun-
cionaris , mentre compleixin, a l'estabilitat, perd
que els ciutadans no s'han creatvper als funcionaris
sino que aquests s'han creat per a servir als ciuta

dans.

Aix{ mateix, per al Conseller de Governacié
sr. Selves, aquesta Llei, que d'entrada e;borrona,
entroncada amb uns antecedents histdrics és compren
sible i justiciera en recollir el moviment emocio-
nal de tot un poble destinat a acabar amb una si tua
¢id i un estat de coses; que 1'Gnic defecte de 1a
Llei és que vé amb retard; que molts dels funciona-
ris destituits tenien una responsabilitat civil, 1
moltes vegades criminal, que no s'ha fet efectiva;
que la paraula legal moltes vegades no és la parau

la d'eguitat, puix hi ha Regidors i Alcaldes gue
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han d'estar pagant quantitats enormes a aquells fun
cionarls que fa quatre dies 1'opinié pdblica havia
exiglt que féssin destituits; que el Govern de Cata
lunya no és partidari a excepcionar la inamovilitat
-el Projecte de Llei municipal n'és la prova- perd
€s que la Llei respon a les necessitats derivades
no d'un moment polftic o de partit siné del canvi
d'un regim, que no és el canvi d'un partit tornant.

En tornar a intervindre, el sr. Romeva, va deg
tacar que -€s mglt bonic parlar del moviment espon~
tani del poble, com si dintre d'aquests moviments
ne hi haguéssin també molts que hi amaguen coses que
no sdn tan pures ni sén tan netes; i es pregunta
per qué no se seguien els tramits legalment esta-
blerts per a castigar les faltes comeses pels fun-

¢lonaris,

Dues intervencions de menor interés varen ser
protagonitzades pels srs. Simé i Bofarull -que es
preguntava perqué no s'hi posen també tots els re
cursos desestimats en quant al fons i demanava una
estad{stica dels supdsits afectats per la Llei- I
el sr. Espanya, que respongué al primer.

lLa llei va ser aprovidda en votacid nominal

amb 1'4nic vot en contra del sr. Romeva.

(DSPC., n? 155, pp. 3403 a 3408; no 160, p.
3486; 1 n2 161, p. 3498 corresponents a les ses-
sions de 23 de febrer, i 6 1 7 de mar¢ del 1934),

Vegifs la nota anterior. Un recull i comentari de
les intervencions pot trobar-se en el treball del
Dr. Alejandro NIETO, El secretariado de Administra-
cién Local de Catalunya y la Ley de 9 de marzo de
iﬁgﬁ,RJC, n2 4, octubre-desmbre 1976, pp. 163 (9231)
a 173 (94l),
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(40) .- Gaceta de Madrid (GM), no 185, de 3 de juliol
de 1336, p. 105. No ha de sorprendre gue el die-
tamen, malgrat que versi sobre una matéria de la
legislacid exclusiva de la Generalitat, sigul
emés pel Tribunal Suprem i no pel Tribunal de Cas-
sacié de Catalunya, a qui hauria d'haver corres-
post segons el primer paragraf de 1'ar-
ticle addicional de la Llel creant el Tribunal de
Cassacid (vegeu l'apartat V.2,6), ja que guan es
deuria sol.licitar el dictamen segurament no hau-
ria encara comengat a funcionar el Tribunal de
Cassacid,

(41) .- Aquest criteri va ésser el manifestat pel defensor
de la constitucionalitat de la Llej. Vegi's l'ante
cedent cinquée de la primera de les dues senténcies
de 23 de juny de 1936 on es recullen les al.lega-
cions diquell defensor dient entre altres coses
gue "los recursos no pierden su virtualidad por
modificacion que se introduzeca en el procedimien-
to sino en méritos de una declaracién de derecho
subjetivo, para lo que tiene competencia el Parla-
mento de Catalufia por el artfculo 10 del Estatuto,
e+ GM n® 185, de 3 de jullol de 1936, pp. 103 i
104; també, 1'antecedent cinqud de 1la senténcia de
24 de juny de 1936, GM, n? 186, de & de juliol de
1936, p. 140,

(42) .- Coneixem tres sentdncies: dues de 23 de juny de
1936, 1 una de 24 del mateix mes i any. Sén les
que han estat referencliades en les dues notes prace
dents. Les tres resolen recursos d'inconstituciona~

litat interposats per titulars de drets agreujats per
la llei de 9 de marc; paralellament a sengles recur
505 es tramita glUestid de inconstitucionalitat al.le-

gada pels recurrents quan els corresponents Tribu-

nals provincials, en base a lga llei cl tada, declg

ren caducats els recursos contenciosos. La darrera

senténcia fa constar 1'acumulacid de la questid als
recursos.
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Alx{, al quart dels antecedents de la primera sen-
téncia, es diu que els motius d'inconstitucionali-
tat alegats pel recurrent sén: "22 La fnfracclon

de los preceptos constitucionales y del Estatuto

de Catalufia referentes a las facultades legislati-
vas en el tiempo, del Estado y de la Regldn, pues

el artfculo 12 de la Ley de 15 de Septiembre de
1932 inicia el régfmen de autonomf{a con las siguien
tes palabras: "Catalufia se constituye en regidn autd
noma dentro del Estadoe espafiol, con arreglo a la
Constitucidon de la Repiblica, del presente Estatuto",
y cuantas disposiciones siguen tienen, como conse-
cuencia natural, un alcance y forma de futuro, vy
as{ el art{culo 14 dice que el Parlamento ejercerj
las funciones legislativas, es deeclr, que sus Leyes
tendran eficacia desde su promulgacidn, rigiendo has
ta tal momento las del Estado, cuando, contrariamen
te a tales preceptos, la Ley que se impugna preten-
de regir y tener eficacia respecto de la situacién
creada y producida antes de la existencia de la Re-
gion auténoma como tal, o sea, derogar la vigencia
de las Leyes del Estado espafiol, destruyendo las
efectos producldos en momentos en que no existfa

la Regidn autdnoma®. GM, n? 185, 3 de juliol de
1936, p. 103. VYeure també p. 105, segona columna.

Fonament Legal primer., GM, n2 185, 3 de juliol de
1936, p. 104. També vegi's el primer Fonament Le-
gal de la p. 1G5.

En virtud de l'art. 42,2 LLTGC, els efectes de les
senténcies sobre inconstitucionalitat material que
den limitats al cas.concret del recurs consulta.

L'art. 41 disposa en el primer paragraf que "Los
nombramientos, excedencias y jubilaciones de los
funcionarios pGblicos se harin conforme a las le-
yes. Su inamovilidad se garantiza por la Constitu-

cidn. La separacién del servicio, las suspensiones
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y los traslados sélo tendrdn lugar por causas jus

tificadas previstas en la ley".
(47) .- GM, n2 185, de 3 de jullol de 1936, p. 10&.

(48) .- Recordi's gue la Generalitat es regia pel Decret
del Govern provisional de la Replblica de 9 de
maig del 1931, 1 per un Decret posterior de la Ce~
neralitat de Catalunya de 15 de malg del mateix
any. (Vegeu l'apartat III.2).

(49) .- DSPC, n® 155, Sessié del 23 de febrer del 1934,
p. 3406.

(50) .~ Aix{, per exemple del sr. Fronjosi: "Perd ara ens
trobem en un fet, i és el seglent: que el dia 14
d'abril -1 alguns Ajuntaments ja énteriorment- el
poble, amb ganes de fer justfcla, va aplicar agues-
ta justf{cia de tipus popular..."; també el sr. Sel-

113

ves: "... perqué si nosaltres tinguessim ben pre-
sent 1 ben viu el moviment emocional de tot un po-
ble que en un moment determinat va voler alliberar-
se del jou d° una tirania ja molt llarga, (,..) i pen-
séssim que hi havia (...) una commocid que venia des
del centre més profund{ssim de la nacid, per a voler
acabar amb una situaciéd i un estat de coses, compren
dria el senyor Romeva que agquest Projecte és just".
DSPC, n2 155, sessid del 23 de febrer del 1934, pp.

3404 1 3406.

(51) .- Es per aixd que el seglent comentari del Dr. Nieto:
"En estas condiciones -y para mayor gravedad- la val
vula equilibradora de los Tribunales no pudo sopor
tar las tensiones a que se vi6 sometida y dejd de
funcionar con eficacia. Asf es cémo, por ejemplo,

puede explicarse la tragicomedia de la llei de con-

tractes de conreu, la comedia de la ley republicana

de 2-1~19235 y la farsa de las correspongientes sen-
tencias del Tribunal de garantfas constitucionales™,
no ens sembla apropiat en el cas de la Llei comen ta
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da, que és el que déna lloc a les reflexions ara
reproduides, i per aixd creiem que caldria, sind re
visar-lo, al menys matitzar-lo. NIETO, A. 0p. cit.J
p. 172 (940),

(52).- E1 subratllat és nostre. Acord per a la sessig del
24 d'octubre del 1932, Butllet{ de la Generalltat
de Catalunya n? 20 del 30 d'octubre del 1932, P
276, En la mateixa sessid s'acorden els membres que
han d'integrar agquella seccid especial, i que sén:
Joan Maluguer i Viladot, Josep Roig i Bergada, Ama
deu Hurtado i Mir4, Santiago Gubern i Fibregas, Pe
re Mias i Codina, Josep Xirau i Palau i Josep M.
PL i Sunyer.

(53).~ EL text de 1l'avantprojecte es pot consultar a GENE-
RALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT‘DE JUSTfCIA I
DRET. Avantprojectes de la Comissid Jurfdica Asse-
sora. I. Casa Caritat. 1934, pp. 9-39, Desconel-

xem la data exacta d'elaboracid. La composfcié de
la Seccid especial de la Comissid Juridica Assesora
gue elabora el text no es correspon exactament als
membres citats a la nota anterior: President: Joan
Maluguer { Viladot. Vocal Ponent: Ramén Coll i Ro-
dés. Vocals: Oriol Anguera de Sojo, Llufs Empera-
dor i Félez, Santiago Gubern i Fibregas, Amadeu
Hurtado I Miré, Josep M. Roca i Sastre, Josep Relyg
i Bergadd i Josep Xirau I Palau. Secretart: Josep
Quero 1 Mofaves.

(54).- Butllet{ Oficial de la Generalitat de Catalunya
(BOG) del 12 d'octubre del 1933 n? 105. pp .
593-598, E1 Projecte €s llegit a la sessié del
Parlamént del 10 d'octubre del 1933 passant a la
Comissio respectiva. DSPC n® 103 pp. 2344 i ss. on
es troba el text del Projecte.

(55) .- La discussid del Projecte al Parlament es pot se-
guir en els seguents Diaris de Sessions: Lectura del
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dictamen de la Comissid de Justfeia i Dret sobre el
Projecte de Llei creant el Tribunal de Cassacid de
Catalunya: DSPC n? 118, sessid del 7 de novembre del
1933; discussid del dictamen: DSPC n2s..123, 131,
134, 143, 150, 151, 153 i 157 sessions del 30 de no
vembre, 13 1 19 de desembre del 1933, 1 1, &, 15,
16, 21 1 28 de febrer del 1934, respectivamen; vo-
tacid definitiva del Projecte de Llei: DSPC no 159,
sessid del 2 de mar¢ del 1934.

En el moment d'aprovar-se el dictamen (DSPC
n? 118} la Comissié Permanent de Justicia i Dret esta
va formada pels seguents membres: President: Josep
Andreu i Abelld; Vocals: Joan Casanelles i Ibarz,
Joan Tauler i Palomeres, Pere Comes i Calvet, Xavier
Casademunt, Raimond d'Abadal i Calderd, Josep M.
Tries de Bes, Tomds Sol { Mestre i Carles Gerhard
i Otenwaelder; Secretari: Gongal Ibars i Meseguer.

A la sessid del 6 de febrer del 1934 es rees-
tructuren les Comissions guedant la de Justfcia i
Dret formada pels senyors: Andreu, Rovira i Virgili,
Tauler, Mies, Torres, Ribas i Soberano, Magre, Abadal,
Sol, Gerhard, i Comes. (DSPC n? 145).

(56).-E1 text de la Llei es troba al BOG n® 72 de 13 de
marg del 1934 pp. 1437-1442,

(57).-Veure l'apartat IV,1.2.2.

(58).~-L'article 22 manté pricticament idéntica la redacei §
primitiva de l'avantprojecte on figura com a arti-
cle 27,

(59).-Per tant, aquest defecte no s'ha d'imputar a 1la
téenica d'atribucié de competéncia material en fa-
vor del Tribunal de Cassacid sino a les deficidneles
de la distribucid de competéncies entre 1'Estat i
la Generalitat.
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En la base d'aquest criteri es troba l'opinid, com
partida per un sector doctrinal, consistent en creu

re gue les competéncies exclusives no s'oposen a les

competéncies compartides. Vegeu en aquest sentit,
SALAS HEZRNANDEZ, Javier, El tema de las competenclas:

instrumentacion de las relaciones entre el Estado y

la Administracidon local desde la perspectiva de la

descentralizacidn territorial, a Descentralizacidn

administrativa y organizacidn polftica, £d. Alfagua
ra, Madrid, 1973, T.II., p. 310, Igualment, del ma=
teix autor, Els poders normatius de la Generalitat ge

Catalunya, Taula de Canvi, extra, n? 2, Barcelona,
1980., pp. 118 i 119 (també a la REV L, n? 205,
1280); TORNOS MAS, J., Les competéncies de la Cene-
ralitat a 1'Estatut de Catalunya, Taula de Canvi,

extra, n? 2, Barcelona, 1980, p. 26. {també a 1la
REV L, n? 205, 1980,); i, MILIAN MASSANA, A., Exten-
sién de la competencia material de los érganos juris-

dicciorales radicados en Catalufia en el orden conten-
cioso-administrativo, REDA, n? 27, 1980, p. 610.

Aquesta mai podra abastar la matéria processal, donat
que 1l'art. 15,1 de la Constitucid reserva a la legls
lacié de 1'Estat tota la legislacid processal.

En exposar les atribucions de la Generalitat de Cata
lunya en matéria d'Obres pibliques GERPE LANDIN, M.
escriu: "L'element decisiu per a determinar si 1la
competéncia corresponia a la regid o a 1'Estat era
que l'obra en questid fos d'"interds general” o
d'"interés de Catalunya". Perd aixd plantejava di-~
ficils problemes d'interpretacid, perqué no existia
una distincido clara que permetés de gqualificar una
obra en termes d'interés general o regional. La se
va determinacidé i l'atribucié de funcions correspo
nent foren cedides, doncs, a la Comissid mixta pre
vista a la disposicidé transitdria de 1'Estatut
d'Autonomia. L'Estatut d'autonomia de Catalunya i
1'Estat integral. Ed. 62. Barcelona 1977, p. 340.
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La Comissid mixta prevista a la disposicid transi-
toria de l'Estatut, regulada pel Decret del Govern
de la Repiblica de 21 de novembre del 1932, &s l'en
carregada de la formacio de 1'inventari dels béns |
drets de 1’Estat que se cedeixen a la Regld autdno-
ma i 1'adaptacid dels serveis que passen a la compe
téncia de la Generalitat.

(63).- Agquests apartats responen a una clasificacid de les
matéries que creiem han d'entendre's compreses dins
del terme "legislacié exclusiva" de l'article 22 de
la Llei TCC, segons el que disposen la Constitucid
i 1'Estatut, No es tracta, per tant, d'una sistema-
titzacié de la distribucié de competdncies gque en
virtut d'aquells dos textos, regeix entre 1'Estat
1 Catalunya. Aquesta sistematitzacid pot trobar-se
entre altres a BARRAIL, H. L'autonomie régionale en
Espagne. Lyon. 1933.; i LLORENS, E.L. La autonom{a
regional en la integracidn polftica. £l Estatuto de
Catalufia. Madrid., Ed. Revista de Derecho Privade.
1932,

L'estudi comparat de les diverses sistematit-
zacions,com posa de manifest GERPE LANDIN, Op. cit.
p. 336, entre altres, mostra l'existdncia de discre
pancies a 1'hora de determinar les potestats atri-
buldes a la Generalitat en algunes matéries, el que
corrobora 1'advertiment que havfem fet en el sentit
d'assenyalar l'existéncia de nombrosos problemes in
terpretatius a 1'hora de determinar les competén -
cles que corresponen a l'Estat 1 les que correspo-
nen a la Generalitat.

(64).- Encara que 1'Estatut recull aquesta matéria entre
les que correspon a la Generalitat la legislaci ex
clusiva cal tenir present que la legislacid de la
Generalitat segons disposa el mateix text estatuta
ri ha de conformar-se a les normes generals fixades

per un Codi estatal. De totes maneres, als efectes
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de determinar l'abast que cal donar al terme "le-
gislacid exclusiva™ de l'article 22 de la Llei TCC,
entenem que ha d'incloure's aquella matéria, sem-
blantment a com incluim la sanitat interior (veurs
apartat b)),

(65).- Nosaltre, com ja hem dit, seguim el criteri gque és
correcte entendre que en agquestes matéries corres-
pon a la Generalitat -excluint alld regulat com a

base mfnima- la legislacid exclusiva.

(66) .- Recordi's que aquesta matéria la qualifica 1'Esta-
tut com de les de legislacié exclusiva, La regula-
cid dels boscos, agricultura i ramaderia, en alld
que afecta la defensa de la riquesa i la coordina-
¢ié de 1'economia nacional, encara que igual com
succeeix amb la sanitat interior,‘sigui de les ma=-
téries en que la Constitucid només reserva a L'Fstat
la legislacio de bases minimes, no la incluim en
aquest grup b) per quan, l'Estatut, a diferadncia de
la sanitat interior, només reconeix en favor de la
Generalitat per a aquestes matéries l'execucld de
la legislacid estatal (article 5,3 Estatut) corres-
ponent, per tant, tota la legislacidé a 1'Estat (ar~
ticle 18 Constitucid). '

(67) .- Aquesta possibilitat, que est3d disposada a 1'arti-
cle 19 de la Constitucid, pot esgrimir-se com un
nou argument en favor de les matéries en que corres
pon legisliar a 1'Estat bases minimes poden inclou-
re's entre aquelles en que la regid té atribuida
la legislacid exclusiva,

(68) .~ Donats els termes en que es reorganitza territorial
ment la jurisdiccid contencioso-administrativa és
molt important que tot el régim local sigui de la
legislacid exclusiva de la Generalitat. D'aquesta
manera, en els recursos contencloso-administratius
sobre assumptes locals, el conelxement en darrera
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instancia correspon al Tribunal de Cassacid, cosa
lloable per dos motius: perqueé s'apropa la Llastancia
al recurrent facilitant l'accés I defensa d'aquest
(1 recordem que 1'autonomia municipal articulava la
garantia dels ciutadans a través dels recursos con-
tenciosos); {, en segon lloc, perqué d'aquesta mane
ra queda descarregat el Tribunal Suprem del conelxe
ment dels assumptes locals catalans, Iniciant-se ai-
xf un procés, al que s'afageix, sl bé tard, el Pafs
Basc (art. 2 a), 2n, del seu Estatut), i al que vo-
lia afegir-se Galfcia (art. 14, a) del seu Estatut),
que,d'haver-se generalitzat en les diferents regions,
hauria descarregat notablement de feina el Tribunal
Suprem on, entre els molts assumptes pendents, s'hi
troben nombrosos de matéria local, com ho posa de
manifest el Decret del govern de la Repiblica de 8
d'agost de 1935 (vegeu l'apartat IV.2.2.1.) pel que
es crea amb caracter provisional una nova Sala en

el Tribunal Suprem per a conéixer dels recursos en

matéria local.

Encara que aquestes dues matédries no siguin enume-
rades expressament per 1'Estatut d'autonomia, cal
entendre que sén atribuldes de forma implfcita en
favor de la Generalitat. Malgrat que l'art. 14 de
1'Estatut d'autonomia només atribueixi a la Genera
litat l'ordenaci6 per llei interior de Catalunya del
funcionament del Consell Executiu (a més a més del
funcionament del Parlament i del President de la Ge
neralitat) sense fer cap mena de mencid a 1'Adminis
tracid piblica de la Generalitat no sembla que la
regulacio d'aguésta hagi de quedar exclosa d'aqué
lla legislacid, més.encara si tenim present que 1'Ad
ministracid piblica de la Generalitat no és res més
que un aparell operatiu del que es dota el Consell
Executiu per a exercir les funcions executives que
té atribuldes per l'Estatut en el seu art. 14,
Aquest argument l'hem manllevat de FONT i LLOVET, T.,
La_Administracidn institucional de las Comunidades
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Autdnomas. Notas sobre la Generalitat de Catalunya,
RAP, n® 93, 1980, p. 326, on 1'aplica per a 1'Admi-
nistracié pGblica de la Generalitat de Catalunya re
gulada per 1'Estatut d'autonomia del 1979 avui vi-

gent.
Veure supra Cap{tol II.

Aquest avantprojecte de Llei reguladora dels recur-
s0s en les vies governativa i contencioso-administrg
tiva estava elaborat per la Seccid Especial de la Co
missid Jurfdica Assesora, integrada en la forma se-
gient: President: Joan Maluguer i Viladot. Vocal Po
nent: Josep M. P1 1 Sunyer. Vocals: Ramon Coll i Ro
dés, Frederic Culf i Verdaguer , Llufs Emperador Fé
lez, Ramon M. Roca i Sastre, i Josep Xirau i Palau.
Secretari: Francesc Girons i Mart{. El text pot con
sultar-se a GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE
JUSTICIA I DRET. Op. ceit., pp. 79-104,

Recordeu el que hem dit a la nota § que l'art.
11 paragraf 2 de 1'Estatut seria impediment legal
per a modificar la jurisdiccid territorial provin-
cial de la primera instincia contencioso-administra
tiva; tanmateix el criteri subjacent de ia Comissid
en l'elaboracid de l'avantprojecte deuria ser el de
considerar que aquest reqgulava una matéria adjectiva
-es limita als recursos contencioso-administratius
Interposats contra acords o resolucions dictats en
matéria adminfstrativa, la legislacid exclusiva de
la qual estigui atribuida a la Generalitat de Cata-
lunya- de matéries de la competéncia exclusiva de la
Generalitat, i que, per tant, aquélla matiria era

també de 1'exclusiva competéncia d'aquesta.

Sobre la conveniéncia de desenvolupar l'art. 67 de
1'Estatut Interior, GICH,J.M., Op. cit., p. 24, ci
tat en nota 3 d'aquest Capftol. Destaquem que 1'a-
partat tercer de l'art. 22 es limita a establir per
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al cas que l'Administracié autora sigui 1'Adminis
tracid de la Ceneralitat els recursos estatults per
a 1'Administracid pdblica en general als articles
67 de 1'Estatut Interior i 101 de la Constitucid.

L'ampliacid és destacada per l'exposicié de motius
de l'avantprojecte de Llei del Tribunal da Cassacid
de Catalunya -que en aquest punt no és modificat
(només es suprimeix la paraula "administracid" que
precedia a "Generalitat") (art. 27, tercer)- amb
les seguents paraules: "Aix{ es dbéna carta de natura
lesa, en el nostre dret administratiu, a la doctri-
na dels recursos objectius, 1 s'obre el cam{ a2 una
jurisprudencia que garanteixi els ciutadans contra
l'actuacio il.legal i 1'arbitrarietat de 1'Adminis
tracid, sotmetent els governants a 1'imperi de la
Llei i de la Justfcia", "

Sobre la mutaci¢ de la naturalesa de la juris-
diceiG contencioso-administrativa, vegeu 1'apartat
Iv.l.1.

Recordeu nota 7 del Capf{tol IV.

Ens referim a la regulacid continguda als articles
84 i ss. del reglament del Tribunal de Garanties Cons
titucionals estudiada a 1'apartat IV.2.2.3. MENEN-
DEZ PIDAL, F. saluda la iniciativa catalana que en
ten que es fonamenta en bases més sdlides que la
pretesa regulacié del reglament citat: "A pesar

de que la Constitucidn de la Repliblica ordena que

la ley establecera recursos contra la ilegalidad de
los actos y disposiciones emanados de la Administra
cién en el ejercicio de su potestad reglamentaria y
contra los actos discrecionales de la misma, consti
tutivos de exceso o desviacidn de poder (art. 101),
y a pesar del nuevo anuncio de estos recursos en la
ley Municipal (art. 234), es lo cierto que la regidn
catalana ha dado el ej}emplo, convirtiendo en reali-
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dad estos recursos, sobre bases mids firmes que las
contenidas en la parte derogada del vigente Regla-
mento del Tribunal de Garantfas Constitucionales."

Derecho judicial espafiol. (Organizacidn de los Tri-

bunales), Ed. Reus, Madrid, 1935, primera edieid,

pp. 338 1 339.

A l'avantprojecte de Llei reguladora dels recursos
en les vies governativa { contencloso-administrati-
va trobem normes especifiques que regulen els recur
sos per il.legalitat, per excés de poder, i per des
viacio de poder, que sdn qualificats com a "recursos

de naturaleza especial®.

S'exceptuarien, en la mesura que subsisteixin els
actes dictats pels caps de les dependéncies provin-
cials d'Hisenda, els recursos contra aquells. (art.
2 del reglament general reformat per a l'execucid
de la Llei de 22 de juny del 1894, de la mateixa da
ta).

Deia aix{: "Nosaltres tenim facultats legislatives
en determinades qiestions, perd no n'hem fet Gs, i
aguf ens trobem que en molta extensid de les matd-
ries sobre les quals nosaltres ténim facultats legis
latives, no hem legislat,-es venen aplicant encara
les regles i les Lleis de la Repliblica espanyola;

i per conseguent respecte aquestes resolucions que
han vingut a confondre’s en una autoritat o en unes
corporacions distintes d'aguelles d'on provenien,
els casos en qué per exemple es parlava de resolu-
cions de comissions permanents de diputacid, els
casos en que eS parlava de resolucions de Juntes
Provincials econdmiques administratives, d'aixd
nosaltres encara no hem fet res, i tot ha passat
als Consellers, al Consell de la Generalijtat.

Doncs bé: la Llei General del Contencioso-Ad-

ministratiu, contra aquestes resolucions, ddéna un
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recurs davant el Tribunal Provincial del contencids.
Aguf{ d'aixd no s'en parla. Aqui, les apel.lacions
contra les resolucions i acords del Consell i dels
Consellers, tot va al Tribunal Suprenm [vol dir el
Tribunal de Cassacié]. (1 aquesta primera instancia,
1 aquest recurs d'apel.lacid, per qué 1l'hem de per-
dre els ciutadans catalans? (Es que anem a ésser de
pitjor condicié que la resta dels ciutadans espa-
nyols? Aqui aixd no esta previst”. DSPC n¢ 131 P
2966. Sessid del 13 de desembre del 1933, (El pa-
réntesi és nostre).

Deixant de banda la conveniéncia o no de man-

tenir la primera Instancia per als assumptes als
que e¢s refereix el Sr. Sal, aquest diputat en el
seu parlament plantela un problema jurfdic real, si
bé de ficil solucid: si és d'aplicaci el darrer pa
ragraf de l'article Unic de les disposicions transi
tories de 1'Estatut ("En tant que no legisli sobre
matéries de la seva competéncia, continuaran en vi-
gor les lleis actuals de 1'Estat que es refereixen
a les expressades matéries, i correspondrd liur
aplicacié a les Autoritats I organismes de la Gene
ralitat, amb les facultats que actualment sgn assig
nades als de 1'Estat") a la regulacié del contencids

de les matdries transferides a la Generalitat i
sobre les que aquesta encara no ha legislat; és a
dir si per aquestes matéries és encara aplicable la
Llei reguladora de la jurisdiceid contencioso-admi-
nistrativa estatal. La resposta és clarament negati
va en haver legislat amb caracter general sobre aquest
tema la Generalftat; és més, la llei creant el Tribu
nal de Cassacid €s ;plicable per a les resolucions
administratives sobre matéries la legislactd exclu-
siva de les quals correspon a la Ceneralitat encara
que aquesta no hagi legislat, segons les disposi -
cions transitories %a. i 5a. del Decret de traspas
dels servels d'Administracié de justfcia, que només
exigeixen que s'hagi fet el traspis de la matéria.
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(79) .- El text del vot particular és el segient:

"Article 22. La Sala Contencioso-administraqi

-
va conelxera:

Primer.- En instancia Gnica dels recursos con-
tra acords o resolucions del Consell Executiu o
contra decrets i ordres dels Consellers o contra
resolucions d'organismes superiors de 1'Adminis
tracis de la Generalitat, dictats en matéria ad
ministrativa, la legislacido exclusiva de la qual
estigui atribuida a la mateixa Generalitat, en
tant estiguin recorribles en via contencioso-ad
ministrativa i adoptats en ds de facultats que

la legislacio general de la Repdblica atribuei-

xi als organismes de 1'Administracié Central i

Ministeris.

Segon.- De les apel.lacions contra les resolu-
cions recaigudes en recursos contencioso-adminis
tratius sobre iguals matéries promoguts en pri-
mera instancia davant dels Tribunals inferiors

de la jurisdiccid contencioso-administrativa exis
tents en el territori de Catalunya, fins en els

casos en qué el recurs contencioso-administratiu

hagi estat promogut contra resolucid dictada pel

Consell de la Generalitat o algdn dels seus Con-

sellers, en 4s de les facultats que la legisia-

cié general de la Repdblica tingui atribuides

als organismes de 1'Administracié provinecial i

gue per aquest motiu sén de la competéncia dels

Tribunals inferiors de la mateixa jurisdiccid.

Tercer.- Dels recursos contra la il.legalitat
dels actes o disposicions emanats de la Genera-
litat en l'exercici de la seva potestat regla-
mentaria i contra els seus actes discrecionals
constitutius d'excés o desviacid de poder. Pa-
lau del Parlament, 13 de desembre del 1933.-
Abadal, Tries de Bes i Sol."
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OSPC ne 150 p. 3314. Sessidé del 15 de febrer
del 1934, E1 subratllat és nostre I ressalta allo
que no és més que la traduccid juridica de les pa

raules del sr. Sol a la discussid de totalitat,

La Comissio rebutja el vot particular amb les
seguents paraules del sr, Tauler: "La Comissid no
accepta aquest vot particular, perqué considera que
en tot cas podria ésser objecte d'un article tran-
sitori, perdo no dintre de la Llei"™, Ibidem p.

3314, Aquest article transitori no serd redactat.

Resulta significetiu que 17oblit de recullir el recurs de
rovisié el tornem a trobar en 1 avaniprojecte de Llei reguls
dore dels recursos en les vies governative i contencioso—ad
miniatrativa elaborat per la Comissié Jurfdica issessora,
Pensi’s que ol titol II (“"de la via contenoioso-administra

tiva") d’aquest avantprojecte preten regular +ots els Tecuxr
Sos contencloso-administratius que s'interposin

"contra acords o resolucions dictals en materia
administrativa, la legislacid exclusiva de la qual
estigui atribuida a la Generalitat de Catalunya,

1 que siguin recurribles en via contencioso-admi-
nistrativa" (art. 69).

Aquesta solucid legal resulta coincident amb la vo
luntat del legislador catala. L'art., 262 del text—
dictaminat per la Comissié Especial parlamentiria
disposa que "Contra els acords adoptats en "refe-
réndum”, solament es donari recurs contencioso-ad
ministratiu (...,), davant la Sala Administrativa

del Tribunal de Cassacid de Catalunya." Es molt pos
sible que el silenci en aquest punt de la Llei creant
el Tribunal de Cassacido de Catalunya s'expliqui en
la confianga que aquesta questid quedaria resolta
amb la Llei municipal de Catalunya. El text del dic
tamen 1'hem consultat a La Llei Municipal de Catalu-
nya (1933-1934) de MARQUES i CARBO, L1l.,Ed. "El Se-
cretariat Catala", Barcelona, 1935, 32 edicio-facs{
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mil, del 1377, pp. 437 i ss.

(82).~ Es tracta de l'art. 44 que disposava que "En les
restants matéries administratives, la legislacid
de les qguals no correpongui a la Generalitat, els
recursos d'apel.lacid contra resolucions del Tri-
bunal del contencioso-administratiu del territo-
ri Ees refereix al Tribunal provinecial o al que subs
ti tueixi aquesﬁ], i els d'dnica instancia quant fos
prodecent, hauran d'ésser interposats i admesos al
davant del Tribunal Suprem de la Repiblica." La re
gulacidé d'aquest article, com hem dit, resulta in-
completa ja que no aclareix en gquins assumptes
s'ha d'interposar recurs davant del Tribunal terri
torial (provincial) i en quins el recurs és en Gni
ca instancia davant del Tribunal Suprem. De fet,
l'art. 44 sembla tan sols pretendre, un cop def}-
nida la competéncia material contencioso-adminis-
trativa del Tribunal de Cassacid, delimitar millor
aquesta indicant que en les matéries en les gque no
correspon la legislacid a la Generalitat la darre-
ra instancia, i a vegades l'dnica, correspon conéi
xer-la al Tribunal Suprenm.

(83).- L'Estatut de NGria {vegeu l'apartat I,8) també con
tenia a 1'art. 13, lletra d), tercer paragraf, una
previsid legal per als recursos contra actes dic-
tats per 1'Administracid de la Generalitat en mate
ries en les que només corresponia a aquésta insti-
tucié 1' execucié en correspondre a 1'Estat la le-
gislacid. Aquest fet no ha d'estrenyar si recordem
que l'Estatut de Ndria respon a una concepcié fe-
deral, es a dir al eonvenciment que Catalunya gau-
deix d'una sobirania compartida que 1i permet regu-
lar també gquestions estatals.

(84).-L'elaboracio de la Llel pot seguir-se en els se -
gients DSPC: lectura del Projecte de Llei, n® 160,

sessid de 6 de marg del 1934; lectura del Dictamen,
n? 161, sessid de T de marg dol mateix sny; discuwesid del
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Dictamen,n? 164 i 165, sessions de 13 i 14 del nateix mes

1 any; votacié definitiva, n? 166, sessid del dia

seguent (dia 15). El text de la Llei pot consultar-
se a l'annex n2 2 del DSPC n? 166, i al BOG del 24

de marc¢ del 1934.

Aguest Reial Decret, com també les altres normes

que es citaran i que varen ser dictades en el pe-
r{ode de la Dictadura de Primo de Rivera, continua
en vigor després de la revisib feta a l'obra legis-
lativa d'aquella Dictadura com a consequéncia d'alld
manat pel Decret de 15 d'abril del 1931,

Aix{ ja ho havia establert,en el seu article 1"pa-
ragraf 2, el Reial Decret de 16 de juny del 1924,
organitzant els Tribunals aconomico-administratius
Central i provincials, que en la disposicid addicio
nal 22 disposava que els Tribunals econodomico-admi-
nistratius provincials substitufen als Tribunals pro
vincials d'Arbltris competents per a conéixer d'a-
quelles reclamacions sobre aplicacid i efectivitat
d'exaccions municipals segons l'article 327 de 1'Es
tatut municipal.

El text complet de l'art. 6 és el segiuent: "Los
Tribunales Econémico-administrativos que elercen
jurisdiceidon en las cuatro provincias gque consti-
tuyen hoy el territorio de Catalufia, continuarin
ejerciéndola también sobre las materias & que se
refiere este traspaso de servicios y funciones, has
ta que la Generalidad legisle sobre el particular".

La Llei substitueix a aquests Tribunals per a les
funcions esmentades, perd no els suprimeix. Els
Tribunals economico-administratius provincials se
gueixen coneixent a Catalunya dels altres assump tes
que ténen atribuits per 1'art. &1 del Reial Decret
de 22 de jullol del 1924,

Ja hem vist gue la substitucid estava legal-
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ment habilitada per l'art. 6 del Decret de 4 de fe
brer del 1933, Que es preveliés l'esmentada substitu
cié per a 1'activitat jurisdiccional sobre matéries
traspassades a la CGeneralitat resulta quelcom ldgic
si es té present que aquells Tribunals economi co-ad
ministratius provincials els composen funcionaris
de 1'Administracié de 1l'Estat: en virtut de la Re-
ial Ordre de 24 de naovembre del 1924, els Tribunals
econdmico-administratius provincials, per a enten-
dre en reclamacions que afectin a l'aplicacid i
efectivitat de les exaccions municipals, han d'es-
tar constituits pel delegat d'Hisenda, com a presi-
dent, i en concepte de vocals, per l'interventor
d'Hisenda, 1'advocat de l'Estat i 1l'administrador
de Rendes plbliques. Per aixd, en la discussid del
dictamen, un dels diputats, el sr,. Espanya, diu gue:
"ens trobavem que tenint traspaséat un servei, de
fet encara existia una organitzacid de 1'Estat for-
mada per funcionaris de 1'Estat que resolien ques-
tions que afectaven dnicament els Municipis de Ca-
talunya i la Generalitat de Catalunya. Per tant,

hi havia la necessitat, en aquest cas urgent, de
sostreure de 1'Estat un organisme que havia de de-
pendre de la Generalitat"™. OJSPC, 164, p. 3556,

Contra totes les resolucions dels Jurats hi ha re-
curs contencioso-administratiu (art., 10 de la Llei).
Aixb ja ho establia per als Tribunals economico-ad
ministratius l'art. 43 del Reial Decret de 29 de
juliol del 1924,

Aixf, en els autos de 14 de gener i 13 d'octubre
del 1936. Vegeu infra 1'apartat Vv.3,2,

Recordeu -vegeu el segon parigraf de la nota 22 del
Capftol I- que amb aquesta denominacid es wvol indi
car que es tracta del fenodomen invers del que la doc

trina anomena desconcentracié indirecta o per reper-

cussid.
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Alguns diputats, per a fer més agil la tramitacid
de les reclamacions economico-administratives pre-
vistes al projecte de llei, propoesen suprimir el
Jurat Superior mantenint els Jurats Comarcals com
a drgans competents en dnica instdncia sense 1imit
de quantia, aix{ com, a la vegada, propugnen que
per els assumptes de quantia inferior a 1.000 pes-
setes no hi hagl posterior recurs davant dels Tri-
bunals Contencioso-administratius. De fet els qui
defensen aquesta posicié semblen -vegeu l'esmena
que proposen a l'art. 3- confondre la dualitat de
vies, administrativa i judicial, per entendre que
els Jurats es comportarien com a organs jurisdic-
cionals. Per al text de 1'esmena, DSPC, 165, p.
3577; vegeu el parlament del sr. Simé i Bofarull,
pp. 3579 1 3580.

Aquest article addiclonal va ser introdul't per la
Comissié quan el text del dictamen ja era discutit
en el ple de la Cambra, DSPC, 157, sessid del 28
de Tebrer del 1934, p. 3428,

Vegeu, per exemple, PRIETO-CASTRO Y FERRANDIZ, I.,
Tribunales espafioles, organizacidn y funcionamien-
to, Ed. Teenos, Madrid, 1973, pp. 107 a 109,

i 127 1 128,

Tanmateix, diem en part, perque aguesta interferén
cia no seria mai directament decisorla sobre el cas;
la interferéncia consistiria en demorar la resolu-
ci6 del plet quan el Tribunal Suprem dictaminds
positivament el planteig de la questid d'inconstitu
cionalitat; 1 pel que fa al fons del cas, la inter-
feréncia seria indirecta, quan el Tribunal de Garan
ties declarés inconstitucional la Llei consultada.
També hem de matitzar la possible creenca que la in
terferéncia més accentuada consistiria en el fet
que el Tribunal Suprem podria provocar declaraclons
d'inconstitucionalitat -i per tant una diferent re
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solucié dels plets contencloso-administratius- que

no haguessin tingut lloc si el Tribunal de Cassacid
hagués dictaminat negativament, phix quée en aquest

darrer supﬁsit, el particular recurrent, que havia

al.legat, sempre podria interposar posterior recurs
d'inconstitucionalitat (art. 31, 1, citat), podent

arribar,per tant, a ideéentic resultat.

Veure l'apartat IVv.2.1.

Sobre la justificacid de la figura del Procurador
de Catalunya vegeu la nota 42 del Capftol IV. La
figura del Procurador de Catalunya, si-bé amb nom
diferent -Comissari de Competéncies-, ja es troba-
va a l'avantprojecte de Llel del Tribunal de Cas-
sacid de Catalunya elaborat per la Seccid especial
de la Comissid Jurfdica Assessora, que és anterior
al Decret de traspas.

Disposen aquests articles que:

art. 35.- "Sempre que sigui preparat, per in
fraccid de Llei de doctrina legal o de forma
essencial del judici, un recurs de cassacis,
el Tribunal a quo en tenir preparat o en adme
tre el recurs, disposard l'émplagament de les
parts en judici davaﬁt de la Sala Civil del Tri
bunal de Cassacié., Aquell Tribumal lliurar}
tan sols certificacio, que haurd d'ésser uti-
litzada davant del Tribunal de Cassacid de Ca
talunya o de la Sala corresponent del Tribunal
Suprem, segons s'interposi el recurs per un o
altre Tribunal”.

art. 36.- "La Sala admetra el recurs de quei-
xa i en altre cas de cassacid per a la seva tra
mitacio, escoltant el Procurador de Catalunya

1 les parts. Aquests podran plantejar la ques
t15 de competéncia per inhibitdria, davant de
la Sala de Govern del Tribunal Suprem i per
declinatdria davant del Tribunal de Cassacid
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de Catalunya.

La declinatdria serd tramitada com un incldent
previ, escoltant el Comissarl de competéncies
i el Ministeri fiscal, i contra l'auto-resolg
tori es podra recdrrer davant de la Sala de
Govern del Tribunal Suprem.

Si fos promoguda gquestid de competéncia
1 la Sala def Civil del Tribunal de Cassacié en
tengués que és incompetent, dictard auto inhi-
bint-se que posara en coneixement de la Sala
Civil del Tribunal Suprem.

Resolta per la Sala de Govern del Tribu
nal Suprem la competéncia negativa a favor del
Tribunal de Cassacio de Catalunya, aquest tra-
mitard i resoldrd el recurs".

A l'article 38 § 3, 4 1 5 de la Llei creant
el TCC es recull el recurs especial que preveu la
Norma 12 per a exercir davant del Tribunal de Garan
ties Constitucionals.

Els arts. 35 i 36 com veurem (notes 7 1+ 8 del Cap, VI)
donaran lloc a que la Sala primera del Tribunal Su
prem elevl consulta al Tribunal de Caranties Cons-
ti tucionals sobre llur constitucionalitat.

(99).- En canvi, el text del Projecte, malgrat ser aprovat
pel Consell amb anterioritat a l'aprovacid del DTSAJ,
}a conté un text practicament idéntic al de 1z Norma
12 d'aquest Decret. AIxd s'explica pel fet que el
Consell ja coneixia aleshores alguns acords als que
havia arribat la Comissié mixta, entre els que se-
gurament deuria figurar agquest punt.~La data del
Decret d'aprovacio del projecte (10 d'octubre del
1933) és anterior amb una diferéncia de pocs dies
@ la del DTSAJ (24 d'octubre}, perd posterior a la

primera sessid en qué la Comissié mixta aprova
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acords en matéria d'Administracid de justfeia (5
d'agost del matelx any).

(100).-Volem, abans de comengar aquest apartat, indicar
que el Tribunal de Cassacid és el primer Tribunal
que, pel fet d'estar cridat a condixer en Ldéntic
grau algunes de les matéries de les que coneix el
Tribunal Suprem, pot promoure guestions de competéﬂ
cia al Suprem !e Justicia, cosa que augmenta 1'in-
terés de l'estudi d'aquestes glestions. GONZALEZ
PRIETO, F., en el seu treball ja citat posa de re
lleu el fet que aqui s'indica. Op. cit., pp.
169-~170.

(101) «~Ambdés Autos sén del 16 de maig del 1936. Ar., 1459
i 1521 de l'any 1936. (Ar.= Aranzadi).

(102).-El mot castela "considerando®” el tradulm nosaltres
per atés. Seguim, aixf, el mot utilitzat als autos
i senténcies del Tribunal de Cassacid. En canvi,
no figura aguest mot al Vocabulari Juridic. Caste-

l1l1a-Catald. Catald-Castelld editat recentment i
elaborat pel SEMINARI DE DOCUMENTACIO JURIDICA EN
CATALA, Ed. Portic, Barcelona 1978, on es recull

el mot castelld "considerandos" que es tradueix per

consideracions. Aix{ mateix el Vocabulari Jurfdic
Catald de Rafael FOLCH i CAPDEVILA, i Lluis SERRA-
LLONGA { GUASCH editat pel Col.legi d'Advocats de
Barcelona 1l'any 1934 tampoc figura el mot atés es

sent el mot considerant 1'equivalent del "econside
rando” castella.

(103) .-El criteri del Tribunal Suprem no és el que manté
el Fiscal del Tribunal de Cassacl$ de Catalunya,
sr. GONZALEZ PRIETO, F., per a qui és equivocada
la tesi segons la qual "el Tribunal de Casacidn de
Catalufta pudo "comenzar a funcionar" desde el mo-
mento en gque tomaron posesidn de sus cargos el Pro
curador de Catalufia y el Secretario del Tribunal,
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por estar con ello completa la Salas Cémara de Go
bierno, de la que no forma parte el Fiscal, [el
Fiscal general de la Repdblica forma part de la Sa
la de govern del Tribunal Suprem quan no actua com

a Sala de Justicia o per 2 sxercir funcions disciplinariggl
y poder pedir informe a la Fiscalia de la Audiencia
Territorial en los casos en que fuera preciso, dada
la unidad del Ministerio pGblico". Segons GONZALEZ
PRIETO, el Tribunal de Cassacid de Catalunya va co
mencar a funcionar, a efectes de la disposiciéd tran
sitérla 32 de les Normes de trasplds dels serveis
d'Administracid de Justfcia, des del moment que van
incorporar-s'hi els fiscals. En defensa d'aguesta te
si argumenta que a les llels estatals no es conce-
beix cap Tribunal sense Fiscal, i que tot funcionari
del Ministerl Fiscal només pot actuar davant un Tri
bunal determinat sf hi estd destinat fa de manera
permanent o de forma temporal. Op. cit. pp. 171 1
172.

ELl mateix atés ens permet condixer la data en
qué els Fiscals ja havien pres possessid, en dir
que "...la dificultad opuesta a dicha competencia
quedé obviada y sin realidad desde el 3 de agosto
de 1933,,.."., Recordem que la placa de Fiscal del
Tribunal de Cassacié havia estat creada per 1‘tart.
9 de la Llei del 30 de juny del 1934 relativa als
Pressupostos generals de l1'Estat.

Del que s{ tenim not{cia és de la interposicig

d'un recurs de sGplica per l'Ajuntament de Badalona
sol.licitant que el Tribunal provincial deixés sen
se efecte una providéncia en la part que manava em
plagar les parts per davant del Tribunal Suprem,
donat que corresponia entendre de l'apel.lacid adme
sa per aquell Tribural provincial, per tractar-se
d'una questid municipal, al Tribunal de Cassacid.
La referéncia l'hem trohada en el 5&. Resultant de

la Senténcia dictada pel Tribunal de Cassacid el 29
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de gener del 1935. BOG. 5-XI-35 p, 3. Diu aix{ aquest
resul tant:

"Resultant que contra la senténcia esmentada,
el Fiscal d'aquesta jurisdicei6é interposd re-
curs d'apel.lacid, que fou admés en tots dos
efectes pel Tribunal de primera instdncia, amb
data dinou de juliol de 1'any passat, i foren
emplacades les parts per tal que compareguessin
davant del Tribunal Suprem; que contra aquesta
resolucid, 1'Ajuntament de Badalona, represen-
tat per l'advocat senyor Frederic Roda i Ventu
ra, interposd recurs de siplica, sol.licitant
que fos deixada sense efecte la providéncia re
correguda, en la part que manava emplacgar les
parts per davant del Tribunal Suprem, posat gque
corresponia fer-ho per davant de la Sala del
Contencids d'agquest Tribunal de Cassacid de Ca
talunya, a la qual havien d'ésser tramesos els
autos i totes les actuacions, el gqual recurs
fou resolt pel Tribunal de primera instincia,
mitjangant auto del vint d'agost darrer que re
posd la providéncia recurreguda, acordant, en
son lloc, l'admissld en tots dos efectes, del
recurs d'apel.laci6 interposat pel Fiscal, i
manant que fossin trameses totes les acusacions
i l'expedient administratiu, a aquest Tribunal,

amb emplagament de les parts per al davant seu; ",

Com pot veure's no és una questid de competeén-
cies. Molt probablement es va tractar d'un error del
Tribunal provincial, puix que en la data d'admissid
del recurs d'apel.lacio (19 de fuliol del 1934), fe
ia molt poc que el Tribunal de Cassacib havia entrat
en funcionament.

(105) .-D0G. 7-IV-38, pp. 10 i 11,

(106} .-6¢é. Resultant de 1'Auto que es comenta.
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DOG. 6-XI-36, pp. 18-21
5¢e. Atés de 1'Auto que es comenta

Aquest Auto del 5 de marg no l'hem trobat. Per al
x®, al comencament d'aquest apartat, advert{em

que l'Auto que comentem era 1l'(nic que coneixfem
que resolgués un requeriment d'inhibicié, el que
no vol dir pas que fos 1'Unic del que tenfenm not{
cia. No tenim perd, notfcia de cap altre inhibi td
ria , aix{ com tampoc sabem si la Sala 3% va desis
tir de la inhibitdria o no.

No és aquest, en canvi, el criteri del Fiscal. Diu,
per exemple, un Resultant de 1'Auto 10-X-35 gue:
"si abans de la incautacid del servei d'Ordre pg-
blic per 1'Estat, el Tribunal de Cassacié no tenia

~ . .
competencia per a conéixer dels recursos referents

a_ordre piblic,..."(El subratllat és nostre). BOG

25-IV-1936 p. 32 1 DOG 14-X-1936 pp. 33 i 34. A
voltes perd aquell ministeri sosté un criteri més
flexible; aixf, un resultant de 1'Auto 18-IIT1-193¢&
explica que el fiscal al.lega gue "en matéria d'or
dre pdblic, es trobaven molt limitades pels arti-
cles 14 1 15 de la Constitucid de la Repliblica, i
8. de 1'Estatut, les facul tats legislatives que
podien pert3nyer a la Generalitat, adhuc en el temps

en qué varen estar al seu cirrec, per traspis de
1’Estat, alguns serveis de policia, i l'ordre pdblic
interior de Catalunya;" DOG 6-XI-36. pp. 24-27

Auto 28-11I-1935, BOG 5-XI-1935 pp. 3=-5. També au
to d'igual data, BOG 5-XI-1935 pp. 5-7 on es re-
sol un cas igual al de l'anterior.

Auto 11-V-35, BOG 5-XI-1935 pp. 13-16. Un atds en
termes semblants pot trobar-se a l'auto de
18-IIT-1936. DOC 6-XI-1936 pp. 24-27
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(113).- Auto 10-X-35, BOG 25-IV-1936 p. 32 1 DOG 14-X-1936
pp. 33 i 34, Idéntic raonament trobem en els se-
guents autos d'igual data, i que s'ocupen del ma-
teix assumpte: auto 10-X-35. DOG 14-X-1936 pp. 34-
37; auto 10-X-35. DOG 14-X-1936 pp. 37-40; auto
10-X-35.D00G 14-X-1936 pp. 40-43; auto 10-X-35. DOC
14-X-1936 pp. 43-46; auto 10-X-35. DOG.14-X-1936
pp. 46-48 { DOG 16-X-1936 p. 42; auto 10-X-35.

DOG 16-X-1936 pp. 49-51; auto L0-X-35, DOG 16-X-
1336 pp. 51-54; auto 10-X-35. DOG 16-X-1936 pp.
24-57; auto 10-X-35, DOG 16-X-1936 pp. 57-60. Per
a Ordre plGblic, si bé amb atesos diferents, pot
veure's també l'auto 27-IV-35, DOG S5-XI-1935 pp.
1a-12.

(114) .- Tenim notfcia de la interposicié, per part del
Fiscal de, al menys, un altre recurs davant la
Sala de govern del Tribunal Suprem contra auto
del Tribunal de Cassacid resolent questid de com-
petencia en forma de declinatdria. Per la provi-
déncia de 27 d'agost del 1935, el Tribunal de Cas
sacio admet el recurs interposat pel Fiscal i ma
na que siguin tramesos a la Sala de Govern del Tri
bunal Suprem els autos del recurs contencios i
1'auto de 21 d'agost del 1935 pel que aquell Tribu
nal resolia l'incident previ de competéncia en re
curs en matéria municipal. No coneixem, pero, cap
resolucid de la Sala de Govern del Tribunal Su-
prem sobre aquest cas.

(115) .- Veure Ar. 1239 { 1330 de l'any 1936.
(116) .- Vegeu la nota 60.

{(117) .- Auto 15-VI-35. BOG 5-XI-1935 pp. 16-18, La tesi 508
tinguda pel Fiscal consisteix en afirmar '“que en
matéria social, i per tant en matéria de treball,
mal no ha tingut la Generalitat facultat legisla-
tiva, puix que el donar-la-hi, hauria estat amb
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infraccid de l'art. 15 de la Constitucid i ée. de
1'Estatut”, i que, per tant, "el Tribunal de Cassa
¢16 no ha tingut mai competdncia per conéixer dels
recursos que es refereixin a treball;" (Resultant

de 1'Auto que es comenta).

L'auto 22-VIII-35, BOG 25-I1V-1936 pp. 29-32,
que també regula un conflicte en matéria social,
conté uns atesos gairebé idéntics als de l'auto

que comen tem.
Auto 15-VI-35, BOG 5-XI- 1935 pp., 16-18.

Auto 22-VI-35., BOG 5-XI-1935 pp. 18-21. També ho
corroboren d'altres autos on es resolen questions
de competéncia en recursos sobre matéria de Sani-
tat, en les que el Fiscal no discuteix la incom-
peténcia del Tribunal per raé de la matdria i en
els que el Tribunal es declara competent: Auto
27-1I1I-36. DOG 6-9-1936 pp. 31 1 32 (venda especia
1li tats farmacéutiques); auto 28-III-36. DOG 7-XI-~-
1936 pp. 35 1 36 (anul.lacid del nomenament de
Metges hidrdlegs); auto 28-III-36 DOG 7-XI-1936 pp»
36-38 (idem); auto 30-XI-36, DOGC 14-V-1937 pp. 71
i 72 (normes minimes d'actuacid de la Comissid As-
sessora Psiquiatricd; auto 30-XI-36 DOG 14-5-1937
pp. 72-73 (denegacio pel Conseller de Sanitat d'un
recurs d'apel.,lacid contra acord del Col.legl 0Ffi-
cial de Metges de Catalunya); auto 30-XI-36. DOG
14-5-1937 p. 73 (normes minimes d'actuacid de 1la
Comissié Assessora Psiquiitrica).

De fet, aquesta declaracio meolt probablement no es
dona donat que el Fiscal no discuteix la compe tén-
cia per raé de la matéria, sino que 1'Gnic argu-
ment que al.lega per a fonamentar la incompeténcia
del Tribunal de Cassacié radica en la mena d'Auto

ritat que dictd l'ordre recurreguda.



(121).~

{122) .-

(123) .-

(124) .~

(125) .-

370

Auto 21-VIII-35. BOG 25-IV- 1936 pp. 26-28.

El flscal fonamenta exclusivament la qlestid de
competéncia en la Llef de caricter transitori del

2 de gener del 1935. Per aixd aquell auto, que és
dels que resol conflictes originats per la situacld
jurfdica vigent a Catalunya com a conseqiéncia dels
fets d'octubre del 1934, es correspon, de fet, a
l1'apartat 3er.

Es conelx amb la denominacid de "fets d'octubre™
aquells esdeveniments ocorreguts al mes d'octubre
de 1934 a Catalunya -proclamacid de 1'Estat Cata-
13 de la Repiblica Federal Espanyola (dia 6), 1 sub
seguent repressid, amb la detencid del president
Companys, i1 de tots els consellers~- que no sén més
que l'esclat de les relacions cada vegada més ti-
bants entre la Generalitat {governada per les es-
querres) i el govern {aleshores dretd) de Madrid.
La repressié institucional es concreta en la Llei
del 2 de gener del 1935 per la que se suspenen fa
cultats de 1'Estatut d'autonomia. E1 Tribunal de
Cassacid subsisteix si bé el Ministeri Fiscal
tractara de reduir la seva competéncia promovent

questions de competéncia.

Auto 12-I1I-36, DOG 6-Xi-1236. pp. 21-24. També
cal incloure en aquest supdsit 1l'auto 22-VI-35.
BOG 5"XI‘1935 pp. 018-21..

El Fiscal al.legara amb major insistdncia i amb
millors arguments l'aplicacié de les Disposiclions
transitories del Decret del 24 d'octubre del 1933
en els conflictes de competéncia que €s correspo-
nen als supdsits que veurem seguidament; és per
aixd que deixem per a llavors la reproduccid dels
atesos del Tribunal que es refereixen a aquest
punt.

L'auto del 22 de juny del 1935 afegeix per a
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major abundament algun altre argument en contra

de l'argumentacid del Fiscal que el President ac
cidental és un Delegat del poder central. Aix{,
per exemple, que el Governador General en les
seves funcions de President de la Ceneralitat,

que 1i foren confiades pel Govern Central, d'acord
amb la Llei del 2 de gener del 1935, va revocar
una ordre del President accidental, cosa que no
hauria pogut fer l'actual President de la Genera
litat si aquell President accidental hagués actuat
en un altre caracter. {Veurem més endavant en estu
diar els conflictes basats en la Llei del 2 de ge
ner del 1935, com el Fiscal al.legar3 que el Gover
nador General de Catalunya, malgrat assollr les fa
cultats i atribuclons del President de 1la Generali
tat i del Consell Executiu en aplicacib de 1'art,
2n. de la Llel del 2 de gener esmentada, actua com
autoritat delegada del Govern Central).

(126).- Auto 15-VI-35, BOC 5-XI-1935 pp. 16-18.
(127) .- Auto 27-IV-35. BOG 5-XI-1935 pp. 10-12.
(128} .- Auto ecitat en nota anterior.

(129).- Cal llegir "trenta—quatré". Es tracta d'un error
de l'auto.

(130).- Auto citat a la nota 115. En termes priacticament
idéntics l'auto 22-VIII-35. BOG 25-IV-1936 pp.
23-32.

(131).- Auto citat expressament a la nota anterior i Au-
to 18-II1~36. DOG 6-XI-1936. pp. 24-27.

(132) .- Auto 22-VIII-35, A l'altre auto el Tribunal fa un
raonament similar.

(133).- A més a més de les qlestlons de competéncia resol

tes als agutos que venim citant, cal incloure dins
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del suposit b) els conflictes resolts als seglents
autos: auto 11-V-35. BOG 5-XI-1935 pp. 13-16; 1 a
tots els autos de data 10-X-35 gque es recullen a
la nota 104,

La Liel del 2 de gener del 1935 consta de 3 arti-

cles que, per cert, no afecten directament al Tri

bunal de Cassacid. Disposa la Llei que:
Art. ler.- "Quedan en suspenso las facul tades
concedidas por el Estatuto de Catalufa al Par
lamento de la Generalidad, hasta gue las Cor-
tes, a propuesta del Gobierno y después de le
vantada la suspensidn de garantfas constitu-
cionales, acuerde el restablecimiento gradual

del regimen autondmico".

Art. 2n.- "En el perfodo transitorioc de que
se habla en el artfculo anterior, asumiri to
das las funciones gque corresponden al Presi-
dente de la Generalidad y a sy Consejo ejecu
tivo, un Gobernador general que nombrara el Go
bierno, con facultades de delegar en todo o
en parte las funciones atribuidas a dicho Con
sejo. Al cesar el perfodo transitorio, si an-
tes no se hubiera reformads el Estatuto, el
Gobierno podra confiar su representacidn a

un delegado, para el ejerciclo total o par-
clal en Cataluiia de las funciones no atribuf
das a la Generalidad.”

Art. 3er.- "“El Gobierno nombrard una Comisidn
que, en el plazo maximo de tres meses, estu-
die los servicios traspasados y valorados y
propenga los que durante este régimen provi
sional deban substituir, los gque deban rec-
tificarse y los que deben revertir al Estado,
sefialando en cada casc las normas a que debe-
rd sujetarse la ejecucién de los acuerdos

adop tados.
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En todo caso, las normas referentes a
los servicios de Orden pdblico, Justicia y
Enseflanza, seran objeto de una ley."

Com es pot veure la Llei no suspen l'activitat del
Tribunal de Cassacid de Catalunya. Amb tot, Interferiri
indirectament en la marxa del Tribunal catald en servir
de base per a que el Ministeri Fiscal Interposi de manera
rei terada questions de competéncia. Les consequéncies dels
fets d'octubre fa havien, de tota manera, repercutit en el
funcionament del Tribunal de Cassaci{ de Catalunya: per
Ordre de 13 d'octubre de 1934 s'havien suspés "hasta nue
vo aviso" les oposicions per a proveir -d'acord amb la
disposicié transitdria tercera de la Lleli de 10 de marcg
del mateix any creant el Tribumal de Cassacid de Catalunya
(vegeu 1'apartat VI.1l.2. ). tres places de Magistrat d'a
quest Tribunal. Aquestes oposicions havien estat convoca-
des el 18 de maig (BOG del 19-V-34), i els exercicis havien
de celebrar-se el dia 15 del mateix mes d'octubre (anunci
publicat al BOG del 4-X-34) després d'haver-se ajornat
llur practica convocada primerament per al dia 1 del ma-
teix mes (anunci publicat al BOG del 23-IX-34). La suspen
si0 de les oposicions -aixecada immediatament després de
les oleccions del 16 de febrer del 1936 gque donen la victd
ria atL fFront d'esquerres (vegeu 1'Ordre de 18 de febrer
del 1936 signada pel Governador Ceneral de Catalunvya, Pre
sident de la Generalitat, senyor Joan Moles i Ormella dei
xant sense efecte 1'Ordre de 13 d'octubre de 1934 (BQC
del 19-I1-36), i l'edicte del Tribunal de Cassacidé de Ca-
talunya de 192 de febrer, tambe del 1936, que COnvoc; als
aspirenis per al dia 29 del mateix mes i any (BOG del 20-
IE~-36)- impossibilita la constitucid completa del Tribu-
nal que es veu obligat a funcionar amb sis dels dotze Ma
glstrats que l'integren, el gue loglicament repercuteix
en el ritme del seu treball, aix{ com també fa necessi-
ria l'adopcid de normes de caracter provisional per a so
luclionar alguns conflictes legals derivats de la consti-
tucid incompleta del Tribunal: Decret de 17 d'abril del
1935 sobre incompatibilitats dels Magistrats del Tribunal
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de Cassacid, i Decret de l% de marg del 1938, anterior a

la resolucié de les oposicions, sobre l'exercici provi -

sional de les funcions dels Presidents de les Sales de

Justfcia.

(135) .~ Auto 15-VII-35, BOG 5-XI-1935. pp. 21-24,

(136) .~ Auto 28-1I1-36. DOG 7-XI-1936 pp. 35 1 36,

(137) .- Auto 15-1V-36. DOG 7-XI-1936 pp. 38-40.

(138) .- Auto 27-I1I-36. DOG 6-XI-1936 p. 32 i DOG
7-XI-1936 pp. 33-35.

(139).- Auto citat a la nota 124,

(140) .- Auto citat a la nota 12%4.

(141).- Dintre del suposit que s'estudia, a més a més dels
autos citats fins ara poden incloure's els seguents
autos: aute 21-VIII-35. BOG 25-IV-1936 pp. 26-28;
auto 27-I1I-36. DOG 6~XI1-1936 pp. 31 i 32; auto
28-I11-36. DOG 7-XI-1936 pp. 36-38; auto 8-VII-36
DOG 10-XI-1936 pp. 63 i 64, i DOG 14=V-1937 p. 65;
auto 18-VII-36. DOG 14-V-1937 pp. 70-71; auto
30-IX-36, DOG 14-V-1937 p. 71; auto 30-IX-36. DOC
14-v-1937 pp. 71 1 72; auto 30-1X-36. DOG 1&-V-
1937 pp. 72 i 73; auto 30-IX-36 DOG 14~V-1937
p. 73; auto 28-X-36, DOG 14-V-1937 pp. 77 i 78;
auto 21-VIT-37. DOGC 7-IV-1938 pp. 15 i 16.

{142) .- Amb la senténcia de 5 de marg del 1936, el Tribu-

nal de Qaranties Constitucionals declara la incons
ti tucionalitat material (desestima la inconstitucig
nelitat formal al.legada) de la llei ds 2 de gener del
1935. A Catalunya era generalitzada 1'opinid de la
inconstitucicnalitat d'agquesta llei. Serveixi d'e
xemple la segona conclusié a la primera guestid

plantejada dins de les sessions organitzades 1'any
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1935 sobre temes de Dret pdblic per la Junta de
Govern de 1'Académia de Jurisprudéncia i Legisla
cié de Catalunya: "La Llei del 2 de gener del

1935, que suspén funcions estatutiries, &8s incons
tt tucional per infringir 1'article 11 en relacié
amb els 15 i 16, tots ells de la Constitucidé de la
Repiblica: a) d'una manera formal, pergué no fou
votada en la forma prescrita per l'article 18 de

la Llei estatutidria del 15 de setembre del 1932;

b) d'una manera material perqué wvulnera oberta-
ment els articles 1 i 14 de 1'Estatut de Catalunya,
clau i fonament dels restants, i disposicions tran
sitories.” ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA I LEGISLACIOQ
DE CATALUNYA, Discussions sobre Temes de Dret Pdblic,
Barcelona, 1935, p. 195.

(143) .- Auto 18-VII-36. DOG 10-XI-1936 pp. 63 i 64 i DOG
14-¥-1937 p. 65.

(144) .- Auto 14-I-36. DOG 5-XI-1936 pp. 5 i 6.

(145).- Que és condicid necessiria es desprén ficilment del

subratllat de 1'atés que hem reproduit. En canvi,
seria erroni deduir de l'atés que comentem que és
condicié suficient per a que un ‘organisme pugut
qualificar-se com a superior el fet que extengui

la seva competéncia a tot el territori de Catalunya.
(146) .- Auto 13-X-36, DOG 14-V-1937 p. 75.

(147).- Amb aquest criteri territorial el Tribunal de Cas
sacid determina amb claredat quan un organisme és
o no superior: Per cert que, la identificacid d'or
ganisme superior (el gue significa que els recursos
contra les seves resolucions correspon conéixer-~los
en (nica Instancia al Tribunal de Cassacid) amb que
extén la seva competéncia a tot Catalunya, suposa
un altre encert, en eliminar el problema -veure
supra- de determinar quinés el Tribunal provincial
competent per a conéixer dels recursos contra reso
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lucions que extenen llur vigéncia a tot Catalunya.
Auto 27-XII-37. DOG 7-~VI-1938 p. 23.

En un cas analeg, el Tribunal provincial del con-
tencioso~-administratiu de Barcelona segueix, en
canvi, a diferdncia del que hem vista ara, la doc
trina sostinguda pel Tribunal de Cassacié. Per au-
to.del 23 d’octubre del 1937 el Tribunal provineial
de Barcelona resol un recurs de repesicié pel que
reforma la providencia del 27 de setembre del ma-
telx any per la que s'admetrd el recurs d'apel.la-
cié contra la senteéncia dictada per aquell Tribu-
nal provincial el 8 de gener del 1937, en recurs
referent a l'aprovacié dels pressupostos i orde-
nances per a l'any 1934 de 1'Ajuntament de Barce

lona.

Aquest auto no es troba puhblicat a cap DOG. Nosal
tres l'hem consultat a l'arxiu de lfTaudiencia Terri

torial de Barcelona. (Vegeu Annex 2}.

El Fiscal, en canvi, havia demanat que se'l tin-
gués per oposat a la peticid del Procurador de
Catalunya, }a que al seu parer, -abans d'accedir al
que demana aquest Procurador, hauria de demanar-se
al Tribumal provincial, testimoni de la capgalera
i peticid de la demanda; aix{ com un informe dels
motius justificadors de la seva competéncia per
entendre d'aquell afer.
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NOTES AL CAPTTOL VI

(1).- Estem, en efecte, davant d'una descentralitzacid,

i no pas desconcentracid. No pot aplicar-se, al

traspas d'una part de la jurisdiceid del Tribunal
Suprem al Tribunal de Cassacid, la teoria de la des
concentraclid, per quan aquesta técnica organitzati-
va requereix -seguim l'exposicio que sobre la des-
concentracid en la funcid jurisdiccional fan MO SQUE
RA, i CARRETERQO- una estructuracid "necesariamente
escalonada o piramidal" que no es déna entre aquells
dos Tribunals (com posem de manifest més avall), a
la vegada que precisa una preeminéncia entre els BE
gans jurisdiccionals que es manifesti en "la facul-
tad de resolver recursos interpuestos contra reso-
luciones dictadas por los de nivel inferior y en
la resolucidn de sus conflictos de compe tencia",
que tampoe s'acompleix en el cas que ens ocupa: re-
cordeu que no hi cap apel.lacio contra les sentén-
cies de la Sala Contencioso-Administrativa del Tri
bunal de Cassacid, | que l'atribucié al Tribunal Su
prem de la resolucié dels-conflictes de competén -
cies que es suscitin entre aquest propi Tribunal i
el Tribunal de Cassacié és una solucié de comprom{s
davant el fet que "nuestra legislacidn actual nada
permite someter las resoluciones del Tribunal Supre
mo al arbitraje de un Tribunal superior”" que pensa
modificar-se, per l'antinomia que suposa, amb la no
va llei organica judicial. (Exposicié de motius del
DTSA]). MOSQUERA, L., CARRETERO,A., Op.cit., pp.

55 1 58. Tot el capf{tol III, pp. 53 i ss. &s dedi-
cat a l'estudi de la desconcentracid i de la dele-
gacio de la funcidé jurisdiccional.

Seguint la tdcnica emprada pels autors citats
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d'aplicar a l'organitzacio jurisdiccional els con-
ceptes nascuts per a explicar l'organitzacid admi-
nistrativa entenem que el concepte d'aquésta que

millor pot reflectir el fendmen reorganitzatiu que
comporta la creacié del Tribunal de Cassacid és el

de la descentralitzacié., D'aqui gue utilitzem, i ja

ho haviem fet anteriorment, aquest terme per a
aquell fendomen, enlloc del de desconcentracid. Pen-
sem que justifica l'adopcid del terme descentrali t-
zacid el fet que el nou Tribunal s'escapi -ho
veurem aviat- de l'estructura piramidal i escalona-
da dels organs jurisdicclonals, circumstancia que
pot assimilar-se a la ruptura de I'estructura jerir
quica que precisa la descentralitzacid en tant en
quant opera entre dues persones juridiques diferen
c¢iades.

Es absolutament necessari, de tota manera, fer
un advertiment a 1l'hora d'utilitzar el terme descen-

tralitzacid per a il.lustrar l'organitzacid empresa

amb el Tribunal de Cassacid. L'ds d'aquell concepte
pot induir-nos a confusid si tenim en compte que su

posa la transferéncia de la titularitat de la compe

téncia i no només el seu exercici, cosa que no s'es
devé al traspassar una part de la jurisdiccid del

Tribunal Suprem de Cassacid, on, com recordareu (ve
geu l'apartat IV.1.2.2.) es traspassa 1'exercici pe

ro no la titularitat. Tanmateix, nosaltres preferim

utilitzar aquell terme, bo i fent aquest advertiment,
que no pas emprar el terme usat a l'organitzacid ad

ministrativa per a designar la transferéncia de 1'e-

xercici de competéncies entre dues persones ju-
r{dico-pdbliques, giue és el de delegacid intersubjec-
tiva,i aixd perqué tant la seva apel.lacid subjec .
tiva -a l'organitzacid de 1'Administracid de Justl
cia no hi ha subjectes sino drgans- com la paraula
delegacié =-ens recorden els autors citats que "La
delegacidén (...) es impensable en el Aambito de la

funcidn jurisdiccional, en la que, (...), la compe
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tencia es siempre irrenunciable desde el punto de
vista del drgano jurisdiccional que la tiene atri-
buida,..." (Qo.cit., p.75)-resulten inapropiades.

L'exposicio de motius, com ja vam comentar, jus-
tifica 1'adopcid d'aguesta norma amb el seglent
raonament: "...ha debido entenderse que tratindo-
se de un Tribunal nuevo, debfa darse lo menos al °*
que recibid lo més, y considerar que su secretario
Judicial y los auxiliares que tenga para su servi-
cio, deberdn nombrarse también por el mismo Parla-
mento de la Generalidad [s'esté referint, malgrat
el sentit literal, a la determinacid de la normati
va per al nomenament, no a aquest], al que el Esta
tuto conf{a las normas para el nombramiento de 1los

magistrados".

Amb el terme "lleis organiques de 1'Estat"™ no ens
referim, en aquest capf{tol, a la figura jurfdica 1llei
organica, en sentit técnic, sind a les lleis esta-
tals reguladores de l'organitzacid de 1'administra
cié de justfcia, sentit gque té el mencionat terme al
paragraf 2 de l'article 11 de 1'Estatut.

La necessitat de l1a forma jurfdica Llei entenem que
es desprén de l'art. 95 de la Constitucid, malgrat
que no es refereixi de manera expressa a l'organit-

zacid.

Allo que s{ ha d'esperar la Generalitat per a fer
Us de la potestat organitzativa referida és l'entra
da en vigor del seu traspas (recordeu el parégraf
Zn. del Decret de 2} de novembre de 1932, citat a
la nota 36 del capftol IV)., El traspas de la potes
tat organitzativa en favor de la Generalitat es con
té a la Norma 12 del Decret de traspis dels serveis
d'Administracié de justicia, que entra en vigor
-~disposicid transitoria 12- el dia 1 de novembre de
1233. (Segons la mateixa disposicid transitdria 12,
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ajorna l'entrada en vigor de les normes de trapas
que es refereixen al Tribunal de Cassacid fins al

moment de la seva creacié efectiva).

(6).- El mateix fet que l'organitzacid de 1'Administra-
¢id de justicia precisi de la forma jurf{dica Llei
per a la seva regulacid no n'és un impediment. La
Constitucid, diferentment a alld que fa en matéria
processal -el seu art. 15,1 atribueix expressament
a l1'Estat la legislacid processal, mentre que a les
regions autdénomes només els hi pot correspondre l'e
xecucid-, no reserva en favor de 1'Estat la legisla-
€16 orginica, cosa que, tot sigui dit de passada,
permet en la practica que en aquesta materia especi
fica pugui la Generalitat gaudir de majors atribu-
cions que en matéria processal, ja que la interpre
tacié que hem exposat no podria sostenir-se per al
supdsit equivalent que la legislacid processal de
1'Estat resultés insuficient o incomplerta per a
regular questions noves suscitades per la legisla-
ci$ sustantiva regional. En aquest cas, mentre l'Eg
tat no remeiés el buit legal exercint la seva potes
tat legislativa en matéria processal, la Generali-
tat no podria, donat 1'art., 15,1 de la Constitucisd,
establir la legislacid convenient, La potestat or-
ganitzatoria de 1'Administracid de justfcia que re
coneix a la Ceneralitat el paragraf segon de l'art.
11 de 1'Estatut resulta, per tant, més extensa en
la matéria estrictament orgdnica {(que ha de confor-
mar-se a4 la legislacid estatal) que no pas en la ma
téria processal (on a més a més d'haver-se de con-
formar a la legislacid estatal, ha de limitar-se a
1'execucio d'aquesta legislacid).

Per a nosaltres tampoc contradiuen l'exposi-
cié que hem fet els arts., 18 i 21 de la Constitucid.

(7).~ E1 que s{ hem trobat a 1'Arxiu de 1'Audiéncia Ter-
ritorial de Barcelona (Tribunal de Cassacid. Caixa
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IX. Carpeta "Antecedents. Recurs d'inconstituciona
litat”) €s el text d'una Consulta que la Sala Pri-
mera del Tribunal Supremo eleva al Tribunal de Ga-

rantfas Constitucionales en o1 que aquella Sala estima
"qgue la ley catalana de diez de Marzo de mil nove-

cientos treinta y cuatro, en los articulos citados
es tracta dels arts. 35 i 36 , establece un régi
men contrario a los textos constitucionales" (p.8);
tanmateix, perd, la Consulta {reproduida a l'Annex
3) no questiona en cap moment la potestat organi tza
toria exercitada per la Generalitat. D'altra banda
sabem que el mateix Tribunal Suprem desisteix de la
Consulta. (GONZALEZ PRIETO, F., Op.cit., p.176 on
diu que la prensa "...recientemente ha dado la no-
ticia de haber desistido de ella."}.

PITARCH, I.-E., en la seva obra ja citada (p.
379), ens recorda la interposicié d'un recurs d'in
constitucionalitat contra la llei creadora del Tri
bunal de Cassacié de Catalunya del que té noticia a
través de la confirmacid de la nominacid del defen-
sor de la llei per la Comissio Permanent del Parla-
ment, publicada al DSPC, n? 210, sessid de 27 de
mar¢ del 1936; tanmateix afirma desconeéixer la subs
tanciacio del recurs. La nostra recerca per a se -
guir el fil de la substanclacié també ha resultat,
ara com ara, endebades. ﬁs molt probable que el re-
curs versés sobre la mateixa guestid que la Consul-
ta esmentada, ja que en el cas d'aguesta hi figura
una part -el "Baneco de La Corufia”- interessada en
el planteig d'aquélla, legltimada, en virtut de
1'art. 30,1 de la Llei relativa al Tribunal de Ca-
ranties Constitucionals per a posar recurs d'incons
titucionalitat, En tot cas, el que podem asseverar_

és que no conelxem cap questié de competéncia legis-

lativa motivada per la Llei creant el Tribunal de

Cassaci¢ de Catalunya.

Tornant a la Consulta elevada per la Sala Pri-
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mera del Tribunal Suprem al Tribunal de Garanties
Constituclonals diguem que, alld gque déna peu a
plantefar la Consulta son els afeglts que incorporen
els arts. 35 i 36 al que ja disposava la Norma 12
del Decret de traspas dels serveis d'Administracid
de justicia (que com sabem -vegeu V.2.7- sén po -
ques i referides només a guestions de competéncia

en matéria ecivil). A la Consulta s'afirma que al
Tribunal de Cassacid no 1li correspon coneixer de
tots els recursos preparats per infraccid de Llei,

o de doctrina legal, a la vegada que no pot conéi-
Xxer en cap cas -per tractar-se de mateéria processal
(que no €s de la legislacié exclusiva de la Cenera-
litat)- dels recursos preparats per infraccid de for
ma essencial de judici; a més a més, es posen de re
lleu problemes processals que es deriven de 1la mane
ra de fer-se l'emplagament de les parts, i es criti
ca que la Sala Civil del Tribunal de Cassacid pugui
discutir de fgual a igual amb la de Govern del Tri-
bunal Supren.

Tampoc coneixem cap escrit doctrinal que posi en dub
te des d'una perspectiva técnico-jurfdica l'exercici
pel Parlament de Catalunya de la potestat organitza-
tdria respecte al Tribunal de Cassacié, En canvi
s{ que hi ha escrits doctrinals que critiquen la re
gulacidé continguda als arts., 35 1 36 de la Llei cre
ant el Tribunal de Cassacid de Catalunya, molt es-
pecialment l'atribueid a aquest Tribunal del conei-
xement dels recursos per infraccié de la forma essen
cial del judiei, qualificant-la de contraria a la
Constitucid, Aix{, GONZALEZ PRIETO,F,, Op.cit., pp.
174 1 175, SENTIS MELENDO, 5., en el seu treball

El Tribunal de Casacidn de Catalufia critica que

aguest Tribunal pugui conéixer dels recursos per in
fraccié de les formes essencials del judici, en re-
feréncia, perd, a l'art. 21 de la Llei que crea el
Tribunal esmentat. R Gral., T. 165, any 1934, pp.
283 1 284,
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(9).- En aguest sentit BARRAIL, H., ressalta que "l'in-
dependence assurée aux magistrats de Catalogne vis-
d-vis du pouvoir central est une sérieuse garantie

pour l'autonomie de la Region.", Op.cit., p. 119,

Eliminada la interferéncia estatal, dependra de
la regulacid que estableixi el Parlament de Catalu-
nya que el nou Tribunal de Cassacié de Catalunya tin
gui una real independéncia respecte de l'executiu
de la Ceneralitat de Catalunya. Aquesta questié s'a
borda més avall en comentar la llel creant el Tribu
nal de Cassacidé de Catalunya.

(10) .- En contra d'aquesta lementable situacid ja s'havien
pronunclat insignes juristes catalans. Vegeu, per
exemple, el discurs, citat en la nota 19 del Cap{-
tel I, de Joan 3. PERMANYER I AYATS, en especial
pps 28 a 33, on entre altres coses s'afirma que els
Jutges i Magistrats de Catalunya apliquen el dret
catala "sin verdadero respeto y hasta diré violen-
tando su conciencia, que les sefiala, las mas de las
veces, como injustos los fallos que pronuncian con
perfecta sujecidn al derecho, y de aqui que con rec
titud de intencidn y hasta con entusiasmo dejan de
aplicarla, substituyéndola por los.preceptos de
otro derecho -el suyo- que consideran mds conforme
con la ley natural y mas adecuado & las convenien-
cias, (...). Uno & uno van cayendo asi nuestros prin
cipios legales, una a una van desapareciendo & cuan
do menos desnaturalizindose nuestras instituciones..."
pp. 30-31; també, MASPONS I ANGLASELL, F. de P., en
l'obra citada a la nota 26 del Capf{tel I, p. 15.
Aquests fets, entre d'altres, sén els que conduien
a les radicals afirmacions que fossin catalans els
jutges i Magistrats que exercicin a Catalunya. Ve-
geu les notes 19 i 16 del Capitol I.

Posteriors referéncies, ja en plena replblica,

les trobem, per exemple, a El procés del nostre
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Dret. Des del Congrés Catald de Jurisconsults del
1881 fins a l'Estatut i la Comissid Juridica Asse-
ra de Joan MALUQUER i VILADOT, en el volum col.lec-
tiu Conferencies sobre l'Estatut de Catalunya, Aca

démla de Jurisprudéncia i lLegialacié de Catalunya,
Bareelona, 1933, pp. 263 i 264, on se’ns explica un fet
succeit el mes de juny del 1914 en el Tribunal Su-
prem que li permet afirmar "que no admetla dubtes la
manera com els Tribunals semblava que es divertis-
sin burlant les nostres institucions juridiques";
el mateix MASPONS i ANGLASELL, F. de P. comentant
l'art. 11 de 1'Estatut d'autonomia en alld que es
refereix a la legislacié processal assenyala que
"sempre que el cas ho ha permés, els Tribunals, a
pretext de qué el procediment no donava manera d'a
plicar el dret catalid, l'han inutilitzat". Revista
Claris (setmanari de durada eventual), La discussié
de l'Estatut, Barcelona, n? 15, 23 d'agost del 1932,
p. 4. ANGUERA DE S0J0, J.0., exclou d'aquesta manera

de fer a l'Audiéncia de Barcelona: "Catalunya, (...),

s'havia trobat en la necessitat de defensar el dret
eivil (...) per la imposicid d'una jurisprudéncia
que, ho podem dir ben clar d'una vegada, no fou mail

la de 1'Audiéncia de Barcelona". La justfcia en 1'Es-

tatut, en el volum col.lectiu citat Conferencies so-

bre 1'Estatut de Catalunya, Académia de Jurisprudéﬂ

cia i Legislacibé de Catalunya, Barcelona, 1933, p,
249,

Aix{ ho disposa la Norma 228 del DTSAJ en dir que:
"E1l Tribunal Supremo ejercerd sus facul tades guber
nativas y disciplinarias sobre los Tribunales de la
Regidn catalana, excepcidén hecha del Tribunal de Ca-

sacion, bien directamente, bien por delegacidn en el
Tribunal de Casaciédn de Catalufa". (Fl subratllat
és nostre).

El segon paragraf de la Norma 22 reconeix, de
tota manera, al Tribunal Suprem la facultat per a
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requerir a 1a Generalitat el subsanament de “cuai
gquier defliciencla prevista en las leyes que se ob-
serve por aquél en el funclonamiento del Tribunal
de Casacidon de Catalufia, o en la actuacidn o en
la conducta de cualquiera de sus miembros,...".

La Generalitat esta obligada a subsanar la defl-
ciéncia, o a sotmetre el cas al Tribunal de Garan-
ties Constituclonals "cuando no estimase justifi-
cada la reclamacidn, o la medida propuesta por el
Tribunal Supremo para la subsanacidn de la defi-
ciencia”.

(12) .- Aquesta Llel complementidria és la Llei creant el
Tribunal de Cassacio de Catalunya. Noteu com 1'Es
tatut Interior és fidel a la literalitat del para
graf 3 de 1'art. 11 de 1'Estatut d'autonomlia en re
metre tan sols a la llei posterior la regulacid de
les normes referents al nomenament del President 1
Magistrats, enlloc de remetre-1i el conjunt de l'ar
ganitzacid.

Com posa de relleu PITARCH, en discutir-se el
titol V, "Funcid judicial™, de l1'Estatut Interior,
La Lliga manifesta la voluntat que sigui el propi
Estatut Interior el que determini qui I com s'elegi
ran els Magistrats, per a que la.independencia Ju-
dicial quedi garantida; l}Esquerra Republicana im_
posa el seu criteri que la regulacié del Tribunal
de Cassacié ha d'ésser objecte d'una llei orginica
complementiria. Aguests debats permeten als grups
parlamentaris manifestar llur criteri sobre 1la for
ma en que ha de nomenar-se als Magistrats 1 al Pre
sidant del Tribunal de Cassaclid; aquesta discussiéd
serid represa, com veurem aviat, en deliberar-se el
dictamen de la Llei creant el Tribunal de Cassacid
de Catalunya. PITARCH, Ismael E, Op.cit., Ed, Cu-
rial, Barcelona, 1977, pp. 270-271.

(13) .- Un tractament breu d'aquestes qliestions es troba a
SENTIS MELENDO, S., Op.cit., pp. 27% i ss.
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Que correspon acordar-ho al Ple és un afegit fet al
text del dictamen d'acord amb una esmena presenta-

da pel diputat sr. Simo i Bofarull. DSPC, 134, ses-
516 de 19 de desembre del 1933, pp. 3041 i 3042.

En el text definitiu, a peticié del propl govern,
desapareix la facultat reconeguda a aquest d'augmen
tar per Decret el nombre de Magistrats. (Aquesta fa
cultat havia estat c¢riticada pel sr. Simé i1 Bofa-
rull en la discussid de totalitat com a "ingeréncia
governativa®. DSPC, 131, sessio de 13 de desembre
del 1933, p. 2968.). Aix{ mateix en la discussid
del dictimen es rebutja, per a no incrementar en ex
¢és el pressupost, una esmena que pretenia fi x.ar
en catorze el nombre de Magistrats del Tribunal de
Cassacidé. En defensar-la, el sr. Sol explica la ne
cessitat que el Tribunal de Cassacid, com a superior,
tingui per sentit de "decorum professional" més Ma-
gistrats que aquélls que fallen en nivell inferior;
també diu aquest diputat gue "el nombre de sis Ma-
gistrats és cosa molt justa en el sentit de la tas
ca, en el sentit del servei, en el sentit del cd-
mul d'apel.laclons que es poden presentar, perque
no hi ha més que una Sala Civil i una Sala Conten-
ciosa, i aix{ l'intercanvi de Maglstrats resulta
molt just®. DSPC, 134, p.3039. Vegeu també pp. 3038
a 3041. _

Es tracta dels Magistrats designats expressament

per a formar part de la Sala Contencioso-Administra
tiva d'entre persones que hagin estat Consellers de
la Generalitat i els que siguin funcionarlis o ex-fun
cionaris de les més altes categories administratives
de Catalunya o dels seus municipis de més de 25.000
habi tants, sempre que siguin Llicenciats en Oret.

Aquella excepcid de l'art. 26 no es conté en
el projecte del govern, malgrat que ja preveu les
categories especials que permeten ser Magistrat
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de la Sala contencioso~administrativa. S'incorpo-
ra en el dictamen de la Comissid de Justfcia.

.a Comissio rebutja una esmena que pretenla supri
mir el parigraf tercer de l'art. 26 DSPC, 150, ses-
sié de 15 de febrer del 1934, p. 3314, Tanmatelx,

la Comissié accepta una esmena proposada pels matei
xes que l'anterior per la que se suprimeix 1'art. 27
del dictamen que atorgava al President del Tribunal
la facultat per a modificar la composicid de les Sa
les de Justicia "guan per la competéncia especlal
dels Magistrats crequl que, amb el canvi, poden ren
dir un major servel a 1'administracié de just{cia".
Poc abans la Comissio havia rebutjat una esmena que
proposava introduir un nou article pel que els Ma
glstrats del Tribunal de Cassacid havien d'entrar

ja adscrits a la Sala Civil o a la Sala Contencioso-
administrativa. DSPC., ja citat.

Al caracter electiu del President de Sala, SENTIS
MELENDO, S., 1i dedica el segient comentari: "un pre
cepto nuevo también en la organizacidn judicial es-

pafiola, merecedor de todas las alabanzas, ..."”

OEoCito, P 262.

L'esmena, encapgalada per Vallés Pujals, consistia
en afeglr un nou pardgraf a l'art. 14 que digués:
"Aquests torns seran per a cada una de les Sales",
DSPC, 143, sessid de 1'lL de febrer del 1934, p,.3178,
Una altra esmena al paragraf segon de l'art. 14 que
pretenia augmentar a trenta cinc anys l'edat per a
ser admés a l'oposicié directa no és tampoc accepta
da per la Comissid. DSPC, 143, p. 3177.

SENTIS MELENDO, S., en 1'obra citada comenta la in-
troduccid de l'oposicid directa amb les segients pa
raules: "Entra en la legislacién espanola 1a oposi-
¢ion directa, como medio de reclutar altas catego-

rias de la Judicatura; lo que algln proyecto habfa
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pretendido para la Legislacidn comin, lo que mu-
chos autores consideran como forma de inyectar co-
rrientes nuevas al Tribunal Supremo, lo realiza

la Region auténoma.” p. 281.

Una esmena, encapgalada també per Balies 1 Pujals,

defensava que la proposta feta pel Tribunal de Cas-
sacio en ple fos unipersonal i a favor de qui ha-

gués obtingut el major nombre de vots. La Comissig
no l'accepta.

A l'avantprojecte el nombre de membres procedents de
la judicatura era proporcionalment major, aix{ com
s'assignava la presidéncia del Tribunal qualificador
al President del Tribunal de Cassacid, 1 no inclola
entre els membres al Conseller de Justicia i Dret.
Tant el projecte del govern com el dictamen esta-
blien la composicié que s'aprova definitivament si
bé, a més a més, disposaven que al Conseller de Jus
tfcia i Dret 11 corresponia presidir el Tribunal
quan hi assistfs. Aquesta presidéncia va ser criti-
cada en la discussidé de totalitat com a un element
més que feia que la designacid dels membres del Tri
bunal de Cassacidé depengués de la discrecionalitat
del partit en el poder. Vegeu, en aguest sentit, els
parlaments dels diputats Casanelles i Simd { Bofa-
rull, DSPC, 131, pp. 2961 i 2968. En la discussid
de l'articulat la Comissid proposa, bé 1 suprimint
el paragraf que atribula la presidéncia dei Tribu-
nal qualificador al Conseller de Justfcia i Dret,

el text del dictamen, que és aprovat. Amb anteriorl
tat la Comissid no havia acceptat cap de les tres
esmenes presentades; dos d'elles, en proposar tor-
nar a la composicié prevista per al Tribunal quali
ficador a l'avantprojtecte, 1 que els dos Advocats
membres de l'esmentat Tribunal fossin designats per
la Junta de Govern del Col.legi d'Advocats de Barce
lona, tractaven d'eliminar tota influéncia del go-
vern; la tercera, més interessant per a nosaltres,

establia que "Quan la vacant a proveir correspongui
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8 la 3ala Contencioso-administrativa, en lloc dels
dos Advocats en exercici, formard part del Tribunal
qualificador dos funclionaris de les categories su-
periors administratives, designats per l'Escola d'Ad
ministracié Piblica", cosa que, d'haver-se aprovat,
hagués significat sacrificar, en part, la manca d'in
fluénclia del poder executiu en el Tribunal en bene-
fici que els seus membres poguessin avaluar millor
els coneixements dels opositors en dret administra-
tiu. DSPC, 143, p.3178,

La primera de les tres esmenes citades a l'article
anterior especificava que els exercicis de l'oposi-

cid serien designats pel Tribunal dels mateixos.
Vegeu 1'apartat VI, 2.

Aquestes categories es corresponen practicament a
les de l'avantprojecte, projecte, I dictamen, En el
text definitiu hi trobem generalment alleugerits
els requisits que acompanyen a algunes categories,
desapareix la categoria d'Ex-Magistrats d'Audiéndia,
i s'hi afegeix, en canvi, la categoria d'ex-Conse-
llers de Justfcia i Dret. DSPC, 143, p. 3177.

Segons l'art. 19, per a ésser Magistrat, cal
haver acomplert els trenta anys. En debatre's el
dictamen es rebutja una esmena, que ningd no defen
sa, per la que es volia augmentar 1'edat a trenta-
c¢inc anys. DSPC, 143, p. 3180.

L'avantprojecte també inclola per a aquest supdsit
els ex-Ministres de la Replblica, i els funcionaris
1 ex-funcionaris de les altes categories administra
tives de 1'Estat, aix{ com els dels Municipis. En
el projecte del govern, pel que fa a aquests dar-
rers, es limita als dels Municipis de Catalunya de
més de vint mil habitants. En el dictimen es supri-
mel{xen els ex-Ministres de la Repdblica, i1 els fun-
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cionaris i ex-funclonaris de les altes categories
administratives de l'Estat, limitant d'aquesta ma-
nera les categories a persones gue exerceixen funw=
cions en l'ambit territorial de Catalunya. Final-
ment, la Comissid eleva a 25.000 els habltants que
han de tenir els Municipis, i recullint un vot par
ticular afegeix el requisit general d'ésser llicen
ciats en Dret. DSPC, 143, p. 3177,

Recordem que segons l'art. 12 de la Llei reguladora
de la Procuradoria de Catalunya de 18 de juliol del
1236 correspon al Consell Executiu de la GCenerali-

tat, a proposta del Conseller de Justiclia { Dret,

nomenar i separar el Procurador de Catalunvya.

Per cert que l'art 13 només reconeix una categoria
vinculada a la Magistratura (Magistrats d'Audidncia).
Aix{ confirma el cardcter renovador que vol donar-se
al Tribunal que es crea, cosa que demana fer possi-
ble 1'accés a la Magistratura a sectors del mon pro
fessional del dret (Degans de Col.legis d'Advocats,
Advocats, Notaris) que a Catalunya gaudeixen d'un
fort prestigi, i d'una tradicid superior a la de la
Magistratura. De fet, a Catalunya sempre hi havia
hagut una conciéncia equiperadora de 1l'advocacia amb
la Magistratura, com ho recorda Josep Oriol ANGUERA
DE S50J0 a l'afirmar que "La nostra terra tenia de
la funcid [éudiciqi] un concepte gairebé en dirf{em
especial{ssim. No es va permetre mai la diferencia-
cid. Quan Alfons TII (IV d'Aragd) va fer el primer
col.legi en va dir "Cal.legi dels que advoquen i ju
digquen en els Tribunals de Barcelona". No separava
els advocats dels Jjutges , els considerava ministres
de la mateixa funcié, bragos del mateix poder. Quan
Martf 1'Huma fa la Matrfcula, una mena de Col.legi
de Barcelona dependent dels seus Consellers, es ma
triculem els que advoquen i judiquen a Barcelona.",
a la vegada gue hi havia un cert rebuig a la Magis-

tratura, en tant en guant expressid d'una carrera
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funcionarial, com també posa de manifest agquell au-
tor en recomanar, davant el fet que els jutges { Ma
gistrats amb jurisdicecié a Catalunya -excepte els
del Tribunal de Cassacid~ sén nomenats entre els
compresos en l'escalafo general de 1'Estat, que es
procuri "en tot cas que l'escalafé de 1'Estat, deser
tat per la nostra joventut, sigul frequUentat per

ellao" OE-Cit-, pn 2541

L'art. 4 de la Llei disposa que l'Assemblea per a
elegir el President del Tribunal de Cassacid estard
integrada per les persones seguents: Vint~i-quatre
Diputats del Parlament de Catalunya, el President

de la Comissié Jurf{dica Assesora, els Degans dels
Col.legisd‘ﬁ\dvocats de les poblacions on existeixen
Audiéncles, el Degd de la Facultat de Dret i Ciéncies
Economiques { Socials de la Universitat de Catalunya,
dos Maglstrats del Tribunal de Cassacid designats
per la Cambra de Govern del mateix Tribunal, el Pro
curador de Catalunya, el President de 1'Audidncia
ferrl torial de Barcelona, els dos Presidents de 1la
Sala de 1'Audiéncia Territorial de Barcelona, els
Presidents de les altres Audiéncies de Catalunya,

el President de l'Académia de Legislacié { Juris-
prudéncla, el Degd dels Jutges de primera instincia
de Barcelona, i el Dega dels Jutges municipals de
Barcelona. Sobre l'elaboracidé d'aguest article 4
vegeu la nota 33,

De les persones que integren 1'Assemblea, setze, és
a dir, més d'una tercera part, sén fidels a la majo
ria governamental (consequéncia que 1l'art. 5e. dis
posa que cada Diputat del Parlament podrd votar set
ze noms a l'hora d'elegir els vint-i-quatre Diputats
que integren l'Assembleal), i, per tant, poden impo-
sar un nom de la seva confiang¢ga en cada una de les
sls ternes, }a que, segons la mateixa disposicid
transitoria segona "Cada terna serd objecte d'una

votacio per 1'Assemblea i la constituiran les tres



(31)1“

(32).‘

397

persones que hagin obtingut més vots en aquella vo
tacidé." Aquest fet és ja denunciat pel Diputat sr.
Casanelles en la discussié de totalitat on diu . en
una de les intervencions que "aquest nomenament dels
Magistrats es fa, per la primera vegada, d'una mane
ra ...[aué]... ens trobarem amb un Tribunal Suprem
que sera integrat només pels homes que vulgul la Ma
joria,..." DSPC, 131, p. 2%6l.

La disposicioé transitdria segona que s'aprova
es5 correspon a la que contenia el projecte del go-
vern que recullia, de fet, la disposicio transit:-
ria tercera de l'avantprogecte. En la discussid del
dictamen es rebutja, en no haver-se acceptat ante-
riors vot particular i esmenes relatives a les pro-
postes unipersonals per al nomenament de President
i Magistrats (vegeu notes 33 darrer paragraf, i 21),
un vot particular que feia extensives les propostes
unipersonals a les disposicions transitories. DSPC,
ne 157, sessié de 28 de febrer de 1934, p..3430

Per a la discussid de 1°art. 5 vegeu DSPC, 153, ses
si6 de 21 de febrer de 1934, pp. 3348-3349.

Aquesta disposicid ja la trobem -com a transitdria
gquarta- a l'avantprojecte. El vot particular que
hem citat en la nota anterior en .demanava la supres

.
510.

Possiblement aquesta forta influéncia del poder
executiu en la designacid dels Magistrats del Tribu
nal de Cassacid, 1 en la del seu President, expli-
qui el segon pardgraf de la disposicid addicional de
la tlel TCC, que és técnicament inadmissible. Dispo
sa aquest segon paragraf -la disposicidé addicional
és introduida per la Comissid en discutir-se el dic
tamen en el ple- que el Tribunal Superior de Cata-
lunya "en les questions adminlstratives actuard com
a Cos consultiu suprem de la Generalitat mentre per
aquesta no se'n crei un altre"”. Es tracta d'una dis
posicid andmala -1a seva manca de sosteniment téc
nic estriba en que amb aquesta disposicid el poder

judicial passa a exercir, de fet, violant ostensiblg
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blement la separacid de poders, funcions d'Adminis-
tracié, com ho corrobora el fet que les directrius
exposades en els dictamens emesos pel Tribunal de
Cassacié com a Cos consultiu suprem esdevinguin en
la practica vinculants, ja que 1'Administracid de
la Generalitat no voldrd apartar-se del criteri ex
pressat en els esmentats dictamens, per quan, de
fer-ho, s'exposa a gque els particulars en el cas
que recorrin contra la resoluclid que definitivament
adopti, guanyin el recurs en correspondre la seva
resolucid a aquell mateix Tribunal que, en bona 1®-
gica, no s'apartara del criteri ja sostingut en els
reiterats dictamens- que recorda, si bé ara en fa
vor d'un organ Integrant del poder judicial, la
confusid que el sistema de jurisdiceid administra-
tiva havia introduit a l'assignar funcions jurisdic
cionals a un drgan consultiu de 1l'Administracié (El
Consel d'Estat).

La composicid de l'Assemblea, on, recordem-hag, set
ze dels membres sdn diputats de la majoria, admet
que facilment un dels des candidats sigqui com -
plaent al partit en el govern,

El procediment per a nomenar el President del
Tribunal és el tema que va despeftar major apassio
nament en els debats de la Llel creant el Tribunal
de Cassacidé de Catalunya. L.'avantprojecte havia
previst, "a fi que la independéncia de la funcid
Judicial sigui palesa en la més alta de les magis
tratures que han d'exercir aquesta funcio a Cata-
lunya" {exposicié de motius), un procediment que
bandejava forca les influéncies polftiques -Assem
blea electora amb menovr percentatge de Diputats
(15/36), on s'afavoria la preséncia d'advocats
(art. 4); proposta i designacié del President per
majoria absoluta de vots en primera votacid de
1'Assemblea , o per majoria de vots en segona vo-

tacié (artl. 11); nomenament en el termini de tres
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dies de la persona elegida per Decret del President
de la Generalitat {(art. 12)- diferentment a alld
que fan després el projecte del govern i el text
del dictamen. El projecte del govern augmenta lleu
gerament la proporcid de Diputats a 1'Assemblea
{(18/42) (art. 4), 1 tan sols atorga a aquésta la fa
cultat de proposta, per atribuir la de designacid
entre qualsevol dels tres que hagin obtingut més
vots en la votacio de 1'Assemblea al President de
la Generalitat (art. 10), cosa que li permet actuar
amb un ampli marge de discrecionalfitat que préctiqg
ment li assegura el nomenament d'alguna persona de
la seva conflanga; discrecionalitat que per a res
elimina la restriccid consistent en que per a poder
€sser designat cal haver obtingut més de la cinque-
na part dels vots emesos per 1'Assemblea (art., 10).
El text del dictamen incrementa la proporcid de Di-
putats a 1'Assemblea{!8/37) (art. &), i afegeix a
l'article seguent, on s'estableix gue els Diputats
de 1'Assemblea seran elegits pel Parlament o per

la seva Diputacio Permanent, que cada Diputat podri
votar dotze noms (aixo darrer no ho regulava el pro
jecte del govern) amb la qual cosa assegura que en
la terna puqui haver-hi una persona grata a la ma-
joria parlamentaria, i per consegﬁént grata al Pre
sident de la Generalitat. Per entendre millor que
aquestes disposicions permetien una forta ingeréncia
del poder executiu en el poder judicial convé recor
dar, a més a més, que el President de la Generalitat
no és un poder moderador sind una institucid amb fun
clons executives o de govern (art. 1% de 1'Estatut
d'autonomia de Catalunya, arts. 39 i ss. de 1'Esta-
tut Interior de Catalunya}, sobre aguest punt vegeu
PITARCH, I-E. Op.cit. pp. 257 i ss.,

En la discussis¢ de totalitat el diputat sr.
Casanellas evidencia el que hem dit amb les se-
guents paraules: "si el President de la Generalitat
pot elegir d'entre els que hagin obtingut la cinque
na part de vots, elegira el que hagin designat els
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dotze Diputats de la Majoria del Parlament, i
llavors }o crec que no val la pena que fem aques-
ta ficcidé de qué constitulfm una Assemblea, {...).
En tal cas, podem dir les coses clares i que el
Parlament faci una votacié i el que resulti ele-
glt per la Majoria sigui el President"”; per al di-
putat, el President del Tribunal elegit d'aquesta
manera "no seria un home que reuni{s la mixima capa
citat, la maxima autoritat (...), siné que seria un
home que segurament actuaria al dictat del partit
pol{tic llavors predominant".

Tant en la discussid de totalitat com, sobre
tot, en la discussid de l'art. 4 es posen de relleu
els diferents criteris per a designar el President
del Tribunal: eleccid popular, sufragi universal
(Casanelles, Rulz i Ponseti); votacid directa del
Parlament (Rovira i Virgili); assemblea amb dipu-
tats i membres corporatius {(Conseller de Justfeia
1 Dret); criteris que sén referits a la tradicid
catalana: desgignacid parlamentiria a les Bases de
Manresa 1 a les Bases de Valent{ Almirall (Rovira i
Virgili); designacid parlamentaria a les Bases de
Manresa, nomenament del President de 1'antiga Au-
diéncia del Principat de Catalunya pel poder execu-
tiu (Conseller); opinid que les Bases de Manresa no
s6n suficients per a fonamentar una tradicid (Casa-
nelles). DSPC, pp. 13}, & 134,

Les dues esmenes presentades a 1l'art. 4 trac-
ten d'augmentar les persones procedents de la magis
tratura 1 del fdrum, a la vegada que una d'elles
minva el nombre de diputats; rebutjada una f retira
da l'altra, la Comissid imposa el nou redactat ela-
borat després que el titol segon 11 fos passat per
@ nou estudi. DSPC, 134 pp. 3042 1 3043; DSPC, 153,
p. 3348,

Per a una comprensio més exacta de la discus-
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sié de la composicid de 1'Assemblea que ha d'ele-
gir el President del Tribunal, cal posar de relleu
que a la tensid entre predomini de l'element pol{-
tic o predomini de l'element professional se n'afe-
geix una altra com é€s el caracter conservador d'a-
quests segons. Aixi ho reconeix el propl Conseller
de Justicia i Dret: "Si nosaltres ara a un d'aguests
col.] egis, sense més indicacid que el seu vot, els
encomenavem la designacid del President, seria igual
que reconcixer que aguest President hauria d'ésser
de tipus conservador,..." DSPC, 134, p. 3051.

Moltes menys discussions comporta l'aprovacid
de 1l'art., 10 a 1'introduir la Comissid, que rebut-
Ja les dues esmenes presentades ! el vot particular
partidaris de la proposta unipersonal, modlificacions
al dictamen -designacid pel Consell Executiu a es-
collir entre els dos candidats més votats~ gque re-
dueixen la discrecionalitat del poder executiu. DSPC,
150, pp. 3313 1 3314,

Ja sabem que la solucid per a donar major rapidesa
a la tramitacié dels plets contencioso-administra-
tius radica en una pregona descentralitzacié de 1'Ad
ministracid de justicia, com també.sabem que les so
les reformes processals o en 1l'organitzacid interna
dels organs jurisdiccionals no sén suficients per

a posar fl1 al col.lapse en quE es troba la jurisdic
cid contencioso~-administrativa. Aixb, amb tot, no
significa que aquestes darreres reformes siguin des
preciables. De fet, les normes processals, aix{ com
les d'organitzacid interna, son la saba que déna vi
da a la xarxa gue composen els organs de la juris-
diccid contencioso-administrativa, d'aqul que amb
aguélles normes pugui interferir-se la marxa d'a-
questa jurisdiccid, com d'agqui, també, que 1l'éxit
de la descentralitzacid, bo i creant nous organs ju
risdiccionals, depengui de les normes que regulen

llur composicié i organitzacid, ensems que de les
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normes processals a les que ha de subjectar-se la
tramitacid 1 resolucid dels recursos que els cor-

respon decidir.

(35).- Es tracta dels anomenats "fets d’'octubre” -vegeu
la nota 123 del capitol V- que retarden la cele-
bracié de les oposicions preceptuades a la dispo-
sicid transitdria tercera de la Llei creant el Tri-
bunal de Cassacidé de Catalunya -vegeu la nota 134
del cap{tol V- cosa que impedeix la total consti-
tucid del Tribunal de Cassacci$ de Catalunya; i de
la guerra civil, que implica una disminucid de la
feina normal dels Tribunals contenciosos a causa de:
a) la tensid mateixa dels fets bél.lics que treu im
portancia a qualsevol controversia que, en perf{ode
normal, aniria a residenciar-se per a la seva riplda
resolucié davant dels Tribunals i, b) la legislacid
d'excepcid que es dicta amb motiu de la guerra: sus
pensid del dret a recorrer contra determinats actes
de 1'Administracid pdblica, que s'exten a la trami-
tacié d'alguns plets; caducitat dels recursos cas
d'incomplir-se 1'obligacid d'instar llur continua-
cid en el breu termini que s'assenyala,...

D'altra banda, aquestes circumstancies anor-
mals provoquen controversies que no haguessin tin-
gut lloc en un perfode de normalitat. Recordem que
de la breu activitat contenciosa del Tribunal de
Cassacid (35 autos resolent questions de compe tén-
cia per declinatoria; 1 auto resolent'dﬁestions de
competéncia per inhibitdria; 4 autos decidint la
competéncia entre el Tribunal da Cassacid de Cata-
lunya i els Tribunals provincials del contencioso-
administratiu; 7 autos diversos, i 54 senténcies),
34 autos resolen questions de competéncia plante-
jades fonamentalment en base de !'ordenament jur{
dic vigent a Catalunya com a consequéncia dels
fets del mes d'octubre del 1934%.
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Segons el ndmero de Gener-Febrer-Marg del 1935 de
la Revista Jurfdica de Catalunya la relacid nume-~
rica d'assumptes entrats d'enc¢d del seu funciona-
ment en 27 de juny del 1934 és la seglent: 46 re-
cursos contencioso-administratius i 16 recursos
d'apel.lacié contra resolucions del Tribunal de Pri
mera Instancia. Vol. XLI., p. 81.

Aquesta quantia de 10.000 pessetes permet que totes
les apel.lacions -el 1{mit per a poder apel.lar les
senténcies es troba fiscat pel Decret de 8 de malg
de 1231 en 20.000 pessetes, quantitat que la Llei
municipal de 31 d'octubre del 1935 redueix a 10.000
pessetes per als assumptes municipals- siguin deci
dides per cinc Magistrats. Aixd ja no hagués sigut
aix{ d'haver-se aprovat el dictamen de la Comissid
Especial parlamentaria, sobre els-artlcles finals
del projecte de Llei Municipal de Catalunya (T{ftols
XVI i XVII), sotmés a 1'aprovacld del Parlament de
Catalunya, i que quedd pendent de discussid. L'art.
251 d'aquest dictamen en la seva lletra g) disposa
va que la tramitacid contindria dues instincies
"si la quantia del recurs fos indeterminada o exce-
dis de 5.000 pessetesf Iddntic criteri -1imit de 5.0CO pes
sotes, al quo s’afegeix tots els recurscs en matdria funcio
narial- nmanté l°avantprojecte de lLlei reguladora dels recur—
gog en les vies governativa i contencioso—administrative (art.
76 pels recursos oonira les resolucions dels Comissa-
ris; art. 77 pels recursos formulats contra acords
de qualsevol Municipi de Catalunya).

Es tracta dels Magistrats provinents de 1'Adminis-
tracié a que es refereix el darrer paragraf de l'art.
13 de la Llei. 3a hem criticat aguesta solucid -gir
envers el sistema administratiu- que amb tot, re-
sulta corrent en aquesta época en tant gue manguen
~-en no haver-se regulat res en aquest sentit- Ma-
gistrats procedents de la carrera judicial especia
litzats en dret administratiu.
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Pel que fa als Magistrats nomenats per oposi
cid, el programa de les opomicions ens permet saber
el nivell de coneixement de dret administratiu que
s'exigeix. Pel seu interés, reproduim els temes de
Dret Administratiu:

"TEMES DE DRET ADMINISTRATIU. 1l.- Visid de
conjunt del Dret Administratiu A) Doctrines clis-
siques. B) Doctrines modernes. 2.- Ressd que lL'e
volucid de les doctrines econdmiques ha tingut també
en la transformacié de 1'Administraci6 Pdblica.

3.- La Ciéncia Administrativa i el Dret Administra-
tlu. 4.- Funclons geneériques de l'Administracié Py
blica. Desenvolupament de la facultat executiva a

partir de la Gran Guerra. 5.- Els funcionaris péa-.
blics. Métodes de recrutament. 6.~ Legislacid ge-

neral respecte funcionaris pdblics. Preceptes dic-
tats per la Generalitat de Catalunya. 7.- Adminis-
tracid Central. Ministeris., Mistoria 1 estat actual

Conselleries de la Generalitat de Catalunya. 8.-
Administracid de les regions autdnomes segons la
Constitucié espanyola. Estatut de Catalunya. La
seva discussio. 9.- Exposicid sintética de 1'Esta
tut de 15 de setembre del 1932, 10.- Els acords de
la Comissié Mixta respecte del traspis a Catalunya
dels serveis compresos en 1'Estatut. 11,- Visid

de conjunt de 1'Estatut interior de Catalunya,

12.- Administraeid provincial. La provincia. Evolu-
cié. 13.- Crftica de la Llei provincial de 29 d'a-
gost del 1882 i de 1'Estatut provincial de 20 de
marg del 1925. 14.- Administracid municipal. El Mu
nicipi. Histdria.- E1 problema de la clutat moder-
na. La seva influéncia en la civilitzacidé. 15.- E-
volucié de la legislacié espanyola respecte Ajunta-
ments, 16.- Visido de conjunt i crftica de la Llei
de 2 d'octubre del 1877. 17.- L'Estatut municipal
de 8 de marg del 1924, Critica. 18.- Sentiment gue
del fet municipal ha tingut Catalunya. Motes carac-
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ter{stiques dels moviments polftics i de llurs pensa
dors i juristes respecte agqueixa materia., 19.- Expo
sicié de les normes generals que informen la Llei mu
nicipal de Catalunya. 20.~- L'ordre pdblic. Legisla-
cid.- Preceptes dictats per Catalunya. 21.- Funcions
relacionades amb la sanitat pdblica. Preceptes die-
tats per Catalunya. 22.- La beneficéncia. Preceptes
legals que regulen aquest servei a Catalunya { la res
ta d'Espanya. 23.- Funcions de Cultura. Reégimen de
la Universitat autbnoma de Barcelona. 24.- Les comu
nicacions. Serveis relacionats amb la matdria. Pre-
ceptes generals i de Catalunya. 25.« Serveis rela-
tius a 1l'Economfa. Legislacld general i preceptes

de Catalunya. 26.- Legislacio social. Importincia
extraordinaria que presenta. Factors que han influl't
en la transcedéncia d'aquest sector. 27.- Visié pa
norimica de la legislacié social avui vigent. Cr{ti
ca. Organitzacié d'aguests serveis a Catalunya. 28.-
Algues, mines, boscos. Regulacid legal de dits ser-
veis. 2%.- El procediment. La via governativa. Pre
ceptes que la regulen, 30.- La via contencioso-ad
ministrativa.- Organitzacio estrangera i nactional.
31.- Tramitacid dels recursos contencioso-administra
tius. Els recursos per excés i per desviacid de po
der." (BOG, n? 154, 3 de juny de 1934, pp. 1423-24,)

Aix{, els autos i senténcies del Tribunal de Cassa-
cié de Catalunya els trobem redactats en llengua ca
talana en llur publicacid oficial al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunvya.

L'art. 4 estableix que "El castellano es el idioma
oficial del Estado".

"Todo espafiol tiene obligacidn de saberlo y de
recho de usarlo, sin perjuiclo de los dereches que
las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las

provincias o regiones''.
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"Salvo lo que se disponga en leyes especiales,
a nadie se le podrd exigir el conocimiento ni el uso

de ninguna lengua regional™.
Vegeu la nota 1 del capftol IV.

Vegeu el que diem a la nota 1 del nostre estudi Apro-
ximacié al régim jurfdic previst per a la llengua ca-

talana a 1'Estatut d'autonomia de Catalunya, Adminis
tracié Pdblica, n2 4, juny-juliol, 1981, pp. 208 i
209. Una versid castellana d'aquest estudi es tro-

ba a punt de publicar-se al n? 94, gener-abril 1981,
de la RAP.

En parlar de la reivindicacidé catalana en matéria
d'Administracid de justicia hem tingut ocasid de veu
re com una de les reivindicacions.en aquest camp ha
via estat la d'aconsegulr que la llengua catalana
pogués ésser emprada davant dels Tribunals radicats,
{ amb jurisdiceid limitada, a Catalunya. Vegeu el
capitol I.

En aguest sentit la Norma 12 de l'anex del Decret
de 24 d'octubre del 1933 de traspias dels serveis
d'Administracié de Justicia disposa en el tercer pa
ragraf que "En todos 1los. concursos que al efecto
convaoque la Generalidad, serdn condiciones preferen
tes el conocimiento de la lengua y del derecho ca-

talanes, apreciado en examen previo ante el Tribu-

nal organizado por aquélla, sin que en ningdn caso
pueda establecerse la excepcidn de naturaleza o ve-
cindad". (El subratlilat és nostre).

r

A 1'estudi Per uyna Histdoria del Catald Administra-

tiu es remarca la importancia d'aquest Decret en dir
que aquést, "ens déna el suport jurfdic més clar
d'engd de la maltempsada del Decret de Nova Planta".
Carles DUARTE i MONTSERRAT, El catala llenqua de
1'Administracid, Idesinenter, Barcelona, 1980 p.82.
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Aguest traspas de les facultats executives -entre

les que es troba compresa la potestat reglamenta-
ria, en virtut del valor que té el terme execucid

a l'art, 15 de la Constitucié- dut a terme per la
Norma 32 del Decret de traspas dels serveis d'Ad-
mintstracié de justfcia (vegeu IV.2.1.) és justifi
cat a l'exposicié de motius que precedeix 1'annex
del Decret citat amb les seglents paraules: "Una
recta interpretacidn del art. 11 del Estatuto con-
vence de que a la Ceneralidad de Catalunya le han
de ser transferidas las facultades ejecutivas para
la aplicacidn de las leyes orgdnicas y procesales
en materia de administracion de justicia dentro de
su territorio, porgue, de no ser asf, resultarfa dis
minuida la descentralizacidon que dicho artfculo le
atribuye en la parte que en la referida materia no
le otorga competencia legislativa." Entenem que
aquest raonament no €s més que una concrecid d'una
potestat que cal entendre que 1l'expressid organitza-
ra del paragraf 2 del art. 11 de l'Estatut atorga a
la Generalitat; no €s possible, per tant, fer cap
objeccid en base a l'art. 18 de la Constitucid.

Aquf tenim una consequéncia de 1'important fet que

1"Estatut d'autonomia s'avanci, com a legislacié es
tatal que és, a la legislacid ordiniria de 1'Estat.
Aquest avancgar-se ha estat comentat a l'apartat IV,

1.2.1, 1 com sabem és posat de manifest pel mateix
Decret de traspas dels serveis d'Administracid de

justicia.

Com es pot veure resulta decisiu per a gue la Gene-
ralitat pugui regular 1'ds de les llengies davant
dels Jutfats i Tribunals radicats a Catalunya el fet
que 11 sigui reconeguda la facultat d'organitzar
1'Administracid de Justfcia. En un altre treball ja
hem destacat aguest fet, que &s una conseguencia
més del cardcter distribuit del poder judielal
dnic, MILIAN MASSANA, A., Op.cit. pp. 216 i 217, no
ta 15,
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(42).- Ja hem fet esment que aquesta disposicid modula el
régim de cooficialitat en favor de la llengua cas-
tellana. La mateixa exposicid de motius del Decret
que es comenta ho posa de relleu: en el Decret
"s'ha anat en compte a respectar els drets de tots
els ciutadans que resideixin a Catalunya cualsevol
que sigui de les dues oficials llur 11engdé mater-
na, Si alguna diferéncia es fa, és perqué la dispo
sa 1'Estatut, i és a favor de la llengua castella-
na".

(50) .- Es una disposicié que es deriva del fet que l'idio
ma catald és reconegut com a llengua oficial només
per a Catalunya., E1 mateix article 2 de l'Estatut
disposa al segon paragraf gue "Per a les relaclons
oficials de Catalunya amb la resta d'Espanya, alx{
com per a la comunicacid entre les Autoritats de
1'Estat i les de Catalunya, la llengua oficial se-
rad el castella.

(51).- SENTIS MELENDO, S., opina, sense aportar, perd, cap
argument juridic de pes, que tots els funcionaris
de 1'Administracid de justicia a Catalunya han de
coneixer perfectament la llengua -catalana. Justfcia
catalana. Idioma, R Tri., T.66, any 1932, p. 429,

(52).- Quan l'art. 1 del Decret empra en el seu primer pa=-
ragraf el terme Tribunals no hi comprén al Tribunal
de Cassacld, com ho posa de manifest el segon para-
graf en diferenclar l'esmentat Tribunal de Cassacid
dels "susdits (...}, tribunals".

(53).- La convocatdria d'oposicions, de 18 de maig del 1934
(BOG de 19 de maig), recull aquesta disposicid amb
els seguents termes: "Els exercicls (...) consisti-
ran: "Primer.- En acreditar, a satisfaccid del Tri=-
bunal -aquest exercici és eliminatori- que 1'opo

sitor parla i escriu correctament la llengua cata
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lana. Segon.~ ...".

0'altra banda, perd, sembla que nombrosos advocats
segueixen emprant per inércia la llengua castellana
llur relacié amb els Tribunals radicats a Catalunya.
Aix{ es despren de les seglients paraules pronuncia-
des pel sr. Ramon d'ABADAL CALDERC '"Ja l'any pas-
sat, amb aquest motiu indicava desde aquest matelx
lloc, que el nou cam{ que s'obria havia d'esperonar-
nos per a portar la nostra llengua a les actuacions
judicials, de les quals des de tants anys era injus
tament exclosa. Novament vull recordar-vos-ho, per-
qué m'ha semblat veure que els companys de fora de
Barcelona han estat més amatents que nosaltres a
aprofitar-se de la victoria. (...). Convé, doncs,
que utilitzem aquest dret, que hem aconseguit que
s'ens reconegués, i que posem tots els mitjans que
calguin per tal que cada dia siguin més catalani t-
zades totes les manifestacions de la vida i del dret
i de l'administracio de justfcia". Ressenya llegida

en la Junta General ordinaria de 30 de gener del

1934 de 1'Il.lustre Col.legi d'Advocats de Barcelo-

na pel senvor Degé, Sr. ..., Revista Juridica de Ca

talunya, Vol. XXXX. Gener-Febrer-Marg, 1934, p.l4,

Diu aix{: "Per tant, aquest Departament ha resolt:

Primer.- Que la recta interpretacié de 1l'art.
2n, de L'Estatuwt obliga a respectar els drets de tots
els ciutadans, sigui la que sigui llur llengua ma-
terna, a elegir l'idioma oficial que prefereixin en
1lurs relacions amb els Tribunals, i, en conseqlén-
cia, en les vistes pdbliques i judicis orals I ju-
dicis per Jurats, els Magistrats, els Fiscals, els
Advocats, els Perits, els processats I els testimo-
nis podran usar indistintament el catald o el casta
113, sense que se'ls pugui obligar a traduir les
propies paraules.
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Segon.- Que no és procedent gque ordeni el Pre
sident del Tribunal que gqualsevol escrit o docu -
ment presentat davant dels Tribunals redactat en
llengua catalana, la traduccié del qual a 1'idio-
ma castella no hagi sol.licitat cap de les parts,
slgui lleglt en llengua castellana, ni tampoc que
es llegeixi en catald un document o escrit presen

tat en castella".
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RELACIO DELS AUTOS I SENTENCIES DICTATS PER LA SALA DEL

CONTENCTIOSO~ADMINISTRATIU DEL TRIBUNAL DE CASSACIO DE

CATALUNYA, (1).

AUTOS RESOLENT QUESTIONS DE COMPETENCIA PER DECLINATORIA

DE JURISDICCIO,.

Any 1935.

- 28 de mars., BOG 5-

XI-1935. pp. 3-5

~ 28 de mars. BOG 5-XI-1935. pp. 5-7
- 27 d7abril. BOG 5-XI-1935, pp.l0-12
~ 11 de maig. BOG 5-XI-1935. pp. 13-16

- 15 de juny. BOG 5-

XI-1935. pp. 16-18

- 22 de juny. BOG 5-XI~1935. pp. 18-21

- 15 de juliol. BOG

5-XI-1935. pp. 21-24

- 21 d”agost. BOG 25~IV-1936. pp. 26=28
- 22 d”agost. BOG 25-IV-1936. pp. 29-32

- 10 d"octubre. BOG
pp.32-34.
- 10 d octubre. DOG
- 10 d”octubre. DOG
- 10 d”octubre. DOG
- 10 d”octubre. DOG
- 10 d"octubre. DOG
p. 49,
- 10 d” octubre. BOG
- lo d octubre. DOG
- 10 d"cctubre. DOG
- 10 d octubre. DOG

Anvy 1936,

25-IV-1936. p. 32. i

14-X~1936. pp..34-37
14-X-1936. pp. 37-40
14~X-1936. pp. 40-43
14-X-1936. pp. 43-46

14~X-1936. pp. 46-48.

16-X-1936. pp.49-51

16-X-1936. pp. 51-54
16-X-1936. pp. 54-57
16-X~1936. pp. 57-60

- 12 de mars. DOG 6-XI-1936. pp. 21-24
-~ 18 de mars. DOG 6-XI-1936. pp. 24-27
= 27 de mars. DOG 6-XI-1936, pp. 31 i 32

DOG 14-X-19136.

i DOG 16-X-1936
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27 de mars. DOG 6-XI-1936. p. 32. i DOG 7-XI-1936.
pp.33-35.

- 28 de mars. DOG 7-XI~-1936. pp. 35i36

28 de mars. DOG 7-XI-1936. pp. 36-38

15 d7abril. DOG 7-XI-1936. pp. 38-40

18 de juliol. DOG 10-XI-1936., pp. 63 i 64. i DOG 14-V-1937.
p. 65 '

- 18 de juliol. DOG 14-v-1937. pp. 70 i 71

- 30 de setembre. DOG 14-v-1937. p. 71

‘= 30 de setembre. DOG 14-V-1937. pp. 71 i 72
- 30 de setembre. DOG 14-v-1937. pp. 72 i 73
= 30 de setembre. DOG 14-V-1937. p. 73

- 28 d”octubre. DOG 14~V-1937. pp. 77-78

Any 1937,

- 11 de mars. DOG 7-IV~1938. pp. 10 i 11
~ 21 de juliol. DOG 7-IV- 1938. pp. 15 i 16

AUTOS RESOLENT QUESTIONS DE CCMPETENCIA PER INHEIBITORIA
DE JURISDICCIO. )

Any 1936.

- 5 de mars. DOG §-XI-1936. pp. l8-21

-

AUTOS QUE DECIDEIXEN LA COMPETENCIA ENTRE EL TRIBUNAL DE
CASSACIO DE CATALUNYA I ELS TRIBUNALS PROVINCIALS DEL CON-
TENCIQSO~-ADMINISTRATIU.

Anv 1935,

~ 15 de novembre. (29-4-11)
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Any-1936.

- 14 de gener. DCG 5-XI-1936. pp. 5 i 6
- 13 d7octubre. DOG 14-V-1937. p. 75

Any 1937,

- 27 de desembre. DOG 7-IV-1938. p. 23

ALTRES AUTOS.

Any 1935,

= 9 de gener. BOG 5-XI-1935. pp. 1i2
- B de maig. BOG 5-XI-1935. pp. 12 i 13

Any 1936.

- 8 de maig. DOG 10-XI-1936, pp. 49 i 50
- 28 de desembre. DOG 10-VI-1937. p. 111

Any 1937.

=~ 22 de gener. DOG, 7-IV-1938. p.3
= 20 de novembre. DOG 7-IV-1938. pp. 18-19

Any 1938. r

- 2 de novembre. { 29-4-12 )

SENTENCIES
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Any 1935,

- 2¢ de gener. BOG 5-XI-1935. pp. 2 i 3

- 18 d7abril. BOG 5-XI-1935. pp. 7-10

- 2¢ d"agost. BOG 5-XI-1935. p. 24. i BOG 25-IV~193§.
pp. 25 1 26

- 25 d"octubre. DOG 16-X-~1936. pp. 60-62

- 30 de novembre. DOG 16-X-1936. pp. 62-66

Any 1936,

- 10 de gener. DOG 5-XI-1936. pp. 1-5

- 17 de febrer. DOG 5-XI-1936. pp. 6-9

- 20 de febrer. DOG 5-XI-1936. pp. 9-11

=~ 24 de febrer. DOG 5-XI-1936. pp. 11-16

- 2 de mars. DOG 5-XI-1936, p. 16. i DOG 6-XI-1936.
pp. 17 1 18

- 21 de mars. DOG 6-XI-1936. pp. 27-29

~- 25 de mars. DOG 6-XI-1936, pp. 29-31

- 28 de mars. DOG 7-XI-1936, p. 38

- 15 d7abril. DOG 7-XI-1936. pp. 40-42

- 20 d”abril. DOG 7-XI-1936. pp. 42-44

-~ 27 d”abril. DOG 7-XI-1936. pp. 44-46

- & de maig. DOG 7-XI-1936. pp. 46-48

- 20 de maig. DOG 10-XI-1938. pp. 50-53

- 1 de juny. DOG LO-XI-1936. pp. 53-55

- 25 de juny. DOG 10-X1-1936. pp. 55-57

- 13 de julicl. DOG 10-XI-1936. pp. 57-60. També DOG
14-v-1937., pp. 65-67

- 17 de juliol. DOG 10-XI-1936. pp. 60=63. Tamb& DOG
14-v-1937. pp. 67-70

= 1 d7octubre. DOG 14-v-1937. pp. 73-75

- 26 d”octubre. DOG 14-V-1937. pp. 75-77

- 28 doctubre. DOG 14-V-1937. pp. 78 i 79

- 2 de novembre. DOG 14-v-1937. pp. 79 1 BO. DOG
4-vI-1937. p. 81 '

- 5 de novembre. DOG 4-VI-1937. pp. 81-83

= 7 de novembre. DOG 4-VI-1937. pp. 83-86

- 16 de novembre. DOG 4-VI-1937. pp. B86-88



19 de

1 de
3 de
3 de
5 de
pp. 9
10 de
14 de
17 de
17 de
24 de

novembre. DOG 4-VI-1937.

desembre. DOG 4-VI~1937. p

PP-

p. 91-94
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88 i 89
23 de novembre. DOG 4-VI-~ 1937. pp. B89-91

desembre. DOG 4-VI-1937. pp. 94 i 95

desembre. DOG 4-VI-1937. pp. 95-96
desembre. DOG 4-VI-1937. p.

7-98

desembre. DOG 10-VI-1937,
desembre. DOG 10-VI-1937.
desembre. DOG 10-VI-1937.
desembre. DOG 10~VI-1937.
desembre. DOG 10-VI-1937,

Any 1937.

28 de
4 de
8 de

1l de juny. DOG 7-IV-1938. pp. 13-15

gener. DOG 7-IV-1938. pp.
febrer. DOG 7-IV-1938. pp.

96

PP-
PP -
PP -
pp-.
pPp.

3-5
=7

. 1 DOG 10=-VI-1937

9g-101
101-104
104-106
106 1 107
107-111

febrer. DOG 7-IV-1938. pp. 7-10
22 d"abril. DOG 7-IV-1938. pp. 11-13

15 de setembre. DOG 7-IV-1938. pp. 16-18
15 de desembre. DOG 7-IV~1938. pp. 19-22
23 de desembre. DOG 7-IV-1938. pp. 22 i 23

Any 1938,

14 de
17 de
20 de
Per a
15 de
19 a4~
12 de

gener. DOG 12-VIII-1938.

gener., DOG 12-VIII-1938.
la resta (29-4-9)
juliol. (29-4-9)
agost. (29-4-9)
setembre. (29-4-9)

PP

PP

i 4
gener. DOG 12-VIII-1938. pp. 4 i 5

5-8

(nomé&s resultants).
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(l)i- No totes les genténecies i autos del Tribunal de Cas-
sacid van &sser reprodults en el Diari Oficial de la Gene-
ralitat, puix que l7ocupacid de Barcelona, el gener del
1939, va impedir la publicaci8 de diverses resolucions
dictades l7any 1938, que encara no s”havien reprodult, en
esperar, per a llur publicacid, tenir-ne un nombre sufi-

Cient que permetés poder-les agrupar en anexos.

A 17Arxiu de l-Audi@ncia Territorial de Barcelona hem tro-
bat algunes sent@ncies i un aute no reprodults, i ¢gue co-
rresponeén a la Sala del Contencioso-administratiu del Tri-
bunal de Cassacid. la referdncia numdrica entre pardntesi que
adjuntem a algunes resolucions es correspon a la de la
carpeta que en l'actualitaf €s troben arxivades en aquella
Audiéncia. Es d”esperar, perd, que en un temps no llunya,
els hi correspondr3 una altra refeféncia, ja que actual-

ment les resolucions es troben descrdenades.

Es important recordar que no tota l-activitat judicial

del Tribunal de Cassaci® acaba amb les resoclucions publi-
cades als anexos dels Diaris oficials, perqud, d~oblidar-se
aixd, hom pot caure en errors com el contingut en el lli-

bre El1 Dret Civil Catald en la Jurisprud&ncia. Vol. IV.
Anys 1934-1937, elaborat per ROCA i TRIAS, Maria-Encarna,
on s"afirma gue "presentem en aquest llibre totes les

senténcies civils del Tribunal de Cassaci® de la Generali-
tat de Catalunya,..." (Barcelcna, 1974. p. XXIXI1}, cosa
que no &s certa, perque hem trobat dues sent&ncies de la
Sala civil gque no van.ser publicades gue no s6n recolli-
des en aquest llibre en limitar-se tan sole a recopilar
les sent@ncies publicades. Les dues senténcies gue conei-
xem s6n del 17 de febrer del 1938 (29-4-4; 29-4-13).
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nys, nl-tjtnoan't escrit gue porta la

el dia guinse
-do~no+enbrc\del nil nou cents t:snﬁa -Qinc,

‘RESULTANT que*el ?rbourldor de Catalue

data de vint.

vikniiwd!ebtubra. v;-adrtqnzhlt s aquest Tridunal
epralnt el seguent: que ha tingut noticia que
S U | el Tribunal Goutencio-o-Adminiatrntiu de 18 ins-
tancia d'aquetta.ciﬁttt enten i'un rsauru interposat pel
senyor- Aﬁtoni Bagel i Baireda, cantra un dooret de l'Honc-
rable s enyor Conseller de Sanitat, regdlent un concurs mé-
;: ' dic, que’ publici.ol Bntlleti OficiaX de dos de Juny de 1l'any
_pasaat; que lfesmantat“reeurana ésqpr interposat el dia
‘ - ddvuit d'aéost dél'ﬁstoix'nny,-ﬁnvqnt-ae emplagat l'advocat
| - da Ta Gdncralitat,‘per*tnl que contestés la demands, en da-
ta cine.de juliol d'enguany; que aegona l'article 22 de la
Llei.de 10 de Marg del 1934 oresnt Rquest Tribunal, la se-
va Sala contenc1930&Adniniatrat1va ha de coneixer, en inse-
tancia ¥nica, deks recursos contra deorét- i ordres déla
Corsellers, i per.aquest motin ha de coné{xer de l'esmentat
Tecurs interposat pel senyor Bages; que, aplicant per ang-
logia l'article 3156 de la Llei Oggdnice del Poder Judicial,
. entemgue aquest Tribunal ha d'adregar-me al de Primers ins-
tanoia, -ordenant-14 la suspensié de lea sctuacione i reclg-

mant-1i la tramega dels autos de 1l'esmentat recurs, sacebant



per demanar que se servelxi acordar-ho.

RESULTANT que de l'escrit de referencia a'en aond
viata al Fiascal, que la avecud dient que conseguentment
emb l'opinic ja manifestada, que no pot adoptar-se cap re-
solué&d Judicial sense fonamenta provatoris, ni poden esser
tinguts com a certs 1 demostrats, els fetis allegats per una
de les parts, senme cap mes indici de prova, enten que abans
d'accodi? al que demgng_el Procurador de Catalunya, hauria .
de demanar-se &l Tribunal piuvincial, teatimonl de la capga-
lera i1 peticid de la demanda; aixi com un informe dels mo'=
tius Juatificadors de.la seva ¢ompetencia per enteﬁdre da!’
aquell afer,demanant ae'l tingui Pexr oposat a la peticio

del Proourado; de Catalunyas i perﬁfeta;l'ahterior maﬁifea—

tacié. . .

- - v =

- ESSENT .PONENT »l Mtgiatrat.senyor-Jonn Marti Miralle:
' AT E 3.que per virtut del que preceptua l'article2?
de la Llei éaﬁqlana de-10de Har§ del 1934, d'aco;d i com a
consdquencia del disposat,em el permgra® quart de 1'article
11 de 1'Estatutsiren la'norm;-novena de les del traspds dels
servels de 1'Administracif de Justicia, la Sala ContenciOBo;
Administrativa del Tribunal d e Cassacid de Catalunya conei-
xerd, en instancia dnics,. dels reoursos contrs Decrets i O
drés dels Consellexrs de la Generalitat.

A TE S que des del moment que el Procurador de Catg
lunya ha posat en ¢oneixement del preaept»Tribﬁnalde Casan-
cié, que el Tribunal Contencioso-Administratiu de Barcelona
coneix d'up‘recu}s contencios-adminigtre- 2 interposat p=l

senyor Antoni Bages Bayreda, contra el lecret de la Geners-
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litat, publicat al Butlleti Uficial de 2 'de Juny del 1934,
dict;t per l'Honorable senyor Conseller de Sanitat, en re;
8o0ldre un concurs m&diu{ aquest Tribunal no pot deixar de
complir 1 far complir el que la Llei disposa imperativament,
ni deixar abandonada la ssva Juriadiﬁeid.

ATE S que no ja pél gue diu l'article 356 de le
Tlel Orgéniq: del Podef Judicial, aﬁs be per precepte de
l'article Bé de la Llei diEnJud?ciament Civil, llei aplica-
ble a la materia, com a aupletorig, 5 agons _diaposa l'articls
105 de la Llei de 22 de Juny del 1894, mobre 1'exercici de
la Jnrisdicaio'contencioao—adminiatrat;vu, qQuan un Jutge o
.'Tribﬁnal entengul en negocis que.aiguin de la competencila
del seu inmedimt superior Jerarquic, o0 del Tribunal Suprenm,
es limitard aqueat a ordenar a aquell, també a instancia de
part i eescoltat el Ministeri Fiscal, que a'abstingui de tot
procediment 4 1i trameti els antecedents.

A TES que suprimit en 1l'article 82 de la Llei Pro-
. Eesaal eivil 1'apartat darrer de'l'articlt 356 de la Llei
Orgénica del poder judicial, sense substituir-lo per cap
\altra disposicié andloga, es vist que 1a Llel processal ha
vingut a fer innecessaria, i fins improcedent, la previa
informacié que autoritzaéa l'indicat apartat del citat arti-
cle 356 de la repetida Llei Orgénica; 1 que, per tant, un
cép assabentat un Tribunal de queun altre inferior coneix
d'un assumpte que al dit superior Jerarquic pertoca, s'ha

de limitar a ordenar a l'inferior que s'abatingui de tot



procediment 1 ii trameti els antecedents,
DE Q IDIN ﬁ;e; amﬁ testimoni de la present reso-.
lucié, sigui adreqdda‘carta-ordre al Tribunal contencioso- .
administratin d'aquesta Capital per tal gue s'abstingui de'E
.tot procediment en elﬁ;ecura del gqual es tracta, i trameti :___

els autes al preaant-Tribunal de Cassacid.

-" Ho acordnren 41~ signem ela aenyora, els noms dels quaI

conaten al marge, - " It oun
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CONSULTA QUE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELEVA AL
TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

E1l caso_planteado.
Dictada por la Sala Primera de lo Civil de la
Audiencia de Barcelona, con fecha velntidos de Enero de
mil novecientos treinta y cinco, sentencia en el julclo
de mayor cuantia promovido por el Banco de La Corufia con—
'Jtra el Comité Liquidador del Banco de Catalufla, sobre en-
trega de valores y otrbs extremos, prepard el Banco de La
Corufia recurso de casacién por la fraccién de ley para su
tramitacidn ante ¢l Tribunal Supremo, habiendosele hecho
entrega, con fecha veintinueve de Abril, de la certifica

cién de lessentencias con emplazamiento de la parte contra

ria.

En catorce de Mayo ha recibido este Supremo Tri
bunal la comunicacién de la Audiencia Femritorial de Bar-
celona por la que se remlte la certificacién de votos re-
servados, y en ella se indica que no se acompafla el apun-
tamiento de los autos, en razén '"a haber de remitirlo al
Tribunal de Casacifn de Catalufla, seglin lo acordado al ad
mitir otro recurso igual, preparado con anterioridad al
indicado, por el Comité liquidador del Banco de Catalufia".

Finalmente, por medio de eserito de veintiuno
del mismo mes de Mayo, ha comparecido ante este Tribunal

la representacidn de la parte recurrente, o sea el Ban-
<@ d& fa Coruna.



La ley catalana de diez de Marzo de mll novecien-

tos treinta v cuatro.

1

Organiza esta ley el Tribunal de Casacién de Ca ;
talufia, establecido en el artfculo 11 del Estatuto de quin
ce de Septiemﬁfé_dé mil_novecientos'trelnﬁé'§“&oé;wﬁudi¢é.'
en su artfculo treinta y cinco, que "siempre que sea pre-
parado, por infraccién de ley, de doctrina legel o de for
ma esencial del julclo, un recurso de casacién, el Tribu-
nal a guo, al tener preparado ¢ al admitir el recurso, dig

*,pondré el emplazamiento de las partes en juliclo ante la Sa
la Civil del Tribunal de Casacidn. Aquel Tribunal librard
tan soclo certificado, que deberd ser utilizado ante el
Tribunal de Casacidén de Catalufia o de la Sala correspon-
diente del Tribunai Supremo, segun se interponga el recur
so por uno 4 otro Tridbunal". El artfculo treinta y seis a
rade lo siguiente: "La Sals admitird el recursc de queja
¥, en otro caso, de casaclén, para su tramitacién, oyen-
do al Procuradoer de Catalufia vy a 1as'partes. Estas podran
Plantear la cuestién de competencia, por inhidbitoria, an-
te la Sala de Goblerno del Tribunal Supremo, y por decli-
natoria, ante el Tribunal de Casacidn de Catalufia. La de—
clinatoria serd tramitada como un incidente previo, escu-
chando al Comisario de Competenclas y al Ministerio Fiscal
y'contra el auto resolutorio se podrd recurrir ante la Sa
la de Gobierno del Tribunal Supremo. Si fuese promovida
cuestién de competencia y la Sala de lo Civil del Tribunal
de Casacién er*endiera que es incompetente, dictard auto

inhiviéndege. que pondrd en conocimiento de la Sala de lo



 Ccivil del Tribunal Supremo. Resuelta por la Sala de Go-
blerno del Tribunal Supremo la competenciz negativa a fg
vor del Tribunal de Casacidén de Catalufia, éste tramitard
y regolverd el recurso',

Se observa desde luego, la técnica inperfecta y
la obscura redaccién de estos textos, agravada seguramen
‘te por la incorrecta traduccién del texto cataldn, y que
pueds dar lugar a no pocos problemas.

Repédrese que la ley de referencila parece someter

*13 una misma norma 1os recursos de fondo y los de quebran-
tamiento de forma, que tienen régimen tan diferente en
nuestra legislaclén procesal.s;Cémo aplicar la obligacién

de expedir certificado, consignada en el segundo pdrrafo

- del citado artfculo treinta y cinco, a los recursos de

forma, en 108 que, como es ssbido, la ley impone la remi-
sién de los autos al Tribunal Supremo? - ;C6mo aplicar Z_
recursos, en los que la admisién corresponde a la Sala
gsentencladora, los preceptos del artfculo treinta y seis,
que suponen que es la Sala del Tribunal de Casacién la
que ha de admitir el recurso para ser tramitado?.

Desde otros diversos puntos de vista, la reglamen
tacién de la ley de mil povecientos treinta y cuatro tro-
pezaré en la préctica con dificultades graves. Téhgase eh
ceenta que el plazo fljado por la ley de Enjuiciamiento
Civil para la interposicidn del recurso de casacidén es
improrrogable,.hasta el punto de que esta Sala Primera
no admita los Iinterpuestos fuera de tiempo, aunque se a-

legue ‘que por @evivocacidn se ha eiercitado un recurso



de otra esgpecia, cuya tramitacidn ha consgmido el plazo.
Pues bien: shan de quedar sujetas las sentencilas dicta-
das en Juiclo declarativo a las iicertidumbres y discu-
siones que puede provecar la interpretaclén del artfculo
treinta y cinco? Promovida 1a cuestién de competencia,
conforme al artfculo treinta y seis ;jquedardn o no en
suspenso los plazos para interponer el recurso de casa-

cién ante el Tribunal Supremo?

afiddase a ello la sorpresa que produce el sis-

tema de someter a la Sala de Goblerno del Tribunal Su-
’}premo la tramitacién y resolucién de las 1nhib1torias,

confundiendo con ello las funciones gubernativas, proplas
de la misma, con las peculiares de 1as Salas de Justicla,
y dejendo en la penumbre la intervencién que pueda tener
en el litigio jurisdiccional da Sala de lo Civil del Tri
bunal Supremo.

Pero, aparte de todo ello, ;se ha ajustado la
ley que orgeniza el Tribunal de Casacién de Catalufla a
lag bases constitucionales que estabé obligada a desen-—

volver?

Las_bases de la Constitucién v del Estatuto de

Catalufia. "

Son claros b4 Iundamentales. al respecto que aquf
interesa, los artfculos catorce Y Quince de 1;“C;£;£i;£§" ”
cién de 1z Replblica y el once del Estatuto de Catalufia.

De conformidad con el artficuloc catorce del C6-
digo fundamental, son de la exclusiva competencia del Es

tados espafio” la [9,03 slacién y la ejecucidn directa en las



materias siguientes:

. Undécima. Jurisdicciédn del Tribunzl Supremo, salvo

las atribuciones que se reconozcan a los Pcderes regiong
les,

Seguin el citado artfculo quince corresponde al
Estado espaflol la legislacidén, y podréd corresponder a las
regiones auténomas.la ejecucién, en la medida de sSu capa~
cldad Jurfdica, a juiclo de las Cortes, sobre las siguien
tes materlas: Primera: Legislacién penal, social, mercan-
til, ¥y procesal, y en cuanto a la legislacién civil, 1la
.forma del matrimonio, la ordenacién de los Registrosg &
hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y
la regulacién de los estatutos personal, real y formal pa
ra coordinar la aplicacifn y resolver los conflictos so-
bre las distintas legislaciones civiles de Espefia,

A tenor del pdrrafo cuarto del artfculo undéci-
mo del Estatuto, el Tribunal de Casacién de Catalufia ten
dréd jurisdiccién prépia sobre las materias civiles y ad-

ministrativas cuya legislacién excluéiva estd atribuids a
lé.Generalidad,.aﬂadiendo el pérrafo siguienté.que en las
demds materias se podrd interponer recurso de casacldn

ante el Tribunal Supremo de la Repiblica,

La_inconstitucionalidad de la ley catalana de

mil noveclentos_treinta v cuatro.

A través de 1los obscuros preceptos de esta ley,
parecen destacar como principilos rectores:
19.- Que en todo recurso de casacién, prepara-

do por iwfraceidp de ley, de doctrina legal o de forme



esenclal del Juiclo, debe emplazarse a las partes para
que comparezcan ante el Tribunal de Casacldén de Catalu-
ﬁé, y serd este el que tenga en su poder lé ddéumentacién
del recurso, el que decretard su admimién y el que, en dg
finitiva, lo tramitard y resolverd, si no se plantea cues
tién de competencia.
29.- Que planteada la inhibltoria, la Sala de Ca
sacién de Catalufia puede discutér libremente, y de igual
a iguel, no ya con 1la Sala de lo Civil del Tribunal Supre-
mo, sino con la de Gobierno del mismo Tribunal. Por algo
*513 exposlcién de ﬁotivos del anteproyecto de la ley del

Tribunal de Casaclén de Catalufia, redactado por la Comis-—

sié Juridica Assessora, decia que era 1neludible estable-

cer un procecdimiento definidor de la competencia entre el
Tribunal Supremo de la Repiblica y el Tribunal de Casacién
de Catalufla, /donada 1llur iguel jerarqufa judicial",

Pués bien; no hay que esfo;zarse mucho para
llegar al convencimiento de que los dos principios rec-
tores que se acaban de seflalar son opuestos a las bases
de la Constitucién y del propio Estatuto de Cétaluﬂa.

- El primero vulnera ostensiblemente el artfculo
quince de la Constitucién y el undécimo del Estatuto de
Catalufia, que solo conceﬁe jurisciccién al Tribunal de
Casacidén de esta regibn auténoma en agquellas materias
cuya legislacién exclusiva esté atribulda a la CGenerali-
dad, y en modo alguno a todos los recursog por infraccién
de ley o de dectrina legal, ni, en casc alguno, 2 los re

cursos poy quehﬁantamiento de forme, pués es indudable



que, corresponda o no la materia civil de fondo a la le=-
gislacién atribulda exclusivamente a la Generalidad, el
- recurso de forma ha de ser tramitado sliempre ante el Tri-
bunal Supremo, en atencién a que dlcho recurso es eminen—
temente procesal y los problemas de emplazamientos, per-
sonali-iad, prueba; recusacién y fallo que en €1 se venti-
lan, como, en general, todo el derecho procesal, corres-—
ponden al Estadc espafiol, sin excepcién de ninguna clase,
segin el artfculo quince del texto polftico fundamental.
El segundo principlo rector seflalado, sobre ser
contrario a los principlos generales jurfdicos, que hacan

imposible y absurdo que en las cuestiones de competencia

- afectantes a varias regiones se dé un juego y una autorl

~dad preponderante al Tribunal de una de ellas, quebranta
directamente el mimero undécimo del artfculo quince de la
Constitucién, que salvaguardas la Jurisdiccién del Supremo,
con: atribucidn exclusiva de la legislacién v ejecuciédn

directa 21 Estado Espafiol.

Legitimacién de la consulta.
La Sala de lo Civil del Tripbunal Supremo, basa

da en la anterior exposicién de hechos y e consideracig
nes jurfdicas, somete a la consideracién del Tribunal de
Garantias Constituclionales la cuestidén de inconstituciona
lidad de la ley sobre la organizacién del Tribunal de Ca
sacldén de Cztalufia, sancionads por el Parlamento cataldn
con fecha diezwde Marzo de mil novecientos treinta ¥y cua-

tro.



Autorizan esta ccnsulte:

1¢.- E1 artfculo ciento de la Constitucién de
la Repiblica, a cuya letra cuando un Tribunal de Justicia
haya de aplicar una ley que estime contraria a la Consti-
tucién, suspenderd el procedimiento y se diriginé en con-
sulta al Tribunal de Garantias Constitucionales,

2¢.s El artfculo treinta, nimero segundo, de la
‘ley del Tribunal de Garantfas Constitucionales, promulgz
~ da en catorce Qe Junio de mil noveclentos tre}ppaﬂy tres,
gque establece que en el céso previsto en el artfculo cien
*sto de la Constitucién, los Tribunales de Justicla procede
rén de oficlo y con sujecidén a los trdmites fijados por
esta ley a formular su consulta al Tribunal de Carantfas
Constituclohales,

32.- El1 articulo véintiocho, nidmeroc primero, de
esa misma ley, que dice podréin ser objeto del recurso de
inconstituclonalidad, las leyes de la Repiblica y las a-
probadas por las regiones auténomas.

49.—- El artfculo veintinueve, nimeroc segundo, de
la propia ley, & cuyo tenor las leyes regionales serdn
- iInconstitucionales, no solo cuando infrinjan un precepto
de la Constitucién, sino tambien ctando incidan en infrac
~ ¢ién de los preceptos Be su respectivo estatuto)
Estimando esta Sala, por las razones antes 1n-
dicadas, que la ley catalana de diez de Marzo de mil no—
vecientos treinta y cuatro,en los artfeulos citados, estz
blece un régimen contrario = los textos constitucionales

¥y que ﬂdﬂww? ‘ntroducirfa en 1a Admintatraridn Aa Thetdi_



cia una extraordinaria confusidén y una tirantez de rela-
clones entre los drganos de la justicla regional y los de
la Justicia central, incompatible con el arménico desenvol
vimiento de la funcidn judicial; y ante la situaciédn que
ha si1do expuesta al principlo de este escrito, suscitada
ﬁor 1z aplicacién préctica de esa ley y que imposibilita
a este Tribunal para tramitar, no hablendosele facilita-
do el apuntamiento de los autos, un recurso gue correspon
de de lleno a su jurisdiccién, por versar sobre un asunto
.5 de naturaleza indudablemente mercantil y, por consiguiente,
proplo de la legislacién general, ya que se refiere a la
entrega de valores entre dos entldades bancarias, no vagi-
la en ejercitar el derecho de consulta a ese Excelentisimo
Tribunal, que las disposiciones citadas 1o confieren.
Madrid, cinco de junio de mil noveclentos trein-

ta y clnco. - E1 afiadido / & dichos.- VALE

7Es copla-
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