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LRESENTACI ON

El objetivo de la presente tesis es establecer las rela=
ojiones de la formacidn social andorrana con el exterior,
haciendo especial hincapié en su artioulacibén con las I0Tw
maoiones sociales vecinas y en aquellos factores —~proceden
tes del exterior que han impulsado su prooceso de desarrollo.
Su careoter mercantil y periférico —derivade de su reducida
dimensién- ha condicionado las relaciones de dependencia y
protecoidn mantenidas con los estadoe vecinos, asf como la

vulnerabilidad de su proceso de desarrollo.

En la primera parie, se estudian loe féctoree impulsores
del desarrollo ~la demsnda comercial y turistica- poniendo
de relieve las causas gue los han originado, sus carsoteris-
ticas fundamentales y sus limitaciones actuales o futuras,
analizando su dependencia y vulnerabilidad respesto al exte—

rior.

En la segunda parte, después de analizar la respuesta
interior a los anteriores factores, se estudia las formas
concretas a través de las ocuales la formacidn social ando=
rrena se articula oon el exterior en su triple aspecto :
econémico, politico=jur{dico e 1deoldglico, para pasar en

ol Ultimo capftulo a estudiar su contenido y especifioidad,
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La elecoibn de este objetive para la realizacidn de mi
tesia doctoral y el inicio de la misma se encuentra vinou-
lada a la labor profesional deserrolleda deniro del
"Gabinet de Planificacid i Coordinscid de les Vallse
d*Andorra’, El contacto con la realidad andorrana me per—
mit1d apreciar la singularidad de su proceso de desarrcllo
¥ de su realidad constitucional, y la ineficacia de los
instrumentos tedricos al uso para analizar una formacibn
social cuyo caracter periférico no se derivaba del subde-
parrcllo, sino de su reducida dimensidn. La comsciencia de
la importancia que las relaciones con el exterior poseen
vara este tipo de formaciones scciales, me hizo delimitar

el presente estudic al andlieis de lag mismas,

La oportunidad de dicho objetivo, 89 fundamento, ademés,
on la inexistencia deo cualquier trabajo especifico acerca
de cata temdtica desde una perspectiva de anilieis econdmico,
lo que a s& vez ha planteade la necesidad de resclver los
numerosos problemas que este mismo hecho conlleva. Esios, se
han ¢entrado especialmente en tormo & la esoasez de fuentes,

tanto literarias como estadi{sticas,
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1. _Bibliograffa, trasbajos y documontos consultados

Para la realizacidn del presente trabajo se han oonsultado
diferentes libros, documentos, articulos y revisias, que se
eitan adecuadamente & pie de pdgina a lo largo del mismo y

que podemos clasificar del siguiente modo 2

a) Libros publicados, en los cuales predominan los traba-
jos de orden jurfdico, politico y geogrifioo, junio con una
literatura de tono menor 1 gulas turistlcas, novelas, li=-
bros de viajes, etc., con enfoques turisticos-folkléxricos

de la realidad andorrana,

b) Periddicos y rovistas, espocialmente franceses y espa—
ficles, con roferencias coyunturales a la realidad andorra-

na y articulos de divulgacidn,

o) Tesis dootorales prosentadas en diversas universidades
eurcpeas por dootorandos pertenecientes, generalmente, a
diseiplinas de caracter jurfdico, politico y geogréfico,
que analizan algunos fendmenos econdmicos desde su propia

perspectiva cientifica.

d) Trabajos y estudivs encargados por el M.I.Consell Gene—
ral de les Valls a especialistas de diferontes materias,
generalmente franceses y espaificles, acerca deo distintos
agpectos de la realidad andorrana : comunicaciones, ener-

gia, agricultura, desarrollo, hacienda, etc.
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2, Informacidn estadistica de base

La inexistencia do una oficina estadfatica dependiente de
188 instituciones constiiucionales andorranas planiea graves
problemzs de informacidén en numercscs aspectos. Las {inlcas
estad{sticas elaboradas oficial y periddicamente en el inte~
rior del pafis son las referentes a 1a poblacidn y las deriva—
das de las listas de hoieles, campings y apartamentos, con-
feccionadas anualnmente por el Servei d'Oxdre y el Sindicat
d'Iniciatives respectivamenie, habiendo iniciado recientemen~
to la Assesoria pedagdbgica del H,I,Consell General la publi-

cacidfn de estadisticas escolares.

El problema planteado por la escases dé fuentes so ha sbl=
ventade & travds de la consulta directa oon las insiituciones
y organismos pdblicos, profesionales de los distintos secto-
ros econdmicos y personas vinculadas a diferentes aspectoa de
la realidad andorrana., La escasez de datos estadisticos se ha
solventado a través de los publicados en los estados vecinos,
roferentes al triansito aduancro, comercio exterior, e tc. que
ha comporiado numerosos problemas de transformacidn, clasifi-
cacibn y presentacidn; cuando no ha sido posible acudir a es-
tas fuentes, se ha procedido a la estimacidén directa a partir
de los datos disponibles o facilitades por las distintas ins—
tituecionas y organismos piblicos y también a las estimacionos
realizadas on otros trabajos y estudios sobre diferentes aa~

pectos de la realidad andorrana.
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Estos problemas han requerido la realizacidn de una intensa
labor proparatoria de recopilacidn y tratamiento de la infor-
macidn literaria y estadistica disponible, asi como la bisque-
da y posterioxr tratamiento de la informecidn complementaria

indispensable parTa llevar a iémmino el objetivo propuesto,

Paralelamente, el trabajo ha requerido el andlisis de las
fuentes tedricas necesarias para una interpretaciln adecuada
de la articulacién con el exterior de la formacidn social ando-
rrana. Dicho andlisis ha puesio de relieve la escasez de los
estudios tedricos acerca de los paises de roducida dimeneidn
y de sus relaciones con el exterior, asi como, deniro de la
abundante literatura sobre las relaciones econdmicas interna-
cionales, la difieil utilizacién o eplicacién de los insiru—
mentos tedricos al use para ol anilisis de la realidad ando~
rrana, Sin embargo, su consulta ha gido de enorme utilidad en
la explicacidén de la generscidn de la demanda como producte
de las necesidades scciales de las formaciones sociales veci-
nas, las caracteristicas principales ¥ funcidn articuladors
de las formaciones sociales mercantiles, las relaciones enire
la divieién del trabajo y las formas concretas que adopta la
dependencia exterior, la importancia que el estatuto politice
posee para la supervivencia y desarrollo de los paises pegue~—
fios y ol contenido de la articulecidn con el exterior a niwvel
de los mecanismos de absorcidn del excedente emterior e ine-

fluenoia de las relaciones internacionales de produccifn.



Para la roalizacidn de la presente tesis he contado eon
numerosas colaboreciones. En primer lugar, debo citar loa
estimulos iniciales y la ayuda posterior gque la Sindicatura
de Andorra me ha proporcionado para la realizacifn de la pro=
sente tesis; mi agradecimiento a la misma 1o hago extensive
a todas las personas, insititucionses y organismos andorranos,
tanto privados como piblicos, que me han permitide superar
las lagunas de informacidn, asi como hacer frenie a los nu-

merosos problemas y obstdculos que su elaboracidn planteaba.

En el transcurso de la misma he contado en 1odo momento
con el estfmulo, criticas y consejos de mis compafleros del
Contre d'Estudis de Planificacid (Insiitut d'Economia Poli-
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ges de invesitigaoidn, asi como los servicios prestados por

la Sra. C2lia Bruguera.

Dobo ¢itar, especialmente, el estimulo y los consejos
que he recibido del Sr. Antoni lNorell, ocuya ayuda ha sido

fruotifera y eficaz.

Josep M8 Bricall me ha proporcionado la valioesa ayuda de

su direccidén que me ha permitide superar con sus consejos
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las numerosas dificultades que a lo largo del periodo de
olaboracibn se han plantecdo. 4 61 especialmente mi agra—
deecimiento., Agradezco también la amabilidad del Profesor

Dr. Juan Sardd al aceptar le ponencia de la presente tesis.

Finalmente, esta lista no seria completa sino incluyera

la presencia, estimulo y ayuda de n'iAngels.
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009

T BUCSION

1, Caracteristicas dg lo Jormig neibn coclinl andorrand

Lo fowmacibdn sociald andozrana amesonta wnas coractorisitions
coneclficas que lo disiiasuon de otras formacioncs soclieles
nor Gl carucuay porilbrico,dorivado de sus oespeciales condi
ciones ccolbricos, ¥ mercantil o couca do lo predondorancia

do las aebividodes concrceinlos en ou confignracibn,.

1 concepto do Torncceibn sociel, sbundantemente uwvilizodo
en 1a literatura eeconbriiocn actunl, no osa de win acopeibn ce
nf o todos los ouioraa,. —oi, pors Iorta Harneclker lo Tormy
cibn soecizal “es wne tobalidad cocizl concreta histbricanente
datornianda" cue puede'corzooyvonder a Wl nals deternminado o a
wie soric de paises oue noccen coracterisiicas mbs o nonos si
silares v wna histeria conla,  nls adelonto coniinva @ "la
formacibn socicl es, por lo Teaio, una estruciuras cornple jé,
cotpuecsia por esiructurns resionales complejoas {cconbnice,

ideolbgica, juridico~politica) arviculadas o

td

artir de la og
gructura do los relaciones de procuceidn® (). Por otro ladoe,
Sanir dnin dofine la formacidn socicl del sisuiente nodo ¢
"lis Tormaciones soeiniec ool o3TrUCTUras CONCIILLG, Oorfoniza
iag, carvactorizadas por w: nodo de nroduceidn dominaute 7 la

articulacifbn o gu alradedor do Wl coujunto comnhlejo de jlodos

do wroduceibn sometidos o el' (i)

les del moborinsliisno histbrico®
e LOG=1AT.

Ll desarmollo desiysucl, .ncoro sobra las fornacionog
sociales del coniialismo vexiffrico". 32d,Fontanclla. Zarce

long, 19745 »hoals
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Para ombog autores, el coucento de formaocibn social hace
raforoncia a una realidad concretn, histbricancenio determing
da, porc para la primers adguirirf inportancin, on lo con’i
quracibn do la formacibn soeinl, la articulacibn do las difg
rontecs esitructuwras o instancins econbunica, politico-juridica
o ideolbdice,r pova el sesundo, la articulacibil do ios nodos
de produccibn, auwngune dentro do cada wo de elles so conside
ren les diferontes instoncias o estrucinros. Debido ol carag
ter copeeifico dol preseato caitudio accorca de la articulacidn
extorior de la formecibn socicl endezrana se utilizarh el con
coplo en el prinecre de les sentidos, yo gue 1o se trata de
analizar la articulacibn intorior de los modos de nroduceibn
on una Tormocibn social debermainadsa, sine de aannlizar su o
ticulacibn con el exierior, cs decir, con otras formaciones
socialos, por lo guoe Jarccc convenionta =dado el procaso de
intermacionalinacibn del nocdo do produccibn capitalista- ana
lisarla & pariir deo las diferontes inctoncias o estruciwras,
toniendo on cuenda ol caracitor doninento de diclio modo &e pro

orincloinos gocianles,

F;

duccibn on 1las distintas

La existeneia do la Tornacibn socinl madorranc —cono reali
dod conerota histbdricaronic Jeitorminada~ ge hia basado fundanaon
>

to Jurfdico-politico v 1o estabi

tolnonte en su peculiar estuain
lidad del misme a lo lorge de la historia. .11 inicio de diclho
aestatuto, es decir, la institucibn dol Co=Princinado, so situa
en log convenios o "pardavges" de 1273 ¥ 12886, sugcritos por

ol Obispo de la Seu d'Wrgell, Pore A'Urzy v el conde Hdoper

Bernat IT do oix, gue al dunlicar los actos de vagsallaje »
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acojorso Sndorra a la proveceibn de los dos poderos, permitib,

por wn lado, su gsupervivoncia ante las viscicitudes hiagtbérican

tiy

de los paisen vecines al nouiralizarse las presioncs do dis
to sizno procodontes do los mismos (x) ¥y, por otro lade ¥ ya

en pleno siglo XX, facilitd y permitib el inicio y posterior

procoso do desarrolle do la socicdad andorrana (xx).

Como homoes apuntade, lo fornacibn soeial andorraanz se carag
toriza por su doble ceracter periffrico y mercantil (:xx), lo
quo pernite situarla-.respccio o las fomacionos sociales procg
pitalistas de tipo mercanitil. I este sentido y haciende rofg
roncia a estas filtimas, Samir Amin cseribe : "Como este (ol
sonieredo lejano) rolacions socicdades que so igneran, es deeir,
productos cwyo costo do produccibn en la otra dosconocen cada
uwna de los sociedades, productos rares, no sustituibles, losg
grupds sociales que lo utilizan se aprovechan e la posicibn

de monopolio que ocupan. HBsie comorcio lojano jugarh wn papel

(x) Vbanoc Joob ii,Font lus y Rambn Gubern, "Periil esquembiico
de historia constitucional andorrana, on "Les proonldmos actuols
des Vallbes d'Aindorre'", Hd.Pécone, 1970, phrs. 14 y s8.

(xx} La articulecibn interior de lag instancias y de los dife
rentos modoa de produceibn se realiza do acuordo con cl carac
tor morcantil ¥ periffrico do la formacibu social andorrana.
Bn eate sentido y pora los Tornaciones sociales precapitalig

tag vbase S,dnin, ob.cit. Capl.l.

(xxx) 21 caractor morcantil de la formaeibn sovcial andorrana
proviene del papecl gue la demonda comercial exterior Jrega como
factor impulsor del desarrolle (vbase I parte, cap.l) y de la

forma en quo se gaticface, ya que las condiciones ecolbgicas

eofoe
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decisivo ouande ol oxcedente, que las clases dominantes pue
don obtenor dao los productores dontro de la formmacibn, se voa
limitade on razbn del nivel deo Gesorrolleo monos avantkado de
lap Tuerzas productivas y de condiciones ocolbgicas dificiles,
o on razhn do la rosistencia do la comunidad aldeana. <t esio
caso, el comcrcio lejano permite, en beneficio del ronopolio
que antoriza,las transicrencia de una fraceibn del cxcodonte de
una sociedad a eotxz. Para la que recibe ol boneflicio, cota
trangsferoncic puede ser egoncial y constituyo la base prin
eipal de la riquoza y el poder de las clases dirigoentes, dnton
ceo la oivilizocidn pucde dopendor totalmente de este comercio
y ol desplazamiento de log circultos de intercarbios puedo pro
vocar la decadencia de una regibn o por el ocontrario crear les
condiclones para su devarrolle, sin que a nivel de las fuerzas
productivas hayomos asietido o una regresibn o o un progreso

notable" {x).

A pesor del caractor dominante dol modo do produccibn capi
tnlista en la foruacibn social andorrana, fsta presenta nume
rooas sinilitudes con las formaciones sociales precopitalistas
de tipo mercantil ¥ esto por varias razones.

(xxx » cont.nota phao.anterior)
dificiles oblican a la importacibn de la casi totalidad do
loo productos objeto do comercializacibn (véase I parte,

cap.3, apartado "La dopondencia comerclial"}.

(x) vbase S5,imin, ob.cit. pAc.15.
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Sn priwer lugar, porque ol inicie dol proceso de desarrollo
va asdreehancudo ligade a civcunstbarcies nmilitares (cverra
oivil ecapaiiola, serunda guorTa nundiol) ¥ politicas (posgqg
rras, refugiados, bloquco cconbiico muadial a -isnaila, otc.)
gue aislan wna de oira las formaciones soclales vecinas ()
y porque posteriormente ol proceso de desarrollo sc basarh
en el baj¢ grado de integracibn de eotas formaciones socigo
los entre sl y de la distinta situaocibn do las miamen en el
contexio de la oconomia wmundial (xx). dn segundo lugar, pox

{x) Sobre este particular véoso la siguiente bibliosrafia 3
J.Sormot "Lifcouomic des comnmunications dans la séogwaphio
do 1'indorre" en "Loa problbnes aciucls...", ob.cit. phrs,
49 y 88,3 JePons, "Anuari-Guia Puristic Comerciol d'indorral
1071-72, ZdePulsGo Andorra la Vella, 1971, phg.75; <sParls,
"pnderro o la ma", 2d.Camp Calmet, Thrrega; JeDescheonarclor,
NL¥andorra de A A 2", on "Detits babs Grandes Puissances”,
Tevista IMormes-Contact, icolo Supericure de Comumorca de Pa
rds, 1967; A.L,Sanguin, "Les micro~otats dfiurope (Andorre,
Licchtonstein, ibnaco, Saint Marin). Gbographic politique et
ccononiaue", thhse princinale do doctorat en scionces ;bom
srophiounes, Universith do Lidge, Faculté dos Sciences, S¢
minaivre de Geopgraphie, 1973, phos. 37 ¥ 38; ¥,.Viediu Veon
drell, "indorra : cadena de cvasibn, Id.Martinsy Ioca,
DBarcoiona 1974; R, Piter ".dpisodis d'datdria Andorrana,

d. Andorranes, Sant Julid de Ldria, 1970, phgs. 30 a 94;
B.Dolinguicr, "La condition juridique des Vellls drindorre™,
1Bd.4A,Pddone, Poris 1970, pAss.04 ¥ ss.; Da docuncniation
Trongaise "Les Vellboag d'Andorre”, NHotes ot @tudes Documen
teires, 2 de mayo de 1974, ng 4087, phpe. 11 y 12,

(xx) Y6ase nota en phgina sisuiente.
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que dobido espociclnonto a sus condicioncs ecoldpicas (o:g
crafia, ¢lina, situacibn googrblica, aislaniento, oscases

do roawrnon, dimensionos reducidas, ebe. ) no gerh posiblo

1n obtencibn de un excedente interior sprecisble. «m tercer
luar, porque Jndoxrza baje las circunatzncias histdricas non
cionadog, so constituyb do forma alternctiva rospeccto a sus
paiseg veoinos con monopolio de clortos productos, lo que pe
mitid la absoreibn del excedente exterior en concepto do bg
neficio ¢ renta do noncorolio. Tinalmento porque su PIocoso
do desarrollo no he significado, cono se verh postericrmente
(x), w progreso notable en lo que se refieroc a las fuerzas
productivas; ollo 1llevarh & que la sociedad sndorrara viva
casi e¢xclusivanente de la abgsorcibn del exccdonte exiterior a
sravba dol comercio, el turismo y on menoxr medida, de la on
trada de capitalos extrunjeros. La redistribuceibn de esto
oxcodente Jjuzord wn papel fundonmental en la articulacibn in
terior de la formacibn socinl andorrana, alimentando a los

(xx) (nota phg.anterior) Debe tenerse en cuonba-~en este son
tido=- los obstaculos gue so oponen o la libre circulacibn

do neorcancias » factores de produccibn a nivel internacional,
ospeciaoluente en lo quo se roficre a la reruiacibn juridica

v aduonera de los importacioncs y exporiacionos de mercanciag,
al sistoma monctario internacional ¥y a la resulaclibn de los

novimientos de capitales.

(x) Vbase II Parte, Cap. 3 "La divisibn internacional del

trabajo'.
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circuitos sccundarios {agricultwre, seetor induatrial, sector
pliblico, ete) 7 a las elases y grunos sociales que ho partici
pan directomonte en la realifacibn y control de lo absoreibn
dol excodente (%rabajadorcs, funcionarios, agricultores, ebc,. )
%), dsbtas sinilitudes pucden extondersoe, oen cievva forma, &
I ? '
la dependoncia oxtorior, imporitancia de lag comunicacioncs
¥ - L4

vulnerabilidad del proceso de desarrollo, papel de la burgue

ado comorcinl o importancia del cobalduio poliiice en la confi

p—

ruraciba de la formociba social (o).

8in cmbar-~o, el panel arbicunlader -propie deo lau Tormacip
nes sociales porifbricas do %tipo nercantil- no se realicarh
catre dos formacicnes sociales autoconcentradas y articuladas,
corig cn ¢l caso de las fornnciones sociales precanitalistas de
este tipo, 9ino gue on el caso de sndorra la articulacibn se
realizarf enire dos fomaciones gociales capitalistas inaex
tan on el coentoxto de la cconenin mundial v de forna linitada
o causa de su roducida dimensibn.

(x) VEase Sanir &aln, ob.cite. phz.17. Debe soilnlarso como la
artioulacidn intorior de log disitintos nodos do produccibn
so realizg on las forrezciones socianles de Tine mercantil ¥y
porifbrico a pardir de las coandicionces do distribucibn del
oxcedente ¥ 10 a portir del proceso do produccibn.

o

(xx) Vbase Scmir Auin, ob.cit, cap.l. Para le formacibn sg
cinl anderraue véase su desarvolle posterior en los capltiu

loa gue sijucn,
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Do esta afirﬁaci&n dobe resaliarse, en primer lusar, cl ca
ractey capitalista de las formanciones sociales vecinas y, en
nosunde luger, la insowrcibn do estos en la ocononin mundial,
entondida coue "un conmplejo de Tormiaciones socinles ~forma
cionos sociales capitalisias avanzadas, formaciones sociazles
capiltalistas subdesarrolladas (o dominadas y explotadas),
formaclones soclales socialistas- cnplosadas bajo ol doninio

¥y la deterninacibn de la nacibn capiiclista mhs avanseda,
concrotanente la do los Istados Unidos por ol nomento" (x)e
Bstos dos hechos difercnciarin de forna docismiva la Tornacibn
social andorrana de¢ las Tornaciones sociales precanitaliotas
de tipo mercantil, a travls, por ejenmplo, do la paunlatina ooil
‘vorsi6n de la actividad comercial en una aetividad capitalista
¥s por tonto, del capital comoréial on wna fraceibn dol capi
tal social; on este nismo sentido, la internacionnlizacibn del
nodo de produccibn capitalista, basada a su vos on la interna
cionalizacibn dol eapital, dord lugar a la prononderancia do
loa valores internaeionales do las mercanclas sobre sus valo
res nacionales (xxz)}, asi como & una maver intervacibn -a tro

- -

(%) Vbase C,Palloix “"L'bconomic mondiale capitalisbe" Moro Ii
"lo stade concurrentiel, 2d,ilnsperb, Paris 1971, phe.lG.

Los citas extraldas do los toxios en lenpia francesa o inglesa
han sildo traducidos por el propio zutor. Los Hextos en lensua
catalma se citan oen ol mismo idioma, al ser ecsta la lenrua

oficial del Co-Principado de Andorra.

(xx) Véase C,Palloix, ob.cit. Tomo II, phg.205.
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vbo de los movimicntos de capital - de las lormacionos pocialces

vocinas (x), lo quo afoctarfh su papel articulador ontre las

nionog,.

Un segundo clononto importanio do la formacibn social andg
prana eg su caracter perifbricoe derivade de las condiciones
ecolbgicas aobre las gque so desarrolla, <n palabras del gebpra
fo A.L,Sanguin "1 nodic Tisico y humano de los microcsiadoes
de duropa los impide erigirse en ierritorios aduaneros, posta
los y monetarios autbuomos. Isto se explica por varias razonosi
en primer lupgar, la escasa poblacibn no orea un mercado sufi
clonte y susceptidle de dar al pais una cconomia nacionalj eon
gegundo luger, la exiguided del territorio impide la oxdsten
cia do un verdadero scoctor primario que pernita el dosarrollo
de una industria nacional y la antooulieicncia cconbnica, Lan
bien de forme natural, la goografia pone a los microcstados on
condiciones de sor ante todo paises ouya econonia es de tipo
torolario y aue no puedan vivir plenamente. sino egs con el
concurso de sug vecinos., La wnibn de vecindad, poliiica confin
do los microcsbados, se deriva prfhcticamente de su gituacibn

coogrhfica" (xx). Asi, la influencia de las condicioncs ccolf

(x) Véase C,DPalloix, oh.cit, Tomo II, phga9.

(xx) Véaso A.L.Sanguin, ob,cit. phz.162, Sobre el caracter pe
rifbrico d¢ log microestados de Juropa a partir do su condicibn
gooprhfica vbase on lo misma obra el cap.l “Une position peri
pherique remarquable',
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gicas de fndorra, es3 docir, gu veducido tamefio, orocrafia,
clima, siturcibn googrhfica, cscases de recursos naturales
(x) otc. sobre la formacibn social anderrana confi urark

su carccter perifbrico, nuy distinto, por obra parie, al de
otrac fomiccioncs sociales periflbricas ci situncibn de subdg
gsarrollo. -m csie sentido, su articulacibn extorior con las
Torrncciones socialos del centro, ospeciaimente con lopada 2r
francia, tendrf w carflicter distinio, ya aus osu dependeoncio
oxberior —eotrochanenits vinculada o esdos paises 7 ol albur
do las circunstoancics wilitores, politicas y econbnicas de
ae nilsnas— no irk acoimaliada de relaciones de a:plotacidn,

sino de la absorcibn do oxccdenbe oxberior (xx).

2. Los facuoros inmulsores dol desazrollo

La penciracibn y desarrollo del mode de produceibn capita

lista en la fommacibn socicl andorrana os relativanente reecion
ta. A Principios del siglo acwual.indorra se caraciterizaba por
la exisioncia de uno econonlc de gubsistencic basada en las ac
tividades agricolas y ganaderas, aunnue Hawmbifn al cultivo y

olaboracibn del tabaco constituia wne actividad cconbnica in

(x) vbase J.Jormet, art.cit. en "Los problénes actuels...",

ob.cite PASs. 34 o 423 Solvador Llobet "21 medio y la vida
en -ndorra", id,Consejo Superior de lnvestigaciones Cienti

i lecas,y Caps. ILI, IV y V,ry 4,L.Ganguin, ob.cit., cop.l,
L)
(xx) Vbase parte II, cap.G, aportado "La absorcibn dol oxce

dente oxterior®.
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portante. -1 cquilibrio onire los oscasos rocwrses y su redy
cida poblacibn aponns so roupe on ol priner fercio de siglog
postericrmenio, ni la electrificacibn del pals, ni 1a cons
truceibn de carroteras oliorarfh do fTornn sigmificativa la ag
$tividad cconbiica dol Co-Princivade (x:). yCubles handdo los
factores aue lwn impulsado el desoarrollo de la gocicdad andg
reons y oaue uan verfnitido el paso do una ccononis de subsiston
cin o la situceibn anctual? Lo contestacibn a esta nrepunta
cxigoe ol plantoamiento y anflisis de los factores impulsores

del degarrollo,

Sersfin Sanir /‘min (xx), las condicionos necesarics pava ol
desarrollo del capitalismo, ez decir, para la penctracibn del
nodo de produccibn capitalista en una Tormacibn social, son

(x) Lo concesibn a la emproca MLWA do la explotacibpn de los
recursog hidrhulicos se adapth nor acucrdo del Consell Geaners

de Les Valls do 27 de aarco de 1929, ean las cuc use prevoin 1o
construceibn de la carretera -ndorra la Vella-irontera francesa
(terminndn on 19%3) 7 la de indorra la Volla-Ordinoe (terminada
en 1934), interiormente, on 1910, se habia terminado la corrs
tora quo unfa Andoxwra la Volla con la Seu d'Urgell. Vbage J.Ser
rat, ob.eit. phos. 49 2 533 LI.Soncuin, ob.eit. pASS 544 a 3403
B.2elinmiecr, ob.eit. phgs. 64 3y ss; La documeniation frangai
50, ob.cit, phgs 11 r 12 y “Concessib de les forees i construc
cib de carreteres de les Valls dtindorra%, Ld.Llibreria Gffell,

Thrresa, 1930,

(x=z) Véeso $,4min, ob.cit. phio.20,
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la acunulacidin dol canital iy ol »rocoso de nrol sarizaciba,
La acunulacibn sucde provenir de la posibilidad de creacibin
de un excedonte on ol interior o de les posibilidades de dig
posicida o abooreibn del oxrcedente exicrior. «a el primer og
so, las Oﬂ;bllldadCG do croacibin de oxcedente ge hallan vin
culadas sanso o lag condicionas de produccibn o posibilidades
de auncntar la produectividad nedia del Taabajo a travbs, por
¢jennlo, del progsreso tecnolbzico.conme a lag condiciones de
distribuclibn, sosftn las posidvilidades oxisteates de wn valoxr
de cambio reducide de la fucrza do btrabajo {x); las xrelacig

*

nos entre loa distinfos scctoros productives y closos soclan
les doteorninarh la posierior asiymacibn de dicho excedente.
4s%, la cne se ha denonincdo "acunulacibn primitiva" de los
naises copitalistas desarrellados no ha gido ajena o los rola
cionecs entre aswviculiura ¢ indusiria, czbsorbiendo csta Qltima
~a partlr dol necomismo de los preciss relativos- parie del
excedente agricola, a la ven que dlasponia do win rosorve do

fuorsa de trabujo procodonte del coctor agricola y un mereado

interne on donde colocar sus Hroducto .

dn el sopunde ouaso, 1o absoreibn o disposicibn del oiceden

te exterior go raalisa fundanensaliente a portir del necanicmo

(x) & causa do anc wa valor de cambio reducido de la Tuerca
de trabajo awenta la diferoncin ecatre ¢l valor realneilte

producide y ol recibido por parte de cado trabajador.
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de los procios weolstivos que dorh lugor al ¢znbie desizual on

.

ol conercio exberior (x)ya trovbs de los movinientos do eapi

—

$al Tinancioro, dcbifndesc seofinlar el papol qud jue:sn en oste

sentido las presiaciones do sorvicios em las fornmacioncs socig
los de tino periffrico ¥y nercantil, como o3 cl caso do Andorra.
Panto wna como obra posibilidad, cs deecir, la orcacibn interior
0 abaorcibn exicriar del cixcedonte, han estade presentes on ol
dogarrollo dol cepitalismo en los poises occidentales. Do eote
modo, los factowcs impulsorcs dol desarrollo son acuelles que
pooibilitan tanto ol procego de acunilacibn como ¢l do proleig

sposicibn de wn exee

| i

ricaeibn, es doeir, quo posibiliten lo d
dente ¥ de una reserva de fusrue de trabajo. Su owrigen extorior
o intorior deterninarf ol srado do dependencia o autononisz del

proceso do desarrolloe.

Las espociales condiclones ecolbricas que confisuwran 1o for
moeibn social andorrana no hon peinibido reunir las condiciones
para una anpliacibn del nowrcade interno ¥y 1o obi toneibn de un
excedente interior, awngue su situacibn geosrifica le ha pornmi
tido digponor =& travls do la innipraclbn procedonie de .ispafla-
do uﬂa reserva de fuersa de trabzajo. -ntonces, las posibilida
des de desarrollo do la socicdad andorrana se hon undamenvado

-

( ) Vlase on esto sontido A,dmenuel : "Il intercarbio desigual"
Al 5iglo XXX, 1972. Dobe resaltarse, come se demostrarh en la
II Parte, cap.6, apartado "La absorcibn del excedonte exterioxr"
1a no aplicacibn do las itesic del canbio desipel en ol cawo

de fndorras
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a su ven on las posibilidedes de absomeddn del excedonio cxig
rior, a pariir principalnente ds la adreulacibn mercaniil (a
travbs del controbande o cunpliendo los raequisitos adusneros)

v, sooundaricnonte, de la denanda derivada de servicios turlg

-

ticos i bancarios (x). Jstas actividades han sido posibles

v

gracias a la dencande oxterior de nercenclas y de scervicios

turisticos quo constituyon los Tactores impulsores del deqi

prollo de 1a ccononte andorrana (xx).

&1 inicio del procese do desarrollo vinculade a la demanda
extorior debe situawrse, cono lierios nsncionado {x:x), en las

circunstancias militarcs {cuerra civil espafiola, sosunda guerra
(x) Vbase IT Parte, Cap.6, spartado "Las relaciones de pro-

duceibn internacionales'.

{zx) Un ejemplo & nivel reogional de 1la inporionoeia de la do
menda oxtorior como czusa del proceso do desarrollo sc encuen
ftra on "Anolyse des facteurs du developnent ccononicne de
Gronoble 1945-1967" 0:21M[,I0nIl . Institut d'biuces poll
tiqueg ot institut drbtudes socinles de 1'Universitt de Grg
noble, 4bril 1968, n estc esitndio sc pone de relicve la in
portancia que la demanda extterior de caunipo hidroelbctrico
tuvo para ol inicio y pocterior desarrelle de la zona do Gre
noble y ¢l posterior frecno do dichco cxpansibn, debido princi
palmente o la disninucibs de ia dencanda exterior do produciosn
hidroolfctricos ¥ a la concentracibn emprecarial que alaejaba
loa ceniroa de deciscibn do 1o ciuded do Gronoble. —s ovidentc,
cono pone de relieve dicheo esitudlo, que los imnulses proceden
tos de lao demanda exterior. »ucden o no eaconlrar rospuesta
en wna roribn o pols gseofn las ventajos o desventajas interip
ros, como el dinamisno cmpresariol, los recursos ¥ venbajas

naturales, ¢l fmiteo eultural, las instltucioucs, clic.

(x:x) vbase anterlormente Lo pligina 13
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nudial ) 3 politicas (posisuwerrus, relfugizdoes, bloauco cconbid
co muadial a .Jgpalia, ete.) oue alslarven las Tormacioncs pocia
los voclinag y su posterior desarrolleo al escase grado de dinig

oracibn de los foruaciones socizles veoeinas entre si » de la

distinte situacibn de los nisnes on ol contoxto do la acononia
mundial,

Sin embarse, la existonclco de Tactores impulsores dol des:
rrollo procedeates del cextorior no eg sulicieonte paras pencrer

un preceso dg desarrolle, o ne ser que s rewan o 1 intewior

)

del pols los condiclones necesarios nora ¢l wisio. - ¢l cago
de dmdorra, bstas hon estado csirecuianionte vinculadas a su eg

pecial estatuto Juridico-nolitice, ciw Lo peruitideo -a portir
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de las exonoraciones {isc
el {lorccinicnto de 1zs aciividades comerciules y turisticas.

Sotas actividades han meruitido, »or win parte, lo cowmlacibn
de capital-dinero r la absoreidn del cmcedenbe exterior, poro

cobo so ha traducido o unc acwnilocibn de cepitcl-nroductivo

(x:)y, Lo que ho limitado 2 sn ves la cuantla del oxcedonte ab

porbldo del exterior ol Toner nue recuryirse Torsosnnento o

E

x : : f -
loas inpoxrtocioncas. Tor otro nariey estos scobtores (conercio
liosteleria) han inducido al crccimicnto de otros secioros

(transportes, cner;da, construccibn, otc.) ¥y por tanto el

volunen de rentas y ocupacibn de las misnas, actuande de 1ot

(x) vbase II porto, Cap.3, apariade "La divisibdn intornacional
del trabajo'.
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Crurrinns ¥

Como dico AT, Sinsuin ¢ "Uov Lo erisinalided de su rbiinen

-

do triple oxonoracibi Tiscol (tnuas, sdusnos, lmprostoes), i

dorra atras una ¢limtols interanacional cuya principnl novivy

pibn op 1o conprn do producios 2uroneos y oxizanjeros o dajo
préoio do win ozlddad ic8abice, AL no drdwdieny ndivnmio do eslos
productos acobadoc sobe ouv niolo olonnt, ol Uo=liineinado
pe situa osl ou los owyaan-jes Ja o colerale fnvenso de inpor

Lacibn~roorportnel b vus no olden o nillan do boiiadas ) por

LI

millonon do vonolbon o Qo Dsioos TNLRTERITTE T LL (:‘.). Lta oibtuneibn

.

privileglada do dndozwa on L climonilieibin cowneelsd internzcig

nal, especialnento entwro -lpola y Jomaein, le o pexndiido la
concrooidn do su nweplo procang Ao dosariollo, silos heclhws
=la dopordoneln do 1n dorrnde noi elal ondeclos - s neeesd
dnden derdvadan do Laportacll — co Sl g o eronale nelow
1L Qo 1a farmactbn sootald oo o Deaeih oL renladore,
agne nyy Lindiads o onnes e e cadueldo Lo oy aobato Lo

fornncionog wpooialen vooiina (o), ©

(%) deLeBanguing, ob.odt, p45.7450, Snba wlfiznacibs ou emcegiva
monto rirurosa, si oo dicne on cucuita lo wouswelolitoeibn de
slgunes productosn produc%dos en el fnteriox Jdol nals, como el
tobaco, y ol hecho do qué 1ro vodey lag rovlvacion:n comercis

lon po basan exelusivimiente on loo hajos paaolos,

(xx) Vbease S.dnin, ob.oit, »hs.10.
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1, Caouan notivoeionon

Los oauens do lo exiotonola de wna domands extorior dirigl
do & nndgrrn pno&; pldtuarge n doo nivolen 1 on primer lugme,
lag counas g&noraloa quo determinan la domanda de productoa y
sorvicios proocedentes dol extoriory en eesundo lupr, las can

ang conorotan que determinan que la damanda exterior se dirija

principalments o un pals y no a otro.

A) Caunap penbxioan

Lo demanda oxterior de biensas y moxviolon quo ne diripe a
un debtarminade pals ne doponde do min nanenidndes do roprodug
eibn interior, pinoe que depends do luw nuognidndoﬁ que oxdpoe
1a roproducolibn de las formaoiones nooinlos oon lan ounles oo
comorclin o oo promtan los nerviolon, ilnpeoinlmontd, la demanda
oomarolal proosdente dol oxtorior deponderh de lap noocsildades
soodelos (x) oxigldas por 1la roproduceddn anplisdn do log Yo
cegon do preduccibn y disﬁribuoi&n do lou pudnon quo efectfian
dicha domonda ¥y que, dado ol nivel y fowna ewpeodfion do desg
rfollo do las fuerzas productivas, no pwedoen sablefacorse a
nivel interior, debibndeso importar los productos necesarios

dol extoriox.

(x) i1 concepto de Mnaoosidad wooinl" op justamente tratado en
el artfoulo do G.,d0 Bernie y H,Dorrelly "lLo concopt de 'besoin!
necossalre o uno theovio du Capital", Popers de Seminari, ngl4,
Centre d'Dotudie do Planifionoib (Inotitut d'Goonomia Polfti
oa)s '
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ILos nooepidados socialos do reproduoaibn dan lugar a lo
domanda de dlgstintas olapon do blanos 1 1) Dionas noscosarios
poars la xropooioibn do loo inputo utilinzades o dengnstadoo on
mtorioron proooscn de produceibn (pu denanda depondo de la
rotacibn de oapital); 2) Blonos neovennrion para la realisg
olén de nuovan invorsloneas (ou denandn deponds dol ritmo do
acunmulacibn)y 3) Dlones deo conoumo onyn domonda deponde dol
podor adquisitivo do lon trabajadoren (on dooldr, do la tawvo
do oxplotnocién); 4) Bloneo do congumo adquiridos por otros
grupes o clands moololen; 5) Dionon n ddppopicibn de logs

oootores no bhsiocos (x),

inbos blones -yo sean de consuno o madien de produccibn-
po pueden clasifiocar, para ol anhlinio do la domonda cons
oial y sipulondo la torninologla wsada pox Sraffe (xx), on
productoa bhélocos y no bhslcos 1 "il oritorio consiste on si
1o morcancisa onbra (direscta o indirectamonte) en lz produccibn
do todas loo merconclas, lLas quo lo hascen serfn denominados
productos bhsicos ¥y los quo no lo haocon, productos no bhsicos",
(x) vbano Cido Bornio y ReDoxrolly, obsoits phiel3s

(xx) 8paffen "Produccibn de morcanclou pox medio de mercancias"
2d.0ikos, Vilaspar de Mar 1965, phens 25 y 24.
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Do osta forma, sc conolderun productos bhsicos los olasili
cadoo en los apartades )1 v 2, y productes no bhsicos los cla
sifioados on los apcrbados 4 y 5. Mayor atencibn so debe prog
tar a looc biones claslficadoa on ol apariade 3, poraul como
escriba Sraffa (x) s+ "Adouhs del elemento do subsistoncia que
gicmpre osth prosonte en clles (1es salariows), pueden incluir
una partiocipacibn on la produccibn exoedente™. .obo doblo cg
fnctar do los polarion noo oblipa a considerar log bionos deo
subgistonoia nocesarion para la reproduccibn de la fuersa de
trabajgo como productos bhalcos y los bienes a carjo dol excg
dento como productos no bhsicos (xx)., Tanbifn en el nismo sen
tido, G.do Dernis y R.Dorrolly {(xxx) ofirmen : "Los nocesida
des quo los ixobajadores han do podor mavipfacor no smon lag
quae olloa‘siontcn =¥ que sou de liecho prodﬁcidas ollap mismag
por el slotona de producelbn ¥y ol conjunto de relacionoes sg
ciales aque le oothn osocindas- sino lao nquo ol plotomn de

produceibn tiene necosidad do ver sotisfechan",

(x) sraffa, ob.cits Dph;e25, VBase también J,Robinson, "Rocon
pideracibn de 1la tooxia dol valor", en 0,.Broun, "lecoria del
capital ¥ 1a disiribucibn", Bd,™Mempo Contomnporfnoe. Duenosg
Ares, 1973, phsl1l5,

(xx) D1 gran incremento que ol geotor torolirlo tiono nctual

vonte pernito inoluir junto a loo Lioaan Muluon loo nerviocios,

cuyo onaactor bloloo o no cotarh oo imalf da wn deotinneibn
dontro o fuoera dol procoac produhl ity hiba daolontl po halla
on oonoonancia con el caracteyr Nhinthivlno y noslel de las no0g
pidades,

(xxx) Gede Dornis y R.Borrolly, obesoit. phgeli.
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Por tanto, on los salarios octiisto wn olamenvo do subsisioyn
cia y w1 olenonto excodentario. La doterminnoibn y separecibn
do ‘los doa olenentos no so xoalizna oin aifiounltados por dos
ranohes ¢ o) Lo priuora, por ol carachtor histbrico 7 cocial
que relativiza ol miomo concopto do nocesidad; b) La sopunda,
por ol caractor no mechnico de osta dotorninacibn, "ya que ella
on ol resultado de todas las contradiccioneg de) sistomas rodn
cir al nmhxming los costes de produceibdn para mejor valorisar ol
capital, pero taubibn crear wne 'neocogidad social! suficionto
para roalizar el valexr de la nercancfa producida, lo que es
otra condicibn do la misna valorisacibn del capital" (x). im
otras paladras, powrque au dederninacibn deponde de 1o contra
diccifn a nivel funcional (xx) catrs ln oreacibn y la realizp
cibn del producto socizl, Con ocotas rogervad, procedercilos o
distincuir ontre producios bhsicos y no bhslocos, toniendo en
cucitta ol doble caracter de subailstoncla o oxcddontvario dol oa

lario,

intonces, dado el caractor histbrico y social de lam neoe
cidades, oo lbglco pongar guo un pals pequoiie cono .ndorra
pueda, a partir da las diferentes clicunatancins histbricas

y soclales por las que abtravicsan leo ostados vecinos,aprovg

(x) G.de Bornie y R,Dovrolly, ob.cit. phgeld.

(x%) Acorea do loa ooncoplon de contradiceibn cotruciural ¥
funcional, véoeo C.Palloix, ob.cit, Tome I, "Lo stade coney
rrontiol", phg. 67 ¥y 3o,
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char ol bajo grado do intogwacibn de loa miamos, concretado
dosde el punto do vista oxtoriar on los obnifoules que se opg

nert a la libro cireulacibn de norcancins y factores de produc

cibn ontre los doo estodos,

Do esta Tornn, la domanda comereial on sndoria no ticna su
coripon principal en el indorior del pals, sine on ol oxterior.
Por tinto, lo domaonda ombarior ; su coupoaicibn {productosn hé

slicos y no blistcon, bicnes de conswie 3 bicnos de produccibn)
eatard estrechameata relacloundn con les condiciones de roprg
duccibn do las formnciones soclcles veecinas y, on cepocial,
de los procogog do‘producoibn » ddstribucibn ﬂe la renta, do
tal forma quo cualguior variceibn on lus misnas puecde afectar
a la demanda exberior dirigida a sdowrra o su estabilidad,

haeiende vulnerable su procoso do dosarrollo (:).

Un indico quo recopo lag variccienon el las condiciones de
roproduccibdn ecconbnica de las distinitao Tormaciones sociales,
lo conotituyoe sgug rqspbctivos sigtonoo do procios relotivos;

. ato,en 01 cano do wia cconouda mus se veproduce de Torma an
.pliada, daponde 3 vieno Gotornincdo nor las condiciones de

LY

(x) Debo reasaltinrse cono, a caags do gu caraclor do pels peauc
fio, Andorra oi bion doponde de las condieciones de reproduceibn
de lan formaolonos goelales vocinns onl cuante o su denonde ez

terior, su influencia sobre lan nisnas es minina,
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produccifn ¥y de diairibucibn (). 4 twavdbs del nocanisuoe do

los precios rolativos so woalisa la datowrnimneibdn del vélunon
v la aslismaolbn del excodonte onire leos distintos scectores
¢oonbnicos 7 ;rupos ¥ clasos sociales, lo ouc condiciona -og
cfin ol dostino de las reatos {cunlesqulera que scan o oxclusi
vonente do los benolicios se~fvy 1a Lipbbesis sinplificadora
pero realista do loo nodelos clfisicoa) haecia el coasuno o hn
cia la Tincnciancibn de la acunulacibun- el vitmo del crecimiecn
to cconbnico, -ntoncos, el siclena de proecies roflejarh las
condicioncs de produceibn  do disiribucibn do la reata vy de

on reproduceibn o, on otras poalabras, log distintos formas
ritmos do dosarrollo ccondnico de lag diotinltas formaciones
socinlea, 51 ostudio de la ovolucidn do los sictenus do preciog
on los estados vecinos 3 ¢ el interior do Suderra nos debe per
nitir ol anflisis de lns poasibilidades do creociniconio de lo
donarda comercicl, asdl como las condiciones do ou vuilnerabi

1idad,

- o
(x) 41 sistona do procies en wnn ccononfla sia excedonto viene
deterninado excinaivanenite por las coudicionoes do produccibn.

Vhosoe Sraffa, obl.clbs Coan,I, phoo. 17 o oo

'1) Vhose los anfilisic de Srafin, obscite Con II, »hrs. 21 3
88, ¥ 4o D,Spaveava, "Appwisi i sconowdin polliiilent, .d.liordo
Bulzoni, Rona 1971, Para wn cuiudio do lo rolacidn ontro ol
giswenra do precios y ol creclideio aeonbuioo . vhens J.al.Beloall
"llotas sobro crosimicnto cconbuloo  proeclos walativoa. en

inalep da Zoonomia, Abril-Junio'lﬁyn.
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G. Cruson enoncociiicns

8i bien las caucas gonorales de la demanda conarceinl extg
rior son sonwien a todoa los pnisou, lao cavcas copoolifices
por lag cualoes dicha deianda se dirise a dadorra no lo son.
Abtas cavcus o nobivaciones {x) lLween wreloroncia, en el caso

de faderra, tanto o los proclos de los producios cono & sus

carachoristicas ().

&} Los procios

Lo deternineciba de log mrecios interiores de Mdozra.. no
go efoetla o nortir do lug coudiciones interiores de produc
cibn ¥y do disitriduciba do lu veuin, debido ol caracier no bhato
de la mayorin do scotoresn (xxx). A4 primora visia pedria pare
ger —~dado ¢l caracter no bfhsico de los productes objeto de

comoreializacibn (xumi)~ cuo ol sisitena de procios so doter
(:x) ™ oste conberto cumido se hwbla de motivaciones no nos
roforinos o Tenbrcnocs paicelbicos, sino o couductas persong
loo condicionadas por procesos econbinicos realos.

(xx) Dobe geflinlorso la imporitancia oue los posibilidades de
inportacibn-en laog condiciones de proclos ¥ caracterisiiocos
de los producios adecuados~ fizne sobro lo demnde otborior.
o 03 ajono on este sontido ol poculinr estabute juridico-po

14tico do mdorra.
(zxx) Vbaso poate I, Cap.3, apartade "La divisibn intermacig

nal Aol trobaio".

(xzzz} Vbasoe parte I, 8ap I, ancriado "La osbructure de la -

donianda conercial : su evolucibdn".
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ninarf do acuordo con ol corncier no bhsico do dichos Drodug

W

%053 o5 deeiy, sogfn Sralla el sistonn de procios vicune detex

ninado por lan condiciones Go produccibn y de distribucibn de

-

3 . o Q" a
loz nroducion Dhsicos debidoaue "ol nreclo de uwn producioc no

bhsico deponds do los precios de sus nodios de produceibn,
noro Batos no devenden do &l, @i tantte que e ¢l cooo do un
producto bvhsico los procios de sug nedios do produccibn depen
den de gu propic nrocio 1o monos auo fOsbe filiinmo dopende de
aauellos (x). Poro, oa este coso, 1z doterminzeibn do los
precios ¥ la taso do soacacic dependen ogpecialnente Go la
dencinda 3 de las condicionos do disteiducida o vez dado el
precio do adauisieibn del producto en ol exterior y no de las
condicioncs intorioras de wroduccibn; por tanto, no so itrato
de wa prodblena de translornccibn de valores o =reclios o do

la determingeibn de procios en el nodelo de Srarlfia, sino de
cono vosar de procios de produceibn internancionanles a precios

do noreoado nacionalos {x:).

Poxr tanto, los Lactowes ane Juenml a la bajs en cuestibn

de procios harfin reforencin a

- -

-

nloa, 24 17 25,

(x) VBase Sreffa, ob.eit. Cop.iI

-~

(xx¢) Vbase parie II, Con. 6, apcrtado "Lo absorelbn dol ox

F)
A
A

donte oxtoriort,
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Condiclonng de distribucibn dondo Jusochn wn papel rundanental

(%) :

- Lo baje LTisecalidad (xx) + inpuasio recucido a la ontroada de
rareaicelrse

Lucsves directos pracvlcansnie

L - . +1 N o L -
- 1os bajos salerios y cotliupeloncs & la Jarwidad Hocicl a

a ) ' -
carzo deo la cnproso (comooialnente rachecto » Manclo)e

" nyoecio de adeuigieibs dol mrodicto o ¢ enicilon, aonde ju

g e -—

- —

corh cono fuctor Sundaimngal 1o posibilidad de inpordar produe
tos del pols cue los ofroce o u2jo DT ccio (ecapecialnente entre

Sgapcdie Yeancin), cprovocdicndo 1ag diTerencias de pracios ¥

-

1o dessravociones filscales o Lo ozpo&uwcléa.

ankonces, 1a relaciba entre log procios interiores ¥ los

procios exboriorss, especinluente con los de los osbados vaci

nos, serh Jovoruble a indorra, lo aue Taeilitard 1o denanda

conercial, Sesfw ciertos autorco, oo ootl inaMaue usdsctbe un un
[ ! - —

bral a pertir del ewal ol desplusoniunto de los Wwisias pora

las compras sin inpuesios no esth notivada, -n ¢l cstndo actual

(x) Vtase perie II, omp.0, epariado "La aboow reibn del excedente
steriox™,

(xx) La imporitoncia que la baje Ticenlidad posce en las condi
cloneg do distribucién v, por ende, o log drecios de log Dro
ductos, se cncucntra rolacionndo con lo inpoxvancin del estatu

to poliiico-juridico en lo fornacibn cocial andorrana,
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do los cirewastancias, sc ovalfia eata tasa on el 15 o3 on
otras palabran, wna diforencia de prccios que no aleance ol
nenos ol 15 w do ventaja para Andorra no motiva el dosplazg
niento" (x). .o evidonto gue las diferonclas do precios va
rian sorfin ol tipo de producto ¥ el cotado consziderado (Eg
paiic o Yroncia). P90 onocuoniran especialnente favorocidos, on
ogte pontido, aquellos productos, cormo ol tabaco, las bhobidas
vy los carburantes, que por razonos de tipo fiscal o sanitarie

oothn fuertonente gravadag eon log egtadoes vecineos.

La importonecin do las ddferencioco do precios os descrita
por D.Delinguior del siguionto modo : ".Jsto ¢s mn eolccto un
elemente osuplemsantarlio del caractor original do JAndorru gue
vonde de todo v no produce pricticamente nada : 9i se piensa
quo ol sistema deo exoncracionos fiscalos permite a Andorra ip

portar desgravadas lag nercancins nocosarias para s consuno,

A

al rienos en toorla, ¥y de vender ostns marecanclas o veces o un
50 <0 monos qua on su pals deo oriren, entonces zorpronde monos
ol 6xito comercial do Jndeorra" (=2}, w<sta opinién oo comporti
da por otros suboros, aue sefialan como lap diforencins do pra

cios oseilan entre el 15 y ol 30 .5 (xxx). Sin onbargo, las di
(x) Véase A.L.Songwin, ob.cid. phiad43.

(xx) VBase B.Delinguioer, ob.ecit. phr.253.

(zx) Vbasoe 4&.L.Sanguin, ob,cit, phio.469-470 ¥y el inlforme de
los Sreg.liarty ¥y Howra yo citado. Uebo tonerse en cuwenta que la
nayoria do cstas afirnecioncs so fundamendan en las observacio
nes personalaes do sus aubtoros y quoe ticno una base estadlistica
cioriamente endeble; sin embargo, osto no es bbico para que se
pucda afirmar, a partir de la e¢sporiencia prlictica de los pro
Tesionaleos, la importancin quo la diforoencia do preciog dicne

on cuanto motivacibn,



030

JTorencics de pracios ontre sndorTa I los estados veecinos no
praceo Uo rayan avoluecionndo de Torna favorable (ver cuadro
g 1) lo aue indica quo si bicn han dundo awn pupel Tundanen
tnl en 1la denanda comorcial cxlerior, no as gofuro (uc lo Jue

ruen en ol fulure, lo que puode afector el papol impulsor de

1n demanda conorxecial oxteriowr.

Cumdro ng L

-

Indices commrrativos o log nrecios intoriores v axteriores

i = Loidlce nrucion wr a0 . Indice nroclos genoiiolon
17 Indd i 2 Talicoe precilos interiowres
1261 100 100

1962 - -

1963 102 , 165

1954 o0 G6

1.965 3 25

1366 17 94

1967 76 06

19505 12 G2

1969 70 o7

1970 1 a3

1971 "1 0

1572 66 i

mento 3 Gabined do Planificocid i Ugowvainacid do loo Valls

dtmlorra (Josaen 1.Cullsll) Mintructurs 1 perspectives do

1lecononic andorrana’. Vells 4'iidorra, dosenbre de 1673, pag.805.
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Por otre lodo, las diferouncine do precics pucden quoedar
notablonente disninunidas ea wn future segfm ol »rocesoe de in
Yormaelbn sorudde pon las formaciones ‘poolalos veeinas, ya
sea inpulsade nor decisiones poliiicas, como la onirada de
Jspafla al iloreado Confin euwopeo (x), o por decizioncs cconbni
cas lisados o lo actuacibn Ge las onpresas nultinacionales.”
o ol primer caso, J.Y.Porrouin nos dice "ol cslobleciniento
del llewecado Confin liorh cne 1o situceibn de dundorrs sca econb
nicanente mucho nenos favoerablae, 41 Horecado Comfm ovolucionan
do haeia 1o sunresibn de loz derechios de aduzna antroe los
palices mizsidyos, mroevocarh Yinso Tacto" un resjuste onltre los
preclios andorrwioes y los precios noclonaeles do nunsroses pro
ductos curopoos. La cventual entrada de —spoia en ol licreodo
Uonfur dojorh prhcticancnte sin wason de ser loo puivilesios

o faen

Traaquiclas acordados por lou Co=Frinecines" (). Sin embarno,

> -

esta opinibn parece exagorada si se tiene en cuealbs las ventg,

-

Jos dmpositives do quo 'oua uderre. iag groave norcce, en esto

gendide, 1a actuacibn de las cmvresas multinecioncics  que

pucden llosar o chsorbor, cono vercios ("”“), cshad ventaling

() A1 Tociliter la 1ibyo ocirculacidn de nereaicies » factorcs
do produceldn pusde fovorccer conecialnente la atonuacida de
loa diZTerencias on logs procios.

(z=t) Vlase JuV.loerrouin "Structure &conomicuec ot covelondenunt
commitaire do la Vallfe d'0rdine {indorre)". ibse, Youlouse

- i b LI RN . k] -
1062, 4, L.0anguing, ob.cits phos, 1061 a 163,

(xzx) VEase II Parite, Cop.?, aportado "La divisibn intemcne

(e
(=]

nal del ftravajo".
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inpositives, awngue on la actunlidad todnvia su inlluencia no

56 hanss notay dermasiado on ndora,.

b) Carngloricticas de los Troducion

Coro verenos nosteriormante (), la naveria de los productos
cororeinlicados por .dndorra sc pucdon clasifiecar on la cabtogoria
do no bhoicos, siendo tambilin la mayoria bicnss de eonsuno,
4s%0 hece aue las curactorfsticas de los productos (xx) a los
que rosponde la demanda comercial oxiranjora (especialmente

cspaﬁola) scan log sicuientes ¢

a) diferencic on la calidad dol producto, como oy ol case do

los veatidos, zapates, periuncs, otc,

b) inecxistaoncin del productic o norea on ¢l pois de orison dol
couprador 0 ouc nor su recicnice introduccibn todavis ge Tfobrica
0 82 comercinliua en perucilns cantidades y exceosivamecuic coros,
como los perovitales, deterninndos tipos de chiocolate, aucesou,

doterninadag moreas de wvestir y tanatoeria, artievlos para el

hozar, o%c., dondo lugar al denouminado couercio ds'novedand!

&80 poxr lo Tron

—

¢) de tanafic reducido y mucho valor, do hoil

3

-

tera (como o3 cl caso de la joyoria, mhquinas Totorwrhilicos ¥
coleuladoras de tonaffo reducido, e#c.) ¢ Polorado en pocueiins

(=) VBase I parte, Uap.l, averbade "La estructwre de lo doman

da conercial: su ovolucibn”,

(=¢) La moyorfa de productos participan de una o varias de

oastas caracteristicas,
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unidades do poco valowr (como os ol caso de las babidas, tabaco,

gouwvenirs, discos, obe.).

asten onrnoterioticnn roapondon tinte o las soundicionen
de produccibn de los paises do orisen del compradoxr (calidad,
incxistoﬁcia, produccibn no masiva, ote.) como a sus condict
nes do distribucidn que deteriinci wie estructura do Trupos
v clases socizles cue potonclan csta dononda (do Geterninadas

nmarcas, modelos o nroductos exbranjeros, ebcey ().

Tinalmenie, otras carncieristicas (tamado reducide, mucho
valor, cbc.) vimien condicioncdas por lo rogulacibu Juridica

¥y aduenera do la entrada y salida de morcancias (),

Lo denanda conercial exterior, hasedsa en los caracteristi

cas de log producios, se hella vineculoadsa con ia situaci6n‘dc
corpetencio nmonopolistica de cque poza Andorra. resnieto a cioy
tos productos, mareas v articulos do novedad, en relaeibdn al
estado espaiiol, situacibn que viene conlfiswrads por las difi
cultades que ol cctual regsimen de importaciones esnhefiolas mlan

toas Por esto, tmto la intesracibn al Horcado Confin cono la

tante la produccibn como la gana do producstos nocionnloes o
cxiranjoros a dizposicibn de los habitantes de dichio esiado.

(x) vbase pavte I, cap 1, apartndo "Lo donsnde comercial por
hacionalidados",

LI

(xx) V6ese parte II, cap 4, apertado “legimn juridico y adun

nero sobre la ontrads y galida de persenas y morcanciaz',
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2. Inpaorbancis r ovoluciba

1 anflisis do 1o evoluciba do 1a demnanda comercial y do
ou inportbonoia no puoda rocliunrne do foxna dirvoin a camsn
do la falta do eotadisticou adeowrdas. Sin embarso, debe toney
o ¢n ouenva, aua . ge puede onalizor de forna indirecta a
pertir do lo ovoluceibn de las imporiacionos, Sogln infarmacié
nes facilitadas por profesionalcs del scetor, co cotina quo
¢l valor de las inportacione s se hallo infravalorade on wn
15 ﬁ, al ouna deben offadirsoe ¢l %0 .5 cono margeil comercial para
obtoner de oolteo modo ¢l valor recal de lo deranda conercial; por
otro lode, debe rosaltorse que log invorbaciones son degvinadas
en w1 70 al 75 iy a sadislacer la donenda exberior ool
25 al 30 ,5 a la denonda intorior (). Por tanto, laos cifras

I

de importacibin de productos proeccdenies de Hspofia y lrancia,
aue rocogon tanto los productos espoficles y franceses como los
de otros palses extranjoros gue cireulan en réciuen de trfnqi

to (xx), pueden adopborse como un indice aproiinadc -si oxce

(]

tuanes la infravaloracibia dol valor de las inportaciones~ de

lo importancia y evolucibn de la denanda comercicl (vlase cup

L)

dros nes, 2, 3 ¥ 4),.

(%) Jstosc dotos coinciden nproximdeomente pen los Facilidades

A

por la vegueris Troncesa o AJLaSanzuin, obe.cit. pho.id2,

{:>2) 4 cousa del poouliar esiazbuso Juridico-politico dec and orra,
los nereancias con destino o dndovra Tisuran en su dotalidad

registradas en les adwanos Irancosa y espaliola.

“
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i valores monotarios, lng innoxtaciones totales hen dasade

de representar 480 millonos de posetas on 1960 a 4.072 millones
de peasotas en 1972, el crocinionto nmodio anual ha sido de un

21 ﬁ y ol valor de las importacionos so ho nuliiplicado por
9,57. h valoros reales () ha pasado de 408 milloncs de posg,
tas on 1960 & 2.925 millones de peosetas en 1972, el crecimienio
medio anunl ha side del 16 .. y ol valor de los importaciones

go ha nultiplicado por 6. La conaideracibn en tbruinos reales
nadiza el fuorto crecimionto del valor de las importacicnoes,

aungue bgte continfia siendo muy inportante.

Por la aduana espeoiiola, 1o ovolucibn ha sido lo sisuiente

n el ofio 1950 ¥y en valorea nonctorios, las importaciones rg
preaontaban 93 millonos de pesotas oproxdmidanente, pasando a
1,578 millonea de peaetas on ol afio 19723 ¢l crecinionto medlo
anual ho sidoe del 26 5 v el valor de las inporitaciones se ha
nultiplicado por 16,17, .\ valoros reales las cilfras hoan sido
las siguiontos : 98 nmillonos de posotas en 1960, 938 nillones
de pesotas en 1972, un creciniente del 21 ﬂ ¥ maltipliclindose
eu valor por 10,10,

(x} Para todo ol capliulo,con el término valor real se eationde
el valar nonctnrio derflactado utilivando la variacibn del noder
adquisitive do la pegeia, sesln ol 4indice ponderade de precios

al por mayor claborade por ol Inatitulo Ilacional de <stndisiica

(Informe Doonbmico, Baneo do Dilboo, 1972),
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in cuanto a la adugng francesns ¥ en valores nonoiarios,

80 ha poasade do imporiar por valor do 32 nillones de francos
(390 millonos do poagotas) en 1960 o 246 millones de francos
(3,094 millones de pesotas) aproximadanionto on 1972, con un
croecimionto modio anwal del 19 ¥ 7 nultiplicfndose su valos
por T,7. En valoros roales, las cifras son las aiguioniecs ¢
72 milloncs de francos (390 millones de posotas) on 190,
155 millonea do francos {1.937 millonos do pesetas) ean 1972,
un crocinionto medio anual del 14 ¢, multiplichndose su valor
por 4,8,

4l fvorte ritno do orecimiento dol valor do las impoxta
ciones, tanto en valoros monotarios (21 2} como raales
(16 5), rafloja ol fuerte ritmo do erocimionto do la denande
comercial. Pebe destacarse cono el ritrno do creecimicnto on ol
volor do las inportaciones procedentos do la cduena cgpaliols
(26 {5) ha side superior al do las nereanclas entradas por la
aduana francosa (19 ), lo quoe ha influldo en que ¢l valor deo
las impordaciones por la aduana eapeiiola haya pasado do reprs
sontar aproxinadamente el 20 ;. del valor total de las imporis

clones on 1960 2 hacerlo en wn 34 ,» on 1972,

La evolueibn del valor do lag immortmoionecs no Lo sesuido

wa tendencin regular en ecatos filtinos afios, con afios do Tuax

~

to oreoimionto como en 1961 {34 .5) y 1972 (35 %) ¥ cios de db
bil oreoiniento como en 1963 (8 ,5) ¥y 1970 (5 1%)s Tammoco se
oprocin una tendencia rejular en la evolueién del valor do

las imporiaciones sogfn las aduznas de entrada de lags morcan

cios, Para la aduansa copafiola, los o jorcs affos han sido
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1965I(56 #) ¥ 1961 41 ) y 61 pooxr nfio 1963 (5 )3 para la
aduone Trancesa log fie jores aiioo han sido 1961 (53 ﬁ) y Lo72
(36 <3) y los peorss afios 1963 (9 »»} y 1968 (~G’). Como pucde
aproclarse, debido al nayor valor de laos impertaciones procg
dontoes do Irancila, lo evolucibn do lap mismas determina la
evolucibn total del valor de las imporiaciones (x). Y1 carag
tor irropular de la ovolucibn hace pensar que on olle infly
yven factores de caractor ocoyuntural quo,originados. en la ma
yoria de ocasionos on los catados vooinos, influyen on el valor
do las importacionos andorrancs. Mibre estos factores destacan
appecinlmente los relacionados con ol financiamiente bhancario
de la campafia comexocial, al acusar ol sigtona bancario andorrs
no las medidas de politica oconbnica monataria y 1o Talla de
liquides bLancuria de los paiscs vecinos on 8pocas do recesibn
de sug econonfas (xx). Tanbifa influyen en esio sontido las
dificultades de abanteciniento y las difeicacias entre lo
ovolucibu de las importacionss y la demanda comercial que in

(x) DLa no coincidoncio con los afles 1968 y 1970 es dobide fundg
nentalnento o log varinclones hobidas on el $ipo de canbio en

tro ol Tranco Trancbg y la peseta.

(xx) La inoxigiencia de banco coutwral y de moneda prodis haco
1o oconondia andorrana egpeclalmente vulnerable a laoo uedidas
do politica monetaria y cambloric de los ecatadon vecinos,
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fluyen sobre los estoos. Sin embargo, deben también destacarse
factores coyunturales de tipo polftico, como a pariir de la
segqunda guorra mundial el afer Sud Radio en 1953 (x), o el
olerre de la frontera espafiola en 1959 para evitar lae sva~-
siones de capitales {xx) y la fuerte baja de la peseta en
Andorma, ¢ las difioultades econdmicas que el mes de mayo de
1968 significd pars Francia y que se tradujo en Andorra por ‘

una baje de las importaciones procedentea de Francia (xxx).

Entonces, la evolucidn de las importaciones depende fun-
damentalmente de circunstancias politicas y econdmicas que
influyen en su caraoter oscilatorio. A pesar de no coinw
o0i1dir plenamente su evolucidn con la de la demands comercial,
épta también se ve influida por dichas circunstancias, ya
sean de tipo aduanero, politico o eoonémico,‘al quadar impo-

gibilitada o dificultads la entrada de viajeros a Andorra,

(x) Véase II parte, Cap.5 apartado "La Radio y la Televisibn”.
(xx) Véase B.Belinguier, ob.cite. péz. 68.

(xxx) Debido a un festival de la cancidén eepafiola organizado
en Andorrs el dos de novienbre de 1974, las autoridades espa-
fiolas han aplicado la loy de delitos monetarios de 1938, por
la ousl solamente se puede salir al extranjerc con una canti-
dad no superior a lss itres mil pesetas. La influencis de esia
medida, en caso de persistir, sobre la demanda comercial y &
través de ella scbre las lmportacicnes futuree es evidente.
Pomteriormente, no se ha reconocido por parte del gobiemmo

espaiicl las causas de la modida adoptnda.
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disminuide el poder adquisitive de sus visitantes o la can~-
tidad de dinero que pueden sacar zl extranjero, etc. la vule-
nerabilidad de la demanda comercizl se halla en consonancias con
su origen exterior, pues al depender de la reproduccidn de las
formacicnes soclales vecinas y del regimen aduanero y juridico
de entrada y salida de personas y mercancias, cualguier factior
que afecte o modifigque los mismos puede afeotar al volumen de

la demanda comercial.

3. Estruptura de la demanda comercial. Su evolucidn.

A falta de datos estadisticos directos, en o1 cuadre nfé §
se clasifican las importaciones andorranss por grupoa deé ar-
t{culos y de mayor & menor participacion en el valor total de
las importacicnes, siendo un buen Indice indirecto, a causa
de la esocasa producoidn interior, de la actual esiructura de
la demanda comercial; se debe recordar, sin embargo, que en
dicha estruciura se incluyen ianto los productos que responden
directaments & la demanda exterior, ya sea comercial o turisti-
ca, como los que responden & la demanda interior, Esta olasi-
ficacidén de las importacionos a travée de las diferentes par-
tidas arancelariaa Qa ha efectuado agrupando éstas zegin la
eastructura ocomercial andorrana, dentro de las posibilidades
que ofrecian la presentacién de las estadisticas (x).

(x} Debido a esto, algunas veces, como en el caso de la cons=
trucecidn, las partidas que se incluyen no se pueden conaiderar
plenamente significativas de la evolucidn del sector.
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1. Alimentos ctsieaetesasoasressitancassssasnstna 14,03
2e Ventidos  tej idoa tte st asacrscsenasnras orr an 10,17
3. ihouinag, ooaratos o ingonios eldeiricos cenne 7,85
Ao Tounfiticod v L00NOD0TIO0 eoseecsvecvosoevoes oo 724
De D2D1GA0 ceseccsosssvescrsonescncosssranssnsansa 6,37
Ge Iatalesn comwmes » sus ammalcchiros srasinssne 6,28

7o Instirawrnies de nbsier, resisiro v reproduceibn

(101 Sonido LR N N E N I NI RN N NN I RN BN IR RN RN 4’12

8, dnergla; porfuncerias bntien, Totosralln; cines
Joyorfo-releojériay mhauinns, corredos e incenios

nechinicos M s e s ra00ssnib st e tnebbocata _’,:,50 - 5,?5
9. Piclos, cuecros, peleteris; caloados;suvabreros,
parazuas y peluc ag; muebles; Juccos o depoxtes 2,15 - 2,50

Weageionlbure, aninales; wobacos cous britccibn

(s0lo yeso, picdrs, conenic... )’ pancl, cartba
o PrtictllOS de librowin Lbes s s tih Bes s apge sy 1’50 - 1’?0

1l.®amireiag otros nroducto s ¢ulnicos, »lhsticoss
nadara, cowciw, esparto ¥ cesteriag »roductos
corfnicoo; vidrioaz, cxticenlos do vidrios rant
Tocturas divorsas o;;:oao.oooo;otllo; t’.t;ooo . 1’00 - 1,4—9

12.0tras par'tiila-s o-.-.oo-opcaotlpooqcoqol.oo;at.oo;on-. O,f‘,:-l
Juente ¢+ lllaborzeibn prepin a partix de los onuorios astadise

ticoo del oconercio extorior de lspafia ¥ francia,
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La ostructwra de loc iuportociones () ovidencia la distin
ta importencia do los diferentes productos on la circulacibn
comercial del Co-Prinecipado. Su anfilisis refleja la diversili
eoeidn do la denondo conoreianl en suniato al nhnero de productos
quo son objeto do bsta; pero, si eceptuanos aouollos nedios
de produccibdn y blenes de consuno destinedos o savislacer la
dencnda comoreisl interior, la diversificacibn ecu cuaute a la
denanda c¢orlexreial oxtorior se reliere ciclusivancute o produg
tos que podonos c¢lasificar, cn su neyoria, cono »roductos de
consuno no bhsicos, ya soo Dor su nisno caraclor {(perTumeria,
jogyoeris, productos de belleza, souvenirs, boebidas alcohblicas,
tabaco, otc.) o por su calidad (vestidos, zapatos, chocolates,
quoso, bptica, otc.), aungue cobos filéimes on cclidades infe
riores deberfan ser clasificados couo bLoicos (:22). Por tanto,
ruedan exeluidos prhetlcaniente do lo Genendoa comercinl exierior
aadorrana los bienog do proluccibn, por un ledo, ;7 los bieues
do consuwne en tipoa y calidad cuoe se pucdon considercr colle og

tricianente nocescrios. Por btanto, lao diversilicacibn no hace

-

-

(x) Un anfilicis comparativo do 1o nisna con le doe o%ros noiso

C

pucds verse ea lo IT DParte, Can.?, zpartado “La depentencin c

nereial',

(%) La afirnceiba del coractor no bfisico de los produc
do conmerciclicocibn pucde odaniarse o partir dol ahlis
clagse social n la que perxvenscon loz compradores ¥ ol U
producto qua conpran, Come veraios fis ndelonte, ol predoninio
doe 1a elase trabajadora e la conposicibn socinl del turisno
Trancla, va apawe Juado con Lo conprne de nroducios (bcbiﬁas,
tabaco, ete.) aue pusden atribuirse al olercubo cicodantario
del salorios por otro lodo, el predoitinio de 1o bursucois on
la comnposieibn social del turismo cgnafiolvacnarsicée con la
co?pra_de mcrcanpias do:mgm?“.aligad, novedad, noda u orijon
exvranjero, Con todo, Lo clasificacibn no deja de tener wn ela
nento do relatividad apreceinbla, -



051

reforoncic a lag ontogoxias gonerales do clasilicaciba de
los bionos, en blenes do concuno o do »roduccibn, Dbfisicos o
no bhsicos, sine al nfmore do nproductos aw son objedto de la

denanda comercial dentre de los bileunes de consuno ho bisico.

2l caracter no biisico do cctos »reductosn influye sobre la

inestabilided de la denandn comeweizl exborior, o que su eg
raetor no ostrictemontie nocosario, ni pawvae el consumo ni para
lo produccibn, facilita 1z roduceibi do su consurio on situacig

nos de pbrdida de poder adcuisitive o en circunsboncias poll

ticas y ocondinicas quo afooten a los nosibilidades de zeccco

al Co-Prineipado,

1 carncter no bhoico do los nroductos objigto de couerclin

L

lizeeidn parcee ser uno caraseierfsiica de la nmaroric de nicroog

tados owropeos, Quo se llnce pabtente ol analizor ol

.

que predoninan ¢a Cichios nodges

tableciniontos conarcinle

]

on libnaco predoninci ol cointercio de enviguedades, joyeria,
bisuteria, rolojerfa, peleteric, morrocuinerias, nerfumcrizs
¥ sastrerla y on San liarine ol comercio de Dbisuterfa, joreria,

Jdeson de cortas, souvenirs y tabace (x).

Lo evolucibn de la estructura de lo demauda conorcial pucde
analizarse a portir de la cousidercelba de los cundros ngs.
6 ol § que rocojen la ovolucibn de la esiructura de log inpor

taciones, (xx)

(x) Vboase A L.Sanguin, ob,cit, phios. 230 a 49

(xx) Véaso ol anexo n.1 on dondo se csbudiz por sruvos do
artieulos la ovolucibn do ms participaciones rolctivas on ol

valor total de las iavortaciones,
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tundro 128 5

Wvoluciba de 1o egtructura do imporiacionos {en valor mone-
tario, poaetan)

llotao,
1. Loo nfnsroa ensyo porbatosdc corrasponden a las doxitidas
arancelarios inclufdas on cada ~zue do artienloa,

2. oL eriterio sopuido 3 o acrunar log pardidos crancela-
rics he eido ol de adapbarse o lo estruchwa ccoubnica (eo-
pecinlnente comerclal) andor Ty dontre de lag nosibilidoe~
dea qua orreclo la preoecutaciba do las estadloticas. alanas
voces (cono ol caso de la conairvceibn) log partidas ineluf-
dng o se pucdon considorar sisniricativas come indice de
evolucibn del secbor, nox no inclulr todos los producies
ubilicados en el nicuo.

7. -1 0l mrupe Motras partid han inclulde aouellas
partidas arancelarias poco cijnd

llesn a 1 5+ del valor totel do 1o i

e

dna on otros srupes de artdculon,

a1 A
ticetivas (ningwa da olla
worsacioaes) ne ;nclui

4, So ha tenido nwno roconvertir 1o closiiicacibn de laaz nox
tides arancelaorias log affos L2005, 1966 y 1967 por lo lduana
francesna ¥ 1o do 1968 para lo ~durng conafiols ol sar pronci
todas las cifrag de Torno diferente a 103 dciths nfon. Dora

el so;mnde denestre do 1)00 Ja closis aclbx o ﬂuc 52 Do
sentaban las cifras no ho aido noolbl

esto oe lha opvado »or no sonsideror @ 3

conversiones comporboan ~liuan iacioctitud, Cunando esia ha

sido aproci~ble, lionos opiado noxr el deslose del jrupo cdo

crtdeulos, coio ea el ocnwo de los cadatvos,

"

Ge 4l Yipo do canbio muz se ho wi

F
¥
froncos en pescias iian glde los sijulente

061=1957 1 fr, = 12,15 peschas
1663=1959 1 ©as = 14,1 "
10?0 v{l 1 fl‘. = 12’50 n
1972 L wr, = 12,50 "
0e 7o o aprociado un margon do erwor o realisar 1o onera
cionos entre wi 0~ ¢ para la mayorie de afios considerados,

el
excopto on 1963 ¥ 1966 que el ervor esil comprondido entre
wi 1 = 2 ;v
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Hn wna primcra aproxinacibn, vodencs ancliner la Qperue-

-

gtura de las ilmortociones o nariirs de los diferantcs Ginos

do erocinionto nanifostados porr Jos (iwversces rrupos 4 arsd

=1

-

culos on mie se han clagificodo las powtides arancelarias
(x). Une conatatacibn ocvidento on la emdstencin de wun ridno
de crecinmiocato nositive poroe todes loz (rupos de crtienlos
rue rofleje ol nunento nocitvivo on el valox de 1las importo-
- iy - 1 N > A - k]
ciones, Oin embarso, Loy orapes de articules ocuro ri
crecimicato es superior o lu medin, otwros presonto cidras
sonaiblonento isuales a la media r finalnente uios tercoros

-

Lian tenido wios ritnos de crecinionto infewiorea o la moadia.

0

sato quicre deoir,en definitivi, que el caubic on 1o osete-
sura de lop inportaocioncs ha polenciode 1o pmrticipacién Ta-

1otiva en el valor to%al de los inpoctacioncs (o los Dwinero

ha consorvade la do log serandos y ha disndiuuido 1o do los
torcoros.

(z) Vbage taubiba ancxo n2 L, I la nresentaciba do los disbine

- - P

tos riinoas de crooimiento,so Toceiliton laos ¢eifras ontonidns

O

partir de loan valoros monctovios cn In prinera colwia i 1

obionida a nartir de les wvoloren recnlos el lo sejumen, Gedlo
tando log primeros whilismido 1o variceibn dol poder ndoudsi

tivo de 1o pesotn, sozfur el 4ndice pouderado dc Duecios ol

por noyosr, c¢laborado por ol I.70. s {(Inforne coconbuico, 3xico

Lad
=

o

de Bilbeo, 19T2); Cuando ol cormortonivateo de w Jrupo de an

t4culog o3 anornal en los ofios iniciales, se i opicodo Do el

gojor como punto de partida el nfic adecundo, comno sa ratona

el anexo ng 1 ¥y so presenba entre parbnbosis en la oi
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Ritrios do crecindgnto nor encing de lo madin

A, Rhpidog Volor Yalor
monotario raal

Inastrunentos de nfisica, rericiro ’
v reproduceibn del sonido %3 %5

Joyoeria, rclejérfo %5 30

I, Motablos

Otran partidas 25 25
llenulacturas diversas 26,45 a2
ilounhticos y tranaportes . 25,5 20,5
Calzados, pombroron, parauas

¥ poluocas 2295 2045
Artleulos do piol, cucro ¥y

poletaria 25 20
Juepnos ¥ doportea 24 19,5

Qs Liroranonte guperiores

Alinentos 2% 18
Bobidas 25 1S
[Tueblos a5 C
fabaco (1953-1972) 22 17,5
Productos Tarmachuticos 22 17
lindora, corclio, osparto

copteria 22 17
Papal, caxrtbn y ariticulos

ds libroria 21 16

(x) (cont.nota anterior) clasificacibn., Los ritnos de creci-
nionto parn los diferontes perfodos on valores umonctarios ¥y
reales son los piguiontos

1961-72 19 o y 15 @3 1962-72 19 o y 15,5 415 1963-1972

20 oy 16 ¢



nitnos de crecinienta ondorno o lo nedin

Valor Valor

nenstarie real
1hnuinas, aparatos o ingonlos « /
neclnicos 20,5 16
Productos corfimicon 20,5 15,5
114cuinae, aparatos e ingoniocs
elbctricos (1962-~1972) 20,5 15,5
Plhsticos 20 15
Sorgla (1962-1972) 19 14
Optica, fotogralfla y cine 13,5 14

Ritmog de erecimicnto inferioraes a 1z medic

de_Tdrexaneate inferioros

Otros productos guinicoa 17 12
Porfunerin 16,5 12
llotalea corwnes ; sus nanulacivras 16,5 12
gongtruceibn (fmicanente conento,

piedra, yeso y sus nmenulachuras) 15,5 - 11
B. ifotablenente o nuy inferiores

Acricultura y gJonsderia 14 10
Vestidos y tejidos 11,5 7
Vidrios y arifcules do vidrio TeD 3

Como rofloja la antorior clasilicacibn, la cstruciura de
las imnortociones ha evelucionado oun estos (iltines cllos,dests
cando loa rhpidos ritnos deo crecinmicnto y owtondes on 1o Hox
ticipacibn rolativa de los instrunsatos do nlsicn, rosdatre
roproduceibn del sonido 3 de la Joreria-rolojeria, asi como
la phrdida de pexrticipacibn relativa r bajos ritines do ciecd
niento de lag importaciones agricolos y poaaderes, de los

vostidos v tcjidos-a pesar de su imporiancia en tbrmines absg



lutos.y de log vidrios y arifculos de vidrio. Debe destacarso
tanbibn, los ritnos Ge erccimiznio de lag imporiacioncs do
articulos do niol, cuoro i pelei 2vic, caluadon y Juegos ¥y do
pordes, destinados a su venta ospocianlnente aloompradorcs Qg
tranjoros, anl coito las iuwnortociones do vohiculez cue es
fiel reflejo dol elevado parcus autonovilistioo widoriano.

Poro adenhs, la ovolucibn dc la csirnctura de las inporty

clones no o5 refular, sine cue el enhlicis individual de 1a
nayoria de sruvos de artieculos conniderados ruwsitzra cono la
evolucibn de su participacibu relativa on ol wvalor todcl de
las dnporieocionns slguc un carncior oscellatorio o irre;mlar,
lo aue inlluye o su vou en el ceracter oscilatorio e irresu
lor do la ovolucidn de la esiructura de las importaciones {=
La evolueila de la ostructurs de la domands cousreial
exterior =roflejacda en iz evolucidn de la estructurs de las
inporiaciones= puede atwribuirse,en priner lugoy, o les varig
ciones oen las condiciones do renroduceiba de las Tornocioies

»

socinles wvecinas y,en seuulo lunar o las variociones on el

fad]
o
e
jry
|
1=
(9]
O
H
o]
‘_l
O~
[

grado de intesracibn do lag nicnas entre sioy
on ol contexto nuadial, k1 el princr caso, las varizciones on
las coudicionca do produccidn npucden zlectar a “rovhs do 1la
introduceiba o generalisceibdn de nuevos productes, Larens,
calicades, olc,, Yo domanda conercial do ciertas nercancics.
cono aloctd on el caso de los arxticulos do vidwio la intrg

£

duccibn del duralex y del Drrox ol spofia; por otwo laco, 1o

() V8ase ancxo ne 1,



- -

evolueidn del nivel dz wonta y ¢o las condicioncs de su dig
tribucibn, nusdon nlecitor o lo coiructurs dol conswio (x)

otonciando la donenda de ~lwwon aeticulos, cono lo Jolowda,

rJ

selolala, neletoria, articnlos de doporite, ote.  Clsninurenco Ja

ve vtros, cono loo vesuidos, lolides, alimenlon, 9uc,, al
nenes oen las calidados inforiowes, . el sewuide caso, cunl

* L]

reder varincibn on ol srade de inde_vociba de log Jormaclonas
socicles veeinns eatre sl -yo - secetrovbs do dociciones noli
ticns., como la ontrada al licreando Comfur, do politica occonbnica,
cotio 1a varizcibn de 1u proteoccibn olcctive de cilextns mercan
clas 2l wodiiicnrse la politica aroncoalaxin, o o Grov!
actuacibn de las ocupreson nuliincecloncles- nusde alecuey la

donands sonereisl de deverniundos »rolucios.

11 este sentido, lo teooria dol ciclo dul producio nueve (mue)
o si;milicotiva respacio o 1o vorineildn eonn loo civeuwdton s
conereialisncibin debvidos o los cambios on los coniros de
duceibn y en las capacidados do nercado do los dilerentes pal

g J. : Yoo . R 2 I e s, 3. o
505. WOl sofinla d.Veinon, 1o Hro wecidn do unn dodoritinada

rierconcia emwicsa por realincwse oo los dstados Unidos orpon

- ——

L a . gt - 1t L] - -
(x) Viose ol sisuicate aneriodo "Lo denonda comdrsicl vor ag

. -

cionalidadog",

(32} T ercelente wommien de esia teordn so encuenira on ol

crifenlo de 4, G.0%0bausis "Tho orodiuet eorels nuid Torid Frode

in Tetpgeliinicals™, conloweneia p:onunciaﬁa el 22 nmio 1971
1

o Lo Qwdaciba Srmolli, cliado nor C,Palloii, "Ios finnos
meliinationales et le nrochs drinterucsionclization

[ A

JdGHagporb, Poris, 1973, phyo. 120

(Ne]



064

tindose a los denis paises; postoricrmente, se empieza su pPro-
duceidén por parte de otrcs paises desarrollados gque empiezan
a exporiar a terceros paises y a los mismos Dstados Unidos;
finalmente, ouando la competencia se agudizas y el produoto me
estandariza se producen y exporian por los paises subdesarro-
1lados debido al menor coste del factor trabajo. La influencia
que ol c¢iclo vida de los producios tiene sobre la situaoiénl
anderrana, se refleja en los canbios no tan edlo de la estruc-
tura de las importaciones sino tawmbién en las calidades,
tipos y marcas de los producics incluidos en cada grupo de
articulos, Pero ademés, la naturaleza no bésica de la mayo—
ria de mercancias objeto de deumanda exierior facilita la evo-
lucidn de la estructura de la demanda comercial y acelera su
tmo de cambio., En este sentide, "el'fetichismo de las mer-
cancias! juega no solamente sobre la mercancia-valor de cambio,
s8ino también sobre la mercancia—valor de uso, al menos en las
olases que acceden, sino al poder, al menos a unos ingresos
que les permite depasar la satisfaccidn de las necesidades
sstrictamente necesarias” (x), Es a partir de aqui, que el
caracter no bésico de los productos llevarid a la bisqueda de
la novedad, de la marca, de la moda, del producic extranjero,
etc., especialmente por parte de los compradores de nacionali-

dad espafiola como veremos a gontinuacion,

{x) Véase G.d¢ Bernis y R.Borrelly, ob.cit. pig.9
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moreinlinaeiba dz los sutlculon 6o novedad, &2 modn o do noren,

zuisirh code vos wfs wac espeiniinaeibn conareisl vy owne »Eni

eodod autialeg, adelonilindens ol aloceno do aptodarisaciba
do log nisnos i dc puoduceibn o los maiges voelnos, win eIl

boroe, debe toanbifa wecordavse ous o
“‘J.'b‘.co babidas, o{:c.}_. e oo ve coneclolnante Zovorceceids
su conercialicaeibn wor los O4
dar ol norsen de dichic Droceso.
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Pinnlneate, la ovolacibu de 1: astruciura do lus
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)
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o
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de uerecanclos do doncnco inltorior, denendiunds fotn (o 1lns
condicionns intoziores do nooduceidn, como o ¢l cugo do la
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-

cesarrollo, » do las condiclionus intoriores o dictwiducibn

de la rentn, cous on el ease do los wvanloulos (no rolleja el

elavade Lndise as covnmuno dol Jo-Ivincinodo 4o oste Sine Jde

mazeanelas oo, o momeral, Lo olovode Drodencib o) consuno de
I T LS

las wonves pereibidas, (o

- - -

. h TP X . " ey g e L R . 2 e ragme U
(zz2) VideParie I, cop 3, oporindo "La dependoisis nonctorin
- T ra s o .- - e ¥ T = - . - S e s AR
= 1le articulacibn finaneisra® o @l Ju2 se pone s wanilics

-

v la folta de onortunidodos inverlowves de iwnversiba,



060

(,-Cl eed et Mo -

e T e T e e e L

RN \ e R e ] - LT 5 .
ooportiv de les diforonclon Qo puselon ¥ esuvrtelinu do ool

Sweacia (). Wonto los precios ot

o .. o o~ Pem o P ) L - ~ - o
UL 2RlClos @il DV COLLILCLONRS Ll ITeTodn

sibn 7y pow toato, on sun condiciones da produccibn
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cuadro n® ¢), de forma que si & pesar de scr su precio nés
elevado en un doitorminade pziz, ol productic se compra on el
mismo, se supone indica que su conercializaecidn responde a

las caracsoristicas dol productio ¥y que s comprado en su
L4 a k] * - * -
mayoria por compradorcs de otxa nacionalidad. Sin embargo,

debido a la endeblez do esiz hipdtesis se ha confirmade los

©

resultados con las opinioncs de los profesionales del sec-
tor. Debo ioneorse en cuoenta, adonis, gue las dos terceras
paftes de la demanda comercizl exiranjera (del 70 al 75 % del
total de la demanda comercizl) se mealiza por compradores de
nacionalidad espaﬁola v el resto por los do nacionalidad

francesa y do oiras nacionalidades (x).

.

(x) Véase A.L.Sanguin, ob.cit. pdg. 442 y el informe de
los Sres. larty y lioura, ob.cite. pdgs. 78-79 que confirman

las informaciones recibidas de profesionales del sector.
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Cuagry nt §

Preeics ¥ nrocederncias de a2l —ins marcanclas imortadss.

xccedencia (%) Indice ée precios

ssz¥z  Freneia Francia(Espafia=100)

(A0 1970)

LJrd

1. Alinentos 53 47 138
2. Bebidas 55 45 161
3, Tabaco 15 85 133
4e Vestidos y tejidos 12 88 124
5. Zapates 32 &8 176
6. Znorgie 14 86 125
7. Aparaios mecénicos 30 70 105
8. Aparatos eléctricos ) 81 105
9, Productcg Farmacéuticos 49 51 110
10 Vekriculos 12 8g - 97
11 Neunéiicos 25 14 139

12 Aparatcs do rogistiro y Io-

produceidn del sonido 45 85 71
13 Potogralfia, cine y Spticn 4 96 &5
14 Juegos y Gepories 14 88 113
75 Perfumeria 3 97 114
16 Joyeria L3 57 174

Fuente : Blaborascidn propic a partir de los anuarics esta-
disticos del comereic exterior de IZspafla y Francia y de la
publicacidén del I NLE, "Precios al consumidor en los paises
del llercado Comin y en Zspefia”. Noviembre de 1970. ladrid,

1972.
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A continuseién y siguicndc ia clasificacidn de la encuesta
cel I.W.E. EPrecios ol concuriior en los paizes del lercado
Comin y on Zspafa" de Ievicabuo do 1970, vawmes & wnaligar la
demanda comercial por nocionaiidsdes, toniendo en cuenia gque
el indice de procios wmoflez ¢ promedio de todos los precios
de las mercancias quec s¢ incluyea en el grupo, lo gue supon

gue & posar 43 que un ~ouno de arilculos tensa un indice de

. —

vrecics superior en rroneia rosjccio a bgnafiz, suede suceder
que Geterminados ariiculeos ¢ua s incluyen cen el Ziupo sean
m4s barztos, es decir, que tonga un Indice de precios inferior

al ce los producios copailolas,

a} Alirentosz,

)
1)

En premedio, estos arilculos son més barates en Espafla,

(x) Los arifculos deniro de cala epartads ¢ue asxcepcionalzente
son mas baraios en Frencia ¢uo on Ispafin scsin lao encuesta
citade s¢ expresan & pie de nésina. Ascontinuacidn, s6 expresa
1os correcjpondientes o alincntos, bebidasz y Sevaco : ficule de
waix, ‘*corm ficliest, chulzizz Je lemers, leche uondensada,

quesos, marjarinag, accitc ds malic, mans eraz, ganahoriess,

3
. B
m
3]
5
Lfw)

coles de Zruselas, guisonics, judias verdes txoceadss, torrones

o

de aglicer, bozbones, itomatc exbolellalo, asues mineral gaseosz,

-

cofiac, vinc de Cporio y tzbaco (las marcas ris corrientes),
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1070 bobe cws nfhs cowa ou Freacin ke on «opalic, Doro hor gor
wa produrcito con win elevada carla Ticcal, vanto los francesoes
conno loo oopafiolen llanca sua davbalies a ocousn Go su roduecido
sreeio (i)s La droccdeoncic {roscese do osbo producto co Geblds

1z oxistonein do umenovolio Tiocul on wspaiin,

d) getrodondsticon, crigtalonin, voiildla cxvlcwlos vorn

o
}.J
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Al
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e

n general, ¢l dndice de »precios ep ligeramente superiol
e : A ~unratos Jdo Bis [ S - olhcbxed 4ny
on Jrancia para log anoratos de vipoe neconleo poolocurico 2L

ra el hooore s evidenbe o o se venlizan condras de aporn

o}

U - ERTIN
l_}':‘_'.bu4.0:!. Lo, oo 2

vos denasiado grandes, »nero #l de aparatos
cibn de los comnradoren egpollolas reslds en las dileivaies
coractoristicas o celidados de los »roducton, asi cono en su

jnexistoncia o novedad, .m el case de la cxdstalerio y vejilln,

r )

su nrocedeoncia mayoribemniansnie froncesa {sesfnr inforvaclonss

recibidos de Dwefeasionnlas del sactor) conlirna lo wosiveeibn

-

de los commradores cspoiloles hosoda o los carocetericlticns del
producto, inexistoncia o novednd (como on la fpoeca en awe ol
duralex vy el prrex no so Fabricoboan todovia en ipalin),

() Con 1la cetual crisis pewwollfowe, las &
cios con Los poices vecinos se ha "JLuCi10J02 thoninos roelotivo
(z2) Tog mroductos nbs baralos e Jswonecia, cowrespondlonies o
entd anoriado, son los sirvisutes [ Deve

soriticos, lovadoras, love=vajillos, aparatou de colulaceibn
olfeirics, nlanchos, oopivedores, b tidoras, nlates de wviario
corvientc.

{z:2t) Som osmociolmente nla bozobos on Froncia, los sijulentcs
swoducto s fornachuticos: detoriinndes tines de wtibibiicos,
watinlbrsicos, sedantos, tbnicos cardlovasculores, horuonzs ¥

pomados antirewnn
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de vestldos y tejidos, perfumerfa, vidrios y articulos de vidrio
¥ el sumento de olros oowo la joyeria, articulos de cuero, cal-
zados, 8to. (%), reflejan una tendencia en la actualidad a la
compre de productos manufaotiurades, de un valor mfe elevado,

de una iteonologfa mis perfeccionada, o= decir, de aquollos pro—
duotos con una alta elasticided-ren*s -~  us womentos {espe-
cialmente por lo que se reiicre a Dspafia), sin olvidar aqpailos
otros produotos que por soporiar fusrtes impuesios on Espaiia

¥ en Francia resultan mucho méjor de precio (bebidas, tabaco,
oarburante, ote. ).

El distinto peso especifico que la demanda comercial de los
compradores espafioles tiene respectio a la de los franceses, jun-—
to con las distintag motivaciones =basadas en las caractexf{sti-
cas de los producios de parte espaficla y on las difercncias de
precios la de los franceses=-, confiere especial importancia
dentro de las gotividades comerciales de Andorra a la demanda
comeroial espaiiola. Esto hace que disminuya en importancia
aquellos factores =~susceptibles de hacer vulnerabls la demands
comercial- basados en la deteriorizacidn de los precios y ade
quiera mayor imporiancia a aquellos que fagilitan las importa-
ciones espafiolas de productos extranjeros (como la entrada de
Espaiia en el Mercado Comin) o aquellos otros que nodifiguen las
condiciones de produccidn y de distribucidn de la renta en el
(x) La tendencia a la baja de un sector no quiere decir que
ciexrtos productos pertenecientes al mismo no tengan una alta
elasticidad-renta (en el caso de los vestidos y zapatos, los

vestidos de alta costura o los zapatos de oalidad).
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alovadoe

VaIol

1961 31,021 niles ptsa 1072 100,300 nilas pua.
{volow nocbonio)
WD.0TH miles ato,
volor weal)
MACA DI CILICEI.LSTO
I . .
1i2DI0 AXTTA 15,5 .. Leil valores uenciorlos
H / \

-

12 o5 {en valoves wenles

L

2

10. Optica, motorwatia o cing.

To evoluciba de ostos productos, con Tharve Conimada oilig

riow, ho sido la siguiento ¢ Ui oxeceptuoios ol oo 1053, cus
por diversas eireunsianei g (0 contobilizacibn do 1o ounoe s
imvortada de Jraneic) consijue wia poslieinacibn on ol valol

$otal de las inportaciones rolativamonte Iuerio {5,;0}_&;:&;
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1962 a 1972 pasa de 3,57 % a 3,50 %, es decir, mantiene una
tendencia estable con tendencia a la baja. Pero si se examina
mis detenidamente las elasticidades a partir de la cota wés
baja de 2,36 % en 1967, su participacidn no ki dejado de cre~
cer hasta alcanzar en el afio 1972 el 3,65 ¢, para posterion-
mente descender ligeramente en 1972 (3,50 %). 4si, pzrece que
en estos uliimos afios, la iendencia a2 la baja iniciada en

1961 se transforwa a partif de 1967 en tendencia 21 alza.

VALCR

1962 29,269 miles pts. 1972 162.581 miles ptsa.
(valor monetario) (valor monetario)

1962 27.893 miles pts. 104.865 miles pits.
(valor real) (valor real)

TASA DE CRECIMIENTO
MEDIO ANUAL 18,5 % (en valores wonetarios)

14 %  (en valores reales)

Obsérvese como su tasza de crociniento es cimilar a la
tapa de grecimiento medio anual del wvalor tota) de las

importaciones (19 %, 15,5 % desde 1962 a 1972).
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11, Materias plésticas

Dopde 1961 a 1972 se hz pasado de una participacidn
relativa de 1,03 £ a 1,00 %, con cotas mis bajas en 1962
(0,65 €) 1966 (0,68 %) y 1970 (0,70 &)« En los Gltimos

tres afios se apunta el inicio de una tendencia al alza.

VALOR

1961 6.340 miles ptas. 1972 46,399 miles pis.
(valor monetario)

29,927 miles pts.
(valor real)

T4SA DE CQRECIMIENTQ
MEDIA ANUAL 20 % {on valoTes monetarios)

15 % (en valores reales)

12. Neumidticos y tronsportes

Los principales componenies de esta partida son los neumd-
ticos y los veniculos terresires : coches, camiones, motoci-
elotas, eto, Se debe tener an cudnia que aparte de la demanda
extorior de accesorios de coche, neunfticos, etc. exisie un
fuerte volumen de demanda in‘erior. Enire 1961 y 1968, su par=
tieipacién pasa del 4,52 % al 4,16 %, con cotas bajas los afios
1964 (3,65 £) y 1965 (3,73 %) v altas en 1966 (4,47 %) y 1967
(4,41 %)o A partir de 1968 esta partida no ha dejaldo de subir,
situdndose en 1972 en el 7,24 %. Tendencia clara, por tanto,

al alza.
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VALOR

1961 27.778 uiles pta. 1972 335.835 miles pts.
(velor monatario)

216-614 miles P'LS.
fvalor real)

TASA DE CRECIMIENTO
MEDIC ANUAL 25,5 % (en valores monetario)

20,5 % (en valores reales)

13._Piel, cucros, peleterfa (y articulos en estos materiales)

Su evoluoidn he sido muy irregular. Se ha pasado de 1,60 %
en 1961 a un 2,49 4 en 1972. la tendencia global serxria al alzz,
a no ser que las cotas mids ¢levadas se consiguiesen en 1965
(2,31 %), 1969 (2,92 %) y las nis bajas los afios 1963 (1,30 %)
v 1968 (1,29 %). La principal de estas partidas es, con mucho,
los articulos de cuero, a pesar del fuerte crecimicnto en los
#ltimos afios de la peleteria y de las pieles y cucros en biu=
to, En general ostos articulos tienen una apreciable demanda

exterioxr.

VALCR

1961 9.815 miles pta 1972 115,65C miles pils.
(valor monetario)

T4.594 miles pis.
{valor real)

TASA DE CRECIMIENTO
JEDIO ANUAL 25 <. (on valores menetarios)

20 ¢ (on valores reales)



14. Modera, corcho, ospario, costeria v sus ariiculos

In esta partida ol articulo nfs impoxrtante es la madora.
Su evolueidn ha sido la siguiente : do 1961 a 1972 su parti-
cipacién ha pasado de 1,16 % a 1,34 %, oscilando alradedor
del 1 % hasta el afio 1964, subiendc posteriormente al 1,87 %.
en 1965, para situarse en 1,98 % en 1967 y descender posto-
riormonte. Tendenecia en estos Gliimos afios a la bajas, aunque
globalmente la tendencia ses ligeramente al alza, Su consuno
es bisicamenic interior, especielmonie como factor de produce

cién de la indusiria de la construccidn y del alojamicnto,

VALOR

1961 7.155 miles pts, 1972 62,289 niles pts.
(valor monetario)

40,176 riles pts.
{vaelor real)

TASA DE CRECIMIENTO

HEDIC ANUAL 22 & (en valores moneiarios)

et
[+

17 % (en valores reales)

-~

15, Papel, cartén, articules de librexria

Dentre de este apartado la partida més imporiante es la de
pape) y cartdn, siguidndole a mucha distancia la de arifculos
de libreria y resultando inozistente la de materisles para la
fabricaoidn del papel. La evolucidn de su particivacidn ha si-
do la siguiente : ha pasadc de representar un 1,44 % en 1961

a 1,55 % en 1972, oon cotas z2ltes los afios 1666 (1,70 %),
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1968 (1,88 %) y 1970 (1,89 &), v baja el afioc 1964 (1,13 %).
La tondenoia en los Uliimos tros zilos ha sido & la baja,

e pegar que en conjunio lz tendencisz s ligeramente al alza.

VALCR

1961 8.869 miles pis. 1972 72,225 miles pis.
' (valor menetario)

450 585 milE-?» p‘ts.
(valor roal)

TASA IR CRRCIMIZENTO
MEDIO ANUAL 21 < (en valores monetarios)

16 < (en valores reales)

16. Vestidos v te3idos ¥ sus srificulos

Lste sector, tradicicnalmentes con fuorté derandes exverior,
a pesar dé conservar todavia una gran ioporiancia en términos
ebasolutos ha experimentado.en cuanto a su partieiracidia en el
valor total de las importmcicres.uia clara tendencia @ la baja.
Su participacién ha descendido desde el 23,61 & on 1901 al
10,17 % en 1972, con ligeras rocuperaciones los afos 1964,
1970 ¥ 1972. Las partidas wis importantes corresnonden a los

géneros de punto y vestidos,

¥ALGR

1961 144,822 miles pis. 1972 471,967 miles nis,
{valor monctario)

304.419 milos pis.
(valox real)

TLSAS D2 CRECIMIZNTO
IEDIO ANUAL 11,5 & (en valores monetarios)

7 % (en velores reales)



17. Celzados, sombrorcs, paro~uas. neclucas

Ls pariida mis imporlanie do ¢ote apartade es la de los
calzados (7C S en 1971 v 82 < en 1972). Su participacidn ha
evolucionado del ziguiente modo : tendencia continuada al
alza, pasando de un 1,43 S en 1961 a representar un 2,27 %
en 1972. lLa evclucidn ha sido de¢ continua alza {exceptuando
el afio 1966), pero duranie los afos 1965-1968 no se puede
afirmar totalmenie esta iendenciz debido a las variaciones
de los eriterios de clasificacidn on Ispafia o en Franeia (x).
Aparte de su consumo interior, es tambifn apreciable el volu

mon de su demanda exterior.

TALCR

1961 8,782 miles pis. 1972 105,71C miles ptas.
{valor ronetarioc)

66.183 miles ptas,
(valor real)

P4Si DE CRECINILITO “
VEDIC ANUAL 25,5 % {en valores monetarios)

20,5 % (en valores reales)

18, Producios_cerinicos

Esta partida incluye tanto lozas, mosaiocos, ladrillos,
lavabos, bideis, etc., para la construceidn, como partidas
tipicamente comerciales, vajillas u objetos de regalo.

(x) Véase notas en cuadro n@ G,
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-

cgraciadancnte no pucde Cifcroaclarse su evolueidn. Jesde

vl
o]
0

951 2 1972 zu =orecnisjo pasz 4o 1,283 ¢ oa 1,26 &, zu creci
mionto es zimilar 21 del wvolew wodnl de las ipporiaciones.
Lz evolucidn 4o ou noarticipoeldn ha £i¢o la cipuicnie § de
1961 2 1984 tondencia & la saja, do 1265 a2 1967 tondlencia al
alza; de 1968 = 1972 <endenecia a io baja.

VALLR
1961 T7.584 miles pis. 1672 585,502 miles oic.

{valor monciaric)

3?.?34 "lil‘:..: pt:u
(valor rezal)

TASA DI CIECILELHT

o - f .
VIDIC ANTAL 20,5 % {on valores monciarios)
15,5 % {en veloress sezles)

19, Tidxics v sus_ariiculos

Tanmbldn en esto opartado noes cncontromcs con el nmizno
problema arntorior al incluir la porilida arancelariz tanto
el vidrio utilizado en la conctirucciln, como los ariiculos

de vidrio que forman peric de la veniz al devall : objetos
perz la mesa, de regalo, eristelorin, ete. Esie partida es
la gue ha marnifestado mizm claramenic una tendencia a la ba
ja, especialmente por haber pasaio la época doradn o las
veotas de durelex, pyrex, cic., ¥ =0 ser suficiente pars conm
nensarla ¢l hecho de gue el scewor de la constmuceidn siguie
& sSul

sa& la dindmica ¢e desarrollo dcl pels. Desde i a 1972

"

su particivacién ha pasado de rcpresentar el 4,77 & del vz
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ViLLR

1961 29,289 miles npis.
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La wcnienecisz desde

.y
e
3

Lt
pa

54,606 miles nis.
(valor monciario)

41,670 riles His.
(valor real )

velores monetarics)

{en valores xccles)

20. Joverlis. Dalclarin

Lste es uno do log apariados con unc tasa de ersciniento
nedio anucl wds elevada : lao imncriacioncs Lo nasado de
represoniar un 0197 % oen 1587, & un 3,57 % en 1972, La ten
dencia ha oido al alza, con Zizercs disminucioncs los afles
19864, 1966, 1970 ¥y 1972, La evolueidn cue sc obseTve en esios

Gltinos aflos es de tipe cielico y, por tantc, no tendencial.
Su gren tesa 4o cerecimicnto ¢s debids 2l aumenio e lz depan

da exiericr.
VALCR

1261 5.99¢ 1972

T
P

.. DE CRECINILEY

DIC ANUAL a5
30 5

-~ [
lag LhE.

85,626 mi

(valor noneiario)

1046.82¢ miles pis
(valor rcal}

¢1 velores monciarios)
cn valores roaloa)



21, wetales conunes VoSUn DODUCOeTurel

Da pueve non cracnitonos corn un apariadeo en el eunl B3 in

-

cluyen tanto muierisles nare la consiruccidn cono arifcuics
t{sicamente conercisles, ouchillorfu, cubertexia, cte. o in
dustriales como las hervarmdoniac, Zota paritido, = posar e osu
imporiancia actual (5,28 ;I, he nerdide importancia relativa
en el conjunio &e las imporincionis. Ha 3asado L& roLrssontar
un 8,79 ¢ en 19671 al 5,20 . en 1972, Polenos cisiin ulx tous
etapas : la primera de 1951 &
oseila ensre el 3,79 « y el 0,50 ¢ Lo segunda, da 1967 a
1970 cue oseila entro 7,70 & ¥ 3,32 4 ¥y la fercera, de 1971-
1972 en que ce cenfirma Za toudoncia a la T4
tado la poriide wds importante oo 1o de hierro fundilo, his
wido de las herwvasientaes, cuchi

rro y acoro (50 L en 1972} ce
G

lierfa y cuberteria (2¢

VALOR

1961 53.918 milcs pts. 1572 291.639 niles sis.
(vaicr nonsiario)

TASA DE CRECLULEXT
MEDIO AUAL 15,5 < {cn valores L.onCt2 708 )

Ll -
12 < {en valores roales)
op, Fguinas, anaratos ¢ in caios nmieinalieos
En es%a partida se irecluycn tanzo maguinawxic agrfccla, in

Gustrial, como niquinas de coscer, cseribir, eic. Iu evolucliin



ha sido 1la siguiantc ; de 1961 2 1572 ha pasade deo sarticipar
con 6l 3,41 < a hacerlo con cl 3,55 “. Podomos Cistinruir la
siguientes ectapas : 1961=1982 {cndencia 2l alza; bhoje en 1964
para iniciar una tendencia inintorcumpida 2l alsa cen ligera

baja en 1966. Tsta lendeucic ol alza ba varisas de sisne en

1972 en gue ha perdidec importazncia relative.

VALOR

1961 20.953 miles pts,. 1072 154.794 riles nts.
valor monetzrio)

106,292 miles pts
.

-
{valor real)

TASA DE CRECLIIIRNTC )
MEDIO AWUAL 20,5 ¢ {en valorTes monzitarics)

16 5. {¢n veiores reales)

23, HMaguinags, aparatos s insonios clieticon

Se incluyen los aparaztos ollciricos wento arifsulos para
ol hogar (radios, casscttes, t2levizorss, eto.), cono los de
uso parsonal (como nigquinas par. afeitar), ¢ para oficinas
{como calculadoras) y itonbidn de uso irdustrisal. Tesde 1951
a 1972 su pariticipecidn na pasado daol 4,37 . {afo cicepcio
nalmente bajo, ya que en 1962 su participacidn era del 7,03 w
al 7,85 < en 1972. Tomando 1562 Como 2o bass s aprecis con
ol aumento de participacidn r2isiiva no ha sido ian ox sopcio
nal, Podemos distinguir vros etapas con tendencic cl zalza,

diferenciadas por una cafda en ¢l nriver aflo de cedc etanz
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1) De 1961 a 1963 pasa del 4,31 ~ 21 9,29 .
1 9’ 5‘? i":‘
17,85 %

2) De 1964 & 1968 pasa dol 6,00 i

o

3) De 1969 a 1972 pasa del 6,67 i

j o

Tondenoias global dproximaddmeniec ¢sinble,

VALOR
1962 57.661 miles pts, 1672 364,227 miles pio.
{valor monet., ) (valox monctario)
54,951 miles pie, 234,926 miles pio,
valor real) {valor meal)

TASA DE CRECIMHIENTC
MEDIO ANUAL 20,5 1. {en valores monoiarios)

15,5 % (en valores rezles)

24, Insirumentos de misica, zparcios nara el resdstire vy

reproduccién del sonido.

art icamen comarcial y con fusrie denasndz ex
Esta partida tipicamente areial y con fusris denzndz @
terior ha evolucionado de la forme siruiente : Tesde 1951 a2

1972 su participacién ha pasado de un 0,83 % a un 4,72 ¢, La

|
a T
“Cg

|-
a

tendencia ha sido de un gumenzio continuado hasia

!

raoal
canzar su punte miximo en 1969 (4,96 &) ¥ bajar posieriormen
te hasta 1972 (exceptuando 1971). Lz tendencie :lohcl he sido
al alza, pero en estos cuatro Gltimos aflos s¢ nota wig cieria

tendenoiez a la baja.

VALOR
1961 5.11%1 miles pts. 1972 151.502 milcs pis.

valor monstorio)

123.519 miles oto.
(valor mcal)

TASA DE CRECINMIENTC
MEDIO ANUAL 38 < (en valorss umonciarios)

33 % (en valores reales)



25. Kuebles

La evolucidn de esta partida ha sido do ligora tendencia
al alza, pasando del 1,91 % en 1961 al 2,41 & en 1972, Las
ootam miximas se han aleanzado on los afloas 1965 (2,36 %) ¥
1966_{2,34 #) y las més bajas cn 1963 (1,79 &) 7 1964 (1,56%).

Es una partida bidsicamente de consumo interior.

VALCR

1961 11.760 miles pis. 1972  142.236 miles »nis.
(valer moneiaric)

72.392 miles pts.
valor real)

PASA DE CRECIMIENTO | |
MEDIO ANUAL 23 < (en valores monetzrios)

18 ¢ (en valores reales)

26. Jueros v daportes

Nuevamente una partida tipicaments comercial y con {fuerie
demanda exterior. Globalmente ha pasado de repIoseniar cl
1,49 % del valor total de las importacioncs en 1961 & un
2,16 % en 1972. La tendencia global ha sido al alsz. Do 1981
a 1967 se confirma esta tendencia; en 1968 baja la warticips
¢idén para volver a subir en 1969 y 1970. Firnalmenio, en 1971

se inicia una nueva baja.

VALOR

1961 90177 miles ptﬁ. 1972 100-40‘2 mles p'tﬁa
(valor menciario)

64,759 miles pis,.
(valor xual)
TASA DE CHRECIMIENTO
MEDIO ANUAL 24 ¢ {en valores monciarios)

19,5 % {en valeres rvales)



27, Manufacturas diversas

Se incluyen diferentes productos como hotones, ninas,
lépices, encendedores, maniquics, efe, tanto de domenda exiec
rior como interior, Esta partida ha pasado de roepresentar el
0,82 % del valor total de las imporiaciones en 1987 a un 1,47%
en 19723 la tendenois apreciada ha sido al alza. Las ¢cotas
miximas se han alcanzado en 1983 (1,05 <), 1956 (1,74 <) ¥
1969 {1,85 %); las cotas mis bajas en 1964 (0,88 %), 1968
(1,52 %) ¥ 1970 (1,22 %). En estos dltimos afios lo iendencia

ha sido al alza.

VALOR

1961 5.054 miles pts. 1972 . 68,3235 miles nis.
{(valor monciario)

44.076 miles »ts.
{velor Tecl)

TASA DE CRECIMIENTO
MEDIO ANUAL 26,5 ¢ (en wvalores moneicrios)

22 % (en valores roales)

28, Otras partidas

En oste apartado se ineluyen oiras »aritidaz cuys poarvicl
cidn en el valor total de las imporiaciones ez nula o pricti
camente inapreciable. El mayor pesc especiffco del apartado
corresponde & armas y municiones {con una gren “endenciz al
alza en estos ultimos cinco aﬁos) Y las de pinceles, escobas,

plumeros, eto. que ha evelucionado de¢ forma diversa, con texn
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dencia a crscer en los dos Ultimos zflos; la imporiacilin de
cbroa da arto, antiguedados, oto. ha orecido, pore os noas

importante (x).

VALOR

1961 1,307 miles pts. 1972 19,156 miles pis.
{valor monctario)

12.356 miles pis,
{(valor real)

TASA DE CRECINMIENTO
MEDIO ANUAL 28 ¢ (en vaelores moncterios)

23 < (en valores reales)

(x) En los afios 1968 a 1971 hay que resaltar que su olovado
valor ¢s debido & la contabilizacidn de la partiia CO cue

incluye los paguetes postales.
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CAPITULO 2

LA DEVANDA TURISTICA

Un segundo factor que ha impulsado ¢l procose do Gesarrsilo
de Andorra es la demanda de scrvicios tuxistices, que dorivada
inicialmente de la demanda comcreial, al contraxrio de lo que
sucede en la mayoria deo paiscs turisticos, actuzlmoente presen
ta un gredo de autonomia suficiento para consideraria ~junto
con la demanda comerciasl- los factores impulsores del desarrg
1lo de la sociedad andorrana (x). Este grade de zutonomia
proviene de la visita el Co~Prineipado de personas cuys moll
vaolidén principal no es la comercial, sino otres motivaciones
consideoradas come esencialmente turisticas, como la prictica
de un deporte como el esqui o el pasar sus vacaciones o fines

de semana, sin menoscabo de las compras que unz vaz on Andorra

88 pusdan realizar.

Su andlisis estadistico debe tener en cuenta, on la medida

de lo posible, los aiguientes punics 3

(x}) Véase United Nations Conferonce on Intermciional Travel
and Tourism "Recomendatiions on Intermational Travel an:Tourisnh
Roma, 21 agosto-5 septiembre 1963, apartado "Tourism as &
Faotor of LEgonomio Development", pigs. 21 a 235 Uniied ations
"Les éléments de la politique du tourisme dans los vays en

voie de développement”. New Yoxk, 1973 pdgs. 12 a 27 y

M.Peters "Intemational Tourism", Ed,iutchinsen, Londres,

1969:, Cap.VI, péga. 235 a 258,
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=~ La importancia alecanzada por el fendmeno turisiico hizo gue
en 1963 la Conferencia de las Tiaciones Unidas sobre turismo
propusiera la siguiente dofinicidén 3 "Se considera visitantie
toda perscona que se¢ dirige a2 un pais quo no sea el de su pro
pia residencia habitual, aninado por cualquier Tazdy CUO no
sea la de ejercer um profesién reminerada". La defiricidn com

prende dos caiegorfas de visitanies :

&) turistas, que son los visitantes temporales que se Lospedan
como minimo veinticuatro horas en el pais v‘éitado y aue los
motivos del viaje pueden agruparse en i@

- Ooio, esparcimiento, vacaciones, sulud, estudios, rolizidn

¥ deportes.

-~ Negocios, familia, reunioncs, convencionss, misionas.

estancia no excedoe de 24 horas en el pais visiitado (en 1967
1a Comisidn de Estadfstica de las Naciones Unidas especificd
que exeursionista es aquel gue no pasa la noche i el valis).
(x) Véase United Nations, "Recomendations on...", ob.cit.
pAge.53 OCDE "E1l turismo en los paises miembros™ 1971 (publica
do por ol Sorvicio informativo documental espaiiol n? 49);
D,E.lundberg "The Touriet Business" Ed.Jule ¥Wilkinsen, 1972
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En el ocaso de Andorra, solamcate puede disponerse para la

mayoria de efios de eotadisticas de entradas y selidas de

-

viajeros por las aduanas francesa y ospafiola, on las cuzlee
ge ineluye tunto log visitantos a fLndoTrra como las pEILIONTS

de nacionalidad andorransz, no pudiéndose cspocificar de ¢

I

ma exaota el caracter turistico o excursionista de los visi
tantes ni tampoco ol nimero de viajerus de nacicnalided an

dorrana para todos los afios (x).

1. Causas y wmotivaciones

Las ceusas de la existenciaz de una demanda de servicios
turf{stioos puede situarse —couo hemos visio al habler de la
demanda comeorcial- a dos niveiss : en primer Lujer, 155 causas
que la determinan en &l exierior y, on sejundo _uzur, las
causas concroetas que deteraminan gue la denkuds s¢ Girija &

un pais y no a otro.

A) Caugas genéricas

4]

La demanda de servicios turisticos por parie &c porsona
extranjeres representa una denanda de origen exierior ¥y, zor

tanto, dependerd de las conlicilones de reprofuccién ocondnica

+

¥ Bocial de los paises de origon de¢ los furisias. oo este el

0

(x) Es necesario tener en cuenia cuc los viajores cuizados en
”

Andorra mepresentan una demanda potencial de wcrvicios turis—

ticos pero no una demanda ofectiva.

jaT g
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tido, las corrientes fturisticas hon conscpuido su caracier

wasivo cuando las condiciones do produceidn, dictrivucidn y
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realizacidn del valor, de los naices nd
permitido la adquisicidn pauvlatina do un mencr altncre do

1

dfas y do horas trabajedas durcnic la senana y la prolen

6

-

¢idén del pericdo de vacacionas, Dsite heche ha originado lz
aparioidn de dos olases do jurismo : 2) ol turisumo do fin do
semana; b) el turismo de pericdos largos ligedo a las voea

bt

ciones anuales (especialmente duranie ol veIanc ). _= necess

-

rio no olvidar tampoca. el zuventc del turisnmo zclccicnedo

"

con la jubilacidn anticipeda, cadz dla més ca auge.

La variacidn de las condicicnes de producciln, debida al
canbio tecnoldgico continuado inherente 2l funcicnaniente del

capitalismo, comporta un sumenico del productc per honbre oeu

pado., Este aumento de la cantidad producida por zocriona puede
canalizarse hacia un aumenio ¢e la acummlacidn tznic plblica

como privada, del consumo tanto individual conoe colectivo y

de la disminucidn de la jomada laborel, el aunmcnic de lcs

dias de vacaciones, la anticipzcidn do la edad do juvilacidn
o la prolongacidn del pericdc de cscolarizacidn (). 351 hoeho
do que 8@ canallocen los frutos del cambio tecncllzico on w

gentido u otro dependen de las condiciones de distribucidn

¥ de realizacidn del valor de las mercaderics

on o

[EN

{x) Véase Joan Robinson & John Laiwell, "™in inimcivet

modern eoonomics", Cap.4 "Technical change", piss. 127 ¥ se.
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Do

Por un lado, la canalizacién doponderd 4o la corrolcoeiln do
fuerzas onire las diferonicz clacoes gociales, onerc capitalistocs
~para los cuales la maximisacién del Leneficic supona & posibi

1lidad de nueva acunulacidn, con 1z fnieca limitacidn do 1las posi

= -

bilidades de mealizacidn del valer do los aumenics on la 3T

duccidn= (xx) ¥y los trabajadores cue a partir do las orgeniza
cionos obreras inteniarda sumonicr el szlario rusl ¢ redueir
los periodos ofoctives de trabajo o porilyr de cierios niveles
de bicnesiar material. En esie coentido, Jugard un ponel ingpo
te la situacidn de la demenda do itxolajo, &s decir
tencia mds o menos numercsa de un fojéroiio ée meserve! en el

sentido de Marx, o d¢ ocupucibn plona o desccupaciba sn el se

2 & P 4 L8
SenCclas U0 DELIInECcLOn

tide keynesiano, Por oire lzdc, las oxi
NAC »
del valor en deilerminados zecicrcs scondmices (automcvilismo,

g C-4 - a2 - - [ DR BN
hosteleria, construccidn, acroniutica, eic.) pusicr condicionar
los aumenios de salarios Teclos v 1o reduceidn del tiecrpe de
trabajo {ecanalizandc, en parie, ¢l tiepns libre haciz el 1w

] B 3 ¥

mo Ta contradiceidn los intcrases de¢ los eomroca
Tia entrar an ntradice 0 teraeses de los omore

rios de dichos secitorcs con los de oires sectores ccondnicos.
A otro nivel, como sefizlan J.Robinson y J.Dloiwell {soce) s

"El mayor progreso téenico de la cconomis puede oIy unos

(xx} G.de Bernis y R.Borrelly, ob.cit. pic. 14.

(xxx) Joan Robinson y Jobn Zagiwell, ob.cit. pdo. 142,
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salarios superiores en términos de mercancias, pero esto no sig
nifica que facilite una vida mia agradable", pues frecuentemente
puede representar una degradecidn de las condiciones de trabajo
(intensidad) o de vida (aglomeraciones urbanes, polucidn, eta, ),
lo quo hace indispensable el aumento del tiempo libre. Asi, el
turiemo, tantec per lo que se refiere al de fines de scnana como
en las vacaciones anuales, se convierte cada vez mis —en nueg
tro tlempo y en loe paises mis demarrollados— en un gasto indig
pencable para que los trabajadores puedan reemprender despuds
de las vacacionos o el fin de semana la actividad productiva,
Es on este pentido, que el seotor turistico puede aleanzar en

parte gn caracter bdsico (x).

El razonamiento efectuado, aparte de las exigencies de rea
lizacidn del valor de ciertos sectores y de la degradacién de
las condiciones de vida, no puede explicar el turismo realiza
do por otxos grupos y clases asccialea que os necesario buscar
en sus propias necesidades de reproduccidén. Para unos (burguesfa)

(x) Es necesario sefialar que la transformacidn de una necesidad
en basica va acompaflada de la aparicidén de nuevas mercancias o
de la extonsidn masiva de su produccidén,adquiriendo sus secio

ros un caracter bdsico.
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el turismo ird ligado principalmente a las posibilidades de oz
tentacidén que le permite y lo exige a la vez, su poder econdmi
¢o. Para otros (funcionarios, agricultores, eto.) una necesidad,
via efeocto demosiracidn, para equipararse con loa trabajadores
jndustriales, Para todos, una herramienta mis de adseripeidn o

de identificacidn con su propia clase o grupo scclal,

Do esta manera, Andorra al participar de las coxrrientes tu
r{sticas europeas Tecibird una demanda de servicios turisticos
de acuerdo con las necesidades de roproduccifn econdmica y so
eial do los paises de origen de los turistas, en este caso prin
cipalmenie de Espalia y Francia como veromos poesteriormente (x).
Se debe resaltar,como las causas y la naturaleza de la demands
de sorvicios turisticos & Andorra. dependeré'de la diferente
composicidn social del turismo francés y espafiol ¥ también del

reducido tamafic ds Andorra respecto a sus paises vecinos (xx).

B) Causas especificas

Pero junto a las causas genéricas de aparicidn del turismo,
asituadas a nivel de la reproduccidn econdmica ¥y soccial, hemos
(x) Véase Parte I, Cap.2, apartado "La demanda turistica por
nacionalidades”.

(xx) Véase Parte I, Cap.2, subapartado "La composicidn social

del turismo por nacionalidades'.
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de anzlizar los diferentes factorco concretos que motivan a

las personas a vieitar Andorra (x).

a) Las motivacioncs

El turismo de pasg, Las motivaciones fundamentiales de este ti

po de turismo se encueniran vinculadas a la ida o regreso de
vacacionos a Espafia 3+ se esccore el pasc por Andorra por curip
sidad, realizar un itineraric turistiico interesante, conocer

un pais pequefio, proximided al lugar de vacaciones o al de rg
sidencia, reponer gasolina y efeciuar algunas compras. Pareca
que oxiste también un cierto tipe de turisme de paso ligado a

motivaciones religicsas (peregrinacién a Lourdes ),

El turicmo de fin de seoncne. Su motivacidn fundamental es de

tipo comercial, es decir, el deseo de realizar aljunas compras,
(x) Para el estudio de turismo, en gencral, y de sus motivacio
nes véase : A.Puig, "l'economie andorrane" Thése pour le docto
rat de 3% cyecle. Universiid de :ontpellier 1971 {policopiado)
pags. 32 a 69; A.L.Sanguin, ob,cit. pdgs. 411 & 417; J.Sermet

nomic Gou communicoiicnc...™ ¢h.cit. pags.53 a 7Cs

i
o
Q
O

J.P0ns Grania "indorra ool turisno' Universidad de Barcclona,
Téois pars 1o licenelioiuin do gco:r;ffé.195?;.ﬂ,y J.Puigoriol
"I indorre tourdistigque" Incann. Zd.fulgoriol 19?@; También se
ha tecnide cn cucnta los roesullodios de la encugsia turistica y
fiche hotelers q&ﬁ pdr ercarso de la K.I.Juntg_de Foment reg
lizaron los Sres.R.Pla y Bureu y H.A.Cénturri wontanya "Resenya
del test estadistic sbbre.ei turisme del mes d'agost a Andorra®

s/fecha, s/numeracidn.
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aparte de la préctica del esgui con los meses de invierno.

El turismo de cotnnein »rolon-adn. sparte de las metivacioncs

fundamentales de tipo comercial ¥y de préctica del esqui. en
inviemo, el iurisme de ceuiancia prolonjeda se ve motivado por
ragoncs econduicas, deporiives {caszan, pesca, montaliismo), cu
riosidad pcr conocesr un pais pequeilo, belleza dol paisaje,

treuquilidad en las parrvoguias altas, clima soleado, etc.

Doln estimaciones efectuadas (), el turismo &o naso lo
[ 2 -
podenmes ¢ifrar alrededor del 40 . ¢e los viajeroso cntrades en
Andorra, los de estancia y do Tines de semana gue pormocian
- .
en Andorrz entre el 20 y el 25 L y ¢l restc como iturismo de
v 2

fin de semans gue No HOTNCCILL On LNACTIE {alrededor dcl 30 o)

Aparte de las motivacione senta indorra a los visi

L
o
£
o
o
C‘!

(x) Por faltia de csiadisiicas, s5tos poreentajes ce hon calew

1
Q
[
H
[
7]
fu
[
-
b.l
&
[N
(4]
a
7]
[
=
ek
H
o
£
a
[
et
<

laioc a partir de las

n® 1), la capacidad hotelera (viase anexo n® 1, cualro n? 1)

w

las informaciones recividas de nroffcsionales de la hosieleria

I
N
ts}
L

sobre 6l grade de ooupacidn de los hoieles (viase 333

-

y la cstancia media (véase pdsl27). Debe tencrse pyresente,
para redondear estas eifras qus de un 3§ “ 8l 5 ﬂ ce los via
jures enirados son de nacionalidad andorrane.

(xx} Las informeciones conicnidas en este subapsriadc provienen

¢n su mayor parte de profesionaies de la hosteleriz zndorrana.
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tantes, las actividades de promecida y canalizacidn del turiszo,
que podian jugar ua papel importanse on la atraceiln ¥ caracic

risticas del turismo, son escasas o insuficientes.

IEn cuanto a la canalizacidn del turismo, muy pecos hotcles
realizan actividades de promocibni solamente un par 4¢ cadoias
hoteleras realizan gestionos on este sentide. La mayoria de los
hoteles. eostin en goniacto ¢on ageneias del Sur de Tranciz,
Barcelona, Valencia, Tarragona y minoritariamonte de IZilbao y
Madrid. Dobe afiadirse las actividndes de la apencia Neckermo
en la canalizacidn del turismc alemdn y los viajes Torfaii oz

ganizados ¢n colaborzcidn enirs universidades froncesas y alzu

nas estaciones de esqui (x)}. 3in embargo, la mayoria de turd

oz

tag regervan previamenis sw habitacidn al hoizl, asunquc no lo

hacen a través de agenciz. por scr clientes habiiualss {xx).

En cuanto a los orjanismos, debe seialarse =deniro del scg

tor plblice- ¢l Sindicat d'Iniciziives de la que cepende la

Casa d'Andorra en Paris y que realiza alguras activiiades de

(x) Véase A.Pulg, obecite pig. 50
(xx) VBase los resultados de la oncuesta ya citada del mes de
Agosto. Batos resultados han side confirmados por las opinig

nes de los profesionales del sector.
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promocidn y publicidad, confeocionando anuvalnente la lista de
hotoles, campings y apartanentos, de cara & una mejoer organi
za0idn del turiemo. Sin embargo, no llega & eubrir laa necesg

dades de promocidén del turismo andorranc.

En cuanto al sector privade, los hotelercs se agrupan en la
Unid Hotelera que en su ultima eizpa ha iniciado activicades
de promocidn y publicidad {anuarios, autopistas,...) con la

intencionalidad de expansionarlos.

Esto hace que actualmente el turismo andorrano sea un turis
mo desorganizado, no ecanalizado mayoritariamente a través de
las agencias de viaje y con escasas actividades publicitarias
y de promoecidn turf{stica hotelera {x), a pesar de que su carag
ter de pals pequefio en relacidn z los estados vecinos posibili
ta la afluencis de numerosos visitantes. Por otrv laco, las
agencias internacionales (tours operators) préciicamenie no
actuan a causa especialmentc de la relativemonte reducida capa

cidad hotelera y la falta de accesos adrecs directos.

(x) Véase también A.L.Sanguin, ob.cit. pig. 414. Para la situz
cidn actual a nivel mundial véase D.E.Lundberg, ob.cit. pégs.
87 y 88.,, ¥y United Nations "Recommendations on International

Travel and Tourism", ob.cit. pégs. 24 a 30.
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¢} Los_ factores nomativos

En algunce de los trabajos consultados {x), so cxponen las
opiniones de los turistas sobre la estancia en ol Principado.
Dejando de lado los aspectos positivoes de las opinioncs, estas
nos pueden ayudar a situar la problemitica del turismo andorrn
no al permitir detectar aquellos problemas a los cuales el Ty
rista o8 mds sensible. Los aspectos negativos mis nombrados

aon

Transgorte : I'alta de parkings, polucién automovilisiica, micro-
buses incdmodos, embotellamientos, aceras estreéhas 0 inexisten=—
tes.

Hoteles : Asﬁéoto ordinario o mediocre de las comidas (cocina
con demasiado aceite y poco variada).

Comercios : Anarquia del comercio, diferontes cambilos de moneda,

diferentes precios segin tiendas y sesin comercics.

Aetividades 3 Falita de terrenos deporiiveos, de lugares de espar—

cimiento y diversidn, de zonas verdes, jardines y pargues ¢erca
de los "“Cuaris", falta de folklore andorranc,

Ambiente 3 Demasiado ruido y calles sucias {falia de higiene),
jnsuficiente conservacién de monumenice y paisajes; consiruccidn

¥y urbanizacidn andrquica.

(x) Véase A.L,Sanguin, ob.cit. pig. 414 ¥ la encuesta turistiea

del mes de Agosto, citada anteriormente.
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Tatas opinioncs de los turistas no dejan de sefialar ciertos

aspectes que en el futurc pucden hacer vulnerable la demanda

de mervicics turisticos, Bs evidentec que al cepender Gsta del

extorior, su evolucidn estd en consonancia con los hechos gue
afectan a la ovolueidn econdmica de los estades vecinos y a las
decisioncs politicas gue pucden adantar delanie de su situacidn
econdmica ¢ de otros hechos (como las Qecisioncs acerca de la
crisis enerpética ¢ sobre la caniidad de dinero gue puede sa
gar un turista de su pais, como recientemenie ha suceiido a
oonsecuencia de un festival de la cancién espafiola) (x). Aparte
de ¢stos factores y d¢ aguellos gque hemos sefialado 2l analizar
la demands comercial gue afectan a la intogracidn de las forma
ciones sociales vecinas —integracidn de Espafiz al lercado Comin,
actuacidn do las empresas multinacionales, medidas de politica
aduanera © cambiaria, etec— y, por tanto, a la dezanda comercial
(afectando a su vez a la motivacién comercial del turismo), debe

rnos sefialar aqucllos factcres interiores a la formacidn social

andorrona que afectan a ésta a otras motivaciones turfisticas.
q J

L
wiiTl

M

In este sentido, las crxriticas de los turistaes que vis
Andorra se centran, por un lado, en la organizacidn del comer
cio y los gervicios ofrecidos por la hosteleria, 'y si btien

pueden afectar a la demanda,también pueden solucionarse en un

caso critico por la intervencién y creacién, en su caso, de

(x) Véase anteriormente Parte I, Cap.1, apariado "“Icportancia

y evolueidn",
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organizaciones profesionales y <e las autoridades del Co-Princi
pado; por otro lado, las eriticas relocionadas con los défieits
do infreestruciura gue sc pueion anreciar en indorra —~referontes
ospecialmente a cirenlacidn, trancporie y uThanisso~ y e la dg
toriorizacién del medic ambientc. presontan nara su solucién

una mayor difigulted : en nrimer lusar, por la insuliciencia

del ahorro putlico debideo a la escasa presidn fisecal,(por otro
lado.con consonancia con las actividades comerciales)y, en sezun
do lugar, por 2l caracier ponpu
riszo. que agrave las necesidades de infraestrﬁctura =zl afectar
a los periodos de recuperacidn del capital invertido- y la con

servacidn del medio ambiente.

Estos dos factores, estransulamiento de la infracsizuciura
’ &)

y deteriorizacién del nedio awmbiente, son los factoros interig

Tes principales gque pucden afoctar en un future el desarrolle

)

de la demanda turisiica, al no conservarse la debida proporeidn

entre el modio fisico-limiiado mor su caracter de pals pequedio -
¥ la aglomeracidn turistica.

2, Immorianeiza v estruciura

Lz invortancia de la demanda cirisida a Andorrz nuede ser
analizada a partir del nlmero d¢ viajeroz y vehiculos entrados,
de la esiancia media ¥y del gasio medlo por Tturisic. La esiruc_
tura de la demanda,a pariir de la esiruetura de gesic del turis

no ¥y la proporeidn de pemmcctaciones segun los diferentes tipos

de alojamientoes,



4) E1 nfpero de viajeros

La importancia y ovolucidn del turiame se puede analizax
en primer lugar a pariir de las cifras aduaneras sobre entra

das de permnas al Principado {vfacc cuadro nb 1) {x).

£l volumen %otzl dc viajerns ha nasade de 1.276.CC8 (eifra

estimada) en 1961. o 3.917.656 en 1972, lo que representa un

oTeciniento anual en esios Gliimos 12 afios del 11 % {en Espa

fa para los afios 1961-1971 ha sido del 14 % (xx))multiplicdn
dose el nUmero de viajeros por 3,07. La enirada por la ziuana
francosa ha pasade de TCC.806 en 1961 a 1.468.140 en 1972, lo
que Tepresentsa un crecimiento anual en estos 11 allos del 7 o
mu) tiplicidndese la enireda de viajeros per 2,09. ILa eniraca

por la gduans_espafiola ha pasado de 575.202 (cifra esiinada)

en 1961 a 2,449.515 en 1972, lo que representa un creciriento
anual en estos 11 afios del 14 ¢, habiéndose multiplicado la

entrada de viajeros por 4,26,

(x) Véase anexo n® 1, cuadros nims. 2 gl 4,

(xx) Anvario Estadistico, 1972, I.N.E.
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La evolnsiln 207 smipnre Jo wic fo~os entrados ha sidoe la si

puicnte 5 loo afics de mis v oio erccisiento hon sido en orden
éde imporianciz 1072 (29 <), 1954 (17 ) 1062 (18 Y, 197¢

(17 <) leos <2 nin piz erueimiania 1971 (1 f), 1065 (5 <’) ’
1960 (7 ). Zotos norcentinjen o ol resuliado de 1o evelueidn
de los viajercs entrodes ner la alumna cspailola y francesa,
acenluando la cvolucifn muturisnie o cenronsindosc. Tor la

-

ox evolucidn ~reonts vnn tendencic continuada

al zlusa, con afics de Tucries cunenios 1972 (36 <), 1962 (22 s
1965 7 1967 (21 i) v alos do aurentos roducides 1040 (2 <

s -)l?r 4 o ’

1965 {4 5}y 1953 ($ i)}y Lom «lvn do voco erecimicnio, cspecial

nente los deg privoros, coinelddsn ceon elios de desaceleracidn
del desarrelle e la cgonomis copaliolz. La evolucidn de la
aduang, francesa rrocenta un corscter oseilente con fMertes
aumentos los alion 1972 (44 =), 1964 (28 7Y, 197C (24 ), 1948
(22 ) y fuortes dizminucioncs les wiics 1963 (=22 7Y, 1571
(=12 42)y 1955 5 1007 (=11 <), Tste ovelueidn responde también
& las difercnics situacloner coyvnturales por las quo la atrg

-

vesade la ccconomia francesa v lee medides de peliiica coondni

L

ca adoptadas. So debe cxcepivar la déicminucidn del afio 1971

s

. cLooa . , .
detide caia de edlers en Ionefin, que nesil turislas

i.‘..

s

-
i)

o]
he

[

a L4 —

a este ultlmo pals. Estos hechos cenTirnon la vulnerabilided
de la demonda de scorvieios turisticon, ol depender su evolu
eidn de facteres coyumturales 1igndes o lan situseién ccondmica
de lcs estudos vecinos, a los medilas de politica ccondmica

aduptadas {copeelalnonte 1o pelftica cducrors ¥ cerbiszric) y

i
4
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arbidn a otros circuncisnziar de Len neliiico {como heweo
vi al hebler de 1o dcarndn cowgnveinl) o sonitaric.

1 nlaroe de weliovicn ()

1
S
L]

1
1
1

=1l tremsporic ¢l turis's ro reeliss Tundancniclmente en

.
autencvilan, cunque ouchews Trunedoos loman el Lo

hasta

L'oepitalet, A les Thoerren, Lo Teuw de Carol y despudls 1lg

~

gan a dndorre on gulccarcs, Tunlafn dobo dencroc on cuents

el turismsc gue reolizs telc el troyecto en auvilcony

¥

{x=),

El velunsn total <2 velfeunlen entrodes on nderra ha pasado

Ge 368,179 {eifre cmtinmnda) rume 1961 & 1.072.400

con un crecimionto enuel de 10 4, mullipliednicroe

L d Ll - LTS
vehicules por 2,764 In la afurnr ospoiiela oo hd nose

%]
6 oY
L
L
]
3
E
I
i
-

166,177 (ciflﬁ cotirada ) en 1261 072,

creciviants znvel de nlo o 13 4, mltirlicindouc

de vechicules por 3,74. Zn 1o pduann famneesn oo ha

219,022 {cifre cstinada) cn 1$61 a 44C.594 en 1572,

pera 1974,

¢l nincroe de

Y

de de
con un
la cifra

pasade de

con un ¢re
Plack

eimionto anval que no 1lega &1 7 %, multipliefndose iz eifra

de vehienles por 2,01, Conme cs 1égico estas cifrus

1
A

* - - -~
aproripcdanenic cen Jas de cntradas de turistas (vé

ne 2).

(x) Véazue ancro nim. 1, cuadres nfuo. 2 al 4.
(xx) Véuse la encuesta del nes de Azosto 197C. las
han sido confirnadss nor ey infornoeicnes reeitid

sicnonles el scetor.

coeinciden

asc cuadro

cornclusicrnos

as de profe
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Por crvantc ge refdicys ol iipe Jo vohieculos, por la oévana
copoiicln Jo provoreids e ha mantenido en log sisvicnies téa-
minos ! leo turicnes han oepwcainicdoe entre el €3 y el 95,5 ¢
¥y lou mutocnren entre wn 1,2 1 Z 0 del total fe velieulos on

-

trados {véase cundmc nt 3). Por lo pdunna £ronccrs, ia PLOPoL

T

cidn de autocarcs es cimdler a Ja copoiiela y la de turdsmos
ligerenenie supericr {debido o que 12 propereidn de camicnes

es mener por la zduana Tranecsa cun por la espaiicla) (x).
C) Lo_cstangia

Poro evalusr la imporioncia de la denanda turistica no es

suficiente saber el nidmero do vehiculos y porsonas que visiten

r e 3 " &yl A o oam 4 e - aa - . -
un pait, sins que ifambidin oo nreeiso omalizer el nhnero de dias

gue pernonceen en ¢l micno ¢l gsacte que efectuan,

En cuante al turismo quo pomocts cn indorra (entre un
2025 7 de los vizjeros entrndes) se cotiua, a falta de esta
distican directas, que su csiencis nedla se rucde establecor
entre 2 2 3 dias {(xx). Lsta cifre cs baja en relecidn a la de
(x) Véase ¢l informe del lHnisieric "de l'equipemcni et du
logement” francés titulado "Liavsoen rouliere permanenie enirc
fndorre et la France". Docoxbre 1965 y en A Puip, ob.cit.

ag.49, un resunen,
(xx) Sobre la estencia media se han faoilitado difcrontcs
fras cn lus obras de A Puin, cb.eit.plos 39 ¥ sz.y A.L.Songuin

ob.cit.plds.412; estadisticas del Conscll Geneinl de les Valls

eofes
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otros paioens curepcos oomo fuctria T,0
Tlalia 4,47 y Portusel 3,72 , seoin cstadisticne del aflo

1971 (%),

Ll nlmone de canas o ueraceineicnes cn establecimionios
woteleros e sucde egllinor on 1.000CO e len cualcs los
hoteleros sc wucd : 1,806, €00, de 1o curles )

meses e Julio, ajoste y sepltlemiie wepresentun wis de un

50 43 ost

<

girnifica cuc les hotclus se cncuentran lleones
aproximndconente un torelio del ciln, Z1 promodio nensual de
pecmectacionss e conroxdimndrnonte do 15C.000 neches al nes

(xx}.

A

‘e @8 necoscric incislir, que la colaneie modiz durante el

aflo variard segln las eotaciencs del aflo {veruno o invicrno)

contunota pigeantericer} para ¢l verano de 197C; cncues

1

{xx
tas y ficha hetelern dcl ras de azesio 1970 & cotejedus esias
cifrae con las opinicncs de proifcsicnalos del sector, s¢ ha
establecido la cifra mdc probakle cnire 2 y 3 Afas,

(x} Segin extadicticas pullicadoz por la CCID. "I1 turismo en
loe paiges de la OCDE", Infoxmc anucl, 1971, obt.cit. pdr.89,
{xx) Estivaciones rmealizadas a pariir de infcrmacioncs recibi

das de profesionsles de la hosteleria, de la capacidad hotole

r

ra {véasc ancxo n® 1, cuzdro n? 1) y de la cstacicnalidad del
turismo {véase pic. 150 ), Zstas se encueniren en ecnsonsncia
con las facilitadas por APuig, ob.cit, pag. 66,para cl afio

197C ¢ 1.643.776 ¥ 136.951 respoeiivamente,
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¥y segin =i se train de vn [in de uemana sencillo, de un puenic,
de unz fieatln @ mitad de sowrne ¢ of eorresponde a las vaczeie
nes de Uavidad o Pascun, Come os notuzcd, el sitio donde se
perocta cetd on calsenancic con la cupocidad hotelerz y cn

oxden de immertancia per norrenuizs se ezleula que la Parroguiu

de Andbrrn represents uwn 62-45 C (Gndorra o Vellz 34-35 4,

-t

&

isealdes 28-30 U)y Ineamp 15-14 ¢, Sunt Julil £-10 ¢, La Hasso

na 8-6 ¢, Conillo 5-6 & y Crdirnoe 2-3 © (x).

La distritucién de les csinnelas sesin ol tizo de estable
cimiento wc rewlisza on funcidén o ru ecapneidad y de zu esta
ecicnalided de oleria, Asi e eslina que los hoteles represeatan

de un 8C a un 85 ¢, los carmpdins de un 1 2 un 15 C y loa

apartementes de ur 1 a un 3 ﬂ (zx}.

(x) Las ecifree citadas se hen ostinudo a partir de la capaci

via (ver ancxo n? 1, cuadre nf 1)},

las cifros Tocilitadas por 4,Pulzy, ob.cit, plos 67, 51 y 85 ¥
los reculicdes do la encucstia ¥ Ticha hotelera del nes de
agosto de 197C (se han desprecisdo las cifren mis altisonzuies),

(xx} Las oifres de los cstableeinientos de csiancia se han
estimado a partir de loz detos c¢itades poer AJFuin, ob,cit,
pdgs 41, los resuliados de la ficha y cncucsia del nzes de

apocte 1970 ¥ la capacidad de Jos respectivos lugares y esta

blecimiontes  (se han despreciado las cifras mis altisonantes)

facilitodure por el Bindicnto de Tniciativas,
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D} mmotos vor turista ¥ cu cotuciura

o &

La felto de cotndisti irectes hace myy diffeil dor wna

o
s
0]
janaf
)

[

1 ovlo gue €1 furistn o lo large de

iy

ey

¢ifra Selorminada =0
su csianela en Andorra rocliss, ademds do la dificultad de so-
parar ¢n ¢l vélumen totnl de viciiontes los turictus de los
excursionistan. A pesar de cotes dificulindes, se ho realiszado
la sisuicontc cotimecidn, a enuan de le importoneia gue cl gesio
por turicila y su estructurs fticnen on ol anilisie de 1z demen~-

+

da turfziica.

En priver Iuser, los gecios on heleles de los turisias osecilan

ontre Y00 y 1.300 peootins anrorinadancenie, cuponiendo respeeti-—

vamente wna csieneia de 2 & 3 ddes y ostinande ol nreeio medioe

de la pensidn compleia on 445 pecetas (x).

Ln sesunde lveor, por las compras comercizles de logs turistns

s¢ ha estimalo las siruicanios cidres zara ¢l 250 1972 ¢

1.3CC pecetas sl considemanor ¢l sasto medie por vizjero en-

trado, 1.7C0 pesctas i considercamos que ©6lo renlizan compras

-

el 75 ¢ de los viajeros entrados v 2,5(C poenetas oi concidera—

s

mos que £61lo las recalizan ol 75 % (xx). Se hoee neccoario Te—

(x) Tates cbtenides a vartir de las listas de hoieles publie-
cadas por ol Sindicato de Iniciativas,

(xx) Paiz caleular ¢l volumen de demanda comercinl cxtronjera
se ha partide del velor de lac importacionzs (véase cop. 1,
cuadre n? 2) cstimando vn 15 | de infravaloracida del valer
de las importaciones, un 3¢ .. colre este valer cons margen

/e
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saliar @ue no conoccnios lo vicrerelim Jde vioitontes QL 1ealie
san cennras on Andevea, ni sl ¢l rasto comcreicl del vicitente

Gus rerhoeie on angorrs cor cupevior al del que no pevnocta.

s

an terce Iv ey el gasto en tromcnsries interiores (cempra

asolina, Clipels, wreursiense en jeep, cte.) se csiina en

2CC pesctens () ¥ un guoto medio cnire diversicnes v odros

aasie medio por turicts en Anteorra,
Cusndao nt 2
- =t e 'H|(‘J‘r\ -
Gaglo rew tu: Sun = 972
Tipdtesis altn 4150 v,y ceouivilente a 66 d8lares
1] I'!lclii‘& 3. 32 11 1] 1t 52 H

n bR,jf-’, 2.7[. T 1 " n 43 L
Fuente : elaborneidn propin (lz tuse de eanivic ulilizada ha a3
¢o lz vigente ol 29 dicicubre 19725 1 ddlar = 62,6 resetan ).

Y

(1 ~ contonnin pigeantarnlon)  ocoucioial J o soltuno interior
dol 28 i, Dotos datos se han obionido o partiz Je informociones
de los profccionales dol conoreio. 1 porcentizjc del 55 I se ha

caleulado a purtir Qe 1o cotineeidn 22 que un 40 < de low viae

LY

Jercs entrados se hallan de pase y wa § “ sun endorrancs (viese

pii 116 )

x) Tste mnsto we ha estinmado par el aflo 1972, eon enteriori-

dal a2 la subida de preeics de 1o resalinag.
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coejoble deseartar la hind-

-

tenic nis nde ¥ ooitucr ol onto sodio nor turicta ontpe la

hipdtenis modia v la elba. Cstan cifras nes ofrocen un Lajo

+

. . - + + .
gasto per turista do ogeusrls con lon coractosisticas del tu—
rizmo anderrane @ oturlame copvlze; de ddno fanmiliar, cote
*, 2 D T T PR S . e T e T M
I SOCLOo-TConornen ruin hodn o ly BOOLDO Lo UL COoRl ¢oeanc

pronio o on tren ¥ oawntocur {). Tode olleo ecclifica 2l duricno
FrpAvy o

anderransg de relativancitle wolcsio,

-

51 cummarcmes 2es ¢iflrar obtenilan con dolou 2o 1oz estados

vecinos, obtencmesr que las elfrcs ealewladas rars Andeyra y

capajiolan (59,73 ddla~

res por turista en 197C) ¥ o las fronecsas (SC,Q ASlares por
turista on 107¢), siondo tolou cllec inferiores ol masio medio

Ly

vor turista a nivel mndial {(xx),

5% a partir de¢ los hipdicsis ofceiucdes culeulsmos la s~
vructure del sasio del imrists en inderrz, obicnsuos l1ag Siw

maicnies eifrus ¢

(x} Viase ¢l sisvionte spartado : "Lo demands tu=fctica por
nccionzlidedes

(xx) Vésse TII Plan de desarrsllo econfuico y social, ™furisno

e inforaciln y otras actividades culturalos" lladrid 1972, p.14;

CCOZ "E1 turiswmo en los paiscs de le CCDL" ob.cit.pdss.97 ¥y 123
¥y J.Tactoer "I1 dturiono” on "Iz Iopafic ds low efen TOM Vol,II,
Economin,; Zd,omedn y Cxliita, Tmdrid 1972, péss. 009-810. Ese
tas difersncias entre Andorin y loo naizes veclinos son debidas

'f/“



Cvadro n® 5

Estructurs del rostn nor inrints (-’.‘_:_n roreeninics) Aflo 1972,

Dormir Comer Tronsporte Diversig Conpras

nes y GOMneE e
ctros ciales
HipGtasis gantos
FAREY 13 20 5 7 55
ledia 13 21 ) 9 51
3aje 13 20 8 11 48

™

ota 1 &1 gasio medio en hoteles se ha dividido entre conmidas
¥ dormir en funeidn de los precios promedie del deszyuno, de
las comidas y de la habitoeidn do le.

Fuente : Elaboracidn propic.

51 comparamos la estruciuma del kasto del turista en
Andorra con la de Egpalia ~on su conjunte y para diferentes
ciudades y el Pirineo~ ¥ con la mediz a nivel rundial, obe

[

tenemos las sizuisntes cifras

(xx) (cont.nota pég.onterior)
ademis 4 las diferenciac en lan ¢stancias medizs por turists
que no son compensadas por los superiores gasles comerciales,

del turista en Andorra.



Cuadio nf 6

Egtruetura fel masto por inricin en Tepaiin (on porcentajes)

Dormir Comer Tring- Diversidn  Conmpras
ports especiac. cone T
y otros ciales
rastos
Madrid 1751 16,6 G,2 8,3 52,8
Barceclons 15,3 15,8 3,2 14,6 50,1
Pirinco 1744 37,1 22,3 546 1746
Espaiia 1746 2444 594 14,9 37,5
Tundial 30 25 5 15 e5
Fuente 3 YZneuerasta del turismo recepiivo™ I,1.EB, 1965,

Extraido del libro "Inpalia de los afios TC". Vol.IT.
Beonomfz, ob.cit. pég. 819 y I.Feters, ob,cit., pig.

32.
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Posteriorments o 1965, 1la evolucidn de 1a estructurs del
gasto turistico ecpaficl ha llowvndo a uie disminucidn del pone

centaje dedicado a compris comercizlzss y un aurento de los

gastos on diversiornes y corila (.\:).

Comparando la cotructurz del pasto turistico J¢ Andorra y
de Bspalla nos inclinamos a nensar que la de Andorra es simi-
lar a la dc las grondes civdades cono Hadrid y Zarcelona y
muy diferente a la del Tirineo copaiinl. Las diferzncias ob-
servadzs con las prinerzs cn los porcentajes de dormir y co-
mex pueden ser debidas, on al-unos casos, a la escasd amorti-
zacidn rcalizada por los hoicles ondorranos {debo tenerse en
cuenia que los hotcles conniruldos zobre terronss alquilados
por un plazo de itiempo, recuiercn forsocanente una emortizaw
cidn adecuada)., De esta conmparacién y del elszvado nidmero de
actividades comerciales que motivan una buena parie del tu-
rismo, pnarece deducirsc cuc ¢l pesto medio del turizta ando-
Trance se aprozima més a la cifra dada como hipdtesis alta gque
a la dada como hipbtesis mudina,

Si comparamos las estructuras do gastos por turista entre

Andorra y el promedic mundizl, podenos apreciar como enh ¢l caso

(x) Véase "La Bspafia de los afios 70". ob.cit. piss.820-021.
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de Andorrs ¢l porcenioje do gestoc conercialecs supora en mucho

o]y

o la media mundiznd, a conic de una meuner proporeidn de pastos

en aleojamicnto y on divoercicnos, espocilculos ¥y otros fostom,

Eslo confirme o mren dmperiricin que la notivacidn comercisl

ticne pere lo atroccidn dvl lorisuo andorrano,

La importencia de la denmenda turfstica y ou rolacidn con el
creciniento do la dencndn concreinl pucde anclizarsd, en cl

transcurse de osios Gltinen nfies o travis del siruiente cusdro:

Curiro ne T

Viajores en'rel o o irortocicnes

B¢viajeros Importacioncs  Irpori./vias. TupoTi. /viaje.
(en pe:ctus) (pis.co?ricntes} (pta3.1961)

1961 1.876.005 655,704,035 514 514
1962 1,506,024 816,800,545 542 517
1963 1.373.0C3 885,171,002 644 558
1964 1.648.421  1.033.052,723 626 556
1965  1.737.17C  1.316.920,513 758 641
1966 1.875.332 1.599.235.935 852 670
1967  2.028,802  1.835,456,1087 9G4 707
1965 2.234.C55 2.145.335.4.40C 960 733
1969 2,382,814 2,721,109.400 12142 852
197C  2.795.994 2,886.,021.4CC 1.025 752
1971 2.820.599  3.452.612.300 1.224 849
1972 3.917.656  4.671.727.5C0 1.192 769

Tasa
creoimierto '
nmedio anual 11 % 19 5. g 3,5 %

Tota ¢ S¢ ha rectificadoe la 2Itin columng
Fuenic : Cabinet Téenic de TIsnificzeid i coo~dinicid de los
Vells dtindorra {Jozep 2.C011211) olecit. pis.070 o
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Como pucde apreecinruc, ol ciceimicnteo del valcer de las

importaciones {19 V) ha oifo runerior al del némero de via-

jeros ontxdos (11 i),1¢ gue cunone un cuiento de las immore
J i 1 1

tacioncs rvor viajore 2ol € 9, Jebildo al aumento en el transe

curso de ontos Gliimes aflos do loz mntos comereicles por

2

~i

turistz o del consuue intoxior, Sin embargo, cn valores rea-

les,las importociones por vicjoero suestran un aurcitto apro=-

]

-
]

ximado Gl 3,5 4y lo que noes Indize un erccinients lento del
gusto medio real por turizta y del consumo interior ©  gque
afecta 2 la imvorisncin velativa de 1la motivacidn comeTeicl
como atroecidin del {aricme, 423 podomos concluir que la motd
vacidn eomercial ef impcrianis pare estudiar ¢l inicio y pos
terior descrrello de la demondz turistica, pero, sin embargo,

presenta o la actunlidad unm cerecirdento lento y poulatino.

Ia dmporinncic de la demendz durfctica queda atcnuada por

-

la breve cutanecia media ¥y el bejo gusto por turista en Andorra.

Este.en tiérmines rceles ha ovolucionado dc forma irregular,
a

apreciindose recientemente una cicria tendencia a la baja

ecmo ospresa de foraz indirecia €l cuadro n? 8.
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Cunlro n? §

| L] g e it T T B . Lrad
Vicdexos inlrdos o aediviicd coondmien
PRl Ll L S [e g e S AP L LA AL ATl piri-Reuuh

Vicjoeres Cifra nesweic.  Goutos por viae- Pis.por vinjoe
del comercio ¥ Jjoro (cn milos ro {en miles
1z hostcelerin  de pesetas) pts,1961)
(nilioncs pis

1266 1.875.332 1.659 0,89 0,70
1967 2.0208,002 2,153 1,06 C,83
1969 2,302,814 3,093 1,28 0,95
1970 2.795.094 3.512 1,25 0,92
1972 3,917,655 4.772 1,21 C, 75

Hota : B¢ ha rectifiecado 12 Gltima cclumna,

3

M

Fuente @ Gebinet T2enic de Planificaecid 1 Coordinuzeid de Les

Valls dtindorra (Jonep 1, C0ulloll), ob.cit. pés.809,

Por tanto, podenmos econeluixr gue si bien ol nlmero de via-
jeros en relacidn o la pequeiicz do su fterritorio oo inportante,
sc obgserva on la actualidad cicrias tendeneias-—uerivadas de
Ta estancia media y gesto por turista veducido— :ue pone en
entredicho la futura evoluciln de la deranda turfotica, al no
ser ecompensades suficicentenmonte les ncecsidades de infraestrug

tura j lo degradaeidn del medio ambicnte qus supone la entrada
v w q

mapiva de turistas con un goste nedio por turistia elevado,
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domnnda por na

o3

Al izuval que 1o dirmporizvetia turfstien, 1
cicennlidodes e pucde analipoy 2 nartir de las cifras de viae
» PR T . S c . TR, ey - 2 et
Jeros ¥ venlceulos, Su crocidencic resicnal y su couposicidn

soeinl noz hon de normiiiz anclicnr las caracterfcsticas por

nocionzlidades dol tuarisns.,

A) Lo mrcienalidod do

La preximicdad de ronein v Uopefn hoee oue la noeionalidad
de les viajercs entrades oo mavernitarisusnte francesa ¥y 05~
paficla, con nrcdewinio 3o cota Gltiv. Los viajeres ecpailelog
reprezenicon eproximadomentc un TC ¢ de los vinjoros eniredes
por la oducna espalicle (G2 7 on 1972) y log viajems francoses
reprecentoren en 1972 un 73 7 aprovinedamente de lcg viajeros
oniradces por la advena froncesn, So cshima tombidn que la entra
da de andorrancs por am oz fronteras mepresonta del 3 al 5
de las entredas mospectivis (vdaos cuadros nidnsz, © y 10). Por
otro lado, ccmo pucde observarse en el cuadro n® 1, la DTONOT-
cidn do viajoros entrades noe la aduana ospaliols renreosentaba
en 1972 el 63 < de los viajeros cntirades on indorra, proporaidn
que a partir de 1962 h2 sidc fovorable duranie todos eotes alios

a la aduana esnafola,

-

Duranbe las diferentes Cpocas del afio, la nacionalidad PLOm
dominante varfa sesdn o1 4ino de turicno, los Ticstas nis ce—
lebrades en EZopafia y en Proncia, los nerfodos eocolores, 1los

voaecaclones anuclon tanhidn las condiciones (espoeialments

o
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climatelémican) que afecten o Jos rutans naturalss de aceene
] Y b L3 . “
a dndo rz. Lo vermineo vreedoning ol turisne froneds ¥ de olras

nacientdiladesn ne ecratinlan (1as ontradas de cxiranjeros por
t Y

la advoma eoprfoln on ol mon e rroste supera la de log cspa=-

=t

olee  y oo cpromima hactante en lon meses de julio ¥y arosto),
In otraz Cpceus el alio prodoming ol buriooo cepalicl (en par—
e por lon Gificultalan Qe gocceo dende Tuureia v el pasio por
¢l Tuerls de Lnveliin), rore e.ntinds oicnio impaertanie ¢l

turisue frnedz (copceinlionte dumnte la tenporada do cew

qui) (=}.

>

(x) Véauz ancro n® 1, cuadres nénc. 5 2l 8.



En puanto o 1o naclienolilal, wor la aducne francesa on
1972 ¢1 71 ;. ¢z wenfeulos fyrneceos y el 20 L cxtranjeres
(véase cuadro uf 11). Tox 2o siusns ompalols la proporeidn de
vehfculon ertyonjeros no bhi coeato @o bajor en eutes dltimos

afcz, siendo on 1972 <. - (ireluides los andorrancs) coe

o

recpondicado el 6C 45 rootonte o los copafiolza (wlese cuzdro
n® 12) (x). Sota disminveifn ce Lo cpreciado pamn todo tipo
de vehleules D 1972 lu preprrciin de vehicules cxiranjercs,
son el diferente tipo de vehifoule cre ¢ turismes 239 ﬁ, co
mioncs 45 0, cuiecarcs 55 0, metes 20 ¢ (vsze cnovos nlm.

A

1y, cucdros nlas. 12 21 16,

Como se pucde apreeicr, las eifras do la oduause francesa

gon sinilares a la de onixda de viejerom, peTe no ceurre asi
en la cluans ecrriela. Lolo no corncerdoneia pucde ser debida
tantc a defecics on lo conilahilizocién come a una difercncia

de personas por vehiculo entro leo de nneionalidad eopaficla y

los de ctrag nacicenulideien,

C) Crizen v Jdestine del uriamo

Bl lurer de preeedenciao (xx) del turismo Ce fin de senana

(x) Véase cnexo ne 1, cualres ndnzs. 9 al 12,

{zx) Véase cl informe el Tinisterio de "lteguincrent ot du

Iogenment” franels "Licisenr routitres entre la Fronce ot 1'in
)

dorrc”; la encucsta del nes do anootc 1970 ya citeda y un re-—

cumen on A.7vls, obecit., igs. 45, 50 ¥y 62,
) * = y 2
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¥y parte dcl de cgtancia ez principelucnic Cataluiia por parte
de Dopaill 3 cldi-Crrenos y lrncedoe=Tousillen por parte

de Fruncin, Juxante ol vorono ce owrn veroonas proccdentes

gpeciulmentie de las gouss wdc desarrelladac de ambos maiscss

-

L,

el Norte de Ioiza ¥ ¢l Zudeceslc por parte de Francia y el

+ . - Y -~ - rd .
pais Valcncinone, adrld, Zorspeun » el Poifs Vaseo per parie

También debe iencrse presente que nds de un 5¢ 5 de log
viajeres entrados peor la aduwnc fronccsa se dirigen koeia
Eopefla (x), aurentanic copocicliente los meses de verano el
nimere do extranjercs de ¢ires nacicnalidades gue de ida o

regreso (o Sud vacaclencs cn Lopafic pasen por sndorra,

D) La gcomposicidn peeial fel turisno (xx)

En cuanto a las ¢laucs y srupes sociales a que pertenecen
los turistas ceeile semin la temporads y la nacionalidag
los turiclas franceses son cbroyos espocialiggdos, peoquelios
empleados . y pegueflos funcicnarics; los turistas espafioles

pertenceen a la pequelia y rediana burpucsia ¥ son comercian—

{x) Sezln datos facilitodes por ¢l Sr.Xerceder y el anox

n? 1, cuvadres nims. 5 al &,

(xx) Véase cncucaota mes de agoste 197C, ya citada,y A.L.Sanguin
chocite péze412, Vlasc un rosunen e 4Duic, obecits, plo.60

Yy ss. Istos datos han sido cenfiuwlos per profesicnales de

la hosielerin,



tes, emprecarics, profenionts libengles, cuadros superiores
de 1o adminietrsecidng ele. o wouerlo cen lo antericr, el tu
rigno espaisl ticne wn nivil de xenta supericr «l franefs,
galvinde loe diferoneian <o nivel de vide entre ambos paises
debido e ou diferente srafe de deourrello. In conjunte so
trate de un luriome populew, nic bicn de bajo nivel de renta
81 excepwucnon parte del lLurdience eopoiicl y de los eoguiaderes
(rayorituricnente estudionien y :rofesicnales del scotor ser—

vicios) {x}.

La demande turistica por nccicnzlidades se encuentra poeo

diversificads es meyoviturichmenie los turisizs son france-

(x) Bn relucidn cen ¢l nivel de vonta y Taverceilo por los pro-
clos no demaniade altes {copecinlmenic pora los cxtranjercs no
ecpefioles) y la estructurn hotelemm do tipo Teniliar o de Do
guciios propieiarios, el turisno cndorrano se carceieérisa por

su caracter familior., Iste corpeter hoce gue el turisme ando-
rranc sea de una edad media cleveda {aproximedomente alrededor
de lom 4C aFos, segin la cncucsta y ficha del res de agosto de
1970}; ¢l turismo de s cdad (tercera edad) parcec gue tiene
adn poea inportancia, aungue cu proseneia se hace seatir rrin
cipalrmente en lo parfoqu*m de Lo Tassona; fineloonie, la sene-

te joven. vicno especialrinic durenic la tonporada de esqui.



ses y espalicles y, por tanto, cl zlnd de turistas a indorra dg
penderd de lus cendiciones de roproduccidn de las Tornsciones
socicles (). 4l ser enilas difercnies, el crigen de las corricn
tes turdsticac tendrdr causas wuy diversas sepdn se trate de un
estado u ctro. Los diverontes niveles de desarrolle y las dife
rentes eondieioncs de produccidn (como el nivel tecnolégico),
de distribueidn {eomo lo fuerza sindieal) y 1o situacidn £eo
grifica de Andorra ccrea de zonas poeo desarrolladas de Francia
y muy desarrclladas de Zepaile, determinarén une composicidn sg
cial del turismo franeds y copafol iy diferente reflejada en
las clascs y prupos scciales a les cuales pertenece el turisme,
Pora el turista francéz, el turizmo representari un masto indig
pensable par la repreduceién de su fuerza de trabajo, paTa
igualar los rivelec de consumc de los trabajcodores industria
les o para courensar las Cifercncins de ronta regicnclesi por
esto,les condicicnes ccondmicas iondrdn mayor impertancia, Para
el turista ospaifiol, el turisme respondera mis a las posibilida
des de osientacidén y de uego de su mayor nivel de renia, al gue
serd necosario afiadir en ¢l mismo sentido una fuerte motivacidn
comercial.
(x) La crisis del petmdleco, por cjemplo, podfa haber represen
tadeo una amenasza pare Anderrn ol les gobicwmos froncés y enpn
ficl hubicsen vrehibido la circulaciln de wehiculos el domingo,
1o gue hubicze afectado a la demznia comedeial y turictico ex

tericr,



}_.5
<7
ol

4 . LA SO0ACTINALTINAD

La estucicnalidad es we de los grmdes problenmas gue deben
afrontar la rmayoria de paires turicticos (x). Prucba de como la
astacionalidal afccta al furisne andorrano son los sisuientes

cifras,

En 1972 los viajeros entrados en fndorra les meses de julio,
. A - 3
azosto y scpiizmbre represcntaron cl 49 4 del total de viajeros
entrades en Andorra;y la estoacionclilad es pucho nis acusada en
-

la aduana francesa (entos tres nmeses reprosentan ¢l 57 <) gue

en la adumna espafiola (el 41 7). {iungue en los dltinos cinco

afios ha oscilado entre el 43 y cl 45 ). Por la adunna copafiola
los meses do mayor afluencia on 1972 fueron azosto, julio,
septiembre y abril (por ccleobrarse on este mes 1a Sepana Santa)
¥ oz de menor aflucneciac los de cnere y febrerc. Por la aduzna
francesa los meses de mayor aflucnecia fuercn julio, ccosto y
septiembre y los de mencr cenerc, febzero y marzo (véuse cuadro

adm. 10 y 13 ¥ grifico n® 1}.

-

En cuanto a la aduanc csrelioln la ectacicnalidad on 1972 fue

muche mas acusade vor lo que sc roficre a los viajeroes no espa

fioles (los tres meses de refercncia representaron un 71 < del

(x) Institulo de Dstudioc Turisticos Y"La estacionalidad en el
turismo y sus posibles corrcctivos'. Cuadernos moncgrifices,

n® 11, Yadrid 1963, Cap.T, paszs. 11 o 54,
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150

total de viajeros extrenjeros entrados por esta cduana) lo que
significa que su entrada y salida viene notivadz especialmente
por pusar sus vacaciones anualos en Zspaila. Por 1o que se refic
ro a los viajeros espalioles, ¢l prado de estacionalidad es muy
bajo {los meses de referencia representan un 31 ), ya que la
entrada de les viajeres espafioles se reparte a lo largo del

afic (agosto 13 ¢, dieiembre 11 {, octubre-septicmbre 9-10 &,
abril, mayo, junio, julie 8-9 ¢C), In cuanto a la 2dvana fran-
cesa la estacionclidad tanto de les franceses como de los ex
tranjeros es similar {en 1972 en los tres meses representaren
56 7 GO ¢ respectivamentie), siendo un poco més acusada en el

caso de los exiranjeros.

[ ]

i s¢ toma como Indice dc esiacionolidad la entrada de vehicu
los los resultados son similares, Los meses de julio, agesto y
septicmbre de 1972 entraron por la aduana espaficla un 39 < del
totel de vehiculos entradcs por la eitada aduana y por la adua
na francesa un 53 ﬂ, Globvalnonte nara ambas gduanas entraron en
est;s peses €l 45 % de los vehicwlos cntrados en Andorra. Esto
nos confirma la axyor esiacicualidad de la aduana francesa reg

”~

pecto & la espafiola {véoze cuadres nldms. 11 ¥ 14 y prifico nt 2),

>

La estacionalidad de la demania turistica ticnc como repercu
gidn inmediata la estacionalidad dc lo oceupacidn ée la mano de
obra cmpleada en el scctor hotelero y en los bares ¥ cavas, Si

se tomen las cifres de asaloriados que cobizan a la seruridad
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social podcnos avreciar que les meesss de mayor ceunacidfn son
3

julio, aposto y septicubre »are loz hoteles y los de junio,

Julio y cronto para log bhares o oovas,.

Cuadro n? {h

Iimero de asalariados del seeter hotolero y barese—cavas coti

zantes a lo Seguridad Sceicl por rosen. Ao 1972,

leses Sector hetcleore SectoT baTes-cavag
Wi, < Mm, <
Encro 732 6 112 6
Febrero 698 5 110 5
larzo 866 7 136 T
Abril 1.072 9 157 8
Hayo 1.108 9 184 10
Junio 1. 187 10 211 10,5
Julio 1.416 11 213 10,5
Aposto 1.438 12 221 11
Sepbre. 1,287 10 195 10
Cetubre 956 8 152 8
Novbre, 836 7 126 7
Dicbre, 735 £ 113 6

Se 1lega asi a la conclusidn de quo el turismo andorranc
padece una fuerte estacicnalidad, Aparte del verano, los ho
teles se llenan los finec de sowana, Navidad, Pascua y los

puentes. Alguncs hotoles cierran a partir de septicumbre, prin
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cipalmente cn las parrosuiss altas sin estaciones de esqui, En
otofic y espuciclmente on noviszhre son meses males; en invierno
son los esquiadores log quo nanticnon 1o capacidad hotelera (se
aprécia un eicrto dezfase cntie Ja cotreionnlidad de los vi aje
ros enirados ¥ la estacicnalidad del crado de ocupacidn en los

esiatloeinmientes heteler o). adends, 1o egtacionalidad no reper
cute exclusivamenie & niv:l ronsusl sina que se traduce también
durente le deuana, con mayor oflusneia log fines de semana v

oca duranie la misma, lo guc constiiuyre carncicr espoeifi ico
' 5]

del turismo arndorranc (x),

Las cousas de la estacionalidad (xx), tanto dentro del afio
como dentru de la semana, resnonden nrincipalmente a la orgeni
sacién del proceso de trabajo, en cuanto al ticmno y duracién
de las vacaciones, dfzs laborables Yy horas por gouana de trabg

L

Jo en Lapeoiin y Prancia. Tampidn de pende del periolo de vacacio
nes cscolares y de las Tiestas mie celebrades entre semana, asd
como do-lam cendiciones de accese de las rutas naturales narl
ir a indexrra.

(x) Sexlin informaciln facilitoda por prolTesionales de la hoste
leria.

(xx) Recordemos que estos factores dependen, a otro nivel,del
desarrolle alcanzado, de las eendiciones de produseidn {como

el nivel teenoldzico) y de las condicionss de distyibucidn
(ufectadas, por cjcmple, vor ¢l poler y la fucerza de las or

genizacionzs obreins) de estos Bstados,
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La eristoncic de una fuerie cotneicnnlidad de la demanda
{uristica andorrana agrova les factores de vulnorapilidad de
la nicma, en copeeicl,rox la acantuneidn de los clovados gas
toz en infraczimceturae ncecsarics pora acojor on un nonsnio
dade el wolumen de turisuo que s dirige a Andorra ;- Ja utili

zacién de la copacilal de alojemienta.
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Cv Pellodix al hadlar dc¢ los paiscs cubdesarrollades y de su
insercidn cn ol eontexte 2¢ la ceonomia mundicl dice § "e.. cl
fendueno del subdesarielle ~concouwto no cientifico- hace rafc
reneia a 1a aparicncla gue tomz une Jorvucaciln social capitaliasta
al arvicularse en le econcniz mundizl con prodominio cepitalista,

¢s decir, al sulrir las relocieoncs intemiacionzlos de nroduceidn
¥ &

o

del capitalisno; es csta erticulacidn —sea, ¢n S1ltina instancia
] H 1]
las relociones internacionzles de produceidn {cconduicuns, poli

-~ 12 que define 1o combinacidn de modos de

o=
e
vl
2
1
o
[
.
O
o]
—
L8N
e
<
]
o)

e

produceidn (apoyindose al wismo ticmpo sobre ellas), asf como
la incapacidad de las relacioncs de produccién canitalistos =in

ternas a la formacidn social llomada subdesarrollada~ de dominar

fucrzas produevivas, lo que da sus caracterfsticas propias a

lzs
un tal tipo de formacicnes socisles, cuye apariencia mds fenone

riterios empiricos del

O
H
f
[
L)
Lo
2
v
P
[
"
Q

nolosica estd receosida en 1

subdesarrcllo” (x).

En este sentido, las caracterisiicas propics de una formacidn
social neriférica de iipo mercaniil no subdesarrollads, como es
¢l caso de Andorra, también vendzd definide por su insercidn en
la ceonomia mundial, pero espceialmentc por su ariiculacidn exte

un

rior (xx) econ las formaciones socialas vecines. Dsta articulacién

{(x) C.Pallcix, ob,cit. Temo I, pde.110.
{zx) 3¢ cntiende por articulacidn extesior el contonido ¥y las

formes coneretes de relacidn de wna foraacidn social cen el ex

tovier o con otrso formaciones gociales,



1 <
LI
o

deberi estudiarss en su copecificidad a nivel concreto ¥ en cusn

to'a la determinacidn de eu centenideo, ox deeir, de las relacip

nes interacecionzles de produccidn,

En cuanto a la articulacién ccnereta de 1la fermaeidn social
con cl exterior,debc analizorse on tres aspeoetos i econdmico,
politico~juridico e ideolégico. A continuacidn sc analiza esta
articulacién desde el puntio de vista de 1g dependencia exterior

de Andorrz,
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CAPITULC 3

— g

LA ARTICULACICL BCOIITIIICA

1, La _reapucsta intsrior 2 los foclores impulsores deol desartro-—

Como hemcs visto en la vrimera warde, ¢l origen exterior de
los factoren impulsores deol desarrello econémico de Andorre cong

tituyen un primer elemenic de su insereidn exterior; la respucsta

interior (x) a estos fectores -la demanda comercial y turistica-

podia haberze realigado en dos seniidos

1. En primer lugar, a pariir de la produceidn intorior aprove
chande los recursos naturales, las fuerszas produciivas interiores
e importandi los medics de preduccidn,fuerza de irabajo y teenole
gia, ete, indicpenzables para la construceidn de 1z estructura
productiva adecuada que permitiecse apoyar las actividades comer

ciales y turisticas.

2. En segundo luger, & partir de la importaciln de productos ya
acabados y de¢ medios de vnreduceidn, fuerza de trabajo, tecnoclogia,
etc., indispensables para realizar Unicamenie aquellas actividades
(x} Sobre la respuesta inierior a los factores impulscros del
desarrollo en Andorra véase A.Petithé "La estructuracidn secto

rial andorrana',tesis on curso de ¢lahoracidn,
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econdmicas que por su nisma nuturaleza s6lo se pueden situar en

el interior del pails, como ¢l scetor de la censtruccidn.

Entre estoc dos caminos, la fcmaeiln soeicl andorrana se desp
rrolld de acucrde con ¢l sesundo, a causa de su naturaleza de pais
prequefic {x), su cspecial estatuto polftico-~juridico que determing
ba su situacidn diferencial entre Zcopafia y Franeia y ol predominio
de los relociones de produceiln capitalistas en la economia mup

dial.

Ll ceracter de pals pequelio conlleva normalmentie el aislamicn

ta fisico, la recducida dimensidn y oscasa poblacién, ete." {xx) y

estas caracteristicas tembién se daban en Andorra.

~ En primer lugar, no se disponia de los recursos naturales nece
sarios en cantidad, czlidad y diverzificaecidn, para responder

adecuadanenic a la estmuctura de lz demanda exterior. Los Tecur

(x) Véase A.L.Senguin, ob.cit. pi3z.15 ¢ "... la dimensién y forme
de los microcsiados en cucstidn pucden ser,en cierta medida, un

he ) 1
handicap 2l desarrolloc ccondmico, especialmentic azricola e indusg
trial™,
(xx) JeRapaport, S.}uteve y J.J.Therattil "licro States &
Territories. Status and Problems”, o UNITAR study, Dd.Amo

Press, New Yori, 1971. pizs.53.



soc de Andorra actualmente son bisicamonie forestales, enc
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gos y turisticos,

- En segunde lugar, no sc disponia de una fuerza de trabajo en
cantidad y exporiencia téenica adecusnda pars el desarrcllo de una
egtructura nroductiva., Lz poblacidn de indorra en 1932, seghn
Combamous (x) ern muy reducida (4.038 habitantzs) y su tesa de
erecimienio vegetativo dévil, Por otro lado, la cxreriencia in
dugtrial de Andorra se reducia 2 la forja de hierre y a la indusg

tria textil (xx).

. . . . . 2
- En tercer lugar, la reducida dimensidn de Andorra, 453 kn

(xxx),§ su orcgrafia limitaban cl terreno disponitle pars asentar

(x) Véase J.Llotet "1 lledio y la vida en Andorra", Consejo Supe
rior de Investisnciones Cientificas" Barcelonz,1947, pig.237.
(xx) Véase M.Gordon , "Catalorme et Andorre Ixplotations Pyréneen
nes" Boletin de 1la Soeiedad Ragond, Paric, 1879, piss. 1323 a 165
(eitado por J.ML.Cuilera, “Una histdria d'Andorrma”, Zd.Aedos,
Barcelona, 1960); S.Llobet, ob.cit. pdios.183-195.;J0.4.Brutails,
"La coutunc d'indorre’, Ed.Coeal 1 Vall, Andorra ls Vella, 1965
vags, 8 y 93 S.Llobet, ob.eit. pégs.180 a 2025 A.Gallardo ¥y
S.Pubid Tudurs "Le farga catalana", Daresleona, 193¢, pdrn.96.
(xxx) En distintas obras se dan diferentes dinmensiones de Andorra
en ka’ oscilande entre 452 y 464 kmz. Por esto, se ha escogido

1a cifra citada cn el Anuvario Zstadisiico de lasz Hacicnes Unidas,

1970C,
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las actividodes preductivas y una potblacién industrial creciente.

- In cuarto luzar, el aislaniento de Andorra resyecto a los gran
des centros industricles de los paises vecines, a causa de su si
tuacidn geogrdfica y las dificuliades existentes en las vias de

asceso desde estos centros, ¢ificuliablon la consolidacidn de una

estructura productiva.

Esta limitacidn en los factores primarios gue entran en el pro
geso de produccidn y la situaeiln difcrencial de indorra vinculada
a su esiado politico—jurfdico (x) de donde derivaban sus ventajas
impositivas, haela afs bencficioso a corio plazo —a causa dcl'dg
minio de las rclaciones de produccidn capitalistas a nivel inter
nacional- la immortacicn de productos ya acabadcs pora satisfoger
1z demanda comercial y turfstica que no le conscolidacidén de una
estructura preductiva interior apoyada en la importacidn de fuex
zas productivas o el aprovechaniento de les escagos biencs produ
cides por los sectores productives andorrancs (agricultura, gana
derfn, industriz madercra...). Unicanente han guedado al margen
de esta tendenciz aquellos sectores gue por su mismo ¢aracier
son dc ocblignda ubicacién interior {construccidn) o pueden apro
vechar los recursos con que cuenta el pais (elsctricidad, tebaco,

etc, J

x) Véage J,2anaport, E.luteba y J.J.Therattil, ob.cit.
’ ¥ ’

pig. 54.
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Da esta mancra se ha consclidadc ¢l earacter dependiente de
indorra respecto al exterier, nero cota dependencia tondrd carac

r
e

teric

o

ieas nuy diferentes rcapectic a lez de los paises subdesarro
Ylades (x), porgue su cspeeial esiztute pelftico le ha peraitido,
a través de la circulacidn comercial 7 turfstica, la absorcidn
do oxeedente exterior ¥y en ceonsceuencia no ha hzbido necesidad
pernanente dc recurrir a fondcos de financiccién extranjeéros o a
la exportacién de recursos - rroluctos obtonidos en el interior
del pafs. Si con Thectonio dos Santes : "por dependcncia éntende
mos una situccidén cn la cual la cconcnia de determinades paises
esté condicionada per €l desarrollo y la expansidn de oira eco
nomiz, & la que csifn sometidas las primeras” (xx) es evidente
que Andorre depende del oxicrier y, cspecialmente, do las forma
clones soclales vecinas, yo que tanto les factores impulseres del
erecimiento ~la demenda cermercial y turistica~ ticnen un origen

extericr, ¢omo la imposibilidad de cconsolidacidén de una estructurs

(x) V8ase Ch,Tettelheim, "Plancacién y Crecimicnto Acelerado",
F.C.Z., MNexico, page 34 y ss5.3 Thetenio Dos Santes, "La estrug
tura de la devendeneia®, Ld,Periferia. Buencs Alres, 1971,

page41 y C,Palloix, "L'Econonic mondiale ecapitaliste™., Tomo I1I,

£d,Maspero. Paris, 1971, pdgs. 182 y ss., cte.

(xx} Theotonio Dos Sentos, ob.cit. péz. 43.



productiva acentia dicha dependencic exterior. Tsta dcbe situar
] T y A - - a rl P

g¢ en Andorra cn relocisn a gu condieidn 2¢ pois pequello y a su

oopeeial estatuto politico-jurfdico, mis aue en »eolaeién 2 las

necesidaden de forcar el eucedente inlerior o Je concosuir finan

cianiente cxterior nara notencinr el dcsorrelle deo lss fu-reas

Bl estudio de la articulaciin extcrior a niwvel ccondnico de la
formaeidén cocinl andorrana =e¢ inserite en ¢l eotulic de la diviasidn
intemacional del trebojo. Comé indica C,Palloix al habla> de la
articulacién ecombmica de las formnciones sociales en el contexto
de 1z ecconomiz mmdial @ "Lz ariiculccidn ceondmica concreta de
las forazeiencs sociales se inserike en 1o quo denominamos la ai
vigién internacional dcl irabaje" (x). 4 pertir de agui adquieren
mificado 1as formag cenerelas de dependencia exterior. Dstas,
en el cacse de andorra, hﬂlun refercneiz, entre ctrzs, a la depen
dencia comercial, @ la inpecriancia de lo sifuneiédn de los vias
de accese exirenjerus al Co-Principade, 2 la nceccidad dc mano
de cbra exironjers, e la dependencia menetaria y a2 la articulaeién
financicra ¢ incluso 2l medele de compune, Quodan execluidae en el

casc do anderza otros tipes de dependonciz ceendmice imporizntes

pare otrus formaciones coclales perifiricas subdess rlﬁlthJ

0

eome la dependencia teenslésica, o couse de la inexistencia de

uvna estrucltura oroduectiva indusirial, excentuondo casos aislados
L 3

(x) C.Palloix, ob.cit. Towmo I, pAs 117,
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ceme la inlustric del tabaca, Peor otre lade, sc incluye otre tipo
de dependeoneia por lo guc se roficre o las conunicacicnss, pucs
dadas las actividades comerciclces y turisiticas do indorra ¥ su
siluseidn geogrifica, reducids Jimensidn, crggrafia, cte., adquie

ren gran imporizneis ol csilade ds la red de cemnicacicnes de los

paises vecinos en lasz proximidades de AndorTa.

De forma paulaziina, la 4ivizidn intemmacicnal del trabajo dejla
e egsiablecerse entre lea peisces de producceidn industrisl en el
centre y paises de produccidn wrricoela y de otres producics pri
naries en la periferis. Actualuente, una partc de los eccnomisics
sfirran la tendencia existonte a ideniificarse la nueva Civisidn
intermacicnal del trabajo () con la divisidn del trabajo en el
intcrior de las empresas suliliracionuzles que cubren el espacio
mundial (xx). Les diferencice ¢nire una y otra currecsponderfan

las difcrentes ctapas de evolucidn del eopitalisse @ la ctapa

cencurrencial y la etapa wmenopolistia.

(x) Véase Guy de Lecharridre "Lao Nouvelle Pivision Intomational

du Traveil". Libreirie Drog. CGincbra, 1969.

(xx) Véave C.Pzlloix, cb.cit. Tomo II, pdr.166.
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Eota divicién del tradaje on ¢l interior de la cmpresa rmulti
neeional no dejo do tener consccuoncias en la divizidn intoma
cicnal del trebejo entre ¢l centro y e vperiferia. Zszta relacidn
serd cvpresado per S.Anmin de la #iuiente ferma ¢ "En el centro
se reuncn las actividades estratésicas las que se llaman vulgar
mente ol sofiware {inveciigceidn e immevacidn toenclépgica, mana
gement) 'lo materia gris! en cicerdo rodo, y la produccidn de los
equipos esenciales mis cemplejes, que cxigen una mene do obra
clizmente eczlificeda, Il hzrdvare la 'guinczlla' refluye a la
periferia; so trata de la znroduccidn de elementos que, con ayuda
de los equipos importados, cxizc une meno de obra poco califica
da",.. "La antigue division del trabaje, en que los paises sudb
desarrclladce proporcionan noterias prinmas y loc paises desarme
llados propercienan productes manufacturades, se sustituye per
una nueva, ¢n gue les primeros proporcicnan les productos primg

rios y manufactiursdes, ¥y los scoundos los cquipos y ¢l softwvare”

(x).

Situar a Ainderrs deniro de la divisidn intemmacicnal del traba
jo ¥y on el contexto de la cvolucidn del caepitelisme es ura empresa
dificil, a ecausa de su carzcter de pais pequefio 3 de su situacibn
y funcidn enire lac formceicnes socizles vecinas, que dificulta

le aplicacién de las conclusicnes a gue llega el andlisis tedrico

{(x) S.Amin, ob.cit. pds.221.
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al cstudisrr les rolaciencs ontre €l ceoniro le periferia, entre
I b 4

los paiscs desarrcllades ;7 los cubdesarrolladon,

Lo divisidn del txebaje social entre los diferentes sectores
productivos de iAndorra nos pucde ayudar a ciluar su linitado
pepel en 1o divigidn inlemnociencl del trabajo. D1 cuadro né 1
nos expresa 1a distrivucidn ¢ reporio del trabojo social entre

los diferentes sectores cconlmicon



Cuadrpo n? 1

Lotinacidn de 1o nohlacién acetive -nderrans

POINARIO

1. Agricultura s e e s
2+ Gancderia .+ . & . .
3, Caga ¥ pesca « & s o
4. Explotacidn forestcl

5. Explot.minas y canteras
SLCINTIARIO

1. Ind,manufaci.y bisicas

2,

3e

Llectricidad, agua y gas

Construccién .+ . . .

TERCIARIC

1.
2,

3.

4s
Se
6s
Te

9.

10

11

13

Comercio al por moyor
Comereio &l detall .

Comercie exterior e

Total conercio + +

Hosteleria .« s e
Trangporte ¢ 5 e .
Comunicaciones .+ +

Finanzas y segurcs .

Servicios prestados o empresas

Administracidn plblice

Inmobilinrias & « +

L4

L]

Educacidn, cultura, csparcimiento

Servicios perscnales y hogsr

Profesicncs liberales

L]

Totald ,

18¢€

Ceupaeifn _ < Mam.empresas
783 8,3 313
645 6,8 254
100 1,1 45

6 0,0 2
20,2 4
12 C,1 8
2.713 28,6 257
770 8,1 127
86 0,9 8
1.857 19,6 122
5,969  £3,1 1.427
238 2,5 51
2,264 23,9 592
52 G5 13
2,554 26,9 656
1.667 17,6 33C
265 3,0 74
81 0,9 3
299 3,2 18
17 0,2 8
190 2,0 27
52 0,5 26
354 3,7 41
409 4,3 244
g1 C,9 -
9.485 100,60  1.997



19¢

(cont. Cuadro n® 1)
% Poblacidn aclive sobre poblacidn total 41 <
Muente @ Caubinet de Planificscid i Cooixdinacid de les Valls

d'indorya (J.E.Cullell), ol.cits pére530C.

El anflicic del meparto del trabajo socisl por gectores nos
evidencia su importaneia 3 ¢l sector primerio representa un
8,3 ¢ del tolal, el secicr scoundaric el 28,6 < v cl sectior ter
ciario el 63,1 %, La primera conclusidn que debe sacarse de eztas
cifras es el caracter terciaric de lce cectores en que se apoya
el proceso de desarrcllo d¢ la socicdad andorrana. la sesunda,
la desigunldad on el crecimicnto de les diferentcs sectores, es
pecialmente por la desproporcidn entre los sectorcs productives
e improductivos, Lsto hard que a iravés de los scctores terciarios
—que se carazterisan por ser scciores que absorben ¢l excedenie
de otros sectorss ecenémices preductives interiores o exteriores—
s¢ absorba dl excedente del exlerior. Dste excedente se distri
buird por toda la ecconomia andorrena tanto a nivel de grupos y
clases goclales como de sectores ccenémicos, alimentande ineluso
a los mismos secteres productives. S.Amin refiriéndose a las for
macioncs csociales precapitalistas de tipo mercantil ncs dice en
este sentido : "Las relacioncs pueden lleger incluso & estar in
vertidas : a escala de la formacidn, el excedenie transferido
elimenta Jos circuitos secunderios (de produccién mercantil sim
ple, ete. ), ¥y pucde extracrse un tributo de cste excedentes trang

feride por cl Zstado-clace dominanie” (x), Bsie parcce sor ¢l caso

(X) S.Amin, Obocito p550170
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de Andorra.

Egtas constetociones persiton situar a fndcroe dentre de la
divisidn intemacicnal Jel tralaje y & nivel sectorial en el dn
bito d¢ lcs paises preductercs de scrvicics, pero des una naturg
leza espocifica @ comercial y turfstica., Per otro lado, dentro
de la divisidn inicrnacienal cntre trztojo necesario y exceden
tario debe situarce a Andexrn enire les paises en gue predonina
el irebzjo execedentaric por ¢l carcetor terciaric en que se apo

r& su proceuo de deszrrclle.

rd

Un andlisis nids ceoncreto de la repariicidn del trabajo social
entre los scetores ccendmicos mds importantes, nos do las izuien
tes cifras ¢ ¢l comercio »ecita un 26,9 4 del toial del trabajo
sceialy la comstruccidn cl 19,6 i3 la hosteloria el 17,6 &, las
indusirias menufecturerus y bLéisicas el 8,1 & ¥y la asricultura
el €,3 i Istas cifras ovidencian como lom sectorcs ccondmicos
andorrones se han estructursdo alrededor de las actividedes co
mercinles y tlurisiicas, cn paric estas Gliimas derivadas de las
primeraz. dsf el sector indusirial =is imporiante, ¢l de la cong
trueciln, c¢s de cbligada ubicacién interior, 1o que cxslica su

importancia, y se¢ cneucnire ¢n indorra clarauonte irducido por

las actividades cenerciales y turisticas (x)3 lo nismo vodrfancs

(x) B2 'boom' de¢ la construccidn ascompziia con frecucncia a las

- I d ¥ *
corrientens turicticas mundiglen,
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decir de los otros scetoren nreiunctives industriales, exeepluando
—guizde— cl cano del taboco de larza tredicidn en ¢l Co~Principade,
cuyo origen se silla muehe antes del fhocn! furistice oowoncrednl
=)y gue BUT sl Gdoke cLinelir e e adeplado & esie evolucidn.
Diferente es ¢l caso de la agriculiura y genaderia cuya decaden
cin ha ido apcrojada eon la penctraeidn del modo de produccidn
earitalists y cuya ariiculacidy eon ol mizme zm ha rroducido fro
cusntenentic 2 nivel de las rol-ciones de profuceidn interiores en
s instanein politice-~juriliza, yo ses a trovis de laos rentas de
los "presta-nonc® o lacvenicsde tlerrencs ligedes & la ley de nzeio

-

nalidades ¥ dn inversiones exirinoras (xx CorRo también nor la
. s

L

corbrinzaciln de asetividades turfsiiecss v comercicles con las ok e}

pias de la cagricultura y sensdeoria,

La impertancia de las aetividindes conereiales v furisticas

-

heeo que de lom tres fases del cicle del zapiial socizl &t el
ciclo del capitnl-linero, ¢l esicls del canitel productive, y el

clo del ecaniizl nercancia (xxx), predonine en dndeorra cota

(x) Viosc J.Sermet, ob.cit. pdos. 2849,

{xx) Véasc I Tarie, Cap.4, apariados "La roculacidn jurfidica de
la nocionelidad" y "La regulaeidn juridieca de las inversiones 3
trenjeras”

(zxx) Véase C,Palloix, “Los firmes muliinationcles et 1o nrocts

dtintetnaticnalisation".Bd.erpere, Puris, 1973, pér.14C.
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tercora fome, Loto expliceard le Torn gque adopin la articulzeifn
Tinanzisra de indorra, puco 2ebkido a las débiles nceesilcdes de
inversién o de Tiranciceiln “¢ la »reduecién ~dala la imncriazncia
del scevor towvelsria y la poca imnoritancia de los sectores preduc
tiveos interioros— las dioponitilidzdes 1fguidas de los bancos
andorronos serdin gupericres o la do otros paices y al no snecon

rar posibvilidaden de inveruiln en el intcrior del pais acudirdn,

[

L]
=

pecinlmenic, a les depleiton intarbonearics con otres paizes.,
Zste hecho caractorizard el destino del excedente cbsorbido del
exterior poxr andorra,diri-ido mic bocia el consune o la inversién

exterior gue no hecla lo valearizacidn del capiizl productive inte

rior,

»~

La divisidn del tratajc social on Andorra 1arbidn explicard

las caracteriziicas de lo depondencia cowercial, como el hecho
de gue las exporiacicncs de nroducios del pais sllo represcnte

una minima parte (el 3,10 ¢ cn 1972) de las impcrtaciones (x),

que las importzeiones ceen deziinadas mayoritariancnte a la ven
ta ¥ a dicposicidn dsl conpradox'cztranjéxo ¥y de gue casi la
totalidad ae les producics comercizlizados sean cxtronjercs.
Por otro lade, la dependencic comercinl de Andovra encontrard

su espesificided (respecto a la de lcs otres waisces) cn ouc la

-

mayoria de las impertaciones no estdn destinadas a satisfacer

(x) Anuarios del comercio exterior de Espafin y Francia.
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~ -

laes necesidades de reproduccifn fel aparato preductivo, sinc a

su venta y de que las exporbéocicnes dc preducicos del pais ne scan

[N

necesariag para la obieneidn de las divisas procisas para afron

n colcezeiln de la preduccién

[

tar las imporiaciones cine rarm

interior.

Por otro lalto, el tipo de activiiad cowercicl y turiztica
exige la »rosoneic de las perconns en Andeorrs, lo que hard a
este vals estrechamente dependientc de la red de comunicaciones
de accesno cituada en los cetodes veeines. Finalmenio, dentro
del reparto del trebajo sveial enire les diforoinies paises,indo
rra -para saticfocer las neecsidzdes de manoe de obra— acogerd
en su peguefic territorio uaa fucrte corrientc inmigrateria,

— ~— >
procadente cspocialmente de Zspaiin, que on esta €poca se cong

tiiuye como reserva de mano de obrn de los paises europeos mis

desaTrrcellados.

in embargo, como hemos visto, la evelueiln en la actualidad
de la divisién intemmacional del trabajo. tiende a identificarse
con la divisidn interior del tradajc en la empresa multinacional,
lo gue puclc afectar en ¢l futuro la evolueién de las activida
des comerciales y turfsticas en Andorra. Varios autores han pre
cisado estz tendencia. Samir /imin la expresa del sisuiente modo @
"la dispersidén internacional de los diferentos cstadios de la pro
duccidn de cstos productcs marca el nacimiento de un procesc pro

ductivo mundial on el seniido pleno del término : se sustituye

la divisidén intcrnacional antizua del trabajo, materializada por
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el intercamiio d¢ preducten, por una divisidn inlerior de la Tir
mat (x), Acimismo, Robin Iurray osevike s "En el capitalismo con
torpordneo, la divisidn intemacional del irabajo en el interior
de 1o firma ¢5 la forme deminonte” (xx). En el mismo sentido se
expresz Stephen Hymer @ "E1 ccjuema de elasificacidn pertinente
para compronder la divisidén ¢l trabojo puede no ser ya la in
dustria versus la indusirius, cino el nivel de funcioncs dentro
de la corperacidne La divisidn principal on la corporacién cstd
entroc cl capitel y el trebojo, entrc la administraeidn y las
operuaciones, cntre la cobesa y las manos"{xxxz). Y nés adclante,
S.Eymery, wefiriéndose dl nusvo moio de orgenizecidn de la enmpresa
squematizade por A,Chandler y F,Tedlich, distin~uird entre las
actividades de crgonizacién diz a dfc de las operaciones de la
empresa {Ilivel III), las actividades de coordinacidn (Nivel I1)

¥ las actividedes de estratesiaz, detorminacidn de objetivos y

(x) S.Amin, obl.cit. piz.221.

(xx) R.¥urwey "The intomationaligsation of capitzl and the

Bxritish Zconeony". Cinference of sccialist eccnemist 3 The Economic
Role of the State in Modern Capitalism. Cambridge, King's College,
17-18 octcbre 197C, pdz.1 {locumento milticopia 40).

(zxx) S.Iymer, "las emproscs multinacionales nortcamericanas y la
competencia japonesa en el Faciilico", o¢n "Smpresas nultinacionale

la internacionalizacidn del capital®, Bd.Periferia, Bucnos Aires,
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planificacidn {Hivel 1), ¥ pondrd de relieve como las actividg
des del Mivel T ce concontran on el centro y lac actividades del

nivel IT y I1I cn la periferia (x).

Si bien la influoneiz dircein de Jus cmpresas rultinacionales
todavia ne es importanic on la mayorfz de las aciividades econd
micas del Co-Princivodo;cs evidente que -vor su condicidn peri
férica y uercantil- inderra se sitfa dentre de los niveles ope
regionzles de la emnpresa muliinzeienal on el tercer nivel, reci
biendo su in{luencia indirecta en el procesc de concrecializacidn
de sus productos, ya gue =i bien la cmpresa muliinzcional pucde
no cjercer un control dirceto wobre les establecimicntos comer
ciales a trevés de su particivacién en el capital de los mismos,
si puede ejercer un control indirceto 2l fijar les condiciones

.

de ¢omercializacidn de sus preductes (condiecicnes de venta y pre
I Wi £

mposivilidad de hacer frenite o

|_n

cios), Zsta situacién cupone lo

de participar en el procono de centralizacidn del poder de deci
sién y del dominio de la innovacién teenolézica a nivel mundial,
¥s por otro lado, ruede afcctar cr un futuro a las condiciones

de viabilidad comercial de Andorra ¥ @ su proceso de denarrollc.

(x) Véase Stephen Iymer, "Lac ewmpresas multinacionales norteamg

-

ricanas ¥y la competencia japoncsa en el Pocffico", chl.cit.
J B Jay ’ ’

pidg. 117,
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Como hemos visto, las netividondes comergialos de fAndorra
se basan fundaucniclrentc on lan difercncian existentes en cuapn
to a condiciones de produccifén y distrikucidn enire los paises
vecincs, Ectos difevrcncics, eopeciclmente a nivel de condiciones
de produccidn, sc¢ van reiucicric cada vez wis por las inversio
nes extranjoras efcotuadns por erpregas rultinceicnales en Lspalia,
que poncn al alcznee de la pogusfa ¥y mediana burcuesiz catalana
productos do loz gue hasta hoce poco no podia disponcr, 1 esta
blecimiento de las emnresas mmliinccicnales en IDopeila provoca
pare Andorra la desaptriciln nnulctina de las motivacionoes comex
ciales basadas en las caracicrisiicas de los productos, vero ian
bifn de las tasadas sobre lcs precios a cauca, ocntre otros faoto
res, de la micma actuaciln do estus cmpresas. A nenwlo, segin

profecsionales del comercio andorranos, ¢l esiablcoeinicnto de las

~

empresas multinacionsles on Dapafla aunone aumentos ¢n los precics
de compra dc estos prelductcs que reduce las diferenciac de nrg
cios entre dndorra, Lspela y Froneia, sboorbicnde la empresa mul

tinacional las veniajes derivadns de las diferencias impositivas,

base de 1z cetividad comereizl onderrana.

3 Lz depondencia comoreinl,

La dcpundenciz comereial de AnGorra se basa tante en la proce
dencia extericr de la demanda comercial, ya analizada, conc en el
cbastecinicnic exterior de los pruductes necesarics para satisfa

corla, do aqui ¢l carsoter ruranente mercantil de esta actividad
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integrada dentro del elclo del copiinl-comereizl a nivel interng
cionzls Dotz dependencin o sunuzoto ls demarticulseidn seetoric

-

(x),a nivel de lan tronsferencius intoerpreluctivar, ontre los seg

tores econdnicos inductorcs (ecreorcio » turicme) e indueidos v
o

log restantes actividades ceenérices del Co~Prineipado {esupeeisl
morte Ja agricultura ¥ la mencderic) que han pormanceido ol mar
gen de diecho proecso, Iste hace gue dichos sectores hayan debido
recurrir 2 lz ecleezeidn de su produccidn on ¢l coxterior, lo que
los hace dependientes en cste sentido. Sin cobargo, debe advertir
se que a nivel zlobal ne pucdc conszilerarse gue la scciedad ande

rrana dependa de las cxperizelones —cono demucstre su eseaso vo

luncn- ni

L2

iguicre pars la Tinaneiaeidn 4o sus imporiacioncs, ya

1 -

que éstas se finaneinn o rartir 2¢ las prostacicnes interiores de

scrvicios y de la venta interior de los productes importades di

. 2

rectanonte a log turistec y viciiintes en genaral,

A) Lap itmerinciones

Las importacicnes de dnderre han side suficicniemenie analiza

das ol trator de la demenda comoreizl  en cusntc & su irporiancia,

corpaciciln, estructurn. 4 eentinvecidn,completarenos su andlis

[
W

en relaeidn a la depeniencia cxterior.

(x) Véase Ch.Tettolhcim, cbecit, p37.30.
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o) Inmortanclo

Un primcy frdice do la impertzncia deo esila dependencia es ¢l
14

veloer d¢ lon Impertacicnos por babitonte que Lan pasado de ropre

62 poselns por habituntic cn 196C a 202.300 pescios en

5]
Q
=]
ot
§
H
L
i
3
I

1672, es5 dceir, cu velor ze La multiplicedc por 3,7 3
T mmbmmd maat e mmmna e A ey 4
.L..Jﬁ».-I'\;HC___C__:I._}.._, PORA TN VI R A & R &

Aflcs  Poblacidn Imperiacionc:  Inpgorizcicres por hubitunie

(en pig.corlon ca pecotas fndice tacs de
oo corricntcs creciniento
156¢ 84059 437,907,102 544462 10 -
1661 1C. 317 €556 7042020 63.564 117 17
1962 114355 518, 85¢0,. 540 T1.22 132 13

1963 1€+ 199 865.171.9C3 72.561 133 1

1964 134623 1.033.052,723 75.832 139 5
1655 144 350 1.316.240.513 ¢1.532 168 21
1966 15.563  1.599,232,985 162,759 188 13

1967 174816 1.835.460.127 106,614 196 4

1968 106233 2414543354440 117,652 215 1C
1669 16.545  2.721.159.4C0 139,227 256 19

197¢ 2C.55C 2,8656.801.400 139,503 256 ¢
1971 21,425 3,452.612.35C  161.149 296 16

1972 234002  4.671.T27.5CC 202,309 372 26

rior dec Ispaiin y Francia y claborucidn propia.

Si comparcmes las cifres endorranas con las de los paises

veeines, obiencuos que cn 1972 o Francia lg cifra crz de



26,358 povetss y en Depalie 90 12,618 ~oscias (en indowra ers de
202,3¢9 pooctas) (x).

1o din '.‘rC‘llKu“C'(_: de la C.C pendeneia extericr

o
o

Un sipundo incice
co la relacidn entre ol vulor do lom importacicres y la renta na

w ocaseila’o en ol nmeriede 19490-1971 enire ¢l 75 y el

4

"

84 §, corc roifleja el cuadro n® 3,

Cucdo nf 3

Forecontr jo del wrler A dun fiw wloeicrnee ¢n 2o lienis oeional
Aiico Adentn Deeiconal Immarineionez DToreentojes

{en nilleoncs (e uillencs

de roseins) de peoetas)

1060 34466 2,721 78 <
1070 3.804 2,866 75 &
1971 4.C76 3,452 64 ¢

Teente ¢ Cebinet de Plonificacidé i1 Coordinacié de Les Vells

-

Lty Cii. p

jrelY

dtandorra (Bnili Sarrd-Cscofet) o Ss 5903 Anvarios esta

—

disticos del comercic exterior de Uspella y IFraneiz, y elabora

cién propic.

Los porceniajoes obtenidos o poriir de estos elfras deben
aurentarse lizeramente, poravd ¢l auter de la ectimacidn indi
rocta de la Henta Macicnal andorrans 2 partir del pargue de

(x) Cifras obtenidas a pertir de los anuarios estadisticos de

Lgpaiz y I'runcia.



PAL
vehicules de indorra advierte que cote wmétcde comparcdo cen otrics
cohrovaleora ¢l valer toizl de la Hentz Hacional, Sin cmbargo, las

-

¢ifras con suvlicientencnie ziymirl rzTled

jentives parae rellejer la inmpor
tancia Qo la dependencia comercial de andewrra, cgpecialucnte si

las comporares con las de otrcs paises, como Zopuaba on que ¢l va
lor de las importacionzs reprosentd on 1971 ¢1 16 de la R:nia

Nacicnal, © Froenela en gue =1 percentaje aleanzd pare ¢l misnc

4

-y LX)

afio ¢l 15 . dc 1la Rente Yacicnal.

~
'

Sin embarze, log infices uiilisedes pare ncdir la importencia
de la depenilcncia comereinl silo reflejan lez aspoctos cuantity
tives de esta dependencia, Un andliszis mids prociso de la misnma
debz wener on euenta la esiractura y la procedencic de las impo

J P H

taciones,
b) Leiructurs

La espocificidad de la dependenciz comereial pucde ser anall
zada a pertir de Ja estruectuzc de las importaciones cenptrade

con la de ciros paises. Parc el ailo 1969 obienenos ¢l si~viente
-~ fr

cuadrs ¢
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Cucdre n? 4
Entructuye do las impoxiipcicres de Sifereonics waises (Ao 1969)

ey . [ . * -~ ot . - -» » hs
worosn Jwneid Lil~cn Janon Ancorro

o o o o C"
I " i~ ~ ~
0, Alinontos y onineloo
vivos 11,3 12,1 1C,4 13,7 14,7
1. Bebidas y tabuco 1,6 1,3 1,2 Cyb 5,8
2. Toierias prinmos 1745 11,1 1245 35,5 1,0
3. Carburantes 12,0 11,4 8,9 2¢,3 3,9
4., lceites animales ¥y
vegetales C,7 C,9 Cy5 0,3 G4
5. Productos quimicos 11,0 7,8 743 542 7,9
6. Productos menufacty
rados 15,3 2149 27,0 10,9 36,1
Te Faguinaria 3 equipo
de tronsporte 25,1 24,5 24,5 10,0 14,3
8. articulos monufactu
redog varios 4,7 9,0 T35 3,0 14,1
9. licrcederins y trang
sacciones - - ¢, C,4 0,7

Fuente : "Yearbock of International Trade Statisties", 1969,

La comparacidn con otros paices desarrcllades evidonecia la
poca cntidad indugtrial de inderra : porcentajes bajos de mate
rias primes, corburantes y naquinaria ¥ cquipo de tronsporte,
a pesar de la fuerte comercializaciln ée la gasolina y de los
antomdviles, También contirma su gran activided turfstica y co
mereial {porcentajes zltes de alipentacidn, bebidas y taboeo,

productos manufuciurades y oties productss ranufacturados vaTion ),
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En eunnto a los produvelcs guimlcon, su porecniaje similar cs
debido a la concreinlizacifn Jo prsductos farmacluticos, perfu

morfa, vreducics fote~rélicos y cinenatesréfices ().

+

Si se compara a continuvaeidn lo eztruciura de imporiaciones
andorrants con la de otres nriscs relativonente pegueices de di

versos contincntes, obtencucs los ciulentes pereeniajes

Cuadre n? §
S

bl

Dotructure de leos imnnortoeiosroen Jo difoyenics poises {1964)

Hongm— 3ar Chi Il Livano Sinjopur Andorra

'l o ol

Yong bodos nre ta
: y : \ -
: ' W~ M ~ o

C.Alimontos y ani
males vives 1647 21,8 14,0 23,7 20,7 14,4 12,0
1.0cbidas y tabace 1,8 2,0 1,3 2,6 1,2 241 1,1
2. Materias primas 7,8 3,2 2,2 5,1 9,3 14,4 3,7
3,Carburantcs 3,2 Te6 TS5 4,8 6,0 15,8 3,7

A.nceites aninales
y vegotales 0,6 1,1 1,2 1,0 0,8 192 0,7

S.Prod.quinicos B,2 7,4 8,5 6,8 9,0 4,9 8,7
6. Prod,manufaet. 33,0 20,6 29,7 23,2 24,2 21,C 45,9

T.laquingy cquipo
de transporie 15,0 21,0 26,0 22,1 20,7 17,4 11,4

8.articulos manu
fact.varics 11,5 12,2 7,3 10,3 8,1 6,6 8,03

9.iercaderias ¥
transaccicnes 0,2 3,1 241 (,4 - 2,0 -

Fucnte : "Yarbook of Interaational Trade Statistics", 1969.
(x) Vécme I Parie, Capo1, apcriade "Usiructura de la denanda

comercial: su evolucidn”.
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Chalrveze coine Andorra imporin nuelos mds preductos menuioctin
redos, Lebidas o tobreo, cue los otron paises, pIIlv RENGS on Jong
¥ o B 2N A B | -

rol de alimenios, materics primcg, carburantos, nm2quinoria y eq

-

o de transporic. Teio ¢lle difercneis la eirveuloeidn comoreial
e &

de andorra ¢e la de los coiroo poises, al basnrze wis en los pro

ductes monulfecturc os €6 eonoune gue <n matoerics preinmas, bicnes

do ccuine, do tronsporic o vriviuvetos infuatriclcs,
- i b -

La comparccién de 1z catlraciura de imvcertacidsn confiraz el eca
racter dewendiente de anderre con rocpeste al cxterior y su vuing
rabilidad en cutnio & ¢ 1) La ne censolidociin de una estructure
productive en ol interiory 2) r couno eorclaric, la proponderancia
en los inportacienes de les pociucstes manulacturcdes de consuno

sobre les wedios de producciln.

¢) DProccicencin

U cuarto indice de la depcndencia y de sus cnrnctericticas es

1a nreocclconeia do las imporicelicrnes, tante flovalionte cemo clasi

—

figadas por vroductes. Al reelinarse la entradn de nerecancies cx

clusivanente a través del {ronsporic terrestre {o causa de 1o si

- 4

tuacidn seoorifica y a la crogmfia de ﬁndorra), as aduanaz fron

ceeas vy cspaficlas con las tmieas a trovés de las cuales sc roa

i

zan lag importacicnes. A travéc de cllas pasan tanilo lac merecn
cizs producidas dircctamentc on cotos paises como las procedeiries

de otrea ralccs ¥ que cn rigimen de trinsite eirculan por Francia
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In esten clics,les porecontbajos reopoeto al velor glotal del

=
£
]
<
o}
Faml
=
o
[N
.
=
3
]
-t
o
}..]
]
e
boa
p
o
[s
i
i
=+
i
-
&
[
¢
L1

o Y i m 1. B P . : 4
Pariicipocidn o log fxmetngioron vor la adurns corniiols v Srane

Alics LCunns cancliole Gdunnn Droneoos
il a) - '
1960 20,04 79,06

1961 21,05 76,95
1962 20,90 79,1C
19463 2¢,2¢ 79,50
1964 2C,22 79,78
1965 24,72 75,28

78 73,22
194 26,13 73,87

1959 32,03 67,97
97¢ 34,32 65,68
1971 33,57 66443
1972 33,77 664,23

Fuecnte ; IZlaborneién pronia a periir de los fnverics ecicdfsti

cos del conercio exilericr do Lspalic y FPrancicz.

En esta evolucidn se pucde distin-~uir elarcronic tres ctapes 3
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LY = E R X . vaye 7Y - " e 3

Coov aLtLow afoy g dow porsentajes osmeilnzn, ruspoelivamente

"

endre ¢l 2527 O ¥ el T%=73

Te 1957 o 1672 on que loo poretalajes oscilan calre el
i N 1 s o

e ot
31=34 © oy el 50-656 T renpeoiivanonic,

Coeme so pucde cartprovar, ol porecataje achro ol total del wvalor
de log dwmportocioncy enivedus por o cdunne erpaiola no ho dejado
e gonar terrens on esicos Gliiscs alios, do acuoendo el sSu gsuperior
rituo do erceiaiconto, rorpeete o la cdunnz froncens (). A pesar

de ¢llo, 2l porecenizje de coia dliins cs ruperior, 4¢ acuerdo con

Ins difcreneias cn ¢l adfvel de descrrolle do L v oFroneia,
zef eomo o la coitructora de 1o Cenanda ecmoreinl dirizida ¢ Ando

rro por nacionzlidodes {wx),

lmaue nugjotan o fuerles »hcervas (por o1 srctlenc de honese
reizar lav difecrontcrs corecdenine), loo datos gue noes rolacisncn
valor y toncloeje de lao imncrtacioncs pormiien aprociar clsunas
Az las tendencias penorales de lau mzreaneics :rocedentes de las

aduanas fruncesa y espallels

- - . "
(x) véase T Parts, Cap.i, cprriedo "Laporlancia y cvolueidn,

(x::) Véase I Parte, Cap.1, cperiade "Istructiurs de 1z dermenda

comoreisl & zu ovolucidn".
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Cundro n% 7

Yiolor nor tenrclods drmerinds

45105 anuann eapaiinln Ahaena frnecsa Total
Do, fi, e, fin, Pto, fn, Pts, /In,

196C 24455 2.57 31.332 11543

1961 2254 24256 29,843 84346

1962 2,466 2.713 32,961 9. 197

1063 2.33¢ 2,432 29,551 84939
1964 3.031 2,371 28,511 10,592
1965 40315 1,559 20.642 10,657
1666 .022 1,664 2C.213 124348

5
1967 5,554 1,955 23.754 12,798
1969 10,350 2,507 36,240 2. 118

197C 11.914 2,438 30,675 16.914

ra
[ 9]

2,c00 35.416

« 791

3%

>
1972 12,549 3.26¢C 40,758 3.3C8

I'ota : Dstos cifras zélo pucden considerarse como tendencias,

-

tloma de hencpencizacidn ée lasg difersntes rercan

Fucnte : Zlzboracién propiz 2 partir do loo Anuarios cstadfiati

cos del comercic exierior de Lgpailn y Prancia,.

En primer lugaer, se aprocis una subida moderada del volor

por tonclada global, una ostabilisacils (o ineluso reduceidn)

para las importacioncs francesa:r {sobio todo en idrmivos reales)
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¥ un Jucric crceinionts rare los importacicnes eopaiiolas. Zn

'
~
i}

soqundo luzar, on Sodos entes Nltinoss zios, o irmortacionos
Trancesas se non cor etericulo poroun volor respogto al tonelaje

oy sunericr a lo de las imcortecicnes copaficlos

71

s debide a su
difermnte composicidn ¢ las prinerns de articuloss reistivoemente

2¢ poeo peso y muche valor (miquinas y anaratles cllctricos, vo

En

hiculos, vesildes ¥ tejides ¥y cn ~onersl producios manuractury

dos) v las ze-undas de orilcvlos de muche peso ¥y poco valor e
lativonsnte {maders, minblozn, maitcerial »ore la congtruecidn
] s s )

etc, ).

In ente rmentide, la procedencia aduancre de los diferentes

3

productons aucda roflejads on ol sk
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Cuadyg n® &

Procccneic oducnerg de loo imeoer ceiencs anderzznes 1972 {en )

Espafin Froanciz

1. &cricultura y menado 89 11
2. Alinmentos 93 47
3, Behidas 46 54
4. Tabaco 26 74
5. Congtraccidn 84 16
6. “nercia 9 91
7. Productes farmacluticos 4 54
8. Productlos gquinicos 35 65
9, Perfumeria 4 g6
1¢ Cptica, foto, cincma 4 96
11 "aterias plintices 61 39
12 Yeunfticos y iransperics 16 84
13 Piecles, cucros y ncletoria 51 49
14 Izdercs, cucro, coparic,coniexria 81 19
15 Popel, cartén,artic.libreria 45 55
16 Vestidos, tejidosn 2 88
17 Calzades,sombhivros,parauas,nelucas 26 T4
18 Productos ccrémices 55 45
19 Vidrios 20 8o
20 Joyeria, relojeria 57 43
21 letales comumnes 46 54
22 laquinas,aparatos e ingenics mscénicos 32 63
23 " " " " elfctricos 13 87

24 Instruncnios de misica, anzritoz de

reglstro y reproduceidn del sontdo 25 75



6) L2 colocoridn extericr ¢ 1o rofuceidn interior : 1as oxvor-

taciones ()

Cemo hemes neneicncfo, Jnlocrra no puede considerzrge dependiente
del extericr ¢n cuanto a les cxportreiones por ocu ninimo volumen
y funcidn cn la actividaed ccondmics ~lobal, Sin cvbargo, a nivel
sceierialy 1a colocacidén exterier ¢ la eseasa produceidn inierior
ce¢ ha transflornndo en una nocenida’? pare les secteores productores

al mexcen de la influencia inductera de los sectores comercial y

turisticc.
a) Imnertoncis

Tosde 1965 a 1972 el valor de los exportaciones ha pasade de

54 2 145 millones de nesotas, con vna tasa de cerecimicnto medio

anval del 15 V.., multinliefindcoe su valor por 2,69, Hzeia Dspafia

)

la evolueidn ha side la sizuicnte : el valor de las exportacicnes

I

ro

ha pasado de 25 2 45 millones de pigetes, la tasa de erceimiento
ha sido del 9 Uy su valor sc ha multiplicado por 1,8. lacin Frap
cia le evoluecidn ha sido la sisuicnte : ol velor de lac cXporia
cimes ha rascdo de 29 a2 99 milloncs do pesetas, ccn wna tesa de

ercciniento cel 19 & y su velor se ha multipliczado por 3,46

(v&anse les cuadros ndmeros 9, 10 y 11},

(x) 41 hetrlar de las cxpertacionss andorranas nos referimos a las
que simuen el trimite lesal de exportacidén . hacia Franciz o Zspa
~

fla. ¥y no o las mercancias que comprodas por los visitantes a Andorra

son entradas on loc estades veeinoes por leg propiocs compraderes.
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Un indiec de mu cocase importoncia con lan cxpertacioncs por
habitonte que hen pasado de 3,741 pesetes on 1055 o 6.205 pese
tas en 1972 con ura {rsa 3¢ eracimicnio nedio anual del 8§y, mad
tiplicinicuse su valor vor &,7. 53 comparamns esins cifras cen
la de oires paicos como Prongia (2?.459 neoetas por habitantie con

1972) v Douaiia (7,072 »iec.por hebitonie en 1972) podenos apIe

oiar la poca importancia de las cxportaciones (x).

Cuiidro pd 12

Drnortacicnis ror havitontc

Aflog  Peblacidn  Dxporiacicnesn Crpuriocionss por hebitonte
cn ptas, Indice tasa deo
corricenten crecimiento
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(W)

—

"y

196 1905'15 830‘1:}10"“:\? 4:259 114 11

1970 20,550 87.496.C0C 44258 114 O

pSo)

1971 21,425 113,525,000 5.299 142 25

1972 22,092 144,662,000 6.265 167 18

Mente ¢ Servel A*Crndre; Anuarios estadfstices del comereic extie

rior de Tapoiic ¥y Prancia.

I

(x) Cifras ob*enidaz a wvortir de los Anunrios ectadinticos de

Tepaiic ¥ Prancin, Lo bziis cifra espafiola debe atribuirse

@l papel del turismo,las remesas de los emigrantes y
3 . . - . . *

entrada de capitales extranjerasyde ahi su similitud

con lass cifras andorranas.
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Un scowtle Infice So la pecs Sancrtancis gre los expontacic

nes dircelos seseen on ¢l cenlonie de la soenonfa andorrana ,

lz renta

9]

nos viens duafo por la wilieldn ontre su velor y ¢l d

nacicrul,
Cualiro n? 13
Foreontade o1 welew Do les comervioodercs on 1o Denda zaeicnal
o I . . . . .
alios RPente (en millonog) Srpevtacionen {un millones Pereentaje

1950+ 3.466 53,4

(M
il
.

r>
-
(oY)

107C 3.804 87,5

1071 4.076 1155

]
-
ot |

Fucnte ¢ Gabliacet de Flanilicocld 1 Coordinacid de les Volls

O
. p""'L.}‘ P

dranforya (C.larrd-locoict), ol,el
/a

fnuerics Col conereic cxicricr de Uspelia y Francia, y clabora

eiln prenia,

Como &2 pucde eproeinw, o noser e la sotrevelorceidn de la

A1

Henta Iacienal gue el preecse de estimacién de la misaa supcne

cn la opinidn <o su antor, ol perceniade del valer de las ex
poriceicac: reepecic @ lo Denta Iacienal no lloga al 3 % Si
cerparancs este poreoniuje cocn log de cires naises como Irancie

(14 < en 1971) y Depaiin {105 en 1971) podencs apreciar nejor

la escase significacidn de las erporiacioncs anderranns (x).

(x) Cifras cbtenidas a partiz de loz Anuerios estadfsiicos de

mopalla y Froneia.
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La mininc imporiancia ¢l voelunen de las erxgortacionce de
fndorra tonlidn ce cvidenie si le corparamcs con el de las
importacicncns, Log experiacicncs Lon represcniade sicunDs una
paite reducida del valor total de iumportacicact. e 1355 on que

72} a

renpresentaban wn 4,00 ., o vascdo ¢n la acluclidad (¢

=

represeniar un 3,10 ¢, Lospeeto @ rroncla sc Lo pasado on este

cupceio a mopaiin del T,71 5

0
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al 2,85 5. (e 1960 cra va 20,1 5.). dsi, la tendencia goneral
£ 5ido a 1o boia,delilc o gue la tendencic 2l zlzo fronecesa
h i ] ,ael q 1=t 2] alzs

no ha pedideo compensszy la tendenclia o la boja copailola.

Cuzipo n? 17 bis

PbrconiaJes que repmeosenten lan cxmpertaeiones cobre ol valer
n.zv'll Qh 1;;-_! lvl_?“’J.-c.v(‘L\.. e w

fifics Aduwena espatiols aduwana fronceca Total
1965 Ty71 2,89 4,C8
1966 9,03 2,91 4,56
1967 9,21 2,25 4507
1668 4937 2,30 ' 3,28
1959 3437 2492 3,07
1970 2,89 3214 3,5
1971 3,84 3,01 3,29
1972 2,86 3,21 3,10

Fuente : Dlaberacidn propia a partir de les snuarios coiadfs—

ticos dcl comercio oxtericr de Lcocpada y Francice
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For tonte, el volumon do noreaneias venliidas dircclamento
al exterior Llicne cscasce imporicneiz, In gencrel, la tendencia
b )
ho sido de un mchor fincrizas que las ispordaciones, e 1965 a
1 1 2
1972 1la town éo oexcoivicento Lo las duportocicres ha mide del
2C 7, co deciry ou valer sc e muliiplicndo per 3,055, micntros

gue luas cxportacicnces han flownnado wn 15 % de tasa de creci

micnto y cu valer ne ha miiilizlicudo por 2,69,

1) westrusiurs,

El cztudio de la estructium de las exportacicencs nos pone
de relicve aguelleos sceteres que nccesitan colocar varte de
su preduccidn cn el cxterier, scelercs autdnonos, la meyoria

de las veces, que powantedn & Ltnufo al marsen de lao activi

dades econdricas infucidas por el scelor cowereicl v turistico:
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Cundro n?® 13 big

Exportzciones o FPrancio desslosadas por productos. Aflo 1972

{en miles de pesetas o francas)

Francos Pesetes @ (x)

1. luebles 2e316 28,950 29,11
2, Enersia eléctricﬁ 14122 14,025 14,10
3, Articulos de cuero y tripa 1.264 15.800 15,89
4, ladera y articulos de medera 859 10.738 10,80
5. Vestidos y accesorios de veatir 460 5750 5,78
6. Animales vivos 420 5.250 5,28
7. Productos manufacturados de

picdra, yeso y cemento 312 3,900 3,92
8, Prcductos de ceramica 219 2.738 2,75

9., Objctos de arte, coleccidn y
anticucdades 214 2,675 2,69

10, Mdouinas, aparatos e ingenios
mzcanicos 196 2,450 2,46

11 a%ericles para la fobricacidn

de papcl 139 1.7238 1,75

12.Diedra de consiruccidn, arcna
¥ eravas 88 1.10C 1,11

7.609  95.114 95,64

(x)} Esta cifra indica la participacidn de las partidas consie
deradas sobre ¢l total do les exporiaciones endorronas a

Francic,

Fuente : Anuario estadictico del Bemercic Exterior Francés.
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Cuadro n® 14

Exportaciones & Pupafla desclonndas nor productos, Afio 1972

{en miles de pesetas)

Ptag, 7 {x)

1. Axticulos de Vitrerfa iy produzies

de arics praficas (14.C00 sellos

de corrcos, tilletes de banco)} 20.497 47,11
2. Anipalcs vivos 11,907 27,36
3. Madera 2.670 6,14
40 Leche (3 il‘re@.llar) 2-514 5’78
S« Enorglo eléctrica (7} 1.604 3,69
6. Legunbres y productos de huerta ]

frescos (6) 973 2,24
T. Pieles cn brutc 911 2,09
8. Chatarra (4) gc8 2,09
9. Came y despojos (1) 816 1,88
10.Textiles sihtéticos y artificiales

continuos (5 irreguler) 712 1,64

43.512 96,27

(x} Bsta cifra indica la pariicipacidén de las partidas consi

deradas sobre ¢l total de las exportaciones andorranas a Egpafia.
Fuente : Anuario estadfstico dol Comerecio Exterior Espatiol .

Las partidas subrrayedas son las que han estado presentes
con més de un 1 % desde 1965 a 1572 en las exporizciones ando
Tranas; los nimeros entre paréniegis hacen referencia al nimero
de afics que han aparecido Gltirawente estas partiides con mds de

un 1 % (excepto cuando se indica su irregular evolucidn)e



A caust de la actual reglamentecidn juridica del »égimen de
exportaciones (x) quo impiden la exportaecién de mercanciag de
origen cxterior, esius correoponden mayoritcriamente a la colo
cacién de lz produccidin interior de electricidad, material
pare la construccidn, proiuctos agricolas y ganaderos, made-
ras y ruebles, chatarra, ete. y también a la maquinaria que

en régiren de "leasing” se utilisz en el Co-Principado.

Il grado de concentracidn de las exportoecicnes es bastante
elevado, tantc respecto a Espaila (el 74,47 & de las exporta-
ciones corresponden dnicamente & doz articulos) y como rea—
pocto a Francia (los cuatro primeros articulos suponen el
69,9 % del velor total do las exportaciones ). Sin ambarso,
debido & la poca imperianciz de las exportacicnes en la acti-
vidad econbnica de indorya, el grado de concentracidn no tiene
impertancia respecto a la dependencia exterior de la soecicdad

andorrani.

e) Destino

El desiino de las exportaciones en esios Gliimes afics ha

visto aumentar la participacidn {frgncesa que ha pasado de 53 %

8l 69 % y dicminuir la participacién espaficla del 47 ¢ al 31 %,

(x) Véase Perte II, Cap.4, apartado "Regulacidn juridica e

aduanera sobre la enirada y salida de personas y mercancias®,



Cuadre nv 15

Participacidn de lps exnorinciones a Francia y Dopefiz en el total

Aflos Espaiia Francia
1965 46,65 53,35
1966 53,34 46,56
1967 59,16 40,84
1968 40,91 59,09
1969 35,17 64,83
1570 32,50 67,50
1971 39,23 60,77
1972 31,25 68,75

Fuente : Elaboracidn propia a partir de los Anuarios estadisticos

del comercio exterior de Espeiia y Francia.

En cuente a la tendencia del valor por tonelada {con todas las
reserves por €l problema de la homogeneizacidn de las diferentes
mercaderfas), ha sido al alza globalmente, & la baja para Prancia
¥y 8l alza para Espalia. También en este caso el valor por tonelada

es mae elevado per la aduans francess que por la eapeficla.
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Cuadro n® 16

Valor por toencladn cxportada

e e fma s Pras/ti.  Ptes./m.
1965 3,126 6.729 81.761 6.421
1966 3,666 5544 67.366 64560
1967 4.112 64933 84.244 6.724
1668 3.422 5+449 77.212 8.085
1969 3.591 6,768 95,899 9.550
1970 5.356 4,881 61.457 134955
1971 8.513 3.455 43.501 16.653
1972 $.508 3.820 47.750 21,770

Nota : Estas cifras s6lo pueden considerarse como a tendencia,

por el probloma de homogeneizacion de lag djiferentes mercancias,

Fuente : Elaboracidn propia a partir de los Anvarios estadisticos
del comercic exierior de Dspaniza y Francia.

. T e

Las funciones respeciivas de las exportaciones e importaciones
andorranes diferencian la dependencia comercial de Andorra de la
de las formaciones sociales perifiricas subdesarrolladas, La depen
dencia en é&stas. presenta una scrie de caracteristicas 2 En pri
mer lugar,”"el volumen y el montio del comercio exterior de un
pais dependen estrechamente de lag exportacionesde un nimero
limitade de productos, la mayoria de las veces exportados en
bruto o casi en bruto" (x); ademis, log paises a los cuales se

o

(x) Ch.Betielheim "Plancacidn y crecimiento acelerado® Ed.F.C.E.

h!exico 1965 » Péga 360
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exporta suminisctran la mayerfa do productos importados, Y,en ge
neral,el valer do las exportaciones oscila de un afic a otro, 1
presontabdo siempre un probdlema la colocacidn exterior de las mis
mas en e¢l mercado mundial. In segundo lugar, las exportaciones ra
ra estos paises son imprescindibles para la obtoncidn de las divi
sas suficientes para hacer frontle a las importaciones necesariae

para ol desarreollo de las fuerzas productivas.

En el caso de Andorra, la dependencia comercial del exterior
presenta caracterfsticas distintas, En primer lugar, se basa ex
clusivaments en las imporiaciones, ya que las exportaciones itig
nen una importancia minima a nivel global. En segundo lugar, las
importaciones de productes ne van destinadas,en su mayoria, a los
sectores productives ¢ al consumo productive, sino que son vendi
dos directamente a los exiranjeros gue visitan "Les Valls", sien
do la mayoria do productos ccmercializados extranjeros y desiing
dos & su venta a extranjeros. &n tercer lugar, las exportaciches
~a causa de la venta intericer de los productos importades y al
actual régimen de exportaciones— presentan una importancis glo
bal minima, no siendo su finalidad la obtencién de divisas, sino
la colocacidn extarior de la produceidn interieor de aguellos sec
tores que permanecen,a menudo, al margen de las actividades ecg

némicas predcminantes en el Co-Principado.

La dependencia comeroial refleja la desarticulacidn sectorial
~a nijvel dec transferencias interproductivas— de la actividad cco
némica y el predominio en la misma de las actividedes no bdsicas

en el gentido eraffiano,
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Finalmento, el grado de dependencia comercial respecto a las
importaciones es supcrior con respecto & Francia que @ Dspaiia,
aungue debe destacarse 1la dependencia de Anderra respecto & la
demanda comercial exterior procedente do este Qltimo estado, la
situacidén de los dos estados vecinos respecto a la eirculacidn
comereial en Andorrs es distinta y distintos son sus beneficios,
ya que sice.pudiera disponer de los suficientes datos estadisti
cos para la comstruccidn de la balanza comercial de Andorra res
pecto a sus estados veeinos, ésta reflejaria légicamente un supe
ravit respecto a Francia y un déilicit respecto a Espaiiae Esta
observacidn es importanie de cara 2 las relaciones mantenidas

por Andorra respecto a los estados veclnos.

4. las ecomuniceacicncs

Dentro de la infraestructura con la que debe contar un p&ia,
se encuentra la red de comunicaciones que, al posibilitar la mo
vilidad de personas y mercancias dentro de su territorio, posi
bilita las actividades econdmicas, Cuando el pais ticne una redu
cida dimensidén y es un centro comercial y turistico importante,
el estado de 1la red de comunicacicnes, no tan adlo interior sino
principalmente en las rutas de acceso extericor, adgquiere una
impertzneins fundamental. Por esto, la dependencia exterior y las
dificultades de acceso al Co-Principade se encuentran estrecha
mente vinculadas, a causa tantc de las dificultades geosraficas
y climiticas de las ruias de acceso como a sus condiciones habi

tuales de circulacidn.



4) Dificultades geosrificas v climiticas

Un buen resunen dé estas dificultades se encuentran recogidas
en ol informe del Xinisterio de "1'Zguipement et du Logement®
francés (x) : "Llas relacionos del Co~Principalo de Andorra con
Froneia han sido siempre mas diffeiles que con Espafia, a causa
de la configuracidén de su territorioc., En efecto, Andorra estd sg
parada do Francia por una barrera montalosa en senic{reuls de
una altitud que varia entrs 2,500 a 3.000 metros, mientras que
por el lado espaficl existe, de Andorra la Vieja (1.029 m,) a 1la
Seu de Urgel (700 m.) en Espafia, 1a Vall del Segre por donde
transcurre ¢l cauce del "Gran Valira", "Las relaciones entre
Francia y Andorra son actualmente dificiles en invierno, -

&  causa de la gran altitud de los puerdos a franquear, a dife
rencia de las aseguradas con Espafia por una carretera practica
ble por o1 Valle, sin dificultades particulares durants todo

el afio”.

Asf, "el acceso a Andorra desde los departamentos de 1'Aridge
¥ do los Pirineos Orientales se hace por las carrcteras naciona
les n,20 y 20 B, Las condicioncs de nieve, riesgo de aludes,

(x) "Liaison routidre permanente enire Andorre et la France®

Decembre 19568, Etude preliminaire; pigs. 1 7 2.
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régimon de vientos, hazcen que ests itinerario sea diffeil durante
los meses de noviembre a abril...™. "A pesar de su importancia,
la nieve y los aludes no constituyen la dificultad principal. Mixi
mo hacen la eirculacidn incierta, como es habitual en toda zona
montaioza, como, por e¢jemplo, en las rogiones de deportes inver

nales. El1 viento, a2l contirerio,conatituye 1la causa principal de

s
las difieultadcs invernalas de acceso a Andorxe. Sopla continug
menie desde ltllospitalet y Port§ en Francia hasta el rofugic a'En
valira {al otrc lado del puerto)} en Andorra, las tempestades dan

origcn a tormentas wviolentas gue convierten en imposible la circu

lacidn en el conjunto del itinerario" (x).

"Je hecho, 1la gran altitud del Col (puerto de Envalira)
(2.407 m. ) hace que laz dificulindes do paso se presenicn incluso
fuera del pericdo de fuertes nevadas tanto en otofio como en prima

vera {niebla, hielo, grandes vientos y cafdas de aludes)" (xx),

“Lag condiciones de la cobertura de nieve sobre el territorio
francés son similares en ciertos aspzctos & las del Col d'Lnvali
ra ¢ los aludes de nieve en el macizo de los Pirineos Orisntales
(x) Minigterio de "1'Equipenent et du Logement" ob.cit. Anexo n.2
"Prafic et Rentabilite", pidz.S.

(zx) M4nisterio de "1'Equipenent et du Logement” ob.cit. Ztude

preliminaire, pig.5.
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sc caracterizan por la cbundancia de cada alid y la violencia de
los vientos de Ceste que los acompafien © les prolengan en forra
de “congesics"™ en tedas las zo@8 no respguardadas, Durante las
tempesizdes, la viclencia de los vientos y los remolinos de nieve
que provocu, convierten la cireulacidn en imposible entre Porié,
Puymorens, el Fas de la Casa y 1'lospitalet. La intervencidn de
las maquinas quitaniecves es entonces temporalmente imposible e
inttil"... "La formacidn de tcongestes! afecta especialmente las

zonaz expucstas mis dircetamente sl viento del Ceste",

"A las dificultades debidac a les 'congestes' se une, en la
Valle alia ce 1l'Aridge y sobre una docena de kilometros a uns
parte y otra de 1'Hogpitalet, los riesgos de aludes gue inte—
rrunpen la circulacidn, especizlmente en los periodos en que

dechiela” (x).

El Col de Puymorens (1,915 m.) constituye el punto mis
dificil de franguear. La mejora de los servicios guitanieves

ha facilitado 1a reduccidén de los dfas de ciorio del Col.

(x) Ministerio "de 1'Equipement et du Logement", ob.eit.

Etude prelininaire, pége. 5.
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B) Loeg accenos por carrcteora

Pesde Espafa (véase mapa ntm, 1)+

La carrctera de Andorrz la Vella a la Seu d'Urgell da acceso
a la carretera comarcal n. C 1313 que uno per una parte la Seu
d’ Urgellecon Puigcerdd, enlazando cen la W.15%2 de Puigcerdd a

Barcolona por Vie.

Para este ltincrario esiin previstos los siruientes proyectos
(x) :
-~ Mejora del itinerario Zarcelona-Viec {a iniciar y terminar en
el III Plan de Desarrollo Espaficl 1972-~1975).
-~ Mejoras del itinerario Vic~Puipcerdd (a iniciar en el III Plan

1972-197% ¥ terminar en el IV {1976-1979).

So ha pedido permiso para la construccidn por parte de parti
culares y en régimen de peaje de la

- Variante de la Collada dc Tozas {T@nel de Tosses)

Por otro lado, la 0~1313 enlaza con Lleida y por la H=240 con
Tarrcgona. Por este itinercrio estdn previstos los siguientes
proyectos en el III Plan (1972-1975) :

(x) Véase III Plan de Desarrollo Bcondmico y Social "Transportes®,
Presidencia del Gobierno, Comisaria del Plan de Desarrollo Econd
mico y Social. Madrid, 1972; pdgs. 153 a 164.

+ Fuente:finisterio de "1°Zqui-ament et du Logement,ob;cit,,

planche no 1,
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— Itinerario Lloida-Tarrasona-Reus,

Finalmente la misma C=$313 enlaza a la altura de Pons con la
C=1412 que cnlaza con la N-IY, Proysctos 3

~ Tinel dels Bruchs (en construccidn),

Otra de las posibilidades de mejora es la apertura del tiinel
del Cadi, ya aprobado, que unird la comarca dd la Cerdanya con
la del Berguedd, uniendo la carretera comarcal C-1411 proceden
te de lManress con la C=1313 en el tramo de Puigcerdd a la Seu

d'Wrgell.

Dentro de las rutas trensversales debe mencionarse los trabajos
realizados entre la Seu d'Urgsll y Sort, que configuran un mevo

itinerario que uniri Puigeerdd, la Sou d'Urgell y Sort.

Desde Francia (véase mapa nim. 1)

La carreterc que sale del Pas de la Casa en territorio francés,
1z nacional 20-B enlaza con la nacional Ne20 francesa de Toulouse-—
Bourg ladame que a su vez lo hace con la nacional sspaficla N=152
de Puigcerds a Barcelona. DBsta es la ruta natural Earcelona—

Toulouse-Paris.

Mejoras provistas (x) s

- Carretera N-20 de Bouy lMadame-~Tculouse-Paris en el esquema di
rector de carreteras,

(x) Véase Les Dossiers du Midi-Pyrendes, n.1, juillet 73. "Les

communications”, pig.53.



-~ Tinel del Puymorens (en cstudio),

Tanto el gobiermo espafiol como el francés consideran esta via
como de imporitancia, pero sin gue en el future esté previstia la

construccidn de alguna autopista.

A partir de la ¥=20 sec puede enlazar por la N-613 y la N-117
con Perpignan y continuando por la N-613 con Narbonne., También
en Bourg-ladame se puede tomar la N-1156 hacia Perpignan con la
dificultad de atravesar cl Puymorens antes de llegar a Bourg-la

dane,

Dentro del esquema dircctor regional del Midi-Pyronées so
han previate los tramos correspondientes de la carretera turig
tica de Perpignan-Feoix-Scint Girons—-Arreau-Luz—Aquitaine y la
mejora de las carreteras de 1'Arig-e con trifico superior a

1,000 vehiculos diarios {x).

Desde Andorras a Espalla ¥y Francia

la carretera interior hacia Espafia no ofrece, aparie de su
estrechez y sinucsidad, demasiadas dificultades, especialmente
si la compareamos con las que facilitan el acceso a Francia. Por
otro lade parece ficil de ampliar y de rectificar.

(x) Véase Les Dossiers de lidi-Pyrénnees, nim. 1, ob.cit.

pig. 70.
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Actualpente se encuentran en proceso de estudio dosz nuevos
enleces con colaboracidn espaficla (x) .
-~ Coll de Saloria por Cs de Civis y Pal-Botella-Coma de Seturia-—
Os de Civis.

-~ Port de Cabils~Coma de Seturia-Vall Ferrera,

En cuanto a Francia, "la carretera de Andorra 1a Vella
(1.029 m,) al Pas de 1la Casa (2.091 m.) de una longitud de 32
kildmetros, franguea el Col d'Envalira (2,407 m.) por una carrg
tera dificil con numerosas curvas que le permiten en 11 km, sal
ver un desnivel de cerca de 600 m, -enire Soldem (1.95C m.) y
ol Coll d'Envalira- antes de descender 318 m, en 5 km. aproxi
madanonte hasta el Pas de la Casa. La pendiente de un 5 % de
media comporta pasos de mis de un 11 %. La anchura de la plata
forma de 6 metros confiore a esta carretera caracterfsticas
graves, particularmente insuficientes pare la circulacidn in_
vernal"™ (xx). La niebla, el hielo, los vientos y los aludes
difiéultan el acceso. Actualmente el eficiente servicio quita-
nieves andorrano reduce a un minimo de dfas u hores el cierre
del Coll d'Envalira. Este servicic es muy necesario, ya que la
(x) Véase A.L.Sanguin, ob.cit. pdgs. 371 y 372 y J.Sermot,
ob.cit, pags. T76~T7.

(xx) Véase Ministére d'Equipement et du Logement francés"Liaison
routiere permanente entre Andorre et la France™ ob,eit. Etude

preliminaire, pig.d.
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estacidon de deportes de inviermo del Pas de la Casa puede gquedar

aislada por la parte francesa.

1z realizacidén de numerosos proyectos de tincles para mejorar
las comunicaciones con Francia ha sido fuente de rivelidad entre
pa?roquias. Actualuente se esti realizando la carretera que unird
el Coll del Serrat con Vicdossos {Franeia),lo que permitird tam

bidn unir ésta con 1la Vall Farrere (Espafia) {x)e

Las caracterfsticas del cnlace entre Tspafa y Francia

A través de la estadistica de coches y autocares entrados en
Bgpafia en el aflo 1971 se puede analizar el volumen de trifico

por las diferentes fronteras del Pirineo :

(z) E1 tema se encuentra suficientemente tratado en : J.Sermet
"Economie de commications™ en "Les probldmes actuels des
Vallées d'Andorre™, ob,cit, pigs. 61 a 81, También debe mencip
narse el ikforme del Ministdre A'Equipement et Logement francés
"Liaison routidre permanente entre Andorre st la France" donde
ge proponen diferentes soluciones y variantes posibles de tung

les. Véase también A.L.Sanguin, ob.cit. pdgs. 367 a 371,



Cuadro n? 17
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Entrada de autocares y coches g Esnaia nor las fronteras con

Francia {(afio 1971)

Frontersa
Irin

Behovia

Yera de Bidasoa

Ichalar
Dencharinea
Errazu
Eugui
Valcarlos
Ochagavia
Canfranc
Sallent
Seu de Urgel
Lés
Bossoat
Port Bou
La Junquera
Puigcerdd

Canproddn

Fuente t Instituto Nacional do Estadfgtica.

Mim.de wvehiculos

14057.476
674.002
24470
4,599
1494198
114322
14612
41,535
3.615
69.949
33.059
544,159
157.807
46,958
169.006
1,574,908
332,203
22,965

4,926,893

Porcentaje

21,46
13,68
0,25
0,09
3,03
0,23
0,03
0,84
0,07
1,42
0,67
11,05
3,20
0,95
3,84
31,97
6,74
0,47

100,00

L
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Como se pusde apreciar, €l volunen de trédfice mds importante
que atraviesa los Pirinecs lc hace por gus extremos : La Jungue
ra (31,97 %) por un lado e IrxGn (21,46 %) y Behovia (13,68 %)
por el ciro. Después, a continuacidén viens la Adnana de la Seu
d'Urgell que canaliza tnicamente un 11,05 % de los autocares y
turisnos entrados cn Espalle, demostrando, a pesar de todo, la
atraccidn que Andorra ejerce para los visitantes extranjeros.
Perc esta situacidn pucde variar snte la mejora de comnicacio
nes a través de auicpistas gue en cada extremos de les Pirincos
canalizard en un future la parte més importante de trifico entre

Espafia y Francia.

Dentrc de lag comunicacicnos entre Bspafla y Frencia debe

tenerse cn cuenta los siguientes proyectos (véase mapa ntm, 2)

() s

— RN 125618 C Fontrejeau-Vall d'Aron, enlazando con el tinel

de Viella y la K-23C espaficla. Se debe reconstruir "el Pont

del Rei" (las obres empezarin en 1974 y estd previsto termi
narlas en 1975), Supondrd una mejora en las relacicnes Toulousse—
Lleida~Zarasozie.

~ Aragmouvet-Bielsa por tinel. Hejorari las commicacicnes Parbes
¥ Lourdes pon Huesca y Lleida,

(x) Véase Les dossiors du Midi-Pyrenbes, n.1, ob.cit, pags,

50 ¥ 51.E1 mapa adjunto ha sido extraido de la pdg.63
del mencionade dossicr,
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~ Gavamie-Ordesc por la RY 21 con carretera de peaje a
Gavarnie por parte francesa. La parte espaficla estd prevista
terminarla en 1975. Mejorard las comunicacicnes Tarbes ¥y

Lourdes con Huesca y Lleida,

Tarbién se encuentran en cctudio las siguientes carreteras
(véase maps ndm, 2) {x) :
~ Luchon-Eenasque {vsrios proyectos entre elles el de un tiinel)
— Saint Girons-Lleida, por ol Vall de Salat {Aridge) y con la
construceidn del tinel del Salau,
— Franeia~Ispalia por ¢l pucrto de Bouet que podria enlazar con
la carretcra del Serrat als Vicdessos (carretera Andorra-Fren

cia),

Las avtopistas internacicnales ce_los paises vecinos,

La autopista internacicnzl (xx) Gibvrazltar=Helsinki tendrd
dos ramificaciones a partir de Hamburgo.
- E3. Hamburgo=Paris-Bilbao~Lisboa (en 1985 estd previsto
tcrminar la autopista Paris—Fendaya)

(x) Véase Les dossiers du lMidi-Prrenfes, nfim.1, ob.cit.,
pigse. S1 a 52.
(xx) Véase Les dessiers du Midi Pyrenles, nfim:1, cbl.cit.

pégs. 49 ¥y 50.
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E4. BHamburgo~Ginebra... El resto delitinerario estd sujeto ain
a discusidén. Unc de los itinerarics propuestos es Clermond-Ferran,
Issoire, Saint-Flour= Rodez, Albi, Toulousse, Saint-Gaudens, el

Pont del Nei, Viella, Hucsca, Zaragozle..

las autopistas fronccans {(x) proyectadas o rezlizadas en parte
L b p ’

de interds para Andorra son las sicuienies (véase mapa niim. 2):

~ Paris, Lyon, Vell del Rbinec, con desviacioncs por la A-~9 hacia
Oranges y Le Perthus y por la A=7 hacia Aix en Provence enlazando
con la A~8 hacia Italia,

~ Porfs, Poitiers, Bourdcaux prolongada hacia Hendaya (a final}
zar en 1985),

- Estos dos ejes de autopimias quedarén unideos por la autopisia
A~61 Narborme, Toulousse, Bourdebux.

~ Finalmente, debe contarse con la autopisia A=04 Touldusse-

Rayonne y la A=63 Bayonnc-Bchovia,

Por parie espefiola (xx) las zutopistas en proyecto o realiza

das en partic y que afectan a Andorra son (véase mapa nin. 2) :

(x)} Véase Les dessiers du Midi Pyrenfes, nim.1 ob.cit, pigs. 19,
20 y 25.
(xx) Véase ITI Plan de desarrollo eccondmico y socials, "Transportes"

ob.cit. pags. 161 & 164,
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- Lz sutopista del Mediterrinco (Grenada=Velenciz-Barcelons)
gque enlaserd con la frances: por Le Perthus.

- La autopista del Cantdbrico (Cviedo-Bilbao-lchovia) que Jun
to con la de ladrid-San Sebeatidn enlazaré con la autopista
francesa.

=~ La autopista Barcelona=Zaragcza que se prolonszard con dos

ramificaciones haecia Wavarraz y hacia Nadrid.

€. BI acceso por tren (x)

Por Andorrsz no pasa ninguna linea férrea internacional, ni
ninguna gue la unra con los poiscs vecinos., Si bien la entrada
por Espafia de una linca férrea Puiscendd~La Seu-Valira hubiese
gido factible, las comuricacioncs con Francia la hacen préot;

camente inviablo.

Por tanto, las esiaciones de tren proximas estin situadas
en los paises vecines en la ruta Paris-Toulousse-Barcclona y
son 3
Francia = La Tour dso Carol
L'Hospitaled
Ax les Thermes

Espafia = Puigcerdd.

(x) Véase A.L.Senguin, ob.cit. pégs. 36C a 361,



En cuanto a la frocuencia de trenes es la siguienie :
De Barcelena = la Tour de Catol : 3 2l dia duranie tode ¢l afio,
de los cuales 2 enlazan con los trenes franceses hacia Toulouse,
Aparte, oxisten 5 trencs nis de ide y vuelia diariamente Barcg
lona-Puigcerdd. Estas lincas se ven reforzodas con més trenes
segan las temporadas de verano o de osquf y los dfas de la sg

naria.

En cuanto al transporic de rercancias, lss estaciones de La
Tour de Carol {que pricticancnie tiene el ronopolio de las im
portaciones con licencia de irdncito por Francia) y la de
1t Hospitalet (que =i no fuera por Andorra deberia gerrar) cum
plen unz ipportente funcién, Scn complementadas por las estacip
nes de Ax~les~Thermes e incluso & veces por Toulouse y Perpig

nan (x),

Por parte espafiola la cstacidn de Puigeerdd queda demasiado
sepatade de la Sou d@'Urpell por una carretera mala y, en general,

las importaciones espaficlas llegan a Andorra por camién,

En cuanto a los visjerog que llegan a las estaciones france
sas digponen de algunos zuviocares directos con Andorra. For parte
espafiola, los viajeros hon de realizar la ruta de Puigcerdd a

(x) Segin informacicnes recibidas de profesicnales del sector.



la Seu d'Urzell servida también por autocares y tomar allf los
autocares con destine a Andorra (es un sistema poeo utiliszado

por el ninmerc de horas que representa ¥y los cambios a realizar).

D. E1 accesc adren

De los paises peguefios de Curopa (x) no hay ninguno que ten
ga aeropuerto, pero si que gozan de cierta proximided o facili

dad de acceso en evidn,

Licchtenstein ¢ EL aeropuerto mis préxine es ol de Zilrich~

Kloten (BC km.). Por &1 llepan los hombres de negocios y se
exportan las piczas de precisidn, Se encuentra comuniecado con

Liechtenstiein por tren y autcpista.

Monaco ¢ El acropucrto Niza-Costa Azu) ge encuentra a 22 km,
de ldnaco. En 1970 un 18 € de las personas que llegaron a un

hotel de Idnaco lo hacfaen por via aérea.

San Iarine ¢ E1l aeropuerto de Rimini-ld ramare se encuentra a
14 km. en el centro-balnearioc de Rimini-Riceione-~Cathelica
donde la gente llega sobre tode en avidn, especialmente el tu
rista ndérdico. Ixiste transporte en helicdptero a San Marino
en verano, pero es poco rentable.

- e

(x) Véase A.L.Sanguin, ob.cit. pégs. 362 a 365.



En cauwblo, Andcrra sc encuentra alejada de los servicios

aéreos. Las instalaciones pds cercanas son las sipuientes

Aercpuertos : Los mas importantes son los de Toulouse y Pore
pignan, sin olvidar los de Pau y Tarbes, por parte franccsa,

¥y el de Barcelona, por »narle espaiiola.

derdédromos, Los mas importuntes son los de la Cerdanya en Eg

pafia y el de Saint=Girons on Trancia, en la actuslidad.
Altipuertos. Actualmenic no hay ninmwe cerca de Andorra.

La regidn de Midi~-Pyrondes tienc en proyccio las sipuientes

nojoras en sus servieios adrsos que pueden afectar a Andorra

(x)

Aceronuerto, Segunde acropucrto de Toulouse~Tlagnac y el
de Pau~Tarbes o potenciacidn do los existentes en Pau y
Tarbes.

- Aerbiromos. En 1'Aritge se csti en camino de instalar un

acrddromo en Pamiers,

Altisuerios. En proyecto el del Puymorens,

~ ¥ en genernl,la creacifn de una rcd aérea de asropuertos,

aerédromos y altipuertes, pars cubrir las necesidades do la

(x) Véase Les dospiers du Hidi-Pyrenes, nf 1, ob.eit,,

pézs. 38 a 41 3y 73 a 78.



regidn, en especial las del turismo de invierno en los Pirinecos,

facilitando el accesco & las csitaciones de esqui.
q

Por parie espaficla (x), han cxistido fuertes discusiones alre
dedor del emplazanmiento del acropuerto de los Pirineos, Gltima
mente s¢ ha sefalado su posille instalacidn en la provincia de
Huesca, aunque no parsco existir ninguna decisidn tomada al res
pecto, Dentro de Andorra so han estudiado posihles cmplazamientos
pare difercntes tipos de instalaciones aéreas (Can Ramonet,

Ilac d'EBncolasters, etc.) (xx), pero el viecnto u otras condicio
nes geogrificas y clirfiticas parccen desaconsejarlo. Tambidn se
ha hablado dc la reconversidn del aercpuerico de la Cerdanya
{con acceso al Principado por helicdptere) o de la consizuccidn
de wn aerddromo de tercera cerca de la Seu d'Urgell (municipio
de Montferrer) con gestiones myy avansalas y con un tipo de ex
plotacién a través de una socicdad mixta con participacidn de

mmicipios y de c¢apital privado (ontré ellos andorranc).

(x) Véase también A.L,Sanguin, ob.cit. péze 374
(xx) Bxiste un informe sobre peosibilidades de heli-cstaciones,
altipuertos y aerédromos en Andorra realizado por el "Service

[h

Spécicl des Bases Aériennes des Bauches—du~Rhéne",



F. Dvaluacidn ds lag cormmicncioneg

Como sefals una de lag rocconcndaciones de la Conferencia de
Roma de las Naciones Unidas =zobre viajes internacionales y turig
mo ..., los medios de transporte son a largo plazo el mis impor
tante factor que coniribuye al constante desarrcllo del turismo"
(x). Asf, pare evaluar lo actual eituzcidn andorrana s couve,
niente analizar previamente los medios de transporte utilizados

por el turismo y sus caracteristicas (xx).

En ento sentido, los medics de transporte utilizados por los
turistas que se dirigen a Ispafia ha ovolucionado del siguiente
modo ¢

Cuadro n® 13

Bvolusifn de los medics de tronsvorte utilizados por log turigtas
- Leopann len poreentajes)

Afios Tren Carretera Barco Avidn Total
1951 19,2 44,3 31,9 4,6 100,0
1955 11,2 45,9 36,5 6,4 10040
1959 9,4 60,3 21,5 8,8 100,0
1963 11,3 69,0 10,0 9,7 1€0,0
1964 9,7 70,4 3,8 10,1 100,0
1965 9.4 68,3 946 12,7 100,0
1966 8,7 69,6 8,3 13,5 10¢,0
1967 1.9 - 67,6 8,9 15,6 100,0
1968 6,7 66,0 94y 18,2 100,0
1969 7s3 6346 8,3 20,8 100,0
1970 745 63,1 7,0 22,4 100,0

Fucnte : Ministerio de Informecidn ¥y turismo.

(x) (xx) Véase notas en pigina siruiente.



Y en estos dltinos afios en Lgpafia y Prancia la evolueidn ha
gido la siguiente :

Cuadro nd 19

Evelucién de los nediog de tmnsnorte de los turistes 4 los

e r—

paises vecinos (1969~71)

Paises Afios Tren Carrctera Bareo  Avidn Total
Espafia 1969 73 63,6 8,3 20,8 100,90
1970 145 63,1 7,0 22,4  100,0
1971 6,7 60,8 6,2 26,3 100,0
Prancia 1969 88,3 444 7y3 100,0
1970 87,5 4,5 8,0  100,0
1971 86,8 51 8,1 100,0

Tuente : OCDE "E1 turismo en los paises de la CCDE", 1971.

Ob.cit. ,pﬁs. 106!

Estos cuedros evidencian, especialmente en ol caso de Egpafia,
las siguientes tendencias : aumento de la utilizacidén del avién,
disminucidn del transporte por tren, importancia pere pérdida
relativa del transporie por carrclera. Esta constatacidn queda
reafimada por el hecho de que las compaiiias multinacionales de
(x) United Nations "Recommendaticns..." obecit. pige33.

(xx) Véase United Nations "Becommendations..." ob.cit., pégs.

33 a 35 y D.E.Jundberg, ob.cit. pé&ze53.
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venla de vicjes (tour operators) hacen sus beneficios en el
transporte por avidon (vuclos Charter) méds que con la hostele

ria (x).

De csta forma, en el acceso al pafs tur{stico se valora los
medios de transporte en funcidn de su rapidez, seguridad y con
fort, ¥ una vez en el mismo la integraciln del medio de trang
porte en el paisaje. Apartc de eslc hecho existen ciertas rela
ciones entre el pais de origen, su nivel de vida, la clase sg

cial del turists y el medio de transporte escogide (xx).

El tranaporte per carrcier ¢s propio de un turismo (barato)

de camping y especialmente apropiade paxa terrencs montaiecsos
como los Pirineos. Tienz las ventajas de integracidn con el
paisaje, libertad de horario, independeneia, peosibilidad de
paradas, c¢leccidn de itinerarios. Los incenvenientes se situan
en los enboicllanientos, el cansancio, log nervios y los acclden
tes de circulacidn. Se necesitan bucnas autopistas de acceso ¥y

buenas carreteras secundarias integradas en ¢l paisaje.

El tronsporie ferroviarieo ofrece rapidez, regularidad y

seguridad y es propio de un turismo barato, Parece gue jugard
(x) Véase Carlos de Zzyos. "Vaya pulpos®, Cambic 16, n® 93,
27 de Aposto de 1973, pag.15.

(xx) Véase Tien Phuc, "Touricme et Transport", en "Pour une
politique économique des traneports” pigs. 401 a 444, Véase

'tﬂmbién D.E.Lundbﬁrg, ob.olit. Pé.gS- 53 Y E38.



un papel fundamental de cara a los deportes de inviemo sl ge
complementan con ciertes olementos de confort como asientos re

clinables, radio, ecinc , otec.

El transporte por avifén ofrece rucha rapidez. Con una elag

ticidad~-renta del 2,3 (x), es utilizado por el turismo de mis
calidad (ezpecialmente procedenio de los paises del norte de
Europa) (xx). Tisne el inconveniente de las esporas a la salida

Y llegada de los aercpucrios,

En funcidn de la actual situacidn y evoluciédn del transporte
del turismo y de la actual situzcidn y proyectos futuros on los
estadea vecinos de la red de comunicaciones que permiten el
acceso a Andorra, deben sefialnrse las debilidades que esta red

de geccescs presentan.

En primer lugar deben sefialarse lag dificuliades geograficas
de orografia y climéticas en los accesos por carrctera desde
Franeia,llo que, por otra parte, imposibilita el tendido de cual
quier red ferroviarias por el ferritorio del Co-Prinecipado. Esta
situacidn presenta la necesidad de una répida mejora de los acce
(x) Véase Tien Phuc, ob.cit. pag. 430,

(xx) Las actividades de las empresas muliinacionales "tour
operators” y las compafilas do vuclos charters, han abaratade
este medio d¢ transporte poniéndolo a disposicidn de un turismo

de mAs bajo nivel de renta.



sos con el cgtado francés gue hasta el momento y debido a lanm
rivalidades parrcquiales en torno al itragade de un tunel de en

lace, contindan presentando greves deficiencias.

En segunde lugar, dehen seiialarse la falta de proyeetos en
los estados vecinos que afecten de forma directa, importante
¥y benefliciosa, las rutas do accese a Andorra, con le que su
aislamiento respecio a las prandcs rutas intemacionales tiene

tendencia a continuar.

Respecto al acceso por carreters, debe sefialarse, por un
lade, la conntruceidn de la autopista internzcional -4 (@g
tualmente en fase de estudio de su trazado desde Ginebra) Ys
por otro lade, los proyectos y mejoras de los pasos fronteri
zos pirenaicos que pueden afectar de forma ambivalente a Andorra,
porque pueden suponer una mayor afluencia turistica «a causa de
la mejora cn las rutas de accesc [hasta cierto punto)y de la
ruta turistica pirenaica= perc tambidn una mayor conpetencia
de las cormarcas pirenaieas, tanto aspaﬁﬁlas como francesas,
Deben ssfialarse, por su aspecto negativo, el aislamiento que
los proyectos de autopista previstos por los estados vecinos,

sitlan de momento a Andorra.

Finalmente, debe resaltarss la falta de aeropuerto o aerddrg
me cercanos que facilite el acceso aéreo de un turismo de supe
rior calidad, asi como la Talta de lincas férreas internaciona

les en sup proximidadec.



Bgtas deficiencias que prescenta la rod de comunicaciones de
Aﬁdorra, perpetian de cierta forma su aislanmiento natural y
afectan a la reproduccidn o desarrollo de sus actividades eco
némicas (principalmonte comerciales y turfsticas) acentuando

gu dependencie exterior y vulnerabilidad.

4. La fucrza de trabajo

Al analizar las nocosidados do fuergza de trabajo oxigidas
por ol proceso de desarrollo de la sociedad andorrana deben tg
nerse en cuenta, a causa de la naturaleza improductiva de los
sectores inductores dcl mismo, ¢l distinto papel gque la fuerza
de trabnjo y el progreso técnico tienen en el desarrcllo de

los sectores seglin su caracter productive e improductivo.

Cuando un pafs cuenta con una estructura preductiva, la re
produccidn ampliada de lo ccononia —dada una tasa de acumulacidn
y una estructura de demanda {x)- exige una determinada cantidad
de mano de obra en funcidn de la fecnologic disponible. En este
sentido y ¢n el &mbito productivo, la tasa de crecimiento de la
produccidn vendréd limitada por el progreso téenico y la disponi
bilidad de mono de obra (xx) y determinard -junto a las condicig
(x) Que dependen tzmbién de las condicicnes de distribucién,
(xx) Véase Allen “Teoria macroecondmica". Ed.Aguilar, Madrid
1971, pdg. 312 y ss. y Joan Robinson "Ensaycs sobre la teorfa

del crecimiento econémico", F.C.B. Mexico, 1965.
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res de distribucidn= la creceidn do cxcedente interior.

Sin embarge, come los seciores en que se apoya ol proceso
de desarrclle de la socicdad apdorrana gon de naturaleza impro
ductiva, las exigencias de utiliszacidén de la manc de obra y la
incorporacidn de nueves conocinicnics teenoldgicos se realizard
en funcién de las posibilidades de aumente del excedente absoxr
bide de los sectores preduciives {ya estén ubicados en el intg

rior del pais o en el cxterior cone cs el casc de Andorra ).

Por otro lado, la detzrminacidn de la tasa de bencficics a
partir de lecs sectores preoductivos de la economia (a nivel mn
dial), plantea la transposicién de la misma a los sectores imp
productives, exigiendo la vulorizacidn del capitzl invertide
en les mismoz la comsecucidén como minimo de las tasas de beng
ficicos obtenidas en leog scctores productives. La eguiparseidn
de la micsmz, en ¢l czso de Andorra, estd intimarente relaciong
da con las posibilidades de obiencidn del excedente exterior
creado por les sectores productivos ubicados en ctros paises
¥y con la iendencia, a nivel intcrmacicnal, a la iguslaecidn de

las tasas de beneficios (x),.

{x) Véese R.Porrelly "Les disparitls sectorielles des taux
de profit", Thesis pour le¢ doctorat des Sciences Leonomiques,
Université de Sciences Sociales de Grenoble, Facultd de Scien

ces Leonemiques, 1972,



Entonces, la naximizacidn de les beneficics de los sectores
o las oxigencias de valcrizsacidn del capital exigilﬁn,en funcidn
de las dispenibilidades tecnoldgicas, una determinuada cantidad
de fuerza de irabajo, aumentods por la dificultad y lentidud
de incorporacidn de los nueves conocinienics téenicos en el
sector terciario, especislments cutndo existe una reserva de
fuerza de trabajo, ya que tun'e une como otra posibilitan la
absoreidén del excedente exterior, Por olro lado, scctores indu
cidos en ¢l caso de Andorra —~cono la construccidn— presentan en
estos Ultinos afios y a pescr de la intreduccidn de nuevas téeni
cas, una baja relacidn capital/Txabajo. Tcdo cllo, ha condicip
nado gue el desarrolle de las actividades econbmicas andorranas
se haya bascdo principalmente cn el aurmento de la mano <e obra,
¥y a causa delimufiekcerecinionto vegetativo de la poblacidn de
Andorra, en la inmigracidén (»). De esta mancera la inmigracidn
ha jugado un papel fundamental en las posililidades de creci
mientc de la absorcidén del excedenie exterior y en el procesc
de deserrollo, al cumplirse las dos condlciones ~proceso de
acumulacidén y de prcletarizacidon— exigidas pare la expansidn

del modo do preduccidn capitalista {xx).

(x) Como sefiala Ch.Bettelheim la inmigracidn sdlo es conveniente
¥y admitida cuande aumenta ¢l nivel de vida y las potencialidades
de crecimiento del pafs. Véase "Planeacidén y crecimiento acelera
do", ob.cit. pag. 163 y ss.

{xx) Véase Parte I, Cap.I, Intrcduccién "Los factores impulsores

del desarrollo™,
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Debe tenerse en cucnta, que cl execdente absorbido del exte
rior no tode es susceptible de inversidn, ya que la cantidad
efectivamente disponible para la inversidn dependerd del consu
mo interior de la poblzmeidn. Las actuales condiciones de distri
tucidén dcl cxcedente ¢n la sociedad andorrana se traduce en un
bajo nivel de consume (on relacién a otros grupos y clases 50
ciales) para la clase trubujadora inmigrada y un elevado consumo
de la clase no trebajcodora ecguea —-entre otron foetores— de la
escasez de posibilidades de invercicnes atrayentes en el inig
rior, Entonces una bucns parte del cxcedente obienido del exte
vior se canaliza, en partc, hoeiz un consumo excesivo y el resto
hacia la inversidn tanto intericr ceone exterior (x), no tradu
¢iéndeose-la disposicidn de exccdenic y la estructura de necesj
dades reflejazda por la demenda coxtericer y el concuno interior-

enyne estructurceién de actividades de naturaleza productiva (xx ).

También debe resaltiarse, la difcrente problematica de Andorra
como formacidn social periférica respecto & la de los paises
corrientenente denomincdos subdecarrcllados. Para ésteos Ultimos,

el exceso G¢ poblacién respecto a la situacidn de desarrollo de

(x)} Véase en este mismo canitulo, el apartado "La dependencia
nonetaria y la articulacidn finunciera".
(xx) Véase en este mismo capitulo el apartade "La respuesta in

terior a los factores impulsores del desarrollo y la dependencia

exterior”,
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sus fucrza productivas, pucde dificultar -dada la existiencia
de relaciones internacicncles de produccidn capitalistas— el
propio proceso do desarrollo. Zn el case dc Andorra, €s cl pro
pie procese de desarrclle el que exige —a semejanza de las for
maciones sociales capitalistus avansadas- la inmigracidn de la
mano de obra, que se ho reflejade en la composicidn por nacig

nalidades de su poblacidn,

BEn estos Gltimos afics (véase cuadre n? 20) el nimere de habi
tantes de Andorra ha pasado de 11.356 personas en 1962 a

23,092 en 1972,con una tesa de cerecimiento superior al 7 Co

Si analizamos la evolucidn de la poblacidén por naciornalida

des. obtenemos las sisuientes cifras (véase cuzdro n® 20),
’ &

-~ T1 nGmero de habitentes de nseionzlidad andorrana ha pasado
de 3.784 a 6,829 personcs, mientrcs los de nacicnalidad extrap
jera pasaben de 7.572 a 16,263 personzs, con unes iasas de c1g

cimiento respectivas de 6 y 7 por cicnto.

- Dentro de los habitantes de nacionelidad extranjera, el nimero
de espaiicles ha pasado de 7.064 2 14.035 personas, el nimero de
francescs de 407 2 1.484 personas y el de otras nacionalidodes
de 101 a 744 pevoonos, con unas tasas de erecimiento respecti

vas del 7,13 y 22 por ciento.

Si analizamos la evolueidn dc la participocitén de las distin
tas nacionalidades en el conjunto de la poblacidn global de las

Valls, obtencmos las siguienties cifras (véase cuadro n? 20) ;
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— La poblacién autdctors sndorrope ha pasado de representar un
33,3 ¢ de la poblacién toial on 1962, a representar un 29,6 &
en 1972, micntras que la pevlaceidn de nacionelidad extranjera

pasaba del 66,7 % en 1960 2l 70,4 4 en 1972.

~ Dentre do la poblacidn oxtranjern, la participacidn por na
cionalidades ha cvelusionado del sipulentc mede ¢ los espalicles
han pasado de participar en un 62,2 < en 1962, & hacerlo en un

60,8 & en 1977.

Los franceces han zuncntado su purticipacidén de 3,6 < on
1962, al 6,4 & en 1972 y losz habitantes de otras nacionalidades

también han cumeniado su purticinecidn del 0,9 € al 3,2 ¢,

Estos datos confirmen la impcTtoneia de la poblacidn espaficla
dentro del conjunto de la poblacidn y los aunentos de participa
eidn de les hubitantes de nacienalidad froancesa y de otras nacig
nalidades ~ de acuerdo con ous mayorces tasas de crecimiento y su
reducida hase de¢ partida~ frente a los habitantes de nacionalidad

ghdorrana y copanola,

De esta forma, se confirme (x) ol papel jugado por los aumen

tos de la fuerzae de trabajo en el proceso de desarrolle y, por

(x) Teniendo en cucnta la insuficiente tasa de crecimiento
vegetative de la poblacién, segin fuentes ecleciisticas, el
aumento de la misma se ha debide fundameniclrente a la inmi

gracidn,



£,

fed
tanto, en la reproducciim de la oetivided econdnica del Co=Prin
cipado, a causa especialzonte del wupel de rescorva de nano de
obra que Espaia ha jugade roupesio a la mayorfa de paises euro
peos. Las diferencias on los condiciones de produccidn y distri
bucién enire Dspafla y Pwancia (x), bo condicionade una inmigra
eién mayoritariamente copoflela atrifdes por unos niveles salariz
Jes syperiores 4 les de su pads de origen ¥ una inmigracidn fran
oesa procedente a menudo de los departamentos del Sur, cuyo nivel

de densarrollovde rentz es inferior o la mediz del estado francéas.

3¢ debe scralar la intcoracidn on los medios ompresariales de
Andorra de una peguefiz parte de la poblacidn de nacionalidad ex
tranjera que ha cstablecido y rige cu nropio negocie, asi como
la presencia de jubilados cxtrinjeros, espocialmenie en la parro
quia de La Massana. Sin esburge, esias personas constituyen sélo
una pegueita parte de los habitantes de nacionalided extranjera,

siendo los demds en su mayorfa asalariades (xx).

Do esta formz, el desarrollo de las actividades econdmicas de
?
Andorra y su roproduccion continuan dependiendo de la inmigracidn

de mano de obra, ya que las posibilidades de incorporacidn de los

x) Véase Parte I, Cap.1, apartado "ls demanda comorcial 20T na
’ ’ &
cionalidades".

(xx) Segin inTormaciones recabadas en la Seruritat Social.
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iltimes adelantos téonicos vicnen limitadas por la actual situa
cisn de las instalaciones holzlzras y comercizles, normalaente
de pequelia dimensidn y relalivemenie antimuas, gue dificultan

su aplicacidn sin una reconversidn scetorial. Por otre lado, la
estecionalidad caracteristica de la actividad comercial y turls
tica andorrana Tavorcce la ulilizzcidn de la fuerza del trabajo
por oncima dc la aplicacidn de los adelantos técnicos, debido a
las preeeorias condicicnes de leos irabnjadores inmigrados, a sus
niveles salarialcs (x) ¥ & 1o exictencia de despide libre. Por
esto, en las actuales condiciones la inmigracidn se ha hecho im
prescindible, aunque en el futurn prede prosentar inconvenientes
los excosivos aumenios on la misma & causa del necesaTic equilji
brio que un pais pequefic debe maniensr cntre su poblacidn, la 4i

—

P * »
mension de su territoric y su ronta.

bs_La denzndenegia monctariz v la articulacidn financiera (xx)

Andorra no posce una moncda nacional, sino que la circulacidn

monetaria se realiza con nonedas extranjeras —cl franco y la peseta—,

(x) Los nivelas salarialens dependen de las condiciones de ropro
duccidén de la fucrza de ircbajo y de la cxistonclo do una reserx
ve de fuerza de trobajo. I1 naulatino asotamiento del rvapel de
Rapa® . : - 11 i4n de “ha s

Ispafia en cgste sentido, llevd 2 la centrataciim de trobajadores
portugueses, por parte de¢ los industriales hoteleros, de acuerdo
con el depuesto gobiemo de Cactzno,

(zx) las afirmrciones contonidas en este apartado proceden bési
camente de las cntrevistas ontenidas con dircetores de entida
des bancarias andorranas ¢ informaciones recabodog en las micmas,
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ni tampoco existe un banco cenirxzl que regule tunto la circula
cidn meneicria como lag actividades bancarias y financleras.

Eata reclidad ticne sus cfectos sobre 2] desarrello de 1a actl
vidad econdémica ¢n Andorra. In primer lugar, ésta se ve afectgda
por la politica cambiaria de los poises vecinos, la subvaloracidn
o sobrevalorceidn del tino <o camblo entre lzs dos monedas y la
existencia de tipom diferonten de cambios pera los actividades
conerciales y bancarics que afecta o los precios de les mercan
cfas segin la moneda en que se ofoctia el page. Bn sesundo lugar,
la dependencia monetaria y la incxistoncia de Bance Central

lleva a la impositilidad de influir en el grade de liguidez

de la econorfa y de utilizar cualguicr instrurento de politica
monctaria a nivel interior, siende influfda la actividad econd
mica —como la financiacién de la campafin comercizl(x)- por la po
1ftica monetaria adoptuds por los cotados vecinos gl condicionar
a su vez las actividadez de 1o banca, In tercer lugar, €1 no con
trol de la emisidn moneioriz no pernite tampoce el control del
ahorro forzosc generado por via inflacionariz, a la vez que se
transmite la inflacidn de los estades véeinos acentuando la dg

teriorizacidén de los preecios interiores (xx).

(x) Véase parte I, Cop.1, apvcortado "Importancia y evolucidn”,

(xx} Véase parte I, Cap.1, apartado "“Causas y motivacioncs",



Sin embarso, debe seclialarse que la dependencia monetaria es
una caracteristica comin a la mayoria de paises pegqueilos y que
favorece las actividades turfsticas y comerciales ol zhorrar
los engorroscs trémites de cambio de moneda. Debe también ad
vertirsc,quc la dependencia respecto a dos monedas configura la
egpecificidad de la dependencia memetaria andorrana, pues evita
la simple unidn wmonetaria con uno de los estados vecinos, permi
tiendo un mayor mareen de maniobre (x), la moneda de circulacidn
nornal es la espafiola sesuida o continuacién por la francesa,
dependiendo la mayor o menor circulacidn de las mismes de la
subvaloracién o sobrevaloracidn de las monedas en el tipo de
cambic 0 a la existencia de diferencias en los tipos de cambio
bancario y comercial. Sin embargo, podemos decir que la moncda
utilizada mayoritariamente en las tiransiccioncs es la peseta,
actuando el franco y cirus monedas extranjeras comoe moneda=re

serva de acucrdo con la prictica de estos Gltimos afios,

(x) Véase sobre la dependencia monetaria J,0'Connor "The meaning
of economic impexialisr"” cn "Imperialism and Undevelopment®,
lcetures recogides por R.I.Ehodes. Ed.lionthly Review Press.

¥ew Yook, London, 1970, piz.119; W.T.Newlyn "Money in Africa
Context", Oxford University Press, 1967, Cap.IIIl; S,Amin

" laccumzlation 3 1féchelle mondiale™ Ed.Anthropos. Parfs

1971, Cap.3 ¥y Ch.P,Kindleberger "Power and loncy"” Ed,Macmillan.
London, 1970.
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En cuanto a la articulacidn financiera de la formacién sp
cial andorrana, difiere fundamentalmente de la de los paises
subdesarrollados a los que propiamente puede aplicarse el
término do dependencia. Segpin Ch.Bettelhein, la dependenciae
financiors es "la penctracidn, cn la economia del pais depen
diente, de capitales procedentes de un pafs imperialista. En
egte caso, dichos capitales fomnenten de preferencia tal o cual
tama de actividad, indispensable para la expunsidn de los beng
ficios del capital monopolista del pafs exportador de capita
les™ (x) o, en palabras de Theotonio Dos Santos : "Como resul
tado (de loz déficits en la balanza comercial y de capitales)
se toma necesaria la 'finenciceidn exterior'! en dos formas:
para cubrir el déficit existente y para 'finaneiar' el desa
rrollo por medic de cmpréstitos destinados a estimular las
inversiones y a 'susiituir' al excedente econdnico interno
que en gran medida fue descapitalizado por la remisidn de una
parte de la plusvalia gencrada localmente y enviada al exterior
en calidad de beneficios™ (xx).

(x) Véase Ch.Bettelheim, ob.cit., pigs.36~37.

{xx) Theotonic Dos Santos "la estructura de 1la dependencia®
Ed.Periferia. Buenos Aires, 1971 pigs 52-53. Una versidn primi
tiva se halla publicada con el titulo "The Structure of Dependen

ce " on The American Economic Review, pdgs. 231-236.
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Como hemos dicho, la dependencia exterior de Andorra no va
unida 2 relaciones de exploiacidn del area del pais dominante
al arca del pais dominado, sino gue por razones ligndas al tipo
de ectividades econlmicas mas imporientez.la ariticulacidn exig

rior desemboea en una absorciién exterior de excedente,

Asi, la estructura gencral de la ciroulacidn financiera en

1a economin andorrana se coractoriza (X) :

En priner lurar, una parie importante del excedente suscep

tible de inversidn gqueda sin vtilizar, por lo que una parte del
ashorre del pafs puede considerarse sobrante en relacibén al volu
men de las necesidades financieras,., Estas consisten fundamental
mente en la financiacidn de las actividades comerciales (compras
y estocs), hoteleras, as{ como de las actividades inmobiliarias
y de la ecnstruccidn, ya que la inexistencia de wna estructura

i

v deo unaszs nccacidades elovadas de infracesiructura

-

productiva
(a causa de gue el procesc do deserrello se basa en el secteT
terciario y también la reducida dimensidn del pais), imposibi
litan la existencia de cporiunidades de inversién en las condi
ciones de rentabilidad y seguridad exigidas por las entidades
bancarizs. A este hecho no es ajena la situacidn de las insti
tucicnes politicas andorranas. Por esic, las entradas de capi
tal extranjero no responden nl a la necesidad de ocubrir el dg

ficit de la balaznza de pagos ni a las necesidad de financiacidn

de las actividades eccnémicam del pais,

(x} Vedise Gahinet de Plarificascid i Coordinacid ce les

Valls d’sndoerra.ob.cit,,pda.687%



En serundo lucar, las eportaciones de fondos de capital ex

tranjero maniiene cierta regularided, sblo rota poer los movi
mienios de capitales de tipo copeeulativeo. Segin informacicones
recibidas, el conjurtc de pasivos de 'no residentes' de dife
rentes procedencias nacionales (Inglaterra, Alemania, Espaiia,
Prancit...) se sitda entoinoc al 25 y 30 % del volumen toial de
los recurses de clientes. La entrada de gcapitales extranjercs
responden a les condicicnes en que se desarrolla la actividad
y la politica econémica {copceizlnente fiscal) de los paises

de procedencia, asi como éo les mayores o menores estimulos

u obsticulos de los palses que lec accjen normalmente. Si bien
en otras épocas parte de los recurses extranjercs sustituyercn
el défieit interior de recurces para la formacidn de capital,

actualmente los recursos cxironjeros invertideos en el interdior

suelen dirigirse & la compra de inmiebles y terrenos.

De éste medo, la actuzcidn de las instituciones financierms
andorranas no se centra danic en las posibilidadesa de absoreidn
del ahorre interior c exierior, ccmo en la preocupacién de colg
cacifén de los fondos -que a causz de la reducida dimensidn del
pais y de la inexistenciz de una eatructura produciiva— debe
realizarse en el exterior., De esta nmanera la articulacidén finan
ciera de Andorra no se cenira en las necesidades de recursos
financiercs, sino en la coleczeidén de los Tecurcos sobrantes

(véase ocuadro ne 21),
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Muijo de Tondos de loz bances andorranes = Ao 1972

(en millones de pesetas)

Crigen del Fondo

Dapésitos 1920
de residentes 1340
de no resid. 580
Mtofinanciamiento
¥ otros 250
2170

Deotine del Tondo

Absolute _%_
Efectivo 30 1,4
Colocacidn bancos
extranjeros 800 36,9
Créditos a la
cecononia 107C 49,3
Valores 220 10,1
Inmovilizado 50 L 243
2170 100,0

Fuente : Gabinet de Planificacid i Ccordinecid de los Valls

d'Anderra (J.Sogues), ob.cit. pdg.669.

De la censideracidn de los flujos del sistemn bancario ando

rrano, se pucde deducir que la colocacidn de los recursos finapn

cleros sobrantes —a causa del exceso de liguidez de le banca

andorrana~ se realizan principalmente en las cntidades finap

cieras de otros paises cspecizlrente Espaha, Francla, Inglaterra,

Alemania, etc. La excesiva liquidez bancaria cs debida a un exce

s0 de las disponibilidades financicras por encima de las demandas

de crédito.
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Por otro lado, la colocacidn de los recursos cobrantes en el
exterior es cxigida pare evitar los riesgos que comporta la va
riacién a nivel internacional de los tipos de cembio de las mo
nedas, dado que los depésitos se realizan en diferentes monedas,
¥ también}a causa de la pequefla dimensidén de la bance,pére la divexr
sificacidén del riesgo (mis recesario por la inexistoncia de ban

co centrel) y el reforzemiento de las relacicnes entre los ban

cos internacionales y andorranca.

Por otro lado, cuando la rentabilidad de los deporitos intex
bancarios es mis bien baja, las inversicnes en valores extranje
ros representzn para alsuncs bances una f6rmulz de recambio,
pero sin llegar a alcanza: la importancia de aguellos. Debe asi
mismo ponerse de relieve como wna parie de les recurscs interio
res se colocan cn el extranjero en forma de inversicnes direcias

o inmoblliarias.

Por tante, la articulacidn financiera exterior de Anderra se
conoreta —aparte de la entrada de capitales extranjercs—~ en la
colocacidon de los recurcos financieros y no en las necesidades
de recursop financieros exteriores, ya que su mayoria son Ieig
vertidos en forma de depdsitos interbancarics en bancos extran
jeros junte con los prepios recursos interiores sobrantes, Por
otro lado, como hemos visto, la entrada de cepitales exiranjeros
no responde ni a la necesidad de financiacidn del d&ficit de la

balanza de pagos, ni de las actividades econdmicas de Andorra y,
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tampoco, cono es 1légico, a la neccsidad de conirol de recurses
naturales ¢ actividades productivas, Aquf reside el diferente
caracter de la articulacidn financiera de Andorra respectic a las
formaciones sociales perifiricas cubdesarrclliadas, de ferma que
ésta no afecta direcianenic y de forma apreciable por el momento

e la reproduccidén de laes actividades econdmicas de Les Valls,

Aparte las consideracicnes de orden global, la mayoria de la
banca andoriana {x) sc halla controlada y dependiente de bancas
extranjeras, como el Banco de Bilbac, Bance Popular Esparfiel,
Banque Naticnale de Paris, Eanque de Indochine, Bangue Saint
Phalle, etc., y esto a pesar de la imposibilidad de detentar
oficialwente una cuantia supcricr a 1/3 del capital y gracias
& la institucidén dels "presta-noms". Bste control configura la
dependencia Tinanciera de la banca andcrrana d¢ sus cagas matriz,
situadas en su mayoria en los eszizdes vecinos y la absorcién de
los excedentes de liguidez via los deplsites interbancarics,

(x) Existen en la actualidad seis bancos : Bﬁnc Intemesional,
Bang Agricola i Comercizl d'Andorra, Banca Cassany, Banca lora,
Banca Relg y Banc de Crddit Andorrd y una Caje de ahorros depen
diente de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de
Barcelona,

(xx) Véase Farte II, Cap.4, apartadc "La regulacién juridica de
las nacionalidades" y "La regulacidén jurddica de las inversiones

extranjeras".
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CAPITULO 4

LA ARTTCULACICH PCLITICO ~ JURIDICA

Segun larts Harnecker "El1 estudic de una formacidn social es
fundamentalmente un estudio empirico. Es necesario tcner detos
concretos, estadisticos o de otro tipo, que pueden ser sometidos
a un estudio criticos Funca se puede deducir de la infraestructu
ra econdmica las otras estructuras de la socicdad, Le econdmico
solarmenteo sirve de rthile ccnductor' de gufa en la investigacidn
detallada y espcoifica de las estructuras ideolégiéas ¥ Juridico=

politicas" (x).

En este sentido, a continuacidn se estudian algunas caractg
risticas de la articulacién de las estructuras ideolézicas y
Juridico~politicas con ¢l exterior, Si 1o econbmico sirve de
'hile conductor' para estudiar las otras estructuras, es eviden
te que este serd el papel que la articulacidn econdmica exterior
asumird al analizer aguellas ssiructuras desde el punto de vista
de su articulacidén con el exterier. Por itanto, en el prosente
trabajo ne se intenta realizar un estudio exhaustivo de lus es
tructuras juridico-polftices e ideoldgices sino tan solo poner
de relieve algunzs caracteristicas de su articulacidn con el ex
terior.

(x) "Los conceptos elementales del materialismo histdrico",

68 cdicidn, Siglo XXI, Mexico, pdg.148.
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1. la articulacidn politica

A, Importancin del estatuto politice y de su estabilidcd en las

relaciones con ¢l extericr,

El estatuto politico vigente en los paises pequciios,ha permi
tido ~aparte de su aislemiento geogrifico= su supervivencia auid
norna en base al mantenimientc de rclaciones amistosas con el ex

ierior y, en espeeial, con los cestiados vecinos.

Segin el libro preparado bajo los zuspicios del UNITAR, algu
nas dificultedes de los estados y territorios mis pegueilos estédn
directamente relacionadas con el subdesarrcllo en general : fal
ta de recurscs, cuadros inadecuados, analfabciisnc..., pero
otras provienen especificamenie de su miswma naturaleza : aisla
miento fisico, redueida dirensidn, escasa poblacidn, etc. Estos
factores pueden tener una seric de consecuencizs en relacidn a
1la educacidn y vosibilidades de investigacidn, centros de sani
daed y seguridad social, mercados crediticics, infrasstructura
productiva (transportes), tclecomunicaciones, servicio diplomd
tico, ete. Muy frecuentemente estos servicios, sl corren a cargo
de los mismos paises pequsilos, presentan deficisncias a causa de
su elevado coste i, en caso contrzric, han de ser arrendados a
empresas ptiblicas o privadas de los estados vecinos integrindoso

en la red de sus servicios (x)e

(x) J.Rapaport, E.Muteba y J.J.Therattil, ob.cit, péca53.
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Pero cono indica ¢l mismo libre, aparte de los paises pegqueiios
con favoreble looaligzacidn peografica, recursos naturales en abun
dancia, etc. "la solucidn de rmechos problemas de los pequefios
territorios estd a menudo Intimamenie ligoda con el esiatuto po
1ftico de estos territorios o con la evolucién de estos estatutos.
Algunos territorios han conseguido de alzuna manera un estatuto
de equilibric, el cual ha perseverado durente un largo periodo
de tiempo y ha hecho posible para ellos un funcionamiento mis o
menos satisfactorio. Tstie eos el czso para los viejos y estables
mini~estados europecs, tales como Luxemburgo, Islandia, Liech-
tenstein, Mdnaco, San larino y Andorra o territorios como la Isla

de lan o las islas del Canal de la lancha {x).

Sin olvidar la imporiancia que la influencia de la instancia
ccondmica pueda tener sobre las institucioncs del pafs, debe sg
flalzrse que la esiabilidad del estatute politico respeeto a las
relaciones con los estados vecinos es impoerianic de cara a resol
ver loz problemas derivados de la reducida dimensién y escasa po
blacibén., Como analizaremcs positeriormente, el estatuto politico
de Andorra se concreta en el régimen del Co~Principado {(xx).

- -

(x)} J.Rapaport, E.Muteba y J.J.Theratil, ob.oit. pig.54

(xx) Ibidem, pdgs. 78.
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En este sentido, el litro de¢ la UFITAR seilala ¢ "luches
tefritorios los cuales no sze puedcn considerar ni como indepen
dientes ni dentro de la categoria colonial han establecido so
luciones permanentes o provisionales en la asociacidn, el pro
toctorado, la federaeidn o la integracidn, como también otros
tipoz de estatutos los cuales son dificiles de clasifiear" (x).
Este Ultimo parece ser el caso de Andorra, en torne al cual se
ha planteasdo ccntroversia dootrinal (xx) que demuestra una vez
mis la imporiancia del estatuto politico respecto a las rela
ciones mantenidas econ el exterior y especizlmente con los osiz

dos wveecinos o

En este sentido se expresa José Antonip Gongdlez Casanovas:
"Los andorranos han fundado su actual prosparidad econdmica y la
(x) J.Rapeport, E.liuteba y J.J.Theratil, ob.cit. pig.58.

(xx) Véase Tiarc Vila "Perfil juridico-pelftico de Andorra"
Diario de Zarcelona, 6 de febroro de 19663 Font i Rius "Els
origens del co-senyorius andorrd" ed.Pirineos, n?35-38, Zara
goza, 1955, pigs. T7-1C4; J.A.Gonzdlez Casanovas y if.Jiménez
de Parga "Los institucions d'Andorra vistes per dos catedrd
ties de dret politic"™ en la revista Tribuna n¢ 4, Gener-Febrer
1974 (reproduciende una encuesta de Tele/Zxprds publicada el

5 de Marzo de 1974)y B.Belinguier "Le régime politique ot in
ternational des Vallées™ en "Les probldemes actuels...”

ob.ecit. péz.113.
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existencia misma de su territorio libre en la persistencia de
unas instituciones como las actuales, Con gran habilidad han
sabido apoyarse equilibradamente en la doble soberania de los
Co~Principes nara impedir una absoxcidén francesa o espaliola.

Los privileglos aduancros y finenciercs de que geozan, se acy
barian, légicanente, en cl caso do gque se constituyera en

Estado soborano®” (x),

Por otro lado, ¢s dificil estar de acuerdo cn el caso de
Andorra con ol planteamiento de Sindn Kuznets respecto al cre
eimiento ccondnico de los paises nequefios 3 "La oportunidad
concrota esy cn resumidas cuenias, como utilizar el sentido
mids fuerte de commidad, la coherencia mis Intima de la pobla
cién, la mayor elasticidad de las institucionos sociales, como
guperar la desventaja de su tamafie reducido... "Debe compensaxr
se (las desventajas) esencialmente por la calidad de su gente
¥ de sus instituciones sociales, Debe ser capaz de ajustar sus

instituciones a los potencialss tecnolégicos cn centinua evolu
cidn del erecimiento econdmico pacifico, de modo mAc xdpido y
completo que los paizes mayores" (xx). Con esia afirmacidn

(x) BEntrevista concedida a Tele/Exprés del 5 marzo 1974 y repro
duccidén en la revista Tribuna n® 4, Gener-Febrer 1974,

(xx) S.Kuznets "S1 crecimiento econémice de las naciones regue

flas™ en E.A.C.Robinason "Consecuencias econdmicas del tznafio de

las naciones”, Ed.labor. Barecelona 1971, pdg.57.
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Simén Kuznets atribuye al estatuto politico interior una impor
tancia fundamenial, =in mencionary las rclaciones con el exterior

de los paises pequeinog.

Las promisas de su razonaniento no perecen demasiado coTrreg
tas (x) en el casc de #ndorra,en cuantc al sentido mis fuerte de
commidad, la coherencia mds Intima de la poblacidn y la mayor
elasticidad de las insilituciones sociales, aparte de la impor
tancia quo para los paises pequefics posce su relacidn con el
exterior, Sin embargo, estas diferencias de opinidn se basan en
el distinto concepto de pais pcqueho utilizado por unos u otros
autores : Kuznets considera pequeiio aquel pais con una poblacidn
menor & los diez millones de habdbitantes, dando cabida por tanto
a paises como Bélgica, Holanda, Suiza, ete,; para los autores
del 1libro de la Unitar un pais es pequefio cuando tiene una pg
blacidn inferior a un milldén de habitantes. Es en este distinto
criterio, donde radica las difer.ncias de concepeidn scbre el

proceso de desarrollo de los paises pequetios,

Por todo ollo, en el casc de Andorra =y en cualquier pais de
reducida dimensién- adquirird una gran importancia el estatuto
(x) Véase J.Rapaport, BE.lMuteba y J.J.Therattil, ob.cit.
p&.152. En este sentido, tampoco se puede estar de acuerdo

con la opinidn de A.L.Sanguin, ob.cit. pég.64.
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polf{tico, es deeir, el rigimen de Co-Principade y ol 6aracter
derivado de las relaciones mantonidzs con los estados vecinos,.

La importancia decl estatuto politice se extenderd a la regulacidn
juridica de la vida econdmica y a la influencia ideclégica extg

rior.

En este sentido J.Sermet nos dice : "Zn efecto, viviendo y
al mismo tiempo prosperando bajo el signo de la Historia, sus
horizontes y sus actividades han dependido menos del medio ¥y
de sus propios recursos que del mentenimiento de las institn
eiones medievales, Pero su encanto no es s0lo el de una reliquia.
La raroza de su situzeidn geografica le ha proporcionado, por en
cima de algunos inconvenientes, un miximo de ventajas™ (x).
Y mis adelante este mismo autor sefinla ¢ "La suerte de Andorra
es de haber podide conservar a lo largo de los sizlos modernos
un régimen politico y social directamente salido de la infeuda
¢idn, En efceto, ella ha sabido apoyarse sobre &l para instaurar
pricticas que, transformadas en recurses complementarios, le
han asegurado inestimables ventajas econdmicas" {xx). A pesar de
(x) "I.5ermet, "L'économic des communications dans la glographie
de l'indorre" en "Les problémes actuels des Vallées d'Andorre"
ob.cit., pig.34.

{xx) J.Sermet, ob.cit. pidg.42.
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la concepcidn idéalista del aulor que le lleva a atribuir les
ventajas de que disfruta Andorra 2l caracier feudal de sus ing
tituciones actuales, su opinidn cvidencia la importancia que

el estatuto politico ha tenido y tiene para Andorra.

Bn contrnposicidn a csta opinidn, debe resaltarse gque la
estabilidad del estatuto politico debe situarse en la actug
lidad respecto al tipo de desarrollo ccondmico e la sociedad
andorrana, Este se ha caructerizado por el caracter terciario
de los scctores inductores y por su dependencia respecto al
extoriory, lo que no ha hecho imprescindible hasta ahora el
desarrolle politico y téenico de la Administracidn Piblica.
Las razones dcben situnrsc respecto al caracter no industria
lizante del proceso de desarrollo que no ha necesitado compa
rativamente gostos piblices demasiade elevados, ni la partici
pacidén activa de les organismos piblicos en la vida econdmica.
Por otro lado, las inevitables exigencias de infraestructura
se han cubierto con su concesidn a los paises vecinos (correos,
telégrafos, aic) o a empresas privadas (como en el caso de la
electricidad ), Este hecho explica la estabilidad del estatuto
politico de Andorra, as{ como su continuidad a lo largo de los
afios evidencia la supervivencia de instituciones correspondien
tes a otras formaciones scclales ya superadas en las que pre
dominaba el mode de produccidn feudal (x).

(x) Véase nota en pigina sisuiente,
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Por otro lado, el caracter terciario de los sectores impulso
res o inductores del cTecinmiento no ha exigido una politica eco
némica active, ni a nivel de ordenccidn sectorial ni a nivel de
infroestructura o recursos, colaborando en este sentido las po
sibilidades de ayuda que la mismo dependencia exterior a la vez
ha proporcionado (a través de las relaciones ccondmicas, polfti

cas, juridicas e ideoldgicas con los estados vecinos).

Debido a la inexistencia de moneda nacicnal y de banco cen
tral, y por tanto, @e politica monetaria y cambiaria, los dos
Gnicos instrunentos de pelitica ccondmica =a nivel del "Consell
{x) Sobre sl caracter foudel de las instituciones andorranas
véase: J,Bacauer "La Corincipaute d'indorre, dernier Eiat
féodal”, Andorra. Dd.Clavercl 19503 B.Belinguier "Le régime
politique et intemational des Vallées d'Andorreen “"Les prg
blénes actucls fes Vallfes d'Andorre' Ld,Pedenc. Parlis 1970,
pégs.87 2 118; B.Berlinpuior "Ia condition juridique des
Vallées d'Andorre®. Ed,Podone, Paris, 19703 L.A,Fernsworth
vpndorra, muscum of feudal EBurcpe", National Gocgraphic Mapgae
zine 1933 p.493-512; F.Xoller,"Aindorre, demicr Ztat feudal”
Ed.Fonilos , Bruselas 19623 T.Descheemacker "L'Andorre ot les
'Etatst exipues d'Eurcpe” en "Les probldmes actuels des Vallées
dtindorre" Ed.Pedone, 19703 Font 1 Rius "Els origens del
Co-Senyoriu andorra™ op.cit. ».77 a 104;Ch.Rousseau "Les Valliles
d1indorre une survivance écdale dens lé monde contemporain"

Symbolae Vaoyl. la liaya 1958, pdgs. 327 & 346.
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Ceneral de les Valle"= son el presupucste y las normas recogldas

en las "Oxdinacions",

Por un lado, ¢l presupucsio no puede censiderarse COmo un
instrumentc de politica cconémica., Cowo dice Josep MeBricall :
"és aviat apareix com un esforg de finanganeni de les despeses
resultants de noceszitois inejommables (funcionament dels ser
veis pfiblics i dtune administracid plblica indispensable i re
du¥da) o d'hdbits tmadicionals (partides de despescs que reg
ponen 2 acords anteriors o 2l ranteniment del "statu quo" actual,
&l servei d'una dificilmente defensable politica d'igualacid en
tre parrdquics o de nececssitats rcpetidament desitjades 1 preg
supestades i1 no abordades o ofcctuades totalment), nedrit dtun
sistera impcsitiu especialment elcnental per cemperacid amb

pafsos de tamany, fins i tot, més reduit que el Principat" (x).

Por otro lado, un andlisis de las "Crdinacions" o normas es
tablecidas por el Consell Generzl de les Valls en la sesidn
ordinaria de¢ "Cinguapgdsima" -~que ee accsiumbra a celebrar en el
mes de junio- vevelz la escasa ontidad de las disposiciones eco
némicas (xx), que si bien ge refiere a menudo a cuesticnes impox
(x) Gabinet de Planificacid i Coordinacié de les Valls d'Andorra.
ob.cite. piag.682,

(xx) Véase R.Fiter "Legislacié adminisirative andcrranz. Consell

General 19C0-1973%, Bd,Casal i Vall. Andorra, 1973;
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tantes de la crganizacidn occonduica (trabajo, urbanisno, ordeng
eién sectericl, inversiones extranjeras, etc. ) no corresponden a
una visidn global de la politica econdémica, necesaria para el de

sarrsllo de las actividades ccondmicas,

La poca ontidad de la politica ccondmica andorrana viene com
plementada adenmfs por la concesidn de la explotacidn de determi
nados scrvicios pOblicos a los estados veeinos, como en el caso
de los corrcos, teldgrafes, ete. (%) o la ayuda que estos ofrecen
en otroz : ordenacién del trificc {euardia urbana de Barcelona y
C.R.S,.francesa) en &pocas de agloneracidn, institucicnes peniten
ciarizns, escuclas, servicics administratives do las veguerias,

policia, etc.

B, Il estatuto politico y lac relaciones con el exterier

Dentro del marco anterior debe situarse el estatute politico
de Andorra, configurado principzlrente por el Régimen del
CowPrincipado, el Consell General de les Valls y la intervencidn
indirecta del Estado Eepaficl a través de la prestacién Qe servi
cios piblicos, control de los medios de comunicacidn y régimen
juridico y aduanero sotre la entrada y salida de personas y mex

cancias,

(x) Véase lontserrat Palaun Marti "Andorra". Ed,.Dstela. Farcelona
19673 pégs.T7C a 723 A.L.Sanguin, ob.:it. pags. 455 a 457;
Documentacidn francesa n® 4C87 ob.ecit, pdg.18; J.M.Vidal y Guitart.

obscits Pars.235 & 244.
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El estatuto politico de Andorra se fundamenta en 1a insti
tucion del Co-FPrincipado. Como sefiala J.IM.Font Rius y R.Cubemn
"A tal nueva situacidn so llegaria despuds de un prolongado
periedo de abieritas y sanoricntas hestilidedes entre los condes
de Foix y la mitra urgelitana, y quedaria rubricada por los
convenlos o 'pariatges! de 1278 y 1288, inscritos entre ambos
poderes (el obispe Pere d'Wrg y el conde Roger Eernardo II de
Foix)ﬁ Y mis adelante continuvan "Como es bien conocido, Tepre
sentan estos 'pariatges' &1 puntc crucial en 1la treyectoria
hacia el esteblecimientc de un estatuto juridico remulador del
peculiar selicric andorranc, y scfielan el precedente remote o
puntoc de partida de la situacién actual™ (x). Los Co-Principes
detentan, ellos colos y conjuntamente, les derechos de scoberania
(x) J,M.Fent Rius y R.Cuten "Perfil esquemitico de historia
constitucional andorrans" en "Les prebldmes..."” ob.eit. plg.i4.
Véase también J.I1Vidal y Guitcrt "Imstituciones politicas y sg
ciales de Andorra" BEd.Consejo Superior de Investigaciones Cien
tificas, Madrid 1949, pdg.69 y ss.;B.Riberaymua Argelich "Les
Valls d'Andorra” Ed.Bosch, Barcelena 1946, pég.32 ¥y 8543
BsBelinguier "La condition juridique des Vallécs d'Andorre”
Ed.Pedone, Paris 1970, pigs 35 y sso y J.A.Brutails, ob.cit.

pags. 25 a 27,
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¥, por tento, "el poder ¢jecutivo, el poder legislative en
larga madida sino en su totalidad y el poder judicial ya gque
la justicia es hecha en su nombre" (x)., Estos poderes los ejer
cen a travisc de los Delepgudos Pormanentes y de los Veguers en

el aspecto Judieial en el cunl con ayudados por los DBatlles,

"E1 papcl de los Delegados Fermanentes es importanie; ellos
adopten los decretos que tienen fuerza de ley y su colaboracidn
concierne a la adminisiracién de Andorra. In ncnbre de los
Co=Principes, los delegadcs permanentes dicponen de poder 18
gislativo y iazmbién de poder judicial al examinar los recursos
de 'queixa' de que disponen loe andorranos para ¢pcnerse a las
decisiones del Consell General de les Valls" (xx ). En defimiti
va, 8l 'Delegat Permanent' es ¢l responsable de los asunios ccn
cernientes a Andorra, de informar a su Ce-Principe y de asegurar
1a ejecucidn d¢ sus deciziones. A partir de 1884 ¢l Telegado
Permanenie del Co=Principe froncés es el profecto de los Pyrénécse
Orientales, siendo el de la IZitra cl Vicaric General de la Didce
sis de Urgell, desde ticmpo inmenorial.

(x) B.Belinguier "Le reginme politique et intemctional des

Valldes d'Andorre” en "Les prcblémes..." ob.cit. pdg.88.

(xx) B.Belinguier, "Le régime..." obscite pde.02. Véase también

del mismo autor "Le conditiocn...”" ob.cit. pigs. 85 y ss.



Los Veguers son los represcntantes directos en materia judi
ciel de los Co~Principes, son nombrados por 8stos y residen en
Andorra. "Lou veguers controlan la administracidn de la justieia,
sjercen un poder reglamentario en motoria policial lo gque les
permite intervenir en todes las actividades de Les Valls, Ellos
dirigen la policia andorranz y son los encargados de mantener
el orden” (x). In otras palcbras, los veguers participan de la
edminisiracién de la Jjusticia, sen el jefe de la policfa andg
rrana, representan en dndorra a su Co-Principe ¥y aseguran losg
centactos con las autoridades del Co-Principado. Finalrente los
batlles aon representantes de los Co=Principec s CJorcen espg
cialnente funciones dc tipo judicial y son de necionalidad andp

rrana (xx).

Junto con la institucidn del Co-Principado y sus representan
tes que disfrutan de poderes legislativos, ejcoutives y judicia
les, el Consell General de Les Valls es un organismo que disfru
tay,principalnente, de poderes administrativos con plenitud de
(x) B.Belinguier, "Le Tégine..." ob.cite pdg.91. Véasc también
Vidal y Guitart, ob.cit. pigs. 129 y ss.;B.Riberaygua y Argelich
obe.cite pige 57 ¥ sse ¥ B.Pelinguier, cb,cit. pigs. 81 y ss.

(xx) Véase Vidal y Guitart, cb.cite pdg.140; B.Riberaymua y
Argelich, ob.cit. pdg. 80 y ss, y BiBelinguier, "Le condition,..,"

ob.cit, pége 84.
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facul tades ejecutivas, normativas y algunas jurisdicionales en
eate terrono.

La estructurz y funcionanionio del Consell Generzl de Les

Valls es la siguiente (x) ¢

CONBSIELL GEREZRAL en pleno
Dos Sindicos : elegidoz trianualmente por el Consell
(una sola renovacifn consecutiva)
24 Consellers: 4 por parroguia, ¢legidos por mitades
cada dos afios, vor los andorranos de

38 y 28 ponerscidn.

-

Secretarios General de Censell

Funciones Juntas del Consell

Prozsidente
dal Consell

Propuestas al Fleno

Conirol de los fune

Ejecucidn Sindicatura cionarios por Depar-—
de los acuer 1 Sindiceo tamentos,

dos del Con 1 Subsindico

sell

Ropresenta
cidn del
Consell

Funcionarics

Puente : Adaptacidn de los cuadros elaborados por la Asesoria
Pedagdgica del ¥.I. Consell, Véase Gabinet de Planificacid i

Coordinacid de les Valls dtAndorra (J.M.Bricall), ob.oit. pdg.767

{x) Véase también B,Riberaygua Argelich ob.cit. pigs. 94 7 ss.
J.M.Guitart Vidal, ob.cit. pig.168 y ss. 7 3.Belinguier "Le
condition..." ob.cit., pigs. 95 ¥y ss. y J.A.Brutails, ob.cit,

pags. 28 a 41.



Ias Juntas y els Conse-
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Las Juntas del Consell Gencral preparan propucstas al Pleno

¥ bajo su dependencia existen 3

Juntra do Conrellers Majors

Funcicnes

A mancra de diputacidn permanents del Consell y de
los aspcetos pencrales de la Administracidn {régimen

de concosionus administrativas)

Integrentas:Los Consellers Iajora de las parroquias presididos

rados por el Conseller

Iajor d2 Canille,
*« Entre sus nmiembros nombran i

ia, nomb

Integradas por seis miembros, uno por

parrogu
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por los Sindicos.

Junta de Cuestiones Sceizles s Funciones ¢ Cultura,
Bnsefianga, Infracotructura Social y Crden Publico.

Junta de Servicios Pablicos: Funciones : Carreteras,
- s - o
Obras Publicas, Socorres, Vehiculos publicos,

¥ personal 3 Funcisnes : Pro-
pucstias de puests on marcha de serviciesi nombramiento
de personal; nacionalidad, pasaportes; matriculacidn
vehiculos; localcs.

Junta de Crranizneidn y
e
o

Junta de Minoanzas @ Funciones 3 Contaduria. y control
y Tecaptacidn de tasas de cn*rada.
Vetorinaria, cerea

Junta de Agriculiura : I'unciones @

les, caza y pesca,.

Junta de Formonto 2

Puncioncs ¢ Comercio, Industria,
Turismo, comunicsciones 6

fonicas.

1 Conseller Delegat
para la Junta

Junta de Connellers Delegats 3 Funclones ¢ Contacto

entre las Juntas. Planeacion econdmica.

Inteprantes : Los seis Consellers Delegats presididos

poér los Sindicos.

Gabinet de Planificacld i Coordinacid de Les Valls d'An~
dorra (J.M,Bricall) ob.cit, pdg.768.



El Consell General de Les Valls, de entre las ins-
tituciones pfblicas andorranas (%}, se ha configurado
como el organismo representativo de los andorranocs an-
te sus Co-Principes "Juridicamente, el Consell General
de les Valls no es mds gue una asamblea consultiva,
disponiendo de poderes de orden administrativo y sus
decisiones han de ser sometidas a la aprobacidén de los
dos Co-Principes" (xx). Pero, en palabras de Josep M.

Bricall "Encara gue el voder s'ha estes cap a camps

que inicialmente no 1i estaven clarament reservats,

el Consell continua funcionant sobre un esquema_de

comportament plGblic de tipus municipal®. D'altra part

guant el Consell ha envait dominis del poder senyorial,
s'ha trobat de fet 1lligat pel reguisit d'aprovacid
posterior dels seus acords per part de les Delegacions
Permanents ¢ pelg recursos de queixa. Ambdues circums-
tancies condueixen a un buit legislatiu o a voltes a
una pardlisi normativa" (xxx). En este sentido la

(x} Aparte del Consell General de Les Valls y de la
Asamblea Magna,existen el Consell de Quart y el Con-
sell de Parroguia o Coml, peroc s6loc los primeros 16-
'gicamente extienden su &mbito de actuacibn a la tota-
lidad del Principado.

(xx) B.Belinguier, ob.cit "Le régime..." pdg.9%6.

(xxx) Gabinet de Planificacié i Coordinacié de les
Valls d'andorra, ob.cit. pdgs. 764 y 765.
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coexistencia de dos vfas : una que arranca de los
Cb—PrIncipes y la otra del Consell General no dema-
siado bien delimitadas y,por tanto, imprecisasha
permitido gue un poder pueda rectificar al otro, al
menos en parte, lo que ha supuesto hébitos politicos

deficientes, segln opinifn del mismo autor.

En el mismo sentido se expresa B.Belinguier :
"Tefricamente el Consell General de Les Valls, que no
es mis gue una asamblea administrativa, ha actuado
siempre bajo el control de los Co-Principes. hhora,
en el Siglo XX, el Consell ha aumentado su papel:
frecuentemente los Co-Principes le han abandonado
una parte de sus poderes, frecuentemente también el
Consell ce ha opuesto a ellos, pero en este Gltimo
caso siempre fracasando, especialmente cuando se ha
intentade tener su propia accifén internacicnal -tra
tado firmado con Espafia en 1862, representacién pro-
pia en la Exposicién Universal de Bruselas de 1958,

etc." (¥).

Debe sefialarse que el reducido &mbito de autonomia
politica de los ciudadanos andorrancs a la vez que su

supervivencia como pafis ha tenido razones histéricas,

— - -

(x) B.Belinguier, ob.cit. "Le regime...” pag.96.
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frecuentemente ligadas a su caracter de pais peguefio.
Desde el afo 1278,en gque se firmé el "acta de pareatge”
que institufa el Co-Principado de cara a la proteccidn
de Les Valls,hasta la actualidad se ha mantenido este
estatuto politico. Segfin Belinguier : “este manteni-
miento es debido a diversos factores : el aislamiento
en el cual durante tanto tiempo ha vivido Andorra,
pricticamente olvidada -hace apenas treinta anos cque
se puede acceder por una carrctera por el lado francés-
la diferencia de nacionalidad de los Co-Principes, el
caracter Yy espiritu de los andorranos secretos y ge-
neralmente satisfechos de su suerte, en fin las des-
gravaciones sucesivas gue han hecho de Andorra un

verdadero parafso fiscal" (x}.

En este sentido, J.Sermet seiala la importancia gue
para Andorra ha tenido su situacién geogr&fica entre
dos paises y la participacién de estos en sus insti-
{x) B.Belinguier "Le regime..." ob.cit. p&yg.115.

Sin embargo, debe sefialarse que no parece convincente
las razones psicolégicas-folklbricas apertadas por
dicho autor para amalizar una realidad institucional,

como la andorrana, con tantos siglos de existencia.
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tuciones : "El doble vasallaje a gue Andorra ha sido
sbmetida, lejos de volcar su existencia a eventuali-
dades peligrosas, ha sido la garantfa mis eficaz de

su independencia"... "Pero es precisamente las anula-
¢iones reciprocas de estas presiones en sentido con-
trario,las gue han permitido el mantenimiento hasta

nosotros de la independencia andcrrana y de su mara-

villoso ré&gimen feudal" ().

Pero estas opiniones y la propia aceptacién de los
andorranos de su realidad constitucional s6lo plantea
una parte de las razones,ya cue las otras es necesario
buscarlas en el ambito econGmico (determinante en Gl-
tima instancia). Andorra por su condicién de pais pe-
gueno depende econfSmicamente del exterior y especial-
mente de los dos paises vecinos : ello acenttGa la vul-
nerabilidad de su economia y hace indispensable el
mantener las buenas relaciones con los paises vecinos:
incluso cuando las relaciones entre el estado espafiol
y el cbispo de la Seu d'Urgell no han sido cordiales,
aquel ha intentadc influir de manera directa en "Les
Valls" {(acuerdos con el "Consell General", prestacién

(x) J.Sermet, ob.cit. pdg.45.

P

Tr
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de servicios, control rigurosc de la entrada y salida
de personas y mercancfas, etc.). Debe sefialarse que
las relaciones polfiticas de los andorranos con sus
Co~Principes no representan "de iure" una dependencia
politica, a pesar de su utilizacién "de facto" en al-
gunas ocasiones por parte de los estados vecinos, que
buscan ejercer su influencia polftica ya sea a través
de la institucién del Co-Principado o por medios indi-
rectos, especialmente en el caso del estado espafiol.
Por otro lade, la forma en gue ha evolucionado el pro-
ceso de desarrollo de la sociedad andorrana -caracter
terciario de los sectores inductores— no ha exigido

una polftica econémica activa. Por estas razones, la

influencia polftica exterior ha continuado y acompafa-

do la dependencia econfmica exterior gue se ha acen-

tuado en estos filtimos afios.

Dentro de estos condiciconamientos -condiciones
ecolégicas y dependencia econémicé exterior~ la ins-
titucidn del Co-Principado contin@a siendo v&lida en
el marco de la dicotomfa dependencia-proteccién; pero
deben plantearse las posibilidades de una mayor auto-
nomfa y acentuacién de la personalidad internacional

de Andorra.

En cuanto a esta filtima, Josep M.Bricall dice :

"Dins de la seva actual constitucid, res sembla opo-
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sar-se a un recconeixement internacional 'per se'. Do~
nat que les constitucions i decrets del Concili Vatica
I1 s6n prou explicits pel que fa al caracter no-tempo
ral de la potestat episcopal, 1 donada la senténcia
del Consell d'Estat de la Repfiblica Francesa d4'l de
desembre de 1933, és paléds que els Co-Princeps ho sén
d'Andorra a titol personal, perd vinculat al carrec
'ad perscnam' del Bisbe d'Urgell y del President de
la RepGhlica Francesa. Un acord entre ambdues potes-
tats podria clarificar agquest punt, ni qgue fos inse-
rint les relacions internacionals a nivell f(nicament
diplomdtic (i no consular) a la linia Co~Princeps-

Delegats-Veguers (x).

En este sentido, José Antonio Gonz&lez Casanova
opina : "En primer lugar, Andorra debe plantearse si
les conviene pasar a ser Estado Soberano. Bastaria
guizds, para elle, que el presidente francés dejara
de representarla internacional y diplcméticamente;
pero ya he apuntado antes el peligro econfmico que
corre un Estado tan pegueno y con la singularidad de

Andorra. Habrfa gue lanzarse por la via de una indus-

-— . e

(x) Gabinet de Planificacid i Coordinaci6 de Les

valls d'Andorra, ob.cit. pag.773.
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trializacifn acelerada y contar con inversiones masi-
vas de capital extranjero que, paradfjicamente, le
gquitarfan a la actual Andorra sin Estado la indepen-
dencia real -mis o menos limitada- gque ahora tiene.
No parece, pues, muy viable y deseable este camino,

aungue supongo gue mi opinién es discutible.

Cabe una renuncia del Co-Principe eclesidstico en
virtud del nueve espiritu de la Iglesia; pero esto,
que supondrfa la total vinculacidn a la soberania
francesa, plantearfa problemas juridicos y politices
muy complejos con el Estado espafiol y hasta con el
del Estado del Vaticano. Ll problema de la doble so-
beranfia feudal sigue en pie, por tanto, y con &l la
necesidad o conveniencia de no reivindicar la condi-

ci6n de Dstado® (x).

Por otra parte, B.Belinguier expresa claramente el
papel que jugarfan las presiones de los estados ve
cinos : "En fin, nosotros sefalamos gue es mejor no
modificar nada del actual régimen internacional de
Andorra, pues serfa suficiente que el Co-Principe fran-

cés dejasc a los andorranos el cuidado de dirigir ellos

(x) Entrevista concedida a Tele/Expré&s del 5 marzo
1974 y reproducida en la revista 'Tribumna’ n°4,

gener~-febrer 1974.
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mismos la accién internacional de sus Valles para que
Andorra se vuelva un Estado. No habria razén entonces
para que Francia y Espafa mantuviesen los privilegios
que ellos han acordado; en estas condiciones se puede
seriamente dudar de la viabilidad de un Estado de
15.000 habitantes. Tamhié&n concluimos por nuestra
parte,que es mejor guardarse de una modificacifn dema-
siado grande en un sistema gue, en la uniformidad de
nuestro mundo actual, presenta tantos aspectos simpd-
ticos v que después de todo, puede dar una leccidn

de estabilidad polftica a muchos paises" (X).

A pesar de estos condicionamientos, la acentuacién
de la personalidad nacional de Andorra es un deseo
ampliamente compartido por el pueblo anderrano y por
el propio "Congell Gencral de Les Valls". Esta preocu-
pacifn se ha traducido en el planteamiento de esta
problém&tica por parte de los Co-Principes en la reu-
nidén de Cahors de agosto de 1973 (xx) y el nombramien—
to por parte de los mismos de un stbdito andorrano pa--
(x}) B.Belinguier "Le régime..." ob.cit.pdg.ll6.
véase también "Documentation Frangaise. Les Vallées
d'Andorres n. 4087, 2 de mayoc de 1974 y B.Belinguier

"Le condition...". ob.cit. p8gs.l138 y ss.

(xx) Diario de Barcelona, 14 de scptiembre de 1973.



ra representar a Andorra en la Conferencia de la
Unesco {septiembre de 1973) (x) y en la reunibn de

Derechos de Autor en Paris (diciembre 1973).

En cuanto a la consecucidn de una mayor autonomia
pelitica, debe senalarse, en primer lugar, el condi-
cicnamiento gue representa la dependencia econfmica
exterior, gue hace necesaria la intervencién de los
organismos internacionales, su ayuda y proteccién (xx)
y el clima de opinién plblica favorable a los paises
pequenos para evitar las posibles medidas de extor-
sifén econdmica por parte de los estados vecinos (xxx)
En segundo lugar y a un nivel inferior,debe mencionar-
se las dificultades que la Administracién Plblica pre-
senta en estos paises a causa de su reducido nfimero
de habitantes : costo del scrvicio, personal cualifi-

cado, recursos insuficientes, influencia de las rela-

(x) El Correo Catalédn, 22 septiembre de 1973.

(xx) Véase J.Rapapcrt, E.Muteba y J.J.Therattil,ob.cit,
parte ITI donde se plantea la accibn gue las Naciones
Unidas debe realizar respecto a estos paises.

{(xxx} Véase Parte I, Cap.Il, apartado "Importancia y

evolucidn™.
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ciones personales y familiares, impactc de las medidas
del gobierno en la poblacibn, virulencia de los con-
flictos entre grupos, etc. (X). Por estas razones -de
pendencia econfmica extericr y dificultad de la Admi-
nistracién Pdblica- no parcce posible una total inde-
pendencia pelitica respecto a los estados vecinos,
teniendo en cuenta ademds que la dependencia eccnfmica
exterior va acompanada de posibilidades de absorcibn
de excedente exterior, lo gque favorece los Intereses
econdmicos privados de los propios andorrances, espe-

cialmente de los que detentan el poder econdmico.

De esta manera, podemos concluir gue el proceso
de desarrcllo econfmico de Andorra no ha exigido un
cambio profundo de las instituciones polfticas, 1lo
gque configura una situaci6n de desfase entre las ac-
tuales institucicones politicas con restos de un pasado
feudal y el actual desarrollo dentro de la formaciln
social andorrana del modo de produccifn capitalista.
8in embargo, en la actualidad el procesco de desarro-

1lo fuerza cada vez mis el cambio del marco poelitico

(x) Estos probleras se encuentran excelentemente tra-
tados en J.Rapaport, E.Muteba y J.J.Therattil, ob.cit.

pidgs. 148 y ss.
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adaptindolo a sus necesidades. En palabras de Manuel
Jiménez de Parga "Se advierte, desde luego, un desfase
entre las necesidades socicecenfmicas de los andorra-
nos de hoy y las instituciones tradicionales. Las re-
cetas semifeudales que se aplican en las Valles son
incapaces de satisfacer las necesidades del trédfico
actual de Andorra. Las razones de esta insuficiencia
las encontramos en el desenvolvimiento de la economia
andorrana gue ha dejado de ser aguella comunidad ex-
clusivamente rural sobre la gue se constituyd y rigié
el Pareatge de 1278, para convertirse en un centro
comercial de indudable vitalidad, gue siente la nece-
sidad de enfrentarse al futuro y de acentuar las bases

que le permitan un mayor bienestar social" (x}.

Por un lado, el estatuto politico de Andorra y su
estahilidad han sido el marco gue ha permitido el ini-
cio del desarrollo econfmico y la superacibn de los
obstdculos y dificultades que, como hemos visto, plan-
tea su misma condicifn de pais pequeno., Por otro lado
las actuales instituciones le han permitido mantener,
{x) Entrevista concedida a Tele/Exprérs del 5 marzo
1974 y reprcducida en la revista "Tribuna' n°4,

~gener-febrexr de 1274,
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no sin dificultad, las buenas relaciones con los pai-
ses vecinos, condicibn indispensable para su supervi-
vencia y para poder disfrutar de las prestaciones de
servicios y de las ventajas fiscales que los paises

vecinos le han concedido. Las posibilidades de acen-

tuar la autonomfa politica v su personalidad interna-

cional vienen linmitadas por estas relaciones, por la

dependencia econfmica exterior de Andorra v, a otro

nivel, por las dificultades cue plantea la Adminis-~

tracifn Ptiblica en los paises peguefios.

Z. La articulaci6n juridica

Las condiciones a que hemos llegado en el apartado
anterior pueden extenderse en parte a la articulacién
juridica con el exterior. Asf, el desarrollo econfmico
no ha exigido cambios demasiado profundos en la estruc-
tura jﬁridica del Co-Principade, al menos en algunos
aspectos. Este hecho estd también vinculado con el
tipo de desarrollo basado en el caracter terciario
de los sectores inductores del mismo, que no ha exigi-
do, por ejemplo, la existencia de un registro hipote-
cario para el desenvolvimiente del sistema financiero
(pues la pequeria dimensién de las empresas comerciales
y turisticas no exigfan inversiones demasiado arries-

-~

“gadas)o, por otro lado, la inexistencia hasta hace
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X

poco de una regulacién laboral era fruto,en parte,
tanto del caracter estacional de las actividades eco-
némicas del Co-Principado como de la composicifn de
la fuerza de trabajo de procedencia extranjera (x).

A pesar de ello, el desarrcllo de las actividades
econfmicas ha exigide la regulacifn por parte de los
estados vecinos o por lag propias instituciones ando-

rranas de determinados aspectos de la vida econfmica.

A continuacién se analizan algunas de las relacio-
nes entre la estructura juridica y la dependencia
econfmica exterior. Estas relaciones se establecen
a dos niveles : En primer lugar, la regulacibn de
entrada y salida de personas y mercancias del Co-Prin
cipado y del transporte, responden a la necesidad de
los paises vecinos de controlar la actividad econbmica
de Andorra y defender los intereses de determinados
sectores econSmicos de su pais. En segundo lugar, la
regulacién de la adquisicidn de la nacionalidad y de
las inversiones extranjeras responde a la necesidad
de controlar la afluencia de inmigrantes y de capita-
les extranjeros, pero tambi&n al hecho de reservar el
control y los frutos del proceso de desarrollo a los
(x) Véase también B.Belinguier, "La conditicn..."

ob.cit. p8gs. 251 a 258,
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propios andorrancs y evitar posibles medidas de repre-
salia de los paises vecinos en el caso de gue Andorra
se convirtiera en una plaza de actuacidn del capital
internacional o de acogida de inmigrantes no gratos en

los paises vecinos.

A. Régimen juridico y aduanerc scobre la entrada y

gsalida de personas y mercancias.

En este apartado se analizan las regulaciones ju-
ridicas y aduaneras dictadas por los estados vecinos,

no por las instituciones andorranas, accrca de la en-

trada y salida de personas y mercancfas.

Personas. En cuanto a las personas, se exigen los pa-
saportes a los visitantes espanoles por parte de la
policia espaicla, si bien se pueden consegulr permi-
sos de entrada por unos dfas; a los franceses se les
exige el carnet de identidad (x). Por parte de la po-
licia francesa, se exige a los franceses, Gnicamente,
la presentacifn del carnet de identidad y a los espa-—

fioles la presentacién del pasaporte.

Mercancias.

a) Importaciones de Espana y TFrancia.

Las importaciones de productos franceses es préc-

(x) A partir de Octubre de 1974 se exige a las perso-
nas de nacionalidad francesa la presentacién del pasa-

perte.
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ticamente libre, sin impuestos y con la deduccidn del
impuesto scobre el valor ahadido. En el caso de las im-
portaciones de productos espafioles se encuentran con-
tingentados utilizande el sistema de cupos por trimes-
tre. Existe una comisifn interministerial para Andorra
dela cual forma parte como vocal nato el Gobernador
Civil de L&rida, gue anualmente toma la decisgiln sobre
los contingentes de las diferentes mercancias. Como el
consumo es irregular, se han presentado algunos proble-
mas con los cupos trimestrales al acumularse en uno o
dos trimestres la mayor parte del consumo anual. Asi-
mismo parece que (iltimamente se tiende a unos contin-
gentes lo suficicntemente amplios en relacifn a las
necesidades de indorra, para que estos problemas lle-
guen a desaparecer. También las mercancias espafiolas,
a semejanza de las francesas, estin sujetas a desgra-

vacitn fiscal.

b) Importaciones de otros paises

Las importaciones de productos de otros paises se
encuentran contingentadas. El sistema existente es el
de las licencias de transito libradas a los comercian-
tes e industriales residentes en Andorra por los re-
presentantes de los dos Co-Principes, es decir, por

las Veguerias.
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En cuanto a Francia, la Delegacibn Permanente en
Pérpignan confecciona anualmente un informe a partir
de la informacién de la Direccidn General de Aduanas
gue tramita al Eliseo. Este lo envia al Ministerio de
Finanzas para que fije el contingente de mercancias.
Mientras tanto los solicitantes de licencias se ins-
criben en el registro de la Vegueria francesa que lo

tramita a la Delegacifén Permanente.

En relacifn a Bspaha, el mecanismo es parecido,
siendo la Comisi6n Interministerial para Andorra y
el Gobierno Civil de Lérida los que establecen los
contingentes disponibles. La inscripcién o libramien-
to de las licencias corre a cargo de la Vegueria

Episcopal.

El sistema de licencias ha dado lugar a discrecio-
nalidad en su concesifn y se ha convertido en un medio
de presi6n y de adscripcifn de personas por parte de
ios estados vecinos. También ha dado lugar a la apari-

cidn de un mercado secundario {"negro") de licencias.

En el Memorandum presentado por el Consell General
de Les Valls en el afio 1971 al Co-Principe francés se
insist$a en el caracter anticomercial, corruptor y de-
plorable a todo punto de vista,del sistema de licencias

y se pedfa la abolicién pura y simple de este sistema.
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El 28 de Febrero de 1973 en una mocifn presentada y
aprobada por el Consell se volvia a insistir en esta

demanda (x).

Hasta el verano de 1974,el régiren de licencias
no ha sido modificaco por parte francess, gue a tra-
vés del Vegquer del Co-Principe francés comunicé a
principios de Mayo al Consell General de Les Valls
la decisibn del gobiernco francés de suoprimir las li-
cencias para todas aquellas mercancias procedentes

de los paises del Mercado Comfin.

La cuestibn de las licencias de trédnsito ha sido
siempre fuente de numerosas polémicas en el Co-Prin
cipado v la comunicacidn del Veguer del Co-Princep
Francés si bien atenGa la situacién, de ningun modo
la sclucicna definitivamente al exceptuar buena par-
te de los articulos gue poseen una comercializacifn
mids amplia. Ultimamente el problema se habia atenuado
algo, por el hecho gque la importacién de mercancias
a Francia convirtiéndolas en mercancias francesas
antes de entrar en Andorra y por tanto desgravables
para la exportacifn, representaba aproximadamente un
10 % de carga en las importaciones de mercancias sin
{x) véase el libro de Actas del Consell General de

Les Valls.
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licencia {exceptuando algunos productos llamados
'‘sensibles' como el tabaco), tanto por cientc que
muchas veces se debia pagar en el mercado secundario

para la obtencifn de la licencia (X).

c) Exportaciones andorranas

Las exportaciones andorranas van ligadas a la ven-
ta a los paises vecinos de productos naturales o fa-
bricados en aAndorra {como la madera, muebles, energia
eléctrica, animales, leche, cuero, etc.), con més
tolerancia por parte de Francia en la estimacifén del

valor anadido a los productos en Les Valls.

Las exportaciones andorranas deben llevar la marca
de producido o fabricado en Andorra, con un certifica-
8o firmade por el Sindico y con el visado del Veguer
francds o episcopal segGn gue las mercancias se diri-
jan a Francia o a Espafia. De esta manera no seé pagan
derechos de aduvana. En principio,las exportaciones de
productos a Francia, exceptuando el caso de los ani-
males por los abusos a qgue dif6 lugar y del tabaco, no
est8 contingentada, estableciéndose anualmente cupos
a la exportacibn por parte de Espafia. |
{x) "Domumentation Frangaise”" n.4087 "Les Vallées

d'Andorre” ob.cit. pag.21,
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Esta reglamentacidén limita absolutamente las posi-
bilidades de circulacién de mercancfas de Espafia
hacia Francia a través de Andorra y viceversa, y las
posibilidades de expansitn de actividades transforma
doras que utilicen productos o materiales importados
a través de los paises vecinos, al no poderse reexpor-
tar los productos acabados importados o exportar los
productos transformados en las industrias andorranas

a partir de materiales extranjeros.

d) Bl control aduanero

Las numercsas mercancias gue entran en el Co-Prin-
cipado, salen a través de las compras de los visitan-
tes y turistas gue pasarin después el control aduanero
de regreso a sus paises de origen. Aparte del control
aduanero fijo, tanto en Ispana como en Francia, actua

también una brigada mdvil de control.

En el caso francés, existe una franquicia por valor
de 140 francos o 55 francos seglin que la edad sea supe-
rior o inferior a los 15 afics. Aparte se puede declarar
productos hasta un valer de 2.500 francos (18.950 pts.)
abonando los correspondientes derechos aduanercs. Lxis-
ten tolerancias fijadas en cuanto al tabaco, bebidas,
perfumes, café y té. También existe una reglamentacifn

particular para leos "frontaliers".
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En el caso espahol, no existe franquicia, pudién-
dose declarar preductos gue no tengan caracter comer-
cial hasta un valor dc 6.000 pesetas pagande un 10 %
de arancel de importacidn, 3 % impuesto de compensa-
cibén, impuesto de lvjo vy gravamen sobre productos de-
rivados del campo si es pertinente, mis una tasa de
dos pesetas. Con excepcidn de peguenas cantidades para
gl consumo individual, el paso de tabaco estd estric-

tamente prohibido.

Los controles aduaneros de ambhos paises son de los
mis duros de cada pafs, siendo la tolerancia legal
m&s amplia en Prancia pero el control mis estricto

que en el caso espanol (x).

B. Regulacién del trangporte

El sector del transporte de mercancias de Andorra
podria ser competitivo con el de otros paises, espe-
cialmente por lo gue se reficre a Francia. Esto es
debido a unos.niveles salariales reducidos, un coste
de adquisicién de los camiones més barato a causa de
(x) véase J.Sermet, ob.cit. pig.63 y J.Descheemacker
"L'Andorre et les 'Etats' exigus d'Europe" en

"Les problémes ..." ob.cit. pag.197,.
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los bajos impuestos, y con un coste de carburante, al
menos de salida, también reducido. Por ello, ante la
competencia que el transporte andorrano podria repre-
sentar para el sector del transporte de los paises ve-
cinos, se han tomade algunas medidas para evitarla,
especialmente por parte francesa. Francia ha puesto
limitaciones al trayeéto de los transportistas, crean-
do la denominada "zona corta" {250 kil&metros aproxi-
madamente) de la cual nco pucden pasar los transportis-
tas andorranos. De esta manera,se reservan los trans-
portistas franceses las otras zonas,quedandc la parte
mids dificil del trayecto -el acceso por los Prineos-

a los transportistas andorranos (x).

C. Regulacifn juridica de la nacionalidad

Tanto esta regulacién, como la de las inversiocnes
extranjeras, parecen realizadas en funcidn de reservar
las decisiones y los frutcs del procesco de desarrollo
a las personas de nacionalidad andorrana. Ello ha lle-
vado a dificultades de integracién de la mano de obra
inmigrada y ha evitado la afluencia masiva de capita-
les extranjeros.

(x) Véase Gabinet de Planificaci$ i Coordinacié de

Les Valls d'Andorra (A.Petitb8) ob.cit. pags. 317.
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Las disposiciones vigentes sobre la nacionalidad

son las siguientes

- Rova Reforma (1866) (x}

- Decret del Consell General de Les Valls aprovat per
les Delegacicns Permanents del 17 de Juny de 1939
(xx} .

-~ Decrets de les Delegacions Permanents del 7 d'abril

de 1970 (xxx) i del 8 de setembre de 1973 (xxxx).

"La nacionalidad se adcuiere por

1} Origen; los hijos de andorranos nacidos en Andorra
H [/
y los nacidos fuera de Les valls' ilijos de padres an-

dorranes.

2} Matrimonic; la mujer extranjera casada con andorra-

no en caso gue opte por esta nacionalidad antes de un
afio. Asimismo la mujer andorrana no pubilla gue opte
por mantenerla antes del ano de su matrimonic con ex-
{x} Véase B.Riberaygua Argelich, ob.cit. p&qg.198 y ss,
(xx} Véase R.Fiter, ob.cit. p&dg.578.

(xxx) Véase R.Fiter, ob.cit. p&g.585

(xxxx) Véase Llibre d'Actes del M.I.Consell General de

Les Valls.
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tranjero. También el extranjero casado con pubilla
andorrana renunciando antes del afto a su nacionali-

dad anterior.

3) Naturalizacifn: los descendientes de residentes en

4 LA - . -
Les Valls, si estos han vivido durante veinte anos y
si los descendientes son residentes, con aprobacién

de los Co-Principes y visto bueno del Congell.

La plenitud de derechos politicos se extiende, a
partir de 1971, a los andorranos de segunda generacifn
de residencia y a los hijos de madre andorrana. A par-
tir de 1972 se extiende la plena ciudadania politica
a la mujer andorrana”™ (y en 1974 a los andorranos de

primera generacibn (x)).

"La nacionalidad se pierde por :

1} Motivos de residencia, por una segunda generacidn
nacida fuera de Les Valls, si no se presenta el inte-
resado dentro del mes de llegar a la mayoria de edad

y a partir de entonces reside en Andorra,
2) Por adquisicifin de otra nacionalidad.

3) Por motivos pfiblicos {alistarse a ctros ejércitos,
ejercer derechos politicos en otro pafs y aceptar
cargo pGblico gue suponga jurisdiccién sohre sibditos

extranjeros) " (xx)

(2} vVEase Llibre d'aActes del M.I.Conscll General
de Les Valls.

(xx) Gabinet de Planificacit6 i1 Coordinaci6 de Les
Valls d'Andorra (Josep M.Bricall) ob.cit. pég.760,

salvo el primer paréntesis.
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Estas disposiciones sobre la nacionalidad, suma-—
mente restrictivas, se apovan frecuentemente en las
ventajas econdmicas que la nacionalidad andorrana
supone para sus habitantes. Por un lado, la regqula-
cién de las nacionalidades junto con la de las inver-
siones extranjeras permite jurfdicamente gue el con-
trol de las actividades econfmicas y sus frutos estén
en mancs de andorrancos. Sin embargo, los intereses
del capital extranjero para desarrocllar sus activi-
dades en Andorra ha potenciado la institucién de los
"prestanoms” o préstamo del nombre de una persona de
nacionalidad andorrana que actfia como hombre de paja
del capital extranjero : esto ha proporcionado unos
ingresos extraordinariocs a los "prestanoms", especial-
mente necesarios para aquellos andorranos que menos
reciben los frutos del progreso econdmico, lo gue ha
fomentado posturas nacionalistas extremas. Por otro
lado, las consecuencias de esta legislacién no son
deseables en su totalidad va gue influyen en la desin-
tegracibén de la sociedad andorrana, al no existir un
sistema real de incerporacidn de los inmigrantes, el
nGmero de los cuales triplica actualmente a la pobla

cifn de nacionalidad andorrana.
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D, La regulacién juridica de las inversioncs extran-

!eras.

Las normas sobre inversicnes extranjeras gque fi-
nancian la explotacit6n de una actividad econémica
dentro de Les Valls no distingue entre extranjercs
residentes o no residentes {en algunos casos se dis-
tingue los residentes de mis © menos de diez anos
de estancia) (x). DEstas normas si bien demuestran,
per un lado, la desconfianza indiscriminada hacia los
extranjeros (xx), por otro evita posibles represalias
de los paises vecincs en el caso de que Andorra llega
se a convertirse en un centro importante de atraccibn

de capitales feoréneos {xxux).

Las normas vigentes mis importantes sobre las in-
versiones extranjeras estén recogidas en los siguien-

tes documentos

~ Decret del 17 de maig de 1940, completado por el
Decret del 27 de juny de 1962 (xxxx).

{x) Véase Gabinet de Planificaci6 i Coordinacid de

Les Valls d'Andorra {Josep M.Bricall) ob.cit.p.751.

(xx) V8ase Marty-Moura, ob.cit. pdgs.82 y ss.

(xxx) Véase A.L.Sanguin, ob.cit. pdgs.l161-165 en re-

lacibn ala actitud francesa respecto a MOnaco.

{(xxxx) Véase R.Fiter, ob.cit. pfgs.828 y 830-831.
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- Reglament d'aplicacid del 5 de juliol 1963 (x).
-~ Decret del 14 de juliol de 1964 (xx)
- Ordinacions del 4 de juliol 1969 (xxx), del 1 de

juliol 1971 y del 23 de juliol de 1973 (xmxxx).

a} Principios y normas de aplicacién general (xxxxx)

En las sociedades no-concesionarias el capital pro-
piedad de sfibditos andorranos no podr& ser inferior a
los dos tercios. Cualguicr cesifn o traspasc de parti-
cipacidn a extranjeros y cualquier proyecto de fusién
ha de contar con la autorizacifn previa del Consell.
La participacién de andorranos en el Consejo de Admi-
nistracidn ha de ser superior a los dos tercios antes

citados.

(x) Veéase R.I'iter, ob.cit. pigs. 831 a 833.

(xx} Ikidem, pigs. 833 y 834.

(xxx) Ibidem, plgs. 836 a 838.

(xxxx) Ibidem, pigs. 240 y 241

(xxxxx) VEase Gabinet de Planificacif i Coordinacié de

Les Valls d'Andorra, ob.cit. p&gs.752 a 755, Se trans-

cribe a continuacifn el estudio realizado recientemen-

te por Josep M.Bricall acerca de la regulacién juridica

de las inversiones extranjeras.
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Este principic general se recoge en el texto de

1940,

Por lo que hace rcferencia a las normas de apli-
cacibn general, deben schalarse los siguientes pun-
tos : Se procede a separar entre 2/3 partes del ca-
Pital gue pucden ser al portador y con indicacidn
expresa de intransferibilidad a extranjeros y 1/3
parte representadas por nominativas fransferibles
por Notario, y con intervencifSn del Consell cuando

cambie de titular si este es extranjero.

= Suscripcifn total y desembolso mfnimo de una cuar-
ta parte del capital social. Dstas operaciones son

realizadas por medio de la banca andorrana.

- Constitucién de una reserva del 10 % de los bene-
ficios hasta conseguir alcanzar un volumen igual al

10 % del capital social.

- Autorizacidn previa del Consecll para constitucién
de sociedades ({por andorranos o con participacién

extranjera) (Decreto de 1962).

b) Régimen excepcional

1) Sociedades de inter&s plblico (x)fdecreto adicional

-_— -

(x) Debe tenerse en cuenta que la Ordinacié de 1969
regula la formacién de sociedades de interés especial,

diferencidéndolas de las de interés ptblico.
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de 1962; reglamento de 1963; decreto de 1964 y Ordina-

ci6 de 1969).

- Objeto. Ha de ser Gnico y aprobadc por el Consell
por ser de interés colectivo. El reglamento 1o ¢oncre-
ta en el fomento del turisno, el deporte, la cultura,
creacidén de nuevas vias de comunicacién y de obras
gue contribuyan "a la prosperidad de Les Valls™. De
forma afin mis especifica, la Ordinacié de 1969 cita
la construccién de t@neles de una longitud y anchura
minimos, de cstaciones de invierno, de aparcamientos,
de repoblacibn forestal, de instalaciones deportivas
y de aprovechamiento de terrenos comunales; bien que
limita la duracifn de estas sociedades a cincuenta

attos,

- fistema de suscripeidén. Un sistema escalonado de

suscripcifn, una vez los promotores obtengan el vis-
to buenc del Consell en cuanto a la calificacién de
la sociedad como de interés pdblico. Este escalona-
miento da una primera opcidn al Consell, Comuns i
Quarts, una segunda a stbditos andorranos y una ter=
cera a los extranjeros. El reglamento asegura un mfi-
nimo del 33 % del capital a los promotores y un mini-
me del 15 $ a la suscripcidn pfiblica. La Ordinacié de
1969 cobliga al total desembolso del capital; en este

decreto el capital extranjero puede llegar a un 60 o



a un 75 %, segln la cantidad del capital social, aun-
que el presidente del Conscejo de Administracidn debe

ser s(bdito andorranc.

= Atribhuciones del Consell, Comuns i Quarts. E1 Con-

sell, Comuns i Quaris pucden reservarse, como minimo,
una plaza en el Consejo de Administracibn, a no ser
gue su participacibn sea inferior al 3 % del capital
social (decrete de 1962). Los articulos 7 y 8 de la
Ordinacié de 1969 amplfian la intervencidn del Consell
en la marcha social por lo gque se refiere al conoci-
miento sobre su explotacidn y relaciones de propiedad.
También el decreto de 1964 obliga a pedir la autoriza-
cifin previa del Consell cuando se produzcan variacio-
nes del capital social, empréstitos al pGblico y modi-
ficacicnes del algunos extremos de los Tetatutos So-

ciales.

- Transferibilidad de particiwaciones. El Consell

puede traspasar libremente su participacibn a sfibditos
andorranos (Reglamento del 1963). El1 decreto de 1964
admite un régimen excepcional de libre transmisién y
de titulos al portador. Esta posicién parece en parte
rectificada por la disposicién cctava de la ordinacié

sobre participacifn extranjera de 4 de julio de 1968,

2} Autorizaciones para cijercer el comercio v la in-

dustria, a extranjeros domiciliados en el pafs duran-

te un periodo inferior a diez afios. Los textos bésicos
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han sido el artficulo 7 de la onceava ordinaci6 de
1961, la ordinacif quarta de 1971 ¥y la grdinacis
quinta de 1273 (x)}, que se han ido sucesivamente
substituyendo (xx). Esta filtima circunscribe el re-
gimen aplicable a explotacioncs hoteleras (antes se
incluian también las manufacturcras). L1 régimen
exige la autorizacién de las corporaciones locales
Y del Consell, despuss de encucsta y habiéndolo so-
licitado en debida forma el interesado con los co-
rrespondientes certificados del pafs de origen

(Penales y de la Cdmara de Coxercic de Industrial.

3} El Decret provisional de 27 de junio de 1973 (xxx)

Fortalecia la intervencifn del Consell en las socie-
dades mercantiles, reglamentaban y condicionaba la
transferibilidad de participaciones y aumantaba las
reservas a sfibditos andorranos de plazas en los 6rga-~
nos de administracién y de gerencia. La disposici6n
final hacia preceptiva a las sociedades existentes el
ajustarse al Decreto. Este decrcto queds en SUSPENSO
(x) VEase R.Fiter, ob.cit.pdg:. 233 y 240-241,

{xx} Anteriormente deben consultarse el decreto de 11
de noviembre de 1949 y del 12 de enero de 1951, Oradi-
nacié sexta del aﬁd 1952, catorceava de 1956, onceava
de 1957 y décima de 1960, Véase R.Fiter, ob.cit.pégs.
225 a 231.

(xxx) Véase R.Fiter, ob.cit. p4g.839.

-
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por las Delegaciones Permanentes de los Co~-Principes.

Del andlisis de la actual legislacién sobre las in-
versiones extranjeras es fdcil deducir la preocupacifn
© necesidad de controlar las inversiones por las per-—
sonas de nacionalidad andorrana; no parece gue exista
en el fondo una preocupacién de politica econfmica de-
rivada de la balanza de pagos -al carecer de moneda
nacional- o de la incidaencia real de las inversiones
extranjeras en la economia andorrana. Sin embargo, y
como ya hemos senalado, los intereses del capital ex-
tranjero han potenciado la institucifn de los "presta-
ncms", hombres de paja del capital extranjero que per-
ciben a cambio de su nombre unos ingresos o rentas de
situacidén derivadas de su nacionalidad. Esta regula-
cibén junto con la de la nacionalidad ha coadyuvado a
la desintegracién de la sociedad andorrana al forta-
lecer juridicamente el desequilibrio demogr&fico exis-
tente entre las personas de nacionalidad andorrana y

extranjera,

Por otra parte, como ya hemos puesto de relieve,
estas leyes evitan la conversibtn de Andorra en una
plaza de actuacién del capital internacional, lo que
evita las posibilidades de represalias por parte de
los estados vecinos. Tamhién por parte de los misnos
se establecen normas bancarias y aduaneras para evi-

tar la afluencia de capitales financieros a Les Valls.
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E) Las instituciones juridicas (x)

La articulaci6n juridica con el exterior, no se
realiza Gnicamente a través de las digposiciones dic-
tadas por los estados vecinos o por las propias ins-
tituciones andorranas, sino también a nivel institu-
cional. Sin embhargo, dche sefialarse el caracter, por
un ladeo, propiamente andorranc de las instituciones
encaryadas de administrar la justicia y, por otro la-
do, la participacifn de personas ¢ iInstituciones re-
sidentes en el extranjero. Debe, por tante, distin-
~guirse la situacifn de Andorra respecto a los estados
vecinos de las relaciones gue a nivel constitucional
mantienen los andorranos con el Co-Principe episcopal
y el francés y senalarsc como el hecho de coincidir
en el Jefe del Estade francés la figura del Co-Prin-
cipelacentﬁa la presencia del estado francés en la
realidad constitucional andorrana, mientras el estado
espanol permanece al margen de la ﬁisma &l mencs de
forma directa, como derwuestra sus relaciocones con el
Co-Principe episcopal. A nivel juridico, la influen-
cia de los estados vecinos puede ejercerse principal-
(x) Sobre este apartado aparte de las fuentes citadas
puede consultarse también J.A.Brutails "La coutume
é’;'.?!mcilorre'i Ed.Casal i Vall. Andcrra la Vella, 1965
péys. 223 a 271; B.Belinguier"La condition..." ob.
cit. pags. 111 a 125; J.M.Vidal y Guitart, ob.cit.
pégs. 194 a 204 y B.Riheraygua, oh.cit., pdgs. 154 a
169.

Ny
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mente a partir de las perscnas e instituciones que
formadas juridicamente en los cstados vecinos y re-
gsidentes en ellos, forman parte de las instituciones

andorranas.

Al analizar las instituciones u S8rganos encaxrga-
dog de administrar justicia vanos a distinguir entre
la jurisdicecién civil, penal y contenciosa-adminis-
trativa. En cuanto a la justicia civil so pueden dis-

tinguir tres instancias

"En primera instdncia, hom pot adregar-se indis-
tintament ja sigui al Batlle Tpiscopal ja sigui al
Batlle Frances. Cada un dels Batlles &s nomenat, per
un periode de tres anys, pels Serveis del Co-Princep
respectiu entre sis persones (Sisena) proposades pel
Consell General. Val a dir, perd, que el Consell Ge-
neral acostuma a incloure en les Sisenes successives
als Batlles en funcions, motiu pel qual, de fet, els
Batlles solen exercir el seu cdrrec per temps molt

supericr als dits tres anys.

La segona instdncia civil la constitueix el Jutge
d'Apel.lacions nomenat, vitaliciament i alternativa,
per cada un dels Co-Princeps. Finalment la tercera i
darrera instancia la constitueixen, amb igualtat de
competéncia, jurisdicci® i facultats pel conjunt del

territori, el Tribunal Superior d'Andorra a Perpinva
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L el Tribunal Superior de la Mitra per a Andorra a
la Seu d'Urgell. Cal notar que el Tribunal Superior
de Perpinyd &s un Tribunal col.legiat a comptar de
la data de la seva constitucid el 13 de juliol de
1888 mentre gue el Tribunal Superior de la Mitra ho
€s a partir del dia 8 del corrent mes de setembre,
data en la gqual aparcqué el Decret instituint-lo de
forma col.legial, anteriormente el Bisbe-Princep de-
signava, per a cada afer, un Jutge Especial. Cal re-~
marcar també& que els antecessors immediats del Tribu-
nal Superior, de Perpinyd foren la "Cour de Toulouse"
1 el "Conseil Souverain de Roussillon” i que el rei
Lluis XIV disposa que £0s a Perpinyd on es jutjessin
els afers andorrans, el 6 d'abril de 1686, per quant
"plust & 5.M. attandu la proximitsé qu'il v a de

la dite vVallée d'Andorre au Conseil Supérieur de
Perpignan et que ledit Conseil est 4 la biensBance
des partyes, ocutre que ledit procez estant instruit
en langue catalane, les juges dudit Ceonseil l'enten-
dront mieux qu'aucunes autres" (x).

(x} Marc vila "Les Fonts del Dret a Andorra” (ejem~
plar fotocopiado}. Comunicacidn presentada al ¥II
Congrés Internacional d'Atudis Pirinencs. Setembre

de 1974, pégs. 1 y 2.

o
o
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Una particularidad especial de la justicia civil
andorrana es la existencia del denominado Tribunal

de Visura.

Como dice Marc Vila : "Existeix, finalment, dins
de la justicia civil, una jurisdiccid especial atri-
buida a 1'anomecnat Tribunal de Visura o de Veheduria
(aixi conegut perqué presenta la particularitat de
constituir-se en el 1lloc en el gual es planteja el
litigi i d'apreciar i jutiar "de visu" la qllestid
debatuda) . Entén inicament de gliestions de servituds
i de bon velnatge. Aquesta jurisdiccié es composa
també de tres instdncies : la primera formada pels
Cbnsols de la parrdguia del litigi, amb els seus ad-
junts o Consellers Majors; la segona pels Cdnsols de
les altres cinc Parrdquies 1 la tercera per tots els

Consellers Generals" (x}.

El Tribunal de Corts es el encargado de adminis-

trar la justicia penal en Andorra y pr2esenta la par-
ticularidad de conocer cn primergay Qltima instancia

los delitos de indole penal :

(x) Marc Vila, "Les Fonts del Dret a Andoxrra"™, ob.

cit. pégs. 1 y 2.
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"En quan a la justicia penal, la instruccié dels
sumaris corresponents esta encomanada als Ratlles,
actuant com a instructor, respecte de cada afer con-
cret, el Batlle gue primerament hi hagi intervingut
d'ofici o a instdncia de part segons es tracti d'un
delicte perseguible per accié ptblica o reservada

al quercllant,

La resoluci6 dels afers penals estd encomanada
als mateixos Batlles constitults en Tribunal cel.le-
giat quan eg tracta de judicis de faltes. Perd, con-
tra la senténcia dictada pel Tribunal dels Batlles

hi cap revisi6 per davant del Tribunal de Corts,

Aguest darrer Tribunal és"fﬁrgan suprem de la
Justicia Penal a leg Valls™ segons aixi es defineix
expraessament en l'article 7 del Decret del 15 de
gener de 1972 sobre procediient penal, i estd cons-
titult pels "Veguers i el Jutge d'Apel.lacions 1
assistit dels representants del Consell General,
anomenats Raonadors, pels Batlles_i els Bscrivents

o Notaris".

Es tracta, per tant, d'un Tribunal Col.,legiat
amb jurisdiccid sobre tot el territori de les Valls
que coneix, en segona instancia, dels judicis de
faltes i en primera i fGinica instdncia {puix cque es

tracta d'un Tribunal fnic¢ i inapel.lable) d'aguells
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fets d'indole penal que mereixin la gualificacid

de delictes" (x).

Finalmente y en el &mbito administrativo pueden
presentarse recurscs "de queixa" respecto los acuer-
dos adoptados por los "Comuns" ante el "Consell Ge-
neral de Les Valls” y de los acuerdos de este filtimo
ante los Delegados-Permanentces de los Co-Principes
en Anderra (como sucedié recientemente con el Decre-
to de 27 de junioc de 19273, regulacién provisional del
régimen de autorizaciones sobre sociedades mercanti-

les) (xx) (mxx).

{x) Marc Vila. "Les fonts del Dret a Andorra", ob.
cit. pigs. 2 y 3.

{xx) Detrés de los recursos de "queixa" en ocasiones
se hallan representadeos los intereses del capital ex-
tranjero.

(xxx) Para la jurisdiccisn sobre aguas y de orden fis-
cal véase "Gabinet de Planificaci® i Coordinacif de
Les Valls d'andorra”™ (Josep M.Bricall), cb.cit.

padg. 776.
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CAPITULO 5

LA ARTICULACION IDEOLOGICA

La articulacién exterior de la formacién social
andorrana se realiza fundamentalmente a través de
su articulacidn con las formaciones sociales vecinas
concretamente con Espana y Francia, y ya hemos insis-
tido sobre la necesidad de separar las relacicnes de
Andorra con sus dos Co-Principes a nivel constitucio-
nal de las relaciones mantenidas con los estados ve-
cinos, aungue, como hemos indicado,esta doble linea
se confunde en el caso francés y se separa en el
caso espafiol, aungue histfricamente haya habido
Co-Principes Episcopales identificados con el régi-

men polftico del Estado espanol.

1) Ideologfa del equilibrio

La situacifn geogrifica de Andorra, en medio de
dos estados, ha generado a nivel ideclbgico lo gue
denominamos la ideclogia del equilibrio. Esta situa-
cifén ha asegurado a Andorra sus posibilidades de au-
tonomia y supervivencia a nivel polftico, al permitir
apoyarse alternativamente en uno u otro estado, segln
el origen de las presiones exteriores o los deseos de

anexién. Pero esta idcologia se halla también en rela

)

-
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cibn con el tipo de actividades econbmicas efectuadas
en Andorra que necesitan de la proteccibn, privilegios
(desgravaciones fiscales) y relaciones amistosas con

los estados vecinos y que permiten superar a la forma-
cibn social andorrana los inconvenientes derivados de

su reducida dimensgi®n.

Esta ideologfa del cguilibrio viene expresada cla-
ramente en boca del Vequcr francés Mr.llubert Dubois
al contestar a una pregunta sobre la posikilidad fu-
tura de contradiccién entre los intereses franceses

y andorranos {(x) :

"No, si Andorra mantf 1'equilibri entre els dos
Co~Princeps. I aguest €s un punt gue, com veureu,
recalco molt sovint. D'aguest equilibri en depén,
al meu entendre, l'esdcvenidor d'Andorra. Posat cas
gque aguest equilibri es trengués, Franga no tindria
cap rad plausible de mantenir a Andorra la politica
amistosa i1 constructiva gue manté en 1l'actuslitat.
En conseqliéncia, l'interds de vosaltres els andor-
rans, és el de vetllar i preocupar-vos perqué dit
(z) Véase E.Amig6 y A.Morcll "693 anys després”

Ed.Casal i Vall. Andorra, 1971, pig.lo3.
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equilibri es mantingui constantment. A mé&s, he de

fer constar {i ho demostren les atencions rebudes

per la delegaci6é6 andorrana cue fa 1liurament de la
quéstia al Co-Trincep en cl Palau de l'Flysée) que
Franga i el Co-Princep francés s'interessen per An-
dorra molt mé&s del que es creu en general. Hi ha una
série de petits fets qus sén prActicament desconeguts
1 gque confirmen el que us dic. En citaré nomds un :
l'any 1867 es va signar un conveni establint que els
productes andorrans podrien ésser importats a Franga
amb franqufcia de drets, compromectent-se els andorrans
en contrapartida a no percebre impostecs sobre les mer-—
caderies provinents de Franga. Dit conveni fou signat
pel marqués de Mousticrs, ministre de Napoled III, i
el Bar6 de Senaller, gue s'intitulava President de la
Repblica d'Andorra, fet molt curifs tractant-se d'un
document oficial. Doncs bé, Franga a l'actualitat se-
~gueix autoritzant 1lliurement l'entrada de mercaderies
andorranes 1 no ha protestat en absolut quan els ando-
rrans s'han permes de percebre les corresponents taxes
sobre els productes francesos. s un fet minim, si vo-
leu, perd significatiu de la voluntat francesa de man-—
tenir a Andorra una politica no solament “constructiva"
sin6 fins i tot "filial". Is un "vieux ménage® el de

Franga-Andorra i els "vieux mfnages” s6n sdlids,.."
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Esta declaracién refleja suficientemente la base
econbmica gue estd detrds de la formulacidn de la
ideclogia del equilibrio. Debe seflalarse como en
ella se confunden los aspoctos constitucionales con
los intereses de los estadog vecinos. Mo es extrafio,
por tanteo, que haya algunas vores que pidan una cla-~-
ra delimitacifn de estos dos niveles : "Dc tant re-
petit, agquest principi acaba per no significar gran
cosa; en primer lloc s'ha de distingir entre Franga
i el Co-Princep francés i entre Espanya i el Co-Prin-
cep episcopal. Aquesta confoccid no &s del tot casual
i contribuecixin a alinentar--la els Co-Princeps acti-
vament 1 els andorrans passivament. Caldria com a
primera mesura separar les Vegueries de les funcions
consulars que exerceixen. I de fet, el que pot com-
prendre’s en ¢l cas de la Vegueria francesa (on es
tractaria solament de diferenciar funcions), resulta
totalment incomprénsible en ¢l cas de la Vegueria
episcopal (Hi ha certs documents lliurats a residents
que porten l'encapgalament e 'Vegueria LEpisceopal
Espanyola'). ¢I per gué no teornar al saludakble costum
-gque es perpetfia fins a la fi del sigle passat- dels
Veguers andorrans? Per altra part, hi ha un altre
aspecte de l'equilibri que cal notar : 1l'element de-
mografic. Franga veu amb ull preocupat la predominan-

¢a de l'element espanyol i voldria contrapesar aguest
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factor temptant un afrancesament en altres punts...;

en aquest joc de tira i afluixa entre els Co-Prin-

ceps 1 entre els dos palsos, Andorra fa el paper de

la posscssi6, del subhjecte al qual ningli ne consulta

ni se li demana el parcr i que &s objecte de transac-

cid. Potser també& el pais podria tenir quelcom a

it

dir...i".

En este sentido, tanto Francia como Espafia han in-
tentado adscribir los ciudadanos andorranos 0 S« 5-—
fera de influencia : "Perfent i adokant la cojuntura,
el contrabalanceig del joc hispano-francés &s tant
considerable gque els habitants d'Andorra se senten
xuclats per 1'un ¢ l'altre dels dos remolins, subjec—
tant molt sovint la seva conducta a moviments reflexos
d'eguilibri, o cedint cap al costat de la més forta

atracci8" (x)

Los mecanismos de adscripcidn de los estados veci-
nos han sido variados : desde la concesifbn de las 1li-
cencias de importacidn de las mercancias en ré&gimen
de trinsito, hasta las instituciones encargadas de la
(%) Declaraciones de M.A.Canturri, en el llibre "693

anys després" ob.cit. pags. 67 y 68,

(x) véase E.Amigé, i A.Morell, ob.cit. pdg.4l.
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transmisidn ideoldgica como las escuelas, radios, te-

levisidn, etc.; desde los estudios superiores realiza-
dos en los estados vecinos hasta la prestacifén de de-

terminadog servicios pfiblicos ya citados : correos,

instituciones penitenciarias, policfa urbana, etc.

Estas caracteristicas han condicionado el naciona-
lismo andorrano fuertemente enraizado en los paises
pequenos (x) a causa de la vulnerabilidad que su re-
ducida dimensidn condiciona. Asi, la necesidad de man-—
tener el equilibric entre los dos paises ha llevado a
la aparicifn de un nacicnalismo nostdlgico, enraizado
en el pasado y con una actitud defensiva de su nacio-
nalidad, esta Gltima fundamentada con frecuencia, como
hemos visto, en las rentas de situacién que genera.
Ello ha llevado a un sentimiento meramente de satis-
faccisSn por la conservacidén de instituciones politi-
cas y juridicas gque desde su origen feudal se han
conservado, convenientemente transformadas, a lo largo
del tiempo hasta nuestros dias. También ha ide acompa-
fado de la alabanza por los valores tradicionales an-
dorranos consideradas mis como a naturales gue cOmo

resultado de antiguas realidades hist6ricas (xx).

(x) Véase J.Rapaport, E.Muteba y T.T.Therattil, ob.
cit. p&g.57.

{xx) Debe distinqguirse esta corriente nacionalista,
fomentada a veces por los intereses econfmicos de
scuerdo con la actual situacidn, de otras corvrianiag
nacionalistas de respc to a la propia realid: g,
vigibén de futuro, apreciacidn de lo extranjere y va-
lorizacitn de lo nacional.
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En este sentido B.,Adellach escribe : "Havent defi-
nit el cardcter de l'hndorra d'abans amb les tres ca-
racteristiques princivals secglients :

Individualista

Treballador

Estalviador
la pregunta seria : &s que aquestes generacions aue
havien conegut el temps d'abans i que havien adquirit
agquesta classe de cardcler han evolucionat ¢ no han
evolucionat, i en cas de que hagin evolucionat, en
guin sentit ho han fet?" Y mAs adelante continda :
"Per a resumir aquest capitol podriem dir gue la ge-
neraci®d dels responsables de 1'ANDORRA D'AVUI, d”una
Andorra moderna i econdmica molt avangada, sén gent
que tenen moltes vegades el caracter i la mentalitat
de les generacions d'abans, que visguien en un mén
econdmic completament difercnt. Es pot esperar que
les joves generacions sabran guardar d'aguest passat
la part miller i la completaran adaptant-se a les
exigeéncies dels temps actuals” {x). Estos pérrafos
son nuy significativos en un libro que se plantea la
realidad actual y los objetivos futuros de Andorra,
{x) Véasec B.Adellaéh Bard, "Realitats Andorranes i
Objectius" Ed.Casal i Vall. Andorra 1973} cap.1II,
Véase también las declaraciones de J.L.Jlorbette en

"693 anys després" ob.cit. p&g.i56.
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va que el autor considera necesario referirse a "al-
guns trets del caracter andorra" antes de entrar pro-

piamente en el tema.

En el aspecto nacionalista y refiriéndose a los
paises pegueios Svennilson declara : "El nacionalismo
politico estd en relacidn intima con actitudes psi-
colbgicas, mejor descritas como chovinismeo. Su con-
tenido es cierta actitud discriminatoria hacia lo que
sea nacional y lo gue sea extranjero. Puede afectar a
las personas, a la literatura, a las montanas, a la
arquitectura o a lo gue uno guiera. L6gicamentc, pue-
den darse contrapartidas regionales a este chovinismo,
pero contra el origen del nacionalismo politico, los
conflictos internaciconales y la auvsencia de contactos
internacionales, tiende a concentrarse en torno a "va-
lores" naciconales” (x}. También en el libro editado
por la Unitar se puede leer : "En una etapa de la his-
toria, los pequencs estados han intentédo pormanecer
neutrales y no comunicativos, esperando que ellos pu—

dieran ser ignorados por los grandes estados™ (xx}.

(x) Svennilson. "El1 concepto de nacidn y su importan-
cia para el andlisis econfmico¥ en E.A.G.Robinson
ob.cit.plg.28

(xx) Véase J.Rapaport, L.Muteba y J.JF.Therattil, ob.
cit., pag. 145.
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Esta actitud de desconfianza hacia los extranjeros
se pone de relieve en algunos trabajos sobre Andorra.
Asi, en el informe preparado por el "Ministére de
1'Econcmie et des Finances" francés sobre las finanzas
pfiblicas andorranas podemos leer : "La desconfianza
respaecto a los extranjeros es la consecuencia muy na-
tural del aislamiento en el que el Principat ha vivido
durante tanto tiempo. Tste aislamiento ha sido roto
s6lo en el plano geogrdfico. Pero en los mds profun-
dos de ella misma, la sociedad anderrana tiene tenden-
cia a permanccer cerrada. Es la irrupcifn masiva de
extranjeros la que ha dado a la desconfianza tradicio-
nal, que habrfa de desaparecer progresivamente en la
estela de la gran mutacidn econbmica, nuevas ocasiones
de manifestarse" (x}. I J.Sermet corrocbora : "Tales
h4dhitos son, en verdad, conocidos fuera y especial-
mente en las regiones de montaha cerrados y aislados.
Lo que es original de Andorra es el fanatisme ¢on el
cual se apega a sus tradiciones" (xx).

{x) Véase P.Marty y G.Moura "Rapport sur 1l'Andorre”
Setembre 1969, pdg.83.

(¥x) Véase J.Sermet, art.cit. pég.44.
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Esta desconfianza hacia lo extranjero y este nacio-
nalismo tradicional se reflejan en los programas elec-
torales que alguncs candidatos a Consellers presenta-
ron en las eleccionces de finales de 1973. Uno de ellos

decfa :

"Tots diem que les coses plhligues no van prou bé&,
ntre tots ho hem de fer tot, s parla i se sent par-
lar que la Constitucid Polfitica Andorrana s'ha guedat
endarrerida. 81 s'ha de modificar o s'ha d'adaptar

- ha de pensar-se que alguna cosa de b6 t€ Andorra,
guan dura des de fa tants segles.

- ha de considéraruse que la seva modificacid o adap-
tacid ha de ser obra de tots, acceptada per tots,
pensada per tots 1 no solament fruit de técnics es-
trangers, per més bons que siguin, gue pocden no en-
tendre el nostre caracter i la nostra psicologia.

- que Andorra &g la dels segles passats, la dels se-

gles d'avui i la dels segles cue vindran" (x).

E incluso en algunas obrac, cn que ¢l autor es

abierto a la influencia extranjera : "Tot sistema

(%) Impresos repartidos individualmente entre la po-
blacidén. Reproducidos en la revista 'Tribuna' n°3

novemnbre-desembre de 1973.
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d'assenyalament de la propietat, importat de l'exte-
rior, que sigui de Franga o d'Isvanya, i1 en el que

es vulgui finicament copiar el que s'estd fent en
d'altres llecs estd probablement destinat a quedar-se
a l'estat dc l}letra morta” (x). Y él mismo m&s adelan-
te nos dird : "perd l'Gnic puntal segur gue tindra
sempre acgucst pafs per a guardar la seva estructura,
la seva originalitat i c¢ls scus privilegis serd la
fidelitat al seu passat" (xx). Y afin m&s adelante
expresari asi su comnlacencia por la constitucitn de
Andorra : "Contrariament al (ue alguns pensen i d'al-
tres han escrit, 1 acceptant el principi de gue cap
constitucid no serd mai perfecta, al nostre criteri,
en l'estat actual de les coses, la Constituci6 de

Les Valls d'aAndorra concara gue no sigui escrita i que
resulti dels usos 1 costums, &€s prebablement una de
les menys dolentes dcl mdn, sobretot en el que es re-
fereix a l'esperit de les seves altes institucions
politiques" (xxx).

(x) B.Adellach, ob.cit. pdg.63.

(xx) Ibidem, p&g. €8-62.

(xxx} Ibidem, p&g. 237.



Pero este marco ideolfigico se adapta poco a las pro-
fundas transformaciones econfmicas de Andorra en estos
(ltimos afios y sus efectos sobre la desintegraci6n de
la sociedad andorrana. En priwer lugar, por la irrupci6n
masiva de trabajadores extranjcros-bien necesaria para
la economia de Tes Valls-gsin una pelitica activa de
incorporarlos a la sociedaa andorrana. In segundo lugar,
por la falta de una enscnanza y de unos medios de comu-
nicacién propiamente andorranos. En tercer lugar, por
la despreocupacién por la Administracién Pliblica deri-
vada de unas ganancias cuperiores a corto plazo en el
sector privado. En cuarto lugay por la marginacién en
la participacidn de los frutos del proceso de desarro-
lle de los andorrancs no ligados a los sectores din&-
micos de la economfa o a los nuclcos de poblacién mis
comerciales. Asi, la cvolucién econdmica de Andorra
presicona actualmente no ton s8lo sobre la estructura
politico-juridica sino tamnhién sobre la estructura

ideoldgica.

Actualmente, estos plantecamicentos ideolégicos son
cada vez mas puestos en entxcdicho por los propios an-
dorranos. En el ano 1971 aparece el libro de L.Amigd
y A.Morell titulado "693 anys després" que puede con-
siderarse como la primera reflexién colectiva de la

gque arrancarén posteriormente otras tomas de posicifn.
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Los mismos autores se¢ autodefinen en este sentido

"Personalment, laceptacid del fet andorrd ens

porta una triple exigéneia
a) No tancar els ulls a les realitats del pais.

b) Analitzar nitidament totes les dades que la so-
cietat multivalent en cue vivim ens proporciona, sen-
se amagar ni camuflar cap fentmen per corrent gue
sigui.

c¢) Engatjar-se en la construccid de la futura socie

tat del pais" (x).

Posteriormente, en la larga serie de entrevistas
recogidas en el libro se pondrd de relieve la nece-
sidad de reformar el funcionamiento del "Consell
General de les Valls" (xux), agilizar la Administra-
cién, delimitar las competencias entre las distintas
instituciones andorranas, la regulacién de la nacio-
nalidad v el estatuto de los residentes, la andorra-
nizacifén de la enseflanza y la potenciacién de 1la

cultura andorrana.

(x) BE.amigé y A.M-rell 623 anys després". Ed.Casal
i vall. Andora, 1971.

(xx)} Véase en este sentido la "Declaracid del Sr.
En Marc VILA RIBA , Sub-Sindic General, davant del
Meolt Il.lustre Consell General, en la seva scssid

de data 30 de maig de 1974



Asimigmo, en el programa politico presentado por

la revista 'Tribuna' puede lcerse :

"La nostra societat estd en crisis. El desenvolupa-
ment econdmic ha enfrontal les institucions d'una
altra ¢época amb les realitats del segle XX, 1 1'adap-
tacif &s lenta. Mentres tant el desordre és bastant
general, el buit legislatiu ja pesa massa sobre la
vida del pafis, la societat consumista estd desfiqu-
rant 1'admbit ecoldgic de les Valls que havia arribat

guasi intacte a les nostres gcneracions.

Una transformacid fonamental &s indispensable.
Perd aquesta transformacié no pot portar-=se a terme
amb sistemes o métodes tradicionals. Cal primerament
canviar el mateix procediment de la polftica pre-

electoral andorrana" ({x).

2si, nos encontramos en unp Marco ideolbgico impreg-—
nado por un fuerte nacionalismo, frecuentemente enrai-
zado en el pasado, en la tradicifn y en la historia,
de acuerdo con la necesidad de mantener un dificil
equilibrio entre LEspana y Francia que ¢l planteamien-
to del futurc poedria poner en entredicho., Durante mu-
cho tiempo ha coexistido un fuerte naciconalismo de
cariz nostilgico, una degconfianza respecto a lo ex-
(X} Véase revista 'Tribuna'’ n,3 "Programa pclfitic

de Tribuna" pag. 21.
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tranjero y una ideologia ‘'de equilibrio' para mantener
las buenas relaciones con Ispana vy Francia necesarias
para la supervivencia. Ahora bien, el proceso de desa-
rrollo econfmice y las limitaciocnes que cada vez se
hacen mis patentes -~egquilibrio entre poblacifn, terri-
torio y renta, eguilibrio eceoldgico, saturacién de la
actual red de comunicaciones, continuacién de las difi-
cultades de accesc por parte francesa, necesidades de
infraestructura inaplazables, pelitica energética,
desintegracifn social, etc.- fuerzan cada vez m&s una
transformacifn del nacionalismoc andorranc hacia la
apertura de cara al futurc v al exterior del pais,

asi como hacia una mayor conciencia pablica de los

problemas cgue la sociedad andorrana tiene planteados

(x).

Pero esta nueva posicidn ideoldgica que poco a poco
se va introduciendo en el pensamiento de los habkitan-
tes de Les Valls, tiene unas limitéciones fuertes. En
primer lugar, la necesidad de continuar guardando las
buenas relaciones con los estados vecinos y mantener

por tanto la neutralidad entre los dos estados gue

() Véase ¢l libro de B.Adecllach "Realitats andorra-
nes i objectius". Andorra, 1973, en donde se toma po-

sicibn en este sentido.
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posibilita el actual desarrollo de las actividades
econfmicas. En segundo lugar, el control de estos de
parte de los medios o instituciones gque contribuyen

a la reproducciéin ideolfgica de una sociedad. La im-
portancia de estas institucioncs es expresada asi por
N,Poulantzas : ".,. hemos acabado congiderando que la
ideologia existe inicamente en las ideas, las costum-—
bres o la moral, sin ver que la ideologia puede estar
encarnada en las instituciones". Y mis adelante dirs :
"Los segundos constituyen los aparatos ideolbgicos del
Estado, como la Iglesia, los partidos politicos, los
sindicatos {(con la excecpcifin, naturalmente, de las
corganizaciones de partido o de sindicatco reveolucio-
narics), las escueclas, los medios de comunicacidn de
masas {(periddicos, radio, televisi6n) y desde cierto

puntc de vista, la familia" (x).

2) Instituciones

A continuacidn se pasa a analizar algunas delas
instituciones ideolfgicas, cuya dependencia del exte-

rior en el caso de Andorra, las sitfla como los ing-

{¥x) N.Poulantzas "Sobre el Estado Capitalista™. FId.
Laia. Barcelona 1974, pédgs.143-144. VE€ase también
L.Althusser "Ideologfa y aparatos ideolbgicos del
Estado'" en "Escritos" Ed.Laia. Barcelona, 1974.

péigs. 148 y ss.
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trumentos a través de los cuales se ejercen la in-

fluencia ideoclégica de los estados vecinos.

A, Escuelas

Segfin Althusser, el aparato ideocl&gico que ha sido
erigido en posicidn deminante on las formaciones ca-
pitalistas desarrolladas son las escuelas, de ahf la

importancia de su control (x).

Las escuelas de Andorra son francesas o espaholas
tante a nivel de ensenanza primaria como secundaria
(xx) . La escolarizacifn de los nifios v nifias de ‘Les
valls“es completa, aunque a causa del mayor nGmero de
ninos y nifas que acudcn a las escuelas esgpaiolas, en
éstas, a veces no hay el nfmero de alumnos por clase

adecuado.

[
De la evelucidn de la poblacidn escolar de Les
Valls d'Andorra*y su distribucién entre la enseflanza

espaitola y la ensefanza francesi se pueden extraer

(x) L.Althusser, ob.cit. pndg. 128 y ss.

{(xx) La ensenanza secundaria impartida en el Colegio
de Sant Ermengel, si hien econfOmicamente se halla a
cargo del Consell, sigue los planes de estudio espa-
noles. Actualmente se holla en fase de construccién

muy avanzada el instituto francés.,
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las siquientes conclusicnes {x) :

- Actualmente el nfimere de alumnos gue asisten a las
escuclas espaiolas es superior al nfimero de los que
van a las francesas. Il porcentaje respectivo en el
curso 1973-74 fue del 57,15 ¢ v del 42,85 % y el de
nfimero de alumnos de 2.706 y 2.029. Istas proporcio-
nes no siempre han sido asf, pues en el curse
1962-63 el nfimero de alumnos en la ensefanza fran-
cesa superaba al espasiol (véase cuadro n®l vy gré&fico

n°lj.

- 81 bien estas cifras deneotan una preponderancia de
la ensenanza espahola sobre la francesa, explicable
entre otros factorecs, por el mayor nfimero de residen-
tes de nacicnalidad espaiola, si las comparamos con
el nlmerc de habitantes franceses y espaiioles la re-
lacifn es mds favorable a la ensefianza francesa, va
gque sobre una poblacién francesa de 1.643 habitantes
los alumnos de ensefianza francesa en el curso 1973-74

se elevaban a 2.02%,mientras gue sobre una poblacibn

(x) Estos datos estadisticos han sido recogidos por
la "Asesoria pedagbgica del M.I.Consell General de
Les vValls" creada en el afe 1973, por esto se dispone
actualmente de datos precicos a partir del mismo ano

de su crcacién.
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espaficla de 14,958 habitantes el nfmero de nifios y ni-
fias que asistian a las escuelas espaiiolas era de 2.706.
Ello quiere decir que buena parte de los nihos y nifias
andorranos de nacienalidad cspaficla escogen la ensefan-

za francesa (véase cuadro n°2).

En cuanto a la distribucifn por parroguias (véase
cuadro n®3 y grédfico n?2), la ensenanza francesa predo-
mina en lo actualidad en Canillo)y Les Lscaldes y la es-
painiola en Encemp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella

y Sant Julid de Léria.

Actualmente en el curgo 1973-74, el nGmero de alum-
nos de ensefianza espanocla (I.%.) y francesa (E.F,) por

parroguia ha sicdo el siguiente

Cuadro n°4

Escolarizacifn curso 1973-1974

Parroquias E.E. E.F.
Canillo 11 32
Encamp 230 115
Ordino 66 9
La Massana 33 28
Les Escaldes 524 654
Andorra la Vella 1.584 853
Sant Julid de Léria 258 238

Fuente : Estadfsticas Escolares. Publicacibn n®l.
Asesorfa Pedagbgica del M.I.Consell General. Septiem-

bre 1974; pig.30.

i

!
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A pesar de la preponderancia actual, esta ha ido va-

riando en el transcursce de estos iltimos anos.

En cuanto a la distribucidn entre engefianza primaria
y secundaria segfin el tipo de enseianza espafiola o fran-

cesa, la evolucidn ha sido la siguiente :

Cuadro n®5

Escolarizacidn curse 1970-1971

Egpanol Francés Total
Primario 1.851 1.483 3.334

Secundario. 534 190 724

Escolarizacifn curso 1972-1973

Espaificl FPrancés Total
Primario 2.223 1.599 3.822

Secundario. 394 304 698

Fuente : Censc escolar de“Les Valls d'Andorra. Gabinet
de Planificacié i Coordinacid de les Valls d'Andorra
{E.Farré-Escofet), ob,cit. pidg. 483 y elaboracidn pro-

pia.

Como se puede comprobar, la enseflanza espanola predo-
mina tanto en primaria como en secundaria, pero en el
curso 1972-73 las proporciones en secundaria variaron
sensiblemente a favor de la ensenanza francesa. Lo oon-

trario sucedid con la primaria.
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La influencia exterior a nivel escolar es evidente
ya que los alumnos andorranos pueden optar bien por la
ensenanza espafiola o bien por la francesa, con las
asignaturas y textos gue configuran los planes de en-
sefianza de los estados vecinos y con maestros de na-
cionalidad francesa o espaﬁola. La influencia ideolé-
gica de los estados vecinos a través de la escuela es
clara y es por ello gue la Asesoria Pedag8Sgica del
M.I.Consell General ha iniciado desde hace un tiempo
los trabajos necesarios para la andorranizacidn de la
ensenanza. "El mes de febrer de 1972 el Consell General
acordd l'aplicacid en tots els centres d'ensenyament de
Les Valls, de l'ensenyament de la llengua Catalana, de
la Geografia, de la Histéria i de les Institucions aAn-

dorranes™ (x).

A pesar de ello, la formacién y educacibn de los ni-
Aoz y nihas gue residen en Andorra continfia en manos de
los estados vecinos, siendo un medid de adscripeidn de
los futuros hombres y mujeres andorrancos o residentes a
la esfera de influencia francesa y espaficla. Esta ads-
cripciftn se completa a través de los estudios superio-
res en las Universidades francesa o espancla segfin el

tipo de ensehanza recibido.

{x) V&ase la revista 'Tribuna' n°®3, nov-des.1973,
P&g.23 en donde se reclama la aceleracién del proceso

de andorranizacifén de la enseilanza.



B. Prensa

De entre los medios de comunicacién escritos (revis-
tas, libros, diarios),la prensa es un buen indicador de
la influencia ideol8gica gue a través de ella ejercen
los paises vecinos. Actualmente no existe ningGn diario
nacional, posiblementé por ¢l elevado coste que repre-
sentaria su reducido tiraje, aungue filtimamente se han
realizado gestiones para su aparicién (x). Por otro la-
do, s8loc existen cuatro revistas andorranas de las cua-
les una de ellas es publicitaria (P.P.) vy las otras de
informacibn, actualidad v crftica (Claror, Andorra Ma-
~gazine i1 Tribuna). De esta manera, la nacionalidad di-
versa de los residentes a Les Vallshy el turisme han

significado una fuerte demanda de prensa extranjera,

Como evidencia el cuadro n°6,en el aho 1973, del
nimero de ejemplares de periédicos llegados a'Les valls”
Y de los cuales se venden un 65 ¢ como término medio,
1a prensa espaficla envié aproximadamente en 1973
1.056.500 ejemplares, lo gue representaba el 59°'9 2
del nimero total de ejemplares enviados a Andorra.

En cuanto a la prensa francesa,ei nlimeroe de ejempla-
res aprcximado era de 664.000, representando un 37'6 &
(x) Véase 'El Correo Cataldn' del 13 de septicmbre

de 1974. A fines de ano sc ha empezado a publicar

con el normbre de "El Pobhle Andorra™.
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sobre el total de ejemplares. Intre ambos paises re-
presentaban el 97,5 % de ejemplares de perifdicos en-
viados a Les Valls. IEn cuanto a la evolucién en estos
tiltimos afos, se aprecia una tendencia a la disminu-
cibén de la prensa francesa y un aumento de la prensa
espanocla. Estas diferencias, correspondcen, entre otros
factores, a la procedencia mayoritariamente espanola de
la inmigracitn. Asf la prensa francesa ha pasado de re-
presentar el 40,9 % en 1969 a un 37,6 % y la prensa es-
panola de un 56,8 % a un 59,9 %. La prensa de los dem&s
paises tiene una importancia minima y su evolucidn ha

sido précticamente estable.

C. Radio y Televisién

La historia de la radio en Andorra (x) ha pasado por
circunstancias que han puesto de relieve la dependencia
exterior en este aspecto. "El dia 19 d'agost de 1935 el
M.I.Consell General atorgd al Sr.vila Riba la concessib
per l'explotacifé d'una estacid de ré&dio que va donar-se
el nom de Rddic Andorra. Durant l'anf 1962, el M.T.
Consell General va confirmar també& la concessif de Radio
de Les Valls que actualment funciona baix ¢l nom de

Sud-R'adio" (xx}). Anteriormente el Consell General de

— =

(x) V8ase B.Belinguir "Le condition..." ob.cit.pfgs.178
a 196 v las declaracicnes del Veguer francés y el Consell
General de Les Valls de aquella época reproducidas en la
Revista Tribuna n°2, agostfsctembre 1973, pigs.21 a 24.

(xx) véase B.Adellach, ob.cit. pag.26.
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les Valls habia denegado la solicitud francesa para
crear una nueva emisora aparte de Radio Andorra. Lste
hecho provocé la reaccién del gobiernc francés descri-
ta por J.Sermet : "M&s tarde, las restricciones desa-
parecidas, este laissez-passer (gue se debfa obtener
del Prcfecto de los Pirinecos-Orientales, Delegado Per-
manente del Co-Principe francés) fue exigido en tanto
que medida de retorsién contra la negativa del Consell
de les Valls de autorizar la instalacidn de una segunda
emiscra de radio, descado por el Co-Principe francés”
{x). Ello significaba el cierre de fronteras y provocé
una fuerte crisis en el Principado. Finalmente, el Con-
sell General hubo de ceder ante las presiones cxterio-
res, pero los efectos del asunto todavia perduran. Como
indica A,Petitbd (xx) : "un acord de 1961 preveia gue el
Consell General participarfia en un 25 % en la propietat
de Sud Radio i de Radio Andorra, les quals remetrien

un 10 % dels ingressos per publicitat al Consell, amb
un minim anual de 300.000 F.F. Fins ara no ha estat pos-
sible un control d'aguests recursos, ja que divergéncies
entre els Co-Princeps (el Co-Princep espiscopal no reco-
(x] J.5ermet, ob.cit. pdg.58

(xx) Gabinet de Plahificaciﬁ i Coordinacid de Les

Valls d'Andorra, ob.cit. pig.473.



negué Sud-Radio i el Co-Princep francés feu el mateix
amb RAddio Andorra), ha fet que ni RAadio Andorra hagi
entregat els seus compites d'explotacif ni gue Sud-

Radio haci pagat per sobre del minim".

Asi, actualmente las emisoras de radio que emiten
desde Andorra son dos : Radio Andorra y Sud-Radio,
controladas respectivaﬁente porcapital espanol (x)

y francés, las dos de propiedad privada y sin que las
autoridades andorranas ejerzan en la actualidad ningfin

tipo de control. Sus caracteristicas son (xx)

"a) Radic Andorra. De dia cobreix la zona de Catalunya

i Aragd pel que respecta a Espanya, i per la part de
Franga , pot escoltar-se per sota de la zona que va
de Montpellier a Bayona passant per Albi; de nit &s
factible escoltar-la a tot Ispanya. Les cendicions
d'escolta no sempre sén les éptimes donat que les an-
tenes de RAdio Andorra, situades a Engolasters, no
estan en el millor dels llocs possibles. Emet durant
19 hores didries, de les quals 15 en francés i les 4

restants en castellA.

(x} El estado espafol Gltimamente ha realizddo gestio-
nes para la adquisici®én de Radio Andorra.
(xx) Gabinet de Planificacid i Coordinacié de Les Valls

d'Andorra (A.Petitb6) ob.cit. pfg.472.



b) Sud-R&dio. TIls scus radioescoltes s6n principalment
francesos. La zona d'escolta cobreix practicament els
22 departaments del sud de Fran¢a , fins a la linia que
va des de Burdeos fins a Montpeller passant per Cahors.
Les estimacions efectuades permcten dir gue és escoltada
per 1'5 milions de persones, aproximadament, i que &s
la segona emissora més escoltada a la regif de Midi-
Pyrendes. La seva recepcis €s millor que la de Radio
Andorra, donat que té& l'emissor al Pic Blanc d'Envalira
{(2.500 m.) el gue 1li permet gue les ones superin els
obstacles naturals i puguin &sser rebudes amb més po-

téncia i netedat™.

Esta realidad actual, configura la situacidn de la
radio en Andorra, en manos del capital extranjero
franc&s y espafiol, y con unos programas, idioma y cul-
tura, ajencs a las caracteristicas nacionales del Co-
Principado (x). A la vez su historia recuerda las po-—
sibilidades de retorsidn gue por pafte de los paises
vecinos pueden ser utilizadas y la vulnerabilidad de

Andorra al depender econfmicamente del exterior.

(x) Recordemos que Radio Andorra sélo emite cuatro ho-
ras en lengua castellana y que Sud-Radio emite exclu-

sivamente en francés.
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En cuanto a la televisibn, actualmente en Andorra
no existe ninguna emiscra de televisidn, pero se pue-
den captar el primer canal espaficl asi como el primero
Yy segundo franceses, gracias a la red de reemisores

(véase mapa n°1}.

Las dificultades para establecer una emisora de te-
levisibén en Andorra provienen, en primer lugar, de la
situacidbn geogrdfica y orogré&fica de Anderra; en segun-
do lugar, del elevado coste si las emisiones se han de
limitar exclusivamente al interior del pais; en tercer
lugar, por el caracter monopolista de las emisoras de
los paises vecinos lo que imposibilita la instalaci6én
de reemisores y repetidores; en cuarto lugar, por las
dificultades de aceptacién por parte de los paises ve-
cinos de una emisora andorrana de televisién sin posi-
bilidades de contrel y con emisiones dirigidas al exte-

rior de Andorra.

De esta manera, también en el caso de la televisibn,
la influencia idecl8gica de los estados vecinos es evi-
dente y debe resaltarse que esta se dd en el medio de

comunicacifn de masas mds influyente en la actualidad.
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Asf Ja influencia ideocldgica de los paises vecinos
sc concreta en el control de los medios e institucio-
nes que forman los aparatos ideolbgicos de la socie-
dad. La articulacibn ideol&gica exterior, adapta la
estructura ideoclbgica de la sociedad andorrana a las
exigencias de la dependencia econfmica exterior gue
exige el mantenimiento dc un chligado equilibrio y
buenas relaciones con los paises vecinos. L.a historia
de la radio en Andorra cs significativa en este aspec-

to.
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CAPITULO ©

CONTEIDO DZ LA ARTICULACTION EXTIRIOR

Seqlin C.Palleix, para definir el contenido de 1la
articulacidn exterior sc ha de analizar "en primer
lugar, lo que constituve el scoporte de la articula-
cién, es decir, el hecho de que las formaciones so-
ciales dominadas acepten o scan "obligadas" a inser-
tarse econdmicanente en el mercado mundial sobre la
base de un lugar y una funcidn definida; se trata
igualmente de ver cual e5 la esencia de esta arti-
culacidn. Todo esto remite el andlisis de las rela-
ciones internacicnales de produccién (econdmicas,
politicas e ideolbBgicas) que tienen su correspon-
dencia en la pareja dominacifn-dopendencia de la

articulacién formal" (*)

La insercifn exterior de la formacifn social an-
dorrana se halla fntimamente vinculada a las posi-
bilidades de absorcién de un excedente exterior pro-
cedente especlalmente de 1os estados vecinos y cons-
tituyendo, por tanto, el soporte de su articulacibn
exterior. Sin embargo, el aprovechamiento de estas

(*} C.Palloix, ob.cit. Tomo I, pag.l02.
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posibilidades -necesario por su reducido tamano y
facilitado por su especial estatuto politico-juri-
dico- emplaza a la formacidn social andorrana en

una situacidén de dependencia y de subordinacidn
respecto a los estados vecinos, yva que el desarrollo
de las actividades econfmicas del Co-Principado de-
penden de su desarrollo eceonfmico y,en especial, de
las necesidades de expansién de las actividades co-

merciales y turisticas en ellos generados (*).

De esta manera, la articulacién exterior de Ando-
rra se caracteriza por una situacifn de dependencia
¢ subeordinacifén respecto a los estados vecinos y de
absorcién de excedente exterior, lo cual diferencia
la formacidén social andorrana de otras formaciones
scciales periféricas suhdesarrclladas, en donde la
dependencia exterior va acompanada de relaciones de

explotacifn a nivel internacional.

A continuaciodn se analiza, en primer lugar, los

mecanismos a través de los cuales se absorbe excedente

{*}v€ase la I Parte "El origen exterior de los fac-
tores impulsores del desarrollo”. bebe tenerse en
cuenta que esta dependencia y subordinacifn va més
alld del &mbito param ante econfmico para situarse

también en el fSmbito politico-juridico e ideolbgico.
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exterior en Andorra, para pasar posteriormente a ana-

lizar las rclaciones internacionales de produccifin.

1. La absorcifn del excedentce exterior

Vamos a analizar, en primor lugar, los mecanismos
a través de los cuales se realiza la absorcién del
excedente exterior a partir del intercambio comercial
entre los distintos paises, para pasar posteriormente
al estudio de los mecanismos especificos que permiten
la absorci®n del excedente cxterior por parte de An-

dorra.

A) Teorfa del intercambio desigual

El mecanismo a través del cual se realiza la absor-
cién del excedente a partir del intercambio comercial
entre las diferentes formaciones sociales, ha sido es-
tudiado por A.Emmanuel en su teorfa del intercambio

desigual (*).

En su obra distingue dos tipos de intercambio desi-

gual y sehala gque solamente el Gltimo es propio de las

{*) A.Emmanuel "El intercambic desigual". "Ensayo sobre
los antagonismos en las relaciones econdmicas interna-
cionales", ob.cit., seguido de una discusifn con

Ch.Bettelheim.
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relaciones econdmicas internacionales. 1 primero, se
basa en la existencia da composiciones orginicas dife-
rentes y tasas de plusvalia iguales y, el segundo, en
la existencia de tasas de plusvalfas distintas concre-

tadas en las diferencias salariales entre los paises.

Sin entrar en las polé&micas surgidas alrededor de
esta obra y en especial con Ch.Bettelheim sobre el
significado atribuible a uno y otro tipo de intercam-
bio desigual -porque en definitiva tanto uno como otro
se dan conjuntamente en la etapa monopolista del capi-
talismo y no afectan, por otro lado, el casoc de Ando-
rra-, pasemos a analizarlos.

1% tipe. Intercambio desigual en sentido amplio
composiciones organicas diferentes y tasas de plus-

valia iguales.

En el momento de analizar el intercamnbio desigual
A.Emmanuel utiliza los esquemas de transformacidn de
valores a precios de Marx, aunque con algunas dife-
rencias para evitar simplificaciones innecesarias,
Asi, debido a las diferentes velocidades de rotacidn
del capital constante y variable, considera, en pri-
mer lugar, el capital total (tanfo fijo como circu-

lante) comprometido y, en segundo lugar, el capital
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constante y variable ponderado por sus respectivas
velocidades de circulacién. Este caso se fundamenta
en la tendencia a la igualacit6n de las tasas de be-~
neficio entre paises, basada en la concurrencia de
capital y en la tendencia a la igualacidn de las ta-
sas de plusvalia entre paises bajo el supuesto (no
demasgiado real) de concurrencia a nivel internacio-
nal del factor trabajo. Bajo estas hipbtesis, se

obtiene el sigulente esquema (*} :

Pais K C v p v, R g’ g L
A 240 50 60 60 170 110 33'5 8¢ 190
B 120 50 60 60 170 110 33'5 40 150

360 100 120 120 340 220 33'5 120 340

K = Capital total compremctido
C = Capital constante consumido
V = Capital variable

P = Plusvalia

Va = Valor = C + V + P

R = Coste de produccibn = C + V
g' = Tasa de heneficio = %

g = ganancia = g' K

L = Precic de Produccidn = R + g

(*) VBase A.Emmanuel, ob.cit. pdg.101.



Este cuadro expresa una primer forma de no-equi-
valencia de los intercambios comerciales a nivel in-
ternacional, pues el pais A obtiene 190 unidades de
trabajo internacional a cambio de 170 unidades de
trabajo nacional y el pafs B debe entregar 170 unida-
des de trabajo nacional para conseguir tan s6lo 150
unidades de trabajo intcrnacional. En otros términos,
el precio relativo de dos productos ~uno del pafs A
y €l otro del pais B- conteniendo la misma cantidad
de trabajo directo e indirecto es de 190 B = 150 A.
Como resultado de este intercambio, se produce una
transferencia de 20 unidades de excedente desde el

pais B al pais A.

2°tipo. Intercambic desigual en sentido estricto :

tasas de plusvalfas desiguales.
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Este segundo tipo, supone abandonar la hipbStesis
de concurrencia internacicnal! de la mano de obra, lo
que determinaréi tasas de plusvalfas diferentes entre

paises. Asi obtenemos (*)
Pais K C v P va R g' g L

A 240 50 100 20 170 150 33'5 80 230

B 120 50 20 100 170 70 33'Ss 40 110

360 100 120 120 340 220 33'5 120 340

(*) Véase A.Emmanuel, ob.cit. pdg.102.
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Este cuadro expresa la accntuacifn de las trans-
ferencias de excedente a causa de las diferencias
csalariales o de las diferentes tasas de plusvalia
entre paises. En este caso, el pais A consigue a
cambio de 170 unidades de trabhajo nacional 230 uni-
dades de trabajo internacional y por la misma can-
tidad de trabaijo nacional el pafs B s6lo consigue
110. En otras palabras, dos productos -~uno de cada
pais- conteniendo la misma cantidad de trabajo di-
recto e indirecto se intercambian segfin un precio
relativo de 110 A = 230 B. Como resultado, de las
diferencias salariales y la diferente cantidad de
capital total comprometido, la transferencia de ex-
cedente, en este caso, es de 60 unidades desde el

pais B hacia el pais A.

A continuacidén, Emmanuel demuestra que si se con-
sideran iguales los volumenes totales de capital com-
prometido por cada pafs, pero se mantienen los nive-
les salariales y las tasas de plusvalia diferentes,
continfia persistiendo el intercambio desigual. Asi,
se expresa (*) :

Pais K C v P va R g' g L
A 240 50 100 ° 20 170 150 25% 60 210

B 240 50 20 100 170 70 25% 60 130

480 100 120 120 340 220 25% 120 340

{*} véase A.Emmanuel, ob.cit. pig.l103.
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En este caso, el precio relativo de dos productos
-uno de cada pafis- conteniendo la misma cantidad de
trabajo dirccto ¢ indirecto es de 210 B = 130 A y la
transferencia de excedente desde el pais B hacia el

pais A es de 40 unidades.

Sin embargo, en palabras de S.Amin, "la formula-
cidén de la teoria del intercambio desigual en térmi-
nos de transformaci6n de valores en precios de pro-
duccibn es esencial en la medida que permite dar al
concepto su contenido cientifico, y definir en con-
secuencia sus condiciones, pero no es 'practica'.
Efectivamente, la transformacitn de los valores en
precios,; scglin el método de Marx, no tiene en cuenta
que los elementos constitutivos del capital constante,
les inputs, son también mercancias incorporadas al
proceso de produccifn y contabilizadas por tanto, no
seglin su valor, sino segfin su precio. Lo mismo ocurre
con las mercancias consumidas por ios productores,
que dan al salario su contenido real. Para tomar en
cuenta esta interdepcndencia generalizada, hay que
situarse a nivel de las apariencias inmediatas, los
precios, como hace Sraffa. Este, a partir de un ani-
lisis realizade en términos empiristas positivistas,

se suma a las conclusiones esenciales de Marx : gue
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el gistema de los precios relativos y la tasa media
del beneficio estadn detcrminados por el nivel del

salario real™ (*).

Oscar Braun (**) recalizd una aplicacién del ané-
lisis de Sraffa al comercio internacicnal. Suponga-
mos dos mercancias, hierro v trigo, gque se producen

utilizande las siguientes tecnologlas :

13 Tn.de hierro + 2 Tn.de trige + 10 hombres-—ano =

= 27 Tn.hierro.

10 Tn.hierro + 4 Tn.de trige + 10 hombres-afio =

= 12 Tn.de trigo.

con lo gue la ecuacién de Sraffa, aplicando una tasa
de heneficios uniforme (r) (lo gue supone la concu-

rrencia de capitales), se cxpresan del siguicente modo:

{13 P+ 2 P2) (1 + 1} + 10 w= 27 py

1

{10 Pyt 4 P2) (1 +r) + 10 w = 12 P,

(¥} Véase S.Amin, ob.cit. pﬁg.154. Debe observarse,
como la (ltima frase no es del todo exacta respecto

a la cbra de Sraffa, en la que este deja de forma in-
determinada la fijacidn primera de los salarios o de
los beneficios.

{(**) O.Braun "Comercio internacional e imperialismo"

Buenos Aires, citado en S.Amin, ob.cit. p&gs. 154-155.
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en las que p, es el precio de la Tn.de hierro, P, el

2

de la Tn.de trigo y w el salario por hombre y afo.
Si ahora supcnemos que el pais A produce hierro

con un nivel salarial de Wy Y el pafis B produce trigo

con un nivel salarial de w podemos analizar los

2?
efectos de las diferencias salariales sobre los pre

cios relativos

—_ — ! —_ i —_ - ]
1) w —w2~0 56 r = 0'20 Py = 1 Py, = 2'44

1

= ' = ' = ! = = !
2) W, 0'70 W, 0'12 r 0'20 P i Py 1'83

El andlisis nos demuestra come las diferencias sa-
lariales producen una deteriorizacién del 25 % en los
términos de intercambio del pafs B, lo cual acentda
todavia mis estas diferencias. Si abandonamos el ni-
vel aparencial del anélisis sraffiano, la deteriori-
zacibn de los términos del intercambio supone la exis-—
tencia de una transferencia de excedente desde ¢l pais
B hacia el pafs A, pero el ligazdn tefrico entre uno y
otro nivel todavia no se ha establecido tedricamente

de forma satisfactoria.

Debe observarse que en ambos planteamientos el sisg-
tema de precios viene determinado por las condiciones
de produccibn y de distribucibn, constituyendo los

salarios la variable fundamental para la determina-
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cibébn de la tasa de ganancia y de los precios relati-
vos. Entonces, la posibilidad de absorcifn de exce-
dente por parte de un pais -a partir del intercambio
comercial— dependerd de las diferencias existentes
entre sus condiciones de producceidn y de distribu-

cifén v las de los demis paises.

B) Las difcrencias impositivas vy la tesis del inter-

cambio desigual

Dado el caracter comercial de Andorra y el papel
que juegan las bajas tasas impositivas en las activi-
dades econfmicas, es necesario plantear ~para mejox
diferenciar el caso andorrano-~ los efectos gue las
diferentes presiones fiscales de los estados posecen

sobre el intercambio comercial.,

Para mejor apreciar estos efectos vamos a suponer
la existencia de composiciones orgénicas de capital

y tasas de plusvalia idénticas (*) :

Pafs K C v p va I R g' g L
A 180 50 60 60 170 10 120 20% 36 156
B 180 50 60 60 170 38 148 20% 36 184

360 100 120 120 3490 48 268 20% 72 340

Nota : I = impuestos.

(*) Aungque diferente al caso presentado agui, v&ase

A.Emmanuel, ob.cit. pégs. 235 a 237.
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En este caso la tasa de ganancia se obtiene restan-
do de la plusvalfa el importe de los impuestos y divi-
diendo el resultado por ¢l capital comprometido en la
produccién. De las difercncias impositivas entre los
paises A y B, resulta una relaci6n de precios de los
productos que contienen la misma cantidad de trabajo
directo e indirecto desfavorable al pais con baja pre-
sién fiscal (el pais A}, de modo gue dichos productos
se intercambian segln la siguiente relacién
184 A = 156 B. Esto supone la transferencia de 18

unidades de excedente desde el pais A hacia el pais B.

Si aplicamos el andlisis de Sraffa al comercic in-
ternacional, suponiendo diferencias impositivas entre

las naciones, obtenemos las sigulentes ecuaciones :

(13 p; + 2p,) (1 +# 1) + 10 w+ 20 I = 27 p;

{10 Pq + 4p2) (1 + r) + 10 w + 20 I 12 P,

Si a continuacifn suponemos unaé tasas salariales
iguales a 0'56, unas tasas impositivas iguales a 0'10
y una tasa de beneficio igual a 0'20 obtenemos un pre-
cio para los productos del pafis 1 de 1 y un precio

para los productos del pais 2 de 2'72.

5i ahora suponemos, manteniendo las mismas tasas

salariales y de beneficios, unas tasas impositivas
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del Ofls y del 0'05 respectivamente, obtonemos un
precio para los productos del pais 1 de 1 y unos
precios para los productos del pais 2 de 2'58. Asi,
se produce -como consacucncia de las diferencias
impositivas— una detzriorizacitn de los términos
de intercambic desfavorables al pais con mis débil

presibén fiscal.

C) E1 caso de Andorra

Sin embargo, las tesis del intercambio desigual
no son aplicables al caso de Andorra, c¢n primer lu-
gar, porque no se trata de un intercambio de produc-
tos producidos en el interior de los paises que co-
mercian, como demuestra el minimo volumen de expor-
taciones de productos producidos en el interior del
pais; en segundo lugar, por el caracter comercial de
Andorra en el que jucga un papel Intermediario, es
decir, compra productos en el extranjero gque vende
mayoritariamente a extranjeros y, en tercer lugar,
poer la inexistencia précticamente de una estructura
productiva que apoye el procesc de comexcializacidn.
Por tanto, no se trata de un proceso de trasvase de
excedente entre los sectores productives ubicados en
diferentes paises (en los cuales se puede aplicar

las teorfas del intexrcambioc desigual), sino de tras-
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vase de excedente desde los sectores productivos
ubicados en el extranjero a los sectores improduc-

tives ubicados en Andorra.

Sin embargo, si el intercambic desigual va unido
al proceso de determninacién de los precios de pro-
duccidn o de los precios relativos en la terminolo-
gia de Sraffa, debemos preguntarnos ccmo se absorbe
el excedente exterior v gu? caracterfisticas refinen
los componentes de los precios en Andorra. Los pre-
clos se forman a partir de su precio de coste en el
exterior, descontando las desgravaciones fiscales
gque los distintos paises conceden a sus propias ex-
portacicnes, y sumando los impuestos interiores mds
los gastos de comercializacién (capital fijo y cir-
culante). Entonces las ventajas de Andorra pueden
originarse en las diferencias impositivas respecto
a otros paises o en unos gastos de comercializacibn
més reducidos, pero estos Gltimos no parecen, segfln
informaciones empresariales, separarse demasiado de
los existentes en los estados vecinos. Dentro de
estos gastos se incluyen los salarios de Andorra,
que si bien son superiores en t&rminos reales a los
espafioles -como demuestra la inmigracién procedente

de Espana-, no son suficientes para atraer la mano
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de obra residente en Francia (*). Entonces, si las
diferencias de precios entrec Andorra y los estados
vecinos no pueden atribuirse de forma apreciable a
los distintos gastos de comercializacidn, deben
atribuirse a las diferencias impositivas origina-
das, en primer lugar, por las desgravaciones fisca-
les gue las mercancias importadas por Andorra ob-
tienen a la salida de sus paises de origen y, en
sequndo lugar, por la débil presifn fiscal del Co-

Principado (**).

(*) No se considera los beneficios por el caracter
residual que las tecorias consideradas y el presente
enfoque les atribuve.

(**) Los ingresos ordinarios del Consell demuestran
la baja presi6n fiscal de los impuestos indirectos y
la inexistencia préctica de los impuestos directos,
en la estructura impositiva andorrana :

A, Impuestos de entrada de mercancias : tienen un

caracter bésicamente fiscal, exceptuando el caso del
tabaco (10 % de derechos) en el cual se incerpora
una motivacidn proteccionista. Las tarifas aprobadas
en la Ordinaci& del 28 de junico 1968, aun vigente,
son las sigquientes :

a) tasas especificas para carburantes (3 pesetas

/s
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Sin embargo, esta constatacifin no resuelve el me-
canismo a través del cual se realiza el proceso de
absorcién del exccedente exterior, ya que, como hemos
(* - cont.nota pig.anterior) por litro de gasolina
y 1'20 pesetas por litro de gas-oil), carne, anima-
les, tabaco, pimienta, café&, arena, grava, motocicle-
tas, miquinas de afeitar y whisky.

b) Tasas "ad valorem". aplicadas al resto de las mer-
cancias-escalonadas entre 2l 2 v el 9 %.

2. Impuestos directos tradicicnales procedentes del

pasado (la questia, el liot, el redre) de poca impor-
tancia en la actualidad { 14.860 pesetas para todo
Andorra en el ano 1969}).

3. Rentas aportadas por los concesicnarios de los

servicios pGblicos : las dos emisoras de radio y la

fAbrica de electricidad.

4. Otros derechos y tasas : rentas aportadas por el

servicio de correos francés, matriculaciétn de vehicu-
los, derechos y tasas sobre los pasaportes, certifi-
cades, etc. e interés de las cuentas corrientes ban-
carias (Véase Marty y Moura, ob.cit. p&gs. 171 a 173

y 242 a 243}.
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visto, las diferencias impositivas provocan la cir-
culacidn del eucedente desde los paises con menes
presidn fiscal hacia los paises en la que ésta es
elevada. Por tanto, las tesis del intercambio desi-
“gual no son aplicables en el caso de Andorra de forma
“global en ninguno de los casos considerados, a causa
de la preponderancia de los sectores improductivos

en la actividad econ®nica.

Come recuerdan P.Salama y J.Valier (*), el papel
gque juega el sector comercial no se puede comprender
Gnicamente a partir del proceso de produccifin, sino
a partir del proceso de reproduccién del capital so-
cial que comprende tanto la esfera de la produccifin
como la de la circulacién, es decir, la venta de las
mercancias una vez producidas. El capital comercial
permite convertir en dinerc las mercancias producidas
en la.esfera de la produccidn y, por tanto, permite
la recomposicidén del capital industrial una vez ven-
didas las mcrcancias. Es por esta funcifn que seré
remunerado, pero estos beneficios tendrdn su origen
en el sector productivo y ser@n el resultado de una
(*) P.Salama y J.valier "Une introducticn a 1'éco-
nomie politigue" Ed.Masperé. Paris, 1973, pags.

127 v ss.
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transferencia de excedcnte. Esta transferencia debe-
rd ser suficiente para afrontar los castos de comer-
cializaci6n {(tanto de capital constante como varia-
ble), asegurar una tasa de beneficio adecuada (*) y
el pago de otros tipos de renta (impuestos, alguile-

res, etc,)

A nivel internacional, Andorra absorbe excedente
a partir del papel que juega dentro de la reproduc-
cidn internacional del capital social en la esfera
de la circulacibn, es decir, en el proceso de venta
de mercancfas ya producidas. Por esto adguiere una
importancia decisiva la demanda exterior dirigida a
Andorra, ya que posibilita su actividad comercial.
Como hemos visto anteriormente, la demanda comercial
depende de lag diferencias en las ceondicicones de re-—
produccidn social de las formaciones sociales vecinas
(a nivel general) y de las diferencias existentes en
cuanto a precios y caracteristicas de los productos
(a nivel particular). Las diferencias de precios de-

penden fundamentalmente de las diferencias impeositi-

(*) En un primer momento, el capital comercial provoca
una disminucién de la tasa de beneficio, pero las ven-
tajas de la divisién del trabajo gue comporta compen-

san sobradamente esta baja.
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vas, ya que las mercanclas importadas por Andorra

estdn sujetas a desgravaciones fiscales, los impues-
tos a su entrada son reducidos y précticamente ine-
xistentes los impuestos directos. Las diferencias en
las caracterfsticas de los productos dependen funda-
mentalmente del grado de integracidn de la economia

espafiola en el contexto mundial (*).

La importancia de la demanda oxterior se extiende
al proceso de determinacifén de los precios de mercaco
que a su vez determinan la cantidad de excedente ab-

sorhido vy la tasa de bencficio del sector comercial.

La relacién entre los precios de mercado en Andorra
y los precios de produccién internacionales (**), se
explican a partir de las variaciones en la demanda y

en la oferta {(***), en donde jugaria un papel funda-

(*#*) véase Parte I, apartado "La demanda comercial por
nacionalidades™.

(**) Para la relacifin entre el valer internacional de
las mercancias y su precic de produccifén en las dife-
rentes etapas del capitalismo véase C.Palloix, ob.cit.
Tomo I, pdgs. 125 a 141.

(***) véase P.Salama y J.Valier, ob.cit. pdg.32.
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mental las diferencias impositivas. Asi, en los pro=-
ductos de mayor competencia exterior © no excesiva-
mente gravados fiscalmente en los estados vecinos,

el precio de mercado en Andorra se encuentra, gene-
ralmente, por debajo del precio de producc”“n inter-
nacional, al revés de aguellas mercancias de demanda
inelfstica o que se hallan fuertemente gravadas en el

exterior.

£l aumento de las actividades comerciales se halla
también estrechamente vinculado con el estatuto poli-
tico, tanto interior como cxterior, de Andorra. En pri-
mer lugar, porque las diferencias impositivas corres-
ponden propiamente a decisiones polfiticas (*). En se-
“gundo lugar, porque permiten la realizacifn de la ac-
tividad comercial bajo el control y a la vez proteccidn
de los paises vecilnos. Bl control se realiza a partir
de la regulacifn juridica y aduanera de la entrada y
galida de mercancias del Co—Principado'{licencias,
cupos, prohibicién de exportacitdn de productos no
producidos en Les Valls, rigurosidad en el contrel
(*) vBase A.Emmanuel, ob.cit. pigs. 260 y 261, "Los
impuestos indirectos son el efecto de un acto volun-
tario, independiente de las leyes 'objetivas' del

mercado y aun previo a la accifn de estas leyes™,
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aduanero, etc.) (*) cue limitan, tanto por el lado de
la cferta como de la demanda, la expansidn ilimitada
de las actividades comerciales y la posibilidad de ac-
tividades especulativas. La proteccién, para gue sea
posible la absorci6n de excedente exterior a través

de las actividades comerciales, gracias a las facili-
dades concedidas por los estados vecinos {a nivel de
la importacidtn de mercancias v a nivel de tr&nsitoc

aduanero) (**).

El excedente absorbido por el sector comercial se
anade al absorbkido a través de las actividades turfs-
ticas y bancarias, gue acompanan frecuentemente a las
actividades comercizles. Para explicar la absorcidn
de excedente a través de estos sectores y debido a su
naturaleza improductiva es necesaric hacer referencia
al proceso de reproduccibn del capital social. Las ac-
tividades turisticas con caracter masivo surgen, como
hemos visto, a partir de la aceleracién del progreso
(*) VEase parte II, Cap.4 apartado "REgimen jurfdico
y aduanero de entrada y salida de personas y mercan-
cias".

{(**) VEase las dificultades planteadas en egte sentido

en parte I, Cap.l, apartado "Importancia y evolucién".
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técnico, de la fuerza creciente de las organizaciones
obreras y de los problemas que plantea la realizacién
del valor tanto a nivel sectorial como glcbal (*).
Similarmente al capital comercial, el capital compro-
metido en actividades turisticas debe situarse en re-
lacibn al capital industrial, ya que a través de los
servicios de esparcimiénto, alojamiento, reposc, etec,
se facilita la reproduccién de la fuerza de trabajo.
La pérdida, a través de la disminucién de la tasa de
beneficios, que provoca inicialmente el capital com-
prometido en las actividades turfsticas serd sobrada-
mente compensada por las ventajas derivadas de la di-~
visién del trabajo; ésta permitird, al abaratar los
servicics turisticos, un valor de caml:io de la fuerza
de trabajo mds reducido, oue se traduciri en los nive-

les salariales pagados por los sectores productivos.

El capital bancario, debe también situarse respec-
to al ciclo de reproduccibn del capital saccial vy, con-
cretamente, respecto al capital industrial. "E1l capital
que se valoriza sobre la feorma monetaria y su gestifn
(*) Junto oon los otros sectores improductivos atenuan
en parte la contradiccibn entre creacidn-realizacibn
del valor inherente al funcionamiento del modo de pro-

duccibn capitalista.
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es el capital bancario, mientras que el capital comer=-
cial se valoriza sobre la circulacifn de la forma mer-
cancfa" (*). Entonces el capital bancarioc facilita al
capital industrial medios de pago para financiar laé
actividades productivas y realiza la gestifn del pro-
ceso de circulacifn de los mismes, es decir, facilita
el proceso de financidcién y la circulaci6n de los me-
dios de pago entre los scctores productivos, gestio-
nando, ademds, la valorizacibén de los depbsitos efec~
tuados. Tambi&n, en este caso, las desventajas inicia-
les que comporta el capital bancaric,al disminuir el

tipo general de beneficio, quedan sobradamente compen-

sadas por los efectos de la divisién del trabajo.

En el caso de Andorra, la relacifn entre el capital
comprometide en actividades turfsticas y bancarias y
el capital industrial exterior es indirecta. En el caso
de las actividades turfsticas, &stas facilitan la repro-
duccifén de la fuerza de trabajo, pero también la repro-
duccibn de otras clases sociales (burguesfa, funciona-
rios, etc.,) de acuerdo con la distinta composicidn so-

cial del turisme procedente de Lspaha y de Francia.

(*) Véase C.Palloix, "Les firmes multinaticnales..."

ob.cit. pdg. 168.
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En el caso de las actividades hancarias, las opera-
ciones de disposicidn de excedente exterior -aparte
de la entrada directa de capital extranjero y la co-
locacién directa de parte de las disponibilidades
liquidas en el exterior~ se realizan a través de los
depSsitos interbancarics y, minoritariamente, de 1la
compra y venta de valofes;tanto en uno u otro caso,
la relacin con el capital industrial ubicado en el
exterior es pricticamente indirecta, influyendo de
forma inapreciable en las condiciones de reproduccién
de las formaciones sociales vecinas (realizacién del

valor, financiacidn, etc.}.

2. Las relaciones internacionales de produccidn

El anllisis de las relaciones internacionales de
produccibn permite estudiar el alcance de las rela-
ciones exteriores de Andorra con las formacicnes so-

ciales vecinas.

Las relaciones de produccidn a nivel mundial se
refieren a "un sistema de lugares y funciones de los
agentes y medios de produccién situados en el &mbito
mundial" (*) lo gue supcone la internacionalizacién del
capital a nivel mundial o en palabras de Ch.3ettelheim

e ——_—

(*} C.Palloix, ob.cit. Tomo II, pig.17.
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las relaciones de produccidn designan "un sistema
de lugares asignados a los agentes de la produccibn
en relacién con los principales medios de produc-

cibn" (*).

A. La funcién asignada a las actividades econfmicas

andorranas.

Una primera consecuencia de las relaciones inter-
nacionales de produccién se concreta en la divisifn
internaciconal del trabajo. La tendencia actual a si-
tuarse en el interior de la empresa multinacional,
sitfia a Andorra -como hemnos visto- en el &mhito de
la influencia de las operaciones corrientes de dichas
empresas, es decir, en el proceso de circulacidn de
productos o de realizacidédn de la produccibn y fuera
de los centros de decisidn y de control tecneldgico
& nivel mundial, siendo la importancia de sus activi-
dades pr&cticamente nula en el contexto de la econo=-
mia mundial a causa de su naturaleza de pais pequefio.
A partir de aqui se puede definir la funcidén y situa-
cién de las actividades andorranas en el contexto in-

ternacional.

(*)} Véase Ch.Bettelheim "C&lculc econémico y formas
de propiedad” Ed.Siglo XXI. Madrid 1973 (3% edicibn)

pég.84.
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En primer lugar, Andorra se sitfia fuera del pro-
ceso de internacicnalizacién de la produccibn, va
que por su condicibn de pafis pequefio y su tipo espe-
cifico de desarrollo, los sectores productivos tienen
poca importancia en su estructuracidn sectorial, im-
portancia que desaparece pricticamente a nivel inter-
nacional si se tiene en cuenta ademds que el sector
productive mi&s importante -la construccidn- es de
obligada ubicacifn interior., Ademés las exportacio-
nes de los restantes sectores productivos —-si bien
demuestran la dependencia de las mismas del exterior-
carecen de la mds minima importancia. Finalmente debe
reseflarse que las entradas de capital extranjero son
importantes en el sector inmobiliario y de la cons-
truccidn {*}) y que existen inversiones de capital an-
dorrano en sectores productivos extranjeros (especial-

mente en Espana) aungue su importancia es minima.

En sequndo lugar,debe resaltarse la importancia
-aunque précticamente muy reducida en el contexto
mundial- de la insercidn de Andorra en la circulacidn

del capital bancaric, a través de la colocacifn de

(*) Seglin informaciones facilitadas por profesiona-

les del sector,



las disponibilidades licuidas de los bancos andorra-
nos en el exterior -mediante log depbgitos interban-
carios y la compra de valores- y la entrada de capi-
tales extranjeros en Andeorra. La reducida importancia
de la banca andorrana gqueda disminuida por el control
que la banca extranjera ejerce sobre los principales

bancos andorranos.

En tercer lugar, si bien Andorra es un pais esen-
¢ialmente comercial y turistico, estas actividades
permanecen por su naturaleza al margen de los procesos
productivos y su volumen en relacién al contexto mun-
dial es minimo. La actividad comercial se realiza
fundamentalmente a través de la compra en el exterior
de la totalidad de productos y su venta en buena parte
a extranjeros, lo gue configura el caracter intermedia-
rio de Andorra en la circulacifn mercantil. Por c¢tro
lado, la participaci6n de capital francés y espahol
en las actividades comerciales y turfsticas es nota-
ble, a pesar de la ley sobre inversiones de capital

extranjero (*).

Este anfdlisis, confirma las conclusicones alcanzadas

al estudiar la situacién de Andorra en la divisi6n in-

(*) Sggﬁn informaciones recibidas de profesionales

del sector.
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ternacional del trakajo. En primer lugar, las acti-
vidades productivas carecen de importancia; en se-
~gundo lugar, las actividades bancarias se hallan con-
troladas por el capital extranjero; en tercer lugar,
las actividades turisticas y comerciales, aunque im-
portantes para Andorra, cumplen una funcibdn marginal,
tanto por su naturaleza como peor su veolumen., Entonces,
la funcién asignada a las actividades econfmicas ando-
rranas en el contexto mundial, es una funcidén marginal
que afecta de forma limitada a aspectos marginales del
capitalismo francés y espancl. Mo es extrano, pues,
que el desarrcllo de estas actividades dependan del
proceso de desarrcllo de las formaciones sociales ve-
cinas, y, mis especificamente, del desarrcllo concreto
de estas actividades en los estados vecinos, 1o que
sita a Andorra en una situacifn de subordinacidn,

alejada de los centros mundiales de decisi®n.

El caracter marginal de estas actividades, junto a
la condicidn de pafs pequeno y la actual legislaci®n
sobre las inversiones extranjeras, no ha transformado
a Andorra en una plaza importante de actuacifn del ca-
pital financiero (*) internacioconal. A pesar de la fi-

nanciacidén por la banca de las actividades comerciales,

(*) C.rpalloix, "Les firmes multinatiocnales..." ob.

cit. pdg.135.
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hoteleras e industriales (véase el cuadro n°1).

Cuadro n°1

Distribucidn sectorial del crédito (en porcentajes)

Sector

Agricultura e e e e . 3
Industria e e e e e . 30
Comercio s e s e e e 40
Hosteleria y turismo ., . . 15

Profesionales y particulares 12

100

Fuente : Gabinet de Planificaci® i Coordinacid de

Les Valls d'Andorra (J,Scques), ob.cit. pig.670,

no podemos hablar propiamente de la existencia de un
capital financierc interior, fuera de algfin caso ais-
lado,.a causa de la no vinculacidn en la mayorfa de
ocasiones del cré&dito con el control o la propiedad
de la empresa. Sin embargo, el capital financiero in-
ternacional se halla presente en Andorra especialmen-

te a través del control de la banca andorrana.

B. Las_relaciones internaciocnales de produccién y las

clases sociales.

Por otro lado, la consideracifn del capital cono

relacidn social nos exige considerar la inmigracién
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de mano de obra extranijera, especialmente espafiola,
vy ‘su participacién en las actividades econémicas.
Este hecho llevard a la existencia en Andorra de
unas relaciones de clase entre una burguesfa autdc-
tona bancaria, comercial y minoritariamente indus-
trial, en estrechas relaciones con la burguesia de
los estados vecinos y ﬁna clase trabajadora mayori-
tariamente extranjera, entrecruzlndose el problema

social con el nacional.,

Entonces, las relaciones internacionales de pro-
duccién —-influyendo sobre las interiores- asignan a
la burguesia andorrana el papel de coordinacibn y
control de las actividades econfmicas, papel que de-
sempena junto con la burguesfia de los estados vecinos

y gracias a la mano de obra inmigrada del extranjero.

Sin embargo, el papel asignado a la burguesia lo-
cal no se realiza de forma aut&noma,sino subordinada
a los intereses de la burgquesfia exﬁranjera. Este ca-
racter subordinado de su papel no proviene,a menudo,
de una relacifn directa entre ambas burguesias, sino
a partir del caracter subordinado de las actividades
econSmicas que inducen el desarrollo de la sociedad
andorrana. Su subordinacién, especialmente respectc a
la burguesfa francesa y espafiola, proviene de la es-

pecial subordinaci6n de las actividades econdmicas
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del Co-Principado a la situacién econbmica y condicio-
nes de reproduccitn de las formaciones sociales vecinas,
a la vez gue al régimen jurfdico y aduanero que rige

las importaciones y exportaciones de mercancias.

Estas relaciones internacicnales de produccitn no
se plantean Gnicamente a nivel econbmico sino también
politico~jurfdico e ideolfgico. Las relaciones a nivel
polftico vienen configuradas por las relaciones que el
Consell General de Les Valls mantienen con sus actuwa-
les Co-Principes y con el gobierno de los Estados es-
paniiol y francés. Recordemos gue la viabilidad de las
actividades econfmicas de Lesg Valls reside en el man-
tenimiento de buenas relaciones con los estados veci-
nos y en &stas ayuda, aungue no siempre en el caso de
Espafia, la institucifén del Co-Principado. Ademids, la
importancia del estatuto politico en la formacidn so-
cial andorrana, permitiri que la dependencia exterior
de Andorra vaya acompanada de un proceso de absorcibn
de excedente y no de pérdida del mismo como en los
paises subdesarrollados., La falta de autonomia politica
del Consell General de Les Valls (en donde se halla
representada la burguesia local junto con otras cla-
ses sociales como los agricultores), la competencia
del cual gqueda reducida practicamente al &mbito admi-

nistrativo, y la competencia legislativa, ejecutiva vy
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judicial de los Co-Principes configuran unas relacio=-
nes politicas a la vez de proteccidn y de dependencia,
a las que no es ajena la condicifin de pafs pequefo de
Andorra. Por otro lado, estas relaciones permiten la
regulacién y control de las actividades econfmicas
del Co-Principado por parte de los estados vecinos
(*) . |

Estas relacicnes se concretan en el &mbito juridico,
por la regulaci6n por parte de los mismos del acceso
de las personas y mercancfas al Co-Principade v en
este sentido son de especial importancia las condi-
ciones en que se realiza la importacibn de mercancias,
pues las desgravaciones fiscales de las mismas, junto
con la escasisima presidn fiscal del Co-Principado,
permite la absorcifn del excedente extericr. Por otro
lade, la concesidn de licencias para la importacién
de productos en trénsito por los estados vecinos se
ha convertido frecuentemente en un medio de adscrip-
cibn de la burguesia local a uno u otro de dichos es-
tados, no siendo ajena, por tanto, a la formacifn e
historia de la burguesfa andorrana y de sus relacio-
nes (subordinadas} con la espafiola y francesa.
(*) Debe resaltarse el reducido papel del Co-Principe

episcopal en este sentido.



También la ley de nacionalidades y la ley de las
inversiones del capital extranjero concretan a nivel
jurfdico las relaciones de produceién internacional,
La primera por la restriccibn que supone en orden a
la adquisicién de la nacionalidad andorrana por parte
de los extranjeros, lo que acentfa la especificidad
de las relaciones entre la burguesfa autSctona y la
clase trabajadora extranjera; la segunda, porcue re-
serva la propiedad y el control de las actividades
econbmicas a los sfbditos andorranos, es decir, a la
burguesia local, lo que se halla en relacibn a una
actitud de defensa de los dercchos de explotacidn de
una situacidn diferencial por parte de esta Gltima.
Sin embargo, y dado el caracter subordinado de la
burguesia local, la penetracién del capital extran-
jero se realiza o bien a través de la alianza o cuan-—
do se guiere evitar los riesgos de una alianza, a

través de la institucién de los "prestanoms".

Estas regulaciones juridicas se encuentran estre-
chamente ligadas a las relaciones politicas de depen-
dencia y de proteccién, pues,por una parte,quieren
asegurar la posibilidad de absorcifn exterior del
excedente y de su control por parte de la burguesia
andorrana y,per la otra, el control por parte de los

estados vecinos de la poblacién y de las actividades



387

econbmicas de Andorra, situando a la burguesfa lo-

cal en una situacifén de subordinacidn.

Las relaciones de produccidn a nivel internacio-
nal tambi&n tienen su soporte en lo que hemos deno-
minado ideologia del "equilibrioﬂ que surje como
resultado de la exigencia de mantener las buenas re-
laciones con los estados vecinos de acuerdo con los
intereses de la burguesia local por mantener la ac-
tual situacidn. LEsta idecologia preconiza el manteni-
miento de unas relaciones equilibradas como base del
entendimiento con los estados vecinos y el apoyo en
uno u otro estado segln de donde provengan las pre-
siones. Estas relaciones ideoldgicas se concretan en
la influencia quelos estados vecincs ejercen a través
de los aparatos ideol 6gicos {escuelas. Lwedioc de
comnicacibn, prensa, etc.) gque ayudan a la atrac-
cibn de los nacionales andorranos respecto a uno
u otro estado. Es comprensible que esta ideologfa
sea perfectamente compatible con un nacionalismo
enraizado en el pasado, sin una visifén de futuro
{va que el planteamiento del mismo podrfia suponer

la ruptura del equilibrio).

También en este sentido es compatible con un re-
chazo de lo extranjero en aspectos, a menudo, mar-

~ginales, por un lado, y una aceptacitn de la depen-—
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dencia exterior como una necesidad, por otro, ya que
en definitiva la influencia extranjera se encuentra

profundamente implantada en Andorra.
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RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

El estudio de los factores impulsores del desarrollo
de la formacifn social andorrana pone de relieve la im-
portancia de la demanda comercial y turistica en dicho
proceso, lo gue confirma -junto a la dependencia comer

cial—- su caracter mercantil.

1. Origen exterior

El origen exterior de la demanda hace depender el
proceso de desarrollo de factores situados fuera del
pafis y, especialmente, de la reproduccifn de las for-
macicones sociales vecinas y, en particular, de las con-
diciones de produccién, distribucidn de la renta y rea-
lizacién del valor; a ellas no son ajenas las condicio-
nes de reproduccifén de la fuerza de trabajo y de otros
grupos y clases sociales de los estados vecinos., La dis
tinta composicidn social y nacionalidad del turismo,
sitfia las causas de la demanda procedente de Francia
a nivel de la reproduccién de la fuerza de trabajo, la
egquiparacibn con los trabajadores industriales y las
diferencias de rentas regionales, mientras que la pro-
cedente de Espaia se sitfila entorno a la reproduccibn
de las clases sociales con acceso al excedente, en la
gue no son ajenas las posibilidades de ostentacibn vy

utilizacidn de su superior nivel de renta.
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La evolucifn de la demanda depende, de esta forma,
de la situacibn econémica de los estados vecinos, las
medidas de politica econdmica {(especialmente aduanera
y cambiaria) de los mismos, las medidas de represalia
o de defensa que adopten delante de ciertos hechos
(asunto Sud-Radio, evasién de capitales, actos anti-
régimen, etc.) y las decisiones que afecten al grado
de integracibn de sus economias {ingreso espafiol en el
Mercado Comfin, actuacidn de las empresas multinaciona-

les, etc.)

2, Caracterfisticas

La demanda comercial se caracteriza por ser esen=-
clalmente de productos de consumo no bésicos y estar
sujeta la evolucidn de su estructura a circunstancias
exteriores vinculadas al grade de integracién econémica
de las formaciones sociales vecinas, lo que exige una

adaptacién continuada de la oferta.

La demanda de servicios turfsticos, si bien es im-
portante, viene atenuada por el bajo periodo de estan-
cia media y el reducido gasto medio por turista : la
evolucién en términos reales de este Gltimo refleja un
crecimiento lento con tendencia a estancarse e incluso
a disminuir, lo gue supone =junto a la entrada masiva

de turistas-— la acentuacidn de las necesidades de in-

-~
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fraestructura y la degradacién del medio ambiente, fac-
tores interiores que acentlan la vulnerabilidad de la

demanda turistica; su estructura, se caracteriza por

la preponderancia de los gastos comerciales de acuerdo

con el peso de la motivacif&n comercial en la atraccifn

del turismc.

La demanda exterior -tanto comercial come de ser-
vicios turfsticos- se realiza fundamentalmente por vi-
sitantes y compradores espanoles y franceses, con pre-
dominio de los primeros, lo que acent(a el grado de
dependencia y vulnerabilidad respecto a Lspafia en este
aspecto, A nivel comercial, los compradores espaholes
~de acuerdo con su origen social- se ven motivados mé&s
por las caracteristicas de los productos (novedad, mar
ca, calidad, moda, productos extranjeros...), mientras
los compradores franceses se ven motivados bésicamente

por los precios.

Tanto la demanda comercial ceomo la turfistica estén
sujetas a la estacionalidad, segfin los meses del afo

y los dfas de la semana; en este sentido, influye tan-

to el caracter no bdsico de los productos y las posibi=

lidades de reexportacibn, como la organizacibn del pro-—

ceso de trabajo, las vacaciones egcolares, las fiestas
entre semana y las condiciones de acceso. La existencia

de estacionalidad influye sobre las necesidades de in-
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fraestructura y la degradacidn del medio ambiente, al
concentrarse el turismo en determinados y breves perio-

dos de tiempo.

De esta forma, el andlisis de los factores impulsc-
res del desarrxcllo revela su importancia, a la vez que
su dependencia y vulnerabilidad respecte al exterior.
En este sentido, podemos recordar la cita de S.Amin
refiriéndose a las formaciones sociales precapitalis-
tas : "Entonces la civilizacién puede depender total-
mente de este comexcic y el desplazamiento de los c¢ir-
cuitos de intercambio puede provocar la decadencia de
una regifn o por el contrario crear las condiciones
para su desarrolle, sin que a nivel de las fuerzas pro-
ductivaé hayamos asistido a una regresién o progreso
notable" (x). Esta parece ser la situacidn de la for-

macidn social andorrana.

La respuesta interior a los factores impulsores del

desarrollo se ha visto influfida por las condiciones eco-—

(x) V&8ase S.Amin, ob.cit. p8g.15.

Y

-~
L
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l6gicas sobre las que se asiente la formacibn social
andorrana (su reducida dimensién, escasa poblacién,
aislamiento geogr&fico, escasez de recursos naturales,
étc.), su peculiar estatuto politico-jurfdico (de donde
derivan las actuales ventajas impositivas) y las actua-
les relaciones internacionales de produccidn. Estos
factores han determinado la satisfaccidn de la demanda
exterior a partir de la importacién de productos acaba
dos, sin que se haya asistido a un progreso notable de
las fuerzas productivas o a la consclidacifn de una es

tructura productiva.

Esta respuesta ha acentuado las relaciones de la
formacién social andorrana con el exterior y, especial-
mente, con las formaciones sociales vecinas. Estas, se
han sustentado en las posibilidades de absorcifén de ex-—
cedente exterior a través de la prestacifn de servicios
(comerciales, turisticos, bancarios, etc.), gracias a
las facilidades aduaneras concedidas por los estados ve
cinos, al bajo grado de integracifn de sus economfas y
a las ventajas impositivas de gque gozan las actividades

econfmicas andorranas.

Sin embargo, la funcifn asignada a estas fltimas
por las relacicnes internacicnales de produccifn es una
funcibn marginal que afecta de forma limitada a aspec-

tos secundarios del capitalismo francés y espafiocl. Por
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tanto, no es extrano que un desarrcllo dependa de la
evolucifin econfimica de los mismos, situando a Andorra
en una plaza de dependencia y subordinacifén, alejada

dé los centros mundiales de decisiln, que s¢ extende-
rd a las relaciones mantenidas entre la burguesia lo-
cal y la de los estados vecinos. En este sentido, su
situacibdn dentro de la divisién internacional del tra-
bajo y la tendencia de la misma a identificarse con la
divisién del trabajo en el interior de la empresa mul-
tinacional, puede afectar en un futuro las actividades
comerciales, al desaparcecer las diferencias en las ca-
racteristicas de los productos (a causa de la implanta-
cidn progresiva de dichas empresas en Espaha) o en los
precios (al ser absorbidas a través de la discriminaci®n

de precios las ventajas impositivas).

Esta doble caracteristica -absorcifn de excedente
exterjor y situacién de dependencia o subordinacién-
distingue a la formacién social andorrana de la de los
paises subdesarrcollados, que ven como parte de =u esca-—
8o excedente intericr es absorbido por los paises mis
desarrollados. Su insercifn exterior y caracter perifé-
rico proviene,en el primer caso, de su naturaleza de
pals pequefio, mientras gue en el segundo de la necesi-
dad de forzar el excedente interior o de conseguir fi-
nanciamiento exterior para el desarrollo de una estruc-

tura productiva y la superacif6n del atraso econdmico,
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Sin embargo, en ambos casos su insercidn exterior se

verd acompanada por el blogueo de las fuerzas produc-
tivas, pero las causas de las mismas serdn diferentes,
de acuerdo con su reducida dimensifn o pérdida de ex-

cedente respectivamente.

1. La articulaci®fin econémica

Las formas concretas que adopta las relaciones con

el exterior en el dmbito econfmico son las siguientes :

A) El comercioc exterior

La dependencia comercial presenta caracteristicas
peculiares a causa del papel que las impertaciones y
exportaciones juegan en el proceso de desarrollo, En
primer lugar, las importaciones no son destinadas,en
su mayorfa, a los sectores productivos ¢ al consumo pro-
ductivo, sino a su venta directa a los visitantes ex-
tranjeros, de acuerde con el escaso progreso de las
fuerzas productivas vy el predominio de las actividades
comerciales. En segundo lugar, las exportaciones poseen
una importancia mfnima -a causa de la venta interior
de los productos importados y el actual régimen de
exportaciones-, no siendo su finalidad la obtencidn
de divisas sino la colocacibn exterior de la produc-
ci6én interior de aquellos sectores gque permanecen a

menudo al margen de las principales actividades econ8-
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micas. La procedencia de las importaciones revela la
dependencia en este sentido respecto a Francia, en con-
scnancia con el papel mds importante de los visitantes

espafcles cn la demanda comercial.

B} Comunicaciones

Dado el caracter comercial y turistico de Andorra,
la facilidad de comunicaciones es importante y en la
actualidad presentan graves deficiencias. El1 acceso por
carretera es el Gnico medio existente, aunque las combi-
naciones de autocares vy trenes desde las estaciones
francesas y espanolas mis préximas permiten utilizar
este Gltimo medio. La inexistencia de un aeropuerto o
aerodromo cercano imposibilita el acceso areo y la
inexistencia de lineas férreas internacionales en las
proximidades imposibilita su utilizacién para largas
distancias. Ademés, las dificultades geogrdficas, de
orograffa y clim&ticas, dificultan el acceso por carre-
tera e imposibilitan el aéreo o por ferrocarril hasta
el interior del pafs. Finalmente, Francia y Espafia no
tienen previstos en la actualidad, ning@n proyecto que
afecte de forma importante y heneficiosa las rutas de
acceso a Andorra. Esta situacidn perpetfia, en cierta
forma, su aislamiento natural, afectandc a la reproduc-
cifn de las actividades econfmicas y acentuando la de-

pendencia v vulnerabilidad de su proceso de desarrollo.
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C) Fuerza de Trabajo

La gestidn empresarial de las actividades econémi-
cas se ha basado principalmente en la demanda de mano
de obra mis que en la introduccifn de innovaciones tec-
nolégicas. Las razones pueden atribuirse, en primer lu-
gar, al papel de Esparfia como reserva de fuerza de tra-
bajo de los paises europeos desarrollados, que ha per-
mitido compensar el insuficiente crecimiento vegetativo
de la poblacifn con la inmigracién; en segundo lugar,

a las dificultades que la introducci8n de los adelantos
tecnoldgicos plantea al sector terciario, a la actual
estructura empresarial y a la estacionalidad a la que

se encuentran sometidas estas actividades.,

D) La circulacifin monetaria y financiera

La circulacidén monetaria en Andorra se realiza en
moneda extranjera -la peseta y ocasionalmente el franco-
dependiendo su mayor o menor circulacién de la polftica
cambiaria francesa y espafiola {valoracién o subvalora-
cifn de las monedas, diferencias en los tipos de cambio
comerciales y bancarios, etc.). En la préictica, la pese
ta se utiliza mayoritariamente en las transacciones y
el france, junto con otras monedas extranjeras, como

reserva.

La dependencia monetaria junto con la inexistencia

de banco central, imposibilita el control del gradc de
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liguidez de la economfa y del ahorro forzoso, asi como
la. adopcifn de cualquier medida de politica monetaria.
Estos hechos hace gue las actividades econfmicas se

encuentren sometidas a las politicas cambiaria y mone-
taria de los estados vecinos, y a los procesos infla-

cionaricos de sus economias.

La articulacifén financiera con el exterior se rea-
liza a partir de la entrada de capitales extranjeros y
a la necesidad -a causa de las escasas posibilidades
interiores de inversifn y a la inexistencia de banco
central- de colocacifn de las disponibilidades liquidas
en el exterior. Esta se realiza principalmente a través
de los dep®sitos interbancarios y es favorecida por 1los

bancog extranjeros gue controlan la banca andorrana.

La articulacibn econfmica se complementa con las
relaciones gque a nivel politico~juridico e ideollgico,
mantiene la formacifén social andorrana con lcos estados

vecinos.

2. La articulacién politico-juridica

A} El estatuto politico

La supervivencia politica y el desarrcllo de las

actividades econfnicas en la mayorfa de paises pequefios,
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se ha basado en la existencia y estabilidad de un esta-
tuto polftico que obligar8 al mantenimiento de relacio-
nes amistosas con los estados vecinos. En Andorra, la
institucidn del Co-Principado le ha permitido hacer
frente a las presiones de distinto signo procedentes

de los mismos y obtencer asimismo prerrogativas y pri-
vilegios de orden fiscél y aduanero, constituyendo la
base de su supervivencia politica y econbmica. La rea-
lidad constitucional andorrana atribuye a los Co-Prin
cipes -el Obispo de la Seu d'Urgell y el Presidente

de la Repfiblica Francesa- y a sus representantes los
poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, y al
Consell General de Les Valls -6rgano representativo

de la poblacifn andorrana- poderes principalmente ad-
ministrativos. Las relaciones que los estados vecinos
mantienen con Andorra se realizan a través de la propia
institucifn del Co-Principado o de procedimientos indi-
rectos : prestacifn de servicios pGiblicos, control de
los medios de comunicacibn, régimen jurfdico y aduanero
de entrada y salida de personas y mercancias, etc.; sin
embargo, deben distinguirse de las relaciones gue a ni-
vel constitucional mantienen los andorranos con sus
Co-Principes, va que si bien es de diffcil separacifn

en el caso francé€s, no lo es en el caso espafiol.
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Las posibilidades de una mayor autonomfa politica
y de acentuacién de su personalidad internacicnal se
ven limitadas por la necesidad de mantener relaciones
amistosas con los estados fronterizos {(conservando los
privilegios de orden fiscal y aduanere), la dependencia
econbémica exterior y las dificultades que la Administra
cién Ptblica plantea en los paises pequefios. Por otro
lado, el caracter dependiente y terciario del proceso
de desarrollo no ha forzado hasta ahora un cambio radi-
cal del estatuto politico, al no reguerir un desarrollo
politico y técnico de la Administracién P@iblica y una
politica econfmica activa, ni a nivel sectorial ni de
infraestructura y recursos; estos hechos han determinado
el caracter marginal como instrumento de politica econ&-
mica, de los dos finicos medios con que cuenta el Consell

General de Les Valls : el presupuesto y las "erdinacions”.

B} La base jurfdica

La base juridica de la articulacifn exterior de la
formacién social andorrana -aparte de las relaciones
establecidas a nivel constitucional- se realiza a tra-
vés de las disposiciones juridicas y aduaneras dictadas
por Francia y Espafa o por el propio Consell General.
En el primer caso, debe destacarse la regulacifn ju-
ridica y aduanera de la entrada y salida de personas y
mercanciaa que fomenta por un lado el dosarro%} las
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actividades econtmicas (a través de la desgravacibn
fiscal) y limita, por otro lado, su naturaleza © su
excesiva expansi6n (licencias, cupos, control adua-
nero, régimen de exportaciones, etc.); también debe
citarse la regulacién del transporte por parte fran-
cesa, estableciendo una &rea limite a partir de la
cual queda limitade el transporte en vehiculos ando-
rranos, y con el objetivo de proteger los intereses

de los transportistas franceses. En el segundo caso,
deben mencionarse la regulacién de la nacicnalidad y
de las inversiones extranjeras que restringen la incor
poracifn de los extranjeros a la nacionalidad y a las
actividades econbmicas andorranas; su objetivo es man-
tener &€stas Gltimas bajo el control de los andorranos,
al mismo ticmpe gue se evitan medidas de represalia
por parte de los estados vecinos. Sin embargo, estas
leyes no evitan la entrada de capitales extranjeros
que afluyen en alianza con la burguesfa local o a tra-
vés de la institucibn de los "prestanoms" y colaboran
ademds a la desintegraci®n sccial, al potenciar a nivel
politico y econfmice el desequilibrio demogr&fico entre

la poblacifn autSctona y extranjera.

3. La articulacifn ideolSgica

La articulacidn exterior de la formaci6n social an-

dorrana ha generado una "ideologfa de equilibric" que
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apoya la necesidad de mantener unas relaciones amis-
tosas y equilibradas con los estados fronterizos,
apoydndose en uno u otro segln la procedencia de las
presiones. Esta ideclogia ha ido acompahada de un
nacionalismo anclado en el pasado y de una desconfian
za respecto a lo extranjero, ya que los planteamientos
futuros podian poner en entredicho el equilibrio vy la
influencia extranjera yva se encuentra profundamente

implantada en la sociedad andorrana,

Sin embargo, el proceso de desarrcllo y sus limi-
taciones -desequilibrio ecolbgico y demogréfico, d&fi-
cits de infraestructura, desintegracifn social, etc.-
fuerzan al nacionalismo andorrano hacia la apertura
de cara al futuro y al exterior del pafs. No obstante
estas nuevas actitudes continGan condicionadas por la
necesidad de relaciones amistosas con los estados ve-
cinos y el control e influencia ideclfgica gue las
mismas ejercen a través de los medios e instituciones
que facilitan la reproduccién ideolégica de la socie-

dad : escuela, radio, televisifn, prensa, etc.

Estos elementos caracterizan la articulacién con
el exterior de la formacifn social andorrana, sujeta
a la proteccibn y dependencia de las formaciones socia
les vecinas y a su débil grado de integracién, lo que
confiere un elevado grado de vulnerabilidad a gy pro-

ceso de desarrecllo.



