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LA SOCIALDEMOCRACIA Y LOS SINDICATOS EN
LA FORMACION DE UN MODELO DE ESTADO.
"EL MODELO SUECO". DE SU FORMACION,
CONSOLIDACION Y CRISIS ACTUAL.

El llamado "modelo sueco" esta firmemente vinculado a la presencia del partido
socialdemdcrata en el poder. Presencia esta que desde septiembre de 1932 ha sido
interrumpida tan solo por el breve lapsus en que el bloque "burgues” ocup6 la direccién
del pafs entre 1976 hasta 1982. Basado en el consenso politico y la paz sindical e
identificado con la prosperidad economica y el estado-providencia el modelo sueco ha
llegado a ejercer una influencia notoria ain fuera de las fronteras de Suecia. Grandes
figuras de la socialdemocracia europea han recibido parte de su formacién politica en
Suecia (Willy Brandt, Bruno Kreisl-:y)1 y la influencia sobre los partidos hermanos de
Grecia, Portugal y Espafia es notoria.

La madrugada del lunes 20 de septiembre de 1976 cayé la noticia de la derrota electoral
del partido socialdem6crata como una bomba en los hogares suecos. Ni siquiera los
seguidores de los llamados partidos "burgueses”, que horas antes habfan ido a las urnas
para conseguir el cambio podfan imaginarse que fuera cierto. Tras 44 afios de dominio
politico, el partido artffice del modelo sueco pasaba a la oposicién. Habfa llegado el fin
del modelo sueco? Se dispondrfa la mayoria burguesa a desmantelar el sector publico?
Las preguntas eran muchas.

Con el poder en su mano la antigua oposici6n, dividida en tres partidos de tendencias
altamente heterogéneas, cuyo tinico denominador comin durante los largos afios en la
oposicién habia sido simplemente su rechazo ante el "socialismo” del partido obrero?,
se encontro ante la perspectiva de un cambio de sistema. El facit tras los seis ados de
gobierno de la coalicién no-socialista nos demostrarfa que el modelo sueco estaba tan
arraigado, tan entrelazado en todo el sistema politico, burocrético y social del pais que
serfa imposible desmantelarlo pues parecia gozar de vida propia. En realidad tanto
aquellos politicos que tomaron las riendas del pafs tras las elecciones de 1976 como los
electores que les votaron, carecian de una voluntad lo suficientemente fuerte como para
efectuar dicho cambio.

1 Exiliados de sus paises de origen durante la persecucién nazi. Kreisky hablaba perfectamente el sueco y
Brant habla el noruego.

2 S.A_P (Sveriges Socialdemokratiska Arbetarparti) o "Partido obrero sueco” es el nombre oficial del partido
socialdemdcrata sueco fundado 1889.



El "modelo sueco”, aparte de ser el fruto de una continuidad politica sin precedentes en
las democracias europeas de este siglo, contiene una dimensi6én moral que lo
caracteriza. El proyecto de sus artifices fué la construccién de la "folkhemmet” o casa
comin del pueblo sobre una base de consenso politico y crecimiento econémico. Un
proyecto de nacion elevado sobre antagonismos clasistas y disputas regionalcs.3

La politica de consenso, fruto de la cooperaci6n interclasista ("klassamarbete”) y de la
pragmética impuesta por la realidad de la sociedad sueca de finales del siglo pasado, asf
como de la influencia del programa "Gotha" de la socialdemocracia alemana® y
concevible como medio viable de un proyecto nacional, pudo llevarse a cabo gracias 2 la
estabilidad del aparato sindical que ya desde el principio ofrecié su cooperacién a la
politica socialdemécrata condicionando sus reivindicaciones a los mérgenes de

crecimiento marcados por el liderazgo polftico.

ANTECEDENTES POLITICO-HISTORICOS.

El estado sueco, cuya centralizaci6n ya habfa comenzado en el siglo XVI, durante el
reinado de Gustavo I Vasa, adquiri6 su actual composicién territorial - aparte de la
unién personal con Noruega vigente de 1814 4 1905 y de la definitiva pérdida de
Finlandia 1809 - con la anexi6n de las posesiones danesas al norte del Sund: Skéne,
Halland, Bohusldn, Jimtland y Hirjedalen, durante la segunda mitad del siglo XVII.
Dejando aparte los problemas de asimilaci6n de estos nuevos territorios y las tensiones |
entre Suecia y Noruega durante los 91 afios que duré su unién, podemos constatar que
la unidad politica y el proyecto centralizador de Estocolmo habia quedado cimentado
con mucha anterioridad a los hechos que ahora estudiamos. No olvidemos el importante

3 E1 18 de marzo de este afio, y por primera vez en la historia moderna de Suecia, un politico de peso (el
socialdemécrata Lars Enquist) ha presentado un proyecto regional de marcado corte particularista y en
dierto modo comparable a Ia Mancomunidad catalana. El proyecto, que ya ha encontrado dierto apoyo en la
regi6n, implica la unién de las dos provincias (lan) en que Scania se divide actualmente y la formaci6n de un
parlamento de eleccifon directa dotado de una considerable autonomia en materia econémica y financiera.
Hasta ¢l momento no se ha discutido la dimensi6n cultural y de identidad regional, pero ya el hecho de
proponer una divisién regional del territorio implica una base historica y cultural.

4 El programa Gotha de la socialdemocracia alemana (1875), influy6 en gran manera en la socialdemocracia
sueca que en su programa de 1882 lleg6 a copiar literalmente gran parte de la carga ideolégica del programa
aleman,



papel que jug6 la iglésia protestante y nacional en la realizacién del proyecto de estado-
nacién, implantando y defendiendo la homogenidad etnocultural y legitimando siempre
al estado del cual dependfa. Podemos constatar ademis la labor de control y
disciplinacién ejercida por la iglesia sobre las llamadas "clases bajas". Tanto la
centralizaci6n del estado como la homogenidad cultural y la disciplinacién de las masas
deben tenerse en cuenta ante cualquier intento de entender el modelo sueco.”

Una revolucién de palacio llevada a cabo 1809, terminé con la expulsién de la antigua
dinastfa sueca y di6 lugar a la confeccién de una constitucién que dejaba atris el antiguo
régimen, modernizando en cierta medida el gobierno del estado. Llamado a reinar el
general frances Jean Baptiste Bernadotte (nacido en Pau) por su supuesta buena
relacién con Napole6n - que mas adelante qued6 desmentida, se puso fin a la
monarquia absoluta impuesta por Gustavo IIT y el parlamento o dieta (Riksdagen) , afin
dominado por la aristocricia, recuper6 la iniciativa.6

La verdadera reforma no se efectuaria hasta pasado medio siglo cuando la fuerza
impulsora de fa burguesfa urbana, basada en su poder economico, consiguié abrirse
camino en los corredores politicos. La pequeﬁa7 pero altamente influyente arist6cracia
Sueca no tuvo nunca que abandonar sus posiciones o verse privada de privilegios vitales,
eén parte porque realmente habfa sufrido una larga transformacién hacia un

5 Cuando hablamos de homogenidad refiriendonos a Sucecia nos referimos sobre todo a la hegemonia de la
lengua, cultura y religién estatales, sobre todo en una perspectiva histérica, Una hegemonfa lograda por
imposicidn y por la fuerza. En cuanto a étnias, Suecia cuenta con tres aut6ctonas: la nérdica, la finomagiar y
la lapona o sami. Las dos Gltimas muy minoritarias ¥ ubicadas al norte del pafs, donde los lapones viven en
parte en una sociedad trashumante siguiendo sus rebaiios de renos a la busea de pastos, mientras los fineses
viven en poblaciones estables junto a la frontera con Finlandia, A partir de la segunda guerra mundial 1a
sociedad sueca ha ido convirtiendose en una sociedad multicultural como resultado de una masiva
inmigracién. En una poblacién de ocho millones y medio de habitantes los nacidos fuera de sus fronteras
ascienden a un millon siendo el mayor grupo el finlandes ( aprox. un tercio) y dividiendose el resto en
decenas de nacionalidades. La inmigracién en Succia es una muestra de los conflictos bélicos revoluciones ¥
guerras civiles surgidos desde la Glitima guerra mundial. Podemos enumerar estos grupos en orden
cronol6gico: judios, blticos, italianos, yugoeslavos, turcos, griegos, chilenos, argentinos, uruguayos,
salvadoreiios, iranies, libaneses, iraquies, ctiopes...una larga lista. La relativamente liberal politica de
concesién del asilo politico es la principal causa de la inmigraci6n ya que desde los afios sesenta Ia
inmigraci6n laboral (italianos, yugoestavos,turcos ¥ griegos principalmente) est4 cerrada para todos,
exceptuando los stibditos de los demas paises nérdicos.

6 Desde Ia muerte de Carlos XTI en 1718 a la proclamacién del absolutismo por Gustavo IIi 1772, la dieta
habia logrado hacerse con el poder, desarrollando ua sistema rudimentario de parlamentarismo que es
conocido en Suecia como "La Era de la Libertad” (Frihetstiden).

7 La nobleza durante la edad media se limitaba a un puiiado de clanes emparentados con las dinastias
reinantes. Afin despues de haber sido incrementada con diversos elementos nacionales y extranjeros durante
el siglo XVII, por necesidades militares ¥ administrativas (Suecia como gran potencia en el Béiltico), no llego
nunca a alcanzar el 1% de la poblacién.



aburguesamiento- burgueses ennoblecidos y aristécratas aburguesados- y francamente
porque nunca se vi6 realmente amenazada.

Suecia ha disfrutado una prolongada paz interna y externa- desde el 30 de mayo de 1814
hasta nuestros dias- debido ante todo a una decidida politica de neutralidad impuesta
por la aceptacién pragmitica de su notéria inferioridad militar frente a su eterno
enemigo, Rusia. Respecto a su rival en Escandinavia, Dinamarca, quedaron olvidadas
las viejas rivalidades y, ante la amenazadora expansi6n alemana, se estrecharon los lazos
- al menos emotivo-culturales- que desembocarian en el llamado "escandinavismo".

Desde 1866 quedaron anulados los privilegios de range que mantenian la representacién
en el parlamento o dieta "Riksdag" dividida en cuatro brazos o estados (Stand):
religioso, aristocratico, burgues y campesino, anacrénica divisién de la sociedad en lIa
que no encontraban espacio -0 el suficiente espacio- los auténticos motores de la vida
civil y econémica sueca. 1864 desaparecieron definitivamente los dltimos privilegios de
los gremios y ciudades. La burguesia habia vencido sin armas ni estruendo gracias al
poder de su riqueza. El capital quedaba libre de trabas dentro del estado. El poder de
ahora en adelante se mediria sobre todo en dinero.

2. ACUMULACION DE CAPITALES E INDUSTRIALIZACION SIN TRABAS.

La convergencia de los intereses del estado y de la burguesia - que lo dominaba-
propulsaba el 4gil pragmatismo de la administracién, que ademds nunca perdi6 la
perspectiva del interes nacional y que permitié siempre aprovechar al méximo las-
propicias conyunturas que la industrializacién europea, a lo largo del siglo pasado,
proporcionarfa a las materias primas suecas: principalmente madera e hierro. Por tanto,
cuando la demanda inglesa requeria la madera sueca, la politica arancelaria fue ajustada
a los intereses de la exportacién. Asf mismo, la industrializacién no encontré obstéculos
administrativos que impidiesen la pronta adquisicién de la maquinaria que las nuevas
técnicas de produccién requerian.

La red de ferrocarriles , que a partir de la década del 1860 comenzo a estenderse por la
alargada geografia de Suecia, di6 lugar al répido desarrollo de la industria metaldrgica
en el sur del pais (Estocolmo, Gotemburgo y Malmoe) favorecida por las materias



primas autéctonas y por la disponibilidad de capitales procedentes tanto de las
anteriormente nombradas producciones como de la muy rentable agricultura, fuente
esta dltima de riqueza y pricipal mercado de la industria metaldrgica sueca y por tanto
merecedora de unos cuantos renglones en este sumarisimo ensayo.

Tres cuartas partes de la superficie del estado Sueco, cuya extensién es ligeramente
inferior que la del estado espaiiol (450.000 contra 500.000), estan cubiertas de bosques
de coniferas. Los bosques, que se extienden desde Smiland al sur hasta el circulo Polar,
han sido siempre por razones obias muy poco poblados. La poblacifon sueca se ha
concentrado tradicionalmente en las zonas fértiles del Valle de Maillaren, proximo a
Estocolmo, y mas dispersa hacia el sur, donde el bosque y el barbecho se entremezclan,
Escania y Halland, las antiguas posesiones danesas son zonas abiertas y bien propicias a
la agricultura y forman junto al grupo del centro y del suroeste (Gotenburgo) los nticleos
més densamente poblados de Suecia.

Probablemente desde tiempos remotos, y con toda seguridad desde la Edad Media, la
unidad de produccién agricola en las zonas citadas era el pueblo (by). Al pueblo
pertenecia una determinada porcién de tierra, que dividida en delgadas franjas
alrededor de un pequefio niicleo urbano, era cultivada por los diferentes hogares,
cambiandose dentro de cierta rotaci6n las posesiones con el fin de lograr una
distribuci6n de la tierra lo més justa posible. Las tierras se cultivavan conjuntamente
ayudandose todos en las faenas que requerian mayor intensidad de trabajo y
dividiendose tambien las cargas sociales. Viudas, minusvalidos, ancianos y otros
incapacitados recibian ayuda en las tareas del campo de los capacitados. El "by" era
tambien una unidad de taxacién (diezmos, taxaciones extraordinarias, "quintas” etc) ,
quedando en manos de la comuna o "byalag™ el reparto del peso fiscal entre sus
miembros.

La funcién del "by" tenfa por tanto un fondo social aparte del meramente econémico, El
individuo vivia en una situacién de tenso control social gozando a cambio de una cierta
seguridad dentro de su comunidad, pero la falta de flexibilidad para la adaptacién de
nuevas técnicas y la complicada relacién de propiedad de la tierra dificultaba la
introduccién de la explotacién del campo dentro de una economfa capitalista. Por esta
iltima razén, los técnocratas del siglo XVIII ya habian planteado la posibilidad de
cambiar las estructuras de produccién agraria. Los primeros proyectos de "laga skifte" o
reparticion de las tierras comunes del "by", datan de Ia segunda mitad del XVIII aunque



no se llegaria a realizar hasta mediados del siglo siguiente. De 1820 a 1850 quedarian
rotas las antiguas estructuras agrarias de produccién, paulatinamente y por regiones,
manteniendo de esta manera las protestas a un nivel "manejable”.

El resultade de esta reestructuracién del campo, que nunca llegé a atentar contra los
intereses de los terratenientes los cuales, al contrario, alentaron y promovieron su
implantacién dentro de sus "by", tuvo consecuencias positivas y negativas cuyos efectos
se dejarian ver a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. Los efectos mas positivos
los encontramos en el aspecto econémico:

1/Apertura a las nuevas técnicas y nuevos productos (patata, remolacha etc).

2/Diferenciacién de la capacidad economica (2 més trabajo mas produccién, a més
produccién més capital etc) con la consiquiente capitalizacién del campo.

3/Mayor efectividad del trabajo en total y traspaso de mano de obra del campo a las
manufacturas y fibricas.

4/Mayor riqueza en general.
Los efectos negativos los encontramos a nivel individual.
1/Paro originado por las nuevas técnicas y la mayor efectividad de la producci6n.

2/Perdida de la seguridad colectiva ofrecida por la comunidad del "by" que afect6 a
todos los elementos de baja o nula productividad.

3/Disolucién de los mecanismos de control social en el caso de los que se vieron
forzados a emigrar a los centros urbanos.

4/Formaci6n de un proletariado destituido.

La implantacién de la economfa capitalista en el campo proporcioné una fuente mis de
capitalizacién que ademas estaba mucho més descentralizada que las anteriores.
Pequefios centros urbanos, que en otros tiempos habian tenido mercados y ferias,
crecerian desde ahora con la creacién de fibricas y manufacturas destinadas a
transformar los excedentes agrarios (cueros, leche, aziicar, aguardiente, cerveza etc).
Esta descentralizacién impidié la masiva concentracién demografica en unos pocos
macrocentros como hemos visto en otros paises industrializados. La urbanizacién de
Suecta tuvo lugar a mediana escala.



El peso de la nueva clase agrar-capitalista en la politica sueca serfa siempre muy grande
atn después de haber perdido su importancia econ6mica y gran parte de su numerario®
en parte gracias a la descentralizacién pero en gran parte tambien por la proximidad
generacional con la vida agraria que todavfa identifica a gran parte de la sociedad sueca
con los intereses del campo.

Los Estados Unidos absorvieron el resto de la poblacién que no encontro acomodo: los
pobres campesinos de la pedregosa Sméland, los desplazados que no encontraban
sustento en las ciudades, los que abandonaban la iglesia estatal sueca para abrazar otras
corrientes religiosas, las muchachas solteras, los endeudados, en fin todos aquellos que
quedaron flotando entre el campo y la ciudad, entre la sociedad autosuficiente y la
capitalista. La emigracién fué una valbula de €scape para las tensiones sociales. Desde
1870 hasta la primera guerra mundial emigraron cerca de un millon de suecos a Estados
Unidos, Australia y Europa (Alemania, Holanda y Dinamarca). El recurso de la
emigraci6n, facilitado por la benévola actitud de los Estados Unidos hacia la emigracién
nérdica, proporciono sin duda una alternativa de manera que la opresion, la explotacién
y el despotismo nunca pudieron llegar a ser tan devastadores como en otros lugares. Yo
me atreverfa a decir que la pacifica "lucha de clases” en Suecia (un muerto por atentado
1911 y cinco muertos debidos a una carga militar contra una manifestacién en 1931) se
debe en gran parte (no es toda la explicacién ni mucho menos) a la posibilidad, siempre
abierta, de librarse de los peores efectos de las transformaciones sociales por medio de
la emigracién.

Tras este rédpido repaso de los antecedentes politicos y econémicos del modelo sueco,
necesario para poder comprenderlo sobre todo comparéandolo con el proceso vivido
simultdneamente en Espana (siglo XIX) y en otros paises que igualmente realizarén el
salto a la era industrial, constatemos lo que a mi parecer lo hace tan inico y tan dificil
de copiar:

Primero, la paz. Paz exterior e interior. Ni fatidicas alianzas ni conflictos fraticidas. Paz
absoluta,

Segundo, lo que en realidad es una de las condiciones de la paz interior: la
homogenidad, impuesta pero lograda.

8 La proporcién de propictarios agricolas y trabajadores del campo respecto a la poblacién productiva pas6
de 31,3 % el 1900 a 3 % el 1976. Afin asi en las clecciones de 1976 el partido del centro
"Centerpartiet™,antiguo partido campesino cuyos adeptos provienen del medio rural, consigui6 el 24,1 % de
los votos, lo que permitié a su lider formar el gobierno de coalicién no-socialista que relevo en el poder a la
soctaldemocricia.



Tercero, la concordancia entre los intereses de la clase dirigente y los de la burguesia
industrial y capitalismo agrario.

Cuarto, el proyecto nacional antepuesto a los intereses particulares o la identificacién de
estos con los intereses de la nacién.

Quinto, la feliz combinacién de la existencia dentro del mismo estado de combustible y
de las materias primas necesarias para la industrializacién y la proximidad o
accesibilidad a grandes mercados.

Sexto, la previsién y responsable planificacién mostrada por las clases dirigentes para la
preparacién de las masas. la imposicién de la escuela primaria obligatoria a partir del
1842

y la disciplinacién de los trabajadores, labores estas en que la iglesia, como ente estatal y
por tanto al servicio del poder secular, jugarfa un papel importantisimo,

Séptimo, la paulatina legalidad que pudieron disfrutar las organizaciones obreras, nunca
realmente perseguidas, aunque a veces la administracién tratase de dificultar su funcién,

Octavo, la relativamente tardfa organizacién de los patronos y, almenos hasta 1909, su
débil actitud en grupo frente a las organizaciones sindicales.

Noveno, la temprana convergencia de todos los sindicatos de trabajadores suecos bajo
una misma organizacién (LO) de tendencia socialdemécrata.

Décimo y ftltimo, la sincronizacién del medio politico y el medio sindical
sobreponiendo el interes nacional al interes de clase.

Tras los antecedentes, pasemos a observar el modelo estudiando la formacién de los
sindicatos y del partido en su camino hacia la hegemonia politica. Comenzaremos con
unas organizaciones exponténeas o movimientos populare59 surgidos a mitad del siglo
XIX, los llamados "Folkrorelserna”.

ORGANIZACION OBRERA. RELIGIOSIDAD Y SOBRIEDAD. CAJAS DE
SEGUROS DE ENFERMEDAD Y ENTIERRO.

Los "folkrorelser" eran de tres clases: religiosos, contrarios a la proliferacién del
alcoholismo y sociales. Iban surgiendo para cubrir unas necesidades explicitas nacidas

9 Traducci6dn literal.



de o acentuadas por el proceso de industrializacién como eran el vacio moral, el
siempre acechante problema del alcoholismol® y la inseguridad social.

La iglesia nacional sueca, con su cardcter de institucién estatal y sus funciones de control
social y administrativo, estaba tan ligada a la parroquia local, al medio rural del que
provenian los trabajadores que al abandonar estos sus lugares de origen y trasladarse a
las ciudades, no se identificaban con las nuevas comunidades, atin cuando sentian un
vacio religioso y cultural inculcado desde la cuna. Ese vacio lo fueron llenando las
diversas tendencias religiosas importadas de fuera, principalmente de Inglaterra y los
Estados Unidos. Estas tendencias fueron entrando via Estocolmo y Gotenburgo desde
1830 (metodistas) para mas tarde irse extendiendo por toda Suecia.

Los movimientos antialcoholicos o absolutistas (no beben absolutamente nada de
alcohol) tambien de fuera, concretamente de lo Estados Unidos, y ligados
estrechamente a las sectas religiosas (baptistas). En 1873 se formé6 el primer grupo
absolutista y obtuvé una rdpida expansi6n sobre todo dentro de los grupos religiosos.

Los primeros brotes de organizacién obrera tuvieron lugar en la decada de 1840 en
Estocolmo. Se trataba de circulos de trabajadores especializados que se reunian con el
fin de elevar su nivel cultural. Este tipo de organizaciones fué siendo complementado en
las siguientes décadas por otras de caricter econbmico. Sobre todo los seguros de
enfermedad, paro y entierro, proliferaron de una forma muy rdpida hasta finales de la
década de 1880 cuando, poco a poco, fueron siendo substituidos, al igual que las cajas
de resistencia, por sindicatos. Mientras las cajas de resistencia tenian como base
ideol6gica la autogestion de matices claramente liberales, los sindicatos, organizados
desde una estrategia colectiva y de blasc, estaban influenciados, inspirados y dirigidos
por elementos de filiacion socialista.

Sin abierta oposicién por parte del estado y ante una aptitud en principio permisiva por
parte de los patronos (al menos siempre que no amenazasen con huelgas o reclamasen

10 Podemos repartir Europa de norte a sur en tres segmentos trazados de este a oeste para estudiar las
diferentes actitudes hacia el alcohol. Los podemos llamar: zona del aguardiente (vodka, whiskey ,
koskenkorva, etc), zona de la cerveza y zona del vino. En la zona norte o zona del aguardiente predomina
una actitud ambigua hacia la bebida nacional quiz4s, al menos er la Europa occidental, debida a la posicién
de rechazo adoptada por las iglesias luteranas respecto a el uso de bebidas alcoholicas. Ese complejo de
culpabilidad ligado al consumo de algo que a la vez gusta y estimula disminuye en proporcién relativa a la
latitud. En la zona del vino y particularmente en Espaifia esa sensaci6én de culpabilidad y pecado queda més
que borrada,



mejoras salariales), los sindicatos pudieron establecerse y hasta organizarse a nivel local,
regional y nacional. El partido socialdemécrata fundado el 1889 sobre una base sindical
(afiliaci6n colectiva y obligatoria al partido para todos los afiliados a la LO) obtendria
pronto la hegemonfa ideol6gica entre los trabajadores. El peri6dico "Arbetet” (El
Trabajo) desde su redacci6bn en Malmoe, era tambien el portavoz del movimiento
obrero y se distribufa por medio de los sindicatos. En 1898 los sindicatos ya organizados
a nivel nacional (por oficios) se unieron en la central sindical [Landsorganisationen o
LO) que el 1900 ya contaba con 43.575 afiliados y que aument6é vertigninosamente
(186.226 afiliados el 1908) hasta la huelga general del 1909, de funestas consecuencias
para la organizaci6n, cuando paso por un bache de mas de diez afios {de 85.176 afiliados
en 1910 paso a 280.029 en 1920). Superada la crisis sindical del 1909, el nimero de
afiliados a la LO ha aumentado constantemente hasta estos tltimos anos Llegando a
sobrepasar el millon y medio de afiliados lo que significa que desde el 1945 la LO
organiza el 99,9 % de los trabajadores corporales.

La diferenzacién del trabajo y la aparicién de grandes grupos de profesionales,
oficinistas etc, no asimilables en el colectivo obrero, di6 lugar a la formacién de nuevos
sindicatos como el de funcionarios (Tjinsteménnens centralorganisation. TCO) fundado
el 1931 i segundo en cuanto a la cantidad de afiliados. Los campesinos, los academicos,
los ingenieros etc disponen tambien de sus propios sindicatos y sus propias centrales
sindicales pero ninguno de ellos (tampoco el TCO) tiene vinculos directos o formales
con el partido socialdemécrata . Los sindicatos en Suecia son de un caracter claramente
corporativo.

EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA EN EL PODER.

El partido y la central sindical tuvo durante las primeras décadas de su existencia una
meta comin: el sufrégio universal. lograr una representacién proporcional, que diera a
los trabajadores una voz prépia en la sociedad, se anteponfa a cualquier reivindicacién
de tipo laboral a corto plazo. Ya en 1902 la llamada a la huelga general fué utilizada
para alcanzar el derecho al voto. En 1902 la LO y el partido lograron llevar a la huelga a
120.000 trabajadores con una base de a penas 40.000 afiliados. La huelga general como
medio de alcanzar objetives politicos no se volverfa a emplear m4s en Suecia, a pesar
del exito obtenido, pero el aviso quedaba ahf, la fuerza del movimiento obrero no era ya
negligible.

10
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La huelga general volvi6 a emplearse en 1909, esta vez en una demostracién de fuerza
contra los patronos organizados desde 1902. Los casi 200.000 afiliados de LO fueron
lanzados a la huelga o afectados por el lockout junto a otros 100.000 no organizados
durante un total de 37 dias. Todas las reservas economicas de la LO fueron vaciadas a
pesar de la ayuda prestada por los sindicatos nérdicos y el movimiento sindical sufrié su
mas profundo bache. El partido sin embargo siguié afianzando su posicién entre los
electores, tanto en terminos absolutos como relativos, a medida que las trabas
economicas que privaban a la mayorfa trabajadora del derecho a votar iban
desapareciendo. En 1917 , habiendo alcanzado ya todos los varones mayores de edad el
derecho al voto sin restricciones econémicas, el partido socialdeméerata alcanzaba el
31,1% de los votos y accedfa por primera vez al poder en coalicién con los liberales.
Coincidfa la subida al poder del partido con la recuperacién de los sindicatos, siendo
comparables las cifras de afiliaci6n a la LO en 1920 con los votos obtenidos por el
partido en las elecciones de 1917. En cifras aproximadas 280.000 respecf.ive 300.000.

Habiendo marcado de una manera tajante su politica reformista contra el bolchevismo
revolucionario, el partido socialdemécrata continué atrayendo las masas obreras aiin no
llegando a conseguir una mayoria parlamentaria prépia excepto en dos ocasiones, 1940
(53,8%) y 1968 (50,1%). Las reformas sociales y econémicas que llevarfan a Suecia en
los afios sesenta a ser el modelo por excelencia del estado-providencia pudieron llevarse
a cabo con el apoyo del partido campesino (Bondeforbundet mas tarde denominado
Centerpatiet). Desde el 1936 hasta el 1945 (tambien desde el 1951 al 1957) el partido
socialdemécrata gobierna con el apoyo del partido campesino, atin en 1940, cuando por
razén de mayorfa absoluta hubiera podido hacerlo solo. La amenaza de la guerra
mundial y el affn de afianzar las reformas en una holgada mayorfa parlamentaria
llevaba siempre a la busqueda del consenso, de las "soluciones anchas”. La ayuda del
partido campesino no era naturalmente desinteresada y obligaria a seguir una politica
agraria cuyas consecuencias mas significantes han sido la proteccién exagerada de la
agricultura nacional y Ia consiguiente carestfa de los productos alimenticios.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO. CONDICION INDISPENSABLE.

La financiacién de todas las reformas dependia de los ingresos que el estado pudiera
obtener. El reparto de riqueza sin crecimiento es imposible sin recurrir a la



expropiacién lo que siempre supone indeseables tensiones sociales. Por tanto la receta
fué siempre el crecimiento economico. Fomentar el crecimiento con inversiones en
infrastructura, educacién pero sobre todo con la garantia de paz laboral, fué siempre la
meta principal de los artifices del modelo sueco. Como ya deciamos al principio, se
beneficiaron de su neutralidad y buenas relaciones internacionales para participar, con
su potencial industrial intacto, en la reconstruccién de Europa.

La crisis econémica de pricipios de los setenta puso fin a una larga era de crecimiento y
comenzo a tambalear el tinglado socialdem6crata. Sin la base econémica que le
soportaba, el modelo sueco no se vino abajo. Sigui6 por inercia pero a un coste cada vez
mas alto. La presién fiscal alcanz6 unos limites tan elevados que su efecto era cada vez
mas contradictorio. La socialdemocricia tendia cada vez més a afianzarse al poder por
todos los medios, sobre todo por el medio del soborno colectivo. Nuevas reformas
sociales dirigidas a grupos especificos y de fuerte numerario (pero baja taxacién fiscal)
familias j6venes, jubilados etc costaban cada vez mi4s dinero y obligaban a aumentar la
carga fiscal. Pero la socialdemocricia podfa mantenerse en el poder gracias al apoyo del
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pequefio partido comunista que sin lugar a dudas radicalizaba su politica. En 1976 el

voto popular rechazé la politica socialdemécrata pero no pudo o no quiso deshacer el
modelo. Por qué? Volvamos atras y observemos lo que habfa ocurrido en la sociedad
sueca en esos escasos cien afios.

A comienzos de siglo ya existia una amplia red de organizaciones afines al partido y al
sindicato que abarcaban todo tipo de actividades desde la cuna a la tumba. Enumerarlas
todas serfa muy largo por 1o que me limitaré a citar unas cuantas: La Casa del Pueblo
(Folkets Hus), El Parque del Pueblo (Folkets Park), La Organizaci6n juvenil "J6venes
Aguilas" (Unga Ornar), Las FEscuelas Mayores Populares (Folkhogskolor), La
Cooperativa de Consumo (Konsumetkooperativet. Konsum), Las Escuelas de
Funcionarios del partido y sindicatos (Brunnsvik, Visterhaninge etc), El Centro de
Estudios de los Trabajadores (Arbetarnas bildningsférbund. ABF), Las Organizaciones
Deportivas de Camaradas (IFK foreningar. Sobre todo atletismo y fotbol, los dos
deportes mas populares) y asf una larga lista.

Cualquier trabajador tenfa, y en gran parte sigue teniendo, contacto con varias
organizaciones a la vez. Es lo que se llama "El Movimiento" (Rorelsen). Hasta la década
de los setenta el llamado movimiento formaba una base solida de concienciacién
politica y de clase que aseguraba el poder del partido. Todas las tendencias podian
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depurarse o trascender dentro del movimiento formando un compacto aparato de
gobierno. De gobierno porque el partido siempre consultaba con el movimiento obrero
antes de tomar cualquier decisién importante. Por tanto el movimiento era un aparato
de poder que proporcionaba a sus miembros una influencia siempre superior a la
proporcién de su peso electoral.

La nacionalizacién de la educacién ha influido tambien en la cimentacién del modelo
sueco. Siendo toda la educacién estatal (menos de un 1% de los alumpos asisten a
escuelas privadas: religiosas, Montesori, Waldorf etc) el control y la uniformidad han
estado siempre garantizadas. Los valores morales inculcados a generacién tras
generacion no han podido caer en saco roto. Otro tanto ocurre con los medios de
difusién de masas, excluyendo a los diarios que en su mayoria son de tendencia no
socialista. La televisién y la rddio han sido siempre estatales y su direccién politica. En
fin, una hegemonia cultural total a todos los niveles, al menos hasta la década de los
setenta.

EL MODELO EN CRISIS.

El modelo sueco necesita el crecimiento. Si est4 en crisis es simplemente porque el
crecimiento ces6 a principio de los setenta y la estagnacién, por si sola, lo cuestiona.
Durante las décadas doradas de los cincuenta y sesenta el crecimiento anual de la
econbmia sueca, que entonces se encontraba entre el 4 y el 6%, permitfa continuas
reformas sociales financiadas por unos ingresos en continua alza. La conformidad
sindical era absoluta. Las discursiones entre sindicatos y patronos!1 Ilevaban siempre a
la firma de acuerdos colectivos a gusto de casi todos. Pero a partir de la primera crisis
economica de los setenta el crecimiento par6 bruscamente situandose en un 1 o un 2%,
En muy poco tiempo la paz laboral y el consenso se vino a bajo con consecuencias
politicas para el partido identificado con el modelo, la socialdemocricia.

El modelo habfa ido cimentando una red de equilibrio regional y seguridad social que
cada vez pesaba mas sobre las espaldas de los contribuyentes. Alin sin nuevas reformas,
la inflacién que pasé de un 4 a un 8%, aumentaba los costes del gran sector piblico

11 En el mes de mayo de 1936 1a LO ¥ la SAF(organizacién patronal) establecieron un orden de trabajo que
condicionaria su relaciones al interes nacional. Desde entonces y durante 44 afios las relaciones labarales
quedaron sujetas a un clima de consenso que evitarian los conflictos laborales.



obligando a elevar la presién fiscal que ya durante los afios setenta pasaba del 50% (en
la actualidad el 56%, la mas alta del mundo). Los partidos no-socialistas no lograron
parar esta tendencia, ain mé4s, incrementaron la presi6n fiscal y se lanzaron a pedir
prestado para poder seguir financiando el modelo sin llegar a cuestionarlo. Al mismo
tiempo la crisis economica se dejaba sentir con todo rigor en el mercado del trabajao y
las relaciones laborales comenzaban a ser conflictivas. La alianza no-socialista en el
poder no supo colaborar con los sindicatos o quizas estos (ltimos no estaban dispuestos
a colaborar con un gobierno contrario a su ideologfa. Lo cierto es que las relaciones ya
nunca serian tan buenas y de consenso se pasaba a lucha. Una lucha que culminarfa con
la huelga general de 1980,

Cuando los socialdeméeratas regresaron al poder en 1982 salvaron de momento la
situacién gracias a una devaluacién Y una coyntura internacional ascendente. Pero los
problemas segufan latentes y de dificil solucién dado que las causas de la crisis en gran
manera no eran internas. Con la recuperaci6n industrial de los paises devastados por la
guerra, la concurrencia se iba haciendo cada vez mas dura al tiempo que nuevas
potencias industriales emergian continuamente en Asia y Europa. Por tanto Suecia iba
acaparando cada vez una porcién menor del mercado global. Por otro lado el alto nivel
alcanzado dificultaba un crecimiento parecido al de las décadas doradas de los
cincuenta y sesenta.

Atados a una de sus mayores "vacas sagradas”, la ocupacién total de la poblacién en
edades productivas, los socialdemécratas tenian que aceptar una inflaci6n muy alta,
normalmente mas del doble de la de sus mas importantes competidores y esto no podia
beneficiar la economfa a largo plazo. Otra "vaca sagrada”, la neutralidad, imposibilitaba
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Do solamente el pertenecer a un bloque militar sino tambien el asociarse a la CEE.

algo que ya habia sido rechazado con anterioridad. Atados tambien al gigantesco sector
publico: escuelas estatales, sanidad, guarderfas etc, todo perteneciente al setor pablico y
fuente inflacionaria por excelencia, los socialdemdécratas quedaban indecisos y perdian
Poco a poco la fé en su prépio modelo. Comenzaban una marcha atrds, que ellos
interpretaban como evolucién naturalmente, que los llevarfa a la confrontacién con los
sindicatos y amenazarfa con reventar ¢l movimiento sin que por eso lograran recuperar
la confianza del votante.



MIRADA AL FUTURO.

Para resumir podemos constatar que el modelo sueco tiene unas raices historicas que lo
hacen tinico: homogenidad etnica, fuerte centralizacién, prolongada paz, etc. El modelo
sueco ha funcionado muy bien durante largas épocas de crecimiento pero ha
demostrado una gran fragilidad ante periodos de estagnacién. Ideol6gicamente marcado
por la socialdemocracia y por tanto con o sin razén identificado con el socialismo, no ha
podido quedar intocado por los acontecimientos en el este de Europa. Las nuevas
tecnologfas han reestructurado la poblaci6én activa de manera que hoy dfa som muy
pocos los que se identifican con la clase obrera propiamente dicha, al menos no tantos
que sirvan por si solos para darle al partido socialdeméerata la posibilidad de mantener
su politica como hasta ahora. Al mismo tiempo, la poblaci6n sueca, via su voto, castigar4
duramente a todo aquel que trate de desmantelar el sistema de subvenciones estatales y
soluciones piiblicas a los problemas privados.

Segun recientes sondeos hechos sobre la poblacién electoral el partido socialdemécrata
va camino de obtener su peor resultado desde los afios veinte en las proximas elecciones
de septiembre. No mis de 28 a 30 % se supone que podran conseguir los
socialdemécratas que al mismo tiempo ven como un partido completamente nuevo (Ny
Demokrati) bajo la direccién de un conde y el director de una editorial musical , parece
acaparar ¢l 10% de las simpatias y que el partido demécrata cristiano (KDS), siempre
hasta ahora bajo la minima del 4%, tambien parece entrar al parlamento. Todo parece
indicar que habr4 un cambio politico considerable tras las elecciones de septiembre y
nadie puede saber con certeza si el modelo sueco aun tiene algun futuro. Para muchos
observadores hace ya afios que dej6 de exdstir.

En el futuro se vislumbran posibles conflictos de todo tipo. En el plano politico la
atomizacién del parlamento en pequeos partidos de tendencias dispares puede
dificultar las "soluciones anchas" tan peculiares del modelo sueco. En el plano
economico una prolongada estagnacién o afin peor un receso econémico puede llevar a
una polarizacién de intereses que amenace la paz laboral. Todo puede conducir, en el
peor de los casos, a un desmantelamiento del sector publico y de la red de seguridad
social que ha carécterizado el modelo sueco. La homogenidad étnica y cultural ha
dejado de existir propiciando una crisis de identidad que no pocas veces adquiere forma
de chauvinismo y xenof6bia. La solidaridad regional, tambien car4cteristica del modelo,
se hace cada vez mas dificil y en su lugar aparace el particularismo y, por qué no, el
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regionalismo. Sin lugar a dudas el modelo sueco ha demostrado su fragilidad y su larga
agonfa debe seguirse con atenci6n por todos aquellos

que lo tuvieron como patrén de su propia politica.
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