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PRESENTACIS

E1 treball que aqui oferim als lectors és el resuitat de 1la
participacié d’un equip, coordinat per la Fundacié Jaume Bofill,
en un projecte més ampli iniciat pel "Groupe d’Etudes Politiques
Européennes”, que dirigeix el professor Jacques Vandamme a
Brussel.les. La proposta consistia a respondre a una preocupacié
que des de les Comissions Europees han formulat aixf{:
"Interdependdncia, identitat europea i pluralitat de cultures a la
Comunitat Europea”.

E1 projecte preveia 1’aportacié de tots els estats membres de la
Comunitat i, en el cas espanyol, es va encarregar que 1’organitzés
a José M. Martin Patino, de la Fundacién Encuentro. José M. Martin
Patino va decidir, crec jo que amb encert, de subdividir el treball
en diversos equips a 1’interior de 1’estat. En el cas de Catalunya,
va proposar a la Fundacié Jaume Bofill que prengués la
responsabilitat de coordinar 1’aportacié catalana.

Des d’un bon principi va semblar que calia fer una aproximacié
multidisciplinAria al tema. Sociologia, economia, antropologia,
teoria de 1a comunicacié i sociolinglfistica havien de fornir
perspectives complementaries a la proposta. Les persones convocades
van ser: Salvador Cardis, 1licenciat .en ciéncies econdmiques i
professor adscrit al Departament de Sociologia de l1a U.A.B.; Jordi
Berrio, doctor en filosofia i professor adscrit al Departament de
Periodisme de 1a U.A.B.; Llufs Bonet, 1licenciat en ciéncies
econdmiques i professor adscrit al Departament d’'Economia de la
U.B.; Enric Saperes, doctor en ciéncies de 1la informaci6 i
professor adscrit al Departament de Periodisme de la U.A.B.; Josep
Gifreu, doctor en ciédncies de la informacié i professor adscrit al
Departament de Periodisme de de la U.A.B.; i Isidor Marf{,
1licenciat en filosofia i subdirector de la Direccié General de
Polfitica Linglfstica de l1a Generalitat de Catalunya.




Encara que el procés de conf1uénc1a'd'opinions entre els diversos
equips de 1'estat espanyol estd en marxa, ha semblat que els
materials ja redactats i discutits a 1’interior de 1’equip
esmentat, podrien servir per iniciar un debat més ampli a
1’interior de Catalunya, a fi de recollir opinions i enriquir 1a
primera presentacié del nostre treball.

La perspectiva que hem adoptat i, per tant, 1'dptica amb l1a qual
s'han redactat els materials que ara oferim, no és tant la
presentacié reivindicativa de les necessitats culturals catalanes
en la futura unitat europea, sindé la pretensié d'esbossar un
projecte cultural per a Europa en el seu conjunt, fet l1dgicamente
des de Catalunya.

val la pena ressaltar, perd, que de totes les dimensions que pot
adquirir el fenomen cultural (ensenyament i educacidé en general,
patrimoni arquitectdnic i documental, etc.) ens hem centrat aquf
només en aquells aspectes de la creacié i comunicacié culturals que
estan més subjectes als avencos tecnoldgics i, per tant, en aquelis
que poden englobar-se en aixd que s’anomena les industries
culturals.

Europa s’'ha construit modernament gracies a la dinamica dels
interessos econdmics. No és fins molt recentment que no es comenca
a parlar d’una manera sericsa de la necessitat d'una polftica
cultural europea. Sembla que es va obrint cam{ la conscidncia que
no és possible aconseguir 1’adhesi® de la ciutadania a la unitat
europea s8i només es parteix de '1a necessitat imposada pels
interessos econdmics. Es evident que la unitat econdmica esta
forgant la unitat polftica, perd també sembla evident que sense un
consens en el nivell cultural no es podrd fonamentar una unitat
europea realment atractiva per als ciutadans. Perd la realitat
cultural europea és diversa i complexa de portes endins, i
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dependent i subordinada cap enfora, especialment en 'aquolla
aspectes de la cultura de masses gque estan dominats pels avengos
tecnoldgics dels grans mitjans de comunicacié. Preguntar-se per les
arrels de la cultura europea i per les peculiaritats d’una polftica
cultural per a 1’Europa del segle XXI, és una necessitat ineludible
si volem que 1’aportacié d’Europa al mén en aquest aspecte no sigui
una repeticié mimdtica d’altres models d’'identitat cultural ja
existents, basats més en 1’homogeneitzacié empobridora que en el
didleg enriquidor i el respecte a la diferéncia.

Els diversos autors que han col.laborat en aquest treball ho han
fet des de disciplines i enfocaments diferents i han deixat
expressament moltes qlestions obertes. Malgrat tot, s’ha intentat
que cada capitol inclogués no solament un diagnostic i una andlisi
de la situacié present, sin6é la formulacié d’algunes propostes
operatives amb vista al futur. Des d’aquesta perspectiva, em sembla
que aquest treball pot ser un bon instrument per iniciar o
continuar un debat sobre quina és 1’Europa que volem.

A part dels membres de 1’equip ja esmentats, que s86n els veritables
autors d’aquest 1libre, vull agrair a José M. Martin Patino
1’entusiasme que ha posat en aquest projecte i les facilitats que
ha donat perqué aquest treball pogués ser publicat, tot i trobar-
nos en un procés de discussié encara inacabat.

Jordi Porta Ribalta

Director de la Fundacié Jaume Bofill
Barcelona, maig del 1991
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IDENTITAT CULTURAL, LEGITIMITAT POLITICA I INTERES ECONOMIC

Salvador Cardus i Ros







INTRODUCCIO

La qlestié de la identitat cultural europea es pot analitzar
participant dels aspectes implfcits, ideoldgics i polftics, que
n'han despertat 1’'interds, i per tant, donant per descomptada la
seva necessitat, la seva existéncia per damunt de tot interds, i
fins i tot, acceptant aquesta identitat col.lectiva com si fos el
resultat d’un dest{ fatal, en el sentit d’inevitable.

Perd també, abans d’acceptar la bondat del projecte polfitic que fa

necessari parlar d’identitat cultural europea, és possible adoptar

una altra perspectiva d’andlisi que consisteixi a mostrar
precisament quins sén els interessos que han portat a parlar-ne -
per legfitims que siguin- i com s’'estableixen aquesta mena de
destins ideoldgics que sé6n presentats com a indiscutibles. I en
darrer terme, és possible observar en quina mena de discurs
s’empara aquesta complexa construccié social de la realitat europea
que, inevitablement, va a remolc d’uns interessos econdmics i uns
processos polfitics que tant la poden accelerar, com entrebancar-
la.

En definitiva, es tractaria de prendre consciéncia de quins sén els
mecanismes pels quals un conjunt d’interessos, expressats en termes
de projecte polftic, poden -arribar a ser compartits per una gran
majoria de la col.lectivitat que hi és implicada, amb 1'objectiu
d’aconseguir que siguin percebuts com a propis d'una voluntat
popular, i que aixf adquireixen, en el moment oportd, una
legitimitat democratica.

Aquest, i no cap altre, és 1’'objectiu latent que hi ha en qualsevol

intent de construir una nova identitat cultural i d’imposar-la a
una col,.lectivitat.
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E1 coneixement rigorés d’'aquests mecanismes no només és util per
aconseguir una eficacia madxima en els objectius que es proposen els
organismes interessats en el foment d'una identitat cultural
europea, siné que, sobretot, és indispensable per poder exercir un
control democratic del procés.

Per tant, en darrer terme, alld que pretenen aquestes ratlles és
proposar una aproximacié critica a 1'andlisi del procés de
construccié d’una identitat cultural europea, que alhora recordi
quins n’'han de ser els veritables subjectes actius i que no perdi
de vista que necessita sotmetre’s a control democratic.

En realitat, 1’assaig tot just esbossarad alguns dels trets que han
semblat interessants, amb la conscidncia que no es tracta d’un
treball exhaustiu ni sistemaAtic. Es per aixd que es podria
considerar més com un suggeriment d’una nova perspectiva amb vista
a futurs treballs, que no pas com una veritable anAlisi critica.

I. EL PAPER DE LA CULTURA EN LA CONSTRUCCIO EUROPEA

Malgrat tots els esforgos que es fan per trobar la cultura en
1’esperit dels documents fundadors del projecte comunitari europeu,
és ben clar que la preocupacié per la cultura ha ocupat en 1’ordre
del dia dels responsables de 1a politica europea i en la seva
produccié de documents i de directrius precises un paper de segona
fila fins fa ben poc. I fins i tot, les expectatives positives que
clarament existien fins ara, podrien ser una altra vegada ajornades
tot esperant 1’estabilitzacié d’un marc polftic que, amb els
recents esdeveniments a 1'Europa Central i a la de 1'Est, esta sent
sotmés a moviments accelerats.

No és només que en el Tractat de Roma (1957) no hi hagi cap
disposici6é expressa que prevegi la necessitat d’'una politica
cultural europea, sindé que, de fet, la mateixa paraula cultura no
hi apareix ni una sola vegada. Una altra cosa és que des d’una
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perspectiva actualitzada es puguin rellegir els documents fundadors
“descobrint-hi" una“idea” d’Europa que implicaria, necessariament,
una dimensié cultural, com efectivament es fa.'!

D’altra banda, a part de 1’abséncia d’una preocupacié explicita per
1a cultura des de bon comencament, quan en els documents {1 els
informes hi ha comencat & apardixer aquest interés tampoc s’ha
traduit en actuacions importants, en normatives concretes de gaire
abast. Fing i tot en el darrer cas, en el qual s’esperava una
iniciativa important de les autoritats comunitdries -la de les
propostes sobre la televisié sense fronteres de la tardor de 1989-
mostren com és de diffcil arribar a acords eficagos i com es
frustren les esperances d’assolir-los.

Un repads de 1a documentacié produida per la Comunitat Europea amb
1’objectiu de trobar els inicis d’una certa atencié a 1a cultura,
ens porta als resultats de la Conferadncia de Caps d’Estat 1 de
Govern de Bonn del 18 de juliol de 1961, i a 1a Resolucié? del

Parlament Europeu del 14 de juny de 1983, que n’'és conseqldncia,
sobre cooperacié cultural, Es tracta, segons Narcis Mir®, del

“primer punt d’arrencada de 1’accié comunitaria en aquesip‘mnbit“
tot i que sobretot es centra en els aspectes educatius. Ja en
aquesta resolucié, fonamentada en el Rapport De Block*, s’afirma

gque es consideren igual d’importants 1’accié cultural que

1cf. veil, Simone. "Preface” a Pour une Politique Européene de la
Culture. Ed. Economica, Par{s, 1987 (pp. I-1V).

2 p.0.C.E., num. 1906/63 de 12 de juliol de 1963.

3 Per a 1a redaccié d’aquest primer apartat hem seguit,

fonamentalment, 1’excel.lent estudi de Narcis Mir i Sala L’accié
cultural de 1a Comunitat Europea, publicat pel Patronat Catala Pro
Europa, al numero 17 de la sédrie Documents de Treball, de setembre de
1988. En particular, 1a referéncia de 1a nota pertany a la pagina 10.

4 p,E. document 32, 1963.
17
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1’econdmica {1 1a social. Perd aquesta afirmacié no va més enlla
d’una simple declaracié d’acords positius en aquest terreny.

Sis anys separen aquesta resolucié de la nova ocasié en qud la
cultura és objecte de 1’'interés explicit de la Comunitat Europea:
la reunié de Caps d°Estat i de Govern de La Haia (1969), en la qual
es torna a fer una declaracié de principis on s’afirma que "Europa
constitueix un marc excepcional per al desenvolupament de 1la
cultura”. Cal fer notar que no es diu encara que la cultura sigui
un marc excepcional per al desenvolupament d’'Europa i de la seva
identitat, siné exactament al contrari. De fet, es troba encara a
1’Europa dels sis i en un context econdmic de creixement, per tant,
favorable a la cooperacié matua, politicament optimista i sense cap
mena de sensaci6 de crisi.

Es a dir, encara no s'ha produit cap pas en el cami de la
polititzacié del fet cultural ni en una posterior culturalitzacié
del fet politic, qQue 86n els que podrien indicar un veritable
interés polfitic per la cultura.

Es precisament amb 1a posterior arribada de la crisi iconbmica que,
a la Declaracié de Parfis (1972), s'afirma que "1'expansié econdmica
no és un fi en ella mateixa” i que "cal prestar una especial
atencié als valors i béns no materials”. Paradoxal reflexié en un
moment que, d’altra banda, 1'expansié econdmica era impossible.
Aquesta mena de declaracions més aviat ens aproximen a una versié
moderna de la faula de la guineu i el raim. En aquell perfode,
doncs, la preocupacié per la cultura té unes motivacions ben
diverses de les actuals: l1a cultura s’entén encara, i sobretot, com
un sistema de valors generals, gairebé filosdfics, i no com un
mercat econdmic de primer ordre.

E1 tomb fonamental, perd, es produeix amb la presa de conscidéncia
de la gravetat de 1a crisi econdmica, i alhora amb 1’ampliacié de
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la CEE a nou membres. Es a la Conferéncia de Copenhaguen que, en
el 1973, apareix el primer discurs sobre la identitat europea i
sobre el paper fonamental de la cultura per al seu desenvolupament.
Es podria suposar que 1’increment del nombre de membres amb els
nous socis britanics, irlandesos i danesos, fa aparéixer una certa
consciéncia de la precarietat dels 1ligams d’aquesta unié6. I
sobretot de la seva legitimitat polfitica, a la vista dels fendomens
de contestacié que es produeixen a 1’interior dels territoris que
representen els nous socis, i a dins dels que finalment no han
voigut formar-ne part. Una unié, d’altra banda, que sent pensada
sobretot en termes d’'interés econdmic particular, fins i tot va
acompanyada en aquest perfode de 1’'aparicié de polftiques
econdmiques estatals insolidaries, a propdsit de la crisi del
petroli, com molt bé assenyala Narcis Mirs,

E1 Rapport Tindemans, encarregat a la reunié de Paris (1974),
precisament posa 1'aémfasi en aquesta utjlitat poiftica de Ja
cultura com a instrument per suscitar una consciéncia europea i de
pertinenga a un ambient superior, que hauria de generar unes
actituds més solidaries. Com és habitual en el discurs ideoldgic
de 1'accié polftica, hi ha una projeccié cap als ciutadans del que
sén, en el fons, les actituds dels governs i dels interessos que
defensen. (Es que potser 1a insolidaritat que s’havia detectat
aquests anys era provocada per un sentiment escds d’europeitat en
els ciutadans dels paisos de la CEE, o més aviat el nou discurs
sobre la solidaritat el que pretenia era emmascarar Jla
insolidaritat politica amb una retdrica que 1a dissimulés?

Segons Narcis Mir, el primer text veritablement significatiu, perd,
no arriba fins al 1974, en la Resolucié del Parlament Europeu® del

13 de maig sobre la salvaguarda del patrimoni cultural, que es

S ¢f. Mir, Narcis, op. cit. pag. 11.

® D.O.C.E. nim. C. 62 de 30 de maig de 1974.
19




fonamenta en 1’informe elaborat per Lady Elles’. Aquesta resoiucié,

malgrat significar un salt qualitatiu, només fa referéncia a
problemes relacionats amb la congervacié i 1’estudi del patrimoni
artistic i a algunes qlestions sobre intercanvi de béns culturals
i harmonitzacié fiscal. £s també arran d'aquesta resolucid que es
crea una divisié a la Comunitat sobre "Problemes del sector
cultural”,

La Comissié Europea no elabora el primer document en qué s8’exposen
les linies mestres d’un marc d’actuacié cultural fins a 1la
Comunicacié® de 1’any 1977. En aquest document queda definit qué

s’entén per sector cultural, i queda ben clar gque sobretot s’'opta
per una perspectiva fonamentaliment econdémica. E1 sector cultural
és considerat com a “conjunt sdcio-econdmic de persones i empreses
dedicades a la distribucié de béns i serveis i prestacions
culturals”. De manera que 1’accié de la Comunitat s’'haurd de
circumscriure a la resolucié dels problemes econdmice que aquest
sector pot plantejar. I s’explicita que 1’'accié comunitaria en el
sector cultural “no és ni ha de ser una polftica cultural”. En
definitiva, es tracta senzillament del reconeixement explfcit de
la importancia d’un sector de 1’'activitat econdmica, que ha crescut
molt i cada vegada é6s més autdnom a la década dels setanta, i que
com a tal ha de tenir un tractament especific. €s el reconeixement
de la importancia del mercat cultural en la mesura que genera una
industria cultural propia de caracteristiques particulars. En el
document també es fa esment d’'una “animacié sdocio-cultural
europea”, que és 1’'Gnica referédncia a qllestions que van més enlla
d’aquesta preocupacié pel mercat, perd que desapareix en les
comunicacions seglients. Aquesta Comunicacié donaria 1loc a 1la
Resolucié del Parlament Europeu® del gener de 1979.

7 P.E. document 54/74 de 3 de maig de 1974,
8 Butlleti de les Comunitats Europees. Suplement 6/77.

® D,O.C.E. num. C. 39, de 12 de febrer de 1979, pag. 50.
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Posteriorment, hem de fer esment de la Comunicacié'® de 1982 i la

Comunicacié de 1988. Pel que fa a l1a primera, en una CEE que ja
tenia deu membres, s’insisteix en “el paper no-intervencionista”
de la Comunitat Europea en polftica cultural. No es tracta -es diu-
ni d’orientar, ni de dirigir, ni tan sols de coordinar 1les
poiftiques culturals. I es precisa que 1’actuacié es centrara a
garantir el 1liure intercanvi de béns, 1’ampliacié del mercat, a
vetllar per les condicions de treball i per la conservacié del
patrimoni arquitectdonic. Amb tot, i si bé constitueix, de tots, el
document “essencial i més ben formulat” no és menys cert que la
"manca de resultats reals es mantindra fins a 1’actualitat"'', i

que es trasllueix de les enormes reticéncies dels estats mateixos
davant de qualsevol intervencié de la CEE en la seva identitat
pol{tico-cultural.

La Declaracié de Stuttgart, de 1983, no deixa de ser una nova
declaracié solemne de bones intencions sobre cooperacié cultural,
sense resultats concrets, tot i que ajuda a fer possible la primera
reunié del Consell de Ministres de Cultura que es celebra el 28 de
novembre de 1983 a Atenes, després d’un contacte inicial a Napols.

De 1les reunions posteriors d’aquest Consell de Ministres de
Cultura, se’n desprén de manera clara les reticéncies a les
actuacions en el sector cultural que -s’afirma- serien fins i tot
contraries al Tractat de Roma i que violarien la sobirania
nacional. Hi ha també el temor que 1’accibé de 1a CEE en el terreny
cultural pugui portar a la creacié artificiosa d'una cultura
europea uniforme, oficialista i poc viva, contraposada a 1les
cultures nacionals i regionals. Temor que, en el fons i tal com
s’explicita, té més a veure amb la defensa de les legitimitats

19 Butlletf de les Comunitats Europees. Suplement 6/82.

't Cf. Mir, Narcfs, op. cit. pag. 30.
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estatals que amb la preocupacié per la diversitat i l1a pluralitat
de cultures.

En darrer 1loc, la Comunicaci6'? de 1988 representa el marc en el

qual avui es troba 1’accié cultural de 1a CEE. Sota el titol Nou
impuls de 1a polftica cultural a la Comunitat Europea, el document
torna a referir-se a la urgéncia polftica de reforgar el sentiment
de petinenca a Europa per mitjA d’una cultura europea, que a la
1larga permeti que els ciutadans assimilin correctament 1les
exigéncies d’un mercat interior uGunic. A més, les exigdncies de
competivitat en el mercat de 1l1a cultura de la comunicacié,
exigirien també acords basics eficagos. No explicarem detalladament
aquest programa per al quadrienni 1988-1992, perd val a dir que en
altim terme, i a part d’'algunes iniciatives concretes, ara com ara
no se supera aquest estadi purament retdric i sense massa
conseqiéncies practiques, ni sembla gque aixd pugui canviar en el
futur. I menys quan els acords merament polftics i econdmics han
quedat gilestionats en la nova conjuntura europea i mundial de la
fi de 1989.

La sintesi precedent fa notdries dues aproximacions distintes al
paper de la cultura, que es troben en la majoria de documents
europeus. D'una banda, hi ha un discurs sobre la utilitat de la
cultura per crear una identitat europea. I en aquest sentit, és
explicita la motivacié politica d’aquesta preocupaciéd, sorgida
forgca tardanament (de 1973 eng¢d) i sobretot des que el mateix
projecte europeu comenca a trobar dificultats. E1 discurs sobre el
paper de la cultura, en aquest punt, s’'anird fent cada vegada més
transparent, fins a reivindicar-ne una funcié sécio-econdmica de
primer ordre a la vista d’un mercat interior Gnic i més enlla, en

12 c_0.M. (87) 603.
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Ta preparacié d'una unié polftica més estreta. Per aitra banda,
1’atencié a la cultura es limita, de fet, a una preocupacié pel
mercat econdmic que es crea al voltant del consum de masses i de
les seves exigéncies de desenvolupament tecnoldgic.

Des d’aquesta perspectiva, no és exagerat afirmar que,
efectivament, 1'Gnica preocupacié pels fendmens culturals que ha
mostrar la CE, més enlla de les seves repercussions econdmiques,
ha arribat amb la necessitat de preparar el terreny per a una
legitimacié d’ordre superior a les envistes d’un mercat Unic i de
la conseglient i progressiva unié polftica. Terreny que s’havia de

preparar precisament perqué hi ha moltes reticéncies, provinents .

especialment dels paisos que temen ser absorbits per les cultures
dominants a Europa.

De la mateixa manera que, com es deia, la construccié d’'una
identitat europea, d’un sentiment de pertinenca comunag passa
necessariament per la polititzacié de la cultura, les resisténcies
a aquesta possible polititzacié europeista de les cultures
nacionals es deuen al temor d’'un possible debilitament de 1les
identitats nacionals particulars.

II. EL DISCURS SOBRE LA IDENTITAT EUROPEA

E1 periil d’artificiositat en el discurs europeista

Dit de forma breu i contundent, el discurs sobre la identitat
europea és el resultat d’un esfor¢ de legitimacidé d’un projecte
politic d'unitat europea. £s a dir, que en 1a necessitat de trobar
un suport social majoritari per al projecte politic europeu, que
pugui ser afermat amb formes d’acceptacié democratica i que sigui
percebut com una imposicié d’interessos exteriors o particulars,
els defensors de la unitat de mercat i 1a unitat polftica europea
han comencat a fer esforgos molt importants per definir aquesta
identitat europea.
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Aixd significa que els vincles fonamentadors d’aquesta ijdentitat
es busquen en unes hipotétiques arrels comunes que haurien perdurat
en o1 temps, i que mostrarien aix{f el seu caricter “essencial”,
mentre que alhora es construeixen les eines indispensables per a
la seva transmissié, a fi d’assegurar-ne una penetracié duradora.
Es pot afirmar, sense cap mena de dubte, que el discurs sobre la
identitat europea és sobretot, a més d’essencialista, de tipus
historicista i romantic.

En el primer punt, el de les esséncies fonamentadores, es parla de
la “fe en Europa”, d’'un “"espai espiritual”. Se cita T.S. Elliot:
“si Europa morfs com a ésser espiritual, alld que en quedaria com
a organisme material ja no seria Europa”.'?

En 1’'objectiu d’estendre aquesta conscidncia europea, es pensa
també en Ja unitat d'un espai de comunicacié europeu en qué els
models culturals construits s'intercanviin 1 afavoreixin una
consciéncia unificadora.

Cal dir, perd, que tant els continguts historicistes d’aquesta
hipotética identitat, com els projectes unificadors de 1'’espai
comunicatiu sé6n diffcils de realitzar. D’una banda, perqué les
identitats nacionals definides pels estats-nacié s’han bastit sobre
unes interpretacions de 1a histdria nacional contraposades a les
altres histdries nacionals. Caldria tot un projecte d’'abast
extensissim, i sobretot d’aplicacié lenta, de reinterpretacié
histdrica, ara com ara impensable des d’una perspectiva de la
defensa de Tes identitats particulars, perd encara més dificultosa
des de les possibilitats reals d’extensié d’aquesta relectura als
nivells escolar o de divulgacié histdrica. Reinterpretacié, d’altra
banda, que es trobaria amb 1°’oposicié dels sectors professionals
i educatius que consideren que la histdria ha de ser necessariament

13 cf. Vei, Simone, op. cit. i Papini, Roberto, “Introduction”, en
el mateix volum citat.
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un instrument per al patriotisme i el foment dels sentiments
nacionalsté,

A més, els canvis que s’estan produint d’una manera accelerada en
aquest final de década dels vuitanta obligaran urgentment a
replantejar els objectius que s’'havien previst inicialment.
L’enfonsada de les fronteres polftiques amb 1’Europa de 1'Est
impedeix mantenir el discurs de la identitat europea com a simple
recurs enfront de la necessitat de definir un mercat interior unic
i de trobar formes d’expressié polftica per a aquesta unitat
econdmica. D'una altra banda, si els vincles comuns havien de
permetre un debilitament controlat de les fronteres dels estats-
nacié protagonistes de 1’operacidé, 1'avangament aconseguit des de
baix i més enlla del territori previst inicialment, pot refredar
els més fervents defensors de la "identitat espiritual” dels
europeus. No es tracta ja només de la possible reivindicacié d’unes
independéncies nacionals que podrien afeblir alguns estats-nacié,
sind que també es produeixen moviments en el sentit de
restauracions, si no d’unions, o d’aproximacions imperials que ja
ningd no considerava vives. E1 problema ja no sén unes republiques
baltiques que voldrien independitzar-se de 1’imperi rus, siné que
determinats territoris retroben els seus vincles atnics, historics
i Tingufstics i convergeixen a passes accelerades: des de les dues
Alemanyes fins a les relacions cada vegada més estretes entre
Austria i Hongria. La paraula de moda que tancara 1’any pol{ftic
1989 i amb 1a qual s’inaugurard la nova década és,
simptomaticament, la d’autodeterminacié.

Els defensors de 1a identitat europea anaven a buscar els vincles
comuns a les cultures grega i 1latina. Perd els pobles es mouen cap

14 A Franca mateix es va obrir una forta poldmica sobre aquesta

qQUestié a propdsit de la normativa de 1985 sobre ensenyament de la
Historia a Primaria de Jean-Pierre Chevénement, ministre d’Educacié de
Jacques Chirac.
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a la recuperacié d’'una memdria histdrica més proxima i més viva.
I aquesta memdria, aquests vincles d'identificacié europea, es
reconstrueixen, bé sobre les restes dels antics imperis, bé sobre
el debilitament de la legitimitat dels estats-nacié moderns. En
qualsevol cas, podriem retrocedir als perfodes medievals previs a
1a definicié dels estats-nacié moderns per reconstruir unes unitats
politiques properes a la pluralitat d’identitats culturals avui
encara vives, mantingudes no sempre amb el suport d’un estat
constituit. I recordi’s que, aquestes cultures, qualificades de
“minoritzades”, representen ben bé un 40% de la poblacié europea,
de 1'Atlantic als Urals.

L' "esperit” d'Europa sembla que es vol mostrar més viu que no pas
els estrets marges dels interessos d'una Europa fonamentalment dels
mercaders i sovint curta de mires. Ara és tota 1'Europa que es
"repensa” en contra dels models previstos "des de dalt”.

i{Una base comuna histdrica o un projecte de futur comunitari?
Ara com ara, se suposava que la identitat europea es podria bastir
sonse posar en periil els 1imits de les fronteres dels estats-nacié
moderns. Les dificultats d’'uns acords en el camp de la cultura, tal
com déiem abans, mostraven les reticéncies de determinats paisos
a vaure qlestionada 1a seva sobirania en uns terrenys especialment
delicats -amb vista al manteniment de la legitimitat polftica.
Unitat de mercat s{, perd sense posar en dubte els marcs polftics
diferenciats. I ja sabem que una cultura nacional és la maxima
garantia d’un ambit polftic legitimat.

Precisament per no desfer lee cultures nacionals, el discurs sobre
la identitat europea obre l1a possibilitat de trobar una mena de
“maxim comu divisor”, que representaria alld que ja ara hi ha de
comi, i un "minim comi miltiple” que es podria anar construint a
partir de 1’intercanvi cultural futur. Hi hauria d’haver, per altra
banda, uns "valors” comuns que estarien per sota de la necessiria




pluralitat de cultures, com a gubstracte compartit, i uns altres
"valors” que resuitarien d’una accié polftica sobre els individus,
per mitja de programes educatius, per exemple, que transmetrien
aquests continguts supranacionals.

Perd en el cas de la identitat europea no servirien els trets
tradicionals que conformen les idees nacionals: una 1lengua comuna,
unes creences... I fins i tot, el supdsit d’uns elements
fonamentadors comuns sembla diffcil de mantenir. Es per aix® que,
en la practica, i una mica al marge del discurs ideoldgic, més
aviat es pot comptar només amb projectes que unifiquin 1’espai de
comunicacié, a través de noves tecnologies que permetin, més que
no pas una certa homogeneitzacié culitural europea, un augment
qualitatiu i quantitatiu dels intercanvis culturals. Perd el camf
és diffcil a causa de la forga de les industries no europees que
tenen Europa també com a mercat, i a causa dels irrenunciables
interessos estatals-nacionals.

També les técniques modernes de manipulacié de la interpretacié del
pensament individual s'han posat immediatament en marxa per
intentar crear una opinié publica favorable al projecte d’unitat
europea. Des dels intents de construir -per no dir dinventar-
aquests “valors comuns”, fins als controls tendenciosos que sempre
troben al1d que busquen. Per exemple, en el darrer Eurobarémetro!s

publicat -un estudi periddic de 1’opinié publica a l1a Comunitat
Europea- es pot 1legir que un creixement d’un 4X entre 1988 i 1989
entre els que diuen que s’interessen molt o forga pels temes
europeus es considera un “augment significatiu“. Perd, en canvi,
una disminucié d’un 5% entre 1988 i 1989 dels qui sovint o de
vegades se senten europeus a més de considerar-se ciutadans del
propi pafs, és analitzat amb un “no ha guanyat gaires punts”. I

1% Eurobarémetro. La opinién pablica en 1a Comunidad Europea.

Comisién de 1as Comunidades Europeas. Direccién General de Informacién,
Comunicacién y Cultura. Nim. 31, juny de 1989,
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tant que no: n’havia perdut! A pés, de 1a resposta a 1a mateixa
pregunta, 1’analista n’arriba a fer aquest comentari: “s’insiteix
a manifestar la identitat nacional que alguns veuen, sense cap mena
de raé, amenacgada per 1'amplitud que va adquirint la Comunitat”.
Efectivament, en el 1989 gairebé 1l1a meitat de la poblacié
enquestada responia que mai no se 1i acut sentir-se europeu, i
només un 14X ho pensa sovint. Malgrat aixd, els analistes poden
considerar que 1’opinié d’un 50% de ciutadans no té “cap mena de
fonament”, tal com diu el text.

En aquest sentit, una posicié realista obligaria a reconéixer Ta
precarietat d’uns sentiments de pertinenga europeista que ens
pretenguessin fer anar més enllA del simple reconeixement del fet
geografic, o d’un projecte de futur 1lunya,

Si no hi ha un projecte cultural i polftic precis, explicit,
dificiiment es pot desenvolupar cap conscidncia col.lectiva, que
com se sap no es pot construir pas automaticament, siné que és
subsidiaria d’interessos col.lectius -sovint contraposats- i de
1’existédncia de les condicions estructurals que la sostinguin.

III. PER UNA CONCEPCIO CRITICA DE LA IDENTITAT EUROPEA.

Les 1inies anteriors sobre 1’interéds per l1a cultura a 1a Comunitat
Europea i el discurs que produeix, mostren la debilitat actual del
projecte de construccié d'una identitat europea en el marc del
respecte a la seva pluralitat de cultures. Una feblesa que es
podria atribuir a una preocupacié gairebé exclusiva per la dimensié
econdmica de 1a cultura, per una banda, i a la dificultat de
superar les barreres que representen els estats-nacié i la seva
necessitat interna de legitimitat, i per tant de consciéncia i
d’identitat polftica.




La superacié d’aquesta situacié de precarietat només podria ser
resolta a partir d’una preocupacié més polfticament explficita per
la defensa de la pluralitat de les cultures europees -que amb
intermiténcies ja s’ha manifestat, si més no en térmes formals- i
de l1a possibillitat de diluir el paper dels estats en benefici
d’una Europa dels pobles que, menys mediatitzats pels interessos
econdmics de les grans indistries de la cultura, poden ser més
sensibles a la necessitat de defensa davant els imperialismes
culturals de tota mena, fins i tot dels que ja s’exerceixen ara
dins d’Europa mateix.

Cal adonar-se que alld que a Europa és només un projecte -és a dir,
la creacié d’una identitat cultural comuna, poc o molt homogénia-
, els Estats Units ho han aconseguit en bona part mitjancant el
control dels mercats de la cultura. Avui, doncs, ja n’'existeixen
de processos culturals homogeneitzadors, naturalment, perd no sén
controlats per cap de les cultures europees. Per tant, qualsevol
iniciativa europea en aquesta direcci® no només es troba amb les
possibles resistdncies de cada estat, siné que sobretot s’ha de
construir amb la resistdncia fonamental d’una pressié extraeuropea.
L’arribada sistematica dels productes culturals de consum nord-
americans, perd  també les dependéncies cientifiques i
tecnoldgiques, suposen un colonialisme cultural que sovint s’oblida
a 1'hora d’analitzar les dificultats en 1la construccié una
identitat europea, emfasitzant-ne exageradament les dificultats
internes.

Amb tot, és cert que, més enlla de les dificultats exteriors, hi
ha les d’ordre intern. Aix{f, convindria saber si efectivament una
identitat comuna ha de significar necessariament el sacrifici de
les identitats particulars, o si es pot bastir sobreafegint-ia a
les identitats diferenciades. Qualsevol frivolitat sobre 1la
possibilitat de renuncies en les identitats culturals i politiques
minoritaries seria suicida. Estem assistint, precisament, a un
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ressorgiment de voluntats nacionals que s’'han mantingut sota régims
autoritaris que no han estalviat esforgos en 1es seves pretensions
de genocidi cultural i linglfstic. Malgrat tot, reapareixen amb una
forga imprevista, i sovint posen en periil 1’estabilitat mateixa
de 1’estat que les havia pretés ofegar.

No és menys cert que certes iniciatives dels estats a 1’hora de
prendre mesures proteccionistes respecte a les prdpies cultures
nacionals dominants, posen en evidéncia que s’obliden de protegir
aquelles cultures que no hi sén polfiticament dominants. De tal
manera que s'entra en contradiccions importants entre els principis
que es diuen defensar i les accions concretes que s’emprenen. I sén
aquestes mateixes contradiccions les que fan perdre forca a
determinades iniciatives comunitaries i, en qualsevol cas, la for¢a
d’una hipotética identitat europea només arribard a 1a seva maxima
expressié si, d’una banda, supera l1a restriccié del nombre de socis
actuals i comprén la totalitat territorial d'Europa -de 1'Atlantic
als Urals-, i de 1’altra, si 68 una identitat que ofereix un marc
d’interrelacié per a totes les cultures nacionals en igualtat de
condicions. I aixd des del principi, sigui quin sigui el grau previ
de voluntat d’adhesié i de participacié de cada territori.

Precisament, els avangos tecnoldgics que han afectat molt
especialment o1 mon de 1’expressié cultural, ofereixen solucions
a 1’abast per assegurar aquest respecte en igualtat de condicions,
per fer possible la interrelacié cultural i per oferir garanties
més enlla dels arguments de 1’amplitud del mercat. Les
possibilitats d’emisgié televisiva en diversos idiomes,
1’esborrament de les fronteres tradicionals superades per espais
comunicatius reintegradors de territoris polfiticament fragmentats,
1a difusié rapida de les innovacions artfstiques, la circulacié
internacional dels béns culturals, tot permet mantenir un
intercanvi permanent, amb garanties per al manteniment de les
especificitats i les diferdncies intrinseques de cada cultura.
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Potser 1la gran aportacié que podria fer Europa en el terreny
cultural seria, precisament, oferir un model de desenvolupament i
d’intercanvi que garant{s el respecte a 1a diferéncia, contraposat
a 1’imperialisme cultural de 1’dnic model ara com ara dominant, i
que tendeix, al contrari, a anul,lar les especificitats culturals.

Aquesta hauria de ser una aportacié que caldria fer, no des de
posicions defensives, siné proporcionant solucions tecnoldgiques
a la complexitat de la pluralitat de cultures. Perd sobretot amb
un exercici de generositat polftica que reconsiderés el valor
purament instrumental que des dels interessos polfitics s’'ha donat
a la cultura.

Es per totes aquestes raons que es podria considerar un camf
equivocat aquell que pretenguéds utilitzar el foment d’una
hipotdtica cultura europea per desenvolupar algun tipus de
nacionalisme europeu, que inevitablement entraria en contradiccié
amb els nacionalismes histdrics tan caracterfstics de la mateixa
realitat europea. Una identitat europea que pretengués ser
simpiement el pretext per facilitar un marc de legitimitat polftica
a un projecte d’unié econdmica, a més d’estar condemnada al frac&s,
podria ser la font de nous i greus conflictes.

No és un nacionalisme europeu alld que cal inventar, siné un marc
de relacié i d’'interdependdncia obert, en el qual les cultures que
han subsistit fins als nostres dies, i que s6n moltes, hi trobin
el reconeixement i les garanties de supervivéncia en l1libertat i
en igualtat de condicions.
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1I.

NIVELLS DE CULTURA I CULTURES EUROPEES

Jordi Berrio







INTRODUCCIO

En plantejar-nos com a objecte d’estudi 1la cultura europea,
d’antuvi se'ns presenta la dificultat que comporta 1'empresa. Els
dos termes que el defineixen connoten, més que no pas denoten,
objectes realment problematics. El1 terme “cultura” és forga
polisémic i imprecis'; el qualificatiu "europea” es refereix a una

entitat conflictiva i, fins i tot, d’existéncia dubtosa fora de 1la
conscidncia d’alguns individus?.

Qualsevol treball sobre la cultura topa, d’entrada, amb 1la
imprecisié del terme. Se n’han proposat moltes definicions. Algunes
es complementen, d’altres, en canvi, s’'oposen o representen visions
allunyades. Davant d’una situacié com aquesta, proposem partir
d’una nocié de cultura tan neutral i operativa com sigui possible.

Per comengar, nosaltres en destacarem alguns trets que la majoria
dels estudiosos consideraran definitoris del terme, si més no d’una
manera parcial:

1. La cultura sempre és adquirida i transmesa de generacidé ne
generacié.,

2. La cultura sempre és convencional (o sigui, pertany a les

coses que podrien ser d’una altra manera).

3. La cultura sempre és estratificada. Mai no és uniforme.

4, La cultura sempre és compartida per una comunitat.

Mai no és un fet individual.

Potser podriem dir gque la cuitura és un estat especial de l1a ment
humana format per coneixements de naturalesa diversa. Uns soén

' Kayn, J. S., concepto ra: textos fun ntales.
Editorial Anagrama. Barcelona, 1975.

2 Existeix e] criteri, defensat per alguns, de considerar que
el qualificatiu “"d’europeu” només significa alld que s’esdevé en
1’ambit geografic estricte.
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directament aplicables per modificar 1'entorn, uns altres, per
contra, no generen conductes immediatament, siné que ajuden a crear
estats mentals i predisposicions.

En un sentit general, es refereix a tota norma compartida que
serveix per menar eel capteniment; en un sentit més restringit,
només als coneixements que no s6n directament aplicables, 1
principalment als que cristal.litzen en les realitzacions del
pensament i de la sensibilitat.

Un dels aspectes que considerem més rellevants és que el
1lenguatge, concretat en els diferents 1leguatges naturals, és un
dels aspectes més importants, potser el que més, i sens dubte el
més representatiu de la cultura. La llengua és8 1’instrument per
mitjad del qual poodem referir-nos a qualsevol dels components de
la cultura. No n'hi ha cap altre que tingui aquesta propietat. Des
del 1lenguatge podem tractar i representar tots els continguts que
formen el complex que anomenem cultura. Podem parlar d’ideologia,
de musica, de les manifestacions artistiques o de les formalitats
cientifiques.

E1 nostre treball presenta encara una altra dificultat que no hem
de menystenir i que ja hem anunciat anteriorment. Ens cal parlar
de cultura europea i, en conseqiéncia, d’Europa. (Qud és Europa?
Es una pregunta que els europeus s'han fet moltes vegades en els
darrers segles de la nostra histdria i que actuaiment ha guanyat
actualitat a causa de les circumstancies que vivim.

Després de les dues guerres mundials, que també i sobretot han
estat guerres civils europees, el paper que el continent europeu
feia al mén ha canviat pregonament. També ha canviat 1a perspectiva
sota la qual els seus homes es miraven la resta del mén. Per
acabar-ho d’adobar, dues potédncies més o menys exteriors intervenen
condicionant 1’activitat polftica i militar de les nacions
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europees, tot i que, atesa la seva minva de poder, no sabem si
momentaniament o permanent. Es clar que es tracta de paisos que no
els sén del tot estranys. Pel que fa als Estats Units, poténcia
hegemdnica en els darrers quaranta anys, ve a representar una
perllongacié dels trets culturals europeus, amb més o menys
transformacions, segons els casos. Es a causa de la seva proximitat
relativa, que tot alld que ha vingut d’Amdrica ha pogut influir
tant i tant en les diferents nacions europees. Russia, convertida
tehpora]ment en Unié Soviética, sempre ha format part d’Europa
d’una forma periférica. Ha estat parcialment exterior malgrat la
continuitat geografica que mantenen les terres centrals d’Europa
amb les de Russia. Una Russia decantada cap a Occident durant els
darrers segles, perd, tanmateix, unida inevitablement amb 1’Orient.

Moltes coses fan que comencem a pensar que els temps canvien i
que Europa s’haurd de tornar a autodefinir. Sembla que eis pobles
europeus cerquen de nou un cami en la histdria, que eis permeti de
superar 1'etapa iniciada després de la Segona Guerra Mundial,
caracteritzada per un equilibri continental a vegades tens, a
vegades més distés. Si aixd és aixi, i esperem que ho sigui, les
coses ja no tornaran a ser com eren abans de les dues guerres i
ens caldra repensar la idea d’Europa®.

No sabem qud és Europa si la plantegem com un ens que existeix per
ell mateix; en canvi, si la considerem com a resultat de la
voluntat i de les accions dels pobles que formen el vell continent,
podem saber qué ha estat i, sobretot, alld que volem gque sigui en
el futur. D’antuvi podem dir que, des de Catalunya, per a molts
dels catalans, 1’Europa del futur pot ser un projecte de
convivéncia, un marc dins el qual la nostra cultura podra persistir
i podra redefinir-se amb el temps a partir del contrast amb les

3 Morin, Edgar, Pensar 1’Europa. Edicions 62. Barceiona, 1988,
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altres. Si no és aixf, Europa no els interessarad. O sigui, Europa
no els semblard Europa.

Els nivells de cultura

En aquest apartat, ens proposem descriure, en termes generals, els
nivells de cultura que funcionen a 1les distintes societats
europees. Partim d’una lleugera visié histdrica per comprendre la
realitat actual i fins i tot la futura. No volem de cap manera ser
exhaustius; ens limitarem a caracteritzar, a grans trets, els
diferents estrats culturals comuns a totes les comunitats nacionals
europees.

Des de sempre, els grups que han format qualsevol societat han
presentat particularitats culturals. Precisament, els trets
culturals distintius n’'han estat un dels elements diferenciadors
i definidors més importants. Tanmateix, i malgrat el gran nombre
de variants culturals que podem trobar en una societat, si
relacionem aquestes variants, els nivells de cultura, amb
1’estructura social, pcdem afirmar gue, gendricament, sempre hi ha
hagut una cultura propia de les classes dominants: 1’alta cultura,
i una altra que corresponia a les dominades: i1a cultura popular.

1. L'alta cultura

£s la cultura desenvolupada en el si de 1’'aristocracia en una
primera etapa, i de 1a burgesia en una etapa ulterior. Esta formada
per la produccié literaria, artistica i filosdfica principaiment,
amb uh gran fons de cultura classica, sempre mantingut viu i
actualitzat; també estd formada, des del Renaixement, per 1la
cultura cientifica, sorgida de 1la filosofia i diferenciada
progressivament d’ella.

Directament vinculada amb aquesta alta cultura histdrica que acabem

d’esbossar, tenim la cultura humanista, propia de 1'home culte
burgés. La cultura humanista tenia un abast pretesament universal,
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encara que realment era exclusivament europea. Proporciona ails
individus una visié del mén ordenada i coherent; una visié que
gualificarfem “d’integrada”. E1 passat amb el present; els aspectes
emocionals amb els racionals; la cultura humanista era "la
cultura”. L’home europeu, burgés i culte, era 1’home universal; els
altres, els que s’'estaven fora del nostre continent eren
incivilitzats i per tant incultes,

L’alta cultura sempre ha estat internacional, cosa que ha voligut
dir, basicament, intereuropea. Els fildsofs, els literats, des de
sempre, havien mantingut relacions entre ells. L'Església Catdlica,
que era la institucié internacional per excel.léncia, 1i donava la
transcendéncia deguda; el llati, a més del seu paper magic, era la
1lengua de relaci6é culta, el gran instrument de comunicacié. A
1’edat mitjana, els estudiosos recorrien els espais del nostre
continent a 1a percaga dels ensenyaments que els calien. Per
estudiar dret s’adregaven a Bolonya, per estudiar medicina a
Montpeller i per a la filosofia, a Parfis. E1 11at{ era 1a koiné que
els unia a tots i els facilitava 1la comunicacié. i el
desenvolupament de la cultura. ' -

Després, amb 1’aparicié del nacionalisme, la situacié es cbmpHc&
perqué progressivament es va anar imposant la tendéncia a vehicular
1’'alta cultura a través de les distintes 1lenglies nacionals. No hi
ha cap dubte que aquest fet dificultd les relacions entre els
estudiosos. Naturalment, els homes cultes hagueren d’aprendre la
1lengua o les llenglles més importants del moment o de la matéria
que elis interessava. Segons les époques, S’'hagué de condixer
1'italia, el francés, 1’alemany o, finalment 1’anglés. D’aquesta
manera se salvd la comunicacié entre els fildsofs, -els cientifics
i els artistes, Tanmateix, mai no s’assol{ el grau de
comunicabilitat neutral que a 1’edat mitjana proporcionava el
1lati. E1 procés de substitucié del 1lat{ per les 1llengles
nacionals estava d’acord amb la desacralitzaci6,, la laicitzacié
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i la democratitzacié de les societats. Responia a la consolidacid
dels estats-nacié. Evidentment, el 1lat{ era una l1lengua ritual i
elitista. També havia servit per marcar les diferdncies entre les
minories cultes i la resta dels ciutadans. En canvi, presentava e}l
gran avantatge d’'estar per sobre i a igual distAncia, quant a
prestigi, de 1a resta de 1lenglles europees, no endebades anomenades
“1lenglies vulgars”,

Els homes que constituien els diferents pobles partiren de la nocié
de cristiandat com a comunitat diferenciada dels infidels; 1la
unitat en la fe era el recer on s'aixoplugava un sentiment
comunitari que avui caldria considerar europeu. Després, a 1’dpoca
moderna, dominA la idea de la civilitzacié distingida per 1la
racionalitat i la cultura; els homes cultes europesus estaven per
sobre de la resta del mén, gue es mantenia en estat salvatge i
havia de ser colonitzada. D’aquesta manera s’'edifica una paradoxa
sagnant. A 1’interior, els drets de 1’home i la democracia, de
portes enfora, 1’imperialisme.

Els homes europeus, pertanyents a les diferents comunitats
nacionals, sempre s’'han considerat diferents entre si; els
nacionalismes estan basats necessAriament en la diferéncia.
Tanmateix, els infidels, e1s habitants dels altres continents, eren
vistos qualitativament molt més estrangers. E1 continent europeu,
geograficament molt articulat, histdoricament ha estat un lloc de
relacié i d’encontre. Sempre hi ha hagut una relacié de veins entre
els diferents pobles europeus; de vegades els contactes han estat
de cooperacié i de convivdncia; sovint de disputa i fins i tot de
guerra, Precisament dues guerres de proporcions calamitoses han
marcat el final de 1’hegemonia mundial europea.

Les minories cultes sempre havien mantingut una relaci6é de contacte

i de cooperacié. L’alta cultura ha estat el vincle que ha unit
Europa i que ha contribuit a forjar-ne la idea, en la mesura que
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es pugui considerar que existeix. En aguest sentit, el 1legat
classic ha tingut un paper unificador d’una poténcia innegable. La
filosofia i la literatura greco-llatines han estat la base sobre
la qual s'ha anat creant, en el transcurs de 1a historia, la
conscidncia dels homes cultes i de les élites europees.

Els textos impresos, i com a conseqléncia, l1a lectura han estat
elis grans instruments de la conservacid i de la transmissié de
1’alta cultura des de 1'antiguitat. L’home culte europeu formava
1a seva intel.ligéncia i la seva sensibilitat en 1’estudi de les
arts i les cidncies. La filosofia, la literatura i les cidéncies 1i
desenvolupaven les capacitats intel.lectuals; les diferents arts
com 1’arquitectura, 1’escultura i 1a musica forjaven 1la seva
sengibilitat. £s aixf, doncs, que l1a lectura i el 1libre han estat
els grans instruments i els simbols de la cultura.

Tot i que en la cultura, des dels grecs, hi ha hagut les tendéncies
contraposades de l1a racionalitat i de la passi6é, la mesura i la
incontinéncia, el resultat ha estat, si més no en els millors
moments, 1'equilibri entre el dos extrems i, si voleu, una
coheréncia formal que adapta el continent al contingut i tots dos
a Ja intel.ligéncia i a la sensibilitat d’'aquelils a qui van
destinats., E1 Partené, la misica de Mozarf, l1a Gioconda, un didleg
de Platé, per agafar alguns exemples 1importants, parien d’'una
manera molt adient als homes europeus de qualsevol &poca.

L’alta cultura sempre ha anat 1lligada a individus, a grans
persona11téts, que han sabut sintetitzar i expressar millor que
altres 1’esperit de la seva &poca. Hem mitificat noms i obres, els
hem fet passar a la histdoria i els hem utilitzat, encara que no
sempre, de la millor manera. Es evident que els individus, fins i
tot les grans personalitats, formaven part de l1a col.lectivitat,
perd no hi quedaven anul.lats. Aqufi ens tornem a trobar amb un
altre equilibri inestable: el que va de 1’individualisme a 1la

41




col.lectivitat, essencial per a la civilitzacié europea. En el
transcurs de la histdria hi ha hagut etapes de tota mena:
d’exageracions individualistes o d’enfortiments de 1'esperit
associatiu. E)1 resultat, perd, pres d’una manera global, ha estat
o] de 1’'equilibri. Els individus han pogut distingir-se de 1la
col.lectivitat que els donava vida i cultura; tanmateix, els
individus han hagut sempre de treballar a favor del grup. El
resultat final és que, valorada globalment, la cultura europea és
clarament individualista si la comparem amb les altres que han
existit en la resta de continents. Malgrat els col.lectivismes i
Adhuc les dictadures, sempre hi ha hagut un contrast entre
1’individu europeu i 1'home formiga oriental.

Podem considerar que 1la cultura cientifica i tecnoldgica
contemporania forma part de 1’alta cultura i que n’és la fraccié
que més es desenvolupa actualment. Estd composta de coneixements
molt especialitzats sostinguts per minories. Tanmateix, en els
nostres dies, versions populars d’'alguns aspectes de la cidncia i
de la tecnoliogia han conegut una difusié que no dubtarem a
qualificar com "de massa“". A més, 1’Gs universal d’algunes
tecnologies molt complexes, com Jles telematiques i 1les
informAtiques, ha fet que capes molt Amplies de 1la poblacié
entressin en contacte directe amb 1a tecnologia moderna i que les
seves conseqlédncies arribessin a tota la poblacié. Aixd fa que
s'estigui creant un complex cultural de caire cientifico~tecnoldgic
que abasta tots els nivells de l1a cultura. A nivells més elevats,
ultra els coneixements cientffics propiament dits, hi ha una
cultura cientifica feta de coneixements generals i de valoracions
de caire filosdfic i &tic. Aquesta cultura forma part, cada vegada
més, del bagatge de 1es persones “cultes” de la nostra época. També
hi ha versions més populars de la cultura cientifica. En tot aixd,
la divulgacié, en tots els ambits, propiciada pels mitjans de
comunicacié, hi ha tingut un gran paper. La ciéncia com a valor i
com a ideologia ha arribat al conjunt de l1a societat.
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Hem de ressaltar que la cultura técnico-cientifica és la més
progressiva i la que més creix en el nostre temps. Mentre que
altres gectors com la literatura o 1’art bassen per una etapa
d’indecisi6, el sector de la cidéncia i de la tecnologia sembla que
no tinguin aturador.

2. La cultura popular

La cultura popular tradicional ha estat 1ligada a les classes
populars, principalment a les rurals, encara que també a 1les
urbanes. S’'ha tractat sempre d’una cultura amplia que ha abastat
Jes formes de vida en general i no només les realitzacions
literaries i artfstiques. L’alta cultura també contenia les formes
de vida refinades, perd sempre s'hi havien valorat més les grans
realitzacions intel.lectuals, els gestos grandiloqlients i els grans
homes. Ha passat altrament amb la cultura popular. Si la mirem en
perspectiva, la veiem com un conjunt homogeni per sobre o per sota
de la diversitat, format per les més variades formes de vida i de
coneixements, que van des de la musica i el ball, als oficis i les
técniques; des de les formes de galanteig al capteniment de
1’individu a 1’interior dels grups. Ha estat una cultura
practicament andnima, de la qual resten pocs noms en la memoria
popular.

La cultura popular, com que ha sorgit de les entranyes i de les
particularitats de les comunitats, ha estat i és encara en part la
cultura nacional per excel.léncia. Per aquest motiu cal que pariem
de cultures populars nacionals. Les cultures populars han estat les
distintives dels diversos pobles europeus. Les classes populars no
s’han mesclat normalment. Si no és que hi havia migracions o
invasions, cadasci restava a casa seva i les relacions exteriors
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eren molt escasses fins en una dpoca recent?. Les cultures populars

nacionals eren diferents, i en aix® es basava el seu paper
aglutinador i diferenciador; perd també eren semblants.
Efectivament, a grans trets, totes les cultures populars europees
s’assemblaven. Tot i que guiaven 1a vida quotidiana, proporcionaven
esbarjo i mantenien les relacions interpersonals, no tenien
prestigi en societats profundament dividides en estaments i
classes.

La cultura popular fou essencialment agraria al principi, tot i
que després també prengué les formes propies de la vida urbana
moderna. Sempre s’ha tractat d’un conjunt menys elaborat i sobretot
amb un grau de complexitat molt inferior al que presenta 1’alta
cultura. Era una cultura essencialment inconscient i no estava
vinculada a persones concretes; no s’'hi produien innovacions siné
molt lentament i de manera desapercebuda. En tot moment se 1’ha
vist 11igada al poble en abstracte i se 1’ha considerada com 1a més
genuina de les seves manifestacions. Per aquest motiu, la musica,
la literatura i tot el que podem denominar art popular és
essencialment andnim. De la mateixa manera, mai no havien existit
ingtitucions que en tinguessin cura. No adoptava generalment la
forma escrita i es basava en la memdria de la gent i en la
transmissié oral dins la familia i els petits grups.

Actualment només en queden les restes. Bona part dels seus
continguts ens ha arribat Unicament com un fons antropoldgic en
forma sobretot de folklore. I en canvi és ara gquan es valoren més

4 g8 ben cert que 1’aillament de les diferents comunitats

sempre ha estat relatiu. De fet, en tot moment hi ha hagut tipus
de relaci6 entre les diferents classes populars. Alguns personatges
com els mercaders, els comediants, els joglars, establien
contactes. En afirmar 1’atllament ho hem fet en relacié amb els
estaments cultes, els quals sempre han mantingut relacions
institucionalitzades, sempre han mantingut 1a necessitat i 1la
voluntat expressa de relacionar-se i de contrastar o posar en comi
els seus coneixements o punts de vista.
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positivament. En efecte, desapareguts els prejudicis classistes
que feien menystenir tot alld que provenia de les classes populars,
s’'ha pogut experimentar una recuperacié de la musica, de 1la
literatura, de 1’arquitectura i en general de totes les produccions
que corresponen a 1’art popular. Perduren, perd, encara, un conjunt
formes de vida en el fons de 1’actuacié dels diferents pobles. Si
considerem que els francesos sén diferents dels anglesos és perqueéd
encara mengen, treballen, viuen i es diverteixen diferentment,
malgrat 1’evident uniformitat cultural que de mica a mica se'ns
sobreposa. Es per aixd que arreu s’alcen veus partidaries de
defensar elis continguts genuins de les velles cultures europees.
A tot els paisos hi ha iniciatives per defensar les tradicions
locals davant 1'onada internacional despersonalitzadora. Uns
eforgos que, a més de bona voluntat, mostren que 1les
particularitats culturals estan, si no en perill d’extincié,
amenacades.

3. La indastria cultural ;

Es la forma de produir, de distribuir i de consumir la cultura
hegemonica als nostres dies. Estd basada en 1’aplicacié, en el camp
de la cultura, de l1a 1dgica industrial i financera que opera en els
altres ambits de 1'economia. Utilitza els mitjans técnics én voga
per realitzar la seva activitat cultural i aquest és un aspecte
essencial pel que fa a 1a seva naturalesa.

Les noves i no tan noves tecnologies han canviat profundament la
naturalesa dels productes comunicatius i la seva relacié amb
1’individu que els capta. Ja la fotografia i el cinema representen
canvis molt profunds en la naturalesa de 1’cbra d'art, segons
manifesta Walter Benjamin®. I al110 que diu aquest autor per a

% Benjamin, Walter, ‘obr ‘art _a 1’ v
reproductibilitat tdcnica. Edicions 62. Barcelona, 1983. En aguesta
obra Benjamin ens explica, potser per primera vegada, 1les
transformacions que han experimentat les obres d’art a 1’dpoca en
qué les tecnologies permeten 1a seva manipulacié i 1’acostament a
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1'obra artfistica es pot estendre a tota la produccié sotmesa a la
mediacié de la indastria. Des de 1a fotografia, perd especialment
a l'era de la televisié, la relacié dels consumidors amb els
productes culturals ha variat moltissim respecte a les etapes
anteriors. Les obres d’art, tant se val que siguin del terreny de
la plastica com del de la Titeratura, han vist un acostament i una
secularitzaci6 respecte als individus. Actualment, tot és a 1'abast
de la nostra sensibilitat, tantes vegades com vulguem i sense
esforg. Abans Tes pintures i 1es escultures estaven exposades a les
esgliésies o als palaus dels senyors, el comi de la gent només les
podia contemplar en ocasions escollides. Ara la gent pot tenir a
casa edicions de les millors pinacoteques del mén. També la
literatura se’ns ha aproximat amb el cinema i la televisié.

Els mitjans Audio-visuals ja no &6n nous. La fotografia té més de
cent cinquanta anys i el cinema, un segle més o menys. Perd malgrat
tot, les seves caracterfistiques encara no sén prou ben compreses
pels nostres contemporanis, ni tan sols per alguns dels
especialistes i dels critics d'aquest ambit®. Seria molt important

que tots plegats arribéssim a comprendre 1’abast de les
transformacions que la industria de la cultura estd a punt de
produir.

1’espectador. Els productes fets i vehiculats pels mitjans de
comunicacié han perdut 1’aura caracterfistica de 1’'obra d’art.

¢ Darrerament hi ha hagut una polémica sobre 1’acoloriment o

no d’algunes pel.lfcules antigues que havien estat filmades en
blanc i negre. En aquest debat s’han dit moltes coses, perd, en
general, s'ha vist d'una manera palesa que el cinema era comprés
amb els supdsits i els prejudicis de 1la produccié artistica
tradicionals i, especiaiment, de la romantica. No ens haviem adonat
prou bé que 1’obra cinematografica, com també la televisiva, no
tenen autor de l1a mateixa manera que un quadre, una escultura o una
novel.la; que es tracta de 1’obra d’un equip. Una altra cosa és que
dins 1’equip hi hagi qui tingui unes funcions de direccié i una
altres d’aspectes concrets subordinats. Tampoc s’ha copsat que en
ols Audio-visuals no existeix 1’original, siné un conjunt de copies
en nombre variable, i que totes elles sén exactament iguals.
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Encara que per la seva ldgica de produccié industrial, aquesta
cultura s'ha desenvolupat especialment en els terrenys de consum
general, també ha fet incursions en els altres ambits culturals i
aix{ pot ser emprada per a les produccions més elitistes. De fet,
hem de considerar que es tracta d’una nova cultura que tendeix a
suplantar les que existien fins ara. Té un gran pdder d’ubiquitat’

i s’introdueix en tots els ambits de la vida quotidiana. Podem dir
que s’'acosta al que els antropdlegs anomenen civilitzacié. Regeix
les formes de menjar i de vestir, el consum d’objectes, 1la
confeccié de 11ibres i de programes de radio i de televisié.

Tal com hem manifestat, la indistria de 1a cultura tendeix a ocupar
tots els ambits, podriem dir que té una gran vocacié democratica.
Tanmateix, val a dir que tot alld que toca ho transforma i ho
adapta. La industria culitural tranforma, a 1la seva mesura,
qualsevol tema o missatge, fins al punt que la cultura de- gran
complexitat manipulada per la industria cultural queda desvirtuada
en els seus continguts, en la manera com arriba al public o com
aquest la rep. Unes vegades sén els continguts els que 86n paits
i adaptats, unes altres son les condicions de recepcié6 de les
audiéncies. E1 cinema ha adaptat als esquemes de produccié que 1i
eren propis un gran nombre d’obres de la literatura universal; tant
se val 1’origen literari del guié, el film té les dimensions de
1’exhibicié  comercial i també- els seus pressupdsits
intel.lectuals®. En canvi, 1’edicié de butxaca ha incidit en 1a

7 Un socidleg de la comunicaci® important, com Jean Cazeneuve

ha titulat la societat actual com "la societat de la ubiqlitat”.
Vegeu Cazeneuve, Jean, L ci d 1 bicuidad.  Editorial
Gustavo Gili. Barcelona, 1978,

8 Aquest tema ha estat estudiat i denunciat principaiment per
Adorno i Horkeheimer i per Edgar Morin. Vegeu: Horkheimer, M., i

Adorno, T.W., Dialéctica del iluminismo. Editoria] Sur. Buenos

Aires, 1971. Morin, Edgar, E e ri 1 i . Taurus
Ediciones. Madrid, 1966.
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forma de produccié i de comercialitzacié, més que no pas en els
continguts. De la mateixa manera, la cultura de massa no és la
cultura popular tradicional. Podem dir, doncs, que la indastria
cultural és una manera diferent de produir, de distribuir i de
consumir la cultura. No innova res pel que fa als continguts. El
seu procediment és el manlileu d’idees i d’obres de qualsevol &poca
i de qualsevol nivell, La seva novetat radica en els canvis
qualitatius que provoca, en el canvi de la relacié entre 1’individu
i o) missatge cultural.

E1 nivell més baix i popular de 1la indastria cultural, 1la
denominada cultura de massa®, ha esdevingut la cultura popular de

la nostra &poca. De fet, segurament es tracta de la primera cultura
interclassista que mai hagi existit. La cultura de massa s’ha
desenvolupat esponerosament en els darrers cinguanta anys. Mentre
que el mén de les humanitats, de l1a literatura i de 1'art viu hores
de decadéncia o d’indefinici6; mentre que 1’'art i la literatura
popular tradicional s’'han extingit, la cultura de massa s'ha
expandit sense aturador.

Encara que en alguns paisos europeus com la Gran Bretanya,
Alemanya, Franca o ItAlia, s’han creat indistries
cinematografiques o televisives importants; tot i que hi ha hagut
intents i Adhuc algunes realitzacions europees en 1’'ambit de les
noves tecnologies, hem de dir que la cultura de massa ha nascut i
s'ha desenvolupat als Estats Units i posteriorment s’'ha implantat
a Europa. Naturaiment, Jla cultura nord-americana no ens és
estranya, atesa la seva arrel europea innegable. D’aquesta manera,
als europeus no els és dificil identificar-se amb 1a produccié dels

* Eis socidlegs critics de 1’Escola de Frankfurt, com Adorno
i Horkheimer, sempre parlaren d’indastria cultural, ja que
consideraven que l1a ldgica de produccié industrial era 1’aspecte
més significatiu d’aquesta cultura. En canvi, els socidlegs nord-
americans sempre han parlat de cultura de massa en atencié a la
forma segons la qual era difosa i consumida.
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estudis cinematografics o televisius de 1’altra banda de
1’Atlantic. Ara bé, també presenta elements que els 8sén estranys,
com, entre altres, les aportacions -molt notables- en el camp de
1a miusica de consum, les tradicions africanes i molits aspectes de
la manera de menjar i de vestir. Es tracta de trets caracterfstics
de la manera de viure que domina els Estats Units.

Les aportacions de minories racials com la negra africana han
tingut una gran infludncia en la nacionalitat nord-americana.

L’hora actual

Si el mode de produccié estA canviant amb la introduccié de les
noves tecnologies i d'unes altres relacions laborals dins 1les
empreses; si el sistema democratic s’ha transformat amb canvis en
el paper del parlament i d’altres institucions, en la distribucié
del poder i en el control de 1'executiu, la cultura també ha sofert
modificacions importants. La seva antiga divisié en nivelis,
aquella que hem descrit suara, ha quedat profundament desballestada
o estd en via de ser-ne. No només han canviat els continguté i les
relacions entre elis diferents nivells, siné que també hanvariat les
formes de transmissié i consum cultural.

Els processos de socialitzacié i la formacié de la personalitat
dels individus es conformen de manera molt diferent. E1 paper que
exercia la 1lectura, instrument fonamental de culturalitzacio,
especialment en els nivells alts, s’esta transformant. A 1la
vehiculitzacié de la cultura mitjangant la paraula i el text s’hi
ha afegit, amb una forga creixent, 1’audio-visual. Els papers
d’algunes institucions, com la famflia o 1’Església, en els
processos de socialitzacié, han perdut part de la seva vigédncia a
favor dels mitjans de comunicacié. Hem passat de la influéncia
coercitiva i molt estructurada de les institucions socials
tradicionals, a 1a influéncia difusa i desestructurada de 1’oferta
cultural dels mitjans de comunicacié actuals.
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La industria de la cultura ha capgirat tot el panorama cultural i
també la naturalesa de la cultura i dels seus estrats. En aquest
sentit, cal veure que els mitjans audio-visuals moderns inclouen,
d’una manera o aitra, no només els sectors de produccié i
distribucié, siné que envaeixen les maneres de consumir dels
receptors. Es facil d'observar que, sense desaparédixer del tot,
cada vegada sén menys importants les formes de produccié cultural
que podriem qualificar d’artesanals; aquelles que es basaven i es
basen en la creacié individual i amb eines elementals. Actualiment,
vivim la preponderancia dels treballs en equip, la utilitzacié de
tecnologies cares i complicades, 1a perfecta reproductibilitat dels
productes i la dissolucié de 1’autor individual.

La societat capitalista i burgesa canvia parciaiment la naturalesa
dels productes culturals i també 1a manera de consumir-los:
esdevingueren mercaderies amb valor afegit que cotitzaven en un
mercat. Ara aquest procés s’ha eixampiat de tal manera que la
indastria de 1a cultura constitueix una de les primeres industries
del moment i el seu mercat mou grans interessos econdmics. Moltes
coses semblen indicar que aquest fenomen és fonamental per entendre
el panorama cultural de la nostra época; i també per entendre que
les formes tradicionals de 1a cultura no tenen cabuda en e1 moment
actual, si no és que s’adapten a les circumstancies vigents. Cal
que tinguem clar, des de Catalunya i des de tot Europa, que no hem
de 1luitar en contra de les noves maneres de funcionar que presenta
la cultura a la nostra é&poca, si volem reeixir. Cal, perd, que
entenguem que es tracta d’'un industria especial; d’'una induastria
que elabora uns productes que a més de ser valorats
quantitativament com a negoci, també ho seran qualitativament com
a cultura.

Actualiment, els nord-americans dominen d’una manera molt clara el
panorama de la cultura de massa i seria molt convenient canviar la
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situacié o, si més no, suavitzar-ia. Tanmateix, recuperar la
iniciativa en el mercat audio-visual no hauria de representar caure
en 1’estandarditzacié i 1la banalitzacié de bona part de Jla
produccié cinematografica o televisiva nord-americana. Seria
convenient de donar als productes de consum popular un tractament
i uns continguts dignes'®.

En les condicions actuals, les cultures literaries i artfistiques,
en les quals Europa havia excel.lit fins fa poc, estan en una clara
decadéncia. A causa de les condicions tecnoldgiques i de consum que
ara regeixen, els productes culturals sén, majoritariament, ubics,
assequibles, propers. La reproductibilitat técnica ha fet minvar
el sentit cultural i fetitxista de 1’obra unica. La
dessacralitzaci6é de les formes i dels materials ha convertit 1’'art
en un fet gquotidia i democratic. No és que els productes culturals
de nivell superior no continuin existint, sindé que tenen un- altre
sentit.

Un dels senyals més significatius de la decadéncia de .1'alta
cultura tradicional és que es pot notar una mena d’'afluixament de
la tensié en els nostres cercles intel.lectuals. Podem constatar
que les humanitats van de baixa. La produccié editorial és
sensiblement inferior, no només en qualitat, siné potser també en
quantitat, pel que fa a obres d’assaig i de reflexié. No cal
oblidar que aquest és un ambit on fins ara l1a produccié d’alguns
paisos europeus com Franga, Alemanya, Gran Bretanya i algun altre
havien destacat molt. L’'aposta dels cercles econdmics i polftics
d’aquests paisos pels coneixements aplicats comenga a tenir unes

1° No volem dir que tota la produccié que s’ha fet de cultura

poputlar no hagi tingut un bon nivell. Hi ha hagut de tot. Una
diferéncia amb 1la produccié nord-americana ha estat que les
estructures productives no obligaven tan marcadament als qui
treballaven en 1’ambit cultural; una altra, que el public europeu
ha estat disposat a consumir unes produccions de plantejaments més
variats que el nord-america.
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conseqléncies alarmants. D’aquesta manera, el panorama
intel.lectual europeu porta cam{ de perdre densitat intel.lectual
i a més s’estd buidant d’aqueliles figures cabdals que fins fa poc
existien. Ens referim a personatges com Bertrand Russell, Jean-Paul
Sartre, Pau Casals, Pablo Picasso, els quals eren 1a personificaci6
de la consciéncia critica de l1a seva época.

La cultura tecnoldgico-cientifica no va acompanyada d’una visié
general del mén. La formacié cada vegada és més especialitzada i
dificulta la captacié de les generalitats i de les filosofies
comprensives. Cada vegada s6n més rares les personalitats amb
vigions estructurades del mén i de les coses. E1 tipus d’home
universal que donava la cultura humanista tendeix a desapardixer.

Per aquest camfi, la instrumentalitzacié de la cultura pretén
dominar-ho tot. No només s’esllangueixen els ambits de 1les
humanitats, la mateixa recerca cientifica ha estat decantada cap
als dominis del coneixement més aplicat. Efectivament, les
universitats i els instituts de recerca reben encarrecs i fons que
provenen de 1'administracié o de les empreses privades perqué es
resolguin problemes concrets. Aquesta situacié era, des de feia
molit de temps, normal als Estats Units, perd ara s’estd produint
a Europa. E1 resultat és un acostament de la ciéncia a la societat,
i aix® és bo, perd també es produeix una instrumentalitzacié
excessiva de la recerca, cosa que és clarament nociva per a la
societat i per a la mateixa ciéncia.

La situacié actual és forga estranya i paradoxal, no hi domina del
tot cap tendéncia cultural. Llavors, un eclecticisme acritic guanya
camf. Al costat de 1’interéds per la robdtica i la informatica, hi
ha una vertadera invasi6é de les practiques i de les creences més
supersticioses. Parapsicologia, astrologia, nigromancia, bruixeria
i curanderisme coexisteixen amb les cidncies més desenvolupades.
No és rar de trobar persones que tenen coneixements cientfifics i
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técnics especialitzats i que es 11iuren irracionalment a practiques
de magia i de supersticiét''.

Les cultures populars tradicionals han deixat en bona part el camf
obert a la cultura de massa. Les antigues cultures nacionals sén
substituides per una cultura cosmopolita uniformadora de nivell
molt baix, i corren el perill de quedar reduides a una vigéncia
estretament localista.

Perd encara més, els grans paisos europeus han assimilat
passivament les formes culturals nord-americanas i fabriquen
productes segons unes pautes completament importades. Amb aixd
ajuden a despersonalitzar encara més les comunitats europees amb
menys recursos. Aquest és el cas de la cultura catalana. A més de
patir la influéncia de la cultura nord-americana directamet com
tothom, també la pateix a través de productes de la cultura de
massa espanyola. D’aquesta manera, una munié d’objectes culturals
de gran consum ens sé6n doblement estranys i ens produeixen una
situacié d’estranyament comunicatiu i cultural'Z,

Una incipient cultura de massa suropea fou abandonada per la forga
de la industria de la cultura nord-americana. Recordem que la
indistria cinematografica estava centrada a Europa abans de la
Primera Guerra; recordem també el cinema alemany dels anys trenta
i la cangé francesa o italiana vigents fins als anys seixanta a
tot el mén; foren fendmens realment importants. Actuaiment, en

1 Adorno analitza aquesta situacié paradoxal de 1’existéncia
de la supersticié a 1’era de la cidncia a Adorno, Theodor W., Bajo

el signo de los astros. Editorial Laia. Barcelona, 1968.

12 | a nocié d’estranyament comunicatiu ha estat desenvolupada
per Berrio, Jordi i Saperas, Enric, "Una experiencia de
comunicacién local. Las radios muncipales en Catalunya” a Moragas,
M. (ed.) (mimeografiat), Universitat Autdnoma de Barcelona. Fa
referédncia a la situacié d’uns receptors que no troben satisfetes
les seves expectatives culturalis en una oferta comunicativa.
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alguns camps com el de la cangé de ‘consum o el cinema, e1 domini
nord-americd és molt més abassegador que el conegut en les &poques
anteriors. El1 panorama, doncs, pel que fa a tot Europa, és
amenacgador i clarament alarmant si el centrem en una nacié com
Catalunya.

Consideracions generais

Per sobre o al marge dels estrats de la cultura hi ha les
tendéncies dominants, les ideclogies abastadores i les visions del
mén que comparteixen els grups majoritaris en les societats
modernes. Des d’'aquesta perspectiva, valdria la pena que féssim un
comentari sobre la situacié actual.

Les societats industrials o postindustrials'® han mantingut una

cultura que prové de la I).lustracié. Efectivament, 1’'época de les
Llums dond la seva empremta al desenvolupament de la civilitzacié
europea i americana. Des d’aleshores, la cultura també estad envaida
per la idea de progrés, central dins la Il.lustracié. L’esperit
huma havia superat les supersticions, i amb aquesta superacié havia
trencat les cadenes que el 1ligaven amb un passat obscur. Ara,
1'esperit huma alliberat, amb la guia de la radé, pot assolir
ambicioses fites per mitja d’una creixengca ininterrompuda. La
cultura progressista que es desenvolupa per tot el segle XIX i part
del XX es replamteja contfnuament les seves realitzacions, en una
activitat antidogmAtica sense parié en époques anteriors. Un dels
exemples més clars d’aquesta actitud intel.lectual el tenim en el
procés de substitucié de les avantguardes art{istiques, una darrere

i3 Actualment hi ha una gran vacil.lacié entre els socidlegs
a 1’hora d’anomenar les societats avangades. Segons que fem émfasi
en 1’aspecte de la producciéd, el coneixement, 1'organitzacié, els
gsectors de produccié, les formes de comunicacié predominants en
sortiran les denominacions de "societt industrial”, “societat del
coneixement”, "societat planificada”, “societat postindustrial” o
“societat de la informacié”. Probablement 1les societats
contemporanies tenen una mica de tot aixd, motiu pel qual cal no
oblidar totes aquestes dimensions.
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1’altra, que es desenvoluparen fins als anys trenta del nostre
segle.

La cultura moderna, aquella que manté viu 1’esperit il.lustrat,
sempre ha considerat que una funcié essencial de la cultura era la
critica. Calia posar de manifest la naturalesa vertadera de les
accions simbdliques humanes, tot sovint amagada per simulacions
desorientadores. La cultura i, conseglentment, els seus servidors
més intims, els intel.lectuals, s’atribuien la funci6 essencial a
1’época de les Llums. Un exemple perfecte d’'aquest tipus d’accié
el tenim en la psicoandlisi de Freud.

Els intel.lectuals han estat els personatges que han encarnat
principalment la vocacié critica de la cultura europea. Han estat
individus que, a desgrat de la seva ocupacié, o de la seva
especialitat concreta, han assumit la responsabilitat &tica i
critica de la societat’$. Uns eren cient{fics, altres escriptors

o artistes, perd s’ocupaven d’alld que no els importava. Des
d'Emile Zola fins a Jean-Paul Sartre, un estol de personatges que
han opinat sobre els temes de dimensié humana i social més
controvertits han estat els exponents més caracteristics he Ta
consciéncia europea.

En el segon ter¢ del segle XIX, Friedrich Nietzsche anuncia el
final de la Il.lustracié en denunciar el nou nihilisme a qud hem
arribat a través de la racionalitat cientifica'®. Nietzsche torna

a plantejar temes que havien estat bandejats i actualitza la

14 sobre la naturalesa de 1’intel.lectual vegeu Sartre, Jean-

Paul, Escritos Politicos 3. El intelectual 18 revolucién. Alianza
Editorial. Madrid, 1987.

15 Nietzsche, Friedrich, La voluntat de poderfo. Edaf. Madrid,
1986.
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dimensié dionisfaca de 1a nostra cultura'®., Anys més tard, Martin

Heidegger, basant-se en Nietzsche, restaura 1a metafisica i
estableix les bases del pensament de la nostra época, ja situat
més enlld de 1l1a 1Il1.lustracié, i que ha estat anomenat

"postmodern”'?’. La cultura europea coneix una crisi fonamental en

els anys trenta i quaranta com a conseqliéncia dels dramitics
successos histdrics que s’hi esdevingueren, Després, la consciéncia
de ruptura, la vacil.lacié respecte dels principis que havien
inspirat el progrés cultural dels darrers dos-cents anys, portaren
al dubte i a 1a desorientacié. Les millors tradicions humanistes
i racionalistes foren posades en dubte. Des dels anys seixanta, la
cultura s'ha convertit en uns repertoris sense jerarquitzacié, en
una mena de mosaic sense ordre. Sembla com si la ldgica de la
cultura de massa hagués envait tots els ambits de la cultura.

La conseqiéncia de tot aixd és que els projectes de l1a I1.1lustracié
en 1’ambit cultural s’han interromput'®.

Conclusions

Els Egtats Units, en 1’etapa de formacié com a estat-nacié, havien
d’aglutinar una munié d’'individus que venien sobretot de 1les
diferents cultures nacionals europees i també d’ambits tan
allunyats com 1’Africa negra. Els calia una nova cultura que els
unis i els donés la coheréncia que els mancava. La cultura de massa
fou la que reslitza aquest important paper i, Jjuntament amb
1’interds econdmic i les ganes de progressar, forjad un esperit
nacional comu.

¢ vegeu Nietzsche, Friedrich, E1 nacimiente de la tragedia.
Alianza Editorial. Madrid, 1973.

'7 Habermas, Jlrgen, E] discurso filoséfico de 1a modernidad.
Taurus. Madrid, 1989; pag. 163.

'8 Habermas, Jiirgen, "La modernidad, un proyecto incompleto”

a Foster, Hal, La_ postmodernidad. Editorial Kairés. Barcelona,
1985.
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A Europa les coses tenen un altre caire. No creiem que ningu
pretengui crear un nou estat-nacié. Europa no vol, no hauria de
voler perdre 1’alta cultura que té arrels en la seva tradicié més
antiga. E1 que sembla que pretenen els europeus és precisament
conservar les tradicions, l1a personalitat diferenciada de tots els
pobles, alhora que intenten aprofundir i estendre alld que els és
comi. Cercar uns punts de trobada generals, sense haver de
renunciar a cap particularitat essencial, constitueix 1’objectiu
dels europeistes actuals.

No hi ha dubte que aquest objectiu és dificil, ja que s’hi oposen
nombroses circumstancies, com les tendéncies cap a la unificacié
cultural que s’havien mantingut tradicionalment a tot el mén. Cada
poble europeu hauria de mantenir i desenvolupar la seva
personalitat; hauria de contrarestar les tendéncies que menen cap
a la uniformitat i que s6n de caire mundial. Perd la defensa dels
valors de cadascu no hauria de significar, de cap manera, centrar-
se excessivament sobre un mateix. Abans, el particularisme europeu
era agressiu i s’exportava arreu del mén; ara, acabada 1’dpoca
imperial, podria cérrer el perill de portar-nos cap & 1’aillament
si ens tancavem a les influéncies exteriors. La situacié, .doncs,
és que, d’una banda, no podem mantenir les antigues maneres de fer,
i de 1’altra, volem perpetuar les nostres diferéncies i, per reblar
el clau, volem que les nostres realitzacions tinguin una valua
internacional, ja que encara que no imperials sif que pretenem
continuar sent cosmopolites.

E1 projecte de repensar Europa es fa en una época en qué, tal com
hem vist, hi ha un procés de modificacié de les estructures
culturals de les nostres societats, i vacil.lacions pel que fa a
les ideologies i les visions del mén que havien dominat els temps
moderns. La situacié actual creiem que ens obliga a reconstruir
1’espai cultural europeu, la qual cosa vol dir tornar a plantejar-
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nos els nivells de cultura essencials per a 1la nostra
civilitzaci6'?. '

Malgrat la pérdua de pes especific en el camp de la cultura popular
de consum, sembla que encara conservem, 8i no una superioritat, una
bona situacié en el nostre patrimoni cultural de nivell alt. L’hem
de defensar i estimular. Ultra la cultura cientifica, l1a qual no
hi ha dubte que s'ha de desenvolupar, sembla recomanable continuar
fent esforgos en els dominis de 1’art de la literatura, de les
humanitats. La nostra tradicié ens situa d’antuvi en una situacié
d'avantatge respecte dels Estats Units i del Japd, en el terreny
de les disciplines humanfistiques.

Fem aquest ambit tot 1’internacional i especificament paneuropeu
que ens sigui possible. Desenvolupem els contactes entre
intel.lectuals, artistes i, naturalment, cient{fics, perd no només
com fing ara. Hem de tenir en compte que una alta cultura potent
i expansiva és necessAriament critica, i que la cultura actual
general, no només 1’'europea, ha minvat en aquesta dimensié d’una
manera perceptiblie. En aquest sentit, potser ja no és possible
ressuscitar la figura de 1’intel.lectual, perd sembla clar que ens
caldria mantenir les seves funcions de defensa dels valors étics
i humanistes. Tot sembla indicar gue la funcié que abans feien
alguns grans personatges, ara la realitzen imperfectament una munié
de fabricants d’opinié des deis mitjans de comunicacié.

Resulta molt important reconstruir el panorama estético-artistic.
N’hi ha molts que opjnen que les arts tradicionals ja han acomplert
1a seva funcié histdrica i que ara s’han de cercar camins renovats
de produccié artistica a través de les noves mediacions técniques.

% uytilitzem la nocié de civilitzacié6 en el sentit

antropoldgic. Volem referir-nos no només a les produccions
artistiques literaries o cientifiques, siné que hi volem incloure
les formes de vida en general.
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Intentem de tornar a crear noves visions generals del mén adequades
a 1’hora actual.

En un camp intermedi entre 1’art i la indistria, desenvolupem al
maxim una activitat tan estratdgica com és el disseny. Amb el
disseny (que també comprén 1’arquitectura i 1’urbanisme) podem
millorar la competivitat de les nostres industries i al mateix
temps la qualitat de vida.

Seguint el fil del nostre raonament, sembla que no s’'hauria de
voler trencar amb la nostra tradicid; que no hi ha cap contradiccié
entre el saber que els pobles europeus han acumulat per espai de
segles i el mén nou basat en les tecnologies més avangades. Es
tracta, per exemple, que els joves europeus aprenguin informatica,
sense per aixd abandonar la lectura dels classics.

Naturalment, és molt important que es desenvolupin els nivells
populars de la cultura. Perd hauria de ser una cultura p'opular
digna, allunyada de les vulgaritats i de la banalitat de la cultura
de massa nord-americana.

Tot el conjunt de reconstruccions que propugnem, demanen canvis
d’actituds individuals i col.lectius; demanen també una posici6
clara i decidida pel que fa a la comunjcac'ié' col.lectiva. D’aquesta
manera, serien convenients un seguit d’actuacions en els dominis
de 1’ensenyament, la recerca i el patrocini de la cultura. Caldria
enfortir les humanitats i no només 14es ciéncies, tant en 1a
docéncia com en la recerca. El1 manteniment d’una tradicid
compartida pels diferents pobles del nostre continent demana
continuar comptant amb la lectura classica com a fonament de
1’educacié i de la formacié de les personalitats individuals. La
defensa a ultranga del coneixement purament instrumental, a la
1larga condueix a situacions paradoxals: alld que havia de ser
practic i expeditiu es converteix en feixuc i amenagador. Ara
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recollim tot alld que vam sembrar a copia de segles de treball
cientific, artistic i literari no aplicat. Sense Galileu i Kepler
no hauria existit Einstein; sense Descartes o Goethe no hauria
existit 1’home occidental modern.

En 1’ambit cient{fic, a més de la recerca aplicada, cal la recerca
fonamental en totes les disciplines. Una tal polftica cientifica
no només és important en l1es cidncies de la naturalesa, siné també
en les socials. Si s’abandona o simplement es rebaixa 1’'interés per
la recerca fonamental, a la llarga també en sortird perjudicada
1’aplicada.

Les reformes de 1’engsenyament en el sentit anunciat sén d’una
necessitat imperiosa. Actuaiment hi ha una gran demanda social de
coneixement que cal satisfer. Una de 1les congquestes de 1la
democracia és precisament 1’'extensié de la instruccidé a tots els
sectors de 1a societat. Perd 1a democratitzacié del saber no hauria
de comportar una baixa en el nivell de 1’ensenyament de 1es nostres
universitats i centres d’ensenyament i de cultura en general. Cal
mantenir sectors, necessAriament minoritaris, que es dediquin al
conreu de les cidncies, de les humanitats i de les arts al nivell
més alt que sigui possible.

D’altra- banda,  hem assenyalat 1la necessitat de mantenir Tles
cultures populars propies, la qual cosa es pot fer si es potencien
amb els recursos que ens procura la técnica actual. Si els
diferents pobles tracten de defensar 1a seva cuina, l1a seva manera
de vestir, els seus costums, els han de donar wuna
instrumentalitzacié adient. E1 “"fast-food"” anglosaxé, posem pel
cas, s’estén menys perqué respon a unes formes de vida en expansié
i més perqué estd ben plantejat en la seva organitzacié i la seva
promoci6é. Part del seu atractiu es deu al fet que estd potenciat
per tota la cultura de massa nord-americana.
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L’estratégia cultural que esbossem demana, a més de les estratégies
adients en 1’ambit de 1’ensenyament i de la recerca, una accio
decidida en el dels mitjans de comunicacié i de la industria de la
cultura en general. Sense una politica de decidida potenciacié
d’'aquesta branca de 1a industria tan important en els nostres dies,
no serd possible dur a terme els objectius suara esmentats.
L'enfortiment de 1la indastria de 1a cultura europea passa
necessariament per 1’establiment d’una politica concertada dels
diversos paisos que formen el continent. Si cadascu vol la seva,
els japonesos guanyaran la partida en els dominis dels materials,
dels instruments i els nord-americans, en el dels continguts
culturals.

De tota manera, cal remarcar que els afers culturals estan en una
relacié moit fntima amb 1a resta d’'aspectes de la vida social: la
cultura no és una dimensié totalmet autdnoma. Sense entrar en el
tema de si la cosa principal és 1’economia, la politica o la
cultura, sembla que és possible afirmar que els problemes culturals
europeus estan directament relacionats amb la voluntat politica
dels diferents estats. $i no hi ha una ferma vocacié europeista o,
potser, si els estats no es veuen obligats a cedir sobirania per
raons de supervivéncia, la unitat europea serd molt i molt
problematica. Per raons semblants, si no aconseguim una Comunitat
Europea més democratica que els estats que actuaiment 1a componen,
el futur de la cultura estara marcat per la 1lei del més fort. La
diversitat cultural només tindra un futur esperangador si els drets
dels pobles, de les comunitats, passen per sobre dels dels estats;
si s6n primer els ciutadans que no pas els burdcrates que controlen
els aparells polftics i administratius.

Des dels Paisos Catalans, la unié europea només es pot veure com
a positiva si minva el paper dels estats; si es crea un ambient
més favorable per al seu desenvolupament cultural. Europa hauria
de significar la continuitat de les especificitats culturals
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propies; també hauria de representar 1’accés a un domini cultural
superior que respongués a les necessitats del mén contemporani.
Altrament, un projecte de pura col.laboracié econdmica, que deixi
de banda els aspectes culturals i que no superi 1a ldogica estatal
que ha imperat fins ara, seria molt poc atractiu per a tots els
qui defensin el manteniment de les diferents comunitats culturals
que han compost historicament el continent europeu. Un aspecte
fonamental de l1a democracia futura haurd de ser precisament el
respecte del dret a la diferéncia, no només dels individus, siné
també de les col.lectivitats. .
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II1I.

ELS CONDICIONAMENTS ECONOMICS DEL MERCAT CULTURAL

Lluis Bonet i Agusti







1. ELEMENTS MOTRIUS DE L’EVOLUCIO DE LES PRODUCCIONS CULTURALS A
EUROPA

La produccié i la distribucié de béns i serveis culturals es.
caracteritzen cada cop amb més forga, especialment en els paisos
desenvolupats, per estar sotmeses als mateixos fendmens que
mobilitzen el conjunt de 1'economia mundial i que en marquen
1’evolucié i el creixement: 1’oligopolitzacié, Ja
transnacionalitzacié, la rapida incorporacié de progrés tecnolodgic
i la terciaritzaci6é. Aixd fa que les societats capitalistes de
final del segle XX siguin cada cop més interdependents i que la
distribucié mundial de la produccié i la renda respongui de forma
creixent a la 1luita d’interessos i a les estratégies dels grans
grups transnacionals. Aquest procés de concentracié empresarial a
escala internacional i de mundialitzacié dels mercats és inherent
al mateix sistema capitalista industrialitzat des dels seus inicis,
perd en les uGltimes dues o tres décades s’ha accentuat
notablement'. A aquests quatre elements caldria afegir-hi, si més

no a 1’Europa Occidental, el paper dels poders publics com a
proveidors i mediatitzadors de 1’activitat mundial.

Tanmateix, les formes i el ritme d’expansié d’aquests fendmens en
el camp de la cultura no és ni pot ser tractat de forma homogénia.
Les formes de produccié i el mercat en les arts plastiques, la
musica, )'espectacle en directe, els mitjans escrits o audio-
visuals segueixen 1ldgiques molt diferents. La possibilitat
d’incorporar progrés técnic depén del grau d’industrialitzacié de
cada sector. La substitucié de treball per capital, és a dir, la
incorporacié de tecnologia i la millora de la productivitat del
treball en els productes culturals de mercat restringit fa poc
atractiva 1'explotacié privada de determinats sectors -en especial

1 vegeu HAMELINK, E.J., La aldea transnacional. Gustavo Gili.

Barcelona, 1981,
' 65




les arts interpretatives en directe’-, &i no és que porten

incorporat un elevat valor simbdlic?.

Aixd fa que, en especial als paisos d’Europa Occidental ~fins i
tot incloent-hi el Regne Unit‘- el pes de 1'estat en la provisié

de determinats béns i serveis culturals sigui notable i molt
superior al de la majoria de sectors econdmics. La consideracié
dels béns culturals com a béns de mérit, és a dir, com a activitats
que un segment de la poblacié vol, i desitja que una part dels seus
impostos serveixin per asgsistir-les i dotar-les, bé directament o
bé amb subvencions®, justifica la presdncia creixent de! sector

public en el camp cultural, tal com queda recollit en els
principals textos legislatius programatics®.

Aquestes particularitats no exclouen que, en el seu conjunt, les
produccions culturals no estiguin sotmeses de forma creixent a un
procés d’olipolitzacié, de transnacionalitzacié i d’incorporacié
de progrés tecnoldgic. La progressiva terciaritzacié de les
societats desenvolupades no fa més que ajudar-hi, atesa 1la

2 Com ja es demostra en el classic treball de BAUMOL, W.J. i

BOWEN, W.G., Performing Artg: the Economic Dilema. Twentieth
Century Fund. MIT Press. 1966.

3 Vegeu BONET, L., L'economia de la cultura., una especialitat
'obr a REVISTA ECONOMICA DE CATALUNYA nom. 9,
setembre-desembre 1988.

4 E1 paper de les administracions publiques en el suport

directe a 1a cultura en els paisos anglosaxons és molt més reduit
que a 1’Europa continental.

3 E1 concepte de bé de mérit és utilitzat aquf com el defineix

MUSGRAVE, R. & MUSGRAVE, P., Public Finance in Theory and Practice;
58 ed1c16 1989.

* La mateixa Constitucié Espanyola de 1978, en el seu article

44 apartat primer diu que “Els poders publics promouran i tutelaran
1’accés a 1a cultura, a 1a qual tots tenen dret” i en 1’article 149
apartat segon afegeix “L’Estat considerard el servei de la cultura
com a deure i atribucié essenc1%L (...)".




combinacié d’activitats terciaries i industrials que caracteritza
1’actual model de creixement econdmic. ’

2, ESTRATEGIES DE CONCENTRACIO I TRANSNACIONALITZACIO DE LES
INDUSTRIES CULTURALS I DE LA COMUNICACIO

Un breu repds de les xifres de facturacié de les principals
indastries culturals a Espanya, permet constatar 1’existédncia de
grans corporacions -la major part 1ligades a grups internacionals-
que formen mercats oligopolfistics, sovint interconnectats. En el
camp cinematografic, només tres distribuidores -UIP, Warner, i
Lauren Films- controlen gairebé el 50% de 1a recaptacié en taquilla
de les sales d’exhibicié’. I aixd perqud s6n les distribuidores a
Espanya de les produccions cinematografiques de les “germanes
grans” nord-americanes. Els cinc principals grups editorials
-Bertelsmann (Plaza Janés, Circulo de Lectores, etc.), Planeta,
Anaya, Timén (Santillana, Asuri, etc.) i Hachette (Salvat, Segeil)
dominen prop de la meitat del negoci editorial per mitja de
miltiples empreses que no sols s86n editores, sind també
distribuidores i d'arts grafiques®. 1 les quatre grans empreses
discografiques, totes en les mans de grans grups transnacionals,

s’emporten més de la meitat de la facturacié: Polygram (Philips), .

BMG Ariola (Bertelsmann), CBS Records (SONY) i EMI-Odebn
(Thorn-EMI)®. Si a aquestes xifres s'afegissin les dels mitjans de
comunicacié de massa, tindriem que en premsa diAria una desena de
grups controlaven més dels dos tergos de la difusié; en rﬁdio,wtres
cadenes privades dominaven més del 60X de 1’audidncia; i en premsa

7 Elaboracié propia a partif de: MINISTERIO DE CULTURA:
"Boletin Informativo de Control de Taquilla, datos 1988".

¢  vVegeu CARRON, J., "La edicién de 1libros: unos pocos

e1egidos“, en el 1libre coordinat per BUSTAMANTE, €. i ZALLO, R.,
ltur fa. Akal Ed. 1988.

9. Vegeu JONES, D.E., “La industria fonogr&fica: cima de las
transnacionales”, en el 1libre Jja esmentat, Las industrias
culturales en Espafia. Akal, Ed. 1988,
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no didria, onze grups detenien, ja el 1986, e1 66X del nombre anual
d’exemplars difosos'®.

Aix{f doncs, és clar que en el sector cultural es viu un procés
paral.lel al del conjunt de 1’economia de concentracié empresarial.
Al mateix temps, es tendeix a una internacionalitzacié dels
continguts de les produccions culturalis i s’'avanga cap a una
integraci6é transnacional de 1les estructures de produccié i
distribucié. La gran dimensié de les corporacions transnacionals
explica o1 seu caracter marcadament oligopolistic i les seves
estratégies de domini del mercat. Per un cant6, miren de posar
barreres d’'entrada aprofitant-ge de la seva propia dimensié i de
les economies d’escala que aquesta comporta. Per un altre,
aprofiten els avantatges de la seva posicié en els mercats
internacionals per obtenir sinergies productives i comercials
importants.

Tanmateix, la tactica dominant en aquests momente és la del
creixement extern a base de fusions o absorcions de companyies ja
existents. Aixd permet un creixement molt més rapid que el
tradicional, sobre la base d’una empresa consolidada. De totes
maneres, aquesta via -fins fa uns anys molt més utilitzada als
Estats Units que a Europa, perd que en aquests moments convulsiona
el vell continent- només la poden tirar endavant grups econdmics
forts amb una capacitat financera suficient, sobretot quan 1’'oferta
ptiblica d’accions (OPA) és hostil. Les empreses sense aquestes
possibilitats han mirat d’associar-se amb altres companyies més o
menys complementaries i ben situades en els seus respectius
mercats, per formar conjuntament grups d’abast mundial capacos
d’'enfrontar-se a 1’oligopoli regnant. Aquelles empreses que

1 vegeu BUSTAMANTE, E., "Prensa: la concentracién a mitad de
camino”™, 1 FRANQUET, R., "Radio: un oligopolio en transformacién”
en el llibre ja esmentat, Las industrias culturales en Espafia.
Akal, Ed. 1988.

68




redueixin el seu camp d’activitat a un sol espai geografic o
tematic, encara que en coneguin molt bé el subsector o territori,
seran lentament marginades a activitats tradicionals, poc
tecnificades i de baixa generacié de valor afegit.

Un repas als principals grups europeus de la comunicacié permet
adonar-se de les estratégies de diversificacié territorial i
productiva adoptades. Alguns d’'aquests grups, seguint 1’exemple
japonds, estan comengant a conquerir el mercat nord-america
(Bertelsmann i Hachette), tot i que els nord-americans continuen
sent els de major dimensidé, sobretot després de la fusié de Warner
Communications (el monstre de 1’audio~visual) amb Time Inc.
(premsa, edici6, televisié, disc).

A Europa Occidental, tal com es pot veure en el quadre num. 1,
les grans corporacions del mén de la comunicacié han saltat del
mercat nacional per estendre’s productivament fora de les seves
fronteres, tot diversificant el seu camp d’activitats. Dels cinc
grans paisos comunitaris només a Espanya no s’ha fet aquest pas.
E1 conglomerat Prisa-Ser-Timén-Cid, el grup peninsu1qf més
important, és 1luny de la facturacié del seus competidors europeus
i tot just ara s’ha aliat amb Canal Plus (dominat pel primqf grup
de premsa francés, Hersant) com a soci del nou canal de televisi6
privat. B




Quadre num, 1
Principals grups privats de la comunicacié per paisos a Europa

PAIS ORIGEN GRUP ACTIVITATS FACTURACIO(1) AMBIT TERRITORIAL
RFA Sertelsmann Arts grafiques 800 CEE
Edicio UBA
Pressa Suisea, Canadh
Cinema Ambrica Llatina
Jelevisié
Disc
FRANGA Hachette Edicié 344 Franca, 801gica
Arts graficques Espanya
Premsa usa
Audio-visum)
REGNE UNIT Thorn-EMI Electrénion [ ] CEe
Equip.dombetic USA
Disc Canadh, Australia
Cinsma ote.
Talevisioé
MNexwe 1) Edicie ~-(2) CEE
Pressa UBA, Canadh
Audio-vieual
Arts grafiques
ITALIA Fininvest Premsa 760 Italie
(Beriuscont ) Televieio Franga
Publicitat Espanya
Immobi Viart
ESPANYA Prisa-Ser- Prensa 37 Espanya
Timon-Cid Radio
Editorial
Publicitat
Tolovisis

(1) Facfuracié en milers de milions de pts. estimada per al 1987.
(2) No es coneix. Abans de 1’operacié americana de 1988 era de 186
milers de milions de pessetes.

FONT: Elaboraci6 propia a partir de BONNELL, R., La vint-cinguiéme
image Gallimard, 1989 i JONES, D. a Las industrias culturales en
Espafia. Akal, 1988.
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Les produccions culturals més industrialitzades

-fonografica, cinematografica, editorial, premsa escrita o
televisié- tenen un paper fonamental com a vehicles de comunicacié
i d’homogeneitzacié cultural. Les dependéncies que aixd comporta
responen ais interessos dels grups dominants que aprofiten 1a forga
del mercat dels simbols al seu favor. En les nostres societats, la
cultura pren una dimensié estratégica, ja que a través seu es
confronten diferents concepcions del mén i s’estableixen els
1lenguatges que permeten dominar-1o. La l1luita pel control dels
mitjans de comunicacié és en aquest sentit forga clara. Només quan
el mercat local és prou important per motius demografics o de
prestigi, els grans grups transnacionals miren d’adequar-se a
aquestes demandes, i s’apropien tot sovint dels continguts guan
pensen que poden ser venuts a la resta del mén.

L'estratégia d’aquestes empreses consisteix a mirar d'estendre els
seus mercats per poder produir i vendre a 1'engrds, al mateix temps
que utilitzen les produccions culturals com elements
d’homogeneitzacié d’'habits socials i culturails, amb 1a possibilitat
d’expandir arreu uns models de conducta i, per tant, de produccid,
d’acumulacié i de consum determinats. Aixd els permet la reduccié
consegiient dels costos unitaris i dificulta 1’entrada al negoci de
petits grups independents © d’area lingifistico-cultural reduida.
Per aixd no és estrany que la major part d’indistries culturals,
o com a minim aquelles millor situades, siguin transnacionails,
utilitzin tecnologia molt complexa i formin oligopolis cada com més
connectats entre si. La concentracié empresarial ]
1’homogeneitzacié de productes en el mercat mundial de la cultura
i la comunicacié és cada cop més gran,

3. CONTINGUTS DE LA PRODUCCIO CULTURAL A ESPANYA

Davant aquesta situacié, la major part de cultures busquen 1la
manera de mantenir la seva identitat i al mateix temps d’aportar
elements genuins a la cultura universal. A Espanya el procés
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d’internacionalitzacié dels continguts de les produccions culturals
de massa s’estd accelerant. Si 1’any 1970 la recaptacié de les
pel.lfcules de nacionalitat espanyola exhibides en sala
representava el 33,3% de la recaptacié total, en el 1988 només en
significava 1’11,1%, tot 1 1’'éxit aquest any de la comddia Muijeres

al borde de un atague de nervios del director manxec Almodévar''.
E1 1989 lg recaptacié va baixar el 7,3% del total.

E1 franquisme controla estrictament els sectors polfticament més
perillosos -premsa, radio, televisié i 11ibre- perd no es preocupa
de la invasié de productes culturals foranis en camps tan
importants com e1 de la publicitat, el cinema o la misica. Només
en el cas cinematografic ha existit en el nostre pafs una politica
de defensa de les produccions “nacionals”, reforgada a partir de
1983 amb mesures de subvencié directa i anticipada, per resoldre
la forta crisi que patia el sector'?. E1 resultat d'aquesta
legislacié no ha estat el que s’esperava: ha continuat disminuint
la quota de mercat dels films espanyols, i la taxa de cobertura
exterior ha passat del 20,1X en el 1982 al 15,6% en el 1985, amb
un agument de) daficit comercial del 244x",

Pel que fa a la televisi6é, tot i que les dues entitats presents a
Catalunya sén publiques -Radiotelevisién Espafiola i Corporacié
Catalana de RAdio-televisié—- 1a proporcié de 1largmetratges
estrangers emesos 1'any 1986 fou del 78,6X en el primer cas i del
85,2%X en o1 de la televisié catalana, dades prou il.lustratives de
com es defensa 1’'emissié de ficcié nacional des de la petita
pantalla. E1 baix preu d’adquisicié de les produccions externes i

"' Vegeu MINISTERIO DE CULTURA, Boletin Informativo del control

(en premsa).

2 amb el Real Decret 3304/83, anomenat “decret Miré"™, en
referdncia a 1’antiga Directora General de Cinematografia i de
RTVE.

* vegeu obra esmentada a (7); p. 43.
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1a 1imitada disponibilitat de productes Audio-visuals autdctons de
qualitat en sén les principals causes. De totes maneres, des de
1986 Televisi6é Espanyola comenca a destinar recursos creixents i
generosos a produccions propies, a fi de resoldre aquest probiema.

Fine i tot sectors culturals com 1’edicié sén cada cop menys
autosuficients. Dels 38.715 tftols editats a Espanya, als quals
s’assigna ISBN en el 1989, 9.690 (un 25%) foren obres traduides,
el 47,2% de les quals de 1’anglés. Si bé podriem pensar gue aquest
volum de traduccions és 1dgic, atesa 1a baixa edicidéd de 11ibres
originals cientifice 1 fins i tot satisfactori pel que representa
de coneixement de la literatura estrangera, el que més sobta ~i
preocupa- és que el tipus de 1libre més traduit (el 48% dels del
seu grup) sigui la literatura infantil i juvenil't,

4. EL PAPER DE LA INDUSTRIA AUTOCTONA EN LA DIFUSIO DE LES
PRODUCCIONS CULTURALS

E1 problema més greu amb qué s’enfronta la produccié cultural en
paisos com Espanya és la fragilitat del seu teixit productiu, quan
no es déna 1’abandé total a les mans dels grans grups
internacionals. E1 capital autdcton s’ha refugiat en els sectors
industrials més protegits idiomaticament o territorialment -radio,
premsa, edicié-, mentre que ocupa un paper marginal en camps. tan
importants com la produccié i la distribucié audio-visual (cinema
i video), la industria fonografica o 1a publicitat, per no parlar
de les industries subministradores de materials, tecnologies i
suport al consum i a la producciéd cu1tura1'(electr6nicay alta
fidelitat, telecomunicacions, 1instruments musicals, ~material

14 vegeu MINISTERIO DE CULTURA, rémic
espafiola de libros 1987. Madrid, 1988.
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audio-visual, etc.). I aixd en un moment que el consum cultural a
Espanya creix per sobre de la mitjana del PIB'S.

Les possibilitats de creacié i reproduccié de productes culturals
sén més grans quan es disposa d’empreses fortes que donen feina,
i per tant experidncia professional, a creadors i tdcnics, i que
dominen una quota important del mercat. En les cultures europees
de mercat restringit, per raons demografiques o idiomatiques, la
inexisténcia d'industria, en un sentit ampli del terme, és
especialment greu. No és el mateix tenir la Philips ~tot i els seus
compromisos transnacionals- que no disposar de cap empresa que et
doni feina i et faci costat. Un pafs sense indastria cultural
diffciiment disposard de mitjans técnics i professionals de
qualitat per competir en el mercat, ni podrad jugar amb el ressd
exterior d’uns bons canals de difusié i de distribucié. En aquests
casos, la penetracié de continguts estranys és molt més facil,
encara que es disposi d'una l1lengua propia.

5. ¢(CAP A UN MERCAT EUROPEU DE LA CULTURA?

La situacié a Europa no és tan greu com si s’observa des d’una
perspectiva estrictament espanyola, o més especificament catalana.
Si bé el vell continent és en 1’'origen de 1’actual estandard
cultural dominant, aquell que ben sovint ens ha arribat mediatitzat
sota el guitatge dels nord-americans, avui 1i toca plantejar-se qué
ha de fer per no perdre, en el camf cap a la unitat, la riquesa i
la varietat cultural propies, sobretot davant la pressié enorme de
les forces del mercat.

A les portes dels anys noranta, encara persisteixen moltes barreres
-tant institucionals, com culturails i 1inglistiques—- que dificulten
1’avang cap a 1'homogeneitzacié cultural i, per tant, cap a la

5 vegeu ZALLO, R. i BUSTAMANTE, E., “Concliusiones finales:

hacia 1a plena concentracién” al 1libre esmentat, Las industrias
culturales en Espafia. Akal, Ed. 1988.
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constitucié d’'un mercat cultural Unic. E1 cam{ no estad tracat, perd
curiosament a Europa -com a mfnim a 1’Europa Occidental- s’és molt
més vulnerable a la invasié de productes de difusié mundial que a
1'acceptacié de productes provinents d’un pafs vef. En el camp
cinematografic, per no mencionar el de 1a misica rock, la proporcié
de films comunitaris, no nacionals, en format video o en exhibicié
en sala és quasi insignificant; i aixd que moltes produccions
d’origen nord-america es disfressen, per poder entrar en les quotes
de cinema comunitari, com si fossin realitzades al Regne Unit.

Quadre nuam. 2
Proporcié de films per nacionalitats exhibits a Espanya 1’any 1989

PAIS % RECAPTACIO % TITOLS EXHIBITS

EVA 71,4 43,1

ESPANYA 7,3 25,4

CEE (sense Espanya) - 16,8 23,4
Regne Unit 8,6 5,6
Franga 3,2 6,9
Holanda 2,3 1,7
Italia 1,5 5,7 =
RFA 0,9 2,9
Dinamarca 0,2 0,2
Bélgica —_— 0,1
Grécia N 0,1
Portugal - ——— ——
Irianda — ——
Luxemburg ——— ——

RESTA DEL MON 4,6 8,1

TOTAL 100,0 100,0

Font: MINISTERIO DE CULTURA, Boletin Informative del control de

taguilla, Dades 1988 (en premsa).
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L'avang cap a una major integracié cultural xoca amb la tradicié
i la forta personalitat dels pobles que formen el vell continent,
amb la seva identitat col.lectiva i amb 1’existéncia de multiples
1lengiiles. E1 coneixement fluid de diversos idiomes europeus esta,
per ara, limitat a uns grups cultes relativament minoritaris. La
imposici® de 1'anglés com a llengua de relacié -koiné- en el camp
comercial o cientific no pot ser ampliable a 1les relacions
ingtitucionals ni molt menys a 1’ambit del consum de massa,
sobretot quan alguns dels idiomes presents a Europa sén parlats
per desenes de milions de persones i, en el cas del castella i el
francés, molt més enl11a del vell continent. Tanmateix, caldrd veure
1'efecte dels nous canals de televisid per satél.lit en 1lengua
anglesa.

Els avengcos tecnoldgics ja comencen a permetre la diferenciacié
idiomatica d'un mateix producte: les edicions en diverses 1lenglies
d’un mateix 11ibre, amb uns costos addicionals molt reduits, o el
sistema dual en televisié. E1 que no és gens clar és si el respecte
als diferents idiomes comportard al mateix temps la supervivéncia
dels continguts nacionals propis.

Mentre els estats continuen mantenint polftiques sovint poc
eficaces de proteccié de les cultures autdctones, en 1’ambit
europeu ' -tant en 1’ambit del Consell d’Europa com en el de les
Comunitats Europees-~ apareixen timides propostes en favor de la
vertebracié d'un mercat cultural europeu. Fins ara les iniciatives
comunitaries s'han centrat en 1’ambit de 1la salvaguarda del
patrimoni cultural europeu (aquest fou 1'objecte de 1la primera
Resolucié del Parlament Europeu en el camp de 1'accié cultural,
1'any 1974), en e! foment de la produccié i la distribucié audio-
visual (programa MEDIA) i en la col.laboracié interinstitucional'®.

'* vegeu MIR, N., L’'acci6é cultural de 1a Comunitat Europea,
Documents de treball num. 17 del Patronat Catala Pro Europa.
Barcelona, 1988.
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Les propostes de major envergadura de la Comissié al Consell de
Ministres (de sosteniment comunitari a les coproduccions
cinematografiques i televisives de ficcié, o relatives a 1la
fiscalitat del sector cultural) no han estat de moment aprovades
pel maxim drgan legislatiu.

En aquestes circumstancies, ;quin tipus d’estratégia pot ser viable
i eficac per garantir una identitat europea respectuosa amb una
pluralitat de cultures en un mén cada cop més interdependent? Les
respostes no sén facils. Des d'una optica econdmica cal dir que,
en general, les mesures de resistédncia al canvi estan
majoritariament condemnades al fracas. E1 procés de reproduccié
corresponent a les modernes economies de mercat tendeix a reproduir
les condicions técniques i socials de produccié, i per tant, a fer
que es donin aquells elements comentats a 1’inici d’'aquest treball.

Amb tot, la historia mostra com 1’articulacié de noves formes de
regulacié de )’economia i en particular el progrés técnic han
provocat resisténcies. Aix{, no és estrany que almenys a curt.terme
les administracions publiques, els sindicats, les empreses. menys
dinamiques i 1a mateixa inércia cultural tendeixin a frenar aquest
procés de transnacionalitzacié i d’homogeneitzacié cultural. El
problema resideix en ia capacitat de la societat per adaptar-s’hi
i per participar en el procés des d’una dptica de protagonisme i
no de subordinaci6é. Els agents culturals o econdmics més
clarividents sé6n aquellis aque saben aprofitar millor 1les
contradiccions i 1les escletxes de 1la dinamica econdmica per
aconseguir no ser menjats per 1les 1inércies del mercat, tot
situant-se en el moment adequat en el l1loc oportu. El1 paper de
1’estat com a contrapoder del mercat en 1’adopcié de mesures i
1’establiment de tendéncies és absolutament cabdal, si més no a
1’Europa Occidental.
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Cal, per tant, saber utilitzar alhora mesures ofensives i
defensives. Aix{f, una bona defensa de les 1lengles minoritaries a
Europa, com és el cas del catald, és donar suport a politiques
plurilinglfstiques. E1 coneixement de diversos idiomes pot situar
els ciutadans d’aquests territoris en un avantatge relatiu davant
d’'altres interlocutors, o com a minim en igualtat de condicions
amb els representants de paisos de 1lengua dominant -anglés i en
menor mesura francés- que acostumen a ser monolingles. Al costat
d’aixd, s’han d’'aplicar mesures de proteccié i de difusié de la
1lengua en qiilestié en tots els Ambits de comunicacié social.

El que ja no és tan facil és accedir a les grans empreses
multimédia. Per un canté, fomentar 1la concentracié dels grups
nacionals per fer sentir la seva veu en el nou mercat europeu i
mundial de la cultura i la comunicacié, implica afavorir el poder
d'uns pocs grans grups que dominin el mercat interior en detriment
de la varietat de produccions i de la democracia cultural. Per un
altre canté, no sabem fins a quin punt aixd és possible a escala
de 1'estat espanyol. En 1’ambit catald, només és factible des dels
poders pablics; si no, ens convertim en la planta de produccid
d’una multinacional. Potser aix{ els nostres creadors, que d’aixd
no en manca, podrien veure distribuides les seves produccions arreu
del mon,
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Iv.

LA INDUSTRIA DE LA CULTURA

Enric Saperas







1. LA INDUSTRIA DE LA CULTURA COM A FENOMEN CULTURAL
1.1. La formacié de la industria de la cultura

Cent anys separen els nostres dies de les primeres

manifestacions de Jla industria de 1l1a cultura. Cent anys
caracteritzats per una continua i progressiva confluéncia d’ambits
socials fins aleshores a penes vinculats: la cultura i Ja
indastria, la informacié i el mercat econdmic, la comunicacié i el
consum. Aquesta relacié sovint ha provocat la resisténcia i la
critica d'aquells que creuen representar els interessos del
patrimoni cultural de les élites nacionals o de la tradicié
popular. Perd també sovint, la convergéncia entre ciéncia i cultura
ha estat saludada com a simptoma d’una nova é&poca en la qual és
factible 1impulsar un major anivellament cultural i una plena
11ibertat d’informacié i de participacié dels ciutadans en els
grans debats socials. '

En aquest context histdric, hem de situar la industria de la
cultura i el seu impacte en els paisos industrials avangats. Tres
han estat els moments histdrics que han determinat 1’evolucié i la
configuracié de la indistria de la cultura. Les seves primeres
manifestacions es produeixen amb la premsa de gran tirada i de baix
preu (Le Petit Journal, 1863), el cartell publicitari (1889), el
cinema (la primera projeccié dels germans Lumiére al Grand Café de
Paris data del 1895), la historieta i) lustrada (1895) i la premsa
popular (1890-1910). Aquesta primera fase de formacié es correspon
amb 1’inici de la produccié industrial a gran escala, destinada al
consum de massa: la cultura i la informaci6 esdevenen un nou tipus
de mercaderia que, malgrat 1la seva novetat i les seves
caracteristiques propies (és immaterial, no acumulativa, amb un
grau de caducitat molt diversificat, produit per un nou tipus de
professional especialitzat, etc.) es comportarad segons la logica
general del mercat. La industria de la cultura experimentara, perod,
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1a .seva definitiva constitucié6 en el perfode d’entreguerres, amb
el sorgiment dels nous mitjans Audio-visuals: el cinema (que ja
havia esdevingut una indastria de massa), la radiodifusi6, 1la
discografia i la televisi6é. Paral.lelament, s’aniran formant les
técniques de caire promocional que incidiran directament en la vida
quotidiana dels ciutadans de les nacions industriails: la propaganda
politica, la publicitat i les relacions pibliques. La industria de
la cultura ha experimentat una nova evolucié en els nostres dies
com a conseqléncia de les innovacions tecnoldgiques dels darrers
anys. Aquestes innovacions tecnoldgiques 1’'estan modificant
profundament en tres sentits convergents: han transformat els
mitjans de comunicaci6é classics (fotografia, disc, televisid,
premsa, radio), s’'han creat nous mitjans de comunicacié (el video,
1’ordinador personal, les bases de dades, el conjunt de 1la
telematica, les noves telecomunicacions) i, finalment, han impulsat
transformacions essencials en la seva estructura de propietat.

1.2. Definicié de la industria de la cultura

La realitat que nosaltres identifigquem amb el concepte actual
d’industria de 1a cultura va ser descrita per primera vegada 1’'any
1933 als Estats Units, amb el nom de <«Popular Culture». La nova
accepcié del concepte de cultura popular feia referédncia al conjunt
de les activitats publiques dels mitjans de comunicaci6é. Rapidament
esdevingué 1’objecte d’estudi de la recerca comunicativa
nord-americana, que la definia com el simple procés d’'elaboracio,
transmissié i recepcié de la informacié (aquesta Gltima entesa en
un sentit molt ampli). Aquesta primera denominacié seria dos anys
més tard complementada amb 1a de <«Cultura de massa», aplicada al
conjunt de 1'elaboracié de cultura produida industrialment pels
mitjans de comunicacié de massa i consumida massivament pels nous
publics que formaven el mercat comunicatiu. No sera fins als
primers anys de la década dels quaranta que apareix la denominacié

<inddstria de 1a cultura» a 1'obra Dialdctica de 1'I1 luminisme,
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de Max Horkheimer i Theodor W. Adorno. E1 nou concepte sorgia com
a contrapunt de la descripcié nord-americana: per industria de la
cultura entenem tot el procés de mercantilitzacié de la cultura
fins a fer-1i perdre 1’autonomia; altrament dit, la
industrialitzacié de 1a cultura comporta que aquesta esdevingui un
mitja per aconseguir finalitats no primariament culturals, com ara
el rendiment econdmic o el control politic. L’us posterior d’aquest
concepte ha generalitzat la seva vessant descriptiva fins a ser
emprat, preferentment, per referir-se al conjunt dels mitjans de
comunicacié6 com a productors de cultura, d’informacié,
d’entreteniment i d’activitats promocionals. Aquesta sera 1la
definicié que nosaltres utilitzarem en aquest informe.

1.3. Caracteristiques de la industria de la cultura

Avaluar la industria de la cultura en el marc del projecte histéric
que representa la Comunitat Europea implica necessariament
delimitar-ne les caracterfistiques basiques. Tot seguit esbossarem
aquells trets estructurals fonamentals que 1i confereixen el sentit
social que 11 és propi. L

i/ La_indastria de la cultura és una cultura hegemdnica: La
industria de la cultura és una cultura hegemonica en els paisos
industrialment més avangats i tendeix a ser-ho en el limitat grup
que formen els paisos rics. Emprem 1’expressié <«hegemonia» per
significar la seva ubiqUitat: és present en el conjunt de 1les
activitats quotidianes de qualsevol ciutada (temps de 1leure,
transport, 1loc de residéncia, treball, etc.), en 1a majoria de les
activitats culturals (com a institucié productora o oferint els
nous canals tecnoldgics a les expressions classiques del patrimoni
cultural) i en 1la totalitat dels sectors socials (la seva
disseminacié és homogénia).
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ii/ Es un fenomen complex. La seva complexitat és provocada
per 1’'extrema varietat de les seves manifestacions i per 1la
diversificacié sectorial que afecta la totalitat del sistema
social: la indastria de la cultura és present en la polftica, la
cultura, 1'economia i en els sistemes que configuren 1la
personalitat dels individus. Actua de forma transversal, tot
penetrant en el conjunt de les grans institucions socials. La seva
actuacié no és de condicionament, perd si de presentacié publica
de les institucions socials. De fet, la industria de la cultura ha
creat els moderns espais publics de debat i de coneixement i ha
integrat el conflicte social. .

iii/ Impulsa la regulacié social. Estructuraiment, Ila
industria de 1a cultura actua com una institucié que determina la
distribucié social de la informacié i de part del coneixement. Els
ciutadans de final del segle XX necessiten disposar de l1a major
informacié possible per dur a terme 1les seves activitats
professionals, per mantenir el seu estatus social o per disposar
dels coneixements selectius més propers a la seva activitat
quotidiana. La indastria de la cultura contribueix a la regulacié
constant del sistema social i esdevé una continuada referéncia dels
ciutadans. En aquest sentit, les innovacions tecnoldgiques han
intensificat aquest procés, donat que han permés una creixent
especialitzacié dels continguts i una progressiva fragmentacié de
les audiéncies.

iv/ La _indastria de la cultura forma part de les industries
del coneixement. La indistria de la cultura ha estat un sector
capdavanter en la constitucié de les industries del coneixement;
altrament dit, només pot ser entesa correctament si es
contextualitza en el conjunt dels sectors econdmics i organitzatius
que donen l1loc de forma constant a la creacié, el tractament, la
difusié i1 1'aplicacié del saber. Actualment, la indUstria de la
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cultura estad ja integrada en aquest sector que ha fonamentat la
formacié de ia societat postindustrial o de la informacié.

v/ La industria de la cultura ha esdevingut la primera
institucié educativa (no formal). La industria de la cultura ha

esdevingut la primera font educativa no formal i, conseglientment,
la seva infludncia en els coneixements sobre 1’entorn social és
notable i, en moits casos, exclusiva. La industria de la cultura
basteix tant la informacié disponible com el sentit social
predominant. D'altra banda, fins i tot ha creat formes de memdria
(basicament audio-visual) col lectivament compartida: déna lloc a
una memdria inconscient formada per sons 1 imatges, que
comparteixen multitud de persones.

1.4. A manera de primera conclusié

Podem concloure -si tenim en compte el conjunt de les
caracteristiques estructurals que hem esmentat fins ara- gue la
indistria de la cultura disposa d'un paper social de gran magnitud.
Aquest protagonisme ha anat creixent a mesura que s'han produit les
innovacions tecnoldgiques que han afectat el sistema productiu, els
serveis i els transports.

<

Els estudis de prospectiva atorguen a aquest sector cultural una

importancia decisiva en els propers decennis, donada la seva
vinculacié amb la tecnologia, la ciéncia, les telecomunicacions,
i també amb les industries destinades a la produccié i el
tractament de la informacié.

L'establiment de qualsevol conjunt d’accions sobre ia industria de
la cultura hauria de partir d’aquesta perspectiva, tot assumint la
complexitat, la ubiqiitat 1 la diversitat de les seves
manifestacions.
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11. BREUS APUNTS SOBRE L’EVOLUCIO HISTORICA DE L’EXPERISNCIA
EUROPEA '

Establir accions sobre la industria de 1la cultura pressuposa
condixer 1’evolucié histdrica que ha seguit Europa des de la seva
formacié fins a 1’actualitat; és a dir, des de la formacié de la
indadstria de la cultura tradicional fins a la formacié de 1la
<tecnocultura». E1 desconeixement d’aquesta evolucié -si més no pel
que fa als paisos de 1’'Europa Occidental- pot fer ignorar 1'origen
de 1'actual fragmentaci6é dels mercats comunicatius del vell
continent, 1a seva dependéncia respecte al model nord-americad i la
seva incapacitat de produir tota 1’'oferta necessaria per cobrir la
demanda actual del sistema comunicatiu.

2.1. La industria de la cultura: dues realitats fundacionals

Pensar, actuar o descriure la industria de la cultura implica
necessariament reflexionar sobre els models fundacionals que van
originar-la. En aquest sentit, el cas europeu i el cas nord-america
han significat —-atencié: i ho continuen encara significant!~- dos
models molt distanciats i, sovint, miGtuament ignorats.

E1 model nord-americid es bast{ molt rapidament perqué s’'adapta
immediatament a les necessitats socials, culturals, econdmiques,
polftiques i militars dels Estats Units. Des dels primers anys
d’aquest segle fins a 1a dadcada dels trenta, importants empresaris
(Pulitzer, Hearst), periodistes i cientifics socials (Walter
Lippmann, Harold D. Lasswell, G. H. Mead, Robert Merton, H.
Blumer,etc.) i politics tan notables com e1 mateix president F.D.
Roosevelt, saluden la nova indastria de la premsa, del cinema, de
la publicitat i la radiodifusié, la discografia i la propaganda
politica com 1’origen de la nova identitat cultural i naciona}l
d’aquell pafs. Efectivament, els Estats Units a comencament
d’'aquest segle estaven formats per una poblacié vinguda d’'arreu
d’Europa i que necessitava integrar-se a la nova societat, i
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aprendre rapidament la nova politica, els nous métodes de treball,
1a nova &tica, la tolerancia social i cultural i, en definitiva,
la 1lengua anglesa com a nova llengua. Els mitjans aportaran a
aquest procés de construccié nacional un projecte unic de nacié i
una cultura comuna que sorgeix de 1a nova industria i s’adreca als
nous mercats. Aquesta cultura nova se 1’anomenara «Popular Culture»
o «Mass Culture». La polftica, 1’esport, les ajudes socials, la
informaci6, el comer¢, les relacions internacionals, la llengua,
el consum de béns econdmics, l1a guerra i la totalitat de les
activitats i de les estructures socials sorgiran amarades del nou
esperit imposat per la indastria de la cultura.

Els models europeus es fonamenten en una situacié contraria: la
formaci6é de la industria de la cultura fara patir per la integritat
de les cultures nacionals europees. En tots els paisos europeus,
la nova produccié cultural serd entesa com a produccié cultural
superposada a la produccié tradicional (de cultura d'éliggvo de
cultura popular). Els intel lectuals, els cientifics socia]éii els
homes de cultura consideren majoritariament 1a indastrig;ge 1a
cultura com una realitat cultural capag de dissoldre la tfédicié
i, doncs, corrosiva, propia de la nova societat de massa i
orientada vers la mercantilitzacié de 1'esfera cultural. gggega y
Gasset, T.S. Elliot, els intel lectuals catdlics francesos i molts
d’altres es manifestaran obertament hostils a la nova realitat
cultural.

A aquesta situacié cal afegir 1les experidncies politiques
revolucionaries i feixistes que utilitzaren els nous mitjans de
comunicacié amb una gran habilitat. El recel polftic respecte als
nous mitjans de comunicacié determina la formacié progressiva dels
sistemes publics de radiodifusi6, i també 1’establiment de normes
juridiques limitadores de Ja importacié de productes nord-americans
i de productes d’altres paisos europeus, i de normatives contraries
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a la formacié d’un mercat publicitari radiofénic que fos capac de
competir amb el mercat publicitari de la premsa.

Si en els Estats Units el 11iure mercat estimula 1’'estudi académic
de la nova realitat i el sorgiment de nombroses institucions
interessades a usar els mitjans de comunicacié per dur a terme tot
tipus d'activitats socials i promocionals, a Europa el
proteccionisme legislatiu i la por a l1a influéncia social deis nous
mitjans imposa una actitud restrictiva respecte a 1a nova indastria
de la cultura.

La realitat comunicativa nord-americana estara determinada per la
recerca social finangcada pels empresaris i pels usuaris de la
comunicacié, mentre que la realitat comunicativa europea estara
determinada exclusivament pels legisladors.

2.2. La formacié dels models europeus

En el decurs del periode d’entreguerres es formaran a Europa quatre
grans models representatius que tendeixen a la formacié de quatre
modalitats diferents de 1a nova indastria de la cultura: el model
sovidtic, el model liberal (francés, britadnic), el model de la
Republica de Weimar i el model feixista. Tots ells presenten
caracteristiques distintes, i la seva vinculacié6 amb la nova
cultura també presentara diferéncies importants.

8i tenim en compte les circumstancies actuals i els problemes
plantejats per la necessitat d’impulsar una industria de 1a cultura
europea, hauriem de considerar el model elaborat per l1a Republica
de Weimar com el més interessant i com el que més i millor va saber
donar resposta a les necesitats plantejades per una Europa abocada
a competir amb els Estats Units en la nova cultura industrial.
Observem, ¢tot seguit, quines eren les caracteristiques més

88




rellevants d’aquest model que a hores d’ara torna a meréixer
1’interés dels estudiosos europeus de la comunicacié:

i/ Es defineix legislativament 1’any 1923. Intenta establir
un sistema de proteccié davant dels productes estrangers (sobretot
nord-americans), sense deixar d’estimular un cert grau de
competitivitat només 1limitada per caracter public de la
radiodifusié.

ii/ Esbossa una comprensié global de tots els mitjans de
comunicacié fins a delimitar els ambits estrictes de la indistria
de la cultura. Intenta comprendre-la com a productora d’un nou bé
de consum amb un valor diferenciat respecte a la resta dels ambits
econdmics. S’estableix una definicié de 1a industria dels mitjans
de comunicacid en qualitat de mitjans que impliquen una activitat
creativa i, doncs, que afecten la cultura nacional. Es recomana la
maxima implicacié dels artistes i dels intel lectuals en 1la
creativitat inherent a la nova industria. Aixi doncs, es vincula
1a produccié als grans moviments artistics i de pensament (sqpretot
per mitja del cinema i la radiodifusié). -

iii/ Estableix certes politiques de subvencié per garantir la
producci6é cultural i informativa en els mitjans que es consideren
de més dificil financament. En aquest sentit, la cinematografia
(creacié de la gran productora cinematografica dels anys vint,
U.F.0.) i la discografia mereixeran un tractament especific.

iv/ S'estableixen subvencions a 1’'exportacié de productes
comunicatius i informatius en 1lengua alemanya, destinats als
mercats de 1’Europa Central, on ha influit notablement la cultura
alemanya.

v/ E1 resultat serd una cultura de massa i industrial
disfdrica (donada la vinculacié a la situacié polftica i econdmica




de 1’Alemanya derrotada a la Primera Guerra Mundial), amb una
cdrrega simbdlica rellevant, amb escassa mobilitat social
(vinculada a 1’estratificaci6 social d’aquell temps) i sense
constituir un «star system». En definitva, 1’esfera col lectiva és
privilegiada per sobre de 1’esfera de la individualitat,

2.3. L'hegemonia de la industria cultural nord-americana

Afirmar 1’existédncia d’una dependdncia de la industria de 1la
cultura europea respecte al model nord-americad sembla un argument
que dificil de negar. La mateixa experidncia quot%diana ens mostra
com 1'hegemonia nord-americana és notable, sobretot en el conjunt
de 1’oferta audio-visual. E1 predomini de la cultura audio-visual
ha estat fonamental per determinar 1'hegemonia nord-americana sobre
el conjunt de la industria de la cultura. Les arrels d’aquesta
dependéncia sén d’ordre politic i estructural. De primer, 1la
dependéncia s’ha establert com a consegiéncia de la consolidacié
dels Estats Units com a primera potencia politica, mititar i
econdmica d’Occident, després de la Segona Guerra Mundial. Perd
tenir en compte només aquesta situacié implicaria desconéixer les
deficiéncies estructurals de la indistria de la cultura europea:
la seva 1incapacitat de produir una oferta capa¢ d’abastar una
proporcié notable de 1les necessitats d’oferta del mercat
comunicatiu i 1es modalitats de l1a demanda de les audidncies, molt
vinculades a la tipologia de les ofertes originades als Estats
Units, des dels anys vint fins a la década dels seixanta.

La Segona Guerra Mundial significara la destruccié parcial del
sistema comunicatiu europeu i 1’inici de 1’'hegemonia cultural i
comunicativa nord-americana. Si abans de la guerra, la industria
cultural europea es situava al mateix nivell que la nord-americana
(radiodifusi6, agéncies d’informacié, discografia) o amb un cert
avantatge (televisié), després de la guerra s’iniciara una situacié
de dependéncia, donada la destruccié bél lica i la necessitat
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d’ajuda per a 1la reconstruccié6 posterior. Aquesta hegemonia
s'expressa politicament amb la polftica Truman i industriaiment amb
Ja progressiva consolidacié de la cultura audio-~visual. La primera
significava 1a definitiva obertura dels mercats nacionals europeus
a la produccié nord-americana, mentre que la segona representava
un increment espectacular de les ofertes necessaries per cobrir la
totalitat de 1a nova programacié televisiva i radiofonica, i també
del creixent mercat discografic. L'hegemonia nord-americana en el
conjunt de 1les ofertes de 1la industria cultural europea es
consolidara a mesura que 1’audio-visual esdevingui 1’'eix majoritari
de 1’'oferta cultural dels mitjans de comunicacié. La televisié, el
disc i la publicitat seran els components basics de la nova
situacié cultural.

Quan observem les causes que han determinat 1’activitat rectora de
la industria de la cultura nord-americana, hem de ser congscients
que no es tracta només de causes politiques; ans al contraki, les
necessitats del mercat i 1’evolucié de 1a demanda de les audiéncies
es situen com a raons de primer ordre, que han anat adauirint més
importancia com més ens allunyem de la postguerra. ;
L’afebliment de les arrels polftiques de la dependéncia qQ‘tura1
respecte als Estats Units i la seva progressiva depeﬁdéncia
respecte a les necessitats del mercat comunicatiu defineixen la
situacié actual.

La incidéncia de 1’estructura del mercat comunicatiu i de 1les
demandes del public sobre la dependéncia que es manté respecte als
Estats Units, pot observar-se clarament en el mercat televisiu. En
aquest cas, el mercat televisiu europeu és de 320 milions de
persones, que reben una oferta anual de 120.000 hores, de les quals
només el 10% estan cobertes per la produccid europea (dades
consultades a M.& A, Mattelart, EI rnaval imdgenes,
Madrid. Akal-Comunicacién, 1988: 14). La industria de la cultura
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europea disposa d’'una produccié totalment insuficient per respondre
a les necessitats del seu propi mercat. A aquesta situacié
s’afegeix 1’existéncia dels models i de les pautes gque determinen
el gust del seu public, que s’originen en el model cultural
nord-america.

Naturalment, quan parlem de dependédncia haurem de tenir en compte
les caracteristiques propies de cada sector implicat en 1’activitat
dels mitjans de comunicacié¢ i 1la tipologia de 1les ofertes
comunicatives i culturals. E1 cinema, la discografia i la televisié
se'ns mostren com els mitjans de comunicacié que vehiculen
preferentment els models de més amplia dependédncia respecte a la
proposta nord-americana.

III. TENDENCIES ACTUALS DE LA INDUSTRIA DE LA CULTURA TRADICIONAL:
L'IMPACTE DE LA TECNOCULTURA

Qualsevol consideracié sobre accions futures tendents a crear una
identitat cultural europea fonamentada en el manteniment i el
foment de la pluralitat cultural, haurd de tenir en compte
1’evoluci6é actual de la indistria de la cultura tradicional. El seu
desconeixement faria inutil qualsevol polftica d'intervencié .

Ara com ara, estem experimentant profundes transformacions que fan
pensar que ens allunyem de la industria de la cultura tradicional
fins a constituir una nova organitzaci6, que afecta tant la seva
estructura com els seus continguts. Els principals factors de canvi
sén els seglients:

i/ La transformacié dels mitjans de comunicacié tradicionals:
Des dels anys seixanta, s’'ha produit una progressiva transformacié
tecnoldgica -i conseglientment de continguts- que ha anat afectant
la totalitat dels mitjans de comunicaci6é. Ha estat la innovacié
tecnoldgica la que ha generat aquesta evolucid. La radiodifusié ha
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experimentat una profunda transformacié com a conseqiiéncia del pas
de la valvuia al transistor, i d’aquest al circuit integrat. La
televisié ha experimentat el compliement del video i, posteriorment,
1’impacte de 1la informatica i de 1les noves formes de
telecomunicacié (cable coaxial, satél lits, noves prestacions
telefdniques) fins ha integrar-se en 1a telematica. La premsa s’ha
renovat profundament amb les noves tecnologies aplicades al procés
de tractament de la informaci6 i als tallers d’edicié. E1 disc, el
cinema i la resta dels mass media han vist transformats els seus
sistemes de produccid, difusié i recepcid.

Aguesta situacié fa que comencem a parlar d’una nova industria de
Ja cultura, que ha evolucionat respecte a la tradicional com a
resultat de la innovacié tecnoldgica. Aquesta evolucid tecnoldgica
ha anat acompanyada per una evolucié empresarial que, tot refermant
les tendéncies precedents, ha donat 1loc als grups muitimedia com
a estructura exemplar de la nova situacié. Els grups multimedia
representen empresarialment i organitzativament l1a nova situacié
creada amb la transformacié de la indastria cultural, tot
incorporant diversos sectors sota el mateix grup.

La relacié entre indistria de 1la cultura tradicional i :mercat
nacional ha deixat pas a una creixent internacionalitzacié dels
mercats i ens forg¢a a repensar les fronteres que han quedat a
bastament superades per la nova tecnologia.

ii/ La formacié d'una nova oferta cultural: la tecnocultura.
La industria de la culitura ha incorporat en els ultims anys una
nova forma cultural sorgida de 1’expansi6 de la informaticai de les
telecomunicacions: la tecnocultura ha esdevingut una nova oferta,
que ha aprofitat 1’antiga indistria de la cultura i que, athora,
n’'ha impulsat la transformaci6. La tecnocultura, doncs, ha donat
1loc a nous mitjans de comunicaci®, a nous usos tecnoldgics i a
noves aplicacions comunicatives: la informatica de consum doméstic
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(tota mena de programes i de vfdeo-jécs), el teletext, el video-
text i les bases de dades doméstiques en sé6n les expressions més
genuines.

Per tecnocultura (emprem les definicions exposades per Ramén Zallo
a Economfa de 1a comunicacién y cultura, Madrid, Akal-Comunicacién.
1988:169 i ss.) entenem les formes de produccié i consum culturals
que es basen en el conjunt de les tédcniques i aparells que es
destinen al tractament informatic de dades de qualsevo) naturalesa.
En definitiva, 1la tecnocultura s’origina en la induastria
informatica i ha significat la integracié de la industria de 1la
cultura tradicional en aguest nou sector.

Es en aquest sentit que podem parlar de gsocietat de la informacid,

entesa com aquella en qué la totalitat dels sectors socials,
polftics, econdmics i culturals es veuen afectats per les noves
condicions de produccié, tractament, conservacié i difusié de la
informacié.

La tecnocultura ha significat un canvi radical respecte a 1les
formes tradicionals de la indistria de la cultura, donat que: a/
exigeix una certa especialitzacié de coneixements per part dels
usuaris; b/ permet una certa manipulacié de les ofertes culturals;
c/ permet una fragmentacié molt considerable de 1’oferta
comunicativa, i també una estreta adequacié dels usos culturals a
les necessitats de les activitats professionals, socials i de la
vida quotidiana dels usuaris; d/ el component técnico-informatic
predomina per sobre dels usos culturals primers, perd continua
necessitant la creativitat caracterfstica de la produccié cultural
tradicional; i e/ determina una creixent i constant
mercantilitzacié de la cultura, al mateix temps que la redefineix
en el marc de les noves ofertes de final de segle.

94




Han estat els grups multimedia els que han donat lloc a 1la
integracié de 1la induistria de 1la cultura tradicional en 1la
tecnocultura. En aquesta ultima, e1 temps de comercialitzacidé de
les innovacions és tan immediat que pot determinar una major
competitivitat de les empreses petites, dotades de gran creativitat
i arriben facilment a un public que busca la novetat i les noves
prestacions, a diferéncia del sector dels mitjans de comunicacié
tradicionals, en els quals les demandes del public sén més
conservadores.

iii/ La formacié d’una nova autonomia cultural. La indastria
de la cultura tradicional ha estat definida com un fenomen cultural
incapa¢ d’esdevenir una cultura autdnoma. Quan es parlava de
indistria de la cultura, s’'esmentava el conjunt dels nivells mitja
i baix de cultura, tal com s’expressaven en els mitjans de

comunicacié de massa.

S’afirmava que es definia culturaiment perquéd era industrié],
imitativa, destinada al mercat econémic, de consum immedi;t,
orientada a 1’entreteniment i, en paraules dels pensadors alemanys
Adorno i Horkheimer, perqué havia perdut la seva finalitat cu]tugal
per esdevenir un mitja per a objectius no culturals: objecﬂius
economics, politics, iedoldgics, de promociéd d’activitatg; i
d’idees, etc.

Tanmateix, des de mitjan década dels setanta, s’ha comengat a
observar la industria de la cultura com una modalitat cultural que
es configura progressivament amb una autonomia propia que la
diferencia de la resta de les formes de producci6, difusid i
recepcié culturals, Aquesta autonomia se’ns mostra a través de tres
criteris:

i/ Des de 1la década dels setanta, nombrosos productes

culturals de caire ‘industrial presentats pels mitjans de
comunicacié utilitzen productes anteriors com a referéncia constant
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que cal imitar, o per donar sentit a la produccié actual. Es a dir,
es disposa ja d'un <patrimoni cultural» acumulat que permet
diferenciar-la d’altres manifestacions culturals i que integra les
normes industrials, de mercat i de consum, en formes de creativitat
genuines de la industria de la cultura. Serd 1’'audio-visual 1’ambit
per excel léncia que regeixi la formacié d'aquest patrimoni.

Hem de parlar d'una ldgica cultural propia que exigeix criteris
propis per avaluar la industria de la cultura i per actuar-hi.

ii/ Ha esdevingut autdénoma donada la formacié de publics
especifics que han experimentat 1'hegemonia de la industria de la
cultura des de la seva infantesa, tot acumulant constantment
experiédncies culturals i vitals a través de la seva exposicié als
mitjans de comunicacié. Aquests publics (formats a partir dels anys
seixanta) vinculen la majoria de les seves experiéncies quotidianes
amb la nova forma de cultura i a través d’ella s’han introduit en
les esferes i els coneixements polfitics, socials, ideoldgics,
culturals, esportius, de consum quotidia, etc. Preferentment han
estat els plblics de 1’Audio- visual els qué han experimentat amb
més intensitat aquesta influéncia.

iii/ La formacié de 1a tecnocultura ha comportat Ta definitiva
consolidacié de 1’autonomia de la indistria de la cultura i el seu
pas de la forma tradicional a 1’actual.

Seria un error pensar en la industria de la cultura com una forma

cultural poc desenvolupada, integrada o que depén parcialiment
d’altres formes de cultura més elaborades o tradicionals.




IV. PROPOSTES D’ACCIO PER PROMOURE LA IDENTITAT CULTURAL EUROPEA
EN EL MARC DE LA PLURALITAT DE CULTURES, A TRAVES DE LA INDUSTRIA
DE LA CULTURA.

L’experiéncia histdrica ens demostra que no podem bandejar 1la
indistria de 1a cultura si volem accedir a un grau d’integracié
europea que superi la simple comunitat d’economies estatals. En els
paisos industrials i avangats, la preséncia de la comunicacié de
massa és tan notable, diversificada i ubiqua que dificilment podem
imaginar un projecte que no faci participar la cultura industrial
en la constitucié d’una nova identitat en el marc de la pluralitat
de cultures caracteristica del vell continent. L'experiéncia
nord-americana (1865-1939) ha de fer-nos pensar en aquesta
preséncia dels mass media en la formacié de noves identitats
supranacionals i en la necessitat que participin en la promocid
d’una identitat cultural apta pel projecte europeu.

Tot seguit farem algunes recomanacions. Totes elles mereixerien un
estudi més exhaustiu i, en algun cas concret, podrien ser objecte
d'un estudi totalment autdnom. Tanmateix, la nostra intencié és
simplement la presentacié d’alguns criteris basics de ca?&cter
general. Aguests criteris basics podrien ser considerats com el
fonament d’una polftica de 1a comunicacié d’'abast comunitari, en
un primer moment, i europeu, en un moment cuiminant que impliqués
tota la comunitat continental.

La nostra proposta s’articula en dotze proposisions minimes que
haurien de ser estudiades , planificades i executades des de
1’acord entre els actuals estats europeus o ~en una situacié encara
més pertinent- a través d’'un poder legislatiu vinculant d’abast
europeu.

La nostra proposta s’'articula en dotze actuacions i té una
consideracié final:
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4.1. Elaborar un model comunicatiu i cultural europeu.

4.2. Fomentar un sistema europeu de distribucié.

4.3. Fomentar un sistema europeu de financament i produccié
orientat cap a aconseguir majors quotes de produccié i de mercat.

4.5. Impulsar una unificacié dels régims fiscals.

4.6. Impulsar una normalitzacié, estandaritzacié o unificacié
dels equipaments técnics de produccié i de recepcié.

4.7. Establir criteris conjunts sobre publicitat (guotes,
continguts, limitacions legals,etc.)

4.8. Establir criteris conjunts sobre continguts de 1la
programacié (quotes de produccié prdpia, qualitat, proteccié dels
infants, diversitat d’opinions, etc.)

4.9. Establir una normativa conjunta sobre els drets d'autor
pel que fa a les exigéncies de la industria de la cultura,

4.10. Considerar si cal establir alguna/es 1lengua/iles que
actuin com a vehiculars en certs productes destinats a la comunitat
(ex.: francés, anglés, alemany).

4.11, Considerar la conveniéncia d’establir algun organisme
propi de la Comunitat que fos competent en 1’ambit de la industria
de la cultura, pel que fa als suports tecnolodgics, a 1'elaboracié
de legislacions sobre distribucié, régims fiscals, produccié, etc.
Aquest organisme competent en comunicacié hauria de plantejar
polftiques de comunicacié i propostes legislatives.




4.12. Proposar 1’increment de 1a col laboracié de les agéncies
de comunicacié, tant internacionals com regionals i locals, en
qualsevol de les seves multiples especialitzacions.

Consideracié final: Tenir en compie les actuals limitacions
de la produccié de la industria de la cultura europea, que fan
preveure un llarg perfode de dependéncia respecte a la produccié
exterior.

4.1. Proposta d’'accions futures per definir un model europeu per
a la industria de la cultura.

Del conjunt de les propostes voldriem comentar algunes qiiestions
que creiem centrals. Sobretot considerem que hauriem d’establir les
1inies mestres del que podria ser un <«<model europeu» aplicable a
la industria de la cultura. Aquest model podria fonamentar-se en
els segilents criteris:

i/ Principis basics: La indastria de la cultura europea hauria
de respondre a alld que és més essencial i que millor ens defineix
com a cultura europea: Ja llibertat. Hauria de basar-se
legislativament en la garantia de la 1libertat d’emissi6 i de
recepcié de tot tipus d'oferta (escrita o audio-visual). Juntament
amb aquesta garantia general, caldria establir criteris legislatius
que regulessin la seva aplicaci6 efectiva per evitar una situaci6
de caos comunicatiu o de repeticié d’ofertes.

ii/ Ambits de difusié. Un model que volgués compaginar el
foment d’una identitat europea amb el respecte a la diversitat
cultural s’hauria de bastir a partir de la delimitacié de tres
ambits de difusié interdependents: un ambit comunitari (que en el
futur podria implicar tota Europa si el grau d’integracié
s’intensifiqués), un ambit estatal i un ambit regional.




Aquests Ambits només es poden configurar si la Comunitat pot tenir
una capacitat legislativa i jurfidica conjunta i efectiva. Més que
en cap altre aspecte, les fronteres estatals han guedat obsoletes
pel que fa a la comunicacié de massa i a la induistria de la
cultura. Les noves tecnologies permeten trencar amb les fronteres
actuals i incidir en un gran nombre de mercats comunicatius i
publicitaris fins ara configurats estatalment.

Un model europeu de indistria de la cultura hauria de basar-se en
un projecte orientat cap al reconeixement de les regions europees
i de les seves especificitats culturals i 1lingUistiques,
histbriques i territorials. E1 mercat comunicatiu i cultural
s’hauria d’organitzar segons les regions, tot mantenint les actuals
estructures estatals que haurien de deixar pas, a mig terme, a
estructures definitivament comunitaries.

L’estructuracié per regions europees facilitaria el respecte a les
comunitats linglUfisticament i culturalment diferenciades, perd
fortament articulades, per vertebrar un projecte definitivament
europeu.

iii/ Ambits de produccié. L’organitzacié dels ambits de
difusié pressuposa 1’establiment d’ambits de produccié. La
comunitat europea hauria d’impulsar directament la produccié i
difusié corresponent a les ofertes “trans-frontereres” i
comunitaries, tot garantint 1’establiment d’'estructures adequades
a les regions europees.

La Comunitat podria impulsar les ofertes Audio-visuals conjuntes
constituint, en 1'esfera de 1’'Audio-visual, ofertes televisives i
radioféniques de caracter public 1 supra-nacionals. Aquestes
institucions publiques i comunitaries sén plenament viables amb
1’aplicacié de les noves tecnologies (sobretot, mitjangant els
satel lits de difusié directa, el cable de fibra optica i algunes
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de 1les altres formes de la tecnocultura: bases de dades
comunitaries de consulta doméstica, sistemes de teletex, etc.).
Aquestes ofertes comunitaries podrien ser el resultat de la
col laboracié entre les actuals entitats publiques de radio i
televisi6é i podrien permetre vehicular una idea d’identitat , pero,
alhora, podriem dur a terme una tasca de difusié de les diferéncies
culturals; és a dir, donat el seu caracter comunitari, serien les
institucions més aptes per a la promocié d’una comunicacié constant
i diversa entre els europeus.

D’altra banda, una estructura comunicativa que reconegués
estructuraiment les regions europees podria permetre 1’organitzacié
i el potenciament de la recollida i el tractament d’informacié
destinada a les grans bases de dades (especialitzades i d’us
domeéstic) que si no, disposen de poques possibilitats d’accedir a
aguesta modalitat d’informacié particular i concreta. Una
articulacié d’aquesta naturalesa podria permetre un increment de
la informacié disponible , 1’adequacié de les bases de dadés a
1'estructura cultural i territorial real que configura 1’Europa
dels nostres dies i una millor prestacié d’aquests serveis. la
manca d’un estructura d’aquesta naturalesa fa inviable una
adequacié de la tecnocultura a la realitat dels pobles europeus.

iv/ Eormacidé d’un espai comunicatiu europeu. Caldria promoure
progressivament un mercat comunicatiu i cultural .europeu
diferenciat de la resta dels grans mercats occidentals (el nord-
america, el canadenc, 1’australia). Hauria de ser competitiu i

orientar-se cap a la seva expansié exterior,

ta formacié d’un mercat Aaudio-visual europeu significaria la
cuiminacié d’un projecte europeu autdnom.

v/ Creacié d’un centre comunitari d’estudi i promocié d’un
model comunicatiu i cultural europeu. Si repassem la histdria dels
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models europeus per a la formacié d’'una industria de la cultura
nacional (Alemanya, Franca, ItAlia, Gran Bretanya) podrem concloure
que sovint han fracassat per 1’'excessiva influéncia dels
legisladors sobre la configuracié dels continguts i de les
politiques de comunicaci6é. A diferéncia dels Estats Units a Europa
1a preséncia dels académics ha estat molt escadussera fins als anys
seixanta. L’estudi dels sistemes comunicatius, 1’'establiment de
politiques de comunicaci6é, 1a planificacié de polftiques i
activitats promocionals i la creativitat pel que fa a les noves
ofertes comunicatives se’'ns mostren com activitats necessaris per
establir qualsevol polftica tendent a 1a promocié de la identitat
europea en el marc de la diversitat cultural.

Un centre europeu sobre comunicacié i cultura o la diversificacié
de les seves possibles activitats en centres regionals seria un
aspecte important en la formacié del nou model de la industria de
la cultura.

vi/ Compaginar les accions publigques amb la industria de la
cultura privada. Caldria fer suggerent el model europeu a fi i
efecte que les empreses privades de 1’'audio-visual i de la premsa,
de la publicitat i les relacions publiques, es veiessin implicades
en les noves perspectives. En aguest sentit, les grans empreses
europees multimedia (News Corporation, Fininvest, Beta- Taurus,
Bertelsmann o Mirror Cop.,entre d'altres) haurien de veure en el
nou projecte la constitucié d’'un mercat europeu de 320 milions de
persones necessitat urgentment de major capacitat de produccié. No
es pot construir un espai europeu de comunicacié sense aquesta
col laboracié .

Consideracié final

$Si tenim en compte el conjunt de les dades actuals sobre 1la
indastria de la cultura europea, haurem de concloure que 1les
dificultats per dur a terme un model europeu especific sén moltes
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i molt diverses. Per acabar el nostre informe n’esmentarem algunes
sense cap voluntat de ser exhaustius.

i/ Com ja s’ha dit anteriorment, la produccié televisiva
europea abasta un 10% de la demanda total. Aquest percentatge és
representatiu de la realitat de la produccié continental en un
sector tan rellevant com és 1’audio-visual. En altres paraules: catl
pensar en una ¢reconquesta» del mercat de ficcié i d’entreteniment
a partir de produccié europea com a objectiu Ultim d’una industria
de la cultura comunitaria; al mateix temps, caldrid valorar el
sector de la informacié com aquell que estd més acostat a 1les
necessitats plantejades pel projecte d’'industria de la cultura
europea diferenciada de qualsevol altre model. E]l sector informatiu
haurad de ser el primer a assumir la promocié de la diversitat
cultural europea, malgrat que aquesta no podra consolidar-se sense
els sectors d’entreteniment, ficcié i promocié. >

ii/ Un voluntat de dur a terme un projecte capa¢ de promoure
la identitat europea a partir del manteniment de la diversitat
cultural no podra ignorar l1a implicacié en aquest projq¢te de
1’anomenada tecnocultura. Aquest nou sector de la indastriglde la
cultura comporta noves formes de mercat, noves arees de gestié del
treball, un tipus nou d’empresa cultural i uns criteris renovadors
referits al rendiment i als usos dels productes culturals que no
podran ser oblidats a 1’hora d’establir un model europeu per a la
inddstria de la cultura. En definitva, la tecnocultura augmenta la
dificultat per dur a terme un nou projecte cultural europeu, ja gue
incrementa la complexitat general de 1la produccié cultural.
Descondixer aquesta nova realitat pot portar com a conseqiéncia que
es projectin actuacions futures que només impliquin els sectors
directament vinculats amb la industria de la cultura tradicional.

iii/ Una tercera dificultat a tenir en compte per elaborar un
projecte europeu es situa en 1’actual condicionament del mercat
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cultural i industrial. Si pariem d’'hegemonia nord-americana en la
industria de la cultura internacional és pel fet que, més enlla de
la simple quota de mercat, s’han imposat certs models sobre els
gustos culturals i certes pautes de comportament i actituds en
relacié a 1'us dels mitjans de comunicacié, que han arrelat
profundament en els consumidors europeus fins a determinar una
clara influéncia nord-americana sobre el sobre el seu comportament
cultural.

Qualsevol polftica comunicativa orientada a la industria de 1la

cultura haura de tenir en compte aquesta realitat comunicativa i
cultural.

104




Bibliografia

Castilla, Adolfo;Alonso, Ma.Cruz; Dfaz, Jose A. (eds.) E1 desafio
de los noventa. Madrid: Fundesco.1986.

Flichy, P. Las multinacionales del audiovisual. Barcelona:Gustavo
Gili. 1982.

Informe Fast .Comisién de las Comunidades Europeas. Europa 1995.
Nuevas Tecnologias y Cambio Social.Madrid:Fundesco.1986.

Kalbhen, Uwe;Krickeberg, Fritz; Reese, Jlirgen. lLas repercusiones
sociales de la tecnologia informdtica..
Madrid:Fundesco/Tecnos. 1983.

Lemoine, Philippe. Tes _technologies d’information. Enjeu
stratégique pour 1a modernisation économique et sociale.Paris:

La Documentation Francaise.1982.

Masuda, Joneji. La sociedad _informatizada como _sociedad
post—-industrial. Madrid:Fundesco/Tecnos.1984.

Mattelart, Armand; Mattelart, Michéle. 1 arnaval las
imdgenes.Madrid:Akal-Comunicacioén. 1988,

Missika, Jean-Louis; Wolton, Dominique. La Folle du Logis. Paris:
Galliimard.1983.

Tunstall, Jeremy. Communication requlation. The leashing of
America’s Communications Industry.lLondres: Basil
Blackwell, 1986,

Zallo, Ramén. Ec ia 1 informacién cultura. Madrid:
Akal-Comunicacién.1988.MODUL 16. CATEGORIA B

105







V.

UN MODEL COMUNICACIONAL: LA DIVERSITAT COMPARTIDA

Josep Gifreu







1. La informacié, un bé democratic: 1liure accés i 1liure
circulacié

1.1. La 1libertat d’informacié ha esdevingut un puntal basic de 1a
11ibertat dels individus en la societat polftica, d'acord amb els
postulats universalment acceptats (Declaraci6é Universal dels Drets
de 1°'Home, art. 19) i especificament ratificats a Europa (Convencié
Europea dels Drets de 1'Home, art. 10)'. Aquesta 1libertat es

concreta en:
a) 1libertat d’informar (de donar informacié i de difondre-la) i
b) 1libertat d’informar-se (de rebre’n i de buscar-ne).

En les nostres societats postindustrials, cal posar un émfasi
especial en el valor de la informacié i en la seva importancia en
tots els terrenys. Per aixd, 1'accés a 1a informacié esdevé un dels
drets primordials dels individus, no sols com a consumidors, siné
sobretot com a subjectes socials i polfitics en una societat
summament compliexa.

1.2. E1 paper de 1’Estat i dels poders publics davant d’aquest dret
reconegut als ciutadans ha de seguir aquestes orientacions
globals?:

- establir les mesures minimes per a 1’exercici de 1la
1libertat d’informacié eh el sentit d’a), i

- intervenir en aquells casos en qué es posi en perill la
1libertat d’accés dels individus o dels grups socials en el

1 Consell d’Europa, Elements pour une conception européenne
des média, Strasbourg, 1980. Es tracta d’un informe elaborat pel
Comité per als Mitjans de Comunicaci® de Massa del Consell i elevat
al Comité de Ministres; es pot considerar el compendi més
representatiu fins en agquell moment de la doctrina "europea” sobre
els "mass media” i la 1libertat d’informacié.

2. veg. ibfd., capitol primer, on s’aborda el paper de 1’'Estat
en relacié amb la informacié i amb els mitjans de comunicacié.
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sentit de b) (per exemple, a Europa, e1 cas de les
telecomunicacions o de la rddio i la televisid).

1.3. Als drets individuals de donar, rebre i buscar la informacié,
correspon el deure dels poders publics de garantir 1'efectiva
democratitzacié de la informacié produida en la societat i per la
societat. Una condicié imprescindible a tal efecte és assegurar la
11iure circulacié de la informacié6.

Ara bé, aixi com el dret a la informacié é6s un atribut personal,
el deure de democratitzar i fer circular la informacié no se situa
en 1'esfera personal, sin6é en l1a col.lectiva; és un deure per ser
expressat i realitzat politicament.

1.4, En abstracte, el dret a 1a 1liure circulacié de la informacié
és reconegut universalment per textos constituents del Dret
Internacional (Declaracié Universal, Constitucié de la Unesco), i
a Europa, també per 1'esmentada Convencié i més tard per la
Declaracié Final de 1la Conferéncia Europea de Seguretat i
Cooperacié (Hélsinki, 1975).

De tota manera, histéoricament s’'ha entés i aplicat aquest dret sota
la doctrina generada pels EUA de la postguerra, segons la qual la
11iure circulacié de la informacié arreu del mén no era més que
1'extensié a 1’ambit internacional de la 1llibertat de premsa
interna, reconeguda de forma absoluta per la Primera Esmena de la
Constitucié dels EUA. Aquesta pretensidé provocaria en els anys 70
un llarg i virulent contenciés amb els Paisos no Alineats (Tercer
M6n), que reclamaven un Nou Ordre Internacional de la Informacié
i de la Comunicacié, considerant que la doctrina del “"free flow of
information™ era una nova forma de colonialisme?®.

3 veg. Mac Bride, S. (dir), i ipl n 1 _mon
("Informe Mac Bride), Parfis, Unesco, 1980; v. també J. Gifreu, E1
debate internacional de l1a comunicacién, Barcelona, Ariel, 1986.
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1.5. Entre Estats, el dret a la 1liure circulacié de 1a informacié
planteja molts problemes. A Europa, també. Perd la voluntat
polftica d’uns guants estats, els de la CEE, segurament obligats
per la dinamica de 1la integracié econdmica, ha passat dels
principis acceptats a partir de 1la Convencié Europea als
compromisos derivats del Tractat de Roma.

Com és sabut, el tractat constitutiu de la CEE implica la 1liure
circulacié entre els estats membres de: persones; capitals; béns
(mercaderies); i serveis. Tots aquests nivells de circulacié
afecten els mitjans de comunicacié social i 1les indastries
culturals connexes, i per aixd 1’interés demostrat per la Comissié
en 1’analisi de la problemadtica especifica que s'ha d’afrontar en
aquest ambit*.

La configuracié juridico-administrativa d’aquest Mercat Interior

-que afecta igualment la informaci6é i els béns culturals,. com a
mercaderies i béns que sén- troba en 1’Acta Unica un termini de
transicidé, que és el 31-12-1992,

2. Polftiques europees de comunicacié: promocié i proteccié dels
espais diferenciats : =

2.1. En molts dels sectors de la comunicaci6, encara s’adopten
politiques per a 1’ambit tradicional dels estats nacionals (cas de
la premsa, de la radio i la TV, del cinema, etc.). Perd diversos

‘. Els principals documents promoguts i impulsats en aguesta
direccié per la Comissi6é de la CE sén els dos “11ibres verds” sobre
ta televisi6 (Televigion sans _frontiéres: Livre _vert sur
1’établissement du Marché Commun de la radiodiffusion, notamment
par satellite et par cable, Brussel.les, 1984) i sobre 1les

telecomunicacions (Vers économie européenne: vre ver
télécommunications, Bruxelles, 1987):; v. també Amparo del Rf{o,
R e r a les Telecomunicacions i a Televisibd ro

’
Barcelona, Centre d’Investigacié de 1a Comunicacié de la
Generalitat de Catalunya, 1989.
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factors convergeixen en els darrers anys per fer canviar
profundament, bé gque lentament, aquesta situacié. Entre aquests
cal esmentar d’entrada el factor tecnoldgic, que en molts casos ha
tornat obsoletes les fronteres convencionals, i 1’econdmic, que a
Europa ha motivat el procés cap al mercat interior. Aquesta
situacié nova fa reinterpretar la vella filogsofia de la 1liure
circulacié en el sentit, per exemple, d’una "TV sense fronteres"$

(gracies als satél.lits) o d’un mercat com de les
telecomunicacions o d’un espai Aaudio-visual europeu®, etc.

S$’'imposen noves polftiques, que forgosament malden per ser
suprastatals, perd que de fet no poden deixar de ser
representatives dels estats membres.

2.2. A Europa, en aquests anys constatem una forta col.lisi6 entre
les dues grans forces historiques que pugnen per controlar el
sentit de la crisi i de la transici6: sé6n, d’una banda els estats
nacionals europeus, molts d’ells ben forts encara; i de 1’altra,
les grans corporacions transnacionals’.

5. Paral.lelament a les discussions al si de 1a CEE entorn de
la directiva sobre 1a TV sense fronteres, el Consell d’Europa, amb
les Conferéncies de Ministres de Comunicacié, preparava un projecte
de convencié sobre “la TV transfronterera”. D’altra banda,
1’interés pel futur de la TV a Europa suscitava 1’aparicié
d’organismes independents com 1’European TV Task Force (integrat
per una vintena d’empresaris i de directius d’una dotzena de
paisos), que proposaven la creacié d’un “"Forum Europeu de la
Televisié" com a organisme d’autocontrol, de cooperacié i de
promocié (V. el seu informe Eur 000 i
Manchester, The European Institute for the Media, 1988).

¢ E1 principal programa impulsor d’un espai Aaudio-visual
europeu és el programa MEDIA (Mesures d’estimul al desenvolupament
de la industria audio-visual), aprovat per la CEE en el 1988, que
preveia entrar en una fase operatdria a partir del 1989. En aquest
marc i amb el suport del Consell d’Europa, en el 1988 se celebra
1'Any Europeu del Cinema i la Televisié.

7 Per una discussié d’aquesta problematica, vegeu

especiaiment: R. Petrella, "Un nouveau partage du monde entre les
entreprises géants”, Le Monde Diplomatigue, agost 1989; i H. I.
Schiller, "Faut-il dire adieu & 1a souverainté culturelle?”, ibid.
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Aquestes dues forces -la politica i 1’econdmica- tenen interessos
no coincidents en les aplicacions (polftiques) dels esmentats
principis de 1libertat d’informacié i de 1liure circulacié de la
informacié. Corresponen a interessos no coincidents dels projectes
gliobals de transformacié de les societats europees i del mapa
politic europeu.

2.3. Un conflicte "exemplar"” en aquest sentit seria el de 1les
quotes de produccié europea en els canals (publics i privats) de
TV que podran circular pels territoris de la CEE.

A partir del “Llibre verd: Televisié sense fronteres” (1984), 1’any
1986 la Comissié de la CE presenta una proposta de directriu amb
vista a reglamentar el mercat europeu de .la TV. Una de 1les
propostes més conflictives fou 1’establiment d’unes guotes minimes
de produccié A&udio-visual europea en la programacié de les
televisions, que al principi se situaven en un 60 per cent.

Les discussions sobre aquest punt en feren retardar 1'aprovacié
final pel Parlament i pel Comité de Ministres de la CEE fins a
primers d’octubre de 1989. I al final, la directriu queda réduida
a una simple recomanacié, sense valor juridic, d'una "proborcié
majoritaria del temps de difusi6” destinada a produccions europees.
I tot i aixi, aquesta férmula no obtingué el consens, siné els vots
contraris de Bélgica i Dinamarca, paisos que negaven competéncies
a la CEE sobre aquest punt.

2.4. Aquesta actitud final de caire "abandonista” de 1a CEE, en una
qliestié considerada crucial per al futur de la creacié i Jla
promocié de 1’audio-visual europeu, no és facil d’'explicar. Es el




resultat i 1’expressi6é d’un conjunt de contradiccions, en la l1inia
assenyalada abans®.

sembla forga evident que els interessos fonamentals dels grans
estats dela CEE -RFA, Regne Unit, Franga, ItAlia, i fing a un cert
punt Espanya- en matéria de televisié no passen per facilitar a
qualsevol preu 1a construccié d’un espai europeu. Tot porta a
pensar, per contra, que prefereixen recompondre els respectius
espais estatals-nacionals en aquesta etapa de desregulacié i de
privatitzacié dels mitjans. I els estats més petits es mostren
encara més reacis & cedir graus de sobirania en aguest terreny.

D’altra banda, aquesta situacié critica no és gens aliena a les
pressions antiproteccionistes desplegades pels EUA en tot el procés
de discussié, que han arribat fins a plantejar possibles
represdlies a través del GATT.

2.5. Aquest conflicte és representatiu del joc de forces en accié,
que hi ha darrere la retdrica oficial. Posa en relleu algunes
evidéncies, com:
- que no hi ha UN projecte polftic d’organitzaci6é del sistema
comunicatiu europeu darrere les directives de 1la CEE,
probabiement perqué no hi ha un projecte politic definit;
- que una de les dues ldgiques que prevalen en el camp del
joc, la 1ldgica polftica dels estats nacionals, pretén
mantenir, i si es pot, ampliar, l1a influéncia del seu espai
convencional de comunicacié i cultura; i

8  Aquesta gqliesti6 ha estat abordada ultimament per 8.
Guillou, "Europe des images: la diversité plus forte que 1’unité”,
Madiaspouvoirs, n. 12, 1988, pp. 64-81, i per S. Regourd, "Une
grande bataille pour 1’Europe de 1’audiovisuel”, Le Monde
Diplomatigue, cit. Per una consideracié més aprofuqdida. vegeu

singularment: D. McQuail & K. Siune (eds), New Media Politigs:
Comparative Perspectives in Western Europe, Londres, SAGE, 1986;
i K. Kyson & P. Humphreys, Broadcasting and new media policies in
Western Europe, Londres, Routledge, 1988.
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- que 1’altra 1ldgica, la de les grans transnacionais .del ram
(amb els EUA darrera), aspira a una total 1libertat de
circulacié de la informacié i dels béns culturals, confiant
en les excel.lédncies de 1a 11iure competéncia en un mercat on
suposadament tothom troba igualtat d’'oportunitats.

2.6. La dinamica desencadenada per la primera ldgica d’accié fa
entreveure -com es pot comprovar de facto~ un reforgament dels
nacionalismes convencionals d’Europa i una escassa consolidacié
d’un sentiment supranacional europeu.

Aixd es constata en el camp de la comunicaci6, a partir de diverses
realitats: un cert fracas d’alguns intents de canals “"paneuropeus”
de Tv, tant de caracter public com privat; 1l1a dificultat
d’emprendre politiques de produccié i de cooperacié audio-visual;
els temors dels magnats de premsa a 1’hora d’invertir en projectes
paneuropeus (retirada del projecte de diari europeu de Maxwell,
dificultats en el 1loguer dels canals del satél.lit privat Astra),
etc.

2.7. Aix1, si es considera que el primer motor de la transfofmacié
del mapa comunicatiu europeu és el procés de globatltitzacié Qe les
economies i dels mercats, podem observar-hi un seguit de
resistdncies, les més rellevants de les quals serien aquestes:
- les resisténcies inercials dels estats nacionals, gque es
neguen a perdre els seus nivells convencionals de sobirania,
expressada també en les politiques dels "media” sobre el propi
territori; i
- les resisténcies de les comunitats diferenciades existents
a Europa, no assimilades o no assimilables pels estats, per
la seva especificitat étnico-nacional, linguistica o sdcio-
cultural.
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2.8. D’altra banda, una de les conseqidncies més determinants del
tipus de societat anomenada postindustrial, és el creixent grau de
complexitat social, fenomen que, afegit a la diversitat histdrica
dels pobles d’Europa, als nivells relativament alts de renda i a
la irrupcié de 1’anomenada “"opuléncia” comunicacional, tendeix a
generar en el camp de la comunicacidé un conjunt de reaccions que
podrifem agrupar en aquests dos blocs:
- reaccions que 1impulsen la recuperacié, per mitja dels
"media”, de la consciéncia diferenciada d’'aquells
grups/comunitats amb histdria propia i encara no desarticulada
del tot (fenomen especialment viu si conserven una 1lengua
propia); i
- reaccions que afavoreixen 1’'aparicié de nous grups socials
i/o étnics que busquen precisament en els “"media” (radios
1tliures, TV locals, programes de TV per cable, diaris
locals/regionals, premsa especialitzada i alternativa, etc.)
la seva oportunitat d’articular-se i d’intercomunicar-se.

2.9. En consequéncia, un fenomen ampliament observat i estudiat a
1’Europa de la postguerra, i singularment dels darrers anys, és el
que podriem anomenar fenomen de "re-regionalitzacié”, que implica
tendéncies complementaries de descentralitzacié del poder cultural
] de desconcentracié dels recursos (materials, humans,
pressupostaris, etc.)’.

Aquesta dinamica troba en el camp de la televisié una
correspondéncia ben palesa. De 1’'anterior model monopolfistic i
centralitzat de les televisions estatals europees -amb 1’'excepcid

% sobre aquest procés de “re-regionalitzacié” a Europa hi ha
ja un gran volum de referéncies. Esmentem-ne algunes de més
proximes a la tematica cultural i comunicativa: E. Fossas, Regions

i ctor ural ur , Barcelona, Tesi doctoral (Universitat
de Barcelona), 1989; R. Petrella, |La rénaigssance des cultures
régionales, Paris, Entente, 1978; Y. Meny & B. de Witte (eds), Dix
ans de régionalisation en Europe. Bilan et perspectives 1970-1980,

Paris, Cujas, 1982.
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de la RFA-, s’ha anat passant progressivament a un model
caracteritzat per una certa estratificacié d’institucions emissores
(des del model “"federalitzat” de 1a RFA, a les locals d’'Italia o
de Catalunya, passant ldgicament per les "regionals” com RAI-3 o
FR-3 0 les "auténomes” territorials com TV3 o a les linglistiques
com RTBF de Bélgica).

2.10. Per tant, estem ja en condicions de pensar un model polftic
de comunicacié per a Europa qQue basés la 1liure circulacié en el
reconeixement constitucional d’uns ESPAIS DE COMUNICACI6 DE BASE,
que podrien anomenar-se “"espais nacionals de comunicacié”,
diferenciats entre si per raons de formacié histdrica i
linguistica, principalment. (Una fonamentacié i una caracteritzacié
més detallada d’aquest concepte es troba en la proposta final
d’aquest document).

E1 reconeixement d’aquests espais de comunicacié de base hauria de
comportar el reconeixement politic de la seva capacitat de fomentar
"internacionalment” les contribucions culturals propies, i.també
de la seva capacitat de limitar la circulacié d’aquells fluxos que
poguessin atemptar contra la seva identitat sobre 1’espai propi.

3. Oportunitats d’accés de totes les cultures a la circulacié de
Tes propies obres , '

3.1. En la perspectiva anterior, sembla versemblant suposar que les
cultures diferenciades ho seran en la mesura que aconsegueixin
espais de produccié i de circulacié diferenciats. Es a dir, no
seran tant els continguts alld que marcara la diferencia d’una
comunitat cultural, siné si de cas la llengua propia i la seva
capacitat (politica) de discriminacié dels fluxos comunicatius que
circulin pel seu espai territorial.

La maxima aspiracié de qualsevol comunitat serd alhora:
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- 1’afirmacié de la seva especificitat cultural per mitja de
1a circulacié hegemdnica interna (en el propi espai de
comunicacié de base) de la informaci6é i dels béns culturals
produits per la mateixa comunitat;

- 1’afirmacié també a 1’exterior (a 1’Europa comunitaria i al
mén, en general), per mitja de la circulacié de la produccié
propia, amb el suport de les %nstitucions europees.

3.2. Ara bé, el concepte de 1libertat de circulacié que propugnen
les empreses multinacionals pot posar en perill la capacitat real
de penetracié i de circulacié de 1a produccié de les comunitats amb
recursos (polfitics, econdmics, culturals o demografics) reduits,
pel fet gque la industria cultural es comporta en el mercat com una
industria més.

Naturalment, aixd s’agreuja en les comunitats petites, minoritaries
o minoritzades i/0 en procés de reconstruccié. La seva capacitat
econdmica de produccié i també de consum sol ser molt petita, per
definicié. Perd en canvi, no per aixd haurien de gaudir de menys
capacitat polfitica per fer circular els seus béns culturals a
dintre i a fora, siné justament al revés.

3.3. Aix{i, doncs, caldria arbitrar un model pol{itic i adoptar
politiques eficaces perqué aquestes comunitats amb recursos
economics més limitats poguessin:
- Controlar la recepcié i la circulacié dels fluxos de
comunicacié i de cultura en el seu propi espai.
- Controlar els nivells d’'us de la prdopia llengua en aquells
fluxos.
- Produir una industria cultural amb recursos suficients per
poder competir en els mercats.
- Accedir a canals de circulacié de fora de la CE, amb el
suport de les institucions comunitaries.
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3.4. En el marc del debat europeu sobre la cultura i la identitat
europees, i sobre el paper dels "mass media” en aquest procés'?,

una 1inia de reflexié i d’actuacié ben interessant fou la iniciada
amb 1’anomenada "Declaracié de Delfos” o "Carta de 1’audio-visual”,
un document aprovat per un total d’unes 250 personalitats de 1’art,
les lletres i les ciéncies, convocats per la CE i el Consell
d’Europa al final del setembre de 1988 a 1'illa grega de Delfos.
E1 document posava les bases de 1'actuacié politica en el camp del
cinema i la TV a Europa, amb la voluntat de combatre “el
debilitament progressiu” de les identitats culturals europees.

Al costat de la defensa de la creacié artistica i del paper
imprescindible de i’autor, la declaracié defensa explicitament el
dret de tots els pobles "a accedir a 1’obra cinematografica i
televisiva, que reflecteix les seves caracteristiques socials i
culturals, entre les quals el primer 1loc correspon a 1a 1lengua”
(punt 2). I reclama dels governs i de les institucions europees un
esforg solidari, especialment amb els paisos més débils del
continent, a base d’emprendre politiques “"de suport..i de
salvaguarda de les expressions nacionals minoritaries” (punt 3).

3.5. De tota manera, si bé en 1’important sector de la ficcio
audio-visual la Declaraci6é de Delfos és oportuna, cal incidir
expressament en les possibilitats i oportunitats de la cobertura
informativa per tots els "media” d’aquests espais de comunicacié
de base. La preséncia d’una premsa, d’'una radiodifusié i d’una
televisi6é que dotin la comunitat d’una informacié d’'actualitat
sistematica i professionalitzada en 1a 1lengua prépia, resulta avui
absolutament imprescindible per a la conservacié de la identitat
diferenciada. Els informatius dels mitjans de masses, com esta ben

' per al seguiment del debat en termes basicament de cultura,

vegeu J. Delcourt & R. Papini (dirs), Pour une Politique Européenne

de la Culture, Paris, Economica, 1987; i per a la implicacié dels
“mass media”, vegeu de Mediaspouvoirs, n. 12, 1988
(semimonografic).
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demostrat, constitueixen avui els mecanismes principals de
produccié/reproduccié dels referents simbdlics i culturals
(nacionals, &tnics, socials, lingufstics, polftics, etc.) que
defineixen i cohesionen les actuals comunitats humanes.

4. Politigques linglifstiques especifiques per als "media”

4.1, Habituailment, les politiques estatals sobre els "mass media”
acostumen a ignorar la qlestié lingiifstica. Aixd sol passar a gran
part dels paisos europeus.

Perd pel sol fet d’existir, els grans “media“ intervenen
directament en els processos i els conflictes T1lingUGfstics.
Incideixen, d’una manera o altra en la penetracié, la subordinacié,
la substitucié o 1'exclusié de les llenglles en contacte sobre un
espai de comunicacié nacional. E1 simple uUs d’'una l1lengua en un
gran circuit cultural de massa equival a 1’exclusié d’una altra
1lengua (amb 1'excepcié d’'aquells casos, almenys de moment no
usuals, en qué un mateix discurs visual va acompanyat de versions
orals o subretolades en diverses l1lengles).

L'ambit dels mitjans de difusié és, avui dia, no sols el més
decisiu en les pugnes ideoldgiques i polfitiques, siné també el camp
de batalla determinant dels conflictes lingliistics."

4.2, Una visidé panoramica de les politiques europees en aquest
ambit pot mostrar com els grans estats han tendit a donar per
suposat que la 1lengua dels grans mitjans és la llengua “oficial”
de 1’estat, que entenen generalment com a llengua “nacional”. Es
el cas de Franga, del Regne Unit, d’ItAlia o d’'Espanya, on la praxi
politica ha portat a aplicar de fet un principi de territorialitat
unica per a la llengua “nacional” com a llengua vehicular dels
"mass media” de titularitat publica, ignorant en major o en menor
grau 1’existéncia de les 1llengles minoritaries presents en el
territori respectiu.

120




Només en el cas de Bélgica i Suissa, la diversitat linglfstica ha
merescut ser articulada a tots els efectes a partir del principi
de territorialitat, i doncs, també pel que fa a 1’ds linglfstic en
els mitjans''.

4.3. E1 model seguit per Bélgica i Suissa ofereix unes pautes
interessants d'aplicacié a tots aquells estats europeus que
comprenen diverses comunitats lingifstiques. Es a dir, el model.
general que cal reivindicar en una Europa unida deriva del principi
de territorialitat linglifstica, aplicat també als grans mitjans de
comunicacié de masses.

Seguint la Jdogica argumentada anteriorment, a un espai de
comunicaci6é de base o "nacional” (en el sentit no estatal del
terme) correspondria 1’estatus 1linglufistic d’una sola 1lengua
territorialitzada, la qual seria "la propia” de la comunitat
cultural assentada histdoricament en aquell territori, i en
consequéncia, la propia també dels principals instruments
d’expressié i d’intercomunicacié d’aquesta comunitat, que sén avui
els "mass media”.

4.4. Les institucions polfitiques europees, especialment 1d& CEE i
el Consell d’Europa, haurien de conduir una accié decidida en
aquest sentit, ja que el paper central de la diversitat de 1lengies
en la riquesa de les cultures europees sembla indiscutible i, de
fet, no és discutit per ningu.

Una 1inia d’atencidé a aquesta problematica fou iniciada a final
dels anys 70, amb el primer encarrec, per part de la Direccié
General per a 1a Recerca, la Cidncia i 1’Educacié de la CEE, d’un

11

Corominas, Maria, Polftica lingliistica i litica de
mitjans a Europa adio i Televisié), Bellaterra, Tesi doctoral
(Universitat Autdonoma de Barcelona), 2 vols., 1989.
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informe amb vista a establir les bases per a politiques de suport
a les llenglles menys esteses de la Comunitat, amb referéncia
especial a la radio i a 1a televisié'?. E1 Consell d’'Europa, per la

seva banda, estava tramitant 1la Carta Europea de les Llengles
Regionals i Minoritaries (que tenia prevista la seva aprovacié
1'any 1990).

Resulten imprescindibles una atencié i una accié molt més decidides
d'aquestes institucions suprastatals europees amb vista al suport
i la promocié de polfitiques linguistiques que afavoreixin la
preséncia de les llengles no oficials en els “mass media” en
general, i en els propis del seu espai de base, en particular.

5. Proposta final: vers 1’articulacié d’espais nacionals de
comunicacié

5.1. Una de les tendéncies generals reconegudes per 1’'actual
sociologia politica és la progressiva reduccié de 1a sobirania dels
estats nacionals, cosa especialment observable a 1’Europa de la
postguerra. Diversos factors, sovint contradictoris, contribueixen
a aquest procés lent de demolicié dels vells estats europeus: per
dalt, la globalitzacié de les economies, el desbordament de les
fronteres politiques per les tecnologies i la creacié d’instancies
suprastatals, singularment 1a CEE; per baix, els diversos fenomens
de descentralitzacié i de regionalitzaci6é, que sempre impliquen una
redistribucié del poder i de les competéncies.

En aquesta dinamica histdrica, les velles fronteres geopolftiques
dels estats estan destinades a patir una crisi profunda, crisi que
ha de portar a reconsiderar la conveniéncia de repensar 1’estatus

gu;ggggg__gmmgglgx 70016?8108. Un1vers1ty of U1ster.ﬁ1980. i també.
Instituto della Enciclopedia Italiana, Le minoranze linguistiche

neil paesi della communitd europea, Luxemburg, CEE, 1985.
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de les comunitats histdriques presents a Europa des de la formacié
de les 1llenglies i les cultures nacionals difereﬁciades, encara
existents avui sobre el continent. Aixd significaria, a la 1larga,
articular una nova forma de convivéncia dels pobles, les 1lengles
i les cultures europeus, basada en el respecte, el didleg i 1la
cooperacié, independentment del volum demografic o de 1la
importancia econdémica de cada col.lectivitat.

5.2. Proposem aqui una via de rearticulacié de la diversitat
cultural i 1lingufstica europea, a partir del reconeixement
constitucional -bé en els tractats constituents de la CEE, bé en
la futura constituci6 europea- d’uns espais de comunicacié de base,
que es podrien anomenar “espais nacionals de comunicacié” (o
d’alguna altra manera semblant, perd inequfivoca). En qualsevol cas,
prenem aqufi el terme “nacional” en un sentit equivailent al de
“comunitat nacional”, i no al de “"estat nacional”; en conseqléncia,
dins aquesta proposta d’articulacié cultural i polftica, no es
poden confondre els ambits d’“espais nacionals” amb els d’'’espais
estatals”.

Es tracta d’una proposta de redistribucié del poder cultural a
1’Europa del segle XXI; d’un poder cultural entéds com a capacitat
de recreacié de les identitats col.lectives en un context de
mundialitzacié de 1’economia i de la cultura, i d’un poder que avui
s’exerceix sobretot pel control de 1’espai geopolftic de
comunicacié.

Comportaria ldgicament una descentralitzacié dels organs de poder
cultural i un reajustament dels ambits d’'accié cultural i
comunicativa, que potenciés d’una banda 1la capacitat de
participacié de 1les comunitats de base, i de 1’altra la
democratitzacié dels recursos.
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£s una proposta que no s’enfronta directament amb cap de les dues
1dgiques fonamentals d’'accié que imperen a Europa, la dels grans
estats i la de les transnacionals. Vol ser més aviat una tercera
via, que implicaria una certa relativitzaci6 de les dues anteriors
i que hauria d’evitar que grans estats i grans transnacionals
acabessin arribant a una entesa favorable als seus interessos, per
damunt dels interessos innegociables de les comunitats concretes
implicades.

5.3. Aportem aqui una proposta indicativa dels trets que haurien
de definir el concepte d’"espais nacionals de comunicacié”, en el
benentds que es tracta d’una primera aproximacié, susceptible d’una
amplia i profunda discussi®.

Els elements que considerem fonamentals i fonamentadors de 1la
consideracié d’un espai nacional de comunicacié, podrien resumir-
se aixf:
* Comunitat 1ingUfstica, amb una 1lengua viva i histdricament
territorialitzada.
x Comunitat de cultura, amb uns referents patrimonials i
simbdlics compartits i reconeguts com a propis.
* Institucions polftiques representatives (no forgosament
estatals) o voluntat de tenir-ne.
x Institucions comunicatives en 1a 1lengua propia que abastin
el territori de la comunitat, o voluntat de tenir-ne.
x Autoconstitucié a partir de 1’exercici del dret d’auto-
determinacié.

Cada un dels cinc elements sembla imprescindibles per a 1la
consideracié d’un espai comunicatiu com a espai nacional de
comunicacié, per bé que el darrer passa a ser 1’element
polfiticament decisiu.
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5.4. Si 1'autoconstitucié d’una comunitat com a espai nacional de
comunicacié resulta el pas decisiu, és obligat referir-se a la base
constitucional que legitimaria i empararia 1’exercici d’'aquest
dret. Caldria apel.lar, en efecte, a un reconeixement
constitucional de 1’hipotétic futur estat federal europeu (potser
Jja embrionari) o al mateix tractat constitutiu de la CEE, reformat
degudament.

En aquesta via, el reconeixement constitucional europeu hauria

d’incloure:
* L'assumpcié d'un model politic d’articulacié comunicativa
a escala europea (o de la CEE), basat en espais nacionals de
comunicacié; espais culturals diferenciats, espais geopolitics
(territorials i politics), amb 1lengua propia
territorialitzada, i formats a partir de 1’exercici del dret
d’ autoconstitucié.
* E1 reconeixement del dret de cada espai a controlar la
circulacié de fluxos de comunicacié i d’informacié sobre el
territori propi, especialment en relacié amb 1'us de la
1lengua i/0 a altres trets culturais considerats constituents
de la identitat col.lectiva. .
*x E1 mandat a cada espai de garantir els drets personals de
tots els ciutadans residents al seu territori, pel qu; fa a
1’exercici dels drets d’expressié i d’informacié, i dels
altres drets fonamentals recollits en ta doctrina
internacional dels Drets de 1’Home.

5.5. Tal com queda apuntat en 1’apartat anterior, aquesta proposta
no es limita a plantejar una alternativa polftica i cultural per
a la proteccié de les comunitats lingliistiques i culturals europees
sense estat i/o en perill de substitucié i extincié, siné que va
més enlla. Pretén oferir un model alternatiu general a
1’articulacié politica de tots els pobles europeus, amb llengua
diferenciada i histdricament territorialitzada, que garanteixi la
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constitucionalitzacié de la diferéncia amb el reconeixement d’uns
espais geopolfitics on cada comunitat nacional podrd exercir uns
nivells de control sobre les condicions i els tipus de fluxos
comunicatius que circulin pel seu espai. Significa atribuir i
recondixer una nova forma de sobirania (relativa) a les comunitats
nacionals, superant aixf les constriccions i les contradiccions
tan greus dels estats nacionals europeus actuals.
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VI. L’ARTICULACIO DE LA DIVERSITAT LINGOUISTICA EUROPEA

Isidor Marf{







Tractar de la diversitat cultural sense tenir en compte alhora la
diversitat linglfistica seria parcial i incomplet, ja‘que 1lengua
i cultura sén sistemes indestriablement units.

Des d’un punt de vista universal, tal com va remarcar Goodenough,
sense el llenguatge hauria estat impossible per a la humanitat
d’organitzar el coneixement de la realitat i d’acumular i
transmetre la cultura.

De manera semblant, cada llengua histdorica en concret representa
per a cada cultura una forma unica, insubstituible i irrepetible
d’organitzar la seva experiéncia del mén i constitueix un vehicle
d’acumulacié i transmissié de cultura absolutament inseparable de
la resta del sistema cultural. Suposant que fos possible traduir
integrament una cultura a una altra llengua, el resultat no seria
equivalent a 1’original, sin6é una cultura sense arrels histdriques
ni socials.

Una 1larga tradicié de pensament s’ha ocupat de les complexes i
fondes vinculacions entre 1lengua i cultura. Recordem, per exemple,
els noms destacats de Herder, von Humboldt, Sapir i Whorf,

L’abast del condicionament reciproc entre l1lengua i cultura ha
estat motiu de controvérsia durant molit de temps en aquest corrent
intel.lectual. Sembla generaiment acceptat que, si bé no hi ha una
determinaci6é absoluta de la 1lengua per part del sistema cultural,
aimenys un cert grau de condicionament cultural sobre la llengua
és indiscutible: la 1llengua dels esquimals, per exemple, no ha
desenvolupat tants recursos per tractar de les salines com per
referir-se a 1a neu i el gel. Inversament, no es pot afirmar que
la cultura estigui totalment determinada pel sistema linglfstic en
qué es vehicula, perd totes les cultures estan relativament
condicionades per les llenglles respectives: una 1llengua sense
distincié entre génere masculf i femen{ facilita, per exemple, la
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supressié de les expressions masclistes, encara que no implica
necessariament que la cultura corresponent sigui més favorable que
les altres a 1a condicié de 1a dona.

En definitiva, la 1lengua no és un subsistema més en el conjunt de
la cultura, sin6é el seu vehicle consubstancial. Respectar 1la
diversitat linglfstica és la condici6é del respecte entre les
identitats culturals i de 1a convivéncia harmdnica entre els pobles
(Fishman, 1980),

1. Plantejament de la qlestié

En obrir el congrés sobre Els problemes lingiistics i la unitat
eyropea celebrat a Merano el 1980, Heinz Kloss sintetitzava aix{
les implicacions linglifstiques de la unificacié d’'Europa:

“En la unificacié gradual d’Europa, que tots desitgem, ens cal
superar dues comeses completament diferents: hem de millorar les
possibilitats de comprensié oral i escrita entre les comunitats
linglistiques d’Europa i hem d’'impedir, alhora, que en aquesta
unificacié siguin conscientment o inconscientment discriminades i
perjudicades les comunitats linglfstiques mitjanes j petites.”
(Kloss, 1982)'.

Aquest és també 1’'objectiu que anima el nostre plantejament. Cal
tenir en compte, perd, que el primer d’aquests dos requisits té al
seu favor la dinamica d’unificacié del mercat econdmic: 1la
intercomprensié avanga perqué és a la vegada condicié i

1. "wWir mUssen bei der schrittweisen Einigung Europas, die
wir alle winschen, zwei ganz verschiedene Aufgaben bewdiltigen: wir
mUssen dir Mdglichkeiten der mindlichen und schriftlichen
Verst&ndigung zwischen den Sprachgemeinschaften Europas verbessern
und wir miiggsen zugleich verhindern, dass bei dieser
Vereinheitlichung die mittleren und kleinen Sprachgemeinschaften
bewusst oder unbewusst hintangesetzt, diskriminiert und geschadigt
werden."”
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conseqiéncia dels intercanvis de béns, de serveis i de
professionals en tots els ambits de 1’economia, inclosa 1’activitat
cultural. Aquesta dinamica impulsa per si sola 1’extensié d’algunes
11engiies majors, en detriment de les més petites, que solen quedar-
ne al marge. Ara bé, avancar només en el foment d'una
intercomprensié basada en algunes llengies majors i postergar o
obiidar les llengilles menors equival a condemnar aquestes Gltimes
a 1’extincié gradual, més o menys rapida. Logicament, si la
dinamica del mercat afavoreix 1’expansié de les grans llenglies, la
polftica europea —-la intervencié conscient dels organs de govern-
ha de tendir prioritariament a corregir aquest desequilibri,
reforgcant les 1llengles menors, i no a afavorir encara més
1’expansié de les grans llenglies en detriment de les petites.

La construccié de la unitat econdmica, polfitica i cultural europea
no és possible ni desitjable si és entesa com un procés cap a la
uniformitat forgada. Com ha destacat Edgar Morin (1987), la
convivéncia dialdgica en la diversitat ha estat historicament la
raé de 1a forta creativitat europea, constitueix el tret més vatués
i definitori de 1’europeitat i representa la millor aportacié que
el nostre vell i petit continent pot fer de cara a un model de
convivéncia universal.

Pluralisme democratic, pluralisme cultural i pluralisme linglistic
pertanyen a un mateix cami{ i a un mateix objectiu.

En el terreny 1linglifstic, Europa no presenta una complexitat
superior a la dels altres continents, ans al contrari: davant dels
centenars de llenglies d’Asia, d’Africa, d’América o d’Oceania, a
Europa els recomptes es limiten a algunes desenes. La diferéncia
principal és que en els altres continents el contrast entre, d’una
banda, 1’enorme dimensi6é, el nivell de desenvolupament i
1’expansivitat d’unes poques comunitats i, d’altra banda, la
migradesa d’'una constel.laci6 de petits grups linglfstics, és

131

74




abismal i de consequdncies fatals per als més petits, mentre que
a Europa els desequilibris -que també existeixen, com déiem- no 8bn
tan extrems. Perfeccionar aquest model harmdnic de convivéncia
lingdfstica i oferir-l1o al mén és una de les empreses Qque avui a
Europa valen la pena. Americanitzar Europa (unificaci6 lingufstica
sacrificant la diversitat) o europeitzar el mén (intercomprensié
salvaguardant la diversitat), aquest sembla ser el dilema.
Nogsaltres optem inequivocament pel segon objectiu.

Altres premisses orientaran la nostra recerca d’una articulacié
satisfactoria de l1a diversitat linglfistica d’Europa:

a) Prendre en consideracié tota Europa, la totalitat de les
seves comunitats lingii{stiques, sense exclusions territorials
ni jerdrquiques. E1 model idoni no es pot limitar als paisos
que actuaiment sén membres de la CEE o del Consell d’Europa,
encara que aquests marcs siguin els que han iniciat el procés
d’unificaci6é. Tot el territori europeu ha de ser tingut en
compte com a espai linglfstic. De manera semblant, cap
comunitat linguistica no ha de ser exciosa de la nostra
consideracié per raé de les seves reduides dimensions o la
seva escassa vitalitat. Cap 1lengua europea no pot ser
ignorada tampoc per consideracions jerarquitzants sobre el seu
estatus.

b) Comptar amb el manteniment de les estructures estatals. La
hipdtesi d’una situacié final d’unitat politica global
d’'Europa no ens pot fer perdre de vista quin és el punt de
partida, amb les seves dificultats: 1’organitzacié (o la
desorganitzacié) lingidfstica actual d’Europa és fruit de la
voluntat dels estats. Uns estats en els quals no sempre hi ha
sistemes democratics de govern. Uns estats en els quals, fins
i tot quan sén formalment democratics, les majories s’ imposen
abusivament a 1es minories i 1a 1lei del maxim benefici en el
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mercat no troba gaires limitacions. Aquests estats 'sén, ens
agradi o no, els protagonistes de la unificaci6 europea,
guiada per una escaia de valors en la qual la preservacié de
totes les 1lengies no es troba certament en primer 1loc. I no
podem somniar que aquests estats desapareixeran per art de
magia per deixar el pas 1liure a una Europa dels pobles.

Apuntem ja des d’ara que dues de les principals dificultats de
moltes comunitats 1linguistiques procedeixen precisament de
1’actitud dels estats: la fragmentaci6 d’'una mateixa comunitat per
fronteres politiques o administratives i la manca de reconeixement
obert i de promocié de moltes 1lengiies, minoritzades per la mateixa
inhibicié o persecucié activa dels estats. Canviar la politica
linglistica dels estats és 1la condici6 de 1'articulaci6
satisfactoria del conjunt de les comunitats 1inglfstiques europees.

c) Centrar la nosta proporsta en les comunitats lingd{stiques,
com a unitats fonamentals., La 1llengua és una realitt
eminentment social, col.lectiva i no individual. No. podem
parlar de les llenglies en abstracte, com si fossin entitats
independents dels col.lectius que les usen, ni limitar-nos a
la dimensi6é purament individual dels coneixements i els
comportaments lingliistics. E1 nostre plantejament ha de partir
de cada comunitat que comparteix una llengua, com a unitat
basica i punt de referéncia de tota altra consideracid sobre
les persones, els sistemes linguistics, 1les fronteres
politiques o administratives, etc.

d) Concedir wuna importancia clau al paper de les
organitzacions complexes, també en el terreny de 1’'Gs
lingifstic. Igual com en molts altres ordres de la vida en la
societat urbana moderna, la influéncia linguistica dels
sistemes organitzatius de tot tipus (administratius,
empresarials, sindicals o professionals, educatius, esportius

v
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i ladics, eclesiastics, culturals o informatius, etc.) és
absolutament decisiva (Maintz)., Com a intermediaris que sén
entre cada persona i el conjunt de la societat, aquests
sistemes organitzatius determinen profundament els processos
d’interaccié (comunicacié verbal), socialitzacié (aprenentatge
de llengiies i de normes de comportament lingufstic) i canvi
social (transformaci6é de 1’ordre linglliistic general de 1la
societat). Pensar només en termes d’individus i de comunitats
lingiistiques sense tenir en compte la intermediacié de les
organitzacions complexes seria ignorar una dimensié essencial.

e) Es en el marc de les consideracions precedents que té
sentit parlar del 1liure desenvolupament 1linglistic de
cadascun dels ciutadans europeus, individuaiment considerat.
Perqué la 11ibertat d’opcié lingliistica de cada ciutada sigui
realment possible, cal superar els condicionaments gue ara
limiten el ventall de les eleccions: icom podem pretendre que
és 1liure la decisi6é de prescindir d’'una 1lengua A en favor
d’una altra B, si en 1a llengua A no hi ha unes oportunitas
(educatives, culturals, professionals, etc.) raonablement
equivalents a les que es presenten en la llengua B? La 1liure
opcié linguistica individual, si es fa abstraccié de les seves
condicions socials, esdevé e) subterfugi de 1’expansionisme
de les l1lenglles dominants respecte a les dominades.

Un ultim comentari ens sembla convenient?, per tancar aquest

2 Hi ha altres aspectes de 1'evolucié de les llengles en

1’actualitat que segurament mereixerien atencié en una politica
linguistica europea, perd que sén generals en totes les comunitats
linglistiques i no tenen gaire relacié amb 1’'ordenacié del
plurilingiiisme europeu. Per aixd ens limitarem a deixar-ne
constdncia esquematica: (a) rapid retrocés de les varietats
geografiques (no de les socials, esp. generacionals) respecte als
estandards; (b) proliferacié6 de multitud de nous registres
linglufstics, vinculats a infinitat de subespecialitzacions
tematiques i a la sofisticacié de 1les tecnologies de 1la
comunicaci6é; (c) substitucié creixent de les formes immediates,
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preambul, i és subratllar 1’escassa atenci6é que es concedeix a
1’aspecte linguistic de la diversitat europea, fins i tot quan es
reflexiona sobre la diversitat cultural, en la qual obviament les
1lenglies tenen un paper preeminent. A diferéncia del que va passar
al final de 1la Primera Guerra Mundial, en qué els Tractats
Internacionals evidenciaven una gran preocupacié per les minories
lingliistiques, després de 1la Segona Guerra sembla haver-se
establert un consens per minimitzar o ignorar 1’existédncia de
conflictes linguistics. Paradoxalment, sén els anys en qué 1la
comunicacié de masses ha trencat totes les fronteres i en qué s’han
desenvolupat la sociolinguistica i la seva versié aplicada, la
planificacié linguistica. Només la presa de consciéncia critica
subsegiient al maig del 68 sembla posar en questié 1’'ordre
lingistic europeu, perd sense gaires repercussions reals, al
capdavall.

Actualment, el procés d’unificacié europea i les transformécions
internes de 1’URSS i el bloc dels paisos de 1’Est podrien facilitar
el replantejament de 1’ordre 1linglistic. No concedir _a la
diversitat lingiistica la seva importancia, evitar de tractar-ne
obertament i de formular una polftica linglistica exp11cita;per a
Europa seria un error gravissim que les 1llenglies europags més
petites pagarien molt car: 1’'abséncia de polftica explfcitaJés una
indedinicié que sempre afavoreix els més forts.

2. Factors que determinen 1’estatus de les 1lenglies

directes i participatives de comunicacié oral per altres de
recepcié passiva a distancia; (d) pérdua de preséncia social de la
comunicacié escrita enfront de la comunicacié audio-visual de
masses; (e) disminucié, en una gran part de la poblacid, del domin
formal actiu del 1lenguatge (errors grafics 1 gramaticals,
limitacions expressives); (f) desaparicié massiva del léxic
vinculat al contacte directe amb la naturalesa, amb la tradicié
religiosa i moral cristiana o amb oficis artesanals, que cedeix el
terreny al creixement de terminologies estereotipades de caracter
neoldgic; etc.
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Si el nostre objectiu és assegurar a totes les comunitats
linglistiques europees un estatus normal, caldra que especifiquem
primer quins son els elements que caracteritzen 1’estatus d’una
llengua i quins s6n els requisits minims per poder-lo considerar
normal.

Reprenent i adaptant criteris de Kloss (1966 i 1968), Steward
{1968) i Cobarrubias (1983), considerarem que 1’estatus d'una
11engua depén d’un conjunt complex de factors:

a) L'origen de la 1lengua, gue pot ser intern (endogldssic)
o extern (exogldssic). En general, com més extern és 1'origen
d'una llengua respecte a la comunitat, més baix és el seu
estatus.

Aix6 ens permet establir una primera distincié entre les 1lengles
no europees (dels 1immigrats o refugiats) i les 1llenglies
histdricament europees preses en el seu conjunt. S6n aguestes
Ultimes les que seran objecte de la nostra atencié, encara que en
1'ordre linguistic europeu convingui conferir algun reconeixement
a8 les llenglies extraeuropees.

D’'altra banda, el criteri és aplicable a cada comunitat linglifstica
en el seu territori histdric, respecte a les altres llenglies que
s’hi hagin fet presents posteriorment. Aquesta és la base de 1la
distincié entre les 1lengles anomenades propies, territorials o
nacionals, d’'una banda, i les 1lengiies considerades externes o
estrangeres, de 1’altra. Una de les condicions essencials perqueé
la 1lengua d’una comunitat tingui un estatus normal és que disposi
d’un espai propi d’hegemonia.

b) E1 nivell de desenvolupament de la )1lengua, que pot variar,

en una gradacié creixent, des de les 1lenglies sense codificar
(ni graficament ni gramaticalment ni en el seu léxic), passant
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per les parcialment estandarditzades (estandard recent poc
desenvolupat funcionaliment, estandard antic poc actualitzat,
estandard amb escassa difusié social, etc.), fins a les que
disposen d’un estandard socialment gonso1idat i apte per a
totes les funcions.

Obviament, com més desenvolupada estigui una 1lengua, més alt sera
el seu estatus.

c) L’estatut juridic de la 1lengua, que pot ser, en gradacié
descendent, d’oficialitat exclusiva en tot un estat (o en
diversos), d’oficialitat estatal (regional, federal, etc.),
d’oficialitat compartida en una part del territori d’un estat,
de la l1lengua no oficial promoguda, simplement tolerada,
restringida o proscrita.

d) E1 nivell d’us social de la l1lengua, especialment en les
funcions publiques institucionalitzades: Us politic, oficial
i administratiu; ensenyament, mitjans de comunicacié i
cultura; treball, economia i comer¢; religiés etc. L'estatus
depén no tan sols de la preséncia quantitativa de la 1lengua
en aquests contextos, siné també del seu arrelament o
historicitat i de la qualitat de la llengua usada. Les
1lengles privades de funcions publiques institucionalitzades
s6n les que es poden anomenar amb propietat 1lengles
(totalment o parcialment) minoritzades.

e) E1 potencial demografic de la comunitat lingufistica, que
no depén tan sols de la quantitat absoluta de persones que
coneixenla 1llengua (1’entenen, 1la 1legeixen, 1la parlen,
1’escriuen), sind també d’altres condicions importants:
1leialtat o consciéncia linglistica dels parlants (p. ex., si
tenen l1a llengua com a propia o no), proporcié de
monolingles/bilingiles en 1la comunitat (moltes comunitats
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subordinades estan globaiment bilinglitzades), grau de
concentracié o dispersié de la poblacié, estatus econdmico-
social, mobilitat (natalitat/mortalitat, - migracions,
matrimonis mixtos,...), 0, en el nostre cas, quina proporcié
del total de parlants és externa a Europa. Les dimensions
demografiques relatives sén les que permeten parlar de
1lengiies minoritAries o majoritadries (en el seu propi

territori histdric o en un determinat espai).

En el rigor, donada la 1importancia dels aspectes psico-
socials, es podria desdoblar aquest punt i considerar
independentment el nivell dels coneixements linglfstics i el
de consciéncia linguistica.

f) E1 grau de difusié internacional, que en certa manera es
podria considerar un subapartat dels dos punts anteriors:
quantitat de persones que coneixen la llengua com a segon
idioma fora del seu territori histdric) i utilitzacié que se’'n
fa com a vehicle d’intercomprensi¢é (en segons quines
funcions).

Tot i la complexitat de l1a série de factors exposats, és evident
que la llengua d’una comunitat no es pot considerar que tingui un
estatus- normal en un context determinat si no disposa (a) de la
condicié de l1lengua prépia o endogldssica respecte a 1a comunitat,
amb un espai on sigui hegemdnica, (b) d’un grau satisfactori
d’'estandarditzacié i elaboracié funcional, (c) d’un estatus jurfdic
elevat, o sigui, de 1’oficialitat pliena, (d) d'un Us generalitzat
en totes les funcions publiques institucionalitzades, (e) d’una
base demografica sdlida, amplia i l1leial.

La normalitat sociolinglistica suposa, doncs, no tan sols que totes

les funcions socials de 1a llengua siguin exercides sense
lTimitacions, siné molit especiaiment també que l1a comunitat disposi
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d’una capacitat institucionalitzada d’autoregulacié, de les que L.
V. Aracil (1965) anomena funcions linglUistigues de 1a societat:
consciéncia lingufstica i control lingufstic®, és a dir, que pugui
exercir un control social satisfactori en alld que es refereix a
les normes_ _ socials relatives a 1a 1lengua: ja seva
estandarditzacié, el seu estatus juridic, la regulacié normativa
del seu aprenentatge i el seu Us, el manteniment de la lleialtat
lingtiistica dels parlants, etc.

E1 model dinamic formulat per Aracil és il.lustratiu: en una
situacié de conflicte 1in90i§£1c entre dues 1lengies en una mateixa
comunitat, el procés que segueixi una de les 1lenglles sera de
substitucié per 1’altra si un retrocés o déficit en les seves

3, "Je propose d'envisager les processos socio-linguistiques,

non pas d'une fagon moniste ou 1linéaire, mais d'une facon
réciproque ou dialectique. (...) I1 faut donc esquisser un modéle
cybernétique élémentaire ol les rapports actifs entre le systéme
linguistique et son milieu (=environment, setting) socio-culturel
soient doubles. D’un coté, on aura les fameuses ’fonctions sociales
de la langue’ (=output du systéme linguistique); et, de 1’autre
coté, les apparemment obscures fonctions linguistiques de 1la
société ou structures et processus sociaux afférents a la langue
(=input du systéme 1linguistique). De plus, i1 conviendra de
distinguer deux fonctions Jlinguistiques fondamentales: la
consciente linguistique (=language consciousness) et le controle

linguistique (=language control).

A la Tumidre de ce diagramme, on se rend compte immédiatement que
le feedback peut fonctioner dans les deux sens. I1 y aura
autocorrection (=negative feedback) lorsqu’un déficit dans un ordre
de fonctions déclenchera un effort compensateur dans 1’autre ordre
fonctionnel. Et au contraire: il y aura amplification (spositive
feedback 1lorsque 1le déficit initial entrainera un déficit des
fonctions réciproques, lequel & son tour aggravera le déficit
initial, et ainsi de suite. Dans l1a premiére hipothése, el stress
(que j'appelle conflit) sera surmonté et finalement é1iminé par des
changements adaptatifs dans le systéme Jlinguistique en question.
La normalisation est 1’exemple le plus typique de cette réaction
idéalement ’'normale’ (...). Dans le second cas, par contre, 1le
processus sera d’autant plus complexe, long et pénible qu’il ne
parviendra a4 éliminer le conflit qu’'’en éliminant le systéme
linguistique en question, de maniére gqu’il y aura un changement de
langue -c’est-a-dire: la substitution.”
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funcions socials no pot ser corregit i compensat amb una reaccié
de signe contrari per part de les funcions linglfstiques de la
societat; per contra, si es produeix aquesta reaccié i la 1lengua
recupera gradualment totes les funcions socials, el procés és de

E1 nostre objectiu, doncs, no pot ser simplement mantenir 1'estatus
actual de totes les 1lenglies d’Europa en situacié minoritzada, siné
que trobin el suport necessari per seguir un procés de
normalitzacié que les porti a un estatus plenament satisfactori.

3. Les comunitats lingUfstiques europees: visié summaria

En un primer cop d'ull (v. mapa Montaner, 1987), Europa es presenta
com un continent practicament ocupat per les 1lenglies de l1a familia
indoeuropea (més de 600 milions del total d’'europeus), amb les
uniques excepcions significatives de les 1lengiles altaiques tocant
a 1’Asia (una vintena de milions de parlants, en total) i les
urdliques o fino-ugriques (una altra vintena de milions de
parlants), més irregularment distribuides al nord, 1'est i el
centre del territori europeu. E1 maltés, l1lengua semftica, i el
basc, de diffcil agrupacié, amb uns centenars de milers de parlants
cadascuna, completen la reduida série de 1lenglies no indoeuropees.

A 1’interior de la familia indoeuropea, tres grups sobresurten de
manera evident, amb un nombre de parlants que supera o ronda els
200 milions cadascun: el de les 1llenglies eslaves, el de Jles
romaniques i el de les germadniques. El1 pes de les altres 1llengles
(baltiques, céltiques, albanés i grec) a penes arriba, en conjunt,
a una vintena de milions.

Entre les llenglies eslaves, predomina clarament el rus, 1’unica
1lengua que & Europa supera el centenar de milions de parlants.
L’ucrainés i el polonés, amb una quarantena de milions de parlants
cadascun, queden en segon terme, forga distanciats.
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Entre les romaniques, si ens cenyim a la poblacié europea, el
francés i 1’italia apareixen en primer 1loc, amb una seixantena de
milions de parlants cadascun. L'espanyol i el romanés vindrien a
continuacié.

Per que fa a les germaniques, atenint-nos també a Europa, la més
estesa és 1’alemany, amb uns noranta milions de parlants. L’anglés
(uns seixanta milions) i el neerlandés serien les seglents.

No hi ha, per tant, cap 1lengua europea que sigui majoritaria en
el continent. La posicié de les grans 1lengiiles europees queda,
perd, significativament alterada si es prenen en consideracié la
seva poblacié extraeuropea i el seu Us com a interlingua a escala
internacional. L’angiés i 1'espanyol, especialment, perd també el
portugués, el francés i el rus, resulten aixif potenciats, en
comparacié amb 1’'alemany, 1’italid o el neerlandés, que sén
11engiies eminentment europees.

Aix{f doncs, si reprenem els factors d’estatus apuntats
anteriorment, les comunitats linglifstiques europees es podrien
subdividir de la manera seglient: ;
A. Llengues oficials en un estat o més i que tenen amplia difusié
fora d’Europa:
1’anglés, que és 1a 1llengua més generalitzada en la
comunicacié internacional a escala europea (i mundial);
el rus, usat com a vehicle internacional en una bona part
d’Europa i Asia;
el francés, que no tan sols és 1lengua internacional a Europa,
sin6é mundialment, després de 1’anglés;
1’espanyol, que té escassa difusié internacional a Europa,
perd que és en canvi extraordinaria a Ameérica;
i el portugués, de minima projeccié internacional a Europa,
perd notable a América i significativa a 1’Africa.
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B. Llengles oficials en un estat o més i gque tenen una difusiéd
internacional significativa: 1’alemany (sobretot), 1'italia i,
potser, el neerlandds.

C. Llenglies oficials i hegemdniques en un estat o més, perd amb
escassa difusi6 fora d’aquesta Area: grec, dands, polonds, romands,
hongarés, suec, islandés, albanés, noruec, bulgar, finés, turc,
serbi, txec.

D. Llenglies d’oficialitat no hegemdnica o territorialment
restringida a part d’un estat (1'asterisc indica 1lenglles
d’ independéncia no clarament establerta: croat/serbi,
macedoni/bulgar, estonia/finés, moldau/romanés, gallec/portuguds):
gadlic/irlandés, maltéds, eslovac, xcroat, *macedoni, eslovs,
xestonia, *moldau, *gallec, catala basc, ucrainés, bielorus, 1itua,
letd feroés, kazakh.

D’entre elles, sols 1’ucrainés, el bieilorius, el catala, el croat
i e1 kazakh sobrepassen els 5 milions de parlants. Malgrat l1a seva
oficialitat, bona part d’aquestes l1lenglles no sén plenament usades
en totes les funcions publiques institucionalitzades 1,
conseglientment, veuen també limitada la seva elaboracié funcional
(registres especialitzats, terminologia). Ailgunes d’'aquestes
comunitats linglfstiques estan globalment minoritzades (en graus
diferents) i bilingllitzades: gadlic irlandés, maltéds, gallec,
catala, basc, feroés.

E. Llengles no oficials: frigd, cors, occita, reto-romanic (friula,
lad{f, romanx), sard, gal.lés, gadlic escocés, brets, baixkir,
calmuc, taAtar, txuvaix, caixubi, komi, mordvad, txeremis, votiac,
etc.
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A part del seu estatut jurfidic, solen presentar problemes
d’elaboraci6 funcional o d’estandarditzaci6, accentuada
minoritzacié en les funcions publiques institucionalitzades, i una
demografia reduida i fortament o totalment bilingliitzada, amb
nivells baixos de consciéncia linglistica.

E1 caixubi, el gadlic escocés, el bretd, el sard, el reto-romanic,
1’occita, el cors i el frisé, per exemple, constitueixen comunitats
integrament bilingliitzades, i el camuc i el gal.lés practicament
també.

D’aquest breu repas, que no inclou absolutament totes 1les
comunitats ni els segments minoritzats de comunitats més grans i
sense problemes, es desprén clarament que 1les comunitats
lingliistiques més amenacades es troben en els dos Gltims grups (D
i E). Hauria de ser motiu especial de preocupacié la normalitzacié
de les comunitats integrament minoritzades i bilinglitzades, si no
es vol arriscar la supervivéncia d’un grup linglistic sencer, com
el de les 1lengles céltiques, o d'una llengua singular com el:-basc.

4. La posici6é dels estats: caracteritzacié succinta

TJTot i que la major part dels estats d’'Europa s6n de fet
plurilinglies (Andorra, Liechtenstein, Mdnaco, Portugal i San Marino
s6n segurament els unics estats monolingles), sén pocs els que
estableixen la igualtat jurfdica entre diverses 1lengles oficials.

segons la terminologia de Falch (1973), sén estats plurilingles
iguals de base territorial Bélgica, Iugoslavia, Suissa i
Txecoslovaquia. En aquests paisos, diverses llenglies disposen per
igual del maxim estatus juridic en els drgans generals de 1’'estat
i d’un territori on sén Uniques 1lengiies oficials. Aixd no exclou,
perd, que pugui haver-hi altres 1lengues que no disposen exactament
del mateix estatus (el romanx a Suissa o 1’albanés a lugoslavia).
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S6n estats plurilinglles iguals de  base personal Finlandia,
Luxemburg, Irlanda i Malta. En aquests estats, els parlants de
diverses 1lengles disposen dels mateixos drets en la totalitat del
territori, la qual cosa no impedeix que es donin desigualtats de
fet, com les que ara hi ha entre 1’'anglés i el gadlic a Irlanda.

Altres estats so6n plurilingles desiguals: s6n oficiaiment
plurilinglies ~reconeixen 1’existéncia de diverses 1lengles-, pero
sols una és declarada oficial en el conjunt de 1’estat, mentre gue
les altres disposen tan sols d’oficialitat compartida en una part
del territori, o sén merament llenglles parciaiment promogudes, o
sén tolerades amb restriccions: Albania, Austria, ODinamarca,
Suécia, Noruega, Espanya, Franga, Gran Bretanya, Hongria, Italia,
els Paisos Baixos, Poldnia, 1a RDA, 1a RFA, Romania i 1'URSS.

Altres estats, finaiment, sén oficiaiment monolingles encara que
de fet incloguin minories linglfstiques més o menys importants
(practicament no reconegudes a cap efecte), com Bulgaria o Grécia
(si exceptuem els turcs de TrAcia, merament reconeguts).

Per les proporcions que hi tenen les comunitats 1linglfistiques
subordinades, tres estats sobresurten entre els de la CEE: Espanya,
Franca i Italia (BANERES, 1988). En el conjunt dels estats europeus
1'URSS és el que proporcionaiment més comunitats linglifstiques
subordinades inclou.

En resum, no es pot dir que la posicié dels estats europeus
respecte a les comunitats Jlinglfstiques que inclouen sigui
satisfactdria. S6n comptats aquelis estats que no mantenen alguna
comunitat en situacié desigual (amb més o menys duresa). Aquesta
manca de reconeixement i respecte del pluralisme linglistic no
sorprén gaire de part dels estats que tampoc no reconeixen ni
regspecten el pluralisme cultural o ideoldgic consubstancials amb
les 11ibertats democratiques. En canvi, és més diffcil d’entendre
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que els estats que es proclamen bressol o exemple de la democracia
manifestin tan escassa sensibilitat per la convivéncia linglifstica
igualitaria i, en comptes de dispensar a les minories lingufstiques
un tracte compensatori, les marginin activament o per inhibicié,
pretenent fins i tot que 1’'existéncia d’aquestes minories -sovint
mintuscules i desvalgudes- representa un perili(!) per a la unitat
de la patria.

D’altra banda, les fronteres estatals -que molt sovint no
coincideixen amb les lingliistiques- representen un fraccionament
pertorbador per a la vida cultural de les comunitats. Aquestes
barreres sén ja una dificultat ingrata per als petits segments de
grans comunitats lingliistiques d’un estat vef, ja que interfereixen
el desenvolupament d’unes relacions culturals normals®. Perd la

dificultat esdevé un atemptat gravissim quan aquesta fragmentacié
afecta una comunitat globalment minoritzada (sense un rerapafs )
normal). Només falta que, a més, els estats fomentin la secessid
idiomatica amb estandards diferents i subdivideixin encara més amb -,
arbitraries demarcacions administratives internes la unitat de la

comunitat lingliistica, a la qual, aleshores, se 1i fa practicament
impossible d’arribar a la normalitat. Els catalans, en el passat
i en el present, coneixem la gravetat d’aquestes mutilacions (i e
lamentablement no en som 1’Unic cas a Europa).

La modificacié d’aquestes actituds mesquines per part dels estats
no serd gens facil, perd sembla imprescindible per arribar a un
plurilinglisme igualitari a Europa. ;Quins podrien ser els camins
de la seva modificacié? Apuntem-ne alguns, tot i que no sén

faciiment practicables:

4. Un model exemplar de superacié d’aquesta divisié fronterera

és el TAALUNIEVERDRAG o Tractat d’Unié de l1a Llengua Neerlandesa
(v. Willemyns).
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a) A nivell intern de cada estat, les possibilitats dependran
del pes relatiu a les comunitats linglfstiques en la formacid
de la voluntat estatal, perd evidentment la seva influéncia
pot créixer en una acci6é conjunta i oberta a l1a col.laboracié
amb altres col.lectius de base no linglistica que busquin
1’aprofundiment del respecte democratic del pluralisme i la
proteccié de les minories i els valors culturals i ecologics.
La realitat demostra, perd, que cal un altre nivell de
transformacié, 1’internacional.

b) En una perspectiva internacional, diverses dinamiques poden
afavorir la situacié de 1les comunitats 1linglfstiques
amenacades. En primer 1loc, igual gue apuntavem en )’apartat
anterior, la unitat d’acci6 de les mateixes comunitats. Es
tracta d’'una possibilitat que cal no minimitzar ja que, per
molt paradoxal que sembli, la majoria de 1les comunitats
Tingliistiques s6n en algun sentit minoritdrieg. Les comunitats
dels grups D i £E de 1’apartat 3 (v. més amunt) per 8i soles
Jja tenen un pes conjunt considerable, perd cal tenir en compte
que moltes de les comunitats del grup C (i algunes dels
anteriors!) comencen a sentir en les proépies carns els
problemes de ser minoritdries a escala internacional.
Probablement no passard gaire temps abans que les petites
1lenglies d’'estat plantegin mesures d’'autodefensa semblants a
les que ara sén negades (potser pels mateixos petits estats!)
a les minories sense estat propi.

En segon 1loc, perd, i sobretot, cal Qque siguin els mateixos
organismes internacionals els que aprofundeixin en la salvaguarda
dels drets lingifstics individuals i comunitaris, en la mesura que
siguin auténticament independents dels poders executius estatals:
és evident que s86n precisament els organismes legislatius o
Jjudicials, més que les organitzacions d’estats, els que encapcalen
la defensa del! pluralisme linglistic igualitari. Per aixd valdra
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la pena que dediquem 1'apartat seguent al paper dels organismes
internacionals -especialment dels europeus- en relacié amb els
drets de les minories lingiifstiques.

5. Els organismes internacionals i el plurilinglisme

Cal constatar d’entrada, que el dret linglfstic és una branca
recent i poc desenvolupada del dret de minories (Obieta, 1976), que
sols arriba a adquirir un cert reileu internacional durant 1’etapa
de la Societat de Nacions, immediatament posterior a 1a I Guerra
Mundial, per exemple en els Tractats de Minories®.

Al final de la II Guerra Mundial, en canvi, 1’establiment dels
drets humans es faria donant una clara predominancia als drets
individuals. Des de la mateixa Declaracié Universal dels. Drets
Humans (1948), la llengua és esmentada normaiment (art. 2).com un
element diferencial en la identitat dels individus qQque no pot
justificar cap diferéncia discriminatdria en 1’aplicacié6 dels

5. Una bona mostra és el Tractat del 1919 entre les poééncies

aliades i Poldnia, que establia l1a igualtat de drets linglfstics
de les minories respecte a la majoria (art. 8); garantia 1'Gs de
les 1lengies minoritaries en les relacions privades o comercials,
la religié, la premsa, les publicacions, les relacions publiques
i els tribunals (art. 7); reconeixia la facultat de les minories
de tenir institucions religioses, socials o educatives en les quals
usessin 1liurement la seva llengua (art. 8), i especialment, fixava
el dret de les minories a tenir ensenyament pUblic en la seva
l1lengua i a participar equitativament en els pressupostos publics
dedicats a activitats educatives i socials.

També és remarcable 1°'0Opinié Consultiva del Tribunal Internacional
de Justicia sobre les escoles minoritaries d’AlbAnia (1935), que
estableix el dret de la minoria linglfstica a preservar la seva
identitat (amb iguals drets que 1la majoria i amb mitjans i
institucions suficients) i que distingeix entre la igualtat de dret
(no discriminacié) i 1a iguaitat de fet (que pot requerir un tracte
compensatori a la minoria).
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altres drets, perd sense constituir en si mateixa un dret ni donar
1loc a drets especifics.

Agquest és també el sentit de 1’article 14 del Conveni Europeu per
a la Proteccié dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals
(1950)°.

En canvi, si que sén expressament reconeguts els drets col.lectius
de les minories lingiliistiques en la Convencié_relativa a 1a 1luita

contra les discriminacions en 1'esfera de 1’'Ensenvyament, adoptada
per la UNESCO en el 19607.

I sobretot, uns anys després, el Pacte Internacional de Drets
Civils i Politics (ONU, 1966) establia els drets linglistics
col.lectius de les minories, concretament al seu article 27:

"En els estats on hi hagi minories étniques, religioses o
lingUistiques, no es negard a les persones que pertanyin a aquestes
minories el dret que els correspon, en comi amb els altres membres

8. "E1 gaudi dels drets i 1libertats reconeguts en el present
Conveni ha de ser assegurat sense distincié alguna, especialment
per raons de sexe, raga, color, 1lengua, religié, opinions
politiques o altres, origen nacional o social, pertinenca a una
minoria nacional, fortuna, naixement o qualisevol altra situacié”.

val a dir, perd, que el Conveni estableix drets 1linglistics
concrets per als detinguts preventivament (art. 5.2) i per als
acusats (art. 6.3).

7, L’article 5, en concret, reconeix a les minories nacionals
el dret d'usar i ensenyar ia prépia llengua en 1'ensenyament,
sempre que aixd no dificulti el coneixement de 1la 1lengua
majoritAria ni representi un nivell de formacié inferior al general
de les escoles publiques.
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del seu grup, a tenir la seva propia vida cuiltural, a professar i
practicar la seva propia religié i a usar el seu propi idioma"®.

Com acabem de veure i com han subratllat alguns autors (Phillipson/
Skutnabb-Kangas), el dret 1linglifstic internacional tan sols ha
arribat a proscriure explicitament la discriminacié per raé de la
T1lengua, perd no ha explicitat positivament els drets relatius al
manteniment i la promocié o el cultiu de 1a 1lengua de les persones
i les comunitats. No és dificil d’imaginar que una de les raons
principals d’aquesta mancanca és la mediatitzacié dels estats en
les institucions internacionals que estableixen aquests drets. La
independéncia auténtica dels poders legislatius (i Judicials)
internacionals respecte als executius es fa imprescindible per al
progrés en aquest ambit del dret.

Aquesta mena de dificuitats és present també en les actuacions dels
organismes europeus relatives al plurilingluisme, que a continuacié
comentarem molt breument.

E1 Consell d’Europa

E1 Consell d’Europa s'ha ocupat en diverses ocasions dels drets
lingifstics (v. Kohn, Kuijpers, Strubell). Ja en el 1957 la
Resolucié 136 de 1'Assemblea Consultiva observava que 1'articlie 14
del Conveni Europeu de Proteccié dels Drets Humans i les Llibertats

8 Altres articles d’aquest Pacte Internacional es refereixen
a la 1lengua per indicar que no pot ser motiu de discriminacié en
1’'aplicacié dels altres drets (art. 2.1, 24 i 26). L’'article 14
estableix els drets linglistics de les persones en els processos
judicials.

Es destacable que el Pacte Internacional de Orets EcondOmics,
Socials i Culturals de les Nacions Unides, també de 1966, només
parla de la no discriminacié per raé de llengua (art. 2), perd no
estableix drets linglistics especifics.

Pel que fa al régim lingliistic en el funcionament dels organismes
de les Nacions Unides, vegeu Cestac.
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Fonamentals no representava una proteccié positiva per a les
comunitats linglistiques, siné sols per a 1a no-discriminaci6 dels
individus. Conscient d’aquest fet, 1’'Assemblea Parlamentaria
demanava, en el 1961, en la seva Recomanacié 285, "que una mesura
de proteccié compliementaria al conveni europeu fos elaborada amb
vistes a garantir els drets de les minories a la seva propia vida
cuitural, a usar la seva propia llengua, a obrir les seves prodpies
escoles, etc...” (Kohn).

Uns anys després (1966), la Resoluci6 97 de la Conferéncia de
Poders Locals i Regionals insistia que alla on hi ha comunitats amb
personalitat 1lingUfistica i cultural propia, cal garantir “la
capacitat de decisié dels poders d’'aquests territoris pel que fa
a 1’ensenyament, 1'educacié permanent i els mitjans de comunicacié
de masses"” (Strubell).

També la declaracié de Galway (1975), adoptada per la primera
convencié de les autoritats regionals de 1'Europa periférica,
organitzada pel Consell d’Europa, demanava a les institucions
europees de prendre les mesures necessaries per protegir i
restaurar les llenglies i cultures de les comunitats perifériques
(Kohn).

Aquest procés condueix a la Recomanacié, aprovada en el 1981 per
1'Assemblea Parlamentaria, arran de 1'informe elaborat pel diputat
catala Alexandre Cirici. Aquesta Recomanacié insta el Comité de
Ministres perqué els estats membres del Consell d’'Europa prenguin
mesures per a 1’us oficial de cada 1lengua en el seu territori, per
a 1'adopcié de la 1lengua materna en 1’educacié dels infants, per
al foment de 1'Us local, educatiu i comunicatiu de les 1lengilles
minoritaries normalitzades i per al respecte de la toponimia
auténtica (Strubell).
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D’aquf arranca 1’elaboracié6 de la Carta Europea de les Llenglies
Regionals o Minoritaries, aprovada inicialment per la Conferancia
Permanent dels Poders Locals i Regionals d’'Europa (1988, Resolucié
192) i per 1’Assemblea Parlamentaria (4 d’octubre del mateix any),
perd obstaculitzada en la reunié de delegats dels ministres pels
representants de Noruega, Grécia, Franga, Turquia, el Regne Unit
i Austria i, per tant, pendent de 1’aprovacié definitiva pel Comite
de Ministres i de la ratificacié posterior dels estats membres.

La Carta especifica els minims que han de respectar els estats en
la presdncia de les 1llenglies en 1’educaci6, els serveis publics,
1’administracié, la justicia, els mitjans de comunicacié, els
equipaments i activitats culturals, i la vida econdmica i social;
a més, preveu acords transfronterers en els casos de comunitats
fragmentades entre estats diferents. Constitueix, per consegient,
una de les més elaborades concrecions dels drets de les comunitats
linglistiques minoritaries.

Des d’una altra perspectiva, cal esmentar també 1’atencié que el
Projecte de Llenglies Modernes del Consell d’'Europa ha dedicat a
1’aprenentatge de les llengles regionals i minoritaries. De fet,
només la incorporaci6é de totes les 1llengiues al conjunt dels
programes culturals del Consell d’Europa podria constituir una
compensacié satisfactoria de la reduccié a dues uniques 1lengiles
de treball (francés i anglés), en el régim de funcionament intern.

La Comunitat Europea

Pel que fa a les institucions de 1a Comunitat Europea, cal destacar
en primer lloc la Resolucié adoptada en el 1981 pel Parlament
Europeu arran de 1'informe presentat el mateix any pel diputat
italid Gaetano Arfé (un encarrec efectuat 1’any 1979 per 1la
Comissié de Joventut, Cultura, Ensenyament, Informacié i Esport).

Malgrat el seu titol (Regsolucié sobpre una carta comunitaria de les

llenglies i cultures regionals i sobre una carta dels dret les
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minories étniques), el text es 1imita a demanar que els governs i
els poders regionals i locals prenguin mesures (molt genéricament
descrites) per a 1'us de les 1lenglies en 1’'ensenyament, els mitjans
de comunicacié, la vida publica o els afers socials; també incita
la Comissié a facilitar dades, a iniciar projectes pilot i a
revisar la legislaci6é comunitaria per evitar que sigui
discriminatoria; finaiment, recomana que el fons regional contempli
de manera especial el financament de projectes en els territoris
corresponents a les llenglies esmentades.

Una de les conseqiidncies de 1’'informe/resolucié Arfé va ser 1la
creacidé de 1'0ficina Europea per a les Llenglies Menys Difoses, que
des de 1983 ha coordinat i promogut nombroses activitats i que
publica en diverses 1lenglies un "Contact Bulletin”.

De totes formes, el Parlament Europeu s'ha queixat en diverses
ocasions de 1’escassa atencié que la Comissié de la Comunitat
Europea ha prestat a la resolucié Arfé. Una resolucié de 1987
“"lamenta que la Comissi6é, fins a la data, no hagi elaborat
propostes per a 1’execucié de les esmentades resolucions i en queé
s’examini en la seva totalitat 1a problemAtica de les minories
linglistiques i culturals de 1a Comunitat” (Strubell).

Fruit d’aquesta preocupacié va ser la Resolucié adoptada pel
Parlament Europeu el mateix any 1987, arran de 1’informe del
diputat Willy Kuijpers (doc. A 2-150/87), la presa de posicibé més
completa i detallada fins ara d’'aquest organisme europeu.

Les recomanacions d’'aquesta Resolucié fan referéncia a
1’ensenyament de i en les 1lenglies minoritzades, al seu Us oficial
en el propi territori, als mitjans de comunicacié, a la
infrastructura cultural, a la vida sdcio-econdmica i a la
cooperacié transfronterera; aix{ mateix, encarrega a la Comissié
de les Comunitats Europees que tingui en compte les 1lenglies i
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cultures minoritzades en dissenyar els programes i actuacions
referents a la cultura i 1’educacié, i que els reservi un espai en
la futura televisié europea comuna (Strubell).

Poc ha estat, perd, el cas que n’ha fet la Comissi6é en el moment
de decidir quines 1lenglies participarien en el programa LINGUA, que
s’inicia en el 1990, per promoure el coneixement de les 1lengiles
comunitaries. Sols el 1luxemburgués i el gaélic irlandés es
beneficiaran del suport d’aquest programa, a més de les 1lengies
oficials de la Comunitat. Aixd ha causat una profunda decepcié a
1’area de 1llengua catalana, ja que no es pot entendre que una
11engua oficial per a més de 10 milions d’europeus no pugui rebre
el suport comunitari.

Des d’un altre enfocament, podriem revisar quin és el ragim
1inglistic de les Comunitats Europees (Goffin, Montserrat). Aquest
régim es basa en el que disposen els articles 217 del tractat
constitutiu de la CEE i 190 del tractat constitutiu de 1’ERATOM:

"Sens perjudici de les disposicions previstes al Reglament deil
Tribunal de Justicia, el Consell fixa, per unanimitat, el raégim
lingliistic de les institucions de la Comunitat”.

Aquest reégim linglistic -va ser establert pel Consell en el
Reglament nim. 1 de 1958, que en el seu preadmbul es refereix al fet
que les llenglies en qué es va redactar el Tractat sén reconegudes
com a llengiies oficials en un o diversos estats membres. Segons
Goffin, aquest seria el fonament de la seva declaracié com a
llengiies oficials de 1la Comunitat en 1’article primer del
Reglament, que en 1’Gltima esmena de 1985 declara 1lengies oficials
i de treball de les institucions de la Comunitat 1’alemany,
1’anglés, el dands, 1’espanyol, el francés, el grec, 1’italia, el
neerlandés i el portugues,
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Amb aixd semblen configurar-se tres conceptes coincidents (’1lengua
de tractat’, ’'llengua oficial’ i ’'llengua de treball’), perd cal
precisar que el gadlic irlandas no va ser declarat oficial a la
Comunitat (tot i que és oficial a Irlanda) i sols s'hi tradueixen
el dret originari i alguns documents jurfidics fonamentals (és
‘1lengua de tractat’); de manera semblant, el catala, el gallec i
el basc -que sén oficials a una part de 1'estat espanyol- no van
ser declarats oficials a la Comunitat, ni tan sols considerats
'1lenglies de tractat’. Tant en un cas com en 1’altre, la manca de
suport dels representants de 1’estat (Irlanda o Espanya) va
permetre aquest resultat, ja que segons 1'article 8 del Reglament,
"Pel que fa als estats membres on hi hagi diverses 1lenglies
oficials, 1'Us d’una llengua es regira, a peticié de 1’estat
membre, per les normes generals de la legislacié d’aquest estat.”

Resta per aclarir, d’altra banda, si en el futur totes les 1lengles
oficials seran com ara llenglies de treball a tots els efectes: els
articles 4 i 5 especifiquen que els reglaments i les normes
generaiment vAlides per a tota la Comunitat, i també el Diari
Oficial, s’han de redactar en totes les llenglies oficials, perd
1'article 6 permet a cada institucié comunitaria regular 1’us
intern de les llenglies oficials com a 1lengles de treball.

Respecte a les relacions entre els organismes comunitaris i els
ciutadans o entitats dels estats membres, els articles 2 i 3 del
Reglament estipulen que es faran en la 1lengua oficial d’aquell
estat -si sén iniciativa de 1'organisme comunitari- o en la 1lengua
oficial que esculli el ciutada.

g£s evident, per tot el que hem dit, que la Comunitat Europea ha de
clarificar les consequéncies Juridiques practiques de
1’oficialitat, distingint entre el reconeixement oficial, 1’ds
intern com a llengua de treball, 1°'Gs en les relacions externes
(amb organismes publics o privats i amb particulars) i la
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incorporacié normal de les 1llengilies als programes educatius i
culturais. Més endavant ens hi referirem.

6. Tendéncies evolutives

No hi ha dubte que 1'organitzacié 1in§uistica de la societat
europea actual estd experimentant un canvi profund, d’extensié
generalitzada i de ritme rapid o, més encara, accelerat. Cal ser-
ne conscients, condixer—-ne les caracteristiques i dirigir la seva
orientacié, si volem evitar que tingui consequéncies negatives,
tant per a la cultura europea en general, com per a comunitats
culturals concretes i per a nombrosos ciutadans.

Amb tot el risc de simplificaci6é que comporten les generalitzacions
i sense disposar de dades gue permetin quantificar 1’abast exacte
dels processos, ens limitarem a fer 1’esbés de les principals
tendédncies evolutives.

Des d’un punt de vista global, és evident que tant les. noves
tecnologies de la informacié i de la comunicacié com la creixent
mobilitat de les persones (per raons de treball i de lleure) i de
Tes mercaderies, fan que augmenti la quantitat de les relacions
entre comunitats 1lingluistiques diferents, que 1la varietat
d’aquestes relacions sigui cada vegada més amplia i que les A&rees
de relacié tendeixin a ser més i més extenses, transcendint 1’ambit
europeu i1 projectant-se ja sobre tot el mén.

Ara bé, les 1llengilies no tenen sempre les mateixes oportunitats
d’accedir a aquesta xarxa creixent de relacions. Al contrari, una
1lengua s'hi configura com a hegemdnica a escala mundial: 1’anglés.
En segona posicié, altres l1lengles internacionals intervenen al
costat de 1’anglés en arees concretes del mén, sigui entre
continents, sigui dins d’un continent. En tercer 1lloc, hi ha
1lengiies que rarament transcendeixen el seu propi territori com a
vehicles de relacié general. Perd encara hi hauria una quarta

1565




situacié: la d’aquelies l1lenglies que a 1’interior mateix del seu
. territori histdric es veuen marginades -totalment o parcialment-
de les relacions publiques (les 1llengiies minoritzades que hem
esmentat als apartats 2 i 3).

81 les 1llengiles d’aquest Gltim grup no poden accedir de manera
normal i general a les funcions publiques institucionalitzades (uUs
oficial i administratiu, ensenyament, mitjans de comunicacié,
activitats econdmiques i comercials, etc.) i si tampoc no poden
participar en absolut en les relacions internacionals, no hi ha
dubte que estan condemnades a 1’extincié. I no és8 simplement amb
declaracions formals com se salvaran. Sols una reacci6é de les
funcions lingufstigues de la societat (apartat 2) -la consciéncia
linglistica i els mecanismes de control social- que reestructuri
les funcions socials d'aquestes 1llengiles pot evitar la seva
substitucié, més o menys immediata. I aquesta substitucié podria
ser només el proleg de la minoritzacié i desaparicié d’altres
1lengiles petites.

Vull insistir de nou en la importancia que tenen, tant per a la
recuperacié com per a la substitucié d’aquestes 1lenglies, 1les
organitzacions complexes de tota mena gque vertebren 1la societat:
empreses, associacions, sindicats, partits, clubs, esglésies,
centres d’ensenyament, etc. El seu paper mediador és decisiu, tant
en la consecuci6 dels objectius col.lectius d’una societat, com en
la configuracié de les normes de comportament de les persones
(Maintz). Que aguestes entitats incorporin una 1llengua com a
vehicle de la seva activitat o que 1a deixin de banda és
absolutament determinant per al futur d'aquesta llengua: és en bona
part aixd que afavoreix 1'Us creixent de 1’anglés i el desus de
moltes 1lenglies petites.

£s a la vista d’aquesta configuracié general de les funcions de les
1lenglles que cada famflia i cada individu fa les seves propies
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opcions. No és estrany, per tant, que moltes parelles (especialment
si sén mixtes) decideixin abandonar les 1lenglies amb menys
rendiment funcional en favor de les més difoses. Les persones
aspiren cada vegada més clarament i conscientment a conéixer
1'anglds i una altra llengua internacional que els sigui més Gtil
en el seu ambit de relacions. Si la seva llengua local no té
rendiment funcional, és possible que la deixin de banda.

JQuin podria ser el resultat d’aquestes tendéncies evolutives?
L’any 1982, Riccardo Petrella imaginava tres escenaris globals en
1’evolucié linglistica de 1’Europa Occidental:

1) Un escenari ’'continuista’, que suposava una prolongacié de
les tendéncies, sense ruptures ni grans canvis, E1 resultat seria
un avan¢ a petits passos de les l1lengles regionals: alguns minuts
més a la radio i la televisid; algunes hores més d’'ensenyament a
les escoles; un poc més de preséncia al teatre o al cinema...
Mentrestant, perd, 1’'anglés continuaria dominant i estenent l1a seva
zona d’'influéncia, provocant sobretot una reaccidé enérgica de
defensa per part de les llengiies oficials dels estats, cosa que
probablement tindria repercussions negatives per a 1’interés dels
poders publics en la recuperacié de les 1lengles regionals,

2) Un escenari ‘'optimista’', fonamentat en la idea d'una
dinamica favorable, segons la qual les forces locals i els poders
publics centrals manifestarien un esfor¢ més actiu en favor de les
1lenglies i cultures regionals, i afavoririen athora 1’organitzacié
de les regions en el pla politic i econdmic. E1 mateix Petrella
declara poc probable agquest escenari.

3) Un escenari ’pessimista’: a causa de la manca de
solidaritat entre els paisos membres i dels seus interessos
econdmics contraposats, amb la difusié mundial dels nous productes
i serveis per mitja de les noves tecnologies d’informacié i
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documentacié, s’'assistird a una reafirmacié defensiva de les
1lenglies d’estat. Les llenglies i cultures regionals desapareixeran
en una o dues generacions, llevat potser de casos excepcionals.

Desgraciadament, tot fa pensar que -si no es produeix una forta
inflexié de les tendéncies- 1'escenari 'optimista’ és el menys
probable, el 'pessimista’ representa una amenaca molt proxima i el
‘continuista’ tan sols és un estadi previ al triomf del
‘pessimista’.

L'abséncia de mesures correctives a les tendéncies del mercat
mundial suposa un retrocés més o menys accelerat de les 1lenglies
i les cultures més petites. La seva preséncia publica en Jles
relacions econdmiques i comercials, en les activitats de lleure,
en la cultura de masses (premsa, radio, televisié, cinema, video,
etc.), en 1'us oficial i administratiu, en els sistemes educatius
o en qualsevol altra funcié disminueix en la immensa majoria de
casos. La séva transmissié d'una generacié a 1’'altra es veu per
tant greument limitada a 1’'ambit de les relacions privades, de
manera que al mateix temps que es donen totes les facilitats per
aprendre llengles estrangeres, es fa dificilissim arribar a dominar
la propia, que resulta progressivament embastardida per les
interferéncies d'altres idiomes i finalment abandonada en molts de
casos: els valors humanistics que justificarien la l1leialtat a la
propia identitat lingufstica i cultural sén publicament negats i
ridiculitzats per la moral de 1’éxit econdmic individual que
pregona el poderdés sistema de mercat.

Tot sembla indicar que la civilitzacibé occidental nascuda a Europa,
a més de la dubtosa gldria d'haver destruit multitud de 1lengles
i cultures amerindies, africanes i d'Oceania, aviat consumari el
seu "éxit" amb el sacrifici de les petites cultures doméstiques
propies, incapa¢ de modificar la logica del maxim benefici econdmic
com a impuls cec de la seva evolucié.
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JHaurem de resignar-nos fatalistament a aquesta  evolucié
apocaliptica i negativa, que pot posar en questié totes les formes
de pluralisme i desembocar en una societat com la que imaginava
Orwell a 19847

7. Les condicions de 1’optimisme

Naturalment, en unes poques pagines no és possible descriure amb
detall els principis i els criteris organitzatius i de funcionament
idonis per al nostre continent. Ens limitarem a suggerir algunes
de les idees que a parer nostre convindria tenir en compte, partint
de la base que sobretot cal debatre aquesta qlestié al més alt
nivell,

a. Clarificacié dels drets lingifistics

Una de les primeres constatacions a fer després del repas que hem
realitzat en les pagines anteriors és que el dret internacional no
ha clarificat prou quines s6n Jes condicions democratiques
indispensables perqué les comunitats tingUistiques i culturals i
els ciutadans que en formen part puguin desenvolupar-se 11jurement.

Veiem també que, en bona part, aquesta mancanca procedeix;de_Ia
mediatitzacié que els estats exerceixen sobre els orgaﬁismes
internacionals capagos d’elaborar i promulgar aquests drets
lingUfstics i culturals. En canvi, per aconseguir una societat
europea i universal auténticament democratica, no hi ha dubte que
ens cal comptar amb uns organs legislatius inequfivocament
representatius, independents i sobirans.

A la vista de les aproximacions més satisfactdries al que haurien

de ser aquesta drets linglistics, podriem destacar, entre els drets
col.lectius:
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La territorialitat. Tota comunitat lingllistica ha de disposar
d’un espai (el propi territori histdric) on la seva primacia sigui
incontestable en totes les funcions publiques institucionalitzades.

La capacitat institucionalitzada de control. Cada comunitat
ha de tenir capacitat Jjuridica i material de controlar
1’estandarditzacié i 1’elaboracié funcional de la seva 1lengua, de
garantir el seu Us en les funcions publiques, d’'assegurar 1’accés
a la llengua a tots els qui s’'incorporen a la societat per migracié
0o naixenga, etc. L'estatus d'oficialitat plena i una certa
capacitat d’autogovern semblen indispensables.

La reciprocitat igualitaria. Els drets de totes les comunitats
lingufstiques sén iguals i cap subordinacié no ha de ser admesa en
els marcs internacionals: en especial, la distinci6 entre 1lengies
"nacionals” i llengies "regionals o minoritaries” no hauria de
poder justificar mai 1’exclusié d’aquestes Ultimes de 1’'accés als
béns 1 recursos econdmics, técnics o culturals. Excloure les
11engues menors de 1’accés a 1'ensenyament, les comunicacions, 1'us
oficial, etc. suposa una discriminacié flagrant que agreuja encara
més les seves dificultats de subsisténcia.

Respecte als drets personals, caldria interpretar-los sempre en una
relacié equilibrada respecte als drets col.lectius, distingint
probablement entre:

Uns drets 1ingdistics fonamentals i inalienables, independents
del 1loc on s’hagin d’exercir efectivament (com per exemple els que
estableix 1'article 14 del Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics per als processats).

Uns drets exercibles en el marc d’una organitzacié polftica
supranacional, sempre que es donin determinades condicions
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objectives (per exemple, en el marc europeu, el dret a relacionar-~
se en la llengua propia amb les institucions comunitaries).

Uns drets generais molt més complets, que garanteixin
1'exercici de tota mena d’activitats (educaci6, treball,
informacié...) en la llengua propia, que serien d’'aplicacié en el
propi espai territorial...

Es la clarificaci6 dels drets territorials col.lectius i dels drets
personals dels ciutadans, acompanyada del balan¢ equilibrat entre
uns i altres, el que pot constituir la base d'una articulacié
satisfactoria del plurilinguisme europeu (i mundial).

b. Una polftica linglistica europea

La primera observacié que es pot fer respecte a la politica
lingUistica europea és que sembla estrany que encara no hagi estat
debatuda i formulada d’una manera més explicita i general.

En aquesta formulacié probablement caldra distingir entre diferents
aspectes:

La polftica 1linglifstica dels estats membres, que les
institucions europees simplement hauran d’'emmarcar amb uns
principis Jjurfidics orientatius que garanteixin el respecte dels
drets lingluistics democratics, individuals i col.lectius, i vetllar
pergué siguin efectivament respectats.

E1 régim lingUistic de les institucions comunitaries, que ja
esta explicitament establert i compta amb serveis lingluistics per
donar-1i efectivitat. De totes maneres, com hem dit més amunt,
potser convé precisar més clarament els conceptes de ’'llengua
oficial’, ’llengua de treball’ i ’'llengua de tractat’, i també
expecificar les conseqlidncies practiques que es deriven d’aquestes
situacions. Els enormes costos i els problemes practics no menors
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que ocasiona el gran nombre de llenglles de treball gimultanies
_ potser es podrien reduir si es distingia entre el reconeixement
oficial de les llengiies (que caldria atorgar a totes les 1lengles
d’Europa, sense excepci6) i el seu Us com a llenglles de treball.
La condicié de 1lengua oficial podria implicar que tots els
ciutadans tinguessin el dret d'usar la seva llengua amb 1les
institucions comunes, més o menys com ara, perd es podria reduir
el nombre de llengles de treball intern o la gamma de funcions
internes disponibles en totes les llengiies de treball (o encara
establir torns entre 1llenglies de treball, com es fa amb 1la
Presidéncia).

Les 1lenglies gque reben el suport dels programes i els fons
comunitaris. Aquesta és en realitat la qiuestié crucial. S$i una
1lengua no és usada com a llengua de treball a les institucions
comunitaries, perd aquesta limitacié és compensada per una atencié
preferent en les poliftiques sectorials de 1a Comunitat, el resultat
no seria desfavorable. Hi hauria, a més, una certa ldgica en
aquesta compensacié: les 1lengles de treball serien normaiment les
més difoses 1 conegudes -les que menys suport comunitari
necessitarien. E1 desequilibri en favor de les grans llengles en
1'Gs intern de les institucions es veuria compensat per una atencié
preferent a les 1lenglies menors en 1'Us social general d’Europa.

Entre les politiques comunitdries sectorials, algunes tenen
dbviament una incidéncia més gran sobre la realitat linglistica.

En el terreny educatiu, per exemple, sembla encertada la tendéncia
a incorporar a 1’ensenyament obligatori el coneixement de dues
1lenglies modernes a més de la propia. Aixd afavorird la tendéncia
a qué ens referiem més amunt, que tothom conegui a més de 1’anglés
una llengua internacional corrent en el seu ambit de relacions. Cal
vetllar, perd, perqué les 1lenglies menors (incloses les regionals
o minoritaries) no siguin foragitades d’aquest plantejament
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trilinglie: hi ha plans educatius, com la reforma que s’ha emprés
a Espanya, en qué les opcions es limiten a 1lenglies estrangeres (i
no a 1lenglies modernes en general), de manera que fins i tot les
altres llenglies oficials a 1’estat (catala, gallec i basc) en
queden excloses.

Perd a part dels programes directament relacionats amb la l1lengua
(EUROTRA, LINGUA, comunicacions, bases de dades, etc.), és
imprenscindible estblir algunes condicions 1linglistiques a 1la
1liure circulacié de béns, serveis i professionals entre els paisos
europeus. Si els professionals no coneixen la 1lengua del 1loc on
treballen, si els productes es comercialitzen sense respectar la
1lengua dels consumidors o wusuaris (publicitat, informacié,
etiquetatge, manuals d’instruccions, etc.), les dificultats seran
gravissimes per a les petites comunitats lingliistiques (i hauran
de pagar uns costos de compensacié que les grans s'estalvia;an).

Per acabar, ja que no sol haver-hi cap funcié real si algun organ
no l’exerceix, voldria suggerir la conveniéncia (la necessitat)#que
la Comunitat Europea es doti d’un organisme encarregat de. la
politica linglfstica (tant per a les 1lengliies menys difoses 6om.per
a les altres, suprimint aguesta odiosa distincié). Aixi es podria
disposar de dades sociolinglUistiques generals i homogénies”en qué
fonamentar 1’accié de govern i es podria coordinar 1’activitat dels
estats membres en la planificacié del corpus o de 1’estatus de les
1lenglies d’Europa.

Europa ha de rebatre el mite de Babel: la diversitat linguistica
no ha de ser vista com una malediccié, que pretesament justificaria
“restaurar” per forga la unanimitat. La realitat és afortunadament
plurilingle i la salvaguarda del pluralisme linglifstic i cultural,
com qualsevol altra forma de pluralisme democratic, no és pas el
nostre castig, sindé la més honrosa i profitosa de les nostres
divises.
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