Universitat de Barcelona

Departament de Dret Constitucional i Giéncia Politica
Programa de Doctorat: L'analisi politica de 'Estat contemporani
Bienni: 1993-1995

LA FIGURA DE L'ALCALDE A CATALUNYA. 1979-1994

Tesi presentada per Jaume Magre Ferran
per a optar al titol de doctor en
cidncies politiques i de 'administracié

Director: Prof. Dr. Jordi Capo Giol
Tutor: Prof. Dr. Joan Anton Mellon

Barcelona, 2 de marg de 1998



INDEX

INTRODUCCIO
I L'objecte destugi ..o 23
I1. La metodologia @MPradal . ... ...ttt s 35

1. LA DESCRIPCIO POLITICA DELS MUNICIPIS ..ot e 65

2. LA FIGURA DE L'ALCALDE EN LA LEGISLACIO ... 89

2.1. Les causes d'inslegibilitat i d’incompatibilitat.............c.coinnnnnnn 89
292 Lelectid de FAICAIAE ..........ooceeeeerere e cb s et e 91
23 Elcessament de I'alcalde. .. .........covivieiivniinninn i 96
2.3.1. L8 MOCIO 8 CBNSUNA........oeieieieeeiriiesiniirabeeses e e et sb s bbb rg e e 97
2.3.1.1. Larecepcio legal de lafigura............... ettt e aear e e aee s 99

2.4. Les competéncies de Falcalde ... 103

3. LA PROFESSIONALITZACIO | LA CREACIO D’'UNA CLASSE
POLITICALOCAL ..o e i enr s e 113

3.1. Els indicadors del grau de professionalitzacio. ... 118

3.1.1. Primer indicador: el temps i els carrecs electius........coeer i 120
3.1.1.1. Recorregut per a ser alcalde. ... 120
3.1.1.1.1. La preséncia en les llistes electorals................covviiii 120
3.1.1.1.2. La preséncia en el ConSiston ... 123
3.1.1.1.3. La duracié dei mandat d'alcalde. ... 131
3.1.1.1.4. Lataxa de rénovacio ........cccccviieiieeineniinssiiree e 137
3.1.2. Segon indicador: 'activitat professional addicional al carrec............... 141
3.1.3. Tercer indicador: |a disposicié a retornar a la professié d'origen......... 143
3.1.3.1. Les variables complementaries i de corroboraciS.................oo.n. 144
3.1.3.1.1. Les condicions de finalitzacid del mandat d'alcalde................. 145
3.1.3.1.2. El retorn efectiu a |a vida civil després del carrec. ................. 146



4. L'ACUMULACIO DE MANDATS |

EL CURSUS HONORUMDELS ALCALDES ..o 157
4.1, L’ acumulacio vertical de carrecs BlECHIUS. ..o e 158
4.1 1. L'actitud dels alcaldes front al cimul de mandats electius.................. 159
4.4.1.1. La distribucié de prefer@ncies ... 159
4.1.1.2. Les raons del CUMMUL .......oooirrerviiiiire e ee s reanecins st i 161
412 Elvolumdecumul...........ccooviinnnn e eetaanresoateaaaneannraanene s aratee 165
4.1.3. Les raons que expliquen lafaltade cumul ..., 173
4.2 El cursus honorum del personal politic local...........ocoviiinn 180
4.2.1. El cursus honorum ascendent. ... 180
A2 2 Elcursus honorum descendent ... TOTOTSTR 183

5. LES FORMES DE RECLUTAMENT POLITIC DELS ALCALDES...................... 187

5.1. Els lligams amb el partit poltic. ... 187
5.1.1. El primer criteri de demarcacid: lamilitancia. ... 188
5.1.2. El segon criteri de demarcacié: la militancia anterior ...............c........... 191
5.1.3. El tercer criteri de demarcacio: els carrecs en 'organitzacié politica... 196

5.2. Els lligams entre esferes del partit. ... 199
5.2.1. L'alcalde i Faparell local del partit........cooiins 202
5272 La relacid de 'alcalde amb el nivell central del partit. ... 207

5.3. Els models dels pantits politics ... 209

6. LES DADES SOCIODEMOGRAFIQUES DELS ALCALDES ..o 221
6.1, LA VAMADIE @OEL......... .. cviveieraerrsis i rrassconee st s et 222
6.2. Les dones i el poder municipal.........cooin s 230
B.3. El NIVEI d'@SHUIS. ...\ ceiiieeiaees eretreenes i sesss e i sr b an e e as e e re 234
B.4. B 1106 06 MAIXEGIMENT .....evei et iiieeeeere it eeier s ree s b s e e 242

6.4.1. Els antecedents familiars. .....c...ccoiirre et 243
B.4.2 E18 AICAKIES. ..o oee e eeviiimre e e cciee e e e 247 :
8.5, L’ambit ProfeSsional ... e 248
6.5.1. La classe social SUBJECHIVA ............co v iceninir i 249
6.5.2. Els antecedents laborals familiars ..o, 253
B.5.3. EIS GICRIIES. ... v rcme et era s it b 263




7. LA SOCIALITZACIO POLITICA DELS ALCALDES ..ot 283

7.1. Nivells de polititzacid familiar. ... e s 286
7.4.1. L'hersncia politiCa........c.oiiiiieeieere st 292
7.1.1.1. La reemergeéncia historica...........c.ccccooenns e 296
7.1.2.L’heréncia electiva......... SRRSO FITPIOTP revreara e nens 298
7.2. La socialitzacié nacionalista.........c.c.coieins SOTRTPORRe TS 303
721 La id@ntificacio NACIONE! PEICEPIVA. .......vccvvvvermmssssssssessressssssscnnnesronsss SO
7.2.2. L'ambient catalanista familiar ..o 307
7.3. La socialitzacid I0e0IOGICE .....ccccooriiiiiii e 311
7.4. La socialitzacio religioSa .. ...ccvew i minn st e 318
7.5, L@ QUBITA VIl ....covirimiimininsiassees st 326

8. LAUTOUBICACIO EN ELS EIXOS ACTITUDINALS | LA VALORACIO

DE LES ORGANITZACIONS POLITIQUES | SINDICALS ..o, 335
8.1. EI8 @iX0S aCHIUGINGIS . ... ..o iiiires oo s it erri s e s bes st e 336
B.4.1. L@IX IGOOIOGIC . .. eer oottt b s 336
8.1.2. L'eix de sentiment de pertinengad ... 342
8 1.3. Els alcaldes i el sentiment religids. ... ... 346
8.2. La valoracié de les organitzacions partidistes i sindicals.................c.coc 349
9. APUNTS SOBRE LA REPRESENTACIO DE LA FIGURA DE L'ALCALDE....... 361
91 La dualitat del MON I0CEI .......cocvi et e 364
9.1.1 La dicotomia @lecte/gestor. ... 365
9.1.2. L’@ix 1BCNICIPOITIC. ..vvevvivtiiir e e e 370
8.1.3. Els canvis que shan produit........ceeioiiie s 375
9.1.3.1. Els canvis en eix t&cnic/politic.. ..o 375
0.1.3.2. La relacié entre la tasca de 'alcalde i la de 'ajuntement............... 377
CONCLUSIONS . oot e i etiees e rab e bR s r e r e r e s aE e e s bt s 383

BIBLIOGRAFIA CITADA ... oot sie et sa i s e ss s 401



ANNE X O S oo eeeee e eeeeeeeeeaseeseme s ereresecobe s b sara s ab s et sh oo e b et re s e s e e

Annex |: Els municipis de Funivers d'estudi..........coonis
Annex 11 Alcaldes entreviStats ...
Annex ill: Disseny del guestionari... ..
Annex IV: Membres de les executives nacnonals dei PSC i de CDC ...............
Annex V: Diputats al Parlament de Catalunya ...
Annex VI: Diputats al Parlament de Catalunya amb mandat ocal ..................
Annex VII: Dones alcaldesses. Total de Catalunya .........coooieniviiieninnnes
Annex Vill: Index de polititzacié, catalanitat i religiositat ..o
ARNEK I TAUIES «.veeereeeeeeee e eae st enre s i e sb s e same s b e aa s s e bbbt ae e




INDEX DE TAULES

Taula 1:
RUOIVETS GESIUGI o.veetiveviereresssseesieemissanssacmse s neas s st e bR e e ST L e 27

Taula 2:

Distribucié dels alcaldes segons el mandat consistorial d’origen
(a partit d’ara $egons 6/ Mandat GOMIGEN) ........wirermesii s s 55

Taula 3

Distribucié dels alcaldes segons els mandats consistorials complets
(a partir d'ara $8gONS MANAELS COMPIBES).........cvivvimmriiiimis s s 55

Taula 4

Distribucié dels alcaldes segons el partit amb el qual assoleixen
el carrec la primera vegada (a partir d’ara segons e/ DA .ot einie st 57

Taula &

Distribucié dels alcaldes segons el mandat d'origen i ei partit amb el qual
assoleixen el carrec ia primera vegada (a partir d'ara segons ef mandat i el partif) .........ccreivirnn, 98

Tauta 6:

Municipis en els quals els partits presenten listes electorais. Total de Catalunya............cccovmvveeneee 68
Taula 7:

Percentatge d'aicaldes del PSC i de CiU. Total de CalalUNYa .......oowewrecersirsismssesarsoessnisios 69
Taula 8:

Alcaldes de 'upivers d'estudi 56gons els PartHs ... e 70
Taula &

Distribuci6 del municipis de Funivers d'estudi segons el nombre de partits

AL TTONE A0 VAICAIAIA. ..o .o oo rieeterrieras s e e e aa b r e e br et ar s e b s 1S E R PO TP A EL S LT TP s s TSR e 72
Taula 10:

Distribucié de! municipis de lunivers d'estudi segons el nombre d'alcaldes

Al FTONE DE PBICAIGIA. ... eeceeemeeeotirsrreserossesrarseshbnssnsrsnoaaes s nnbas 1 bbb b s s s bbb SR s bt e 73
Taula 11:

Eleccions municipals a les quals s’han presentat ... e 122
Taula 12: _
Eleccions municipals a les quals s’han presentat segons lFestructura MUNicipal ......cooveiiiiinnnn, 123

Taula 13

Nombre d'anys que han exercit de regidor abans de ser alcaldes.
AlCEIHES €N ACKHU 1veeeerreee i icirrrrieisirrsssrstrarara s raasesssiia eeerereeeiaseseessmseteiemsenraereieseisiaresessirran 124

Taula 14:
ANYS €N el CAMEC QAICAIHR ......oceoivrrerret et s s e 135



Taula 15:
Raeleccit dels alcaldes segons el mandal d’'OBgeN.......c.mmi e e 138

Taula 16:

Voluntat de retomnar a la professio d’origen. AlCaldes en ACHU.........cer it 143
Taula 17:

Raons per les quals va deixar de ser alcalde. EXAICAIAES ......ccoovervicienrnniiiiiiii e 145
Taula 18:

Lioc de treball actual dels entrevistats. EXAICAIAES.........cooooiiimtiimni st 147
Taula 18:

Categoria contractual dels entrevistats abans de ser alcaldes. Exalcaldes......oviivcininiioriens 147
Tauta 20:

Lloc de treball que van exercir després de deixar el carrec d'alcalde. Exalcaldes ........cccceveiivieen, 149
Taula 21:

Valoracio del cOmul 08 MANAATS ......ocoeeeriiin et s s 159
Taula 22:

Valoracit del etmul de mandats segons €18 anys en el GAIMEC ... .coovvrreersirersnnimcssmirrrpessaanenes 160
Taula 23;

Raons que expliquen 1a valoracié positiva front el cumul de mandats.

Percentatges sobre els que hi estan BPaCOTd ... . 162
Taula 24:

Nombre de diputats 5egons les 1egiSIatUIES ...t 167
Taula 25;

Diputats al Partament de Catalunya amb un MANGAL IOCA) ... oveeeereereieesresreensrsssssnsesssenrasssesserses 169
Taulg 26:

Diputats al Parlament de Catalunya segons tipus de mandat 10Cal.......ooemiiii s 170
Taula 27:

Intencions politiques futures segons el mandat d'origen. Alcaldes en activ .........ccennninisecinns 182
Taula 28: _
Independents 52g0Ns el Mandat dOMgEMN ...t e 188
Taula 29:

Afiiacid anterior SEGONS €] PAMIL......oco..iiirirriernr et s s 192
Taula 30:

Afiliacié anterior i actual SEgONS € PANIL. ... erieniensrm e s e 193
Taula 31:

Afiliacio anterior i actual segons el mandat i el partit. El cas eI PSBC . ceeerer e rerserersntrrme e nees 194
Taula 32:

Alcaldes que no mantsnen un carrec en el partit segons el mandat d'ofgeN .. crivsnirsarrrnin 198




Taula 33:
Percepcid subjectiva de auloritat que el carrec d'alcalde comporta en el si

8] PAFHE PONTIC ...vnveveereeserecmmssessssers st o s 200
Taula 34:

Eis carrecs que els alcaldes mantenen en el partit mentre dura

ol seu Mandat, MUITESPOSIA ... oo iurreesssrcsenar sttt s e 2 202
Taula 35:

Incidéncia desitjada de P'organitzacic nacional del partit segons el mandat i el partit.

E1.CAS GEL S oeeveescisesesessassessssssnarasas b st 1428 T 207
Tauta 36: .

Eis carrecs de segon nivell que els alcaldes exerceixen segons el mandat d’'ofgen...........c.cooees 207
Taula 37

incidéncia de I'organitzacié nacional dei partit segons el mandat d'0fgEN.........covmmerimmstiinininacins 209
Taula 38:

mMembres de l'executiva nacionai que son alcaldes. El cas del PSC...ovvriniimrenesensiniresenes 22
Tauwla 39:

Membres de I'executiva nacional gue son alcaides. El ¢as AE CDC oooroeeereereemsisssesrmencrensesssssnensns 213
Taula 40:

Comparacié de! cens de 1981 de la poblaci6 de Catalunya i els alcaldes de 1979 ... cieririiinns 223
Taula 41:

Distribucié dels alcaldes segons els mandats consistorials COmMPIBLS......ovcvrneiniiiirn e, 225
Taula 42:

Comparacid de l'edat mitjana dels alcaldes i els diputats del Parlament de Catalunya................ 227
Taula 43:

Distribuci¢ segons el partit. Alcaldes en P 1T FOUCR TR UTTUU RO UV PRSPPI ORPTTR DD PR R LY 229
Taula 44:

Dones alcaldesses segons els mandats CONSiStorials COMPIELS ...t 233
Taula 45:

Regidories ocupades per dones durant el periode 1983-1897 ..o 234
Tauta 45:

Comparacio del nivell d'estudis del total de Ja poblaci6 de Catalunya i dels alcaldes .......coceeeeenn. 236
Taula 47:

Nivell d'estudis dels alcaldes segons els mandats COMPIBLS. ..o ireesrrrcsn s armnm st 237
Taula 48:

Niveli d'estudis dels alcaldes segons el MANASE A'ONGEN. ...c.coiraersrsnssrssmsanrns s aasn s sscnassaaaes 230
Taula 49:

Nivell d’estudis dels alcaldes segons el mandat | @ PArtit......covnii e 241
Taula 50: '

Tipus d'estudis segons el mandat e Re] 110 1L OO R 242



Taula 51:

Comparaci6 del lloc de naixement del tolal de la pobtacié de Catalunya i dels alcaldes............... 244
Taula 52:

Lioc de naixement dels progenitors Segons @l Pait... ... 245
Taula §3:

Classe social familiar subjectiva segons el mandat d'ongen ... 250
Taula 54:

Classe social familiar subjectiva segons el mandat i el - 11 1 SOOI RO PSSP RIS 251
Taula 55: .

Situaci6é contractual dels progenitors segons el mandat i el partit........cccvnmrvini e 254
Taula 56:

Estratificacié segons el mandat d'ongen ... remrenisneene ... 258
Taula 57: |

Lloc de treball segons alcaldes en actiu i exalCaldes.......oviinmemisieeres ... 260
Taula 58.

Estratificacié segons el mandat i €] Partit........cooiiimimiis s 261
Tauta 59:

Comparacié de la situacié contractual dels alcaldes i 1a dels progenitors ... eiimmranin e 263
Taula 60:

Comparaci6 de la situacié contractual dels alcaldes en actiu i els exalcaldes ........c.oeeiiniinnen 264
Tauta 61:

Professio dels entrevistats abans de Ser @ICalde ... ..o ivrcrianicsiscaienn s 269
Taula 62:

Estratificacio dels AlCaldBS ......c...ocvvurriarre st .. 271
Taula 63:

Comparacié de Pestratificacié dels alcaldes de 1979 i els que assoleixen

el Garrec per PAMSra vegada €1 1981 ...t s 272
Taula 64.

Estratificacié segons el mandat i el partit........oooio s .. 273
Taula 65:

EStratificacid SEGONS &1 PAR ... oo s e 274
Taula 66:

Converses politiques familiars segons la ideclogia de Fentrevistat...........miniiirinianinnn 289
Taula 67:

Converses politiques familiars segons el mandat = 57 1111 QOO R 291
Taula 68:

Militancia patema segons el Mandat ' OrgeM. ..ot 295
Taula 69:

Militancia patemna SBOONS Bl PAMIE....... et 295




Taula 70:
Altres familiars -excepte els progenitors- relacionats amb la politica segons
¢l mandat d'origen e s r s s s ass s sm et ss st s ntsassraenmenrssnnsrsantassns SO0

Taula 71:

HErBNCia B1ECHIVA AEIS AICAIIBS. .......... v rirereresrarmserssrs i b e et s s s s 300
Taula 72:

INP SBOONS 8] PATHE «evvvuvvreveririirnsomeres e rsess st aba s b b 306
Tauta 73:

INP segons el lloc de naixement dels PrOgeniors ... ... 307
Taula 74: .

Ambient familiar catalanista segons el nivell de converses politiques familiars........cocrvennns 308
Taula 75

INP segons el nivell de converses politiques FAMINIArS ..........ccviicennin e 309
Taula 76:

Ambient familiar catalanista segons el mandat { el partit..........inim 310
Taula 77. _

Ambient familiar religios segons el mandat d'ofigen..........ooo i 324
Taula 78

Ambient familiar religios segons el mandat i @l Partit ... 325
Taula 79:

Bandol de la Guerra Civil en ef qual van simpatitzar els progenitors segons el partit ................. 329
Taula 80:

Autoubicacié en Veix esquerra/dreta segons el partit.........ooooo i creereenaes 338
Taula 81:

Autoubicaci6 en Veix esquerra/dreta segons el mandat i el partit. El cas de 071§ OO 340
Taula 82:

Autoubicacié dels alcaldes en I'eix de sentiment naciona! segons el mandat i

el partit. El GAS 08 CilU ...ocviiiieiiirene st o mssan s e saps st b s 2SS s 346
Taula 83:

Puntuacions mitjanes de les diferents organitzacions politiques & Sindicals......ccovveeeiinniiieiinns 350
Taula 84;

Puntuacié mitjana de la Unié de Pagesos segons l'estructura MUNICIPA| .1vevveecrrimressreisrerriesneransens 351
Taula 85;

Puntuacié mitjana dels partits segons la ideologia deis entreViIStatS ... v e 354
Taula 86: '

Representaci6 de |a figura de I'alcalde segons l'estructura MUNIGIPAL ... oo, 366
Taula 87:

Representacio de 1a figura de 'alcaide segons la ideologia dels entrevistats........cocociiiinnninnn 367



Taula 88;

Representacio de la figura de ['alcalde segons el mandat d'ongen ... e 368
Taula 89:

Representacit de la figura de l'alcalde segons el mandat i €l partit......ccorreerecece e 368
Taula 90:
ALtoubicacit en PeiX tRCNICPOMIC .....vviveeiieerenrrec e s s s reaa s 371
Taula 91:
Autoubicacio en I'eix técnic/politic segons Pestructura municipal........oceiimncins 372
Taula 92;
Autoubicacié en l'eix técnic/politic segons el mandat d'ongeN....... it 373
Taula 93:

Principals funcions que 16 PalGaIIE ... e 374
Taula 24:

Percepcio sobre 1a tasca actual dels aicaldes. EXalGaldes ........oooueimieimnnmrccnsinn 376
Taula 95:

Comparacio sobre I'autoubicacio dels exalcaldes en I'eix técnic/politic

i com perceben la situacié dels alcaldes en actiu. EXACAldOS .......covvvevvi s eeeecneenenrrmstasina e seeas 377
Taula 96: '
Comparaci6 entre Pactivitat de I'Alcalde en I'escala técnic/politic

i el criteri que preval en el moment de dur endavant una politica pObICA.......cmivviveniicc e 378
Taula 97.

Comparacié entre I'activitat de l'Alcalde en l'escala técnic/politic i
el criteri que preval en el moment de dur endavant una politica publica segons
els alcaldes en actiu § els eXAlCAIAES ..ot 379




INDEX DE QUADRES

Quadre 1:

Distribucié dels municipis segons €l nimero d'alcaldes i parntits .......ovvevirercimiicnci e, 75
Quadre 2: :

Distribucit dels municipis segons el nimero d'alcaldes | Pantits ..........cercimevnienirnnnnn 77
Quadre 3;

La institucié de la delegacid de COMPEIERCIES.......c.cvvveicen it i s e st 107
Quadre 4:

La professionalitzacié: els models dels partits politics....... PR EURSPS 150
Quadre 5:

Ei reciutament politic: els maodels dels partits Poltics........oocveii e e 210
Quadre B:

Les dades sociodemografiques. els models dels partits politics ..., 276
Quadre 7:

Les dades sociodemografiques: I'evolucié temporal.........ccooeeercccecr et e e 278
Quadre 8;

La socialitzacid politica: els models dels partits politics.......ccvcivvvimennmmin . 329



iNDEX DE GRAFICS

Grafic 1:

NGmero de municipis segons talls de poblacid. Total de Catalunya............ocoveeincrecnnee

Grafic 2:

Dedicacié a la tasca d’alcatde segons els mandats complets. Exalcaldes ..o

Grafic 3

Escala social subjectiva segons la ideologia dels entrevistalS ... ..coveeiernrrenreneccnn e

Grafic 4.

Estratificacio segons &l partit ... eventresartesontaneeiea it b st eaea e ean

Grafic 5.
Situacié contractual abans de ser alcalde segons la ideclogia......c.ocvervare
Grafic 6:

Ubicacié ideologica del pare segons la percepcié dels entrevistats ... nciiiniennns

Grafic T:

Percepcid de la ubicacié ideoldgica del pare Segons el partit...........conimvinenien

Grafic 8:

AMDIent FAMIIAE FEHGIOS ....veerereeccemiiarrmrieis et b st st

Grafic 8.

Ambient familiar religiés segons el bandol en el qual van simpatitzar els progenitors

Grafic 10

Ambient familiar religios segons &l PaRtit... ...

Crafic 11:
Polititzacld, Catalanisme i Religiositat familiar segons el bandol en el qual

van simpatitzar els progenitors. Mitianes ...

Grafic 12: _
Comparacié entre I'autoubicacié en l'eix esquerra/dreta del total de ia poblacié

de Catalunya i 18 dels AICAIIES ........ovceuiuerciciii et

Grafic 13:
Cornparacio entre Pautoubicacié en l'eix esquerra/dreta dets electors det PSC i

del PSUC/IC i la dels alcaldes deis dos Partits ... imnineinnimminise e

Grafic 14:
Comparaci6 entre I'autoubicacié en 'eix de sentiment nacional dels electors i

1S AICAIAES B8 PO .uuversisiesirieeseerre e siisi e ss s s e e b s s s a SR TSR s

Grafic 15
Comparaci6 entre 'autoubicacié en I'eix de sentiment naclonal dels electors

i 15 AlcaldEs d PBUGC/IC ....oiv e ceirerrreeiiee st ersss s et sas e bt g s s

Grafic 16:
Comparacié entre "autoubicacié en I'eix de sentiment nacional dels electors i

€lS GICAIARS T8 G o.voeeiiiiie et n et e R T

------------------

252

262

. 268

315

316

319

320

322

328

337

339



Grafic 17:
Sentiment religids dels alcaldes 5egons el PArtit ........ccoovrvrev v v s rrsrrees e e e e earees S48

Grafic 18:
Distribucid de les puntuacions als sindicats Unid de Pagesos, UGT i CCOO....cc.oiiiiiieiiineininne, 352
Grafic 19:
Distribucio de les puntuacions dels partits PoIIICS ....veececevee s recrrececierrrae s rer s cveees 3OS
Grafic 20:
Puntuacions que donen els aicaldes de Cil) a les organitzacions polftiGues..c....co s 355
Grafic 21:
Pusnituacions que donen els alcaltes del PSC a les organitzacions polifiQues.......ccevnmivinnins 355
Gréafic 22;
Puntuacions que donen els alcaldes del PSC als SindiCats..............coiimiciiiececcccee e 357
Grific 23:
Funtuacions que donen els alcaldes det PSUC/IC als sindicatS........vevrvrvimrrrvovesrrreninnireer v 357
Gréafic 24:

Funtuacions que donen els alcaldes del CiUJ als sindicats ... . s 3588



Introduccio






Es diu que les ciutats acaben assemblant-se éls seus alcaldes.' En certa mesura,
és veritat. El paper que els batiles tenen com a agents de sociafitzacio i el pes que
tenen en la consolidacié d’una determinada cultura pofitica, és innegable. |, a pesar
de la seva relievancia en el mén local, durant aguests anys d'ajuntaments
democratics, no hi ha hagut cap investigacié, en el domini de la ciéncia politica, que
hagi tingut a Palcalde com a punt central d'analisi. Aquesta situacio, té dues

explicacions.

D'una banda, el mén lccal ha estat un dels ambits d'estudi més desatesos per
part de la comunitat académica. La gran diversitat de factors que hi incideixen, la
multitud de municipis que poblen Catalunya i el fet d'haver-se, generalment, negat
el contingut politic de les actuacions que s’hi duen a terme a favor de la idea de
gestié, han pogut abonar la deixadesa en que ha viscut immers l'estudi de lesfera
municipal. Només en els darrers temps, s’ha comengat a trebailar de forma mes
intensa en 'estudi de la galaxia local no només en el nostre pais, sind també des
d’'una perspectiva comparada, fins al punt que algun autor ha considerat que el
reforn a alld local, ja s’ha convertit en una caracteristica manifesta i reconeguda de
totes les societats contemporanies. |

De Faltra, ni a Catalunya ni en la resta de l'estat espanyol, existeix una tradicié
hen assentada d’estudi de Pelitisme politic. Salvant comptades excepcions, les

investigacions sobre el personal politic han estat escasses. Aquest tipus d'estudis

' REGAS, R. proleg a l'obra de Pasqual Maragall Los ayuntamientos. Barcelona: Destino, 1997.
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han proliferat sobretot en paisos europeus amb una cultura politica de llarga
tradicid democratica. S6n, doncs, raons de tipus histéric les que expliqguen aquest
retard en I'estudi de Pelitisme politic ai nostre pais.

La nostra tesi doctoral reuneix les dues caracteristiques: s'emmarca en €l mon
local, i ¢ com a objecte d'estudi la figura de Valcalde en els primers quinze anys de
democracia, és a dir, durant els quatre primers mandats consistorials. Per tant, ens
movem en un terreny en qué les aportacions autoctones no abunden, la qual cosa
déna, en certa mesura, un major atractiu a la investigaci6. Els interroganis gue
plantegem en aquesta tesi doctoral s6n dos. En primer lloc, congixer fins a quin
punt la préctica politica ha comportat una transfarmacié del tipus d'aicalde que es
dissenya durant |a transicio i, en segon lloc, quina ha estat I'evolucié de les fonis de
reclutament politic al llarg d'aquest periode.

No voldria concloure aquestes linies introductdries sense deixar constancia dels
molts i diferents ajuts que he rebut en lelaboracié d’aquesta tesi doctoral i el
periode de formacié académica que I'ha acompanyada. En primer lioc, voldria agrair
la col-laboracié de la gran majoria dels alcaldes, sense la aportacié | confianga dels
quals aguest estudi, senzillament, no s’hagués pogut fer. D'aquesta mateixa fase
d'entrevistes, vull mencionar Jordi Calvet, Ferran Adelantado i Anna Sangenis. De
tots tres voldria destacar Pentusiasme i la responsabilitat que van demostrar durant

la seva intervencio en el treball de camp.

També a la Fundacié Jaume Bofill i a Institut de Ciencles Politiques i Socials
' que em van atorgar sengles beques per a realitzar aguesta tesi. Els ajuts
d’'ambdues institucions m’han permés eixugar una bona part de les despeses de

Festudi.

A Marius Boada, Ramon M2 Canals, Jordi Williams, Fina Gaudioso i Conxita
Gisbert que, amb una auténtica generositat personal, han estat al meu costat en

totes les investigacions que he emprés al llarg d'aquests anys. Les llargues
converses sobre certs aspectes del mén tocal que he mantingut amb José Luis
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Martinez-Alonso, mhan donat una visié més amplia i alhora aprofundida del meu
objecte d’estudi.

Vull fer extensiu I'agraiment als meus companys d'area i de departament. En
especial vull mencionar el professor i, sobretot, amic Jordi Matas que amb la seva
discrecié i disponibilitat, mha permés centrar-me en el meu treball d’investigacio,
evitant-me tota interferéncia aliena a la tesi. D'altra banda, la fraternitat d'idees que
m'hi uneix, ha fet que el proces hagi estat especialment intens i enriquidor.

Els suggeriments del professor ‘Isidre Molas han estat, com sempre, molt
valuosos. El meu agraiment, perd, va molt més enlla. El seu magisteri i la seva
actitud personal han marcat, des del principi, la meva formacié acadéemica i
humana.

Vull remarcar la total implicacié i els decisius comentaris que el director de la
meva tesi, el professor Jordi Capo Giol, m’ha anat proporcionant en el decurs
d'aquest treball. Només en puc tenir paraules d’agraiment i d'afecte.

La meva familia també ha tingut una participacié directa. Roser Ferran Camps, la
meva mare, per bé que ha estat sotmesa a les presses del final de la tesi, ha
aconseguit fer una darrera revisié linglistica del text. El meu pare, Jaume Magre
Servet i 'Anna, la meva germana, han estat sempre pendents del meu treball.

|, sobretot, a I’Angels, que m’ha ajudat a no defallir mai. Tenir-la a la vora i sentir
la seva confianca en mi, mha fet creure que I'esforg valia la pena.

I, naturaiment, a la petita Maria, la nostra filla.
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l. OBJECTE D’ESTUDI

L'objecte d'estudi d’aquest treball d'investigacid sén els batlles de Catalunya.’
Concretament, els alcaldes dels municipis de més de deu mil habitants | caps de
comarca que no arriben a aquest tall de poblacié. | amb el propdsit de limitar-ne
encara més els contorns, podem assenyalar que la nosira recerca compren els
alcaldes i exalcaldes de cadascuna de les localitats durant el pericde que comenca
amb les primeres eleccions municipals de 1978 fins a finals del quart mandat. Sdn
moftes, doncs, les decisions que hem pres i gue haurem de justificar.

Per comencar, hem de posar de relleu les posicions implicites en la construccié
de I'objecte d’estudi. D’una banda, Vhaver delimitat un univers tan especific i, de
Paltra, el fet d’haver escollit Catalunya com a nivell territorial d'analisi. La resposta a
tots dos interrogants és immediata; sbn resultat duna certa posicié metodoldgica.
Pel que fa a la primera de les qlestions, hem fixat de forma tan estricta I'objecte
d'estudi per a intentar controlar de forma més eficient les variables que hi poden
tenir influéncia. Del que es tracta és d'evitar problemes, tipics de les ciéncies

socials, com e! de Pholisme.® Tenim una certa aversié a les grans construccions

2 Utilitzarem indistintament els vocables batlie i aicalde. Per bé que puguin existir certes diferéncies
de matis, 'article 45.1 de |a Llei 8/1987, de 15 d'abrit, municipai i de régim local de Catalunya, les
identifica: “El govemn i 'administracié municipals corresponen a l'ajuntament, integrat per l'alcaide o
batile i els regidors”. ALBERTI, E. Codi bdsic de dref piblic de Catalunya. Barcelona: Institut
d'Estudis Autonomics (Legislacid basica, alm. 1), 1994, pag. 305. D'altra banda, sota un criteri
inicament d'estil utifitzarem el terme efif local per a referir-nos a la mateixa figura. No desconeixem
els dubtés que assenyala Y. Mény quant a Papiicacid del terme locaf a les elits. MENY, Y. "Les
Politiques des autorii€s locales”, dins M. Grawitz i J. Leca. Trait¢ de Science Folitique. Paris: Presses
Universitaires de France, 1985. Vol.IV.

® Tal i com assenyala Popper, “si queremos estudiar una cosa nos vemos obligados a seleccionar
ciertos aspectos de ellos, No nos es possible observar o decribir un trozo entero de mundo o un trozo
entero de naturaleza; de hecho, ni siquiera el méas pequefio trozo entero puede ser descrito de esia
forma ya que toda descripcion es necesariament selectiva. (...) El todo, en sentido de totalidad, no
puede ser objeto de estudio cientifico. (...} La imposibilidad es una imposibilidad (égica (e} intento
lleva a upa regresion infinita: la posicién es la misma en el caso de un intento de estudiar la totalidad
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tedriques que engoleixen tot tipus de variables i explicacions. Des del punt de vista
del métode ens sembla que les hipotesis explicatives només poden sorgir de
l'estudi esmicolat de fragments de la realitat i sempre buscant una seleccié concreta
dels elements que es volen investigar. Per tant, Ja delimitacié a la que hem fet
referdncia no és fruit nomeés de linterés en qué Fobjecte d'estudi sigui materialment
abastable, sind també d’un determinat criteri metodologic.

Per altra banda, el fet d’haver decidit circumscriure 1a investigacié a Catalunya és
també resultat duna decisié metodoldgica. Nomes després d'un estudi aprofundit i
dun coneixement exhaustiu de la realitat més propera es poden intentar

generalitzacions de més abast que englobin altres situacions.*

Un cop assenyalats els punts de partida més generals, hem d'intentar aclarir les
decisions de caracter més técnic. Ens estem referint al fet d’'haver optat per estudiar
també els exalcaldes i haver escollit aquest conjunt de municipis. Podem comencar
pel personal politic que hem decidit incloure en Funivers d’estudi. A més dels
batlies en actiu en e moment de fer el treball de camp, vam decidir recollir
informacié d'aquells que havien ocupat aquest carrec en alguna ocasid des de les

primeres eleccions democratiques de 1979, per tres motius principals.

1.- En primer lloc, perqué des de linici de Yestudi la voluntat ha estat treballar amb
un cens dalcaides. A més d'evitar-nos els problemes tipics d'operar amb dades
mostrals (vegeu l'apartat sobre la metodologia, pag.35), vam desestimar la

de la sociedad, que tendria gue incluir este estudio)”. POPER, K. La miseria def historicismo. Madrid:
Alianza, 1992, pags. 90-91 i 94.

* Forcem voluntariament l'argument d'Isidre Molas “cal centrar en temes catalans la forma de
penetrar en temes universals®. Molas fa referéncia a la necessitat pragmatica de fer conéixer
Catalunya. Ens sembla, perd, que aquest compromis personal també té un rerafons metodologic:
només els estudis parcials sobre la realitat més propera ens permetran, potser, universalitzar.
MOLAS, 1. La ciutat llunyana. Barceiona: Edicions 62, 1981 (Llibres a 'abast, niim. 167), pag. 107.
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poséibilital de realitzar una mostra de municipis, per una qlestié de principis:
ens sembla que si és factible aconseguir la informacié de tots els casos que
composen l'univers d’estudi és practicament una obligacié intentar establir-ne un
registre complet.

2.- En gegon lloc, un dels atractius de la investigacié és mostrar el vessant dinamic
del procés de construccio del sistema politic local. Es conegut el fet que les elits
politiques, en els moments de transicié politica, poden jugar un paper decisiu en
la forma de ser de! nou sistema.’ Per tant, és d’'una gran utilitat congixer els
canvis que s’han anat succeint en Felit politica local | més concretament en els
alcaides.

3.- Finalment, podem aportar una tercera raé de caracter metodoldgic. els
exalcaldes ens poden servir per a corroborar opinions i actituds dels batlles en
actiu. En efecte, els exalcaldes es converteixen en el grup de referéncia gracies
als quals es possible testar ceries hipotesis de comportament: 'haver obtingut
dades dels dos col-lectius ens permet facilment acarar la informacid que rebem

dels aicaldes en actiu -acfifuds- amb la dels exalcaldes -comportament.

Les raons que hem aportat tenen la suficient entitat com per obligar a qualsevol
investigador a eixamplar els limits de Funivers d’estudi per a que els exalcaldes hi
tinguin cabuda. Hem de reconegixer, perd, que la decisid de tirar endavant el
proposit d'incloure els exalcaldes ens va suposar un cost elevat a tots niveils. D'una
banda, vam haver de confeccionar el llistat dels alcaldes de cadascun deis

municipis. Encara que sigui dificil de creure, cap institucid els tenia degudament

® De amplissima bibliografia que asigna al lideratge un paper important en els processos de
transicié politica podem citar, entre altres, LIJPHART, A. Democracy in Plural Sociefies. New Haven:
Yale University Press, 1973; LINZ, J.J. La qufebra de las democracias. Madrid: Alianza Editorial,
1887, PASQUINO, G. “Political Leadership in Southem Europe”. West European Politics (1980),
nam. 13, pags. 119-130; TORCAL, M. i CHHIBER, P. “Elites, c/eavages y sistema de partidos en una
democracia consolidada; Espafia (1986-1992)". Revista Espafivla de Investigaciones Socioldgicas,
(1995), nim. 69.
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recollits, sobretot pel que fa als batlles dels primers anys de democréacia. De 'altra,
va ser molt complexa la seva localitzacid. En aquest sentit l'estratégia per
aconseguir contactar-hi va ser diferent a la dels alcaldes en actiu. En efecte, la
principal dificultat d'entrevistar els segons, € que acceptin collaborar en el
projecte. En canvi, els exalcaldes i, sobretot els que fa més temps que han
abandonat &l carrec, sén vertaderament dificils de localitzar. En algun cas ha estat,
fins i tot, impossible.

Malgrat els impediments de caracter material que acabem d'assenyalar, hem
aconseguit elaborar una base de dades del tot exhaustiva. En efecte, quant al
nombre de batlies i exalcaldes entrevistats, cal avangar que la investigacié ha estat
un éxit rotund. En total, l'univers d'estudi esta format per 237 persones.
Concretament, 98 alcaldes i 139 exalcaldes. Tractats de forma conjunta hem
entrovistat el 91% del total de batiles. Si desagreguem els percentatges, hem
entrevistat el 99% dels batlles en actiu a finals del quart mandat i el 85,6% de tots
eis politics que han estat alcaldes d'aquests municipis algun cop des de les
primeres eleccions municipals. En realitat, podem afinar més: el percentatge
d’'entrevistes sobre els exalcaldes possibles augmenta fins a un 91,5%. En efecte,
set dels exalcaides han mort durant aquests quinze anys i dos més estan fisicament
impossibilitats. De la resta -11 exalcaldes- cinc d’ells van decidir no col-laborar en el
projecte i amb els sis restants va ser impossible contactar-hi. Ni el partit al gqual van
pertanyer quan van ocupar el carrec, ni des del mateix ajuntament vam poder
recollir ja informacié per a contactar-hi. Per tant, tenint en compte aquestes
matisacions, hem aconseguit entrevistar a practicament ¢l 95% del total de batiles i
exalcaldes possibles. La taula seguent ens resumeix amb tota mena de detalls el

nombre i percentatges dels alcaldes entrevistats.
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Taula 1

Univers d’estudi

Total T:;as‘sf;::s Entrevistats m;:sm
Alcaildes ' o8 98 7 99,0%
Exalcaldes '_ 139 130 119 91,5%
Total 237 228 216 94,7%

El segon bloc de questions que hem de tracter és la base municipal que hem
triat. L’haver escollit els municipis de més de deu mil habitants i el fet d'incioure els
caps de comarca de menys poblacié no son, evidentment, decisions fruit de latzar.®
Al contrari, existeixen diverses raons que avalen la nostra posicid:

1.- En primer lioc, és el mateix legislador qui ha volgut marcar una certa diferéncia
entre els municipis menors de deu mil habitants i els que superen aquest tall de
poblacié. En efecte, en l'article 179.1 de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny,
de Régim Electoral General (LOREG), 'increment del nombre de regidors és de
dos en cada esglad fins arribar, precisament, als deu mil habitants a partir del

$ Aquesta decisié estd lligada a I'estructura temritorial de Catalunya. En alires psaisos el tall que
distingeix entre municipis, és molt diferent. A Franga, per exemple, hi han uns mil municipis de meés
de 9.000 habitants. Per aquest motiu el [imit poblacional que distingeix entre municipis petits i grans,
pot ser superior als 10.000 habitants, ja que el nombre de municipis escollits continuara sent
abundant. DUMAS, J. i SADRAN, P. “Le processus de réforme communale en France™. Révue
Frangaise d'Administration Publique, (1981), ndm. 17, pag. 94. Garraud en ¢l seu estudi sobre
Valcalde francés es concentra en els municipis de més de quinze mil habitants. Aixi i tot, s6n 509 fes
ciutats que entren en el seu univers d'estudi. GARRAUD, P. Profession homme polftique. La camiere
politique des maires urbains. Paris: L'Harmattan, 1989. En canvi, la distribucié temitorial italiana és més
propera a la nostra. No només té un nombre simitar de municipis a I'Estat espanyol, siné que, pel
que a Catalunya, tenen unes dimensions comparables: a ltalia al voitant det 80% de les localltats
tenen com a maxim 10.000 habitants. CASSESSE, S. “Le processus de réforme communale en
Italie™. Révue Frangaise d’Administration Publique, (1981), nim. 17, pag. 134.
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3.-

qual creix a rad de quatre regidors.” Es a partir dels deu mil habitants, per tant,
que es considera que un municipi té el volum de poblacié suficient per a que el
nivell de representacié augmenti en un valor superior als municipis que es jutgen
petits.

En segon lloc, son els municipis que concentren un major nombre de ciutadans i
en els quals una decisi6 de les autoritats politiques té una majer transcendeéncia,
ja que implica un major nombre d'individus. Introduint percentatges al que estem
assenyalant, un 10% dels municipis concentren, sense tenir en compte
Barcelona, més de la meitat de la poblacié de Catalunya.

En tercer lloc, les localitats incloses en aquest interval de poblacié son municipis
en els quals rarrelament dels partits politics d’ambit nacional és més gran. La
preséncia de llistes independents | agrupacions d'electors només tenen un cert
pes politic fora dels nuclis urbans: tant a Pestat espanyol com a Catalunya el
percentatge de candidatures independents davalla a mesura que augmentem la
grandaria dels municipis i no sera siné a partir dels deu mil habitants que

aquestes descendeixen per sota del 10%.2 La mateixa lluita politica entre

7 Concretament 'escala que es determina la llei és la segilent:

Fins a 250 residents 5
De 251 2 1.000 7
De 1.001 2 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 2 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21

De 50.001 a 100.000 25
Article 179.1 de ia Liei Organica de Régim Electoral General.

® Pel que fa a 'estat espanyol, vegeu CAPQ, J. “Elecciones municipaies, pero no locaies”. Revista

Espaficia de Investigaciones Socioldgicas, (1991), num. 356, pag.148, DELGADO, | & .

comportarmiento electoral municipal espafiol, 1979-1995. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolbgicas,
1997 (Monografias, nim. 153), pag. 193. | atenent a Catalunya, es poden consultar PALLARES,
“Electorats | geografia electoral de Catalunya®, dins Equip de Sociclogla Electaral. Atlas electoral de
Catalunya. 1982-1988. Barcelona: Fundacié Bofill, 1990, (Estudis Electorals, nim.9), pags. 69-70;
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diferents alternatives, comporta que la figura de l'alcalde tingui una dimensié

més politica i menys administrativa.

4.- La distribucio territorial de Catalunya acaba de completar 'argumentari a favor
de situar Uinterval de poblacid en els deu mil habitants. Si observem l'estructura
municipal veurem que {'eleccio va ser practicament obligada.

Grafic 1°

Numero de municipis segons talls de poblacié.
Total de Catalunya

< 500 De 51 De De De >
a2.000 2001 a 5.001a 10.001 50.000
5.000 10.000 a
50.000

L'anterior taula ens demostra que si haguéssim escollit I'sitra opcié ldgica -els
municipis de més de 50 mil habitants-, només divuit localitats superen aquesta
poblacid. Es tracta ¢'un nombre de municipis massa escas i dels quals quedarien

MAGRE, J. i MATAS, J. Liistes electorals i abstencié. Barcelona: Seminan ICPS/Barcelona -
{EP/Bordeus, 1993.

° INSTITUT DESTADISTICA DE CATALUNYA. Anuari estadistic de Catajunya. Barcelona:
Generalitat de Catalunya, 1996, pag. 90.
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exclosos importants nuclis urbans. En canvi, si rebaixem el limit ais deu mil
habitants 'univers d’estudi queda composat per 84 municipis, la qual cosa
comporta una major diversitat i una major consisténcia estadistica.

5.- Finalment, existeix una darrera rad, que fa referéncia a les grans diferéncies
territorials que presenta Catalunya. Efectivament, els municipis de més de 50 mil
habitante estan concentrats en la conurbacié barcelonina: Barcelones, Vallés
Occidental i Baix Llobregat i, en canvi, no en trobem cap en un total de 31
comarques. Aquesta situacié s'agreuja en el moment en que se’ns fa present
que Catalunya té zones molt dispars, massa diferents com per a obviar-les a
'hora de dissenyar Pobjecte d'estudi. Des dels Pirineus fins a les zones
camperoles de conreu tradicional, passant per les zones agraries de produccid
moderna o els nuclis industrials, Catalunya és territorialment massa complexa
com per a no tenir-ho en compte. Sobretot quan aquestes diferéncies tenen ia
seva influncia en el reciutament del persona! politic i 1a cultura politica de les
elits.

Aquesta és, precisament, una de les raons que ens han fet decidir a incorporar
també els caps de comarca que no arriben als deu mil habitants. Encara que es
tfracta només de quinze municipis, la seva inclusié ens ha permés tenir informacié
de tota la geografia catalana. Si una de les raons per les quals hem decidit operar
amb municipis de més de deu mil habitants ha estat que ens permetia tenir una
visié més acurada de les diferents zones de Catalunya, els caps de comarca
acaben d'arrodonir aquesta possibilitat. Sense tenir en compte aquest conjunt de
municipis, tretze comargues no entrarien en el nostre univers d'estudi.'® Per tant,
amb la inclusio d'aguesta quinzena de municipis aconseguim tenir una informacié
detallada de tot el territori catala. La distribucio dels municipis seégons comarques

ens mostra com, encara que sigui amb un unic municipi, tenim informacié de les

Y tes odmarques sense representacié serien IAlta Ribagorga, Cerdanya, Conca de Barberd, Les
Garrigues, Pallars Sobira, Pallars Jussa, Pla d'Urgell, Priorat, Ribera d'Ebre, La Segarra, Solsonés,
Terra Alta i Vielha i Mig Aran.
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diferents zones del territori.” En el mapa de I'annex | queda visualment palés que
hem tingut 1a clara voluntat d'obtenir informacié de tota la geografia catalana.

E! repartimeni territorial i e fet d'obtenir informacié de toles les zones de
Catalunya, no és ta Unica rad per la qual vam decidir incloure els caps de comarca
com a part integrant de I'objecte d’estudi. A més de 'esmentada contribucié, aquest
conjunt de municipis ens permeten entreveure la tendéncia de les localitats més
petites i, per tant ens pot servir com a punt de confrontacié amb la resta de
localitats de I'estudi. Finalment, una tercera radé que ens ha decidit a incorporar els
caps de comarca, és que tenen un conjunt de caracteristiques qualitatives que els
distingeixen clarament de la resta de municipis de la seva mateixa poblacio. Des de
ser ciutats que tenen un major dinamisme econdmic -s6n punt de reunid i intercanvi
pel fet de tenir mercat setmanal-, fins al fet que sigui en aquestes localitats on té la
seu, per exemple, e Consell Comarcal. En aquest sentit s6n, des del punt de vista
quantitatiu, el suficientment petits com per a servir-nos de punt de confrontacio amb
la resta de municipis de I'univers d’estudi, i et suficentment importants -des del punt

de vista qualitatiu- com per a ser peces valuoses en la investigacio.

Hem de fer un darrér apunt sobre els municipis inclosos en I’objeéte d'estudi. De
la mateixa manera que hem decidit posar un limit inferior de poblacid, també vam
decidir posar-lo en la part'superior. Després de molts dubtes, vam resoldre no
incloure la ciutat de Barcelona en lunivers d'estudi. Barcelona és radicalment
diferent a la resta de municipis de Catalunya. No dnicament pel fet de ser la capital,

" Les comargues ordenades de més a menys nepreseniacié en l'estudi, $6n les que es detallen a

continuacio:

Baix Llobregat 15 La Selva 3
Valles Occidental 10 Alt Camp 2
Vallés Oriental 9 Baix Camp 2
Maresme 8 Baix Ebre 2
Barcelonés 8 Gironés 2
Baix Emporda 4 Montsia 2
Garraf 3 Tarragonés 2
Osona k] Resta de comargues

amb un municipi 28
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mi tant sols per la poblacid que representa, siné per ser un municipi amb un pes
politic molt superior a la resta.’? Si el caracter de la investigacié que hem dut a
terme hagués estat de caracter essencialment qualitativ, la experiéncia de
Barcelona seria de vital importancia. Perd el nostre treball té un contingut
decididament quantitatiu. En aquest sentit, ia participacié o no del municipi de
Barcelona no té cap importancia numerica.

La intencid va ser des de linici del treball intentar abastar els quatre primers
mandats consistorials. Més concretament, Finterval temporal abasta des de les
primeres eleccions de 1979 fins a gener de 1995. Si bé no és una serie temporal
massa amplia, ens ha de servir per a apuntar els primers canvis que s’han produit
aquests anys. En realitat, aquest treball ha de ser la primera pedra d'una linia
dlinvestigacid que al cap dels anys pugui donar els fruits que proporciona
Iracumulacié de dades pacientment registrades i que pugui ser comparable a les
extraordinaries séries que tenen a Franga i, en menor mesura, italia.

11. EL PLANTEJAMENT DE LES HIPOTESIS

En general, podem considerar que aquest treball d'investigacié s'estructura en
base a dos grans centres d'interés, i que intenta donar resposta a dos interrogants

que podem plantejar de la manera seglent:

1 .- El primer centre d'interés és conéixer quin tipus d'alcalde s’ha edificat durant

aquesis quinze anys. Per a fer-ho, haurem de posar en relacié, duna banda, els

12 No som els (nics que hem decidit prendre una decisié metodologica d'aquest tipus. Valles i
Brugué, per exemple, adopten la mateixa estratégia: “se ha decidido prestar atencion a los
municipios de tamafio medio o grande, dejando de lado tanto las grandes metropolis como la
multitud de micro-municipios”. VALLES, J.M® i BRUGUE, Q. “Los sistemas de representacion y
gobiemo”, dins F. Longo (dir.). Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en Espafia. Barcelona:
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer d'Estudis Autondmics i Locals, 1997, pag. 509.
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proposits perseguits en el disseny legal de la figura de lalcaide i, de l'altra, els
resultats de la practica pofitica. Haurem de determinar, doncs, si al llarg
d'aquests quinze anys de democracia local, la voluntat politica d’enfortir la figura
de Falcalde s’ha vist ampliada per la practica politica o, al contrari, ia tendéncia
ha estat la d'esmorteir el contingut presidencial de la regulacié normativa. Del
que es tracla, doncs, és d'intentar esbrinar si la practica politica ha comportat
una nova definicié del presidencialisme municipal.

La hipbtesi de partida és que, al llarg d'aquests anys, el presidencialisme del
poder municipal ha de ser concebut com [afirmacié del liderat politic que
Falcalde ha exercit sobre tot el sistema local, produit un nou estil .d'autoritat
municipal. ® Aquest domini ha de ser confirmat a través de tres grans ambits:

a.- El grau de professionalitzacié del batlle com a vehicle que possibilita aguesta
hegemonia.

b.- La relacié amb I'exterior del municipi -és a dir, la voluntat d'autonomitzacié
del sistema local respecte altres esferes politiques o, per contra, la voluntat de

potenciar la integracid del mon municipal.

c.- Per Ultim, el grau de control que l'alcalde exerceix sobre els altres actors
municipals.

2.- La segona hipotesi és gue ha existit una evolucid en les fonts de reclutament
politic. Més enlla dels canvis de caracter generacional, el punt de partida és que

™ Claude Sorbets i Albert Mabileau son els dos autors que estableixen les cararcteristiques d’aquest
presidencialisme municipal. Els estudis que tracten aquest concepte son pocs: un article de Sorbets
amb fitol “Est-il légitime de parler d'un présidentialisme municipal?” publicat al monografic que la
revista Pouvoirs va dedicar I'any 1983 a P"alcalde, un dels capitols del llibre que coordinen ambxdos
autors a finals dels anys vuitanta, Gouverner les villes moyennes. Pasis: Pedone, 1988 i, un epigraf
en el tiibre de Mabileau de l'any 1991, Le systéme local en France. Paris: Montchrestien, en el qual
recupera, el discurs sobre el presidencialisme.
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aquests quinze anys han comportal un reliou de més abast. Si bé podem
suposar -aixi ens ho indica la literatura comparada- que, encara avui en dia, els
espais socials en els quals cada organitzacid politica selecciona els seus
alcaides son diferents, el que ens interessa posar de relleu és si els partits han
anat variant els centres d’on extreuen les seves elits 0, en canvi, aquests s’han
mantingut inalterats. A partir de dades de caracter sociodemografic, de variables
propies de la socialitzacié politica dels alcaldes i de la ubicacié en els eixos
actitudinals, haurem de fer front als hipotétics canvis entre els alcaldes.
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Il. METODOLOGIA

L'entrevista és una de les estratégies més utilitzades en les recerques de fes
ciéncies socials per a obtenir infformacid sobre esdeveniments i aspectes subjectius
dels individus que d’'una altra manera no estarien a I'abast de l'investigador. Aquest
métode afegeix una perspectiva interna que constitueix una font dinformacié
decisiva, ja que permet recollir dades sobre' creences, actituds, valors i
coneixements dels individus. En efecte, preguntar €s un bon sistema per a obtenir
informacio sobre els comportaments passats, experiéncies privades i motivacions.
La seva gran ufilitat ha aconseguit imposar les enquestes com el principal
instrument d’investigacio, convertint-se en la clau de volta de les ciéncies socials
contemporanies.

En el cas de ies elits politiques la situacid és molt similar; I'entrevista no nomeés
s’ha convertit en el métode més utilitzat pels investigadors, sind que és el que es
considera més adequat per a aquest tipus d'estudi. Aixi, per exemple, Crewe
assenyala que “elffes need fo be inferviewed. The best way of finding out about
people is talking to them {_..) it is surely superior to any alternative way of discovering
what they (les elits) belive and do."" Sén molts els avantatges que comporta el fet
d'utilitzar 'enquesta com a eina d'investigacié. Geoffrey Pridham categoritza les
virtuts de I'entrevista a les elits en objectives i subjectives: "Very broadly, they may
be categorized as the “objective” and “subjective’. The former usually includes acquering
or confirming data or cross-checking information from other sources wheter verbal or
printed. {(...) The subjective advantges depend, of course, on the nature of the
investigation, but they fend fo mean revealing or probing aftitudes as through in depth
interviews.”"® En el nostre cas, la importancia d'aquest métode d'investigacid adquireix

¥ CREWE, I. “Introduction: Studying Elites in Britain®, dins ). Crewe (ed.). British Poiltical Sociology
Yearbook. Londres: Croom Helm, 1974. Vol |, pag. 43.

* PRIDHAM, G. “Interviewing Party-Political Elites in taiy”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (ed.). Reseanch
Methods for Efite Studies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 72.
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encara més rellevancia tant per la falta de disponibilitat d'altres fonts d’informacid
substitutdries com pel caire a través del qual hem examinat cens problemes.

Malgrat que Penquesta s’hagi convertit en un dels principals sistemes de
recollida d'informacié i d’estandarditzacié de resultats, ha tingut des de sempre
adversaris ferotges.”® En les pagines que segueixen a més dexplicar amb cert
detall els elements que composen P'enquesta que hem dut a terme -poblacié,
questionari, treball de camp i tabulacié dels resultats-, intentarem fer front a les
critigues que habitualment es dirigeixen contra aquest métode d'investigacio. En
definitiva, del que es tracta és d'arribar a demosirar que si podem assolir un
coneixement exhaustiu i fiable, en l'univers de l'elitisme politic, no és a pesar de les
enquestes sind gracies a elles.

1.- La pobiacié d'estudi

Ja hem explicat a bastament en l'objecte d'estudi quina ha estat la nostra
poblacié d'estudi: els batlles de ciutats de més de deu mil habitants i els caps de
comarca que no arriben a aguest tall de poblacié. L'important en aguest cas és que
hem treballat amb dades de cardcter censal i aquest fet impedsix que s pugui
parlar d'error en el mostraige. En efecte, un dels principals inconvenients que
s'acostuma a citar a I'hora de criticar les enquestes és I'haver de treballar amb una
mostra de Funivers d'estudi. En el nostre cas, I'enquesta no es va realitzar sobre
una mostra, sind que es va entrevistar él total de la poblacié de la qual es desitjava
obtenir informacid. Sota aquestes condicions desapareix la problematica que pugui
comportar tant el marge d'error associat a I'enquesta com la possibilitat de realifzar

16 wi is made abundantly clear (.. that interviews pose considerable practical, methodological and
analytic difficulties”. MOYSER, G. i WAGSTAFEE, M. “Studying elites: Theoretical and
Methodological Issues”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (eds.). Research Methods for Elite Studies.
Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 18.
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una mostra que no s'ajusti estrictament a les caracteristiques propies de la poblacio
estudiada.

D'altra banda, e! mateix univers d'estudi ens proporciona altres avantatges, ja
que les majors distorsions que poden produir ies enquestes depenen, en gran
mesura, de la poblacié objecte d'estudi. Els efectes no seran, ldgicament, els
mateixos si ens dirigim al total de la poblacié que si tractem només amb un
determinat tipus d'elit. Les diferéncies tenen com origen la desigual preparacio dels
ciutadans i lelit, i interés molt més moderat que els ciutadans poden tenir per
segons quins temes. £n cert sentit, estariem d’acord amb la reflexié que realitza
Bourdieu quan assenyala que en el moment de realitzar una enquesta es parteix de la
fal-lacia que tota opinid politica expressa realment un judici politic quan, en realitat, els
individus ocupen posicions diferents en el procés de produccio i que els nivells de
competéncia so6n sensiblement diferents.”” No existeix una mateixa capacitat d'utilitzar i
dominer el codis técnics adequats. En ¢! fons s'esta interpretant com una decisié lliure
el que potser és una incapacitat i una certa exclusié objectiva del mon."

Els efecies que es produeixen al forgar involuntariament una resposta dels
entrevistats s6n dels més importants i, per tant, dels que poden provocar una major

7 BOURDIEU, P. Questions de sociofogie. Paris: Les editions de minuit, 1980.

18 36n molis els estudis que demostren que els ciutadans amb un menor nivell d’estudi son els més
temptats a donar la seva opinié sobre temes dels quals estan distanciats o en tenen un cert
desconeixement. Aixi, per exemple, George Bishop va dissenyar i dur a terme una investigacio per a
mesurar la importancia d’aquest tipus d'ervor. L'estratégia va ser. “to ask people whether they have
an opinion about an issue or topic that theoretically does not exist”. BISHOP, G., OLDENDICK, R.,
TUCHFARBER, A. i BENNETT, S. “Psuedo-Opinions on Public Affairs™. Public Opinion Quarierly,
vol, 44 (1980), pag. 199. Un dels resultais va ser que els ciutadans amb menor nivell d’estudis van
opinar més sobre aquest objecte no existent (Public Affairs Act). Vegeu també FRANCIS, J. i
BUSCH, L. “Whai We Now Know About *| Don't Knows™. Public Opinjon Quarterly, vol. 30 (1966), i
CONVERSE, J. "Predicting No Opinion in the Polls™. Public Opinion Quarterly, vol. 40 (1976).
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distorsié en els resultats.™ Es una questié sobre la que s’ha discutit molt i de la que
Converse a finals dels anys seixanta, ja ens alertava: €s produgixen respostes a
Iatzar per part d’'aguells que no tenint cap coneixement ifo opinié sobre el que se'ls
pregunta, es veuen obligats a respondre.” Segons aquest autor, en realitat,
ostariem medint no actituds emmascarades®' Els entrevistats amb frequencia
contesten preguntes sobre temes que els sén molt poc reflevants o en els quals hi
han pensat més aviat poc. W.Foddy ho assenyala aixi: ‘respondents offen answer
questions even when it appears that they know very little about the to;mr'c".22
L'entrevistat dona una resposta a pesar de la seva manifesta falta de coneixement o
dinformacio sobre les gliestions que se li presenten. Aquesta resposta obligada pot
deformar els resultats de 'enquesta, fins a 'extrem que certs autors posen en dubte
que es puguin arribar a mesurar actituds i opinions a través dels questionaris
tancats.®® La creenga que els entrevistats ofereixen opinions sobre objectes 0
esdeveniments dels quals no en tenen cap tipus de coneixement, s’ha convertit en

un dels problemes més arrelats entre els investigadors que utilitzen dades mostrals.

19 e know very litlle about this pofencially major source of nonsampling error’. BISHOP, G.,
OLDENDICK, R., TUCHFARBER, A. | BENNETT, 8. “Psuedo-Opinions on Public Affairs”. Pubiic
Opinion Quarterly, vol. 44 (1980), pag. 198.

2 gacostuma a situar el punt de partida en l'obra de Converse, ja que els estudis anteriors no
presentaven els minims requisiis de cientificitat com, per exemple, estudi de principis dels anys
ginquanta dut a terme per Stanley Payne, en el qual assenyala que dues terceres parts dels entrevistats
d’'una mostra donava la seva opinié sobre una ficticia spetaliic Metal Acf'. PAYNE, S. The Art of asking
Questions. Princeton: Princeton University Press, 1851.

2! CONVERSE, E. “Attitudes and no attitudes: continuation of a dialogue”, dins R. Tufte (ed.). The
Quantitative Analysis of Social Problems. Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1970. En la mateixa
linia, vegeu, BLONDIAUX, L. “Ce que les sondages font 2 I'opinion pubfique”. Politix, (1997), ndm.
a7.

2 FOODY, W. Constructing questions for interviews and questionnaires: theory and practice in social
research. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, pag. 3.

2 ViROS, R. Procesos de socializacion politica y cultura polftica en Catalunya {Projecte
d'investigacié). Universitat de Barcelona, 1984. Text inédit i mecanografiat, pag. 30.
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A més, no estem parfant d'un tipus d’error amb uns efectes menors, al contrari, la
majoria d’investigacions coincideixen en qué el nombre d'entrevistats que responen
de forma no substancial abasten entre un 10% i un 20% de la mostra.*’ La
coincidéncia entre els investigadors en el pes d'aguest tipus d'error és notable, com
també ho sén les causes gue s'esgrimeixen per a donar explicacié a aquesta tipus
de comportament. S6n dues les principals interpretacions que s'acostumen a
utilitzar:

a- Lentrevistat contesta a cegues abans d'admetre la seva ignorancia respecte €l
tema sobre el gual se |i demana la seva opinio. Es una de les accepcions de
Panomenat efecte prestigi 2 molts ciutadans els sembla, des del punt de vista
social, que es poc convenient no poder emetre un judici sobre temes sobre els quals
creuen que n’haurien de tenir una opinié formada. En aquest cas, I'entrevistador es
converteix en examinador i entrevistat dona el parer sobre temes dels quals no
té suficient informacio.

b.- Atribuir un significat a la pregunta sota la base de claus contextuals o de les
disposicions generals de lentrevistat. Influents estudis abonarien aguesta
darrera possibilitat. Aixi, per exemple, Bishop i alt. assenyalen que “for &
significant segment of the population, we may be mesuring not much more than
their general positive or negative affect foward de governement, rather than
specific beliefs about the policy alternatives conteined in our rta'u«s:si‘ic:ws".25 Sota
aquesta perspectiva, els entrevistats responen certes preguntes en les quals se

2 vegeu, per exemple, BISHOP, G., OLDENDICK, R., TUCHFARBER, A., BENNETT, 8. “Psuedo-
Opinions on Public Affairs®. Public Opinion Quarterly, vol. 44 (1980) i FOODY, W. Constructing
questions for interviews and questionnaires: theory and pracfice in social research. Cambridge:
Cambridge University Press, 1995, pags. 103-104.

% BISHOP, G., OLDENDICK, R., TUCHFARBER, A. i BENNETT, S. “Psuedo-Opinions on Public
Affairs”. Public Opinion Quarterly, vol. 44 (1980), pag. 208. Altres autors que arriben a la mateixa
conclusié s6n, per exemple, SCHUMAN, H. i PRESSER, S. *Public opinion and Public ignorance: the
fine line between attitudes and non-attitudes”. American joumat of Sociofogy, vol. 85 (1980).
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senten insegurs a través de predisposicions molt generals sobre 'economia, el
govern o la tolerancia. L'entrevistat utilitza aguestes predisposicions generals
per a suplir les respostes a preguntes concreies.

Una derivacié especifica del fet de forgar involuntariament una resposta en eis
entrevistats, és el creixement de la no resposta. La distancia dels entrevistats
respecte les qiestions per les quals se'ls demana, el desconeixement que poden
tenir i, fins i tot, la desimplicacié respecte els temes fractats pot ajudar a un
augment excessiu de la no resposta. Excessiv perqué tot i la no resposta dels
entrevistats pot ser una font d'informacié decisiva, si aquesta és massa elevada

distorsiona els resultats de la pregunta.

Repetim, perod, que tant la resposta forgada com 'augment de la no resposta, sén
efectes que dificilment es produiran en enguestes dirigides a sectors socials ben
informats | especialment motivats en els temes dels quals se'ls demana la seva
Qpinid.

2.- El questionari

Per a estudiar els batiles de Catalunya vam dissenyar un questionari de més de
vuitanta preguntes {vegeu annex i) agrupades en tres grans blocs. U_n primer bloc
fa referéncia, de forma molt general, als diferents significats que té el concepte de
carrera politica. Un dels significats, al.ludeix a lalcaldia com un dels esglaons
d'ascens o de descens de Fitinerari politic de les elits. Es el que g’ha anomenat el
cursus honorum del personal politic. En segon lloc, aguest concepte també fa
referéncia a la compeféncia en arena politica local. Es a dir, la trajectdria electiva
dels alcaldes. |, finalment, un tercer sentit enliaga la consecucié de noves funcions i
parcel.les de poder en el partit sota les sigles del qual s’ha presentat. En aquest cas
ens estem referint als lligams amb lorganitzacié politica i les diferents formes de
reclutament politic.
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El segon bloc, esta format pe! conjunt de les dades saciodemografiques dels
‘alcaldes. Partint de la base que “the major reason for focusing on the sociaf
antecedents of elite personnel is the implicit assumption that if we know who they
are, and were, and how they came to be such, then we already have a reliable guide
fo what they befive and do™®, el questionari conté, en primer lloc, una serie de
preguntes per aconseguir la informacié dels antecedents familiars i donar una visié
dels processos de socialitzacio politica dels alcaldes. Per altra banda, com indica
ranterior text de Crewe, la pretensio és conéixer qui s6n els alcaides i qué creuen i
fan. Sera a través de les dades d'identificacié que aconseguirem el primer objectiu i
a través dels eixos actitudinals NS i escala ideologica- que intentarem donar
resposta al segon dels proposits.

El darrer dels blocs esta centrat en la representacio gue els batlles es fan de la
seva propia activitat. No es tracta de conéixer el paper que juga Talcalde en la
formulacié i posada en practica de les politiques publiques municipals. El contingut
tampoc és Pestudi de les formes de liderat local. Del que es tracta senzillament és
d’intentar analitzar les percepcions subjectives de l'ofici d'alcalde.

Per bé que els tres apartats van ser els mateixos per a tots els entrevistats, en el
cas dels exalcaldes el questionari va ser sensiblement diferent. E! fet de no estar en
actiu determina, logicament, les preguntes que se'ls pot realitzar, Aquesta llunyania
del poder, perd, té aspectes molt positius. D'una bandz, la possibilitat de tenir una
certa perspectiva historica i poder percebre amb major intensitat els canvis que .
s’han anat produint. De I'altra, ja hem indicat que, en certa mesura, els exalcaldes
es poden convertir en el grup de referéncia que permet testar algunes hipotesis de
comportament.

28 CREWE, I. “Infroduction: Studying Elites in Britain”, dins |. Crewe (ed.). British Political Sociology
Yearbook. Londres: Croom Helm, 1974, Vol I, pag. 20,
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2.1.- El métode emprat

Les entrevistes a les elits no sén, ldgicament, un métode o una téenica, sind més
aviat una familia sencera que comprén diverses alternatives. Un dels principals
eixos que permet distingir entre diferents possibilitats és el grau d'estructuracié o
directivitat escollit per l'investigador. Ajuda a identificar les diferents aiternatives que
existeixen entre una concepcié de I'entrevista molt dirigida fins a la situacié
contraria, és a dir, Pentrevista com un mecanisme desestructurat de recollida
d'informaci6. L'opcié escollida, en el fons és una decisid sobre quina és la
estratégia més adequada per aconseguir e tipus de dades que ens han de ser Utils
perala recerca.?’ No es tracta només d’una decisid sobre quin tipus de dades es
vol generar, sind també sobre quins son els problemes metodologics als quals
donem carta d’importancia. En realitat, és el mateix objecte d'estudi i la classe de
dades que vulguem aconseguir el que determina el métode a emprar en cada cas.®

Aixi, pel que fa a les elits politiques, la forma d'entrevistar o, encara millor, els

27 «The decision to use a structured interview guide has to depend solely on considerations of the
research goal and not on imputed reservations of respondents to forced choice questions”.
HOFFMANN-LANGE, U, “Surveying national elites in the Federai Republic Of Germany”, dins G.
Moyser i M. Wagstaffe (ed.). Research methods for elle studies. Londres; Allen & Unwin, 1987, pag. 44.
Pridhamn és de la mateixa opini6: el fet d'utilitzar el qlestionari com a columna vertebral de
Fentrevista 0 simplement com a punt de referéncia dependra, sobretot, de la investigacié. En
parautes de l'autor, "a principal concem in the interview experience is the actual use made of the
questionnaire. Should this provide a strict or systematic framewark, or merely a point of reference
with elite interviews? Tha answer must plainly reside with the nature of the inquiry, that is, how much
it is seeking to gather data or to probe attitudes”. PRIDHAM, G. “Interviewing party-political elites in
italy”, dins G. Moyser | M. Wagstaffe (ed.). Research methods for elife studies. Londres: Allen & Unwin,
1987, pag. 82.

28 1t we wish to study as elites -their role in decision making processes, their recruitment patterns,
their bellif systems, efc...- then we are confronted both with a relatively wide diversity of methods or
sources througt wich information can potentially be generated, as well as techniques for the analysis
of that information.” MOYSER, G. i WAGSTAFFE, M. "Studing efites: Theoretical and Methodological
issues®, dins G. Moyser | M. Wagstaffe (ed.). Research methods for elite studies. Londres: Allen & Unwin,
1987, pag. 17.
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gluiestionaris que habitualment s'ufilitzen son els que es poden catalogar
d'estructurats o, com a minim, de semiestructurats.® En el nostre cas, hem optat per
una entravista molt dirigida, per diverses raons.

1.- En primer loc, els alcaldes sén carrecs politics amb una gran preséncia en la vida
publica de la ciutat i, consequentment, amb una intensa agenda. Es
aconsellable, doncs, establir una duracid maxima de Pentrevista entre els
seixanta i els setanta-cinc minuts. Es indicat no només per aconseguir que els
alcaldes accedeixin a ser entrevistats Siné, sobretot, per qulestions d'ordre
metodoldgic. S’ha demostrat que si ef temps de duracié de I'entrevista augmenta
de forma desproporcionada, ia possibilitat de desimplicacio per part dels
entrevistats també creix, fins al punt que augmenta la possibilitat d’error. Per
tant, per tal d'aprofitar tot el temps disponible vam optar per realitzar una
" entrevista essencialment dirigida.

2.- En segon llcc, per a obtenir informaci6 dels aspectes que voliem fractar ens era
necessari que aquests sortissin en la conversa. Era doncs inapel-lable dirigir els
temes, ies preguntes i, sobrefot, controlar 'ordre d'aparicié, ja que “a welfl-
ordered queétfonnaire is crucial in providing a general direction and a sepecific
reference framework for conducting interviews*.*

3.- Finalment, voliem una base numérica per a avaluar els resultats. En aquest
sentit, I'interés era estandarditzar al maxim les respostes dels alcaldes per a gue
fossin comprovables | comparables.

2« the first two -the full structured and semistructured interview- having more extensively utilized
in study of elits than the unestructured interview”. MOYSER, G. i WAGSTAFFE, M. "Studing elites:
Theoretical and Methodological Issues”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (ed.). Research methods for elite
sfudies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 19.

% PRIDHAM, G. “Interviewing Party-Political Elites in Italy”, dins G. Moyser | M. Wagstaffe {ed.). Research
Methods for Elite Studies. Londres: Alen & Unwin, 1987, pag. 87.
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Raons similars ens han guiat en el moment d'escollir el grau d'estructuracié dins
el mateix qUestionari. En efecte, un altre eix que ens permet distingir entre diferents
tipus d'investigacions és el grau de direccié de les respostes, és a dir, el nombre de
preguntes obertes i el nombre de preguntes tancades i precodificades. Si fins ara
ens ha interessat el debat sobre el grau d'estructuracié de Fentrevista, ara entrem
de ple en la discussio sobre el nivell de direccib de les respostes. En realitat, és un
debat classic que ens situa practicament en els primers dies de les investigacions
amb dades mostrals.®>* Debat que han guanyat aclapadorament eis partidaris de
realitzar glestionaris amb preguntes tancades. Coneixem les avantatges practiques
gue comporten ies preguntes de resposta precodificada™, per® I'elsment crucial és
saber si el format obert és capag de proveir-nos d'una informacié que perdem amb
les preguntes tancades. Els acérrims defensors dels questionaris tancats
assenyalen que la informacié que els entrevistats proporcionen davant d'una
pregunta sense precodificar &s, precisament, la més superficial. En canvi, els
partidaris de les preguntes cbertes indiquen que, per la seva formulacié son més
aptes per a extreure la informacié realment valuosa per a l'entrevistat. ™ En efecte,
el fet que no se suggereixin les respostes s’entén com un sistema acceptable per a
mesurar realment la importancia de la pregunta per a l'entrevistat, aixi com
Fautenticitat i forca dels comentaris i sentiments. Per tant, en aquest sentit, es
podria postular una capacitat de captar informacid significativa sobre la pobiacié
d'estudi que amb altres mecanismes se’ns escapen. Naturalment, la resposta és
immediata. Sera linvestigador Paul Lazarsfeld qui millor defensara la utilitzacié de

¥ cONVERSE, J. “Strong Arguments and Weak Evidence: The Open/Clased Questioning
Controversy of the 1940s". Public Opinion Quarterly, vol. 48 (1984),

2 per a un interessant resum sobre Veficicia de les preguntes tancades, vegeu FOODY, W.
Constructing questions for inferviews and questionnaires: theory and practice in social research.
Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

B 4he erucial issue sholud be wheter open-ended questions provide important insights about public
opinion”. GEER, J. “Do Open-Ended Questions Measure “salient” Issues™, Public Opinion Quarterly,
vol. 55 (1991), pag. 360.
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les preguntes tancades en suggerir que practicament tots els usos de les preguntes
obertes poden ser duts a terme per les preguntes tancades. Segons Lazarsfeld els
aspectes que normalment es consideren avantatges del format obert -major
clarificacié del sentit de les respostes, detectar aspectes decisius per a 'entrevistat,
determinar models d’actituds i interpretar de forma més significativa la motivacio
dels ciutadans- poden ser substituits per altres preguntes amb respostes
precodificades com poden ser les escalars.™

Sigui com sigut, el criteri que ens ha guiat a 'hora d'optar per un questionari mes
o menys tancat, no han estat les virtuts i els defectes de cadascuna de les dues
formes de realitzar les preguntes. També en aguest cas, ens sembla que el centre
d'interés de Pinvestigador i el propi objecte d'estudi determina, en gran mesura,
Putilitzar prioritariament un tipus de construccid o una altra. En el nostre cas, Vestil
de la investigaci6, els objectius i la poblacié objecte d'estudi, aconsella utilitzar un
qUestionari relativament tancat amb una forta preséncia de preguntes amb
respostes precodificades. D’una banda, una bona part de les indagacions que vam
dur a terme tenien un clar contingut objectiu, el que en certa mesura, va convertir

* LAZARSFELD, P. “The conlroversy over detailed interviews -an offer for negotiation”. Public
Opinion Quarterty, vol. 8 (1944). En el nostre cas hem utilitzat en tots els casos I'escala Likert ien
segons quins ¢asos amb centre pur. Les dicussions sobre la necessitat d'un centre pur i del nombre
de categories que ha de contenir I'escala per aconseguir el maxim nivell de validesa, sén
aferrissades i la solucié no és clara. Segons quins estudis -vegeu, per exemple, ANDREWS, F.
“Construct Validity and Error Components of Survey Measures: A Structural Modelling Approach®.
Public Opinion Quarterly, vol. 48 (1884)- semblen demostrar que a un major nombre de categories
augmenta €l nivell de validesa de les dades. En canvi, d'altres investigacions consideren que la
relacié no és tan clara. Per altra banda, la disputa sobre la necessitat d'incloure una posicid central
en l'escala també ha despertat Bargues controvérsies, malgrat que el seu inventor -Rensis Likert-
apostés practicament sempre per incloure una posicié central en I'escalal. La principal discordia
prové de la repetida observacié de Ia'tendéncia dels entrevistats a situar-se en la cdmoda posicié
central, quedant aquesta etiqueta excessivament inflacionada. La situacié no és extrapolable, pero,
quan es tracta amb elits politiques, Precisament, en aquest col.lectiu e! posicionament en l'eix no
suposa cap esforg interpretatiu. Per tant, és dificil creure que la tendéncia centripeta que s'observa
per al conjunt de la poblacié s'hagi de reproduir entre I'elit politica.
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Ienquesta en un formulari. De laltra, la mateixa poblacié d'estudi també aconsella
treballar amb respostes precodificades. En efecte, en realitzar 'enquesta sobre un
cens limitat de persones, la major dispersié de les respostes que comporta el format
obert d'una pregunta podria produir un nombre insignificant d'entrevistats per
cadascuna de ies variables. Es a dir, es corria el risc d'obtenir un espléndid llistat
de variables citat per un nombre tan reduit d'entrevistats que fes necessaria una
recodificacié amb la intencié de reagrupar les opcions i crear variables més solides

estadisticament.

La propia investigacic ens ha obligat, doncs, a utilitzar un tipus d'entrevista
essencialment dirigida i un qUestionari tancat. Les avantatges d’aquest tipus
d'estudi s6n moites | molt conegudes.ss Si bé és cert que els avantatges de les
preguntes tancades sén considerables, també ho &s que les preguntes amb format
obert normaiment és consideren imbatibles pel que fa a la capacitat d’eludir els
efectes que produsix el format del qiestionari. No neguem gue les preguntes
obertes en aquest terreny son dificils de guanyar, perd tampoc podem amagar que
els efectes atribuibles al questionari es poden controlar amb facilitat i, en la majoria

de casos, evitar.

2.2.- Errors atribuibles al guestionari

S6n habituals els estudis que tenen com a principal punt d'interds els requisits
que cal tenir en compte a 'hora de confeccionar un guestionari. |, generaiment, fan
incisid en la importancia d'una correcta formulacio de les preguntes amb la finalitat
d’evitar un gran nombre d'errors. Des de la brevetat de la redaccio fins a 'exclusid

de conceptes carregats ideologicament, les regles per a construir preguntes estan

3 g6n molts els avantatges que presenta el format tancat d'una pregunta de questionari. Sense voler
fer una enumeracié exhaustiva, podern assenyalar: 1.- una codificacié de les respostes molt més
senzilla, 2.-un menor nombre de variables en les resposta, 3.- molt més facils de tractar mecanicament,
4.- més facils de respondre.
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clarament determinades. No son tan habituals, en canvi, els estudis sobre la
incidéncia que fes preguntes poden tenir sobre els resultats de I'enquesta. Estem
fen referéncia a un tipus de efectes que es produeixen amb independéncia de la
major o menor preparaci® de Pentrevistat. Senzillament s'ha observat que poden
tenir un pes en eis resultats i cal limitar-ne, per tant, la influéncia. De I'ordenacié de
les preguntes:‘s i la seqiéncia en les respostes”, fins a la forma per se de les
preguntes, els faclors atribuibles al gliestionan que poden tenir incidéncia en els
resultats son muitiples.

Hem estat especiaiment curosos en el control d'aquest tipus defectes no
mostrals perqué, en segons quins casos -per exemple, en I'efecte presfigi- poden
ajudar a que I'entrevistat sigui sincer en les respostes. Fer front a aquests efectes |
buscar-ne la solucig, serveixen també per a estar més segurs de ia sinceritat de les
respostes dels entrevistats o, com a minim, per a evitar que aquesta no es
produeixi. En efecte, un dels comentaris que generalment s'esmenten a I'hora de
posar en dubte la validesa de les enquestes com a instrument d’analisi, es la
recanca de saber si els entrevistats son del fot sincers en les seves respostes.
Logicament, aguest comentari no pot referir-se a una falta de veracitat al llarg de
tota 'enquesta i en cadascuna de les preguntes. No té massa sentit suposar que,
fins i tot, en les qUestions de caire més objectiu i menys compromeses per a
Pentrevistat aquest decideixi mantenir una resposta poc sincera. En realitat, al que
s'esta fent referéncia és a la possibilitat que en aiguna pregunta molt concreta i per

% pel que fa a aquest efecte i les possibles estrategies -la funnel sequence- es poden consultar,
entre altres, McFARLAND, S. “Effects of Question Order on Suervey Responses”. Public Qpinion
Quarreﬂy, vol 45 {1981); McCLENDON, M. i O'BRIEN, D. "Question-order effects on the
determinants of subjective well-being”. Public Opinion Quarterly, vol. 52 (1988); SCHUMAN, H. i
PRESSER, S. Questions and Answers in Aftitude Surveys. Nova York: Academic Press, 1981 i
BISHOP, G., OLDENDICK, R., TUCHFARBER, A. “Effects of Question Wordering and Format on
Political Attitude Consistency”. Public Opinion Quarterly, vol. 42 (1978).

* Vegeu, per exemple, KROSNICK, J.A. i ALWIN, D.F. “An evaluation of a Cognitive Theory of
Response-crder Effects in Survey Measurement”. Public Opinion Quarterly, vol. 51 (1989).
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la seva especial significacié I'entrevistat no sigui honest en la resposta. Per a
enfrontar-nos a aguesta situaci6, naturalment tenim al nostre abast les preguntes
de control, perd aquestes no serveixen per a evitar el problema, sind simplement
per a detectar-lo. Evitar els errors de questionari és, en certa mesura, evitar que es
puguin donar situacions d'insinceritat. En fannex lll, pagines , hem inclos un
detallat estudi dels principals errors atribuits al qliestionari i les estratégies que hem
seguit per a controlar i limitar la seva incidencia.

Per altra banda, un dels altres errors tipics és el considerar les dades mostrals
com a pronosticadors. Els investigadors en ciéncies socials han estat temptats a
admetre que existeix una certa congruéncia entre les actituds i els comportaments.
Maigrat tot, els llagos entre un i altre mai no han estat massa forts. Tal i com
assenyala Foddy: “The refationship between what respondents say they do and
what they actuaily do is not always very strong”® No es poden pronosticar
comportaments futurs a partir de les actituds que assenyalen els entrevistats. Tal i
com indiquen Manheim i Rich en cap cas hem de tractar les opinions o comentaris
dels entrevistats com a dades factuals, siné que s’han de valorar simplement pel fet

que les van dir.*

3 EQODY, W. Construsting questions for interviews and questionnaires: theory and practice in social
research. Cambridge: Cambridge University Press, 1993, pag. 3.

33 MANHEIM, J. i RICH, R. Andlisis politico empirico. Métodos de investigacién en ciencia poiftica.
Madrid: Alianza, 1988, pag. 184. Aquesta proposicio es fa especiaiment evident en el moment
d'intentar predir els resultats eiectorals a partir de resultats d’enquestes. Tal i com assenyalen
Pallarés i alt.: “cal tenir clar que I'objectiu de les enguestes és el d'exposar I'estat de opinic pablica
en un determinat moment més que de servir d’cracle sobre el comportament definitiu. Es dificil,
perd, escapar-s¢ de la temptacié de ladivinacié’. PALLARES, F., VALLES, J.M. § CANALS, R.
“Algunes refiexions sobre les enquestes pre-electorals’, dins Equip de Sociologia Electoral.
L'electorat catald e les eleccions autondmiques de 1988. opinions, actituds i comportaments.
Barcelona: Fundacio Jaume Bofill, 1991 (Estudis Electorals, nitm. 10), pags. 215-216.
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3 .- El treball de camp: Pentrevista i els entrevistadors

El treball de camp va realitzar-se des del gener de 1994 fins a mitjan de Pany
1995. La dificultat d'entrevistar als exalcaldes ens va dur a tancar el cicle
d'entrevistes més enlla de la data en |a qual vam decidir acabar les entrevistes amb
els alcaldes en actiu -finals de 1994.

Aixi, doncs, la duracio total del treball de camp va ser de més d'un any. No és un
espai de temps massa dilatat si tenim en compte que es van entrevistar més de dos
cents alcaldes. Va ser un treball de camp intens, ja que vam haver de recérrer tota
la geografia catalana. Només per a entrevistar els alcaldes en activ va ser
necessari fer més de 14.000 quitdmetres. En realitat van ser bastants quildmetres
més, ja que cada viatge no es va correspondre, desgraciadament, amb una
entrevista. Vam haver de repstir litinerari ldgicament en el moment d'entrevistar als
exalcaldes. Tots aguests desplagaments per Catalunya van ser a causa de la
decisié metodolodgica de fer les entrevistes personalment. 1 aixi ho varem fer, amb
lexcepcid de tres exalcaldes que, per raons de residéncia, va ser impossible
realitzar-ia a través d’aquest sistema. En aquests tres casos se'ls va fer I'enquesta
via postal amb el questionari degudament retocat.

La decisid de realitzar les entrevistes personalment ve avalada per la doctrina
sobre les enquestes. En primer lloc, és el métode que proporciona un major nivell
de resposta; comparant aquest sistema amb, per exemple, les enguestes per correu
el grau de resposta de les enquestes postals no arriba al 50%.* A més, els que

 uEp términos generales, en las encuestas por comeo S¢ considera acceptable un indice de
respuestas del 50%°. MANHEIM, J. i RICH, R. Andlisls pofitico empirico. Méfodos de investigacion
en ciencia politica. Madrid: Alianza, 1988, pag. 166. Son molis els estudis sobre elits locals que han
intentat aquesta estratégia i que han rebut, com a méxim, aquest nivell de resposta. Com a exemple
tenim l'estudi de Gianfranco Bettin i Annick Magnier sobre els assessori en les ciutats de més de
100.000 habitants. Dels més de 600 assessori només contesten el qitestionari poc més de 300.
BETTIN, G. i MAGNIER, A. "Professione: assessore. Il ruolo degli amministratori nelle grandi citia®.
Regione e governo locale, vol. Xl (1991), ndm. 2. O, Tenquesta que realitza la revista Regione e Governo
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responen el questionari no tenen perqué ser una mostra representativa de I'univers
d'estudi. Al contrari, pot ser perfectament que els que contestin tinguin un especial
interés en respondre, el que podria crear un esbiaix important en les dades si s6n
tractades com a mostra representativa.*’ En segon lloc, quan es tracta d'entrevistes
a elits -politiques o no- el dubte que siguin els destinataris els que realment
responguin 'enquesta sempre persegueix I'investigador.® En tercer lloc, i a nivell
estrictament del questionari, I'entrevista personal permet realitzar una enquesta
bastant més llarga que a través del metodes telefonics i postals i admet un tipus de
preguntes que nomeés son possibles a través d'aquest sistema d’entrevista. Sense
oblidar un aspecte decisiu quan s'entrevista elits, que es el fet de poder ordenar
I'aparicié dels temes. En efecte, ja hem indicat la imporidncia de la successio
cronoldgica de les guestions que es volen tractar en una enquesta a elits politiques.
El disseny de !'entrevista és un dels factors dexit i ia possibilitat de controlar
l'aparici® de cadascun dels aspectes desapareix totaliment en alires sistemes.
Finalment, un dels grans avantatges de l'entrevista personal és el fet que es pugui
aconseguir una major implicacié de lentrevistat de tal manera que “the general

literature on elife interviewing has strongly emphasized the importance of the

focale als alcaldes de la regi6é de PEmilia-Romagna. En aquest cas, de 341 sindaco, només en contesten e}
24%, és a dir, 74 bailles. RAGAZZI, R. “Indagine tra i sindaci del’Emilia-Romagna: dati ¢ note
esplicative”. Regione e goverma locale. Setembre-desembre de 1982, pag. 33.

1 Es g dir, pot molt ben ser que els que decideixin contestar siguin individus que comparteixen
certes carateristiques que els diferencien dels seus col.legues. En el nostre estudi seria el cas que
contestessin més els membres d'una determinada posicié ideoldgica 0 amb un determinat nivell
d’estudis. O, per contra, decidissin no respondre els aicaides que han arribat al poder de forma
controvertida -ja sigui per lluites intrapartidistes o per una maocio de censura, per exemple,

2 £ certs qilestionaris postals sha decidit incloure una primera pregunta per @ conéixer qui ha
contestat realment el gliestionari. Es el cas, per exemple, del qliestionari inclos dins e! Programa
Austérité financiére et innovation iocale dirigit pel Centre d'Eiude et la Recherche sur la Vie Locale
de Pinstitut d’Etudes Politiques de Bordeus. Eis investigadors es veuen obligats a comencar
enquesta amb la pregunta segiient: “Si le maire n’a pas répondu personnellement au questionnaire
quelle est la fonction de la personne ayant répondue?”.
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relationship struck between interviewer and respondent as necessary for drawing
out the latter's responses more openly and fuily, especially on attitudes”.®

Aquesta caracteristica primordial també té el seu revers: el treball de camp es
converteix en el moment en el qual es pot produir una major implicacié per part de
Pinvestigador. Com assenyala Czudnowski una entrevista no €s res més gue una
interaccié entre entrevistador i entrevistat™ i, com en tota relacid, en certs moments,
Pentrevista es mou sota parametres intangibles i que cal arribar a controlar
eficacment. Es el que, des de la primerenca literatura sobre 'entrevista & elits, s'ha
anomenat, la sifuacié de 'entrevista.

L'éxit de I'entrevista depén, també, de factors poc previsibles, com pot ser la
relacié personal entre I'entrevistador i Ventrevistat. En paraules de Pridham,
“whereas the questionnaire was essential for providing & general direction and a
specific reference framework, the actual handiing of the interviews usually depended
on various unpredictables of wich the most safient was personal rapport”.* Per tant,
és fins a cert punt ldgic que, quan es parla dels principals problemes que comporten
les enquestes, habitualment s’hagi posat faccent en els que produeix el treball de
camp. Liuny del nostre interés negar que el treball de camp pugui tenir efectes
importants, perd el que no podem és caure en I'exageracié de considerar que, fins i
tot, entonacié de la veu dels entrevistadors pot tenir algun tipus d'efecte en
l’enque}sta.“6 | diem que no podem exagerar els efectes, perqué intentar controlar

“3 PRIDHAM, G. “Interviewing Party-Political Elites in lfaly”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (ed.}). Research
Methods for Elite Studies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 81.

4“4 cZUDNOWSKI, M. “Interviewing Poiilicat Elites in Taiwan”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (ed.).
Research Methods for Eite Studies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pag. 233.

4 pRIDHAM, G. “interviewing Party-Political Elites in ltaly”, dins G. Moyser i M. Wagstaffe (ed.). Research
Methods for Elite Studies. Londres: Allen & Unwin, 1987, pég. 81.

% BARATH, A. i CANNELL, C. “Effect of Interviewer's Voice Intonation”. Public Opinion Quarterly,
vol. 40 (1976).
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totes les variables d'ordre qualitatiy que poden tenir a veure directament o
indirectament en una enquesta duu directament a la paralisi investigadora. No
volem estendre’ns en aquest punt, perd és evident que mantenint postures tan
radicals dificiliment es pot donar ia practica cientifica en les ciéncies socials. El
discurs -tan conegut i envellit- sobre la impossibilitat de conéixer a través de les
dades provinents de les enquestes, és un cercle tancat sobre si mateix. Si només
I'atzar pot fer que dues persones entenguin una paraula o un concepte de manera
similar, esta clar que les enquestes serveixen pér a poca cosa, perd tambe ho eés
que amb aquest senzill argument neguem la possibilitat de qualsevol tipus de
comunicacié entre individus. A més, no hem d’oblidar que existeixen formules per a
intentar reduir al maxim la capacitat d’interferéncia dels entrevistadors sobre els
entrevistats. Generaliment esta acceptat que el compliment d'un conjunt de regles
ben establertes per part de I'entrevistat t& un efecte clarament positiu en la qualitat
de les dades que es puguin extreure duna enquesta. Ama aquest motiu,
precisament, s’han establert técniques especials d'entrevista.*’ Sén aquest conjunt
de técnigues ies que vam explicar detingudament als entrevistadors que ens van
ajudar en ia recta final del treball de camp. La dificultat -que ja hem advertit-, de la
proximitat de les eleccions municipals, va fer aconsellable repartir entre mes
persones el treball de camp. En realitat van ser poques entrevistes. Jo en vaig
realitzar dues terceres parts i la tercera part restant la van realitzar tres
entrevistadors els quals vaig formar a través de diversos breafings. Caneixent la

importancia dels entrevistadors en la qualitat | quantitat de la informacié®, vam

“ No es aqui el lloc per adequat per a explicar amb deteniment quines s0n les técniques de
Pentrevista, senzilament perqué no hem d’argumentar cap posicld concreta. Malgrat tot, un bon
resum dels elements a tenir en compte és el capitol sobre Fentrevista a elits palitiques que J.
Manheim i R. Rich dediquen en el seu Andlisis politico empirico. Métodos de investigacion en ciencia
polftica. Madrid: Alianza Universidad, 1988, pags. 187-189. En realital, peré, son técniques
ampliament acceptades per tots els investigadors en ciéncies socials.

“® En aquest cas és decisiu tant la seleccié dels entrevistadors com el procés d'aprenentatge de les
normes de I'entrevista. En aquest sentit, si bé quantificar ¢l pes de l'aprenentatge és dificil, s’han
reglitzat intenis molt interessants. Billiet i Loosveldt, per exemple, han analitzal els efectes de la
formacio dels entrevistadors en la qualitat de les respostes dels entrevistats, i descobreixen
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escollir ires persones, una d'elles llicenciada en dret i les altres dues estudiants
dels darrers cursos de Ciéncies Politiques de la Universitat de Barcelona. Varem
realitzar diverses sessions de treball, en les que vam intentar instruir-los en eis
detalls de! questionari i en les técniques de I'entrevista.

4.- La analisi estadistica: els creuaments generals i especifics

Hem realitzat un conjunt de creuaments generals que ens han servit com a guia
per a una interpretacid genérica de les dades i, posteriorment, un voluminos
nombre de creuaments especifics que han tingut I'objectiv de corroborar les
hipotesis que s'escapen als grans numeros. Pel que fa als creuaments generals, els
podem classificar segons els factors que hem considerat més explicatius: 'espai, el
temps i 'organitzacio politica.

1.- La dimensié territorial. En els estudis circumscrits al mon local el factor espacial
és una de les variables que demostra més capacitat heuristica. El creuament
gue ha donat la dimensié territorial a la investigacié és lestructura municipal. és
a dir, la classificacid dels municipis a partir de la poblacié censada l'any 1991.
Aquesta variable té, perd, un pes limitat en la nostra recerca, ja que la majoria
de les localitats amb les quals hem operat tenen més de 10.000 habitants.
Encara que aquesta variable pugui tenir una major influéncia en els estudis que
tracten municipis de tots els talls de poblacid, I'estructura municipal €s un factor
amb la suficient entitat per deixar sentir la seva influéncia, fins i tot, en les

localitats del nostre estudi.

2.- La dimensié temporal ha estat un dels puntals de la investigacié que hem dut a

terme. El temps com a facfor de canvi és una de les variables que hem tingut

sensibles diferéncies tant pel que fa a laugment de la no resposta com en la quantitat d'informacié
obtinguda. BILLET, J. i LOOSVELDT, G. “Improvement of the Quality of Responses to Factulal
Survey Questions by interviewer Training”. Public Opinion Quarterly, vol. 52 (1988).
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més en compte ja que, per bé que les séries temporals no siguin encara massa
llargues, quinze anys permeten establir amb certa solvéncia les tendéncies que
s’han produit aquests anys. Per aquest motiu, la majoria de les estratégies que
hem utilitzat han estat amb la intencié de primar el vessant dinamic sobre els
elements que denoten permanéncia. Els creuaments que tiem decidit utilitzar
s0n quatre:

a.- El primer distingeix entre els alcaldes que estan en actiu, dels exalcaldes.
Aquest creuament ens ha permes obtenir els primers indicis de l'evolucit de
pelit politica local durant aguest periode. Les desigualtats en els anys
d'exercici del carrec, perd, sén massa grans per no aporiar més que unes
primeres pistes que en tot cas, s'han de vatidar. El ventall de situacions és
molt dispar: des d'alcaldes que son batlles des de les primeres eleccions, fins
a d’altres que ho s6n des de fa pocs mesos. | amb els exalcaldes succesix el
mateix. L'estudi del canvi a través de les diferéncies entre els entrevistats que
estan en actiu i els que han abandonat el carrec, queda matisat per aquesta

amalgama.

b.- Per a conéixer en profunditat els canvis que s’han produit aquests quinze
anys en la composicio de l'elit, ens ha estat molt més util ef creuament segons
el mandat d'origen; és a dir, el mandat en el qual els entrevistats arriben a ser
alcaldes per primera vegada. En la construccio d’'agquest creuament només
tenim en compte els batiles que entren nous a cada mandat consistorial.
D'aquesta manera en no tenir en compte la taxa de renovacié dels alcaldes,
els canvis queden molt ben refiectits. La distribucio dels alcaldes segons el

mandat d’origen, és la seguent:




Taula 2

Distribucié dels alcaldes segons el mandat consistorial d'origen
(a partir d’ara segons ef mandat dorigen)

1679 ' 1953 1987 1991 Total

96 49 34 37 216

c.- La visid estatica del procés, en canvi, ens el déna el creuament segons
mandats consistorials complets. En aquest cas, si tenim en compte la faxa de
renovacié i, per tant, cada mandat estara format pels alcaldes dels 98
municipis del nostre univers d'estudi. Logicament, és dificil que algun del's
quatre mandats contingui exactament 98 alcaldes, ja que, d'una banda, no
hem entrevistat 1a totalitat deis aicaldes i, de V'altra, al llarg de quatre anys pot
exercir ol carrec més d'un alcalde. La suma dels batlies de cadascun dels
mandats sera, per tant, diferent.

Taula 3

Distribucié dels alcaldes segons els mandats consistorials complets
(a partir d’ara segons els mandats complets)

1879 1863 1887 191

96 103 104 112

L'important, perd, en aquest creuament és que un entrevistat que comencga a
ser alcalde I'any 1979 i segueix en actiu a principis de 1995, estara repetit en
els quatre mandats. Per aquest motiu ol creuament segons mandats complets
no reflecteix de forma tan nitida les transformacions, sind gue dona

preeminéncia a I'estabilitat.

d.- Una darrera possibilitat que ens brinda l'estudi del femps, és conegixer les
diferéncies que es produeixen segons el nombre danys que els alcaldes han
estat exercint el poder. Es a dir, ja no el temps com a factor dinamic de canvi,
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sind el temps com a esmorieidor de les hipotétiques diferéncies: de quina
manera I'exercici del poder modula les opinions dels alcaldes.

3.- El tercer dels factors és 'organifzacié politica i, concretament, el creuament que
hem utilitzat &s el partit pel qual van arribar a ser alcaldes per primer cop. Ens
vam decidir per aquest creuament i no pel classic, que és el de la militancia
politica, perqué en e nostre univers d'estudi també tenen cabuda els exalcaldes
i en el moment de fer Pentrevista, un impoﬁant percentatge d’aquests havien
deixat de militar en una organitzacié politica. Per altra banda, avaia aquesta
opci6 el fet que siguin moit pocs els alcaldes que han arribat a ser-ho per més
d'un partit. Finalment, ens va semblar més encertat o, al menys amb més interés
per a Pestudi, coneixer el capital politic de I'alcalde sn el moment en qué assoleix
el carrec que no després dels avatars d'una vida politica. Aquesta decisié també
té desgraciadament, desavantatges: els batlles que el primer cop que assoleixen
el carrec és sota les sigles d’agrupacions independents o partits amb poca base
nacional queden inclosos en letiqueta “altres’, a pesar que amb posterioritat

s’hagin presentat per un parit politic de més implantacié territorial.

Per (ltim, hem realitzat un creuament que és una barreja entre la dimensié
partidista i el factor temps. Es una combinacio entre el partit politic sota les sigles
del qual els entrevistats van ser elegits alcaldes i el mandat en el qué assoleixen el
carrec. Aquest creuament és especiaiment important ja que ens permet corroborar
si els canvis que s’han produit en aquest periode es reprodueixen internament en
les diferents organitzacions partidistes.

Aquest creuament parteix de la constatacio d'un desigual assentament electoral
de les forces politiques a nivell local i d'una certa alternanca partidista al front de
les alcaldies. En efecte, la histdria electoral dels 98 municipis demostra que durant
els primers anys de democracia van ser les formacions d’'esquerra les que van
aconseguir un major nombre d'alcaldies i que no sera fins al tercer mandat quan |a
coalicié CiU irrompra amb forga en 'escenari municipal (vegeu éapitol 1). Aguesta
diferent entrada dels partits politics en Pescenari local explica, en certa mesura, les
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diferéncies que es produeixen entre mandats consistorials. Tenint en compte aquest
fet ens ha estat necessari trobar una eina que ens permeti confirmar que els canvis
no sén producte del major o menor pes d’'un partit politic en un mandat consistorial,
sind que la tendéncia també es produeix internament en les dues principals
organitzacions politiques.

Aquest creuament és possible pel fet d’haver entrevistat un contingent d'alcaldes
tan nombrés, L'haver construit un cens de 216 batlles permet fraccionar I'univers
destudi en unitats bastant menors, ja que cadascuna d'elles contara amb un
nombre suficient dindividus com per a que les conclusions puguin ser
estadisticament significatives. Per & confeccionar-lo només hem tingut en compte
les dues organitzacions amb més alcaldes, precisament perqué permeten les
subdivisions. La taula segient, que mostra la distribucid dels alcaldes segons
I'organitzacid politica amb la que arriben a ser alcaldes la primera vegada, ens
assenyala que els batlles del Partit dels Socialistes i els de Convergéncia i Unid
representen el 75% de l'univers d’estudi.

Taula 4

Distribucié dels alcaldes segons el partit amb el qual
assoleixen el carrec la primera vegada (a partir d’ara segons e partif)

PSUCAC 28 12,9%
ERC ' 6 2,8%
PSC 88 249,8%
Ciu 75 34,7%
PP 1 0,5%
ucb 1 0,5%
NE 1 0,5%
Indep. 18 8.3%
Totat _ 218 100,0%

Del que es tracta és de subdividir els alcaldes de les dues principals
organitzacions politiques segons el mandat en qué assoleixen el carrec d'alcailde.
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Aixi les dues organitzacions politiques queden dividides en els guatre mandats

consistorials que comprén la nostra investigacié.

Taula 5

Distribuci6 dels alcaldes segons el mandat d’origen i el partit amb el qual assoleixen
el carrec la primera vegada (a partir d’ara segons ef mandat i el partif)

PSC79 PsCe3 PSCE7 PSCa1 Civ7e Ciuaa ciugr Ciug1

37 27 10 12 2 17 19 17

En fa mesura del possible, hem intentat confrontar el batlle catala amb altres
homolegs europeus. En cap cas, perd, hem utilitzat F'analisi comparativa.® Si
definim aquest tipus d'andlisi com ['examen sistematic d'un reduit nombre de
casos™ amb la idea que sigui un métode de control de les generalitzacions que duu
a terme linvestigador, nosalires no hem utilitzat el metode comparatiu, ja que
només hem intentat estudiar sistematicament el cas catala. En canvi, hem utilitzat a
bastament la comparacié, que ens ha estat molt dtil no per a universalitzar, perd si

per a posar de relleu el cas que ens ocupa, és a dir, el batlle de Catalunya.

El fet de no utilitzar estrictament e! métode comparatiu, no eximeix de complir &l
conjunt de requisits que habitualment es consideren necessaris per a realitzar una
comparacié metodologicament correcta. Aixi Sartori, per exemple, assenyala que
aquest métode implica I'tis de parametres recaptats de casos comparables i 'us de
categories d'analisi no ideografiques, és a dir, derivades d'alguna teoria general o

 Tanim molt present la diferéncia que assenyala Darlien entre el comparafive and comparable
design. DERLIEN, H-U. “Observations on the State of Comparative Administration Research in
Europe- Raher Comparable than Comparative”. Governance, vol 5 (1882), ndim. 3, pag. 279.

%0 | |IJPHART, A. “Comparative Politics and Comparative Method™, American Polftical Science
Review, vol. 65 (1971), ndm. 3, pag. 683.
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d'algun esquema conceptual *' Les prescripcions que Sartori realitza també ens han
de servir a nosaltres que només hem realitzat comparacions puntuals. En primer
lloc, s'han de confrontar casos simifars i, en segon lloc, ia temporalitat de les dades

que es volen confrontar: la comparacié ha de ser, logicament, sincrénica.

El mdn local és especiaiment esmunyedis quan s'intenta estudiar-lo. S6n tantes i
tant grans ies diferéncies que existeixen entre municipis, que cal tenir molt present
quines son les variables que es tenen en compte a Fhora de comparar. Per aquest
motiu hem escollit Franga i italia com els punts de confrontaci6, ja que tots tres
paisos comparteixen una mateixa tradicié administrativa i un similar ambit cultural.
Hem intentat, a més, comparar sempre els alcaldes de les ciutats més importants
d’ambdés paisos. Aquesta precaucié és decisiva, ja que si no g'introdueix el factor
poblacié com a criteri, F'esbiaix pot ser considerable.”” Quan no ha estat possible
fer-ho -generalment per falta de dades- hem tingut la prudéncia d'indicar sempre
que és el que estavem comparant i els possibles efectes. Per altra banda, un altre
punt de comparacié han estat altres elits politiques de Catalunya, sobretot els
parlamentaris del Parlament de Catalunya i els alts carrecs de la Generalitat de
Catalunya. El contrapunt amb aquest tipus d'elit també ha ajudat a resituar
eficagment a figura de I'alcalde.

A més de les prescripcions de Sartori, un altre investigador, Stefano Bartolini,
déna un pas més en assenyalar que la comparacié no pot ser construida
empiricament i sistematicament sobre la base de comparacions simples entre

5 SARTORI. G. “Comparacién y método comparativo”, dins G. Sartori i L. Morlino (eds). La
comparacién en las ciencias sociales. Madrid: Alianza, 1994, pag. 32.

52 Aguest és el reiret que Annick Magnier fa de I'obra classica de Sidney Tarow, Tra centro €
periferia. Magnier considera que en els resultats obtinguts tenen un pes massa gran els municipis de
reduida poblacid | que aquesta situacié acaba afectant als resultats globals de la investigacié.
MAGNIER, A. "Gli eletti comunaii in Htalia e in Francia®, dins R. Segatori {dir.). instituzionj & potere
politico locale. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociologia), pag. 106.
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casos, sind només en referéncia a relacions analitiques i temporals generals.® Es &

dir, la comparacié de séries temporals és la que comporta una major base de

coneixement. Seguint aguest nova optica hem intentat, en la mesura del possible,

confrontar les tendéncies que es produeixen en un mateix periode temporal.

Tot i que Penquesta hagi estat la principal font d'informaci6, “(les entrevistes)

must only be used approprialety and judiciously; if necessary in combination with

other methods of inquiry.”®* La informacié que hem utilitzat és de tipus molt variat i

ha tingut funcions també molt diferents.

1.-

En primer lloc, les dades i estadistiques de caracter oficial. Hem utilitzat les fitxes
dels diputats del Parlament de Catalunya publicades per organisme de
publicacions d’aquesta institucié. Les dades dels pariamentaris ens han servit
com a contrapart a les dades dels batlles, sobretot pel que fa a les dades de
caracter sociodemografic. Seguint amb les dades de caracter oficial, hem
consultat els Butlietins de cadascuna de les guatre diputacions. La funcié gue ha
tingut aquesta consulta exhaustiva ha estat el poder acarar les dades de
caracter electoral/electiu que ens han proporcionat els batiles per tal de
solventar els pocs errors de memodria que havien tingut els alcaldes. Finalment,
hem utilitzat amb molta frequéncia -sobretot per corroborar la cronologia dels
batlles i per a comptabilitzar la vida electiva dels regidors- ia valuosa informacié
recollida en la col-leccié Ajuntaments de Catalunya que des de fa molits anys la
Federacio de Municipis publica cada mandat consistorial.

3 BARTOLINL S. “Tiempo y investigacién comparativa®, dins G. Sartori i L. Morlino (eds.). La
comparacién en las ciencias sociales. Madrid: Alianza Editorial, 1994, pag. 146.

% MOYSER, G. i WAGSTAFFE, M. “Studing elites: Theoretical and Methodological Issues®, dins G.
Moyser i M. Wagstaffe (ed.). Research methods for elife studies. Londres: Allen & Unwin, 1987,
pag.18.
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2.- En segon lloc, informacid provinent dels propis partits politics. Dels dos
principals partits vam aconseguir tant els Esfatufs aprovats en fots els
Congressos des de la fundacié de I'organitzacié politica com les resolucions
congresuals referides a la politica municipal. També vam aconseguir informacio
sobre la composicio dels diferents drgans de direccid a nivell nacional.

3.- Per ultim, vam realitzar un buidat de la premsa. Ens referim, en concret, a £/
Pais, La Vanguardia i El Periédico, i els diaris comarcals Ef Segre, E! Punt Diari i
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Capitol 1

La descripcié politica dels municipis






1. LA DESCRIPCIO POLITICA DELS MUNICIPIS

Abans d'entrar en l'estudi de la figura de falcalde, ens ha semblat oporid, en
aquest primer capitol, fer una série de consideracions genériques sobre els
municipis del nostre univers d'estudi. En realitat, només intentarem fer una
descripcio politica de les noranta-vuit localitats amb les que hem treballat. Es tracta
d'una exposicido molt general sobre els canvis que s*ha produit al llarg d'aquests
quinze anys al front de les alcaldies. Indirectament, doncs, haurem de fer referéncia
al funcionament del subsistema local durant aquest periode i, entre altres aspectes,
haurem d'encarar-nos amb un d’especialment dificil de mesurar | esmunyedis quant
al significat, com és l'estabilitat politica. De fet, sén molts els indicadors que
hauriem d'utilitzar per a intentar mesurar-ne la seva preséncia en el mén local.’
Perd aquest no és el nostre cas. La nostra investigacio no té com a centre d'interés
el sistema politic local en el seu conjunt, siné que només estudia la figura de
f'alcalde. Per tant, només tindrem en compte aquells pronosticadors que tinguin com
a protagonista directe el batlle. En efecte, el sistema local fa referéncia a “/a
cComposicion y eleccion de fos que podemos denominar Organos de gobiemo de

dichas corporaciones, las relaciones institucionales entre ellos, asi como la

" Un infent destablir els indicadors basics per a mesurar el grau d'inestabilitat politica en els govems
municipals, és el de MARQUEZ, G. "Bases para el estudio de la inestabilidad politica en los
gobiernos locales”. Revisfa de Estudios Polfticos, (1994), ndm. 86, pags. 261-311.
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participacién de los ciudadanos en la vida politica focal’. Z Per a investigar
pestabilitat politica del sistema local, doncs, s'han de tenir en compte aspectes que
desborden els limits d'aquest treball d'investigacit: des de la informacié sobre
lentorn executiu®, a I'estudi de les coalicions partidistes en el govern municipal. Les
variables que 8’haurien d'utilitzar abasten des dei repartiment del poder politic en el
si de l'organitzacid municipal fins als resultats electorals. El nostre proposit és molt
més modest. Det que es tracta és de donar una visi6 generai del funcionament
d'aquests municipis, Unicament a traves de variables que tenen alcalde com a punt

central d’analisi.

El punt de partida en aquest intent de descripcié pofitica dels municipis del nostre
univers d’estudi. han de ser les primeres eleccions democratiques que se celebren
sl mes d’abril de 1979. Abans de comengar, perd, hem de fer dos advertiments. En
primer lloc, donat que la nostra investigacié t& com a punt de reflexié la figura def
batlle, només tindrem en compte el nombre d'alcaldies de cadascun dels partits amb
independéncia dels resuitats electorals que s’hagin produit en aquestes localitats.
En segon lloc, en aquesta primera descripcid introductoria només tindrem en

compte I'alcalde sortint de les eleccions municipals. Més endavant tindrem la ocasid

2 sSANCHEZ MORON, M. “El sistema politico local: formulas de gobiemo y participacion ciudadana®,
dins T. Font (dir.). Informe sobre el Gobierno local. Madrid: MAP-Fundacié Pi i Sunyer d'Estudis
Autondmics i Locals, 1992, pag. 263. |

* concepte que posa en circulacié Guillermo Marquez. MARQUEZ, G. Movilidad poiitica y lealtad
partidista en Andalucia (1973-1991). Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1992. Sanchez
Morén, per exemple, també assenyala que “la esfabilidad se martiene cuando e! mismo alcalde y un
mismo equipo de gobiemo gestionan la administracién municipal de manera continuada, sin
alteraciones significativas.” SANCHEZ MORON, M. “El sistema politico local tras las elecciones de
1995; perspectivas de gobemabilidad y funcionamiento de los ayuntamientos”, dins T. Font (dir).
Anuario del Gobierno Local, 1996. Madrid: Marclal Pons, 1996, pag. 190.
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de referir-nos en profunditat als canvis d’alcalde que es produeixen durant la resta

del mandat.

Des de les primeres eleccions municipals democratiques es comenga a
dissenyar un sistema de partits local que pot ser descrit, de forma molt general, a

traveés de les segiients caracteristiques:

1.- Caracter bipartidista. A partir de les primeres eleccions de 1979 s’inicia una
expansid territorial de totes les organitzacions partidistes. | en aquesta
progressiva difusidé s'apreciara, molt aviat, el caracter Dbipartidista del
subsistema local a Catalunya.’ Ei nombre de municipis en qué els principals
partits presenten candidatures electorals ha augmentat de forma constant al
llarg d'aquests anys. La taula seglent resumeix aquest itinerari ascendent per al

total de municipis de Catalunya.

* CAPO, J., BARAS, M., BOTELLA, J. i COLOME, G. “La formacion de una elite politica local”.
Revista de Estudios Polfticos, (1988), ndm. 58, pag. 207.
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Taulz 6°

Municipis en els quals els partits presenten llistes electorals.

Total de Catalunya.

1979 1983 1987 1991
PSUCAC _ 16,1 10,8 11,9 13,8
ERC 12,2 17 13,0 19,5
PSC 23.1 37.0 382 52,7
Ciu 4538 73,2 90,3 83,2
CcDS 3.0 9.9 7.6
uch 395
AP/PP | 24 22,8 19,7 25,5
independents Conservadors 18,0 16,9 10,3 13,0
Independents Progressistes 31,7 21,7 18,7 149
independents 22,2 8,2 17,8
Altres 10,8 1.6 7.0
Total Municipis (932) (939) (940} {942)

Si bé és cert que tots els partits politics presenten un major nombre de llistes,
també ho és que el Partit dels Socialistes de Catalunya i la coalicié
Convergéncia i Unié s6n les dues formacions que tenen una més gran
implantacié en el territori i les que han tingut un creixement més regular. Aquest
domini territorial de les dues principals organitzacions politiques de Catalunya, té
un reflex en els carrecs electes que aconsegueixen: en els tres darrers mandats

han proveit més de |a meitat de tols els batlles de Catalunya i a partir de 1887

S Per a fes dades dels tres primers mandats hem utilitzat, SUBIRATS, J. i VALLES, J.M. "El govemn
local®, dins O. Nello {dir) Deu anys d'Ajuntaments democratics 1975-1989, Elements per a un
balang. Barcelona: Federacié de municipis de Catalunya, 1989, pag. 36. Per a la distribucié del
darrer mandat consistorial, hem fet servir les dades preparatdries del damer Atias efectoral de -
Catalunya de V'Equip de Sociolegia Electoral. Text en curs de publicacio.
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representen més de les tres quartes parts. La diferéncia entre ambdues

organitzacions és, perd, aclaparadora.

Taula ¥

Percentatge d’alcaldes del PSC i de Cil.
Total de Catalunya

1979 1983 1987 1991
PSC 9.1 - 15,9 14,9 16,1
Ciu 232 46,9 63,3 62,6
Total Municipis (301) (589) (734) (745)

L'arrelament fterritorial de Convergéncia i Uni¢ ha comportat un domini
instituciona/ del mon local, fins al punt que des de 1987 aconsegueix gairebe
dues terceres parts de les alcaldies de Catalunya. A més, aquesta posicid
privilegiada li ha perm'es d'estendre el seu domini cap a la resta d'organismes
focals: obté |la presidéncia de tres de les quatre diputacions | de trenta-quatre

dels quarahta Consells Comarcals.®

2.- Assentament de les forces d’esquerra a les zones predominantment urbanes. El
domini territorial de les dues principals forces politiques té una implantacié molt
diferent: si en fer una descripcié del conjunt de Catalunya hem observat que 1a
coalici6 CiU és la que aconsegueix un major nombre d'alcaldies, en els
municipis urbans la historia electoral és diferent. Aquests son precisament el
tipus de municipis amb els quals nosaltres operem. Per tant, si distribuim els
noranta-vuit municipis del nostre univers destudi segons el partit que
aconsegueix laicaldia en cadascun dels mandats consistorials, obtenim la

seglent taula.

% GENERALITAT DE CATALUNYA. Efeccions Locals i al Conseli General d’Aran. 1991, Barcelona:
Oficina de Coordinacit Electoral. Departarmnent de Govemnacié, 1992, pags. 245-252 | 257.
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Taula 8°

Alcaldes de Punivers d’estudi segons els partits

1979 1083 1987 1991
PSUCHC 19 1 9 11

PCC 2 1

PSC 39 50 46 47
ERC 4 : 1 2

Ciu 21 27 36 34
{Front Nacional 1

ucoD 1

|PP S

Edependents 12 7 7 2

Total (o7 (98) (98) {98)

La taula anterior demostra com les primeres eleccions municipals van
representar la primera via d'accés al poder institucional de les forces politiques
d'esquerra -sobretot socialistes 'i comunistes. La distribucié ens assenyala que
Pany 1979 dues terceres parts de les alcaldies de Funivers d’estudi, van estar en
mans de partits d'esquerra.® També demostra que el percentatge de municipis
amb un batlle ideoldgicament d'esquerra s’ha mantingut inalterat. en tots quatre
mandats les localitats que tenen falcalde d'una formacio d'esquerra ha estat
sempre entorn del 60%. En aquest itinerari, el segon mandat va ser especialment

beneficiés per al PSC: les eleccions de 1983 van suposar, en termes generals, |a

7 A les primeres eleccions municipals Salt encara no s’havia segregat de Girona, per tant, el total de

casos de I'univers d’estudi, en aquest primer mandat consistorial, sera de 97.

8 En aquest cas considerem d'esquera els electes del PSC, PSUC, FN, ERC i les listes
d'independents que aconsegueixen l'alcaldia a les Franqueses del Vailes (Trebalf i Honradesa per a
FAjuntament), a Parets del Vales (Unié d'Esquerres de Parets) | a la Seu d'Urgell (Redrecament |

Progrés).
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consolidacié d’'un poder municipa! socialista d’ampli abast a costa principaiment

del PSUC? i de certes llistes independents de caracter progressista.’”

A partir d’aquest moment és produeix una gradual i important penetracié de CiU
en les grans arees urbanes. L'evolucidé de CiU en les eleccions municipals és
clarament positiva des dels primers comicis, perd sera sobretot el 1887 guan
aconsegueix l'alcaldia en ciutats d’estructura mixfa -és a dir, d'antiga hegemonia
socialista-!", i només ol 1991 experimenta un lleuger retrocés. Pel que fa al Partit
dels Socialistes, el tercer mandat suposara una disminucid en nombre de vots i
alcaldies | aconseguird mantenir-se, en certa mesura, gracies a les alcaldies que

aconsegueix d'Iniciativa per Catalunya.'

3.- La taula 8 ens assenyala una darrera caracteristica: amb independéncia dels
relleus al front de l'alcaldia i dels canvis que s’han produint al llarg d’aquests
anys, és perceptible |'estabilitat en el conjunt de municipis que composen el
nostre univers d’estudi. Malgrat tot, la distribucié partidista només ens déna uns

primers indicis del tipus de funcionament que han tingut aquestes localitats. En

9 Les localitats més emblematiques que passen & mans socialistes després de les eleccions de 1983
s6n, entre alires, Badalona, Barbera del Vallés, Sant Joan Despi i Viladecans.

1% E1s municipis en qué es reatitza el canvi i que el PSC ha mantingut durant el periode d'estudi soén
Les Franqueses de! Vallés, Parets del Vallés | La Seu d'Urgell.

" E| concepte de zona mixta és utilitzat per VALLES, JM. i MOLINS, J. “La vida electoral a
Catalunya. Eleccions i Referéndum entre 1982 i 1988", dins Equip de Sociologia Electoral. Aflas
electoral de Catalunya. 1982-1988. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 1990 (Estudis Electorals, nam.
9), pags. 48-49 i 52. Per altra banda, els municipis als quals estem fent referéncia s6n, entre altres,
Blanes, Manresa, Sant Cugat i Vilassar de Mar.

2 Entre altres, sobresurien ciutats com Cornelld de Llobregat -en la que malgrat que s’haguessin
alternat en rl'aicaldia durant el segon mandat consistorial, &s a partir de 1987 quan e} PSC ia manté
en solitari- | Mollet del Valiés.
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efecte, el relatiu equilibri del nombre d'alcaldes que aconsegueixen les forces
politiques no ens demostra en cap ¢as que gls municipis tractats individualment
no hagin sofert canvis importants al llarg d’aquests quinze anys. Per a
corroborar la hipdtesi hem d'endinsar-nos en els canvis d'alcalde i del partit

politic al front de lalcaldia que s'han produit en cadascun dels municipis.

Sota agquesta perspectiva, la primera constatacié és que els canvis que s’han
produit en les noranta-wuit ciutats més imbortants de Catalunya son bastant
menors: en un 37,7% dels casos el govern municipal ha estat dirigit per un o més
alcaldes d'un mateix color politic i, en canvi, només en sis localitats ghan
succeit, durant aquests quinze anys, guatre organitzacions politiques al front del

consistori,

Taula 9

Distribucié del municipis de Punivers d'estudi
segons el nombre de partits al front de I'alcaldia

Un partit a7 37,7%

Dos partits 42 42.8%

Tres partits 13 13,3%

Quatre partits 6 €1%
n ©8)

La gran majoria de municipis han vist succeir-se, com a méxim, dos partits
diferents al front de l'alcaldia, a qual cosa demostra una destacada estabilitat
quant a la renovacio de les sigles partidistes al front dels governs municipals.
L'orientacié politica dels alcaldes que ¢’han anat succeint no tirenca,

generalment, amb la tradicié poiitica local."

2 myscant una confirmacio a través dels resultats ¢lectorals de cadascuna de les localitats drestudi,

ens trobem amb qué només en 18 casos hi ha discrepancies entre la voluntat popular i &l color
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El fet que el recanvi partidista hagi estat escas no implica que aquest no s’hagi
produit més a bastament en el liderat al front de l’alcai.dia. Els resuliats
assenyalen que la circulacié del poder s’ha produit més a través dels canvis

d'alcalde que a lalternanga dels propis partits.

Taula 10

Distribucié del municipis de Iunivers d’estudi
segons el nombre d’alcaldes al front de lalcaldia

Un alcalde 20 20,4%

Dos alcaides o 33 33,7%

Tres alcaldes 35 35,7%

Quatre alcaldes 7 7.1%

Més de quatre alcaldes 3 3,0%
n {©8)

Si bé és cert que la rotacié del poder ha estat molt més amplia entre els alcaldes
que no entre els partits politics en la direccié del consistori, tampoc s'han de
magnificar els resultats. Si observem amb cert deteniment la taula nimero 10,
queda clar que en el cas d'un o dos alcaldes al front del municipi la renovacio és

més aviat modesta i |a inestabilitat dificiiment imaginable.” £n canvi, només en

politic de l'alcalde. Si tenim en compte que g'han convocat quatre eleccions ens irobem -multipicant
els quatre comicis pels noranta-vuit municipis- amb 392 possibifitats. D’aquesta manera, la idea de
representaci¢ entesa com a congruéncia politica entre sufragi i aicalde- només queda trastocada en
un 4% dels casos possibles. Els municipis implicats en aquesta situacié son: Baiaguer, Banyoles, La
Bisbal d’Empordé', Caldes de Montbui, Falset, Lieida, Mollet dei Valliés, Olesa de Montserrat,
Palamés, Puigcerda, Roses, St.Carles de la Rapits, St.Just Desvem, Sitges, Sort, Tremp, Vilanova i
la Geitni i Vila-Seca.

% No només perqué dos aicaldes sén pocs, sinG també per la disposici6 en el femps. En la gran
majoria de municipis, eis alcaldes han exercit ol carrec durant tres mandats consecutius, Haurem de
pariar, en aguests casos, d'una gran moderacié en |a rotaci6 del poder politic.
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deu casos podem parlar amb certa consisténcia d'inestabilitat politica o
inestabilitat electoral. Aixi doncs, els municipis que han tingut fres alcaldes son
els que es converteixen en pedra de toc. Hem d'intentar donar resposta a aguest
conjunt de municipis. Per a fer-ho, cal trobar un criteri de demarcacio gue ens
permeti distingir entre ambdues possibilitats. Ens sembla que per a parlar
dinestabilitat és necessari que, com a minim, hi hagi un alcalde que no acabi el
mandat consistorial. Sota aquest principi, que ens permet reclassificar els
municipis, queda palés que els brots d'inestabilitat han estat minoritaris: només
dotze dels trenta cinc municipis han tingut un alcalde que ha exercit el poder
durant un periode inferior al mandat consistorial.'® A més, la gran majoria es
produeixen durant els primers anys de democracia, que és el moment en el gual

el sistema husca el seu propi equilibri.

No acaben aqui, ldgicament, ies possibilitats Jdestudi de la inestabilitat. El criteri
de demarcacié que hem adoptat €s imprec(s, ja que agrupa situacions massa
dispars. En segons quins casos el criteri que hem utilitzat no és una condicié
necessdria per a que existeixi inestabilitat -aquesta es pot crear en el moment, per
exempie, d’escollir el candidat- |, alguns cops, no és una condicié suficient. Per tant,
per a determinar-ne l'abast i el contingut no ens és suficient treballar, per separat, amb
el nombre d'alcaldes de cadascuna de les localitats 0 amb el volum de partits que estan
al front del consistori municipal, sin6 que hem d’unir les dues variables. Creuant els dos
factors obtenim el segiient quadre de doble entrada, que ens permetra l'estudi de

cadascun dels municipis.

15 54n els casos de Vilassar de Mar (J. Marsal 1979-1981), Sant Feliu de Guixols (M. Monfort 1979-
1980), Barbera del Vallés (A. Lobo 1979-1982 i A. Ribas 1982-1983), Sant Adria del Besds (J.
Vilanova 1879-1981), La Liagosta (J. Serrano 1979-1981, J. Alfaro 1981-1983), Olot (A. Calgada
1983-1984), Vilanova i la Geltnl (E. Oiols $992-1993), Sania Perpetua de la Mogoda (A. Llaurado
g0, A. Sermat, 90-81), lgualada (R. Tomas 1991-1992), Viladecans (Garcia Fenosa 1983-1984),
Caides de Montbui, (J Garcia 1991-1992) i Santa Coloma de Famers (J. Arru 1991-1993).
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Quadre 1

Distribucid dels municipis segons el namero d'alcaides i partits

1 alcalde 2 aicaldes 3 alcaldes més de 3 alcaldes
1 partit Cancvalles Calella La Llagosta Castellar del Vallés
Caslelldefels Gandesa Mollerussa Torells
Cerdanyola Gava Meontornes del Vallés
Cervera Malgrat de mar Olot
Girona Matard Raus
Esparreguera El Pratde Liobregat Sant Feliu de Guixols
Espluguss Salt
|.'Hogpitatet Sant Andreu de la Barca |
Masnou Ripotl
Rubi Valls
$t. Feliu Llobregat Vilafranca del Penedés
Sabadell Vic
Sant Boi
Solgora
" |Terassz
Tortosa
Vendrell
2 partits Franquesas del Valles |Badalona Arenys de Mar Figueres
Manlleu Blanes Barberi del Vallds Sant Vicang dais Horts
Ripallet Borges Blanques Caldas de Montbui
Cornella Granollers
Lieida Igualada
Marresa Lloret
Montcada i Reixach Martorell
Parets del Vallés Molins de Rot
Pineda de Mar Mollet
Sant Carles de la Rapita |Mora d'Ebre
Sant Joan Despi Palamés
Sant Pere de Ribes Pont de Suert
Sta Coloma Gramanet jSant Adiia del Besds
Seu d'Urgel! Sant Celoni
Sifiges Sant Cugat
Taragena Sta. Coloma de Famers
Viella Tremp
Viladecans
Vilaseca
Vitagsar de Mar
3 partifs Barga Amposta Montblanc
Falset . Balaguer Roses
Palafrugeil Banyoles Sant Just Desvern
La Bisbal d'Emporda
Sort
Tarnega
Vilanova i la Geltrl
Més 3 partits Premia de mar Deltebre Cambrils

Sta, Parpétua Mogoda.

Qlesa de Montserrat
Puigcerda
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El quadre anterior ens permet, en parlar d'inestabilitat, distingir entre inestabilitat
politica i inestabilitat efectoral. En el primer cas, es fa referéncia a la fragilitat que es
crea dins e! partit politic pels conflictes existents entre Ielit, ja sigui per Huites entre
faccions oposades, desavinences entre l'estructura organitzativa i els carrecs
pUblics o, simplement, I'enfrontament pel liderat. Fins i tot, podem incloure en
aquest primer significat les tensions en el funcionament municipal produides per la
manca de confianga del ple amb Falcaide. Aquest tipus d'inestabilitat normalment no
és una situacié perenne, siné que es circumlscriu en un moment concret i per
desbloquejar-la cal un relleu de l'alcalde. La segona accepcio al-ludeix a la situacio
que es crea quan els resultats electorals s6n el suficientment ajustats com per
produir diferents possibilitats de govern. En aquest cas, haurem de distingir entre
aquells municipis en els que qualsevol eleccido municipal suposa uns resuitats molt
cenyits -inestabilitat electoral estructural- i aquells en els quals aquesta situacio

només s'ha produit en aiguna ocasi¢ esporadica _inestabilitat electoral momentania.

A més, a aquest cumul de factors -tibantors dins el partit politic per problemes
estrictament locals o per l'extensié de lluites del nivell nacionai, polarsitzacié
electoral propia del municipi o com a producte de situacions exteriors & la localitat-
s'hi ha d'afegir 'important paper de!l candidat & alcalde. La importancia de! candidat
en unes eleccions municipals és innegable. Tant &s aixi, que pot donar explicacic a
viratges electorals que sense la introduccié d'aquesta variable podrien semblar
absolutament atzarosos.'® Els canvis produits per l'efecte candidat abasten una
gran quantitat de situacions, que poden anar des del fet que ralcalde amb una certa
acceptaci® popular decideix no presentar-se, fing a que entri en disputa electoral

una personalitat del municipi o, fins | tot, la possibilitat que un candidat, en

18 Entre molts exemples, podem oitar el cas del batlle de Ripollet que any 1857 va presenta-se per
Iniciativa per Catalunya, aconseguint el 41% dels vots i el 1991 va fer-ho pel PSC assolint el 46%
dels sufragis. No és I'imic cas, Olesa de Montserrat i Palafrugell presenten una situacio similar. A un
altre nivell el Sr. Torrents ha estat alcalde de Premia amb tres partits diferents -ERC, NOP i Cil.
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elaccions consecutives, es presenti per partits politics diferents i el sufragi popular

el revalidi com a aicaide. En cap cas, perd, aquestes descripcions suposen brots

d’'inestabilitat electoral.

Un cop enllestit Putillatge conceptual que hem de menester, el quadre 1 queda

dividit en tres grans zones que mostrem a continuacio:

Quadre 2 -
Distribucié dels municipis segons el numero d'alcaldes i partits
[ 1 alcalde 2 afcaldes 3 alcaides —mes de 3 alcaldes |
 partit Canovelies “Caklia La Uagosta Caatellar del Vallés
Castelidefels Gandesa Mollerussa Torelld
Cardanyola Gava - Montornés del Valkbs
Cervera Malgrat de mar Olot
Girona Matard Reus .
Esparreguera £l Prat de Liobregat Sant Feliu de Guixe
Esplugues Salt
L'Hoapitalet de LI Sant Andreu de la Barca
Mashou Ripoll
Rubi Vails
Sart Feliv Llcbragat Vilafranca de! Panedds
Sabadall Vic
Sant Boi Barcalona
Solsana
Terrassa
Tortosa
Vendrek
2 partits Franqueses del Valies Badalona Arcnys de Mar Figueres
Manlleu Blanes Barbers dal Vallés Sant Viceng dels Horts
Ripoliet Borges Blanques Caldes de Montbui
Comelld Granollers
1.leida igualada
Manresa Llorat
Montcada i Reixach Mantoreli
Parets del Vallds Molins de Rai
Pineda da Mar Mollet
Sart Carles do la Rapita Mora d'Ebre
Sant Joan Despi Palamés
Sant Pere de Ribes Pont de Suert
Sta Coloma Gramanst Sant Adria del Besds
La Seu drgell Sant Celoni
Sitgas Sant Cugat
Tamagona Sta. Coloma de Farners
Viglla Tremp
Viladecans
Vileseca
Vilassar de Mar
3 partils Berga Amposta Mardblang
Falaet Balaguar Rases
Patafrugeh Bamyolas Sant Just Deavern
La Bishal dEmporda
Sort
Tarrega
Vilanova i la Geltrd
Més 3 partits Premia de mar Deitelvre Camtuils
: Sta, Perpétua Mogoda Olasa de Monisemat
Puigeerda
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1.- La zona nord-oest del quadre, on estan situats eis municipis que han tingut un
funcionament totalment estable, sense interferéncies politiques. Més enlia de les
localitats que han tingut un sol alcalde +a sigui sota les mateixes sigles o amb
diferents partits”-, sobresurten els municipis que han tingut un sof partit i dos
batlls al front de Ialcaldia.’® Del que es tracta, en la majoria de casos, és d'un
procés d’heréncia politica entre Palcalde i el seu successor, situacid que duu a
un enfortiment de 'empresa politica i una clara recerca d'estabilitat.* En altres
municipis, les circumstancies que es prodﬁeixen abasten des de la mort de
Fanterior batlie?, fins a la consecucio daltres quotes de poder politic® o,
simplement, la voluntat personal de deixar el carrec. Dificiiment, doncs, podrem
parlar d'inestabilitat politica i, menys encara, dinestabilitat siectoral. Per altra
banda, en els municipis que han tingut tres alcaldes €8 tracta, en la majoria dels

casos, de situacions de caracter no politic ni electoral.??

17 Ets tres casos en els quals un mateix alcalde ha assolit el carrec sota les sigles d'un mateix partit,
demostren en tat cas, una important dosi d'estabilitat politica i electoral. En efecte, Les Franqueses
del Vallés i Manieu sén un clar exemple d’absorcio d'organitzacions diindependents per parlits de
més implantacié nacional. El cas de Ripoflet ja lhem ressenyat en el peu de pagina nam. 18,

18 e una situacid que Cazzola, en la seva classificacié, descriu com estatica. Es una situacié que
Cazzola, en la seva classificacié, descriu com esfatica CAZZOLA, F. Periferici integrati. Bolenya: !l
Mulino, 1991 (Contemporanea, nam. 46), pag. 81.

19 g6n els municipis de Vilafranca del Penedsds, Valls, Ripoll, Malgrat de Mar, Calella, Vic, Salt, Sant
Andreu de la Barca i Gava.

20 E| Prat de Licbregat i Gandesa -malaltia del batlie anterior.

21 concretament, fem referéncia a Matar6 i Barcelona: el Sr. Major accedeix al carrec de ministre
d'inddstria i el Sr. Serra de defensa.

2 5 Reus els dos alcaldes que exerceixen el carrec durant els primers anys moren i han de ser
substituitsa: a Olot, el Sr. Calgada es proposat com a President del Parlament de Catalunya.
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2.- La zona periférica del quadre, formada pels escassos municipis que han
demostrat una clara precarietat politica durant aquests anys. D'aquest conjuni
de localitats, hem de fer certes excepcions: Santa Perpétua de la Mogoda®,

Premia de mar** i Figueres™.

3.- La zona central del quadre. Les explicacions que haurem d’abordar per abastar
tots els moviments dels municipis inclosos én aquest quadrant, sén moltes. En
primer lioc sobresurten les localitats en les que Falcalde decideix no presentar-
se voluntariament a les properes eleccions.” Es tracta, doncs, d'una de les
variacions que hem incids en lefecte candidat i que hem considerat com a
situacié no inestable. En segon lloc, el retrocés de certes forces politiques o, al
contrari, 'assentament territorial d'altres organitzacions politiques, expliquen
alguns canvis que es poden haver produit localment. Aixi, durant el segon

mandat consistorial l'escissié del PSUC es fradueix en una important desfeta

2 sempre ha govemat €l St. Bufi, amb 'execpcié del darrer temps del tercer mandat, quan va rebre
una mocié de censura i els promotors es van alternar a Y'alcaldia fins arribar les properes eleccions.

24 y\fegeu peu de pagina nam. 18.

2 £n e} cas de Figueres, amb I'exepeid del primer mandat, a partir de 1983 sempre ha governat el
Sr. Maria Lorca.

26 5 Pineda de Mar el candidat de sempre, el Sr. Aragonés, decideix no tomar-se a presentar i a les
Borges Blanques el St. Bardia, industrial de la localitat, deixa el govern municipal. A |a Seu d'Urgell,
el candidat Rigat al PSUC, Sr. Gallart tampoc es presenta i a Viella, succeeix exactament el contrari:
entra en el joc politic el Sr. Calbetd, fiti d'una important familia d’hotelers de 1a localitat, el pare del
qual ja va ser alcalde de la ciutat a finals dels anys seixanta i setanta. Els casos de Molins de Rei, -
Vilassar de Mar i Caldes de Montbui, també son exemples de ia importancia del candidat.

79



_electoral i és sota aquesta optica com hem d'entendre la pérdua de Badalona,
Sant Joan Despi, Cornella de Llobregat i Barbera del Vallds. Les eleccions de
1987, en canvi, representen un pas electoral significatiu de la coalicié CiU,
precisament quan aconsegueixen les localitats de Manresa, Sant Carles de la
Rapita, Sant Cugat, Vilassar de mar i Amposta. Fins i tol, en aquest quadrant hi
irobem municipis com Parets del valids, que és un exempie clar d'estabilitat

politica.”’

S6n molt pocs, doncs, &ls municipis que han demostrat una certa fragilitat politica
durant aquests anys. Com a exemples d’inestabilitat elecforal -momentania o
estructural- podem citar Lleida, Tarragona, Vilanova, Lloret de mar, Blanes,
Banyoles, Falset, La Bisbal, i d'inestabilitat politica a Granoliers, lgualada, Sant
Adria del Besés, Viladecans, Sant Celoni i Berga.

Sigui com sigui, estudi particularitzat de cadascun dels municipis ens demostra
que, tenint en compte els canvis al front de lalcadia, en molt pocs casos podem
pariar d'inestabilitat politica. En primer lioc, perqué en les escasses localitats en les
qué es pot postular algun brot d’inestabilitat politica, aquesta ha astat conjuntural i
molt limitada en el temps. En segon iloc, sdn molt pocs els municipis en els qué es

pot pariar d'un funcionament amb interferéncies politiques severes.

Més enlia de la descripcid grafica del quadre | d'exposar les tendéncies que $'hi
observen, ens interessa posar de relleu que els resultats als que hem arribat, ens

ajucien a desfer molts prejudicis sobre el mén local. Durant els primers anys de la

7 alcaldessa Rosa Marti va dinigir el govern municipal durant dotze anys consecutius i
posteriorment, va entregar el poder en un clar procés d’heréncia politica. £s, perd, també un -
exemple d'absorcié de llistes independents per part dels partits de més imptantacio territorial: el
primer mandat consistorial va ser assolir el carrec sota ies sigles Uni6é d'Esquerres per Parets, i, a
partir del tercer, sota les del PSC.
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transicié politica va existir el temor que fos una perpétua font d'inestabilitat.®® E\
gran nom.bre de municipis, el component caciquil que havia estat present en moits
pobies® i ia inquietud per un possible comportament immadur per part dels actors
del mon local, haurien abonat un cert dubte 'respecte al bon funcionament del

sistema politic local.

Malgrat tot, acabem de veure que davant el prejudici d'un mon local politicament

fragil, ofs alcaldes demostren el contrari. En efecte, ja sigui per efecte del vot

% Es ol cas, per exemple de Benitez de Lugo que indica “E! mecanismo electoral de ia Ley de
Elecciones Locales de 1978 y su sistema de eleccion del Alcalde, han traido como consecuencia que
numerosos Presidentes de Corporacién elegidos en las pasadas elecciones de mayo de 1883, lo
hayan sido @ merced a apoyos de partidos o coaliciones con fuerza minoritaria en las corporaciones,
gue con su pronunciamiento en favor de uno o otro partido mayoritario, le han hecho a menudo
conseguir a éste |a alcaldia. Pero el propio transcurso del tiempo y la riqueza y la complejidad de la
vida local, favorecen el que los concejales de esfos partidos minoritarios, reconsideren con
frecuencia su decision y la posible conveniencia de cambiar el signo de su apoyo, quizas tarnbién con
la perspectiva de que haciéndolo asf e partido favorecido estaria mds proclive a compensarie con
favores politicos. La férmula para remediar en su jusia medida esos vaivenes, se podfa haber
encontrado con la exigencia de que exista un “quorum” cualificado para la destitucidn del Alcalde™.
BENITEZ DE LUGO, J.M. El municipio y sus elementos esencigles. Madrid: Mancomunidad de
Municipios, 1986, pags. 185-86. Rebollo Puig també desconfia dei resuitat, per exemple, de les
mocions de censura: *(...) conlleva inevitablementeun riesgo de inestabilidad en la Administracion
municipal. El que el Alcalde cuente en todo momente con una mayoria real es, sin duda, positivo,
como lo es el dar salida a las crisis encublertas, a las que conduce la estabilidad del cargo. Pero en
los casos en que, no lograndose inicialmente la mayoria absoluta, et Alcalde derive su condicién de
encabezar la lista mas votada, fa recepcion de fa mocién de censura puede suponer una sifuacion de
orfsis continug”. REBOLLO PUIG, M. "La mocion de censura en la Administracién Local". Revista de
Estucios de fa Administracion Local y Autondmica, (1985), num. 227, pag. 474.

2« caquicismo se destierra {...) con disposiciones que marquen claramente las atribuciones de los
Alcaldes que limiten y controlen sus competencias y fijen {as claves para que la administracion de
los municipios sea clara y transparente”. Intesvencié del Sr. Nifiez Pérez. Diaric de Sesiones del
Congreso de los Diputados, 1978, nim. 29, 9i 10 de marg de 1978, pag. 1124.
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popular, ja sigui pel joc politic de les elits, en pocs municipis podem parlar
Jdinestabilitat. El sistema politic local ha aconseguit evitar, en certa mesura, una
fragilitat politica que tothom donava per sentada. Si mesurem la inestabilitat de!
moén local a través del nombre de partits politics que han governat en eis municipis i
dels canvis d'alcalde que s’han succeit durant aguests quinze anys, queda clar que
Festabilitat ha estat ia nota dominant. Ja hem indicat en pégines precedents que,
per bé que siguin moits els indicadors que es poden utilitzar per a mesurar la
inestabilitat, només tindrem en compte aquells due tenen com a protagonista directe
V'alcalde. Sota aquest principi, una de les variables que pel seu poder descriptiu
s'ha convertit en un dels principals indicadors de la inestabilitat politica del sistema
local, és la mocio de censura. En aquest cas ens decidim a incorporar en l'analisi
aquest pronosticador perqué el destinatari de la mocié és, precisament, lalcalde
(vegeu capitol 2). A més, el vessant quantitativ d'aquest mecanisme de control
politic, ens permetra corroborar si realment han existit simptomes d'inestabilitat
politica. Doncs beé, la informacié que podem extreure de la utilitzacié de mocio de
censura durant aguests quinze anys, és que ha estat molt moderada. En efecte, si
tenim en compte tots els municipis de Catalunya (944 durant el periode en el que sé
circumscriu el nostre estudi), només se rmhan produit 78. L'elevat nombre de
municipis que formen Catalunya i el fet que s’hagin celebrat quatre eleccions
municipals, ens duen a resoldre que les localitats afectades per alguna mocio de
censura s6n molt poques. La moderacié en Ius de la mocid de censura, doncs,

corrobora Festabilitat que el mon local ha estat capag de produir.

Aquesta estabilitat es fruit de tres impulsos volguts o involuntaris, perd que s’han
donat conjuntament. En primer lloc, el comportament efectoral dels ciutadans que
ha estat moderat i no ha provocat, en aquests anys, grans canvis al front de
Palcaldia, En segon lloc, sobresurt el paper que han jugat les elits politiques locals.
En aquest sentit, ssmbla que les akiances i pactes tacits per a solucionar situacions'
que degudes a la faita de majoria en els consistoris podrien haver estat causa

dinestabilitat politica, han estat molt més duraders i eficagos del que es pensa i
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deciara publicament.” | la prova més evident en son les mocions de censura: no
sembla que aquest mecanisme hagi estat utilitzat per part de les elits politiques
jocals com el principal instrument per a solucionar de forma drastica els
enfrontaments politics sind que, al contrari, gha emprat de forma limitada.® I,
finalment, el tercer impuls -en realitat, fruit del pacte entre elits, perd aquesta
vegada no locals- prové del disseny Jegal de/ sistema focal. El marc legal en el qual
s’han de moure els actors determina, en certa mesura, els moviments que aquests
poden realitzar. | en el transfons sempre esta present la idea o el temor a un mén
local politicament inestable. Aixi, els objectius perseguits pel legislador en les

normes que se succeeixen al llarg d’aquests any van intentar duna banda, afirmar

% A tall d’exemple, podem citar lincendiari article de J. De Esteban sobre el transfuguisme. Si
realment &s veritat -cosa que dubtem- que “en lo que concieme a los Ayuntamientos, casi resulta
diticil sostener que haya alguno que, de un modo u otro, no se haya visto afectado por un cambio en
su relacion de fuerzas, a causa de alglin transfuga”, encara dona més relievéncia a la capacitat de
pacte que han demostrart les elits [ocals, ja que no hem observat un marge significatiu d’inestabilitat,
DE ESTEBAN, J. “El fenémeno del transfuguismo politico y Ia jurisprudencia constitucional”. Revista
de Estudios Politicos, (1990}, nam. 70, pag. 10.

3 par a més informacié, vegeu MAGRE, J. Les mocions de censura a l'alcalde a Cafalunya {1979-
1994). Barcelona: Institut de Ciéncles Politiques i Socials, 1995. Pel que fa a la resta de l'estat
espanyol, vegeu MARQUEZ, G. "Bases para €l estudio de la inestabifidad politica en los gobismos
locales”. Revista de Estudios Poifficos, (1984), num. 86, pags. 283-307, SANCHEZ MORON, M "El
sisterna Local", dins T. Font (dir.). Anuario del Gobiemo Local. 1995. Madrid: Marcial Pons, 1995, pag.
167.
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la preeminéncia dels partits politics en el moén local™, i de laltra, d'enfortir la figura
de l'alcalde. Aixi, a més de dotar d'una important carrega simbolica la figura del
patlle i un ampli ventall de poders executius, la Llei d’Eleccions Locals, per
exemple, no incorpora la mocié de censura com a arma de control politic contra
Palcalde i, en canvi, es contempla la possibilitat d'utilitzar-la contra el President de
la Diputacié. L'existéncia d’aquest mecanisme destitutori en la representativitat
provincial, confirma que la mocid de censura no estava intencionadament prevista
en la Llei d'Eleccions Locals® i que la rad no era cap aitra que el temor a un
funcionament inestable del mén local. Aquesta mateixa posicid és la que preval
quan la mocid de censura €S regula -Llei Organica de Régim Electoral General de
1985- i s’incorporen un seguit de limitacions que denoten una gran prudencia per

part del legislador.

R wgf temor de los principales partidos politicos al surgimiento de las ofertas politicas puramente
“ocales” y a la aparicion de iendencias centrifugas en su propio seno (...) condujo a la elabaracion
de un sistema electoral que claramente primaba a los partidos politicos”. BOTELLA, J. "La galaxia
local en ¢l sistema politico espaiiol’. Revista de Estudios Politicos, (1992), nim. 76, pag. 150. En
certa mesura és e que Subirats assenyala com a plindatge de la democracia aspanycla. SUBIRATS,
J. “Comentarios a la ponencia “E! gobierno local ante la sociedad espafiola™, dins F. Longo {dir.).
Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en Espafia. Barcelona: Fundacié Carles Pi i Sunyer
J'Estudis Autondmics | Locals, 1097, pag. 148. |

® s ASCULLUELA, L. "Organizacién y Régimen juridico de las Entidades Locales. L& funcién pubfica
local®, dins Organizacion Teritorial del Estado. Administracién Local. Jornades organitzades per la
Direccion General de io Contencioso del Estado. Madrid: tnstituto de Estudios Fiscales, 1985. Vol. |,
pag. 133. També Rebollo Puig recorda que les esmenes dirigides a institucionalitzar aquesta
destitucié de I'aicalde van ser refusades on el debat parlamentari de la liei. REBOLLO PUIG, M. "La
mocién de censura en la Administracién Local". Revista de Estudios de fa Administracién Local y
Autonémica, {1985), nam. 227, pag. 471.




Per a veure més en detall el contingut dels objectius del legislador, haurem
d’emmarcar la figura de Palcalde a través de la seva regulacié legal, tasca que

realitzarem en el proper capitol.
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Capitol 2

La figura de I'alcalde en la legislacio






2. LAFIGURA DE L’ALCALDE EN LA LEGESLACIO

L'interés d’aquest epigraf és mostrar que la voluntat politica ha estat la de dotar
d'un clar protagonisme la figura de ralcalde. Només tractarem, per tant, els
mecanismes d'eleccié | cessament de lalcalde i les atribucions que li sén
assignades. L’estudi d’aquests dos aspectes ens permetra establir que si bé no es
pot parlar d'un presidencialisme d'origen, si ho podem fer-ho d'un presidencialisme
de funcions.

Abans d'enfrar en els sistemes establerts per a 'eleccié de l'alcalde hem de fer
referéncia, encara que sigui de forma resumida, a les causes d'inelegibilitat i les
incompatibilitats.

2.1 LES CAUSES D'INELEGIBILITAT | D'INCOMPATIBILITAT

La Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General (LOREG)
regula en els seus articles 6 i 7 les causes d'inelegibilitat dels carrecs electius
generals, tant nacionals com lecals, i larticle 177 adjunta un supdsit especific
d’inelegibilitat municipal. Finalment, larticle 178 estableix les causes
d’incompatibilitat amb el carrec de regidor.
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La semantica juridica distingeix clarament la significacio dels termes ineligibilitat i
incompatibilitat, gracies a Paportacié jurisprudencial i doctrinal. La diferéncia
fonamental radica en qué les causes inelegibilitat priven a I'afectat del dret electoral
passiu i, en canvi, les causes d’incompatibilitat impossibiliten I'afectat per a
f'exercici del carrec, perd no impedeix ni fa seva candidatura ni la seva eleccio, Esa
dir, mentre la inelegibilitat implica I'haver de renunciar a una situacié de
preerminéncia per a ser candidat’, el régim d’incompatibilitats “se refacionen en todo

momento con el cargo concreto y no con el derécho electoral pasivo”.?

Les causes inelegibilitat tenen la seva justificacio en principis que sén propis del
sistema politic i administratiu, com és el mantenir la separacié de poders, la voluntat
de desvincular IExércit i les Forces Armades de la disputa electoral, garantir la
independéncia i neutralitat del sufragi, preservar el poder moderador de la Corona ©
protegir les institucions democratiques. Com a causa inelegibilitat especifica dels
regidors, la Llei electoral estableix en l'article 177, els deutors directes o subsidiaris
de la corresponent corporacio local contra els quals s’hagués expedit un mandat de

constrenyiment per resolucié judicial.®

£l principi que determina les causes d'incompatibilitat és de forma exclusiva, “/fa
defensa del interés general del municipio frente a intereses particulares enfrentados
o colisionados real o incluso potenciaimente. A este criterio excluyente hay que
adjuntar los de especialidad y jerarquia organizativa en los supuesios def personal
dependiente del municipio. Por el primero de ésios se exige el desempeiio de un

! BARAS, M. | BOTELLA, J. E! sistema efectoral. Madrid: Tecnos, 1896 (Temas clave de Ia
Constitucion Espafiola), pag. 71.

2 MARTINEZ MARIN, A. La representatividad municipal espafiola. Mircia: Universidad de Mircia,
1989, pag. 191.

® Precepte que, en la practica, resulta inoperant ja que els pracediments per al cobrament només
seran administratius. EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS.
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Jurfdico de las Entidades locales. Madrid:
Publicaciones Abella, 1995, pag. 85.
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gnico puesto de trabajo y por el segundo se evifa las disfuncionalidades que
acarrearia la dependencia funcionarial 0 laboral de los superiores jerdrquicos con fa
de representacion y gobierno de la propia entidac.*

22 UELEGCIO DE L'ALCALDE

L'article 196 de la LOREG disposa que en la mateixa sessié en la que es
constitueixi 1a corporacié es procedira a elegir Palcaide d'acord amb els seguents

criteris:
1 - Poden ser candidats tots els regidors que encapgalin les llistes corresponents.

2.- Si algun d'ells obté la majoria absoluta de vols dels regidors es proclamat
alcalde.

3.- Si cap dells obté Fesmentada majoria, es proclamat alcalde el regidor que
encapgali la llista que hagi obtingut el major nombre de vots populars en el
corresponent municipi. En cas d'empat, es resoldra per sorleig’.5

El text reprodueix gairebé de forma literal la doble formula de provisié de
falcaldia que va introduir, per primera vegada en el dret municipal espanyol, Ia Llei
39/1978, de 17 de julici, dEleccions Locats.® El nou text assumeix el punt d'equilibri

4 MARTINEZ MARIN, A. La representatividad municipal espafiola. Mircia: Universidad de Murcia,
1989, pag. 198.

5 | g solucid en cas d'empat en la Llei 39/1978 -aricle 28.3 c)- era diferent: havia de ser alcalde el
candidat de més edat.

§ Tal i com assenyala Astarloa, qliestions que lany 1978 van suscitar polémica, com el sistema
deleccié de l'alcalde, no van suposar cap enfrontament important i 'a llei es va aprobar amb un
consens practicament general | amb un debat po¢ significatiu. ASTARLOA, 1. *tntroduccién a las
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al que es va arribar durant la discussié parlamentaria de 'esmentada llei. Des de
les posicions de govern s'advocava per un sistema d'eleccié directa de I'alcalde per
part deis ciutadans, de tal manera que es va proposar que fos batlle el candidat de
la llista més votada. Les critiques van provenir de tots eis grups de Yoposicié.” Des
dels grups minoritaris de la cambra es va criticar una hipotética tendéncia a afavorir
jes grans opcions politiques. També es va assenyalar la falta de tradicio histérica
en el dret municipal espanyol i la falta de correlats en el dret comparat. Malgrat tot,
les critiques més punyents van fer referéncia al fet que l'eleccid automatica de
alcalde podia comportar una proliferacio de governs €n minoria. Finalment es va
acceptar Pesmena a l'article 28 de ia Llei que va defensar el Sr. Solé Tura que, com
assenyala el mateix diputat, tenia la intencid de “conciliar cosas que hasta ahora

han sido irreconciliables” ®

Disposiciones Especiales para las Elecciones Municipales’, dine L. Cazorla, Comentarios & la ley
orgénica del régimen electoral general. Madrid: Civitas, 1986, pag. 1451.

7 £ Sr. Alavedra, per exemple va assenyalar: “Si las mayorias no funcionan, cacremos en una
situacion de democracia blogueada que puede propugnar el proyecto de ley. Se dice que después de
la designacién automdtica del Alcalde que prevé el proyecto de ley seé estara a tiempo a constituir
una mayoria, de establecer un programa, pero {a eleccion del Alcalde por y entre los concejales
fuerza a que Se constituya esta mayoria, y §i a pesar de esto fracasa, (...) se pueden encontrar otros
sistemas. En qualquier caso fracasara mucho mas la formacién de la mayoria con el proyecto de ley
que estamos debatiendo”. Un altres aspecte criticat | que prové del mateix disseny del mecanisme
d'eleccio, és la faita de representativitat de Ialcalde escollit. En paraules del diputat Solé Tusa: *Sila
eleccién del aicalde es directa por el sistema mayorilario, como se nos propone, esta objecién sdlo
tendria sentido en caso de que el alcalde lo fuese por mayoria absoluta. Si no es asi -y no va a ser
asi en la mayoria de los casos-, e Ayuntamiento estard encabezado por un alcalde que no
represeniara a la mayoria del electorado y que habré sido rechazado como tal por esta mayoria”.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 29, dies 9 i 10 de marg de 1978, pags. 1115
i 1118.

8 |ntervencié de Solé Tura. Diario de Sesiones del Congreso de Ios Diputados, ném. 29, dies 9i 10
de marg de 1978, pag. 1121.
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Fent referencia als diferents elements que composen larticle, sobresurt
l'establiment d'una forma principal indirecta de designacié i una forma subsidiaria i
directa. Atenent al primer mecanisme el que es pretén, precisament, és evitar ols
defectes denunciats del sistema d'assignacio automatica. El que s'intenta és limitar
en el major nombre de casos possibles el que Palcalde hagi de governar en minoria.
Els candidats tenen vint dies des de les eleccions® per a negociar amb la resta de
forces politiques i intentar buscar un cert consens al voltant d'un candidat.®
Logicament, la possibilitat d’arribar a un acord és més alta en el cas que I'eleccié de
Falcalde es realitzi a través dels vots dels regidors que la solucid '_proposada en el
projecte de llei d’Eleccions Locals de 1978 t|ue es decantava per una eleccié
practicament directa del batlle. En el debat del plenari, perd, el representant de la
Unio del Centre Democratic acaba reconeixent que “falta en é/ (el projecte de llei) e/
engarce (del alcalde) con Jos concejales. No con los concejales de la propia fista,
que al aceptarilo como primero le estan dando su vofo para alcalde, siné de los
concejales de las otras fistas’.) En efecte, Feleccié automatica del batlle i
Fassignacid proporcional dels regidors, comportava el ris¢ de crear un alcalde en
permanent mincria en el consistori. Tal | com assenyala .Martfnez Marin, el
problema funcional s’havia de presentar de forma inevitable en el supdsit d'un
alcalde majoritari, perd corporativament minoritari."

El mateix article 196 estabieix una série de limitacions per assolir el carrec
d’alcalde. La primera d’elles és que l'eleccid no es pot fer extensiva a una persona

®En els punts 1 i 2 de larticle 28 de la Llej 38/1978 estipulava gue el desé dia després de la
prociamaci6 dels regidors per la Junta Electoral de Zona es constituird I'ajuntament i en la mateixa
sessio s’haura de procedir a I'eleccis de I'alcaide.

1 Article 195.1 de la Liei Organica del Régim Electoral General,

Y Intervenci6 del diputat Nafiez Pérez, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 1978,
nam. 29, dies 9 i 10 de marg, pag. 1125.

 MARTINEZ MARIN, A. La representatividad municipal espafiola. Murcia: Universidad de Murcia,
1989, pag. 221.
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aliena a la prdpia corporacié municipal, sind que esta referida als regidors caps de
llista.

Per altra banda, l'elecci® del batlle només entre els que encapgalen la
candidatura va ser una posicié que es va considerar irrenunciable i no va entrar ni
en discussio plenaria de ia Llei 39/1978. La idea és que S'havien de presentar
“personas que tengan prestigio y capacidad de convocatoria en un determinado
municipio” i que els ciutadans tinguessin un referent clar i la possibilitat indirecta
d'escollir el seu alcalde.™ La férmula principal i 1a subsididria s’aproximen gracies al
requisit de ser cap de llista, ja que els electors coneixen en el moment de I'eleccio
el nom dels possibles candidats a l'alcaldia, de tal manera que com indica el diputat
del Partit dels Socialistes de Catalunya, Sr. Obiols, aquest sistema “permite
simulténeamente la posibilidad de optar por un programa y tambieén por un

alcalde’ "

Junt a aquest régim general, el legislador excepcionalitza els municipis que
tenen una poblacié compresa entre els cent i els dos-cents cinquanta habitants que
elegeixen el seu alcalde segons un procediment que suposa una major ampliacio de
la base electoral respecte de la formula principal i una major aproximacio a l'eleccio
veinal de l'alcalde. Poden ser candidats a alcalde tots els regidors; si algun d'ells
obté la majoria absoluta de vots, es prociamat alcalde; i si no garriba a produir,

3 pel que fa a la primera de les raons e} representant d'UCD assenyala: “Los primeros de lista son
los importantes, porque ellos reflejan personalmente la opcién politica que se ofrece a los
ciudadanos”. Intervencié del diputat Nufiez Pérez. Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, 1978, nim. 28, dies 2 i 10 de harg, pag. 1123. Pel que fa a la segona de les raons, el
mateix diputat racna que “en un mismo papel fe da el elector su voto a ia persona prtimera de la lista
-cuidado con este concepto-, primera de la lista que quiere como alcalde”. Fins i tot aporta dades
d'enquesta per a justificar aquesta idea: “(els espanyols) tienen verdadera pasion por elegir
directamente a los rectores de estos municipios™. Intervencié del diputat Niftez Pérez. Diario de

Sesiones del Congreso de los Diputados, 1978, nim. 29, dies 91 10 de marg, pag. 1083. '

14 ytervencio del Sr. Obiols. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades, 1978, num. 20, dia
22 de febrer, pag. 709.
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accedeix al carrec el candidat que ha aconseguit més vots populars. També, com a
cas especial, el legislador ha inclés els municipis que funcionen en régim de
Consell Obert en els quals els electors I'elegeixen de forma directa per sistema
majoritari. La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local
(LRERL), disposa que funcionin amb aquest sistema de democracia directa els
municipis amb menys de cent habitants, els que tradicionalment tingui aguest
singular régim de govern i administracié i aquells altres municipis que els seus
veins aixi ho sollicitin i la seva comunitat autdrnioma ho aprovi. En aquest suposit de
democracia directa, el govern i 'administracid i correspon a I'aicalde i a una
assemblea de veins que la forma la totalitat dels electors.’®

L'eleccid i el cessament -com veurem- reprodueixen en l'organitzacié municipal
el model parlamentari constitucionalitzat per a les organitzacions territorials estatal i
autonomica. No ens ha destranyar, ja que la practica habitual en els estats
d’occident que els governs locals reprodueixin, poc © molt, el mode! organitzatiu del
govemn central.”® Ara bé, leleccié de segen grau del president del govern no. es
traslladable miméticament a la de l'alcalde. En primer lloc, els candidats a alcaide
només poden ser els candidats primers de cada llista amb representacié al
consistori, de tal manera que 'electorat coneix els alcaldables, ja que si una llista
electoral obté la majoria absoluta dels vots populars també la tindra de regidors |
l'eleccié del batlie es converteix en un acte corporatiu merament formal. Si no es
produeix aquest resultat, I'eleccid és dels regidors, en un intent de crear una
majoria estable de govern per al municipi. Finalment, en el cas que no es doni cap
de les dues situacions anteriors, és I'elector qui ha determinat que el cap de llista
meés votat sigui el primer mandatari municipal.

' Llei Reguladora de les Bases del Régim Local, de 2 d’abril de 1985, articles 29 i 45.2.

® MARTINEZ MARIN, A. "La eleccion o nombramiento y cese del alclade: historia legislativa del
regimen actual”. Revista de Estudios de Ja Administracién Local y Autonémica, (1989), nim. 242,
pag. 333.
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2.3 EL CESSAMENT DE L'ALCALDE

La legislacié vigent imposa la distincid entre les causes de cessament o pérdua
de la condicié de regidor | de l'alcalde. Ara bé, les causes de pérdua de la condicid
de regidor també ho s6n de lalcaldia ja que el seu titular, excepcid feta del Consell
Obert, sempre s un regidor.

Com a situacié general, I'article 194.1 de la LOREG assenyala que “el mandato
de los miembros del ayuntamiento es de cuatro afios contados a partir de fa fecha
de su eleccion’. Com a causes d'extincié del mandat abans del transcurs del
periode fixat, la LOREG, a efectes substitutoris, fa referéncia als supdsits
d’incompatibilitat /o il-legibilitat sobrevinguda, defuncid, incapacitat, renuncia,
expiracié de! mandat de quatre anys i, fins i tot, el supodsit dissolutori d'un
ajuntament pel govern de la naci6. Tal i com assenyala Martinez Marin, davant el
silenci de la Llei Reguladora de les Bases de Régim Local, el Reglament
d'organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Corporacions Locals, de 28 de
novembre de 19886, estableix el seglent llistat de causes determinants de la pérdua

de la condicié de regidor en el seu article 9:"

1.~ Per decisi6 judicial ferma que anul-li 'eleccio o la proclamacio.
2 - Per defuncié o incapacitacio declarada per decisid judicial ferma.

3 - Per extincié del mandat, a I'expirar el termini, sens perjudici que continui en les
seves funcions solament per a la administraci¢ ordinaria fins a la presa de

possessid dels seus sUCCESSOrs.

4.- Per renuncia, que haurd de fer-se efectiva per escrit davant el ple de la

corporacio.

17 MARTINEZ MARIN, A. La representatividad municipal espafiola. Marcia: Universidad de Marcia,
1989, pag. 223.
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5.- Per incompatibilitat, en els suposits i condicions establertes en la legislacié
electoral.

6.- Per pérdua de la nacionalitat espanyola.

Els supdsits de perdua exclusiva de la condicié d'aicalde es concreten en les de
renuncia i la mocib de censura. La rentncia de l'alcalde, com la dels regidbrs, esta
concebuda en termes d’absoluta fiberalitat. E| caracter de voluntarietat de tots els
oficis de regidor aixi ho exigeix.'® L’altre supasit de pérdua de la condicié de batlie
és la mocié de censura. Va ser una questié obviada en la Llei 39/1978 per
prudéncia politica en el perfode de la transicio i pel silenci conscient del legislador.
Fins arribar a la LOREG aquest tipus de destitucid és fruit de la interpretacid de la
jurisprudencia que va permetre que en el moment de I'entrada en'vigor la llei

organica la recepcio de la mocié de censura estigués clara a nivel! dels principis.’

2.3.1 La mocié de censura

Sens perjudici que en el seu cas existeixin altres raons que ia fonamentin, la
causa legitimadora de la mocié de censura es troba juridicament en la pérdua de la
confianga de la corporacié municipal en lalcalde. Per tant, s’ha de considerar Ia
mocio de censura com “un cauce a través del cual el Plenc del Ayuntamiento
procede a recomponer la quebrada refacién de confianza qde fe une con el alcalde

'® GUIRADO, C. Ei alcalde en la Legislacion Espafiola. Madrid: Trivium, 1991, pag. 347.

9 Practicament tots els autors coincideixen en qué la infroduccié de la mocié de censura sorgeix
com a resposta, fragmentaria i casuistica, a una situacié 2 la que no es trobava, de moment, solucié
legisiativa. Les principals senténcies que contenen la doctrina que S’incorpora 2 la LOREG son les
segilents: Ia de 4 de febrer de 1983 -sentencia en la que s'argumenta la diferéncia entre I'eleccid
dels regidors i la del alcalde-; 1a de 4 de marg, la de 14 de juliol del mateix any, en la que s'intenta
solucionar un manifest estat patoldgic de I'alcalde que aconsella ja seva destitucid; les senténcies de
27 de marg i, sobretot, la de 10 d'octubre de 1984, que insisteix en la idea que eleccié de Valcalde
€s de segon grau (a I'zlegir-lo els regidors i no els veins) | que els seus electors no poden destituir-lo.
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sobre nuevas bases”® Aquesta és la mateixa definicid que ddéna Lépez Pellicer
quan considera que el seu Unic fonament és que entre J'alcalde i els regidors ha
d’existir un vincle de confianga i que en cas contrari s’entén engendrat un risc per a
la gestié municipal, risc que s’cbvia a fravés d’'una mocié de censura, és a dir
mitjangant la substitucié del batlle.”’

No només son els comentaris | estudis dels especialistes els que ens duen a
aquesta consideracié, siné que el mateix Tribunal Constitucional aixi ho ha
establert: en 'ATC 538/85 s'assenyala que “(la mocié de censura) se configura
como el resuffado de la pérdida de confianza politica”. Aixi queda configurada la
destitucié d'una manera esglaonada: existeix un objecte -la confianga politica de
I'alcalde- amb un subjecte clar -els que el van elegir. La pérdua d'aquest abjecte -en
la qgue només importa el mateix fet de la pérdua, amb independéncia dels motius

que Pocasionen- produsix com a resultat la destitucié de I'alcalde.®

2 pOMED SANCHEZ, A. "El discutible control judicial de los motivos de la mocion de censura al
Alcalde (Reflexiones al hilo de la sentencia de la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de
1990. Caso "La Fulicla”)”. Revista de Estudios de la Administracién Local y Autonidmica, (1991),
nam, 251, pag. 676. No podem deixar d'esmentar, perd, que en certs casos, la victoria en una mocid
de censura no pot ser I'objectiu dels proponents, sind el de provocar un debat politic que evindecii
davant Popini6 piblica els defectes de I'actuacié del govern municipal. VIRGALA, E. La mocién de
censura en la Constitucién de 1978. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988. {Estudios
Constitucionates), pag. 341.

21| OPEZ PELLICER, J. "La mocidn de censura al Alcalde’. Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autonémica, (1990), niim. 247, pag. 440.

2 TRUJILLO PEREZ, A. J., La mocién de censura al alcaide. Universidad de Malaga, Facultat de
Dret, 1995, Tesi Doctoral inédita, pags. 284-285. Per altra banda i pel que fa a Catalunya, aquesta
ha estal precisament la raé adduida, de forma directa o indirecta, per a presentar la mocio de
censura. Aixi, els arguments que consten en els actes de les mocions o en declaracions pibliques
als mitjans de comunicacié, no son tant un desacord programatic ¢ amb una accid en concret, sind
que S'estableix una valoracié genérica de la forma d'actuar de l'alcalde, tot intentant justificar la
utilitzacié d’aquest instrument per a retrobar el clima o la relacié de confianga entre el pie i el cap del
consistori, Malgrat aquest fet -que no implica que les auténtiques raons puguin ser-ne d'altres-, [2 rad
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2.3.1.1 La recepcio legal de la figura

Practicament tots els autors coincideixen en qué la introduccidé de ia mocié de
censura, com a férmula de control politic en la vida local, sorgeix com una resposta
jurisprudencial fragmentaria i casuistica, a una situacié a la que no hi havia una
solucio legislativa. En linies generals, es pot assenyalar que es va consolidant la
idea que VPeleccid de l'alcalde és de segon grau -a l'elegir-lo els regidors i no els
veins- i que els seus electors poden destituir-lo. En efecte, la jurisprudéncia aporta
'analogia amb el suposit del President de la Diputacidé Provincial, cas per al que
larticle 34.3 de la Llei d'Eleccions Locals de 1978 si preveia la possibilitat de
destitucid per part dels components de la t::u:arpclrac:iéa,23

Aixi, com assenyala Santolaya Machetti, en el moment de I'entrada en vigor de la
LOREG, la possibilitat de moci6é de censura estava el suficientment clara guant ai
terreny dels principis.®* Per tant, la doctrina que es consolida en el cos
jurisprudencial va ser assumida en els seus aspectes substantius pel legislador en
aprovar I'esmentada Llei organica. Culminacié que s’'opera amb la recepcié de la
figura que es du a terme en l'article 197 d'aquesta liei i que detalla els seglients
requisits per a dur-la & terme:

formal es dirigeix a intentar consolidar, de nou, una relacid estable entre alcalde i consistori, Per a
meés informacio, vegeu MAGRE, J. Les mocions de censura & lalcalde a Catalunya (1879-1994).
Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques | Socials, 1995.

3 Lépez Pellicer, per exemple, indica que “admitida en ia Ley de Flecciones Locales de 1978 la
posible destitucién del Presidente de 1a Diputacién, la jurisprudencia del Tribunal Supremo interpretd
que la del Alcalde también era posible, a pesar de la Jaguna legal en cuanto a éste, atendiendo al
criterio de ia analogia (art. 4.1, del Cédigo Civil) y al principio del confranus acfus, que permitia en
consecuencia la destitucion del Alcalde por mayoria absoluta de la Corporacion municipal®, LOPEZ
PELLICER, J. "La mocidn de censura al Alcalde". Revista de Esfudios de fa Administracion Local y
Autonémica, (1990}, nim. 247, pags. 434-438.
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a.- Iniciativa de la mocid

Ha de ser formulada, al menys, per la majoria absoluta dels regidors -punt 2 de
I'article 197-, percentatge que ha d’entendre’s referit al nombre de regidors gue
legalment constitueixen la corporacié municipal. Fins a 1991-data en fa que es
modifica l'article per tal d'endurir-ne les condicions- el requisit fou nomes d'un
terg dels regidors. Amb aquest enduriment es pretenia una reduccio important del
nombre de mocions de censura.”® |

Al mateix temps, estableix la limitacid que cap regidor podré subscriure, durant el
seu mandat, més d'una mocié de censura. La causa d’aquesta limitacid no és
cap altra que evitar que les mocions, per la seva reiteracid, arribin a obstaculitzar

I'accié del govern municipal.®®

2 s ANTOLAYA MACHETTL, P. "Nota en tomo a la posibilidad de cese de los Alcaldes mediante la
aprobacion de una mocién de censura’. Revista de Administracion Publica, (1985), nim. 108, pags.
255-257.

% En els Gitims anys a Catalunya s’han dut a terme al voltant de trenta mocions per mandat, Aquest
mateix percentatge és el que s'ha produit després de I'enduriment dels requisits per a presentar la
mocié de censura. Per tant, de moment, els resultats esperats -decreixement del nombre de
mocions- no $'ha arribat a produir. El mateix Ministeri ﬁar a les Administracions Pibliques, aixi ho
admet: en un informe del MAP de 1993, es reconeix que les restriccions en I'ds de les mocions de
censura, incluides en les Gltimes reformes de la llei, encara no han donat els fruits esperats.
Ministerio para las Admistraciones Publicas. informe. 1993. Publicat pel diari ABC el 8 de novembre
de 1993.

% Aquesta limitacié pot ajudar a mantenir -com aixi ha succeit- una situacié d'auténtica inestabilitat
en el consistori, ja que aritméticament, és impossible realitzar dues mocions en un mateix mandat
consistorial. No és aquesta la Gnica perversié que pot ocasionar €l fet de no poder presentar més
d'una mocié de censura en un mateix mandat. Com assenyala Guillermo Mérquez, s'ha comencat a
produir situacions que anomena autocensura de proteccit: s'utilitza 1a moci6, per part de la majoria
que sustenta I'aicalde, per a bloguejar qualsevol possibiiitat de mocié alternativa durant el periode de
mandat consistorial. MARQUEZ, G. "Bases para el estudio de Ia inestabilidad potftica en los gobiemos
locales". Revista de Estudios Politicos, (1994), nim. 86, pag. 269.
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b.- El caracter constructiu de la mocid

La moci6 de censura ha d'incloure el nom del candidat proposat per a la tasca
d'alcalde. Hi cap legaiment la possibilitat que qualsevol regidor, encara que no
hagi encapgalat la llista, sigui proposat com a candidat a Palcaldia. La mocié de
censura en la Liei electoral es configura en la seva eficacia com una “técnica de
sustitucion del titular de la alcaldia y no meramente de destitucion; por ello la
aprobacién de la misma produce el efecto simultdneo de proclamacién del
sustituto, y de ahi la necesidad de que fa mocion de censura incluya el nombre
del candidato propuesto”? En el cas de Catalunya, acaberia de demostrar la
importancia del caracter constructiu de la mocié de censura la possibilitat que
proporciona ta Liei Municipal catalana de poder presentar mocions alternatives.”

c.- Motivacid de la mocié de censura

La Liei Organica 5/1985 no exigeix que |a mocié de censura a lalcalde sigui
motivada. Ja hem indicat que la causa d’aquest fet és que la legitimacié de la
mocié de censura es troba juridicament en la pérdua de confianca de la
corporacié municipal amb el batlle, per tant no és necessari cap altre tipus
d'explicacio.

Per altra banda, la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, assenyala en
rarticie 110.1 g) que “en cap cas es pot presentar una mocid de censura si ha
estat publicada al BOE o al DOGC una convocatdria electoral politica i fins que

7 GUIRADO, C. E! alcalde en la Legislacion Espafiola. Madrid: Trivium, 1891, pag. 357.

28 Larticle 140.1 ¢) de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya dona la possibilitat que dins
dels dos dies segiients a la convocatdria de la sessid extraordinaria puguin presentar-se mocions de
censura alternatives. Malgrat tot, després de la modificacié de l'article 197 de la LCREG -augment
detl nombre de regidors gue han de signar la mocié, que passa d'un terg a més de la meitat-, aquesta
possibilitat és inviable, ja que els regidors només poden signar una mocié de censura en cada
mandat consistorial.
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han tingut lioc les eleccions corresponents”. En aquest precepte legal s’inclouen,
doncs, les convocatories d’eleccions al Pariament Europeu, Corts Generals, al

pariament de Catalunya i les propies eleccions municipals.

Encara que certs autors considerin que la regulacic de la mocié de censura s’ha
dut a terme amb uns amplis ,rnarges,29 ens sembla gue hi han motius suficients per a
considerar que sha legistat amb molts prudéncia i s'han introduit importants
limitacions, que van des del caracter constructiu de la mocié fins a la impossibilitat

aritmatica de presentar més d'una mocié per mandat.

Sigui com sigui, la possibilitat de destitucid/eieccit del batlle a través de la mocid
de censura fa que dificilment es pugui parlar d'un disseny presidencial de la figura
de r'alcaide. En efecie, la existéncia de la mocié de censura ens allunya de la
aquesta possibilitat. Aquesta situacié es confirma al tenir en compte els
mecanismes de l'eleccié del batlle: si per presidencialisme entenem J'eleccié directa
popular de l'alcaide ifo la impossibilitat per part del ple de revocar al batiie al liarg
del mandat, llavors en cap cas podem pariar de presidencialisme en ol disseny de 1a
LOREG. Es refusa, doncs, el model d'alcalde elegit directament i de forma

separada pels electors del municipi.

Malgrat tot, queden rastres de la voluntat politica de dotar d'un cert caracter
presidencial la figura de Palcaide. Ja sigui pel fet que només poden ser candidats
els situats en la primera posicié de la llista electoral -els electors voten
indirectament ef seu alcalde- o ja sigui per la forma subsidiaria d'elecci6 -és alcaide
el candidat amb un major nombre de vots populars- i sense oblidar I'eleccié directa
en els municipis que funcionen en régim de Consell Obert, el disseny de l'alcalde
esta tenyit d'un cert regust presidencial. Aquests rastres de presidencialisme son
fruit de la necessitat de pacte entre postures irreconciliables durant ei debat de 2

2 ug partir de los amplios mérgenes con que se regula la mocion de censura”. GUIRADO, c.

"Aproximacion al estudio de la alcaldia a través de su gvolucion legislativa". Revista de Estudios de fa
Adrninistracion focal y Autondinica, (1891), nam, 252, pag. 897.
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Liei 39/1978, perd al mateix temps s6n producte de la voluntat de dotar f'alcaide, en
certa mesura, d'una legitimitat extra. El legisiador no desconeixia la importancia de
Ieleccié popular en |a historia municipal de 'estat espanyol ni l'arrelat desig electiu
popular d'escollir el seu alcalde. D'aqui que, per exemple, es considerés
irrenunciable que els candidats a l'alcaldia fossin només els caps de llista, sota la
idea que els electors havien de fenir un referent personal clar. Sigui com sigui, si la
principal caracteristica del model presidencial és I'eleccié directa de l'alcalde o, al
menys, la impossibilitat d'enderrocar el batlle per part del ple, el disseny iegal del
batlle no pot definir-se com a presidencial.

Ara bé, si estrictament no podem parlar d'un presidencialisme d’origen, si podem
parlar d'un presidencialisme de funcid. Habitualment s'acostuma a descriure aquest
concepte com el model en el que 'essencial de les capacitats executives recau o,
miffor, s'agiutina entorn unes uniques mans. Per a sospesar aquesta nova definicio,
haurem d'entrar en l'univers de les competéncies de Palcalde i en el régim de
delegacic de les afribucions entre els diferents érgans del consistori municipal.

2.4 LES COMPETENCIES DE L'ALCALDE

Durant les discussions parlamentaries de la LRBRL, Foposicié va ser molt critica
amb el paper predominant que s'assignava a la figura de lalcalde. Segons la
minoria de la cambra, el disseny del batlle atemptava contra I'equilibri dels principis
de representativitat i eficacia que ha de presidir la gestid municipal. Les critiques
assenvalaven, en el millor dels casos, que el projecte de lei legaiitzava un sistema
clarament presidencialista"" i, en el pitjor, que convertia I'alcalde en "un auténtico

N intervencic de Pérez Royo. Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, nim. 136, 14 de juny
de 1984, pag. 6137.
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caudillo municipaf2' Les raons exposades per l'oposicio per justificar la seva
postura davant aquest “hiper presidencialisme antidemocrético” %, van des del fet
que la cldusula residuel datribucié de competéncies sigui propia de lalcaide i no del
pie, fins a que la comissié de govern no sigui més que un drgan al servei dels
poders del batlle, que nomena als seus membres sense necessitat de respectar la
composicié politica del ple. Fins i tot el propi representant socialista va acabar
acceptant que la llei potencia el caracter executiu del primer mandatari municipal:
“en cambio, es cierto gue se potencia el caracler ejecutivo del Alcalde. Es ciento
que, efectivamente queremos, junto a la linia representativa y politica, potenciar las
Corporaciones prestacionales de servicios”.” No solament els actors potitics del
moment assenyalen el caracter presidencial de I'alcalde, sinG que els especialistes

també coincideixen en aquesta diagnosi.>

3 |ntervencié & Aznar Lopez. Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, nam. 133, 12 de juny
de 1984, pag. 6065.

2 |ntervencié de Nifiez Pérez. Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, nim. 223, 18
d'octubre de 1984, pag. 6947,

B |\atervencio de Fajardo Spinola. Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, nam. 136, 14 de
juny de 1984, pag. 6145.

3 aixi, per exempie, Subirafs i Vallés assenyalen que “ei model govern-oposicid ve reforgat per la
tendéncia presidencialista del govemn municipal, que la Liei de Bases de 1085 ha estimulat amb la
creacit de la comissib de govem designada per l'alcalde, gue ve a substituir la comissio permaneat,
d'inspiracié més congiliarista’. SUBIRATS, J. i VALLES, J.M. "El govem local’, dins ©. Nel.Yo (dir.) Dey
anys d'Ajuntaments democratics 1975-1989. Elernents per a un bafang. Barceiona: Federaci6 de Municipis
de Catalunya, 1989, pag. 65. Lourdes t 6pez Nieto i rene Delgado també incideixen en les atibucions de
l'alcalde per a parlar d'un caracter presidencial: “radicionaimente los alcaldes espafioies han desamoitado
un papel politico relevante identificandose su figura con el modelo presidencialista. Aunque su actual
eleccion es de caracter semipresidencial, sus atribuciones le olorgan la hegemonia en &l gobiemo
runicipal”. LOPEZ NIETO, L. i DELGADO, !. “innovacion urbana espanola: cuna nueva clase politica?". -
Revista de Estudios Polificos, (1984), num. 86, pag. 317. Finalment, Vanaclocha és de la mateixa opini6:
« elio dibuja una eleccién del alcakde que en la practica no dista mucho de ser directa y, como tal, sirve
de base a un fuerte fiderazgo, cuasipresidencial, que luego confirman las atribuciones que se es
yeconocen y marca la configuracion de fodo ef sistema”. VANACLOCHA, F. *identidad de ios gobiemas
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Si cronologicament és cert que en un primer moment es van establir certs
mecanismes de control al poder del batile, també ho és que la figura de lalcalde es
va anar enfortint. La Llei d’'Eleccions Locals de 1978, en el seu article 28.4
assenyalava que en els municipis de més de dos mil habitants, els membres de la
comissidé permanent s’havien de distribuir proporcionalment al nombre de regidors
que hagi obtingut cada llista en les eleccions.® E! resultat, perd, no va ser massa
satisfactori. Segons certs autors, aquest digseny va determinar una limitacio del
poder de Palcalde i va dificultar la gestié d’aquest drgan col-legiat municipal.* La
decisid va ser, anys després, que els membres de la comissio de govern fossin
designats integrament pel batlle sense necessitat de respectar la composicié
politica del consistori, E| pragmatisme gue va presidir la construccio legal, va forgar
a que lalcalde concentrés en les seves mans una important dosi de poder
executiv.¥ En efecte, el presidencialisme entés com a model en el que I'essencial
de les capacitats executives recau o, millor, s'aglutina entorn de l'alcalde ha estat
un disseny volgut per part del legislador. La voluntat politica va ser la d'enfortir e/
liderat de l'alcalde, amb la idea de possibilitar un funcionament operatiu de les
corporacions municipals i eficag en la posada en marxa de politiques publiques.
Era, doncs, |dgic gue g'intentés potenciar la figura del batlie com a punt neuralgic i

aglutinador de la capacitat executiva en la corporacié municipal. Al mateix temps es

locales y reforma electoral”, dins C. Alba i F. Vanaclocha (eds,). E! sistema politico focal: un nuevo
escenario de goblerno. Madrid: Universidad Carlos I11-Boletin Oficial del Estado, 1997, pag. 295.

% | ey de Elecciones Locales, art. 28.4.

% GUIRADO, C. El alcalde en Ia Legislacién Espafiola. Madrid: Trivium, 1991, pag. 275; MARQUEZ,
G. "Bases para el estudio de la inestabilidad politica en los gobiernos locales”. Revista de Estudios
Politicos, (1994), nam. 88, pag. 267, BENITEZ DE LUGO, .M. Ef municipio y sus elementos
esenciales. Madrid: Mancomunidad de Municipios, 1986, pag. 188.

¥ ssignificaba la afirmacién de fa superiorided de un ejecutivo de dos drganos, perfeclamente '
hilvanades por la coherencia de |a supremacia del unipersonal, colaborando estrechamente para
alcalnzar una mayor eficacia en la prestacion det servicio pﬁblioo"'. CASTELLS ARTECHE, J.M. ‘La
Comision de Gobiemno”. Documentacion Administrativa, (1991), num. 228, pag. 68
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va intentar que la important posicidé de I'alcalde en el consistori personalitzés, en
certa mesura, el poder politic convertint-se en un referent clar per a f'elector que a
més de votar per una llista electoral en coneixia els noms dels candidats.

Només un element en pot afeblir el predomini: 'oposicid entre el caracter
presidencial de I'alcalde i /a /ogica proporcionalista del sistema slectoral. Durant els
debats parlamentaris de la llei, el representant del grup centrista®®, ja va assenyalar
que podia existir una faita de coheréncia entre el presidencialisme que s’estableix a
la llei i el sistema proporcional que s'utilitza per a 'atribucio dels regidors. Es
seguint aquesta idea, que Subirats i Vallés poden parlar d'un presidencialisme
feble; la tendéncia al presidencialisme es veuria obstaculitzada per la logica
proporcionalista del sistema electoral que pot obrir les portes a una fragmentacié

relativament alta de la corporacié local.™

Existeix una altra caracteristica que pot modular el caracter presidencial de
l'alcalde. Estem fent referéncia a la figura de les delegacions. Si el sistema electoral
proporcional pot fer dependre, en certa mesura, la forga de l'alcalde dels resultats
electorals, en el cas del régim de delegacions és un acte voluntari, qué necessita
lacord del ple i que és resultat d’'un pacte de govern i que, en segons quins casos,
queda reflectit en el Reglament Organic de ia corporacio. En un principi la llei
permet un ventall bastant ampli de possibilitats: Farticle 23.4 de la LRBRL,
assenyala que l'alcalde pot delegar l'exercici de determinades atribucions en els
membres de la comissié de govern i on aquesta no existeixi, pot delegar en els
Tinents d’alcalde, sense perjudici de les delegacions especials que per a tasques
especifiques, pugui realitzar a favor de gualsevol dels regidors. Per altra banda, el
Ple de Fajuntament també té la possibilitat de delegar alguna de les seves

® ortiz Gonzdlez. Diaric de Sesiones del Congreso de Diputados, nGm. 136, 14 de juny de 1984,
pag. 6133,

¥ SUBIRATS, J. i VALLES, J.M. "El govern local", dins O. Nel.lo (dir.) Deu anys d'Ajuntaments
democratics 1975-1989. Elements per a un balang. Barcelona: Federacié de municipis de Catalunya,
1989, pag. 65.
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competéncies en un altre 6rgan del consistori. Si intentem resumir en un quadre les
possibilitats que 1a llei proporciona amb la institucié de les delegacions de

competéncies enire els diferents drgans de la corporacid municipal, obtenim el

seglent:
Quadre 3

Alcalde Comissit de govern x Ple
Indelegables Assignades per Liei indelegables
Delegables Delegables
Residuals
Delegades
pel Ple

Tinents d'alcalde

Regidors

Font MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J.L. ‘Lorganitzacio temitorial i els govems locals a
Catalunya”. Text en curs de publicacio.

L'amplitud de les delegacions ens pot fer considerar la idea de la inexisténcia
d'un model prevalent en el disseny legal de la figura de l'alcalde, perd no és

exactament aixi.

1.- En primer lioc, si bé certs autors consideren que la LRBRL estableix un sistema
' relativament flexible quant a lorganitzacié interna de les corporacions, s’ha
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comprovat que la flexibilitat no és tanta com per a permetre una varietat
estructural sustantiva.®

2.- En segon lloc, si bé és cert que es dona una major possibilitat de modular I'estif
de govern des de! municipi, també ho és que tant les atribucions indelegables de
Falcalde com les del ple son les que reaiment tenen un pes politic o un auténtic
carécier executiv. D’aquesta manera, les competencies indelegables de l'alcaide,
a més de les de convocar i presidir les sessions del ple, de la comissio de
govern i de qualsevol altres organs municipals, son les seglients:

1.- Dirigir el govern i Fadministracié municipals.

2.- Dictar bands i vetliar perqué es compleixin.

3 - Exercir la direccié superior a tot el personal de la corporacio.
4.- Exercir accions judicials i administratives en cas d'urgencia.

5.- Adoptar personalment i sota la seva responsabilitat, en cas de catastrofe o
d'infortunis publics o de greu perill d'aquests, les mesures necessaries |
adequades, | donar-ne compte immediat al ple.

Tot i que es pugui rebaixar el contingut de les competéncies indelegables de
ralcalde,* és bastant evident que sén les que comporten un major contingut

M NIETO GARCIA, A. “Balance de cinco afios de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local". Seminari de Dret Local. Curs 1989-1990. Barcelona: Ajuntament de Barceiona, 1990, pag. 24.

" Aixi, per exemple, quan a la direccié superior del personal de corporacié, Guirado Cid ens fa
adonar que la llei parta de direccidé superior i no de directa, el que permet I'exercici simultani d’aguest
Gitim a través de la institucid de la delegacié. GUIRADO, C. Ef alcalde en la Legistacién Espafiola.
Madrid: Trivium, 1991, pag. 367. Per altra banda, tradicionalment s'ha plantejat la possibilitat de considerar -
ralcalde com a drgan titular de ia potestat reglamentria, manifestada en la facultat de diciar bans. Segons
Esther Martin “quan la LRBRL formalitza la produccio normativa de les entitats locals, en regula €l
procediment d'elaboracié i n‘exigeix la publicacié oficial com a requisit imprescindible per la seva vigéncia,
només fa referéncia a les ordenances i no ais bands”. MARTIN, E. “El Reglament”, dins M.A. Aparicio
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executiu i un major pes politic. En el cas del Ple, la situacié és la mateixa: les
competéncies de major trascendéncia o les més emblematiques -control |
fiscalitzacid, tributs i pressupost, entre altres- son les considerades indelegables.

3.- En tercer llocg, la conqentracié competencial en la figura de I'alcalde, i Fimportant
flexibilitat de ia facultat de delegacié, permet al batlie “situarse en una posicion
factica de direccin, reforfzada por la posibilidad de recuperar el gfercicio directo

de /a competencia”

(dir). Temes de Dref Constitucional. Barcelona: Publicacions de la Universitat de Barcelong, 1998, Vol. i,
pag. 1996,

“ ORTEGA, L. "El slcalde como elemento de la organizacidn municipal". Documentacion
adrministrafiva, (1991), nim, 228, pag. 60.
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Capitol 3

La professionalitzacio i la creacio d’'una
classe politica local






3. LA PROFESSIONALITZACIO 1 LA CREACIO D'UNA CLASSE
POLITICA LOCAL |

Sense entrar en les raons classiques per a explicar el fenomen del
professionalisme entre el personal politic', ens podem aturar en el doble sentit que
Giovanni Sartori atribueix a aquest concepte: la professionalitzacié de 'home politic

' Alfio Mastropaolo assenyala que el propi desenvolupament del capitalisme ha comportat {a divisid
soclal del treball i, per tant, s'ha d’entendre la professionalitzacié com a part d'una modernitzacio
comprehensiva. Una primera dimensid, doncs, consisteix en la especialifzacié de les funcions
politiques: el treball palitic posa de relleu cada vegada més Pelement técnic, forgat per la necessitat
de racionalitat i eficacia que imposa el capitalisme. Per alira banda, Michels ja advertia que la
formaci6 d'oligarquies en les democracies modemes és organica i que s'explica estructuraiment per
raons de tipus psicologic, tactic i técnic. MICHELS, R. Los Partidos politicos. Buenos Aires:
Amorrortu, 1884. Per ditim, Mastropalolo determina que la importancia dels processos pels guals el
professionalisme politic no es configura només com a part organica de Ja divisié def treball, siné que
esdevé |'element d’estratificacid social. MASTROPAOLO, A. Saggio sul professionismo politico. Mifa:
Franco Angeli, 1984, pag. 195. Vegeu, també GAXIE, D. Les professionels de la politigue. Paris:
Presses Universitaires de France, 1973.
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pot interpretar-se com una especialitzacié i 'adquisicié d'una competencia ad hoc’
o, en el sentit duna falta de circulacié de Jes elits politiques i una certa
impermeabilitat respecte 'exterior. En el nostre cas, és obligat que fem referéncia a
totes dues possibilitats:

1.- El primer significat revesteix, en el nostre cas, una especial importancia ja que
linterval temporal amb el qual treballem comprén la transicié politica i aquest fet
déna un caracter especial a la analisi de la professionalitzacié de l'elit local. Dos
son els punts que volem destacar per a posar de relleu aquesta circumstancia:

a.- Durant la transicié la legitimitat del sistema democratic va ser, logicament, la
principal preocupacié. En general, les dades mostrais sobre les actituds
respecte als principis democratics van mostrar en tot moment una debilitat
actitudinal de Pautoritarisme i un creixement progressiu dei suport als principis
democratics.® Com assenyala José R. Montero, aguestes actituds afavorien la
legitimitat del sistema democratic, perd no el garantien. En els anys de la
transicio va subsistir el 1ogic temor que tant la lleialtat a Franco com els judicis

2 SARTORI, G. Elementos de teorfa politica. Madrid: Alianza Editorial (Alianza Universidad), 1992,
pag. 179. També J. J. Linz assenyala que “el debate (sobre la professionalizacié) fluctua entre una
parte de indignacidn por la formacion de una oligarquia y por otra, (..) la valoracion de la
acumulacion de experiencia y conocimiento gue resulta en un gobiemo mejor”. LINZ, J.J. Los
problemas de Jas democracias y la diversidad de democracias. Discurso de J.J. Linz. Madrid:
Universidad Auténoma, 1992, pag. 40.

3 Vegeu, entre altres, LOPEZ PINTOR, R. “El Estado de la opinién plblica espafiola y la transicion &
la democracia”. Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, (1981), ndm. 13, pag. 20;
MONTERO, J.R. i TORCAL, M. “La cultura poiitica de los espafioles: pautas de continuidad y
cambio”. Sistema, (1990), ndm. 89, pag. 42. Per a dades més recents, vegeu T'interessant article de
LOPEZ PINTOR, R., BELTRAN VILLALVA, M., WERT, J.I. i TOHARIA, J.J. “Tendencias en la
evolucién de la opinién ptblica y el desarrollo de una cultura politica democratica”, dins M. Juarez
(dir.). Sociedad para todos en el afio 2000, Informe Sociolégico sobre la situacion social en Espaﬁé.
Madrid: Fundacié FOESSA, 1994,
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positius sobre el franquisme dificultessin la /egitimitat del nou regim i de les
noves institucions democratiques.”

Per tots aquests motius, encara que el suport de la poblacié a aquestes
institucions i a les politiques publiques que van endegar va ser importantissim,
el comportament de les elifs politiques també va ser basic. E! paper dels
dirigents politics va ser decisiu tant per a preservar i, en la mesura del
possible, augmentar el consens sobre Pordre constitucional, els valors politics
fonamentals i les regles del joc politic -el suport difis eastonia®- com per
assentar els recolzaments de tipus especific.®

A nivell local, els ajuntaments van haver de buscar la seva propia acceptacié i,
de forma indirecta, la de tot el sistema politic a través d’'un important activisme,

* MONTERO, J.R. i TORCAL, M. “La cuitura politica de jos espafioles: pautas de continuidad y
cambio”. Sistema, (1990), nim. 89, pag. 55.

5 Es el tipus de suport que es brinda amb independéncia dels avantaiges especifics que Findividu
jutja que 1i pertoquen pel fet de pertanyer al sistemna. Sén els llagos de Hleialtat i afecte que vinculen
Pindividu amb el sistema politic. Per al funcionament de la democracia és important que la poblacié
confii en l'ordre politic amb independéncia del color partidista del govem de torn i dels resultats de la
seva gesti6. GABRIEL, O. Cambio social y cultura polffica. Madrid: Gedisa, 1990, pag. 11. La
satisfaccié amb la forma del sistema politic implica, en paraules d’Almond i Verba, “una clase de
leattad con buen o mal tiempo”. ALMOND, G. | VERBA, S. La cultura cfvica. Madrid: Euramérica-
Fundacion FOESSA, 1970, pags. 280-283. ' '

En efecte, des d'una perspectiva sistémica el suport difds, actua com a reserva de confianga cap at
sistema i les seves institucions. EASTON, D. Esquema para el andlisis poliitico. Buenos Aires:
Amorrortu, 1969, pag. 171. '

¢ Easton els defineix com aquells recolzaments que es produeixen a canvi dels beneficis i
avantalges concrets que €ls membres experimenten com a part de la seva condici¢: “The
uniqueness of specific support lies its relationship to the satisfactions that members of a systemn feel '
they obtain from the perceived outputs and performance of the political authorities™. EASTON, D. “A
Re-Assesment of the Concept of Politicat Suppont”. British Journal of Pofitical Science, (1975), nim.
5, pag. 437.
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ja que els ciutadans no estaven disposats a una major vinculacié afectiva amb
les noves institucions. Com assenyala Joan Subirats de forma molt grafica,
“(els ciutadans) optaban por posturas de esperar y ver'.] Per tant, més enlla
de les declaracions publiques de major participacio popular -que formaria part
de Pimpuls o suport difis-, la realitat s que el grau de consentiment anava
lligat, en certa mesura, amb la resolucid de les demandes particulars en forma
d'inversions i serveis.® Les demandes socials eren massa punyents per a que

fos d’'una altra manera.

L'acceptacié ciutadana dels nous actors socials i, sobretot, de les noves
institucions i les noves regies del joc democratic passava per la resolucid
efectiva de la multitud de demandes que en aquell moment pesaven damunt
dels ajuntaments. Els nous actors politics s’havien de fer reconéixer i havien
d'adquirir el consentiment a través de la solucio de les demandes populars. |
aquest fet tenia especial transcendéncia quan la legitimitat que els ciutadans
conferien a les decisions i accions politiques emanades de les instancies de
govern i de Padministracio, era molt escassa. En condicions de normalitat
Yoposicié als responsables politics pot erosionar l'efectivitat de la seva gestio,
peré no pot fer trontollar els aspectes basics del sistema politic. Ara beé,

aquesta proposicié nomes és certa quan institucions i actors estan solidament

7 SUBIRATS, J. “Gobiemo local y politicas publicas. Apuntes en la Esparia de los 907, dins F. Morata
(coord.). E! Govern Local. Barcelona: Universitat Autdnoma de Barcelona, 1991 (Anuari del
Departament de Ciéncia Politica i de PAdministracié), pag. 160.

8 «_'objectiu dels ajuntaments democratics era convertir-se en instifucions prestadores de serveis, i la
fita de la participacié ciutadana quedava en un segon pla™. BRUGUE, J. “El govem locat a Catalunya:
construccid | reconstruccié del municipi de benestar”. La nova Europa social i efs municipis. Jornades
organitzades pel Centre d'lnvestigacio, Formacio i Assessorament del Patronat Fior de Maig i el
Gabinet d'Infegracié Europea i Solidaritat, 24 1 25 d’ociubse de 1996, pag. 254.
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arrelats en la cultura politica dels ciutadans.® En realitat no estem assenyalant
res meés que la intima relacié que Juan Linz ha descrit entre els conceptes de
legitimitat | eficacia en els processos de consolidaci6 dels nous régims.™

Aixi, va ser necessari enfortir la figura de Yalcalde, sota la idea d'evitar
colapses en la prestacid de serveis municipals i aconseguir aixi la legitimitat
del propi sistema democratic." Era necessari possibilitar, fins a cert punt, un
funcionament operatiu de les corporacions municipals i eficag en la posada en
marxa de politiqgues publiques', perque indirectament s'estava propiciant un
assentament del sistema politic local.

b.- Durant aquests primers anys de democracia local, doncs, va ser necessari
possibilitar un cert arrelament institucional dels batlles. El disseny legal de
I'alcalde {vegeu capitol 2), mostra la voluntat politica d’enfortir la figura del
batlle i assenyala també de quina manera s’ha anat vigoritzant al liarg del
temps: des del tracte limitatiu de la mocié de censura -caracter consiructiy,

® EASTON, D. “A Re-Assesment of the Concept of Political Support”. British Journa! of Political
Seience, (1975), nom. 5, pags. 438-439 i també GABRIEL, O. Cambio social ¥ cultura politica.
Madrid: Gedisa, 1990, pags. 142-143,

©LINZ, JJ. La Quiebra de las democracias. Madrid: Alianza Editorial, 1987, pags. 36-52. Per altra
banda, en aquest context entendrem el terme consolidacié tal i com ho fa J. Santamaria: * {lamamos
consolidacion) al desarrollo, confirmacion y asentamiente de un nuevo régimen. Es el proceso y la
estrategia a través de los cuales aquél adquiere coherencia, firmeza, arvaigo vy solidez™.
SANTAMARIA, J. (comp.). Transicién a la democracia en el sur de Europa y América Latina. Madrid:
Centro de Investigaciones Sociolbgicas, 1982, pags. 372-373

" Només cal observar la gran quantitat de vegades que el ministre d’Administracié Territorial, el Sr.
De la Quadra Salcedo, utiiitza el terme eficacia en la seva intervencio per presentar fa llei davant Ia
cambra. Diaric de Sesiones del Congreso de Diputados, nim. 133, 12 de Jjuny de 1984, pag. 6059.

"2 “Son, por tanto, valores de eficacia los que han prevalecido, sobre cualesquiera otros existentes en
ef &mbito de ias Corporaciones representativas®. CASTELLS ARTECHE, J.M. “La Comisién de
Gobierno”. Documentacién Administrativa, (1891), nom. 228, pag. 79.
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impossibilitat de signar més duna mocid per mandat-, fins a latribuci6 de 1a
clausula residual de competéncies a favor de Falcalde i les amplies facultats
que se li atorguen. Era pasic, doncs, en aquests primers anys, un liderat
politic fort, tan per a intentar produir I'estabilitat necessaria i crear un conjunt
d'experts en la vida politica |ocal, com per personificar el poder politic local.
Era important que els candidats a alcalde reflectissin personaiment Fopcid
politica que s'oferia als ciutadans, amb la voluntat de crear una legitimacio

exira de Valcalde.

2.- Perd de la mateixa manera que s’ha aconseguit, en molts casos, un arrelament
institucional suficient per assegurar una gestié eficag del territori, també s’ha
possibilitat Ia consolidacié duna classe polftica focal. Del que es tracta en les
properes pagines és de destacar fins a quin punt aguests anys de democracia
han produit una classe politica local -en el sentit que proporciona la parauia
ceto’’- i, fins a quin punt, la professionalitzacié ha actuat com a principal vehicle

per a la seva construccio.

3.1 ELS INDICADORS DEL GRAU DE PROFESSIONALITZACIO

Les investigacions sobre elits politiques han primat diferents aspectes que van
des dels classics plantejaments de Pestratificacié social, fins aquells que han fet

13 ugarebbe troppo facile affermare che il cefo politico cui ci si referisce attualmente & 'equivalente
della classe politica di Gaetano Mosca di Vilfredo Pareto. nfati, il fenomeno che abbiamo di mira
non conceme soltanto “un gruppo minoritario organizzato” che detiene if potere politico. Riguarda,
invece, un indefinibiimente vasto gruppo di persone che, in un modo © nelfaitro, per un periode di
tempo pit 0 meno illimitato, traggono il loro sostentamento da atfivita, in senso piti 0 meno lato, dalia .
poiitica. La problematica di Mosca e Pareto si intreccia qui con ia problematica di Max Weber”.
PASQUINC, G. “Per un‘analisi del ceto politico italiano: cause, problemi, timedi”. Pemocrazia e
Diritto, (1987), nam. 6, pag. 8.
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incisié en aspectes de caracter psicologic™ per a explicar la dedicacié a la politica
activa. En el nostre cas, utilitzarem els plantejaments del que s’ha anomenat
enfocament de la carrera. Entenem el concepte tal i com ho fa Cotta: “una sefrie di
posizioni sequenzialmente collegate, cioé tali che una constituice fl presuposto delfe
seguenti, sia nel senso che apre le opportunita per le seguenti e determina legittime
aspettative nei confronti di esse, sia nel senso che produce risorse utilizzabili per il
conseguimento oi quelle”."® Per tant, no partirem de tipologies establertes, siné que
utilitzarem indicadors propis d'aquest itinerari dels alcaldes per a establir el grau de
professionalitzacié. En aquesta primera aproximacié no tindrem en compte les
variables que classicament han definit els estudis de les elits politiques: el nivell
social i Peducacié. No descuidem, en absolut, les virtuts de I'dptica de lestratificacio,
al contrari, veurem més endavant que, malgrat tot, manté la seva capacitat
explicativa. De moment, perd, circumscriurem l'estudi a les variables prépies de la
carrera politica dels alcaldes.

Conceptes tan generals com el de professionalitzacié, han de ser convertits en
instrumentals a través de molts petits esglaons per aconseguir una evidéncia
empirica del fenomen. Per a fer operatiuv el concepte, doncs, hem d'establir en
primer lloc els indicadors que ens poden ser Utils per a coneixer el grau de
professionalitzacié de I'elit politica focal.

Per a presentar la informacid de qué disposem, l'organitzarem segons els tres
grans ambits que Von Beyme' selecciona per a mesurar el grau de
professionalitzacié de l'elit: (a) el nombre d'anys en exercici des del moment en que
s'assoleix el primer carrec important; (b) activitat professional addicional dels

“ Vegeu, per exemple, el rasum que du a terme MARVICK, D. “Carrera politica®, dins D. Sills (eds.).
Encicipedia Inetmacional de las Ciencias Sociales. Madrid: Aguilar, 1976. V1. 9, pags. 130-138.

8 COTTA, M. Classe politica ¢ pariamento in Italia. 1946-1976. Bolonya: It Mulino, 1979, pag. 154.

'S BEYME, K. V. La clase politica en &l Estado de partidos. Madrid: Alianza Universidad, 1995, pag.
122,
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carrecs publics; (¢) predisposicio a retornar a la professié de partida. Prendrem la
classificacié6 de Beyme com a guia, perd ampliarem el nombre de variables
estudiades en la triada d'indicadors.

3.1.1 Primer indicador. el temps i els carrecs electius

Fent referéncia al primer dels indicadors de Von Beyme, a més de la duracié en
el carrec -pronosticador classic en aquest tipus d'estudis- posarem especial émfasi
en |'itinerari efectiu de l'alcalde abans dassolir el carrec, ja que és durant aquest
recorregut que el batlle assoleix les habilitats necessaries per al seu exercici,
Veurem que la similitud de Fitinerari homogeinitza, fins a cert punt, el personal
politic local.

3.1.1.1 Recorregut per a ser alcalde

Per descriure ia trajectoria politica que han hagut de recorrer els alcaldes per
arribar a ser-ho, tenim al nostre abast dues variables que ens han d'ajudar a
determinar-ne l'estructura: les vegades que s’han presentat formant part d'una llista
de partit i els anys que han estat regidors en el consistori.

3.1.1.1.1 La preséncia en les llistes electorals

La primera dada gue hem de ressenyar és que, a Catalunya, la carrera politica
dels alcaldes en tarena local és sorprenentment llarga: gairebé un 40% del conjunt
dels batlies s'ha presentat a les quatre primeres eleccions municipals que s’han
celebrat des de 1979 -com & cap de llista o no- i, més d'una quaria part ho ha fet en
tres comicis. Al voltant de dues terceres parts dels entrevistats, doncs, ha entrat en
competicio electoral com a minim en tres ocasions sobre les quatre possibles.
Aquesta distribucio, que mostra el consistent historial electoral dels alcaldes, ve
confirmada pel fet que nomeés un 13,5% dels entrevistats s'ha presentat a una Unica
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contesa electoral, en qué, precisament, va ser escollit alcalde. A niveli dels grans
nombres el corollari d’aquest conjunt d'itineraris dilatats en el temps és, en efecte,
abséncia de carreres curtes.

Cal confirmar, perd, que aquesta sigui una situacié que s’ha anat repetint de
forma regular al llarg dels anys. La distribucié segons els mandats en qué
s'accedeix a l'alcaldia no ens desmenteix i determina clarament que agquesta
descripcid s'ajusta a tots els mandats: a partir de 1983 els itineraris breus,
s'estabifitzen al voltant d'un 5% cada convocatéria electoral municipal. Et sistema
politic local ha aconseguit crear -a nivell de la variable que estem estudiant-, un
conjunt de trajectories molt estables en el temps i persistents als canvis que g'han
produint al llarg d'aquests anys. Només durant els primers anys de democracia el
nombre dindividus amb una vida pdblica que dura com a maxim quatre anys
adquireix una certa significacio estadistica.

El fet que les carreres curtes tinguin poca rellevancia estadistica -com a minim a
partir del segon mandat- i que, un cop s’entri en la vida publica sigui, pe! cap baix,
per a un periode superior a quatre anys, fa que el cercle de I'elit local sigui poc
permeable a noves incorporacions. La prova més evident en aquest sentit és el fet
que no es produeiXin excessives entrades i sortides de I'escenari politic enire els
seus propis membres: en el moment que es produeix un afiunyament temporal de Ia
politica activa, el retorn és altament improbable, ja sigui perqué el sistema no
permet el reingrés, ja sigui perqué lindividu prefereix no reincorporar-se: només en
17 casos -8%- el politic no es presenta a eleccions consecutives.
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Taula 11
Eleccions municipals a les quals s’han presentat

Alcalde Exalcalde Total

79-83-87-91 55,7 26,1 39,4
83 - 87 - 91 15,5 11,8 134
79- 87-91 3,1 0,8 1,9
79-83- 681 2,1 34 2.8
79 - 83 - 87 15,1 8.3
87- 01 18,5 17 83
83 - 91 08 0.5
79 - 91 3,1 1,7 23
83- 87 5,0 238
79-87 0,8 0.5
79 - 83 11,8 6,5
ot 4,1 1,9
87 5,0 2.8
83 2,5 1,4
79 13,4 7.4
n @) (119) (216)

Els alcaldes demostren, doncs, una notable persisténcia en el temps. Ens
interessa ara poder establir si aquesta continuitat dels batlles és definitoria d'un
moment histdric o, per contra, demostra tendéncies similars en les séries temporals.
El nombre d’entrevistats que arriben a ser alcaldes sense haver-se presentat en
unes eleccions municipals anteriorment, es redueix de forma drastica a mesura gque
passen els anys: si durant el 1983 representaven practicament la meitat dels
ofectius -47%- durant el quart mandat aquest conjunt d’alcaldes suposa
oscassament el 10%. Si la tendéncia que constatem és logica, per guant la
possibilitat dels electes de 1983 d’haver format part d'un consistori municipal es
reduida, no deixa de ser digne de consideracié com en els darrers anys, la practica
totalitat dels alcaldes han hagut de satisfer aquest requisit.
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Es conegut el fet de la persisténcia d'una mateixa elit politica en les ciutats mes
grans de l'estat espanyol”, hi ha, perd, un major desconeixement respecte a
municipis d’estructura demografica mitjana i petita. En eis municipis de menys de
deu mil habitants, la situaci® no difereix excessivament: si bé és en aquestes
localitats on les carreres dels elecies s6n menys dilatades temporaiment, si
haguéssim de parlar de renovacié aquesta comengaria en els municipis de menor
poblaci6, també hem d'assenyalar que es tracta d'un reemplagament de molt escas
abast. ‘

Jaula 12
Eleccions municipals a ies quals s’han presentat segons I'estructura municipal
<10mil 10-15mil 15-25 mil 25 - 35 mil 35 - 60 mil 60 - 100 mil »100mil | Total
4 gleccions 26,2 33,8 40,5 43,5 44.4 62,5 81,8 39,4
3 eleccions 30,8 28,8 207 17,3 27,8 25,0 26,4
Total 59,0 62,6 70,2 60,8 72,2 87.5 81,8 65,8
a (39) {80 @n (23) (18) ® a1 216)

La taula nGmero 2 deixa palés que la substitucié de lelit local és, amb
independéncia del nivell territorial, més aviat limitat: si bé és cert que 'index de
renovacié del personal politic de les ciutats de menor pobiacié és lleugerament més
alt, no es pot oblidar que un 60% s’han presentat, pel cap baix, a tres eleccions
municipals. Es una descripcio, doncs, que s'adapta amb naturalitat a la gran majoria
de municipis, convertint-se en una caracleristica propia del sistema politic local.

3.1.1.1.2 La preséncia en el consistori

No n’hi ha prou, [dgicament, amb I'estudi d’aquesta variable, ja que la inclusié en
la llista electoral podria ser només a titol simbolic, en una situacié numerica en la

7 Les darreres publicacions de Lourdes Lopez Nieto i Irene Delgado insisteixen, entre altres, en
aguest aspecte. Vegeu, per exemple, “Innovacion urbana espafiola: guna nueva ciase politica?”.
Revista de Estudios Politicos, (1694), nam. 86, pag. 331.
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candidatura electoral que fes virtuaiment impossible V'eleccié i formar part del
consistori municipal. La infensitat de ractivitat pofitica queda milior explicada,
probablement, a través dels anys que ¢l batlle ha exercit com & regidor.

La nova distribucié confirma plenament que és obligat passar per un cert
aprenentatge abans d'arribar a assolir el carrec d'alcalde. No es tracta d'un
aprenentaige reglat de I'exercici de! mandat electiu, $iné que més aviat es produeix
via experiéncia:'® una certa instruccié respecte al funcionament de la institucié, una
aproximacioé al carrec i una adquisicié de técniques, que només es poden obtenir en
Pexercici d’aquesta activitat.’® Podem contemplar en percentatges el que estem

assenyalant.

Taula 13

Nombre d’anys que han exercit de regidor abans de ser alcaldes.
Alcaldes en actiu

gaid Meésde 14
Oanys 1a3anys 4anys 5a7anys 8anys anys anys
Alcaldes 41,2 11,3 186 7.2 9.3 11,3 1,0
n (121) (23) (28) (12 (13 (14} 5)

Els resuliats sén sobre els alcaldes en activ. Les conclusions que podem
exireure de la taula son clares i interessants. En primer lloc, hem de fixar Tatencié
en els alcaides que no han exercit com a regidors abans de ser alcaldes. En aquest
nombrés grup de batlles hi estan inclosos els alcaldes que exerceixen el carrec des
de 1979 i que, logicament, no han pogut ser regidors abans de ser alcaldes i també
agrupa els que efectivament han arribat a ser alcaldes sense passar per 'etapa de

8 Tal com assenyala Tréanion Vitinerari electiu cal entendre’l *.. comme une accummuation
d'experience”, TREANTON, J.R. “Le concept de “sarriére™. Revue Frangaise de Sociologie, (1968},
ndm. 1, pag. 76.

19 GUADAGNINI, M. “ll personale politico dalla “periferia” &l “centra™ riflessioni su alcuni dati di una
ricerca”. Le Regloni, (1984), nim. 4, pag. 596.
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regidor. Si deixem de banda els primers -els alcaldes del primer mandat-, els
entrevistats que no han seguit el recorregut pautat representen escassament el
12%. Per tfant, son molt pocs els batiles en actiu que no han seguit
escrupulosament les etapes de la carrera politica que 'han de dur a ser el primer
mandatari municipal. A més al voltant d’'un 30% ha estat regidor durant més d'un
mandat consistorial. Els resultats sén el suficientment aclaridors per a continuar-hi
insistint.

Per altra banda és interessant assenyalar com I'etapa de regidor es converteix
en un requisit que s'ha anat transformant en una efapa obligada a mesura que el
sistema politic local s’ha anat assentant. Si tenim en compte tot F'univers d'estudi -
alcaldes | exalcaldes- queda clar com el procés d’aprenentatge es va endurint a
mesura que se succeeixen els anys. Aixi, deixant de banda els alcaldes gue
accedeixen al carrec 'any 1979 i que no podien tenir experiéncia democratica
anterior en un consistori municipal -96 casos-, poc més d'una quarta part arriba al
carrec d'alcalde sense tenir una exercici previ exercint tasques de regidor. | aquest
percentatge decreix ostensiblement amb el pas de les legislatures, fins a arribar a
1991 en qué només una cinquena part -18,9%- ha estat alcalde sense passar
abans pel procés d'aprenentatge.

Aquesta situacio, perd, no és original de Catalunya. El fet que augmentin les
dificultats per accedir al carrec d'alcalde sense satisfer el pas previ de regidor a
mesura que el sistema politic local es va consoclidant, té correlats en altres paisos
del nostre entorn: a ltalia -abans de 1993- només un 8,5% dels alcaldes hauria
aconseguit el carrec sense haver exercit funcions en un mandat precedent. Després
d’aquestes eleccions, que ha possibilitat la creacid d'una nova elit local,
“l'espenenza in consiglio comunale & spesso richiesta, ma non si presenta pit come
una tappa obbligata (il 53% ne & esente)”®® La situacié, doncs, és similar a la de

* BETTIN, G. i MAGNIER, A. “I nuovi sindaci: come cambia una carriera politica”. Rivista Maliana di
Scienza Polftica, (1995), niim. 1, pags. 108-109.
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Catalunya: en els moments de canvi, en les situacions de fransicio, es barregen
itineraris molt diferents entre si i els requisits no estan del tot establerts.

A més, |a preséncia en el consistori no és merament simbélica; sind que, poc a
poc, els carrecs que han hagut d’exercir obliguen a una major competéncia i
dedicacié, En efecte, amb la idea d'evitar lieugereses, els partits -0 el mateix
alcalde- han continuat ampliant i dificuttant el procés d'aprenentatge: Pitinerari que el
candidat ha de resseguir incorpora I'exercici d'una tinéncia d'alcaldia i 1a direccio d'un
departament dificif de gestionar, com pot ser el d’Economia i Hisenda. Un considerable
percentatge dels alcaldes que comencen a dirigir els designis de la seva ciutat, en una
data posterior a 1983, han acomplert, préviament, tot el procés d'aprenentatge: regidor,
tinent d'alcalde i, finalment, batlle® Es util recordar -per mostrar la importancia
d'accedir a una tinéncia daicaldia-, que un dels tres drgans que poden participar en el
poder de lalcalde és, precisament, el tinent d'alcalde. | participa en aquest poder,
concretament, per via de supléncis, el que demostra un lligam important amb la persona
del batlle o, al menys, un cert pes politic en el si del consistori.?? El procés
d'aprenentatge, doncs, inclou, cada cop més, haver estat en el nucli dirigent de
I'executiu municipal, substituint, en certes ocasions, al propi alcaide. No oblidem, pero,
que aquesta és, també, una de les principals armes d'heréncia politica, & través de la
qual lalcalde en actiu deposita €l poder en les mans - i es converteix en el maxim
valedor- de! seu principal delfi.

Un altre cop I'andlisi comparativa ens assenyala que no s6n anicament els alcaldes
de Catalunya els que han de resseguir un cami pautst, sind que, per exemple, en el
cag italia -fins als comicis refundadors de 1993- el trajecte era molt explicit, fins i tot
més que en el cas catald: en primer lioc, es realitzaven tasques de regidor, despres

21 Entre efs alcaldes que estan en actiu, per exemple, més d'una tercera part han estat tinents dalcalde.

22 | yinica limitacié en la designacié, per part de Falcalde, a aquest caec, és que el candidat formi part de
la Comissié de Govem quan aquesta s'ha constituit. La coincidéncia potencia, encara més, fa figura del
Tinent d'alcalde/membre de ia Comissié de Govem. GUIRADOQ, C. E/ alcalde en fa Legisiacion Espafiofa.
Madrid: Trivium, 1991, pags. 393-394.
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s'exercia d'assessori i, posteriorment, d'alcalde.”® A més, al ser un sistema en qué
lexecutiu funcionava de forma practicament collegiada, els assessori dirigien
cadascun dels sectors de 'administracié de manera gairebé autdonoma.” En el cas
de Franga, si bé es pot parlar d'un cursus honorum classic regidor, tinent d'alcalde
(adjoint) i batlle- aquest ha estat seguit de forma més irregular.?’

23« . Les parlis choisissent les maires parmi leur personnel fidel. Un personnel qui trés souvent vient
d’une carridre bien contrllée et realisée dans les pouvoirs locaux (('abord conseiflers, aprés
assessewrs of enfin “sindacl)". CACIAGLI, M. Les elites locales ftaliennes enfre adminisiration ot
poiitique. Paris: Universitat Paris-lll. Facultat de Dret, d'Economia i de Ciéncies Socials. Text
mecanografiat i inédit, pag. 8. Detallant més el prototipus de carrera, Cazzola, assenyala que “... di
sindaci che hanno fatto tutta la trefila: prima assessorati di secondo piano, poi assesorafi pit
importante e infine la carica di primo ciftading”, CAZZOLA, F. "| governanti di periferia”. Regione e
governo locale, (1990), nim. 2, pag. 270. Incidint en el mateix aspecte, vegeu SPREAFICO, A.
Administrazione e citaddini, Mila; Edizioni di Comunita, 1965, pags. 138-139.

24| a importancia real dels assessori fa que, moltes vegades, les lluites entre els partits politics es
produissin més per aconseguir aquests llocs de poder que el del propi alcalde. MENY, Y. "Le maire,
ici et ailleurs”. Pouwvoirs, (1983), nim. 24, pag. 23. Vegeu, també, BETTIN, G. | MAGNIER, A.
"Professione; assessore. [f ruolo degli amministratori nelle grandi cittd”. Regione e governo focale, vol. Xl
{1991), num. 2, pag. 310 i VANDELLI, L. Sindaci e miti, Sfsifo, tantalo e Damocle nellamministrazione
locale. Boltonya: Il Muling, 1997 (Contemporanea, ndm, 95), pags. 7-11; CAVALLI, L. "Classe Politica
€ rinnovamento della politica: problemi di ricerca”, dins R, Segatori. Instituzione e potere pofitico
locale. Mila: Franco Angeli, 1992 (collana di Sociologia), pag. 23. |

% En principi, practicament tots els autors assenyalen Vexisténcia d'un cert a;inenentatge
minimament reglat. Aixi, per exemple, Mabileau constata, encara que sigui de forma molt general,
que “ia présence antérieure au conseil municipal, comme apprentissage des responsabilités locales,
reste classique autant qu'elle procéde du cursus traditionnel de la vie politique francaise™. MABILAU,
A. i SORBETS, C. Gouverner les villes moyennes. Paris: Pedone, 1989, pag. 26. E! mateix
recorregut queda confirmat a GAXIE, D. i LEBINGUE, P. Enjeux Municipaux. La constitution des
enjeux poiftigues dans une élection municipale. Paris: Presses Universitaires de France, 1984, pag.
21. Malgrat tot, no falten autors que consideren que no es pot parar estrictament d'un recorregut
pautat, com és el cas de Magnier en el seu estudi "Gli elstii comunali in ltalia e in Francia”, dins R.
Segatori (dir.). Instituzioni e pofere locale. Mila: Franco Angeli, 1892 (Collana di Sociologia), pag.
118. Amb independéncia d'aquesta discussio, el cert és que en €l cas francés e seguiment ha estat
més irregular que el cas italia | el catald. Aixi, si durant efs anys seixanta, un 60% dels alcaldes
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Només a través d’un simple indicador -I'estudi del procés d'aprenentatge politic
dels alcaldes- i dues variables -les vegades que s’han presentat formant part d'una
candidatura i els anys que han exercint de regidor- podriem ser capagos d'obtenir
els suficients indicis per descriure el procés de construccié del sistema politic
locaf®: els primers anys de democrécia en els ajuntaments representen, entre
altres, I'inici d'una série de carreres politiques de trajectoria molt dilatada en el
temps. Perd, també, son el principi d'incursions politiques de curta duracio,
entrades i sortides del sistema politic local de mesos 0 pocs anys. Aquesta barreja
de carreres, durades i mobilitat del personal politic és definitori d’aquests primers
moments de certa inestabilitat i recerca d'assentament del propi sistema politic
local. Resseguir ia carrera politica de I'elit municipal és, en realitat, descriure el
procés de transicié en el mén local.

Curiosament, més enlla de la descripcidé -volgudament efectista- de certa
mobilitat i canvi en aquests primers anys, son molt pocs els que s'operen entre

havia estat o regidor o adjoint. AGULHON, M. (dir). Les maires en France du Consolat a8 nous jours.
Paris: Publications de la Sorbonne, 1986, pdg. 65; al llasg dels anys setanta aquest percentalge
decreix fins al 50%, SOUCHON-ZAHN, M.F. “Les nouveaux maires de petites communes”. Revue
Frangaise de Science Politique, (1991 ') vol. 41, nGm. 2, pag. 203. Malgrat tot, la importancia politica
dels adjoints té poc a veure amb la dels assessofi. En aquest sentit, vegeu BORRAZ, O. “Le
changement dans le mode de gouvenement des villes”. Colloque internationai sobre Goﬁvemement
focal et politiques urbaines. Grenoble, 2-3 febrer de 1993, pags. 18-20.

% No pretenem, amb aquesta afirmacid, assenyalar que Gnicament a fravés de l'estudi de les elits es
pugui amibar a un coneixement exhaustiu d'un sistema politic. La majoria d'autors advertelxen sobre
Ja no conveniéncia d’aguesta pretensi6. Aixi, per exemple Jerez Mir “... pretender caracterizar 0
explicar una sociedad exclusivamente en funcién de sus élites dirigentes resulta excesivo”, JEREZ
MIR, M. Elites politicas y cenfros de exiraccién en Espaila (1938-1957). Madrid: Ceniro de
Investigaciones Sociolbgicas, 1982, pag. 25. Malgrat tot, altres autors llancen la interessant hipotesi
que si seria possible i que, fins | tot, aquesta hauria estat la idea ariginal dels elitistes classics: "se
puede estudiar un sistema a través de sus élites, como se deduce de las teorias elitistas desde
Mosca a Dahl... “, BARAS, M. BOTELLA, J. i COLOME, G. “Las élites politicas locaies: una
panoramica”, dins F. Morata (coord.). Ef Govern Local. Barcelona: Universitat Autdnoma de
Barcelona, 1992 (Anuari del Departament de Ciéncia Politica i de I'Administracié), pag. 138.
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partits. El personal politic local segueix de forma bastant fidet un mateix partit i s6n
casos comptats els candidats que es presenten per diferents formacions partidistes.
Potser I'Gnic cas amb certa rellevancia estadistica és i'absorci6 de les agrupacions
d'independents, fenomen, per altra banda, suficientment estudiat.?’ Al llarg d’aquest
quinze anys, els itineraris es clarifiquen i els requisits augmenten. Aquesta major
estructuracié ha estat paral-lela al procés de transicié en el mdn local. Sense voler
establir efectes mimétics entre ambdds aspectes, sembla que els itineraris de I'efit focal
es van estabilitzant a mesura que el sistema local va adquirint conforns mes precisos.
En un primer moment i com a reflex dels canvi i incerteses en el mdn politic, les
entrades i sortides de personal poiitic en el mon local van ser més intenses. Poc a poc,
les carreres dels dirigents locals s'han anat estabilitzant fins a 'actualitat, en qué els
requisits per ser primer mandatari municipal estan, en general, ben assentats. Han
desaparegut, practicament, els alcaldes que assoleixen el carrec sense una experiéncia
prévia com a regidors i és molt dificil trobar un batlle que no hagi format part en
repetides eleccions de la candidatura del partit pel qual es presenta. Cada cop és més
habitual que els candidats hagin de demostrar la seva valua en regidories especialment
dificils, com a part del procés d'aprenentatge al qual estan sotmesos els aicaldes.

Queda clara la rellevancia que té el procés d'aprenentatge en el nivell de
professionalitzacio, entés no en el sentit d'una major competéncia aprioristica -com
seria, per exemple, un major nivell destudis-, sind en el sentit de fer-se una professié.”®

27 Entre altres, podem citar CAPO, J. i altres. “La formacién de una elite politica local". Revista de
Estudios Politicos, (1988), nam. 59, pag. 204. Del mateix autor i pel que fa a I'aspecle que ens
ocupa “Elecciones locales, pero no municipales®. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas,
(1991), nim. 56, pags. 144 i 149-150; BARAS, M. "Elites municipales y partidos politicos". Revista
de Estudios Politicos, (1992), nim. 76, pag. 165. Per a un estudi detallat sobre Catalunya, EQUIP
DE SOCIOLOGIA ELECTORAL. Aflas de Catalunya. 1982-1988. Barcelona: Fundacid Jaume Bofill,
1990 (Estudis Electorals, ndim. 9), pags. 24-25, 51-52 1 272-283. També es pot consultar, MAGRE, J.
i MATAS, J. L'abstencio en les eleccions municipats i les liistes electorals. Barcelona: Seminari ICPS
Barcelona - |IEP Bordeaux, 1993.

% sEnvisager les activités politiques au regard de la profesionalisation permet certes de mieux cerner
les propiétés fiées & lexistence d'un champ politique automisé (...) mais sont souvent peu analysés
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| aquest tipus de coneixements g'aconsegueixen, nomeés, via experiéncia.®® En realitat
és una trajectoria de la qual tothom en surt beneficiat: els partits politics
s'asseguren la valua de futur alcaide, I'elector té ia possibilitat de veure en accio el
regidor que competiré com a candidat a {'alcaldia -actualment, la competéncia que
lelector intueix és més important que la notorietat tradicional en P'escala social- i el
mateix politic reconeix les seves forces | mesura les seves possibilitats. Aixi,
Palcaide va constituint-se en cert capital politic que en cap cas es pot reduir a un capital
econdmic i social o a un capital cultural. Fins aqui, el vessant positiu del fenomen. El
negatiu apareix per la seva mateixa evidéncia: si aquesta professionalitzacio
s'adquireix, en part, gracies al propi exercici de les funcions en el carrec, €s normal gue
la vida dins el mén de la politica activa s'allargui substancialment i s'acabi convertint en
un univers tancat i poc permeable. L'entrada en el man de la politica no és senzilla, com

tampoc ho s6n les reincorporacions un cop s'ha produit un allunyament temporal. Tot

ies effets de la pratique politique concréte sur I'apprentissage et I'exercice de Jeurs réles de la part
des élus (...) C'est dans ce cas que la notion de “métier” peut servir @ envisager d'un point de vue
divers Pactivité des professionels de la politique.” BRIQUET, J.L. *Communigquer en actes”. Politix,
(1994), num. 28, pags. 17-18. Vegeu, tambe, BOTELLA, J. i CAPOQ, J. “La elite local espaiiola:
(Centro o periferia?”, dins C. Alba i F. Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo
escenario de gobiemo. Madrid: Universidad Carlos {|-Boletin Oficial del Estado, 1997, pags. 242-
243.

2 Malgrat que Bettin i Magner utilitzen €l terme professionalitzacié per a referir-se tant a 'exercici
d'una regidoria com les propies funcions d'alcalde, 1a descripcié resumeix molt bé el que pretenem
explicar: “il professionismo si pud, innanzitutto, definire molto pragmaticamente como uno degli effeti
prodotti dalla durata nefla carica o in cariche affini. Si parla de professionismo, anche in termini di
professionalitd, intesa come possesso de conoscenze € come pratica di abitudini, mentali e
comportamentali, atte a facilitare lo svolgimento di compiti specifici {...). Queste capacitd
“professionali® possono essere acquiste grazie alla durata nella carica o in altre cariche similari™.
BETTIN, G. i MAGNIER, A. Chi govemna fa citta?. Padova: Cedam, 1991 (Biblioteca de Sociclogia),
pag. 24. | aquesta professionalitzacid requereix tant una dimensio técnica com un cert domini dels
interessos | estratégies politiques. GARRAUD, P. ‘Le personnel politique (ocal frangais: permanence
ou changement?®, dins A. Mabileau (dir.) Les pouvoirs focaux 2 J'épreuve de la décentralisation.
Paris: Pedonne, 1983 (Vie locale, nim. 9), pag.184. Vegeu també LAGROYE, J. "Etre du métier”.
Poiitix, (1994), nam. 28, pags. 5-15.
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sembla encaminar a concloure que, sota el prisma politic, aquests quinze anys han
produit uns habits, uns costums que han desembocat en la creacid, fins a cert punt,
d'una classe politica local™.

3.1.1.1.3 La duraci6 del mandaf d’alcalde

La Jongevitat en el camrec és un dels indicadors que més s’han utilitzat per a
mesurar el grau de professionalitzacio de i’elit'politica, fins al punt, que aguesta
s’ha definit pragmaticament - per tant, mesurable- com un dels productes de la
duracié dels electes en el carrec.

Abans d'entrar de ple en !a duracid del mandat d'alcalde, haurem d'intentar
establir quants dels alcaldes i exalcaldes han exercit aquest mateix carrec durant el
franquisme; quina capacitat ha demostrat el sistema democratic d'absorbir Felit

provinent del régim franquista i a través de quins mecanismes I'ha resocialifzat.

% som conscients de les critiques a la utilitzacié d'aquest concepte -ARON, R. “Catégories
dirigeantes ou classe dirigeante”. Revue Frangaise de Science Politique, vol. XV (1965}, ndm. 1;
VIVER, C. Ef personal politico de Franco (1936-7945. Contribucién empirica a una teorfa del régimen
franquisfa. Barcelona: Vicens Vives, 1978, pags. 9-34; PORTO VAZQUEZ, F. | SAMPEDRO
GALLEGO, R. Perfiles sociales de los alcaldes y concejales elegidos en 1991. Madnd: Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, 1891, pag. 20. Més enlla de les reficéncies -ideoldgiques o
epistémiques-, en Paciualitat, importants investigadors fan {s d'aguest concepte. Mabileau, per
exemple, encara que a través d’altres variables, assenyala també que “... il 'est formé une nouvelle
classe politique locale, plus cohérente sans doute que celle des notables traditionnels”. MABILEAU,
A. “Lélu local: nouveau professionnel de la République”. Pouvoirs, (1992), nim. 60, pag. 74 o
Segatori en la seva contribucié a 'obra col-lectiva que ell mateix coordina, Istituzioni e potere politico
locate. Mila: Franco Angeli, 1992, pag. 14. També Beyme considera que, després de 1989, ja es van
abandonar les reticéncies Ideologiques contra la utilitzacié del concepte de classe per a les
jerarquies de poder. BEYME, K. Von. La clase poiitica en el Estado de partidos. Madrid: Alianza
Universidad, 1995, pag. 198. |, entre nosalires, Vvallés i Subirats també ulilitzen aquest concepte referit a -
Felit local. SUBIRATS, J. | VALLES, J.M. "El govem focal®, dins O. Nello {dir.) Deu anys d'Ajuntaments
democratics 1975-1989. Elements per a un balang. Barcelona; Federacié de Municipis de Catalunya,
1689, pag. 41.
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En el nostre univers d’estudi, només en cinc casos alcaides del periode
democratic ho havien estat també durant ei regim franquista i només un de sol
continua sent-ho durant la legislatura 1991-1995. Cal tenir en compte, pero, que
estem treballant amb les cent ciutats més importants de Catalunya i amb les de més
poblacié. Aquest fet és determinat a I'hora d'explicar el baix nombre d'electes amb
un passat franquista en aquestes localitats, ja que es produeix una correlacié entre
dimensid municipal i preséncia de Pelit provinent del franquisme: és en els municipis
de més reduida poblacié en qué la presencia de personal politic franquista és mes
gran. Si seguim l'estudi de Bages, queda palés com la gran majoria d'alcaldes i
regidors amb arrels temporalment franquistes, apareixen en municipis d'escassa
poblacié, sind no seria possible que “quasi bé un de cada quatre alcaides que hi
havia a Catalunya abans d'entrar en el periode democratic va ser repescat amb
posterioritat per 'administracié focal dels ajuntaments catalans’.?! Finaiment, nomeés
assenyalar que és la coalicio CiU la responsable dei seu manteniment en el poder
municipal: quatre deis cinc aicaldes ho han estat sota les seves sigles.®

 BAGES, F. | ESTEBAN, C. “Evolucié politica dels alcaldes de la democracia®. L'opini6 socialista,
(1988), nim. 2, pag.137. Botella, de forma aproximada, estableix que en els ajuntaments elegits els
anys 1979 i 1883, una xifra lleunent superior at 10% -sabre les posicions i no sobre els alcaldes-
correspondria a alcaldes procedents del periode anterior, BOTELLA, J. “Les dlifes politiques de la
Catalunya democratica®, Papers, (1990), nim. 33, pag. 67. Marquez, un dels estudiosos que més
s'ha dedicat a la continuitat de les elits franquistes en el mon focal, assenyala que a Galicia, malgrat
que s'observi un constant decreixement, lany 1979 van suposar €l 32,7% del total i el 1991 encara
representaven at voltant d'un 13%. MARQUEZ, G. “La transicién local en Galicia: continuldad de las
elites politicas de! franquismo y renovacién de los gobiemos locales’. Revista de Estudics Polfficos,
(1993), nim. 80, pag. 98. El mateix autor, en un altre estudi sobre Andalusia, assenyala que el
volum assoleix escassament el 14%. MARQUEZ, G. Movilidad politica y lealtad partidista en
Andalucia. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1992, pag. 286.

% wina dels papers més importants és el de recuperaci6 d'aquests alcaides que ha dut a terme CiU
(...) amb un nombre que, fins i tot, supera el nombre d'alcaldes que després del franquisme van
optar per opcions municipals representades per liistes d'independents”. BAGES, F. i ESTEEAN, C.
“Evolucié politica dels alcaldes de |a democracia®. L'opinié socialista, (1986), nim. 2, pag. 137.
Marquez també assenyala que “a continuidad de las elites politicas neocensitarias en el pericdo
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Deixant de banda aquesta succinta incursid en el tema de la continuitat de les
elits franquistes en el mon local, cal assenyalar, en primer Hoc que si tenim en
compte tota I'elit local que ha estat alguna vegada alcalde, la duracié mitjana def
mandat d’alcalde ha estat de sis anys i mig. Sabem que la permanéncia en el carrec
és de menys de dues legislatures, el que no sabem és mesurar si aquesta durada
resulta important. Se'ns presenta, doncs, com gairebé sempre en ciéncies socials,
ia dificultat d’establir objectivament quan podem considerar que un valor és elevat i,
en &l nostre cas, quan una carrera politica té una duracié elevada -evitant qualsevol
contingut moral de |a paraula. La millor alternativa, probablement, sigui lanalisi
comparativa. Aixi, si fem referéncia a altres paisos del nostre entorn i amb una
mateixa tradicid, com per exemple Franga -en el que la vida politica dels seus
dirigents locals ha estat classicament considerada molt dilatada-, observem que se
situa entorn els nou anys.® La distancia amb Fhomobleg francés és, doncs, més
aviat escassa.

A més del criteri comparatiu, que ens ha ajudat a situar correctament lalcalde
catald, hi ha altres racns que ens permeten concloure que els anys de vida electiva
dels alcaldes ha estat notable. En primer lioc, cal tenir present que existeix una
gran diferéncia a 'hora de comparar Palcalde catalda amb els seus homolegs
europeus. mentre a Franga o a Italia tenen eleccions lliures des de fa més de
cinquanta anys, la nostra historia recent de democracia local no arriba als vint, i en
el nostre treball -que acaba a principis de 1995- el limit maxim és de quinze anys.

democritico, se realiza mayoritariamente en partidos de derecha, centro y nacionaifsmo moderado™.
MARQUEZ, G. “La iransicién local en Galicia: continuidad de las elites politicas del franquismo y
renavacién de los gobiemos locales®. Revista de Estudios Polificos, (1993), nam. 80, pags. 75-76.

3 GARRAUD, P. Profession: homme politique. La carriére politique des maires urbains. Paris:
L'Harmattan, 1989 (Logiques sociales), pag. 86. L'estudi de Garraud nomeés ¢ en compte les 509
ciutats més Importants de Franga. Per aquesta raé s'acompleixen eis requisits per a poder comparar
els resultats amb els que es produeixen a Catalunya. Si tinguéssim en compte tots els municipis
francesos, la durada del mandat d'aicalde s'ha estimat que seria en uns vint anys de mitjana.
ALLIES, P. “Un mode de scrutin exemplaire”. Pouvoirs, (1995), nim. 73, pag. 48.
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Aixi doncs, aquesta vida maxima del batlle de Catalunya limita qualsevol tipus de
comparacié. Perd al mateix temps, ens sembla que la vida maxima dota de mes
importancia el nombre d'anys que els batlles romanen en el poder municipal. Aixi,
per exemple, si tenim en compte només els alcaldes que estan en actiu, aguests
romanen en el carrec més de dues legislatures sobre les quatre possibles. Ens
sembla un interval temporal suficient com per considerér una vida mitjana en el
poder, elevada. Si més no el suficientment elevada per concloure que el sistema
politic local ha aconseguit crear una série de trajectories politiques bastant
estables, sobretot quan els primers anys de democracia va existir 1a inquistud que

el moén local fos una perpétua font d'inestabilitat politica (vegeu capitol 1).

Tant Panalisi comparativa com els anys respecte la vida maxima ens indiquen
que podem incidir en la idea d'una duracid important en el carrec d'aicalde. En
aquest sentit, hi ha un darrer comentari que s’ha de realitzar i que, en certa mesura
ja hem avangat: la diferéncia de la longevitat electiva dels batlles en actiu i dels
exalcaldes. En efecte, comparant els dos subgrups es dibuixa una certa tendéncia
al creixement: si la vida mitjana dels aicaldes hem vist que assoleix una xifra
superior als vuit anys, aquesta mateixa variable entre els exalcaldes supera amb
prou feines una legislatura. La carrera actual en el carrec d'un alcalde dura un
minim de dos mandats sobre quatre possibles. Aquesta diferéncia de la fongevitat
electiva ve encara millor explicada si reduim Ia mirada i la focalitzem en el detall:
uilitzant un interval temporal menor, s'ocbserva que més d'un 40% de! total dels
alcaldes que estan en actiu mostren una longevitat superior als deu anys i més d'un
20% ho és des de ia primera legislatura, és a dir, fa més de quinze anys.* En canvi,

el volum d’exalcaldes que han retingut el carrec al menys deu anys, abasta un total

3 No resistim la tempiacio d'incloure la distribucié dels alcaldes francesos segons la longavitat en el
carrec: ©... 20,8% de I'ensemble des maires ayant axercé leur mandat entre 1945 et 1884 ont eu une
carriére supérieure & 15 ans et 37,3% a 10 ans, mais 34% d'entre eux ont une carriére inférieure a 5
ans (parmi lesquels figurent évidentment les nouveaux élus de 1983)", GARRAUD, P. Profession:
homme politique. La camiére politique des maires urbsins. Paris: L'Harmattan, 19888 (Loglques

sociales), pag. 87.
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de 11 casos; és a dir, un 10% de I univers d’estudi i el 60% ha tingut una vida en el

carrec que ha durat, com a maxim, quatre anys.

Tayla 14
Anys en el carrec d’alcalde

Alcalde Exaicalde Total

Menys d'un any 1,0 1,7 1,4
1 62 10,1 8,3
2 6,2 84 7.4
3 1886 4,2 10,6
4 21 353 20,4
5 2.1 34 28
6 1,0 50 3.2
7 16,5 25 88
8 1,0 18,5 10,6
9 52 0,8 28
10 2.1 0.8 14
11 13.4 1,7 6.9
12 1,0 59 37
13 1.0 0,5
14 2.1 0,8 1.4
18 206 0,8 9,8
n &7 (119) (216)

El nostre estudi acaba a principis de 1995. Perd com a criteri confirmatori de la

longevitat electiva dels batlles, podem aportar els resultats que es van produir en

les eleccions de 1995. Es a dir, podem ampliar la serie temporal per a intentar

corroborar la tendéncia gque s’ha produit fins a finals de! quart mandat. Per a

satisfaccié nostra, la distribucio dels batlles torna a demostrar que, nc nomes

existeix una notabie permanéncia en el carrec d'aicalde, sind que ha tingut una

clara tendéncia a Fassentament: a finals de 1999, data de les eleccions, més d’'una

cinquena part haura estat vint anys -gairebé- al front de I'ajuntament, un 15% quatre

legislatures i més d’un 10% dotze anys. En definitiva, més de la meitat dels aicaldes
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hauran exercit el carrec, com a minim durant tres legisiatures.® Si tenim en compte
el principi que estableix Sartori segons el quat el candidat elegit consecutivament
durant tres o quatre mandats es transforma amb tota probabilitat en un politic
professional de facto, fins i tot si no prové d'una carrera prévia en ¢l partit®, queda
evidenciat com el pas del temps ha anat forjant un conjunt de trajectories politiques
professionalitzades que han marcat linici de la creacié d'una classe politica
municipal.

Aquests resultats no ens permeten fer un prondstic de cara al futur. L’unic que
autoritzen és a explicar amb una base emplrica més amplia i, per tant, més segura,
el que ha succeit aquest anys de democracia local. En cap cas els resultats que
hem aportat ens demostren que es potenciin mandats cada cop més liargs, sind que
senzillament demostren que la transicié politica ha aconseguit crear un conjunt
dritineraris molt esiables en el temps. A partir, d'aguesta constatacid, ens sembla
que podem suggerir la idea d'una lenta desaparicid de les carreres extremes. Esa
dir, la vida mitjana dels alcaldes a Catalunya no sera ni tan curta com les que s'han
pogut produir en els primers anys de democracia ni es forjaran, probablement,

carreres tan periiongades com les gue s’han propiciat, sovint, aquests darrers anys.

Les perspectives generals engloben sempre en el seu interior situacions i linies
divergents que queden contrapesades entre si. Les variables que poden tenir pes

3 wolt recentment s'han publicat dades referides a les 616 ciutats de més de 10.000 habitants de
Pestat espanyol. Les diferéncies amb el cas catala son notables. Si bé més de la meitat dels alcaldes
de l'estat espanyol a finals de 1999 hauran exercit el poder com a minim durant tres mandats, la
distribucié interna és mol diferent: en el cas espanyol els alcaldes que hauran dirigit la ciutat durant
vint anys -cinc mandats- abasta un 5.4% del total, mentre en el cas catald superen la cinquena part.
Les eleccions de 1995 marquen la diferéncia: mentre a l'estat espanyol el Patit Popular va
aconseguir un resultat inapet-lable, aquest no es va produir a Catalunya. NATERA, A. ‘Formas y
estilos de liderazgo local® dins C. Alba i F. Vanaciocha (eds.). Ef sistema politico jocal: un nuevo ascenario

de gobierno. Madrid: Universidad Carlos lIl-Boletin Oficial del Estado, 1997, pag. 122. |

% gARTORI, G. Elementos de feorfa politica. Madrid: Alianza Editorial {Alianza Universidad), 1992,
pag. 179.
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en l'explicacié sén mditiples, fins i tot en aquesta investigacié en qué Tunivers
d’estudi esta format per les cent ciutats més importants de Catalunya. L'estructura
municipal n'és una de les més explicatives. A través d'aquest creuement es
constata com a mesura gue augmenta el nombre d’habitants també ho fa la duracié
en el carrec dels seus alcaldes, fins al punt que en aquells municipis en els quals la
poblacié no arriba a deu mil habitants, el nombre d'alcaldes que han ocupat
lalcaldia durant més de deu anys abasta escassament un 10%, mentre que aquest
percentatge en les ciutats de més de cent mil habitants aconsegueix la cota de les
dues tercers parts. '

3.1.1.1.4 La taxa de renovacié

Estretament lligat amb la longevitat en el carrec apareix la faxa de renovacio. Tal
i com assenyalen Valerio Bellotti i Marco Maraffi, el nivell de renovacio és una
caracteristica basica per a definir el caracter i el procés de professionalitzacio de
Felit politica local.¥” Aquesta variable adquireix una rellevancia especial, ja que ha
d'intentar fer compatible un cert reemplacament amb una minima permanencia dels
electes en el carrec. En efecte, ha d'intentar compaginar un temps suficient en el
carrec per assegurar una gestid eficag del territori amb Pexigéncia democratica
d'una certa renovacié dels drgans electius. Es en el dificil equilibri d'aguestes
exigéncies de representativitat i arrelament institucional que el recanvi del personal
politic electiu adquireix importancia.*®

Una primera verificacio de la continuitat i renovacié pot ser efectuada a traves de
la rotacié dels alcaldes en cadascuna de les consultes electorals, la permanencia

¥ BELOTTL, V. i MARAFFI, M. Ceto politico e dirigenza amministrativa nel comuni ifaliani. Bolonya: |
Muiino, 1994 (Organizzazione e funcionamento della publica admministrazione, nim. 43), pag. 19,

% COTTA, M. Classe politica € parfarnento in italia. 1946-1976. Bolonya: Il Mulino, 1979, pags. 27¢-
335,
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dels alcaldes segons el mandat d'origen. EN altres paraules, el percentatge
d'alcaldes que va sent, consecutivament, reelegit.

Taula 15
Reeleccié dels alcaldes segons el mandat d’origen

1979-83  1983-87  19687-91  1991-95
1979 58,1 42,0 32,3 226
1983 674 42,8 30,7
1987 62,5 40,7
1991 433

Les conclusiocns que puguem treure sobre ia taxa de permanéncia sén poques
donat que la série temporal és encara €scassa. Malgrat tot, i com a simple hipotesi
a verificar a mesura que se succeeixin mes eleccions municipals, els percentatges
segueixen una certa regularitat visible en les diagonais de la taula. L’unic
trencament es produeix Fany 1991 en qué la taxa de renovacio és més baixa. A més
de ser un mandat especialment inestable, és el moment en gué g’han compartit mes
alcaldies.”® A pesar de tot, ens sembla que es una situacio conjuntural. No
g'extregui d'aquest comentari que considerem que les diagonals de la taula s'aniran
complint. Si fos aixi, per aconseguir la renovacid total d'una generacio d'alcaldes
farien falta cinc sleccions municipals. No hi ha dubte que, en certa mesura, les
carreres tan dilatades en el temps son fruit de la mateixa transicié politica, Sigui
com sigui, la renovacié en el carrec d'alcalde és més aviat baixa | la duracid electiva
dels batlles es torna a demostrar molt consistent. Per tant, larrelament institucional

necessari per a un bon funcionament de I'administraci® municipal, esta assegurat.

La linia interpretativa que hem anat dibuixant al llarg de les pagines precedents -
formacio duna classe politica local i professionalitzacié de lelit com a revers d'un

% Eg g dir, que dos partits pacten repartir-se 1a legislatura dos anys cadascun. Son els casos de
Olesa de Montserrat, Santa Coloma de Farmers, Vilanova i la Geltr(
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mateix fenomen i el procés d'aprenentatge com a reflex i causa- obté una nova
confirmacié o, millor dit, adquireix un nou impuls. En efecte, acabem de veure com no
és dilatat Gnicament el procés d'aprenentatge de Telit local, siné que, també ho és el
temps de permanéncia en el carrec d'alcalde. Si tenim en comple que “certains élus
locaux sont qualifiés de “notables’ du seul fait quils parviennent a occuper
durablement le pouvoir, voire & le monopoliser dans une certaine mesure par la
longivité élective™®, en realitat el que s'ha produ‘s't a Catalunya és un cert procés de
notabilitzacio. E| contingut de 1a nocié de nofable s'ha transformat radicalment, fins al
punt que no sembla tenir correlat exacte avui en dia. Ha estat definit -sobretot pels
historiadors- en funcié de la seva posicié social en la societat local i mesurable a
través d’'un cert nombre d'indicadors empirics com l'edat, la reputacié de la familia,
la situacié socioeconomica i el prestigi social. Els notables podien viure per a la
politica sense necessitat de viure d'elta.” En actualitat, perd, aquesta descripcié
no és gens satisfactoria. En el nostre cas, no estem fent referéncia a lindividu que
arriba a convertir-se en notable pel prestigi social, sind per la permanéncia en el carrec.
Es a dir, no és el notable que ens descriuen Tudesq™, Worms* o Tarow* -prototipus

9 GARRAUD, P. “Le metier ¢'élu local: les contraintes d’un role”, dins J. Fontaine i C. Le Bart (dir.)
Le métier d'élu local. Paris: L'Harmattan, 1994 (Logiques Politiques), pags. 28-32.

1 9 g diferencia entre el vivir para y el vivir de se sitda, pues, en un nivel mucho mas grosero, en el
nivel econémico. Vive de la politica como profesién quien trata de hacer de ella una fuente duradera
de ingressos; vive para la politica quien no se halla en este caso”. WEBER, M. El polftico y el
cientifico. Madrid: Alianza Editorial, 1986, pag. 96. '

“2 TUDESQ, A. “De la Monarchie a la République: le maire petit ou grand notable”. Pouvoirs, (1883), nim.
24, pags. 5-18.

3 WORMS, J.P. “Le Préfet et ses Notables®. Sociologle du Travail, (1966), nim. 3.

4 wsi trata di notabile locali eletti sulla base del loro prestigio sociale ed economico (...) Vecchie
conzecioni che presentavane in termini di incenlivi “personalistici” o “jocalisti” le motivazioni che
sono alla base dellle strategie delle élites focali. Mentre il sindaco notabile construice €l suo ruclo
nella comunita circondandosi di una fitta rete di rapporti personali ...”. TARROW, 8. Tra centro e
periferia. Bolonya: Il Mulino, 1977, pag.103.
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moit ben caracteritzat™- siné lindividu que aconsegueix una rellevancia politica i, en
certa mesura, social a base de sumar victdries en els comicis.”® La satisfaccio tampoc
seria completa si s'exiragués de les nostres paraules que tot electe local és per

naturalesa o esdeve un notable.” Logicament, és necessari controlar altres

“5 pe| que fa a la descripcid del notable a través de dades de caracter sociologic -de les quals
nosaltres encara no hem parat-, végeu, per exemple, GARRAUD. P. “Le personnel politique
frangais: permannence ou changement”, dins A. Mabileau {dir.). Les pouvoirs jocaux & répreuve de
la déscentrafisation. Paris: Pedonne, 1983 (Vie Politique, num. 9), pags.174-175; MABILEAU, A.
«“'élu local: nouveau professionel de la République™. Pouvoirs, (1 992), nim. 80; *Les héritiers des
notables”. Pouvoirs, (1989), nim. 49; ALLIES, P. "Que sont nos notables dévenus”. Autrement,
(1991), nom. 122 DORENDEU, R. “Les métiers avant e métier. Savoirs éclatés et "modeéle
notabiliaire™. Politix, (1994), pum. 28. Per al paper gue juguen els notables en el funcionament del
sisterna politic/administratiu local francés, es poden consultar els estudis realitzats en el marc de la
Sociologia de les Organitzacions: CROZIER, M. i FRIEBERG, E. L'acteur et le systéme. Les
contraintes de l'action colective. Paris: Editions du Seuil, 1977 (Sociologie politique); CROZIER, M. i
TOHENIG, J.C. "La régulation des systémes organisés complexes: le cas du systéme de décision
politico-administratif local en France®. Revue Frangaise de Sociologie, vol. 16 (1875), nom. 1, i,
sobretot, GREMION, P. £l pouvoir périphérique. Paris: Le Seuil, 1976, i "Notables, burocrates et
pOUVOIrs périphériques”. Revue Politique et Parlamentaire, (1979), nom. 883. Finatment, per a
sospesar el paper de la descentralitzacié dels anys vuitanta en rincrement del poder dels alcaldes,
vegeu MENY, Y. Centralisation ef descentralisation dans le débat poiitique frangals {1945-1969).
Paris: Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1974, pags. 301-318; RONDIN, J. Le sacre
des notables. La France en descentralisation. Paris: Fayard, 1985; FROMENT-MEURICE, A.
“comment faire de sa mairie un fief". Pouvoirs, (1983), nim. 24, GANNE, B. “Du notable au iocal.
Transformations d’'un modale politique™. Les annales de la recherche urbaine, (1985), nim. 28;
MARBILEAU, A. "Les génies invisibles du ‘ocal faux-semblants et dynamiques de la décentralisation”.
Revue Frangaise de Sclence Politique, vol. 47 (1997), nam. 3-4; FAURE, A. Le village et la politique.
Paris: L"'Harmattan, 1992. {Logiques politiques), pags. 77-109.

% AMMANNATI, L. | AMIRANTE, D. L'Amministrazione locale in Francia. Documenti e testi suila
riforma. Padova: Cedam, 1886 (Ricerche di Diritto Pubblico comparato, nim.8), pag. 22.

47 GARRAUD, P. “Le metier d’&lu local: les contraintes d'un role”, dins J. Fontaine i C. Le Bart (dir). -
Le métier d’élu focal. Paris: L'Harmattan, 1994 {Logiques Politiques), pags. 32-33. Per altra banda,
aquest sembla que sigui el significat que utilitza WORMS, J.P. “Le Préfet ot ses Notables™
Sociologie du Travail, (1966}, nim.3, pag. 249.
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variables abans d'establir amb certesa aquest proceés de notabilitzacié dels batlles
catalans. Variables qde demostren que el procés escapa, en certs casos, a la
propia voluntat dels electes. En alguns casos, serd el mateix partit politic el que
obliga un mateix candidat a presentar-se repstides vegades, la propia transicié
democratica va forgar liderats forts i personificats (vegeu capitol 2}, o bé el mateix
sistema politic que no permet sortides facils per als electes.

3.1.2 Segon indicador: I'activitat professional addicional al carrec

Si la duracio de! mandat electiu és un dels indicadors classics per a mesurar el
grau de professionalitzacié, el fet de mantenir una activitat professional addicional af
carrec public, ha estat també un dels pronosticadors més utilitzats pels
investigadors.

Es logic que sigui aixi. Al Hlarg d'aquestes pagines hem reconegut la
profassionalitzacié com el principal vehicle a traveés del gual s’ha construint una
classe politica local, amb uns contorns cada cop més precisos. Producte de
litinerari que els batlles han de seguir per arribar a laicaldia i de la longevitat un
‘cop assoleixen el carrec, les carreres de lelit local 6n, en aquest sentit, bastant
homogénies. Aquest mateix prooés -que s’allarga bastant en el temps- provoca un
segon efecte que, simultaniament, retroalimenta la  tendencia a la
professionalitzacio: la duracié en l'univers de la politit'.a activa, motiva un
allunyament de I'electe respecte la seva professio d'origen. La carrera politica es
converteix en una segona carrera que cada cop té menys relacié amb la primera.*
D'aquesta manera, s'entén que el retomn a la vida -civii' sigui complicat: la longevitat
electiva pot dificultar el retom a la professid d’origen, i aquesta possibilitat es
redueix encara meés si durant els anys de dedicacié al carrec Pelecte no manté un
contacte i es va aliunyant, poc a poc, del que havia estat [a seva antiga professid.

4 BEYME, K. V. La clase politica en el Estado de parfidos. Madrid: Afianza Universidad, 14485, pag.
123.
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Aquest és un fenomen que s’ha produit a bastament entre I'elit politica local:
actualment entre els alcaides en actiu, dues terceres parts mantenen una dedicacio
exclusiva al carrec public. Senyal inequivoca de la importancia que ha anat

adquirint la professionalitzaci6 entre els batlles a Catalunya.

Encara més interessant que la visié estatica, €s observar com aquesta variable
s’ha anat transformant al Harg del periode d’'estudi. Desgraciadament nomeés tenim
la informacio sobre I'evolucié temporal d'aquest indicador entre els exaicaldes. Les
dades son suficients per posar de relleu el pes especific d’'aguesta variable en ia

construccio del sistema politic local.

Gréfic 2

Dedicacio a la tasca d’alcalde segons els mandats complets.
Exalcaldes

€00

40,0

20,0

Dedicacid exclussiva Temps parcial

El creixement del nombre d'exalcaldes que han treballat en régim de dedicacio
exclusiva és paral-lel al pas dels mandats, convertint-se en un indicador de primera
magnitud per a mesurar el grau de professionalitzacio. Es alliconador observar com
a mesura que es va construint la classe politica local, a mesura que els contorns
d'aquesta es van definint, augmenta correlativament la dedicacié exclusiva al carrec

d'alcalde.
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3.1.3 Tercer indicador: la disposicié a retornar a la professié d’'origen

Amb aquest indicador entrem en el tercer dels ambits d'estudi de la proposta de
Beyme: la voluntat i 1a capacitat de retornar a la societat civil, i més concretament a
la professié d'origen. En aquest cas, estem davant d'un indicador de clar component
subjectiu, que intenta mesurar alio que els entrevistats pensen sobre el seu futur
proper com a electes. En demanar sobre les intencions futures dels alcaldes
obtenim el percentatge d'alcaides amb predisposicié a tornar a la seva professid
d’origen o, com a minim, que desitgen tancar la seva etapa de politic en actiu. No es
tracta d'arribar a copsar el que realment acabaran fent els alcaldes, siné de ia
predisposicié a actuar en una direccié deferminada. En cap cas intentem, per tant,
forgar una congruéncia entre actitud | comportament. Hem tingut ocasié
d’'assenyalar que, precisament, aguest és un dels tipics errors de les ciéncies
socials: la distribucié de preferéncies no ens autoritza a realitzar cap pronostic de
cara al futur, Unicament ens permet conéixer la infensifat dels lligams dels alcaldes
amb el seu carrec.

Taula 16

Voluntat de retornar a la professié d’origen.
Alcaldes en actiu

Tancar 'etapa com alcalde
i retornar a la antiga professié 258
Altres respostes 72,1
NS 21
n 5N

El percentatge d'aicaldes que dernostrén una voluntat de retornar a la seva
professié d'origen representen només una guarta part de 'univers d'estudi. La resta
desitja continuar exercint algun tipus d’activitat en I'ambit de la politica activa -ja
sigui com alcalde o prosseguir la seva carrera politica, la distincié ara no ens
interessa. Repetim que no podem inferir cap comportament futur, sind que del que
es tracta és congixer la intensitat dels vincles dels alcaldes amb la politica activa.
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A més, el creuament segons el mandat en qué s'assoleix el carrec ens determina
que no hi ha diferéncies significatives: en tots quatrel casos, el nombre d'alcaldes
que es mostra disposat a reintegrar-se a la societat civil, oscil-la entre el 20% i la
tercera part.®® Els percentatges son similars, perd les raons peden ser diferents.
Entre les primeres fornades d'alcaldes pot ser resultat de progressiu allunyament
que es produeix respecte la professi6 d’origen i la dificultat comporta que aquest fet
per a deixar el carrec, en canvi entre ols alcaldes de 1991, estd intimament lligat als

pocs anys que duen exercint el carrec.

3.1.3.1 Les variables complementaries i de corroboracié

La disposicié personal a abandonar el carrec i retornar a la professio de partida
és un bon indicador de la professionalitzacio del personal politic i per tant, un bon
complement explicatiu de la longevitat electiva dels batlles. Els resultats, pero, han
de ser corroborats per indicadors de caracter més objectiu. Per a confirmar
lescassa voluniat -0 la dificultat personal- dels actuals alcaldes d'abandonar la
politica activa i reingressar a 1a societat civil, podem contrastar aguesta distribucié
amb la dels exalcaldes. En realitat, doncs, confrontarem les intencions futures dels
bailles en actiu | el cami recorregut per aquells que ja han finalitzat el mandat
d'alcalde. Aquest cara a cara té una doble virtut. En primer lloc, ens servira com 2
criteri de confirmacié. Es a dir, ens ajudara a corroborar el que assenyalen els
sicaldes en actiu. Per l'altra, ens ajudara a establir si és una caracteristica només
dels alcaldes en actiu o es pot predicar sense tibantors d'alcaldes i exalcaldes, és a
dir, de tota l'elit local.

49 per a una informacié més detaliada de la distribuci6 vegeu el capitol 4.
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321.3.1.1 Les condicions de finalitzaci6 del mandat d'alcalde

La primera variable que ens sera Gtil per a aquest proposit és 'examen de les
condicions d'acabament del mandat d'alcalde. Amb aquesta idea vam intentar
condixer les circumstancies que expressaven els exalcaldes per haver finalitzat el
seu historial com a electes en el mén local. Operarem, en aquest cas, amb un total
de 119 entrevistats, dades suficients per a demostrar la tendéncia que s'ha seguit

aquests quinze anys.

Taula 17
Raons per les quals va deixar de ser alcalde.
Exalcaldes
Per una decisié del partit 6,9
El seu partit va perdre les eleccions 254
Per una decisié personal 40,0
Per manca d'acord amb altres forces politiques 10,0
Per una mocio de censura 6.9
Altres 10,8
n (119)

A Catalunya, les condicions que envolten el final del mandat revelen un fort
Hligam al carrec d'alcalds en la mesura que a nombrosos electes els va costar
I'haver de renunciar-hi | emfasitzen, tots ells, les satisfaccions que procura el seu
exercici. Si és dificil conéixer amb precisi6 les raons exactes del final d'una carrera
almenys se’'n poden precisar, poc 0 motlt, les condicions d’acabament. Sota aquesta
perspectiva | malgrat que el primer dels motius que esgrimeixen els alcaldes per
haver posat punt i final a la seva carrera politica formi part del moén privat i resuiti
d’'una decisié personal, cal assenyalar que globalment les raons alienes a Ja
voluntat de l'electe sén les que més expliquen el final de la carrera com a batlle. Una
quarta part dectara gue la seva carrera es va acabar quan va perdre les eleccions,
un 10% perqué, tot i haver guanyat els comicis, va ser impossible arribar a un acord
amb les altres forces politiques i, en tercer lloc, sobresurten els entrevistats que van

haver de fer front a una mocié de censura i els que el seu partit va decidir que no
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encap¢alés de nou la candidatura electoral.® Els vincles amb el cérrec d'alcalde
86n forts i la voluntat de mantenir-lo, intensa. Es facil entendre, doncs, que el final
de la carrera s'estronqui, generalment, per qlestions alienes a les preferéncies dei
propi electe.

3.1.3.1.2 El ratorn efectiu a fa vida civil després del carrec.

El reforn efectiu dels exalcaldes a la socistat civil després de I'exercici del carrec
public, ens proporciona dos tipus dinformacions. En primer lloc, ens permet
complementar la visidé que hem donat dels batlles en actiu i ens ajuda a interpretar
correctament si la intensitat dels lligams de falcalde amb el seu carrec es pot
predicar de tota lelit politica. En segon lloc, ens permet conéixer el que
classicament $'ha anomenat mobilitat horitzontal. Es a dir, el pas de la politica activa
al sector economic ¢ a Padministracié pablica, un cop T'electe deixa el carrec. En
realitat, aquesta informacid ens proporciona un altre sistema per a mesurar el grau
de consolidacié de la classe politica focal.

Per a coneixer el reforn efectiu i la mobilitat horitzontal de I'elit local només
podem tenir en compte, dbviament, els electes que han abandonat el carrec; és a
dir, els exalcaldes. La tendéncia que s’ha anat consolidant aquests anys es bastant
clara: més de la meitat dels exalcaldes treballa en un lioc diferent al que ho havia
fet abans de ser alcalde. Un 7% es jubila després d’abandonar el carrec® i només

%0 Aquesta és una practica habitual dels partits politics: s’aprofita l'avinantesa de la presentacid de la
mocié de censura per a introduir canvis al capdavant de les seves llistes electorals. Aguesta situacié
es produeix en una tercera part de les macions de censura que es realitzen durant el tercer i quart
mandat consistorial. MAGRE, J. Les mocions de censwra a laicaide a Catalunya (1979-1994).
Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 1895, pag. 38.

1 pertant, el nombre d'enirevistats que realment canvien de feina és superior: si restem els alcaldes
que es jubilen en el moment de deixar el ¢carrec, el nombre de batlles que treballa en un lloc diferent
abasta el 58%.
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un 38,5% actualment treballa en el mateix Hoc en qué exercia abans de ser alcalde,
L.a mobiiitat, doncs, ha estat notable, | no afecta d’igual manera els diferents partits.

Taula 18
Lloc de treball actual dels entrevistats.
Exalcaldes

PSUCAC PSC Ccil
Treballa en el mateix Hloc at .2 : 286 50,0
Trebatlla en un altre lloc 56,2 89,5 50,0

Actualment no treballa 12,5 11,9
n (16) {42) (42)

Entre els electes de les organitzacions d'esquerra la proporcid d’alcaldes que
treballen en un lloc diferent, se situa entorn el 80%, mentre que els batlles
convergents és deu punts inferior. No ens ha d'estranyar. Una primera explicacié
vindré donada per |a cafegoria contractual dels alcaldes. Entre eis exalcaldes -en
posteriors capitols veurem que aquesta és una caracteristica que també es
reprodueix entre els batlles en actiu- és genera una significativa diferéncia a Phora
de confrontar les elits de les organitzacions politiques.

Taula 19
Categoria contractual dels entrevistats abans de ser alcaldes.
Exalcaldes

PSUCIIC PsSC Ciu
Per compte propi : 250 26,2 57,1
Per compte alié 50,0 57.1 35,7
Per a 'administracié : 250 14,3 7.1

Altres 24
n (18) (42) (42)

Les proporcions enire eis partits estan creuades. Mentre gairebé el 60% dels
electes sota les sigles de Convergéncia i Unié treballaven per compte propi abans
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de ser alcaldes, entre els electes dels dos principals partits d'esquerra la proporcio
oscila entorn de la quarta part. Els exalcaldes convergents sén, doncs,
comerciants, autdnoms, petits empresaris i professionals liverals. El retorn a la vida
civil, en aquestes condicions, sembla més factible.

Aquesta informacid, perd, podria ser enganyosa. No tenim en compte, per
exemple, el nombre d’anys que han transcorregut des que l'alcalde ha deixat el
carrec, i, Gbviament, com més anys hagin passat, més possibilitat d’haver canviat
de feina. A més, el que ens interessa no és tant esbrinar si I'exercici del carrec li ha
suposat a V'alcalde sortint la creacié d'una amplia xarxa de relacions que li permet
una millora substancial en la seva activitat professional, sind conéixer
I'homogeneitat i la fortalesa del classe politica local. Es a dir, fins a quin punt, la
pertinenca al cefo politic “actia como salvavidas que impide el hundimiento

%2 podem aportar una hipdtesi complementaria que no podrem arribar a demostrar: les diferéncies
que es produeixen entre organitzacions politiques venen explicades pel que Mastropaolo anomena
politics de carrera i politics de professié. Les caracteristiques d’aquests dos prototipus de
pariamentaris que Mastropaolo postula no s'acompleixen en la seva totalitat en el cas dels alcaldes
catalans. Malgrat tot, conceptualment ens sembla interessant ia diferéncia. El poliitic de carrera,
entre moltes altres propietats, mostra una sortida menys dificuitosa de ia vida politica activa. En
canvi, el politic de professié mostra uns [ligams més complexos i t& més impediments per a
abandonar el mén de la politica activa. MASTROPAOLO, A. il ceto politico. Roma: La Nuova Italia
Scientifica, 1993, pag. 106.
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después del abandono del cargo”®® Per tant, ens és indispensable una certa
contiguitat temporél. Amb aquest propdsit vam demanar als entrevistats que havien
canviat de feina, sobre I'ocupacié que van exercir just després de deixar lalcaldia.
La distribucié és eloglent.

Taula 20

Lloc de treball que van exercir després de deixar
el carrec d’alcalde. Exalcaldes

Per comptle propi 25,0
Per compte alie 344
Per a 'administracio 39.1
Altres 1,6

n (119)

Gairebé el 40% dels entrevistats que han canviat de feina, just en el moment de
deixar l'aicaldia treballen per a 'administracié pdblica. | d'aquests practicament tots
declaren exercir -0 haver exercit després de deixar l'alcaldia- un tipus de feina de
contingut politic, amb responsabilitats politiques. Responsabilitats en qualsevol dels
ambits administratius, sense distincid. L'Unic que aconsegueix distingir és
lorganitzacié partidista: els membres de Convergéncia €s recol.loquen

58 BEYME, K. V. La clase politica en el Estado de parfidos. Madrid: Alianza Universidad, 1995. Es Ja
mateixa idea que ens aporta lestudids del professionalisme politic, Alfio Mastropaocic quan
assenyala que: “Oggi di professionismo politico si parla a proposito: 1) dei politici di lungo corso, i
quali hanno intrapresto per qualche ragione la cariera politica e hanno rinunciafo, parzialmente o del
tutto, ad alire attivita, perché la politica & un’occupazione sempre pil faticosa € assorbente. Sono,
costoro, i parlamentari, gif amministratori locali, 1 dirigenti di partito retetti’. MASTROPAOLO, A. /f
ceto politico. Roma: La Nuova Halia Scientifica, 1983, pag. 101. També Gamaud assenyala que
“I'exercice durable d’une activité qui occasionnelie et provisoire tend a déboucher sur une carriére a
laquelle on consacre son existence et comportant des étapes dans une hiérarchie implicite ou
explicite”. GARRAUD, P. "La sélection du personnel potitique local". Revue Frangaise de Science
Politique, (1988), nam. 3, pag. 417,
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principaiment a d’administracio autonomica i eis del PSC a V'esfera nacional o a les
diputacions.

3.2 ELS MODELS DELS PARTITS POLITICS

Fins ara amb la idea de ressaltar els trets principals i comuns de la figura de
raleaide hem deixat de banda les desviacions que logicament existeixen respecte el
mode! que hemn dissenyat. Les principals diferencies provenen de Vadscripcié
partidista. E| quadre seglient resumeix les principals caracteristiques.

Quadre 4
Eis models dels partits politics
PsuUciic pPSC Ciu
Preséncia Alt Alt Mitja
R ut en les llistes
previ Presénciaen Alt Al Mitia
el consistori
Duratié del mandat {Alcalde i -
Exalcaldes) 7.2 7.1 55
Duraci® mandat {alcaldes en actiu) 8,5 8,0 59
Ocupacié del temps Exclusiu Exclusiu Ternps'parcial
Disposici6 a re'tor-uar a la professié Alta Baixa Mitiana
d'origen
Condicions de finalizacié del | e |octoral Electoral Personal
mandat
Retorn efectiu Baix Baix Alt
Mobilitat horitzontal Mitja Alta Alta
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Els resultats de la taula anterior ens permeten distingir amb facilitat dos models
sensiblement diferents respecte el grau de professionalifzacio.

1.-Els batlies de ia coalicié CilJ demostren un historial electoral comparativament
més modest que els seus homdlegs d'esquerra. Els dos indicadors que hem
utilitzat, aixi ens ho assenyalen. En efecte, tant el procés d’aprenentatge -
preséncia en liistes electorals i la vida mitjana com a regidor- com la longevitat
electiva en el carrec, son menys dilatats que els que s'observen entre els
membres del PSC i PSUCAC. Com a exemple, podem citar que dels alcaldes
que actualment estan en activ només un 12% dels convergents ho sbn des de
1979, mentre que aquesta xifra augmenta fins a un 30% en el cas del Partit dels
Socialistes i un 50% en el cas de PSUC/C (vegeu annex IX). Aquesta duracié
moderada en el carrec, ve complementada amb el fet que sbén els qui més
mantenen ad latere la seva professié original, és a dir, s6n els qui mes treballen
a temps parcial. Els lligams que tenen un important gruix ¢’alcaldes convergents
amb la seva professié d'origen sén importants, Aixi no només sén els més
disposats a reingressar en la societat civil, sind que sén els que meés ho duen a
la practica. Quant ais que no hi retornen la mobifitat horifzontal és alta.

2. El grup format pels batlles de les dues principals organitzacions d’esquerra que
no es distingeixen sind per glestions de matis, tal i com veurem. En ambdés
casos la preséncia en candidatures i els anys transcorreguts com a regidors
demostren una llarga trajectoria politica. Els anys en el carrec -que en el cas
dels alcaldes en actiu se situa entorn els deu anys sobre els quinze possibles-
confirmarien aquest llarg recorregut dels electes d’'esquerra en els carrecs del
mon municipal. | aquesta mateixa longevitat electiva fa que I'allunyament
respecte la professio que havien exercit amb anterioritat, sigui cada cop maijor.
Aixi hem d'entendre que en ambdés ¢casos els alcaldes treballin, generalment,
amb dedicacid exclusiva al carrec. Hi ha, perd, una Unica diferéncia ressenyable:
la voluntat personal de romandre en el camrec. Els alcaldes que més declaren
voler continuar al front de l'aicaldia mentre I'electorat els vagi renovant la
confianga sén els batlles socialistes. En canvi, els electes comunistes
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assenyalen més una retirada voluntaria de la politica activa i un retorn a la seva
professié d’origen.

Les diferéncies entre els dos models poden venir explicades sota diverses
hipdtesis: des que els partits d'esquerra tenen uns electes més compromesos amb
la militancia partidista i sén més proclius a tenir una vida publica més llarga, fins a
que els candidats que han presentat fins ara $6n de lagrat dels electors. O, que els
partits d'esquerra van aconseguir els primers anys de democracia un conjunt
d'ajuntaments de ciutats que actualment els podrien ser hostils electoralment. El
candidat que presenten, per tant, esdevé primordial per mantenir i'alcaldia i el partit
politic al qual representa es troba, poc o molt, en una situacic de caplivitat respecte
al cap de llista que els permet seguir mantenint en les seves mans I'ajuntament que
en alires circumstancies segurament no obtindrien. El partit t& dependéncia del
candidat pero, sn alguns casos, aquest esta obfigat a presentar-se a la reeleccio. |
finalment, no podem menystenir les raons que formen part del mén subjectiu de la
pofftica: les creences que han esperonat cadascun d'elis a dedicar-hi una part
important de la seva vida, els iligams amb uns ideals politics o la percepcié sobre |a
propia activitat politica.

Sigui com sigui, queda clar que es tracta de dos models diferents. Modsls que
podem etiquetar. Seguint les indicacions de Giovanni Sartori, podem distingir ires
variants pures de! professionalisme: el politic no professional i el politic professional
i una tercera possibilitat que estaria a cavall entre ambdues i que és el politic
semiprofessfonal.s“ Bé que no faci un decaleg exhaustiu de les condicions que
s’han de complir per a poder distingir entre la forma pura de professionalisme i el
semiprofessionalisme, ens dona certes pistes: gls politics semiprofessionals son
aquells que no provenen principaiment d’'una carrera de partit, que posseeixen una
professid privada i que, en certa mesura, continuen exercint-la. En el nostre cas, és
dificil aplicar amb exactitud la definici6 de Sartori. Han passat massa pocs anys des

5 sARTORI, G. Elementos de teoria polifica. Madrid: Alianza Editorial (Alianza Universidad), 1992,
pag. 178,
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de I'establiment de la democracia i de les primeres eleccions municipals com per a
qué hi hagin grans diferéncies entre els electes dels diferents partits i per a que les
que existeixen puguin ser considerades com a caracteristiques propies d’una partit
politic. Malgrat tot, els resultats que hem aportat sén indicis suficients com per a
postular que entre les files éonvergents hi ha un nombre de politics

semiprofessionals bastant més elevat que entre els electes dels dos partits
d'esquerra.
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Capitol 4

L'acumulacié de mandats i el cursus
honorum dels alcaldes






4. L’ACUMULACIO DE MANDATS | EL CURSUS HONORUM DELS
ALCALDES

Tal i com assenyala J. Becquart-Leclerc’ quan es parla del camul de mandats en
realitat s'esta utilitzant in;iistintament una mateixa expressié per a fer referéncia a
questions politiques diferents i totes elles d'especial envergadura o, com a minim,
gestd fent referéncia a tres facetes ben diferenciades d'una mateixa practica
politica: el ciimul temporal, 'acumulacio horitzontal i el cumul vertical.

Pel que fa al cumul en el temps, j& hem assenyalat gue es pot definir com la
perpetuacié en el poder dels electes que acumulen mandats successius. Eis
aspectes problematics lligats amb aquesta practica sén tres: la circulacié de les
elits, la professionalitzacid del poder i la personalitzacié de la legitimitat, el
fonément de la qual es converteix en més carismatica que racional. Aguest
procediment obliga, doncs, a reflexionar sobre |a necessitat, o no, diimposar
algunes limitaciens en el nombre de mandats durant els quals es pugui exercir un

carrec.

El camul horitzontal, fa referéncia a 'acumulacié de carrecs electes junt amb
altres funcions executives i administratives en aitres camps que poden englobar des

! BECQUART-LECLERC, J. “Cumui des mandats et culture politique”, dins A. Mabileau. Les
pouvoirs & I'épreuve de la décentralisation. Paris: Pedonne, 1982 (Vie Locale, nim. 9), pag. 207.
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del mateix ambit politic fins a 'economic i cultural. Aquesta practica acumulativa
seria Iinvers de les incompatibilitats i, segons certs autors®, podria dur a plantejar-
se una certa transgressié de la separacié de poders. Es dificit de determinar I'abast
d'aquest procediment, tant per P'obtencié de dades sobre les elits politiques com per
la informacié sobre els grups dominants en altres esferes de la vida social. Si bé el
coneixement aprofundit d'aquest tipus de cumul és de vital importancia estem
davant d’una auténtica llacuna informativa.® La falta de dades fiables respecte
aquest habit politic ens obliga & posposar-lo per‘ a futures investigacions. Finalment,
el camul vertical, que és al que hem de dedicar les properes pagines.

4.1 L' ACUMULACIO VERTICAL DE CARRECS ELECTIUS

El camul de mandats vertical ha estat definit ciassicament com Facumulacié de
mandats electius de diferents esglaons de govern. Aguesta practica comporta
haver-se d'enfrontar amb el problema de Ia concentracié de la classe politica,
Pagregacio del poder i els privilegis decisionals en mans de pocs individus. Pero
també, obliga a determinar la relacio entre esferes politiques, a estudiar el
transvasament d'elits d'un univers politic a un aitre de superior. Es aquesta
possibilitat ia que ara ha de centrar el nosire interés: conéixer si el mdn local ha
penetrat en altres esferes administratives jerarquicament superiors i ha aportat la
seva experiéncia politica i de gestio.

2 geria el cas, per exemple @ Yves Mény. MENY, Y. “Le cumul des mandats ou limpossible
séparation des pouvoirs”. Pouvoirs, (1993), nim. 64, pag. 131.

3 Linz, per exemple, n‘assenyala el desconeixement. LINZ, J.J. “Consideraciones finales”, dins J.J.
Linz i J.R. Montero {eds.). Crisis ¥ carﬁbio: Eleclores y partidos en la Espafia de los ochenta. fadrid;
Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pag. 661, En efecte, s6n molt pocs els estudis que fan
referéncia a aquest tipus de cimuli. En aguest sentit, s pot consultar, GENIEYS, W. “Les élites
périphérigues espagnoles face au changement de régime. Le processus d'institutionnalisation de
FEtat autonomique”. Revue Frangaise de Science Polttique, vol. 46 (1998), nim. 4, pag. 860,
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4.1.1 Lactitud dels alcaldes front al ctimul de mandats electius

Abans de congixer el nombre d'alcaldes que traspassen els limits fronterers del
$eu municipi per a exercir paral-lelament un altre mandat electiu, ens hem de referir
a la percepcié subjectiva dels beneficis o disfuncions que pot comportar
Facumulacié de carrecs electes tant per a l'alcalde com per al sistema politic. Al que
hem de dedicar els nostres esforgos, doncs, &s a establir la distribucié de
preferéncies subjectives d'aquesta practica politica.

4.1.1.1 La distribucié de preferéncies

Si bé sén pocs els alcaldes que simultanegen el carrec amb altres
responsabilitats electives, son majoria els qui veuen positivament la possibilitat de
compaginar l'exercici d'aquest mandat amb altres responsabilitats electives. En
efecte, la taula seglent ens assenyala que els partidaris de l'acumulacié de

mandats son deu punts superiors als que posen de relleu el seu caracter negatiu.

Taula 21
Valoracié del cimul de mandats
_ Alcalde Exalcalde Toial
Més aviat positiu 70,0 37,0 519
Més aviat negatiu 299 49.6 407
Ni positiu ni negatiu 13,4 7.4
n B (119) (218)

A primer cop d'ull tot semblaria indicar que el corrent positiv front al cimul de
mandats ié una certa tendéncia a créixer a mesura que es van succeint eis
mandats, de tal manera que entre els alcaldes que estan en actiu, set de cada deu
considera que Pacumulacié és, finalment, positiva, mentre que entre els exalcaldes
la majoria assenyala gue és una situacié que cal evitar ja que els efectes que

produeix, a 'hora de fer balang, s6n negatius (vegeu annex IX). Perd aquesta
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explicacié no ens serveix: una part dels exalcaldes poden ser considerats com &
perdedors i, per tant, en segons quines questions val la pena deixar en suspens la
seva valoracid. Una lectura més atenta de les dades ens demostra que la percepcid
d'un efecte beneficiés del cumul depén, sobretot, dels anys que Yalcalde manté el
mandat. Es a dir, Vexperiéncia en el carrec ajuda a veure gls avantatges que
apareixen en el moment d'unir Pexercici de diferents responsabilitats politiques. La
taula numero 22 deixa palés com existeix una ceria relacio entre les dues variables:
les posicions favorables al cimul augmenten de forma progressiva a mesura que ho

fan els anys en el carrec, fins arribar &l maxim entre les primeres fornades

d'alcaldes.
Taula 22
Valoraci6 del cGmul de mandats segons els anys en el carrec

<p=3anys 4anys SaBanys 9ai2anys 13imés Total
Més aviat positiu 46,7 38,6 455 62,5 88,0 51,9
|Més aviat negetiu 50,0 455 41,8 37,5 12,0 407
Ni positic ni negatiu 33 15,9 12,7 ¢,0 0,0 7.4
n 60 ) ) @ {29) 218}

La longevitat en el carrec és, en aquest cas, molt més explicativa que altres
caracteristiques que habitualment son mes discriminants. Variables com poden ser
el mandat en qué Ventrevistat arriba a ser alcalde o I'adscripcid partidista (vegeu
annex IX), veuen disminuir la seva capacitat explicativa enfront I'experiéncia
temporal en el carrec. En efecte, I'exercici prolongat del poder aconsegueix
esmoreir certes diferéncies entre els subgrups de lelit politica local. La
coincidéncia gairebé perfecta que es produeix entre les dues principals
organitzacions politiques i les suaus diferéncies que es produeixen al ilarg dels
mandats consistorials, ens demostren que estem davant d'una caracteristica propia
de l'elit local, sense massa distincions. Sense massa distincions, no vol dir que no
n’hi hagi. L'estructura municipal, per exemple, n'és una. La tendéncia és cap a un
cent creixement de les opinions favorables al cumul a mesura que augmentem la
poblaci6 dels municipis. Segur gque la grandaria municipal explica part dels
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resultats. Es logic pensar que la capacitat d’articular relacions i influir en altres
esferes de poder politic és moit diferent segons la dimensié del municipi. Malgrat
tot, aquesta caracteristica queda matisada pel fet que 1a distancia percentual entre
els partits sigui tant escassa,

En efecte, la diferent composicid territorial de les organitzacions politiques ens
indica que, moit probablement, els resuitats estiguin més en funcid de lestructura
poiftica a la qual els alcaldes s’han de confrontar que d'alires tipus de
consideracions. Per tant, 'acceptacié favorable de 'acumulacio de mandats és una
caracteristica que s'adapta amb naturalitat 2 la majoria d'alcaldes, sense que es
produeixin diferéncies significatives. L'opinid majoritaria per part dels batlies
catalans respecte a I'acumulacié de mandats electius, és resultat de la racionalifat
dels actors en el moment d'enfrontar-se a un sistema centralitzat del qual el nivell
local en seria, auténticament, la periféria. Les raons que els mateixos alcaldes
donen per explicar la seva posicié, ens ajudaran a perfilar millor aquesta hipotesi.

4.1.1.2 Les raons del camul

A més de |a posicié favorable o contraria al cumul de mandats es va demanar als
alcaldes que indiguessin les raons que podien justificar la seva eleccié, Es tracta
d'una pregunta oberta i per tant, recodificada amb posterioritat. En general,
I'acumulacié de mandats pot tenir una justificacié legitima en Iambicié personal de
lalcalde per aconseguir noves quotes de poder politic i una altra que, en canvi,
posaria de relleu els efectes que pot tenir sobre ef sistema politic. Destriar enfre
ambdues possibilitats és dificil perqué no sén termes necessariament disjuntius.
Perd per al que ens interessa posar de relleu, la diferéncia no ens és primordial.

Com pot observar-se en la taula segient totes les raons arglides per justificar el
climul assenyalen, de forma més o menys explicita, una mateixa voluntat. safvar la

distancia existent entre efs diferents centres de poder.
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Taula 23

Raons que expliquen la valoracié positiva front al ciimul de mandats.
Percentatges sobre els que hi estan d’acord

Ajudar a defensar els interessos del municipi 33,3
Lligar 'ambit loca! i ef nacional 10,2
Es necessari que el local entri en altres administracions 213
L'alcalde ha de tenir una visié més amplia 35,2

n (112)

Les respostes estan repartides per tercos. Un primer conjunt d'explicacions fa
referéncia al cumul com la possibilitat d'ajudar a defensar els interessos del municipi
en altres esferes de poder politic. Aconseguir autoritzacions, subvencions per a la
comunitat que sense una preséncia en els esglaons superiors de govern no serien
possibles, ja que la base local no és el lloc de les decisions pertinents. Una de les
principals motivacions seria, doncs, la voluntat de crear una xarxa relacional que
procuri un conjunt d'avantatges pels administrats i una millor defensa de la ciutat;
&s a dir, el desig de tenir circuits d’influéncia més complets."

Un segon grup assenyala de forma molt directa la penetracié gque ha de tenir
Iambit Jocal en la resta d'administracions per aportar una experiéncia que sino és a
través d'aquesta unio d'esferes dificilment pot arribar a produir-se. En efecte,
aquest conjunt de respostes ataquen frontaiment una de les principals
consequéncies de la falta de camul o, més en general, de |a falta de contacte entre
esglaons jerarquics separats: Ia informacié descén, perd, remunta amb 'diﬁcultat.s'
Els mecanismes de comunicaci® en una estructura organitzada segons el principi

del cumut estan assegurats, ja que comporta, puntuaiment, una integracié entre

1 | AVAU, G. “Les attaches locates du personnel politique nationa!”, dins A. Mabiteau. Les facleurs
locaux de la vie politique nationale. Paris: Pedonne, 1972, pag. 130.

$ BECQUART-LECLERC, J. vcumul des mandats et cufture politique”, dins A. Mabileau (dir.). Les
pouvoirs locaux a l'épreuve de la décentrafisation. Paris: Pedone, 1989. (Vie locale, nam. 9), pag.
226.
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esglaons. Aquests es comuniquen directament a través de la persona que acumula
els carrecs electius. Com assenyala Albert Mabileau “.. Fintégration d'une partie des
élites locales au sommet du systéme politique facilite la communication enfre le centre et
Ia périphérie; efle contribue & la stabilisation du systéme en assurant une communadte
des élites dingeantes’.? Finalment, el darrer i més nombrds fa referéncia a la
necessitat que té l'alcalde de no tancar-se en el reduit mén local, de tenir una visié
més amplia i de superar els limits fronterers del seu municipi. En realitat, aquest
tercer grup de respostes té els suficients punts de contacte amb el segon apartat
com per a incloure-'hi, sense masses tibantors.

Tots tres impulsos, doncs, tenen 'origen en una mateixa causa: /a centralitat def
sistema polftic. Les conseqléncies, pero, poden ser diferents: en el primer dels
casos s'accepta la centralitat i, com a contrapartida, l'alcalde intenta treure profit de
la situacié. En la segona postura, en canvi, €8 considera que la vertebracié del
sistema politic ha de provenir del mén local i que és natural que l'alcalde entri en la
resta d’administracions.’

Fins ara només hem tingut en compte les justificacions dels beneficis de la
practica acumulativa. Hem de recordar, perd, que un 40% dels entrevistats es
decanten per considerar aguest habit com a disfuncional per al sistema. Vegem que
ens aporten les raons dels alcaldes contraris al cumul de mandats.

En primer lioc, hem d'assenyalar que per acceptar de bon grat la utilitzacié del
cumul de mandats és necessari enfreveure f'exercici del carrec d'alcalde com a

° MABILEAU, A. "Les instititions locales et les relations centre-péripherique”, dins M. Grawitz i J.
Leca. Traité de Science Politique. Paris: Presses Universitaires de France, 1985. Vol.l, pag. 582,

7 L'estructura per partits politics ens assenyala amb claredat que entre els electes de ia coalicié CiU
la majoria -51%- dels que es declaren partidaris del cimul, assenyalen com a principal justificacio e
fet de poder rebre contrapartides per a ia localitat a la que representa. Per contra, entre eis electes
dels partits d'esquerra -PSUC/IC | PSC- s'inclinen per ia idea d’'una major entrada del mén local en
altres esferes de poder.
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eminentment politic. Si la tasca que ha de dur a terme l'alcalde es considera com
una feina burocratica, amb un fort component técnic, és logic imaginar la
impossibilitat de compaginar mandats. La prova que pot corroborar aguesta idea és
que la practica totalitat dels aicaldes que mantenen una posicié contraria al cumul,
argieixen com a principal rab /a falta de temps per a dedicar-se a lotes fes tasques
que i sén encomanades. En efecte, gairebé el 90% dels batlles que s’han declarat
contraris a aquesta practica assenyalen la manca de temps per a dedicar-se
correctament a tots els carrecs (vegeu annex IX). Per contra, si les funcions que ha
de realitzar l'alcalde entren més en l'drbita del treball politic, és més facil
considerar-les compatibles. Per altra banda, no ens passa desapercebut que les
raons contraries al cumul no fan referéncia als efectes que aquest pot produir sobre
els partits o sobre la mateixa classe politica. Els augments que incideixen sobre la
possibilitat que Yacumulacio de carrecs pugui reforcar les tendencies oligarquiques
dels partits politics, que provogui una certa professionalitzacié dels actors politics o
que impedeixi la circulacio de les elits, son inexistents. Aquest fet ens indica que el
gue es posa en dubte és la possibilitat de dur el camul materialment a la practica i
no els seus efectes suposadament beneficiosos. La distribucié de les opcions
contriries a aquesta practica no demostra, en cap cas, que én un hipotétic
cost/benefici, els mateixos entrevistats que shi oposen no es decantessin pels
avantatges Gue proporciona el comul.

Podem co!-locar, doncs, una nova pega en la composicio de la figura de l'alcalde
que s’ha edificat durant aquests anys: I'aicalde reconeix la importancia de poder fer
un salt endavant. Ja sigui per obtenir un rédit quantios de cara a fiangar la seva
autoritat en el municipi o amb la idea que el batlie ha de trasliadar Yexperiéncia i
demandes de! mén local a les aitres administracions, I'alcalde coneix la importancia
del seu paper com a mitjancer. Malgrat tot, el transvasament que no s'acabga de dur

a terme, com veurem tot seguit.
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4.1.2 El volum de cumul

Més enila de les opinions favorables al cimul per part de l'elit local, en molt pocs
casos l'alcalde obté algun altre mandat electiu: només un 12% del total de I'univers
d'estudi va exercir/exerceix paral-lelament dos mandats. Sorprén per ser, realment,
un nombre escas. Fins i tot, en els municipis de més poblacid -en els que els
alcaldes sén susceptibles d'una major penetracié en Pambit de l'estat espanyol i en
el catala-, el percentatge només supera, per po¢ marge, la tercera part. Si bé és en
aquests municipis on, ldgicament, el nombre de batlles que acumulen mandats €s
més gran -fins al punt que quadrupliquen els que ho s6n en els municipis de menys
de 10.00 habitants-, el percentatge és el suficientment reduit com per concloure que
no és una practica estesa entre l'elit politica local. No hem de veure cap tipus de
paradoxa i, menys encara, simptomes de contradiccié entre I'opinié favorable al
comul de mandats i el comportament real de lelit. Veurem meés endavant que
'explicacid del comportament no cumulista de l'alcalde és una barreja d'elements
propis de la cuffura polftica dels ciutadans de Catalunya -la imafge de la figura de
lalcalde-, del pes de les organitzacions partidistes que es converteixen en un fre la
hipotética acumulacid de poder electiv en mans de lalcalde i del calcul de
cost/benefici que realitza el propi batlle.®

® Mokt diferent és quan comptabilitzem les vegades que els alcaldes s’han presentat a altres
eleccions que no siguin municipals. En aquest cas, el 40% del conjunt d’alcaldes i exalcaldes, s'han
presentat almenys a una altra elecci6 -ja sigui a les corts, a la cambra autondémica o al parlament
europey. Es un volum que no sha de menystenir, ja que té, a més una certa tendéncia al
creixement. Com pot observar-se en ia taula segiient, malgrat que en tots els mandats consistorials
és sempre menor el conjunt d'alcakies que es presenten a alguna eleccid que no sigui municipal, el
percentatge, respecte del primer mandat decreix en deu punts percentuals. No augmenta només el
nombre d'alcaldes que es presenten en altres comicis que no siguin estrictament locals, sind que
tambeé creix el nombre d’eleccions a les que es presenten. Aixi, 1a mitjana d'eleccions dels que se’n
presenten a alguna passa d'un 1,88 a un 2,52.
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El conjunt d'aicaldes, doncs, que mantenen un altre mandat electiu és
notabiement baix. Se'ns podria advertir, pero, que només estem relatant una de les
possibilitats i que deixem de banda lestudi des de altra banda: és a dir, sabem
guants alczldes de més de 10.000 habitants exerceixen, paral-lelament, un mandat
de parlamentari -ja sigui a les Coris o al Parlament de Catalunya-, pert ens falta
conéixer quants diputats mantenen un mandat local i, més concretament, el

d'alcalde.

Logicament, només estudiarem el camul de mandats daicalde i parlamentari 3 fa
cambra catafana. El nostre univers territorial d'estudi &s Catalunya i els
parlamentaris catalans a les corts, sON UNa Proporcio massa reduida de la cambra
com per a dedicar-hi massa esforgos. Haurem de centrar linterés, doncs, en el
Parlament de Catalunya. Abans d'entrar €n Panalisi de les dades, hem de fer dos
advertiments metodologics. En primer lHoc, els resultats que aportem s6n sobre el
total de diputats del Pariament de Catalunya, és a dir, els 135 diputats que surten
de les eleccions, més els que obtenen Facta de diputat per les baixes que es van
produint al llarg de la legislatura. Ef nombre de diputats de cadascuna de les

legisiatures del Parlament de Catalunya és el seguent.

Nombre d’entrevistats que s*han presentat a aitres eleccions no municipals
segons ¢l mandat d’origen

1979 1883 1987 1991 Total

Si 36,4 40,8 44,1 459 40,3
No 63,5 59,2 55.9 54,1 59,7
n (96) 49) 0 @n (216)

Poc ens aporta aguesta distribucio respecte a la practica del ctimul. En canvi, torna a posar de relleu
el bagatge que ha de posseir un candidat per arribar a ser alcaide, és a dir, formaria part del procés
d’'aprenentatge.
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Taulz 24

Nombre de diputats segons les legislatures

1880 1984 1988 1902

142 155 151 151

En segon lloc, hem decidit comptabilitzar els diputats que mantenen un carrec a
nivell local, sigui quina sigui la dimensid del municipi del qual aquest és regidor 0
alcaide. Poca informacié aportariem si només tinguéssim en compte els diputats
amb un mandat en ciutats de més de deu mil habitants, a mes podriem estar
falsejant la composicié de la cambra catalana.

Un cop fets els advertiments metodologics i maigrat que els estudis sobre el
ctimul de mandats entre els diputats siguin escassos’, ens sembia que podem
aventurar un conjunt de consideracions interessants pel que fa al cas que ens
ocupa.™ En primer Hoc, i a nivell molt general, lincrement del nombre de diputats

® Existeixen estudis pioners, com ¢ls de BOTELLA, J. i MARCET, J. “La composicion dei
Parlamento”, dins |. Molas i altres. E/ Pariamento de Cataiufia. Barcelona: Ariel, 1981; SUBITATS, J.
i PITARCH, I. “Los Diputados al Parlament de Catatunya de 1980, (Un estudio politico y social)”.
Revista de Estudios Polfticos, (1982), nam. 26, en els que el fet d’exercir parat-lelament un mandat
local per part dels diputats no és un aspecte que centri Tinterés dels autors. En el cas de Pestudi de
Subirats | Pitarch, s'assenyata, perd, que en la composicié del primer Pariament, un 12% havia
gaudit d'alguna experiéncia municipal, pag.157.

 Hem analiizat les biografies que els mateixos diputats omplen i que s6n publicades cada
legistatura per lorganisme de Publicacions del Parlament de Catalunya. Pot succeir que algun
diputal oblidi ressenyar Fhaver exercit algun mandat local i, logicament, no queda registrat. Maigrat
tot, les dades sén el suficientment amplies com per suposar que els descuits s6n minims.
PARLAMENT DE CATALUNYA, Legisfatura, Barceiona: Publicacions del Pardament de Catalunya.
Per altra banda, hem intentat confrontar, en fa mesuia del possible els nostres resultats amb altres
fonts d'informacié alternatives. Les dades que hem aconseguit son molt escasses i Emitades a
periodes de temps molt concrets. A més dels ja cats, vegeu, per exemple, GENIEYS, W. Les élites
espagnoles face a I'tat, Changements de régimes politiques et dynamiques cenltre-périphéries.
Paris: L’Harmattan, 1997 (Logiques Politiques), pags. 263-265,
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que tenen o han tingut un mandat Jocal ~egidor o aicalde- augmenta de forma
considerable a mesura que €s van succeint les legislatures: si en la primera
representaven una quarta part -21,5%- durant la segona sobrepassen la tercera
part -37,7%""-, en la tercera ja superen la meitat del Parlament -51,8% i en la quarta
legislatura el percentaige se situa al voltant del 60%." La diferéncia en els
creixements quadriennals s6n ldgics: increments més elevats en el pas de la
primera a la segona legislatura i estabilitzacio en el canvi de la tercera a ia quarta.
Com més eleccions municipals s'hagin convocat més possibilitats hi ha que
accedeixin al Parlament i a d'altres instancies de poder, individus gue tenen un

mandat municipal.

Perd I'augment de diputats amb un ligam electiu amb el mén local pot produir-se
a {raveés dels que exerceixen aquest mandat com entre els que r'han exercit amb
anterioritat. La distincié entre ambdues possibilitais €s important, ja que podriem
estar al-ludint a situacions diferents. En el primer cas, estariem fent referéncia a la
possible unié entre esferes politiques i @ Faicalde -a la francesa- com 2 mitjancer
entre ambdues. En canvi, la segona accepcid pot tenir un significat moit diferent. si
bé podem parlar, sense cap mena de dubte, d'un cursuys honorur, ne podem fer-ho
dintegraci6 vertical del sistema. Es prudent, doncs, distingir entre els diputats que
mantenen un carrec electiu local d'aquells que son exalcaldes o exregidors. La
taula seglient ens indica que, entre els diputats amb mandat local, sempre ha estat

més alt 'exercici paral-lel deis mandats.

1 Entre els diputats que tenen algun mandat municipal, incorporem en la segona legislatura els que
I'obtenen en les eleccions municipals de 1887 encara que s'escaigui enmig de fa legislatura
autondmica. Es tracta unicament de nou casos.

12 & comparem aquestes dades amb !es que €S produeixen en altres paisos dels nosire entom .
queda molt clara ja distancia insaivable respecte a Franga i, en canvi, una major proximitat amb
paisos com l'antiga RFA, Luxemburg, Dinamarca i Inlanda. DELCAMP, A. "La démocratie municipaie
chez nos voisins: une typologie”. Pouvoirs, (1995), nam. 73, pag. 136.
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Tauia 25
Diputats del Parlament de Catalunya amb un mandat local

2a. iegiéia{ura 3a. legistatura  4a. legislatura

En actiu §9,0 61.4 72,5
Ho havia estat 41,0 38,6 215

n 1 (70) (B0)

Aquesta distribucié, perd, no és suficient. Hem de comparar els diputats que
entren nous al Parlament en cada legislatura. La raé és senzilla, si no es coneix |a
taxa de renovacié dels diputats podem estar falsejant la realitat, inflacionant les
legislatures a base de diputats que mantenen el carrec i sense congixer |a
tondéncia entre els nous electes. Eils resultats obtinguts confirmen Fanterior

conclusi6: tendéncia al creixement, perd de forma moderada.™

Tot sembla indicar una important preséncia del mén local en la cambra catalana.
La situacié varia, notablement, quan observem amb més detall els carrecs lfocals
que mantenen o han tingut els diputats. A partir d'aquest nou creuament de
variables queda molt clar com els alcaldes representen una porcid infima dels
escons del Parlament. durant la primera legislatura varen representar poc meés d'un
5%, la segona menys dun 10% i la tercera entorn &) 20% i en la darrera legislatura
arriba a la quarta part. La proporcié encara queda més matisada si tenim nomes en
compte els alcaldes que estan en actiu: en aquest cas, els diputéts de la darrera
legislatura que sén simultaniament alcaldes, no arriben al 20%." Per tant, el
creixement del nombre de diputats que tenen a les seves espatlies algun mandat
local creix gracies al conjunt de regidors, bastant més nombrosos entre els escons
de la cambra catalana, que no els alcaldes. En efecte, en totes quatre legistatures,

13 concretament, en la segona legislatura un 37% dels nous diputats té o ha tingut un mandat local,
en 1a tercera representen un 45% i en la quarta se situarien entom et 60%.

4 | es proporcions exactes per legisiatures son les segiients: fa primera [egistatura representen un
5 2%, la segona un 4,4%, |a tercera un 15,5% i la darrera un 19,2%
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sempre han estat superiors els regidors i exregidors als batlles. La tendéncia en el
temps demostra que, per bé gue s’han ajustat les proporcions, els regidors
continuen sent maijcritaris entre els que detenten un mandat local. La taula seglent
-que només té en compte els diputats que entren nous a cada legislatura, per tal de
poder copsar millor els canvis que es produeixen- ens aclareix que, en el menor
dels casos, la proporcio és de sis a quatre a favor del regidors.

Taula 26
Diputats al Parlament de Catalunya segons tipus de mandat local
2a. legislatura 38, legislatura 4a. Ieﬁgislaturé

Alcalde 11 28,0 29,3
Exalcalde 13,8 4.0 73
Regidor 52,7 40,0 488
Exregidor 22,2 28,0 14,6

n 1) (70 (80)

Se'ns podria advertir que estem davant d'una situacié que té una explicacié
eminentment estadistica: si hi ha més regidors que alcaldes és logic que n'arribin
més al parlament. Es cert, i segur que una part de l'explicacidé pot ser a causa
d'aquest efecte. Malgrat tot, el paper de lalcalde en la localitat, el domini que
demostra de I'aparell del partit politic i Fascendéncia sobre el municipi | les seves
institucions, ens duen a pensar que hauria de ser Palcalde qui exercis
paral-lelament el mandat de diputat. No avancem, perd, consideracions, ja que
contestar a per qué hi han més regidors que aicaldes és, en realitat, respondre a
per qué sén pocs els batlles que arriben al parfament. | aquestes sén explicacions a
les quals haurem de dedicar un major espai, algunes pagines més endavant. De
moment queda clar com entre les possibilitats d'itineraris polftics, el que comenga

per alcalde i acaba en diputat no és el més probable. Sembla més corrent accedir &l
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Parlament des de posicions de segon ordre, com és la de regidor que no pas des
de posicions privilegiades com la d’alcalde.™

Ens hem de plantejar, perd, una darrera possibilitat: podria molt ben ser que els
alcaldes no tinguessin una preséncia directa en el Parlament, perd mantinguessin
persones de la seva confianga en la cambra catalana per tal que siguin aquestes
qui juguin el paper de mitjancer, substituint el propi batlle. Arribar a coneixer, pero,
amb detall els delegats dels alcaldes a la cambra catalana és molt dificil. El que
podem intentar, com a méaxim, és determinar certes condicions que s’haurien de
complir per a fer possible la delegaci6 i aixi saber si estem davant d'un nombre que
s’ha de tenir en consideracié o si estem davant d'una explicacid poc fertil. Les
condicions que s’han de complir perqué es pugui produir la delegacié de I'alcalde -
que no val dir que es produeixi, ja que aquesta és una informacié que no tindrem
mai-, podrien ser les seglents: a) el delegat ha de ser regidor del mateix
ajuntament, b) en actiu, c) membre det partit pel qual es presenta Palcalde i d} d'una
poblacié el suficientment gran que justifiqui la delegacid. Sota aquest conjunt de

5 g5 interessant assenyatar que aquesta no és una situacio tipica de Catalunya. Al contrari es
repeteix amb certa assiduitat. Amb totes les precaucions possibies, a ftalia la sliuacio és molt similar.
Advertim de les diferéncies perqué en el cas italid s'estd fent referéncia al Parlament nacional i
nosaltres hem centrat 'atencié en la cambra autondmica. Malgrat tot, “la coliocazione negli organi de
governo municipale si presenta come una tappa obbligata nella carviera dei politici di professione;
pero i vantaggi che tale collocazione arreca a chi occupa delle posizioni-chiave, in termini di ulteriore
potenzialita al fine di procedure nei livelli superiori del cursus honorum, sembrano piuttosto esigui.
Prova ne sia il fatto che sul totale dei numerosissimi parlamentari che anno sicoperto il rucle di
membro della classe politica municipale (il 70% sono stati seduti in un consiglio comunate) seno
eramente pochi quelli che si sono fatti carico, a suo tempo, del rualo di assessore (solo it 15%) € di
queile di sindaco (il 18%). BETTIN, G. “La richerche sulla classe politica rmunicipale in falia (1878-1982)",
dins G. Bettin {a cura di) Classe polftica e cifta. Padova: Cedam, 1993 (Biblioteca di Sodiologia, nim 8§),
pdg. 55. També referit a Halia, perd de forma més genérica, “il passaggio nell'esecutivo municipale italiano
chiude speso una carriera politica limitata alla perifiera, mentre un passaggio da meteore in un'assemblea .
municipale basta a conferire quel minimo di legitimita locale utile per accesso all'arena nazionale”.
MAGNIER, A. ‘Gli eletti comunall in Italia e in Francia®, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni e potere
focale. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociologia), pag. 106.
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limitacions, el nombre de diputats que poden substituir I'alcalde, és practicament
inexistent. La /ogica de delegacié local en I'elecci6 dels diputats, doncs, no sembla
tenir, doncs, un pes especific per a dedicar-li una major atenci6.'®

Arribar al Parlament de Catalunya no és FGnica possibilitat per continuar una
carrera politica endegada en el consistori municipal. Hi ha altres possibilitats per als
alcaldes. Si parem atencio als carrecs que s'obtenen per eleccid de segon grau -
membre del consell comarcal i de la diputacié provincial-, es fa manifest que la
descripcid del panorama referit a la cambra catalana, ens serveix de ben poc. Per
tant, no poden ser considerats estrictament cimul, ja que no sén electius. Ara bé,
en una postura més laxa i tenint en compte tota la gamma de possibilitats, un 60%
dels alcaldes manté dos carrecs a 'hora. En aquest cas, més de la meitat de T'elit
local, té -0 ha tingut, en el cas dels exalcaldes- un altre carrec Higat amb el mon
locat.

El nombre d'alcaldes amb dos mandats locals és, doncs, considerable. A mes, es
pot entreveure un increment en les séries temporals. En efecte, a mesura gue els
mandats consistorials es van succeint, augmenta el nombre de batlles amb una
segona responsabilitat politica en una altra administracié. En realiitat, perd,
I'increment pot venir explicat, en certa mesura, pel fet que una part dels carrecs
iocals -el consell comarcal- shan creat al larg d’aquests quinze anys. Es normal,
doncs, gue durant els primers anys -en els quals el volum de CArrecs per ocupar era
menor-, mantenir un segon carrec en V'administracio local fos més dificil que en
Pactualitat. També entra dins de |a normalitat que en el periode que compren el
segon i tercer mandat consistorial, es disparin els carrecs en el consell comarcal, ja
sigui com & regidor del consell o president del mateix: el fet que sigui en aquestes
dates quan entra en funcionament aquesta nova institucié pot haver gjudat a que

els alcaldes ocupessin, en un primer moment, eis carrecs. Es possible que una

15 Gom a exemple, la quarta legisiatura -que és la que, per altra banda, proporciona un major
nombre de diputats amb mandat focal- nomes s'ajusten a les condicions prévies per a que sigui
possible la delegaci6 un total de vuit casos. Per a més informacié vegeu l'annex VI.
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primera impressié sobre la importancia estratégica que podien tenir els consells
comarcals va impel-lir els batiles a un cert interés en el seu control.

Si bé el creixement de carrecs que es produeix aquests anys és una explicacio
plausible, no podem mernystenir el fet qus la progressiva incorporacié dels alcaldes
en altres carrecs locals, sigui reflex del constant domini que aquests van adquirint
sobre P'univers local. Sigui quina sigui la raé del creixement del nombre d'alcaldes
amb un segon carrec de responsabilitat politica, el gue ens interessa posar de
refleu és que el creixement és produeix cap a tots els nivells del moén iocal. La
voluntat del batlle d’accedir a noves quotes de poder politic, sobrepassant les
fronteres del propi municipi no es produeix i Pambit d’actuacié dels alcaldes queda,
en certa mesura, circumscrit en l'univers local.

4.1.3 Les raons que expliguen la falta de camu)

A I'Estat espanyol el legislador no ha considerat oportd incloure en els suposits
d’incompatibilitats e! carrec de diputat a corts o de senador, estar en possessio d'un
mandat local i, més concretament, el d'alcalde. En efecte, ni en 'art.6 -sobre les
causes d'inelegibilitats- ni en l'art.155 -sobre incompatibilitats- ni en el mateix
art.178 -les causes d’'incompatibilitat de la condicié de regidor- de ia Liei Organica
de Régim Electoral General, apareix citat el mandat d'alcalde. Tampoc en el cas del
Parlament de Catalunya té efecte cap restriccid a la presentacié i eleccid dels
batlles al carrec de diputat a la cambra catalana. Va existir una Iimitaé:ié vigent
només per a les eleccions de 1884, segons la qual Palcalde no podia ser candidat a
les eleccions al Pariament de Catalunya en la mateixa circumscripcio electoral del
municipi d’on era batlle. Després dels desajustos gue va crear” aquesta limitacio,

va acabar desapareixent al cap de pocs anys. En altres paisos del nostre entorn, en

Y En la premsa del moment, els intercanvis creuats entre circumscripcions que va propiciar Ia Hei
van ser denominats, irdnicament, “cruzado magico”, en referencia a un famos anungi televisiy del
moment.
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canvi, s’ha intentat limitar, poc o molt, la compatibilitat entre mandats electius™. A
Franga, per exemple, és un dels paisos en els quals s’ha produit una certa
temptativa de restriccié, de tal manera que el carrec d'alcalde només es pot
compaginar amb un alire mandat™®. L'efecte, que es volia dissuasiy, ha demostrat
que també té efectes perversos. En primer iloc, s’ha de recordar qué Felecte
disposa, després de les eleccions, de quinze dies per escollir per quin mandat es
decideix: el seu nom, sha convertit en esquer Gue gstira de la seva llista
municipa!.Z’ En segon loc, la limitacio ha estat un miratge, ja que e! que s’ha perdut
en concentracié -nombre- s’ha guanyat amb extensid: el cumut de dos mandats és,
després de 1985, el doble que durant els anys seixanta.?' 1, com a anécdota
alligonadora, en mes d'un cas, en el moment de deixar algun dels carrecs, els
electes “... font élire leurs collaborateurs, leurs parents ou leurs epouse au poste

8 ¢g el cas, per exemple, de Grécia, on en lart.56 de la Constitucié de 1975, assenyala que els
alcaldes no es poden declarar candidats ni ser elegits diputats si no dimiteixen abans que es declarin
candidat, o el cas d'ltalia -fins la llei de 1993-, el curnul estava prohibit pels batiles de ciutats de més
de 30.000 habitants. Malgrat aquests exemples, en aquest punt les legislacions estrangeres, enlloc hi
ha una prohibicié absoluta de mantenir un carrec local i un de nacional al mateix temps. On
apareixen més prohibiciens &s entre el fet de pertanyer ai govemn i I'exercicl d'una funcié local: serien
als casos, per exemple, de Portugal, Luxemburg, Ifanda i Béigica. DELCAMP, A. "La démocratie
municipale chez nos veisins: une typologie”. POUVOTS, (1995), nam. 73, pag. 135.

% | a llel de 30 de setembre de 1985 estipula que no es pot acumular més de dos carecs entre 1es
funcions electives seglients: “mandat pardamentaire national, mandat européen, mandat régional,
mandat départamental, maire d'une commune de plus de 20.000 habitants, adjoint au maire d'une
ville de plus de 100.000 habitanis et conseillers de Paris”. MENY, Y. 1 DUHAMEL. Dictionnaire
Constitutionnel. Paris: Presses Universitaires de France, 1992, pag. 259. En realitat, el projecte del
govem era molt més ambicids del que €s va dur a la practica, ja que 1a limitacié concemia, fins i tot
als alcaldes de ciutats de més de 9.000 habitants. Per a consultar el projecte de flei, vegeu
MASCLET, J.C. "Cumul des mandats et financement des partis politiques™. Revue Polifique et
Parlamentaire, (1985), nim. 919, pag. 47.

2 cRIQUI, E. “Les carrisres des &lites politiques locales™. Revue Poliique et Parfamentaire, (1890), '
num. 946, pag. 45.

21 MENY, Y. “La Républigue des fiefs”. Pouvoirs, (1892), nam. 60, pag. 23.
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quiils ont d0 abandoner'.” L'amplitud d'aquesta concentracid del poder armriba a
quotes inimaginab1es: Pany 1988, 513 diputats -el 96% de la cambra- estan en
possessi6 d’'un mandat local, ja sigui el d'alcalde, regidor o conseiller general.” Dit
més clarament, en els Gltims quaranta anys el percentatge d'alcaldes que no tenen
cap altre carrec electe passa de ser d’'un 80% a un 40%. A pesar dels impediments
legals i de!s encotillaments normatius, la concentracidé augmenta any rera any.” La
centralitzacio del sistema politic francés, 1a forta integracié vertical i la imbricacié
dels esglaons del govemzs, el sistema electoral majoritari a dues voltes, |a
preferéncia que es dona a la polivaléncia en relacio al profesSionalisme i a
Pespecialitzacié™, i la forta personalitzacié”, poden explicar la importancia del
cumul com efecte i reforgament d’una cultura essencialment slitista.

2 MENY, Y. “Le cumul des mandats ou Fimpossible séparation des pouvoirs”. Pouvoirs, (1893), nam.
64, pag. 132.

22 KNAPP, A. “The “Cumul des mandats”. Politcal Power and Polftical Parties in France, {1 §81), nim.
14.

24 ca1 assenyalar que Pefecte dissuasiu buscat per la llei de Laurent Fabius té un impacte tant feble
que MABILEAU es pregunta si, en realitat, només es tracta d'un miratge, MABILEAU, A. "La
limitation du curmul des mandats: illusion electoraliste ou modemisation démocratique”. Annuaire des
collectivitds locales, (1986). En efects, si seguim els resultats que ens presenta BECQUART-
LECLERC, els electes que estan obligats a abandonar algun dels seus Carrecs perqué sobrepassen
el sostre legal, sén pocs: les eleccions legislatives de 1988 comporten 162 dimissions, les cantonals
42, les municipals de 1989 58, les europees 10, les senatorials 22. En total 306 mandats son
recol.locats en el mercat politic, és a dir, un 3,5% del total de mandats concemits. A més, cap diputat
abandona la seva alcaidia. BECQUART-LECLERC, J. “Cumul des mandats®, dins Y. Mény i
Duhamel. Dictionnaire Constitutionnel. Paris: Presses Univeristaires de France, 1992, pag. 260.

% gECQUART-LECLERC, J. “Cumul des mandats et culture politique®, dins A. Mabileau, Les

pouvoirs locaux & l'épreuve de la décentrafisation. Paris: Pedonne, 1982, {Vie locate, nim. 9), pag.
14, '

2 pMENY, Y. “Le cumul des mandats ou yimpossibie séparation des pouvoirs™. Pouvoirs, (1993), ndim.
64, pag. 131.

175



Aquesta barreja precisa d'elements técnics, tradicions® i postulats propis de la
cultura politica, son els que expliquen la importancia de la concentracio, malgrat
gue existeixin impediments objectius per a la seva practica. No pretenem concloure,
en cap ¢as, que la reglamentacié no tingui efectes decisius sobre el cumuf de
mandats vertical. El que volem assenyalar és gue la concentraci dels mandats
electius depén de moltes altres variables, tal i com s’ha observat en el cas de
Franca. Es sota aquesta hipdtesi que hem d’entendre la poca preséncia d'aquesta
practica a Catalunya.” En efecte, en una situacié -ja descrita- en fa qual no hi ha
cap tipus de limitacié juridica, les explicacions ai fet que Facumulacio vertical sigui
un costum poc utilitzat, han de ser unes altres.

3 1. Les variables referides a les organitzacions partidistes ens determinen un primer
aspecte de I'explicacid. El mateix punt de comparacié, Franga, ens servira per
afermar millor el cas de Catalunya. Si bé |a fusié d'elements técnics, costums
ben arrelats i habits que enllacen amb I'univers de |a cultura politica és el que
explica la gran concentracié dels mandats electius, no podem oblidar que, a
Franga, la implantacié dels partits politics a nivell local ha estat, generalment,
molt feble.®® Només a partir dels anys setanta, les organitzacions politiques

27 MABILEAU, A. "De la monarchie municipale a la frangaise™. Pouvoirs, (1995), num. 73, pags. 7-17.

2 .« 1 e cumul est une des bases de la société politique frangaise depuis plus d'un siecle”,
DEMICHEL, A. Droif électoral. Paris: Droz, 1973, pag. 232,

2 o volem que s'entengui de les nostres paraules Iexepcionalitat del cas de Catalunya. Obviament,
el fora del comi és Franga: si comparem les dades d'altres paisos europeus amb Franca, sembla ser
que el cimul és bastant limitat. DELCAMP; A. "La démocratie municipale chez nes volsins: une
typologie”. Pouvoirs, (1995), nim. 73, pag. 136.

% «gn raison de leur faible implantation (deis partits), mais aussi parce que les élus ont appris
traditionellement & se passer des partis, les formations politiques sont edvenues prisonniéres"”.
Revue Politique et Parlamentaire, (1979), nim. 883, pag. 25. Aquesta situacid és encara més visible
en els municipis de menor poblacié. En aquest sentit, vegeu VERDES-LEROUX, J. “Caractéristiques
des maires des communes de plus de 2.000 habitants”. Revue Frangaise de Science Polifique, vol.
XX (1970), niim. 5, pags. 974-990. Curiosament en els ambits politics de nova construceid, com pot

176




prenen consciéncia de linterés en constituir auténtiques agrupacions locals
susceptibles de guanyar eleccions i de controlar la vida politica de! municipi.
Fins i tot, havent-se produit aquesta progressiva implantacié dels partits, “if n’y a
pas en France de véritables modéles partisans de gouvernement local, car celui-
ci est beaucoup plus sensible & la logique notabiliaire”® La possibilitat
d’'acumular carrecs electes és, en aquest sentit, bastant factible donada la poca
influéncia de les organitzacions politiques en la distribucié d'aquest tipus
dincentius selectius. A major debilitat dels partits, doncs, major enfortiment dels
candidats. En canvi, a Catalunya, la situacié és moit diferent. La fortalesa i la
total implantacié territorial dels partits politics (vegeu capitol 1) fa que els
mecanismes de poder intern en les organitzacions partidistes siguin importants a
Yhora de repartir quotes de poder i programar les carreres politiques. En molts
caéos, la voluntat politica de lalcalde de continuar la seva carrera es veu
frenada per la propia organitzacié, que té I'obfigacié de distribuir els incentius
selectius per mantenir una certa estabilitat dins del propi partit. D'aquesta
manera es produeix una especialifzacié en I'organitzacié politica. Aquesta
interpretacid es confirma -ho veurem en pagines posteriors- en el fet de la
practica inexisténcia del cursus honorum descendent.

3.2.En segoen lloc, apareix un altre aspecte que s'ha d'abordar a través de variables
lligades al mén subjectiu de fa politica. Jordi Capo assenyala que, a pesar de la
inexisténcia actual de limitacions legals el fet que aquestes existissin en els
moments inicials de la transicid pot haver aconseguit crear, pel que fa a les
Corts Generals, una certa antitesi entre mandat local i el nacional.® Es a dir, pot

ser el nivell cantonal, la importancia del partit és molt més evident que a nivell municipal. CRIQUI,
E. Le personnel politique jocal. Nancy: Presses Universitaires de Nancy, 19886,

3 LAGROYE, J., LORD, G. MOUNIER-CHAZEL, L. | PALARD, J. Las militants dans frois partis
francais. Paris: Pedonne, 1976. Anys després Mabileau incideix en la mateixa idea. MABILEAL, A.

Le systeme local en France. Paris: Montchrestien, 19891, pag. 135.
32« existe una certa incompatibilidad entre la representacion parlamentaria de émbilo nacional y fa

representacion local. Las razones de este hecho deberian de buscarse en el Decreto-Ley de 18 de
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haver creat una série d’habits entre I'elit politica que res tenen a veure amb la
situacio legal de! camul. Si forcem Pargument de Capo -en realitat el seu
raonament faria referéncia als partits politics-, podem concloure que aquests
impediments son tan reafs com aquells que estan reglamentats legalment i que
no sén exclusius de l'elit. Les orientacions subjectives sobre la politica i els seus
actors per part de la poblacié determinen, en gran mesura, la propia forma
d'actuar dels dirigents de ies organitzacions politiques.” Aixi, per exemple a
Franga, el cimul de mandats és considerat pels electors com una situacio
normal, que depén de la notabilitat i de /a personalitzacié del poder focal. Fins i
tot es considera que és altament funcional, ja que déna a l'alcalde la capacitat
d'intervenir a diversos nivells del sistema politico.’administratiu.s“ En el nostre

pais i, malgrat que no disposem de dades que ens permetin demostrar-ho, ens

marzo de 1977, sobre normas electorales, que establecid la ineligibilidad y la incompatibilidad parcial
para los alcaldes (en aquel momento no electos). La pervivencia de esta norma, tanto para las
Cortes como para los parlamentarios regionales hasta su modificacion en la Ley de Regimen
Electoral de 1980 -junto con la extraordinaria dedicacién que requerian los ayuntamientos en los
primeros afios de su rodaje democrético-, explican, a nuestro entender, la escasa presencia en
nuestro sistema de la figura def diputado-alcakde.” CAPOQ, J. "La elite politica local en Espafia”.
Revista de Estudios Politicos, (1992), nim. 76, pag. 135.

33 \MABILEAU, A. Le systéme local en France, Paris: Montchrestien, 1991, pag. 91. Situacid, ja relatada
amb antericritat per BECQUART-LECLERC, J. "Cumul des mandats et culture politique™, dins A. Mabileau
(dir). Les pouvoirs locaux a l'épreuve de la décentrafisation. Parie: Pedone, 1989, (Vie locale, nim. 9),
pag. 212 i REYDELLET, M. "Le cumul des mandats”. Revue de Droit Public et de la Science Politique,
{(1979), nim. 3, pag. 716.

3 es investigacions de C. Sorbets i A. Mabileau sobre ciutats mitjanes a Franga, els duen a pensar
que “le défaut de prometion potitique consiitue un obstacle & la pérennisation du pouvoir municipal’.
MABILAU, A. i SORBETS, C. Gouverner les villes moyennes. Paris: Pedone, 1989, pag. 30. Pera Y.
Mény la conclusié és molt similar: “Mas estraita es la actitud de los electores que, aparentemene, no
encuentran nada que reformar en el sistema: no solamente los acumuladores no son penalizados,
sino que son reorzados por los apoyos sucesivos que els brinda ei electorado (...) La acumulacion s
percibuda como fuente de beneficios para el elector”. MENY, Y. “Las restricciones a la acumulacion
de mandatos: ;Reforma simbdlica o cambio en profundidad?”. Revista del Cenltro de Estudios
Constitucionales, (1990), nim. 6, pag. 180.
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sembla que la reunié del poder en poques mans i la ldgica concentracio de la
classe politica no és una situacié que els electors considerin desitjable, ans el
contrari, ens sembla que podria produir un cert rebuig. La hipdtesi que I'elector
no observaria amb- massa bons ulls aquesta practica politica, ens sembla
especialment referida al carrec d'alcalde: la proximitat gairebé fisica d’aquesta
figura, fa que el ciutada el vulgui a Falcaldia i no en altres esferes de poder.®

3.3.Finalment, una darrera explicacié pot provénir de I'hipotétic cost/benefici que
realitzen els alcaldes. D'una banda, lalcalde coneix les reticéncies dels
ciutadans i de Paltra, qué li proporciona més poder i prestigi social, ser alcalde
d’'una ciutat important de Catalunya o ser membre de la cambra catalana, de les
Corts 0 del Parlament Europeu? Raons de prestigi i de poder real fan que
I'alcalde prefereixi |a direccié de ciutat mitjiana o gran enlloc de I'anonimat d'un
esco al parlament o al senat. En aquest sentit estem davant del que els juristes i
politdlegs francesos en diuen un aicalde a fa italiana.”

% Tal i com hem assenyalat, les dades que ens permetrien assentar aquesta hipdtesi no sén facils
d'aconseguir. Pot servir com a argument sl fet que 'aquesta percepcid subjectiva de I'electorat
s'utilitzés en la campanya electoral de les eleccions municipals de 1995 conira la figura del candidat
socialista a l'alcaldia de Barcelona, Pasqual Maragall. Durant els primers compassos de Ja campanya
va estar molt present la idea que Maragall descuidava la feina a lalcaldia per a dedicar-se més
intensament a altres responsabilitats politiques. A titol d’exemple, un any abans de les eleccions
s'assenyalava que “mientras se qi.uemaba el Liceu, Maragall se hallaba en el foro econdémico de
Davos (...) ¥ las instrucciones sobre fa destitucin de Bohigas han sido dictadas desde Bruselas’. La
Vanguardia, dijous 7 d'abril de 1994, pag. 30. Obiigat a respondre, una setrnana més tard, Maragall
explicava que “esta presencia fuera de la ciudad tiene por objeto mantener !a bandera del
municipalismo”. La Vahguardia, dimecres 13 d'abril de 1994, pag. 12.

% MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in ltalia e in Francia”, dins R. Segatoni (dir.). Instituzioni e potere
locale. MiJa: Franco Angeli, 1992 (Coliana di Sociologia), pag. 108. Mario Caciagli Incideix en la
mateixa idea: “En lalie, seulement les maires des communes les plus petites peuvent étre en méme
temps députés: mais le cas sont trés rares. La mairie est un point d’arrivée”, CACIAGU, M. Les eiifes
locales italiennes enire administration et politique. Paris: Universitat Paris-lIl. Facuttat de Dret, dEconomia
i Ciéncies Socials, 1986. Text inédit i mecanografiat, pag. 7.
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42 EL CURSUS HONORUM DEL PERSONAL POLITIC LOCAL

intimament lligat amb 1a descripcié anterior, ens topem amb el que s’ha vingut
anomenant cursus honorum del personal politic. L'aspecte que en aquest moment
ens interessa condixer és quin paper juga l'experiéncia local en [litinerari que
ressegueix I'elit politica. No es tracta, doncs, de reprendre el discurs sobre la
concentracid del poder politic i l'exercici paral-lel de diferents carrecs politics, sind
intentar establir si el pas pel mon local és un esglad necessari i apreciat en la
trajectoria del politic.

4.21 El| cursus honorum ascendent.

La situacid que ens toca descriure i interpretar és molt similar a la que hem
relatat respecte al cumul de mandats. No podia ser d'altra manera. En el fons,
estem tractant de forma separada un mateix problema politic: 1a relacio entre &l
centre i la periféria. Coneixem la resposta que els alcaldes donen a la llunyania del
poder politic nacional, a la centralitat de la presa de decisions: malgrat que
demostrin una certa I'ambivaléncia de sentiments respecte al centre politic,
reconeixen clarament el valor del transvasament de les efits de I'esfera politica local
a la nacional. E! corol-lari d’aquesta postura és gue en una proporcio de sis a quatre
els alcaldes consideren que, idealment, el mandat d'alcalde hauria de ser un pas
previ, un cami d’entrada en Funivers de la politica nacional. La majoria dels
entrevistats té molt present la idea que el mén local és una gran escola de
democracia, en la qual no només els individus tenen un contacte més directe amb
el poder public i una major possibilitat de participar-hi, siné també una important
font de reclutament de les elits que, despres d'un aprenentatge només possible en
el mén local, entrarien a formar part dei conjunt dels dirigents d'esferes més altes
de poder politic. Un comentari comu a la majoria de les entrevistes fou que no hi
hauria d’haver possibilitat d’accedir a un mandat de caracter nacional sense,
préviament, haver fet el noviciat en una alcaldia. El coneixement del
quotidia/concret, Varrelament a una realitat propera, com la del mén local, és una
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motivacié expressada clarament pels entrevistats per justificar la seva posicid
favorable a una ascensié progressiva des del mén local. Repetim que aquesta és la
situacié desitjable a parer dels alcaldes. La realitat, perd, té poc a veure amb Fhaver
de ser. En pocs casos el mandat d'alcalde ha representat una palanca de sortida
per aconseguir quotes de poder en instancies decisories més elevades.

La unica forma de coneixer Titinerari dels alcaldes és descobrint eis que ja 'han
dut a terme, &s a dir, el dels exalcaldes. Entre aquests, només un 5,1% va exercir -i
continua fent-ho- el carrec de diputat a la cambra catalana o a les Corts, després de
ser alcalde i un 12,3% va mantenir un mandat local -al consell comarcal o a la
diputacié provincial. Més senzillament, un 80% no va obtenir cap &ltra
responsabilitat després del mandat daicalde. Sense descartar els factors personals
que de segur son claus a 'hora de decidir continuar una carrera politica, el paper
de les organitzacions partidistes se'ns presenta, altre cop, com una de les pedres de
toc més importants. En aquesta separacié de funcions electives que realitza en els
partits -com a minim entre el mén local i la resta- el transvasament entre esferes de
poder, és poc frequent.

Existeixen altres formes per mesurar 'auténtic interés de lelit local en completar
el seu itinerari politic. Una de les possibilitats, és coneéixer les intencions politiques
futures dels entrevistats. Amb aquest proposit, vam demanar als afcaldes en activ si,
de cara al futur, preferirien prosseguir la seva carrera politica o, en canvi, voldrien
continuar exercint el carrec que ja detentaven. Als exalcaldes, per la seva banda,
se'ls va questionar sobre un possible retorn a la politica activa i, en I'ambit en el
qual preferirien la reincorporacid. La lectura de les dades confirma de nou,
I'oposicié entre el que es considera positiu, globalment, per al sistema politic i el
que realment estd succeint. La distribucid que en sobresurt és especialment
interessant. Entre els electes que estan en actiu més de la meitat -52,6%- declara
que el seu desig és continuar com a aicalde mentre els ciutadans li donin suport
electoral, i només una cinquena part assenyala que voldria prosseguir la seva
carrera politica.
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Taula 27

Intencions politiques futures segons el mandat d’origen.
Alcaldes en actiu

1979 1983 - 1987 1991 Total
Fsequir sent atcaide mentre
relectorat ho vulgui 448 52,6 44 4 64,5 526
Tancar I'etapa com aicalde i
sequir la carrera politica 31,0 158 27.8 6,5 198
Tancar I'etapa com aicalde i
retornar a la seva professid 240 316 21,8 226 258
NS 6,5 21
n (29) {19) (18) (31} 57)

Com és logic, a menys mandats exercits, menor és linterés en un salt a altres
carrecs de representacié politica. L'explicacié es la mateixa que hem avangat en
paragrafs anteriors: a major nombre d’anys en el carrec d'alcalde, augmenta la
percepcié que un canvi pot ser personalment satisfactori i col-lectivament
beneficits. De la resta de creuaments que hem confeccionat no apareixen resultats
ressenyables, la qual cosa encara dona més forca als resultats agregats. Dels gue
assenyalen un intent de seguir un nou itinerari electiu, més del 80% fixa el seu
horitzé politic en el Parlament de Catalunya. Un altre cop es torna a posar de
manifest que els limits de penetracid de [elit local catalana en altres
administracions sén geograficament molt propers, de tal manera que sembla que
les Corts generals i el Parlament europeu no entrin massa en els calculs de

possibilitats.

Per altra banda, entre els exa!cafdes que demostren un interés per refornar & Ia
politica activa -43% de I'univers-, tres quartes parts assenyalen que preferiria fer-ho
amb un mandat local i, especialment, el d'alcalde.”” Aquesta dada a més de fer-nos

¥ Eg interessant assenyalar -encara que aquest tema no s'hagi de tractar, estrictament, en aquest
epigraf-, que del conjunt format pels exalcades que es demostren interessants en retornar 2 la
politica activa i els alcaldes que preferirien seguir 1a seva carera politica i no quedar-se “estancats”
en el seu municipi, el 80% declara que li agradania un carrec d'efecte; és a dir, la competicid
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entendre que el mandat d'alcalde roman, de forma incontestable, molt valorat
mosira també com, & pesar de la perspectiva favorable a I'accepcid del mon local
com la plataforma de construccié del sistema politic i com a font de reciutament del
personal dirigent a nivell nacional, l'alcalde no allarga la seva vocacid politica sind
que el seu horitzé d’accié politica roman en els estrets marges de la poiitica local i
autondmica. Per tant, estem davant d’'un efecte -poca consisténcia numérica del
cursus honorum- fins a cert punt obligat perd, al mateix temps volguf. Obligat pels
mecanismes compensatoris dels partits poiitics i volgut per lefecte d'un
cost/benefici que, molt probablement, efectua l'alcalde. '

4.2.2 Elcursus honorum descendent

Finalment, en parlar del cursus honorum dels alcaldes només hem fet referéncia
al cami ascendent des de I'alcaldia. La direccié contraria tambe és possible: el
mandat de batlle com a final duna dilatada carrera politica. Ens falta, doncs,
observar lalcaldia en [litinerari politic descendent. L'aferrafge d'un personatge
provinent d’'un ambit politic superior al local, podria tenir diversos sentits: des d'un
premi a una llarga vida dedicada a la politica i 2 un partit politic, o la utilitzacio del
prestigi aconseguit en lluites parlamentaries o ministerials per arrabassar una
alcaldia especialment dificil d’assolir -el cas de Miquel Roca com a candidat a
alcaldia de Barcelona-, fins a la necessitat per part de I'elit administrativa no electa
_alts carrecs- d'aconseguir una major “legitimitat” a fravés d'una confrontacio
electoral en Farena poiitica.*® Sigui quina sigui I'explicacié que es vulgui donar de

electoral, I'arena politica té un encant, dificil de definir, perd que aglutina i déna homogeneitat al
personal politic.

* A Franga, seria el cas del parachufage rinistériel. Durant la V Repiblica de De Gaulle, fou una
practica utilitzada per no pocs ministres en exercici, dels quals el General en va voler veure les
seves habilitats front al sufragi universal, DJAGUIDI, G. *La technique du parachutage: les
législatives de 1993". Revue Politique et Parlamentaire, (1994), nim. 969, pag.48. Alires autors que
tracten aquest cursus honorum invers a partir del qual els alts funcionaris *descenen” a la periferia a
buscar mandats focals, s6n BIRNBAUM, P. Les Sommets de I'Efet. Paris: Le Seuil, 1877 i SELLIER,
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forma general al cimul vertical descendent, a Catalunya no whem comptabilitzat,
practicament, cap cas. Hem estat, potser, excessivament estrictes a lhora de
marcar els Iimits al cursus honorum descendent. Implicitament, hem deixat entendre
que aquest tipus d'itinerari només es produeix en el cas que es renuncii -
voluntariament o no- al carrec per optar a ser alcalde. Podriem, perd, mantenir una
posicié més laxa i considerar que, en certa mesura, també formen part del
recorregut descendent els itineraris que, si bé parteixen d'altres esferes de poder,
en aconseguir {'alcaldia, exerceixen simultaniament els dos carrecs electius. En
aquest sentit, ens trobariem en deu casos d'alcaldes del nostre univers d'estudi que
préviament havien estat diputats al Parlament de Catalunya.™

M. “La mairie dans le cursus politique”. Pouvoirs, (1982), nim. 24, pag. 83 1, sobretot, Médard que
n'és Tinventar del nom, MEDARD, J.E. “La recherche du cumul des mandats par les candidats aux
élections légisiatives sous la V République®, dins A. Mabileau (dir)). Les facteurs focaux de Ja vie politique
nationale. Paris. Pedonne, 1972, pag. 131.

39 560 els casos de J. Martinez -alcalde de Lloret de Mar-, M. Lorca -alcalde de Figueres-, L. Medir -
batlle de Palafrugeli-, J.Simd -Amposta-, J. Ganyet -de la Seu d'Urgell-, J. Aymeric -de Sant Cugat-,
J. Borras -Balaguer-, E. Orriols -batlle de Vilanova i la Geltn-, J. Serratussell -alcalde de Granollers-
i M. de Madrs -alcaldessa de Santa Coloma de Gramenet. Si a més hi afegim els alcaldes de ciutats
de menys de deu mil habitants, apareixen els casos de Parera -alcalde de Gelida-, Terradellas
alcalde de Les Preses- | Graails, batlie de la localitat lleldatana d’Albesa. Per a una informacié més
detallada, vegeu l'annex V.
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Capitol 5

Les formes de reclutament politic dels
alcaldes






5. LES FORMES DE RECLUTAMENT POLITIC DELS ALCALDES

Les estructures partidistes continuen jugant un paper essencial en la preseleccié
dels candidats, en la mesura que sén els que monopolitzen la funcié de reciutament
politic.! A més, Pexercici de responsabilitats partidistes és, sovint, una condicié
necessaria per estar en situacié de poder aspirar a un mandat d'electe. Per assolir
el carrec d'alcalde no només s’ha de passar per un aprenentatge com a electe, sind
que també s’ha de fer carrera en el partit al qual es representa.

5.1 ELS LLIGAMS AMB EL PARTIT POLITIC

L’estudi de les condicions de I'éxif politic $'ha de prolongar a 'analisi de les
modalitats per les quals les lieis generals del reclutament politic es troben fraduides
i particularitzades segons la logica propia de la concurréncia interna de cada

' &i bé és cert que els partits politics continuen moncpolitzant la funcié de reclutament d'elits, els
sindicats també han jugat un paper important. Més encara quan en els primers anys de democracia -i
en plena luita antifranquista- els sindicats varen ser un bon viver per a una part imporiant dels
dirigents politics del pais. No obstant aquesta descripcié de caracter general no té la mateixa
traduccié en el mén local: només una quaria part dels alcaldes i exalcaldes miiten actualment en
aiguna organitzacio sindical. Fins i tot, si tenim en compte els individus que han estal afiliats alguna
vegada, el total no arriba ni a la meitat de la poblacié estudiada. Vegeu annex IX.
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organitzacié politica.? Aquest ha de ser ef nostre punt de partida: conéixer si
Farrelament dels electes locals a una estructura partidista és diferent segons el
partit al qual pertanyen, si tots els partits han seguit la mateixa estratégia a I'hora de
formar una elit local i intentar controlar la seva activitat.

5.1.1 El primer criteri de demarcacio: la militancia

Per determinar el lligam dels electes amb el partit i per a seguir-ne litinerari hem
d'establir, en primer loc, els anys de militancia dels batlies. La primera dada
ressenyable és que a Catalunya é&s impossible arribar al carrec d'alcalde sense
militar en un partit politic. La figura de l'independent que encapgala una candidatura
partidista practicament no existeix: només dotze entrevistats -un 5,6% del total- han
arribat a ser primer mandatari municipal sense militar en una organitzacié politica.
Encara podem afinar més: a mesura que se succeeixen els mandats consistorials la
figura de I'independent té major tendéncia a desapareéixer: si entre 'elit que assoleix
el carrec durant el primer mandat van representar un 8,3% del total, entre gls que
exerceixen el carrec des del 1991, els independents representen només un 2,7%.

Taula 28

Independents segons el mandat d’origen

Alcalde Exatcaldel 1979 1983 1987 1981 Total

Ara ho - abans ho 21 84 8,3 4,1 29 27 56
n @&n (119) 6) (49) =9 37 (218)

Amb la distribucié de la militancia s’aconsegueix un important efecte discriminant
respecte certs paisos del nostre entorn cultural: en 'actualitat, a Catalunya, un 96%
dels batlles militen en alguna organitzacid politica, mentre que a Franga, per
exemple, aquesta xifra no arriba a la meitat. Pel que fa a ltalia, depén del moment

2 GAXIE, D. “Les logiques du recrutament politique”. Revue Frangaise de Science Politique, (1980),
nom. 30, pag. 7.
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histdric que utilitzem per a la comparacio. Si el punt de confrontacié és després del
terratrémol electoral de 1993, la militancia del batile catala és clarament superior: a
italia actualment només militen entre el 60 i el 70% dels alcaldes.® En canvi, si la
comparacié &s anterior a aquesta data les proporcions s'equilibren: durant els anys
setanta® al voltant del 90% dels alcaldes estan afiliats en alguna formacio partidista
i un 93% durant els anys vuitanta.® Sigui com sigui, la militancia dels alcaldes en el
nostre pais és especialment elevada. Aquesta gran extensio explica que no €s
produeixi -com s'observa en paisos del nostre entorn- un efecte substitucié: el fet
que la militancia constitueixi un substitut compensatori de Yabséncia o de la falta de

3 Bettin | Magnier assenyalen com ha augmentat de forma inimaginable els alcaldes que declaren no
militar en cap partit 0 que prefereixen no contestar a la qiestio: ... Ne emerge chiaramente il
distacco dal sistema dei partiti che il nuovo sindaco intende comunicare. Alla domanda “Lei & iscritto
o & stato iscritto a qualque partito politico?”, il 40% del nuovi sindaci non risponde o afferma di non
essere iscritte ad un partito. Tra costoro si idetifica un grupo consistente di eletti (il 18,2% del
campione) accomunati da un‘esperienza biografica significativa: non sono iscritti ad alcun partito, ma
lo sono stati in passato™. BETTIN G. i MAGNIER, A. “l nuovi Sindaci: come cambia una carriera
politica™. Rivista ftaliana di Scienza Politica, (1985), num. 1, pag. 104. Dades que confirma Cactagli
en un estudi dut a terme a la regié de la Toscana. CACIAGLI, M. ftalia: Jes coalicions forgades.
Simposi “La democracia local cap al segle XXI°, organitzat pel Patronat Flor de maig, 21,21,22 de
novembre de 1897. Pel que fa a Franga, les darreres dades i després d'una progressiva extensid de
1a forga dels partits politics a nivell iocal, només un 70% assenyala que milita en alguna organitzaci¢
politica. MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in italia e in Francia™, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni ¢
potere locate. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociologia), pag. 119. Vegeu, també, SCHAIN,
M. French Communism and Local Power. Londres: Frances Pinter, 1985, pags. 128-140.

4 TARROW, S. Tra centro e periferia. Bolonya: Il Mulino, 1979, pag. 120.

5 BELOTTI, V. | MARAFFI, M. Ceto politico e dirigonza amministrativa nei comuni ialfani. Bolonya: i
Mulino, 1994 (Organizzazione e funcionamento defia publica admministrazione, nim. 43}, pag. 63.
Caciagli, fent referéncia al total de I'slit politica italiana -alcalde i regidors- sifua l'index de militancia
en un 84%, CACIAGLI, M. “El gobiemo local y su proyeccién en Europa: perspectivas comparadas’, dins
C. Alba i F. Vanaclocha {eds). &/ sistema poiitico local: un nuevo escenanc de gobiemo. Madsid:
Universidad Carlos I1l-Bolstin Oficial del Estado, 1997, pag. 87,
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recursos lligats a un nivell sdcioprofessional baix; es @ dir, el principi segons el qual

els lligams del partit son meés estrets com menys instruccio té relecte.’

Tractats de forma global -batlles i exalcaldes-, sorprén Fimportant nombre d'anys
de militancia en e! partit politic pel qual s’han presentat. la mitiana és de gairebe
catorze anys -exactament, 13,7. |, considerem que €S sorpresivament alta perque
les dues organitzacions politiques que aglutinen la majoria dels alcaides de
Catalunya -CDC i PSC-, son de molt recent creacié: la primera data de 1974 i el
Partit dels Socialistes el mes de juliol de 'any 1978.7 Ei sostre maxim d’'anys que
podien haver militat en el moment en que varen ser entrevistats era de vint anys
pels alcaldes de CDC? i catorze pel que fa als membres del PSC. Aquest fet
mediatitza molt les diferéncies que puguin existir entre els alcaldes dels diferents
partits. Les distancies en els anys de militancia en el partit amb el qual s'assoleix el

carrec d'alcalde, son relativament petites.’

® Aquest seria un efecte que, per exemple, es produiria a Franga: “plus le statut socio-professione!
est dlevé, moins le militantisme et la participation & une entreprise politique collective paraissent
nécessaires dans la mesure ol la profession et le milieu social permettent alors d'acquérir et de faire
valoir des ressources”. GARRAUD, P. Profession: homme politique. La carriére politique des maires
urbains. Paris: L'Harmattan, 1982 {Logiques Sociales), pag. 43.

7 La distribucid no és nomeés sorprenentment alta per la data de recent creaci¢ de les dues
organitzacions partidistes, sind també per la comparacié amb alwres paisos, Aixi, per exempie, en el
cas de Franga els anys de militancia dels electes desquera & principi deis anys vuitania era de 18
anys. LACORNE, D. Les notables rouges. Paris: Fondation National de Science Politique, 1980, pag. 66.

® Malgrat que Convergéncia Democratica de Catalunya €5 constitueixi com a partit politic el febrer
de 'any 1976, hem optat per la data de 1974 ja que el mes de novembre d’aquest any es reaiitza a
Montserrat la reunié fundacional de Porganitzacio.

9 gi bé és cert que les diferéncies $6n objectivament escasses, cal amiscar-se a investigar si els anys
de pertinenga a una organitzacié politica tenen propensié al creixement o, €n canvi, els nous
membres de Felit local mostren un lligam partidista menor als seus antecessors. L'estrategia que
hem de posar en practica s utilitzar una variable complementaria. En aquest cas, ens sera. util el
factor edat: donat que les diferéncies en els anys de militincia segons els mandats consisiorials sén,
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El naixement tarda de les dues principals forces electorals de Catalunya, explica
la inexistent diferéncia en els anys de militancia entre Felit local de les dues
organitzacions politiques: han passat massa pocs anys des de les primeres
eleccions municipals i els dos partits han nascut fa massa poc temps per a que les
diferéncies siguin determinants. Ara bé, que no hi hagin diferéncies de caracter
 circumstancial, no vol dir que no n'existeixin altres de tipus estructural. Realitzant un
~ calcul a partir dels anys maxims que Felit local ha pogut militar en el partit del qual
forma part -en el cas de CDC vint anys i en el del PSC, setze- ens trobem amb qué
els anys de militancia dels membres de |a coalicié abasten el 70% del temps
possible, mentre en el cas del PSC assoleix més del 90%.

Les diferéncies entre partits sén innegables, pero no tenen la suficient entitat
com per a considerar efs anys de militancia un bon criteri de demarcacid entre
organitzacions politiques. Potser en un futur, quan els partits tinguin una vida més
dilatada, sera una variable discriminant comho és a la majoria de paisos del nostre
entorn. De moment perd, no ens permet explicar que ha passat aquests quinze
anys.

5.1.2 Eilsegon criteri de demarcacié: la militancia anterior

Hem de continuar buscant una possible regla que ens permeti distingir entre
partits, tenint en compte nomes els anys de militancia dels alcaldes. I, en aquest
sentit, un dels aspectes que més ens permeten discriminar, és Ia militancia anterior,
és a dir, haver format part d'una altra formacié politica, diferent a l'actual. Es en

més aviat, escasses, ens pot ser profitds comparar a quina edat els alcaldes entren a formar part de
organitzacié politica sota les sigles de la qual s’han presentat a les eleccions. Amb aquesta nova
variable sembla que pugui establir-se que els anys de militdncia dels alcaldes ténen una certa
inclinacié a decréixer a mesura que passen els mandats. El que encara no podem distingir és si .
aquest efecte ve produit per I'edaf o per un component generacional. Es a dir, no podem establir si el
decyeixement dels anys de militancia té més relacié amb I'edat deis batlles ¢ amb una hipotética
menor polititzacic de les noves fornades d'alcaldes a Catalunya.
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aquesta variable on s'observen més diferéncies entre els partits d'esquerra iels

ideologicament conservadors.

Taula 29
Afiliacié anterior segons el partit

PSUCAC ERC PSC cit PP uco EN Indep Total

8i 929 333 51,2 133 100,0 100,0 44.4 42,6
No ' 71 €67 438 86,7 100,0 856 57.4
n 2% ® (88} S} m L] )] (s @&

Els resultats son elogiients: més de la meitat dels membres del Partit dels
Socialistes de Catalunya han militat en alguna altra organitzacio politica, mentre
que els representants de la coalicid CiU ho han fet en un 13%. Encara podem
perfilar més V'argument, puntualitzant que en el cas del PSC, al voltant d'una
cinquena part dels seus alcaldes ha militat en un tercer partit. Sembla que sigui
dificil continuar mantenint, doncs, un paral-lelisme militant entre els dos partits: els
elements circumstancials retallen les diferéncies, perd les variables que poden
determinar et contingut estructural, assenyalen una vida militant molt més dilatada
entre els partits d'esquerra.”

Malgrat que els anteriors resuliats siguin contundents, cal fraccionar la
distribuci® per aconseguir dissipar qualsevol dubte: en Yanterior agregat s'hi
barregen indiscriminadament els individus que han tingut una militancia anterior
juntament amb els que, no formant part actuaiment de cap partit politic, ho havien
fot anys abans. Cal, per tant, distingir aquests subgrups per confirmar I'avantatge
dels partits d'esquerra quant a la trajectoria de les seves elits locals.

10 ~ymentari a part requereixen els entrevistats que assoleixen al camrec d'alcalde sota les sigles del
PSUG: no ha de sorprendre que ia préctica totalitat assenyali que, anteriorment, ha militat en un altre
pattit politic, ja que, en Factualitat, tots ells formen part de la coalicié Iniciativa per Catalunya.
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Taula 30"
Afiliacié anterior i actual segons el partit

PSUGHIC ERC PSC  ClU PP uch EN  indep | Total

nas,obamss | 71,4 167 453 107 1000 3?3 | 347
Ara &, abans no 71 867 42 B3 ws | 519
Arano,abanss | 214 167 58 27 100,0 1.1 79
Ara no, abns no 47 53 100,0 166 56
o @8 ® 85) (75) M X ) 18) 216)

Si sumem la primera i la tercera de les categories de l'anterior distribucid,
obtenim &! mateix resultat que hem assenyalat en paragrafs anteriors: deixant de
banda els lleugers canvis en els percentaiges, les diferéncies continuent sent,
practicament, les mateixes. Es confirma, sense cap mena de dubte l’exusténcna

d’una major i més llarga trajectoria politica entre relit dels partits desquerra.”

" pet que a les categories de 1a taula, la seva traduccié a llenguatge intel ligible, seria la segiient:
Ara sf, abans si, equival a dir que ara milita en un parit politic i abans ‘ho havia fet en un altre de
diferent. A partir d’aquest descodificador, |a resta d'etiquetes son més evidents.

2 gorroborant la conclusié en els cas de la militancia sindical, succesix exactament el mateix: els
representants que en declaren un vincle més intens son els membres dels partits d’esquerra. |, entre
aquests, 8ls membres del PSUC/C son els que mes lligams tenen: en 'actualitat, més de la meitat
milita en aigun sindicat -concretament a Comissions Obreres. El percentalge encara és meés
aclaparador si tenim en compte els que ara no consten com a afiliats, perd han militat alguna
vegada. En aquest cas, més del 80% dels representants d’aquest partit han estat sindicats algun cop
al llarg de la seva vida. Pel que fa al PSC, si bé histdricament la militancia hagi pogut tenir un pes
enire els seus representants -dues tercers parts ha militat alguna vegada en un sindicat-, actualment,
té poc predicament entre les files socialistes, ja que només una tercera part en manté l'afiliacid. La
situacié que es produeix en els partits conservadors, €s molt diferent. Entre els membres de la
coalicio CiU només un 10% forma part d'un sindicat, no ampliant-se significativament el percentatge
si tenim en compte tots els que ho han estat alguna vegada. Es interessant remarcar que dels batlles -
convergents que militen, una quarta part assenyala Unié de Pagesos com a sindicat en ¢l qual milita
o ha militat i la resta indiquen sindicats molt menors i fligats estretament al partit al qual pertanyen -
per exemple 'USOC, Vegeu annex 1X. '
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Tot i que Yelit politica d'esquerres sigui ta que mostra una trajectoria partidista
més arrelada, no equival a dir que aquesta caracteristica s’hagi mantingut de forma
inalterada al llarg d’aquests quinze anys. Al contrari. La taula seglent ens demostra
que en les files socialistes la tendéncia ha estat cap a una certa desaparicié dels
alcaldes amb militancia anterior.™

Taula 31
Afiliacié anterior i actual segons el mandat i el partit.
El cas del PSC
PSC7S PSC33 P3CE7 PSCot

Ara si, abans si 48,6 59,3 30,0 16,7
Ara si, abans rio 351 370 60,0 75,0
Ara no, abans si 10,8 83
Ara no, abns no : 5,4 3,7 10,0

n (37 (27) (10 (12)

Durant els dos primers mandats, els alcaldes amb militancia anterior son
numéricament superiors a la resta de categories, en canvi, en les dues ditimes la
diferéncia és aclaparadora a favor dels que ja només han militat en un partit politic.
Eis dirigents politics locals histérics tenen, doncs, una major preséncia durant els
primers anys de democracia™ i, poc a poc, les noves fornades de 'elit local varien
tant respecte als lligams politics com -ho veurem en posteriors capitols- a les

variables sociodemografiques.

% En el cas de la coalicié CiU Ia tendéncia és sensiblement diferent, ja que en practicament tots els
casos, el percentatge deis alcaldes que no tenen militancia anterior oscil-la al voltant del 80%.

" Ho explica J.Capo quan assenyala que *... los primeros comicios locales fueron para los partidos
politicos una ocasién especialmente significativa para promover y premiar los cuadros destacados
por su larga actividad militante.” “La formacion de una elite politica local”. CAPQ, J. i altres. Revista
de Estudios Politicos, (1988), ndém. 59, pag. 204.
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Tan valués és conéixer la trajectdria militant dels alcaldes com el contingut
d’aquest itinerari. En realitat, aquest nou aspecte només pot fer referéncia als
diferents recorreguts que han seguit els membres del Partit deis Socialistes de
Catalunya. Amb la resta de partits no ens és possible -0 no té sentit- descriure
Ihistorial dels seus electes: pel que fa a la coalicié CiU son massa pocs els
alcaldes que provenen d'un altre partit com per a poder assenyalar-ne alguna
tendéncia® i, en el cas dels membres diniciativa per Cataiunya, en un 81%
provenen, ldgicament, del PSUC. Ens hem d'aplicar, dorics, a la militancia anterior
dels membres del PSC. La distribucié no té res d'extraordinari, perd confirma la
preséncia que han tingut sempre els membres del PSC-Congrés i el menor pes tant
de! PSC-Reagrupament com de la Federacié Catalana del PSOE. En descriure la
preséncia dels partits fundadors en els drgans del Partit dels Socialistes, Gabriel
Colomé assenyala que “efs quadres procegdents del PSC-C fenen un predomini en
les instancies superiors del partit i un control ferm d'aquestes’.’® No sabem si és
Patzar, perd aquesta és l'estructura que també acaba concretant-se a nivel§ local:
hegemonia del PSC-C i poca preséncia tant del PSC-R -9.1% dels electes- com de
la Federaci6 Catalana del PSOE -11,4%.

% | inic partit que, potser, es pot esmentar és la desapareguda Unién del Centro Democratico. En
aquest sentit, no sembla valida per als alcaldes gonvergents la conclusié a ta qual arriba Marcet en
pariar dels delegats de CDC al VI Congrés, ... Convergéncia ofrece una imagen reforzada por la
experiencia y tradicién politicas que compensan, en parte, su juventud como partido”, MARCET, J.
Convergencia Democrética de Cafalunya. El partido y el movimiento polftico. Madrid: Centro de
Investigaciones Sociologicas, 1987 (Monogrefias, nim. 87), pag. 226.

6 COLOME, G. £l pantit dels Socialistes de Catalunya. Estructura, funcionament i efectorat (1978-
1984). Baroelona: Edicions 62, 1989 (Estudis i documents, nim. 43), pag. 83. Aprofundint amb la
mateixa idea, vegeu del mateix autor, *El Partil dels Socialistes de Catalunya”, dins aavv. Los
partidos Socialistas en Europa. Barcelona: Institut de Cidncles Politiques i Socials-PPU, 1994 -
(Barceiona, num. 1), pags. 55-56. Vegeu, també, BOTELLA, J., CAPO, J. i MARCET, J.
“Aproximacién a la sociologia de ios partidos politicos catalanes”. Revisfa de Estudios Politicos,
(1979}, num. 10, pag. 182.
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Per bé que en aquest cas les diferéncies entre organitzacions partidistes siguin
més consistents, la militancia anterior tampoc ens serveix del tot com a criteri de
demarcacié. Les diferéncies entre els tres principals partits sén, en realitat,
producte del procés de formacié de cadascun d'ells. Es tracta de tres models molt
diferents: en el cas d'Iniciativa per Catalunya, es producte d'un trencament i d'una
posterior federacié de partits; el Partit dels Sociafistes de Catalunya es crea per ia
fusié de tres organitzacions politiques i, finalment, el cas de Cil que és una coalicio
preelectoral. El naixement dels principals partits politics de Catalunya explica, en
gran mesura, les diferéncies que existeixen entre ells. Logicament, el model de
formacié d'Iniciativa i del Partit dels Socialistes facilita molt més 'haver militat en un
altre partit que no e de CilJ. Aquesta nova perspectiva, tot i que no invalida la idea
d'una vida politica més extensa entre els electes d'esquersa, matisa molt les
diferéncies. Sigui com sigui, la militancia anterior tampoc ens acaba de servir com a
criteri de demarcacié per classificar les organitzacions partidistes.

5.1.3 El tercer criteri de demarcacid; els carrecs en Forganitzacio politica

Una altra possibilitat classica per conéixer la intensitat dels lligams dels alcaldes
amb els respectius partits és a través dels carrecs que tenen dins de I'organitzacio.
En primer lloc, hem d'assenyalar que, tractats de forma conjunta, la majoria dels
batlles de Catalunya, mantenen alguna responsabilitat en el partit politic en el qual
militen. Concretament, un 62% de Velit local efectua una tasca en Porganitzacio
interna del partit. No sembla pas que estiguem parlant d'un percentatge excessiy,
sobretot quan gairebé |a totalitat dels batlles militen en alguna organitzacié politica.
Un nombre gran d’alcaldes no tenen -0 no han tingut- una intensa vida partidista,
demostrant un arrelament a la seva organitzaci®6 més aviat escas. Perd, d'altra
banda, la majoria dels alcaides simultaneja més d’un carrec en la seva organitzacid
politica. Maligrat que sembli que durant aquests anys s’ha produit una certa barreja
de carreres, en realitat el que estd succeint és que estemn tractant
indiscriminadament alcaldes i exaicaldes. Ei créuament d’aquesta variable ressitua

les proporcions: enire els alcaldes que estan en actiu, més d’'un 80% exerceix un
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carrec en el si del partit al que representa, mentre els exalcaldes mostren una
menor connexié partidista: poc més de la meitat -58%- ha exercit, mentre era el
primer mandatari municipal, algun carrec en Porganitzacié politica. Constatem que
ressitua les proporcions perqué d'aquesta manera la comparacié amb altres paisos
del nostre entorn torna a ser simitar. En efecte, no t& massa sentit determinar que
rextensié de la miiitancia i la importancia de les organitzacions partidistes és
analoga, per exemple al cas italia i, en canvi, suposar que els lligams amb el partit
s6n tan diferents. Tenint en compte només els alcaldes en actiu la diferencia
respecte a alcaide italid desapareix: en ambdés casos el nombre dels que tenen
algun carrec en Porganitzacié poitica, abastaria més d'un 80%."

Tornant a la confrontacid entre alcaldes en actiu i exalcaldes, hem d'extreure
d’aquesta diferéncia percentual que l'evoluci6 aguests quinze anys ha estat la d'un
increment dels lligams partidistes? Hem d'entendre que eis vincles entre l'electe i el
partit $'han anat intensificant, convertint ralcalde en una producte de partit? Encara
que a primer cop d'uli pugui semblar que aquesta és la resposta, la divisio per
mandats consistorials ens demostra €l contrari. La taula segient mostra la
trajectdria seguida pels batlles en actiu segons el mandat en qué arriben a ser
alcaldes.” Els lligams partidistes mesurats en el seu vessant quantitativ demostren

que s’han mantingut relativament estables al llarg d’aquests anys.

7 BETTIN, G. i MAGNIER, A. “I nuovi sindaci: come cambla una carriera potitica”. Rivista faliana di
Scienza Polftica, (1995), ndm. 1, pag. 108. Eis resultats d'abans de 1993 indicarien iguaiment, una
forta relaci6 entre aicalde i partit politic. només un 11% no hauria ocupat mai cap carrec. BELOTTI,
V. i MARAFFS, M. Cefo politico e dirigenza amministrativa nei comuni italiani. Bolonya: I Mulino, 1984
(Onganizzazione e funcionamento della publica admministrazione, nom. 43), pag. 66. En aquest cas és
ldgic que el punt de comparacid sigui ltalia i no Franga ja que aguest pais no ha sobresortit per

I'existéncia d'unes solides base partidistes a nivell local. '

18 pquest cop hem escollit treballar amb els alcaldes que estan en actiu per a no barrejar possibles
efectes.
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Taula 32

Alcaldes que no mantenen un carrec en el partit
segons et mandat d’origen

1979 1983 1087 1991
No tenen carrec 214 10,6 176 241
n (96) (4s) @ (37

A pesar que no hagin augmentat al llarg d’aquests anys, els fligams dels alcaldes
amb lorgamtzac;o politica s6n considerables. Perd sén importants mentre ocupen
el carrec. En efecte, no és indispensable haver exercit un paper massa actiu en el
partit per meréixer el carrec d alcalde: dels que estan en actiy, un 70% no ha tingut
cap responsabilitat en e partit abans de ser batlle (vegeu annex IX). Les xarxes
relacionals dins l'organitzacié politica no sén previes a lassoliment del carrec
d'alcalde. No pretenem concloure que en els processos de seleccié dels candidats i
de formacié dels electes el partit no continui sent una pega clau -les proves més
svidents son el nivell i els anys de militancia-, sind que poden ser condicié
necessaria perd no suficient en el trajecte fins a Palcaldia. Per alitra banda, si
ragsumpcié de responsabilitats en I'organitzacié politica no és indispensable per
ser nomenat cap de liista a les eleccions municipals, el cami invers tampoc és
evident: després d’abandonar ef carrec d'alcalde poc més de la meitat dels electes
que encara militen, continuen tenint responsabilitats en el partit'® El fet d’haver
exercit les funcions de primer mandatari municipal tampoc és suficient per adquirir
una posicid preeminent en el partit, un cop es passa d'estar en actiu a ser
exaicalde.

|'estructura de les dades en forma d’agregat queda ben assentada. Ens falta
saber si els lligams amb forganitzacié poiltica és una variable que ens permet

19 Recordem que un 21% deixa de militar en i partit un cop es desliga de Palcaldia. Per tant, els
exalcaldes que mantenen algun carrec en el partit sén escassament una quarta part de l'univers
d'estudi.
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realment distingir entre partits politics; és & dir, si es pot convertir en un bon criteri
de demarcaci6. En aquest cas si que estem davant d'una regla acceptable de
distincié entre partits. La distribucid demostra que els lligams dels electes
d’'esquerra amb el partit al qual representen son molt més intensos que entre els
conservadors. Aixi s’ha d'entendre gue només una tercera part de l'elit d’esquerra -
un 35% el PSUCAC i un 31% els del PSC- no exerceix cap responsabilitat
partidista, mentre que aquesta situacio afecta a gairebé Ia meitat dels electes de la
coalicid CiU. | aquesta situacié encara es fa més evident en el moment d’estabiir els
lligams dels alcaldes amb el partit, un cop s’ha deixat l'alcaldia. Després d'adquirir
la condicid d'exalcaldes la relacié que els batlies tenen amb el seu partit varia
sensiblement. No obstant aixd, dues terceres parts dels exalcaldes del PSUCAC
mantenen un carrec en el partit, al voltant de la meitat dels batlles del PSC i només
una tercera part dels alcaldes convergents manté una certa intensitat quant als
ligams amb I'organitzacié (vegeu annex IX). La situaci6, doncs, es clarifica. Els
clectes d'esquerra tenen una vida politica més intensa: la connexi¢é durant el
periode en el qual s'exerceix el carrec és més profunda i els vincles continuen, fins i
tot, després de finalitzar la seva tasca publica. En canvi, els electes convergents
mantenen una relacié molt més moderada amb la seva organitzacié i un cop

abandonada l'arena politica local els lligams organics practicament desapareixen.

5.2 ELS LLIGAMS ENTRE ESFERES DEL PARTIT.

En general i deixant de banda les diferéncies partidistes, ni abans ni després del
pas per [alcaldia, els lligams amb Porganitzacié del partit sén especialment
importants, mentre que els vincles amb l'organitzacié, durant el mandat d’electe,
<6n intensos i mostren la necessitat de tenir un cert poder i un minim control en els
drgans de decisié del partit. Els vincies partidistes no son només objectivament
forts, sind que els mateixos aicaldes tenen \a peroepcié subjectiva d'un considerable |
poder en F'organitzacic.
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En efecte, ¢! batlle és molt conscient del poder que té concentrat en les seves mans
i coneix molt bé la forga de qué disposa dins el seu partit. dels alcaldes que estan en
actiu un 90% declara que ser el primer mandatari municipal li ddna -o li ha donat- una
important autoritat en el si de I'organitzacié politica.

Taula 33

Percepci6 subjectiva de Pautoritat que el carrec d’alcalde
comporta en el si del partit politic

Molta 26,8
Bastant 62,9
Poca 8.2
Cap 21
n (216)

Hem d'esbrinar, perd, si aquesta percepcio dels batlles té un correlat material
que la complementi. Hem de condixer quins son els ambits de domini de l'alcalde
dins e! partit i quina és la capacitat de penetracié de !'elit local en lestructura
nacional. En definitiva, ens topem altre cop amb |a relacid, sempre problematica,
entre els dos grans espais politics: el local i el nacional, aquest cop circumscrit dins

de l'organitzacié politica.

Eis dos models que sorgeixen d'aquesta relacié sén els que va establir Tarrow,
durant els anys setanta.?® El pas del temps i els molts esdeveniments que s’han
anat succeint obligusn a introduir certes matisacions. Més enlla de les
puntualitzacions que es puguin fer, ens sembla que els prototipus continuen
mantenint intacta la seva capacitat heuristica. Pel que fa al primer dels models -l
cas italia- Tarrow demosira una caracteristica fonamental del sistema de govern
Jocal, que és la seva profunda interrelacié amb el sistema de partits. Aquest aspecte
és el que on realitat diferenciava ltalia d'altres paisos europeus i, en particuiar, de

20 TARROW, S. Tra centro e periferia. li ruolo degli amministratori focali in Halia e in Francia.
Bolonya: Il Mulino, 1979.
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Franga. Aquesta mateixa connexié fa que la relacié del mén local amb els cenires
de decisié nacional és dugui a terme, fins a cert punt, a través del mateix partit
politic. En aquest cas, l'alcalde seria el mitjancer entre els interessos locals i els
nacionals i els canals que faria servir s6n, basicament, els que i brinden I'estructura
partisana. En un pais com lidlia, en qusé la penetracié administrativa ha estat debil,
&s logic que el control de la distribucié dels recursos s'hagi realitzat, classicament,
a través del partit politic. En Fextrem oposat a aquesta forma de funcionament
tindriem el cas de Franga, del que n'hem pariat a bastament. En aquest segon
model els partits a nivell local -amb 'excepcio del Partit Comunista que, fins a
principis dels anys vuitanta, era l'dnic que tenia una solida organitzacid territorial-
ha tingut una preséncia escassa i una estructura més aviat laxa.?! No sabem si com
a causa o com a efecte d'aquesta debilitat dels partits a nivell local, l'alcalde es
converteix en Pelement fonamental de connexid entre el centre i la periféria. A
través del cumul de mandats el batlie uneix les esferes d'un model administratiu en
qué tos els esglaons estan connectats entre si”’, en qué es produeix una clara
osMmosi entre institucions i drgans, entre actors del poder central i els del moén

local.®

Pel que fa a Catalunya, ja hem establert la importancia dels (ligams dels alcaldes
amb el seu partit. Ens falta condixer amb detall el vessant qualitativ d'aquesta
relacié. Es a dir, fins a quin punt les esferes del pariit estan unides per la preséncia
de l'alcalde com a nexe d'unié entre universos politics diferents.

2 KUKAWA, P. "Les partis politiques frangalis et la structuration du pouvoir local”, dins A. Mabileau
(dir.). Les pouvoirs locaux a l'épreuve de la déscentralisation. Paris: Pedone, 1989. (Vie locale, ndm.
0), pags. 241-251.

2 yANDELLL, L. Ef poder local. Su origen en la Francia revolucionaria y su futuro en Ja Europa de las
regiones. Madrid: Ministerio para las Administraciones Piblicas, 1982, pag. 81.

2 MENY, Y. Profili di amministrazione locale. La riforma francese. Padova: Cedam, 1983, (Richerche
di diritto pablico comparate, vol. 4), pag. 12.
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5.2.1 L'alcalde i l'aparell local del partit.

Mesurar el poder que poden exercir les elits €s metodoldgicament dificil, ja que el
control d’una organitzacid pot ser desenvolupat directament o 2 través de terceres
persones. En el nostre cas, perd, no és una contrarietat: en comptabilitzar els
carrecs que ocupen els batlles en I'estructura local del partit és alligonador la seva
preséncia en els principals esgiacns de Iorganitzacid local. Tenint present que els
drgans executius s6n els que tenen una major preeminéncia politica, queda clar que
ols alcaldes dominen l'estructura local del partit: un 40% forma part del maxim
drgan de decisié local i un 20% n'arriba a ser el President.

Taula 34

Els carrecs que els alcaldes mantenen en el partnt
mentre dura el seu mandat. Multiresposta™

Consefer nacional 26,7
President agrupacio local 19,3
Executlva agrupacié local 23
President agrupacié comarcal 7.0
Executiva agrupacid comarcat 16,6
Executiva agrupacié provincial 2,7
Executiva Nacional 7,0'
Attres local 7.0‘
Altres comarcal 21
Altres provincial 3
Altres naciorial 2y
Cap _ 112
Altres 218
n (204)

24 En aquest cas el percentatage sén sobre els alcaldes i exalcaldes que militen o han militat. En
total 204 entrevistats.
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Tot encaixa com en un trencaclosgues. La figura del nou notable no implica -com
el seu anterior homoleg- un allunyament i, fins i tot, un cert menyspreu en relacid a
Forganitzacio politica. Ans el contrari, els lligams amb el partit a nivell local sén
intensos. L'aspecte en el qual hi ha un cert paral-lelisme amb el seu antecessor -
encara que NoMés sigui a titol d’anécdota- és en el relatiu monopoli del poder que
es distribueix en lesfera territorial on actua. L'antic notable exercia un poder
econdmic i social i el nou alcalde, politic. A l'alcalde li interessa sobremanera
mantenir aquest intens domini de I'aparell local del partit, perqué d'aquesta manera
s'assegura una certa autonomia de funcionament. | per aconseguir aquesta
autonomia, l'alcalde ha d’aconseguir dos elements. D’una banda, un domini de
l'estructura local del partit i per Paltra evitar la intromissio del nivell central. Vegem
fing a quin punt I'alcalde aconsegueix els dos proposits.

1 - Sota 'autoritat de Falcalde el paper que juga t'organitzacid local del partit ha de
ser més aviat escas; ha d'estar, poc o molt, domesticada. Ja hem pogut establir
fins a quin punt els alcaldes tenen una destacada preséncia en els organs
executius del partit a nivell local. No ens ha d’estranyar, doncs, que la influéncia
real de Pestructura local sobre l'alcalde i el seu equip municipal sigui més aviat
escassa. Aquesta descripcio reflecteix de forma fidedigna la realitat: dos de cada
tres alcaldes declara que I'aparell local del seu partit no té practicament cap
infludncia en les decisions politiques -no de gestié- que ha de prendre Fequip
municipal.® Es Idgic que els aspectes de gestié municipal siguin potestat del

25 Exactament ja distribucié és la segiient:

Incidéncia de aparell local del partit en les decisions politiques
que ha de prendre 'equip municipal

Organitzacié local

Malta 10,2
Bastant . 245
Poca 38,0
Gap 24,1
Altres 2,8
NS - 5

n (216)
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govern municipal, perd no deixa de sorprendre que, fins i tot les decisions de
caracter polftic també hagin de ser patrimoni decisori de I'alcalde i el seu equip.®
Queda clar, per tant, el funcionament relativament auténom de l'alcaide i el seu
equip de govern, maigrat que els partits politics intentin exercir un legitim control
sobre la gestio dels grups municipals.”

Els alcaldes saben perfectament que una relacié estable amb 1a direccié del
partit a nivell local els és decisiva, si no és aixi, les fonts de col-lisié i conflictes
poden ser habituals.?® La voluntat d'un cert control per mantenir I'estabilitat ha de
ser una asplraclé de cert pes quan CDC, per exemple, decideix madificar algun
article dels seus estatuts per assegurar una major preséncia -0 un major poder-
dels electes municipals en eis organs de decisi6 del partit a niveil local.® I, com

2% yarem voler deixar molt clar que els consultavem només pels aspectes d'indole politica.
Exactament la pregunta va ser: “Em podna dir quina influéncia &/ tenia forganitzacié local dei seu
partit en les decisions que ha de prendre/ va haver de prendre Fajuntament davant d'un problema
estrictament politic?”

7 pel que fa al Partit dels Socialistes de Catalunya, el Reglament dels Grups Municipals Socialistes
deixa molt clara la relacié: Yagrupacié marca les linies basiques de la politica municipal (art. 9 i 10),
els controla a través del grup municipal, ampliat amb la preséncia del primer secretari d'agrupacid
(art. 4 i 8) i han d'informar sobre la gestio a la Comissié Executiva de I'Agrupacié {art. 11). Atenent
als estatuts de CDC.

28 Respecte al PSC, G. Colomé assenyala que “aquesta relacié horitzontal entre agrupacio i grup
municipal socialista és el que ha provocat meés conflictes en el si det partit, en el periode 1978-1985,
ja que s'han succeit diferents contenciosos entre ambdues estructures, com queda palés als
Informes de gestié al Congrés del secretari d'organitzacié del padtit”. COLOME, G. Ef Partit dels
Socialistes de Catalunya. Estructura, funcionament 1 efectorat (1978-1984). Barcelona. Edicions 62,
1989 (Estudis i Documents, nim. 43), pag. 58.

3 «at omité Executiu Local, s'hi haura d'incloure un membre que essent militant del partit, tingui ta
condicié d'Alcalde o Regidor. En cap cas, aquest membre no podra ésser elegit president’
CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA. Estatuts (1981), ait. 16.3. Es de suposar que
ol que s'intentava amb aquesta Jimitacié era separar Pestructura del partit del grup municipal.
Separacié de poders per crear un equilibri i un mutu control, No obstant, la realitat és insistent i pocs
anys després, el redactat queda com segusix: “Al Comité Executiu, s'ha d'incloure un membre que,
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veurem més endavant, aquest domini de l'aparell local no proporciona a Valcalde
només la possibilitat d'un funcionament autdonom, sindé que el batlle sap que
l'estratégia que esta seguint el provesix dun alire redit molt quantiés; el domini del
fou local el colloca en immillorable posicié per aconseguir noves quotes de poder
politic. De moment, perd, deixem ben assentada la idea d'un domini significatiu de
l'alcalde sobre els actors politics que actuen a nivell local. | per acabar de dominar
amb claredat ol seu feu I'alcalde ha devitar intrusions que puguin limitar-li el poder.

2.- Sota aquesta optica, no ens ha de resultar sorprenent la poca incidéncia
declarada de! nivell central de Porganitzacié partidista en els assumptes
municipals: només un de cada deu alcaldes en remarca una certa
ascendéncia.® Si els alcaldes mantenen una certa autonomia respecte I'aparell

essent militant del Partit, tingui la condici6 d'Alcalde o Regidor'. CONVERGENCIA DEMOCRATICA
DE CATALUNYA. Estatuts (1985), art.16.3. No €5 nega la possibilitat d'arribar a ser President de
FExecutiva Local. El de CDC no és I'inic cas, naturalment. A pesar que fa contundéncia no sigui la
mateixa, fins al sisé Congrés, el PSC assenyalava en els seus estatuts que *els camecs de
representacié pablica (parlamentaris, membres de les corporacions locals, etc...), assistiran a fas
reunions de Pdrgan de direccié de Fambit corresponent i hi tindran veu quan F'Assemblea ho creguf
convenienf’. PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA. Esfatufs (1990), art. 54, mentre en el
darrer Congrés el text es modifica: “...assistiran a les reunions de l'organ de Direccid de I'Ambit
corresponent i hi tindran vew”. PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA. Estatuts (1994), arl,
54,

301 g distribucio és exactament la segiient:

Incidéncia de I'organitzacié nacional del partit en les
decisions politiques que ha de prendre I'equip municipal

Organitzacié nacional

Moita 3.2
Bastant 83
Poca ' ' 42.1
Cap 41,7
Allres 1,4
NS 32

n (216)
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local del partit, encara és més acusada la separacié respecte de 'organitzacié
nacional. D’'una banda, el mon local és I'esfera que l'alcalde intenta preservar de
la capacitat d'influéncia exterior. | de l'altra, els mateixos mecanismes de
repartiment de poder en els partits politics i I'efecte d’especialitzacié que es
produeix, han acceptat tacitament el domini del territori local per part del batile.™
Sigui com sigui, Palcalde ha aconseguit una autonomitzacié del territori, una
certa separacié d'instancies superiors del partit politic. A més, aquesta situacié
és |a que els alcaldes desifgen de cara la futur. La intervencié en els assumptes
locais de I'aparell central del partit ha de continuar sent testimonial: només un de
cada cinc alcaldes considera que [a seva preséncia sigui reaiment necessaria.
L’aitlament del mon local és un efecte volgut, que tradueix una voluntat
d'autonomitzacit del sistema local respecte a altres ambits politics.

A mes, la realitat és inexorable i molt insistent. La tendéncia que s’ha anat
esbossant els darrers anys no sembla gue sigui igualment valida per a tot el
col-lectiu dels batlles: la concepcio d'un aparell politic fort, tant a nivell nacional
com local és, encara, patrimoni dels que es consideren, ideoclogicament,
d'esquerra. Si bé aquesta descripci6 és certa, 2a mesura que van accedint noves
generacions al carrec d'alcalde menys recomanable es considera una incidéncia
del partit, sobretot del nivell central. Tant insistent es la realitat que, fins i tot,
entre les files dels mateixos partits d'esquerra la inclinacid dels nous membres és
al!unyar voluntariament les esferes superiors det partit del sey municipi.

¥ Encara que només sigui a titol d'anécdota, per a conéixer la situacié italiana abans de 1993 -
encara que sigui sorprenent, no esta tan lluny de la que acabem de descriure-, vegeu, entre alires,
SEGATTI, P. “Crisi del governe di parito e “solitudine” dell'ammninistratore comunale”, dins R.
Segatori. Instituzione e potere politico locale. Mila; Franco Angeli, 1992 (collana di Sociologia), pags.
63-77; BETTIN, G. "La classe politica municipale e le dimensioni di transformazions”, dins R.
Segatori. Inslituzione e poiere politico locale. Mila; Franco Angeli, 1992 (collana di Sociologia), pag.
33; DENTE, B.Govemare la frammentazione. Bolonya: Il Mulino, 1985, pag. 101,
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Teaula 35

Incidéncia desitjada de Forganitzacid nacional del partit
segons el mandat i el partit. El cas del PSC

PSC78 PSC83 PSC87 PSCOl
Malta ' 31
Bastant 250 20,8 16,0
Poca 43,7 50,0 84,0 80,0
Cap 281 291 . 20,0
n ficy)! @9 {(10) (12)

5.2.2 Larelacié de 'alcalde amb el nivell central del partit.

Es a partir d'aquesta zona territorial de domini per part de lalcalde que aquest
intenta una certa ascensié, El poder del batlle 16 tendéncia a I'expansié cap a altres
nivells i institucions. Malgrat que els espais infermedis entre el centre i el mén local
-6l vessant comarcal i el provincial- no despertin tant interés entre els batlles, poc a
poc els han anat dominant, fins a situar-se de forma considerable en els argans de

decisio,
Taula 36
Els carrecs de segon nivell que els alcaldes exerceixen
segons el mandat d’origen
Alcalde Exaicalde] 1979 1983 1987 1991 Total
President agrupacid comarcal 7.5 43 3.9 87 3.2 9.1 5,9
Executiva agrupacié comarcal 269 96 9,1 174 29,0 30,3 18,2
Alires comarcal 2.2 1.1 26 3.0 16
Executiva agrupacié provincial 43 3,2 2,6 2,2 6.4 6,1 37
Altres provincial 21 1,3 22 _ 1,1

n @7 (119) (®5) 9 @4 @7 2186)

L'alcalde sap que és a partir del domini de I'esfera local que pot intentar accedir
& altres nivells més elevats de poder dins el partit politic. Es després de la
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construccié del seu feu local que el batlle es decideix a traspassar els limits del
municipi. Les dades ens assenyalen que més del 40% dels alcaldes, paral-lelament
a Vexercici del carrec, ha realitzat tasques dins el partit politic de clara vocacid
nacional. Tot i que no hem d'oblidar que estem cperant amb els noranta-vuit
municipis més importants de Catalunya i, per tant, els més susceptibles de tenir una
certa representacié en el nivell central del partit, no deixa de ser un percentatge
digne de consideracié. Si tractem amb més cura els resultats, perd, la realitat
apareix amb uns contorns menys precisos: la impressi6 a primer cop d'ull pot variar
en el moment d’establir quins sén els drgans en els quals els alcaldes tenen una
major preséncia. E! factor qualitativ ens mostra que gls alcaldes no estan
representats en exces en els organs de maxim poder politic. En efecte, una quarta
part dels batlles forma part del consell nacional del seu partit i poc més d'un 10%
tenen un lioc en I'executiva nacional. Sense voler entrar en massa consideracions
sobre la importancia real de cadascun dels drgans que composen un partit politic
ens sembla fora de tota disputa, que e! conself nacional, per bé que és el maxim
drgan de direccid entre congressos, t& un caracter més simbdlic que real, mentre
que la comissié executiva, gracies a la seva accié quotidiana, té una major
rellevancia politica. Aixi, si bé el nombre d'alcaldes que manté un lligam amb el
nucli dirigent del seu partit és significatiu, els llocs que oclpen permeten concloure

que, en aquest ambit, mantenen un poder més moderat.

No és dificil imaginar que en aquests quinze anys un dels aspectes gue més ha
variat és, precisament, 'l'arrelament dels partits politics en el territori i, també, la
capacitat d’influéncia i control. En un primer moment, a causa del temor d'una
proliferacié de plataformes locals i agrupacions d'independents, es va voler primar
sobremanera els partits per evitar les tendéncies centrifugues dins el propi sistema
local (vegeu capitol 2). La historia posterior ve determinada per un cert relaxament
per part dels partits politics o per una major forga del mén local. Sigui com sigui, el
creuament segons el mandat en el qual Ialcalde comenga a exercir el seu carrec
demostra que, a mesura que se succesixen els anys, també augmenten les
| opinions -0 la sensaci6- que fan referéncia a la poca incidéncia de Porganitzacio
partidista sobre els assumptes politics del municipi. Altre cop yanalisi temporal de la
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variable ens ajuda a col-locar una nova peca de Vedifici de la transicid politica en
els municipis, de la construccié del sistema focal. Perd, per altra banda, fambé pot

ser reflex de la progressiva forca que, poc a poc, els batiles han anat assolint en
defriment, moltes vegades, del poder de 'aparel| dei partit potitic.

Taula 37
Incidencia de Porganitzacié nacional del partit segons el mandat d’origen
1979 1983 1987 19691 _ Total
Molta incidéncia 4,2 4.1 29 3,2
Bastant incidéncia 9.4 4,1 14,7 5.4 8,3
Poca incidéncia 416 57,1 323 324 421
Cap incidéncia 385 47 41,2 59,5 41,7
Altres 1.0 58 1.4
NC 5.2 28 2,7 3,2
n (96} {49) (=34 (37 (216)

La realitat és fruit, doncs, dels esdeveniments politics que s’han anat succeint

aquests anys i del paper que han anat adoptant les elits en tot aquest procés.

53 ELS MODELS DELS PARTITS POLITICS

Les maniobres de I'elit local son el suficientment divergents com per suposar que
no només han anat pogut variar at llarg del temps sind que, també, difereixen
segons al partit al qual pertanyen. Si classifiquem les diferents estratégies dels
alcaldes a partir dels figams quantitatius i qualitatius amb l'organitzacio politica
podem establir, amb bastant claredat, tres models diferents:
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Quadre 5

Els models dels partits politics

PSUCAC PSC Civ
Durant ef Alt Alt Mitja
NOMBRE DE mandat |
CARRECS 1 pesprés del Alt Mitja Baixa
mandat _

Locals Forts Forts Mitjos
LLIGAMS ~ Nacionals Forts Mitjos Baixos
intermedis Baixos Mitjos / Forts Mitjos

1. El model del Partit dels Socialistes de Catalunya, implica uns ligams intensos
amb Porganitzacié durant el mandat d’'alcalde i un debilitament deis vincles un
cop s'ha abandonat el carrec electiu. Per altra banda, quant al caracter
quaiitatiu, el model que s'ha anat assentant suposa un fort domini sobre Iaparell
local del partit: més de la meitat dels seus alcaldes forma part de I'executiva
local i una tercera part ha exercit i carrec de President de I'agrupacio.* Perd,
on queda més clar Pautoritat del batlle és en el procés a través del qual son
elegits candidats a les eleccions municipals. Aquest sistema demostra per una
banda, una certa voluntat d'emancipacié politica per part dels alcaldes i, per
I'altra, [auténtic paper que els batlles tenen en el si _d’aquest partit politic. El
Reglament de designacit a candidats & carrecs de reprasentacio plblica® detalla el
procediment que comenga per lassemblea d’agrupacié on s'escoilira un cap de fista

2 No sabem si és producte de l'atzar, perd a Franga succeiria el mateix: els electes del Partit
Socialista s6n els que demostren més lligams -0 un major domini- amb l'estructura local. GARRAUD,
P. Profession: homme politique. La carmiére politiqus des maires urbains. Paris: L'Harmattan, 1989.
(Logiques sociales), pags. 37 i 42 i BECQUART-LECLERC, J. "Les chemins du pouvoir local: la
sélection du maire”. Pouvoirs, (1982), nim. 24, pag. 95.

% pARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA. Reglament de designacié dels mempres del Partit a
candidats a caracs de representacié piblica, (1993), capitol IV, pags. 4-6.
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per a les eleccions municipals (art.3), posteriorment, els consells de federacio
confeccionaran una proposta de candidats a caps de lista de tots els municipis de
llur ambit territorial (art.4) i, finalment, la comissio de llistes de! Consell Nacional, és
fencarregada de formular una proposta de cap de llista per cadascun dels municipis
(art5). No és sind després d’haver designat el cap de llista que l'assemblea
d'agrupacié escull una candidatura que, fins i tot, haura pactat amb el propi cap de
lista (art.7)*. La comissid de ilistes només podra substituir fins a un maxim del 30%
dels llocs a cobrir amb noms no compresos en la proposta original de les
agrupacions (art.8). Es evident que aquest mecanisme d'eleccid, a més de buscar
formules que ajudin que I'alcalde no quedi en minoria davant d'un consistori que, en
un moment determinat, li pugui ser hostil, no deixa de mostrar indirectament una
acceptacid de la poténcia dels seus alcaldes i 'acceptacid del domini que exerceix

en el sel municipt.

El domini del mon local i del pes que han anat aconseguint dins ! partit politic,
no es reflecteix en l'accés dels alcaldes als principals organs de comandament
politic del nivell central. La preséncia del mon local personificada en la figura de
I'alcalde ha estat més aviat modesta quant al nombre i molt regufar en la seva
dimensié temporal. La contrastacid dels resultats obtinguts amb altres fonts
documentals corrobora I'estabilifat del pes del mon {ocal en els drgans de decisid
politica nacional, aixi com una entrada en els esmentats organs -
comparativament amb aitres forces politiques- d'ordre mitjia. La font docurnental
que més servei ens pot fer és la composicic de fa Comissio Exectitive Nacional.
Les dades que hem aconseguit sén a partir del IV Congrés, és a dir de I'any
1984, Dades suficients, ja que representen un interval temporal que abasta tres
de les quatre eleccions municipals amb qué operem.

3 El redactat de Particle és el segiient: "(...) Les candidatures seran tancades i ordenades i seran
presentades per la Comissié Executiva de FAgrupacié d'acord amb ef cap de iista designat”. PARTIT
DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA. Reglament de designacid dels membres del Partit candidats a
carecs de representacié pubiica, (1995), pag.5.
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Taula 38

Membres de I'executiva nacional que sén alcaldes.

El cas del PSC
IV Cong. V Cong. Vi Cong. Vil Cong.
(1984) (1987) {1990} {1993}
Membres execttiva
alcaldes 13,9 19,1 20.4 22 5
n (43) (4T (49) (#1)

Els resultats de la composicié de la Comissié Executiva Nacional del Partit dels
Socialistes, sén molt clars: modeéstia quant al percentatge d'alcaldes presents en
el maxim organ de decisid politica, i estabilitat, quant a l'evolucié tc-:tm|:Ju::oral.35
(vegeu annex V).

2. €l model def Partit Socialista Unificat de Catalunya. Els lligam amb el partit son
intensos, sobretot e} manteniment dels carrecs un cop §’ha abandonat Fexercici
del mandat electiu. Si bé els llagos amb el partit durant el mandat d'alcalde
poden ser, fins i tot, inferiors als que declaren tenir els membres del Partit dels
Socialistes, el manteniment de responsabilitats després de ['experiéncia
municipal és un dels trets diferencials. Perd I'auténtica caracteristica d'aquest
model és la forta penefracié en 'esfera nacional. El batlle comunista no nomes
domina l'estructura local, sind que demostra un paper important com a pont
entre esferes politiques. Aixi hem d'entendre la preséncia significativa tant en
rexecutiva local com en la nacional, convertint-se en I'inic partit en el qual el
transvasament d'elits locals cap al centre decisori central ha estat

%% Hem d'assenyalar, a més de la no excessiva participacié dels batlles en la Comissié Executiva
Nacional, que els hom dels alcaldes que en formen part sén practicament sempre els mateixos i les
noves incorporacions poden ser menys producte del seu lligam amb el mén local que a alire tipus de
consideracions. Aixi, per exemple I'entrada de Rosa Martf i Montserrat Tura a 'executiva sortint del
sisé Congrés intentaven traduir, segons els responsables del PSC, la voluntal de reforgar la
preséncia femenina quantitativa | qualitativa dels “valors de /a dona™. La Vanguardia, diumenge 14
d'octubre de 1990, pag. 15.
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percentuaiment important. Hi han certs elements, perd, que poden matisar
aquesta preséncia dels alcaldes. D'una banda, el nombre daicaldes del
PSUC/C s6n més aviat pocs. De laltra, el nombre de carrecs pablics -sigui quin
sigui el nivell politic- en mans d’aquest partit son bastant menors als que poden
tenir socialistes i convergents. Per tant, en aquest cas és, fins a cert punt, logic
que els alcaldes comunistes arribin al poder central amb més facilitat.

. En el model de Convergéncia Democratica de Catalunya son vigibles els menors
lligams amb Forganitzacié politica. Es el mode! en el qual els vincles durant
Fexercici del carrec sén menors i, sobretot, és el model en el qual la separacio
respecte al partit després de l'experiéncia electiva és més elevada. A meés,
qualitativament és el prototipus en el qual la preséncia i poder real dels aicaldes
tant en l'estructura local com en el nivell nacional és més débil. Vegem les raons
que ens duen a dissenyar aquest model de relacions centre/periféria. En primer
lloe, &s el model en qué els alcaldes menys formen part del Comité Executiu
local i, encara més pocs, n'arriben a presidir-lo. En segon lloc, la proporcié de
batlles que arriben al comité executiu nacional és, també, el més reduit dels tres
models. En el cas de Convergéncia és especialment convenient corroborar els
resultats amb la composicié del Comité Executiu Nacional, perque aquesta
organitzacié 16 un major assentament en municipis de poca poblacié i nosaltres
aportem la informacié dels alcaldes de municipis mitjans i grans,

Taula 39
Membres de Pexecutiva nacional que son alcaldes.
El cas de CDC
ViiCong.  VlliCong. iXCong. - XCong.
(1086) - (1989) (1992) (1998)
Membres executiva
alcaldes 4,0 13,7 10,5 7.1
n {25) (29) 28) 42
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Els percentatges es mantenen en quotes molt baixes i no creix ni tan sols en els
moments en qué el Comité Executiu augmenta els seus membres de. forma
significativa. En efecte, en dos darrers mandats el Comitd s'amplia i, en canvi,
decreixen molt lleugerament et nombre de batlles que en formen part. (vegeu
annex V). En canvi, $6n els que més assoleixen arribar al Consell Nacional. No
ens nhem destranyar. a CDC, des del Congrés de 1978, s'estableix
estatutariament l'existéncia de membres nats del Consell Nacional. Entre aquests
destaquen els presidents d'agrupacié, de federacio i els de les sectorials i,
també, els membres del partit que tinguin fa condici6 de |::€=lrlamen’c:.:lris.33 No és
dificil que aquests siguin canals freqiientats pels batlles per arribar a formar part
d'aquest organ que és delegacié permanent del congrés. Aquesta falta de
connexid entre esferes dins el partit, pot assenyalar que els auténtics

interiocutors del maén local no $6n, precisament, els alcaldes.

Els fres models conviuen en ef sistema local i es compensen entre si, configurant
un panorama en qué s’ha propiciat una important concentracio del poder politic en
poques mans, ja que l'alcalde té controlat els carrecs institucionals i- I'estructura
local del partit. Panorama que, com ja hem assenyalat en paragrafs anteriors, €s
fruit a la vegada de la curta perd intensa historia del man local, de les estratégies
partidistes i dels propis interessos de I'elit que en els moments de transicié juguen
un paper decisiu, dotant el sistema d'una certa manera de fer o ser.

No insistirem en eis efectes volguts a hora de regular un alcalde presidencial i,
sobretot, en les implicacions que ha fingut a I'nora de configurar una classe politica
focal. Tampoc insistirem en limportant paper dels partits en el procés de
repartiment dels incentius sefectius quant a la formacié i a la consolidacié d'agquesia
classe politica. Hem assenyalat el presumible efecte de la cultura politica catalana,
aixi com las estratégies de lelit local. Malgrat tot ens falta posar de relleu un

% «g4n membres nats de! Consell Nacional els militants de CDC que tinguin ia condicié de parlamentaris @
Consellers de la Generalitat. (... També ho sén ¢ls Presidents d’Agrupacié, els de Federaci6 i els de les
Sectorials’. CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA. Estatufs, (1992), art. 32.3.
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esdeveniment gue ens sembla d'especial transcendéncia per a entendre el procés
de creacid d'aquesta classe politica i el de les relacions centre/periféria. En efecte,
hi ha un referent histdric, una data clau en aquest procés. Jes eleccions
autonomiques de 1980. La derrota del Partit dels Socialistes en les eleccions al
Parlament de Catalunya, un cop aprovat I'Estatut d’Autonomia, quan les
expectatives dels socialistes eren més grans, va provocar un daltabaix. L'efecte
immediat que va produir aquesta inesperada desfeta, va ser un replegament de les
seves forces en els consistoris municipals. Les alcaldies i, sobretot, els aicaldes es
converteixen en el millor patrimoni. A partir d'aquest moment, podem parlar d'un
Partit Socialista municipalista. El cas de la coalicié és molt diferent. El fet d’haver
aconseguit el govern de la Generalitat, fa que l'atencié de CiU cap als seus
municipis i alcafdes sigui molt menor i que, en realitat, no siguin auténticament els
interlocutors del mén municipal. Sigui sota qualsevol de les dues situacions,
i'alcalde queda circumscrit i molt significat en el mén local. En un sentit estrictament

politic s’ha produit un cert procés d'autonomitzacié del mén local.

La histdria, perd, no s'imposa com una llosa. Els alcaldes se saben molt
beneficiats amb aquesta situacid i abonen certes actituds que aprofundeixen en
aquest procés emancipatori. Aufonomitzacio perd no marginalitat. En efecte, al llarg
del capitol hem intentat deixar clar 'ambivaiéncia de sentiments dels alcaldes
respecte el cenfre polftic: per una banda, saben la importancia que els suposa el
domini del seu feu i el poder evitar interferéncies exteriors que puguin limitar el seu
poder politic. Perd, per altra banda, reconeixen el valor del transvasament de les
elits de I'esfera politica local a la nacional.*” Transvasament que, en general, no

s’ha dut a terme. Per tant, sota la perspectiva de l'estudi de Velit local, el nivell

37 «On ne parie sans doute de méme phénomeéne, lorsquon évogue les cumulants “national-local” et
les cumulants “local-local” qui collectionnent des mandats locaux. Cette demiére forme de
mobilisation de ressources complémentaires par un élu n’a sans doute pas la méme signification que
la premiére, du point de vue de ses effets sociaux, institutionnels et politiques’. LAGROYE, J.
Présentation, dins A. Mabileau (dir). Les pouvoirs locaux & Pépreuve de fa déscentralisation. Paris:
Pedonne, 1982 (Vie Locale, nim. 9), pag.159.
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ceniral no ha aconseguit incorporar del tot a la periféria.®® | el funcionament del
sistema politic local esta influit de forma decisiva per les refacions que estableixen
les elits locals i les elits nacionals.™

En aquest sentit no sembla que es pugui parlar d'una nacionalifzacié exacta del
mén local. Un dels autors que millor detalla el que anomena la unificacio defs
mercats politics és Daniel Gaxie. Si passem revista als arguments que proporciona
per testimoniar la tendéncia a la integracié dels camps i mercats politics, arribem a
la conclusié que, en realitat, esta justificant més una partidificacio det mén local que,
estrictament, una nacionalitzacié. Les raons gque exposa fan referéncia al progrés de
la implantécié geografica dels partits politics -i la disminucié de llistes
independents-, 1a disciplina de vot i la propensié a l'alineament de les coalicions
politiques perifériques a les del nivell central.® Respecte a la primera premissa de
rargumentari -de la qual ja n'hem assenyalat la seva amplitud a Catalunya-, no ens
sembla que determini el nivell de nacionalitzacié d'un sistema politic local, sin6 de
Fimpuls que van aconseguint les grans organitzacions politiques. Pel que fa al
segon grup de raons, en primer lloc no estem segurs que 'ambit local, de forma
maijoritaria, acabi plegant-se als designis del nivell central en els assumptes que els

concerneix directament.*! 8i ens sembla, en canvi, que es pot parlar d'una certa

*® Fem nostre el titol de HAYWARD, “Incorporer fa périphérie: Pessor et la chute de |a régionalisation
fonctionelle en France”. Pouvoirs, (1981), nam. 18,

® o o5 élites locales s'affitment de plusieurs maniéres comme un élément constitutif du systéme
politique. Le fonctionnement de celui-ci est d'abord influencé par les relations qui s’établissent entre
élites locales et élites nationales”. MABILEAU, A. “"Les institutions locales et les relations centre-
péripherique”, dins M. Grawitz i J. Leca. Tmité de Science Politique. Paris: Presses Universitaires de
France, 1985. Vol.l, pag. 581.

% GAXIE, D. i LEHINGUE, P. Enjeux Municipaux. La constitution des enjeux politiques dans une
&lection municipale. Paris: Presses Universitaires de France, 1984, pags. 26-27.

41 |a informacid que tenim, més aviat podria indicar el conirari. Aixi, per exemple, si considerem les
mocions de censura a l'alcalde com un indicador de les relacions entre els diferents nivell del partit
politic, queda palés com, generalment, davant de posicions discrepants, el nivell local és ef gue

216




nacionalitzacié electoral. Jordi Capo la defineix com el procés que, eleccid rera
eleccit, fa que els comicis locals vagin adquirint una major dosi de polititzacio i que
cada cop la similitud amb les eleccions parlamentaries sigui més gran. En aquest
sentit “Ja nacionalizzazione del dibattito politico locale si verifica dapertutfo®, encara
gue de manera diversa segons els paisos.® Pel que fa a l'estat espanyol, A.
Magnier assenyala com “in una democazia relativamente recente come quella
spagnola, la tendenza ad una maggiore ‘partigianeria” nel dibattio politico si
daffermata in modo pill irruente, con una forte nazionalizzazione nel momento

acaba imposant-se. MAGRE, J. Les mocions de censura & fajcalde a Catalunya (1979-1994).
Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 1995, pag. 26. En aquest mateix sentit, sn molt
interessants les dades i comentaris que aporta Pallarés, quan assenyala que el PSOE, en les
darreres eleccions municipals opta clarament per personalitzar la campanya en eis seus actius
fonamentals que son els alcaldes, que destaquen per les seves caracteristiques personals i anys
dedicats a la gestié dels municipis. PALLARES, F. i SOLER, J. “Balance de las elecciones locales en
1995", dins T. Font. Anuaric del Gobierno Local. Madrid: Marcial Pons, 1998, pag. 150. D'una
manera més general, Sawlck assenyala que, efectivament, escollir els temes de campanya esta
absolutament Hligat a la imatge que vulguin donar cadascun dels candidats. SAWICK], F. "L’homme
politique en campagne”. Politix, (1994), nam. 28, pag. 138.

2 ¢APO, J. "Elecciones locales, pero no municipales”. Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolbgicas, (1991), nim. 56, pag. 144. Altres autors autoctons que incideixen en aquesta pauta de
nacionalitzacié del comportament electoral en les eleccions locals s6n VALLES, J.M. i MOLINS, J.
“La vida electoral a Catalunya. Eleccions i Referéndum entre 1982 i 1988°, dins Equip de Sociologia
Electoral. Atfas electoral de Catalunya. 1982-1988. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 1990 (Estudis
Electorals, ndm. 9), pag. 26; DELGADO, |, El comportamiento electoral municipal espafiol, 1879-1985.
Madrid; Centro de Investigaciones SociolSgicas, 1997 {Monografias, nim. 153); CARRILLO, E.. ‘La
nacionalizacion de ia politica local’. Polftica y Sociedad, (1989), nim. 3. Pel que fa a les aporiacions
foranies, la bibliografia és inacabable. Entre altres, vegeu GYFORD, J. i JAMES, M. National Parties and
Local Politics. Londres: George Allen and Unwin, 1933;_JOHNSON. “The nationalisation of English rural
politics™. Parfamentary Affairs, (1972), vol. 26, niim.1; CORBETTA, P. i PARIS!, A. “La specificita del voto
amministrativo: linee interpretative a partire dslle vincende degli anni settanta”, dins G. Marinotti {eds).
Politica locale e politiche pubblictie. Mila: Franco Angeli, 1985.

< MAGNIER, A. “Le risorse istituzionali del sindaco nella grande ¢itta europea. L'analisi comparata
detle cariche come metodo per lo studio della struttura del potere locale”, dins G. Betlin (a cura di).
Classe politica ¢ cifta. Padova: Cedam, 1993 (Biblioteca di Sociologia, nidm. 8), pag. 275.
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efectorale municipale: lintervento di personalita nazionali e lintrusione delle issues
nazionali nelle campagne locali appaiono come una caratteristica emergente delia
politica nelfa periferia”.

Perd, aquest no deixa de ser només un aspecte del procés de nacionalitzacié. En
efecte, |a utilitzaci6 del concepte de nacionalitzacié que postula Gaxie, nomes té en
compte una de les direccions possibles de la relacio centre/periféria.** Faita establir
el pes del mén local en les estratégies partidistes, el paper de les elits en el si de
I'organitzacid, la integracié vertical de les diferents esferes de poder i el paper
predominant de F'alcalde. En aquest sentit, estariem d'acord amb la definicié que
déna I'estudids de [a nacionalitzacié politica del mén [ocal, Ernesto Carrillo, quan
introdueix la infludncia i el paper de lelit*® En aquesta segona direccié de la

relacio, és evident que la nacionalitzacit no s’acaba de produir.

“4 En realitat, la inflacié d’estudis sobre la nacionalitzacio del mén focal és fruit d’una visié que,
indirectament, prima el centre sobre la periféria. LAGROYE, J. Sociclogie politique. Paris. Presses
de la Fondation Nationale de Science Politique, 1981,

% sz este sentido, la nacionalizacion de la politica focal cabria conceptualizaria como la influencia
mutua y 1a interdependencia que se produce entre ias élites, las consultas electorales y la politica de
los niveles nacional y local". CARRILLO, E., MONETRO, M. i RAMOS, A. “Comentarios a la
ponencia *Los sisternas de representacion y gobiemo”, dins F. Longo (dir.). informe Pi i Sunyer sobre
Gobiemo Local en Espafia. Barcelona: Fundacié Carles Pi i Sunyer d'Estudi Autondmics i Locals,
1997, pags. 536 | 542. En el mateix sentit, CHANDLER, J. A. (edited by). Local Government in
Liberal Democracies. An introductory survey. Londres: Routledge, 1993, pag. 196 | SORBETS, C.
Eiites politiques, elections locales of partis politiques. Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques i
Socials, 1993 (Working Papers, nim. 80), pag. 8.
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Capitol 6

L.es dades sociodemografiques dels
alcaldes






6. LES DADES SOCIODEMOGRAFIQUES DELS ALCALDES

Bl mode/ sociofdgic' que va establir Corrado Barberis en els anys setanta i la
proposta d'estudi fundat sobre les caracteristiques sociodemografiques del personal
politic ha tingut correlats importants a 'estat espanyol i, més concretament, a
Catalunya. Sén diversos els estudis sobre I'elit iocal que utilitzen sobretot aquest
tipus de dades a I'hora d’intentar descriure’n el perfil.

La gran capacitat sintética d’aguest model, acaba paradoxalment per convertir-
se, a la llarga, en una cristallitzacié poc productiva perqué, si bé fotografia
perfectament I”imaggine ideltipica del politico Jocale tra gli anni settanta e offanta™,
amaga sota aquesta mateixa identitat I'itinerari historic que ’ha produit. Per a evitar

Ty potere locale risulta esecitato dai maschi sulle donne, dagli istruiti sui non titolati, dagli adulti sui
giovanissimi e sugli aniiani, dagti occupati sulle persone in condizione non professionale ¢ dagli
aftivi del settore terziario -specie di tipo burocratico- sugli addetti al lavoro manuale ¢ alle libere
imprese. Tutli questi gruppi si comportano di voita in volta, nei confronti degli antagonisti, come un
autentico partitc de maggloranza: lasciando lorc, se indispensabile, alcuni seggi da consigliere, pochi
assessorati ma nessuna poltrona di sindaco, con una escluslone tanto pii) rigida quanto pil dai
piccoli centri rurali st passi at capoluoghi di provincia® BARBERIS, C. La classe pofitica municipale.
Mila: Franco Angeli, 1988, pag. 10.

2 SEGATORI R. “It ciclo 1975-1990 e lidentita della classe politica municipale”, dins P. Feltrin (a cura
di). Le élite politiche Jocali in italia e in Spagna. Fioréncia: Centro Interuniversitario di Sociologia
Politica-Institut de Ciéncies Politiques i Socials de Barcelona, 1990, pag. 102.
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aquesta fossificacié de les dades, autors com Bettin i Magnier intenten posar de
relleu els canvis en les séries temporals com aquells que sén més explicatius.
Compartim totalment la praposicié metodolagica dels dos investigadors i, per aquest
motiu, intentarem primar el vessant dinamic del procés de construccid de la classe
politica local.

6.1 LAVARIABLE EDAT

En aquest tipus d'aproximacions, la primera variable que g'acostuma a utilitzar és
Iedat. | seguint ies indicacions metodologiques de les quals hem fet esment, enlloc
de comengar pels alcaldes en actiu, serd mes productiu establir 'evolucié que s'ha
produit al llarg d’aquests quatre mandats consistorials.

El primer mandat després del franquisme va suposaf, naturalment, Tarribada
d'una generacié de gent jove als ajuntaments que va comportar un auténtic
trencament amb el régim anterior. Les dades aportades en els darrers estudis sobre
relit local a Catalunya i a la resta de I'Estat espanyol apunten en aquesta direccié.
Utilitzant la coneguda expressié de Barberis, sembla que els joves “prendono
d'assaffo il potere municipale”® Com hem indicat la majoria dinvestigadors
corroboraria agquesta vistosa descripcié. Perd el que és cert per al total de I'elit local
de Catalunya -tenint en compte els regidors- no ho és del tot quan pariem
concretament dels alcaldes. Si prenem com a base V'estructura de la poblacié de
Catalunya del padré de 1981 s'observa que els que assalfen el poder municipal no
s6n, precisament els més joves sind els sectors compresos entre els trenta i
cinquanta anys.* Tal i com es mostra en la taula posterior, la sobrerepresentacio es

3 BARBERIS, C. La classe politica municipale. Mita: Franco Angeli, 1988, pag. 77.

4 INSTITUT D'ESTADISTICA DE CATALUNYA. Anuari estadistic de Cataiunya. Barcelona
Generalitat de Catalunya, pags. 70i 87,
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produeix en les categories intermédies, mentre que en els extrems els alcaldes
mantenen una proporcié similar al total de la poblacid catalana.

Taula 40

Comparacié del cens de 1981 de la poblaci6 de Catalunya
i els alcaldes de 1979

Cens Alcaldes
20-29 anys 14,6 14,5
30-39 anys ' 13,4 37,5
40-49 anys 12,0 21,1
50-59 anys 11,7 13,5
60-85 anys : 43 5,2
n _ {216)

A partir d’aquests primers anys de democracia local a Catalunya, la historia dels
alcaldes és la historia d'un constant envelliment. De forma moit similar al cicle de!
que ens parla Segatori que es produeix a Italia®, 'edat mitjana dels alcaildes de
Catalunya va en augment fins arribar al punt maxim en el darrer mandat consistorial
en el que més del 40% té entre quaranta i cinquanta anys. En gran mesura, s la

histéria d'una generacio: que, estabilitzada en el poder, anira monopolitzant i

> SEGATOR! R. “ll ciclo 1975-1990 e ldentita della classe politica municipale”, dins P. Feltrin {(a cura
di). Le élite polifiche locali in italia e in Spagna. Floréncia: Centro Interuniversitario di Sociologia
Politica-institut de Ciéncies Politiques i Socials de Barcelona, 1990, pags. 102-103. Fins a 1975 el
model italia de carrera politica municipal semblava ben assentat | estava dominat pels politics de
mitiana edat, que manifestaven “una propensione alla sicurezza ed alia stabilita tipica delia fase del
ciclo delta vita nella qualle si trovava™. BETTIN, G. "Per una ricerca sulla feadership municipale®,
dins aa.vv. Leadership et democrazia. Padova: Cedam, 1987 (Biblioteca di Sociologia, ndm. 2), pag.
449. L'any 1975, aquest model sembla declinar de forma irreversible per Pirrupcid d'una nova
generacié d'electes locals. La penetracié dels trentenni és tan important que no 1é precedents. El
periode de la novetat, perd, és breu. El cicle, deu anys després, entra en la corba final. A principis
dels anys vuitanta, Bettin i Magnier ja parlen d’un cert “riflusso” a partir del qual I'estructura per edats
da I'elit local s'assimilaria més a la existent abans de 1975. BETTIN G. i MAGNIER, A. Il consigliere
comunale. Padova: Cedam, 1989, pag. 20.
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envellint en els carrecs.® En efecte, durant aquests quinze anys, el batlle de
Catalunya ha vist augmentar molt la seva edat mitjana: si durant el primer mandat
va ser de 40,9 anys, entre els alcaldes en actiu any 1994 va superar els 477 La
distribucio per trams d’edat és la que es presenta a continuacioé:

$ per moli pronunciat que sigui renvelliment del batlle de Catalunya, no té res a veure amb l'alcalde
franicés. Durant els anys setanta Becquant-Leclerc ja va denunciar, en ia regié de Nord-Pas-de-
Calais, una geronfocracia local i una desorbitada apropiacié dels mandats electius; un 65% dels
alcaldes ocupava el carrec des de la { iberation. BECQUART-LECLERC, J. Paradoxes du Pouvoir
Local. Paris; Fondation Nationaie de Science Politique, 1976, pag. 33. Fins i tot, Fantic estudi de
Kukawa sobre municipis petits descrivia ralcalde amb una edat mitiana de 59 anys. KUKAWA,
MINGASSON, ROIG, 1969. Dades més recents ens assenyalen que Se Segueix una tendéncia
similar: després de les eleccions de 1988, gairebé dues terceres parts dels alcaldes francesos tenia
més de cinquanta anys. Dades aportades pel Ministeri de linterior Iany 1991 i recollides per Annick
Magnier. MAGNIER, A. “Gli efetti comunali in Italia e in Francia®, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni e
potere locale. Mild; Franco Angeli, 1992 (Collana di Saciologia), pag. 111.

7 puntualitzem els que esfaven en actiu l'any 1994, ja que si tenim en compte tois els que varen ser
alcaldes durant el quart mandat, #a mitjana decreix sensiblement, situant-se en 45,7 anys.
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Taula 41
Distribucié dels alcaldes segons els mandats consistorials complets

1979 1983 1987 1991

20-24 anys ' 1.0 .
25-29 anys _ 13,5 59 19 241
30-34 anys 15,6 20,6 83 13.4
35-39 anys 21,9 23,5 26,2 1208
40-44 anys . 146 196 19,6 227
45-49 anys : 12,5 13,7 16,8 2086
50-54 anys 8.3 39 14,0 14,4
55-58 anys 82 4,9 4,7 4,1
60-54 anys 52 8.9 56 1,0
65-69 anys 10 1.0 19 1,0
70-74 anys : 1,0
75-79 anys
80 anys 1 més _

n (99) (103) (104 (112)

La taula deixa molt clar la disminucié del que Bettin i Magnier anomenen la faxa
d’edat marginal’: tant eis més joves com els més grans -a partir dels seixanta anys-
tenen fendéncia a desaparéixer de P'escenari politic a mesura que se succeeixen
els mandats consistorials. Per contra, augmenten les posicions centrals de I'escala.
Aguest progressiu augment de F'edat mitiana ens confirma, altre cop, el procés de
notabilitzacié dels aicaldes durant aquests quinze anys. La baixa taxa de renovacié
dels batlles té el seu reflex en I'augment progressiu de I'edat mitjana de Velit local.
La gran permanéncia en el carrec que hem vist en pagines precedents (vegeu
capitoi 3), comporta un creixement paral-lel de Vedat mitjgna dels electes
municipals.

Aquesta estabilitat dels batlles al front de I'alcaldia t& un interessant contrapunt |
en la mobilitat dels regidors. Hem de fer 'advertiment previ que les dades que

8 BETTIN G. | MAGNIER, A. if consigliere comunale. Padova: Cedam, 1988, pag. 32.
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disposem sobre els regidors de Catalunya fan referéncia a fofs els municipis, amb
independéncia de la seva poblacid. La comparacié que realitzem entre regidors |
alcaldes, per tant, nomeés s'ha d’entendre com una certa tendéncia en el procés de
construccié del sistema politic local. Sigui com sigui, s produeix un interessant
equilibri entre renovacié i estabilitat. Renovacit en la mesura en que els regidors
mostren una estructura d'edats moit més jove que els alcaldes. Aixi, la rotacid es
produiria més en els llocs intermedis de les llistes electorals i no de les primeres
posicions. Pero, també estabilitat, ja que Pexperigncia dels alcaldes esta
assegurada.’

Encara que aquest difis equilibri entre renovacio i éstabilitat, ens pértoca
continuar insistint en 1a rellevancia de la notabilitzacié dels batlles catalans. Per
acabar d'arrodonir I'argument, doncs, podem intentar confrontar Festructura d'edats
dels alcaldes amb la dels electes Jaltres esferes politiques. Generalment, al
comparar diferents administracions s'ha observat la tendéncia segons la qual, a
mesura que es va ascendint jerarquicament, augmenta 'edat d'aquells que ocupen
ols carrecs. Aixi, és habitual que ledat mitjana dels parlamentaris, per exemple,
sigui més elevada que 1a dels alcaides.”® En el nostre cas, aquest efecte no es
produsix. Si comparem Pedat mitiana del parlamentaris | alcaldes per cadascun dels

mandats, observarem la seglent gradacié:

® L'estructura d'edats dels regidors ens indica que Fany 1979 un 37% tenia menys de trenta-cinc
anys, Yany 1983, un 49% i durant e} tercer mandat van representar una tercera part. BARAS, M.
BOTELLA, J. i COLOME, G. “Las élites politicas locales: una panoramica®, dins F. Morata (coord.}.
EL Govemn Local. Barcelong: Universitat Autdnoma de Barcelona, 1991 (Anuari del Departament de
Ciéncia Politica i de 'Administracid), pag. 130.

2 yegeu, per exemple, BELOTTI, V. “l politici locali: stabilita e ricambio dei consiglieri comunali in
itakia dgal 1951 al 1985", dins P. Feltrin (a cura di). Le éiite politiche locali in italia € in Spagna.
Floréncia: Centro Interuniversitario di Sociologia Politica-institut de Ciéncies Politiques i Socials de
Barcelona, 1990, pag.76; YSMAL, C. »Clites et ieaders®, dins M. Gurwitz i J. Leca. Traité de Science
Politique. Paris: Presses Universitaires de France, 1985. Vol. i, pags. 614-615; COTTA, M. Classe
politica e parfamento in ltalia. 1946-1976. Bolonya: H Mulino, 1979, pags. 97-98.
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Taula 42

Comparacié de Pedat mitjana dels alcatdes
i els diputats del Parlament de Catalunya"’

1 legislatura 2 legislatura 3 Jegislatura 4 legislatura

Alcaldes _ 40.9 41.3 44.0 478
Pariamentaris 443 45.3 453 45.0

Mentre la mitiana d'edat dels parlamentaris es mante practicament estable al
llarg de les quatre legislatures, la dels alcaldes creix de forma molt notable i, fins i
tot, arriba a superar la de la propia elit parlamentéria.” Indici inequivoc d’'un major
recanvi entre els electes del Parlament de Catalunya que entre els batlles.

La possibilitat d'utilitzar ia variable edaf per a corroborar conclusions a les que
hem anat arribant al llarg de I'estudi, no acaba aqui. Podem comparar, per exemple,
els nous electes de cadascun dels mandats. Aquesta nova informacio ens serveix

per a mostrar la diferéncia en els itineraris politics de les dues classes d’elit. Mentre
 Jedat mitiana deis batlles en el moment dassolir el carrec es manté estable al

voliant dels quaranta anys, I'edat dels nous parlamentaris t& una lleugera tendéncia

1 | es dades son d'elaboracié propia a partir dels reculis que edita el Parlament de Catalunya. La
base per a confecionar els resultats dels parlamentaris és la legistatura compieta i no els electes que
directament guanyen lescé en les eleccions. Aquest fet pot explicar el lieuger decalatge -poc
important- que existeix entre les nostres dades i les que proporciona l'anic estudi sobre pariamentaris
i que fa referéncia als de la primera legislatura, SUBIRATS, J. i PITARCH, |. “Los Diputados al
Pariament de GCatalunya de 1980. (Un estudio politico y social)". Revista de Estudios Politicos,
(1982), nim. 26, pag. 138.

12 No tenim dades que ens permetin comparar amb garanties Catalunya amb la resta de l'estat
espanyol. Les que millor ens poden servir s6n les que aporten Femnando Porto i Rosario Sampedro.
Malgrat que no distingeixin la mitjana d’edat per trams poblacionals, assenyaten que de 1983 a 1991
ja mitjana d’edat només augmenta en 1,3 anys -exactament passa de 43 a 44 8. Senyal Inequivoca -
d'una notable renovacio. PORTO VAZQUEZ, F. i SAMPEDRO GALLEGO, R. Los nuevos
representantes locales. Perfiles sociales de los aloaldes i de fos concejales elegidos en 1991, Madrid:
Eederacién Espafiola de Municipios y Provincias, 1991, pag. 61.
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a la baixa.” Poc podem dir sobre la trajectoria del personal parlamentari ja que
només forma part de la nostra investigacié a titol de comparacid. En canvi, si
podem explicar el manteniment de 'edat mitjana dels alcaldes, que és fruit de dos
impulsos complementaris. Per una banda, |z dilatada vida dels batlies en el carrec
fa que rarribada de nous membres es pugui allargar en el temps. De laltra, segur
que també ha de tenir un pes explicatiu en aquesta situacié el fet que els requisits
per a ser alcalde siguin cada cop més exigents i que la carrera prévia a 'assoliment
del carrec impliqui una série d'etapes que s’han d'anar superant.

Tot sembla, doncs, encaixar com un trencaclosques. Perd, el que és una
explicacid réonable guan parlem per al total dels alcaldes, no ho ha de ser
obligatoriament per als diferents partits politics. No sembla tenir massa sentit que
aquesta sigui la interpretacié que hem de for de les diferéncies en la variable edat
gue es produeixen entre els electes de les organitzacions partidistes. Ens haurem
de referir a d'altres tipus d’hipotesis, ja que si tenim en compte els alcaldes que
estan en actiu, la distribucié segons edat ens assenyala diferéncies notables. Més
concretament, la mitiana d'edat dels batlles convergents és substancialment més
alta que la dels seus homdlegs d'esquerra. L'estratificacié per edats ens ajudara a

interpretar correctament les diferéncies.

13 g resuitats s6n els segiients:

Comparaci6 de Pedat mitjana dels alcaldes i diputats
del Parlament de Catalunya segons la legislatura d’origen

" 1legistatura 2 legislatura 3 legislatura 4 legisiatura

Alcaldes 409 39.8 40.0 40.5
Parlamentaris 443 44.7 42.0 418
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Taula 43

Distribucié segons el partit.
Alcaldes en actiu

PSUCAC PSC ciu
De 30 a 34 ' 83 - 3,0
De 35a 39 27 9,1
De 40 a 44 58,3 227 6,1
De45a49 25,0 _ 25,0 18,2
DeS0a54 o 20,5 - 273
De §5 a 59 83 9.1 21,2
De 60 a 64 8,1
De 65 a 69 _ 3,0
De70a74 3,0
De75a 79
80imés
Mitjana 437 45.5 ' 51.5
n (12) (49) (33)

La resposta &s senzilla. La faxa d’'edat marginal €s més elevada entre les files
convergents i, per tant, la mitjana sera molt superior a la dels partits d’esquerra.

Se’ns podria assenyalar, perd, que no encertem lauténtica causa de les
diferéncies, ja que oblidem la dimensié municipal. Es en els petits municipis en els
que la coalicid CiU té una preséncia mes destacada -quant al nombre de batlles-, i
sén precisament aquestes localitats les que permeten una major entrada de la gent
gran en la politica activa.' L’envelliment de Pelit iocal, per tant, seria resuitat de la
idiosincratica d’aquest tipus de municipi i menys una caracteristica prépia d'una
organitzacid partidista o d'un cert tipus delecte. Una senzilla regla de tres

' La major preséncia de gent gran en el consistori municipal en els municipis petits, esta ben
documentada. Pel que fa a Espanya, vegeu PORTO VAZQUEZ, F. | SAMPEDRO GALLEGO, R. Los
nuevos representantes locales. Perfiles sociales de fos alcaldes i de los concejafes elegidos en 1991.
Madrid: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, 1991, pag. 62.
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semblaria determinar que aquesta és la raé per la qual els electes convergents
demostren una edat mitjana més elevada. Si bé és cert que aquesta variable ha de
tenir algun pes, hi han elements que rebaixen molt la seva importancia. En primer
lloc, aquesta caracteristica és propia de municipis de molt reduida dimensid i el
nosaltres univers d'estudi té en compte municipis més grans, en segon llog, la
distribucid de les mitjanes segons dimensid municipai no és gens concloent. Per
tant, I'explicacié haura de venir per una altra banda. | molt probablement I'explicacid
hagi de fer referéncia a la percepcié que els entrevistats tenen de la politica, del
que els impulsa a dedicar-hi una part important de la seva vida. El fet que els
electes de CiU entrin en politica activa bastant més tard que els seus homblegs
d'esquerra t& més ha veure amb variables de tipus subjectiu, que a condicionants
de caracter objectiu.

8.2 LES DONES | EL PODER MUNICIPAL

(Gairebé no val |la pena insistir en Pescassa presencia de la dona en llocs de
comandament politic. Sén nombrosos els estudis que han demostrat que encara
s'estd molt lluny en la igualtat de sexes quant a [a participacié i dedicacid
politiques.’® Catalunya no és una excepcié. Tot i que M@ Aurélia Capmany ens faci
observar que lingrés de la dona a la politica s'ha fet, sobretot, a través de la

'S Els estudis van des de investigacions comparades, com per exemple, FUCHS EPSTEIN, C. i
LAUB COSER, R. (eds.). Access fo Power: Cross-National Studies of Women and Eiftes. l.ondres:
Allen & Unwin, 1981 o CASTLES, F. “La representacion de la mujer en los drganos legisiativos”.
Revista de Estudios Pollficos, (1982), nam. 29, fins estudis molt més especialitzats territorialment,
Atenent als paisos del nostre entorn que em utilitzat com a punt de comparacio, vegeu MOSSUZ-
LAVAU, J. i SINEAU, M. “Les femmes et la politique”. Revue Frangaise de Science Politique, (1976),
ndm. 3, pags. 929-956; RAUTY, R. “Giovani, donne e potere locale: riflessiono sulla letteratura”, dins
R. Segatori (dir.). Instituzioni e potere focale. MilA: Franco Angeli, 1992 (Coltana dl Sociologia), pags.
260-263. En el cas de Catalunya vegeu, N. Albd, J. Busquets R. Marti. Les dones i la polftica:
alcaldesses i regidores de Catalunya. Barcelona: La Magrana, 1989 | MARTI, R. Les dones i la
polftica local en la fransici6 a Cafalunya. Text mecanografiat i no editat.
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politica municipal', el mén local tampoc ha estat un bon terreny per a la promocié
politica de la dona. t no és una realitat propia dels municipis del nostre univers
destudi, sind que &s una caracteristica que s'ajusta als 944 municipis de
Catalunya.” En efecte, si durant la primera legislatura van representar un 2% de
tots els alcaldes, al final det quart mandat només en representen un 3,6%." El
creixement, doncs, és practicament, inexistent. 1 aquest baix percentatge adquireix
encara més rellevancia quan el comparem amb el nombre de dones presents en el
Parlament de Catalunya, ja que en la quarta legislatura han superat el 13%."

Encara que !a participacié de la dona en 'exercici del poder local s susceptible
d'analisi a partir de variables estrictament politiques, és a dir, a través dsls partits
politics de pertinenga, en el cas de l'administracid local operen amb intensitat

' = ’ingrés de la dona a la politica s'ha fet a través de la politica municipal (...) perqué, en certa
mesura, a la dona li és més facil ingressar a la politica per els exigéncies de les qliestions
quotidicanes”. CAPMANY, M® Aurélia. © La politica y jo*, dins ALBO, N., BUSQUETS, J. i MARTL, R.
Les dones i Ia polftica: alcaldesses i regidores de Catalunya. Barcelona: La Magrana, 1989, pag. 173.

7 En aquest cas sén tant poques les alcaldesses del nostre univers d'estudi -6 dones entre els
aicaldes en actiu i 5 més enire els exalcaldes- que hem preferit parlar del total de municipis de
Catalunya. Per tant, en aquest apartat tots els percentaiges seran sobre els 944 municipis.

'8 | percentatge és molt similar la que es dona a Franga. L'any 1983 representaven un 4% dels
alcaldes i e 1989 un 5,6%. Vegeu, YSMAL, C. *Elites et leaders”, dins Guiwitz i Leca. Traité de
Science Politique. Paris: Presses Universitaires de France, 1885. Vol. Iil, pag. 815 | MAGNIER, A.
“Gii eletti comunali in Htalia e in Francia”, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni ¢ potere Jocale. Mila:
Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociologia), pag. 107. A italia les darreres dades assenyalen gue,
fins i 1ot, deprés de les eleccions de 1993 i de la renovacié de l'elit que van representar, només un
8,3% dels alcaldes van ser dones. BETTIN, G. i MAGNIER, A. "I nuovi Sindaci: come cambia una
carriera politica”. Rivista lfafiana de Scienza Polifica, (1989), nim. 1, pag. 100.

'® En realitat des de la primera legislatura el percentatge de dones en el Parlament ha estat sempre
superior al F'alcaldesses. Mentre en el mon local el percentatge sempre ha estat oscillantentre el 2i
el 3%, en el cas de la cambra catalana ha anai augmentant progressivament: un 5,5% durant la
primera legisiatura, un 7,7% la segona, un 10% la tercera i al voltant del 13% 'any 1992, Les dades
s6n d'elaboracié propia a partir del recull que publica el Parlament de Catalunya.
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factors relacionats amb les caracteristiques basiques de |a mateixa societat local
com, per exemple, el seu caracter més rural 0 més urba. Els petits municipis rurals
constitueixen un espai social que afavoreix l'assumpcic de responsabilitats
politiques per part de la dona. Al voltant del 40% de les alcaldeéses que s’han anat
succeint al flarg d'aquests quinze anys, han exercit el carrec en municipis de menys
de cinc-cents habitants.?

Curiosament aquesta distribucié territorial no té res a veure amb la que es
produsix a Italia 0 @ Franga. A Italia s’ha arribat a parlar d'un “nesso estrefo tra
ruralita e anti-femminismo nelfa politica municipale”.* També a Franga la proporcid
de dones en els municipis grans ha estat sempre menor als de meés reduida
poblacié.?® En canvi, a la resta de l'estat espanyol la situacid és similar a la de
Catalunya: 1a gran majoria d'alcaldesses es concentren en municipis de menys de
cinc mil habitants, convertint-se, doncs, en espais socials que afavoreixen la
participacié de la dona en politica activa.®® Existeix, perd, una sensible diferéncia.
Mentre a Espanya mha augmentat significativament el nombre en els municipis

grans, a Catalunya la tendéncia ha estat la d’'un ileuger decreixement.

0 nades d'elaboracié propia a partic dels volums -Ajunfaments de Catalunya. Fitxer General-
publicats per la Federaci6 de Municipis cada mandat. Vegeu annex Vil

2V 8ETTIN G. | MAGNIER, A. If consigliere comunale. Padova: Cedam, 1989, pag. 66.

2 MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in Italia e in Francia”, dins R. Segatori (dir.). Instifuzioni e pofere
locale. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Soclologia), pag. 107.

3 pORTO VAZQUEZ, F. | SAMPEDRO GALLEGO, R. Los nuevos representantes locales. Perfiles
sociales de ios alcaldes i de los concejales elegidos en 1991. Madrid: Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, 1991, pag. 90.
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Taula 44
Dones alcaldesses segons els mandats consistorials complets

1979 1983 1987 1991
Menys de 500 21,7 42,8 43,4 41,2
De 501 a 1.000 - 1,1 14,3 13,0 17,6
De 1.001 & 2.000 13,0 8.8
De 2.001 a 5.000 ' 18,6 9.5 13,0 14,7
De 5.00% a 10.000 22,2 14,3 43 2,9
Més de 10.000 22,2 18,0 13,0 14,7

) (i8) 1 (23 24

Pel qus fa al cas catald, aquest repartiment territorial explica la distribucio
segons partits. Es a partir d’'aquesta premissa que hem d’entendre perqué CiU és
I'agrupacié politica que en té un major nombre entre les seves files. De forma
parallela a la seva constant penetracio territorial, cada mandat consistorial
augmenta la seva participaci¢ en el nombre d'alcaldesses, fins arribar al darrer
mandat en qué dues terceres parts de les que assoleixen aquest carrec ho fan sota
les sigles de la coalicié. En descarrec dels partifs d'esquerra cal assenyalar que de
les dones que ocupen l'alcaldia en ciutats mitjanes i grans sempre ho han estat
representant o bé al PSC o al PSUC/C.

Si bé és cert que son poques les dones gue assoleixen el carrec de batlle i les
que ho fan és majoritariament en municipis de molt escassa poblacid, també és cert
que la incorporacié al mén de la politica local és produeix, sobretot, en el
percentatge de regidores. En el darrer mandat han representat un 11% dei total de
regidors, gairebé friplicant les que ho havien estat I'any 1979.% Perd no ens hem
d’'enganyar: les regidories que ocupen les dones no s6n precisament les que tenen
un major pes politic. Com pot observar-se en la seglent taula, les regidories amb

24 MARTI, R. Les dones i la polftica local en fa transici6 a Catalunya. Text mecanografiat i no editat,
pag. 5.
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més participacid femenina sén les d’ensenyament, cultura, esport i joventut, i ies de

sanitat | serveis socials.

Taula 45
Regidories ocupades per dones durant el periode 1983-1991%°

q.lE?:_ler:.yae:::t‘t‘i Sanl't::éi:;weis Hisenda Govermnacio Urkanisme Total
oventut
1983 161 B3 a2 12 8 296
1987 241 113 38 22 17 431 __
1891 318 163 45 24 22 572

6.3 EL NIVELL D’ESTUDIS

En el pla de la capacitat administrativa i en el la dimensié politica no sembia del
tot encertat considerar que una bona instruccié formal i més concretament,
universitaria, comporti necessariament les habilitats particulars per a ser batlle. El
procés de formacié de V'elit focal s’emmarca en la competéncia palitica focaf® i té 1a
seva maxima concrecié en aprenentatge no reglat que han de seguir els candidats
per arribar a ser alcaide. Es precisament en aquest itinerari -que s'allarga bastant
en el temps- que es coneixen les regles i deures de lofici d'alcalde. La
professionalitzacié es produeix al llarg d'aquest noviciat i de la permanéncia en el
carrec i no tant gracies al nivell d'estudis. En canvi, de forma habitual entre els
investigadors s’ha utilitzat el grau d'instruccio per a mesurar la professionalitzacié
quan |"Unic que pot estimar aquesta variable és una hipotética professionalitat. La
falta de dades especifiques sobre aquest vessant ha obligat a utilitzar el nivell

25 MARTI, R. Les dones i la poiltica local en la transicit a Catalunya. Text mecanografiat i no editat,
pag. 7.

%8 \fegeu capitol 3.
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d'estudis per a avaluar una dimensié que se li escapa, ja que el grau d’instruccio

mesura, en tot cas, la competéncia técnica per exercir el carrec.

Ara bé, el fet que distingirh entre els dos aspectes, no vol dir que siguin elements
disjuntius. Ben al contrari, la professionalitzacié de 'alcalde ve acompanyada d'un
olevat nivell d'estudis.” No insistirem en la classica connexio entre una bona base
educativa i 'accés a posicions d'elit, ja que és una proposicié ben establerta per la
literatura elitista.®® Lligam que es produeix, fins i tot, en ei cas de! personal politic
local que ha estat habitualment considerat com lelit que reflecteix de forma més
fidel 1a seva societat. En efecte, la distribuci6é segons nivell d’estudis dels alcaides
en actiu 'any 1994, comparada amb la del total de la poblacié catalana, ens
demostra que Ia distancia respecte la poblacié a la que els batlles representen és
insalvable.” |

7 com assenyala Beyme la professionalitzacié de l'elit ha comportat un decreixement de
l'experiéncia professionai i un augment de la qualificaci6 professional. BEYME, K. V. La clase polftica
en of Estado de partidos. Madrid: Alianza Universidad, 1995, pag. 126.

% (aueda molt clar que l'educacio va ser un facior molt més important de distincid entre elits i no elits
en els sistemes premodems constifucionafitzats, que en lactualitat. Amb fa creixent qualificacid
educativa del conjunt de |a poblacié s'ha matisat moit ia distancia entre elit § ciutadans. Malgrat tot,
les diferéncies entre F'elit i la societat a la que representen continuen sent visibles.

2 ) s dades per al total de Catalunya son de 'enguesta realitzada per PICPS lany 1994, INSTITUT
" DE CIENCIES POLITIQUES | SOCIALS. 7994. Sondeig d'opini6. Catalunya. Barcelona: ICPS, 1996.
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Taula 46

Comparacié del nivell d’estudis del total de la poblacié
de Catalunya i dels alcaldes

Catalutya Alcaldes
Elementals 14,7
Primaris 30,7 8,0
Batxilierat elemental 235 13,5
Batxillerat superior 17,7 31,5
Universitaris grau mitja 7.2
Universitaris grau superior 13.1 g7

Els comentaris sén innecessaris donada la gran diferéncia entre ambdds
universos. En canvi, s{ mereix algun tipus d'atencié Fimportant volum d'universitaris
que s'observen entre eis alcaldes. Prestem especial atencid a aquest percentatge
perqué normaiment s'ha considerat que ['elit local patia d'un considerable retard,
pel que fa a aquesta variable respecte a altres paisos del nostre entorn. Si bé
aquesta possibilitat sembla tenir certa versemblanga en tractar eis reg:‘dors” quan
tenim en compte només eis alcaldes -al menys eis de ciutats mitjanes i grans- a
distancia percentual perd molta de la seva forga. Aixi, per exemple en el cas d'itdlia
després de les darreres eleccions municipals, poc mes de la meitat dels alcaldes

havia obtingut una laurea’ La diferencia no sembla excessiva. Se'ns pot

0 GARAS, M. BOTELLA, J. | COLOME, G. "Las élites politicas locales: una panorémica®, dins F.
Morata. (coord.). El Govern Local. Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona, 1991 (Anuari del
Departament de Ciéncia Politica i de IAdministracio), pag. 130; LOPEZ NIETO, L. i DELGADO, 1.
»innovacion urbana espafiola: una nueva clase polilica?". Revista de Estudios Polfticos, (1994),
nim. 86, pag. 320.

3 upjy della met (| 53,5%) dei nuovi sindaci rsulla aver conquistato una laurea prima di accedere
allo scranno; il 9% ha un diploma liceale: il 28,7% dichiara di avere un altro tipo di diploma di scuola
media superiore; il 7,4% ha concluso gli studi con ie medie inferiori e, infine, solo i'1,3% ha la licenza
elementare”. BETTIN, G. i MAGNIER, A. *I nuovi Sindaci: come cambia una carriera politica”. Rivista
italiana de Scienza Polftica, (1998), ndm. 1, pag. 100. Gairebé caicat és el percentatge que ens
proporcionen Belotti i Maraffi per a I'italia de 1990: “il livello di preparazione degli intrevistati risulta
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assenyalar criticament perd, que utilitzant el darrer mandat per a confrontar la
situacio catalana i italiana, estem comparant la millor de les possibilitats per al batlle
catala. En efecte, se’'ns podria recordar que el nivell educatiu dels carrecs locals
estéd directament relacionat amb l'augment del grau d’instruccié del total de |a
poblacié i que, precisament, aquests anys han estat intensos pel que fa al
creixement del nivell cultural dels residents a Catalunya. La critica pot tenir un cert
sentit, perd amb matiscs: I'auténtic accés de la poblacié a la universitat és produeix
cap a principis dels anys vuitanta i, per tant, afectaria tangenciaiment als alcaldes
que arriben al poder 'any 1994. Malgrat tot, Ia série temporal ens traura de dubtes.

Taula 47
Nivell d'estudis dels alcaldes segons els mandats complets

1979 1983 1987 1991

No té estudis 1.0
Primaris 104 11,8 12,6 9.0
Batxillerat elemental 11,4 14,7 14,1 13,5
Batxillerat superior 250 23,5 30,2 31,5
Universitaris grau mitja 13,5 12,7 12,3 72
Universitaris grau superior 385 37,2 31,1 38,7
n (6} (103 (104) (112)

Davant aquests resultats, sorprenen diversos elements. Una primera dada que
cal comentar és el fet que sigui durant els primers anys de democracia quan entren
en els ajuntaments les generacions d'alcaldes amb un nivel! d'estudis més alt. En
efecte, durant els dos primers mandats ai voltant de la meitat dels batlles han

molto elevato: pressoché tutti hanno almeno un diploma e oltre la meta (54%) ha conseguito anche
la laurea™. BELOTTI, V. i MARAFFI|, M. Cefo politico e dirigenza amministrativa nei comuni itallani.
Bolonya: Il Mulino, 1994 (Organizzazione e funcionamento delia publica admministrazione, nim. 43),

pag. 57.
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passat per la universitat, ja sigui realitzant estudis de grau mitja o superior.® No
podem extreure d'aquest fet la conclusidé que en el moment de formar les
candidatures I'any 1979, el criteri técnic/professional fos el que més va pesar. En
aquest cas, ens sembla que el grau d'instruccié de les primeres fornades d'alcaldes
€s més un reflex que un requisit. El procés de seleccid dels candidats dels primers
anys de democracia local no va convertir el nivell d'estudis en una exigéncia, sind
que els individus que es van escollir per a encapgalar les llistes electorais
provenien d’'un cert tipus de familia i ambient en els que era més facil la instruccid
universitaria. Perd aquesta conclusio &s només un primer indici que haurem de
fonamentar a través d'altres variables, sobretot de |'activitat professional dels

progenitors.

De moment, el que si podem fer és tornar a comparar el grau d'instruccid del
batlle catala i el del seu homoleg italia a mitjan dels anys vuitanta per tal de mostrar
que també en aquest periode la distancia entre ambdos és reduida: *i sindaci dei

3 No és una decripcié que només s'ajusti a I'efit local. L'evolucié del grau d'instruccid entre els
parlamentaris de la cambra catalana també assenvala, poc 0 molt, 1a mateixa direccié: la primera
legisiatura és ja que concentra el major nombre d'universitaris de grau superior. Durant el periode
1980-1984 gairebé dues terceres paris dels membres del Parlament de Catalunya havien realitzat
estudis superiors, A partir de la segona legislatura, els parlamentaris amb carrera de grau superior
s'estabilitzen al voltant del 50% i, per contra, augmenten els estudis universitars de grau mitja.
Exactament, |a distribucié és la segiient:

Nivell d’estudis dels diputats al Parlament de Catalunya segons les legislatures

1980 1984 1088 1992

Diplomats 5,6 12,9 12,8 17,1
Llicenciats 64,0 56,7 56,3 55,2
n (142) {155) (st (151)

Font: Elaboraci6é propia a partir del recull dels volums que publica ¢l Parament de Catalunya
cada legislatura.
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capoluoghi di p.'*o1;4?."01!'5.""3 per il 13,8% hanno la licenza elementare, per if 30,8% la
licenza di scuola media superiore e per if 54,3% la laurea”.** No hem escollit, doncs,
un moment historic especialment favorable al batlle catala, sind que la série
temporal ens assenyala -segona caracteristica que voliem comentér— que les
diferents categories de la distribucié s’han mantingut amb poques variacions.

L’estabilitat és manifesta perd, poc 0 mol, s’hauria de reflectir en I'elit local
Fincrement del nivell educatiu que s’han produit en aquests anys. Si bé hem matisat
l'efecte que pot tenir sobre els nous alcaldes, no té massa sentit suposar que
aquest augment ha de passar inadvertit. Si tenim en compte nomeés els nous electes
de cadascun dels mandats, observarem que, efectivament, existeix un increment en
el nombre d'universitaris de grau superior entre els aicaldes que accedeixen al
- poder per primera vegada l'any 1991 i, sobretot, una desaparicid dels electes amb

estudis primaris.

Taula 48
Nivell d’estudis dels alcaldes segons el mandat d'origen

| 197¢ 1983 1987 198t
No 1é estudis 1.0
Primaris 12,5 16,3 14,7 2.7
Batxillerat elemental 8,3 18,4 11,8 13,5
Batxillerat superior 26,0 18,4 441 29,7
Universitaris grau mija 13,5 10,2 14,7 5.4
Universitaris grau superior 38,5 25,7 14,7 48,6

n (26) (a9) &9 @N

% En no tenir resultats desagregats per dimensié territorial, ens sembla que els municipis més
comparables amb els del nostre univers d'estudi sén, precisament els caps de provincia (capoluoghi
di provincia).

% BETTIN, G. "Per una ricerca sulla jeadership municipale”, dins aa.vv. Leadership ef democrazia,
Padova: Cedam, 1987 (Biblioteca di Sociologia, num. 2), pag. 452.
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Les tendéncies generals poden amagar situacions dispars. Hem d'extreure la
informacié que ens proporcionen els diferents creuaments. La variable partidista,
per exemple, continua sent molt discriminant a 'hora d'establir &l nivell d'estudis
dels alcaides. En general, els representants dels partits d'esquerra tenen un major
grau d'instruccié que els membres de les organitzacions conservadores. Si tenim en
compte conjuntament els alcaldes i els exalcaldes, la distancia entre el Partit dels
Socialistes i els membres del PSUC/C respecte els representants de la coalicio
Cil, &s important. mentre en els dos partits d’esquerra eis universitaris representen
|a meitat dels seus efectius, en el cas de CiU no arriben al 40%. Fins aqui res de
nou. Es una descripeio que s'ajusta, amb les oportunes variacions, als prototipus de
I'elit politica catalana que astableix Joan Botella: “Per als socialistes f comunistes,
els grups predominants son les persones sense estudis, 0 amb estudis primaris, i
jes persones amb tftol universitari. Al centre i la dreta, aquests grups tenen un pes
inferior, a favor d’'un pes més alt dels nivells intermedis’.*® Oportunes variacions -
major preséncia d'alcaldes amb estudis elementals entre les files convergents i poc
gruix entre els socialistes- que no suggereixen disparitats significatives respecte al
model. Perd aquesta situacié no es del tot estable en el temps. Es interessant
observar que les trajectories dels dos principais partits mostren significatives
diferéncies. | alguna similitud.

3 BOTELLA. J. "Les éites politiques de Ia Catalunya democratica”. Papers, (1890), nurm. a3, pag.
71.
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Taula 49
Nivell d’estudis dels alcaldes segons el mandat i ¢l partit

PSC 79 PSC83 PSCB7 PSCO1|CiU7e CiUBZ CiU87 CiUo

No té estudis
Primaris 10,8 1.1 18,2 294 15,8 59
Batx. elementai 5,4 11,1 10,0 16,5 45 204 10,5 176
Batx. superior 297 22,2 30,00 41,7 227 5,9 57,9 178

Univer. mitja 13,5 14,8 40,0 83| 136 58 5.2 11,8
Univer. superior 40,5 40,7 20,0 33,2 40,9 29,4 10,5 471
n @7 27 (10 (12) (22} (t7) (19) an

En tots dos casos -CiU i PSC- a mesura que se succeeixen els mandats van
desapareixent els entrevistats que no tenen practicament estudis. A més, les
primeres fornades de batlies tenen un grau d'instruccid bastant alt. En el cas del
Partit dels socialistes, més de la meitat dels alcaldes que entren durant els dos
primers mandats tenen estudis universitaris. En el cas de la coalicib, aquest
percentatge s'acompleix en el primer mandat. En ambdés partits, doncs, els primers
alcaldes mostren un elevat nivell d'estudis. Fins aqui les similituds. La trajectéria
seguent gueda bifurcada: mentre la tendencia en e! PSC és el decreixement dels
alcaldes amb estudis de grau superior, en el cas de la coalicié els batlles que
arriben al poder en el darrer mandat s6n els més instruits de tota la seva historia.
Les tenddncies que estem apuntant no ens poden dir res del futur, perd sf ens
expliquen bé el passat.

Pel que fa al tipus d’'estudis que han realitzat els alcaldes durant aquesis anys, la
hipotesi que llenga Botella de forma general per al total de I'elit politica catalana, té
una certa validacid en el mén local. Segons aquest autor el pes dels fécnics en
I'activitat politica va ser important en els anys de canvi de régim i aquests han anat

minvant fins al moment present, en benefici dels generalistes.® La primera part de

% BOTELLA, J. "Les élites politiques de la Catalunya democrética”. Papers, (1990), nGm. 33, pag.
72.
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la hipdtesi s’acompleix a la perfeccid: a mesura que se succeeixen els mandats els
nous electes han cursat cada cop menys carreres de caracter técnic. En canvi, si
per generalistes entenem els estudis de dret -versid tradicional del concepts- o

d’economia -versid moderna- la segona part del model no se satisfa.

Taula 50
Tipus d’estudis segons el mandat d’origen

1979 1983 1967 1691

Cigncies 12,7 20,0 60,0 217
Lietres 34,5 28,0 20,0 43,5
Técnigues 273 28,0 20,0 87
Dret 18,2 8,0 74
Economia : 7.3 16,0 87
n 50) 3 (19 20)

Tant els estudis de dret com d’economia s mantenen estables i, en canvi,
augmenten les carreres de lletres. Es dificil establir amb solvéncia quin significat té
el creixement d’'aquest tipus de carreres en eis darrers anys. Es pot entendre com
una situaci® normal ja que son les camreres que socialment s'estudien més. Es
tractaria, doncs, d’'una simple questié estadistica. Perd, podria molt bé ser que les
carreres humanistiques siguin les que millor s’adapten a un interés personal per la
cosa pliblica o, fins i tot, podriem considerar que el mén de la politica activa local es

pot arribar a convertir en refugi d'electes amb estudis en clar retrocés social.

6.4 EL LLOC DE NAIXEMENT

L'estudi del lloc de naixement deis alcaldes és basic en una societat com la
catalana que ha rebut una gran quantitat d'immigracié d'altres zones de ['estat
espanyol, de tal manera que la majoria de la poblacid té els pares nascuts fora de
Catalunya, ja siguin ells mateixos immigrants o fills de pares que van immigrar. Es
tant valuds congixer el lloc de procedéncia dels alcaldes com el dels seus

242




progenitors. En primer lloc per Ia relacié que aquesta variable té amb l'estatus
social. |, en segon lloc, perqué el grup primari encarregat de la transmissio dels
valors de contingut nacionalista és, precisament, la familia.. Aixi, doncs, abans
d'endinsar-nos en coneixer 'origen geografic dels batlles, haurem d'establir el lloc
de procedéncia dels seus progenitors.

8.4.1 Els antecedents familiars

En general, tres quartes parts dels pares dels alcaldes entrevistats han nascut,
tots dos, a Catalunya. Tractats de forma agregada, la distancia respecte al total de
la poblacié de Catalunya, és important: la diferéncia és practicament de trenta punts
percentuals.” L’autoctonisme familiar es fa evident. Podriem cometre un error, perd
si no desagreguéssim els resultats en divisions territorials menors, ja que la
proporcié de families d'origen catala t& una implantacié molt desigual segons el
territori. Per evitar primar alguna zona en concret, compararem les proporcions
agafant com a base el nivell provincial.

* La distribuci6 de la poblacié catalana és Ia segiient:

Tots dos nascuts a Catalunyg ........_..... 40,8%
Un a Catalunya | l'altre fora .................. 48, 7%
Tots dos fora de Catalunya .................. 10,5%

Font: institut de Ciencies Politiques i Socials. Enquesta politica a Catalunya. Barcelona, 1992,
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Taula 51

Comparacid del lloc de naixement del total de la poblacié de Catalunya
i dels alcaldes

Elsdosa ' Elsdosa Un Catalunya
Catalunya fora Catalunya Un fora
Total Alcaldes Total Alcaldes Total Alcaldes
Barcelona 30,0 59,0 49,5 28,2 205 12,8
Girona £6,3 73,2 38,3 73 5,8 18,8
Lleida - 57,0 85,7 34,5 10,3 8,5 38
Tarragona 48,5 78,7 41,8 10,0 8.8 13,3
n (148) (42) {28)

La taula ens acaba de confirmar que I'autoctonisme es produeix, per comparacio,
de forma similar en les quatre provincies catalanes. No hi ha cap dubte en poder
afirmar la significativa distancia, quant a l'origen catala dels progenitors, entre l'elit
local i el total de la poblacié qus viu a Catalunya. Els vincles familiars amb el
territori han estat una caracteristica valuosa per aconseguir el carrec d'aicalde
durant aquests quinze anys. Aquesta proposicio es reafirma en els quatre mandats
consistorials: el percentatge de pares nascuts tots dos a Catalunya, oscil-la sempre
al voltant del 70%, per bé que s'observi un lleugerissim canvi de tendéncia en la
darrera legislatura. El fet que la proporcié de families que no han nascut a
Catalunya es mantingui relativament estable al llarg dels anys demostra, en efecte,
que és una caracteristica propia dels sistema. Aixd no equival a dir que no
s'observin diferéncies substancials, per exemple, entre les organitzacions

partidistes.

3 ) s dades sobre el total de la pobiacié de Catalunya les hem extret de I'enquesta de I'nstitut de
Ciéncies Politiques i Sociais de 'any 1995.
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Taula 52

Lloc de naixement dels progenitors segons el partit

Elsdosa . - Elsdosa 'Un Catalunya n

Catalunya fora Catalunya Un fora
IC 33,3 333 33,3 &
PSUC 455 45,5 9,1 22
ERC - 83,3 16,7 &)
PSC 54,7 29,1 16,3 ©6)
Civ 893 1.3 9,3 (79)
PP 100,0 4}
uco | 100,0 (1)
NE 1000 )
Indep. 73,7 10,5 158 (18)

Els resultats sdn eloglients. Si entre els electes de CiU el percentatge assoleix
amb prou feines la quota del 10%, entre els partits ideoldgicament d'esquerres se
situa en el 30% dels entrevistats -Partit dels Socialistes- i sobrepassant la barrera
del 50%, en el cas del PSUC. Com és habitual els immigrants o fills d’immigrants
entren en l'arena politica local de la m& dels partits d'esquerra. Aquesta és la
descripcié genérica, que ja havia estat ben assentada en diferents estudis.®® La
situacié varia sensiblement en el moment en el que intraduim la dimensié temporal.
L'evolucid de Forigen familiar dels electes de les dues principals forces politiques
evidencia dues trajectdries diferents. Per una banda, el gruix de . families
immigrades entre els alcaldes de [a coalicié CiU s manié constant -amb una
fluctuacié entre el 5 i el 10%- al llarg d'aquest quinze anys i, per l'sltra, ef Partit dels
Socialistes veu incrementar gradualment, perd de forma intensa el nombre d'electes
amb origens familiars no catalans. Fins al punt que en els darrers anys sén

* Vegeu, per exemple, BOTELLA, J. i MARCET, J. “La inmigracion en Catalufia: electores, partidos
y representacion politica™. Revista de Estudios Politicos, (1981), nim. 25.
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majoria.®® Els planters on els partits politics recluten les seves elits locais poden
variar en el temps: si en el cas de la coalicid 'autoctonisme familiar ha estat una
caracteristica basica, en el cas del PSC ha estat un tret important durant efs primers
anys de democrécia i ha anat perdent pes de forma progressiva. Veurem que
aquesta no és I'tinica caracteristica que distingeix les primsres fornades d'electes
d'aquesta organitzacié politica d'aquelles que han assolit darrerament el carrec
d'alcalde.

Pel! que fa a la distribucié geografica dels progenitors que tenen un origen no
catald, sobresurten els que provenen del sud d’'Espanya -Andalusia, Extremadura i
Melilla- que'representen un 40% de la distribucié. Les dues Castelles i la comunitat
de Madrid apareixen citades per poc més d'una cinquena part dels aicaldes i, en
tercer lloc, les zones costaneres de llevant -Pais Valencia, Murcia i Balears-, que
aporten al voltant d'un 10% dels efectius. Tractades de forma individual, Andalusia
és la comunitat capdavantera, seguida de lluny per la comunitat murciana. En
realitat, la distribucié territorial del lloc de naixement dels progenitors no catalans,
aporta pocs ingredients d'interés ja que segueix de forma similar la mateixa
distribucié que es déna per al total de la poblacié immigrada que viu a Catalunya.

* \a distribucid exacta de Porigen dels progenitors dels electes del Partit dels Socialistes segons el
mandat en la que aconseguelxen el carrec d'alcalde s Ia segilent:

Lloc de naixement dels progenitors segons el mandat i el partit. El cas del PSC

PSC 79 PsC a3 PSC 87 PSCHH
Tots dos a Catalunya 62,2 63,0 30,0 33,3
Tots dos fora 243 2986 30,0 41,7
Uniun 13,8 7.4 40,0 25,0
n (37 (27 (10) (12)
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6.4.2 Els alcaldes

Si el lloc de procedéncia familiar dels alcaldes ens demostra un considerable
grau d'arrelament al territori, 'origen dels batlles I'acaba de confirmar, ja que un
85% dels alcaldes ha nascut a Catalunya. També en el mdn local es corrobora
plenament la proposicié segons la qual les posicions clau del sistema politic catala
§6n ocupades per gent autdctona. E) postulat no es confirma tan sols pel nombre
d’entrevistats que hi ha nascut sind perqué dels nascuts a Catalunya, solament un
21% és fill de pares immigrats. Els alcaldes no sén només originaris de Catalunya,
siné que son fills de pares catalans.*' Pel que fa als nascuts a. Iz resta de I'estat
espanyol, més de la meitat resideixen a Catalunya des de fa al menys trenta anys.
Es tracta, doncs, d'individus molt arrelats a la seva terra d'adopcid.

Aquesta descripcié de caracter general, perd, no s'ajusta d’igual manera a tots
els partits politics. Existeix una espécie de gradacid entre les tres principals
formacions politiques: si b& en totes tres organitzacions ta majoria dels alcaldes ha
nascut a Catalunya, en el cas de CiU el percentatge abasta Ia totalitat dels electes,
en el cas del PSC ho han fet al voitant del 80% i en el del PSUC deu punts menys.
Gradacié gue queda corroborada a I'hora d’operar amb levelucié temporal de
cadascun de les organitzacions politiques {vegeu annex |X). En aquest cas, la
coalicio manté una sstabilitat admirable i, en canvi, el Partit dels Socialistes, poc a
poc, augmenta el nombre d'alcaldes nascuts fora de Catalunya.

4 La distribucid exacta tenint en compte ef lloc de naixement dels progenitors i el de I'alcalde, és la
seguent;
Lioc de naixement dels progenitors i de "alcalde

Pares nascuts a Catalunya i lalcalde també 66,7
Pares nascuts a Catalunya i l'alcalde a fora 9
Pares nascuts un & ¢ada lloc i 'alcalde a Catalunya 11,6
Pares nascuts un a cada lloc i Palcalde a fora 14
Pares nascuts a fora i I'alcalde a Catalunya 69
Pares nascuts a fora i [alcakde també 12,5
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No cal continuar insistint en la importancia dels lligams territorials per arribar a
ser alcalde, ja que és una caracteristica que ha quedat ben assentada. Si haurem
d'introduir, en canvi, un nou tipus de lligams que revesteix una especial importancia
en el cas dels alcaldes. En el cas del mon local, adquireix un especial relieu saber
si la vinculacié amb la comunitat Jocal és una variable valuosa a I'hora de construir
les candidatures electorals i obtenir representacié.” S'imposa esbrinar si els
entrevistats son origina'ris del municipi en el qual arriben a ser alcaldes. Aquest
segon indicador, probablement mesura millor la intensitat dels iligams amb la
localitat. Per aquest motiu sorprén que un 42% del total d'entrevistats no hagi
nascut en el municipi en €l qual arriba a ser alcalde. Fins i tot, en els municipis de
més reduida poblacié -en els quais sembla que el lider politic local necessita tenir
uns lligams molt estrets amb la poblacid per a quallar-, al voltant d’'un 40% dels
alcaldes ha nascut fora de! municipi. No es pot extreure d'aquesta descripcid que
els partits politics no confiin el lideratge politic de forma habitual a personal catala |
molt arrelat a la localitat. En primer lioc, continuen sent amplia majoria els
entrevistats que han nascut en ei municipi del qual s6n alcaldes i, en segon lloc, els
que no hi han nascut estan instal-lats en el municipi des de fa molts anys. L'anic
que volem destacar és el fet que els lligams amb ia localitat no han de passar
necessariament per ser originari de la localitat.

6.5 UAMBIT PROFESSIONAL

L'activitat professional és un indicador social de primera magnitud. Abans
d'establir les caracteristiques laborals del nucli familiar d'origen, perd, haurem de fer
referéncia al concepte de |a classe social subjectiva.

42 \OLAS, |. "Nota sobre els batlles socialistes”. Opinié Socialista, (1981), nim. 60.
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6.5.1 La classe social subjectiva

Estd ben establert empiricament a través de moltes investigacions que l2
variable que determina en major mesura la classe social subjectiva és Vactivitat
professional que Pindividu du a terme. No és la Unica variable, perd, que participa
en la composicid d’aguest concepte. En el moment d'establir el contingut d'aquesta
nocié es t& en compte el capital econdmic perd també les caracteristiques de tipus
cultural, que poden anar des de les relacions socials de la familia fins al nivell
deducacié dels progenitors. Per tant, en aquest primer apartat ens mourem €n
funivers de les percepcions en qué és més senzill combinar la categoria
professional dels progenitors -base objectiva del concepte- amb variables meés
dificils de mesurar com $6n les de caracter cultural.

Aixi, el 60% dels alcaldes considera que el seu origen familiar és, més aviat,

modest.® L'estructura de les respostes sorprén per I'slevat nombre d’entrevistats

43 | a distribucié de resultats demostra amb molta claredat que, en les investigacions sobre elits -ja
siguin politiques o no-, quan es compara s’ha de fer amb molt de tacte. $’ha d'estipular molt bé que
es pot comparar | amb qui es pot comparar. En primer lloc, quan es tracia de dades subjectives les
possibilitats de comparar es redueixen sensiblement. Aixi, no ens sembla encertat que el total de [a
poblacié pugui ser objecte de confrontacié amb I'elit en la majoria de les dades de caracter subjectiu.
t'elit té una informaci6 i un tipus de consixement que fa inviable la comparacio. Haver exercit una
certa autoritat i haver estat en contacie directe amb el poder, fa que les percepcions siguin molt
diferents. Si no és sota aquesta perspectiva no es pedria entendre per qué els ciutadans espanyols
deciaren pertanyer a una classe social subjectiva de més alt nivell que la mitjana dels alcaldes
catalans. Les dades que aporten Juarez i Renes assenyalen que el conjunt diindividus espanyols que
es consideren de classe mitjana-baixa i baixa seria de menys d'un 50%. JUAREZ, M. i RENES, V.
“Poblacién, estructura y desigualdad social”, dins M. Juarez (dir.). Sociedad para todos en el afio
2.000. Informe Sociolbgico sobre la situacién social en Espafia. Madnd: Fundacion FOESSA, 1994,
pag. 254, Es a través del prisma del diferent nivell d'informacid i de rtelacions tal com hem
d'entendre el decalatge entre les distribucions.

Seguint amb I'argument del qué podem comparar i amb qui, nomeés voldriem afegir que si es pot
argumentar una distancia insalvable -en les variables sublectives- en confrontar el total de la
poblacié | el personal politic, no ens sembla que sigui un impediment en e moment de comparar
diferents elits. El supdsit del que partim &s que les gradacions que puguem fer en aquest nivel! de
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que assenyalen procedir de families de classe mitjanafbaixa o, simplement, baixa. |
sorprén encara més quant comparem la distribuci® amb la d'altres tipus d'elits
politiques. Aixi, per exemple, entre els alts carrecs de la Generalitat de Catatunya,
només un 5% té un origen familiar que es pugui etiquetar dhumit.* Nova
confirmacié que les fonts de reclutament de les elits politiques, varien en funcid de
Fambit politic que estiguem tractant.

Les dades generals, perd, amaguen situacions | origens molt dispars. Hem
d'endinsar-nos en altres creuaments per intentar postular tendéncies temporals i
partidistes, perque sota Fagregaci6 de les dades queda desapercebut un important
fenomen: ef decreixement de les families benestants a mesura que S¢ sticceeixen
els mandats. En efecte, és al llarg dels dos primers mandats consistorials quan les
hones families tenen més preséncia en l'escenari politic local i que, en molts casos,
ja Vhan abandonat com ho demostra el fet que entre els exalcaldes les families

acomodades tinguin una major preséncia (vegeu annex 1X).

Tauyla 53
Classe social familiar subjectiva segons el mandat d’origen
1979 1983 1987 1891 Total
Alta + Mitjana alta 22,0 18,4 38 10,8 171
n {96) 49 =4 @0 (216)

Per insistir en aquest aspecte basic, haurem d'introduir la variable partidista, ja
que podria molt bé ser que en lloe d'un canvi d'elit que es materiaiitza en el temps,
estiguéssim davant simplement, d'un canvi de personal partidista. Es a dir, que els

consixement no tenen massa sentit. Per tant, les dades subjectives, si s6n comparables entre elits.
Finalment, pel que fa a les variables de caracter objectiu ens sembla que poden ser contrastades,
encara que sigul com a contrapunt, amb les dades del total de ia poblacié.

44 MATAS, J. Eis alts carrecs: polftica i administracié a fa Generalitat de Catalunya. Rarcelona:
Escola d'Administracié Piblica, 1995 (Estudis, nim. 18}, pag. 128.
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canvis de la série temporal fossin producte, sobretot, de Valternanga de les
organitzacions partidistes en elslconsistoris municipals. Per evitar aqguest error
haurem d'esbrinar si la mateixa tendéncia es produsix en els principals partits
politics. Aquesta és la informacié que es troba recollida en la propera taula: I'elit
que arriba al gove'rn'municipal durant els primers anys de democracia €s la que
més sha socialitzat en families benestants. La descripcié és especialment
encertada pel que fa als electes del Partit dels Socialistes: durant els dos primers
mandats sobrepassen la cinquena part, mentre que a partir de 1987 els que
assenyalen un origen familiar acomod*atl practicament desapareixen de la
distribucié. 1, acabant d’arrodonir I’éxposicié, Faugment correlatiu no es produeix en
les posicions centrals de l'escala, sind en Ies_'qu_e denoten un origen familiar
certament modest. Pel que fa a Convergéncia, el model 6s sensiblement diferent.
Per bé que el primer mandat és el que arreplega un major nombre d'alcaldes que
situen la seva familia en posicions clarament benestants, en la resta d'intervals

preval un cert manteniment de les categories.

Taula 54
Classe social familiar subjectiva segons el mandat i el partit
PSC 79 PSC83 PSCB7 PSCO1|CiUT9 Ciusl CiU 87 Ciugi!
Alta : 59
Mitjana alta 216 222 83 | 227 18 157 118
Mitjana 8.1 222 10,0 g3 227 41,2 315 412
Mitjana baixa 51,4 33,3 50,0 33,3 50,0 41,2 474 204
Baixa 18,9 220 40,0 50,0 45 59 53 11,8
n 37 2n 19 (12 22) n (s a7

Si les tendéncies en el temps sén analogues, el punt de partida és molt diferent.
Eis origens familiars presenten els classics talls socials que l'eix esquerrafdreta,
demostrant la seva capacitat explicativa, resumeix perfectament. Com si es tractés -
d'una gradacic gairebé exacta, a mesura que ens allunyem de les posicions

d’esquerra augmenta el nombre d'entrevistats amb un origen acomodat. Ei grafic
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segUent ens demostra fins a quin punt les dues variables evolucionen

conjuntament.

Grafic 3

Escala social subjectiva segons la ideologia dels entrevistats
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Aquesta disposici6 ha de fenir un cert correlat entre les organitzacions
partidistes. |, efectivament, aixi és. Mentre que entre els partits d'esquerra el
nombre d'alcaldes amb un origen familiar modest és superior a les dues terceres
parts dels seus membres, en el cas de CiU, aquesta situacid no incumbeix ni a la
meitat dels seus representants i, en canvi, creixen considerablement els que
assenyalen haver estat socialitzats en un tipic ambient de familia mifjana. La
percepcié de lorigen familiar es converteix en un criteri de demarcacio valués entre
els electes desquerra i els conservadors. La classe social subjectiva, peré no
només ens serveix per a distingir entre elits distanciades ideoldgicament, siné entre
personal politic d’un mateix color pofitic. En efecte, en comparar els resultats dels
alcaldes de Convergéncia i els que es produeixen enfre els alts carrecs de la
Generalitat que militen en aquest partit, la diferéncia entre ambdés tipus d'elit és
aclaparadora: si entre els alcaldes els que assenyalen un origen familiar modest s¢
situa entorn la meitat dels entrevistats, en el cas dels alts carrecs només assoleix la

quota d’un 5%. Per tant, encara que formin part d’'una mateixa organitzacid politica,
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els planters en eis quals es recluta I'elit sén molt diferents. La diferéncia és tan gran
que empetiteix les que s’hagin pogut observar entre alcaldes de diferents

formacions politiques.

6.52 Els antecedents laborals familiars

El fet de percebre la posicié social de la familia i pode'r-la situar en el continuum
que hem creat depén, en gran mesura, de la situacié laboral dels progenitors i de a
professié a la qual, principalment, s'han dedicat. I, de forma congruent a Ia hipotesi
d'una major preséncia de membres de families acomodades durant els primers anys
de democracia, es constata gue no és solament una percepcié dels alcaldes
entrevistats, sind que també té una dimensié objecfiva que la corrobora. Les
variables que formen part de l'univers subjectiu tenen un clar correlat material que
les complementa.

La primera traga per objectivar la percepcié dels batlles, ens la' dona el
creuament entre alcaldes | exalcaldes. Les diferéncies que es produeixen quant a la
situacio contractual delis progenitors ens demostren que, en efecte, s’ha produit un
cert canvi en les fonts de reclutament de lelit jocal. Si entre els exalcaldes la
majoria dels entrevistats provenen de families en les quals el pare ha treballat per
compte propi, entre eis batlles actuals succeeix exactament el contrari. Dificilment
podem atribuir les significatives variacions a les transformacions que s’hagin pogut
produir en el mercat laboral. La diferéncia d’edat entre les fomades d'alcaldes mes
joves i les de més edat no permet derivar-ne aquesta possibilitat: gls pares d'uns |
altres, nascuts en linterval que va de 1910 a 1925, no poden haver viscut |a
intensitat dels canvis que s'han produit en eis darrers anys o, si més no, els haurien
d'haver viscut de forma similar. Si aquesta explicacié pot tenir certa consisténcia pel
que fa a les variacions en P'estatut socioprofessional dels alcaldes, no ens sembla
que sigui determinant pel que fa a Porigen familiar.
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La substitucié de les categories contractuals no sobresurt només en confrontar
els batlles en actiu i els exalcaldes. Si aprofundim en aquesta linia interpretativa, és
a partir del tercer mandat consistorial quan es produeix el canvi de tendéncia: al
llarg dels dos primers mandats s6n majoritaris els que treballen per compte propi, i
a partir de 1987, el percentatge davalla en vint punts percentuals. El fet que sigui
com a empresaris, comerciants o autonoms, ara no ens interessa. El que volem
posar de relleu és com el pas del temps ha anat impulsant l'arribada d’un personal
politic amb origens familiars diferents als que ho havien fet els primers anys de
democracia. Les bones families han anat deixant protagonisme politic en f'arena
local.® | aguesta situacié es produeix tant en eis partits d'esquerra com en els

ideoldgicament conservadors.

Taula 55

Situacié contractual dels progenitors segons el mandat i el partit

PSC79 PSCE3 PSC87 PSCH1| CiU78 CiUs3 CiUs7 Ciust
Comnpte propi 56,8 56,6 10,0 250 68,4 528 55,6 58,8
n 3n @n (19 (12) (22 (17 (1% an

No ens cansarem de repetir que en aquest tipus de creuament en el que el
conjunt d’individus inclosos en cada etiqueta és reduit, PGnic que en podem
extreure son tendéncies molt generals. Malgrat tot, no deixa de ser cert que, tant en
el cas del Partit dels Socialistes com en el cas de Convergéncia Democrética, els
electes de primera hora sén els que provenen de families acomodades. Pel que fa
al primer dels partits, en els dos primers mandats consistorials s6n majoria els fills
de progenitors que treballen per compte propi, mentre en els dos Ultims davallen
notablement. Atenent a Convergencia, per bé gue en tots els intervals temporals

s6n majoria les families amb negoci propi, la distancia percentual entre mandats

5 si algh pogués dubtar sobre el fet que la sifuacié contractual ens pugui servir com a criteri de
demarcacié entre les families benestants i les més humils, el podem tranquil.litzar assenyalant que
gairebé el 60% dels que han declarat que el seu pare treballava per compte d'aitri, eren obrers -
industrials o agricoles.
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exirems és de més de deu punts."'s La caiguda és visible, perd no podem menystenir

el grau de manteniment de les fonts de reclutament politic convergent.

Hem de seguir el procés dobjectivacio. Ens fan falta, evidentment, les variables
sobre la professié dels pares. Per a fer-ho intentarem reagrupar les diferents

professions amb categories més amplies i explicatives.""' Reclassificarem les

48 {Jna altra variable que, hipotéticament, ens hauria de servir per acabar d'arrodonir I'argument és
Forigen professional matern. No cal insistic en el fet que durant els anys dels quals estem parlant 1a
mare no treballava, habituaiment, fora de casa i, encara menys, en les families benestants. Es 13gic,
doncs, que gairebé el 60% dels entrevistats assenyali gue la seva mare es dedicava a les tasques
domeéstiques. Malgrat que lamplitud det percentalge, |a distribucié temporal corroboraria la
interpretacio.

Nombre de mestresses de casa segons el mandat d’origen

1979 1983 1987 1991 Total
IMestresses de casa 62,4 59,2 50,0 56,8 58,8
n (©8) (49) &4 @7 (216)

També, en aquest cas, no sembla gue la escassa diferéncia d'edat dels alcaldes pugui expticar les
dissimilituds en la situacié laboral de les mares. La massiva incorporacié de la dona en el mercat
1aboral -anys vuitanta- dificilment ha pogut tenir, en aquest ¢as, algun efecte.

47 No som al.liens a la gran quantitat de models tedrics que existeixen per representar l'estratificacio
social. En el cas de I'Estat espanyol, els models poden anar des de! de Gonzélez que distingeix entre
classe de serveis, classes infermédies i classe obrera, GONZALEZ, J.J. Clases sociales: estudio
comparativo de Espafia y fa Comunidad de Madrid. Madrid: Comunidad de Madrid, Departamento de
Estadistica, 1992; a la nova categoria sdcio-econdmica de Carabafia, CARABANA, J. “El proceso de
logro de estatus con datos de la encuesta sociodemogréfica”. Madrid: Hl Simposi sobre Desigualdad y
Distribucion de e Renta, 1995, fins a l'estratificacié que es realiiza Iinstitut Nacional d’Estadistica en
I'Enguesta de Poblacié Activa el 4 trimestre de 1992 i la de Yinforme FOESSA de 1994. A nosalires,
el model que ens ha semblat més adequat, per les dades sobre els alcaldes que tenim al nostre
abast, és el de Diaz-Salazar. DIAZ-SALAZAR, R. ¢ Todavla fa clase obrera?. Madrid: HOAC, 1989.
Hem intentat seguir les indicacions de Diaz Salazar introduinit-hi, perd els canvis que hem considerat '
necessaris. Hem intentat ser fidels al maxim amb les ocupacions que inclou en ¢adascuna de les
categories, perd no és el mateix trabaliar amb el total de la pobtacié que amb un sector tant concret
com sbn les families dels alcaldes.
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ocupacions i intentarem representar l'estructura de classes sota quatre categories:
burgesia, petita burgesia, classe miljana i classe treballadora. Les professions que
hem decidit incloure en cadascuna de les etiquetes son les que es detallen a

c;onti nuacio:

A.- BURGESIA

a.1.- Empresari (industriats, agricoles i de serveis).
a.2.- Directiu.

a.3.- Terratinent.

a.4.- Professional liberal.

B.- PETITA BURGESIA

b.1.- Comerciant.
b.2.- Autonom.
b.3.- Pagés (terres propies i sense o molt pocs treballadors).

C.- CLASSE MITJANA

c.1.- Técnic empresa (professional d’empresa no directiu).
¢.2.- Técnic administracié (professional -metge, enginyer...- de I'administracié).
¢.3.- Professor {primaria i secundaria, pdblic o privat}.

D.- CLASSE TREBALLADORA

d.1.- Empleat.
d.2.- Forces de seguretat.
d.3.- Obrer (industrial o agricola).

Els resultats de la classificacio sén molt clars: més de 1a meitat dels alcaldes -
53%- provenen de families que, per I’bcupacié paterna, poden catalogar-se com a
membres de la pelita burgesia o del que hem etiquetat, genéricament, com a
burgesia. Els progenitors dels batlles han estat comerciants, autdnoms i també
professionals liberals, empresaris i, fins i tot, més d'un terratinent. Els alcaldes,
doncs, en la seva majoria §6n fills de families més aviat acomadades i amb visibles
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IIigéms amb Ja localitat.® Fins aqui el sector majoritari. Malgrat tot, si desagreguem
els resultats per professions, apareixen amb forca les families obreres, que
representen gairebé una quarta part del total d’entrevistats. La distribucid, doncs,
no ens mostra Gnicament un predomini de les families acomodades sing, fins a cert
punt, una barreja de procedéncies socioprofessionals. Senyal inequivoca dels talls
socials que s’haurien de reflectir en les organitzacions partidistes. Veurem meés
endavant que és efectivament aixi.

De moment, perd, encara ens hem de referir a les dades generals i acabar
d'establir si la proporcid de families acomodades és realment destacable o no.
Necessitem, doncs, un element de comparacié per establir lauténtic abast dels
resultats als quals hem arribat. El criteri que hem estabiert pagines enrera® ens
permet comparar Felit politica i el total de la poblacié quan les dades son de
caracter objectiu. La relacié ens demostra que la distancia, quant a I'origen familiar,
entre ambdés col-lectius és molt elevada: si entre els alcaldes el nombre dels que
provenen de families treballadores assoleix la quota d'un 40%, entre o} total de la
poblacié catalana aquesta xifra sobrepassa les tres quartes parts.® Si la distancia
entre els batlies i fa poblacié que representen és molt considerable, també ho és la
que hi ha entre els dirigents locals i els altres tipus d'elit politica, com poden ser els
alis carrecs de la Generalitat de Catalunya, entre els que practicament no
existeixen families treballadores.

“® Tal i com assenyala Magnier “che se la professione “con clienfela® avvantataggia sempre
nellaccesso alla carica, i criteri di valutazione delia clientela si associano anche a criteri di
valutazione sociale del ruolo”. MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in ltalia e in Francia”, dins R.
Segatori (dir.). instituzioni e potere locale. Mila: Franco Anget, 1992 (Coliana di Sociologia), pag.
115,

% yegeu peu de pagina nimero 43 d'aquest mateix apartat.

% s6n dades aportades per isidre Molas en el seu estudi, “Electores, simpatizantes y partidos
politicos: el caso de Cataluiia”. Revista del Centro de Estudios Constitucionales, (1892}, nim. 12,
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A.- BURGESIA

a.1.- Empresari

a.2.- Directiu

a.3.- Terratinent

a.4.- Professional liberal

B.- PETITA BURGESIA

b.1.- Comerciant
b.2.- Autdnom
b.3.- Pagés

C.- CLASSE MITJANA

¢.1.- Técnic empresa
¢.2.. Técnic administracié
c.3.- Professor

D.- CLASSE TREBALLADORA

d.1.- Empleat
d.2.- Forces de seguretat
d.3.- Obrer

No hem d'oblidar, perd, amb quin tipus de municipis estem treballant. Si bé la
nostra investigacié se centra en els noranta-vuit localitats més importanis de
Catalunya, una notable proporcié d’aquestes no sobrepassa els quinze mil
habitants. | en aquests municipis no es necessari pertanyer a un grup social

excessivament elevat per mantenir una certa preséncia i un cert predicament entre

els conciutadans.

Fins aqui la visio estatica que ens proporcionen les dades en tractar-les de

forma conjunta. Les proporcions de les quatre classes no han estat, perd, sempre

16,2

37,1

16,7
5,1
15,3

6,0

40,4

13,0
3,7
23,7

pag. 155. A l'utilitzar métodes de classificacié diferents, el nivell de comparacié només el podem
realitzar pel que fa a la classe frebaliadora.
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les mateixes: la sifuacidé contractual dels pares ens havia mostrat una lenta
.desaparicié de les families benestanits de I'arena politica Jocal. Les categories
professionals i l'estratificacié ens assenyalen la mateixa conclusié, encara, que amb
certs matisos. Per a donar més reilevancia a la substitucié de les families
benestants només tindrem en compte els nous electors de cascun dels mandats. La
utilitzacio d'aquest creuament és Idgic ja que volem mostrar la versié dinamica de
tot el procés.”

Iaula 56
Estratificaci6é segons el mandat d’origen

1979 1983 1987 ' 1991 Total

Burgesia. 20,4 16,2 12,5 10,8 16,2
Petita burgesia 37,6 40,8 3.2 32,4 371
Classe mitjana 6,4 8,2 8,3 6,0
Trabaltadors 34,5 34,7 47,0 56,7 40,4
NC 1,1 _ 4
n (©8) (4) 34) 37) (16)

Les families benestants des del punt de vista del capital econdmic, tenen una
certa tendéncia a desaparéixer lentament de I'arena politica local. Per una banda,
augmenten progressivament els alcaldes amb uns orfgens familiars modestos, fins
al punt que en el darrer mandat, representen més de la meitat dels entrevistats. Per
laltra, la tendéncia és a una davallada tant de les families més benestants com de
les que hem inclés dins de la petita burgesia. Durant els primers anys de
democracia en el mon local és quan tenen una major preséncia les families amb
Higams amb la localitat, conegudes en el seu municipi i amb una certa ascendéncia
sobre la poblacid. S6n les bones families que en aquests primers anys entren en el
joc politic. | que lentament desapareixen com ho demostren les diferents
composicions entre alcaldes en actiu i exalcaldes.

' Bls resultats per mandats complets assenyalen la mateixa direcci6. Vegeu annex X,
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Taula 57

Lloc de treball segons alcaldes en actiu i exalcaldes

Alcalde Exalcalde

Comerciant 11,3 21,0
Autdonom 4.1 5.9
Empresari 8.2 10,9
Directiu 21 8
Empleat 18,5 10,9
Técnic empresa 1.0 3,4
Técnic Administracio 31 1,7
Professor EGB 21 8
Forces de seguretat 52 25
Pagés 17.5 13,4
Obrer agricola 21 17
Obrer 247 19,3
Professional liberat 21 34
Terratinent 4,2
NR 1,0

n ©n (19

Si bé és cert gue les proporcions son similars i no s'entreveuen canvis de
tendéncies significatius, també ho és que entre els batlles en actiu la classe
treballadora abasta gairebé la meitat dels entrevistats, mentre que entre els
exalcaldes aquesta proporcié afecta Unicament & una tercera part. A més, és
interessant assenyalar, desagregant els resultats, que les diferéncies no es
produeixen en una Gnica categoria professional o en un reduit conjunt
d’ocupacions. Al contrari, com pot observar-se en ia taula anterior, el pas del temps
ha comportat que practicament totes les categories que hem considerat propies de
la burgesia i petita burgesia, veuen declinar el seu pes especific en el conjunt i,
correlativament, augmenten totes les professions -tant els obrers com els empleats i
les forces de seguretat- que hem inclds en la classe treballadora.
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Cal, pero, desfer dos possibles dubtes. En primer lloc, si aquesta interpretacic és
minimament extensible a la majoria de forces politiques o, per contra, nomeés es pot
posfular d'una unica organitzacié politica i, en segon lloc, quina influéncia té
Pestructura territorial en aquesta descripcid. Pel que fa al segon dels dubtes, només
assenyalar que no hem pogut observar una tendéncia concloent al respecte. Més
aviat al contrari; els viratges de les diferents categories sén senzillament atzarosos.
Es tracta, doncs, d'un tret propi de la classe politica local en &l seu conjunt i no
d'una caracteristica que vingui determinada per fa dimensid espacial. En canvi,
atenent a la primera de les qliestions, ens sera Util observar la segient distribucio.

Taula 58
Estratificacié segons el mandat i el partit |
PSC79 PSC83 PSC87 PSCY1 | CiU79  CiU83 . CiU 67 Cil 91

Burgesia 13,6 74 31,7 2346 23 17,7
Petita burgesia 432 444 10,0 20,3 421 35,3 38,9 47,0
Classe mitjana 5,4 11,2 10,0 13,0 58 54
Trebaliadors 37,8 37,0 80,0 66,6 21,1 35,2 33,4 35,3
NC : 53

N &7 @7 (10) {12) @2 a7 {19) a7

Les diferéncies sén apreciables, perd les similituds també. Aixi, en el cas del
Partit dels Socialistes la hipdtesi s’'acompleix a la perfeccid -esvaiment de les
families més benestants i augment notable dels nuclis familiars més aviat
modestos-, mentre que la distribucié de la coalicié CilJ manté una tdnica molt més
estable. Si bé podem parlar de dos models diferents, queda també molt clar que en
ambdés casos és durant el primer mandat quan la proporcié de families
treballadores és menor i el nombre de nuclis acomodats més elevat. Per tant,
encara gue amb matisos, la conclusié és mante en peu. Aquesta mateixa distribucio
ens permet intuir que maigrat que les tendéncies vagin en una mateixa direccid, les
diferéncies de base sén considerables. En efects, els origens familiars dels
alcaldes varien de forma significativa segons Padscripcié partidista.
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Gréfic 4

Estratificacié segons el partit

[ Treballadors

O Casse mijana
M Peiita burgesia
| Burgasia

El grafic ens mostra tres composicions molt diferents, tres tipus de fonts de

reclutament:

1. La coalicié CiU dibuixa una corba ben equilibrada pels extrems i amb un

important gruix de families de la petita burgesia.

2 - El Partit dels Socialistes amb una tendsncia central i un visible desequilibri cap

als sectors socialment modestos, entre els que destaquen els obrers.

3 - El PSUC/IC amb els seus valors extrems i la méxima participacio de treballadors

entre les seves files.
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6.5.3 Elis alcaldes

En el moment d'establir la categoria professional dels pares dels alcaldes hem
assenyalat que els canvis en les variables socioprofessionals visibles al llarg
d’aquesis quinze anys, son meés el resultat d’'un canvi en les fonts de reclutament de
les elits que dels intensos canvis que s'han produit, aquests darrers anys, en el
moén laboral a I'estat espanyol. Ef cas dels alcaldes és molt diferent: per una simple
questié d'edat han viscut plenament les transformacions qué ha estat objecte el
mon faboral. Estem al-ludint a dos fendmens que van estretament iligats. Per una
banda, la ferciaritzacié de 'economia i, per tant, la creixent importancia del sector
serveis i, per laltra, 'augment de les prestacions per part de I'Estat i, Idgicament, la
gran oferta publica de llocs de treball que ha comportat. Aguestes transformacions
expliquen en gran mesura les diferéncies que existeixen entre els alcaldes i els
seus progenitors, perd veurem que també és capag d’aclarir les variacions entre les
diverses fornades d’alcaldes.

Taula 59

Comparacié de la situacié contractual dels alcaldes
i els progenitors

Alcaldes Pares

Per comple propi 3as0 514
Per compte d'altri 41,2 39.8
Per a I'administracio 204 83
Altres _ 5 _ 5
n 219) (216)

Si comparem en primer lloc pares i fills, queda molt clar que les transformacions
produides per la progressiva penetracio de l'estat en e mén laboral, es deixen
notar: el gruix d"alcaldes que treballen per a ia administracio és molt superior al dels
pares i, practicament en el mateix percentatgs decreix el nombre de batlles gue
treballaven per compte propi abans d'assolir el carrec. Per altra banda, encara que

en P'anterior distribucié no sigui visible, la ferciarifzacié també té un pes decisiu: si
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bé el volum dindividus que treballen per compte d'altri és similar, en el cas dels
alcaldes es tracta majoritariament d'empleats, mentre que en el cas dsls progenitors

estariem parlant, principalment, d'obrers.

No cal anar tan lluny en el temps per a posar de relleu els factors de canvi que
afecten als alcaides. Aquests quinze anys sén suficients per a que la
funcionaritzacié i terceritzacio siguin visibles també entre els batiles. Podem

comparar, en primer lloc, la situacid contractual dels batlles en activ i els

exalcaldes.
Taula 60
Comparacié de la situacidé contractual
dels alcaldes en actiu i els exalcaldes
Alcaldes Exalcaides
Per compte propi 33,0 420
Per compte daltri 40,2 420
Per a 'administracio 26,8 15,1
Altres ,8
n (97) {119)

La distribucié és interessant. El nombre d’alcaldes que treballen per a
Padministracid ha augmentat en més de 10 punts percentuals, mentre que
decreixen els que han exercit una activitat professional per compte propi. Els canvis
s6n més visibles encara en comparar els primers alcaldes de la democracia i els
que arriben al poder per primera vegada 'any 1991. Si operem només amb aquests
electes, les linies tendencials apareixen refor¢ades: els funcionaris dupliquen sl seu
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nombre i els treballadors per compte propi queden reduits practicament a la
meitat, >

Aquesta mateixa tendencia ha estat constatada en peaisos del nostre entorn. A
Franga, de forma complementaria al declivi de les professions independents, el
fenomen més rellevant pel que fa a l'origen sdcioprofessional dels alcaldes és la
progressié dels funcionaris.® A [tilia, per altra banda, la situacié és, fins i tot,
superior.>* Sigui com sigui tant a Frangca com a Italia, durant els anys vuitanta, al
voltant del 40% dels alcaldes havia treballat per a I'sdministracié publica.® En
realitat, &s una tendéncia molt més universal. Von Beyme indica que en la nostra

*2 \a situacié contractual dels batlles que entren per primer cop a l'alcaldia 'any 1991, és ta segiient:
alcaldes que iraballaven per compte propi, 21,6%; per compte d'alri, 43,2 i per a Fadministracié
35,1%.

= LINFORT, J.M. | CLOSSET, J.C. "Elus locaux: origine secioprofessionelle el fonctionnarisation
croissante”. Revue Poiltique et Parfamentaire, (1989), ndm. 941, pags. 49-56.

% A Mtalia Iadministracié piblica es configura com a plataforma de recoizament sobre la qual els
politics, que entren i surten, tenen garantit un minim de seguretat en una carrera altament
competitiva i, en cerls casos, aleatoria. Aixi, la preséncia de funcionaris és perceptible en
practicament tots els nivells territorials. No és el cas de Franga en qué la preséncia de funcionaris
s'cbserva, sobretot, en les ciutats grans. Pel que fa a italia, vegeu, per exemple, BETTIN, G. "Per
una ricerca sulla feadership municipale”, dins aa.vv. Leadership ef democarzia. Padova: Cedam,
1987 (Biblicteca di Sociologia, ndm. 2), pag. 456; BETTIN G. i MAGNIER, A. /f consigliere comunale.
Padova: Cedam, 1989, pags. 97 i 111-112 i, dels mateixos autors, "Professione: assessore, 1| ruolo
degli amminisiratori nelie grandi citid”. Regione e governo focale, vol. Xl (1891), niim. 2, pag. 322. Per a
dades més recents, vegeu BETTIN, G. i MAGNIER, A. "l nuovi Sindaci: come cambia una carriera
politica”. Rivista ltaliana de Scienza Pofltica, (1995}, niim. 1, pags. 100-101.

% En el cas de Franga, aquestes dades fan referéncia a les 509 ciutats més grans del pais.
GARRAUD, P. Profession homme politique. La carriére politique des maires whbains. Paris:
L'Harmattan, 1989, pag. 47. Si tenim en compte la totalitat dels més 36.000 municipis el percentatge
es redueix a menys de la meitat. MAGNIER, A. "Gli eletti comunali in italia e in Francia”, dins R,
Segatori (dir.). Instituzioni e potere locale. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociologia), pég.
110.
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época -que defineix com una sociefat postmoderna fragmentada-, ni les antigues
classes superiors ni la classe obrera representen el principal contingent de
reclutament de I'elit politica, sind que sén els exponents de les classes miffanes -
sobretot del funcionariat-, els que adquireixen el protagonisme. Aquesta situacio,
segons Von Beyme, no s’hauria pogut produir sense I'enfebliment de la dicotomia
de classes de la nostra societat.*

D'entre els que havien treballat 2 Fadministracié pablica el sector que realment
augmenta son els que es dediquen a fensenyament. En efecte, si comparem ol
primer | darrer mandat consistorial el nombre de professors queda duplicat. | estem
parlant d'un nombre realment significatiu: dels alcaldes que entren nous Fany 1991
en representen una quarta part. Aquest important augment dels ensenyants entre
lelit politica local no és ni molt menys un fenomen propi de Catalunya, siné que
també s’ha manifestat tant a la resta de I'estat espanyol com en altres paisos del
nostre entorn. En el cas de I'estat espanyol el creixement sembla que s’ha produit
sobretot en les ciutats mitianes™ i, a Franga, Garraud deixa ben assentat el
progressiu increment dels professors en les ciutats més grans del pais.®® En canvi,
en el cas dltalia és impossible condixer amb exactitud si el creixement dels
funcionaris és gracies als professors o no, ja que el Ministero delfinterno -la font
que proporciona les dades amb les quals treballen practicament tots els

% BEYME, K. V. La clase politica en el Estado de partidos. Madrid: Alianza Universidad, 1995, pag.
108. Per a Pestudi d'un cas concret, a dels Partits Soclalistes, vegsu TEZANOS, J.F. Sociologfa def
socialismo espafiol. Madrid: Tecnos, 1983, pag. 155.

5 { oPEZ NIETO, L. i DELGADO, | "Innovacidn urbana espaiiola: iuna nueva clase politica?.
Revista de Estudios Poljticos, (1994}, nam. 86, pag. 325.

5% u.~atte moniée des fonctionnaires est pour une large part une montée des enseignanis”.
GARRAUD, P. Profession homme poliique. La cariére pofitique des maires urbains. Paris:
L'Harmattan, 1989, pag. 5.
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investigadors- no distingeix categories entre els cue treballen per a
Fadministracié.”

Les interpretacions que s’han donat a aquest creixement, van des de la idea que
els ensenyants ofereixen als partits recursos personals en termes de clientela que
es posen a disposicié de I'organitzacid partidista en la mesura que |a carrera en la
instrucci¢ publica no esta al nivell de les seves expectativesm, fins a la creencga que
la gent reclama, sobretot en les ciutats petites, un “governement des instruits”.®
Sense entrar en els elements psicofogistes de la primera explicacié ni en les
caracteristiques que I'elector pugui considerar imprescindibles per a un alcalde, ens
sembla que les raons sén d’un altre caire. En primer lloc, la facilitat que tenen els
ensenyants -com tots els funcionaris- de retornar a la seva professié d'origen en e
cas que els resultats de les eleccions els siguin adversos o en ¢l cas que considerin
que la seva vida electiva ha arribat a un punt i final. Aquesta seguretat Jaboral és
una de les claus per entendre no solament la progressié dels ensenyants entre els
electes sind de tot lunivers del funcionariat. Per altra banda, cal destacar la
rellevancia del paper social que poden jugar els professors en segons quines
jocalitats.

% < 'anagrafe del Ministero dellintemno & uno strumento estretamente ricco sotto molti aspetti,
addirittura minuzioso per alcuni setlori professionali come ii commercio, ma risulta paco chiaro per
altri. (...) Ci troviamo, in effetti, devanti ad un ampio gruppo di dependenti publici la cui esatta
identificatione in termini di stafus & fortemente problematica, se non impossible”. BETTIN G. i
MAGNIER, A. If consigliere comunale, Padova: Cedam, 1989, pag. 96. | més concretament, pel que
fa a ensenyament: “che in [{alia non possiame ancora misurare poiché (gli insegnanti) sono per la
pitl parte inclusi, nell'anagrafe del Ministero dell'lnterno, nella categorie generale dei “dipendenti
pubblici”. MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in ltalia e in Francia®, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni e
potere jocale. Mila; Franco Angsli, 1892 (Collana di Sociologia), pag. 109.

%0 MAGNIER, A. “Gli eletti comunali in ltalia e in Francia®, dins R. Segatori (dir.). instiuzioni e potere
focale. Mi'a: Franco Angeli, 1992 (Coltana di Sociologia), pag. 109. Aprofondint en la mateixa idea,

Suleiman assenyala que l'augment vé explicat pel declivi de la professié d’'ensenyamts en temmes
d’'estatus social.

267



Malgrat gue |a tendéncia de les successives fornades d’alcaldes ens marca una
direccié molt clara, no vol dir que les grans diviséries socials no continuin existint i
que no tinguin reflex en certs indicadors. L'eix ideolgic com a concepte politic os una
absiraccié genérica que, de forma més simple o més sofisticada, serveix de base a les
percepcions politiques dels ciutadans. Perd la tensié esquerra/dreta té generalment un

correlat material.

Grafic 5

Situacid contractual abans de ser alcalde
segons la ideologia

aA Fadministracié
m Compte altri
& Comgpte propi

Esquerra Centre Centre Centre Dreta Apoltic
esqusrra dreta

La gradaci® és perfecta. A mesura que ens allunyem de les posicions d’esquerra,
augmenten els entrevistats que han treballat per compte propi abans de ser alcalde
i succeeix inversament amb els que ho han fet per compte d’altri. Tot | que |a realitat
politica sigui sempre complexa es deixa atrapar per conceptes tant senzills, perd
tan explicatius com la dimensi6 ideologica. La divisié partidista hauria de verificar el
que ens mostra 'eix esquerra/dreta, i en efecte és aixi: dues terceres parts dels

1 JAFFRE, J. “Le govemnement des instruits”. Paris: Sofres, 1991, pags. 137-1486.
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electes de CiU han treballat per compte propi, mentre que entre els partits
d’esquerra -PSC i PSUC- la gran majoria ho havia fet per compte d’altri.

Podem desagregar més la distribucié i enlloc de centrar Patencid en la situacio
contractual fer-ho en la categoria professional dels alcaldes.

Taula 61
Professit dels entrevistats abans de ser alcalde

Comerciant 12,5
Autdnom 2,8
Empresari 14,8
Directiv 4.2
Empleat 236
Técnic empresa 7.4
Técnic Administracio 4,6
Professor Institut 56
Professor EGB 6,0
Professor Universitat 28
Responsabilitats politiques 23
Pageés 23
Obrer 42
Professional liberal 6,9

n (215

En primer lloc, s'imposa la falta de representacié de certs sectors socials com
s6n els jubilats, els estudiants i els aturats. No ens ha d'estranyar: €s una tendéncia

que observem tant a la resta de I'estat espanyol com & d'altres paisos t-:tl.:rcu::eus..62

2 En canvi aquestes categories -sobretot els jubilats- tenen un cert pes percentual en el moment de
tractar els municipis petits. Els processos d'identificacié comunitaria en aquestes localitats on la
proximitat entre electe i elector és una caracteristica important, facilita 'accés al poder municipal a
cerls sectors de ia societat que en altres circumstancies els hi és més dificil obtenir representacio. A
Festat espanyol tant les dades que aporten Lépez Nieto i Delgado, aixi com les de Porto Vazquez
assenyalen com entre el 10% { el 14% dels municipis petits tenen un alcalde que quant a la categoria
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lLa segona apreciacid és el fet que les professions dels alcaldes demostren uns
lligams intensos amb el municipi. Des de comerciants i autonoms a empresaris i
professionals liberals, sense oblidar els ensenyants, els alcaides provenen
d'activitats professionals molt vinculades, en general, al teixit de la ciutat. No podem
oblidar que els trets sdcioprofessionals composen perfils carregats de significacié
per a les expectatives de I'entorn social i que, per tant, els alcaldes han de posseir
un cert nivell social. Malgrat tot és important observar que hi ha una certa
amalgama de professions: ies que aconsegueixen una integracio amb la comunitat
per identificacié de tipus més fradicional -comerciant, autdnom- amb d'altres en els
quals la identificacié es produeix a través d’un procés mediatitzat per una societat
més complexa, que té un camp politic més auténom i que passa per un altre tipus
de simbols, molt més lligats a la idea d'una afta preparacié técnica.” Es, doncs, un
reflex dels municipis amb els quals estem treballant: el suficientment grans com per
a qué es produeixin els fendmens de funcionaritzacio, terciaritzacié, i el
suficientment petits com per a que quedin encara rastres del tipus d'infegracio
comunitaria més fradicional. La estratificacid que hem realitzat pagines enrera ens
servira per a acabar de perfilar el que estem assenyalant.

professional podem considerar inactiu -i entre aquests els jubilats estarien sobre la quota del 7%.
LOPEZ NIETO, L. | DELGADROQ, |. "Innovacidn urbana espafiola: ;una nueva clase politica?". Revista
de Estudios Politicos, (1994), nim. 86, pag. 322 i PORTO VAZQUEZ, F | SAMPEDRO GALLEGO,
R. Los nuevos representantes locales. Perfiles sociales de los alcaldes i de los concejales elegidos
en 1991. Madrid: Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias, 1991, pag. 65. Pel que fa a [talia
13 situaci® seria similar a la de I'estat espanyol: a mitjan dels anys vuitanta, ai voitant del 10% dels
municipis tenien un alcaide jubilat. BETTIN, G. "Per una ricerca sulla feadership municipale®, dins
aa.vv. Leadership et democarzia. Padova: Cedam, 1987 (Biblioteca di Sociologia, nim. 2), pag. 455.
Finalment, a Franga si tenim en compte ia tfotalitat dels 36.000 municipis, a principis dels anys
noranta, un 25% estaria a la refraife. SADRAN, P. “El gobiemo local en Francia®, dins F. Longo (dir.).
Informe Pi i Sunyer sobre Gobiero Local en Ias democracias avanzadas. Barcelona: Fundacié
Carles Pi i Sunyer, 1896, pag. 89,

® PORTO VAZQUEZ, F. i SAMPEDRO GALLEGOQ, R. Los nuevos representantes locales. Perfiles
sociales de fos alcaides i de los concejales elegidos en 1991. Madrid: Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, 1991, pag. 7t.
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Taula 62
Estratificacié dels alcaldes

Burgesia 25,9
Petita burgesia 17,8
Classe mitjana 28,7
Treballadors | 278

n {216)

L'estratificacié és, efectivament, una barreja de situacions dispars i categories
professionals diferents. Sembla dividida a quarts: encara queda rastre del que hem
anomenat pelita burgesia, perd al mateix temps sobresurt el gruix d'individus que
poden incloure’s en la classe mitjana. Per altra banda, l'etiqueta burgesia té un pes
molt important, aixi com els freballadors.®* Es, doncs, una barreja producte deis
municipis amb els quals operem, perd també de les successives i diferents fonts de
reclutament de les quals s’ha anat alimentat el sistema. Perd aix6 ens ho han de
mostrar les séries temporals. | aquest conjunt de creuaments encara que de forma
matisada, mostren en efecte un cert canvi en les caracteristiques socioprofessionals
dels alcaldes a mesura que se succeeixen els mandats.

Les diferéncies son petites perqué sén pocs els anys transcorreguts des de les
primeres eleccions municipals. Es normal doncs, que els percentatges només ens
indiquin timidament les tendéncies gue s’han anat produint. Per aguest motiu i per a
evitar distraure [atencié en viratges més aviat atzarosos, compararem
Pestratificacid social dels primers alcaldes de la democracia amb la d'aquelles que

s'estrenen per primer ¢op I'any 1991.

% si comparem els resultats d’aquesta estratificacié amb la que hem obtingut per als progenitors,
gueda molt clar com Petiqueta que té un creixement més espectacular és ia classe mitjana que
passa d'un 6% a un 28,7%. Per alira banda decreixen notablement els trebafladors i, sobretot, ia
petita burgesia.
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Taula 63

Comparacié de P’estratificacié dels aicaldes de 1979
i els que assoleixen el carrec per primera vegada el 1991

1979 1991

Burgesia 323 216
Petita burgesia 11,9 8,1
Classe mitjana 29,1 35,1
Trebatladors 26,7 39,1
n (86) @

El cami que ens marquen les dades, encara que de forma discreta, apunta a una
menor preséncia dels alcaldes que es poden incloure tant sota I'etiqueta burgesia
com de la pefita burgesia i, en canvi, augmenten els electes que professionaiment
és poden situar en of que hem anomenat c/asse mitjana i en la treballadora.?® Els
batlles amb professions molt lligades a la ciutat i, en certa mesura amb una millor
posicié social, tenen una certa cadéncia a disminuir. En canvi, augmenta la ¢lasse
mitjana -recordem que en aquesta categoria hi son incloses les professions que fan
referéncia a 'administracid publica i ja hem vist comn augmenten en aquests anys- |
els treballadors. Repetim que es tracta de diferéncies petites, en consonancia amb
els pocs anys amb els quals podem contrastar les distribucions. Haurem d'esperar
uns quants anys i tenir series temporals més Hargues per corroborar les tendéncies

que s’intueixen en aquests primers resultats.

Mentrestant haursm de buscar alternatives que ens ajudin a confirmar si durant

aquests anys s’han produit, de forma general, els canvis de les fonts de reclutament

% Les dades que ens aporten Lopez Nieto i Delgado ens permeten infuir cedes similituds det cas
espanyol amb el catala. Parlem d'intuicié ja que les dades publicades per les dues investigadores
estan desagregades i sense estratificar. Malgrat tot, el decreixement progressiu dels alcaldes que
havien exercit una professid liberal -categosia que nosaltres hem inclds en la etiqueta burgesia- i un
cert augment dels empleats, ens fan creure que les linies tendencials que hem mostrat potser serien
extrapolables. LOPEZ NIETO, L. i DELGADQ, . "innovacion urbana espaficia: ;una nueva clase
politica?". Revista de Estudios Politicos (1994), num. 86, pag. 330.
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de jes elits locals en la direccié assenyalada. Donce bé, la situacio es reprodueix
tant entre els electes del Partit dels Socialistes com en els de CilJ, amb iogiques
diferéncies, perd sempre amb un mateix sentit: un decreixement dels batlies
benestants a mesura que se succeeixen els mandats i un augment paral-iel
d’aquells que hem inclds sota letiqueta frebaliadors.

Taula 64
Estratificacié segons el mandat i ] partit
PSC79 PSC83 PBCE7 PSCH|CiUTY Ciuss Ciu 87 GiUu 91
Burgesia 18,9 14,8 8,3 579 29,4 389 295
Petita burgesia 18,2 1M1 20,0 10,6 41,2 38e 17,7
Classe mitjana 325 432 40,0 41,7 15,7 549 1.1 17,5
Trebailadors 324 259 40,0 50,0 15,8 23,5 11,1 353
n @7) (27) (10 (12) (22) (a7 (19) an

Encara estem lluny de la homogeneitzacié de les fonts de reclutament que s'esta
produint en altres paisos europeus. Aixi, per exemple, Magnier en contrastar
Failcalde francés i litalid observa que “in Francia come in ltalia, i pochi studi
sull'origine professionale degli eletti tendono a dimostrare, in tutli { maggiori partiti,
una tendenza alla restizione dello spetto socio-professionale del reclutamento che
porta ad una relativa omogeizzazione interpartitica. La tendenza & particolarmente
chiara nel caso dei sindaci di grandi comuni”® La descripcié no és cap obvietat:
Finterés no neix del procés de restriccid de I'espectre socioprofessional, sin6 del fet-
que aquest es reprodusix en totes les organitzacions paolitiques per igual.

% MAGNIER, A. “Gli eletti cornunali in Italia e in Francia”, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni e potere
focale. Mila: Franco Angeli, 1992 (Collana di Sociclogla), pag. 113. També Garraud arriba 2 la
mateixa conclusié: “ce processus (la diferéncia sdcioprofessional segons eis partits) semble devenir
moins sensible, du fait des évolutions de toutes les familles politiques sans exception. {...) Sans gu'il
soit véritablement possible de parier d'uniformisation de l'origine socioprofetionelfle des élus, il
convient de souligner que le nombre des categories dans fes quelles se racrutent principalernent les
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El fet que aquesta descripcio s’adapti tant a Franca com Halia, ens du a pensar
que a Catalunya en un futur no molt llunya, hauria de ser similar. I, poc a poc, hi
estem tendint. la direccié que ens mostren les distribucions dels dos principals
partits és una tendéncia a la homogeneitzacié de les fonts de reclutament de les
élits locals. De moment perd, les diferéncies son encara importants. Si tenim en
compte tot I'univers d’'estudi, resulta que les elits dels diferents partits es reciuten en
ambits socials molt diferents.

Jaula 65
Estratificacié segons el partit

FPSUC/IC PSC ciu

Burgesia 10,7 13.8 38,7
Petita burgesia 10,7 12,7 280
Classe mitjana 393 9.7 13,3
Treballadors 393 33,7 20,0
n (28) (£8) (7

La taula deixa molt clar que, encara avui, la professié d'origen tendeix a ser
diferent en funcid de les formacions politiques a les quals pertanyen els batlles. Si
be la tendéncia uniformadora comenga a ser visible, |'adscripcié partidista encara
estructura l'origen socioprofessional dels electes. No Unicament pels factors obvis
de contingut ideoldgic, sind també perque els partits, en la seleccié dels candidats,
tendeixen a privilegiar certs perfils: atributs que en certa mesura I'elector espera i
que tenen com a objectiu un cert reconeixement sccial que els converteix en
legitims.¥ No s’entengui d'aquesta afirmaci6 que els partits politics mostren una
pauta de reclutament d'elits especifica de classe. Al contrari. Ja hem mostrat una

maires s'est considérablement restreint.” GARRAUD, P. "La sélection du personnel politique local*.
Revue Frangaise de Science Politique, (1988), nim. 3, pag. 410.

% GAXIE, D. "Les logiques du recrutement politique”. Revue Frangaise de Science Polifique, {1980),
nam, 30, pag. 40.
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certa tendéncia a la homogeneitzacié. Tampoc s'ha d'entendre gue la representacid
hagi de tenmir un component de reflex social. en FPépoca de fragmentacio
postmoderna de la societat, la majoria dels electors ja no considera decisiu que el
seu representant tingui la mateixa extraccié social o el mateix nivell de formacio.®
El que si mosiren els partits politics, perd, és una propensié a constrenyir-se i
concentrar-se en determinats grups socials. Aixi, entre els alcaldes convergents
predominen els empresaris | els batlles que havien exercit una feina que hem
catalogat dins de la petifa burgesia. En canvi, entre els del PSUC/IC sobresurten els
treballadors i, finalment, entre els alcaldes de! PSC el percentatge més elevat es
troba entre aquells que podem considerar de ciasse mitjana.

La predisposicié dels partits politics a limitar-se a determinats seciors quedara
mitlor reflectida si intentem resumir en una taula comparativa els diferents aspectes,
no tots, que hem anat tractant al llarg d’aguest epfgraf. Obviament en aquest tipus
de taula desapareix el matis i només es mostra Pessencial. Maligrat tot, 12 informacit

recollida en poques caselles té la virtut de mostrar amb més contundéncia els
resuliats.

8 BEYME, K. V. La clase polftica en ef Estado de partidos. Madrid: Alianza Universidad, 19985, pag.
108,
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Quadre 8
Els models dels partits politics

PSUCAC PsC Civ
Classe social Mitjana_baixa Mitjana_baixa Mitiana_baixa
subjectiva’ Baixa Baixa
ORIGEN Situacié CA. CA.J CP.
SOCIAL contractual (famitlar) c.P
Estratificacié Bipolar Treballador Regularitat
social (familiar} Petita burgesia | Pred. petita burg.
Situacid CA. { CA. T Cr
CLASSE contractual {alcaldes) | Administracio Administracio
SocIAL Estratificacio CM. CM. Burgesia
social {alcaldes) Traballador Treballador Petita burgesia
NIVELL D'ESTUDIS Alt Mitja_alt Mitja_baix
Lioc naixament Baixa Mitja Molt alt
AUTGCTONISME (famiiiar)
Lioc naixament Alt Alt Molt alt
{alcaldes}

Els resultats que s'obtenen del quadre 6 sén molt clars: sd6n dos grans sectors
dels quals els partits extreuen les seves elits locals.

1 - Els batlles de CiU provenen dels sectors propis de la burgesia i de la petita
burgesia: poc lligats al sector public, s6n alcaldes que treballen majoritariament
per compte propi i entre els que destaguen empresaris, comerciants i
professionais liberals.

ligats al teixit ciutada. | no només personaiment, siné que les families dels

%8 En aquest sentit serien uns centres d’extraccié molt similars als daltres paisos del nostre entom. A

Franga, per exemple,

agricoles, libérales, industrielles et comergarntes)”. DION, S. La politisation des mairies. Paris:

Economica, 1986, pag.
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8 S4n, amb un nivell aitissim d'autoctonisme, individus




alcaldes convergents demostren unes caracieristiques similars. Logicament,
Iestratificacid familiar ha de ser més variada que la dels alcaldes: ja hem indicat
que el pas dels anys ha reduit I'espectre de professions. Malgrat tot, continua
sobresortint l'origen burgés o, sobretot, pefit burgés dels progenitors dels
alcaides convergents.

2.~ El grup format pels batlles de {es dues principals organitzacions d’esquerra,
sense massa possibilitats de fer distincions significatives entre els membres dels
dos partits. En ambdéds casos, hi ha una barreja d'itineraris laborals que va des
dels alcaldes que han exercit una professid que hem inclos en |a classe dels
treballadors fins a membres de la classe mitiana.”® Sense que les lleugeres
diferéncies entre ells siguin indicatives. Tenint en compte només les variables
que directament afecten els alcaldes, la distincié és fa dificil. Ara bé, la clau gue
ens permet una sensible diferéncia és la familia d'origen. En aquest sentit, els
comunistes mostren una certa bipofaritat, segons la qual els dos extrems de
I'estratificacié social estan bastant poblats. Naturalment és una bipofaritat
desequifibrada: ia gran majoria provenen de families d'origen trebaliador, perd un
sector no negligible té un origen familiar benestant. En canvi, en el cas dels
socialistes hi ha una preséncia més equilibrada de families de ia petita burgesia i
la classe treballadora. Amb concordancia amb aquesta distribucié més
compensada, l'origen dels batlles socialistes té un component autocton més
important. Si la diferencia, com sembla, prové de l'origen familiar és logic
imaginar-se |'estructura de la socialitzacié sera el que realment distingeixi els
electes de les dues principals forces d’'esquerra. Veurem en apartats posteriors
gue la hipotesi s'acompleix perfectament.

™ Com a punt de comparacié amb altres paisos del nostre entomn, podem assenyatar com a Franga
que l'origen |gboral dels alcaldes de les ciutats més grans és essencialment obrer, en canvi, en el

cas de Catalunya serien més aviat empleats i no tanl obrers que en conjut arriben escassament al
deu per cent. GARRAUD, P. "La sélection du personnel politique local”. Revue Frangaise de Science
Politigue, (1988}, num. 3, pag. 410.
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Les dades sociodemografiques ens indiquen que ne només les fonts de
reclutament sén sensiblement diferents entre partits, sind que et temps tambe juga
un paper determinant. Les estraiégies de les formacioné partidistes, voluntariament
0 no, han diferit respecte als centres d’extraccib de les elits. L'evolucio temporal ens

dibuixa també dos models diferents.

Quadre 7
L’evolucié temporal
Total PSC ciu
Cilasse Decraixement -Desviacié a
social posicions posicions menys Manteniment
subjectiva acomodades acomodades
ORIGEN Situaclé Decreixement Decreixement Manteniment a la
SOCIAL cantractual (famil.} CP progressiu de CP baixa de C.P
Estratificacié Decreixernent Decreixement classes Manteniment
soclal classes acomodades Moderat decreixement
{familiar} acomodades (burgesia i petita burg) | classes acom odades
Situaclé Dacreixernent C.P. | Augment administracié Manteniment
CLASSE contractual (alcald) | Augment administracié Decreixement C.P. a l'alga de C.P,
SOGIAL Estratificacié Decreixemant Augment classe mitia | Augmenta treballadors
social {alcaldes) i treballadors Mo administracid
NIVELL D'ESTUDIS Tendéncia a l'augment Decreixament Augment
Autoctonisme Manteniment Decreixement Mantenimant
AUTOCCTONISME (familiar} d'autoctonisme
Autactonisme Manteniment Decraixement Manteniment
{alcaides) drautoctonisme

1.- Els planters on CiU recluta les elits politiques s’han mantingut inafterats o amb
pocs canvis. Manteniment de autoctonisme familiar, una participacio similar de
les categories altes de l'estratificacid social i una percepcié subjectiva de la
classe social de pertinenga en concordancia amb aquesta situacié d’estabilitat
temporal. El que probablement s'ha buscat és un tipus de relacié amb la ciutat.
Per aquesta rad, el fet que els estrats socials en els que CiU ha incidit per a
proveir-se de T'slit local hagin estat molt similars, no vo! dir en cap cas que el
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tipus d'alcalde no pugui variar. En efecte, el prototipus de relacié electe-ciutat
pot comportar tipus de socialitzacio sensiblement diferents.

2.~ En el cas del Partit dels Socialistes les fonts d’aprovisionament han anat variant
sensiblement al llarg dels quinze anys. Un clar decreixement de les families
benestants, autdctones i lligades a la ciutat de [a qual han estat alcaldes, un
significativ descens del nivell d’estudis -no imputable a l'edat- | un visible
augment dels treballadors i membres de la classe mitjana. Queda molt ben
reflectit com en els primeres anys de democracia local, no només entren en el
joc politic local els liders antifranquistes, els dirigents de les associacions de
veins | els militanis de més llarg historial, siné que el projecte del Partit dels
Socialistes va tenir predicament en uns certs sectors de la societat catalana que,
en un principi, quant a l'estratificacid social formarien part més aviat de sectors
burgesos. Aquests primers alcaldes, doncs, tenien un cert fideratge social que
no s’ha produit en posteriors generacions d'alcaldes.

"Tot i que la divergencia evolutiva dels dos partits, les distribucions no es
contraresten entre si -numeéricament els alcaldes dambdds partits son similars-,
sind gue la tendéncia que predomina en el moment d’'establir el model general de
Valcalde a Catalunya és la lenfa desaparicié de les bones families. Tant
Festratificacid social, com la situacid contractual paterna, i ia classe social
subjectiva ens assenyalen aquesta direccid. El decreixement és especialment
evident si el punt de comparacio sén els alcaldes dels primers anys de democracia
local. En ambdues organitzacions partidistes, independentment de la seva
trajectoria posterior, les primeres fornades d'alcaldes es desvien significativament
de la mitjana. Adquireixen una rellevancia especial tant per la posicié social com
pels seus lligams estrets amb la ciutat que administren o han administrat, No podem
descartar que aquest fet hagi tingut també un pes especific en el proces de creacié
d’una classe politica local. Hem determinat a bastament els impulsos gue han ajudat
a la construccié del cefo politic a nivell local. Hem distingit entre els efectes obligats
pel propi sistema i els impulsos que ha creat la propia elit local. En tot aquest
conjunt de causes no podefn descartar el pes gue pol haver jugat larribada
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d’aquest tipus d'alcaldes al front del consistori els primers anys de democracia, Ef
fet que accedissin al poder un conjunt de persones amb importants iligams amb al
ciutat, amb una xarxa relacional ben estabierta, pot haver ajudat a donar estabilitat
a l'accid de govern i, indirectament, pot haver propiciat el seu manteniment.
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Capitol 7

|a socialitzacié politica dels alcaldes






7. LA SOCIALITZACIO POLITICA DELS ALCALDES

Les predisposicions individuals cap a la politica i els dispositius a través dels
quals s’adquireixen sén aspectes de crucial importancia. No en va, els processos
de socialitzacid politica poden contribuir a f'estabilitat o inestabilitat d’'un sistema, a
una certa filiacié partidista i sindical o, fins i tot, a Padopeié d'un tipus concret de
liderat politic.' Les formes d'aproximar-se als mecanismes de socialitzacido poden
ser multiples depenent de [laspecte que es vulgui privilegiar. Existeixen
enfocaments -que generaiment coincideixen amb els postulats funcionalistes- en els
quals linterés radica en la contribucié que la socialitzacié efectua guant a la
conservacio i estabilitat del sistema. En aquest cas, la socialitzaci6 es definiria com
el conjunt dels processos d'interioritzacié de la realitat, d’'identificacido amb els rols

atribuits a cada persona en V'estructura social | de transmissi6 de la cultura d'una

! La possible diferéncia entre la sociafitzacio especificament politica i la socialitzacié en genesal és
un aspecte dificil de resoldre. Sense voler entrar en una qiiestié que s’esc'apa del nostre estudi, si
tenim present fintima relacid que existeix entre els diferents subsistemes socials, haurem de
considerar la socialitzacié potitica, probablement, com un aspecte de 1a socialitzacié de base i no
com un procés particular. Malgrat tot, la saciallizacié pot ser considerada politica des del moment en
qué intenta explicar el desenvolupament de certes actituds, F'origen de certs comportaments i [a
predisposicié a jugar un determinat rol politic. Sota aquesta perspectiva, 1a socialitzacid politica
engloba els mecanismes a través dels quals es transmeten les orientacions especificament
politiques -coneixements, actituds, normes i valors- i, també, la formacié d'una certa personaiitat
politica.
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generaci6é a una altra. En l'altre extrem, se situen certes interpretacions que, si bé
tenen en compte Padoctrinament com un dels aspectes més destacats de la
transmissié cultural, consideren que la socialitzacié no pot ser entesa com un
procés unidireccional, com un simple mecanisme de reproduccid d'alld existent,
sind que més aviat representaria un instrument basic de reorganitzacio i
reinterpretacié de la informacié rebuda. Sota aquesta perspectiva destaca, en
primer lloc, lapropiacié per part del subjecte dels valors, normes i coneixements
del seu grup i, en segon lioc, la reubicacié personal i activa d'aquestes referéncies i
coneixements.? La socialitzacié, doncs, seria a la vegada mecanisme de continuitat
i de canvi per al sistema i mecanisme de desenvolupament i formacié del jo social
per a Findividu.® Precisament, la tendéncia dels darrers anys ha estat donar més
importancia a aguesta darrera perspectiva que percep la socialitzacid com a
producte no només de la inculcacié exterior sind, també, de les experiéncies propies
dels individus.? Una concepcié que intenta complementar la perspectiva des del
sistema social amb la d'un subjecte actiu durant tot el procés. Sota aquesta Optica
la socialitzacié s'aliargaria a tot el cicle vital de lindividy, apareixent una
multiplicacid dels agents de socialitzacio.” Malgrat aquesta proliferacio, entre els

2 pERCHERON, A. “Socialisation et fradition: transmission et invention du politique”. Pouvoirs,
(1987), nim. 42, pag. 45.

3 PERCHERON, A. L'univers polifique des enfants. Paris: Presses de la Fondation des Sciences
Politiques, 1974, pag. 25.

“ Tal i com assenyala Benedicto, priviiegiar una de les perspectives nomes duu a una visid
esblaixada | incompleta del procés de socialitzacio, que pot desembocar, en la primera de les
possibilitats en una concepcié supersocfafitzada de Vindividu completament sotmés a la societat i, en
el segon cas, en una concepcio psicologista en la qual el procés d’aprenentagte acaba perdent el
referent col.lectiu per a convertir-se en una qliestié de psicolegia individual. BENEDICTQ, J. “La
construccion de los universos politicos de los ciudadanos”, dins J. Benedicto i M*.L. Morén (eds.).
Sociedad y politica. Madrid: Alianza, 1995, pag. 230.

5 PERCHERON, A. "La socialisation politique: défense et illustration”, dins M. Grawitz i J. Leca.
Traité de Science Politique, Parls: Presse Univeristaire de France, 1985. Vol. NI, pag. 224.
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quals destacarien les xarxes d'influéncia informals -com els grups diguals’™ i,
sobretot, els mitians de comunicacié i la televisio, la familia continua apareixent com
el principal grup primari per les seves caracteristiques d’'associaci6 i cooperacid
intima entre individus. Si bé és cert que les seves caracteristiques i funcions en
Festructura i eis processos socials s'han vist transformades’, la familia continua
sent un dels agents socialitzadors privilegiats. En efecte, els primers anys de la vida
d'un individu, defineixen un temps en el qual s’adquireixen els coneixements i els
rols fonamentals, i és aquest precis moment en qué la socialitzaci familiar jugai un
paper determinant. El primer bagatge d'orientacions és proporcionat per la familia:
ja sigui per les condiciones objectives dinsercid d’aquesta en la societat -estatus
socioprofessional dels pares, el nivell d'estudis parental, lloc de residencia-, com
també pe! conjunt de valors, actituds i representacions socials que els pares
comuniquen de forma més o menys explicita als seus fills® Les caracteristiques

familiars tenen una infludncia molt important sobre ia construccié de la identitat

6 ERIKSON, R., LUTTBERG, N. i TEDIN, K. American Public Opinion. Nova York: McMillan, 1981,
pag. 145.

7 «ps the extended family has broken down in many modem societies under the impact of geographic
mobility and other aspects of modem life, and as peer groups, the school system, radio and
television, and magazines take over many of the family’s okd responsabilities, the impact of family
socialization has probably declined”. ALMOND, G. i POWELL, G.B. Comparalive Politics. System,
Process and Paficy. Boston: Little, Brown and Company, 1978, pag. 90. En la mateixa linia, escriu
Almond: “generally speaking, there is evidence that family authority has changed in participatory
direction”. ALMOND, G. A discipline divided. Schools and sects in Political Science. L.ondres: Sage
Publications, 1990, pag. 151. Aquest afebitiment de la eficacia familiar en els processos de
socialitzacid politica -i sobretot de la identificacié partidista- és 'I'origen de Tanomenada escola
revisionista. Un bon resum dels estudis electorals que es realitzen fins a mitjans dels anys vuitanta
als EEUU que demostren aquest declivi de la identificacié partidista és ABRAMSON, P.R. Las
actitudes politicas en Norteamérica. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

8 MUXEL, A. "Le moratoire politique des années de jeunesse”, dins A. Pe:ﬁheron i R. Remond. Age
et politigue. Parfs: Economica, 1991 (La vie politique), pag. 211.
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politica; la transmissié parental, explicita o implicita, t& una eficacia real.’ Ara bé, no
hem de deixar de banda que la socialitzacid s'allarga durant tot el cicle vital de
Iindividu. 1, en el cas espanyol, aquest fet té especial transcendéncia, ja que els
processos de ressocialitzacio adulta s6n comuns en bona part dels canvis de regim
politic, com ha estat la transicié politica espanyo!a.“’ Ressocialitzacid que hem
d'entendre com a causa i conseqléncia de la consolidacié de la democracia a
Espanya.'! Especialment suggeridora és la hipotesi esbossada per Lépez Pintor en
recordar que la ressocialitzacio aduifa -que s realitza a través dels grups d'iguals,
en el treball, la universitat, ies associacions culturals i politiques- adquireix especial
rellevancia en P'ultima fase de la dictadura."

7 1 NIVELLS DE POLITITZACIO FAMILIAR

Com una primera aproximacié a la relacié entre Iindividu i el seu paper d'actor
politic podem tractar d’establir com s'orienta afectivament cap a la politica. Ens

® Tampoc podem oblidar la gran importancia que se li pot atribuir en el paper que té per a I'estabilitat
i l]a supervivéncia del propi sistema politic. Sota aquesta optica i pel que fa al cas espanyoi, és
interessant IGLESIAS DE USSEL, J. “La familia y el cambio politico en Espafia”. Revista de Estudios
Politicos, {1990), nim. 87, pags. 235-259.

10 \jn resum dels estudis que posen de relleu la importancia de les conjuctures histdriques en els
processos de socialitzacié politica, vegeu JOIGNANT, A. “La socialisation politique. Stratégies
d'analyse, enjeux théoriques et nouveaux agendas de recherche”. Révue Frangaise de Science
Politique, vol. 47 (1897), nGm. 5.

1 BENEDICTO, J. “La construccion de los uﬁiversos politicos de los ciudadanos’, dins J.Benedicto i
MP.L. Mordn (eds.). Sociedad y poiftica, Madrid: Alianza, 1895, pags. 241-242.

2 pINTOR, R. “El impacto del autoritarismo en la cultura politica. La experiencia espaiiola en una
perspectiva comparada®, dins aavv. Politica y sociedad. Homenaje a Francisco Murilfo Feyrol.
Madrid: Centro de investigaciones Socioldgicas, 1987, pags. 1086-1067. De la mateixa opinié és
JUSTEL, M. “Edad y cultura politica”. Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, {1992),
niam. 58, pag. 69.
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estem referint al grau d’implica&ié politica del nucli familiar de lalcalde. Per a
mesurar aquests tipus d’orientacions, habitualment s'utilitza una escala en ia qual
cada entrevistat valora rinterés per la politica que atribueix al seu entorn familiar.
Prudencialment i tenint en comte el seu sentjt més estricte, aquest indicador potser
només es pugui interpretar com el grau en qué la politica desperta una ceria
curiositat de ciutada, un concerniment general sense implicaci6. Malgrat aquest
dubte, molts autors consideren que aquest pronosticador pot arribar a significar una
certa motivacié | implicacié politica™ i que pot interpretar-se com a nivell de
polititzaci6.’* Corroborant aquesta aproximacié que entreveu rindicador com una
mesura que va més enlla de les contingéncies de I'actualitat, la seva permanéncia
en el temps ens demostra que estem davant d'una autéhtica actitud politica, que
estem immersos en 'ambit de la cultura politica de f'elit Jocal'®:

Contrariament a! gue a priori era imaginable, si tenim en compte tot 'univers
d'estudi, s6n més nombrosos -la proporcio és de sis a quatre, de forma aproximada-
els que assenyalen haver estat socialitzats en un ambient familiar poc polititzat que
els que declaren haver crescut en una atmosfera en qué era habitual mantenir
converses al voltant de la tematica politica. Desgraciadament, &s molt complicat
trobar indicadors similars que ens permetin comparar els resultats amb alcaldes

S HETH, J.W. van. "Interest in potitics™, dins M. K. Jennings i J. W. van Deth. Continuities in political
action. A longitudinal study of pofitical orientations in three western democtraties. Berlin-Nova York:
De Gruyter, 1990, pags. 276-284.

h Inglehart, per exemple, aixi ho considera. INGLEHART, R. EI cambio cultural en las sociedades
industriafes avanzadas. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1991 (Monografias, nim.
121), pag. 383.

15 «if |abels are usefu! -and sometimes they are- we can call the set of politically relevant beliefs,
values, and habits of the leaders of a politcal system “elite politicat culture”. PUTNAM, D. “Studing
Elite Political Culture: The Case of “ldeclogy™. American Political Science Review, vol. XV (1971},
nam.3, pag. 651,
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daltres paisos det nostre entorn.' El que si tenim al nostre abast, en canvi, sén
dades referents a altres tipus d'elits politiques i també, les que es produeixen pel
total de la poblacié espanyola. Malgrat que siguin distribucions dificils de comparar,
ens poden donar indicis per interpretar millor la posicié dels alcaldes. Els resultats
que es genersn en altres tipus de personal politic, demostren que els batlles estan
lluny de ser la classe d'elit més polititzada. Aixi, per exemple, entra els alts carrecs
de la Generalitat de Catalunya, la proporcié s'inverteix -set a tres- a favor dels que
han viscut en una familia polititzada."” En canvi, si 'element de comparacié és el
total de la poblacié espanyola, els resultats donen un important avantatge als
primers mandataris municipals.'® Quedarien, per tant, en una posicio clarament

allunyada dels ciutadans perd, també, d'altres tipus de personal politic.

% pel que a Franga, les dades fan referéncia a subgrups molt especifics. Vegeu, per exemple,
restudi de Lecomte sobre els membres electes del Ressemblement Pour la République. LECOMTE,
P. "Comment viennent-ils & la politique? L'engagement des nouvelles recrues du RPR". Revue
Francaise de Science Poltique, vol. 39 (1989), nim. 5. Atenent a italia, les dades sobre la
socialitzacié politica sdn, practicament, inexistents. En efecte, succeeix €l que apunia A. Magnier: “ il
lavoro de ricerca su campione rimane in Francia quasi esclusivamente dedicato ai sindaci, un livello
di potere al quale la ricerca italiana deve, invece, dedicare maggiore attenzione”. MAGNIER, A, “Gli
eletti comunall in Itatia e in Francia®, dins R. Segatori (dir.). Instituzioni e potere locale. Mila: Franco
Angeli, 1992 (Coflana di Sociclogia), pag. 126. CACIAGL! expressava, uns anys abans, la mateixa
idea: * Malheuresement, si les études sur les &lites sont, en general, sousdéveloppés en [talie {le
pays de Gaetano Mosca et de Vilfredo Pareto!), les recherches sur ies maires sont practiqguement
inexisantes®. CACIAGLL, M. Les elites locales italionnes entre administration et politique. Paris:
Universitat Paris-ill. Facultat de Dret, d'Econdmiques i Ciéncies Socials, 1086. Text inedit i
mecanografiat, pag. 5.

7 MATAS, J. Els alts carrecs: politica i administracié a la Generalitat de Catalunya. Barcelona:
Escola d’Administracié Plblica, 1995 (Estudis, num. 16), pag. 117.

18| as dades que utilitzem fan referéncia a I'any 1989. Malgrat que 1a distancia en el temps sigui un
inconvenient, 'nem preferida a altres ja que I'enunciat de la pregunta és exactament el mateix que
nosaitres hem utilitzat: “; Solfa hablarse de politica en su casa cuando era nifio o adofescente?”. Els
resuiiats demostren com a Espanya 'ambient de despolititzacio familiar és francament elevat;

Con mucha freGUENTIA .....cccccrirrrernss: 5%
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La imaginacié torna a trontollar quan intentem establir les diferéncies entre fes
organitzacions politiques. Malgrat que siguin innegables certes distincions
partidistes en el pronosticador que estem utilitzant, ens sembla que errariem la clau
interpretativa si centréssim tot el nostre interés en aquest creuament. No volem
insinuar que la dimensi6 ideoldgica no sigui una variable discriminant en aquest
ambit. En efecte, els membres dels partits d'esquerra tenen més tendencia a
assenyalar I'haver-se format en un ambient familiar fortament polititzat, en el qual
les converses sobre aquestes qlestions molt‘ sovint hi eren presents. Els que
menys assenyalen aquest tipus de socialitzacié familiar, per contra, no sén tant els
electes que es declaren conservadors, sind els que s'autoubiquen en la hipotetica

neutralitat de les posicions centrals de 'eix ideologic.

Taula 65
Converses politiques familiars segons l'ideologla de Ientrevistat

Esquera Cenfre esquerra  Centre  Centredreta  Dreta Apolitic Totat

Molt sovint 21,0 8,5 13,3 15,4 15,3
Bastant sovint 30,0 31,0 18,7 231 27,8
Poc sovint 33,0 %8 40,0 308 34,7
Mai 16,0 238 30,0 30,8 100,0 100,0 22,2
N (100) 71 (0 (13 &) (1 (216)

A pesar de P'atraccié que ens puguin despertar els resultats, ens sembla que el
punt de major interés interpretatiu roman en un altre creuament: la dimensio
temporal. La distribucié ens obliga a variar de forma sensible la descripcié que hem
ressenyat en parlar de I'elit local en el seu conjunt, ja que a través de la successio
dels mandats consistorials es fa evident un cert decreixement del grau de
polititzaci6. Al desagregar en intervals menors, sobresurten els alcaides que han

De vez en cuando ......veeeevrveenreninnens 19%
POCAS VBOES .vevvsieevinrsesmeeessinnensnsesnss B30
Practicamente NuUnca ..............oveenveee. 54%
NS-NG coeiieeeerenrrrvnrtrresrsr s srserrsearaeeesisans 4%

Font: BENEDICTO, J. i MORAN, ML. La cultura politica de los espafioles. Un ensayo de
reinterpretacién. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1995, pag. 73.
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accedit al carrec durant el primer mandat. Entre aquests, més de la meitat declara
haver viscut en un ambient en qué la politica era un tema habitual en les seves
converses. L'amplitud del buit respecte alires tipus d'elits queda reduit de forma
significativa. En realitat, més que la confrontacié amb diferents conjunts de personal
politic, el que déna més rellevancia a aquesta proporcié és la distancia respecte a
les noves fornades de 1991 d'entre els membres de la nova elit local, els qui
assenyalen un grau d’implicacié politica™ familiar decreixen en gairebé una quarta
part. La hipdtesi d'un cert canvi en el tipus d'elit que vagi més enlla d'un relleu
generacional, pot tenir en agusstes dades un cert inici de comprovacié. De moment
perd, només hem mesurat un anic pronosticador. Ens fara falta I'ajut de moltes
altres variables per poder establir amb una certa seguretat i solvéncia una conclusio
d’'aquest tipus.

A més, hem d'assegurar ia hipdtesi a la qual hem arribat. Amb agquest motiu
podem desagregar |a distribucié i observar si aquesta tendéncia es confirma entre
I'glit dels dos principals partits. En efects, si es recorda la descripcié palitica que
hem realitzat deis municipis (vegeu capitol 1), aquests resultats podrien analitzar-se
com a producte de la diferent entrada dels partits politics en els ajuntaments: el
grau més elevat de polititzacié visible entre els batlles dels primers mandats, podria
ser fruit del major nombre d'alcaldes de formacions d'esquerra durant els inicis de la
democracia en el mén local. La taula seglent ens mostra, respecte al nivell de
polititzacio, dos itineraris desiguals.

® tilitzem I'expressié de forma simifar & com ho fa Inglehart, és a dir com una espécie generica
d'activisme politic. INGLEHART, R. El cambio cultural en Jas sociedades industriales avanzadas.
Madrid: Centro de investigaciones Sociolégicas, 1991 (Monografias, ntim. 121), pag. 388.
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Taula 67
Converses politiques familiars segons el mandat i el partit

PSC79 PSC83 PSCB7 PS8COt |CiU7S ciugs ciwe7 ciua
Mot sovint _ 18,9 11,1 10,0 8,3 45 17,6 5,2 17,6
Bastant sovint 37.8 25,9 30,0 25,0 18,2 17,6 421 17.6
Poc sovint 24,3 51,9 40,0 50,0 B4 23,5 36,8 A7
Mai 18,8 111 20,0 16,7 40,9 412 15,8 17,6
h 37 0 (19) (12) (22) tn (18} (17}

Diversos sén els elements que en sobresurten. En primer lloc, destaca el
descens de la intensitat en l'activisme politic familiar entre els electes de! Partit dels
Socialistes de Catalunya, s ef punt de comparacio és el primer mandat consistorial.
En efecte, en aquest cas el decreixement és important, fins al punt que la diferéncia
entre les legislatures extremes és al voltant de 20 punts percentuals. La resta de
mandats mantenen una estructura bastant similar. De segur que una de les
explicacions a aquesta davallada ens ve determinada pel factor edat® En efecte,
aquesta variable torna a demostrar una forta capacitat explicativa: la primera
fornada d’alcaldes neixen al bell mig de la guerra civil, el que equival a dir que els
seus progenitors han viscut de forma directa lintens episodi republica, el terror del
conflicte bél.lic, les dificultats de la postguerra i tota la dictadura. En canvi, I'Gltima
fornada de batlles -que neixen al voltant deis anys cinquanta- té, en general, uns
progenitors que s'han educat durant el franquisme. No cal insistir en que la
socialitzacié en aquest periode es duu a terme sobre una base cuitural en la qual
destaquen el conjunt d'actituds de despolititzaci6, de percepcié de la politica com
quelcom alig i estrany 2 la vida dels ciutadans i una estesa desinformacié.” E!
franquisme va desprestigiar sistematicament la mateixa nocié de politica i de

20 | 'edat és, en efecte, un dels trets estructurals basics de referéncla per a l'estudi de! canvi en
qualsevof societat o grup, fins i tot com & cleavage politic d’importancia estratégica. JUSTEL, M.
“Edad y cultura politica”. Revista Espafiola de Investigaciones SociolSgicas, (1992), nam. 58.

2 BENEDICTO, J i MORAN, MAL. La cultura poliica de los espafioles. Un ensayo de
reinterpratacion. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1995, pag. 23.
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qualsevol activitat que se li relacionés, allunyant-ia de la vida dels ciutadans que
acaben per percebre-la com queicom innecessari i, fins i tot, negatiu. Logicament,
aquesta separacié comporta que linterés i Veficacia politica subjectiva dels
ciutadans espanyols estigui molt allunyada dels paisos det nostre entorn.# El factor
edat, doncs, sembla proporcionar-nos les raons suficients per arribar a entendre
perqué el pas del temps ha produit un tipus de personal politic amb una menor
implicacié politica familiar. L'edat es important, perd no ho explica tot. No podem
explicar a través d'aquesta variable, Pestabilitat i ef relatiu augment que es produeix
entre les files de la coalicié Cil. La qual cosa ens pot indicar que a més a més es
pot haver produit un cert reemplagament qualitativ de lelit ijocal al itarg d'aquests
quinze anys. Les diferencies que goriginen entre els membres de la mateixa slit no
poden ser causades Unicament per un efecte generacional, sin que, probablement,
ens indiquin que estem operant amb diferents tipus de personal politic que s'ha
anat succeint al llarg d'aquests quinze anys.

7.1.1 Lheréncia politica

No acaben aqui les possibilitats per mesurar la polititzacié familiar dels alcaldes.
Amb lintent d'analitzar els diferents processos a través dels quals la familia deis
entrevistats es relaciona amb Tunivers de la politica, ens trobem amb aitres
indicadors que mesuren els diferents graus de polititzacié. Si seguim la gradacio .
classica, el pronosticador sobre el nivell de converses poiitiques familiars mesuraria
un nivell d'activisme politic que nNo supesa un raser d'implicacié personal massa alt
ni exigeix una gran iniciativa individuai. Formaria part dels nivells de participacio

pofitica que normalment s'anomenen facils.Z> En canvi, dins I'esquema global de

2 BENEDICTO, J. “Sistemas de valores y pautas de cultura poiitica”, dins J.Tezanos i altres, (eds.).
La transicién polftica espafiola. Madrid: Sistema, 1993 (Politeia), pag. 663.

23 @al introduir un cert matis a la 16gica inclusié d’aquest pronosti'cador en el conjunt dels que
mesuren actituds gue, amb mes 0 menys freqliéncia, realitza la majoria de ia pobiaci6. El fet de
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relacions entre individu i politica, la posicié predominant queda ocupada per I'accid
politica dels subjectes. En aquesta dimensié, un dels factors que millor ens remet a
aquest estadi superior de polititzacié és la militancia en una organitzacié de caracter
politic. €l fet de mesurar una accio -la militancia- que comporta una considerable
utilitzacié de recursos i esforgos personals per a dur-se a terme, fa que pugui ser
considerat com un pronosticador que calibra un grau més elevat d'activisme politic.

E| considerar I'afiliacié com un estrat superior del grau de polititzacio familiar és
interessant, ja que el conjunt d'alcaldes gue tenen un progenitor militant és
sorprenentment alt: més d'una tercera part dels batlies entrevistats assenyalen tenir
una heréncia politica, és a dir, declaren tenir un pare* militant d’algun partit politic o
sindicat. La dada és d'especial importancia al recordar que si hi va haver alguna
institucié que va ser atacada de forma ferotge pel régim franquista, aquests van ser
els partits politics. La repressié contra les organitzacions politiques va ser molt
primerenca i qualsevol tipus de contacte amb partits politics s’havia de produir des
de la més pura clandestinitat. El percentatge és suficientment elevat com per a que
els avatars histdrics no impedeixen que I'heréncia politica dels batlles catalans es
pugui comparar i, fins i tot, sigui superior a altres paisos del nostre entorn. a
Franga, per exemple, el percentatge de batlles amb pares militants afecta poc més
de la quarta part dels alcaldes de més de quinze mil habitants.*® Objectivament,

preguntar per les converses familiars suposa situar-se en ple franquisme, i ens sembla que aquesta
condicié comporta un major nivell dimplicacid politica a Findicador.

2 g habitual tenit en compte només la militancia patemna, ja que la matema &s practicament
inexistent. En el nostre cas, el percentatge implica al voltant d'un 6% dels casos.

2 | og dades que aporta Becquart-Leclerc son sensiblement diferents. En 'estudi que autora realitza
en els departaments del nord de Franca, Iheréncia politica es pradueix en més de fa meitat dels
casos. Ens sembla preferible, perd, treballar amb les dades que proporciona Garraud per dues raens.
En primer lloc, s6n dades referides a les ciutats més importants de Franga, en canvi el treball de
Becquart s6n basicament municipis petits | mitjans. | en segon lloc, s6n resultats més propers en el
temps. GARRAUD, P. Profession homme politique, La carriére politique des maires urbains. Paris:
L'Harmattan, 1989, pag. 27 i BECQUART-LECLERC, J. Paradoxes du Pouvolr Local. Paris:
Fondation Nationale de Science Politique, 1976, pag.
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doncs, el llegat politic familiar dels mandataris municipals es pot considerar elevat
tant per l'etapa historica en qué s’ha produit com en comparacidé amb els seus
homélegs europeus. Les dades continuen sorprenent si confrontem la distribucio
dels alcaldes amb la que es produeix en altres tipus d’elits catalanes i que, per tant,
les seves families han hagut de viure els mateixos esdeveniments politics. Les
niques dades que tenim al nostre abast sobre la militancia paterna son les que fan
referéncia als alts carrecs de la Generalitat de Catalunya. Entre aquests, el
percentatge sobrepassa escassament la quarta part dels entrevistats.*® Es tracta
d'una diferéncia percentual no negligible. | encara ho és menys si tenim en compte
que es tracta d'un pronosticador que mesura un nivell superior de polititzacid
familiar. De fet, a nivell de converses familiars els alts carrecs mostraven un grau de
polititzacié superior, en canvi, pel que fa a la militancia no és aixi. Si assumim el
caracter acumulatiu del grau de polititzaci6 -els que militen també parlen de politica-
es pot intuir que la distribucié dels batlles estara moit poblada pels extrems de
Fescalat, mentre que entre els alts carrecs mantindran una tdnica més ponderada.
Veurem més endavant que no és tracta només d'una intuicio.

La successit dels mandats consistorials ens torna a donar la dimensié exacta de
lamplitud del fenomen. Com succeia amb lindicador que mesura el nivell de
polititzacié a través de les converses familiars, el grau de polititzacio -aquest
vegada estimat a partir de la militancia dels progenitors- 18 una gradual, perd
sensible tendéncia a la baixa a mesura que passen els anys. El primer indici ens
prové del fet que els batlles que estan en actiu mostren un menor nivell de

polititzacié familiar que els exalcaldes (vegeu annex IX).

Si dividim els intervals en unitats menors i ens fixem en cadascuna dels electes
nous de cadascun dels mandats®’, tornen a reapargixer amb forga els electes del

28 MATAS, J. Els alts carrecs: polftica i administracié a la Generaliat de Cataiunya. Barcelona:
Escola d’Administracié Piblica, 1995 (Estudis, nGm. 16), pag. 114.

2 wilitzern e} creuament dels electes nous de cadascin dels mandats perqué reflecteix millor el
vessant dinamic, de canvi, que intentem establir. El creuament tenint en compte tots els alcaldes de
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primer mandat, entre els quals el pronosticador assoleix una quota del 40%. La
diferéncia entre el primer mandat consistorial i la darrera legistatura supera els

dotze punts percentuals.

Taula 68
Militancia paterna segons el mandat d'origen
1979 1983 1987 1981 Total
Si 40,6 306 26,4 27,0 23,8
No 58,3 €94 73,5 73.0 65,7
NS 1,0 ' 0,5
n {8 (49} (34) 37 (218)

Comm acostuma a ser habitual en estudis de paisos de! nostre entorn™, son els
electes que es consideren ideologicament d'esquerres eis que més han estat
socialitzats en ambients familiars polititzats. Les diferéncies adquireixen, pero,
major exemplaritat en el moment gue tenim en compte el partit politic pel qual els
entrevistats van ser elegits alcaldes. A través d'aquest creuament, queda palés com
els membres electes del Partit Socialista Unificat de Catalunya sén els que més
declaren haver tingut uns progenitors militants. Junt amb ERC, sén les dues
gniques formacions en qué més de la meitat dels seus efectius han estat
socialitzats en un ambient familiar en el qual els pares haurien format part d'una
organitzacié politica.

cadascin dels mandats ens indica la mateixa conclusié perd esmorteida per ja baixa taxa de
renovacio dels alcaldes (vegeu annex 1X).

28 Vegeu, pel que fa a Franga, GARRAUD, P. “La ville en héritage”, dins C. Patriat i J. Parodi (eds.).
L’hérédité en poiitique. Paris: Economica, 1892 (Administration et politique locale), pag. 222. Atenent
a Maiia, les dades sobre aquests aspectes de la socialitzacié politica de les elits locals, es moit
escassa. Malgrat tot es pot consultar, per exemple, SEGATTL, P. “Partiti e selezione politica & livelio
locale”, dins G. Bettin. Classe politica e citta. Padova: Cedam, 1993 (Biblioteca di Sociologia, nim.
8), pags. 65-105.
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Taula 69
Militancia paterna segons el partit

PSUC/IC ERC PSC CiuU PP uco NE indep Totél

Si 50,0 50,0 32,6 28,0 100,0 333 338
No 50,0 50,0 67,4 70,7 100,0 1000 66,6 65,7
NS 1,3 5
n (28) (6) (86 (5 € H " (18) (218)

Les diferéncies amb altres formacions d’esquerra, com el cas del Partit dels
Socialistes, és més que notable -vint punts percentuals- i, gairebé duplica el
nombre dels de la coalicié CiU.*® Quant als partits politics als que havien militat els
progenitors dels alcaldes, sobresurt Esquerra Republicana de Catalunya que
aglutina gairebé una cinquena part dels casos. Malgrat tot, tractats no
individualment, destaca la militancia en organitzacions sindicals, de tal manera que
una quarta part dels individus que té heréncia politica, els prové via sindical.
Politicologicament, és moit suggeridor observar com les tradicions politiques
s'acomplsixen escrupulosament. entre els electes del PSUC, les principals
organitzacions en les quals militaven els pragenitors eren el propi PSUC i el PCE,
les organitzacions sindicals nodreixen al PSC, i ERC i la Lliga ha fan a la coalicié
CiU.

7.1.1.1 La reemergéncia historica

Al llarg del comentari sobre els mecanismes i canals a través dels quals els
batlles s'han relacionat amb Tunivers de la politica, hem tingut sempre present

2 Encara que el percentalge que comespon a CiU quedi capidisminuit al costat deis que es
produeixen en altres organitzacions politiques, no hem d'oblidar que, respecte altres elits, els
alcaldes mostren un major niveli de polititzaci. Aixi, per exemple, el percentatge dels delegats del
vl Congrés de CDC, assoleixen la quota d'un 18%. MARCET, J. Convergencia Democratica de
Catalunya. El parfido y el movimiento. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1987
(Monografias, nam. 87), pags. 225-226.
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limpas que va representar el franquisme i la despolititzacio familiar que va suposar
per a les generacions socialitzades sota el régim. De la mateixa manera, tenim
present la tesi de Ia meméria historica,®® que assenyala les continuitats politiques
com un dels principals factors explicatius de la transicié a Espanya. la
reemergéncia va ser possible, en part, gracies a la preservaci6 de certs valors de la
cultura democratica sota la dictadura. Aquesta persisténcia es produeix en certs
sectors socials i la seva transmissié és, sobretol, familiar.®* Sota aquesta hipotesi,
no nomeés ens vam interessar per l'origen samiliar més directe -els pares- siné pels
membres que podien haver viscut un altre moment historic en que la relacié amb el
moén de la politica s’hagués pogut astablir sota condicions ‘democratiques. A
Pinterrogar i aconseguir dades només dels progenitors dels alcaldes ens arriscavem
al fet que, influits per Fambient politic del franquisme, estiguéssim obviant una
important tradicid familiar anterior i un cert tipus de socialitzacié politica. Aquesta
possibilitat seria especiaiment evident entre els alcaldes que accedeixen ai poder al
llarg dels darrers mandats. Son alcaldes amb data de naixement entre 1945 i 1950,
el que equival a dir que els seus pares varen néixer al voltant de 1925. L'accés
normal al mén de la politica és, doncs, improbable i la d’establir-ne certs lligams
encara més.® Per aquesta rad i conscients que els agents podien ser altres
membres de la familia, varem voler exhaurir totes les possibilitats demanant
informacié sobre els antecedents tant de la familia paterna com materna. La intuicio
de partida va ser correcta. Es realment suggeridor observar com sén els batlles del
primer i darrer mandat els que més assenyalen una influéncia d'aftres agents de
socialitzacié dins la mateixa familia.

% E) principal estudi sota aquesta perspectiva és eide MARAVALL, J.M. La polftica de la fransicion.
Madrid: Taurus, 1981, en el qual deixa extraordinariament clar la persisténcia intergeneracional de
tes simpalies ideologiques.

3 MONTERO, J.R. | TORCAL, M. “La cultura politica de los espafioles: pautas de continuidad y -
cambio”. Sisterna (1990), ndm. 98, pag. 42.

52 per contra els alcaides del 1979 que neixen a finals de la guerra civil, tindran uns pares que ho
hauran fet uns vint-i-cinc anys abans.
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Tauia 70

Altres familiars -excepte els progenitors- relacionats amb la politica
segons el mandat ¢’origen

1979 1983 1987 1891 Total
" IFamiliars relacionats amb politica 57.0 49.0 31,2 62,2 52.0
N {s6) (49) (34 37 (216)

No cal insistir en els electes del primer mandat consistorial, ja que ha quedat ben
assentat que s6n els que demostren un nivell de polititzacié familiar mes elevat. En
les legislatures posteriors la tendéncia és a una certa davallada que varia clarament
de sentit a partir de 1991. Davant la impossibilitat de mantenir una relacié
normalitzada amb I'univers de la politica per part dels seus progenitors, sén altres
membres del nucli familiar els que apareixen com a determinants ds la funcio de
socialitzaci6 politica. En aquest cas concret, I'heréncia politica prové, sobretot, dels

avis, tan els paterns com els materns.

7.1.2 L'neréncia electiva

En pariar d'heréncia polftica no només sha de tenir en compte el vessant
quantitatiu, sind també el qualitatiu i, en aquest punt, tenen especial relievancia els
carres electes. Per tant, més que d'heréncia politica, en realitat hem de parlar de
Iheréncia efectiva dels batlles de Catalunya. En aquest cas, farem referéncia, en
primer lloc als familiars que no sén els progenitors dels alcaldes, ja que en mesurar
el nombre i el contingut dels cérrec electius, se'ns torna a fer present la importancia
de conéixer I'exercici electiu entre els familiars que han pogut mantenir una relacio
normalitzada amb 'univers de la politica.

Des d’aquesta perspectiva sorprén el percentatge de membres del nucli familiar
que han tingut un mandat electiu; a/ voffant d'un 30% dels aicaldes catalans
declaren tenir algun familiar -més enlld dels que haguessin pogut mantenir els
progenitors- que ha exercit algun carrec public i electiu. El percentatge no es pot
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menystenir. Comparar les dades obtingudes amb les d'altres paisos del nostre
" entorn &s fa dificil per la disparitat dels resultats referits pels diferents autors. Aixi,
Becquart-Leclerc assenyala en el seu estudi sobre els departaments del nord de
Franca™, que gairebé la meitat deis alcaldes posseeixen algun tipus d'herencia
electiva, mentre que els resultats que presenta Garraud rebaixen el percentatge fins
a una quarta part dels batlles francesos de ciutats més grans de quinze mil
habitants.*

Si bé la majoria d'alcaldes no tenen ni heréncia electiva ni politica, és cert que les
dades que aportem demostren que la familia és un dels llocs on s’adquireixen
precogment algunes predisposicions que poden afavorir una carrera politica, on les
normes relatives a P'accio politica son interioritzades i valoritzades. Aixi, un dels
agents importants de socialitzacié familiar durant aquests primers anys de
democracia han estat, en gran mesura, els avis. La relacié normalizada que
aquests han pogut tenir amb 'univers de la politica, fa que hagin pogut ser els gue
inicien una certa tradicié pofitica familiar. Les dades acaben darrodonir Fargument,
ja que si en el cas dels familiars directes -sobretot, els avis- acabem de veure que
se situa entorn del 30%, en el cas dels progenitors el percentatge dels que
exerceixen algun carrec public és només d'un 16%. | la sorpresa augmenta encara

3 BECQUART-LECLERGC, J. Paradoxes du Pouvoir Local. Paris: Fondation Nationale de Science
Politique, 1976, pag. 29. Percentatge en el que coincideix Mabileau, encara que sense apuntar la
font d'on 'extreu. MABILEAU, A. Le systéme local en France. Paris: Montchrestien, 1991, pag. 88.

34 SARRAUD, P. “La ville en héritage”, dins C.Patsriat i J. Parodi (eds.). L'hérédité en politique. Paris:
Economica, 1992 (Administration et politique locale), pag. 223. En el moment de confrontar la
situacié catalana i la francesa, hem de vigilar perqué no estem comparant exactament el mateix. En
ol cas de les dades franceses, en més d'un cas, hauriem de parlar meés que d’heréncia, de donacid.
Criqui demostra com a nivell local, fins a cert punt, encara subsisteixen les grans dinasties. CRIQUI,
E. “Le canton en héritage”, dins C. Patriat i & Parodi (eds.). L'héredité en politique. Paris:
Economica, 1992 (Administration et politique locale), pag. 202. Per altra banda, Iheréncia electiva -
en el cas francés s'efectua, principaiment, entre pares i fills, i nosaltres comptiabilitzem els casos en
els quals el festimoniaige és produeix a través de familiars amb I'excepcid, precisament, dels
progenitors.
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més en el moment destablir els ¢carrecs publics que han exercit: una quarta part ha

mantingut un mandat jocal i un 14% ha estat alcalde.

Taula 71
Heréncia electiva dels alcaldes

Alcalde 14,4
Tinent d'aicalde 1,9
Regidor 7.9
Diputat Provincial 1,9
Diputat al Partament de Catalunya R
Diputat a les Corts Generals 1,4
Senador 9

n {216)

Per bé que la for¢a dels resultats, en aquest cas &s decisiva la dimensié dels
municipis amb qué estem treballant. En efecte, ies dues terceres parts dels
entrevistats amb una heréncia electiva afirmada, provenen de municipis fins a
quinze mil habitants. Ens trobem, doncs, amb una situacio a bastament tractada en
la literatura d'alires paisos del nostre entorn, amb explicacions que sovint
convergeixen. Des de la constatacié de com un nom pot convertir-se en un sésam,
obrint el secret d’una legitimitat inscrita en la memaria local ¥ fins a considerar que
és un fenomen lligat a l'ordre de les permanéncies i, en certa mesura, a la
resisténcia als canvis.”® Totes dues explicacions, ldgicament, tenen més sentit en

municipis de poblacié reduida. En canvi, ja hem vist com les grans ciutats ia forma

3 ABELES, M. “La référence familiale. L'hérédité élective et |a vie politique locale: une approche
anthroplogique™, dins C. Patriat i J. Parodi (eds.). L'hérédité en politique. Paris: Economica, 1982
{Administration et politique locaie), pag. 83. Es el que, en el mateix volum, A. Laurent anomena la
magia def nom. LAURENT, A, “La magie du nom”", dins C. Patriat i J. Parodi (eds.). L'hérédité en
politique. Paris: Economica, 1992 (Administration et politique locale).

% pATRIAT, C. “Perspective cavaliére”, dins C.Patriat i J.Parodi {eds.). L'hérédité en politique. Paris:
Economica, 1992 (Administration et politique locale), pags. 1-21.
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estrictament familiar de successid ha quedat substituida per una nova forma
d’heréncia politica molt més lligada al partit politic i a la propia personalitat de
ralcalde. Es a dir, la transmissié no hereditaria i, per tant, no familiar, del capital
politic augmenta en detriment de les formes familiars de successié politica que
serien, lisugerament més visibles en localitats de menor poblacio.

Amb les dades que aportem gueda ben assentat que la polititzacié familiar, en
segons quins casos, es remunta a una certa tradicid famifiar que s’aliunya més enlla
de ia propia familia directa. Fins aqui eis elements de continuitat familiar. Com ens
adverteix Percheron, bé que no puguem parlar forcosament de reproduccié, \es
continuitats historiques familiars sén decisives. ¥ Ara bé, no podem obviar que en la
gran majoria de casos, lambient famifiar que viu P'alcalde és poc politiizat. Tambeé en
aquest cas concret, hi ha una sorprenent coincidéncia entre el baix grau de
polititzacié de la familia paterna /o materna i la despolititzacié regnant en el nuch
famitiar directe.®

Per tant, les dades que aportem ens serveixen per guelcom més que per a posar
de relleu els processos de transmissié cutural. Ens serveix per a donar valor a la
socialitzacio en l'edat adulta™® En efecte, en el nostre cas, queda molt clar que no

7 BERCHERON, A. "La socialisation politique: défense et ilustration”, dins M. Grawitz i J. Leca.
Traité de Science Politique. Paris: Presses Univeristaires de France, 1985. Vol. IIL, pags. 184-185.

3 per a contrastar les continuitats i trencaments en la socialitzacié familiar dels alcaldes, hem
consiruit un Index de polititzacié. Per confeccionar-lo hem ufilitzat un conjurt de variables que
mesuren diferents intensitats de polititzacié. Les preguntes que podem utilitzar son la freqiiéncia de
temes politics en les converses familiars, el record personal sobre el grau de polititzacio tant de la
branca paterna com de la matema i, finalment, la militancia dels progenitors. L’escalat de les
respostes, exceple en el cas de ia militancia, és sempre el mateix -molt, bastant, poc o gens- el que
permet que siguin totes elies es puguin utilitzar de fa mateixa manera. Vegeu en l'annex Viil, els
resultats detallats de I'index.

3 EGKSTEIN, H. "A culturalist theory of political change”. American Political Science Review, vol. 82
{1988}, n°3, pag. 793
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només sha d'estendre el procés de socialitzacid politica a tot el cicle vital de
Pindividu, siné que s'han de tenir en compte els processos de ressocialitzacio
adulfa.® En efecte, si més de la meitat dels alcaides de Catatlunya té uns origens i
una llarga tradicié familiar de despolititzacio, hauran d’adquirir una presencia
decisiva altres tipus d’agents de socialitzacio que imposaran la seva empremta en
edats més avancades. Espais® de socialitzacié com la universitat, les associacions
o els mateixos partits politics. Es, doncs, durant aquest perfode de transicio quan es
produeix una ressocialitzacié politica de la societat espanyola que acaba
consolidant-se en la década dels anys vuitanta.” Els dos pols extrems que
esmentavem al principi del capitol a Fhora de teoritzar 1a socialitzacioé politica -
socialitzacié precog i ressocialitzacio adulta-, es produeixen de forma conjunta en el
moment de tractar el nivell de polititzacié familiar.

Aguests diferents graus de polititzacié ens poden demostrar, en efecte, que
estem tractant amb diversos tipus de personal politic. El grau de polititzacié del
nucli familiar només és un dels factors que hem de tenir en compte. S’han
d'explorar altres variables que ens ajudin a determinar els canvis en l'elit politica

local. Les gran linies divisdries que ens han de servir per reagrupar les variables,

% pormalment, en els postulats de la cuitura politica se subestima la rellevancia de a socialitzacié
adulta. En el nostre cas, es fa visibie la importancia d’aquest tipus de processos. Situacions com la
nostra, en qué es produeix un procés de transicié politica, demostren que la possibititat de
ressocialitzacid adu!ta és bdsica per a comprendre 1a forma en quéd es produeix la construccié de les
noves hases per a !a cultura plenament democratica i els diferents ritmes de ruptura i permanéncia.
MORAN, ML, “Elites y cultura politica en la Espafia democratica”, dins P. del Castillo i 1. Crespo
(eds.). Cultura Politica. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1997 (Ciencia Politica, ndm. 1), pag. 190,

41 Aixi, amb la idea de flexibilitzar el concepte d'agent de sacialitzacid, alguns autors prefergixen
pariar d'espais de socialitzacid. PERCHERON, A. “"La socialisation politique: défense et illustration”,
dins M. Grawitz i J. Leca. Traité de Science Politique. Paris: Presse Univeristaire de France, 1985,
Vol, Il

2 1 )STEL, M. “Edad y cultura politica”. Revista Espafiola de Investigaciones Sociofégicas, (1892),
nam. 58, pag. 92.
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no soén altres que els eixos de conflicte que encara avui, amb independéncia del
grau de radicalisme o de moderaci, continusn sent els tradicionals cfeavages que
han estructurat 1a vida politica del nostre pais. A Catalunya on les migracions han
estat continues ai llarg del segle XX i on els problemes d’incorporacio nacionals han
estat sempre presents, la procedéncia familiar &s un primer elemerit a considerar.®
Els altres factors que classicament han provocat tensions socials, que han articuiat
el sistema de partits* | que obliguen a electors i elits a un cert posicionament, sén
la ideologia i \a religié. Sera, doncs, a través d’aquesta triple classificacié com
organitzarem les seglents pagines.

7.2 LA SOCIALITZACIO NACIONALISTA

Verificar els moviments que s’han realitzat entorn les variables de contingut
nacionalista és especialment interessant ja gue, en aquest ambit, la familia juga un
paper decisiu. Per bé que els agents de socialitzacio siguin molts i molt variats, el
grup primari encarregat de la transmissié d'aquest tipus de continguts és 1a familia
que durant els anys del franquisme va contrarestar, poc o moli, les lieialtats que
imposava artificiaiment I'estat centralista.®

43 MOLAS, |. “Electores, simpatizantes y partidos politicos: €l caso de Catalufia”. Revista del Centro
de Estudios Constitucionalas, (1992), nim. 12, pag. 154.

“ GUNTHER, R., SANI, G. i SHABAD, G. Ei sistema de partidos en Espafia: génesis y evolucion.
Madrid: Centro de Investigaciones Soclologicas, 1986 (Monografias, nam. 86), pag. 47. Vegeu
també COTARELO, R. “Ei sistema de partidos”, dins J.F. Tezanos i altres (eds.). La Transicion
democrética espaiofa. Madrid: Sistema, 1989, pag. 362; CACIAGL!, M. Elecciones y partidos en la
fransicion espafiola. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1988. (Menografias, nam. 89),
pags. 21-24.

45 HERNANDEZ, F. “E} nacionalismo cataldn y la socializacién nacionalista”. Sisterna, (1981), num.
43-44, pag. 155.
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Si el nucli familiar juga un paper decisiu en la socialitzacid de caracter
nacionalista, el primer factor que hem de tenir en compte és el floc de procedencia
familiar. Aquest factor sera determinant en tractar qualsevol de les caracteristiques
de efit i pel que fa al sentiment de pertinenca, encara més. Per tant, val la pena fer
un recordatori de les principals conclusions a qué hem arribat en el moment de
fractar lorigen familiar dels entrevistats (vegeu capito! 6). En primer lloc, hem
establert I'autocfonisme famitiar, reflectit en el fet que tres quartes parts dels
progenitors dels alcaldes han nascut, tots dos, a Catalunya i I'origen catala de la
gran majoria dels batlles. Si bé els vincles familiars amb el territori s6n importants
per assolir el carrec d'alcalde, la proporcié d'immigrants mostra una interessant
gradacio que parteix d'una practica abséncia de families immigrades entre les files
de la coalicid CiU, que augmenta de forma considerable entre els slectes del PSC -
30%- i assoleix la maxima proporcid entre els membres del PSUC -al voltant del
50%. En segon lloc, la dimensi6 temporal ens mostra amb claredat que ia trajectoria
en el reclutament de les elits ha estat molt diferent segons els partits politics:
mentre la tonica general de la coalicid és I'estabilitat -recluta els seus membres
sempre entre gent nascuda a Catalunya- el PSC ha variat els seus planters al llarg
d'aquests quinze anys. Si en un principi els seus alcaldes eren originariament
catalans, els batlles que arriben per primera vegada al govern municipal en els
darrers anys, sén majoritariament fills d'immigrants. Aquesta distribucié haura de
marcar, [dgicament, qualsevol comentari i andlisi que puguem fer sobre el
catalanisme familiar dels alcaldes.

7.2.1 La Identificacié Nacional Perceptiva

En el llarg procés de la socialitzacié nacionalista, el primer element que
s'interioritza és ef sentiment de pertinenga, la predisposicié a formar part d’'un grup

amb caracteristiques pré:piee..46 Es precisament a través d'aquest sentiment afectiu

% HERNANDEZ, F. “El nacionalismo catalén y la socializacién nacionalista”. Sistema, (1981), nGm.
43-44, pag. 166.
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gracies al qual es capta el reconeixement dels individus amb determinades
comunitats, la percepcié subjectiva de la comunitat social i politica de pertinenga.”’
Lindicador que normalment s'utilitza és I'ldentificacié Nacional Subjectiva (INS)™
que planteja, en una escala, la contraposicio entre el referent estatal i aquells amb
els que rivalitza. Es fracta d'una autodefinicid per oposicid de [lidentificacio
espanyol-catala. El cas que ara explorarem no es exactament el mateix: si bé és
cert que Pescalat és idéntic no podem parlar d'una autoubicacid, ja que es va
demanar ais alcaldes que situessin, en 1es_cate‘gories classiques de I'INS, els seus
progenitors. Varem tenir la precaucio, perd, de formular la pregunta per a que
fossin, si més no, comparables. En lloc de demanar on situaria Fentrevistat als seus
pares, se’ls va demanar on creien que s’haguessin situat els seus progenitors en ¢l
cas en gue se'ls hagueés pogut entrevistar.®® La pregunia és sensiblement diferent.
La segona possibilitat, obliga a realitzar un esforg per a situar-se en floc dels
progenitors i per entreveure que es no es la mateixa solucio la que un donaria a la
que previsiblement haguessin donat els interessats. Es fracta, doncs, d'una
construccié efectuada a través de la recepcid d'un conjunt de percepcions que ens
ajuden a obtenir una certa coneixenga, meés o menys, exacta de lobjecte. Per
aquest motiu i per a no confondre’ns ens sembla que podem anomenar a aquest
indicador /dentificacio Nacional Perceptiva (INP}).

77 pAL LARES, F. i altres. * Els eixos de competéncia electoral”, dins Equip de Sociologia Electoral.
L'clectorat cataid a les eleccions autondmiques de 7988: opinions, actituds { comportaments.
Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 1991 (Estudis Electorais, ndm. 10), pag. 152.

% Estarfem parant dun indicador que, segons la classificacié per objectes, mesuraria les
arientacions -0, millor actituds- que tenen com a orent les caracteristiques generals del sistemna
politic i, segons els modas d'Grientacio, entraria en e} bloc de les que estableixen un relacié
_ bsicolbgica entre subjecte | objecte de tipus afectiu; és a dir, dels sentiments d’afeccid, d'adhesié o
refiis del sistema politic, institucions, actors § productes. ALMOND, G. i VERBA, 8. La cultura civipa.

Madrid: Euramérica-Fundacién FOESSA, 1970, pags. 31-33. '

4 Eyactament, la formulacid de la pregunta fou la seglent: “En quin punt de f'escala de sentiment
nacional ¢creu que s'hagués col locat el seu pare? | la seva mare?”,
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Si el primer pas per & un procés de socialitzacié de caracter nacionalista és que
els pares participin, en certa mesura, de lideari en el cas que ens ocupa
s'acompleix a la perfeccid: més de la meitat dels entrevistats assenyala que els
seus progenitors tenien unes arrels contrastadament nacionalistes i, només al
voltant dun 10%, declara tenir uns antecessors que participen d'una llesaltat
espanyolista. La mitjana és d'un 2,3, el que equivai a dir una posicié de més catala
que espanyol. El primer requisit, doncs, s'acompleix de forma optima amb una
diferent gradacio, perd, segons el partit al qual pertanyen els alcaldes entrevistats.

Taula 72

INP segons el partit
PSUC/IC ERC PSC  CiU PP UCD NE  Indep | Total
Unicament catala 17,8 500 81 347 222 | 208
IMés catala que sspanyal | 107 330 384 40,0 277 | 338
Tan catala com espanyol | 32,1 244 18,7 100,0 277 231
Més espanyol que catald 143 9,3 40 100,0 7.4
Unicament espanyoi 107 187 58 1,3 16,6 6,0
NS 38 23 1,3 1,9
No procedeix 107 11,6 100,0 5,5 8,9
n (28) @ (86) ) ) ] ) (18 218)

La condicid se satisfa de forma aplastant entre els electes d'Esquerra
Republicanas" i els de la coalicié CiU i, en menor mesura, entre els membres del
Partit dels Socialistes. L'interval percentual de les posicions catalanistes en els dos
primers casos, oscilla entre les tres quartes parls i el 80%. Molt mes allunyats
apareixen els electes del PSC -entre els que aguest percentatge no assoleix la
meitat de F'univers d’estudi-, i, scbretot, els membres del PSUC, entre els quals una
quarta part assenyala una lleialfat espanyolista dels seus progenitors. Ara bé, pel fet
de militar en un partit no es té un tipus de lleialtat o una altra, sind més aviat a

% Ens arrisquem a incloure els membres d'Esquerra Republicana de Catalunya encara gue es tracti
només de sis casos, ja que Ja distribucié de resultats ens sembla prou concloent.

306




Pinrevés: es milita en una organitzacio politica, precisament, perqué es participa de
certs valors i afectes. | 'adquisicio d’aquest conjunt de simbols identificadors t& molt
a veure amb la procedéncia geografica de la familia. El creueament de "INP amb
I'origen dels progenitors ens demostra clarament que, a mesura que Ventrevistat va
situant els seus pares en |a banda baixa de Pescalat, augmenta, correlativament, el

gruix d'individus nascuts fora de Catalunya.

Taula73
INP segons e! loc de naixement dels progenitors

Eisdosa Elsdosa ~Un Caialunyal
Catalunya fora Catalunya Un fora Total
Unicament catald 28,8 10,7 208
Més catala que espanyol 43,8 321 338
Tan catald com espanyol 20,5 26,2 32,1 231
Més espanyol que catala 34 19,0 10,7 74
Onicament espanyol 7 214 10,7 6,0
NS 1,4 24 3,6 1,9
No procedeix 1.4 31,0 6,9
n (145 42 ] (218)

7.2.2 t’ambient catalanista familiar

Podem afinar encara més en la nosira interpretacié. Fins ara només hem fet
referéencia a la predisposicié afectiva que gls batlles han adquirit en la propia
famflia. | creiem que el fet d'ubicar els progenitors en els segments catalanistes de
Pescala de PINS no denota en cap moment un grau de militancia nacionalista
excessivament elevat. Sense que es pugui pariar de contradiccié o de paradoxa, s
poden haver donat situacions en les guals els progenitors demostren un alt
sentiment de pertinenga a Catalunya i, en canvi, Fambient familiar es manté en una
comoda situacié de neutralitat o, senzillament, com & aspectes inexistents en les |
converses familiars. El fet de pertdnyer a la banda alta de lescalat del
pronosticador de la identitat nacional és una condicié necesséria, doncs, perd no
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suficient per poder parlar d'un cert grau d'activisme en aquest vessant. Els batlles
socialitzats en un cert ideari catalanista reforcen encara mes la seva identificacié
nacional gracies a I'ambient catalanista que ha envoltat ef nucli famitiar> Abans
dendinsar-nos, pero, en l'atmosfera catalanista el medi familiar, haurem de
justificar, en primer lioc, que lindicador sobre Fambient familiar catalanista™
realment mesuri, encara que indirectament, un cert grau d'implicacio politica i, en
segon lloc si, en agquest aspecte, és millor pronosticador que I'INS. Pel que fa a la
primera de les gliestions plantejades, gracies al creuament de 'ambient catalanista
pel grau de polititzacié familiar, queda molt clar com a mesura que el nivell de
catalanisme davalla també ho fa, en certa mesura, la freqiiéncia de converses

politigues familiars.

Taula 74

Ambient familiar catalanista
segons el nivell de converses politiques familiars

Moft sovint Bastant Poc Mai Total

Molt catalanista 45,5 30,0 14,7 8.3 22,2
Bastanl 30,3 38,7 46,7 50,0 421
Poc 121 18,3 240 16,7 19,0
Gens 9.1 86,7 8.0 14,6 9,3
NC 3,0 83 8,7 10,4 7.4
n (X)) (€0 (75 (48) 218

S! En efecte, el fet destar envoltat d'un cert tipus ambient és el que Percheron anomena imposici6
dofga: la transmissié de pautes culturals a partir de 1a repeticié quotidiana de comportaments i
converses dins la familia. PERCHERON, A. "La socialisation politique: défense et illustration”, dins
M. Grawitz i J. Leca. Traité de Science Polifique. Paris: Presse Univeristaire de France, 1985. Vol.
1li, pag. 209.

%2 &n aquest cas es tracta d’una gradacid a la pregunta: "Considera que Fambient que es vivia a ¢casa
seva era: molt, bastant, poc 0 gens catalanista?”.
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No només hi ha una certa relacié amb el grau de compromis politic familiar, sind
que aquest indicador &s una mitllor mesura que INS. Si comparem el mateix
creuament realitzat, aquest cas, amb la identitat Nacional Subjectiva, veurem com el
fet destar col.locat en la banda alta de I'escalat no comporta necessariament haver
participat d'un nucli familiar especiaiment polititzat i militant.

Jaula 75
INP segons el nivell de converses politiques familiars
Molt sovint Bastani . Poc Mai - n
Sentien catalans | 19,6 26,8 34,0 19,6 ©7)
Sentien espanyols 13,9 18,4 81 308 (15)
Un de cada 13,3 40,0 - 26,7 20,0 {35)
Altres 94 28,3 396 2286 (53)
NS 13,3 40,0 26,7 20,0 (15)

Un cop enllestides les consideracions de tipus metodologic, a jutjar per les dades
obtingudes i de forma molt general, les families de Felit politica local son
catalanistes. Els membres de families en les quals 'ambient era molt o bastant
catalanista, representen gairehé dues terceres parts de f'univers d'estudi>

La primera gran diferéncia és Porganitzacio partidista. Poc mes de la meitat dels
electes del PSC i del PSUC declaren haver viscut en una familia catalanista, mentre
entre els de la coalici6 CiU el percentatge abasta més del 80% dels seus membres.
Aguest eix té tanta envergadura entre els alcaldes convergents que, si

desagreguem els resultats de la distribucié, sobresurt la tercera part dels

53 |ncioem enre els individus no cafalanistes als que han declarat que ia pregunta no procedia -un
7%-, ja que son fills de pares immigrants.
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entrevistats que consideren molt catalanista 'ambient que es respirava a casa
seva.™

La segona diferéncia apareix a través de la dimensié temporal. El pas del temps
‘ens ajuda a determinar gue aquesta caracteristica es manté estable al ltarg del
temps, perd amb una lleugera tendéncia a la baixa: mentre que entre els elecles ds
1979 la proporcié és, practicament, de set a tres, entre els slegits el darrer mandat,
representa poc més del 80%. Es a dir, el sentiment de catalanitat d'origen continua
predominant entre ['elit de tots eils mandats, perd la tendéncia és cap a un cert
esmorteiment. Aquest decreixeament és més clar entre els electes del PSC que entre
els batlles convergents. En efecte, si bé és cert que els electes d'ambdos partits
politics del primer mandat consistorial son els que més declaren haver estat
socialitzats en un ambient catalanista, també ho €s que ei tret més rellevant en el
cas de fa coalicid és I'estabilitat, mentre que en el cas del Partit dels Socialistes ho
és el decreixement del nivell de catalanitat.

Taula 76
Ambient familiar catalanista segons ¢l mandat i el partit
PSC79 PSC83 PSC87 P3CO1| CU79 CiUuss CUus? ciuot

Molt catalanista 8,1 11,1 30,0 8,3 27,3 23,5 526 20,4
Bastant catatanista 51,4 37,0 20,0 317 63,6 52,9 28,3 529
Poc cataianista 18.9 206 30.0 26,7 45 235 21,0 17.8
Gens catalanista 10,8 200 16,7 45

NC 10,8 »n2 16,7

n =7 @ 19 (12) 22 (n (1) (19

També en aquest cas hem tingut present l'impas que va representar el
franquisme i vam voler anar més enlla de l'origen familiar més directe, per obtenir
informacio de la fradicié familiar. Per a fer-ho hem construit un index de cafalanitat

* En realitat aquest percentatge només és superat pels representants d’Esquerta Republicana de
Catalunya: la meitat dels seus membres assenyalen que "atmosfera famitiar era molt catalanista.
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que posa en relacié les variables que fan referéncia a la familia directa dels
aicaldes i d'altres que informen sobre conductes i valors d'altres membres del nucli
familiar. La informacid que prové d'aquesta nova dimensié de analisi ens serveix,
altre cop, per reafirmar la inexisténcia de trencaments familiars quant a la
socialitzacié nacionaiista. Només en una quarta part dels casos no coincideixen les
categories de l'index entre progenitors i els antecessors familiars (vegeu annex
VHI).

7.3 LA SOCIALITZACIO IDEOLOGICA

Els classics conceptes d'esquerra i dreta proporcionen un important mecanisme,
encara avui, d'estructuracio dels sistemes d'orientacio i son capagos de sintetitzar
la tensid entre valors socialment contraposats, ja que integren un gran nombre de
conflictes tematics sota la seva etiqueta. Inglehart, per exemple, admet que malgrat
que el significat basic de la dimensié esquerra/dreta consisteix en si hom doéna
suport o s'oposa al canvi social en una direccié igualitaria, a la llarga aquesta
dimensié tendeix a absorbir la majoria dels assumptes importants.* Efectivament, a
pesar de la crisi dels conceptes en la seva éccepcié tradicional, la dimensié segueix
tenint validesa i els nous vaiors i interessos ’hi van integrant.

L'eix esquerra/dreta com a concepte politic és una abstraccié d'alt nivell: es
tracta d'una conceptualitzacié genérica perd, al mateix temps, bréética. Les
etiquetes permeten als diferents actors politics, orientar-se en Famplitud i
complexitat de f'univers politic, acomplint funcions cognitives i afectives en la

5% |NGLEHART, R. E! cambio cuftural en las socledadles industrisles avanzadas. Madrid: Centro de
Investigaciones Sociolégicas, 1991 (Monografias, nim. 121), pag. 320.
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comprensié i vatoracid d'actors i politiques.® Compleix, doncs, la funcié d’organitzar
i simplificar una realitat politica complexa, oferint una orientacid global a situacions
potencialment il.limitades. De manera més simple © més sofisticada, la tensio
esquerrafdreta serveix de base a les percepcions que les elits posseeixen, a les
imatges que els votants tenen de si matsixos quant a actors politics i limatge del
pliblic respecte els objectes politics.”

Per aconseguir aquest objectiu els investigadors acostumen a utilitzar escales en
les quals els entrevistats s’autoubiquen a partir dels esmentats punts de referéncia
abstractes. Sani i Monterc assenyalen com lindividu “percibe fos términos como si
estuvieran felacfonados con su sistema de valores y, directa o indirectamente, con
su propia posicion en ef continuum®. Malgrat que els que s'identifiquen amb una
mateixa posicié de P'eix poden diferir en alguns aspectes de les seves orientacions
politiques i valoratives generals, existeixen raons per a creure que el més comtl &s
la concordancia entre ells. Els dos autors -Sani i Montero- efectuen una analogia
entre Pescala i un mirall, el qual ‘“reflefa necesariamente una imagen
supersimplificada y parcialmente distorsionada”,® ja que tot conflicte social no és
unidimensional. Parlar en termes d'esquerra o de dreta, doncs, sempre sera una
simplificacié perd extremadament atil,*® fins al punt que es converteix en un dels

% SANI, G. i SARTORI, G. “Polarizacién, fragmentacion y competicion en las democracias
occidentales”, dins G. Sartori. Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 1992, pags.
418-424.

5 GUNTHER, R., SANI, G. i SHABAD, G. EI sistema de partidos en Espafia: génesis y evolucion.
Madrid: Centro de investigaciones Socioldgicas, 1986 (Monografias, num. 86), pag. 300.

% SAN! G. y MONTERO, J.R. "El espectro politico: izquierda, derecha y centro®, dins J. J.Linz i R.
Montero (eds.). Crisis y cambio: electores y partidos en la Espafia de fos aflos 80. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1988, pags. 180-181.

% INGLEHART, R. E! cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas. Madrid: Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1991 (Monografias, nam. 121), pag. 321.
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principals mecanismes per analitzar Pestructuracio de les orientacions cap al procés
d’entrada -inputs- del sistema politic.

Tot coneixement, perd, depén en gran mesura de la tecnica, ja que lluny de ser
neutra, pot tenir influéncia sobre els resultats si no s'adopta amb cura l'instrumental
que, en cada cas, es necessita. En efecte, a I'hora de mesurar les orientacions cap
als objectes polftics a través d’escales, cal tenir present que no existeix una (nica
possibilitat, siné que és l'investigador el que opta pel tipus d'escala que considera
meés convenient, ja qué les variants s6n multiples. Nosaltres ens hem decidit pe!
tipus d’escala Likert amb centre pur, en |a qual Iindividu s’autoubica en una actitud
o, més ben dit, variable continua.® El disseny d’aquest tipus d'escala és senzill i les
normes qué dirigeixen la seva construccié també son simples. Entre altres requisits,
s'acostuma a considerar que “for the Likert procedure it is best not to have many
neutral ftems nor many exireme items at either end of the continuun”. Per bé que
les prescripcions sén molt clares, la principal discrepancia entre els investigadors
continua sent 'existéncia o no d'un centre pur. Sense voler teoritzar, ens sembla
encertada la utilitzacié d’'escales sense centre pur guan ens dirigim al total de la
poblacié. La rad és simple: s’ha observat una tendencia dels entrevistats a situar-se
en la cdmoda posicio central, quedant aquesta etiqueta excessivament inflacionada.
La situaci® no és extrapolable, perd, quan es tracta amb elits politiques.
Precisament, en aquest col.lectiu el posicionament en l'eix no suposa ni cap esforg
interpretatiu ni pot comportar cap mena de rebuig. Per tant, és dificil creure que |a
tendéncia centripeta que s’observa per al conjunt de la poblacié s’hagi de reproduir
entre Felit politica. Pel contrari, ens sembla especialment interessant coneixer el
conjunt d’individus que, dedicant-se com es dediquen a ja politica activa, acaben
optant per la posicié central de I'eix ideolagic.

60 «(Likert) He also wanted to eliminate the need for judges -fescala de Guiltman- by getting subjects
in a trial sample to place themselves on an attitude continuum for each statment’. OPPENHEIM,
A.N. Questionnaire design and attifude measurement’. Londres: Gower, 1984, pag. 133.
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Per altra banda, hem optat per un escalat de set posicions, descartant altres
possibilitats que permeten hipotéticament un major matis en l'autoubicacio. En el
cas que ens ocupa, no ens sembla gens evident que a major nombre de posicions
es correspongui una major precisié en la col.locacié sobre l'eix ideologic. Els
entrevistats s'autoubiquen a partir d'aquests punts de referéncia abstractes i el
suficientment generals com per a que puguin absorbir els nous temes conflictius a
mesura que vagin sorgint. Ens movem, doncs, en un terreny esmunyedis, ef del
sentiment d'identificacié subjectiva amb l'esquerra o Ja dreta, en el que les distincions
que es puguin produir son fruit de grans talls. Intentar donar un alt valor heuristic a una
gradacié minuciosa quant al nombre de posicions no ens sembla, pel que fa a l'escala
ideologica, encertat. *

Amb el propdsit de descobrir els mecanismes i continguts de la socialitzacié
politica dels alcaldes, ens sera molt Util conéixer la ubicacié que realitzen els
entrevistats dels seus progenitdrs en Peix ideoldgic. Seguint un procediment idéntic
a |'utilitzat per crear I'INP, vam intentar que batlles substiuissin els seus pares
situant-los en el ventall de possibilitats que proporciona I'six esquerra/dreta. Com
en el cas del pronosticador del sentiment de pertinenga es tracta, poc o moit, de
suplantar la figura dels progenitors i indicar on, hipotéticament, s’haguessin situat

dins el continuum ideoiogic.

Els resultats obtinguts sén interessants. Acostumats com estem a treballar amb
distribucions d'opinions unimodals en les quals el centre roman com una de les
posicions més poblades de Teix ideoldgic®, atreu una distribucié en qué les

81 Aixi, per exemple, és facil constatar que és molt comi que els investigadars acabin agrupant els
punts de I'escala per parelies correlatives i construint, moltes vegades, un centre artificial.

8 Ens estern referint a la distribucid dels eleciors de Catalunya. Tant en les séries que ens
proporcionen les dades del CIS com les de I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials aquests darrers
anys, les posicions centrals de Pescala sempre apareixen poblades per entre una quarta i una tercera
part de la poblacié entrevistada. Per a un resum de les dades del Centro de Investigaciones
Sociolégicas, vegeu PALLARES, F., CANALS, R. i VIROS, M2.R. * Els eixos de competéncia
electoral”, dins Equip de Sociologia Electoral. L'sleclorat catald a les eleccions aufonomiques de

314




posicions centrals tenen un pes més aviat escas i, en canvi, augmenien les
opinions que denoten un major posicionament en l'eix, tant els emplagaments
d'esquerra com els de dreta. El resultat, |dgicament, és una estructura d'opinions

clarament bimodal.

Grafic e

Ubicacid ideologica del pare
segons la percepcié dels entrevistats

Esquerra
Centre

Centre Esquerra
Centre drela

No podia ser de cap altra manera. La socialitzacié politica familiar dels alcaldes
t& poc a veure amb la que es pugui dur a terme en un ambient familiar mitja. Ja ho
hem vist al discutir sobre el grau de polititzacié: malgrat que els alcaldes no siguin,
probablement, I'elit amb un origen familiar més polititzat, romanen moit allunyats de
la pablacié general. Es Idgic, doncs, que sigui més facil posicionar els membres de
la familia en leix i, fins i tot, que es produeixi una major polaritzacié. Aquest

1988: opinions, actituds i comporfamenis. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 1991 (Estudis
Electorals, nam. 10), pag. 154. Pel que fa a les dades de 'ICPS, vegeu ia col.leccid Sondeigs, qus
realitza des de 1989.

315






creixement inhabitual dels emplacaments de centre dreta, no ha d'amagar que
estem davant d'una distribucio que denota un important escorament cap a les
posicions d'esquerra. | no es tracta d’'una inclinacié precisament moderada. Seria
un error aturar-se en la constatacio que just [a meitat dels entrevistats declaren una
orientacié paterna d’esquerres encara que, en efecte, sigui aixi. Ens sembla més
atractiu assenyalar que els efectius d'esquerra es reparteixen a parts gairebé
idéntigues entre les posicions 1 i 2 -esquerra i centre esquerra- de l'eix ideoldgic.
En aquest cas les mesures de tendéncia central no ens acaben de fer servei, ja que
la posicié mitjana és d'un 2,49. Es evident que, en aquest cas, la mitjana com a
centre de gravetat de ia distribucié ens ocuita la dispersid dels valors. En canvi, si
que ens serveix per obtenir una primera impressio sobre com estan distribuides les
opiniong a l'interior de cadascun dels partits politics. Els membres de! Partit dels
Socialistes s6n els que més declaren un origen familiar desquerres -2,23-, seguit
dels electes del PSUC -2,48- i, en una posicié central de leix, els alcaldes de la
coalicié CiU. No ha de sorprendre la gradacié que es produeix entre les

organitzacions politiques. Si observem graficament els resultats veurem el perqué.

Grafic 7

Percepci6 de la ubicacié ideoldgica del pare
segons el partit
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Les dues linies extremes del grafic son les que venen determinades per la

distribucié d’opinions dels electes socialistes i dels convergents, mentre que els

batlles i exalcaldes comunistes mantenen una posicié intermédia entre ambdues.

Més en detall, e! grafic anterior demostra a través de la major ¢ menor

homogeneitat i distribucié en I'eix esquerra/dreta, la existéncia tres tipus o fonts de

reciutament diferents.

1.- En primer lloc, la corba del Partit defs Sociafistes de Catalunya gue podem

anomenar monopolar desquerres per la gran concentracié d'efectius en aquest
extrem de P'eix. En efecte, e! disseny gréafic de la distribucié indica que un 70%
dels alcaldes d’aquest partit han rebut una socialitzacié ideologica en els valors
de 'esquerra. El planter on es reciuten les elits del Partit dels Socialistes, doncs,
és molt homogeni i sense que es produeixen massa trencaments entre

generacions.

2.- Una segona corba que ve definida per la tensié entre els dos extrems de ['eix i

que intentant posar de relleu aquesta caracteristica, podem atribuir-'hi I'etiqueta
de bipolar. Ens referim a la distribuci6 del Partit Socialista Unificat de Catalunya,
que reparteix els seus efectius entre la banda esquerra de Pescalat -entorn del
50%- i una tercera part a la banda conservadora. No tots els seus membres
reben un mateix tipus de socialitzacié familiar, sind que provenen d'ambients

fortament oposats.

3.- Finalment, una ultima distribucié que si bé esta escorada cap a la dreta®, els
trets més rellevant son, per una banda, la seva regularitat entre els diferents
etiquetes i, per laltra, la seva centralitat. La regularitat és pot percebre en el
grafic: és la corba més plana, com si els alcaldes de CiU es repartissin a parts

5 La majoria dels aiclades de CiU tenen un origen familiar essencialment conservader: un 43%

considera que el seu progenitor s'hagués sentit cdmode en les posicions de dreta de l'escala
ideoldgica. Sense negar en cap cas a inclinacié cap a posicions de dreta, ens sembla més encertat i
més explicatiu aquesta capacitat d'aglutinar a sectors socials dispars sota unes mateixes sigles.
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iguals entre aquells que han viscut en un ambient familiar d'esquerres, els que
ho han fet en un de conservador i els que declaren tenir uns progenitors que
g’haurien situat en una posicié central de leix. La centralitat és la segona
caracteristica de la socialitzacié ideoldgica dels electes de la coalicid. En efecte,
gairebé un 80% situa els seus progenitors en posicions més o menys centrades
-centre, centre-esquerra, centre-dreta.

Fins ara hem pogut observar que les fonts de reclutament no només varien
segons els partits politics, siné que I'evolucié temporal també és molt discriminant.
En canvi, la corba de preferéncies ideclogiques, és d'una gran estabilitat. Només
podem assényalar dues distorsions. En primer lloc, entre els alcaldes dels primers
anys de democracia es visible un major nombre de batlles amb un origen familiar
escorat cap a posicions d’esquerra. En segon lloc, i amb el ben entés que
Iestabilitat és la tdnica dominant, es pot observar, entre els alcaldes de CiU, una
lleugera tendéncia a l'augment dels batlles amb families ideoclogicament

conservadores.

7.4 LA SOCIALITZACIO RELIGIOSA

La questié religiosa és un dels eixos de conflicte més importants. A Espanya, la
relacié entre politica i religié ha estat tan llarga com tumultuosa. En particular,
durant la Il Republica els xocs sobre el paper adequat de I'esglesia catdlica en la
societat van ser tan intensos com per provocar nombrosos esclats de violéncia. A
més, el paper assumit pel catolicisme espanyol de 1936 a 1875, durant la guerra
civil i sota el régim franquista, s’i-nscriu en un llarg procés marcat per la
preeminéncia inicial de Fesglésia en la societat i per la profunda escissié entre
clericals i anticlericals. |, curiosament, els resultats que es produeixen entre els
batlles catalans gqueden dividits a parts iguals entre els que assenyalen una
sacialitzacid familiar religiosa i els que han viscut en un ambient laic i, segons en
quins casos, fins | tot anticlerical. La representacié gréfica dels resultats ens
demostra que la metéfora no acaba aqui.
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Grafic 8

Ambient familiar religiés
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Les suaus corbes de Phistograma assenyalen un equilibri gairebé perfecte: els
dos extrems de I'escala estan poc poblats i, per contra, les regions centrals de 'eix
romanen a bastament ocupades.® Les proporcions s6n, doncs, gairebé exactes,

amb un visible gruix d’entrevistats en les posicions moderades.

La intensitat de les opinions sobre la religi¢ i l'església havien de ser, perd,
bastant diferents quan els conflictes religiosos que es van produir durant la |l
Republica van contribuir de manera decisiva a l'explosié de la guerra civil. El
cleavage tenia tanta viruléncia que I'enfrontament bel.lic ha estat interpretat en més

d’'una ocasié com una guerra de religi6.* Sigui o no lelement religiés la causa

64 Segons Hermet, podem dividir la societat catalana i espanyola entre els que romanen més o
menys explicitament fidels a l'església i un segon grup, antagonista del primer, que reuneix els
anticlericals declarats. | en aquest grup hi t& cabuda tant lanticlericalisme professat per una certa
burgesia com un cert antictericalisme popular. HERMET, G. Los cafblicos en la Espafia franquista,
Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985. Vol. 1, pag. 58.

8 L'expressié és de Pierre Vilar encara que ell, evidentment, no comparteixi fa fesi. VILAR, P. La
Guerra civil espafiola. Barcelona; Critica, 1988, pag. 32
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principal de! conflicte de 1936, la imputacié a allo espiritual existeix. | no deixa de
ser sorprenent que, fins | tot, entre les elits locals el fet d’haver livitat en el bando!
franquista © a favor de la republica comporti, de forma tan nitida, una linia divisdria

entre creients i no creients.

Grafic 9

Ambient familiar religiés
segons el bandol en el qual van simpatizar els progenitors
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La diferéncia és aclaparadora. Més del 90% de les families que van defensar el
pandol franquista van viure immersos en un ambient religiés, mentre que aguest
percentatge només és una quota del 30% en el cas dels nuclis familiars

republicans.

La possibilitat de comparar amb altres tipus delits politiques, encara déna més
rellevancia a la exactitud de la connexid entre religiositat i pertinenca a un dels
bandols de la guerra civil. Les tniques dades que tenim al nostre abast son les dels
alts carrecs de Fadministracid catalana. Entre els que provenen de families

republicanes un 70% assenyala haver estat socialitzat en un ambient familiar
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reii;_;;ié-s..“‘3 Aquest tipus de dades també ens assenyalen que estem davant de dos
tipus delit politica diferent. Families benestants en ambdbs casos, perd amb
origens socials molt dispars.

Encara que la tensié de les diferéncies religioses ha disminuit ds forma
considerable en els ltims decennis, és una de les claus historicament importants
per a l'estructuracié de les divisories entre partits.” El seguent grafic és, en aquest
sentit, eloglent.

% ge’ns podria criticar que els objectes de comparacié son massa diferents: en el grup dels alcaldes
hi conviuen batlles d’organitzacions partidistes amb posicions molt dispars respecte ef tema religios,
mentre que entre eis alts carrecs de la Generalitat la militAncia -si es que es produeix- s en un dels
dos partits de 1a coalicié. La comparacié ha de ser, doncs, amb els alcaldes que militin a un dels dos
partits de la coalicid i que provinguin de families republicanes.

Les distribucions d’ambdés tipus d'elits i del contrapunt deis batlles de la coalicié CiU, son les
. segiients:

Alcaldes Alcalides de CIU Alls carrecs
Molt religios 4.3% 8.1% 12%
Bastant religi6s 26.1% 40,9% 58%
Poc religiés 48,9% 40,9% 21%
Gens religios 20,7% 9.1% 9%

Font: MATAS, J. Els alfs carrecs: politica i administracié a Ja Generalitat de Catalunya. Barcelona:
Escola d’Administracié Phblica, 1995 (Estudis, nim. 16), pag. 121.

Tot i que els percentaiges dels alcaldes convergents no siguin tan extrems com els dels seus
homélegs dels altres partits, romanen molt lluny dels alts camrecs de la Generalitat: la meitat dels
patlles convergents d'origen republica és poc o gens religiosa i, en canvi, entre ¢ls alts carrecvs
aguest percentatge abasta menys d'una tercera part,

57 MOLAS, I. “Electores, simpatizantes y partidos politicos: el caso de Cataluia”. Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, (1992), nim. 12, pag. 158.
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Grafic 10

Ambient familiar religiés segons el partit
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Les corbes ens mostren com els electes locals dels tres principals partits
catalans han estat socialitzats de forma moli dispar quant a 'element religiés. | que,
en aquest sentit, les fonts de reclutament de les elits municipals sén diferents. Els
dos extrems venen determinats per les corbes de CiU i la del Partit dels Socialistes.
En el primer, al voltant de tres quartes parts ha viscut en un ambient familiar
religios. Malgrat que aquest percentatge sigui realment molt alt, no ha de
sorprendre excessivament, ja que des dels precedents historico-ideologics del
pujolisme fins &l primer projecte de Convergéncia Democratica de Catalunya amb
Unio Democratica de Catalunya, des de les al.lusions directes al mén catdlic, fins al
pacte estable amb la democracia cristiana, la questio de les arrels cristianes de
CDC estad sempre present, tant des del punt de vista de les seves orientacions
politiques, com des del punt de vista de la composicid socioldgica de la seva
filiacié.® Per tant, si bé aquests lligams no comporten, en cap moment, la definicié
de CDC com un partit de cardcter confessional, 'emmarca dins d'unes corrents i

tradicions determinades.

8 MARCET, J. Convergéncia Democrética de Catalunya. El partido y el movimiento. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolgicas, 1987 (Monografias, nim. 87), pag. 218.
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La corba simétricament contraposada és la del Parfit dels Socialistes. Entre
aquests la proporcid d’electes amb families religioses concerneix escassament una
tercera part. Es tracta, per tant, de nuclis familiars laics en la seva majoria. |,
entremig dambdues corbes, apareix ia dels alcaldes del PSUC/AC. Comencem a
estar avesats a aquest tipus de distribucié entre les files comunistes: els valors
extroms. S6n els que més han assenyalat haver viscut en una atmosfera molt
religiosa -una tercera part dels seus membres- perd sén, també, els que mes
indiguen un medi familiar absolutament laic.® |

Lagicament, la descripcid va referida a un moment historic en qué el procés
de secularitzacié dificilment s’hauria comengat a produir, com a minim amb ia
intensitat amb la qual s'ha dut a terme els Uitims anys.” Sén molts els agents que,
al llarg dels anys, poden haver vist declinar la seva forga socialitzadora, producte
de la propia secularitzacio que s’ha produit en tots els paisos occidentals. Aquest
fenomen, perd, afectara els batlies individualment i no té& perqué tenir cap tipus
d’incidéncia en les respectives families. La laicitzacid, doncs, s’haura de reflectir
més entre els alcaldes que entre els progenitors, per una simple glestié temporal.
Malgrat tot, d’alguna manera haurfem de poder constatar algun tipus de canvi en la
orientacid religiosa, independentment del sentit, al llarg d'aquests quinze anys. Ei
pas del temps, curiosament, manté el grau de socialitzacio religiosa inalterat. En els

quatre mandats consistorials es perpetua la divisdria a parts iguals entre els batlles

® No només hi ha una estreta relacié entre refigiosital i pertidisme, sind també amb Fautoubicacié en
I'eix ideoldgic. En efecte, l'origen familiar religiés dels electes locals decreix de forrma constant a
mesura que ens aliunyem de les posicions d’esquerra fins al punt que, entre els electes que es
posicionen en el centre dreta, [a totalitat declara haver-se educat en un ambient refigids. No deixa de
sorprendre, perd, que més del 80% dels entrevistats de centre esquema assenyali un component
religiés en el seu entorn familiar. Vegeu annex IX.

70 Gom assenyala Montero, “se ha dicho con razén que la sociedad espaficla de 1950 era mucho
més parecida a la de un siglo atrés que a la de 1975". MONTERQ, J.R. "Iglesia, secularizacién y
comprtamiento politico en Espafia”. Revista Espafiola de Investigaciones Sociolbgicas, (1986), nim:.
34, pag. 131. En la mateixa linia, GUNTHER, R. Politica y culfura en Espafia. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1992 (Cuadernos y Debates, nim. 36), pags. 35-37.
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que han rebut una socialitzacid religiosa i els que han viscut en un ambient laic
(vegeu annex IX). No ens ha de sorprendre. Hi han diverses raons que ens ho
expliquen: els canvis han de ser necessariament suaus -com sempre succeeix quan
parlem de valors-, els anys transcorraguts sén molt pocs i, sobretat, el fet que Ia
taxa de renovacié dels alcaldes sigui baixa, expliquen aquest manteniment. Ens
hem de proveir, doncs, d'altres instruments per a acabar d’aclarir si els electes que
es van incorporant succesivament al govern municipal provenen d’'uns mateixos
centre d'extraccio i havent rebut un mateix tipus de socialitzacid o si, per contra, el
pas del temps ha comportat variacions quants a les families d'origen. E| creuament
que hem d'utilitzar és aquell que només té en compte els alcaldes que entren nous
en cada mandat.

Taula 77

Ambient familiar religiés segons el mandat d’origen
1979 1983 1987 1991 Total
Molt religios ' 16,6 16,3 8,8 2186 16,2
Bastant religiés 33,3 38,8 3s,2 40,5 35,6
Poc religids 36,4 3086 41,2 37.8 36,1
Gens religits 13,5 14,3 11,8 11,1
n (96) (49) (34 &n (216)

Aguest creuament és més capacg de mostrar-nos el vessant dinamic del proces
de consolidacio de elit local que el classic que té en compte el total d'aicaldes i
que ens fa meés servei a I'hora de determinar el contingut estafic. L’anterior tauia,
precisament pel fet de mostrar el resuitat de levolucié, ens proporciona una
perspectiva molt diferent i deixa molt clar que les fonts de reclutament han variat en
el transcurs d’aquests quinze anys. E! caracter religids de {es families dels alcaldes
s’ha anat incrementant -amb els logics alt | baixos- de forma progressiva, de tal
manera que comparant el primer i ultim mandat consistorial, el percentatge
augmenta en més de dotze punis percentuals. A més, cal constatar que les
diferéncies es produeixen tant per I'increment de les posicions més altes de 'escala
-molt religiés- com per la desaparicid de els postures que denotarien un major
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anticlericalisme. Sigui com sigui, sembla que els electes provenen d'ambients
dispars i que, voluntariament o involuntaria, les fonts del reclutament de les elits
locals -mesurat, en aquest cas, a través de lorigen familiar- ha anat variant

sensiblement.

Aquest increment en la preséncia religiosa en les families dels alcaldes, no
afecta, perd, de la mateixa manera & tots els partits politics. El creixement no es
produeix entre els electes del Partit dels Socialistes, mentre que queda molt ben
establert en el cas de la coalicid CiU. En efecte, com pot observar-se en la taula
segilent, els membres del PSC amb families religicses abasten sempre un
contingent entorn el 40%; en canvi, entre les files de la coalicié ei nombre
d'alcaldes amb un origen familiar religios t& una certa tendéncia a 'augment.

Taula 78
Ambient familiar religiés segons el mandat i el partit
PSC79 PSCB3 PSCE7 PSCot| CiU79 CiUss Cugr Ciuat

Mol religids 8,1 14,8 83 227 11,8 10,5 204
Bastant religis 20,7 22 333 40,9 64,7 57,9 52,9
Poc religits 48,6 48,1 70,0 583 B4 8 318 17,6
Gens religics 135 14,8 30,0 11,8

" @D @n (10) (12) (22) 1) (19) an

Aixi doncs, cada cop sembla més clar que la religiositat no depén tant de
Testratificacié sociat com de factors subculturals afavorits per la memoria historica,

la tradici6 politica i la socialitzacié familiar.”

Tots aquests facltors queden
perfectament establerts en l'index de religiosifat. Similar en f'idea i confeccid a
I'index de poiititzacié, en aquest cas s’han tingut en compte tres preguntes amb la

mateixa gradacio6 en les respostes (vegeu annex VIII)

™ MONTERO, J.R. “Iglesia, secularizacién y comportamiento pofitico en Espaiia™. Revista Espafiola
de Investigaciones Sociof6gicas, (1986), nim. 34, pag. 148.
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Eis trencaments de la tradici6 familiar son molt escassos: només en una
cinquena part no es produeix una coincidéncia entre I'ambient religiés de la familia
més directa i la de les branques paterna ifo materna. La resta de situacions
comporten una sintonia total entre les diferents generacions familiars. Malgrat tot,
&s interessant observar com la concordancia és bastant més elevada entre els que
provenen d'ambients no religiosos que entre els creients. Probablement les
posicions no religioses han comportat, historicament, un major compromis personal
i una dosi més alta de militancia: la gran majoria prove de families en les guals les

dues branques -paterna i materna- son, simultaniament, no religioses.

7.5 LA GUERRA CIVIL

Segons els calculs que va dur a terme Lépez Pintor a principis dels anys
vuitanta, el 30% de la poblacié hauria sofert directament la guerra civil espanyola i
la va transmetre com a experiéncia traumatica que va ser.”” Catorze anys després
el nombre de ciutadans gue 'han patit personalment ha de ser molt menor. Malgrat
tot, la guerra Civil sera una experiéncia historica que, indubtabiement, donara forma
a les actituds politiques tant dels ciutadans com de lelit. En un primer moment com
un dels elements centrals i vertebradors del discurs pr::litic;73 i, més endavant, amb
lintent de potenciar un oblit conscient. Si bé és cert que, a partir de cert moment,
s'imposa aqguest necessari oblit, el fet d’haver participat en un o altre bandol de la
guerra civil continua sent una variable molt discriminant i que ajuda a perfilar amb
més exactitud I'origen familiar dels electes de cadascun dels partits.

72 | 4pEZ PINTOR, R. La opinién pliblica espafiola del franquismo a ja democracia. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1982, pag.74.

73 vgn el curso de los Gitimos diez afios del franquismo, ¥ de 10s cinco primeros de la transicidn, casi
no pasaba un dia sin que publicaciones, conversaciones, recuerdos de mayores y curiosidad de
jévenes no tuvieran como eje la guerra civil". VILAR, P. La Guerra civil espafiola. Barcelona: Critica,
1988, pag. 174.
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£n primer lloc, cal assenyalar que el nombre d'alcaldes amb un origen familiar
republica duplica els que han estat socialitzats en ambients franquistes. un 42%
dels batlles han tingut els dos progenitors lleials a la Replblica, mentre que el
nombre d'alcaldes amb els dos pares partidaris del bandoi franquista sobrepassen

escassament la cinquena part.

El fet de pertanyer a un dels dos bandols comporta la integracié d'un gran
nombre de conflictes tematics, ja que exigeix, pec o molt, un posnc;onament davant
el conjunt de cleavages que configuren el sistema politic. Sota aquesta perspectiva,
&s interessant observar les diferéncies que existeixen a partir de factors com el grau
de polititzacié i el nivell de catalanisme familiar. Com calia esperar, les families
republicanes son les que més viuen en un clima en gué les converses politiques
s6n habituals entre els seus membres. Tenint en compte la modéstia en el nivell de
polititzacié familiar que ja hem relatat en paragrafs anteriors ™, el gruix d'alcaldes
que declaren una forta implicacié politica és vint punts superior al que es produsix
enire les families del bandol franquista. En canvi, si atenem a la variable
nacionalista, les diferéncies son d'un altre nivell. La dissimilitud prové d’'una simple
questié de grau: els membres de les families republicanes assenyalen meés I'opci6
moft catalanista, mentre que els franguistes s'estabilitzen en l'etiqueta més
' moderada del bastant catalanista. Si a més d'aquestes dues variables hi afegim la
religié i realitzem una representacio grafica de les mitjanes, obtenim el seglent
histograma.

7 \fegeu pagina d'aquest mateix capitol.
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Grafic 117

Polititzaci6, Catalanisme i Religiositat familiar segons
el bandol en el qual van simpatitzar els progenitors. Mitjanes
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L'estructura de les tres corbes ens ajuda a entreveure que les majors diferencies
es produeixen respecte al tema religiés i, per contra, la qliestio nacional és la que
menys tibantors comporta. En bona ldgica, les families dividides -un membre de
cada bandol- haurien de situar-se al mig de les dues altres corbes. El fet de ser una
barreja d'individus de les dues faccions de la guerra civil, explica aquesta posicié

equidistant.

Haver-se posicionat en algun dels dos bandols de la guerra civil no determina
unicament les actituds politiques dels ciutadans, siné que també ajuda a perfilar
millor Pestructura pariidista. Per bé que en totes les organitzacions partidistes el
nombre d'electes amb origen republica és sempre superior, les diferéncies en ia
composicié de cadascun dels partits son realment dispars. Les combinacions van
des d'una certa posicié d'igualtat percentual entre les dues opcions -el cas de la
coalicié CiU- fins a un predomini més que notable de les families republicanes, com

sén e} cas del Partit dels Socialistes i els d'Esquerra Republicana.

75 per g evitar confusions, en aquest cas els valors maxims sén els que s'aproximen al 0.
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Taula79

Bandol de la Guerra Civil en el qual van simpatitzar els progenitors

segons el partit

pPsUC/IC  ERC PSC ciu

Nacionals 21,4 18,7 19,8 41,3
Republicans 843 83.3 76,7 427
Cap dels dos 14,3 35 14,7
NR 13
n &6} )

En el moment de tractar les dades sociodemografiques hem pogut cbservar que

cada familia ideoidgica reenvia a un medi social relativament homogeni. L'espai

social d'origen també és sensiblement diferent segons les organitzacions

partidistes.
Quadre 8
Eis models dels partits politics
PSUCAC PSC ciu
INS Regularitat Més catala Monopolar
SOCIALITZACIO que espanyol catalanista
NACIONALISTA Ambient Bipotar Bipolar Menopolar
catalanista catalanista
SOCIALITZACIO Bipotar Monopolar Catalanitat /
IDEOLOGICA d'esquerres Regularitat
Nivell de Bipolar Moderat Baix
SOCIALITZACIG |  Polititzacit
POLITICA Heréncia Alta Mitfa / Baixa
politica Baixa
SOCIALITZACIG Bipolar Laica Confessionai
RELIGIOSA
PARTICIPACIO Bandol * Bandol Dividit
GUERRA CIVIL Republica Republica
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1 - La coalicio CiU extreu les seves elits locals dels tipics sectors conservadors de
la societat. Tipics ja que és una descripcio que es repeteix en altres paisos del
nostre entorn.”® Salvant la logica distancia enftre paisos, els aicaldes
convergents provenen de sectors tradicionals. socialitzats en valors
confessionals, amb una baixa socialitzacié politica -mesurada a través de
heréncia politica i ambient familiar- i una socialitzaci® ideoldgica amb una
olara tendéncia conservadora perd capag de proveir-se dalires sectors
ideoidgics, demostrant un cert interclassisme ideologic. Per contra, és molt
homogeni quant al pol de reciutament nacionalista. En aquest cas les
dissidéncies sén comptades, convertint-se en Fauténtic eix aglutinador.

2 - Si haguéssim de definir en un paraula el tipus de socialitzacio que han rebut els
alcaldes del Partit dels Socialistes, seria la moderacid. Una socialitzacié
d'esquerres i moderada. D'esquerres per ser una socialitzacid laica i en els
valors propis de l'esquerra. No es estrany que sigui el partit en que hi ha el
maxim de families que van estar al costat del bandol republica durant la guerra
civil. |, moderada ja que 'a socialitzacié politica -ambient familiar i heréncia
politica- €s més aviat modesta.

3.- El cas del Partit Socialista Unificat de Catalunya té certes caracteristiques que el
diferencien clarament de la resta d’organitzacions politiques. L'estructura de 1a
socialitzacié no és homogénia. Per cadascun dels aspectes tractats, eis alcaldes
comunistes romanen dividits en dos pols extrems. Si bé es cert que sempre sén
majoria els trets propis de 'esquerra, un gruix important ha estat socialitzat en

76 A Franga, Garraud en un intent de modetitzar les fonts de reclutament, assenyala com els sectors
conservadors provenen principalment de sectors difinits per ser un “milieau social & dominante
catholique, avec un militantisme partisan faible et une hérédité partisane négative”. GARRAUD, P.
"Le recrutement des maires en milleu urbain: esquisse et typologie”. Pouvoirs, (1982), nim. 24, pag,
43. A ltalia la situacié seria similar. SEGATTI, P. “Partiti e selezione politica a livello locale™, dins G.
Bettin (a cura di). Classe politica e citfa. Padova: Cedam, 1993 (Biblioteca di Sociologia, nim. 8),
pags. 71-73.
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ambients més propis de families conservadores -des de la estratificacid social,
fins al grau de religiositat o la disposicid en els eixos de competéncia electoral-
que de nuclis familiars de 'esquerra més tradicional.

El procés de socialitzacié assenyala que no només les fonts de reclutament
divergeixen entre els diferents partits, siné que el temps també juga un paper
determinant. La prudéncia ens ha fet repetir moltes vegades al llarg del text que en
parlar de I'evolucid de ies batlles dels dos principals partits, només podem esbosar
tendéncies generals, i sempre amb la cautela d'assenyalar que les conclusions
s’hauran de confirmar amb series temporals de més llarg abast.

En general, doncs, podem classificar els canvis que s’han produit quant a ta
socialitzacié politica dels alcaldes en dos grans blocs. El primer és producte o més
ben dit, t& una explicacio de caracter generacional | el segon tipus pot indicar un
cert canvi en les fonts de reclutament de les elits.

En efecte, el canvi més rellevant que es produeix durant aquest periode, es
produeix al comparar els alcaldes del primer mandat consistorial amb la resta de
batlles. Es tracta d'una generacis, en cert sentit, excepcional. Ja hem tingut 'ocasié
d'assenyalar que, per una simple questié d'edat, els progenitors dels alcaldes del
primer mandat han viscut de forma directa la |l Repdblica, la guerra civil i el
frangquisme, mentre que els pares de la darrera fomada d'alcaides s’han educat
durant la dictadura. Aquesta diferencia temporal és decisiva per entendre perqueé ia
socialitzacio familiar de la primera fornada d'alcaldes difereix de la resta. En efecte,
aixi podem entendre gue siguin els alcaldes que han viscut en un ambient familiar
més polititzat | els que tenen una heréncia politica i electiva més acusada. Per altra
banda, son els batlles que més han estat socialitzats en families ideologicament
d’'esquerres, no religioses i, principalment, republicanes. Finalment sén els alcaldes
que demostren un major nivell d'autoctonisme i lligams més intensos amb fa ciutat.
Aquesta descripcid, amb matisos, es reprodueix, sobretot, entre els electes del
Partit dels Socialistes, perd tamhé eritfe els batlles de CiU.
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El segon bloc de canvis no sembla que tinguin directament a veure amb el factor
edat, sind que poden demostrar-nos un timid canvi en les fonts de reclutament de
les elits locals, que afecta sobretot els electes de la coalicidé CiU:

1 - Entre els slcaldes de la coalicié el manteniment d’'una mateixa estructura de
socialitzacié es produeix, per damunt de tot, en el moment de tractar el vessant
nacionalista. Tant |la Identificacié Nacional Perceptiva com el pronosticador de
Iambient catalanista familiar es mantenen en una situacid d’estabilitat al llarg
dels quinze anys. En la resta d’ambits hi ha hagut certs canvis. Bé& que la
distribucié idecldgica ha mantingut una estructura similar, s'observa un Heuger
esvaiment de les posicions d’'esquerra. Aquesta téndéncia es veu reforcada, a
més, amb 'augment progressiu del nombre de families religioses i d'aquelles
que van lluitar en el bandol franquista durant la guerra civil.” Veurem en el
capitol posterior que els canvis en la socialitzacié familiar dels batlies queden
amplificats de forma notable en el moment en que els alcaldes s'aufoubiguen en
eis eixos de competéncia electoral.

2.- En aquest cas, els batlles del PSC mostren una certa major estabilitat en els
ambits de la socialitzacié familiar que els seus homdlegs de CiU. Excepcid feta
de la socialitzacié nacionalista i, naturalment, sense tenir en compte els
membres els alcaldes gue assoleixen el carrec durant el primer mandat, podem
observar una major homogeneitat. EI manteniment d'aspectes tan dacisius com
la socialitzacié ideoidgica i la religiosa i, e} fet, que en tots els mandats la gran
majoria dels alcaldes amb families republicanes, ens duen a determinar que en
les seves linies generais el tipus de socialitzacid s'ha mantingut en uns

parametres similars.

7 Fins al punt, per exemple, que en el darrer mandat, s6n majoria els alcaldes els progenitors dels
quals han lluitat a favor del bandol franquista (vegeu annex 13).
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Capitol 8

L’autoubicacio en els eixos actitudinals
| la valoracidé de les organitzacions
politiques i sindicals






8. LAUTOUBICACIO EN ELS EIXOS ACTITUDINALS | LA
VALORACIO DE LES ORGANITZACIONS POLITIQUES |
SINDICALS

La distribucid dels progenitors en Peix de preferéncies ideologiques i en el de
sentiment nacional (INP) per part dels alcaldes, ens ha servit per a delimitar els
centres d’'extraccié de les elits locals, i ens ha permés entendre Fambient familiar i
ol tipus de socialitzacié que han rebut els batlles durant aquests quinze anys.

En aguest capitol, tornarem a utilitzar els eixos actitudinals perd, en aquest cas,
el punt d'analisi serd l'autoubicacié dels propis alcaldes. L'interés per a congixer la
disposicid dels alcaldes en aguests eixos, és molt ampli. En primer lloc, ens pot
interessar pel paper que les elits tenen com a agents de socialitzacio, pel paper que
ienen en la consolidacié d'una determinada cultura politica que té implicacions
importants en la persisténcia i estabilitat del propi sistema politic.” Ens pot
interessar també, pel paper destacat que té en la configuracié del sistema de
partits. $én moltes, doncs, les possibles derivacions de l'autoubicacié dels batlles.
San aspectes, perd, que requereixen investigacions especifiques i que s'escapen
del nostre objecte principal d’estudi. Per tant, de moment, utilitzarem Fautoubicacio
dels batlles en els eixos actitudinals, per a continuar perfilant els contorns

' MORAN, MPL. “Elites ¥ cultura politica en la Espaiia democrética”, dins P. del Castilio i I. Crespo
(eds.). Cuitura Politica. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1997 (Ciéncia Politica, niim. 1).
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descriptius de la figura de Falcalde. Aixd pel que fa al primer apartat d'aquest
capitol. Un segon epigraf, que tracta de la percepcié que els batiles tenen dels
principals partits politics, acabara de completar la descripcio.

8.1 ELS EIXOS ACTITUDINALS

En aquest primer epigraf tractarem com s’autoubiquen els alcaldes en els fres
principals eixos actitudinals. el de preferéncies igeologiques, el de sentiment de
pertinenga i el de refigiositat. Atés que aquest és un ambit d’estudi del qual podem
obtenir dades del total de la poblacid catalana intentarem, sempre que sigui
possible, confrontar les distribucions dels alcaldes amb la del total de ciutadans i,

fins i tot, amb les corbes de preferéncies dels electorats de cadascun dels partits.

8.1.1 Leix ideoldgic

Per a iniciar la descripcié del posicicnament ideologic dels alcaldes, ens sera
Jdutilitat comparar I'histograma dels batlles amb el del total de la poblacio de

Catalunya.?

2 | es dades son de 'Enquesta de Catalunya de PICPS del mes d'octubre de 1895. INSTITUT DE
CIENCIES POLITIQUES | SOCIALS. 1995. Sondeig d'opinid. Catalunya. Barcelona: ICPS, 1996.
Naturalment, V'escalat de les respostes és idéntic en ambdds enquestes.
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Grafic 12

Comparaci6 entre I'autoubicacié en l'six esquerra/dreta del total de la poblacié de
Catalunya i la els alcaldes
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L'acarament entre les dues distribucions, ens proporciona dos conclusions molt
clares, En primer lloc, mentre la maxima aglomeracié de la poblacio catalana es
concentra al centre de l'escala, entre eis alcaldes aquesta €s una posicid no
residual, perd si molt minoritaria. L'existéncia d'un centre pur en Fescalat, doncs, no
produgix entre els alcaldes I'efecte centripet que s visible en la corba de la
poblacid catalana. En segon lloc, és alliconador observar com les posicions
d’esquerra aglutinen els batlles de Catalunya: un 80% dels entrevistats s’autoubica
en alguna de les tres posicions. L'amplitud del percentatge, assenyala de forma
inequivoca que ['aglomeracié en la banda esquerra de V'escala, ha de ser
minimament compartida pels electes de la majoria d'organitzacions politiques,
incloses les que habitualment s’han considerat conservadores. La taula segient

ens mostra que efectivament &s aixi.
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Taulg 80
Autoubicaci6 en Peix esquerra/dreta segons el partit

pSUCIC pPsc G

Extrema esquerra 36
Esquerra 786 69,8 53
Centre esguerra 143 302 50,7
Centre _ 30,7
Centre dreta 36 10,7
Dreta 1,3
Altres 13
n (=8 €5) (75)

La disposicid topografica de les dues principals formacions d'esquerra és
Ihabitual: una mateixa corba per a tots dos partits, perd amb una distribucio
lleugerament més centrada en el cas del Partit dels Socialistes. Per bé que les
diferéncies entre les dues organitzacions son visibies, les corbes dels dos partits
mantenen més similituds que diferéncies. A mes, les afinitats adgquirsixen un
especial relleu si comparem la disposicio deis alcaldes en I'eix ideoldgic amb la del

seu electorat.’

3 La comparacié no és dbviament exacta, ja que comparem uns quants dels alcaldes de les ciutats
catalanes amb el total de la poblacié de Catalunya. Per a ser exactes haurfem de treballar amb la
corba de preferéncies ideologiques només dels noranta-vuit municipis amb eis quals treballem.
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Grafic 13

Comparacié entre Pautoubicaci6 en P'eix esquerra/dreta dels electors del PSC i del
PSUCAC i la els alcaldes dels dos partits

Extrema Esquerra Centre Cenlre Centre Creta Extrema
esquefra esquerra dreta dreta

-0 Alcaklas PSC —— Hectors PSC —o~— Alcakies PBUCIC —— Beclors IC

Es interessant observar com la trajectoria de la corba dels alcaldes del PSUCAC i
la del seu electorat coincideixen perfectament, mentre els batlles del Partit dels
Socialistes mostren un significatiu biaix respecte els seus votants, fins al punt que
té molta més connexié amb 1a dels seus homélegs comunistes. Les raons que
poden explicar la diferent refacié amb els electors de cadascun dels partits, son
senzilles: la base electoral del PSUC/IC és relativament petita, per tant és logic que
la dispersi6 ideoldgica dels que la formen sigui mencr a la que es produeix entre la
base electoral del PSC, que és molt més amplia. Si les raons que expliquen les
diferéncies sén senzilles, més complicades sbn les conseqléncies. “The contrasts
between the two populations have strong implications for lwo-way flows of

communication”, *

* JENNINGS, M. “Ideclogical Thinking Among Mass Publics and Political Elites™. Public Opinions
Quarterly, vol. 56 (1992), pag. 418,
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Comentari a part mereixen els resultats que hem obtingut entre gls alcaldes de ia
coalicié CiJ. Més de la meitat deis batlles que s’han presentat durant aquests
quinze anys sota els sigles de la coalicio, es consideren més o menys d'esquerres i
un 30% se situa en el punt central de l'escalat. En principi, la distribucié no ens ha
de sorprendre. Una proporcio similar -53,3%- dels alts carrecs de la Generalitat és
declara cl’es.querres5 i, fins i tot, entre el mateix electorat convergent més d’una
quarta part se'n considera amb major 0 menor grau.® La sorpresa, doncs, no prove
det fet que existeixi una certa proporcio d’alcaldes convergents que' es considerin
d’'esquerres, sind de la quantitat. L’'explicacié potser pot venir pels canvis que s’han

anat succeint en les fonts de reclutament de la coalicié. Vegem-ho.

_ Taula 81
Autoubicaci6 en Peix esquerra/dreta segons ef mandat i el partit.
E) cas de CiU
ciu7e CiU 83 Ciu 87 Civ o

Extrema esqueira
Esquerra 4.5 178
Centre esquerna 50,0 52,9 526 471
Centre 31,8 235 26,3 412
Centre dreta 8,1 59 15,8 11,8
Dreta 58
Altres 4.5

n (22) (1" (19) (1"

% La proporci6é encara augmenta més si nomeés es & en compte el aits carrecs affiats a CDC. En
aquest cas, supera el 60%. MATAS, J. Els aifs carracs: politica i adninistraci6 a la Generalitat de
Cataiunya. Barcelona: Escola d'Administracié Piblica, 1995 {Estudis, num. 16), pag. 141.

6 INSTITUT DE CIENCIES POLITIQUES | SOCIALS. 1995. Sondeig dopini6. Catalunya. Barceiona:
ICPS, 1996, pag.79. Extenent la comparaci6, entre els delegats del Congrés una tercera part es va
aautoubicar en les posicions d'esquerra. CAPQ, J. | BOTELLA, J. “Las élites intermedias de los
partidos politicos”, dins aa.vv. Problemas actuales de! Estado social y democrético de Derecho.
Ponéncies del IV Congrés Naciona de Ciéncia Politica. Alacant. Publicacions de la Universitat
d’Alacant, 1985, pag. 98.
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No solament varien substancialment les fonts de reciutament de les elits locals
convergents, sind que ho fan en una direccié molt concreta. Sense voler exagerar el
contingut dels resultats, no ens sembla massa agosarat indicar que, pel que fa a la
distribucié de preferéncies ideoldgiques, Convergéncia ha anat variant els planters
de reclutament de Velit local acompasadament al canvi ideoldgic que ha anat
experimentant aquesta organitzacié al llarg d'aquests periode. Fins a cert punt, les
diferents fases de reclutament de I'elit mostren la hisforia del propi partit. Si fem un
repas historic del posicionament ideoldgic de CDC, en els primers moments,
s'observa una voluntat expressa de situar el partit en una orbita de centre-esquerra,
amb una clara inspiracié de les socialdemocracies de! nord d’Europa.” Aquesta
posicid ideoldgica es mantindra fins a les segones eleccions al Pariament de
Catalunya, és a dir, fins a 1984.% A partir d’aquest moment comenga un cert
retraiment de les postures d'esquerra i passen a primer pla altres eixos de
competéncia elecforal.’ Aquesta experiéncia historica és la que, de forma general,
s'extreu de les dades que aportem.

En efecte, si reprenem els resultats de ia taula comprovem com, a mesura que se
succeeixen els mandats, les posicions ideologicament d'esquerra tenen una certa
propensid a disminuir, mentre augmenten els emplagaments centrals de 'escala |,

7 Joan Marcet assenyala que Miguel Roca i Jordi Pujol, en valorar els continguts programatics de
CDC en el marc del IV Congrés del partit, connecten els plantejaments de Convergéncia a
Fautoposicionament en el centre esquerra del panorama poiitic catalda. MARCET, J. Convergencia
Democrética de Catalunya. El partido y el movimiento. Madrid: Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1987 (Monografias, nim. 87), pag. 288.

8 s a coalicié CiU va basar la campanya electoral (de 1884) en un antisocialisme i un antimarxisme
clar, perd amb la intencié d'esborrar el cieavage classe social i introduis el del nacionalisme”,
MATAS, J. E! programa politic de Convergéncia Democrética de Catalunya (1980-1989). Memobria
presentada a la facultat de Cléncies Politiques i Sociologia. Universitat Autdnoma de Barcelona. |
Juny de 1989, Text inedit, pag. 23.

® LORES, J. “Aproximacié al pujolisme”. Taula de canvi, (1980), nim. 23-24, pag. 35.
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en menor mesura, els conservadors.’® La realitat no es deixa etiquetar amb massa
facilitat, i és normal que existeixin viratges propis de conjuntures politiques locals.
Malgrat tot, en consonancia amb el canvis que hem assenyalat en la socialitzacié
familiar (vegeu capitol 7), la tendéncia general indica un cert canvi en els planters
de reclutament. Cal tenir en compte que no son els entrevistats els que modulen les
seves opinions per acomodar-se als postulats del partit, sind que és el mateix partit
politic, conscientment o no, el que busca els candidats que s’adaptin en cada
moment a les linies politiques de I'organitzacid. Es necessariament ¢l partit el que
varia les fonts de reclutament, ja que els alcaldes van ser entrevistats entre 1994 i
1995 i no se’ls va demanar per la seva ubicacié ideoldgica en ef moment d'entrar a
l'alcaldia, siné que se'ls va demanar 'autoubicacio actual. Es el creuament per els
mandats consistorials el que posa de relleu la concordancia entre el posicionament
ideoldgic dels alcaldes segons Fany en qué assoleixen el carrec i el de
Porganitzaciéd politica en els seus diferents moments historics.

8.1.2 1 ’eix de sentiment de pertinenca

La rellevancia d’aquesta actitud també deriva dei fet de ser una pauta de la
cultura politica catalana i de la seva capacitat d'estructurar el sistema de partits."
Per a conéixer com I'INS estructura la competéncia interpartidaria a Catalunya, és

0 «cpC és un partit amb una ideologia molt flexible, que rebutja una concepcid classista de la
politica i que pretén abragar un ampli espai politic, el de cenire. MATAS, J. Ef programa politic de
Convergéncia Demacrética de Catalunya (1980-1889). Memoria presentada a la facultat de Ciéncies
Politiques i Socialogia. Universitat Autonoma de Barcelona. Juny de 1989. Text inédit, pag. 23.
Incidint en la matelxa idea, MARCET, J. Convergencia Demociratica de Catalunya. El partido y €l
movimiento. Madrid: Centro de Investigaciones Sociolagicas, 1987 (Monografias, num. 87), pag. 307,

! PALLARES, F., CANALS, R. i VIROS, M*.R. ° Els eixos de competéncia electoral”, dins Equip de
Sociologia Electoral. L'electorat cafald a les eleccions autondmiques de 1988: opinjons, actifuds i
comportaments. Barcelona: Fundacid Jaume Bofill, 1991 (Estudis Electorals, nim. 10}, pag. 161.
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tant important saber la disposicid de Felectorat en l'eix com la de les elits de

cadascuna de les organitzacions.

La primera confrontacio que hem de realitzar, per tamt, és entre els alcaldes i el
total de la poblacié de Catalunya. Si la distancia ideoldgica entre i'electorat i el de
Felit local era considerable, aquesta és encara més visible en el cas del senfiment
de pertinenca. Mentre les posicions que denoten un tipus de flleialfat catalanista
entre els alcaldes representen el 75% dels entrevistats, entre la poblacid de
Catalunya son poc meés de la tercera part. Existeix, doncs, un considerable biaix
quant al sentiment de pertinenga, ja que la fidelitat catalanista dels alcaldes duplica
la del total de l'eleciorat. Els batlles no només tenen un nivell dawvtoctonisme molt
més acusat, siné que declaren un sentimenf de pertinenca a Catalunya també molt
més elevat. La desviacié és prou important com per a que, per exemple, la corba
dels batlles dels partits d’esquerra tinguin més similituds entre elles que amb la dels
seus propis electorats,

Grafic 14 Grafic 15
Comparacié entre 'autoubicacié en l'eix de  Comparacid entre Pautoubicacié en 'eix de
senfiment nacional dels electors i els sentiment nacional dels electars i els
alcades del PSC alcades del PSUCAC
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Salvant diferéncies percentuals de no gaire importancia, queda molt clar com
Festructura dominant en ambdds electorats és la tipica posicid moderada que, per la
seva estabilitat podem considerar com una caracteristica propia del sistema politic
catala. En canvi, les elits locals dels dos principals partits d'esquerra se situen en
posicions de catalanisme moderat. Per altra banda, el cas de Convergéncia és
diferent, ja que els propis votants de la colicié se situen majoritariament en

posicions catalanistes. Per tant, la discrepancies entre electors i alcaldes sera
unicament de grau.

Grafic 16

Comparacié entre Pautoubicacid en Peix de sentiment nacional
dels electors i la dels alcaldes de CiU
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Els alcaldes convergents dupliquen en nombre als que se situen en la posicié
extrema de nacionalisme catald. Mailgrat tot, el discurs dels [iders politics
convergents sera més senzill gue connecti amb els seus electors que no pas el dels
seus homolegs d'esquerra, pel fet que la corba del sentiment de pertinenga és més
similar a la de la seva base electoral. Aquesta major afinitat en 'autoubicacié en
FINS no ha ¢’amagar que estem davant d'una distribucid de preferéncies extrema.
Distribucié que, per alira banda, és exacta a la que es produeix entre els alts
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carrecs de !a Generalitat.” No estem davant, doncs, d'una excepcio, sind d'una
caracteristica que es reprodueix entre les diferents elits de Convergéncia. No hem
d'oblidar que Convergéncia s’ha definit sempre com a partit nacionalista i fa de la
construccié de Catalunya I'element de concrecid d'aquesta definicid i eix central de
les seves formulacions programatiques.

Malgrat tot, aquesta descripcié estatica del nacionalisme de Convergéncia no
reflecteix bé els canvis que s’han produit als Harg d'aquests anys. El fet que
puntualitzem la vocacié nacionalista de CDC, no equival a dir que el partit no hagi
pogut accentuar la preséncia d’aguest eix en un moment donat de la seva historia
com a organitzacié politica. En efecte, com assenyala Joan Marcet “Convergencia,
Jjunto con UDC, intensificard los rasgos caracterfsticos que la han ido modelando,
des del camino iniciado en su \° Congreso. La personalizacion dei partido en la
imagen de Jordi Pujol, la identificacién nacionalista como affernativa a la opcién
derecha-izquierda y la formulacién de un programa reformista-moderado para la
construccion de C&t&fﬂﬂYB”.m Si bé la progressiva substitucid de P'eix ideologic pel
nacional es comenga a produir 'any 1978 -en el Vé Congrés-, la insisténcia en el
contingut nacionalista del partit t& major rellevancia a partir de ia campanya
electoral de les eleccions al Parlament de Catalunya de 1984." Sense voler establir
fronteres cronoldgicament precises als canvis programatics que es van produint de

2 MATAS, J. Els alfs carrecs: politica | administracié a la Generalifat de Catalunya. Barcelona:
Escola d'Administracié Publica, 1995 (Estudis, num. 16), pag. 136. '

3 MARCET, J. Convergencia Democrética de Catalunya. El partido y ef movimiento. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1887 (Monografias, nam. 87), pag. 308,

4 ua disminuit en canvi el contingut ideoldgic de la campanya de 1980, marcada per Pantimarxisme
de la propaganda de [a patronal catalana. La referéncia genérica a la fidelitat als interessos de
Catalunya és el feifmotiv de la proposta del govern sortint, que obliga els altres grups -i molt
especialment els socialistes- a la prova de ia seva catalanitat”. VALLES, J.M. i MOLINS, J. “La vida
electoral a Catalunya. Eleccions i Referéndum entre 1982 i 1988", dins Equip de Sociclogia
Electoral. Aflas efectoral de Catalunya. 1982-1988. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 1980 (Estudis
Electorals, nim. 9), pag. 29.
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forma més aviat lenta, el que sembla evident és que la tendéencia en aquests anys
ha estat a una major reiteracid del caracter nacionalista del partit. |, pel que fa al
nivell local, aquesta rellevancia progressiva té una concrecid extraordinaria entre
els electes locals. Si bé les posicions que comporten una lleialtat catalanista queden
'-inalterades al llarg dels anys, hi ha una diferéncia de grau molt significativa: els
alcaldes convergsenis que se situsn en les posicions més extremes del nacionalisme
catald passen de representar menys de la meitat dels efectius de 1979 a
representar més del 80% en el darrer mandat.

Taula 82
Autoubicacié dels alcaldes en I'eix de sentiment nacional segons el mandat i el partit.
El cas de CiU
Ciu78 Cil 83 Cil &7 Cib 91

Unicament catata 40,9 529 68,4 824
Més catala que espanyol 59,0 471 21,0 17,6
Tan catala com espanyol 10,5
Més espanyol que catala
Unicament espanyoi

n (22) (79 {18) a7

8.1.3 Els alcaldes i el sentiment religios

El procés de secularifzacié que s’ha produit els darrers anys és innegable |
esta molt ben documentat gracies a la gran quantitat de dades mostrals al respecte.
Es tracta d’'un itinerari que pot implicar manifestacions consistents en el declivi dels
valors religiosos explicits, la disminucié del paper de les creences religioses en la
vida privada i, en general, la progressiva desacralitzacié del mén." Sota aquesta
perspectiva tan amplia, sé6n moltes les causes que poden influir en la disminucid de

> MONTERO, J.R. “Iglesia, secularizacién y comprtamiento politico en Espafia®. Revista Espafiola
de Invesfigaciones Sociolégicas, (1988), nim. 34, pag. 133.
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les creences religioses i del decreixement del paper que ha exercit en la propia
societat. Raoné que poden anar des d'una menor pressié social fins a Iallunyament
de 'Església com a institucio. Tot el que és cert a nivell general, també ho és pel
que fa I'ambit estrictament politic.”

Per bé que el p.rocés de laicitzacié sigui imparable, el factor religiés continua
estructurant, en major o menor grau, el sistema de partits. En efecte, ja hem indicat
que la religiositat no depén tant de lestratificacio social com de factors subculturals
afavorits per la tradicid politica i la socialitzacié familiar. Per tant, hem dacudir als
elements actitudinals i ideoldgics per a establir la capacitat explicativa de la religiositat
en I'ambit de la vida politica. En aquest'sentit, una de les variables més intensament
associada amb la religiositat és la ideoldgica. Tant J.J. Linz"” com McDonough,
Barnes i Lopez Pina'® i Gunther, Sani i Shabad™, han demostrat els lligams entre
aquestes dues variables per al total de la poblacio espanyola. També en el cas dels
slectes locals a Catalunya succeeix que, a mesura que ens allunyem de les posicions
d'esquerra van desapareixent els emplagaments que denoten un major grau de

- 16 Els fets a través dels quals s pot detectar, segons Diaz-Salazar, la secularitzaci6 relativa al mén
de 1a politica, son 1a no existéncia d'un pariit religids que aglutini els catolics i els articuli
politicament; la no necessitat d'una legitimaci religiosa de la polftica; et creixement de ia tolerancia
religiosa i, finalment, el fet que ta realitat politico-culturat afavoreixi la propia seculaﬁtzabié. DiAZ-
SALAZAR, R. “Politica y religidn en la Espafia contemporanea”. Revista Espafiola de investigaciones
Soclol6gicas, (1990}, nim. 52, pags. 75-76. '

17 LINZ, J.J. "Religién y Politica”, dins J.J. Linz i J.R. Montero (eds.). Crisis y cambio: Electores y
particos en la Espafia de los ochenta. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pags. 222-
226.

18 MCDONOUGH, BARNES i LOPEZ PINA. “The Spanish Public in Political Transition”. The British
Joumal of Politics, vol. (1984), "

19 GUNTHER, SANI i SHABAD. Ef sistema de partidos poifticos en Espafta. Génesis y evolucion.
Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1988 (Monografias, nam. 86}, pags. 262-273.
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laicisme.?® En agquest conjunt de parametres actitudinals també hem d'incloure-hi
I'organitzacio partidista. La gradacio que es produeix és perfecta.

Grafic 17
Sentiment religiés dels alcaldes segons el partit
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Eis catdlics -practicants o no- augmenten el seu pes en les organitzacions
partidistes a mesura que ens allunyem de les posicions d’esquerra: entre els
membres del PSUC/IC representen al voltant ¢'un 10%, menys d’un trenta per cent
en el cas del PSC | més del 90% pel que fa a la coalicié CiU. El nombre de catolics
entre les files dels partits d’esquerra, no ens ha de sorprendre: per una banda,
existeix una influéncia moit directa de la cultura religiosa evangélica en determinats
sectors de la lluita antifranquista,® i per Palira, no es poden oblidar els grups
cristians progressistes que van alimentar, en cert moment, els partits d'esquerra.

Tampoc ens ha de sorprendre Iimportant nombre de creients entre les files

2 yegeu annex IX.

2 DjAZ-SALAZAR, R. “Politica y religién en la Espafa contemporanea™. Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, (1990), nim. 52, pag. 70.
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convergents, tal i com asseyala Joan Marcet Fhumanisme cristia ha tingut des de
sempre una preséncia important en la configuracié de CDC.%

8.2 LA VALORACIO DE LES ORGANITZACIONS PARTIDISTES 1 SINDICALS

intimament lligat amb Pautoubicacié dels entrevistats en els gixos actitudinals,
trobem la percepcié que aquests tenen de les 6rganitzacions partidistes. En aquest
context, el terme percepcié engloba diferents sentits, | amb la idea de fer operatiu el
concepte hem d'establir quins sén els significats implicits. En realitat, les diferents
accepcions del terme poden resumir-se en dues: d'una banda, fa referéncia a la
posicié topoidgica en la gual els electors situen els partits i, de Yaitra, al grau de
simpatia que aguests desperten a l'entrevistat. Davant aquesta dualitat de
significats, vam optar per demanar als entrevistats la valoracié de les organitzacions
partidistes, ja que ens sembla que aquesta formula implica, en certa mesura, les
dues dimensions.?® En efecte, la puntuacié que els aicaldes realitzen de cadascun
dels partits és fruit de dos calculs:

1.- En primer lloc, és producte de la disténcia que existeix entre la posicio de
Pentrevistat en els eixos i 1a que perceben que estan situats cadascun dels
partits. La puntuacié dels. alcaldes és fruit, en certa mesura, del grau de
llunyania de les organitzacions partidistes respecte ‘autoubicacié dels
entrevistats.

2.- En segon lloc, també és fruit de les variables propies de la dinamica politica. Es
a dir, aquells trets que escapen als eixos actitudinals i que fan referencia al

22 MARGET, J. Convergencia Democrética de Catalunya. E/ partido y el movimiento. Madrid: Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1987 (Monografias, ndm. 87). '

2 Ens vam decidir per una valoracid tradicional de deu posicions -de 0 a 10-, ja que és un sistema
interioritzat | de facil resposta per part dels entrevistats.
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coneixement exhaustiu de la vida politica, tant del municipi com de lesfera
nacional.

Encara que, en el cas dels alcaldes, el segon tipus de variables pot adquirir una
éspecial significacié, el pes dels eixos actitudinals en la valoracié que fan de les
diferents organitzacions, és decisiva. Veurem d'aqui a pocs paragrafs, que la
correspond@ncia entre autoubicacié i valoracié és molt alta, No s'entengui, pero,
que &l grau de simpatia que els batlles tenen respecte les forces politiques és
resultat nomes de la distancia en els eixos actitudinals. Ja hem indicat que el tracte
directe que els alcaldes tenen de les formacions politigues i sindicals, el
c:oneixemeht de la dindmica politica que, en molls casos escapa a la majoria dels
electors, i el fet de competir per un mateix espai electoral, afegeix un valor qualitatiu
a les puntuacions dels alcaldes que va més enlia de I'ubicacié que poden fer de les
forces politiques en els eixos de competéncia electoral.

Les puntuacions que els alcaldes donen als diferents partits politics i principals
organitzacions sindicals, sén interessants. De ies deu organitzacions sotmeses a
valoraci6, només quatre arriben a |'aprovat. Ordenats segons la seva nofa mitjana,

obtenim la seglent taula:

Taula 83

Puntuacions mitjanes
de les diferents organitzacions politiques i sindicals

CcDGC 6,0
PSC 6.0
Unié Pagesos , 58
IC 51
upc 48
CCOO 48
PSOE 4,7
UGT 4,7
ERC 4.4
PP 22
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D'una banda, obtenim una informacié que podem catalogar de logica: els dos
principals partits s6n els que obtenen una millor puntuacié mitjana, resultat esperat,
ja que el 75% dels entrevistats han arribat a ser batlles amb una de les dues
organitzacions. Tampoc no ha de sorprendre la bona valoracié que mereix als
entrevistats el sindicat Unié de Pagesos. En primer lioc és un efecte conegut: en
altres investigacions sobre elitisme politic, les adhesions gue desperta aquesta
organitzacié sindical, sén molt similars.** En segon lloc, aquest sindicat ha
aconseguit trencar els limits del sindicat de classe i, en canvi, és vist com una
organitzacié essencialment catalana i que desperta amplies adhesions, més enlla
de les que pugui aconseguir entre els directament implicats en les seves demandes
com a sindicat. La distribucié segons la dimensié dels municipis ens demostra que
Fexplicacid que hem apuntat és plausible: la valoracid és manté relativament
estable en tots els estrats de poblacié i, si s'observa alguna tendéncia, és la d'un
- augment de les valoracions en els municipis de més poblacio. Es a dir, les millors
valoracions no es produeixen entre els alcaldes dels municipis d'economia agraria -
els de menor poblacié-, siné que la bona valoracié fravessa els diferents estrats

municipals.

Taula 84
Puntuacié mitjana de la Uni6 de Pagesc: se'_gons I’estructura'-_.municipal
<10 10-15 - 16-25 25-35 35-80 80 - 100 >100
54 5.8 8,1 8,0 58 83 58

Pel que fa a les organitzacions que no aconsegueixen superar la puntuacio
mitjana de cinc, les explicacions sén de molt diferent contingut. En primer lioc, i bé
gue estigui a frec de 'aprovat (4,7), no podem descartar que la valoracio que els
alcaldes atorguen al Partit Socialista Obrer Espanyol estigui condicionada per la

26 MATAS, J. Efs alts carrecs: politica | administracit a la Generalitat de Catalunya. Barcelona:
Escola d’Administracié Publica, 1985 (Estudis, nim. 16), pag. 191.
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conjuntura politica en el moment de realitzar el treball de camp (vegeu f'apartat
sobre metodologia en I'annex lll). En efecte, I'atzar va voler que les dates en qué
vam entrevistar els batlles van coincidir amb la preséncia en les primeres pagines
dels diaris de |la majoria de casos de corrupcié politica que van afectar al govern
central en aquell moment dirigit per aquest partit. En segon lloc, sorprenen les
baixes puntuacions que reben els sindicats Unié General de Treballadors i
Comissions Obreres. Sorprenen atés que acabem de veure gue practicament el
80% dels alcaldes es consideren d’esquerra o centre esquerra. L'explicacid a

aquest fet la trobem en el seglent grafic.

Grafic 18

Distribucié de les puntuacions als sindicats
Unié de Pagesos, UGT i CCOO
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L'estructura de les puntuacions que els entrevistats atorguen a les dues
organitzacions, és similar. L'explicacid, per tant, haura de ser analoga en ambdos
casos. Si fixem I'atencié en les diferents puntuacions, s'cbserva clarament que, en
realitat, un 60% dels alcaldes han aprovat les organitzacions sindicals. Per tant,
existeix una certa concordancia entre el predomini dels alcaldes ideologicament
d’esquerres i les valoracions que atorguen a les dues organitzacions sindicals. El
que succeeix és que, com queda clarament establert en el grafic, les valoracions
extremes de cardcter negatiu s6n més frequients que les de caracter positiu.
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Finalment, les organitzacions pitjors valorades son Esquerra Republicana de
Cafalunya (4,4) i, sobretot el Parlit Fopular que sobrepassa escassament la
puntuacié mitjana de 2. La rad de les limitades adhesions que desperten aguests
dos partits pot ser resultat de la seva situacié en els eixos de competéncia electoral.
En efecte, ambdos ocupen una posicid molt consolidada en els extrems de 'eix de
sentiment de pertinenga i amb un discurs més radical. La Junyania dels alcaldes
respecte ambdés partits queda clarament reflectida en el grafic posterior: en el cas
del Partit Popular el 86,7% decideix atorgar-li una nota inferior al cinc i en el cas

d’ERC aquest percentatge supera el 50%.

Grafic 19

Distribucié de les puntuacions dels partits politics
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Si la flunyania en els eixos actitudinals explica les baixes puntuacions d'aquestes
dues organitzacions també explica, en bona mesura, ia resta de valoracions.
Sobretot leix esquerra/dreta. En efecte, si observem la taula seglent, les
puntuacions que s’atorguen a les organitzacions va decreixent 0 augmentant en una

gradacié perfecta a mesura que ens desplacem en Peix ideoldgic.
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Taula 85
Puntuacié mitjana dels partits segons la ideologia dels entrevistats

Esquerra.  Centreesg.  Centre Centre dreta

uDc 39 52 85 6,2
PSC 68 6,0 46 3.8
ERC 39 49 52 36
PSOE 57 43 3,2 25
CbC 4.4 .68 34 7.5
ic 55 5.1 4,3 35
PP 1.7 18 3.1 5,7

n (100) ) (30) (13)

Amb l'excepcié d'Esquerra Republicana de Catalunya -que els alcaldes veuen
escorada en un extrem de l'eix de sentiment de pertinenga-, en la resta
d'organitzacions el pes del confinum ideologic a FPhora de concedir les
puntuacions, és evident. Per altra banda, | leix de nacionalisme catala, també
demostra que té un pes important en les Valoracion:s dels alcaldes a cadascun dels
partits politics. |

Acabem d'establir el grau de simpatia que els alcaldes tenen per les diferents
organitzacions politiques i sindicals. Ens pot interessar, perd, entrar més en el
detall i establir les refacions de contigiitat que tenen amb cadascun dels partits.
Com hem fet amb la resta d’epigrafs, només tindrem en compte les puntuacions que
els alcaldes realitzen de les tres principals organitzacions politiques de Catalunya i
dividirem l'exposicié en dos blocs: d'una banda les organitzacions politiques i de
laltra els sindicats. La primera organitzacio que tractarem és Convergencia i Unié.
Les valoracions que els batlles de CiU atorguen a les diferents organitzacions

politiques so6n les segUents:
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Grafic 20

Puntuacions que donen els alcaldes de CiU a les organitzacions politiques
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En aquest cas gqueda clar que f'eix actitudinal que ha tingut un major pes en el
moment de puntuar les organitzacions politiques ha estat el del sentiment de
pertinenga. Amb I'excepcio feta d'Unié Democratica que obté una puntuacié mitjana
superior -no tant per la distancia sin6 pel fet de formar part de la coalicid-, 1a resta
d'organitzacions politiqgues queden distribuides en el continuum segons el seu grau
de catalanisme® El fet que dues terceres parts dels alcaldes convergents es
considerin gnicament catalans determina, logicament, el sentit de les valoracions.

Les puntuacions que realitzen els batlles del Partit dels Socialistes, son diferents.
En aquest cas, és leix esquerra/dreta el qué principalment distingeix entre
organitzacions, amb la sola distorsit d’Esquerra Republicana de Catalunya.

Grefic 21

Puntuacions que donen els alcaldes del PSC a les organitzacions politiques
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25| 3 mesura que utilitzem per a calibrar si una organitzacié és més o menys catalanista i si és més o
menys d’esquerra, és la posicié en qué situen els electors a cadascun dels pardits. Vegeu, per
exemple, PALLARES, F., CANALS, R. i VIROS, M*.R. * Eis eixos de competéncia electoral’, dins
Equip de Sociologia Electoral. L'electorat calaid a les eleccions aufonomiques de 1888: opinions, -
actituds i comportamenfs. Barcelona: Fundacié Jaume Bofili, 1991 (Estudis Electorals, nim. 10),
pag. 68; MOLAS, . “Electores, simpatizantes y partidos politicos: el caso de Catalufia". Revista del
Ceniro de Estudios Consfitucionales, (1992), nam. 12, pag. 178.
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Finalment, el cas d'iniciativa per Catalunya és similar al del PSC. En efecte, I'eix
que sembla tenir més pes a I'hora de la valoraci.é és l'esquerra/dreta. També en
aquest cas, es poden observar dos forces politiques que s’escapen de la tendéncia
general: Esquerra Republicana de Catalunya i el Partit Socialista Qbrer Espanyol.
En el primer dels casos, I'explicacié pot venir tant fruit de la posicié d’'ERC en
I'extrem de I'eix nacional, com pel fet de ser una forga politica que competeix per un
electorat similar o, al menys, comparteixen q'uréedram‘.26 Pel que fa a la valoracid que
realitzen del PSOE, ja hem fet referéncia a la possibilitat d’'una certa influéncia del
context en el que vam realitzar 'enquesta.

Pel que fa a les organitzacions sindicals, els resultats s’ajusten perfectament al
que es podia esperar: els partits ideoldgicament d’esquerra valoren notablement
millor tots tres sindicats que no els alcaldes de la coalicié Cil. Val la pena fer un
recordatori (vegeu capitol 5) de les principals caracteristiques a les quals hem
arribat en el moment de tractar la mifitédncia sindical. Els representants que declaren
un vincle més intens amb una organitzacid sindical son els deis partits d’esquerra. |,
entre aquests, els membres del PSUC son els que més lligams declaren: en
lactualitat, gairebé un 60% milita en algun sindicat -més concretament a
Comissions Obreres. El percentatge és encara superior si tenim en compte els que
han militat alguna vegada. En aquest cas, més del 80% dels representants d'aquest
partit han estat sindicats algun cop al llarg ds [a seva vida. Pel que fa al PSC, si bé
historicament la militdncia ha pogut tenir un pes entre els seus representants,
actualment té poc predicament entre les files socialistes, ja que només una tercera
part manté Pafiliacié. La situacié és molt diferent en eis partits conservadors. Entre
els membres de la coalicid CiU, només un 10% forma part d’un sindicat, sense que
el percentatge s’amplii de forma significativa en tenir en compte els que ho han
estat amb anterioritat.

2 Ens referim al classic diagrama cartesia en qué els electors d'Iniciativa per Catalunya i d’'Esquerra
Republicana de Catalunya tenen unes coordenades moit similars; la qual cosa indica un perfif
actitudinal dels electors amb importants punts en contacte.
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Després d'aquesta distribucié, és logic que la valoracid positiva dels sindicats
sigui més alta en els partits d’esquerra. $i observem la distribucié en l'eix que els
alcaldes d'ambdues organitzacions realitzen, veurem que els iligams del PSUC/IC
amb els sindicats no només comporten un nivell de milithncia més alt sindé també
una valoracié de les organitzacions també més generosa.

Grafic 22

Puntuacions que donen els alcaldes del PSC als sindicats
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Grafic 23

Puntuacions que donen els alcaldes del PSUC/C als sindicats
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També s6n l0giques ies valoracions que realitzen els alcaldes de Cil). Ara bé, si
es recorda, hem vist al principi d’aquest capitol que més de la meitat dels batlles
convergents s’autoubiquen en posicions ideolégicament d'esquerra i, en -canvi, les
valoracions que realitzen de les forces sindicals, a partir de les puntuacions
mitjanes, sén clarament negatives. En realitat, només aproven la Unié de Pagesos.
Si observem el seglient grafic, veurem que la distancia topografica respecte de la

valoracié que atorguen al seu propi partit, €s considerable.
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Grafic 24

Puntuacions que donen els aic.a!des del CiU als sindicats
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Perd, tot t& una explicacié. En primer lioc, el nombre d’alcaldes convergents que
suspenen la Unié General de Treballadors ofi a Comissions Obreres es correspon,
en certa mesura, al nombre de batlles convergents que €s consideren de centre o
de dreta. En segon lloc, les valoracions que reglitzen els alcaldes que suspenen els
sindicats so6n molt extremes: en tots dos casos, al voltant d'un 30% dels aicaldes
convergents els puntuen amb una nota igual o inferior a 3. Aquesta valoracié
extrema explica, en gran mesura, 1a mala puntuacic que els atorguen els alcaides

convergents.

358




Capitol 9

Apunts sobre la representacio de la figura
de l'alcalde






9. APUNTS SOBRE LA REPRESENTACIO DE LA FIGURA DE
L'ALCALDE

Un balang dels estudis sobre l'elitisme politic a Catalunya’ i la resta de I'estat
espanyol no pot sin6 remarcar &l fort biaix a favor dels estudis que tenen com a
punt central de reflexié la composicié socicdemogréfica dels electes. En el cas del
mén local aquesta asseveracié és encara més evident: si s6n molt pocs els estudis
sobre el personal politic local, s6n practicament inexistents els que han intentat
explorar el terreny complex de les dades inherents a lactivitat de Falcaide. En
realitat, estem descrivint una situacié que es repeteix de forma habitual en la
majoria dels paisos del nostre entorn: amb independencia de la major o menocr
tradicio dels estudis de caracter sociodemografic, les investigacions que tenen com
a centre dinterés lofici d’alcalde sén practicament inexistents.’

7 Vegeu, BARAS, M. “Las elites politicas™. Revista del Centro de Estudios Constitucionales, (1991),
atm. 10.

2 A italia, per exemple, 'extraordinaria disponibifitat del registre complet dels regidors ha jugat un
paper importantissim per a estudiar P'elit local. La gran majoria dels estudis utilitza aquest registre
per a fer investigacion de tipus quantitatiu. Des dels estudis pioners de Barberis fins als de Bettin i
Magnier, i Girotti | Mastropaolo, passant pels classics de Melis i Marinotti, en practicament cap cas
recullen dades sobre Factivitat def sindaco. El cas frances, és molt similar.
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La situacié s’agreuja notablement si del que es tracta és d'establir la percepcio
que els alcaldes tenen de ia seva propia activitat. Aquest tipus de dades no
acostumen a proliferar ni en investigacions sobre elitisme politic ni en [es que tenen
com a principal dptica tedrica Festudi de les politiques publiques. Ei fet que sigui un
tipus d'informacié que només es pot recollir de forma personalitzada a través de
dades d'enquesta, pot explicar 'abséncia d’estudis que se centrin en aguest tipus
de variables. Efectivament, e! cost que representa dur endavant una investigacié
d’aquest tipus i la falta de tradicio dels estudis sobre la cultura politica de les elits,
pot ajudar a entendre el perqué dsl déficit d'aquest tipus d'investigacions.? En canvi,
aquest €s un univers d'estudi que pot aportar valuoses informacions sobre sels
processos de prcrfessi.c:n.'.s.-»'h!za.ac:ifs,4 aixi com sobre |a idea de representacié paolitica.
En capitols precedents hem establert el grau de professionalitzacio de U'elit local i
els factors que dontribueixen a la seva consolidaci6, del que es tracta ara és, en

certa mesura, d'ampliar els coneixements a través d'aquest terreny d'analisi.

En aquest capitol, per tant, no es tractaran variables propies del mén de les
politiques publiques, ni analitzarem el paper que l'alcalde té en aquests tipus de
processos.” Tampoc és la nostra ambicit realitzar un estudi de les formes i estils

3 Tal i com assenyala J. Linz: “necesitamos estudios mucho més cuidadosos de sus (de els elits
politiques) valores y actifudes, incentivos y dudas ...". LINZ, J.J. Los problemas de las democracias y
1a diversidad de democracias. Discurs de J.J. Linz. Madrid: Universidad Auténoma, 1992, pag. 44.

5 ORS| BATTAGLINI, A. “La figura & il ruole del sindaco. Considerazioni su una indagine tra i sindaci
dell'Emilia-Romagna®. Regione e Governo Locale, (1982), pag. 15.

5 £n els darrers anys han aparegut un conjunt important d'estudis sobre la prestacic de serveis a
nivell local, perd en cap cas focalitzen Patenci6 en el rol de l'aicalde en la presa de decisions. Entre
altres es poden consuitar SUBIRATS, J. “Gobiemo local y politicas plblicas. Apuntes en la Espaiia de los
90", dins F. Marata (coord.). Ef Govern Local. Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona, 1991
(Anuari del Departament de Ciéncia Politica | de I'Administracid); del mateix autar, “L'accid politica
en l'administracié local”. Seminari de Dret Local. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 1991; GOMA,
R. “Tendéncies de canvi en la produccié local del benestar: una perspectiva europea comparada”.
Revista de serveis personals locals, (1996), num. 2; ETXEBARRIA ETXEITA, J. "Las formas de
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del(s) lideratge local. Si bé es cert que el coneixement aprofundit del /iderat en el
govern local i, més en general, en el subsistema local, pot ser molt fructifer, també
ho és que per a establir-ne el contingut sén necessaries altres variables que no
tenen cabuda en la nostra investigacié. Des de les percepcions col-lectives que els
electors tenen de Valcalde, fins a I'existéncia o no d'un discurs diferenciat per part
de Pelit local, sense oblidar la personalitzacié en les eleccions locals, s6n molis els
factors que ¢'han de tenir en compté per a establir amb solvéncia si es pot parlar
d'un lideratge amb caracter propi en ¢l moén local.® En altres paraules, per a dur
endavant un projecte d'aquest tipus s6n necessaris des dels estudis d'opinié pablica
—per a condixer els valors i les caracteristiques que han de tenir els batlles i la
valoracié que els ciutadans realitzen de la seva tasca al front del consistori-, I analisi
del discurs -els programes politics i els intents de nacionalitzar la vida politica local-
i els estudis eloctorals per a establir el pes dels candidats en les eleccions
municipals. Tots fres ambits no tenen cabuda en el nostre estudi i, en canvi, formen
part dun altre tipus d'investigacié que, en gran mesura, encara resta per fer. El
nostre treball se centra en la figura de Falcalde i, en aquest sentit, ens sembla més
adequat estudiar la representacié que els alcaldes es fan de ia seva propia activifat.
© Per tant, en aquest darrer capitol només estudiarem f'ofici d'alcalde a través de les
percepcions subjectives dels entrevistats.

prestacion de los servicios plblicos. Los organismos auténomos locales”. Revista Vasca de
Administracién Publica, (1995), nam. 41,

A més d’aquestes caracteristiques que enmarquen la possibilitat que V'alcalde es converteixi en un
lider en poténcia, per a que ho sigui efectivamehf, s6n necesaries altres condigions: 1.- un conjunt
d’'habifitats politigues que abraca des de les relacions de alcalde amb altres actors fins a la destresa
per a aconseguir recursos; 2.- La creacid j manteniment d'una xarxa de recolzament; 3.- L'estructura
d'oportunitats que van des de el marc legal fins a la cultura politica dels ciutadans del municipi.
NATERA, A. “Formas y estilos de liderazgo local® dins C. Alba i F. Vanaclocha (eds.). Ef sistema
poiftico focal: un nuevo escenario de gobiemo. Madrid: Universidad Carlos l-Boletin Oficial del
Estado, 1997, pag. 123-130.
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9.1 LA DUALITAT DEL MON LOCAL

En qualsevol administracié publica es pot diferenciar, al menys a nivell analitic,
I'activitat de caracter técnic de la que t& un contingut politic. En el mén local,
lbgicament, també, perd amb una nota caracteristica: la pressié de la ciutadania que
és més intensa que en cap altra administracié publica. En efecte, 'administracio
municipal ha estat considerada habitualment com la veritable administracio, la
basica, la més propera al ciutada.” |, des d'aquesta bptica, la figura de I'alcatde
adquireix un contingut que el diferencia clarament d'altres carrecs unipersonals de
la resta de nivells de govern: la seva proximitat i, en general, el seu caracter més
accessible per als ciutadans del municipi, fa que la necessitat d'actuar i fer front a
les demandes ciutadanes, pugui accentuar el caracter de gestor public. No podem
passar per alt, a més, que en I'administracié local els drgans administratius -els que
dicten resolucions- s6n precisament els electes locals, a diferéncia del que succeeix
en les administracions central i autondmica, on el personal politic ocupa tan sols &l
vértex de les organitzacions departamentais.’

Davant aquesta situacié, la pregunta és immediata: malgrat que els alcaldes
tinguin ia legitimitat pel fet dhaver estat elegits democraticament, realment
predomina el caracter d'administrador public en el moment de jutjar el contingut del
seu carec?® Més enila del debat tedric entre el mén local concebut com

7 En aquest sentit, son interessants les dades que aporien Garcia Ferrando; Lopez-Aranguren i
Beltran sobre la percepcié que tenen els ciutadans de quina és I'administracié les mesures de la qual
afecrten més la seva vida. De les tres administracions, estatal, autondmica i mu nicipal, la tercera és
la que més incidéncia té sobre !a vida quotidiana dels ciutadans. GARCIA FERRANDO, M., LOPEZ-
ARAUGUREN, E. | BELTRAN, M. La conciencia nacional y regional en la Espafia de las autonomias.
Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1994, pag. 128.

8 MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J.L. “Organitzacié teritorial i govems locals a Catalunya: el
subsistema locai”, En curs de publicacio.

% SAINZ MORENO, F. “Algunos aspectos de los cargos electos locales”. Seminari do Dret Local.
Curs 1003-1994. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 1995, pag. 351.

364




essencialment politic o amb un contingut principaiment 'administratiu, el que
intentarem mostrar, senzillament, és la percepcid que els alcaldes tenen de la seva
propia activitat en €l moment en que se’ls enfronta a la duaiitat que comporta
Iexercici del carrec.

9.1.1 La dicotomia electe/gestor

L'alcalde sintetitza i concreta el poder executiv en eis ajuntaments, reunint un
doble caracter: el representatiu i el de cap del govern municipal i de l'administracio.
En el cas del mén local, la frontera entre administracio i politida no es tan nitida com
en altres administracions publiques. Com ja ho hem indicat, la responsabilitat
directa dels ajuntaments en la provisid de serveis i la gran exigéncia per la seva
periodicitat i relacié diaria amb els ciutadans', fa que existeixi una barreja de
factors politics i d'aspectes administratius bastant caracteristica, de tal manera que

en determinades situacions l'elit local accentua el paper de gestor public.

Per bé que en el cas de lalcalde aquest doble vessant sigui dificil de destriar,
hem volgut conéixer ia posicié que adoptaven els batlles davant aquesta disjunfiva.
L'alternativa va ser plantejada entre una definicid del carrec d'alcalde clarament
politica -vosté es considera principaiment un representant de la voluntat popular- i
una altra que posa émfasi en el contingut fécnic del carrec -0 principalment un
gestor public? No es tractava que els entrevistats haguessin de catalogar la seva
activitat quotidiana al front de I'ajuntament, siné més aviat ia representacio que es
fan del carrec d'alcalde.

10 gén interessants les dacies que aporten Garcia Ferrando | Lopez-Aranguren quant a fa percepcio
que tenen els ciutadans de quina és Padministracié les decisions de la qual afecten més directament
la vida quotidiana des ciutadans: el govern municipal és la que t& una major influencia, fins i tot, més -
que el govern central. GARCIA FERRANDO, M., LOPEZ-ARANGUREN, E. i BELTRAN, M. La
conciencia nacional y regional en la Espafia de las autonomias. Madrid: Centro de Investigaciones
Sociologicas, 1994, pag. 128.
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Els resultats assenyalen gue un 61,6% es considera abans un representat de la
voluntat popular que un gestor public, i poc més d'un 10% es veu incapa¢ de
destriar entre ambdues possibilitats. En general, doncs, a I'hora de definir el carrec
d’alcalde pesa més la dimensi6 politica que aquella que incideix en el caracter
administratiu i de gesti6. La idea de la representacio politica sobresurt de forma
inequivoca sobre la condicié merament técnica del carrec. Aquesta definicid en
abstracte, té diferents concrecions que podem considerar previsibles o, al menys,
conegudes. Estem fent referéncia a l'estructura terriforial dels municipis i a la
posicié idecidgica dels entrevistats. Atenent a lestructura poblacional dels
municipis, tots els investigadors coincideixen i la propia observacié ho corrobora,
que en les localitats de menor poblacio Factivitat del govern municipal i la de
lalcalde, tenen una important carrega administrativa. Fins ara, perd, no es tenien
dades sobre la vocacié dels alcaldes en aquest tipus de municipis. Els resultats
mostren que també en aguest cas, el contingut politic de la definicié de I'alcalde

augmenta a mesura que creix la poblacié dels municipis.

Taula 86
Representacié de la figura de ralcalde segons 'estructura municipal

<0 10-15 15-25 25-35 25-60 60-100 >100 Total

Principalment un

representant de la 56,4 57,5 59,5 652 778 730 72,7 61,6
voluntat popular
Principaiment un
gestor pablic 385 30,0 27,0 26,1 586 12,5 182 273
Ambd6s per igual 5.1 12,5 13,5 8,7 16,7 125 91 1.1
n 39) (80) &3n (23) (18) & n (218)

Només un lieuger repuntament del caracter administratiu en les ciutats més
grans ens pot assenyalar que no tota axplicacié prové de la dimensié dels
municipis. En segon lloc, la distribucié ideoldgica ha demostrat en repetides
ocasions el seu poder discriminant. En aquest cas, també. En efecte, habitualment
g’ha considerat que la visié del mon local com una arena politica, com a element
clau per a 'educacid i |a participacié democratica dels ciutadans és patrimoni det
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pensament de l'esquerra i que, en canvi, la percepcio del mon local com una
magquinaria basicament dedicada a la prestacié de serveis, seria propia dels tedrics

conservadors.”

Taula 87
Representaci6 de la figura de I'alcalde segons la ideologla dels entrevistats
Esquerta Cantre SqUBTA Centre Cenire dreta Dreta Agpalitic
iPrincipalment un
representant de la 73,0 59,2 457 30,8
vaoluntat popular
Prncipaiment un
gestor pablic 13,0 33,8 40,0 61,5 100,0 100,0
Ambdds per igual 14,0 7.0 13,3 7.7

n (100} (7 (30! (13) (n )]

Aquesta divisoria no per classica és menys certa. Al contrari, la variable
ideoldgica continua dividint clarament els alcaldes. Com pot observar-se en la taula
numero 87 la gradacié és perfecta: entre aquells que s'autoubiquen en posicions
d’esquerra, la idea de representacio politica és la que millor defineix el batlle,
mentre que entre els homolegs de centre i de dreta, prima la idea de gestor public.
Logicament, aquesta distribucié ha de tenir el seu correlat en les opinions dels
alcaldes segons lorganitzacié politica amb la que assoleixen el carrec. | aixi és:
entre els electes de CiU la proporcié dels que se senien principalment gestors
publics és el 47%, en canvi, entre els alcaldes dels dos principals partits d'esquerra,
aquesta possibilitat només es citada per, aproximadament, un 10% en ambdbs
casos {vegeu annex 1X).

A pesar de la forca explicativa d'aquestes variables a 'hora de catalogar les
opinions dels alcaldes, pel que fa a la nostra investigacié ens sembla que té més

1 yvegeu, BRUGUE, J. “Teories sobre el govemn local: un repas a les aproximacions meés destacables
de la década dels 80", dins F. Morata (coord.). El Govern Local. Barcelona: Universitat Auténoma de
Barcelona, 1991 (Anuari de! Departament de Ciéncia Politica i de ¥ Administracié), pag. 30.
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interés la série temporal, és a dir, l'evolucié que, al llarg d'aquests anys, que s'ha
produit quant al binomi politictécnic. A partir d'aquest creuament la interpretacié
adquireix un nou sentit: el pas del temps ha significat un notable augment dels
batlles que es consideren gestors pabiics en detriment d'aquells que aposien per
una visié més politica de la figura de lalcalde. En efecte, si entre els electes de
1979 |a idea d'un alcalde gestor només era una cinquena part, entre els batiles que
assoleixen ol carrec en el quart mandat, aquest percentatge supera el 50%.

Taula 88
Representacié de la figura de I’alcalde segons el mandat d’origen
1979 1983 1987 1891
Principaiment, un representant
de la voluntat popular 67,7 592 58,8 1.4
Pmcipaiment un gestor pablic 20,8 20,4 323 48,6
Ambdos per igual 114 204 8,8
n (96) (49) (34) @7

Com a mesura de precaucié hem de establir si aquesta tendéncia es visible en

els dos principals partits. Els resultats son eloglents.

Taula 89
Representacié de 1a figura de Palcalde segons el mandat i el partit
PSC-78 PSC-83 PSC-87 PSC-91] CiU-78 Ciu-83 Ciu-87 CiU-81

Principatment th
representant de la 784 704 80,0 66,7 50,0 52,9 47 4 41,2
voluntat popular :
Principalment un
gestor pablic 81 74 10,0 33 409 4.2 474 58,8
Ambdues per igual 135 222 10,0 9.1 59 5,3

n (3N 27 (10} (12) (22) {17 (1% {17

Deixant de banda els ldgics moviments productes de l'atzar, el que queda
clar és la tendéncia a Faugment d’'una sensibilitat més propera a la gestié publica
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en ambdues organitzacions. La tendéncia és nitida, perd no podem saber encara
amb exactitud, que és el que ens indica Pevolucié temporal. Es dificit extreure’n
conclusions solides. El que si permet, en canvi, es realitzar una série de
comentaris. En primer lloc, no podem concloure en referéncia a la distribucid, que
els entrevistats estiguin incidint en la necessitat d'una major competéncia tecnica
per a exercir el carrec d'alcalde. La pregunta que se’ls va realitzar no permet
realitzar afirmacions en aquesta direccio, ja que el que es pretenia va ser establir la
vocacio personal de l'alcalde front a la dicotomié electe/gestor. A meés, els resultats
obtinguts en analitzar les dades sociodemografiques (vegeu capitol €) ens
permeten resoldre que, si la competéncia técnica es mesura a través del nivel/
d'estudis, els alcaldes de 1979 tenen un grau d'instruccid molt elevat. No sembla,
per tant, que els resuitats vinguin explicats per aquest tipus d'interpretacions. En
sagon lioc, ho sabem si els nous aicaldes ens estan indicant que 'época en la qual
va ser necessari un fiderat politic fort estd arribant a |a seva fi. No sabem si els
batlles ens estan assenyalant que l'alcalde que es va dissenyar durant la transicic
politica, ha comengat a variar de contingut i lentament deriva cap a un altre tipus de

liderat menys politic | més managerial.

$6n interrogants que neixen de la distribucié dels resultats i per als quals encara
no tenim resposta. En realitat, perd, hem aventurat una lectura de les dades que
dista de ser concloent. Es una interpretacié que encara no és definitiva, per dos
motius principals: d'una banda, no podem obviar que en tots els casos -amb
I'excepcis feta dels alcaldes convergents de 1991- sempre s6n majoria els alcaldes
que continuen privilegiant la idea de representacio politica per a definir la figura de
I'alcalde. L'dnic que hem volgut és esbossar una tendencia visible en la distribucid
de les dades i que és el creixement significatiu de 'opcié managerial a mesura que

se succeeixen els mandats. De l'altra, les séries temporals de les quals disposem
sOn massa breus. Han passat encara pocs anys des de la instauracidé de la

2 gn aguest sentit, vegeu Vinteressant estudi PUTNAM, R. Making democraty work. Civic Traditions
in Modern italy. Nova Jersey: Princeton University Press, 1993, pags. 33-38.
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democracia en els ajuntaments per a establir amb seguretat si el canvi que
s'observa en les dades és un efecte de generacié o és de més ampli abast. Es a dir,
si aguest és un fipus d'alcalde que s'anird assentant amb el temps o si és,
senzillament, resultat d'una situacié de caracter conjuntural.

9.1.2 L’eix técnic/palitic

La percepcié que els entrevistats tenen del mandat de batlle ha guedat clara:
prima el caracter de representacié, perd el pas del temps esmorteeix les diferéncies
i comenga a apareixer la tendéncia, entre els nous alcaldes, a posar un major
émfasi en el contingut técnic del carrec. Recordem, perd, que el que hem tractat
d'establir &és el contingut d'una sensacié. Fins ara, doncs, ens hem mogut de ple
dins Punivers de la cultura politica de I'elit, ja que la pretensio ha estat congixer com
es consideren els alcaldes en el moment d'enfrontar-los al doble caracter del seu

carrec.

Perd, una cosa és la representacié que es fan els entrevistats del cérrec que
ocupen i una aitra de molt diferent, la classificacio de I'activitat quotidiana que duen
a terme. En el moment de confeccionar el qUestionari vam tenir molta cura que els
entrevistats distingissin perfectament les dues possibilitats. D'una banda, el
redactat de la primera pregunta va voler en tot moment que quedes clar que
I'aposta per una ¢ aitra definicid de la figura de l'aicalde, havia d'anar més enlia de
les contingéncies quotidianes del camec.” Pel que fa al redactat de la segona
pregunta, vam demanar als entrevistats d'ubicar-se en la posicié que millor reflectis
la seva activitat diaria d'un eix técnic/politic.™ Totes les precaucions han donat e

'3 £( redactat de 1a pregunta va ser exactament el segient: Amb independéncia de l'activitat habitual
que du a terme, vosté es considera principalment un representant de la voluntat popular o
principalment un gestor pdblic? {(vegeu annex Il

14| a redaccié final va ser: Dins de quaisevo! administracié hi ha una tasca politica i una altra de
tdcnica. Vosté considera que la seva tasca és: només téenica, més técnica que politica, tan técnica
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seu fruit. Els resultats de la propera taula demostren que els batlles van distingir
clarament entre ambdues glestions.

Taula 90

Autoubicacié en I'eix técnic/politic

Només técnica 2,8

Més técnica que politica 21,3
Tan técnica com politica . 338
Més politica que técnica 333
Només politica 88

n (218)

L’activitat quotidiana que l'alcalde du a terme en lajuntament té un caracter
inequivocament politic. En efecte, un 42,1% dels entrevistats declara que la seva
tasca habitual és essenciaiment politica, front a la quarta part que g'autoubica en
posicions que denoten un trebali més proper a la gestid publica. Aquesta
perspectiva general, t¢ matisos interessants. Si bé és cert que sis alcaldes que
declaren realitzar una activitat politica dupliquen als que es dediquen a la gestio,
també ho és que predominen les posicions més centrades de I'escaia, que volen
deixar entreveure una certa barreja entre politica i gestié. Aixi, l'opcié que acull el
major nombre d’adhesions -encara que sigui per poques décimes- és la que se situa
en el punt mig de I'eix i, en canvi, els extrems estan practicament despoblats. En
l’activita{ quotidiana de l'alcalde, doncs, s’hi barregen les dues dimensions, pero
amb la visible cadéncia a considerar que és essencialment politica.

Naturalment, en aquest cas les diferéncies que es poden produir segons

VYestructura municipal son molt importants. En els municipis més petits, la menor

com polftica, més politica que técnica 0 només polftica?. Per altra banda, a nivell metadoldgic, |
també vam tenir molta cura de construir una successid de preguntes que respectés I'estructura de fa

funnel sequence: vam col-locar en primer Hoc la pregunta de caracter més general per a passar
posteriorment a les de contingut més concret (vegeu annex IH).
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competéncia politica entre alternatives partidistes comporta que la figura de
ralcalde tingui una projeccié menys politica i més administrativa.’ La taula seguent
aixi ho demostra.

Taula 91
Autoubicacié en Peix técnic/politic segons Pestructura municipial
<10 10-18 15-25 25-35 F‘-60  ©0-100 >100

Només técnica 5,1 25 8,7
Més tacnica que
politica 3,9 25 270 87 56 9,1
Tan técnica com
poiitica 333 363 43,2 26,1 383 125 182
Més politica que
tacnica 17,9 325 18,9 435 55,6 87,5 455
Només politica 7.7 63 108 130 56 273

n {39 80) 7 23) (1) ® ()

La capacitat d’accié politica d'un municipi de menys de deu mil habitants -encara
que sigui cap de comarca- és moit menor que la dels municipis amb més poblacio.
Per altra banda, també en aquest cas la variable ideoldgica juga un paper important:
ontre els electes d’esquerra es considera que Tl'activitat que duen a terme els
alcaldes és principalment politica, mentre entre els electes de dreta majoritariament
declaren que es dediquen a tasques de caracter administratiu i de gestié (vegeu
annex IX).

A pesar de les matisacions que pugusim aportar, ens sembla que la principal
conclusié que es pot extreurs de les anteriors dades és molt clara: la capacitat de
definir i sostenir un espai d'autonomia politica es converteix en la principal font de
poder de F'alcalde front a la presumpta necessitat de posseir coneixements técnics i

'® £n aquest sentit, s poden consultar les reflexions que realitza l'aicalde de Sant Gregori. VIDAL, J.
Reflexions d'un Alcalde de poble. Girona: L'eix Editorial, 1995. En un sentit més general, es pot
consultar 'obra classica del socidleg amesica Kesselman, ea la quatl estableix I'apofiticisme com una
de les caracteristiques més rellevanis dels municipis rurals de Franga, KESSELMAN, M. Le
consensus ambigu: étude sur le gouvernement jocal. Paris: Cujas, 1872.
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administratius. En aquest sentit, el professionalisme deis batlies, se sustenta mes
en el liderat politic que en els coneixements especifics i la competéncia en aspectes
tdcnics i procedimentals de Padministracio. Obviament, és indispensable un
coneixement cada cop més exhaustiu de la maquina burocratica del consistori per a
exercir amb condicions el carrec. La prova més evident d'aquest fet és l'itinerari que
ha de resseguir Palcalde per assolir el carrec (vegeu capitol 3) que, en certa
mesura, assegura un cert coneixement del funcionament de la institucio. No
oblidem, perd, que en aguest procés d'aprenentatge lalcalde es va construint un
tipus de capital principalment politic. El professionalisme i la constitucié d'una
classe politica local s'ha assentat, doncs, sobre el lideratge politic dels alcaides.

El creuament segons mandat d’origen, no fa sind confirmar ei pes de la notabilitat
politica -en aquest cas mesurada a través de lactivitat habitual dels alcaldes- en el
procés de creacid de la classe politica local. Efectivament, I'estabilitat de la
distribucié en els quatre mandats demostra gue no es tracta d’'una opinié iocalitzada
en un periode temporal, sind que és una valoracid que s'ajusta perfectament a la
totalitat de Ielit local.

Taula 82
Autoubicacié en I'eix téenicipolitic segons el mandat d’origen

1979 1983 1987 1991

Nemés técnica 5.2 28
Més técnica gue politica 19,8 2886 14.7 21,6
Tan técnica com politica a54 26,5 38,2 35,1
Més politica que técnica 28,1 g8 32,3 37.8
Només politica ' 10,4 6,1 11,8 5,4
n (©8) (48) (B34 . (37)

La taula ens indica que la proporcid d'entrevistats que veuen la seva feina -
propera a la gestié publica oscil-len -deixant de banda el tercer mandat- entre un
maxim d’un 28,6% i un minim d'un 21,6%. Per altra banda, els que perceben la seva
activitat principal com essencialment politica, sempre giren entom el 40%.
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'estabilifat de les respostes és la caracteristica que en sobresurt. Es aguesta
mateixa regularitat de la distribucié la que ens permet concloure que durant aquests
quinze anys la principal caracteristica ha estat 'assentament d’'una classe politica
local a través, precisament, del lideratge politic dels alcaldes.

Amb Ia voluntat de continuar dibuixant els contorns de la figura de V'alcaide i
sense entrar directament en I'accié de govern, que implicaria un estudi aprofundita
partir d’altres variables, vam demanar als entrevistats que assenyalessin les
principals funcions que, al seu parer, té el batlle. Ldgicament, no estem fent
referéncia a les funcions que de forma directa o indirecta assenyala la legislacio.
Per a evitar que els entrevistats, per comoditat, acabessin citant les funcions
classiques dels alcaldes, se'ls va presentar una llista de respostes precodificades

de les quals només en podien escollir una (vegeu annex 1l1).

Eis resultats que vam obtenir ordenats segons les vegades que van ser citats,

son els seguents:

Taula 93
Principals funcions que t& Palcalde

Impuisor 370
Coordinador 255
Dinamitzador 11,1
Receptor de demandes socials 9,7
Executor 7.9
Comunicador 2,3
Negociador _ .8
Totes per igual 37
NS 1,9

n (216}

Es interessant observar com els dos atributs que denoten una major dosi de
liderat al front de Fajuntament, son els que més adhesions desperten. Efectivament,
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la idea d'impulsor -37%- i de dinamitzador -11,1%- aglutinen gairebé |la meitat de les
respostes dels entrevistats.

A més és tracta d'un tipus de liderat que es crea des d'una optica molt concreta:
no tant com a comunicador, -com a transmissor d’'un missatge simbolic-, sind més
aviat com P'encarregat de llancar projectes, capac¢ de fer moure a través del seu
impuls la maquinaria de 'ajuntament. Capag d'estimular i de liderar politicament la
ciutat. En canvi, els atributs que fan referéncia directament o indirectament a la
capacitat de gestid com a principals funcions de la figura de P'alcalde durant aquest
anys, s6n més aviat escassos. Aixi, I'inica que apareix citada per un gruix important
d'entrevistats és la funcié de coordinador -25,5%- i molt més allunyat I'atribut
d'executor -7,9%-. Per tant, |a percepcid sobre les funcions de l'alcalde, tornen a
assenyalar la importancia del contingut politic del carrec i el paper que ha pogut
tenir en la consolidacié de la classe politica local.

9.1.3 Els canvis gue s’han produit

A partir d'aquest moment del que es tracta, amb la limitacié de les dades de les
quals disposem, és d'intentar corroborar la interpretacid que hem anat esbossant al
llarg de les pagines precedents. Utilitzarem dues estratégies per aconseguir aquest
propdsit. En primer lloc, els exalcaldes ens permetran congixer els canvis que s'han
produit al llarg d’aquests anys. En segon lloc, ta possibilitat de comparar ['ubicacic
dels alcaldes en I'eix técnic/politic i els principis que prevalen en el disseny i
posada en practica de les politiques publiques -és a dir, I'activitat del govern
municipal-, també ens sera d'utilitat.

9.1.3.1 Els canvis en l'eix técnic/politic

Els canvis en el continuum técnic/politic ens poden confirmar si la interpretacid
que hem realitzat de les dades és la correcta. De moment, la informacié que hem
presentat ens assenyala que el temps no distorsiona la distribucié i que la majoria
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dels batlles considera que duu a terme una tasca de contingut essencialment
politic.

Els exalcaldes son els que poden copsar millor els canvis que s’han produit
durant aquests anys, ja que han viscut directament |es hipotétiques
transformacions. Aixi, de forma comparativa els entrevistats que no estan en actiu
sén els que millor poden explicar els canvis que s’han succeit en ia figura del batlle.
Eis exalcaldes poden comparar la tasca que ells havien realitzat amb la que
perceben que realitza l'alcalde actual. Amb aquest proposit vam demanar-ios que
ubiquessin la tasca de batlle actual en ['eix técnic/politic. Els resultats que ens
proporcionen corroboren les conclusions que hem anat esbossant: la majoria dels
exalcaides entrevistats consideren que la tasca dels alcaldes avui en dia és

inequivocament politica.

Taula 94
Percepci6 sobre la tasca actual dels alcaldes. Exalcaldes

Només técnica 34
Més técnica que politica 21,8
Tan politica com técnica _ 16,8
Més politica que técnica 47,1
Nomaés politica 9,2
NS 8
NC .8

n {119)

Un 56,3% dels exalcaldes consideren que 'activitat dels alcaldes en ‘actualitat té
un caracter marcadament poiitic. Cal advertir, pero, un fenomen interessant que &s
el gran despablament del centre de I'escala. La tendéncia dels exalcaldes ha estat
la de polaritzar les opinions i, conseqientment, les posicions centrals de l'eix se
n’han ressentit. Més enlla d'aquesta tendéncia centrifuga en la valoracié, no hi ha
cap dubte del que ens assenyalen els exbatlies: els entrevistats que consideren que
la tasca quotidiana dels alcaldes avui en dia és mes aviat técnica no representen ni
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la meitat (25,2%) dels que es decanten per un caracter més politic. Per tant, la idea
de la base politica com a suport de la professionalitzacic dels alcaldes té un principi
de corroboraci® en les opinions dels que, no estant en actiu, han viscut d'aprop
I'evotucio.

Fins i tot, sembla que la tendéncia que observen els exalcaldes sigui la d'un
increment de les tasques politiques de la figura de Palcalde actual: si comparem els
resultats de l'autoubicacié deis exalcaldes amb la percepcié que aquests tenen de
Pactivitat dels alcaldes en actiu, els resultats gue obtenim sén molt clars.

Taula 85

- Comparacié sobre autoubicacié dels exalcaldes en I'eix técnic/politic
i com perceben la situacié dels alcades en actiu. Exalcaldes

Exalcaides  Percepci6 actuai
Només técnica 5,0 34
Més técnica que poiitica .3 21,8
Tan técnica com politica 244 16,8
Només politica 27.7 471
Només politica 12,6 9,2
NS _ 8
‘Ine | 8
n (119)

Efectivament, la principal diferéncia és produeix en la banda de l'escala que
mesura el caracter politic de l'activitat de lalcalde. Aixi, doncs, els exalcaldes
consideren.que durant aquests anys s’ha incrementat de forma considerable el

contingut poiitic de I'ofici d'alcalde.

9.1.3.2 La relacié entre ia tasca de l'alcalde i la de l'ajuntament.

L'altra formula per a intentar mesurar el contingut politic de F'ocupacié de
l'alcalde és comparant I'activitat diaria dels batlles amb el tipus d’'activitat qu realitza
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el govern municipal. Es a dir, es tracta de coneixer, en primer lloc, els crifens
generals que tenen més incidéncia en el moment de formular una politica publica i
comparar aquest principi genéric amb l'activitat que de forma habitual l'alcalde duu
a terme.

Ha de quedar molt clar, un altre cop, que la informacia recollida sobre els criteris
que prevalen en el moment de dissenyar una determinada politica publica, nOmeés
ens ha de servir com a punt de comparacid i per a posar de relleu les
caracteristiques de la figura de l'alcalde. En la seglient taula s compara d'una
banda Fautoubicacié dels alcaldes en I'eix técnic/politic i de Paltra els criteris que

tenen un major pes en el moment de dur endavant una politica publica.

Taula 86

Comparacié entre Pactivitat de I"Alcalde en Pescala técnifpolitic
i el criteri que preval en el moment de dur endavant una politica publica

Activitat de Politiques

f'alcalde publiques
Només técnica 2,8 5.8
Més técnica que politica 213 222
Tan t&cnica com politica 338 36,1
Més politica que técnica 33,3 21,0
Nomeés politica 88 4.6
NS 5

n (216)

La distribucid dels resultats és molt similar en ambdés casos. Maigrat tof,
s'observa una lleugera tendéncia a ‘considerar que la tasca de l'alcalde té un
caracter més politic que la propia accié de govern. No deixa, perd, de ser
interessant observar que la gran majoria dels alcaldes declaren que en e! disseny
de les politiques publiques del seu ajuntament el contingut politic és el que preval -
35,6%- 0, com a minim, el criteri és tan politic com técnic -36,1%.
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La lleugera diferéncia que hem observat entre f'activitat diaria dels alcaldes i els
criteris que s'utilitzen per a dur endavant una politica publica, gueda amplificada
considerablement en el moment d'utilitzar el creuament segons alcaldes en actiu i

exalcaldes.

Taula 97

Comparaci6 entre l'activitat de I’Alcalde en I'escala técni/politic i
el criteri gue preval en el moment de dur endavant una politica publica segons els
alcades en actiu i els exalcaldes

Exalcaldes - . Alcaldes
aowist LS | mewist DU
Només técnica 5,0 84 21
Més técnica que politica 30,3 30,3 10,3 12,4
Tan técnica com politica 24 4 22,7 454 52,6
Més politica que técnica 277 32,8 40,2 259
Només politica 12,6 &0 4,1 41
NS B
n (119) &N

Les diferéncies sén notables. Entre els alcaldes en actiu la distancia entre
ambdues possibilitats és molt clara: els alcaldes tenen una feina essencialment
politica i, en canvi, a I'hora de catalogar els criteris que s'utilitzen per a determinar
una politica publica sén una barreja d’elements técnics i variables politiques. Per
contra, entre els exalcaldes les proporcions entre els dos termes de comparacio,
s6n molt similars. Les raons per a explicar aquesta diferent distribucié poden ser
essencialment dues i ens és moli dificil de decantar-nos per funa o Faltra. La
primera és de caracter metodologic: la diferent distribucié pot ser producte del grau
de centralitat dels alcaldes i exalcaldes. Efectivament, podem interpretar la
tendéncia a les posicions de centre que es produeixen entre els alcaldes com a
resultat de lefecte prestigi. Es a dir, lefecte segons el qual l'entrevistat acaba
contestant amb la idea d’ajustar-se al perfil del que s’espera de I'entrevistat (vegeu

la introduccid). En aquest sentit, els alcaldes en actiu coneixedors de la importancia

379



que avui en dia s'atorga al contingut técnic -0 encara millor a la mala imatge que té
la paraula polifica-, acaben declarant una barreja que en el fons no seria tal. La
segona possibilitat és de signe contrari. Les diferéncies en les distribucions,
demostren realment que existeix un cert canvi substancial en la figura de l'alcalde
que s’ha anat assentant aquests quinze anys, de tal manera que el caracter politic

de V'alcalde ha anat incrementant la seva preséncia.
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CONCLUSIONS

1.- La figura de l'alcalde durant la transicio.

Es molt dificil d'establir els objectius que, a finals dels anys setanta, els partits
politics pretenien realitzar en el mén local, 1a visié que els dirigia i les tactiques per
a dur-los a terme. El que podem assenyalar amb certa seguretat, és que el mon
focal no entrava, precisament, en tagenda de prioritats de les organitzacions
politiques. L'atencié primera de les elits politiques estava situada mes enila de les
fronteres municipals. L’impuls democratitzador, la convocatbria'de les eleccions de
juny de 1977 i l'inici del procés constituent deixen orfes de solucions i de projectes
als governs locals.! Aquest fet, a més de produir un efecte de copia o mimétic
respecte el nivell central®, comporta un oblit de l'esfera local que, en aquests

primers anys, ha de moure’s a les palpentes en un escenari incert. Si be és

1 BOTELLA, J. “La galaxia locai en el sistema politico local”. Revista de Estudios Politicos, (1992),
num. 76, pag. 153; SUBIRATS, J. i VALLES, J.M. “El govem local®, dins O. Nel.lo (dir.) Deu anys
d’Ajuntaments democratics 1979-1989. Elements per a un balang. Barcelona: Federacié de Municipis
de Catalunya, 1989, pags. 23 i 64.

¢ “Répresentation et gouvemement locaux reproduissent le modéle parlamentaire (...} La
consequence logique ne pouvait pas ére une autre que l'existence dun pouveir politique local -
fagonné sur les schémas des forces poliiques nationales’. CAPO, J. “La formulation d'une logique
politique locale en Espagne”. Collogue internationel Gouvernement local ef politigues urbaines,
Grenoble, 2-3 de febrer de 1993, pag. 6.
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acceptat per tothom que la construccié del sistema politic local es va produir sense
tenir un disseny massa clar del que es volia aconseguir i que es va actuar una mica
a remolc dels esdeveniments, també ho és que, en linies generals, va existir un
conjunt d'efectes desifjats que naixien de dues percepcions, intimament lligades,

sobre el mon local:

1.1.~ Durant la transicié va existir el temor que €l mon local fos una perpétua font
dinestabilitat pofitica. E! gran nombre de municipis que poblen Pestat espanyol,
el component caciquil que havia estat present en molts pobles i la inquietud per
un possible comportament immadur per part dels seus actors politics, haurien
abonat un cert dubte respecte al bon funcionament del sistema politic local.

1.2.- Al llarg d'aquest periode, la legitimitat del sistema democratic va sef,
lagicament, la principal preocupacié dels actors i de les organitzacions
politiques. En aquest sentit, durant els primers anys de democracia local fou
important aconseguir un cert arrelament institucional dels alcaldes. Expressi6
que hem d'entendre tan des del punt de vista temporal -una minima
permanéncia dels electes en el carrec-, com des del punt de vista del fiderat de
Palcaide en el consistori. La idea era possibilitar un funcionament operatiu de les
corporacions municipals i eficag en la posada en marxa de politiques publiques,
perqué indirectament s'estava propiciant la consolidacié del sistema politic local.
Es tractava de generar l'adhesié afectiva dels ciutadans respecte les noves
institucions i els nous actors politics. En el fons, no fem res més que posar de
relleu [a connexid que existeix entre els termes deficacia i de legitimitat. Com
assenyala Juan Linz, si bé se sap molt poc de la relacié entre ambdues
dimensions, sembla clar que aquesta juga un paper important en el processos
de consolidacié dels nous rézgims.3 Durant la transicié en el mén local, doncs, el
consentiment dels ciutadans amb les institucions democratiques i electes locals

anava lligat, en certa mesura, amb la resolucié de les demandes particulars en

3 LINZ, J.J. La quiebra de las democracias. Madrid: Alianza Editorial, 1987, pag. 43.
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forma d'inversions i serveis. Les demandes socials eren massa punyents per a

que fos d’'una altra manera.

Sota aquests dos principis -la consolidacié del mon local i el dubte sobre un
funcionament estable del mén municipal-, el disseny legal mostra la voluntat politica
d’enfortir 1a figura de l'alcalde i assenyala també de quina manera aguesta s’ha anat
vigoritzant al llarg del temps: des del tracte limitatiu de {a mocid de censura -
caracter constructiu | irﬁpossibilitat de signar més d’una mocid per mandat-, fins a
Patribucié de la clausula residual de competéncies a favor de Valcalde i al fet de
poder escollir, de forma discrecional, els membres de la Comissid de Govern. Es va
voler construir, doncs, un lideratge polftic fort, tan per a intentar produir una certa
estabilitat politica, com per a personificar el poder politic local. En aguest sentit, la
L lei dEleccions Locals de 1978 primer, i {es hormes de 1983 i 1985 posteriorment,
aporten una clara direccié presidenciafista. Per be que es poden assenyalar certes
limitacions a 'hegemonia de Valcalde -la logica proporcionalista de l'eleccié del
consistori-, i malgrat que la liei déna també un cert marge de maniobra a través de
la institucié de fa delegacié de competéncies, el disseny que duu a terme el
legislador és la d’un batile amb una important concentracié de la capacitat executiva
en les seves mans. Es tracta, doncs, d'un presidencialisme no d'origen, perd si de
funcions.

La construccié legal de la figura de lalcalde, junt amb la moderaci¢ del
comportament electoral dels ciutadans i, sobretot, el paper que han jugat les elits
poiitiques locals en la seva tasca de direccié politica, han aconseguit un
funcionament relativament estable del mén local. En efecte, partint d'indicadors que
tenen com a protagonista directe a lalcalde, ha quedat palés el funcionament
regular i sense interferéncies importants durant aquest quinze anys de democracia
local a Catalunya. Ni el nombre de mocions de censura, ni els casos de
transfuguisme, ni els canvis de partits i batiles al front de lalcaldia permeten -
descriure el funcionament d’'una altra manera. E| sistema politic local ha aconseguit
evitar, en certa mesura, una fragilitat politica que tothom donava per sentada.
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2.- El nou presidencialisme municipal.

La nostra investigacié demostra que la practica poiftica ha comportat, pero, un
pas més. La voluntat de crear un lideratge forf, amb una decisiva carrega
bresidencial, ha vist ampliat els seus marges de poder politic. Hem assenyalat en el
primer capitol que els autors que recullen la idea d'un nou presidencialisme
municipal, son els investigadors francesos Claude Sorbets i Albert Mabileau. Fem
referéncia a la proposta que realitzen per a definir al maire francés que comencga a
construir-se a mitians dels anys vuitanta. Maigrat que no existeix un cataleg
exhaustiu de les caracteristiques que inclou aquesta nova definicid, tots dos autors
observen una presidencialitzaci6 del poder municipal concebuda com l'afirmacio del
lideratge politic que l'alcalde exerceix sobre tot el sistema focal. El mode! s'adapta
perfectament a Franga, sobretot perqué, a diferéncia de I'alcalde espanyol, ef ballle
francés no és politicament responsable davant del ple. Aquesta situacio enforteix
molt la posicié de l'alcalde i es pot parlar, amb més ra6 de causa, de
presidencialisme. Si a més de la inexisténcia de la mocid de censura hi afegim un
sistema d'eleccid majoritari a dues voltes i tenim en compte Paugment de la
capacitat executiva que ha comportat 1a descentralitzaci, s'acaba per construir un
alcalde sense correlat en aitres paisos dei nostre entorn.*

El grau de concentracio de poders en les mans de talcaide i el predomini que té
respecte el ple fa que el batlle francés no sigui, doncs, comparable a l'espanyol. Si
que ho son, pero, les caracleristiques que es deriven daquest nou esti d’autoritat.
Sorbets | Mabileau descriuen el model com aquell que estructura el govern de la
ciutat a partir de dos objectius diferents. Pel que fa a i'exterior, tradusix una voluntat
d’'autonomitzacié del sistema focal respecte a altres ambits politics. Respecte

* Vegeu, per exemple, MARILLIA, G.D. Les pouvolrs du maire. Paris: Berger-Levrault, 1994
(Administration Locale), pag. 11; BECET, J.M. "Statut et pouvoirs du maire”. Pouvoirs, (1 983), ndm.
24, pag. 139 i linteressant article de SADRAN, P. “El gobiemo local en Francia”, dins F. Longo (dir.).
informe Pi i Sunyer sobre Gobiemo Local en las democracias avanzadas. Barceiona: Fundacié
Carles Pi i Sunyer, 1996,
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lorganitzacié inferna de la localitat vol deixar molt clar el control que exerceix
alcalde sobre els altres actors municipals. Ens sembla que, amb els Idgics matisos,
aquest és el prototipus d'alcalde que s'ha anat forjant a Catalunya des de la
transicio. S6n quatre els blocs de caracteristiques que avalen aquesta conclusié:

2.1.- Al llarg d'aquests quinze anys i de forma parallela a la construccio del
sistema politic local, les condicions d'accés al carrec d'alcalde shan anat
endurint progressivament. A mesura que el sistema politic local va adquirint uns
contorns més precisos, els requisits per arribar a ser aicalde, també s’han anat
estabilitzant. La simultaneitat dels dos processos permet assenyalar que
resseguir el procés d'aprenenfatge de l'elit municipal és, en certa mesura,
descriure el procés de transicid en el mén local. Aqguesta estabilitzacio i
enduriment de les condicions, comporta que aquest itinerari obligat s’allargui en
el temps de forma considerable, de tal manera que adquireix una importancia
especial en el grau de professionalitzacio de V'elit politica local.

A aquest recorregut, hi hem d'afegir la important longevitat dels aicaldes en el
carrec. A tall d'exemple, podem assenyalar que a finals de 1994 un 40% dels
batlles en actiu duia en el carrec, com a minim, 10 anys. El criteri comparatiu
ens acaba de demostrar que el sistema politic local ha estat capag de crear un
conjunt de carreres molt dilatades en el temps: si confrontem la durada mitjiana
del maire francés -exemple classic de longevitat electiva- al front de l'alcaldia en
les ciutats de més de quinze mil habitants®, amb la del batlle de Catalunya, les
diferéncies s6n de poc mes d'un any.

Aquesta caracteristica, junt amb el procés d'aprenentatge, ens ha permes
utilitzar el concepte -de llarga tradicié francesa- de nofabilitaf, entesa com la
rellevancia politica i, en certa mesura, social que I'electe aconsegueix a base de
sumar victories en els comicis electorals.
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La dilatada permanéncia en I'univers de la politica activa, provoca un segon
gfecte que, de forma simultania, retroalimenta la tendéncia a la
professionalitzacio: la durada en el mon de la politica activa, motiva un
allunyament de l'electe respecte a la seva professié d'origen. En efecte, més
enlla de les diferdncies que es puguin establir segons els partits, F'escas nombre
de batiles que mantenen ad /atere la seva professid, 'escassa predisposicié de
retornar a la societat civil i la mobilitat horitzontal en el retorn efectiu, demostren
la consisténcia i la fortalesa de la classe politica local.

La professionalitzacié, doncs, ha estat el principal vehicle a través del qual s’ha
construit en el mén local, una classe politica. La derivacio Idbgica és, doncs, que
ha existit, en certa mesura, una falta de circulacit de les elits politiques i una
certa impermeabilitat respecte lexterior. Si aquesta descripcié és certa, també
ho és que la transicid politica ha aconseguit crear I'arrelament institucional

suficient per a permetre una gestié eficag del territori.

22. Els alcaldes assenyalen ia importancia tant de Pacumulacid dels mandats
electius com la necessitat d'un cursus honorum de I'elit poiitica que comenci des
del mén local. Les raons que addusixen per ressaltar els beneficis de la practica
acumulativa van, en general, més enlla de la voluntat de crear una Xxarxa
relacional que procuri un conjunt d’'avantatges pels administrats i una miilor
defensa de la ciutat, i posen de relleu el paper que I'alcalde pot jugar com a punt
d'unid entre esferes politiques separades. En un sistema politic centralitzat la
defensa del camui, doncs, és producte de la racionalitat deis actors en el
moment d’enfrontar-se a un sistema del qual el nivell jocal és, auténticament, 12
periféria. |

A pesar de la valoracio positiva dels batlles, en pocs casos e cumul de mandats

i el cursus honorum, es duen ala practica. Ei transvasament d’elits d'un univers

5 GARRAUD, P. Profession homme politique. La carriere politique des maires urbains. Paris:
L'Harmattan, 1989.

388




politic a un altre de superior, no es produeix, tot i qug rio hi ha cap tipus de
limitacié jurfdica per a qué es dugui a terme. Les raons que expliguen I'escassa
acumulacio vertical dels mandats electius, son dun altre tipus:

2.2.1.- En primer Hloc, a major debilitat de les organitzacions politiques, major
forca dels candidats i, logicament, major preséncia d'aguests en les diverses
esferes politiques. En el cas catala, aquesta proposicio -en la seva forma
inversa- s'acompleix perfectament: ia implantacié territorial dels partits i fa forca
que han tingut durant la transicié, fa que el seu paper a Ihora de repartir els
incentius selectius i en el disseny del contingut i abast de les carreres politiques,
sigui determinant.

222 En segon lloc, encara que no disposem de dades mostrals que ho
corroborin, ens sembla que la cultura politica dels efectors també juga un paper
principal. La proximitat gairebé fisica de la figura de l'alcalde, ajuda a qué el

ciutada no sigui massa partidari de racumulacid de mandats electius.

223.- Finalment, e! cost/benefici que realitzen els propis alcaldes. Molt
probablement considerin més prestigiés ser primer mandatari d'una ciutat
important de Catalunya que diputat a la cambra catalana. La inexistdncia de
racumulacié és, doncs, un efecte, fins a cert punt, obligat -pels mecanismes
compensatoris dels partits politics i per la pressié deis electors-, perd, al mateix
temps volgut pels alcaldes.

2.3.- Aquesta situacio es reprodueix amb total fidelitat quan I'ambit d'estudi és la
relacié de lalcalde amb el partit pofitic: rentrada dels batlles en Fesfera
executiva nacional, tampoc és, en aquest cas, massa elevada. Més enlia de les
diferéncies entre partits politics -que son moltes-, s torna a reproduir una certa
separacié entre esferes politiques. En efecte, si els batlles no assoleixen, en
general, una preséncia glevada en els organs nacionals de direccid, aquests

tampoc tenen massa capacitat de pressié en lesfera local. La incidéncia
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declarada del nivell central de! partit pofitic en el mén municipal, es moit menor:
només un de cada deu alcaldes remarca un cert paper.

Fins aqui les raons que ens permeten concloure Pexisténcia d'una separacio
entre universos politics diferents. Els alcaldes, perd, donen un pas mes, El
distanciament queda ampiificat pel fet que els alcaldes desitgen una no
interferéncia en els assumptes politics propis del govern municipal. En aquest
sentit, existeix una clara voluntat d'autonomitzacié del mon municipai respecte aitres
esferes de poder politic. L'alcalde intenta preservar el territori del que considera
ingeréncies exteriors, de tal manera que la intervencio en els assumptes locals de
l'aparell central del partit continui sent testimonial. D’aquesta manera s'aconsegueix
crear una certa especialitzacié funcionaf en els partits pofitics: la intervencié del mon
local en Vorganitzacié nacional del partit -simbolitzat en ia figura de l'alcalde- és
bastant menor i, a canvi, aquests accepten el domini del territori local per part del

batlle. Aquesta consideracié ens déna entrada al proper subapartat.

2.4.- La figura del nou notable no implica -com el seu anterior homoleg- un
allunyament i, fins i tot, un menyspreu en relacié a lorganitzacid politica. Al
contrari. Els ligams amb el partit a nivell local son intensos. L'aspecte en el qual
hi ha un cert paral-lelisme amb el seu antecessor -encara que només sigui a titol
d'anecdota- és e} relatiu monopoli del poder que es distribueix en l'esfera
territorial on actua. L'antic notable exercia un poder econdmic i social i el nou
alcalde, politic. En efecte, l'aicaide, mentre dura el seu mandat, t& un control

important de I'aparell local del partit politic.

Sota l'autoritat de lalcalde, no es d’estranyar que la incidéncia declarada de
I'organitzacio local sigui més aviat escassa: dos de cada tres alcaldes declara
que I'aparell local del partit no té practicament cap influéncia en les decisions
politiques -no de gestio- que ha de prendre I'equip municipal. $'ha dissenyat,
doncs, un funcionament relativament auténom de l'alcalde i del seu equip de
govern -a pesar que els partits politics intentin exercir un legitim control sobre la
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gestié dels grups municipals- i, en certa mesura, domini dels actors politics
locals.

86n moltes les causes que han intervingut en la construccié d'aquest nou
presidencialisme municipal: des del paper de les organitzacions politiques en el
repartiment dels incentius selectius, fins a la incidéncia de la cultura politica dels
ciutadans i les estratégies de la propia I'elit local. Hi ha, perd, una data que té
una especial transcendéncia en tot aquest procés: la de les eleccions
autondmigues de 1980, La derrota del Partit dels Socialistes de Catalunya en les
primeres eleccions al Parlament de Catalunya, quan les seves expectatives eren
més altes, va provocar un daltabaix. L'efecte immediat que va produir aguesta
inesperada desfeta, va ser un replegament de les seves forces en els consistoris
municipals. Les alcaldies i, sobretot, els alcaldes es converteixen en el millor
patrimoni. Es a partir d'aquest moment que podem partar dun Pariit deis
Socialistes municipalista. E| cas de la coalicié és molt diferent. El fet d’haver
aconseguit el govern de la Generalitat, fa que l'atencié de Cil cap als seus
municipis i alcaldes sigui molt menor i que, en realitat, no siguin auténticament
els interlocutors del mén municipal. En ambdues situacions, l'aicalde queda
circumscrit i molt significat en el mén local. En un sentit estrictament politic s'ha
produit un cert procés d’autonomizacié del mén local. Si aquesta interpretacio
és encertada, llavors dificilment podrem parlar de nacionalitzacié politica del mén
Iocal. Si entenem la nacionalitzaci6 de la potitica local com la infludncia mitua i
la interdependéncia que es produeix, N0 només en les consultes electorals -
ampliament estudiat-, sind també el fransvasament de les elifs de diferents
nivells politics, llavors el procés de nacionalitzacié no ha estat, ni moit menys
complet. En efecte, si introduim les variables que mesuren el pes del mbn local
en les estratdgies partidistes, el paper de les elits en ¢l si de Forganitzacio, la
integraci6 vertical de les diferents esferes de poder i el paper predominant de
Ialcalde, llavors potser el que s’ha produit al llarg d'aquests quinze anys és,
senzillament, una partidificacio. |
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3.- Les fonts de reclutament polific.

3.1.- Les dades sociodemografiques

En linies generals, el mode/ sociclogic de Corrado Barberis té avui en dia encara
vigéncia -fins i tot a Catalunya- perqué, en realitat, no defineix concretament el
personal politic local, sind que posa de relleu les caracteristiques generals de
qualsevo!l tipus d'elit politica. En efecte, que el poder local estigui exercitat
principaiment per homes, per gent instruida, per ciutadans adults -i no joves i vells-,
per gent laboralment ocupada -sobretot en el sector terciari-, és una definicié
bastant aproximada de l'elit poiitica en general | no especificament dels alcaldes.
Per tant, les diferéncies que es produeixen entre als diferents tipus de personal
politic respacte aquest model hauran de ser, Unicament, de grau. En aquest sentit,
s'ha considerat habitualment que Yelit local és la que manté una major simifitud amb
la poblacié a la qual representa. Ei cas catala no contradeix aquest prototipus
descriptiu, des de fa temps assentat per la literatura elitista. Per bé que la
informacio és escassa, en el moment d'acarar els batlies amb altres elits politiques

de Catalunya, les diferéncies que es produeixen sén encara notables.

Ara bé, si la comparacié és amb els seus homolegs de paisos del nostre entorn,
liavors la situacid és lleugerament diferent. De forma general s'ha considerat que,
fruit del procés de transicié politica, Velit politica local catalana patia un
considerable retard -estan menys preparades i tenen professions menys
qualificades- respecie els seus col-legues europeus. Les dades que hem aportat
demostren que, en realitat, no estem tan lluny del raser que marca el personal
politic focal dels paisos del nostre entorn. Quant al nivell d’'estudis, per exemple, 1a
distancia respecte al sindaco italia s molt menor. '

Perd, més que el criteri comparatiu, el que ens proporciona una informacié més
rellevant és el temps. Es a dir, Fevolucié de les fonts de reclutament de les elits. En
aquest sentit, les dades demostren I'exepcionalitat dels batlles dels primers anys de
democracia local. Aquest conjunt d'alcaldes adquireixen una especial rellevancia
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tant per la posicié social com peis seus Migams estrets amb Ja ciutat que
administren. L'estratificacio social, la situacié contractual paterna i la classe social
subjectiva assenyalen aquesta direccid. No podem descartar, per tant, qUe aguest
fet hagi tingut també un pes especific en el procés de creacié de la classe politica
local i amb el seu manteniment. Hemn tingut P'ocasié d'assenyalar els impulsos que
han participat en la construccié de la classe politica a nivell local. |, entre aquest
conjunt de causes, no podem descartar que Paccés al poder municipal d'un
collectiv de persones amb importants vincles amb la ciutat, amb una xarxa
relacional ben establerta, pot haver ajudat a donar una certa estabilitat a Paccio de
govern i, indirectament, pot haver propiciat la consolidacié de la classe politica
local.

Les caracteristiques que defineixen aquest conjunt d'alcaldes es van matisant a
mesura que se succeeixen els mandats consistorials i apareixen noves generacions
d'alcaldes. Les diferéncies van des de I'autoctonisme familiar, fins a la progressiva
desaparicié de les families acomodades de I'escenari local. El tipus de
transformacié que es duu a terme en lelit politica local, demostra que la
representacié socioldgica no es precisament la que ha primat en aquests primers
anys de democracia local.

Malgrat tot, els models evolutius que han seguit els dos principals partits son
diferents. Les dades sociodemografiques han demostrat un manteniment important
dels centres d’extraccié de les elits locals convergents i una certa evolucié temporal
~en el cas dels batlies del Partit dels Socialistes. En efecte, els planters on Cil
reciuta el seu personal politic $’han mantingut inalterats o amb pocs canvis:
manteniment de l'autoctonisme familiar i una participacio similar de les categories
altes de l'estratificacid. En canvi, en el cas del Partit dels Socialistes les fonts de
reclutament han variant al llarg d’aquests quinze anys. La tendencia és a un
decreixament de les families benestants, autdctones i Htigades a la ciutat. Els -
primers anys de democracia local, doncs, no només entren en el jo¢ politic local els
liders antifranquistes, els dirigents de les associacions de veins i els militants de

més llarg historial, sind que el projecte del Partit dels Socialistes va tenir
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predicament on uns certs sectors de !a societat catalana que, enun principi, quant a
restratificacié social formarien part més aviat de sectors de la burgesia. Aquests
primers alcaldes tenen un cert fideratge social que no s'ha produit en posteriors

generacions.
3.2.- La socialitzacié polftica

Al tractar el mode! sociodemografic hem observat que cada familia ideologica
reenvia a un medi social relativament homogeni. L'espai social d'origen també és
sensiblement diferent segons les organitzaciions partidistes. La coalicio CiU extreu,
en general, les seves elits locals dels sectors conservadors de la societat catalana;
socialitzats en valors confessionals, en families amb un grau d'implicacié politica
bastant menor, una socialitzaci6 ideoldgica interclassista i molt homogénia quant al
pol nacional. Pel que fa al Partit dels Socialistes, hem definit la socialitzacid que
reben els seus electes com a monpoloar d'esquerres, per la seva uniformitat. En el
cas dels alcaldes del PSUC/C, queda palés que la socialitzacié té una estructura
no homogania i que hem de definir com a bipofar -amb un clar escorament cap a les
posicions classiques d'esquerra- per a intentar mostrar la tensié entre valors

extrems.

La socialitzacié politica dels alcaldes assenyala que les fonts de reclutament no
divergeixen només segons els partits, siné que el temps també juga un paper
determinant. En aquest sentit, la primera apreciacié que hem de realitzar tornen a
ser els batlles dels primers anys de democracia. En consonancia amb les dades
sociodemografiques, sén els aicaides amb una socialitzacid politica de més alt
nivell. En aquest cas, pero, no hem d'cblidar que estem tractant dades que fan
referéncia a I'entorn familiar del batlle. Aixi, haurem d'afegir un tipus d'explicacid
complementaria, de tipus generacional. La primera fornada d'alcaldes neix al mig de
la guerra civil, el que equival a dir que els seus progenitors han viscut de forma
directa 'intens epigodi republica, ta guerra civil, les dificuitats de la postguerra i tota
ia dictadura. En canvi, dltim grup de batlies -que neixen al voltant dels anys

cinquanta- té, en general, uns progenitors que s’han educat durant ei franquisme.
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No cal insistir en qué la socialitzacié en aquest periode es duu a terme sobre una
base cultural en la qual destaquen el conjunt d'actituds de despolititzacié | una
estesa desinformacié. Es sota aquest prisma que també hem d'entendre
rexcepcionalitat dels batlles dels primers anys de democracia.

La rellevancia d’aquest conjunt d’alcaldes, perd, no ens ha de fer menystenir la
resta de batiles. Tenint en compte tot {univers d'estudi, el mode/ de socialitzacié
politica que apareix és sorprenent. En primer lloc, 'heréncia politica de l'alcaide és
pot considerar molt alta. Com a minim, el suficient per a qué el grau de milifancia
paterna sigui superior a altres paisos del nosire entorn amb una llarga tradicio
democratica. A Franga, per exempls, el percentatge de batlles amb heréncia politica
afecta poc més de la quarta part dels alcaldes, quan a Catalunya supera la tercera
part. En segon Hloc sorprén, encara més, I'heréncia electiva dels alcaldes: ei
percentatge de membres del nucli familiar que ha tingut un mandat electiu -més
enila dels progenitors- és superior al 30%. |, fins i tot, hi ha una tercera sorpresa. Si
atenem el vessant qualitatiu de heréncia electiva resulta que els mandats exercits
en la seva gran majoria estan circumscrits al mén local i un 14% ha estat alcalde.

Amb aquestes dades al nostre abast queda ben assentat que la polititzacié
familiar dels alcaldes es remunta, en segons quins casos, & una certa tradicié que
va més enlla de la propia familia directa. Fins aqui els elements de continuitat
famitiar. Ara bé, no podem obviar el fet que la majoria dels batlles ha estat
socialitzat en ambients poc polititzats. Per tant, les dades que aportem, a més de
justificar empiricament els processos de transmissié cultural, serveixen per donar
valor a la socialitzacié en I'edat adulta.

El segon bloc de canvis no sembla que tinguin directament a veure amb el factor
edat, siné que poden mostrar-nos un timid canvi en [es fonts de reclutament de les
elits locals. A grans linies, es pot observar un manteniment de la socialitzacié entre
les files socialistes i, per contra, els canvis es localifzen de forma majoritaria entre
els alcaldes convergents. La situacié inversa, doncs, a la que hem relatat al tractar
les dades sociodemografiques. L'estructura de la socialitzacié dels electes del Partit
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dels Socialistes es manté en uns parametres similars al llarg d’aquest periode. En
canvi, en el cas de la coalicid, si bé la distribucié ideoldgica ha mantingut una
estructura similar, s'observa un lleuger esvaiment de les posicions d’'esquerra.
Aquesta tendéncia es veu reforcada amb laugment progressiu de families
religioses i d'aquelles que van lluitar en el bandol franquista durant la guerra civil.

Aquesta evolucid temporal de CiU queda amplificada en el moment que els
alcaldes s'aufoubiquen en els classics eixos actitudinals. Convergéncia ha anat
variant els planters de reclutament de I'elit local acompasadament al canvi ideoldgic
que ha anat experimentant 'organitzacio al ilarg d'aquests quinze anys. Fins a cert
punt, les diferents fases de reclutament mostren la historia del mateix partit. Sense
voler establir fronteres cronoldgicament precises als canvis programatics que es
van produint de forma més aviat lenta, el que sembla evident és que la tendéncia
d'aquest partit, en aquests anys, ha estat a una major reiteracié del caracter
nacionalista del partit i a un esmorteiment de les posicions socialdemocrates dels

primers anys.

Pel que fa al nivell local, tant la progressiva rellevancia del factor nacional, com
el despoblament de les posicions d'esquerra, té una concrecié extraordinaria entre
els electes locals. En primer Hoc, si bé les posicions que comporten una lleialtat
catalanista queden inalterades al llarg dels anys, hi ha una diferéncia de grau molit
significativa: els alcaldes convergents que se situen en les posicions mes extremes
del nacionalisme catala passen de representar menys de la meitat dels efectius de
1979 a representar més de! B0% en e darrer mandat. En segon lloc, encara que de
forma més timida, els batlles convergents han anat derivant cap a posicions
ideoldgicament més conservadores.

4.- La representacié de la figura de l'alcalde

En el mon local, la frontera entre administracié i politica ne és tan nitida com en
altres administracions pUbliques. La responsabilitat directa dels ajuntaments en la
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provisié de serveis i la gran exigéncia per la seva periodicitat i relaci6 directa amb
els ciutadans, fa que hi hagi una bameja de factors politics i d'aspectes
administratius bastant caracteristica, de tal manera que en determinades situacions
I'elit local accentua el paper de gesfor pdblic.

La percepcié subjectiva que tenen els entrevistats sobre 'ofici de lalcalde, ens
torma & demostrar que la capacitat de definir i sostenir un espai d'autonomia politica
es converteix en la principal font de poder de lalcaide front a la preasumpta
necessitat de posseir coneixements técnics. En aquest sentit, el professionalisme
dels alcaldes se sustenta més en el fideraf politic que en els coneixements
especifics i la competéncia en aspectes técnics. Obviament, és indispensabie un
coneixement cada cop més exhaustiu de la maquina burocratica per a exercir el
carrec amb condicions. La prova més evident és litinerari que ha de resseguir
Falcalde per assolir ¢l carrec. No oblidem, perd, que en aquest procés Falcalde es
va construint un tipus de capital principalment politic. El professionalisme i la
constitucié d'una classe politica local s’ha assentat, doncs, sobre el lideratge politic
dels alcaldes. Aprofundint en la mateixa idea, les principals funcions que els
entrevistats assignen al primer mandatari municipal, demostren gque el lideratge de
Falcalde ve definit per 'aptitud de llangar projectes, capag de fer moure a través del
seu impuis la maquinaria de ajuntament. Capag, en definitiva, d’estimular i liderar
politicament |2 ciutat.
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Els municipis de l'univers d’estudi






'univers . d’estudi

Distribucié territorial dels municipis de
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Els municipis que formen part de Funivers d'estudi son els que es detallen a

continuacié.
Municipi Poblacié Comarca
Amposta 15321 Montsia
Arenys de mar 11039 Maresme
Badalona 218725 Barcelonss
Balaguer 13037 ' Noguera
Banyoles 11938 Pla de ’'Estany
Barbera del Valles 31147 Vallés Occidental
Berga 13905 Bergueda
La Bisbal d’ Emporda 7778 Baix Emporda
Blanes 25663 La Selva
Les Borges Blangues 5089 Les Garrigues
Caldes de Montbui 11293 Vallés Oriental
Calella 11324 Maresme
Cambrils 14571 Baix Camp
Canovelles 13328 Vallés Oriental
Castellar del Vallés 13500 Vallés Occidental
Castelldefels 33017 Baix Llobregat
Cerdanyola del Vallés 56612 Vallés Occidental
Cervera 6951 Segarra
Cornella de Llobregat 84827 Baix Liobregat
Deltebre 10180 Baix Ebre
Esparreguera 12612 Baix Llobregat
Esplugues de Liobregat 48310 Barcelonas
Falset 2592 Pricrat
Figueres 34573 Alt Emporda
Franqueses del Vallés 10294 Vallés Oriental
Gandesa 2651 Terra Alta
Gava 35204 Baix Llobregat
Girona 68656 Gironés
Granollers 51873 Vallés Oriental
L’Hospitalet de Llobregat 272578 Barcelonés
lgualada 31855 Anocia
La Liagosta 11276 Vallés Oriental
Lleida 112093 Segria
Lloret de Mar 15018 La Selva
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Municipi Pobiacio Comarca

Malgrat de Mar 11565 Maresme
Manileu 16148 Osona

Manresa 66320 Bages

Martorell 16653 Baix Liobregat
Masnou 18393 Maresme

Matard 101510 Maresme

Molins de Rei 17840 Baix Llobregat
Mollerussa B9E6 Pla d'Urgell
Mollet de! Vallés 40877 Vallés Oriental
Montblanc 5750 Conca de Barbera
Montcada i Reixach 26356 Vallés Occidental
Montornés del Valles 10844 Vailés Oriental
Mora d'Ebre 4425 Ribera d'Ebre
Olesa de Montserrat 14962 - Baix Liobregat
Olot 26713 Garrotxa
Palafrugell 17417 Baix Emporda
Palamés 13338 Baix Emporda
Parets del Vaillés 10960 Vallés Oriental
Pineda de Mar 16317 Maresme

El Pont de Suert 2285 Alta Ribagorga
El Prat de Liobregat 64321 Baix Llobregat
Premid de Mar 22699 Maresme
Puigcerda 6329 Cerdanya

Reus 87670 Baix Camp

Ripoll 11334 Ripollés

Ripollet 26782 Vallés Occidental
Roses 10303 Alt Emporda
Rubi 50405 Vallés Occidental
Sabadell 189404 Vallés Occidental
Sait 21807 Gironés

Sant Adria del Besos 34154 Barcelones

Sant Andreu de la Barca 14475 Baix Liobregat
Sant Boi de Llobregat 77932 Baix Liobregat
Sant Carles de la Rapita 10752 Montsia

Sant Celoni 11957 Vallés Oriental
Sant Cugat del Vallés 38937 Valiés Occidental
Sant Feliu de Guixols 16051 Baix Emporda
Sant Feliu de Llobregat 36608 Baix Llobregat
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Municipi

Poblacid

Comarca

Sant Joan Despi

Sant Just Desvern
Sant Pere de Ribes
Sant Viceng dels Horts

Santa Coloma de Farners
Santa Coloma Gramenet
Sta. Perp. de la Mogoda

La Seu d'Urgell
Sitges

Solsona

Sort

Tarragona
Tarrega

Terrassa

Torelld

Tortosa

Tremp

Valis

El Vendrell

Vic

Vielha

Viladecans
Vilafranca del Penedés
Vilanova i la Geltrd
Vilassar de Mar
Vilaseca

24977
12471
13662
20836
8239
133138
16792
10374
131092
6658
1571
110153
11233
168063
11460
29452
5308
20092
15415
28736
3109
48294
27818
45864
12117
11528

Baix Licbregat
Baix Llobregat
Garraf

Baix Licbregat
La Selva
Barcelones
Valiés Occidental
Alt Urgell
Garraf
Solsonés
Pallars Sobira
Tarragonés
Urgell

Vallés Occidental
Osona

Baix Ebre
Pallars Jussa
Alt Camp

Baix Penedés
Osona

Valt d’Aran
Baix Liobregat
Alt Penedés
Garraf
Maresme
Tarragonés

437






Annex ||
Alcaldes entrevistats






MUNICIPI

NOM DELS ALCALDES ENTREVISTATS

Amposta

Arenys de mar

Badalona

Balaguer

Banyoles

Barbera del Vallés

Berga

La Bisbal d’Emporda

Blanes

Les Borges Blanques

Caldes de Montbui

Josep Gil
Simd Huguet
Joan M2, Roig

Joan Garcia
Fidel Soler
Ignasi Moreno’

Marius Diaz
Joan Blanch

Gregori Gallego
Josep Aguila
Josep Borras

Salvador Junca
Pere Hernandez
Joan Solana

Antonioc Ribas
José A. Robles

Jaume Farguell
Agusti Farré

Juan Hugues Duran
Albert Vancells
Antoni Gustems

M? Dolors Oms
Félix Bota

Josep Bardia
Josep Doménech

Josep M2. Garcia
Montsefrrat Doménech
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Calella Ramon Bagd
Joaquim Rey

Cambrils Josep Queralt
Joan Mas
Josep Panicello
Josep Pedrell

Canovelles Francisco Martos
Castellar del Valles Josep Arderius
Albert Antonell

Lluis Corominas

Castelldefels Agustin Marina
Cerdanyola del Valiés Celestino Sanchez
Cervera Joan Salat
Cornelia de Liobregat Frederic Prieto
José Montilla
Deftebre Jesus Pérez
Amable Arque

Agusti Castelis

Esparreguera Joan Sefra

Esplugues de Liobregat Antoni Pérez

Falset Ramon Aleu
Josep Buil

Figueres Josep Ametlla
Eduard Puig
Maria Lorca

Les Franqueses del Valiés  Ricard Valéncia
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Gandesa

Gava

Girona

Granolfers

L'Hospitalet
de Liobregat

lgualada
La Llagosta
Lieida

Lioret de Mar

Malgrat de Mar

Manlleu

Manresa

Martorell

Miguel Jardi
Francesc Bové

Didac Pestaria

Joaguim Nadal

Rafael Ballds -
Josep Pujades
Josep Serratussell

Juan t. Pujana
Manel Miserachs
RamonTomas
Jordi Aymami

Josep Lépez

Antoni Siurana
Manel Oronich

Joan Boménech
Josep Sala

Jordi Martinez

Josep Mora
Concepcid Campoy

Joan Usart

Joan Cornet
Juli Santcliment

Flores Saez
Salvador Esteve



Masnou

Mataré

Molins de Rei

Mollerussa

Mollet def Vallés

Montblanc

Montcada i Reixach

Montornés def Valles

Mora d'Ebre

Olesa de Montserrat
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Josep Azuara

Joan Majo
Manuel Mas

Antonia Castellana
Casimir Boy
Josep Janés

~ Joan Roca Llarden

Magi Carner
Josep Grau

Anna Bosch
Carme Coll
Montse Tura

Josep Recasens
Josep Gomis
Matias Sanalja
Andreu Mayayo
Lluis Rosselid

José M?. Campos

Félix Montero
Esteban Lépez
Pilar Carrillo

Francesc Garcia
Juli Vives
Santiago Campos

Enric Termes Beltran
Daniel Pujol Garcia
Pepita Pascual
Pere Planes Duran
Jaume Subirana




QOiot

Palafrugell

Palamos

Parets del Vallés

Pineda de Mar

Ef Pont de Suert

EJ Prat de Liobregat

Premia de Mar

Puigcerda

Reus

Ripoil

Ripollet

Arcadi Calgada
Pere Macias

Albert Joanola
Lluis Medir
Frederic Sufer

step Perals

Francesc Dalmau
Josep Ferrer

Rosa Marti
Joan seguer

Josep LI. Fillat

Joan Ribal
Alexandre Rivera
Odon Ventura

Liuis Tejedor

Josep Torrents
Josep Molina

Josep Turiera

Julio Pérez de Rozas
Joan Liombart
Francesc Rossell

Josep Abell

Pere Jordi Piella
Jaume Camps

Carles Farré
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Roses

Rubf

Sabadell

Saft

Sant Adria del Besos

Sant Andreu de la Barca

Sant Boi de Liobregat
Sant Carles de la Rapita

Sant Celoni

Sant Cugat def Valles

Sant Feliu de Guixols

Sant Feliu de Liobregat

Jaume Noguer
Joan Bataller
Pere Sanés
Carles Paramo

Miguel Liugany
Antoni Farrés

Salvador Sunyé
Xavier Corominas

Josep Vilanova
Antoni Messeguer
Jaume Vallés

Manuel Saimerdn
Joan Sanchez

Xavier Vila
Josep Geira

Teresa Rossell
Antoni Pujol
Joan Castaiio

Angel Cases
Oriol Nicolau
Joan Aymerich

Manue! Monfort
Josep Vicente

Antoni Juanals

Francesc Baltasar




Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Pere de Ribes

Sant Viceng dels Horts

Santa Coloma de Farners

Santa Coloma
de Gramenet

Santa Perpetua
de la Mogoda

La Seu d'Urgell

Sitges

Soisona

Carles Riba
Eduardo Alonso

Antoni Malaret
Robert Ramirez
Lluis Segura

“Ramon Lépez

Xavier Garrigué Cuadras
Josep Blanco

Pere Cuyas
José Marquez
Adoifo Sortanc
Antonio Molina
Ricard Pérez

Jordi Iglesias
Joan Arru Farre
Jordi Muntané

Lluis Hernandez
Manuela De Madre

Pere Bufi
Albert Liauradd
Antoni Serrat

Amadeu Gallart
Joan Ganyet

Jordi Serra
Josep Cots

Ramon Lluma
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Sort

Tarrega

Terrassa

Torelld

Tortosa

Tremp

Valls

E! Vendell

Vic

Vielha

Viladecans

Vilafranca del Penedeés
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Antoni Comes
Francesc Rafael
Agusti Lopez

Eugeni Nadal
Delfi Robinat
Francesc Gené

Manuei Royes
Viceng Pujol
Josep Sola
Andreu Rifa
Lluis Basses
Vicent Beguer
Victor Laforga
Mique! Verdeny
Victor Orrit

Pau Nuet
Alfred Pérez de Tudela

Marti Carnicer

Ramon Montanya
Pere Girbau

Javier Tous
Josep Caibetd

Joan Mas Grau
Jaume Monfort

Falix Sogas Mascard
Joan Aguado




Vitanova i la Geltrti

Vila-Seca

Vilassar de Mar

Jaume Casanoves
Esteve Orriols
Josep Gonzalez

Joan Clavé
Josep Pobist

Jeroni Marsal
Jordi Garcia
Josep M2. Nufiez
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Disseny del questionari






Abans de presentar el qUestionari que hem utilitzat, ens ha semblat interessant
fer un llistat dels principals efectes que aquest pot tenir en les enquestes dinigides &
les elits pofitiques i de quina manera els hem solucionat en la nostra enquesta. Del
que es tracta es d'intentar demostrar com, en ceria mesura, N0 només sdn
controlables sing, fins i tot, es poden evitar o esmorteir.

Aixi, a més de les recomanacions habituals per a redactar correctament un
questionari’, i tenint en compte els consells que ja hem tingut ocasié d'assenyalar

' Entre altres, s'acostumen a citar els segiients elements com els principals elements a tenir en
compte a Phora de dissenyar i redactar un qiiestionari:

1.- Ambigiitat.

S’ha demostral que una pregunta amb un excés d’argumentacié o simplement excessivament llarga
comporta un augment d'efectes poc desitjables, de tal manera que the greater the number of
sustantive or informative words used, the more likely it is that the question will be interpreted
wrongly”. FODDY, W. Constructing questions for inferviews and questionnaires: theory and practce in
social research. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, pags. 4647. Perd, la necessitat de
brevetat no ha de dur a una redaccié incompleta o imprecisa.

2.- Significat compost,

Les pregunies no han de conlenir mai més d’una pregunta en un mateix enunciat, sind resultaria
impossible conéixer a qué fan referéncia els resultats.

3 .- Estructura del qoestionari.

Les preguntes més senzilies han d’anar al principi i anar-se gradualment complicant: "The sequence
of topics themselves should be planned to make the total interview experience as meaningful as
possible, to give it a begining, a middle, and a end.” CANNELL, C. i KAHN, R. “Interviewing®, dins G.
Linzey i E. Aronson {ed.). The Handbook of Social Psychology. Massachusetis: Addison-Wesley,
1968. Vol. If, pag. 570. Malgrat tot, existeixen diferents postures respecte 'ordenacié del giiestionari.
Aixi, per exemple, certs metododlegs assenyalen que les preguntes més compromeses s'han d’ubicar |
a la part central del questionari. '

4.- Importancia de la primera pregunta.
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{(vegeu introducci6), a fhora de construir un qestionari cal tenir sempre present el

seguent conjunt d'sfectes:
1.- Pregunties amb respostes condicionades.

Es plantegen problemes especials de redaccié en ¢l moment en qué s’han de
realitzar preguntes scbre temes delicats. La majoria de ciutadans es resisteix a
parlar sobre glestions que considera especialment delicades. Si les preguntes no
estan curosament formulades, els entrevistats tendiran a respondre el que
considerin socialment acceptable, amb independéncia de la seva propia opinid.
Estem davant d'una altra accepcid de l'efecte prestigi. En aguest cas, no es tracta
de respondre sense tenir una informacié suficient, sind d'ajustar-se al perfil del que
s'espera de {'entrevistat. Aquesta versio de I’efécte prestigi pot tenir un pes
important en ies entrevistes a elits politiques. Malgrat tot, també en aquest cas, una

redaccié adequada esmorteix molt el pes d’aquest tipus d'error.

Pel que fa al nostre estudi -ja hem tingut ocasié d'assenyalar-ho-, hem tendit a
primar les dades de caracter sensiblement més objectiu per a evitar, entre altres,
aquest tipus defectes. Efectivament, si una part important del questionari es
converteix, en realitat, en un formulari, la possibilitat de topar amb aquest tipus
d'efecies és molt menor. A més, hem adoptat una série de precaucions en la
redaccid que ens permet aventurar que hem aconseguit controlar 'efecte d'aquesta
versio de I'efecte prestigi. En primer lloc, hem utilitzat la formula que habitualment

La primera pregunta ha de suscitar Uinterés de Pentrevistat, al mateix temps que ha de ser de facil
resposta: “the early questions should server to engage the respondent.” CANNELL, C. i KAHN, R.
“|nterviewing”, dins G. Linzey i E. Aronson (ed). The Handbook of Sogial Psychology.
Massachusetis: Addison-Wesley, 1968. Vol. Il, pag. 571.

5.- Les dades de l'entrevistat han d’anar a/ final del qlestionar.

Comengcar una entrevista demanant les dades personals és la millor manera d'interrompre en sec la
col.laboraci6 de l'entrevistat.
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usa el Centro de Investigaciones Sociolbgicas (C1S) per tal d’introduir les diferents
respostes; en el cas que es tracti d'una formulacié dicotomica, les respostes van
precedides de I'afegitdé més aviat 0 principalment. Per altra banda, la mateixa
redaccid de les preguntes va en aquesta direccié. Aixi, la pregunta 21 (vegeu
qUestionari) n'és una bona mostra “A d'altres paisos europeus el fet de ser alcalde
es considera com linici d'una carrera polltica. Vosté creu que a Catalunya succeeix
ef mateix?” Del que es tracta és de facilitar a I'entrevistat la resposta, mostrant-i
que totes les respostes possibles tenen el mateix grau de legitimacio.

2.- L'ordre de les respostes.

“The order in which response options are presented sometimes affects

respondent’s answers”?

En efecte, s’ha pogut observar que l'ordre en el qual es
presenten les respostes pot afectar la seleccid de les opcions per part dels
entrevistats. Més especificament, Krosnic i Alwin assenyalen com els entrevistats
tenen una certa tendencia a esmentar les primeres opcions del llistat de respostes
quan llegeix directament les respostes i, en canvi, té una certa tendéncia a escollir
les darrers opcions guan Fentrevistador és el que legeix les pOSSibilitatS,3 Més en
general, aitres estudis demostren que les primeres opcions d’'un llistat de respostes
poden tenir un major impacte en Pentrevistat que les dltimes. Sigui com sigui, és
indubtable que lordre de les respostes pot tenir una certa influéncia en els

respostes.

Per tal d'evitar aquest tipus d'efecte, Krosnick i Awin aconsellen indicar als
entrevistat que és una pregunta amb especials complicacions i que cal fer un cert

2 FODDY, W. Constructing questions for interviews and questionnaires: theory and practee in social
research. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, pag. 7. )

3 KROSNICK, J.A. | ALWIN, D.F. “An evaluation of a Cognitive Theory of Response-order Effects in
Survey Measurement”. Public Opinion Quarterly, vol. 51 (1989), pag. 202.
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exercici de concentracid.* Més enlla d’aquesta indicacio de la qual es dificil establir-
ne el resultat finél, una de les solucions que es pot utilitzat és aleafonizar fordre de
les opcions per a cada entrevistat. Donada la dificultat de realitzar aquest
‘procediment, en el nostre cas vam optar per presentar a la meitat dels alcaldes una
primera ordenacié i a 'altra meitat restant I'ordenacié contraria. Les preguntes 26 t
27 del questionari en sén un bon exemple: es va demanar als entrevistats d'escollir
la principal caracteristica que ha de tenir un alcalde, entre un conjunt tancat
d’opcions.

Per a la meitat dels batlles, 'ordenacié va ser:

Eficag/ Honest/ Amb capacitat de didleg/ Comunicador/ Negociador/ Receptor de
demandes socials/ Dinamitzador.

A l'altra meitat se i va presentar la sequéncia contraria:

Dinamitzador/ Receptor de demandes socials/ Negociador/ Comunicador/ Amb
capacitat de dialeg/ Honest/ Eficag.

3.- Les primeres respostes dels entrevistats poden afectar les posteriors respostes.

Dificilment els investigadors demanen una unica pregunta sobre un tema que
desitgen analitzar. La rad no &s Gnicament linterés per recollir el maxim
d'informaci6, sind també per raons estrictament metodologiques: “/n general, a
battery of questions is preferable to a single question, both for reasons of reliability
and validity’.? Tant per raons metodologiques com per una voluntat de coneixement,

4 *one may attempt to incrase respondent motivation in order to incrase concentration. Motivation
may be incrased by adding special instructions informing respondents that the question they are
about to answer is relatively difficult and requires estra concentration™. KROSNICK, J.A. i ALWIN,
D.F. “An evaluation of a Cognitive Theory of Response-order Effects in Survey Measurement®. Public
Opinion Quarterly, vol. 51 (1989), pag. 219.

5 CANNELL, C. i KAHN, R. “Interviewing”, dins G. Linzey i E. Aronson (ed.). The Handbook of Social
Psychofogy. Massachusetts: Addison-Wesley, 1968. Vel I, pag, 571,
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doncs, els investigadors que utilitzen dades mostrals generalment prefereixen
realitzar un conjunt de preguntes referides a un mateix tema. Perd aquesta opcid,
que té un clar aval epistémic, també pot ser font d'errors: pot introduir la possibilitat
que els entrevistats donin una resposta a les darreres questions que estigui influida
per preguntes anteriors i per les respostes que l'entrevistat els ha donat. Es,
precisament, davant la observacié que existeix una certa probabilitat d'influéncia
entre les preguntes segons l'ordre en qué han estat realitzades, que s'acostuma a
proposar que les preguntes sobre una matéixa tematica han de seguir una
disposici6 molt concreta: sempre ha de ser de més general a més concreta.®
L'explicacié d'optar per aquesta sequéncia en els preguntes és molf senzilla:
Pentrevistat, conscientment o no, intenta demostrar una certa coheréncia en les
respostes. Com és facil imaginar, si la necessitat de consisténcia en I'entrevistat és
un mecanisme que pot influir en les respostes, aquest efecte pot operar amb mes
facilitat si en primer lloc es presenteh a l'entrevistat un seguit d’'aspectes particulars
sobre els que s'ha de posicionar i, posteriorment, se i presenta una pregunta de
contingut genéric sobre la tematica. Per contra, comengar la sequéncia amb una
pregunta de caracter general té una important avantatge: aquest tipus de preguntes
genériques tenen en el seu si moltes facetes o, almenys, comporten una estructura
de referéncia per a després contestar les qUestions de caracter més concret, ja que

Punica manera que els entrevistats tenen per pensar en general és a través

€ “One common recommendation for survey construction is that questions which ask for a general
evajuation on a particular issue should precede questions about its more aspects”. McFARLAND, S.
*Effects of Question Order on Suervey Responses®. Public Opinion Quarterly, (1881), vol. 45, pag. 208.
De la mateixa opinid sén McClendon i O'Brien: “Survey specialists often reommend a “funnel”
sequence be used for specific and general questions in which the specific questions follow the
general question”. MCCLENDON, M. i O'BRIEN, D. “Question-order effects on the determinants of
subjective well-being”. Public Opinion Quarterly, vol. 52 (1988), pag. 352.
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d'aspectes pan‘:’c:r,.'hsars.7 El pas de les questions més generals a les particulars es
converteix en un pas natural i que evita la coheréncia forcada ¢, fins i tot, |
redundancia d'informacid.

Pel que pertoca al nostre qlestionari, en cadascun dels apartats en el qual esta
dividit s’ha intentat, en la mesura del possible, seguir l'ordenacid aconsellada per la
majoria de metodblegs: de menor a major grau de concrecio en les preguntes, en

una disposicié que g'ha anomenat funnel sequence.®

4 - Les raspostes dels entrevistats a vegades estan afectades per la forma per se
de ia pregunta.

Ens estem referint a la classica discussié sobre els efectes que es produeixen
pel fet de presentar una pregunta amb un format obert o tancat. No es tracta, doncs,
de presentar les avantatges de cadascuna de les possibilitats, ja que és una
discussié que hem tractat a bastament (vegeu introduccié). En aquest cas,
simplement volem posar de manifest que la mateixa pregunta amb versions
diferents -oberta o tancada- pot produir resultats que difereixen de forma sensible.
S6n dos els aspectes en els guals poden diferir els resultats. En primer lloc, els
entrevistats tenen més tendéncia a contestar quan es tracta d’'una pregunta tancada
que en el cas que hagi de respondre espontaniament sense un llistat d’opcions

predeterminades. Es a dir, en el cas de les versions obertes s'ha observat un

7 “general question may have 50 many facets, or its frame or reference may be so open to alternative
definitions, that respondents can answer it only by specifying it In some way". SCHUMAN, H. i
PRESSER, S. Questions and Answers in Altitude Surveys. Nova York: Academic Press, 1981, pag.
5.

8 «\ithin a topic area, the sequence of questions should be such as to lead the respondent
meaningfully through the process of exploration. Often this can be done by means of the “funnel
sequence”, wich proceeds from the broadest and most open of questions to the most especific’.
CANNELL, C. i KAHN, R. “Interviewing®, dins G. Linzey i E. Aronson (ed.). The Handbook of Social
Psychology. Massachusetts: Addison-Wesley, 1968. Vol. Il, pag. 5.
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augment significatiu de la no resposfa. En segon lloc, els entrevistats poden donar
respostes diferents segons l'estructura de la pregunta.

En el nostre cas aquest és un efecte molt circumscrit. En primer lloc, ja hem
indicat que son molt poques les preguntes obertes que hem utilitzat en el
questionari. |, per altra banda, en practicament tots els casos es va demanar &
I'alcalde que expliqués amb més deteniment la resposta que havia donat en una
pregunta anterior. El fet que gairebé totes les preguntes obertes consistissin en
brindar la possibilitat d’especificar les raons que havien dut a Pentrevistat a
mantenir una certa posicic davant una pregunta ens allunya, doncs, de ia influéncia
que pot produir en utilitzar aquest tipus de format. D'una banda, no pot comportar
un nivell de no resposta més alt. En efecte, no 1é massa sentit suposar que si els
entrevistats han donat una resposta no puguin esmentar les raons que Yhan
decantat a mantenir una certa posici6. De l'altra, ia mateixa rad ens fa pensar que,
per bé que es suggerissin les respostes, dificilment podriem citar algun argument
que l'alcalde no hagues tingut en compte a I'hora de calibrar la seva posicio.

5.- La conjuntura politica, social i econdmica pot tenir un pes en la resposta dels
entrevistats.

Un dels elements que s'ha de tenir més present a 'hora d'analitzar els resulitats
d'una enquesta sén les dafes en qué aguesta s'ha dut 2 terme. Escollir
incorrectament els dies del treball de camp és una de les grans fonts d'errors. En la
majoria dels casos, perd, és un tipus d'efecte no previsible. Quan es comenga el
treball de camp d’'una enquesta és impossible estar segur que no es produird algun
esdeveniment que pugui tenir una influéncia directa en les respostes dels
entrevistats. Encara que de forma modesta, aquest s un efecte que ha pogut tenir
una certa incidéncia en la nostra enguesta. En efecte, les dates durant les quals
varem entrevistar als alcaldes van coincidir amb la preséncia en les primeres
pagines dels diaris de la majoria de casos de corrupcid politica que van afectar al
govern central, dirigit pel Partit Socialista Obrer Espanyol. En realitat, perd, només
pot haver afectat a dues preguntes del questionari. La primera fa referéncia a les
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caracleristiques que ha de tenir un alcalde per a exercir el cairec, el terme
honestedat va recollir un nombre d’adhesions probablement superior a les que
hagués despertat amb una alira conjuntura politica. La segona pregunta té com a
objectiu valorar un conjunt d'organitzacions politiques i sindicals, entre les quals
vam demanar als entrevistats de valorar al PSOE. Per aquest motiu, hem decidit no
incloure en la nostra analisi 1a primera de les preguntes i, pel que fa a la valoracié
del PSOE, com a minim hem advertit repetides vegades al llarg del text la possible
existéncia de l'efecte de la conjuntura en qué va ser realitzada 'enquesta.
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Entrevista:

Nom del municipi:

Codi ML |nir~FIni'

ELS ALCALDES DE CATALUNYA

1979 11994

Mom de 'sniravistat;

Cata entrevista: ! !

1-

PER COMENCAR, | INDEPENDENTMENT GUE HAGI ESTAT O NO COM
A CAF DE LLISTA, EM PODRIA DIR A QUINES ELECCIONS MUNICIPALS
S'HA PRESENTAT? EN QUINES VA SORTIR ELEGIT? | EN QUINES ERA
CAP DE LLISTA? PER A QUIN/S PARTTI/S S$'HA PRESENTAT?

Pressntat  Elegit Capdelista  Pariit

1983 ... ) JN o IR [P
——

1887 ... 1. ) [P
1991 § [ 2 DOIORR, RN
£ HA PRESENTAT A ALGUNA ALTRACONVOCATORIA ELECTORAL?
=] S 1
No.... vvarens 2 {aneu a p.4)

3~ A QUINNES? | PER QUIN RARTIT POLITIC? VA SORTIR ELEGIT?
Bresentat Partit Elegit
Generats 1977 cvuveciienen. 1 —— 1
Generals 1979 ... 1 — — 1
Generals 1882 ... 1 — — 1
Gonerals 1988 ................ 1 — —_ 1
Genorals 1988 ... b — _ 1
Generais 1993 ... b —— — 1
Autcnomiques1988D....... T — —_— 1
Autonomiques1884......... 1 —— _ 1
Antendmigues1938......... 1 — e |
Autordmiques19®2....... 1 — _1
EuropeesiBsy.............. 1 —— _
EuropessiS89................ 1 ~—= _ 1
4-  QUIN ANY VA ACCEDIR PER 12 VEGADA AL CARREC D'ALCALDE?
19
{NOMES PELS EXALCALDES)
43, |QUAN VA DEIXAR DE SER-HO7 (LA 1%EGADA)
19
5~  HAESTAT ALGUNA ALTRA VEGADA ALCALDE DE LA CIUTAT?
si S 1
Na. e 2 {ANBU A P B)

S-a. QUIN ANY VA ACGEDIR PER 2* VEGADA AL CARREC DPALCALDE? 1

QUAN VA CEEXAR DE SER-HQ?

\kacudirperzn.wgnda:‘lg

\a debar de ser-ho: 19
PER QUIN MOTIU VA DEDAR DE SER ALCALDE?
la.vegada 2a. vegada

Per una decisid dei partit

fjue repressntava JR—— 1
El sou partit va perdmlaselemns - O S—
Fer bna decisio personal ... parrevirainnd 3
Per una manca d'acord emb les alires.

forces politiques de la ciutat RN 1 4
Per una mocié de censura,.. 5 S
Alires..... rerasnine B 6
NE....... T ¥

pen TOTS)

0.

.-

12.-

13-

LA FORCA POLITICA QUE VOSTE REPRESENTANA TEMNIA MAJORIA
ABSOLUTA EN EL CONSISTORI?

Y. Maodat 2-Mandst FMendat Mandat
No 2

-k
-t

EN LEQUIP DE GOVERN HI HAVIA MEMBRES D'ALTRES FORCES
pPOLITIOLES?

15 Mandat 2=Mandat 3'Mandat 42Mandet
| L [EOTRT U IS |
No G SO SOV S

{ QUINS FARTITS FORMEN/AVEN PART DE LEQUIP DE GOVERN?

1% Mandet 23Mands! 3% Mandat 44 Mandat
ICTN=% SR - DRI - | IR - B

R | ron
NN 7 RN, b

EN RELACIO ALS ACORDS QUE VA REALITZAR AMB AQUESTES
FORCES, VAN TENN MOLTA, BASTANT, POCA Q GENS D'AUTONOMIA
RESPECTE L'APARELL CENTRAL DEL SEU PARTIT?

UL TN T SO, [PV, RO DR
Bastunt autonomia
Foca autonomia ...
Cap sutonomin..
NSNC ... creamerren

QUINA INFLUENCIA TE/ENMIA L'ORGANITZACIS LOCAL DEL SEU
PARTIT EN LES DECISIONS QUE HAVIA DE PRENDRE
LAJUNTAMENT DAVANT UN PROBLEMA DE CONTINGUT
mgmm POLITIC? | QUINA CREU QUE HAURIA DE SER LA

Era
Molta infludncia ....... 1.
Bastant irftudncia 2.
Poca influéncia 3.
Cap influéncia 4.
De fet, no hi havia orgz. local......5.....
NE -
NC .5
| LAPARELL CENTRAL DEL PARTIT, QUINA ERA LA SEVA INCIDENCIA?
1 QUINA CREU QLIE HAURIA DE SER?
Era
Molta incidéncia ... "
Bastant incidéncia 2.
Poca incidéncia - 2
Capincidéncia 4
Altres ... §
NS 6
NC 7

TE/ENLA LINA DEDISACIS EXCLUSIVA A LA TASCA D'ALCALDE O BE
NOMES LI DERICA/VA DEDICAR UN TEMPS PARGIAL?

" Mandat 28Mandet 3.Mandat 42Mandat

Dedicacié exclussiva 1 1 -1 1
Temps parcial....... 2 2 w2 2
Exerceidia quan pwdla B TR W - 3
Altres... - - . 4
NG & 5 B 5




14.- A MES DE SER ALCALDE, EXERCEDUIA PARAL LELAMENT ALGUN
ALTRE CARREC DELS QUE LI CITARE A CONTINUACIKS?
Diputat at Pariament de Catalunya
Diputst al Parlament de Madrd ...
Diputit al PAriartant EUTOPM .. ..wmmim e 03
Senador O
Presidant Consall Comarcal -]
Membre del Consell Cc al o6
President de la Diputscls........ o7
Diputat Provineial — 08
MG N OXBICBI CBP v rvrarsersssnsmtanes " 10

15 | YAQUESTS N'HAVIA EXERCIT ALGUN ARANS DE SER ALCALDE?

Quan

Diputat &) Partament de Cataiunya..........-... 01
Diputat a las Corls Generals ........e..co..or... 02
Diputat al Pariamant Europey....................... 63
Sanador. -
Prasident Cansell Comarcal
Membra dei Consall Comarcal rearen
President de la Diputacid....
Diputat Provinciat aarnn
Na n'havia exercit | no b

{NOMES PELS EXALCALDES)

156-a. 1 ACTUALMENT N'EXERCEIX ALGUN?

Diputat al Parlament de Catalunya ........e
Diputat 2 los Corts Ganefals ... i
Diputst al Partament Buroplid............coonan
Senador
Presidant Consell Comarcal
Mambre del Consall Comarcal
President de la Diputacié......
Diputat Provincial

8838:82'882E 2228988 ¢2

-
[=]

Ne n'havia exercit | no axencelx......

DINS DE QUALSEVOL ADMINISTRACIO Hi HA UNA TASCA POLITICA I
UNA ALTRA TECNICA, VOSTE, BN EL MOMENT COM CONSIDERANVA
EN EE MOMENT DE SER ALCALDE LA SEVA TASCA:

Norsds NI ... eeem e insens
Més tdenlca que politica
Tan tdcnica com poliica... -
Wés politica que thonica ...
Mamés politica

B W N

{NOMES PELS EXALCALDES)
18.a. I, EN LA MATEIXA ESCALA, COM SITUARIA LA TASCA D'ALCALDE

AVUI EN DIA:
Només thenica sk bt st e 1

M6 ABCNICE QU POTEER 1 ocvmsescoar rvacreecneneemsescernes s 2
Tan thenica com politics. e -
Més palitica que tdehica - _—
Nomds politica........ i 1
NE R .8
NG wl

17.-

A LHORA DE TIRAR ENDAVANT UNA DETERMINADA poLITICA
PUBLICA EN EL SEU AJUNTAMENT, QUIN CRITERI PREVALIA MES?

Namés thanic . [UUTR—, |
Més tdenic que politic 4
Tan bkenic com politic —— -
Més palific que téenic -3
Només palibic ... .cowimmmarirnscuraessvrromess SO -
NS ... “ . PN -
NG i ssrsmssbmsiss seraar st sasb it semmaas et 7

(NOMES PELS EXALCALDES})

17-a. | GUIN CRITERI CREU VOSTE QUE PREVAL MES ACTUALMENT?
MNomés tenic 1
Wes técnic g ue politic 2
Tan tbenic com politic 3
M5 politic QUE TECHIC e i e 4
MNomdés politic 5
NS -3
NE rarrreerprpe e erara s ann 7

18.-

18-

VOSTE COM A ALCALDE ES CONSIDERANA;
Principalment, un representart

de Ja voluntat POPURIL . ..., e csscrsnirssssrssmss s ssins 1
Principaiment, un gestor piblle ...ooorvennne 2
Ambdés per igual 3
Cap de les dues - |
NS -
NG i ?

EN UN PAIS DEMOCRATIC BL PODER DE DEC(SIO ESTA REPARTIT
ENTRE UN NOMBRE DE GRUPS. COSSOS J INSTITUCIONS. QUINA
CREL QUE ES/ERA LA INFLUENGIA ROLITICA DELS SEGUENTS
GRUPS, COSS0S | INSTITUCIONS A NIVELL LOCAL?

Moltn Bastant Poca Qeng NS-NG

Els funcionarls de

radministracié municipal 1 - S| 4......5
E| secrotari de IAjuntament 1.....c oo Fereen e B
Els parkits polities.....voeee Torrsares Briens TRV ORI -1
Els sindicats B - SN TOURIIY . SOV
Lex organitzacions
Els constructors ... T SR
o8 EMPIOBEE . .....ocooeroniias [T TR
Els mitians de

cotrunioadid sotial Y S
L'esghésia catdlica.... T TR
La Generalitat....... Y SO
Sovem central ... 4 5
Les asgociasions de
comerciants (botiguers ...}, 1 W2 3 4. B
Las associacions e veins.. 1 2. 3, 4.5
El Consell comarcal............ 1 2 3 4.5

QUINA CREU QUE HAURIA DE SER LA INFLUENCIA DE CADASCUN:
MOLTA, BASTANT, POCA Q GENS?

Moo Bastart Bocg Gens NS-NG

Els funcicnaris de
['Administracid mupicipal 1 - SO 4.8
sacratari de FAjuntament -S| 4....5
Ely patits Politics...o.ceree reriisans Zuoransrcoce e b B
Els SINdicats . ...ccosmmmenrees Tassirsiinns ZeererssrenFecsicslasienn B
Les organitzacions
Els construchors 1. . 3,
Les smpreses ...... Tocreains 2 3
Els mitjans de
comunicacié sogial.......... § JETUURIOS - JOR.
L'església catdlic.. L2 A
La Generalitat......... [ JOP=:
El Govem central .............. 2. 3
La Diputacié U | 2. 3
Les associacions de
comerciants (botiguers ..}, 1 pr I 3
Les asacciacions de veing.. 1 2 3
£ Consell comareal........... 1 2 3




24.-

2%

26

27~

A DALTRES PAISOS EURCPEUS, EL FET DE SER ALCALDE ES
CONSIDERA COM LINICI UNA GARRERA POLITICA, VOSTE PENSA
QUE EN L'ACTUALITAT A CATALUNYA SUCCEEIX EL MATEL(? | GREU
QUE HAURIA DE SER AIXi? o

Actuaiment  Hauria de ser
&
Ne:
NS R
NC

TR NT N R
h b b =

EL MET QUE ELS ALCALDES TINGUIN MES D'UN CARREC -ES A DIR,
QUE TINGUIN ALGUNA RESPONSABILTAT EN  ALTRES
ADMINISTRACIONS- LI SEMBLA:

Més aviat positiu
Més aviat negativ............
Ni nagatiu ni positiv ........

i
F TR TR XIS

QUINES RADONS DONARIA PER EXPLICAR LA SEVA RESPOSTA?

ESTARIA D'ACORD AMB UNA LLE) QUE LIATES EL MANDAT DELS
ALCALDES?

Si
Ne

NS
NE...

Mhn

QUINES RAONS DONARIA PER EXPLICAR LA SEVA RESPOSTA?

DE LES CARACTERISTIQUES QUE LI GITARE A CONTINUAGIO, GUINA
EREU VOSTE QUE HA DE SER LA PRINCIPAL QUE HA DE TENIR UN
ALCALDE? | LA SEGONA?

1a. camcte. 25, Caracle.
Eficag/Bon Gestor. n 01
Honestedat o
Capacitat de diddeg ein
Comunicador ... raronens
Negociador...........
Recoptor de demandes seciats..
Dinamitzadariantraprenedor....
Gap daquestes........v e e siiinninin
NE.....

SR |

GUINA CREU QUE ES LA PRINCIPAL FUNCKDY QUE TE LA FIGURA
D'ALCALDE?

Caordinadeor rnearin
Impuisor
Comunicadoar
Exscutor
Negeciador. .
Receptar da demiandes $0C1%5 ....coe v
Dinamitzador/entreprenedor....
Totes par igual
Cap d'aquestes
NS -

NC

c=388388988°

{NOMES PELS EXALCALDES)
27..a. QUINS CANVIS CREU QUE HA SOFERT LA FIGURA D'ALCALDE EN

RELACIO A QUAN VOSTE HO ERA?

o8-  CQUINES/ERA L'ASPECTE MES POSITIU DE SER ALCALDEY
29- | L'ASPECTE MES NEGATIU?
30- EL FET DE SER ALCALDE LI DONARNA DONAR MOLTA, BASTANT,
POCA O CAP FORGA EN EL 5| DEL PARTIT QUE REPRESENTAVA?
Molia 1
Bastant 2
Poca 3
BBIE. oo oar sass i assr saremms sermios s bd b A st s e bam e s aman s e q
5
— B
O
£1-  ACTUALMENT, ESTA AFILIAT A ALGUN PARTIT POLITIC?
Si _ wered
NG e oer o eseserrases s seme e semmssmebmtemabsts pasans —F Y b
NG wonnd (ANEU 2 p.35)
32-  AGUIN?
c.. 01
psuUc 02
PCC. o3
ERC - eeeneerasstir st papmpase st v sen 04
PSC - 05
DS, —_— -
coe. .07
upe -
PP cvesstecnss sercnsesmasessrassots s eaeass oo 09
NG coeoeeoeeecs e cavsnarasssee st e s sser s AR RSt spRa s 1
33-  CQUIN ANY S'HI VA AFILIAR?
19
34. QUINS CARRECS TE ACTUALMENT EN EL PARTIT? NHAVIA TINGUT
ALGUN ALTRE?
TE:
HA TINGUT:
45 HA ASSISTIT A ALGUN CONGRES DEL SEU PARTIT? (PER ALS QUE
NO ESTAM AFILIATS, "HA ASSISTIT A ALGUN CONGRES DEL PARTIT
QUE REPRESENTAVA™)
DS coursaarssrersraseenseepmesime s arasssn N
Aalguns pasraninn .2
ACAP e --3 (aneu & p.37)
Mo ho recorda ... —— N1 Y vy
NG O £ (aneu 2 p.37)
36 QUM ES L'ULTIM CONGRES A QUE HA ASSISTIT?
37 HA ESTAT AFILIAT A ALGUN ALTRE PARTIT? (PER ALS QUE NO
ESTAN AFILIATS: "HAVIA ESTAT AFILIAT A ALGUN PARTIT POLITIC"}
Si S 1
Mo.. . 2 (anev a p.40)
NC. -3 (aneu = p.40)
38~  AQUINS PARTIT/ST




38. QUINS CARRECS HA TINGUT EN AQUEST/S PARTIT/S?

1e. Pastit

2an. Partit:

390, QUANT VA AFILIAR-SE? | QUAN VA DONAR-SE DE BAIXAT

Va atfir-se:; 19

Va dorar-se de baba: 19

40+ ACTUALMENT, ESTA AFILIAT A ALBUN SINDICAT?

5f 1 (ansu a p42)
MNe v sesanens 2
NG 3 {aneu a p.dd)

41.  HOHAVIA ESTAT ANTERIORMENT?

Mo...... 2 (aney a p44)
NG..... 3 (aneua p4d)

41 -a. QUIN ANY VA DEDIAR-LO?

19

~ 00N -

43- QUIN ANY 5'HI'VA AFILIAR?

19

44- EM PODRIA VALORAR DE § A 10 -ESSENT 0 LA PUNTUACIO MES
BAIXA | 10 LA MES ALTA- AGUEST CONJUNT DFORGANITZACIONS:

10 NS NC
upe — R | IO

- ERC e 11,012
PSOE ....ccvmrmmnvrramsmnsars e sseas T, | P &
ClU........ N, | R .
Ic IO | QN |

PP 11,12

Unib de Pagesos.........ccommcemaeans WU o RS, )
uaT [URPDUTRRN [ P 11 ....12
ccoo [T I S .12

DIPULAGH covsensersssranremssssissosmsser 12

a8.- QUAN VOSTE ERA NEN O ADOLESCENT A CASA SEVA ES PARLAVA
DE POLITIGA:

Malt sovint R
Bastant sovint
B «.ccem e esis e rmmne it st bRt e nnd

PR PO N

48,

47.-

CONSIDERA QGUE L'AMBIENT GQUE ES VIVIA A CASA SEVA ERA:

Melt catalanista . [
Bastant catalanista
Poc catajanista.. werre
Gons catalanista ..
NS
NC

{CREL QUE U'AMBIENT GUE ES VIVIA A CASA SEVA ERA;

Mot religics
Bastant religics
Poc religits
Gens retigios reenreee e bRt b P
NS

LR S TR LR

PEL QGUE VOSTE RECORDA, AMB QUIN DELS DOS BANDOLS DE LA
GLERRA CIVIL ESPANYOLA SIMPATITZAVA LA FaMiLia DEL SEU
PARE? | LA DE LA SEVA MARE?

Patorna
Republicans - J.
Cap dels dos = T
Na ho recods ... . v

[ T

EM PODRIA DIR §1 LA FAMILIA BEL SEU PARE ERA MOLT, BASTANT,
£OC C GENS POLITITZADAT | ERA MOLT, BASTANT, POC O GENS
CATALANISTA? ), FINALMENT, ERA UNA FAMILIA MOLT, BASTANT, POC
O GENS RELIGIOSA? | PEL GIUE FA A LA FAMILIA DE LA SEVA MARE?

P_a.tqmmm{

Nolt polititzada
Bastant palitizada
Poc polititzada....
Gens polititzada .
Altres
NS
NE ...

o h R -

Pgtacna Matorng
Molt catatanista ........ .
Bastant catalanistd.......c.coveriien
Poc catalanigtd.. ...
Gens catalanista

B N T

Mot relig
Bantant religiosa
Poc raligiosa
Gens reiigiosa
Altres
NS

ERR YT I W N VR

BN CUINA PUNT DE LA SEGUENT ESCALA IDEOLOGICA CONSIDERA
VOSTE QUE SHAURIA COLLOCAT Fi SEU PARE? | LA SEVA MARE?

of

Extrama esjusma
Egquama
Cantre esquemd ..
Cantra
Cantre dreta
Breta
Extrema dret......o.e.
Apalitic
NC 10,

RN
spepreE8el

38838RRER




§51.-

1 DE LA SEGUENT, ON S'HAURIA SITUAT EL SEU PARE? | LA SEVA
MARE?

Pare
Unicament cotela -t
Még catald que aspanyol . res Baann
Tan espanyo} com catda ... 3.
Méz eapanyo! que estala Y
Unicament espanyol 5.
NS B
NG .7
No procedeix..... 8.
52- EL SEU PARE, FERTANYIA A ALGUN PARTIT © ASSOGIACIO
POLITICA? | LA SEVA MARE?
Pate Mare
=1 J U 1 1
2 e 2 {aneu a p.54)
- J——- N ¢ Ty R ]
4 4 {(aney a p.54)
53~ A QUINPARTIT O ASSOCIACKD PERTANYEEN:
Pare
Mare
54- EL SEU PARE HAVIA EXERCIT ALGUN CARREC PUBLIC? | LA SEVA
MARE?
Pare Mare
L= R 1 .1
No. - .2 {(aneu a p.53)
NS - - .3 (aneu a p.5E)
NC 4 .4 (aney a p.55)
55.. EMPODRIADIR QUIN/S ?
Pare
Mare
56~ EM PCDRIA INDICAR S1 A LA SEVA FAMILIA Ml HA ALGUNA ALTRA
PERSONA (AVUA, ONCLE, ..) QUE 5'HAG| DEDICAT, EN MAJOR O
MENOR GRAU, A LA POLENCA EN QUALSEVOL DELS SEUS
DIFERENTS ASPECTES (AFILIAT A UN PARTIT, GARREC ELECTE,
DIRIGENT ..)?
Parentiv i6 amb la politica
57~ CONSIDERA QUE LA SEVA FAMILIA ERA DE CLASSE;

Mitiang-alta
Mitana- mitiana
Mitiana-baixa

g
3
on-:mma.mn:--

€0~

61.-

EM PCLRIA DIR S| EL SEU PARE:

Treballava per COMPE PIOPI ..ot mianmrisrier s
Traballava per compta d'attrl.........cooi i
ATAdministracié ... . -
Mo ha recorda ..o
NC

s Wik

QUINA PROFESSIO TENIA EL SEU PARE?

LA SEVA MARE:

Trebatlava per compte propé
Treballava per compte d's i,
A 'Administracld
Mesiressa de casa
Alfres .
Mo ho rocorda

......

- 3 W B W N

QUINA PROFESSIO TENIA LA SEVA MARE?

DADES DIDENTIFICACIS

Localitat;

Pravineia:

87~

§

'

SEXE:

Home “
Dona 2

EM FPODRIA DIR LA DATA DEL SEU NAIXEMENT:

Dia Mes Any

1LA LOCALITAT ON VA NEIXER:

{només pals que van méixer féra de catatunya) QUIN ANY VA ARRIBAR A
CATALUNYA? | AL MUNICIPI EN EL QUAL ES/ VA SER ALCALDE?

Cataiunya 19

Municipi aicakia 19

FACTUALMENT, GUIN ES EL SEU MUNICIP] DE RESIDENCIA:
I EN QUINA LOCALITAT VAN NEIXER ELS SEUS PARES:

/

{només per als que van néixer fora de catalunye} |, AFROMXIMADAMENT,
CAP A QUIN ANY VAN ARRIBAR A CATALUNYA?

Pare 19

Mare 19




.-

74

EM FOT DIR 51 VOSTE ESTA:

Cagatida R U 1

Sclier/a 2

Separatida...........coo e 3

Divarciat/tha ... cocririerensess 4

Viduo/a 5
O oo cerimremmtssesassestsasaas esnnes "

vnsine |

—

O .3

4

....... - -1

8

I 7

" ]

QUINA BS LA SEVA LLENGUA HABITUAL? | LA DEL SEU PARET I LADE
LA SEVA MARE? | LA DE LA SEVASEU CONJUGE?

Asalde Pare  Mare  Cénjugue
Castella 4 b SO 2
Altres.... ] 2 3. 3
NS.... S - 4 . J——
NE...... - 5 BB
QUIN ESTUDIS TE ACABATS:
No b estudis P -
Estudis primaria .
Batdklerat alemental (EGB FP 1} .3 |(ansua p.74)
Batxillerat superior (BUP, COU, FP 2) -
Estudis universitaris de grau mhii... O
Estudis universitaris de grau suponor 6
ARIEE.c.coitreorirerarsnss senmsemtsaramssnsas sesems 7 —
No ha lecorda U— & |{aneu a p.7d)
NG g

QUINA CARRERA HA BSTUDIAT ? N'HA ESTUDIAT ALGLINA ALTRA?

EM PODRIA INDIGAR S1 ELS ESTUDIS QUIE HA REALITZAT HAN ESTAT
EN UN CENTRE PUBLIC O FRIVAT, |, EN AQUEST CAS, Sl ERA
RELIGIOS O LAIC?

Religiés
Pub, Priv. NS-NE  Si No N-NC (QRDRE}

Estudis prim@nis.. 1 .. 2ond 1238
Batidllerat alamanhl

(EGB. PP)..... 1. 2 d 1..2...3
Batxillerat supoﬂor (BUP

CoU, FP2). ... PO O 1..2...3
Bstudis univaninris

de grau miti .. ¥ e 2o 3 1...2...3
Estudis universitaris .

do graw suponoﬁ S JRA | $..2.....3
Altres ... e B3 1..2....3

| EM PODRIA INDICAR DE CIUIN ORDRE RELIGHSS ERA? I

RESPECTE AL SENTIMENT RELIGIOS, VOSTE ES CONSIDERA:

CADEO PrACHGAN .o o ssssrsecrrssmsrmsss mronssesossirsaessrcreseerts |
Catblic no practicat ... ..o sivsnrsinsae 2
NO GO carr st 3
Crelent d'alires reilglms _— 4
Agnbstic ... wrerer e 5
NC T

77~ EH QUIN PUNT DE LA SEGUENT ESCALA IDEQLOGICA ES SITUARIA
VOSTE?
Exirema esquerra.. 01
Esquers 02
Caniye esqueda........ a3
Cenire. a4
Centre drata - as
Dredo. 08
Exiroma dreta e emem e st b R 01 o7
Apatitic 08
NS 09
18- |VOSTE SE SENT:
Unicament catali ——
Més catald que espanyol......oooercias R
Tan sspanyol com catald ..o e
Més espanyol que catali...... )
Unicament sspanyol -
NS ... -
NG......... 4
79- DE QUE TREBALLAVA ABANS DE SER ALCALDE DE?
80.- |ERA
Par compte progi........... 1
Par compte d'altri 2
NG e - ...B
(NOMES PELS EXALCALDES)
51~ CONTINUA TREBALLANT EM AQUEST LLOC?
Si reremeeee] (ANSU A P84}
MO evversomanrisssenas strasrasac romsnmssnsssmrasissrvons .
NC - 4
#1.a. AL DEIXAR DE SER ALCALDE VA TREBALLAR:
Per comphe propi...... I %
Por comple d'althi ... e inanesn o e 2
A PAIMANSHALIS coovorenes 3
AHISE ..ot ncarisransinrsrsns sreatens 4
NG .. s e PR -]
81.-b. | REALITZANT QUIN TIPUS BE FEINA?
(ROMES PELS ALCALDES)
81.c. ACTUALMENT TREBALLA EN 2L MATEIX LLOC?
-+ T U — .1 (aneu a p8d}
Ne s .2
NC 3
82- TREBALLA PER COMPTE PROPI O D'ALTRI?
Por compbs propk..........mme e sssiseams - 1
Per compbe d'allTi ... cersssiss i 2
A FAdministracid a
NG -
(PER TOTS)
83. CQUINAES LA SEVA PROFESSIO ACTUAL?




84- TE INTENCIO, N UN FUTUR PROXIM, DE CONTINUAR LA SEVA | 85.- |REALITZANT QUIN TIPUS DE FEINA?Y
CARRERA POLITICA?
— Si 1
Dt rontece o essonaremseases srecee arerserensensenne 2 {final entrevista)
Attres........ vrvivr e e et st 3 {final entravista)
| NG 4 ffinal entrevista} {(FINAL ENTREVISTA)
85- EN QLN AMBIT LI AGRADARIA TREBALLART 87. |GUIN CARREC LI AGRADARIA EXERCIR?
En Porganitzacid ded partit al que partanyo............. 1 (fine! entrevista) Regidor - 1
—> En FAdministracié publica (no carrec electe).............. 2 Diputat al Pariament de Catelunya ... v oveesomeomsecorare 2
SO 8 CHTEG BIBCLA .....cocvivarverson sarmesniassonsrrasensesss arsan 3 {ancua pt7) Diputat al Parlamant de Madrid ...... .
Altres -4 (final entrevista) Diputat a1 Parlament EUrop#t............. )
NS 5 {final entrevista) Altres - 5
NA NC 6 (finwl entrevista) NS - ]
85.- EN QUINA ADMINISTRACKS LI AGRADARIA TREBALLAR? NC !
Municipat 1 {FINAL ENTREVISTA)
Provineiat 2
Comamcal 3
Autonémica 4
De MEstat... s
Altres - &
NS .. 7
NC.... -]







Annex IV
Membres de les executives nacionals del
PSCiCDC






IV Congrés del Partit dels Socialistes de Catalunya {1984}

Joan Reventos
Raimon Obiols
Lluis Armet
J.M? Sala
Pasqual Maragall
Higini Clotas
Juan Marcet
Carlos Navarro
Joaguim Llach
Rosa Barenys
Jordi Font
Santiago Riera
José Alvarez
Juan Mauri
Pere Narbona
LL. M? de Puig
Mercedes Aroz
Lluis Garcia
Miguel! Iceta
Emest Maragall
Jordi Menéndez
Manuel Royes
Jaume Sobragués

Membres de! Plenari

Joan Comas

J. M2 Albell6 Alfonso
Anna Balletbd

Joan Blanch

Antoni Dalmau
Juanjo Ferreiro
Florencio Gil

Ernest Lluch

Comissio Executiva Nacional

Alcalde Barceiona

Alcalde Terrassa

Alcalde Badalona
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Agustin Marina Alcalde Castelidefels
Francesc Marti Jusmet

Eduardo Martin Toval

Marta Mata

Isidre Molas

Joaquim Nadai Alcalde Girona
Ignasi Pujana Alcaide Hospitalet

Antonio Santiburcio
Narcis Serra

Josep M Triginer
Josep verde i Aldea
Ramon Vilalta
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V Congrés del Partit dels Socialistes de Catalunya {1987)

Joan Revent6s
Raimon Obiols
Liuvis Armet

J. M2 Sala
Miquel Iceta
Pasqual Maragall
Manue! Royes
Higini Clotes
Joan Marcet
Carles Navarro
Jaume Sobraqués
Jordi Menéndez
Emest Liuch
Pepe Alvarez
Pere Narbona
Manueia de Madre
Rafael Maduefio
Pere Ayguadé
Jordi Font

Antoni Siurana
Antoni Dalmau
Joaquim Llach
Lluis Garcia
Mercedes Aroz
Ernest Maragall
LL. M de Puig
MM. Albert Batlie

Membres del Plenari

Marta Mata

Narcis Serra

Josep Verde i Aldea
Rosa Barenys

Comissio Executiva Nacional

Alcalde Barcelona
Alcalde Terrassa

Alcalde Lleida
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isidre Molas

Joaquim Nadal
Francesc Marti Jusmet
José Montilla

Antoni Santiburcio
Fiorencio Gil

Ramon Vilaita

J. José Ferreiro

Joan M. Abells Alfonso
Eduardo Martin Toval
Ndria Albd

Joan Comas

Anna Balletbd

Agustin Marina

Joan Blanch

ignasi Pujana
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Alcalde Girona

Alcalde Cornella

Alcalde La Garriga

Aicalde Castelldefels
Alcaide Badalona
Alcalde Hospitalet




Vi Congrés del Partit dels Socialistes de Catalunya {1990}

Joan Reventds
Raimon Obiols
Liuis Armet

J. M@ Sala
Migue! Iceta
Pasqual Maragall
Rosa Marti
Manuel Royes
Higini Clotas
Joan Marcet
Antoni Castells
Mercedes Aroz
Ernest Lluch
Santiago Riera
Joaquim Liach

Jaume Sobraqués

Nuria Gispert
Francesca Martin
Rafael Maduefio
Ramon Aleu
Jordi Font

Anna Terron
Antoni Poveda
Anna Balletho
Albert Batlle
Ernest Maragall
Carles Navarro
Antoni Siurana
Xavier Soto
Montserrat Tura

Comissié Executiva Nacional

Alcalde Barceldna
Alcalde Parets del Vailés
Alcalde Terrassa

Alcalde Falset

Alcalde Lleida

Alcalde Mollet del Valles
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Membres del Plenari

Antoni Dalmau

Joan M. Abellg Alfonso
Rosa Barenys

Joan Blanch

Cati Carreras

Manuela de Madre

LL. M2 de Puig

Juan José Farreiro
Francesc Marti Jusmet
Marta Mata

isidre Molas

José Montilla
Dagoberto Moreno
Joaquim Nadal

Ignasi Pujana

Antonio Santiburcio
Narcis Serra

Jordi Solé

Ramon Vilalta
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Alcalde Badaiona

Alcalde Cornella

Alcalde Girona
Alcalde Hospitalet




Vil Congrés del Partit dels Socialistes de Catalunya (1993)

Joan Raventds
Raimon Obiols
Josep Borrell
Pasqual Maragall
J. M? Sala
Narcis Serra

Executius

Josep Abelld
Liuis Armet
Mercedes Aroz
Rosa Barenys
Anna Balletbd
Joan Blanch
Manuel Bustos
Josep Clofent
Joan Clos

Higini Clotas
Antoni Dalmau
Daniel Fernandez
Jordi Font

Arseni Gibert
Carolina Homar
Miquel Iceta
Ernest Liach
Manuela de Madre
Ernest Maragall
Joan Marcet
Rosa Marti
Francesca Martin
Marta Mata

José Montilia
Joaquim Nadal

Comissié Executiva Nacional

Alcalde Barcelona

Alcalde Reus

Alcalde Badalona

Alcalde Sta. Coloma de Gramanet

Alcalde Cornella
Alcalide Girona
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Manuel Royes
Antoni Siurana
Jordi Scle

Antoni Santiburcio
Xavier Soto

Anna Terrén
Ricard Torrell
Montserrat Tura
Ramon Vilalta
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Alcalde Terrassa
Alcalde Lleida

Alcalde Mollet del Vallés




Vil Congrés de Convergéncia Democritica de Catalunya {1986)

Ramon Trias Fargas
Jordi Pujol

Miguel Roca
Antoni Comas
Macia Alavedra
Josep M2 Cullell
Josep LI. Argemi
Josep Azuara
Josep Caminal
Ramon Camp
Antoni Casanovas
Joaquim ferrer
Agusti Gallart
Ramon Garriga
Cales Gasodliba
Rafael Hinojosa
Antoni Jorda
Josep Lopez de Lerma
Josep Mariné
Angela Miguel
Joaquim Molins
Joan Oliveras
Manuel Oronich
Antoni Subira
Jordi Vila

Comite Executiu Nacional

Alcalde Masnou

479



ViIl Congrés de Convergéncia Democratica de Catalunya (1989)
Comité Executiu Nacion

Jordi Pujol

Miquel Roca

Josep Caminal

Ramon Trias

Antoni Comas

Antoni Subira

Joaquim ferrer

Victor Vila

Josep LI. Argemi

Josep Lépez de Lerma

Estanis Felip

Joan M? Pujals Alcalde Vita-Seca i Salou
Enric Renau

Josep Azuara Alcalde Masnou
Pere Esteve

Antoni Marcet

Macia Alavedra

Josep M? Cullell

M? Eugénia Cuenca

Joan Aymerich Alcalde Sant Cugat
Enric Mauri

Rafael Hinojosa

Max Canher

Manuel Ferrer

Carles Gasoliba

Joaquim Molins

Feliu Guillaumes

Joaquima Alemany

Manuel Oronich Alcalde Lleida
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IX Congrés de Converaéncia Democratica de Catalunya (1992}

Jordi Pujol
Pere Esteve
Felip Puig
Ramon Camp
Joaquim Ferrer
Francesc Homs
Jaume Ciurana
Joan Raventds

Josep Lopez de Lerma

Josep Micald
Isidre Gavin
Meritxell Borras
Joan M? Pujals
Miguel Roca
Josep Caminal
Macia Alavedra
Josep M? Cullell
M® Eugénia Cuenca
Joaguim Triadd
Xavier Trias
Manuel Ferrer
Rafael Hinojosa
Antoni Comas
Joaquima Alemany
Jaume Rosel]

Joan Vallvé

Antoni Cruells
Ramon Juncosa
Joaguim Molins
Carles Gasdliba
Pere Macias
Josep Grau

Carles Campuzano
Joan Hortala
Josep Camps
Josep Poblet

Artur Mas

Josep Rull

Comité Executiu Nacional

Alcalde Riudellots de ls Selva

Alcalde Oiot
Alcalde Molterussa

Alcalde Vila-Seca
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X Congrés de Convergéncia Democratica de Catalunya {1995)
Comité Executiu Nacional

Jordi Pujol

Pere Esteve

Felip Puig

Jaon Valivé

Artur Mas

Joan Raventos
Josep Milcalo Alcalde Riudellots de la Selva
Isidre Gavin

Josep Poblet Alcalde Vila-Seca
Josep Rull

Ramon Camp
Joaquim Molins
Joaquim Ferrer
Caries Gasdliba
Miquel Roca

Carles Campuzano
Josep Camps
Ramon Juncesa
Jordi Rodd

Meritxell Borras
Miquei Reniu

Rosa Bruguera
Francesc Homs
Pere Macias

Joan M® Pujals
Joaquim Triadd
Lluis Recoder
Macia Alavedra
Joaquima Alemany
Jaume Ciurana
Antoni Comas
M@.Eugénia Cuenca
Josep M. Cullell
Rafael Hinocjosa
Carme Laura
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Josep Lopez de Lerma
Francesc J. Marimon
Rosa Ribas

Xavier Trias

Joan Hortala

Antoni Fernandez Teixidd
Josep Grau

Alcalde Mollerussa
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Annex V
Diputats al Parlament de Catalunya






DIPUTATS AL PARLAMENT DE CATALUNYA

Any Lloc
Cognom naixement naixement Estudis Partit Legislatures
Aballd 1906 Mentblanc Oret - PSC |
Abelld 1949 Reus Diplomat PSC v
Abellé 1951 Tarragona Dret PSC i, 1, v
Acosta 1937 Mataga Dret PSA t
Ainaud 1925 Barcelona Dret Ciu i
Alavedra 1934 Barceiona Dret Civ (LR (] AT
Alay 1933 Barcelona Quimica ERC Lt
Albiol 1945 Godall Dret Cit I, H
Aleu 1948 Tarragona Enginyeria PSC I, HE
Aligué 1952 Tamega - civ W, M Iv
Amestoy 1945 Logronyo Diplomat PSUC i
Ardiaca 1909 Balaguer - PSUC |
Arifio 1930 Barcelona - Ciu l
Ariza 1957 Navarra Dret PP v
Armet 1945 Barcelona Econdmiques PSC Lo, LW
Amalot 1942 Lleida - FP v
Ayguadé 1950 Bellpuig Veterrinaria  PSC 1, H, I
Aymerich 1944 8t. Cugat Dipiomat Cil o, i, v
Azorin 920 Barcelona Dret AP |
Bada 1933 Matard — Civ n
Baig 1951 Vilanova Diplomada PSC v
Barcelt 1951 Barcelona Medicina PP v
Barenys 1938 Barcelona Diplomat PSC 10, 10, 1
Bargalldé 1958 Torcedembarra Filologia ERC HY
Barrera 1917 Barcelona Quimica ERC Ll
Baséafiez 1842 Castella Enginyeria Civ m
Bassols 1924 Barcelona Dret Cciu I, 16l
Benach 1859 Reus - ERC 3"
Benet 1920 Cervera Historia PSUC [
Bertran 1930 Gironella -— Cil v
Besa 1935 Lleida Dret ucp i
Bigata 1939 Sabadell Dret Ciu [, 1,11
Borja 1941 Barceiona Sociologia PSUC I
Bomras 1943 Balaguer Historia civ L, B IV
Bosch 1962 Barcelona s ERC v
Bota 1955 Blanes - CiJ w
Bouza 1943 Barcelona Dret AP mn
Boya 1845 Vall aran Ciu v
Boza 1937 Las Palmas  Diplomat ciu 1
Bricall 1936 Barcelona Econdmiques PSC i
Bruguera 1940 8abadell - ciu m, v
Brunet 1946 Sabadell Econdmigues PSC il
Bueno 1940 Barcelona Diplomat AP 0
Busquets 1937 Vall Aran Filosofia Civ "
Busquets 1957 Organya Diplomat ciu v
Cadevall 1937 Terrassa Filosofia PSC ([ MR Y)
Calvet 1950 Sabadell C.Informacié PSUC |
Calzada 1942 Artesa Econdémiques PSUC |
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Any

Cognom naixem
Calzada 1946
Camp 1954
Camps 1944
Camps 1945
Campuzano 1964
Canher 1936
Canellas 1623

Capdeferro 1940
Capdevila 1936

Carbonell 1918
Cardenas 1942
Cameyr 1929
Carmnicer 1951
Carod-Rovira 1952
Carrera 1951
Casadests 1953
Casato 1943
Casals 1927
Casals 1941
Casals 1959
Casanoves 1921
Casares 1927
Casas-Salat 1828
Caselles 1904
Castelinou 1945
Castells 1950
Cigarran 1941
Clofent 1348
Clotas 1947
Clua 1923
GCodina 1927
Caodina 1944
Coll 1904
Call 1926
Coll 1956
Colom 1951
Colomé 1948
Colomines 1922
Comas 1934
Cormas 1934
Comas 1936
Comin 1933

Companys 1949
Corbacho 1949
Comudeila 1904

Corral 1953
Craviotto 1953
Cuadras 1944
Cuatrecasas 1934
Cultell 1942

438

Lioc
naixemen

Olot
Matard
Barcelona
Barcelona
Vilanova
Alemanya
Barcelona
Bordils
Hospitalet LI.
Barcelona
Reus
Igualada
Vendrell
Cambrils
Tarragona
Ripoll
Hospitalet L1.
Reus

Vic
Barcelona
Qlot
Tarmragona
Barcelona
Barcelona
Manlleu
Barcelona
Astiries
Barcelona
Barcelona
Corbera E.
Barcelona
Hospitalet
Barcelona
St. Celoni
La Bisbal E.
Pruit
Lleida
Barcelona
Barcelona
Puig-reig
Terrassa
Saragossa
Sidamon
Badajoz
Borges B.
Sta. Coloma
Motril
Matard
Barcelona
Bascelona

Estudis Partit Leqislatures
- Ciu ii, 1, IV
Dret Ciu 1,0, 10 IV
Dret Ciu L0, I
Dret ciu LU
Dret Civ v
Quimica ciJ (mn
Dret ucD l
Diplomat Ciu v
Dret ucD |
- Ciu il
Quimica Cil Il
-— ucD |
Econdmiques PSC I, 1, v
Fllologia ERC i, v
Fisica ciJ v
Quimica civ "]
PsSC 1
Dret AP [
Enginyeria unc i
- Ciu (i, s
- ERC LI,
Dret PSC LIt
Dret ERC {,
Dret PSC 1]
Politiques ciu H, I, IV
Econdmigues PSC v
- PSC L
Diplomat PSC ", v
Diptomat PSC [, W, 1, IV
Dret UCcD |
PsSC LI
--- Ciu i, n, v
Enginyeria ucD ]
Dipiomat civ 11, #l
Enginyeria ciu i, v
Diplomat ERC I, v
Enginyer AP I,
Medicina ciu 1, 10, i
Econdmiques CiU v

- Cil li, 1
Diplomat PSC |
Enginyeria PSUC |
Dipiomat Civ v
- PSC v
Econdmiques PSC I,
Historia PsuC 1
- PSC |
- PSUC |
Dret civ (v
Econdmiques CiV 3,0, W



Any Lioc
Cognom naixement paixement Estudis Partit Leqgislatures
Curto 1947 Tortosa - AP I8, W
Curto, M. 1949 Tortosa Economiques CiU v
Dalmau 1915 Girona Medicina ERC |
Dalmau 1916 lgualada — civ i
Dalmau 1951 lgualada Dret Ps8C i, IV
De Madre 1954 Huelva -— PSC o, v
Descals 1933 St. Frultds Filosofiai Ll. CiU L, n, I, v
Diaz 1933 Barbastro - PSUC "
Dominguez 1940 Toledo - PSC i, It
Elena 16968 Barcelona - PSC v
Escoda 1935 Reus - CiU |
Escudé 1934 Terrassa Dret Ciu LA, Y
Espadaler 1963 Vic Historia ciu v
Espasa 1940 St. Jaume E.  Medicina PSUC ILH
Esteve 1940 Barcelona Dret AP |
Esteve 1942 Barcelona Enginyeria Ciu v
Esteve, S. 1945 Martorell - Ciu v
Fabian 1949 Barcelona Econdmiques G it
Farrés 1945 Sabadell Dret PSUC v
Femandez D. 1950 Valladolid Enginyer AP I, 1
Ferndndez J. 1914 Almeria -—- PSC ]
Femandez T. 1852 Barcelona -— cDS Iil
Feman 1940 &t.Boi Diplomada PSC i, 1
Ferran 1851 Barcelona Historia PsC v
Ferreiro 1644 Lugo PSC !
Ferrer 1937 Barcelona - Ciu n, v
Ferrer 1937 Llanga Matematiques CiU [
Femer 1938 Ripoll Filosofiaill. GiU I, H
Feu 1937 Barcelona - PP 1l
Folch 1938 Barcelona Econdmigques PSUC l
Folchi 1847 Saragossa Dret PP [}
Fonolleda 1927 Barcelona Enginyeria Civ |
Font 1954 Barcelona Economiques PSC 1]
Fomas 1924 Barcelona - ERC t
Forné 1947 Tortosa - PsUC I
Franch 1930 Cambrils — UcD l
Frutos 1938 Calella - PSUC i
Fuentes 1930 Terrassa Dret i3 i, v
Ganyet 1046 Seu d'Urgell  Arquitectura  PSC 1,00 IV
Garcia G, 1946 Terol - PSC i, m
Garcia S. 1927 Ciudad Rea! -~ PSUC i
Garcia Saez 1954 Sevilla ~— PSC 11, i
Garrell 1931 Granollers - cCiu 1
Garreta 1941 Tarragona Arquitectura  ERC |
Garriga 1939 Barcelona Filologia AP It
Gavin 1883 Lleida - ciu I, e, v
Gibert 1942 Girona - PSC lit, IV
Gil 1945 Vailadolid e PSC i, i
Gilabert 1950 Méxic Dret Ciu v
Giménez 1960 Gandesa —_ cil AY)
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G m

Gimeno
Gonzalez
Gonzélez
Gracai B.
Graells
Grau
Grau
Guasch
Guillén
Guitamr
Guitart
Guitiérrez
Hidalgo
Hortala
Iglesias
Jané
Joaniquet
Jorda
Jou
Laporte
Latorre
Liach
Liorens
Lopez
Lorca
Lorda
Lovente
Lorente
Lucchetti
Luna
Macia P,
Maduefio
Maragall
Margalef
Marimon
Marimén
Mariné
Marti
Marti
Martin T.
Martin
Martinez i.
Martinez

Martinez P.

Martorell
Maso
Mata
Mayol
Medir
Meréndez
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Any
nai ent

1951

1920
1951

1938
1941

1636
1951

1932
1948
1937
1929
1949
1940
1944
1936
1928
1943
1917
1922
1841

1942
1943
1946
1938
19138
1931

1954
1940
1835
1945
1949
1941

1949
1946
19438
1938
1942
1952
1943
1942
1941
1942
1945
1927
1936
1926
1958
1947
1856

Liec
naixem

" la Sénia
Barcelona
Grapada
Girona
Albesa
Pais V.
Amposta
B.Blanques
St.Cugat
Girona
Tarrega
Barcelona
Cordova
Olot
Bages
Barcelona
St.Sebastia
St.Boi
Barcelona
Reus
Pamplana
Gironés
Lleida
Jaén
Figueres
Almacelles
Navara
Tanger
Barcelona
Saragossa
Barcelona
Cordova
Barcelona
Amposta
Xile
Pallerols
Alforja
Tortosa
Parets
Vilanova
Malaga
Barcelona
Albacete
| loret mar
Barcelona
Girona
Barcelona
Palma
Palafrugelt
St.Cugat

Estudis
Biologia

Econdmiques
Econdmiques
Enginyer
Filosofia i LI.
Quimica
Medicina
Diplomat
Econdmigues
Diplomat
Dret

Fammacia
Diplomat
Dret
Enginyer
Fisiques
Classiques
Medicina
Diplomada
Econdmicques
Dret

Histdria
Econdmigues
Arquitectura

Dret
Quimica

- Diplomat

Dret

Farmaceutic
Historia
Diplomada
Psicologia
Farmacia
Pedagogia

Partit

IC
Civ
PSC
Civ
Ciu
Civ
Civ
CiU
ucD
PSC
CiU

PSUC

PSA
ERC
Ciu
ciu
Civ
Civ
PSC
Civ
cDs
PSC
PP
PSUC
uch
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PSC
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Civ
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PSUC
PSC
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Any Lloc
Cognom naixement naixement Estudis Partit Legislatures
Mesegué 1929 Noguera -— UcD |
Micald 1946 Riudellots ~— Ciu 37/
Mir 1950 Igualada - GiU v
Mird A. 1844 Barcelona Diplomat CiJ 1]
Molas 1940 Barcelona Dret PSC I, H
Moliner 1936 Puigcerda -— Ciu i, Iv
Molins 1645 Barcelona Enginyeria Civ i, v
Montal 1951 Granollers Diplomat Ciu ]
Montalat 1928 Figueres - Ciu i, m
Montanya 1931 Lleida Dret ciu L
Montero 1942 Astiries - PSC |
Montservat 1947 Anola — AP m, v
Morera 1962 Osona -—_ ERC v
Mur 1946 Ribera E. Economigues CiU i m
Nadal 1048 Girona Histdria PSC 0, v
Nadal 1953 Girona Biologia PSC I, 1, W
Neras 1841 Begur CiU LI, IV
Moguer 1956 Vic - PSC HIRYS
Nolla 1921 Tarragona Medicina civ |
Nualart 1946 Barcelona Dret IC n
Obiols 1840 Barcelona Geologia PSC i, f, w
Oliart 1932 Barcelona Diplomat PSC I 11, v
Olivé 1914 Tarmragona - Ciu |
Oller 1830 Barcelona - Ciu v
Oranich Barcelona Dret IC \")
Oré 1923 Lleida Quimica CitJ |
Qronich 1947 Lieida Diplomat Ciu 1L, N
Orriols 1953 Vilanova Dret Cil I, m, v
Padilla 1961 Vali Aran - civ It
Padrés 1959 Barcelona Medicina civ m, v
Paduilés 1946 Sclosona — PSUC Ll
Pallach 1923 Figueres Diplomat PSC ]
Pailé 1961 Lieida Historia PSC v
Panicello 1931 Tortosa Medicina ucpD {
Parera 1948 Gelida - Cil LIV
Parpal 1940 Barcelona Dret P&C )
Pascual 1930 Girona Medicina Ciu !
Pedrés 1940 Barcelona Econdmiques UCD I
Perea 1960 Madrid Dret PP ]|
Pérez G. 1934 Lugo Arquitectura  UCD |
Pérez M. 1952 Barcelona Dret Ciu n,n, v
Pérez M. 1952 Barcelona Dret ciu v
Pérez T. 1946 Badajoz .- PSC v
Pérez 1934 Madrid - PSC I
Pérez 1934 Madrid Diplomat PEC n
Peris 1952 Barcelona Dret AP L}
Pibemat 1924 Barcelona Quimic CiU LIl
Pieila 1942 Ripoll Diplomat PSC v
Pi-Sunyer 1918 Barcelona Econdmiques CiU ILH
Pla 1947 Mataré Dret ciu I, 1L, M
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Any

nom ixement

Planas 1932
Planasdemunt 1929
Planelias 1955
Poblet 1897
Pont 1936
Portabella

Portabela 1961
Porter Moix 1930
Pous 1913
Prats -

Pruja 1925
Pueyo 1957
Puig 1936
Puigcercis 1966
Puigvert 1905
Pujals 1657
Pujol 1930
Pujol, S. 1935
Punset 1936
Ramirez 1935
Ramos 1943
Rafié 1954
Raurell 1944
Raventds 1927
Reguant 1941
Renau 1937
Ribes 1942
Rib6 1945
Riera 1940
Riera 1047
Rigol 1943
Rimbau 1927
Risquez 1947
Robinat 1928
Rédenas 1954
Rodri 1940
Roig 1917
Roig 1948
Roig 1950
Roma 1950
Ros 1956
Roselld 1949
Roura 1936
Rubies 1932
Ruiz 1963
Sabanza 1955
Sala 1934
Sala 1945
Sallés —

Salvatella 1937

462

Lioc
ixement

La Roca V.
Breda
Moillet
Montblanc
Terrassa
Barcelona
Barcelona
Barcelona
Terrassa
Xerta
Matard
Lleida
Tarrega
Ripoll

Sta.Coloma F.

Reus
Barcelona
Ripoll
Barcelona
Barcelona
Granada
Barcelona
Ripollet
Barcelona
Baix LL.
Barcelona
Lleida
Barceiona
Barcelona
Sabadell
Baix LL..
Valls
Jaén
Tamega
Barcelona
Vic

Valls
Amposta
Esplugues
Bergada
Liavaneres
Lleida
Barcelona
Lleida
Palamés
Ribera E.
Gamotxa
Barcelona
Barcelona
Figueres
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Biologia
Historia
Dret
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Fllologia
Dret
Filasofia
Medicina
Filologia
Medicina
Dret
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Medicina
Diplomada
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Filologia
Dret
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Dret
Diplomat

Diplomat
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Quimica

Enginyeria
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Civ
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Estudis

Panit

L egislatures

Any Lioc
Cognom naixement naixement
Sanabra 1945 Valls
Sénchez 1949 Vilassar
Sénchez 1950 Malaga
Sans 1846 Vila-Sacra
Santacreu 1927 Osona
Santciiment 1935 Manresa
Santiburcio 1954 Jaén
Saura 1950 Barcelona
Sendra 1932 Tarragona
Serra 1948 Solsonés
Serratussell 1951 Granollers
Servitie 1944 Manresa
Servitje 1945 Barcelona
Sesmilo 1942 Barcelona
Simed 1914 Manresa
Simd 1847 Amposta
Siurana 1043 Lieida
Sobraqués 1943 Girona
Solé Tuta 1930 Moliet
Soto 1961 Badalona
Subira 1927 Vic
Subira 1940 Matard
Sunyer 1624 Salt
Suiier 19490 St.Gregori
Tarradellas 1915 Garrotxa
Tarrelia 1949 Lieida
Ticd 1959 Barcelona
Tomas 1944 Hospitatet
Tomas 1957 Iguakda
Torras 1934 Garroixa
Torrents 1047 Juneda
Tores 1915 Lleida
Trias 1046 Barcelona
Utgés 1959 B.Blanques
Valentin 1929 La Coruiia
Valivé 1940 Barcelona
Vandelids 1954 Tortosa
Varela 1943 Besall
Vendrell 1826 Garriguss
Vendrel! 1963 Barcelona
Ventura 1918 Valls
Veray 1934 Girona
Verdeny 1821 Tremp
Vemet 1928 Priorat
Viadiu 1937 Soisona
Vicens 1827 Barcelona
vidal Q. 1945 Barcelona
vidal 1943 Selva
Vidal 1954 Girona
Vita C. 1908 Barcelona

Diplomada Ciu
Diplomat Civ

-— PSUC
Filosofia PSC
—- AP
Diplomat Civ

Econdmiques PSC
Diplomat iIC

- Ciu
- ’ CiJ
Diplomat civ
Dret Gil
- Civ
Diplomat Cil
Medicina cit

Arguitectora  PSC
Econtmiques PSC

Histdria PSC
Dret PsSC
-— PSC
Medicina ERC
Enginyeria Ciu
PSC
- ciu
— PSC
Diplomada Civ
Dret civ
-— PSC
Diplomat Ciu
Quimica ucpo
Historia PsSC
Dret ERC
Medicina Ciu
Medicina PSC
Dret PSUC
Enginyer Civ

Diplomada PSC
Matematiques CiU

Dret Ciu
Diret ciU
-— Ciu
Diplomat AP
-— Cit)
- civ
- PSC
Dret ERC
Fisica PP
- civ
Dipiomada Civ
Dret ERC
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Any Lloc
Cognom naixement naixement Estudis Partit Legisiatures
vila F. 1949 Barcelona Arquitecte Civ i
vila G. 1943 Badalona - civ mn, v
Vila 1921 Vic Diplomat ciu I
Vila 1933 Bareclona Econdmiques CiJ n, v
Vilalta 1953 Penelles Diplomat PSC v
Vintré 1945 Barcelona Filologia PSUC |
Viiials 1834 Barcelona - ERC |
Vifas 1536 St.CugatV.  Medicina ciu 1LY
Virgili 1925 Lleida —— Ciu i
Vives 1952 Tarragona Econdmiques PSUGC LN
Xicoy 1925 Barcelona Dret Civ i, v
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Annex VI
Diputats al Parlament de Catalunya
amb mandat local






RIPUTATS AL PARLAMENT DE CATALUNYA AMB MANDAT LOCAL

| LEGISLATURA
Cognom ' Carrec Partit
Amestoy Regidor Badalona PSUC
Barenys Regidora Sta. Coloma G. PSC
Bigata Regidor Sabadell Civ
Camp Reqgidor Matard Ciu
Casals Regidor Vic : Cit
Casanoves Regidor Olot ERC
Corral Regidor Sta.Coloma G. PSUC
Caraviotto Regidor Lleida PSC
Cullell Regidor Barcelona Ciu
Dalmau Alcalde Palamés ERC
Escoda Regidor Reus ucD
Ferrer Regidora Figueres Ueco
Ganyet Alcalde La Seu Urgell PSC
Garrell Regidor Granollers ucb
Guiltén Regidor St.Cugat ucD
Hortald Regidor Barcelona ERC
Lorta Alcalde Figueres ucD
Rimbau Regidor Girona ucD
Medir Alclade Palafrugell PSUC
Mesegué Alcalde Rialp ucb
Montero Regidor Ripoll PsC
Padullés Regidor Manresa PSUC
Pla Rgidor Mataré cDC
Roig Regidor Reus PSC
8imé Alcalde Amposta PSC
Sunyer Alcalde Salt PSC
Ventura Regidor Valls CchC
Vidal Regidor Girona CDC
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Il LEGISLATURA

Cognom _Carrec Partit
Aleu Ex. Alcalde/Regidor Falset PSC
Aligué Regidaor Tarrega Ciu
Armmet Regidor Barcelona PSC
Aymerich Regidor St.Cugat CiU
Bada Alcalde Pobla de Segur ciu
Barenys Ex. Regidora Sta. Coloma G. PSC
Bigata Ex. Regidor Sabadell Ciu
Borras Regidor Bataguer Ciu
Caizada Ex. Alclade Olot ciu
Camp Regidor Mataco ciJ
Camicer Alcalde Vendrel! PSC
Casanoves Ex, Regidor Olot Ciu
Castellnou Regidor Vic Ciu
Codina Regidor Hospitales L. Ciu
Coll Ex. Regidor Sant Celoni Ciu
Coma Ex. Alcalde Puig-reig Ciu
Cullell Regidor Barcelona ciu
Curto Regidor Tortosa AP
Daimau Ex. Regidor igualada Cciv
Diaz Ex. Alcalde Badalona/Regidor PsSUC
Femandez Diaz Regidor Barcelona AP
Ferran Regidar Hospitalet pPsC
Ferrer Ex. Regidora Figueres Ciu
Ganyet Alcalde de La Seu PSC
Gonzélez Ex. Regidor Valls Ciu
Guasch Ex. Regidor Borges Blanques cil
Hortala Ex. Regidor Barcelona ERC
Lorente Regidor Castelldefels pPsSC
Luchetti Regidor Barcelona PsSuUC
Martinez Regidor Campdevanol CiU
Montatat Ex. Regidor Figueres ciu
Munial Regidor Granollers Ciu
Nadal Alcalde Girona PSC
Orviols Regidor Vilanova i la Geitri Ciu
Parera Ex. Alcalde Gelida Civ
Parpal Regidor Barcelona PSC
Pascual Regidor Girena Ciu
Pla Ex. Regidor Matar0 Ciu
Pous Regidor Terrassa Ciu
Ramirez Ex. Alcaide St. Just Desvern Ciu
Riera Ex. Regidor Comella pPsSUC
Riera Regidor Sabadell

Sanabra Ex. Regidara Igualada Ciu
Simd Ex. Regidor Manresa civ
Sendra Ex. Regidor Tarragona Ciu
Siurana Alcalde Lieida PSC
Siter Regidor St. Gregori Ciu
Terradellas Alcalde Les Preses PSC
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Cognorn

Carrec

Partit

Tomas
Vintré
Vifias

Regidor Vilafranca det Penedés
Regidor Barcelona
Regidor Sta. Coloma

PSC
PSUC
Ciu
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I LEGISLATURA

Cognom Carmec Partit
Aleu Alcalde Falset PSC
Aligué Regidor Tarrega civ
Armet Regidor Barcelona PSC
Aymerich Alcalde St. Cugat Ciu
Bada Alcalde Pobla de Segur Ciu
Barenys Ex. Regidora Sta. Coloma G. PsC
Bigata Ex. Regidor Sbadell Ciu
Bomas Alcaide Balaguer ciJ
Gracia Ex. Regidora Girona Civ
Calzada Ex. Alcalde Olot Giu
Camp Regidor Mataré ciu
Carnicer Alcalde Vendrell PSC
Casanoves Regidor Olot ERC
Castelinou Regidor Vic Ciu
Clofent Regidor Argentona PSC
Codina Regidor Hospitalet LI ciu
Coll Ex. Egidor St.Celoni Ciu
Coma Alcalde Puig-reig civ
Cullell Regidor Barcelona Civ
Curto Ex. Regidor Tortosa ciu
Dalmau Regidor lguslada PSC
De Madre Alcalde Sta. Coloma G. PSC
Fermnandez Diaz Ex. Regidor Barcelona AP
Ferran Regidor Hospitalet PSC
Fuentes Regidor Temrassa PSUC
Ganyet Alcaide La Seu PSC
Gibert Regidor Lloret de mar PSC
Gmeno Alcalde La Sénia psSUC
Gonzalez Regidor Ciu
Gonzalez Navas Ex. Regidor Castellar PSC
Graells Alecalde Albesa Ciu
Guasch Ex. Regidor Borges Blanques ciu
Hortala Ex. Regidor Barcelona ERC
Jorda Regidor St. Boi CiU
Maragall Alcalde Barcelona PSC
Mariné Alcalde Alforja Ciu
Marti Alcalde Parets del Vallés PSC
Martin Regidor Vilanova ila G. cDs
Martinez Ex. Regidor Campdevanal civ
Martinez Planas Alcalde Lloret de mar Ciu
Medir Alcalde Palafrugell PsC
Menéndez Ex. Regidor 8. Cugat PsC
Miré Ex. Regidor Barcelona cil
Montalat Ex. Regidor Figueres Ciu
Montserrat Ex. Regidor St. Sadurni AP
Nadal Alcalde Girona PSC
Noguer Ex. Alcalde Folgueroles/Regidor Vic  PSC
Qronich Ex. Alcalde Lieida/Regidor cil
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Cognom carrec Pariil
Orriols Regidor Vilanova i la G. Ciu
Parera Ex. Aicalde Gelida Ciu
Pla Ex. Regidor Matard CitJ
Rafié Ex. Regidor $t. Just Desvern PsSC
Ribes Regidora Lleida Ciu
Riera Ex. Regidor Comella PSUC
Riera Regidor Sabadell PSC
Roma Ajcalde Borreda PSC
Sabanza Alcalde Mora 1a Nova ERC
Sanabra Ex. Regidora Igualada Ciu
Sancliments Alcalde Manresa Civ
Marti Sans Regidor Perelada PSC
Saura Ex. Regidor Hospitalet PSUC
Sendra Ex. Regidor Tarragona Ciu
Serratussell Regidor Granollers civ
Siurana Alcalde Lleida PSC
Solé Tura Ex. Regidor Barcelona PsSC
Sdner Ex. Regidor Si. Gregori CiJ
Temradellas Alcalde Les Preses PSC
Tomas Regidor Vilafranca del P. PSC
Utgés Regidora Borges Blanques PSC
Vinas Regidor Sta. Coloma civ
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IV LEGISLATURA

Cognom Carrec Partit
Abelié Alcalde Reus PSC
Aligué Regidor Tarrega Civ
Ammnet Regidor Barcelona PSC
Armnalot Regidora Lleida PP
Aymerich Alcalde St. Cugat Ciu
Baig Regidor Vilanova ila G, PsSC
Barenys Ex. Regidora Sta. Coloma G. PSC
Bargallé Regidor Torredembatra ERC
Benach Regidor Reus ERC
Bertran Alcalde Gironella Ciu
Borras Alcalde Balaguer civ
Bota Ex. Alcalde Blanes/Regidor ciu
Boya Regidor Les Ciu
Busquets Regidor Organya Cil
Calzada Ex. Alcalde Olot Giu
Camp Regidor Matar6 Ciu
Campuzano Regidor Vilanovaila G. CiU
Carnicer Alcalde Vendreii pscC
Carrera Regidor Altafulla civ
Casadesus Alcalde Ripoll ciu
Castelinou Regidor Vic Ciu
Clofent Regidor Argentona PSC
Codina Ex. Regidor Hospitalet cil
Companys Alcalde Sidamon ciu
Corbacho Alcalde Hospitalet LI. PsC
Curto Ex. Regidor Tortosa Ciu
Dalmau Ex. Regidor Igualada PSC
De Madre Alcaldessa Sta. Coloma G, PSC
Espadaier Regidor St. Quirze Ciu
Estave Alcalde Martorell Cil
Farrés Alcalde Sabadell Ic
Fuentes Ex. Regidor Terrassa IC
Ganyet Alcalde La Seu Urgell PSC
Gibert Regidor Lioret de mar FSC
Gilabert Regidor Reus Ciu
Gimeno Alcalde La Sénia Ic
Grau Regidor Tarragona Ciu
Alcalde St. Joan Vilatorrada ciu
Jorda Regidor St. Boi Civ
Maragall Alcalde Barcelona PSC
Marti Ex. Alcaldessa Parets del V. PSC
Micald Alcalde Riudetlots ciu
Mir Regidor [gualada ciu
Montserrat Regidora St. Sadumi PP
Marera Regidor Taradell ERC
Nadai Alcalde Girona PSC
Noguer Regidor Vic PSC
Orrio!s Alcalde Vilanovaila G. Civ
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Cognom Carrec Partit
Pallé Ex. Regidora Balagué Civ
Parera Ex. Alcalde Gelida Giu
Pérez de Tudela Alcalde Valls PSC
Pérez Moreno Regidor St. Cugat Ciu
Piella Ex. Alcalde Ripoll PSC
Puigcercds Ex. Regidor Ripoll ERC
Pujals Ex. Alcalde Vila-Seca Ciu
Rafié Ex. Regidor St. Just PSC
Reguant Regidor Palafrugell ERC
Riera Ex. Regidor Comelia IC
Riera Regidor Sabadell Cil
Rodri Regidor Cardedeu ERC
Roig Alcalde Amposta Ciu
Roma Alcalde Borreda PSC
Ros Alcaide 8t, Andreu LI PP
Sabanza Alcalde Mora ta Nova ciu
Salvatella Alcaled Llanga Civ
Sanabra Ex. Regidora Igualada Ciu
Sancliments Alcalde Manresa ciu
Serra Regidor Solsona CitJ
Serratussell Alcaide Granollers Ciu
Siurana Alcalde Lieida PSC
Sufier Ex. Regidor St. Gregori Ciu
Terradellas

Tomas Regidor Igualada CiV
Tomas Ex. Regidor Vilafranca PSC
Utges Regidora Borges Blanques PsSC
Vandelios Ex. Regidora Deltebre PSC
Varela Regidor Lleida Ciu
Vilalta Ex. Regidor Mollerussa PsC
Vifias Regidor Sta. Coloma Ciu
Marimon Regidor Talavera CiU
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Annex Vi
Dones alcaldesses.
Total Catalunya






DONES ALCALDESSES. TOTAL DE CATALUNYA

|

L

il

(Ml
v

v

i, v
HI

v

v

1]
kO,
l

v

|

v

i, v
v
(M

it

L
v
i, v
i, v
HiY
1, v
|

|

i, v
v

I

Hi
LA
i
i,y
u, v
n, wv
v
I \Y)
v

]

1]

v

[

n, v
n, v

Cognoms Municipi Poblacio Partit _Leqgislatures
Aixela, M. Torroja de Priorat 139 AET

AlbS, N La Gariga 9.273 PSC
Asensi, C. Masrolg 600 Ciu

Bada, B Camprodon 2.271 PSC
Baqués, D. 8t.Climent Liobregat 2.292 Ciu
Barbera, T. Caseres 349 Civ

Bej, L. Sunyer 3N Independent
Berenguer, L. St.Feliu de Codines 3881 Ic

Bertran, M. Els Prats de Rei 581 Ciu

Beriran, R. Creixell 1.064 Ciu

Bonet, M. Arséguel a7 Ciu
Bonmanrti, M. Bellcaire d’'Emporda 480 CiU

Bosch, A. Mollet del Vallés 40.704 PSUC
Campoy, C. Malgrat de mar 11.470 PSC
Camps, M. Olivella 400 Independent
Caparrds, M. 8t.Pere Savallinera 194 independent
Carabias, N. Canejan 122 Independent
Cardo, R. Sagas 200 Ciu
Castellana, A. Molins de Rei 18.500 PSUC

Coll, C. Mollet dei Vallés 40,704 PSUC
Coromines, R. Besalt 2.089 PSC

De Madre, M. Sta.Coloma Gramanst 135580 PSC
Descarrega, R. El Lioar 130 Ciu
Doménech, M. Caldes de Montbuf 11.293 PSC
Escoda, R. Torroja de Priorat 139 independent
Gamez, C. Polinya 3.378 PSC

Gifré, M. Liagostera 5244 Civ

Godoy, D. Cassé de la Selva 7.329 Civ
Gonzalez, A. Vallgorgina 755 CiU

Guifré, R. Albanya 11 Ciu

Jorda, N, Tagamanent 150 Ciu

Mari, A. St.Marti de Tous 9883 Civ

Marti, R. Parets del Vallés 10.743 PSC

Mateu, T. Mont-ral 152 Independant
Mirambell, T. Tona 5.552 CitJ

Moiins, N. Tora 1.136 Ciu

Moraté, N. Castellvi de la Marca 1.437 PSC
Mundet, P Tossa de mar 3.754 PSC

Oms, D. Blanes 25832 P&C

Padrb, A. Palau de Plegamans 7.560 Civ
Paliarés, M. Sarroca de Lleida 524 PSC

Papell, A. Hostalric 2.902 Cciu

Parés, R. Renau 63 Cil
Pascual, J. Olesa de Montserrat 14.901 PSC
Planadecursach Riudaura 364 civ

Ftanas, C. Colomers 213 Ciu
Prunera, C. Renau 63 Independent
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Cognoms Municipi Poblacio Parlit _Legislatyres
Pujal, M. St. Boi de Lluganés 516 independent
Pujol, E. Hostalric 2.902 CiU

Queralid, A. Monistrol de Montserrat 2825 Ciu

Riba, T. Alcand 201 PSC

Rosell, T, Sant Celoni 12.567 Ciu

Rovira, D. Espinelves 187 Independent
Ruiz, M. Brafim 580 Ciu

Salvadad, M. Guimera 500 Independent
Simg, C. Belimunt de Priorat 333 Independent
Solsona, E. Verdd 960 indep.
Tomas, A. Les Bordes 194 Unitat Progrés
Tura, M Mollet del Vallés 40.704 Ic

Vallbona, M. Sobremunt 77 Independent
Vidal, L. Ponts 2.189 independent
Vila-Puig, G. Avinyonet de Puigventos 346 Ciu

Vivet, A Vidra 173 Independent
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Annex VI
index de polititzacio, catalanitat
i religiositat






Per a |a construccié de I'index de politizacié hem utilitzat les seglients preguntes:

1.- Quan vosté era adolescent, a casa seva es pariava de poiitica:
Molt
Bastant
Poc
Gens

2.- La familia paterna era:
Molt polititzada (M)
Bastant (B)

Poc (P)
Gens (G)

3.- La familia maferna éra:
Molt polititzada (M)
Bastant (B)

Poc (P)
Gens (G)

4 - El seu pare pertanyia a algun pailit 0 associacio poiftica?
Si (8)
No {N)

.- La seva mare pertanyia a algun partit 0 associacio politica?
Si (8)
No (N}

Abans de presentar els resultats resumits en una taula, cal que fem una série
d advertiments. En primer !loc, I'etiqueta A correspon a la pregunta 1, letiquets B a
les presguntes 2 i 3, i l'etiqueta C a les preguntes 4 i 5. Per altra banda, les
categories que estan en cursiva indiquen que la propietat Bila C s'acompleixen de
forma conjunta. En canvi, amb la lletra normal es vol assenyalar que les dues
caracteristiques sén disjuntives.
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Quadre 1

index de polititzacid
A B c D £ n %
1 MOLT 5] M/B S S - -
2 MOLT M/B wB s s 6 7.4
3 MOLT M8 M/B N N - _-
4 MOLT M8 M N N 3 1.3
5 MOLT PG PG S s 1 0.5
6 MOLT P/G PG s s i 05
7 MOLT FiG PIG N N 4 18
8 MOLT F/G PG N N 4 1.9
9 BASTANT 77 M/B 3 s . ;
10 BASTANT B /B S S 10 48
) BASTANT MWB M/B N N By _
12 BASTANT e /B N N 5 29
13 BASTANT PG PIG s S " )
14 BASTANT FrG PIG 3 S - .
15 BASTANT P/G FrG N N 24 114
16 BASTANT P/G PIG N N 18 86
17 FoC ) /B S S " :
18 POC M/B M/B 3 S 2 0.8
19 POC /B M/B N N . ;
20 POC B ) N N 5 24
Y POC PG F1G 5 s ] 05
22 POC PG PIG s s 1 05
23 POC PG FiG N N 31 148
24 POC PG PG N N 36 167
25 GENS W8 M/B s S ; -
26 GENS M8 [T7) s s 2 0,0
27 GENS M8 M/B N N ) -
28 GENS M8 M8 N N 3 14
29 GENS PG PIG s 3 -
30 GENS PIG PG s S - g
31 GENS P/G PG N N 1 5.2
[ 32 GENS P/G PG N N 32 152
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De forma similar a I'index de polititzacié, per a la construccic de Tindex de
catalanitat hem utilitzat les seglUents preguntes:

1.- Considera que Pambient que es vivia a casa seva era.
Mokt
Bastant
Poc
Gens catalanista.

2 .- [ a familia paterna era;
Molt catalanista (M)
Bastant (B)

Poc, (P}
Gens (G)

3.- La famifia materna era.
Molt catalanista (M)
Bastant (B),

Poc (P)
Gens (G)

4.- De Ia sagiient escala, on creu que s'hagués collocat el seu pare?
Unicament catala (C)
Més catala que espanyol (MC},
Tant catala com espanyol (T),
Més espanyol gue catala (ME)
Unicament espanyol (E).

5.- De la segtient escafa, on creu que s'hagués col.locat la seva mare?
Unicament catalana (C),
Més catalana que espanyola (MC),
Tant catalana com espanyola (T),
Més espanyola que catalana (ME)
Unicament espanyola (E).

Abans de presentar els resultats resumits en una taula, cal que fem una série
d'advertiments. En primer lloc, P'etiqueta A correspon a la pregunta 1, Petiquets B a
les presguntes 2 i 3, i Fetiqueta C a les preguntes 4 i 5. Per alira banda, les
categories que estan en cursiva indiquen que la propietat B i la C s'acompieixen de '
forma conjunta. En canvi, amb la lletra normal es vol assenyalar que les dues
caracteristiques s6n digjuntives.
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A B c n %
1 MOLT M8 MB - -
2 MOLT ME MB a7 20,3
3 MOLT MB MB - .
4 MOLT wB MB 3 1,7
5 MOLT MEe MB - -
6 MOLT Me MEB - -
7 MOLT MB MB - -
8 MoLT WB MB - -
d MOLT PG G 3 1,7
10 MOLT P/G PG - .
11 MOLT P/G PG 3 1.7
12 MOLT i Pz - .
13 MOLT P/G PG - -
t4 MOLT PG PAE - -
15 MOLT PG A - -
16 MOLT PG laic] - -
17 BASTANT ME MB - -
18 BASTANT ME M2 34 18,1
18 BASTANT MB Ma - -
20 BASTANT ©MAa MA 11 6,2
1 BASTANT M/B M/B - -
2 BASTANT MB MB 1
23 BASTANT M/EB M/B - -
24 BASTANT MB M3 1 [+X]
a5 BASTANT PIG PG 13 7.3
28 BASTANT F/IG PG 2 14
27 BASTANT PG e 16 89
26 BASTANT PG PG 5 28
25 BASTANT PG P/G 3 1,7
30 BASTANT PG /G - -
3 BASTANT PG PG 1 06
3z BASTANT PG PG - -
33 POC MEB MB - -
34 POG M8 we 4 22
a5 POC Me MB - -
36 POG ME MWE - -
37 POC MB MB - -
38 PO MB MB - -
39 POC MB ME - -
40 POC MB MB - .
41 POC F/G FIS 3 17
42 POC G P/G 3 17
43 ~oC G PG 5 28
a4 POC P/G PG 10 55
45 POC P/G PG 4 2.2
46 PoC PG PG 2 1,1
47 POC PG PG 1 08
43 POC P/G P/G 2 7.1
49 GENS MA MB - -
50 GENS MB ©MB 1 06
&1 GENS ME MB - -
52 GENS MB MB - -
53 GENS MB MB - -
54 GENS MB MB - -
&5 GENS MB ME - -
56 GENS MB MEB - -
57 GENS PG PG - -
58 GENS PG PG - -
=) GENS PG e - -
&0 GENS F/iG PG 3 1,7
81 GENS P PG 3 1.7
82 GENS P/ PG 2 11
63 GENS &G PG - -
84 GgNS PG PG E_ 1,1




La redaccié literal de les preguntes per a realitzar rindex dé"réiigiositaf va ser la

seguent.

1.- Considera que l'ambient que es vivia a casa seva era.

Molt, bastant, poc o gens religiés.

2.~ La familia paterna era.

Molt (M), bastant (B), poc (P) o gens religiosa (G).

3.~ La familia materna era:

Maolt (M), bastant (B), poc (P) o gens religiosa (G).

Un altre cop, les categories que estan en cursiva indiquen que la propietat B i la C
s'acompleixen de forma conjunta. En canvi, amb [a lletra normal es vol assenyalar

que les dues caracteristiques sén disjuntives.

Quadre 2

A B c n %
1 MOLT M/B M/B - -
2 MOLT M/B M/B 25 118
3 MOLT P/C PG 10 48
4 MOLT P/G P/G -
5 | BASTANT M8 M/B - -
6 | BASTANT M/B M/B 51 236
7 | BASTANT P/G P/G 25 118
8 § BASTANT P/G PIG 2 09
9 POC ~M/B M/B - -
10 POC M8 nM/B 10 48
11 POC PG P/G 34 157
12 POC P/G P/G 34 1570
13 GENS mB M/B - -
14 GENS M/B M/B - .
15 GENS PG P/G 5 55
18 GENS P/G P/G 19 88
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Annex IX
Taules






Any el el qual assoleix el carrec segons el partit. Alcaldes en actiu.

PSUCHC PSC ciu
1979 50,0 20,5 12,1
1082 83
1983 18,2 6,1
1984 23 3.0
1985 6,8 6,1
1986 2.3
1687 6.8 30,3
1988 8,3
1988 4.5
1990 4.5
1991 16,6 20,5 18.2
1992 23 121
1893 8,3 23 12,1
1994 8,3
(12 (44) 33)
Valoraci6 del cumul de mandats segons el mandat d’origen
1979 1983 1987 1991
Més aviat positiu 52,7 40,8 594 56.8
Més aviat negatiu 39,8 49,0 31,3 40,5
Ni negatiu ni positiu 10,2 9.4 2,7
n 99) {49) G4 )
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Valoracié del cumul de mandats segons el partit

PSUCAC ERC PSC GlU ~ PP UCD  NE Indep.
Més aviat positiv 50,0 16,7 57.0 547 399
Més aviat negatiu 357 667 360 387 1000 1000 1000 611
Ni negatiu ni positiu 143 16,7 7,0 6,7 18,0
n (28) & (88) (75) M () M (19)

520

Raons de la valoracié negativa del camul.

Percentatge sobre els que no hi estan d'acord

Manca de temps i dedicacié 89,7
Possibilitat de cortupteles 7.9
Altves 24
n (88)
Cal posar un titol
Conselier Nacional 8,5
President Agrupacid local 151
Executiva Agrupacié local 1,1
President Agrupacié comarcat 86
Executiva Agrupacit comarcal 2.2
Executiva Nagcional - 3.2
Altres lacal - 11
Altres comarcal 1.1
Altres nacionai 3.2
Cap 69,9




Carrecs en Porganitzacié segons el partit.
Percentatges sobre els que militen. Exalcaides.

PSUCIC ~  PSC - ci

Conseller Nacional = 8.3 14,7 10,8
President Agrupacid local . 11,8 2.7
Executiva Agrupacié local .' 16,6 88 189
President Agrupacié comarcal ' 59 5.4
Executiva Agrupacié comarcal 14,7 10,8
Executiva Agrupacié provincial 59
Executiva Nacional ' 36,4 _
Altres local o 25,0 5.9 2,7
Altres comarcal _ | 28
Alires provincial 2,9 2,7
Altres nacional 25,0
Cap 33,3 55,9 67,6

n (12) @9 @

Militancia sindical

Si 26,4
No 73,6
n (216)

521



Militdncia sindical anterior.
Percentatges sobre els que actualment no militen

si . T 208
No o ' - 70,4
n (216)

MilitAncla sindical segons el partit

PSUCNC . PSC Civ
si 536 33,7 10,7
No - - 44,4 66,3 89,3
n ' (28) ®5) ()
Militancia anterior segons el partit.
Percentatges sobre els que ara no militen.
PSUCAC - PSC CitJ -
8i o 69,0 52,6 6,0
No 250 47 4 94,0
n S (12 57 67
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Sindicats en els quals han militat els alcaldes.
Percentatge sobre els que actualment militen | els que han militat amb anterioritat

CPsuchc ¢ . PSC . CU
UGT 42 84,7 83
CCoO 87,5 6,8
CNT } 1,7
Unié de Pagesos 42 s,1 25,0
Alires 4,2 1,7 66,7
(24) ) (12
Lioc de naixement dels progenitors segons el mandat i el partit.
PSC79 PSCB83 PSC87 PSCO1| CiU79 CiUE3 CiUBT CiUol
ICatalunya 885 740 700 867 | 947 1000 944 1000
Resta d'Espanya 13,5 26,0 30,0 333 56
Estranger 53

{37 @ (10 (12)

{(22) a9 (19) n

Comparacié entre els alcaldes en actiu i els exalcaldes
sobre la clase social subjectiva familiar

Alcaldes - :Exalcﬁéldes
Alta 17
Mitjana-aita 11,3 20,2
Mitjana-mitjana 258 20,2
Mitjana-baixa 40,2 42,9
Baixa 22,7 15,1
©n (119)

523



Situacid contractual paterna segons els mandats complets

1979 1983 1987 1991

Per compie propi o 573 524 46,2 41,1
Per compie d'altri 33,3 38.8 46,2 473
Per a Padministracio 8,3 7.8 6,7 10,7
No ho recorda 1.0 1,0 1,0 9
n (18 (103) (1049 12

Militincia paterna segons alcaldes en actiu i exalcaldes

alcaldes exalcaldes
Si 299 37,0
Mo ' 69,1 83,0
NS 1,0
n ®n (119)

Ambient familiar religiés segons cls mandats complets

1979 1983 1987 1991

Mol religios 16,7 1386 9.6 11,6
Bastant religiés M4 359 38,5 azs
Poc religiés , 35,4 33,0 35,6 39,3
Gens religios ' 13,5 17,5 18,3 11,6
n {96) (108) (104) (112)

524




Militancia paterna segons ¢ls mandats complets

1879 1983 1987 1091
si 408 37,9 32,7 33,0
No 8,3 61,2 €8,3 66,1
NS 1,0 1,0 1.0 9
(©6) {103) (104) (112)
Ambient familiar religiés segons Pautoubicacié en I'eix esquerra /dreta
Esquerra a(s:;T::a Centre Centredreta  Dreta Apolitic
Molt religiés 11,0 21,1 18,7 30,8
Bastant religios 23,0 40,8 56,7 69,2 100,0
Poc religits | 49,0 28,2 26,7 100,0
Gens religids 17,0 99
n (100} an (30} 13 () ™
Bandol en el qual van simpatitzar segons el mandat i el partit. El cas de Cil.
Ciu 79 CiU 83 - ciug7 . Ciu 91
Nacionals - 36,8 412 333 47,1
Republicans 421 412 556 412
Cap dels dos 214 11,8 "1 11,8
No ho recorda - 58
22) (an (19) Qa7
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Representacié de la figura de ’alcalde segons el partit.

; lpsucnic BRC . PSC  CiU PP - UCD. NE  Indep.
' Principatment un 'repre'sentant de
la voluntat popular 64,3 50,0 74,4 48,0 100,0 81,1
Principalment un gestor public 143 333 NS 467 1000 1000 33,3
Ambdbs per igual 21.4 16,7 14,0 53 5,6
n (28) & (86) {75) N (0 (1) (19)
Representacié de la figura de Palcalde segons la ideologia dels alcaldes.
Centre ' .
Esquerra esquerra Centre Centredreta  Dreta Apolitic
Principalment un representant
de ta voluntat popular 73,0 59,2 46,7 308
Principalment un gestor plblic 13,0 33,8 40,0 61,5 160,0 100,0
Ambdds per igual 14,0 7.0 13,3
n (100} ) (30) (+3 m {1
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