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“La professionalitzacio ha estat el principal vehicle a través
del qual s’ha construit una classe politica local. En certa
mesura es pot parlar d’'una falta de circulacié de les elits
politiques i d'una impermeabilitat a I'exterior, fets que per
altra banda afavoreixen una gestio eficag del territori.”

JAUME MAGRE FERRAN. Professor de Ciéncia Politica de la Universitat de Barcelona. Publicat per I'Institut de Ciéncies

Politiques i Socials, 1999.

El treball de Jaume Magre que acaba de sortir
publicat ens presenta un estudi sobre la figura
de l'alcalde des d'una doble preocupacio: per
un costat l'estudi intenta esbrinar quin tipus
d’alcalde s’ha anat perfilant durant aquest anys
de democracia partint de la hipotesi que en
aquest periode s’ha tendit a enfortir la funcié
presidencialista de l'alcalde; per un altre costat
el treball de Magre busca resposta a
I'interrogant de si en aquests quinze anys que
l'estudi analitza (1979-1994) ha existit una
evolucié en les fonts de reclutament politic del
mén local que vagi més enlla de linevitable
relleu generacional. L'estudi parteix de la
conviccid que els qui millor coneixen la figura
de l'alcalde i la realitat del mon politic local sén
els mateixos alcaldes i exalcaldes. Aquest és el
motiu que justifica que la investigacié se centri
en la realitzaci6é d’entrevistes dirigides, amb un
gliestionari majoritariament tancat i codificat. La
mostra inicialment seleccionada entre alcaldes i
exalcaldes va ser de 237 persones, que
correspon a aquells que entre 1979 i 1994 van
ser en un moment o altre alcaldes en les
poblacions de Catalunya de més de 10.000
habitants i en aquelles capitals de comarca de

menys poblacié. Per les defuncions produides
en aquest collectiu, la mostra susceptible de
ser entrevistada va quedar reduida a 228
persones. Sobre aquest grup Jaume Magre va
poder entrevistar personalment un total de 216
alcaldes i exalcaldes, és a dir un 94,7% del total
de la mostra, xifra que arriba al 99% si limitem
el col-lectiu als alcaldes en actiu: 97 entrevistes
de 98 possibles. L'exit d'aquests percentatges i
el fet que les entrevistes hagin estat realitzades
per linvestigador mateix i no per un equip
col-laborador donen idea de I'esforg realitzat, de
I'exigéncia i cura metodoldgica de l'investigador
i de la seva rigorositat, fets que avalen els
resultats d’aquesta investigacio.

Una de les principals conclusions del treball és
que efectivament podem parlar d’un nou presi-
dencialisme municipal, en el qual per un costat
es constata una voluntat de creixent autonomia
del sistema politic local respecte a altres ambits
institucionals, i per un altre costat es perfila
amb claredat el control que I'alcalde exerceix
sobre els altres actors municipals. Aquesta
conclusié ve avalada, entre altres, pel fet ob-
servat també en l'estudi, de l'allargament del
procés d’'aprenentatge de I'elit local, cosa que



incideix directament en el grau de la seva pro-
fessionalitat. Una altra dada rellevant que inci-
deix en I'enfortiment del presidencialisme és la
longevitat dels alcaldes en el carrec: a finals de
1994 un 40% dels batlles feia mes de 10 anys
que estaven al capdavant del seu consistori.
D'altra banda, encara que l'opinié dels alcaldes
és favorable a 'acumulacié de mandats electius
(diputats, etc.), en poques ocasions aquest fet
es produeix. El paper periferic que el mén local
juga en el sistema politic pot explicar la racio-
nalitat en la justificacié del mandat acumulatiu.
Pel que fa a |a relacio entre ['alcalde i els partits
politics I'estudi posa de relleu la relativament
baixa presencia dels alcaldes en els organs
directius dels partits, posant de relleu novament
la separacio entre esferes politiques que es
produeix en el conjunt del sistema. Una de les
consequeéencies d'aquest fet és que els partits
tampoc no disposen d’'una gran influencia en el
mon local. Aquest distanciament és fins a cert
punt reivindicat pels mateixos alcaldes, que fan
bandera de la no interferencia del partit sobre la
seva funcio, fet que no impedeix que durant els
seu mandat els alcaldes exerceixin un gran
control sobre I'aparell local del partit. Pel que fa
a les fonts de reclutament politic I'autor destaca
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la diferéncia entre les dues grans formacions
politiques: CiU i PSC. A diferencia del PSC,
que ha tendit a una disminucié del nombre
d'alcaldes provinents de families benestants,
autoctones i d'arrel en el municipi d'eleccio, CiU
ha mantingut un notable "autoctonisme" en les
fonts de reclutament dels alcaldes. Una darrera
conclusié posa també al descobert el diferent
procés de socialitzacié dels alcaldes, primer
des d'una logica temporal (tenen major socialit-
zacio politica familiar els primers alcaldes de-
mocratics que els posteriors) i també una dife-
rencia entre els alcaldes socialistes i els de
CiU. Mentre en el cas del PSC s'observa el
manteniment d’'uns parametres similars durant
tot el periode, en el cas de CiU s’evidencia, per
un costat, una perdua dels referents socialde-
mocrates propis de la coalicid a finals dels se-
tanta | un augment de la identificaci6 extrema
amb el nacionalisme ja en la década dels no-
ranta.

Per la importancia del mén politic local, pel
desconeixement que en tenim i per la rigorositat
del treball, el llibre 'Alcalde a Catalunya esdevé
de lectura obligatoria per a tots els estudiosos
de la realitat sociopolitica catalana.
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PARTICIPACIO | SISTEMA ELECTORAL: PROPOSTES PER AL

Beca de la Fundacio Jaume Bofill

“El llibre en la seva totalitat és un bon document per a incitar
al debat amb la pretensio de ser atil a la classe politica
catalana en la seva tasca per a perfeccionar la nostra

JOAN FONT, JESUS CONTRERAS, GUILLEM RICO | AGUST| BOSCH.

El llibre que acaba de ser publicat amb el numero
25 de la colleccié ‘Politiques’ recull, de fet, dos
treballs. El primer és el realitzat per Joan Font,
Jesus Contreras i Guillem Rico, centrat en un
conjunt de propostes pensades per a reduir
I'abstencié electoral a casa nostra. El segon és
una actualitzacio del que ja va ser publicat I'any
1994 en aquesta mateixa col-leccid, en el nimero
11, 1 que portava per titol ‘El sistema electoral.
Una proposta per al Parlament de Catalunya’. En
referencia al treball coordinat per Joan Font cal
comencar dient que el recull daquestes
propostes és la continuitat de 'estudi que, sobre
les causes de [I'abstencid electoral en les
eleccions al Parlament de Catalunya, varen
realitzar, presentar i publicar a inicis d'aquest any
1999 els mateixos autors. Si aleshores I'objecte
d'analisi eren les causes de la no-participacio, ara
el corpus del treball sén les possibles mesures
pal-liatives a aquesta tendéncia creixent en la
nostra societat. Amb aquesta finalitat els autors
han realitzat un seguiment acurat de diverses
experiencies en altres paisos, aixi com una
analisi d'estudis sobre aquesta problematica, fent
especial atenci6 als casos d’Estats Units i Franga.
El treball posa en evidéncia la inexisténcia d’'una
solucié magica que permeti incrementar sobtada-

ment la participacio electoral; ni tan sols es pot
parlar de solucions exemptes de polémica, com ja
tindrem oportunitat de veure. Una de les primeres
conclusions a qué els autors arriben és que
lincrement de la participacié depén en bona
mesura del treball que els partits politics facin per
assolir aquest objectiu. Una de les actuacions que
s’ha demostrat més efectiva és la de fer arribar
personalment i al maxim nombre de gent amb
dret a vot, el debat sobre els temes de campanya
i les propostes del propi partit. L'efectivitat, pero,
sembla que va també relacionada amb la capaci-
tat dels partits d’adequar el discurs als diversos
publics que hi ha dintre d’una societat, donant per
fet que publics amb referents culturals diferents
requereixen atencions diferents i iniciatives espe-
cialitzades; la complexitat d’aquesta possibilitat és
prou clara. Una segona conclusié a qué arriben
els autors és que els partits politics no soén els
Unics que poden mobilitzar I'electorat. La societat
civil i la mateixa administracié publica tenen
tambeé una funcié si el que es pretén és crear un
clima d'opini6 procliu a la participacio. Les
experiéncies nord-americanes de la League of
Women Voters, impulsora d'iniciatives adrecades
a fomentar el vot entre les dones, Southwest
Voter Education Registration Project, expe-



riencia dirigida a la poblacié hispana, i Rock the
vote, adregada als joves, son recollides amb una
cert deteniment en el llibre. Totes elles han tingut
en comu la preocupacié per a I'educacié dels
ciutadans als quals s'adregaven; és a dir, per a
fer que la gent s’'adoni que el vot esta relacionat
amb els seus problemes quotidians i el que és
mes important, en la seva possible solucié. A
Catalunya les experiéncies en aquest nivell han
estat tan escasses que les podem considerar
inexistents. El mateix podrem concloure si fem
atencio al treball des de les institucions. Deixant
aquesta panoramica més general i situant-nos en
mesures més concretes per a combatre I'absten-
cid, els autors presenten onze possibles mesures.
Cada una d’elles és descrita, avaluada en la seva
utilitat potencial, i mesurada en el que es conside-
ren els seus principals inconvenients. Probable-
ment, la mesura més eficag, perd també la més
poléemica, és la de I'establiment del vot obligatori.
Aquesta possibilitat esta recollida en diversos
paisos i és defensada per alguns politdlegs de
gran prestigi com un instrument per a garantir la
igualtat politica real entre tots els ciutadans.
Indubtablement transformar un dret en un deure
és un tema que pot despertar una gran polémica i
un cert rebuig en determinats segments de Ia
poblacio. Una segona proposta, més moderada
perd en una linia similar a l'anterior, és la de
preveure estimuls a la participacié. Els tipus
d'estimuls poden diferir, i de fet difereixen entre
els paisos on aixo s'aplica, perd en general tenen
com a denominador comu el reconeixement per
part de l'administracié a aquells ciutadans que
han exercit el dret a vot donant unes certes
preferencies davant d'altres ciutadans que es
troben en les mateixes condicions per a obtenir
ajuts i beques, per a poder accedir a la funcio
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publica o ser beneficiari de qualsevol servei propi
de l'administracié. No cal dir que aixd podria
generar una visio excessivament mercantilitzada
de la democracia amb el risc que aixd pugui
incrementar el seu desprestigi entre la poblacio.
Un lloc destacat entre les propostes l'ocupa
I'esforg d'institucions diverses per oferir educacié

democratica a la ciutadania. Aquesta possibilitat

no solament esta pensada per a ser aplicada als
joves en edat escolar sin6 que pot ser
desplegada pel conjunt de la societat i a través de
mecanismes diversos, com per exemple els
mitjans de comunicacié, especialment els audio-
visuals. Les altres propostes recollides en aquest
treball son les de celebrar eleccions de diferents
nivells de forma simultania, la de donar el maxim
de facilitats per a votar (vot per correu...), la
posada en marxa de campanyes institucionals
innovadores i sectorialitzades adrecades a seg-
ments concrets de la poblacio, els esforgos mobi-
litzadors des de la societat civil, I'administracié
publica i els partits politics, i la potenciacié de
debats publics entre els candidats.

La segona part del llibre recull la proposta d’una
possible llei electoral per a Catalunya. Aquesta
llei esta contemplada en I'Estatut d’Autonomia i
encara no ha estat concretada pel Parlament.
L'autor, després d'una ronda de converses amb
totes les formacions politiques, elabora un
possible model que combina el principi de propor-
cionalitat amb la proximitat entre elector i elegit.
El llibre en la seva totalitat és un bon document
per a incitar al debat amb la pretensié de ser util a
la classe politica catalana en el seu treball per a
perfeccionar la nostra democracia.
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TREBALL, VALORS | CANVI. LES RUPTURES EN LA PRECA.-
RIETAT. Beca de la Fundacié Jaume Bofill

“Els col'lectius immersos en la precarietat laboral presenten
un seguit de ruptures simboéliques respecte a les cultures de
trebaii anteriors. La precarietat iaboral genera uns substrats
etics basats en la individualitat i la instrumentalitzacié aixi
com en la fragmentacié del temps de treball propi d’aquesta
situacio. Aquests eixos dificulten I'accié col-lectiva, si bé
poden apuntar cap a noves formes de participacid.”

IVAN MIRO | DANIEL ORTIZ DE VILLACIAN.

El fenomen de la precarietat laboral sovint s’ha
abordat accentuant-ne els aspectes legals o bé
subratllant-ne la degradacio de les condicions
de treball. En el present estudi, sense obviar les
premisses estructurals i els processos de re-
gulacio que configuren els nous escenaris labo-
rals, s'incideix especialment en les transforma-
cions culturals dels collectius afectats, subrat-
llant aquelles que afecten les predisposicions
participatives. Aixi, la segmentacid del mercat
de treball no solament és percebuda en tant
que estructuradora d'unes condicions de treball
| ocupacié desiguals per a la poblacié assalaria-
da, sin6 que apareix intimament relacionada
amb ['aparicié conflictiva de nous imaginaris
simbalics respecte al treball i la intervencié so-
cial.

L'estudi s'atura, en primer lloc, en els canvis en
el model de produccio6 capitalista i en les politi-
ques laborals basades en la flexibilitat que ins-
titucionalitzen i consoliden un mercat de treball
segmentat i unes relacions laborals empresarit-
zades, en un entorn clarament influenciat per la
desocupacié. Aquest és el context que assenta
les bases per a la vulnerabilitat social i econo-
mica dels treballadors precaris.

En segon lloc, es fa una aproximacié al con-
cepte de cultura del treball, destacant el procés
historic de transformacié de la cultura i I'ética
del treball fordista, aixd sén, les mutacions dels
mecanismes ideologics que han cohesionat
culturalment la societat salarial, aquells que
vertebraven les cosmovisions politiques, les
pautes de quotidianitat i els models de partici-
pacié prototipics de les classes assalariades (el
referent sindical).

Finalment, i aquest seria el bloc central de la
recerca, s'analitza 1) els canvis en la significa-
cié social del treball, que accentuen una sub-
jeccio instrumental i no moral vers el treball, i 2)
la materialitzacié del valor-treball precari en
diferents escenaris i els seus vincles amb la
participacio. Destaquen les pautes de compor-
tament dels col'lectius precaris en el lloc de
treball, que es caracteritzen per la tendéncia
dominant a la integraci6é de les determinacions
empresarials i per la reduccié de la conflictivitat
manifesta. Tanmateix, en els escenaris de Ia
precarietat es revaloritzen per a determinats
sectors certes practiques de resisténcia que
caldria reconceptualitzar com les intervencions
precaries en el treball, donada la dificultat



d'articular una accié col-lectiva estructurada. amb la construccié d'identitat i les possibilitats
L’estudi, en definitiva, planteja interrogants al d'intervencio social de segments rellevants de
voltant de la condicié de ciutadania dels preca- la poblacio. - Lo i

ris, ja que la precarietat laboral no subordina

Unicament determinats col-lectius en el pla eco-

nomic, siné que afecta processos relacionats
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“La novetat i la utilitat d’aquest llibre és que, d’una banda,
s’hi han incorporat les darreres dades estadistiques disponi-
i bies i, d’altra banda, ofereix una sintesi d’alta divulgacio apta

s tant per universitaris com per persones no necessariament

EXGIAL HLIVTRERANLL

especialistes que desitgen tenir a ma una informacié rigorosa
i suficient per a una correcta interpretacio de I’evolucio recent
i de la situacio actual del pais.”

Informe per a la Catalunya del 2000 recull
aportaci6 realitzada per una vuitantena
d'experts que analitzen, cada un dells,
I'evolucio que el nostre pais ha viscut en la dar-
rera decada del mil-leni. El llibre —d’'unes 800
pagines- que agrupa tots els treballs esta es-
tructurat en quatre grans capitols que
n‘ordenen la lectura: societat, economia, politi-
ca i cultura. Cada un d'aquests apartats és in-
dependent de la resta tot i que el treball en e-
quip dels quatre coordinadors de cada un dels
apartats ha garantit que no hi hagi repeticions |
que l'obra en el seu conjunt mantingui una co-
herencia. L'esforg realitzat per tots els autors
per a incorporar al seu treball les dades esta-
distiques més recents de qué fins al moment es
disposa, i la presentacio d'aquestes a través de
grafics, taules i mapes, fa que aquestes dades
esdevinguin un valor afegit a I'estricta analisi
realitzada per cada un d’ells. De fet, el llibre és
en si mateix un recull de dades fins a cert punt
excepcional donada la seva diversitat i actuali-
tat. Aixd pot convertir aquest llibre en una obra
de consulta apte no Unicament per a una divul-
gacido general de l'evolucid6 de la societat,
I'economia, la politica i la cultura catalanes en
la decada dels noranta, sin6 també per a ex-
perts i per a responsables d'institucions (publi-
ques o privades) que molt sovint necessiten

una informacié concreta i objectiva per a poder
enfocar les seves decisions.

L'estructura de linforme facilita també que la
lectura de I'obra pugui ser parcial i que no per
aixo perdi coheréncia ni consisténcia. De fet els
quatre capitols principals tenen vida propia.
Dins aquests capitols hi ha tot un seguit
d'apartats que analitzen amb detall aspectes
concrets del capitol, i que han estat elaborats
(tant en les dades que ofereixen com en les
analisis que incorporen) de forma independent
als altres apartats del mateix capitol. De fet a-
questa compartimentacio ha permés de buscar
per a cada un dels apartats dels quatre capitols
les persones -en la major part d'ocasions pro-
fessors universitaris- o els equips més solvents
en la matéria tractada. Aquesta estructura faci-
lita tambeé la consulta i la lectura a l'interior de
cada un dels capitols. Gracies al treball dels
coordinadors de cadascun dels quatre capitols
'obra manté, malgrat aquesta segmentacio,
una coheréncia molt gran a la vegada que ofe-
reix una radiografia bastant exhaustiva del te-
ma. En alguns capitols, concretament en els
que analitzen I'evolucié politica i social del pais,
i en alguns casos, s'ha incorporat a I'analisi de
la realitat feta per experts, I'opinié de persones
d'especial rellevancia, que fan una aportacio
subjectiva pero, entenem, de gran interés. A-
questes aportacions, que bé podem identificar



com a breus articles d'opinio, han estat incorpo-
rades en el text amb una presentacié diferenci-
ada del treball més descriptiu i analitic perme-
tent aixi que el lector separi les dues aportaci-
ons.

A l'inici de cada capitol el lector trobara un es-
crit de presentacio, i al final un altre a tall de
conclusié de totes les aportacions recollides al
llarg del capitol. Aquests escrits, realitzats pels
coordinadors de cada un dels quatre capitols,
no pretenen ser una sintesi exhaustiva de tots
els apartats, sin6 una orientacié sobre la lectura
del capitol i un recull no-sistematic d’algunes de
les conclusions des d'una visio més global i
contextualitzant aquestes amb la resta de con-
clusions. L'obra ofereix també una cronologia
amb els esdeveniments més importants que en
la darrera década han succeit en els quatre
ambits tractats en l'informe. La cronologia esta
presentada diferenciant en columnes, Catalu-
nya de la resta de l'estat | també del mén. Aixi,
una lectura vertical d'aquestes tres columnes
creiem que pot situar rapidament el lector en
els fets més rellevants en cada un d’aquest tres
nivells al llarg de la decada, mentre que una

ELS AUTORS

lectura horitzontal pot contextualitzar alguns
fets nacionals amb altres d'abast més global.

Cal recordar, per acabar, que aquest informe és
la continuacié d'un altre publicat I'any 1990 i
titulat Catalunya 77-88 que, amb una estructu-
ra | objectius molt similars va descriure
'evolucio al nostre pais des de la restauracié
de la democracia fins al final de la década dels
vuitanta. Una visid a deu anys vista, com a-
questa obra ofereix, permet guanyar una certa
perspectiva en l'analisi, constatar les tendeén-
cies existents i remarcar les principals conse-
quencies que es poden desprendre d'elles. La
pretensid de I'Informe per a la Catalunya del
2000 es esdevenir una eina de consulta atil no
solament al public en general sind també als
estudiosos i als responsables de les institucions
del nostre pais. La dedicaci6 dels autors, la se-
va piuralitat, la rigorositat dels seus treballs, la
multitud de dades recollides, la profunditat de
les analisis realitzades i la coheréncia interna
de I'obra sén una garantia per a totes aquelles
persones que es decideixin a consultar el llibre.

SOCIETAT, Cristina Sanchez (coordinadora)

ECONOMIA. Antoni Soy (coordinador)
bet Viladecans.

POLITICA. lordi Sanchez (coordinadar)

CULTURA .Joan-Manuel Tresserras (coordinador)

CRONOLOGIA; Ismael Blanco.

Marc Ajenjo, Anna Alabart, Armand Blanes, Vicent Borras, Carme Borrell, M. Teresa Brugal, Teresa-Eulalia
Calzada, Joaquim Capellades, Pilar Carrasquer, Marius Dominguez, Anna Mompart, Gloria Pérez, Xavier
Rambla, Izabella Rohlfs, Alfons Romero, Marina Subirats, Elisabet Tejero, Teresa Torns i Joan-Ramon Villalbi.

Jordi Amords, Alex Costa, Jordi Galter, José Garcia, Miquel Lasheras, Josep Montasell, Jordi Oliveres i Elisa-

M. Josep Aguar, Jordi Argelaguet, Merce Barceld, Josep M. Carreras, Marc Carrillo, Alexandre Casademunt,
Joan Costa, Aldo D'Ambrosio, Pere Darder, Jaume Funes, Caterina Garcia, Emili Garcia, Emili Gasch, Joan
Gomis, Mateu Hernandez, Jacint Jordana, Guillem Lopez, Jaume Magre, Félix Marti, Rafael Martinez, Josep M.
Martorell, Jordi Matas, Viceng Ortun, Francesc Pallarés, Lluc Pelaez, Amadeu Recasens, Joan Reventds, Mi-
quel Sellares, Merce Tatxer, Antoni Vallés i Josep M. Vilanova.

Ignasi Aragay, Joaquim Arnau, Lluis Badia, Josep Bargallo, Albert Bastardas, Laura Bergés, Pep Blai, Xavier
Bosch, Muriel Casals, Montse Clotet, Isidor Consul, Maria Corominas, Xavier Duran, Francesc Espinet, Josep
Gifreu, Josep-Lluis Gémez, Antoni Lladé, Francesc Mafa, Isidor Mari, Josep Nieto, Pilar Parcerissas, Esteve
Riambau, Andreu Sotorra, Miquel Strubell i Ménica Terribas.

(de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores).

“Punt a lai” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Fundacid.
Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada i que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la Fundacié
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CATALUNYA DAVANT LA SOCIETAT DE LA INFORMACIO:

i G NOUS ACTORS | NOVES POLITIQUES. Fundacié Jaume Bofill
v Catalunya j
davantla
} societat de la—
J (‘infonnacid:
...\, hous aclars

-Ihoves palitiques ™

“De la lectura del llibre podem constatar que, de moment, hi
ha més promeses que realitats i, d’altra banda, que les
tecnologies de la informacié constitueixen un mitja, no una

ELS AUTORS

finalitat en elles mateixes.*

R. ALBERCH, L.M.ANGLADA, V.FARRE, R.GARCIA BRAGADO, J.MAS, F.PEDRO, C RAMIO, E.SALVADOR (ed.), |

J.SANTOLARIA

El llibre recull les ponéncies presentades a les
jornades Catalunya davant la societat de la in-
formacié. En el seu conjunt aquestes ponéncies
son una reflexié d’experts universitaris i profes-
sionals qualificats sobre el paper que les admi-
nistracions publiques del nostre pais haurien de
jugar per potenciar la societat de la informacié.
Cada un dels capitols del libre es correspon
amb una de les diverses sessions que van con-
figurar I'agenda de les jornades. F| primer ca-
pitol, que inclou dues ponéncies, esta dedicat a
les noves tecnologies i el seu impacte en la
modernitzacid de ['administracié puablica. La
primera, amb una reflexié més teodrica, se cen-
tra en l'analisi d'aquest impacte en dos dels
models de gestié plblica emergent, el que ori-
enta la gestio als clients i la que ho fa als ciuta-
dans. La seva principal conclusio és que dona-
da la importancia dels corrents que coneixem
com la Nova Gestié Pulblica i que predominen
en moltes administracions del nostre entorn, cal
preveure que les noves tecnologies de la infor-
macio poden multiplicar alguns aspectes nega-
tius ja existents en I'administracié actual. El
possible tracte asimetric dels ciutadans, en que
un bon segment de la poblaci6 podria quedar al

marge dels nous canals de comunicacid, o en
una clau meés interna, un empitjorament dels
drets i les condicions de treball dels empleats
publics, sén alguns d’aquests perills. Aquesta
conclusio, pero, és matisada pels autors matei-
X0s que apunten també oportunitats que les
noves tecnologies poden representar en tot el
que fa referencia a inédites possibilitats
d'interaccié ciutadans-administracié. La segona
ponéncia d'aquest primer capitol desenvolupa i
defensa la tesi segons la qual les noves tecno-
logies de la informacié proporcionen un poten-
cial molt gran per assolir una relacié personalit-
zada i una major responsabilitzacié de I'Admi-
nistracio enfront del ciutada. Per assolir els ma-
xims beneficis possibles en aquesta relacio,
caldra intervenir sobre I'organitzacié i la forma-
cié de les persones que interactuen amb la tec-
nologia amb l'objectiu de potenciar una nova
cultura del treball ajustada a la nova realitat.
L'autor d’aquesta ponéncia recull diverses ex-
periencies practiques en la posada en marxa de
les anomenades ‘finestretes Uniques' per enun-
ciar tot un seguit de promeses i obstacles que
s'amaguen darrere les noves tecnologies de la
informacié en referéncia a la relacio ciutada-



administracio.

Els capitols segon i tercer se centren en as-
pectes i serveis concrets de I'administracié pu-
blica, com son tots els referents al paper de les
biblioteques i arxius en el sempre dificil accés
public a la informacié documental. Els autors
reivindiquen el paper protagonista dels arxius
en la construccié efectiva de la societat de la
informacio. Per aixd, pero, i al marge d'altres
consideracions, caldra plantejar una nova i
permanent formacio de l'arxiver en noves are-
es, com poden ser la planificacio estratégica, la
dinamica organitzativa i tecniques de gestio,
entre d’altres. En el cas de les biblioteques, i
després d'una analisi critica de la situacio de
les biblioteques publiques a Catalunya, 'autor
elabora un seguit de propostes —concretament
20- per tal d'assolir el seguent: 1) el fet que
qualsevol ciutada de Catalunya pugui accedir a
la informacié mundial existent, 2) la recollida
d’informacié generada arreu del pais i la seva
difusié tant a l'interior com a I'exterior de Cata-
lunya, 3) que els ciutadans puguin facilment
seleccionar, accedir i usar la informacié dispo-
nible, 4) que aquest procés, finalment, es faci
de forma coordinada i cooperant entre les di-
verses biblioteques del pais.

El capitol quart dedica la seva atencié al mén
de l'educaci6. L'adaptacio urgent del sistema
escolar a la societat de la informacié és una
assignatura pendent en tots els paisos euro-
peus. L'aposta principal és que l'aprenentatge
es faci amb les tecnologies, per la qual cosa es
requereix una renovacio amplia del sistema
educatiu, comengant per la urgent renovacio i

INDEX

innovacio dels procediments i els métodes de la
formaci¢ inicial i permanent dels educadors. El
darrer capitol, el cinque, esta centrat en el que
podem definir com un aspecte transversal com
és el de les infraestructures de la comunicacié.
Al marge d'altres consideracions que es puguin
fer, les infraestructures, i més concretament el
seu desplegament, son un instrument per a ga-
rantir un equilibri territorial. El deficit d’infraes-
tructures de comunicacioé que té el territori ca-
tala és visible, perod és innegable que hi ha zo-
nes amb una major dotacio, i per tant més ben
situades per a poder entrar a la societat de la
informacid, que altres. Es constata les dificul-
tats que existeixen a Catalunya, i també Espa-
nya, per portar a bon terme el desplegament de
les anomenades xarxes troncals. En aquest
sentit el mateix autor apunta la necessitat que
I'administracio intervingui amb I'objectiu d’antici-
par els calendaris previstos pels agents que
actuen en el mercat.

Com a conclusié final de les jornades es pot
remarcar el fet que, de moment, disposem de
meés promeses que realitats en tot el que fa re-
ferencia a les tecnologies de la informacio. Per
altra banda, la coincidéncia que aquestes sén
un mitja i no una finalitat en elles mateixes,
porta a defensar |la necessitat de propiciar una
nova cultura de la informacié que ha de reper-
cutir en nous habits en el funcionament de
I'administracio i també entre la ciutadania.

BRAGADO

SESSIO 1. NOVES TECNOLOGIES | MODERNITZACIO DE L'ADMINISTRACIO PUBLICA
L'impacte de les noves tecnologies de la informacié sobre els models de gestio publica emergents: la gestié orienta-
da als clients i la gesti6 orientada als ciutadans. CARLES RAMIO, JORDI MAS | JORDI SANTOLARIA
Les tecnologies de la informaci6 i la interaccié administracié-ciutada. VICTOR FARRE BALLARIN

SESSIO 2. L'ADMINISTRACIO COM A GENERADORA DE CONTINGUTS. ELS ARXIUS | L'ACCES PUBLIC A LA IN-
FORMACIO DOCUMENTAL. RAMON ALBERCH FUGUERAS

SESSIO 3. EL PAPER DE LES BIBLIOTEQUES A LA SOCIETAT INFORMACIONAL: PROPOSTES PER A
L’ADMINISTRACIO PUBLICA CATALANA. LLUIS M. ANGLADA | DE FERRER

SESSIO 4. EL SISTEMA EDUCATIU | LA SOCIETAT DE LA INFORMACIO. FRANCESC PEDRO

SESSIO 5. LES INFRAESTRUCTURES COM A CONDICIONANTS DE LA COMPETITIVITAT. RAMON GARCIA

(de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores).

“Puntalai” es un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Fundacié.
Si el requadre és en blanc vol dir que |a recerca no ha estat publicada i que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la Fundacié

PROVENCA 324 PRIMER - TELEFON 93 4588700 — 08037 BARCELONA — E-mail: fbofill@fus.org — Internet: http://www.fus.org/fbofill



i

FUNDACIO JAUME BOFILL

PUNT A LA

Gener

nam. 76 2000

ELS AUTORS

| LINGUARTS. POLITIQUES LINGUISTIQUES | CULTURALS A

EUROPA. Beca de la Fundacié Jaume Bofill

“Estudi de la relacié entre llengua i politiques culturals dins
de certs territoris europeus, seleccionats sobre la base que
les dues dimensions (politiques lingiiistiques i politiques
culturals) siguin formulades explicitament, per tal de
demostrar de quina forma i fins a quin punt les politiques
culturals afavoreixen el desenvolupament de la diversitat

linglistica europea pel que respecta a les llengiies regionals i
minoritaries.“

Observatori INTERARTS. Equip d'experts integrat per POPPY EVELING (consultora freelance), PETER NELDE (Univer-
sitat de Brussel-les, HELEN O'MURCHU (especialista en educacié i lingiiistica, actualment Presidenta de I'/rish Central
Council for Voluntary Organizations), MIQUEL STRUBELL (Institut de Sociolingiistica Catalana), BERNARD WICHT

(Federal Office of Culture, Suissa).

El projecte LINGUARTS és un projecte de re-
cerca-accio que té per objectiu I'estudi de la
relacié entre politiques culturals i politiques lin-
glistiques a Europa. El projecte va ser dividit
en dues seccions diferents: una primera fase de
recerca bibliografica especifica i desenvolupa-
ment d'un questionari i de les hipotesis inicials, |
una segona fase de planificacié i d’estudis de
cas, de redaccié d'informes regionals i de
linforme final. Sis territoris van ser escollits per
a la recerca: Alsacia, Catalunya, Frissia, Sora-
bia, Fribourg (suis) i Escocia.

Temes clau:

- Observem amb massa freqlencia que les
politiques linglistiques es limiten a I'esfera de
I'educacio, mentre que ben poques vegades les
politiques culturals s’adrecen a temes linguis-
tics. Es necessari que des d'ambdues arees
politiques es prengui consciéncia que un treball
conjunt i coordinat pot generar grans oportuni-
tats i beneficis.

- Es essencial distingir entre I'aprenentatge
d'una llengua -com és el cas del grec i llati- per

tal d’entendre una cultura o I'estudi d'una llen-
gua secundaria o terciaria en molts sistemes
educatius, i 'aprenentatge o adquisici6 d'una
llengua per tal d’entendre’s dins una comunitat
de residencia.

- Cal evitar reforgar la idea que hi ha un abis-
me gegant entre les cultures de llenglies mino-
ritaries o regionals i la cultura “‘global”; que la
participacio en una, d'alguna forma exclou la
participacié en l'altra, com si les cultures de
llenglies minoritaries o regionals fossin simples
enclavaments o guetos de folklore de poca o
cap rellevancia per als moviments de les “ma-
cro-cultures”, o com si no tinguessin cap influ-
encia en el que anomenem cultura global. En el
seu essencial bilinguisme, els locutors d’'una
llengua minoritaria o regional estan construint
ponts per salvar aquest abisme d'una manera
que els monolinglies sovint no fan.

- El multilingiisme esta esdevenint la norma,
mes que no pas el manolingliisme. Sigui quina
sigui la definicio que fem servir del multilin-
glisme, es pot afirmar que el multilingliisme pot



fomentar la pau i la prosperitat —o0, si més no,
ajudar al desenvolupament de contactes inter-
nacionals i transfronterers, ja siguin professio-
nals o personals-.

- A traves de 'accés a d’altres cultures, assolit
amb el multilingtisme, es desenvolupen habili-
tats comunicatives addicionals que permeten
millorar I'accés a cultures molt divergents, en-
coratjant el descobriment de noves cultures. A
llarg termini es pot considerar que fomenta una
major tolerancia vers les altres cultures, una
disminucié gradual de prejudicis i el progrés
social.

- Les politiques explicites poden incloure un o
mes dels seglients elements: declaracions poli-
tiques, lleis, decrets, declaracions, I'establiment
de cossos oficials | programes pressupostaris.
Es important recalcar que en les relacions de
domini o subordinacié, la manca d'una politica
és propiament una declaracié politica. La ine-
xistencia d'una politica especifica per a locutors
d'una llengua minoritaria o regional normalment
tendeix a facilitar i estendre la divulgacio de la
llengua estatal.

Observacions finals

- Les llenglies no s'adquireixen primer, i des-
prés s'utilitzen. Les llenglies s'aprenen en ser
usades per a poder interactuar amb altres per-
sones. Aquest aprenentatge de les llengties té
lloc en uns contextos socials definits i les llen-
glies son apreses d’acord amb les normes es-
pecifiques de cada context. Si les llengiies sén
apreses mitjan¢ant el seu Us i si els infants uti-
litzen la llengua a tota hora i en tots els con-
textos, una politica linglistica també és una
politica d'educacio en la llengua a la qual afec-
ta.

iNDEX

- El multilingtiisme de les llengiies minoritaries
0 regionals esta generalment en decadéncia, i
€s aqui on el suport a les cultures de llenglies
minoritaries o regionals esdevé de major im-
portancia, i aixi hauria de percebre's des dels
governs nacionals. Reprimir o suprimir llenglies
o cultures minoritaries o regionals en nom de la
cohesié nacional suprema ja no és una posicié
defensable. Més aviat, si [I'Estat-nacié vol
mantenir la cohesié social es veu obligat a do-
nar suport a tots els aspectes de la seva herén-
cia cultural.

- El paper de I'Estat en la proteccio i promocié
de tots els aspectes de la seva heréncia cultural
esdevé essencial. Ja no sera suficient parlar
per parlar d'aquestes cultures, sind que sera
necessari comprometre’s en tot tipus d’activitats
de suport, proteccio i revifament per al seu crei-
xement.

- Per concloure, caldria dir que les politiques
culturals i les politiques linguistiques no tendei-
xen a treballar conjuntament. En la mesura que
dins de I'ambit europeu la importancia passa
del nivell nacional al nivell regional, aquesta
cooperacio, el compartir instruments politics |
acceptar les responsabilitats compartides dels
dos aspectes de la politica, esdevindra cada
vegada meés essencial per als territoris de les
cultures linglistiques minoritaries o regionals
que volen sobreviure i prosperar. En el cas que
aquestes cultures linglistiques minoritaries o
regionals no sobrevisquessin, les cultures
d’Europa haurien perdut una riquesa enorme,
molt valuosa i irreemplacable.

Temes clau

Llengua i diversitat cultural a Europa.
Llengua, cultura i llengua de cultura.
Multilinglisme: qué és?

Minories, identitat i igualtat.

Nivells i tipus de politica cultural

Casos estudiats

El frisi a Holanda.

El catala a Catalunya.
El sorabia a Alemanya.
L'alsacia a Francga.

El gaélic a Escocia

(de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores)

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Fundacio.
Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada | que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la Fundacid
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EQUITAT EN LA PROVISIO DE SERVEIS SANITARIS A CATALU-
NYA. Beca de la Fundacié Jaume Bofill

“L'equitat és un objectiu fonamental en els sistemes sanitaris
occidentals. La descentralitzaci6 sanitiria amb qué
s'organitza el sistema a !'Estat espanyo! fa que e! nivell
autonomic sigui el més adequat per a I'estudi de I'equitat del
sistema, atés que és sobretot en aquest nivell de gestié on
millor es podran definir i dissenyar les politiques necessaries

L’AUTOR

per a la correccio de les desigualtats presents i emergents.”

PEDRO GALLO. Economista de I'’Agéncia d'Avaluacié de Tecnologia Médica, Servei Catala de la Salut, Departament de

Sanitat | Sequretat Social

Aquest treball estudia I'equitat en I'atencié sa-
nitaria a Catalunya, és a dir, com la poblacié
catalana utilitza els serveis sanitaris. La pobla-
ci6 de Catalunya estad composta per homes i
dones d'edats, ingressos econdmics i nivell
d'estudis diversos i, sobretot, amb diferents
estats de salut. Cal veure, doncs, si aquesta
poblacié rep atencié sanitaria d'acord amb a-
quests diferents estats de saiut -i, per tant, dife-
rents necessitats- o bé si son altres factors,
com ara els ingressos econdmics o el nivell
d'estudis, els que determinen la utilitzacio dels
serveis sanitaris. Amb aquest objectiu, I'estudi
fa Us d'una base de dades propia de Catalunya,
I'Enquesta de Salut de Catalunya del 1994, aixi
com d'una metodologia molt utilitzada en estu-
dis internacionals sobre equitat, la qual cosa ha
permes, a més, la comparabilitat.

Els resultats globals d’aquest estudi ratifiquen,
primer, que la salut dels catalans és desigual.
Aixd vol dir que els grups soécio-econdmics
menys rics son alhora els que estan en més
gran necessitat, mesurada aquesta amb un
ventall d'indicadors diferents. Davant aquestes
desigualtats en salut, I'estudi mostra com el
sistema sanitari catala és forga equitatiu en el

seu conjunt, és a dir, presta atencid sanitaria
d'acord amb les necessitats de la poblacio. No
obstant aixo, també es fan paleses certes desi-
gualtats en la utilitzacié dels diferents tipus de
serveis, atencié primaria, especialitzada i hos-
pitalaria, evidenciant que les variables d'edat,
sexe, ingressos econodmics, nivell d'estudis i
estat de salut tenen, segons el cas, un pes dife-
rent.

Més en detall, s'observa una major utilitzacié de
serveis d'atencioé primaria en les edats entre 0 i
16 anys i, sobretot, en el grup de més de 60
anys. Quant a la variable génere, el fet de ser
dona també s’associa a un major Us de
I'atencio primaria. Finalment, es mostra com els
nivells d’ingressos més baixos i nivells d’estudis
meés baixos s’associen a una major utilitzacié
de I'atencié primaria.

Pel que fa a Ila utilitzaci6 de serveis
d'especialista, son les edats intermédies (40-59
anys) les que s'associen a un major s
d'aquests serveis, sobretot entre les dones. En
el seu conjunt, la condicié femenina s'associa
de manera important amb la utilitzacié d’aquest

tipus de serveis. En l'atencié hospitalaria s’ha

de distingir de nou entre homes i dones. En els



homes, les edats que s'associen a un major
consum de serveis d’atencid hospitalaria sén
les més elevades, és a dir, més de 60 anys. En
el grup de les dones, son de nou les edats in-
termedies les que utilitzen més els serveis hos-
pitalaris. Els homes, pero, sén els que fan un
major Us d'aquests serveis una vegada ajustats
els resultats per edat i estats de salut. Aixi, es
demostra l'existéncia d’'un contrapés entre la
utilitzacio dels diferents serveis sanitaris, so-
bretot entre I'atencié primaria i I'atencié especi-
alitzada, de manera que els nivells de prestacio
d'assisténcia primaria afavoreixen les classes
menys afavorides mentre els nivells de I'atencio
especialitzada afavoreixen les classes més
benestants. Per la seva banda, I'atencié hospi-
talaria, que representa el volum més important
de despesa en sanitat, es pot considerar equi-
tativa, atés que és la necessitat meédica la que
determina la seva utilitzacio.

L’analisi de per que, com i quan la poblacié fa
un Us determinat de I'atencié sanitaria és cab-
dal en el disseny de les estructures organitzati-
ves, la gestid de serveis sanitaris i la correccid
de desigualtats. En aquest sentit, el present
estudi ens ofereix una informacio de gran valua
per al disseny de politiques en el nostre con-
text.

Les politiques sanitaries haurien d’insistir sobre
les mesures preventives, I'educacié per a la
salut, la salut publica en general, I'estudi de les
variables epidemiologiques d'incidéncia, pre-
valenga i risc de les malalties en el nostre con-
text d'actuacid, aixi com en l'assisténcia sanita-
ria adequada. No obstant aixo, s’entén que hi
ha molts altres factors que determinen la salut
dels individus i que escapen de l'actuacio di-
recta de la politica sanitaria. Alguns d’aquests
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factors serien 'habitatge, I'educacio, el treball,
les infraestructures, el transport, o el medi am-
bient, que sén potser més desconeguts com a
materia d'estudi i analisi pel que fa al seu im-
pacte en la salut de la poblacié.

En referencia a I'equitat en la provisio dels ser-
veis sanitaris, cal adregar la despesa sanitaria
envers aquells grups menys afavorits, sense
oblidar el caracter universalista de la cobertura
dels serveis sanitaris. L'estudi de I'equitat tam-
bé implica fer recerca sobre I'efecte de les poli-
tiques en I'equitat del sistema, és a dir, sobre
que s’hauria de fer per tal de preservar I'equitat
i no augmentar les desigualtats. Els estudis han
de fomentar-se en els tres nivells de gestié de
politica sanitaria, micro, meso i macro, des de
la practica clinica més propera a I'individu fins a
les decisions de gestio estratégica i de reforma
sanitaria.

L'objectiu de l'equitat en sanitat és un repte
constant a la societat actual, no solament per-
que requereix de grans dosi de solidaritat sin6
també com a resultat de I'aparicid de noves
necessitats, noves demandes, noves tecnologi-
es, noves incerteses i valors socials en cons-
tant canvi, aixi com de noves formes de gesti6 i
provisio de serveis sanitaris. El cami és certa-
ment inexplorat en molts dels seus aspectes
davant els quals les autoritats sanitaries han
d'exercir un rol central, no solament en el com-
pliment de I'objectiu d’equitat en la provisioé de
serveis sanitaris, sind també en l'orientacié es-
pecifica de la resta de politiques que tenen un
impacte en la salut de la poblacib.

INTRODUCCIO
HIPOTESIS | OBJECTIUS
MATERIALS | METODES
RESULTATS

La salut dels catalans

Una comparacio internacional

DIScussIO
Implicacions per a la politica sanitaria

Consideracions finals
BIBLIOGRAFIA

Equitat en la provisié de serveis sanitaris a Catalunya

Equitat i patrons d'utilitzacié de serveis sanitaris
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L’ESGLESIA A SABADELL. UN ESTUDI SOCIOLOGIC LOCAL A
L’ENTORN DE LES INSTITUCIONS RELIGIOSES. Beca
d’investigacio

“Aquesta recerca ofereix una exhaustiva aproximacié socio-
iogica a ia conjuntura reiigiosa institucional a Sabadeii. Pre-
nent [I'Església Catolica com a eix vertebrador de
I’emergéncia i del passat historicocultural de la Ciutat, hem
desenvolupat també I'analisi de les organitzacions religioses
que, en els darrers anys, han modificat el perfil espiritual del

municipi.”

LES AUTORES

ANNA OBRADORS PINEDA, Llicenciada en Sociologia per la UAB i GEMMA F. JAUMANDREU, Llicenciada en Sociolo-

gia per la UAB

Al llarg de la historia, Sabadell ha conviscut,
practicament només amb una sola religi6 insti-
tucionalitzada, la catolica. Actualment compta
amb 19 parroquies, 22 ordes i 9 entitats inde-
pendents. Existeixen també 14 organitzacions
religioses no catoliques. D’aquestes, 11 han
estat categoritzades com a Confessions cristia-
nes no catoliques i disposen de 22 centres de
culte, dels quals 17 pertanyen a 8 confessions
Evangelico-Pentecostals: Adventistes del Seté
Dia, Anglicans, Assemblees de Germans, Bap-
tistes, Esglésies Carismatiques, Església E-
vangelica de Filadélfia, Pentecostals i Església
de Crist. Les 5 entitats restants formen part del
que hem designat com a Confessions Religio-
ses Cristianes amb Variacions Especifiques
sobre els Textos: Moviment Gnostic Cristia
Universal, Església dels Sants dels Ultims Dies
i Testimonis Cristians de Jehova. Per altra ban-
da, trobem 3 confessions religioses no cristia-
nes: es tracta de la Fe Baha'i, una branca es-
pecifica del Budisme Tibeta i I'lslam.

La distribucio de forces i tensions en el si de

les organitzacions religioses i entre elles;
I'aveng ineludible de formes de pensament ra-
cionals i secularitzadores; els vestigis d'un
passat politicoreligios amarg... tots aquests i
altres factors han tingut i tenen molt a veure
amb la formacié de la conjuntura actual que
'estudi us presenta fonamentant-se en els
pressuposits generals de la Sociologia del Co-
neixement.

Des d'aquesta optica s’han revisat nocions tan
controvertides com secularitzacio, pluralisme
intraeclesial i interreligiés, etc. L'estudi
s'estructura en tres plans de profunditat; una
primera part focalitzada en la histdria socioreli-
giosa de la Ciutat i la distribucié geografica
dels centres; una segona part on es fa la des-
cripci¢ i I'analisi del material documental i de
les 52 entrevistes realitzades; i, finalment, una
darrera part dedicada a la revisio estructural i
I'analisi dels discursos.

Les conclusions més destacables que aporta
I'estudi, tant a nivell concret de Sabadell com
en termes més globals, es poden resumir en




les idees que es detallen a continuacié: sincro-
nicament, en el si de I'Església catolica local
es constata I'existéncia d'una divisié significati-
va entre les realitats eclesiastiques de les ins-
titucions ubicades al Centre i les de la periféria
de la Ciutat. S’observa una polaritzacid notoria
en els perfils de les respectives feligresies aixi
com en les activitats i opinions que mantenen.
Per altra banda, apareixen diferencies remar-
cables entre les confessions no catéliques, que
s'expliguen mitjangant una categoritzacio es-
pecifica segons llurs trets i linies discursives:
els Grups Majoritaris en Expansio (Testimonis,
“Buenas Noticias”, Església Evangelica de Fi-
ladelfia, Pentecostals, Mormons i, en menor
mesura, Adventistes), els Grups Intermedis
(Anglicans i Baptistes) i els Grups Minoritaris
Residuals (Assembles de Germans, Gnostics,
Baha'i, Budistes i Islam)

L'analisi de relacions de poder entre les diver-
ses categories ha posat de manifest el joc de
prestigis i reconeixement social que s’estableix
entre les diferents institucions en el camp reli-
giés de la Ciutat. Aquest concepte es troba
intimament vinculat a I'arrelament historic del
nucli i/o confessié i, de manera contingent, a
les caracteristiques estructurals i I'activitat dels
centres. En el cas de I'Església catolica, la di-
cotomia urbanistica perfila una jerarquitzacio
entre les parroquies de centre i les de periféria,
mentre que pel qué fa al conjunt de confessions
religioses s'estableix una gradacié que col-loca
en el darrer lloc aquelles que, paradoxalment,
gaudeixen d'un creixement i una consolidacio
majors.

En un altre sentit, cal dir que 'allunyament o el
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refus institucionals i, per extensié religiosos, no
afecten per igual tots els estrats ni totes les
esferes socials. Si bé es constata aquest pro-
cés respecte de les religions tradicionals, no
fora legitim afirmar una secularitzacié generalit-
zada en I'ambit de I'espiritualitat individual. Es-
sent aixi, la formacié i el manteniment de Co-
munitats de fe es dibuixa com una idea trans-
versal, en el sentit que, en funcié del context
socioestructural, la instituci6 haura de cercar
els mecanismes que li siguin més adients, més
enlla de la seva posicio en el camp religiés.

El compromis, la participacié, tenen molt a
veure amb les estratégies de vinculacio i la
transmissio intergeneracional, i no tan sols en
els recursos economics de que disposi cada
centre. Entre algunes de les confessions no
catdligues trobem la idonia combinacié
d’elements per al reeiximent institucional religi-
0s: la fonamentacié en nuclis cel-lulars famili-
ars per a la creacio de Comunitats de Vida i
de Fe significatives independentment del grau
d'estructuracié o jerarquitzacié institucional:
I'adequacié als valors i formes de vida moder-
nes i un proselitisme actiu.

En el si de I'Església Catolica, I'evangelitzacio
dinamica apareix com una condicié necessa-
ria, pero no suficient, de cara a la revitalitzacio
de la practica, sempre i quan s'acompanyi
d'una adequacio als nous estils de vida i es
tingui present que només creant vincles signifi-
catius entre les persones es pot transmetre
I'experiéncia de la fe.
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ELS CONTINGUTS ACTITUDINALS EN EDUCACIO FisSICA A
L’EDUCACIO PRIMARIA. Tesi doctoral

“L’estudi té com a principal objectiu la reflexié i analisi dels continguts
d’actituds, valors i normes que es treballen en les classes d’Educacié
Fisica en I'etapa d’educacié primaria, a partir de conéixer I'opinié del
professorat sobre aquests continguts, analitzar-ne el seu tractament
didactic, definir la seva naturalesa i caracteristiques, determinar les
variables que influeixen en el procés d’ensenyament-aprenentatge i
detectar els principals problemes que afecten la seva transmissio.
També es plantegen propostes de cara a una millora del tractament
d’aquests continguts adrecades al professorat, als centres de formacio
inicial i permanent i a I’'administracié educativa.”

L’AUTORA

MARIA PRAT | GRAU. Doctora en Pedagogia per la Universitat Autdnoma de Barcelona.

L'estudi pretén donar resposta a la creixent
preocupacié d'una societat dominada per va-
lors com lindividualisme, I'exit, el poder, la
competitivitat, el consum, I'agressivitat, etc.
junt amb el gran poder dels mitjans de comuni-
cacio, les noves tecnologies i I'anomenada crisi
de valors...; societat que reclama una educacié
més humanista i sensible davant els valors
socials existents.

Des d’aquest treball s’analitza com I'educacié
fisica t& un enorme potencial educatiu en
I'ambit de I'educacié de les actituds i valors, ja
que a causa del seu caracter vivencial, es pro-
dueixen una gran quantitat de relacions inter-
personals i conflictes, des de les quals el
professorat pot contribuir a una veritable
educacio en valors personals i socials.

L’estudi parteix d’'un marc tedric de referéncia
fonamentat en la recerca bibliografica i docu-
mental del tema en questié dissenyat a partir
d’un treball empiric, i de ’analisi de la realitat.
Sense ambicié d’aprofundir en la metodologia
utilitzada en el disseny practic de la investiga-
cio, si que volem informar sobre els principals

instruments utilitzats per a la seva aplicacio:
d'una banda, un qgiiestionari adregat als mes-
tres de Catalunya especialistes en educacié
fisica, ha aportat una visi6 general del proble-
ma plantejat. D'altra banda, I'aproximaci6 a
quatre centres educatius de diferents caracte-
ristiques a partir d'observacions de les classes
d'educacio fisica, la realitzacié d'entrevistes al
professorat, 'analisi de documents dels cen-
tres i I'aplicacié d’'una escala d'actituds a alum-
nes de primaria, sén els instruments que ens
han proporcionat una informacié més profunda
de la realitat existent.

De la contrastacié entre els resultats del dis-
seny generic de la investigacié (guestionari) i
els resultats del disseny especific (observacié,
entrevistes, escala d’actituds i analisi de do-
cuments dels centres), es configuren els resul-
tats de la investigacié. Aquests resultats com-
plementats amb les aportacions tedriques de la
primera part de la tesi, permeten formular unes
conclusions i, finalment, es presenten propos-
tes per a la millora del treball dels continguts
actitudinals.




En les conclusions de I'estudi es confirma que
I'educacio fisica constitueix una matéria privi-
legiada per al tractament dels continguts
d'actituds i valors, ja que s’hi manifesten una
gran quantitat de relacions interpersonals i
conflictes. Dependra del taranna del professo-
rat, de la seva metodologia i de la seva actua-
cio, el fet que es puguin aprofitar aquestes si-
tuacions, per tal que fomentin o no determinats
actituds i valors personals i socials.

Considerant que “els valors es materialitzen
amb les corresponents actituds”, a les classes
d'educacié fisica s’han observat actituds de
diferent tipologia i que es poden agrupar en
funcié de quatre grans apartats: actituds en
relacio a un mateix (higiéniques, superacio,
desinhibici6, responsabilitat , autocontrol i re-
flexio), actituds en relaci6 amb els altres
(competicio, cooperacio, agressivitat, dialeg,
participacio, acceptaci6 i contacte fisic), acti-
tuds en relacié a les normes socials i civi-
ques (normes d'Us de les installacions, nor-
mes d'Us del material, normes de seguretat,
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normes de joc) i finalment actituds en relacio
amb la matéria (interés , preferéncies, motiva-
cio, gust per...).

En les conclusions també s'exposa com la in-
fraestructura (material i les installacions) i
també el clima de I'aula, sén factors determi-
nants per al desenvolupament i millora del tre-
ball de valors. D'altra banda, del context del
centre i aspectes com el Projecte educatiu, el
Reglament de regim intern, el treball dels Te-
mes Transversals, les tutories ... son també
fonamentals per a treballar les actituds i els
valors, ja que aquests requereixen d'un trac-
tament transversal en totes les arees educati-
ves i en el context general del centre.
Finalment, en la tesi es formulen propostes per
a la millora del treball dels continguts actitudi-
nals cara a la formacié inicial i permanent del
professorat, propostes per als centres d'educa-
ci6 primaria, per a I'educaci6 fisica escolar, i
tambeé orientacions per a les activitats fisiques
extraescolars i 'administracié educativa.
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1. L'educacio fisica a I'educacié primaria
2. L'educaci¢ fisica en la Reforma del sistema educatiu

Il. ELS CONTINGUTS ACTITUDINALS EN L'EDUCACIO
1. Els continguts actitudinals: les actituds, els valors i les normes
2. Els continguts actitudinals en la Reforma del Sistema Educatiu
3. L'ensenyament i 'aprenentatge els continguts actitudinals

lll. ELS CONTINGUTS ACTITUDINALS EN EDUCACIO FISICA
1. Els continguts actitudinals en I'Educacié Fisica a 'educacié primaria
2. Estudis i investigacions realitzades sobre els continguts actitudinals en educacié fisica

IV. PLANTEJAMENT, DISSENY | DESENVOLUPAMENT DE LA INVESTIGACIO
1. Plantejament i disseny de la investigacio
2. Desenvolupament de la investigacié
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__.| INSUBMISSIO. MOVIMENT SOCIAL | INCIDENCIA POLITICA.
Beca de la Fundacié Jaume Bofill

bk “A través de I'analisi del fenomen dels moviments socials, I'estudi
o fa un recorregut pel que ha estat el moviment antimilitarista durant
la darrera década. La caracteristica principal de antimilitarisme és
que ha basat la seva estratéegia en la desobediéncia civil a la
conscripcié obligatoria, el que s’ha anomenat “insubmissio”. A
través d’aquesta analisi es prova de mesurar 'impacte real de la
insubmissié en la societat espanyola i catalana, aixi com en la
suspensié del servei militar i la prestacié social substitutoria.”

LLUC PELAEZ | VINYES. Llicenciat en Filosofia per la Universitat de Barcelona.

Estudi realitzat en el marc del Mestratge de
Gestio Publica del Departament de Ciéencies
Politiques de la Universitat Autdbnoma de Bar-
celona i publicat pel Servei de Publicacions
d'aquesta universitat, el febrer d’'enguany. Esta
integrat en la campanya 10 anys d’insubmis-
si6, 1989-1999 que I'Assemblea Antimilitarista
de Catalunya va portar a terme durant |'any
passat.

S’endinsa en el moviment per la insubmissi6
des de dos punts de vista que es complemen-
ten al llarg de l'estudi: la teoria politica sobre
els moviments socials i la vivencia per part
dels protagonistes de tot el procés, en un mo-
ment en el qual se’n pot fer cert balang.
L'estudi esta estructurat en tres parts diferen-
ciades, no nomeés pel seu contingut, sin6é tam-
bé pel seu estil de redaccié. Una vegada llegi-
des les seves cent cinquanta planes, el lector
acaba tenint una fotografia complerta de que
ha estat, com ha actuat, quins resultats ha as-
solit i per que s'ha donat el fenomen de la in-
submissio durant aquests anys.

La primera part la formen un resum de teories |
discursos sobre els moviments socials no ins-

titucionalitzats i una analisi de la mobilitzacio
de les persones que en participen. La literatura
existent en el nostre pais sobre aquest tema
és escassa, a diferéncia d'altres paisos com
Gran Bretanya, Franga, Alemanya, Italia o els
Estats Units. El recull pretén donar eines per
anar ubicant I'analisi del moviment antimilita-
rista que es fa en el capitol segon.

La segona pari dissecciona la historia d'ailo
que ha estat la insubmissié durant els ultims
deu anys a Catalunya i a Espanya. Inclou unes
cronologies que situen el procés que ha seguit
el moviment i la successié de lleis aprovades
pel Govern espanyol que afectaven la insub-
missié. També exposa una enquesta a setanta
membres de I'Assemblea Antimilitarista de
Catalunya realitzada durant els altims mesos
de l'any 1998.

Un cop analitzat el fenomen dels moviments
socials i situat el procés que ha seguit la in-
submissié6 com a moviment, el tercer capitol
posa de relleu la capacitat d’incidencia politica
de la insubmissioé. Per fer-ho, s'inclouen quatre
entrevistes en profunditat a persones destaca-




des, que han estat implicades en el procés: un
politic, un jutge, un periodista i un militar.

Les conclusions a que arriba I'estudi es poden
resumir de la seglent manera:

La insubmissié ha estat capdavantera en el re-
buig social a I'exércit, ja existent a la societat
espanyola i catalana. El discurs antimilitarista
ha estat present de manera simbdlica en la
societat durant aquests deu anys, i ho ha fet,
sobretot, a través de l'estratégia de la insub-
missio. Aquest és un dels resultats meés im-
portants que ha assolit el moviment.

A través de la insubmissio, doncs, el moviment
antimilitarista ha mantingut la seva presencia
al carrer. La insubmissié ha estat I'exponent
mes important del pacifisme espanyol durant la
decada dels noranta. L'articulacié del movi-
ment i el seu aparador davant la societat ha
estat ia desobediéncia civil no violenta, segui-
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da per més de cinquanta mil joves arreu de
I'Estat.

Molts joves s’han iniciat en la participacio poli-
tica i social a través del moviment per la in-
submissié. Com a moviment social ha estat un
dinamitzador de la participacié activa de la ciu-
tadania. Tanmateix, la seva vocacié no institu-
cional i l'alt grau d’enfrontament que ha gene-
rat amb els ambits de poder, no permet que
'Estat reconegui aquesta via de participacio i
les seves fites.

Pel que fa als rendiments institucionals, és e-
vident que no és I'Unic factor de la suspensié
del servei militar i la prestacio social substituto-
ria, pero n'es un d'important. Hi ha altres fac-
tors clau com les politiques internacionals de
defensa o els avencos tecnologics, que exigei-
xen una professionalitzaci6 de la guerra.

CAPITOL I. Els moviments socials

Definicio

El naixement d'un moviment social
El marc cultural d'on sorgeix

El cicle

~Pooow

i els nous moviments socials

a. Esdeveniments
Cronologia del moviment antimilitarista

b. Sobre els membres d'un moviment social
El perfil
Els vincles individuals
Els incentius i els costos
c. Sobre l'organitzacio i les estratégies
La flexibilitat organitzativa

Les estructures de mobilitzacié

a. La creacid de xarxes de relacions
b. Els diferents actors

La societat
c. Els resultats

L’estat (entrevista a Santiago Vidal, jutge)

Els partits politics (entrevista a Carles Campuzano, diputat)
La premsa (entrevista a Viceng Relats, periodista)

Els oponents (entrevista al Coronel Alcazar, militar)

Conceptes clau (ideologia, finalitats, poder, legitimitat)
Un debat actual: els moviments socials tradicionals

CAPITOL Il. El moviment antimilitarista a Catalunya a la década dels noranta

Cronologia de la legislacié en relacié amb la insubmissié

Eis processos de decisio en ia manca de lideratyge

CAPITOL Ill. La capacitat d'incidéncia politica de la insubmissio

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Funda-

cio. Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada i que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la
Fundacio (de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores).
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