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Per altre part, deven destacor gque hi havia unes diferencies,
en relacid al model Italid, dlentrada melt fortes:

- Lo sustitucid d'una enumeracid taxativa de competdncies per
la férmula mes flexible, perd tal vegada més perillosa, per la
regié, de l'interés regional.

- La. no existencia de la figufc del President de la Regid, i
lo que és pitjor, que part de les seves competéncies: sancidé de
les lleis regionals, assisténcia o Consells de Ministres, coor-
dinccid de l'adminisiracid de 1°Estot amb la regional queda en
mans del ministre de la Replblica que té també, per altra part,
funcions de control general, preventiu. Sobre aques darrei organ
crec que les infludncies angleses sdn ben grosses. Ltexistencia
de ministres a regions és un fet normal dins 1'administracid
local onglesa, perd crec gue tombé s'ha aprofitat el model que
la contitucid portuguesa cctusl empra a nivell de l'Estat, i
gixi hi veim les seglients analogies: |

Presic ent de la ReptUblicd...... Ministre de la Replblica o la
Regid,

chefn e 1'EStGltesesccecesserss GOVern Regional

Assomblea de la RepUblica...... Assamblea de la Regid

En canvi, i com o novetats dignes de mencid, la Regid aprova
el plua econdmic Regional, i participa en les negocidacions de

troctats i acords internacionals referens a ella,
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Vid per exemple MOT A AMARAL. , Exprésso. revista 14 de febrer 1976,

CESAR CAMACHO: Os Agores nao deverao ser batao de ensoo para o

gis, Expresso 9 de juny 1.976 Acores ¢ Madeliro euiom peld inS-—
titucionalizao da autonomia, Expresso 29 de maoig 1.976 article
gue no du firma,

V. Expresso Revista 3 d'abril 1.976 cronologia de l'assamblea
constituent. :

El texte va sortir a la prensa portuguesa, i l'ambaixada de Por-
tugal o Espanya va tenir l'amobilitot de enviorme., Boix el titel
de A ossembleia constituinte e o autonomia dos Agores e Madeira,
Noltros d'ara en endevant lionomenarem la proposta dels cinc
partits de la Constituent.

Entre els comentaris que s*hon fet sobre la constitucid portugue
sa padem citar els de JIMENEZ DE PARGA apreguts a Diario de Mg~
llorca: 12 de maig 1.976 E)l nuevo Portugal: Princinios Constitu
ciongles; 13 de maig de 1.976, £l nuevo Portucal: Proteccidn de
derechos; 14 de maig 1.976;, El rnuevo iPortucal: Libertad v viura
lismo ide ologxco' 15 de molg 1.976 £l nuevo Portucai: Socialismo

democratico;i 16 de maeig de 1.976 El nuevo Fortucal: wégimen Con

Vid article 12 de la Constitucid de 2 d'ubril de 1.976

Vid 1l'article 2 de Constitucid portugueso cctual esmentada,
Art. 32 n¢ 1 de la Constitucid portuguesa.

Art, 5 de la Constitucid portugﬁesq actual,

l.a constitucid tant sols preveu que el territori de Macou, baix
administracidé portuguesa, se regeix per un estatut adegliat o la

seva situacid especial,

Art, 6 de la Constitucid.

Art., le,,. "La Replblica constituye un Estado integral compatible

con la autonomia de Municipios y Regiones",.., el supratllat es
meu,

Art. 5 ja citat guan hem estudiat el marc constitucional italid,

FERRANDO BADIA ha estudiat aquest temat..." En els estats Regio-
nals existeix un ordenament constitucional; un dnic titular de
l'autonomia constitucional; un dnic poder constituent; perd plu-
ralitat de fonts legislotives de la mateixa naturaclesa, per el
seu fonament 1 per l'eficlcia juridica de les lleis promulgades
per a elles, Aguesta pluralitat de Tonts legislatives sorgeix
simult&niament de 1'"Stoto ordinamenio® del poder constituent na-
cional, En els Estats unitaris descentralitzots existeix un Unic
ordenament constitudi oncol; un sol titular de la autonomia cons-
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titucional 1 un sol poder constituent i una scla font creadora

" de lleis formals™,., pag. 113 de l'article El Estodo Regional

como realidod Juridica independiente. Rewista de Estudios Poli

" ticos n? 129-130 any 1.963 maig-agcest. lwstltuLo de Estudios

Politicos,

Vegeu dins el titol VIII de la Constitucid actual titulet poder
local el capitol 1V dedicat o la Regid administrotiva. #8s clar

és encara l'article 238 de la Const1tuc1o que diu..." En el con
tinent les autarquies locols sén les freguesies, els municipis
i les regions administratives",

Arts 227 i 6 n? 2 de la Constitucid,
L'article 229 parla efectivament en la lletra o) de legislar.

En frase de GUMERSINDO TRUJILLO: El federalismo espcfiol, op.
cit., pag. 85.

Art. 150 de la Constitucid

Art. 152 n? 1 de la Constitucid.

Art, 124 de lo Constitucid.

Art, 146, ¢} de la Constituciéd

Art, 229 ap, ¢) de la Constitucid

Art, 229 ap. i) de la Constitucid,.

Concepte encunyot per la doctrinag italiona.

A tot els paisos el sistema de revisid constitucional té un pro-
cediment més complicat que els de les lleis ordinGries, exigint

de vegades majories reforgades a ambdues cambres, sic conjunta-

ment o per sepcrat, i de vegades referéndum, Per lo gque respecta

a la censtitucid portuguesa, vegeu els crtlcles 286 a 291 de ic
Constitucid.

Art, 290 de la Constitucid..." Les lleis de revisid constitucio-

nal tendrdn que respectar... { Jeoop) 1'autonomia Politico~
administrativa dels arxipelags d'Agores i Madeira™...

Empra ageest terme FRANCISCO LLISET BORRELL: La significacidn
Politico-cdministrativa de la regidén _en_nuestro futurg inmedig-
Eg. DiAo n9 169 1.976 pdgo 66 ‘

Art. 131 de la Constitucid Italiana de 27 de desembre de 1.947,
Art. 11 de la Constitucidé de ¢ de desembre de 1.931

Art, 227, 228, 229 de la Constitucid portuguesa.
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Aquestia disticid es fo a Ithiia-vid. art. 116 de la Constitu-
cid de 22 de desembre de 1.947 en relacidé o liarticle 114 i 131,

Art. 227 n2 1 de la Constitucid portuguesa,

Art. 227 n2 2 de la Constitucid,.." La autonomia de les regions
té per finolitat la participacié democratica dels ciutadons, el
seu desenvolupament econdmic-social i la promocid i defensa dels
interessos reglionals, aixi com el refor¢ de 1l'unitat nacional i
dels llagos de solitaritat entre tois els portuguesos™,...

Vid art, 227 n? 3 de la Constitucid.,." L'autonomiag politico~ad~
ministrativa regional no afecta o l'integritat de la sobironia
de 1'Estat i s'exerceix dins el marc de la Constitucid,..” fér-
mula molt semblant @ l'article 1 de 1'Estatut Sard i 1 del Sici
lienc, aixi com el 5 de la Constitucié Italiana de 1.947, -

Art, 2 dels E&tatuts provisionals dfAgores i Madeira,
Idéntica afirmacid se repeteix o l'article 62 de ambdds estatuss.

Té més de un any per lo gue corresndn a Agores i és el seglient:
Les principals forces politigques locals i la Junta Governctiva
d'Agares fan un projecte d'Estatut, El projecte es discutit pu-
blicoment a Agores durant el mes de gener de 1,976, Pel febrer
la Junta Governatiya l'envia al Consell de la Revolucid, El1 Con-
sell de la Revolucid creu preferibls que s'accbi la discusid
constitucional i se determini el text definitiu. El dos d'abril
de 1.976 se conclueix la Constitucid. E£1 Consell de la Revolucié
anomena una comissié d'andilisi (eoquesta comissid no fTa sino adap
tar el text del projecte a la Constitucid), la comissid d'anali-
s a l'altura de Pasco entrega el ftext ol Consell de la Revolu-
cid. El Consell de la Revolucid l'envia al Consell de Ministres,
El Consell de Ministres nomena, per opreciaor el text, un grupo de
treball, £1 grup de treball presenta propostes de esmenes. A un
Consell de Ministres el projecte és aprovat com a Estatut. Vid
Estatuto dos Agores nao sai e o araudpelogo agita-se, Expresso 8
de maig 1.976. }

Liesperit d'aquests grups de treball era adaptar el projecte
a la Constitucid. Aixi parla SOUSA MENESES: Era un projecte vulid
-e¢l presentat per la Junta Governativa-; tant sols tenia el de-

. fecte d'haver estat elaborat abans d'estar aprovado la Constitu-

cid"... Vid MIGUEL GALVAQ: Constituig¢ao de 76: una constituigoo
transitoria,Expresso 15 d'abril 1,976, Vegeu lo cue posen els

respectius predmbuls dels estatuts provisionals d'Agores i Ma-
deira en sintesi es lo seglient: se tengueren en compte les pro-
postes de les Juntes Regionals d'Agores i Madeira per la confec-
cid dels estatuts perd al mateix temps se tenguerem que posar
d'acord amb les normes imperatiges de la Constitucid.

V. Portugal 22/6 juny/ juliol 1,976 informacao/Documenios 11/12



39) Art. 225 de la Constitucidé i 22 de 1'Estatut provisional d'Ago-
res, Decret-llel n? 318-B/76 de 30 d'abril de 1.976 i art. 22
lletra a) de. 1'Estatut Provisional de Madeira., Decret-llei n@g
318-D/76 de 30 d'abril de 1,976,

40) V. Art, 164 b) de la Constitucid en relacid o l'article 169 n2
2 de le¢ mateixc Constitucid.

41) Organisme que funcionard provisionalment després de la revolu-
cio, , ‘

42) Com ho fan: Lo Constitucid Italiana de 22 de desembre de 1947
art. 117 o l'Estotut de Sicilia-Arts 14 i 17 o el de Sardenya
arts 3 i 4,

43) Vegeu LUIS COSCULLUELA MONTANER: Lo Region... op. cit, pag.
386,

44) L'antecedent d'agquesta norima la trobam dins la proposta dels
cinc partits de l'asscmblea a la VIII comissid constituent.
Perque fés un projecte de titol dedicat o l'autonomia d'Ago-
res i Madeira i el tractament era semblant, pero menys restric
tiu. Per una part hi hovia una sirie de matéries gue, essent
tipiques de 1'Estat, vinculaven ¢ la regid, Aixi l'article 2
ne 3 diu..." La Sobirania de ld Replblica vincula a les recicns
gutdnomes cde Agores i Madeira, en especigl a lo gue se refereix
al sistema judicial, a politica monetdria, a defensa i a politi-
co exterior®,..Aixd pareix més bé una atribucid per exclusid tipi-
ca d'un Estat Federal, i estava completada per una cluusula menys
restrictiva que 1l'actual ar. 3,aq) “Legislar les matéries dlinte-
rés per o la Regid", gque per entender-la, se teniac que poscr al
costat d'aguell altre art., 2 n? l...."L'acutondmic politico-admi-
nistrativae regional no afecta o ltintegritat de lg sobiranio de
1'Estat, s'exerceix dins el gquadre de la Constitucid i dins els
limits establits per les lleis generals de la Replblica (urt. 2
ne 1); b) moteries d'interés Regional (art. 3,9); clexcluits el
sistema Judicial, la politica monetaria, la defensa i la politi
ca exterior. Lo gue fundamentalment ha canviat ha estat aquest
apartat, el ¢), i precisament amb el sentit d'ampliar-lo perque
d'un sistema tancat de quatre matdries hem passat, c¢om veurem, a
una reserva per part dels organs de sobirania d'unc contitat de
matdries molt més grossa. Ara bé, la Constitucid és tdcnicoment
més perfecta, perque uneix baix d'una meteixa lletra totes les
limitocions a la legislacid Regional.

45) Art. 229 apartat o la de la Constitucid i 22 b d'ambddés estatuts.

46) Art. 23 dels estatuts provisionals i 235 de la Constitucié de
1.976, lo mateix que art, 122 ap. h).

46 bis) Art. 8 n2 1 de la proposta i n? 2, art. 11 n® 3,
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47) Aixi com entén el terine exclussiu la doctrina italiandg.

48) Vegeu aquest limit també @ l'erticle 14 de 1l'Estatut de Sicilia

i si el té 1'Estatut de Sicilia amb més rod el tendran tots els
estatuts especials i no especials.

49) En aquesta dorrera 1'Estat fa ung llei bose i les Regions la dew
senvolupen. -

50) Queda pﬁevistc 1a seva comptincia en els articlas 136-141 de la
Constitucid.

51) Queda prevista la seva competéncia en els articles 145-149 de la
Constitucid.

52) Les competéncies de 1'assamblea de la Repidbliica queden previstes
en els articles 164-168 de lu Constitucid.

53) Vegdu les compe teéncies del Govern en els arts., 200~204 de la Cong
titué.

54) Art, 113 de la Constitucid,

55) Vid art. 167 de la Constitucid en relacid al 229 a).

£6) Vid art. 33 dels Estatuts d'Agores i Madeira,

57) Arts. 233 de la Constitucid ne 3 i art. 22 lletra a dels Esta-
tuts. Arts, 229 i) de la Constitucids Vid Art. 94 de Constitugid
... ."Corressdn a l'Assamblea de la Republica aprovar les grans
opcions corresponents a cada pla i opreciar les respectives des-
cripcions d'execucid™... v vexeocucid del Pla toca esser descen-
fralitvade Regional i sectorialment, sensc prejudici de la co-
ordinacid central que correspon al Govern en darrera instancia®,
(art. 94 ne 3 de la Constitucid.)e.

58) Art. 229 de la Constitucidé i 33 d'ambdds estatuts,

59) Art. 233 de la Constitucid i 3 dels estctuts,

60) Com a Ittlia.

61) Art. 233 n2 2 de lc Constitucié i 6 dels Estatuts.

62) Art. 167 f) de la Constitucid.

63) Per lo gue respecta o Agores és el decret llei n®2 318-.c/76 de 30
dtabril i per Madeira és el decret llei ne 318-E/76.

64) Vid ort. 155 de la Constitucid Fortuguesa.

65) Art., 233 de la Constitucié,



- 300 -

‘65 bis) Arts. 8 i 9 dels dos estatuts d'Agores y Madeira,

65 ter) El projecte d'Acores concedia ¢ vot c¢ls agorians emigrots. Vegeu

66)
67)
68)

69)
70)
71)
72)
73)
74)

. 75)

76)
77)
78)

79)

80)

81)

Expresso 8 de moig 1.976 Estotuto dos Agores nao sui e o arguipie
laogo agita-~se, op, cit.

Vegeu els articles 14 i 48 n¢ 2
Vegeu el predmbul d'ombddés estatuts d'Agores i Madeira.

El prebmbul de ambdues lleis electorals per a les dues Regions
autdnomes coincideiven la moteixa justificacid. Decret llei n®
318-C/76 de 30 d'abril i HBevret~llei n@ 38~E/76 de 30 d'abril,

Art, 15 dels estatuts.

Art. 16-1 dels estatuts d'Agores i Madeira,
Art, 17 ne 1, 2 i 3.

Arts. i4 n? 1 i 25 n? 1 d'ombdds estotuts,
Art., 26 n% 1 ‘

Art. 27 d'ambdds estatuss,

Elaboror el projecte d'estotut d'autonomioa; legislar en les cone
dicions gue hem analitzat; té inicictiva legislotiva devant 1'A-
ssambleo de la Repldblica; oprova el pla econdmic Regional, el
pressupost 1 les comptes de la regid; nomena els representants de
la Regidé a la Comissid consultiva per els assumptes de la regid:
vota les mocions de conficnga 1 censura al Govern Regional; Sol,
licita al Consell de la Revolucid la declaracid de inconsiitucio-
nalitat de les normes promulgades pels orgoans de Sobirania; re-
sol sobre si el president té que sol.licitar judici sobre la lo-
galitat de les normes promulgades pels organs de sobirania en re
lacid.a la Constitucid; elaobora el seu estotut interior; reﬁlumen
ta les lleis genercls promulgades pels organs de Sobirania gue no
s'haguen reservat el poder de reglamentacid; vigila pel cumpliment
de 1'Estatut i de les lleis; contesta a consultes dels organs de
sobirania sobre motéries referents a la Regid. Art. 22 d'ambdds
Estatuts,.

Art. 29 d'ambdds estotuts.
Art.34 d'ambdds estatuts.
Art, 35 1 1'ambdds estatuts.

Es un organ gue estudiarém després; representa la sobironia de 1la
RepUblica ¢ la Regid,

Art, 30 d'ombdds Estatuts i art. 233 n? 4 de la Constitucid.

Vegeu art. 190 n? 1 i 2, arts. 193 i 194 de la Constitucid.
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Art. 32 d!'ambddés Estotuts.

Vegeu, per exemple, l'article 9 de 1'Estatut de Siciliu,
Vid COSCULLUELA: Ld Regidn, op, cit. pag. 350 i 351
Art, 36-1 d'ombddés estatuts.,

Art, 30 n2 2 d;cmbdés Estatuts.

Art, 20 n2 3 d'ombdés Estatuts,

Arts., 37-1 d'ombdds Estatuts.

Vid arts. 29 n? 1 d'ombdds Estatuts.

Art. 37-2 d'ombdds Estatuts,

Art. 186 ne 1

Art. 229 de la Constitucid, n2 d

Conduir la politice de la Regid; elgborar decrets reglamentaris
per executar els decrets legislatius Regionals i ver el bon fun
cionament de l'administracid Regional { aquesta competéncia és
interessant percue ddéna a l'executiu la potestat reglamentdria
tipica; no tem, per altra part, que l'Assamblea té facultats
per reglamentar les lleis generals de la Reptblico la potestat
reglomentiria queda aixi bifurcada, i l'exerceixen dos crgans
distints per a segons d'on provenen les lleis); dirigir els ses
veis i l'aetivitat de l'administracid Regionol; exercir el po-
der dforientacid i tutelc sobre les autarquies locals; fer pro-
postes de pla econdmic regional i de pressupost regional perque
les aprovi l'Assamblea Regiongl; coordinar i vigiler per la bo-
na execucidé del pla econdmic i del pressupost Regional; supervi
sar els serveis, instituts piblics i empreses nacionglitzodes
Gue eXercesouin la seva activitdt exclusivament a la Regid. (Art.
33 de ambdds estatuts.,

Vid COSCULLUELA: La Regidn, ops. cit. pog. 399

‘Art. 40 d'aombdds Estatuts,

Mos recorda una facultat que té el President de la Regid o Si-
cilia, amb la diferbncia de que a Sicilic és el President Re-
gional i no el representant del Govern el qui té couesta pre=-
rrogativo, i odomés 1'Estatut Sicilid diu que té vot en el Con
sell, i oqui no ho expressa clarament,

Vid COSCULLUELA: La Regidn, op. cit, pag. 413

Art. 24 d'ambdds Estatuts. Vid toambé art. 225 de la Constitucid,
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. Aguest control no existeix o Itdlie; olld tant sols se parla de
. disolucid,

L'organ que decideix la dissolucid també és a Italia el Presi-
dent de la Replblica {ort. 126 de la COHSiltUC¢O Italiana).

La proposta del cinc partits de la Constituent perveia més mo-

tius de control. Aixi afegeix l'esmentada: greus violacions de

la llei General o de 1l'Estatut Regional, o per raons de Segure-~
tat Nacionaol,

Art., 126 de la Constitucid Itcliona, abans de dissoldre el Con
sell Regional, el President de la Republica té que consultar
un comissid dit de gliestid regional, composta per diputots i
senadors,

La proposta del cinc poartits de la constituient preveia un tri
bunal de conflictes format per menbres elegits per 1! assemblea
legislativa popular i l'assamblea Regional, que me recorda molt
1'Alta Corte siciliana. Aguest tribunal havia de tepir funcions
gue ara corresponen al Suprem Tribunal de Justicia (comprovar
la legalitat de les lleis regionals en relacid a 1l'Estatut) i
dl'alftres que estdn en mans de l'actual Consell de la Revolucid
(1la conformitat de les lleis i oltres acctes dels organs ce so-~
birania amb els drets de la Regid consagrots a la Constitucid

i Estatuts. Podien recorrer al Tribunal els organs de Soblranla,
el Ministre de la Rewlblica i els orgons Regionals,

Art, 215 de la Constitucid i 211, 236,) a i 3.

Art, 229 de la Constitucid de Portugal de 1.976 i 22 d'ambdés
estatuts.

Ltarticle 33 d'cﬁbdés Estatuts, lletra c) parla de que és com-
peténcic del Govern..." dirigir els servicis i l'activitot de
1'administrocid Regional",

Art, 37 n? 1 d'ombddés Estatuts, .

Art, 37 n¢ 1 i 36 n? 2 d'ombdds Estatuts.

Art, 47 d’cambdés Estatuts. .

Art, 44 n? 1 d'ambdés‘astQtuts.

Art. 38 n2 1 i 2 d'ambdds Estatuts.

Art, 38 ne 2 d'ambdds Estatuts.

Art. 48 n? 1,2,3 d'ambdds Estututs,

Art. 49 n2 1 i 4,
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Ad:ptqm en aquest epigruf la terminologia gue empra JOSE M9 GIL
ROBLES T GIL DELGADO: Paz vy Fueros, El vroblema del Regionclis-—

- mo en Europa, Cuadernos para el Diclogo. Coleccidn suplementos

115)

116)
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122)

123)
124)
125)

i26)
127)

128)

129)

ne 43, 1974 pag. 17

Vegeu l'articie 120 de la Constitucié Italiana de 1,947, arti-

‘cle 17 de la Constitucidé Espanyolc de 9 de desembre de 1,931

vid tembéd arts. 2,4,7 i 11 de 1l'Estatut de Catalunya de 15 de
desembre de 1.932, ’

Art. 230 ",..(Limits dels poders}

_ Gueda prohibit a les regions autdénomes:

a) Restringir els drets legalment reconeguts als treba-
1lqdors,

b) Establir restriccions al trbnsit de persones i bens en-
tre elles i la resta del territori nccionalj

¢) Reserva 1'exercici de qualsevol professid o accés o gqual
sevol carrec ptblic als naturals o residents de la regid.

Titol VI art. 61 d'ambddés estatuts.

"No poden constituir-se partits que, per el seu nom o per els
seus objetius programdtics, tenguin indole o ambit regionals.s

Art, 59 dfambdds Estotuts.
Art, 236 de la Constitucid Portugucsa.

{"itgliand se consulta abans de la dissolucid del Consell Regio-
nale.

Vegeu a VIRGA: La Regiohe, ©opDs cit, pag 120 gue estudia dques-
tes dues possibiiitats per a les regions italianes.

Titol IV d'ambads Estdtuts.
Art., 227 de la Constitucid i 2 d'ombdds Estatuts.

Art. 299

+

Potestat prevista a ambdds Estatuts. Art. 22 apartat c) i art.
229 aopartat b '

Agui el camp de la compet&ncia administrativa ne coincideix amb
el de la legislative,. Vid VIRGA: La Regioneg.op. cit. paog. 3120

Se parla d'aquest sistema quan la compéncia administrativa re-
gional és general i s'estén a les motdries en que legisla toant

la regidé com 1'Estat, Vid VIRGA La Regione, op. cit. pag. 120.

La doctrina parla dfexercici directe de la competéncia adminis-
trativa guan la regid se serveix de les seves prépies oficines
per exercir la compet®ncia administrativa; en convi se parig -
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d'exercici indirecte quon la regid delega les funcions adminis-
tratives a altires ens.

130) Titol IV d'ambdds Estatuts.

131) Art. 44 n® 1 d*combdds Estotuts.



17. LES REGIONS AUTONOMES PORTUGUESES EN CONCRET

17.1 ACORES

17.1.1 E1 pes de cada illa ¢ l'Assomblea Regionagl
17.1.2 La seu de la Regio

17.1.3 Administracid Regiongl i les illes

17 .2 MADEIRA

17.2,1 E1 pes de les illes a l'Assamblea Regional.
17.2.2 La seu de la Regid,

17.2.3 Lcg administracid Regional 1 les illes




17, LES REGIONS AUTCNOMES PORTUGUESES EN CONCRET .,

Fins ara he parlat, i ho he fet aposta, de la Regié amb
‘abstracte, per dos mqtius: a) anb 1tintencid de esser més clar
i repetir manco les coses. Les ﬁormes Constitucibnals adomés
son per a ambdos Estatuts; b) Els dos'Estdtuts son igucls en
tot 1o que hem vist, inclus dins els mcteixos articles hi ho el
mateix contingut, fins o lfarticle 64 (dins disposicidns transi
tdries) a on 1'Estatut d'Ageres allarga dos articles mes. Aixd
no impedeix que un estatut prevegi coses distintes en relacié
a ltaltre,; ofegint nous nombres a un mateix article. Dit d'una
altra manera, els articles parlen de lo mateix, nOmbrerper NOMw
bre, perd se refereixen a dues realitots distintes, i aixd és
la causa de les petites difergncies.

Per motius d'ordre, fins cro no he parlat de cap arxipeélag
en cpncret, s a dir, no he tengut en compte que aquestes Re-
gions sén especials, degut al seu atllaoment i fraccionament -
. geogrufic, El mateix analisi haguessim fet, si consideram lo
que he escrit fins ora, d'uha'Regié del Continent.

Cal gue canviem ara la visid, i que contemplem baix del punt

de vista insular i del conjunt d'illes ltorganitzacid Politi-

co—administrativa dfaquestes Regions Autdnomes. Fasem, idd, un

estudi aopart per cada arxipglag.
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17,1 ACORES

Diu l'article primer del seu Estatut:
sse"L'arxiptlag de les Agores, compost per
les illes de Sante Maria, S. Micuel, Tercei-
ra, Graciosa, S. Jordi, Pice, Faiaql, Flores
i Corvo, i també pels seus illots, Constitu-
eik una regid autdnoma de la Repdblica Porty
guesat, .,

El canvi és molt gros, si comparam agquesta normativa omb 1'Es
tatut dels districtes. En oquests nc apareixien per res les -
illes {el districte era agrupacidé de Consells), era com 5i no
existissen, tampoc apareixia l'arxipelag gue quedava froccionat
en tres districtes. Conseglient en 1'cblit de l'arxipétlag i de
1'illa, els districtes tenien el nom de la respectiva Capital.

En resum, l'arxiptlag queda reconegut .com a ens Constitu~
cional: Regio autdnoma, Perd i les illes?, Si no son ens, com
hen dit abans, quin pes tenen dis la regid?. Com se resol 1la
tensid tipica que hi ha dins tot erxipdlag entire cada una de

les illes i el tot {arxipélag)?.

17.1.1 E1 pes de cada illa a 1l'assamblea regicnol,

No trobam, com a Cantiries, la consideracid de la illa com a
N

ens; perd és molt interessant veure la participacid de cada una
dl'elles a l'Assamblea Regional, és a dir, el nombre de diputats
per cadascunc de les illes.

Per comengar, 1'Estotut destaca la figura de les illes,
considerant ¢ cada una d'elles com un circol electoral:

peve" 1, Hi haurdt nou ceércols electorals, corres-

ponents a cada una de les illes de la Regio 1 de-
signots pel respectiu nom,

2. Cadascun dels cércols electorals referits
an el nombre anterior elegiré dos diputats, odcmes

de un per cada 7,500 electors censats, o fraccid
superior a 1,000%,., (1)



- 208 -

Aixd déna una certa igualtat a les relacions interinsulars,
igualtat no total, ja que tant sols se conseguiria si el nombre
de diputats fos‘igual per_o.cada 11la. Pero aixd aniria en con-
tra del criteri de la proporcionolitci (gue el nombre de diputats
sia proporcional a la poblacié.de cada iiia). Presisoment la re-
ferida norma cconsegueik una transaccid entre la representacid
territorial, prenguent com a unitat basica les illes, i el éri—
teri de la prOporcioﬁolitat.

Aixi logra el seglient nombre de diputats {2) per illes d'un

totol de 43 que integren 1'gssombliea regional (3).

ne de diputats a

Illes 1tassomblea Regionale.
COPVO cssessascosrssrssrsosrsons 2
FlOrE€Sessessosssnsatrassscscse 3
FAL1Ol ase cccsoacsassvasssssses 4
GraCioStessssesrsssscssetsasen 3
PLiCO esesstacossssnssssesssce 4
Santa MAriGeeessesscensoesasee 3
S, Jordieerovenssoasacsnncence 3
S. Miquel...........‘...,.;...' i3
Terceirc.........;...}........ 8

Gracies an cquest sistema, 1'illa més petita, Corvo, té dos
diputats, ka majoria, unes sis illes, en tenen entre tres i -
quatre, L'illa que en‘té més, 13, i la segona, 8.

A un supost tebrié, resulta que la suma dels diputats de 1les
dues illes grans i qualsevol de les altres, tenen majoria; pero
aguest ctlcul matemdtic no es pot fer de la moteixa manera com

ho fariem a Canaries, degut a que:
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1) No hi ha la tradicié de la illa com a individualitet, i allG
si, com a minim desde 1.912;

2) A 1'Asscmbled Regionql; més que illes representodes, hi ha
partits gue tenen un nombre determinat de diputats; els partits
poden unir, idd, le que la mar desuneix;

3) Els diputats representen a la Regid sencera, diu 1'Estotut, i
no al cercol o illes.

4) No oblidem gue estam en preséncid d'una cuténtica unitat Ar-
xipélcg, i que cada illa lo mas aprop. que té és una altrg illa,

i no el continent.

17.1.2 La seu de la regid.

by

Parlar de Regié a un arxiptlag és un tema dificil, pergue
sempre hi ha una tensié entre cada illa i la totalitet, ja que
cada illa es un microcosmos. Perd juntament amb gixd hi té que
haver uns plantejoments de tipus global,

Si parlar de Regid a un orxiptlag es dificil, plantejar el

o,
e

tema de la seu és dificilisim, ?rest veurem com a Candaries el
problemna de la capitalitat produi unes consegliencies imprevisi-
bles; inclds crribd a dividir a 1l'arxip®log en dues provincies.
El problema de la capitalitot és delicat, i pot fer inoperant a
"una regid. Pot conseguir dividir, idé, en llec de unir., Les so-
lucions tindran gue esser, doﬁcs, enginyoses.

Per acabar de comprendre el problema, el situarem d'una vega-
da. Tinguem en compte que el arxipélag d'Agores estava dividit
en tres districtes, i cada un tenia la seva copitalitat: Mos =

trobam, iddé, amb unc regid i tres ciutais que han estot capitals

dels tres districtes. Com soluciona el problema 1'Estatut?



voe” Els orgons de la Regid i respectius departaoments
tendrdn la seva seu o les ciutats de Angra de Heroismo,
Horta i Ponta Delgada, en els termes a definir per de-
cret regicnal, que tendrd en compte 2ls objectiu de
1'unitat de Agores, la complementaritat de les seves par
cal.,les territorials, aixi com la tradicid Politico-ud-
ministrotiva d'aguells tres centres urbans i i'efici&n-
cia dels referits organs i departoments®.,.

Per comengar, l'article obri ses portes a una solucid poc
comd pels qui no viuen els problemes de les illes, perd ben com
prensible pels illencs. En lloc d'una capitalitat, porlo de tres,
Que s8n precisoment les antigues copitals dels districtes. Mal-
grct'aixb, 1*'crticle no configura tots els detalls de la novg
regulacid; tant sols diu que els organs de la regidé i respec-
tius departaments tendrtin la seva seu a les tres ciutats esmen=-

tades, i on aixé ho regulard un decret regional que tendra en

comptes
a) ltunitat d'Agores;
b) La complementarietat dels seus territoris;
¢) Lo trodiciéd polftico»cdministrotiva de les seves antiw
gues capitéls;
d) L'eficidncia dels organs i departaments,

Lo cue sabem és gue no se mantén el criteri de seu fixa com

succeird a Madeira.

Segons la meva opinid) la regulacié gque en fo 1'Estotut de
de la seu, s'inclina (4) pel sistema de seu politice alternoti-
va, i aixi per l'assamblea regional se preveu que:

... funcionard, alternadament, a les ciutats

de Angra do Heroismo, Horta i Ponta Delgada,
conforme ella ho determini"... {(5)



I a les digposicions finals i transitdries afegeix:

..o La primera sessid de l'asscmblea regional se
realitzard ¢ la Ciutat de Horta%....(6)

No diu rés 1l'Estatut del Govern regional, i es aqui on hi ha

els problemes, perque l'uassamblea pot fer decrets o pot censurar
alld on sia, perd el Govern, adamés de la funcid pelitica, for-
ma part de l'esquema de l'administracid regional, desde el pre-
sident passant pels secretoris i subsecretaris,

Ja veurem quina solucid ddna el decret, perd tal vegada =
l'equilibri seria el de una seu politicao elternativa amb la de
una seu administrativa compartida (7). Aixd significaric due
.l'assamblec, com preveu l'Estotut, aniria alternant-se, i lo mg
teix faria el govern, en tant que orgon politic. E1l problema co
menga guan hem de distingir entre la politic i lo administrotiu,
Govern Recional (en la versid - .~ ".. politica) i 1l'assamblea
Régionol conviurien dins la mateixda seu, i se canviarien juhts.
En canvi, els departaments tal vegada pédrien esser fixos i es-
tar repartits entre les distintes capitals,

L'altra opcid seria seu Qltern?tivo politica i administrati-
va eh problemes de tipus material (8) bastant grossos.

17.1.3 Lo Administracid Regional i les illes

A nivell de l'administracid se té en compte l'insuloritat.
Aixi el president del Govern té que visitar una vegada per any,
al manco, cada illa (9). Els secretaris i subsecretaris regio-
nals tenen la obligucid de visitar cada una de les illes dues
vegades per any (10). A c¢ada illa com hem vist, hi houréd dele-
gacions de secretaries i un delegat del Govern R gional. Per

altre port, l'cdministrccié..c" Dona solucions maleckles adap-

et



tades als condicionoments de cada illa%...(11)

17.2 MALDEIRA

Comenga l’Eétctut recofdcnt~nos:

",e. Liarxiptlag de Madeira, compost per les
illes de WMoadeira, Porto Santo, Desertos i
Selvagens, constitueix una regid autdnoma de-
la Replblica Pertuguesa™... (12)

Mo podriem pensar, sino hagessem estudiat geografia, gue es-
tam davant un auténtic arxicélag, pero no és aixi, Realment, i
ber els nostros afectes, tont sols hi ha dues illes: Madeira i
Porto Santo. Agquesta darrera ben petiia, per cert, Lo demés es
practicament un grup d'illets d'importéncic estrateégica a lo
millor molt gron, pard de poc pes per.a noltros; degut a la seva
redlUida extensid, i a la mes reduida poblacid.

El problema interinsular queda, idd, reduit o les relacions
entre 1'illa gron Madeira i la pepita Forto Santo, situades
realtivament aprop. Si tenim en compie, ademés, que Madeira for-
mava un sol districte, els cqnvis en acuest arxipé&lag han estat
més petits que a Aéores.

17,2.,1 El pes de les illes g 1l'Assamble Recional,

No forma cada illa un cércol electoral, com passa d les Ago-

res, L'Estcotut preveu un sistema diferent:

"eesseele Hi haordiTonze cércols electorals corres
ponents a cada un dels consells que comprén la Re
gio i designcts pel seu nom.

2, Cado un dels cércols referits en el nom
bre anterior elegird un diputat per coda 3,500
electors censats, o fraccid superior a 1.750".,(13)

Si recordam que 1'illa gran té 10 consells, i que 1ltilla de
Porto Santo és un sol municipi, part del problema queda aclarit,

aplicant agqueste normativa tenim que el nombre de diputats (14)

+
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per o Consells i 1llles esgs

i

Illes © Consells . . N¢ de diputats(16)
.Culheta 2
C&mara dos Lebes ' 4
Funchal 19
Machico 3

MADEIRA Ponta do Sol ' 2
Ribeira Brava 2
Santa Cruz ' ' 4
Santana 2
Sco Vicente 1

zgiig Porto Santo . 1

Vertaderament el pes de 1'illa petita és molt insignificant
en relacid al total, i el seu paper es més el de un consell de
poca poblacid que el de una illa,

17.2:2 Lo seu de la Regid

Hem vist gue Madeira formava abons un sol districte gue te-
‘nia com @ capital Funchal, Lo Regid segueis les mateixes passes,
ves" Els organs de la Regid i respectius departa
ments tendrdn lo seva seu a la ciutat de Fun-
chalVeens

Continuant amb sistema de seu fixo, politica i administrati-

vament,



12.2.3 Administracid reqienal'i les illes

No trobam en aquest estaotut 1'obligacid de visitar al manco
ung vegada c_l‘cny cada illa, que té el president del CGovern Re-
gionasl d'Agores. Tampoc¢ foa mencid de les dues visites anuals, d
les illes, dels secrataris i subsecretaris.

En canvi, hi ha una aplicacid total de tot lo que hen vist d
Agores sobre el delegat del Govern a les illes i les delegacions

de Secretaries, perd tant sols referides o 1'illa de Porto San-

to (16), com és natural.



1)

4)

9}
10)
11)
12)

13)

nNOTES
Art, 7 de 1'Fstcotut 1 2 del Decret-~llei sobre llei electoiral

d'Ageres,

Aguest mateixos diputots per partits queden distribuits de la
segient manera, després de les primeres eleccions regionals de
27 de juny de 1.976.

ACORES
Partits % Diputats
PP Do 54,47 27
P.S. 33,25 l4
C.,D.5. 7,64 2

Curiosament ha guanyades les primeres eleccions per a 1'Assam
blea Regional de Agores el P,P.D. quan, ¢ nivell de 1'Estat,
les ha guanyades el P,S. Aguest exempls no és excesivament rar,
i s'han donat casos parescuts a Itolia entre democrdicia cris-
tiana i Comunistes. lLes dades estin recollides de: Portugal,
22/6, juny-ijuliol 1.,97¢ informagao/Cocumentos 11/12,

Vegeu 8/22 juny 1,976 Portugal infermagdor/documentos §/10

£l Govern ha estat molt savi, ha senyalat un comi, perd ho dei-
xat ¢ l'assamblea elegida pel poble que decidis definitivament
cquest espinos dilema.

Lrte 25 n? 3 de L'Estctut.
Art, 66 de l'Estatut d'Agores.

Les tres possibilitats, seu fixa, seu alternada, i seu politica
altornativa en seu administrotiva compartida son cnaolitcsades en
el llibre Estudio Freliminar sobre el Ricimen Administrativo es-
pecial de las islas Canarigs, rMoncomunidades Ererincicgles inte-
rinsulares de las Palmos y de Saonta Cruz de Tenerife 1.976, quc
ha estot redactot pel professor ALEJANDRC NIZTO, wvid, pag. 124

Tragi de papers {expedients ) etce.

Art. 36 n? 4 de l'Estatut Agorid.

Art, 37 nf 3 de l'Estatut de Agores.

Art. 44 n? 2 d'ambdds Estatuts.,

Art, 12 n? 1 de 1'Estatut d'Agores provisional,

Art. 7 n2 1 1 2 de l'Estatut dtAgores provisiona, i1 art. 2 del

Decret-llei n? 318-E/76 de 30 d'obril sobre la llei clectoral
de Madeira,

v o e coay
H
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£l nombre de dinutats de l'Assumbleo Regional de Madeira des-
prés de les primeres eleccions, distribuits en partits, £€s:

MADE IRA
PARTITS % DIFUTATS
P.P.D, 60,33 25
P.S. 22,63 8
C.D. 5, 9,60 2
UP.P. 5,19 z
P.C.P, 1,84 -
M.R.PP. 0,33 -

Torna passar aqui gue se fa amb el peder el P,P.D. per una
majoria mes brutal encara cue a Agores, mentres que governora
¢ Lisboa el P.S. Guunyen, idd, o amddds arxip®laogs, partits
menys avangats gue els qui governen ¢ totae lo nacid. Les dades
estan recollides de: Portugal, 22/6, Juny-Juliol 1.976 informa
¢ao/documentos LIf¥¥2, pag. 7.

Dades recollides a Portugal. Informogac/documentos juny 1.976
9/10 pag. 7.

V. cart. 38 i 48 de liEstatut de Madeirao,
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18. LTORGANITZACIO ADMINISTRATIVA nDE CANARIES (1.912 A
CTACTUALLIAT )

18,1 Ei. TERRITORI T LA POBLACIC DE LES ILLES CANARIES.

18.1.,1 Situacid i cqmposicié de 1'arxiptdag.

18.1.2 Extensio de les illes majors, poblacid de cada und
d'ellies i nombre de municLuls per iiles.

18.1.2 Les distancies de les illes entre elles,

18,1,4 Diferencies geografigues entre {Tarxipolag Canari i el
Balear.

18.2 LIORGANITZACTIO
18.2.,1 Antecedents. .
16.2.1.1 Entre 1.812 i 1.912
18.2.1.2 La llei ce 1.912
18.2.1.3 L'Estatut Provincial de 1.923
18,2.1.4 Lo llei de 21 de setembre de 1.927
18.2.2 Regulccid actucl
18,2.2.1 La Mancomunitats
18,2.3 Mous projectes i, rodificacions al sistemo actual: ten-
dencia a la regiC.




T O I

© 18, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE CANARIES (1.912 A L'ACTUA~
LITAT).

Hi ha dos motius per els que es Util estudiar el sistema Co-
nari de Cobildes: a)} En primer lléc, perque hi va haver la possi
bilitat histdrico de gue a Balears també se n'inplantassin; b)

En segon lloc, interessa tambd veure com s'han donat en el ci-
tat arxip&lag les relacions interinsulars, i també l'organitza-
cid insular.

Menys interéds té l'an&ilisi de les competéncies dels Cobildos,
molt similars a les de ies Diputacions. En canvi, si ©¢ interés
el repoartiment d'aquestes entre-elé Cabildos i les Moncomunitats.
18,1 EL TERRITORI I LA POBLACIO DE LES ILLES CANARIES.

18.1.1 Situacid i composicid de l'arxip®lag.

Les illes Contries estdn situades dins la zono Subtropical,

a prop del Trdpic de Clncer, devora les costes africanes (Fuer-
teventura estd a 115 Km de Cap Juby, Marroc)., S'estén entre els
parciels 27¢ 37" i 292 24' N. i entre els meridians 132 20' 3}
18¢ 10¢ W, de Greenwich. La longithd maxima de 1'arxipelag es de
uns 500 Km. i les seves costes estan totelment banyades per
1'Oced Atlantic,

Ltarxipé&lag s‘esténlbbsicoment en forma d'arc, desde Alegroza,
al N.E, fins a la Plama al N.W. Fora d'ell en direccid S.W., que-
da 1'illa de Hierro,

La distincia de Canaries respecte del territori peninsular és

de unes 600 milles,

Les Cantiries formen un arxipglog compost per 13 illes set de
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mojors: Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, Gome-
ra, Lo Palma i Hierro; contades de est a oest; 1 per sis illes
menors: Alegroza, Roque del C)es{eO Mcntafio Clara, Roque del Es-
te, G;cciosc i Lobos, descrites de Nord a Sur. Aquestes darreres
estdn situades devora Lanzarote i Fuerteventura.

18.1:2 Extensid de les illes majors, poblacid de cada una d'elles

i nombre de municipis per illes,

Provincia de Santc Cruz de Tenerife

Illes szglz ne de munici- Poblacid de
5is per illa(2) fet per ilies
(3).
Tenerife 1.929 | 31 500,381
t.a Palma 562 14 ' 65,291
Gomera . 353 6 . 19.339
Hierro 264 2 5503

Total de la Pro

vincia de Fta.

Cruz de Teneri-

fe. 3.208 500,514

Provincia de les Pdlmas

Illes Km~ n? de Tun'cipis Poblacid de
per 111és, ¥
et.,
Gran Canaria 1.532 20 519,606
Fuerteventura
(incluit 1'i- :
llot de Lobos) 1,687 6 41.912
Lanzarote(in-
cluida 1*illa
Graciosa i al-

tres) 844 7 18,192

TOTAL de la Pro-
vincia de les :
Palmas 4,064 579.710
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"18,1.3 Les distdncies de les illes entre elles,

Son (4):

Illes f Kms .
Tenerife....La Palma ' 83
Tenérife....Gomera 28
Hierro.,.....Somera 68
Tenerife....Gran Canaria : 60
Graon Canarid....Fuerteventura | 84
Fuerteventura,..Lanzarote - 10

18.1.4 Diferencies entre l'arxineélag Canari i el Balear,

Senyala NIETO (5) dues diferéncies que mereixen el nostre co-
mentori: l'insularitat allunyada i la seve situacid devant Afri-
ca. Efectivament, entre les dades geografigues que he donot, veim
que l'arxipélag estb.situat a unes 600 milles de la peninsula,
lo que contrasta amb els 200 Kms gue, com a maxim, pot haver;hi
entre qualsevel Balear i la costa Catalana-Valencicnda. En relc-
cié a la segonu, comentava el profesor, en aquell temps de la
Universitot de la Laguna, que Canbtries reaccionova devant Africa
negativament, agafant-se desesperadament a la seva condicid eu-
ropea i espanyola. La indepén&encic del Sghara, l'acord de Ma=-
drid en relacidé al repartiment del territori de l'antic protec-
torat, i la postura d'Alger han fet conviar en pocs mesos el pa-
norama politic de la zona on estd situada Candries. De manera

.

que el factor Africa pesard més de lo que pareixic a nivell de

1'any 1,973, en que foren escrites les paraules del professor,



18,2 ORGANITZACIO
18,2.1 Antecedents
18.2.1,)1 Entre 1.812 1 1,912

Més que l'organitzacid octual {6), interessa veure el com s'ha
arribat o ellia i aprofunditzar dins ltestudi de l'etapa que nol-
trcs hem aonomenat Constitucicnal, Légicoment existeix tota unc
historia politico-aodministrativa gens despreciable ontarior an
aguesta etapa constitucional, pero no sert objecte del nostro
comentari per motius de brevetat, i amb l'intencid de concretar-
mos al mixim a l'objecte del nostro treball,

El punt de partida~ dins l'etapa Constitucional- i lo mateix
pér o Balears, és lg divisid del territori en Provincies, de 30
de novembre de 13833, L'orxipglog es constitueix en urna sola pro=-
vincia amb capital a Santa Cruz de Tenerife {7) ubicada a 1'illa
de Tenerife. Aixd provocaria tensions entre aqyestqcillc i Gran
Cenaria, gue tombe pretén la capitolitat, i després lo divisid
de 1'arxipeélag en dues provincies. En contra d'aguesta tesi s'al
za ldifinerfenya, que cboga per la unitat provincial i &mplia
autonomic a les illes {8).

Durant el segle XIK s'admet, c¢om @ solucid, la creacid en
dues seccions de la Diputacid Provincial Caonaric: uno amb resi-
déncic a Tenerife, i l'altre a Gran Canaria (9). Un parescut cri
teri adopta el projecte Maura:

Art. 276...( )o..En las islas Canarias la Comisidn
Provincial se dividird en dos secciones independien-
tes con idénticas atribuciones: una, para las islas
del grupo oriental, con residencia en Las Palmas, vy
la otra pora las dal grupo occidental con residencia
en Santa Cruz de Tenerife, siendo aplicables o cada

una de las dos secciones, por adaptacidn, los precep
tos de esta ley"asen



18,2,1.2 La llei de 1,912

‘La solucid, perd, que ha tingut més vigkncic és la que va ve-
nir donada per la llei de 11 de Juliol de 1.912, desenvolupada
per el regloment de 12 d'octubre del mateix any.

Les notes més importants d'aquesta llei sdn:

a) Lt'arxipdlag se segueuix considerant €om una Gnica provin-
cia, aque té com a copital Suntc Cruz de Tenerife (11);

b} Se crea un Cabildo insuldr, Corporacié administrativa, a
cada una de les set illes (12) amb seu « la capital de cada una
d'elles (13), que té personalitat juridico plblica (14). Els
Cabildos se nodreixen de ;es competéncies que la llei provin-
cial otorga a les Diputoéions (14). Per major comprensid d'q-
questes, vegeu el Reglament (13). Aixd, en poques paraules, ve
‘@ significor que se consideri a 1'illa com a ens territorial(16),.
consisteix idd amb una personificacid de 1'illa,

¢} La Diputacid Provincial subsisteix i funcionard aixi com

ho preseriu 1o llei Provincial en tot lo que sia compatible amb

els Cabildos (17) i afecti a 1'interés general i comd de l'arxim-

ptlag (18).

d) Per assumptes d'interés comi d.dQes o més illes, se auto-
ritzen les Moncomunitats de Cabildos {19).

lla diputacid no desapareix {20), a pesar de que tant sols
existeix en tant gue no interferesca la accid dels Cabildos.
Aquests darrers son els tridinfodors de la llei Cenclejas (21),

Juntament amb preceptes de administracid Local coexisteixen
dins aquesta l1lei normes que sighifiquen uha certa remodelacid

o canvi de l'administracid periférica o les illes (23), cosa gue



w324~

no és estranya, donat que la llei de 1.912 i el seu reglament
solucionaren un problema, i_considercnt a ia illao com a ens, 1li
donareﬁ la cotégoria que se moreixias Perd.deixa sensa soluciow
nar el problema de larxip®lag. La Diputacié quedt desmembrada,
pergue les seves cdmpeténcies passaren als Cobildos, sense gue

hi hagués nova descentralitzacid a ltorgon local de la provincia,
lo gue hagués pogut significar un embrié de Regid (24).

18,2.1.3 L'Estatut Provincial de 1.925,

Lag llei de 1.912-95 modificada per 1'Estatut FProvincial de
20 de marg de 1.925, Les notes més importants de la nova regulg
cid sdn:

a) Se suorimeix la Diputacid Provinciael (25);

b) Se monté la unitat provincial de l'arxipblag (26);

¢) Se crea una Mancomunitat (ebligeotoric) de tots els Cabil-
dos, constituida per un representant de cada un d'ells (27). Hi
ha, idé, igucltat de cada una de les illes a l'ergan interinsu-
lar;

d) Els Cabildos tenen les competencies de les Diputacions i
poden mancomunar-se voluntaricment per a realitzar els seus
fins (28).

Juntqment armb la Mancomunitat, que preveu la llei, forgosa
o obligctdria a nivell d'arxip®lag. A pesar de gque c mi els ter~
més Mancomunitat i‘for¢osu me pareixen contrcdictoris (29)., Pot
existir la Mancomunitat voluntaria de Cabildos,
18,2.,1,4 La llei de 21 de setembre de 1,927

Ni la llei de Cabildos de 1.9212 ni l'Estotut de 1.925 ha-
vien solucionat el préblemc de la capitalitat de les illes. La

solucid vé doncda per la llei de 21 de setembre de 1.927.



Aquesta darrera divideix l'arxipélag en dues Provincies,
ahomenades pels noms de les seves respectives capitals: Santa
Cruz de Tenerife {que comprén les illes de Tenerife, Palma,
Gomera i Hierro) y Las Palmas (integroda per les illes de Gron
Canoria, Lonzarote i Fuerteventura) €30).

Lbéicament subsisteixen els Cabildos amb les mateixes focule
tats previstes a l'Estatut Provincicl (31).7

El tema de les Mancomunitats també sufreix canvis. E£ls Ca-
bildos d'una matcixa provincia constituiexen ung Mancomunitat
(32). Se establic una representacid desigual de les illes a
l1'organ interinsular?, Pareix que si, una vegada llegit 1'arti-
cle 189 de 1'Estatut Provincial {(33). Veurem ofirmada la nostra
tesi quan estudiem el R.D, de 8 de maig de 1,928. La Mancomuni-
tot ostentava la representacid de cada provincic {34). Les dues
Mancomunitats se podien concertar voluntariament per a la pres-—
tacid de servicis., Queda suprimida, iddé, 1o Mancomunitat lliure
de Cabildos.

Les postsriors modificacions no afecten a l'esséncia de
1'institucid (35) pero si aclareixen certs dubtes que he plan-
tajat unes lintes més amunt aixi l'article 191 reformat de
1'Estatut provincial senyala en relacid a la participacid dels
Cebildos a lforgan intérinsuiar de cada provincia:

*, .., Estos Mancomunidades estarén consti-
tuidas: Lo de Santa Cruz de Tenerife por
seis representantes del Cabilde de Teneri-
fe, tres de La Palma, dos de Gomara y uno
de Hierro; v la de las Palmas, por cinco
del Cabildo de Gran Canaria, tres de Lan-
zarote y dos de Fuerteventura”...

Amb lo qual queda ben sentada la desigualtat a l'organ inte-

rinsular de les representacidns dels Cobildos, Desigualtot que
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no s font de conflictes, degut a les poques competéncies que té
la Mancomunitot.

La divisid de ltarxiptlog eon dues provincies va solucionar el
problema de la Capitolitot, perque les dues ciutats de les illes
més poblades pogueren esser capitols de les dues respectives pro
vincies, Ferd consider gue introduigué un factor negatiu per a
Ytarxiptlag, 1 és =21 de posar un obstacle 1egdl en el cami de
la consecucid de la Regid Canaria. No satisfets, idd, els cana-
ris de que, a la tensid illa-arxiptlag, hagués guanyat 1'illa,
ara logren la divisid de l'arxip®lag en dues provincies. D'aques
ta manera el concepte d'arxipélag casi bé desapareixia, i desa-
pareix tombé tota la possibilitet de que hi hogués una forma ju-
ridico~social d'operativitat: La Regid {36) Canaria,

18,2.2 Requlacid actual.

La llei de Bgses de 1.945,‘50bre la futura llei de Regim lo-
cal, no fa sino respectar el sistema organitzatiu Cancri. La
disposicidé final s'expressa de la segiient manera,." Se respetord
en esto-la futura llei- el régimen especial de Alava y Navarra,
osi como la subsistencia de los Cabildos y Mancomunidades interw
insulares de Canarias®,.. L'article 210 del texte articulat no
fa sino garantizar tot lo previst o la llei de bases, inclis
ampliant-hoe {37). Fins a la promulgccié del decret de 17 de
maig de 1.952, i1 degut.al joc de l'article 210 de la L.R.L., amb
la disposicid primera de la L.R.,L. va estar en vigor el titol
VI llibre 1 de 1l'Estatut Prévincial de 1,925,

La normativa vigent a l'actuclitet ve donada per el R;O.F, y
R.J. decret de 17 de maig de 1.952, que réSpectc. amb pogques

modificacions la normativa anterior,
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Es precisament en aquest anys quan la dectrina ha éenyalat
amb en cert que g Canaries s'ha considerat a 1'illa com a un
ens local (38) territorial.

Dues notes, en relacid el tema Cabildos, hi ha que destacar
a la nova normativas

a} Els Cabildos poden concertar-se per a realitzor serveis(39)

b) Els cabildos de les illes menors se poden manc&mundr amb
els Ajuntaoments de les cupitals per a sostenir en comd un se~v
eretari i un interventor (40).
18.2.2.1 lL.a Mancomunitat,

Mos aturarem g analitzar el tema de la mancomunitat, perque
es uns dels punts més discutits del peculiar régim Canari.

La doctrina comenga per criticar el mateix nom de "mancomu-—
nitat®, al no considerar-lo adeqliot. Se discuteix la seva hctu-
ralcsa juridica. AixI, mentres que GUAITA (4Q) pensa que son
persones juridiques institucionals, la majoria de la doctrina
stinclina per la calificacid de ens territorial (41) i qualced
ha parlat de que sén ens complexes (48).

La darrera normativa ha accgntuat la desigualtct de la re-
presentacid de les illes a la Mancomunitat (que ja existia,
perque el nombre de consellers per illa a la mancomunitat era
desigual) al fixar qué el president de la moteixa és el presiw
dent del Cabildo deé 1'illa en que se trobi la capital{art. 227.,2)

Una de les ciritiques que en fo lo doc trina on aguest ens, és
la de senvaler les poqueé competéncies que la norma reguladera

1i reserva (43)., En efecte a l'article 428 llegim:
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Wo,,0) asumir la representocidn de su provincia y
‘goordinar los intereses de las islas;

b) regir y administror los servicics que volun
tariomente quieran crcopasarle los cabildos y los
de indole local que eqtos no atiendan o no sosten~
gon debidamente; :

c) repartir entre los Cabildos las prestac1ones
y cargas que el Estadec imponga a las diputaciones
y las subvencicnes y recursos gue les conceda;

d) fomentar los servicios de coracter interin-
sulor, a cuyo fin podran exigir o los cabildos una
anortacidn prODOPC1onada a los presuouestos de ine
gresos, gue, si excediera del 5%, requcrlro el -
"quorum® sefialado en ¢l articulo 670 de la ley pa-
re la cprcbacidn de los presupuestos extraordina-
rios"...

Els apartats a) vy d)_de la norma senyalen les competiéncies
prépies de les mancomunitats, el b) les imprdpies,

Els apartots ¢) i d) contenen pireceptes de dret fiscal (44).
interessa aprofunditzar sobretot en el d) per dos motius:

a) Posa de manifest gue la moncomunitot viu o costes dels
Cabildoes econdmicament (45)

b) E1 precepte ha estot modificat en relac a la seva da-
rrera redaccié, la realitzada per el Real D. llei de 8 de maig
de 1.9é8 en el sentit da que si quns‘no podia la mancomlbinitat
reclamar dels Cabildos una aportacid que excedis del 5% dels
seus presaupdsts ara ho pot fer amb el quorum gue senycalg l'ar-
‘ticle 670 de 1o L.R.D.

¢) La 1llei econdmico&fiscal de 22 de juliol de 1.972 he tor-
nat modificar l'esmentat precepte, Aquesta llei que ha sustituit
1tarbitri d'importacid i exportacid per l'arbitri insular de
1tentrada de mercaderies a les illes Cantries. La recaudacid es

realitzads ara per un organ comd a tot llarxipdlag {(no com abans

que cada Cabildo recaudava els seus arbitris d'importacid i -
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exportacid) i repartide en parts iguals entre les'dues provincies.
Cada mancomunitat se reserva el 5% de le que se li entrege, 1
_distribueix la rest entre els Cabildos, tenguent en compte la
seva poblacié de dret., El Cabildo se resefva el 60% de lo-que

se 1li entrega, i ddna la resta als ajuntaments,

Es bo de fer criticar a la mancomunitcot i dir gue t& poques
competbncies, Mos hauriem de demanar qui te la culpa d'taixé. No
serd perque mancomunitat i Cabildos s'hon hagut de repcrtir les
competéncies de la Diputacid?. Lo majoria de competéncies d'a-
aquesta han onat als Caobildos, i la mancomunitat ha guedat sen-

sa res. Si aixd 8s vera, i axi

Ll

i ho crec, les mancomunitats te-
nen dues solucions per o nodrir-se de competéncies; Recuperar
part de les competéncies cedides an els Caobildos, o que hi haja
una descentralitzacid o les moncomunitats o base de competincies
que ara estin en mans de l'administracid de l'Estot o les illes.
La primera de les solucions és totoiment descabellada, dohct les

poques competincies gue tenen els Cabildos, l'arrelament 7 que

tenen en aquelles illes i els bons fruits que han donat, ademés

[N

significaric un pas endarrera cop a lag consideracidé de l'illa
com @ ens, Lo segona seria, per mf, ltencertada, 1 podria anar
acompanvada de dues mesures mes:

12 Conseguir una Unica mancemunitcet per a tot l'arxindlag
gque seria un vertader parlament R:gional.

29 Syustituir la descentralitzacidé administrotiva, pregoni-
sada fins ara, per una descentralitzacid politica.

Tornat ¢ la normativa actusl, vull tant sols esmentar que

entre les dues mancomunitots existeix un dnic punt d'unid,

que és el gue senyola l'article 429:



- B30 -

Yoo Las dos mancomunidades podradn doordinar de mutuoc
acueido, la Administracidn de los intereses que afec-
ten o ambas provinciasUes..

Que ve ¢ introduir el nivell Regional embrionarioment dins

1'organitzacid que estam estudiant (47).

18,2.3 Nous projectes 1 modificacions dl sistema actual: tenden-—
cia o 1o regid.

tluny de considerar el sictema Canari, com una estructurd
acabada, perfecta i definitiva, hi ha hagut intents, inclés
dins els darrers quaranta danys, ade modificar-loe (48). E1l pro-
jecte de llei de Bases de Regim Local de 17 de desembre de 1971
pretenia en canvi, censervar el sistema Conari tal com estd (49)
El mateix III Pla de gesenvolupament preveu un programd regic
ngl per a Conaries sense fer mencid de les provincies {50).
L'Estatut Reglonal de 1'Institut Univercsitari de la tmpresd
de la Universitaet de la Laguna de 18 de marg de 1.972 després
de les consideracions ccondmic socials enfoca diuna manera de-
cidida, i per primera vegadd, el problema de la Regid Canarida,
Aquest estotut distingeix quatre nivells dins l'orgonigrama ad-
ministratiu: E1 Regional, el provincial, 1lfinsular i el rmunici-
pal, La Regid gue configura no s§ sot dir gue sia autdnoma (517,
sino que es tant scls administrativa. E1 nivell Regional té
com a orgon principal el Congell Reglonal, especie d'assombled
Regional. Aquesta se tenia cue compondre de 51 membres elegits
per sufragi Universal de la seglient manerds:
...." a) 10 Consejsros elggidos por los residente
en la isla de Tenerife; b) 10 consejeros elegidos
por los residentes en la isla de Gran Canaria; ¢)
6 Consejeros elegicos por los residentes en la is
16 de la Palma; d) 5 Consejeros elegidos por los
residentes en la igla de Lanzarot e} e) 4 conseje~
ros elegidos por los residentes en la isla de Go-
mera; f) 2 consejeros elegidos por 1los residentes

en la islco de Fuerteventura y g) 2 consejeros elc
gidos por los residentes en la isla de Hierro™.(f
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La representacié de les illes én el mhxim orgon regional no
era, idd, igualitari, sino que mée bé era propoercional a la pg
blacidé de cadascuna dfelles. '

Quest Consell nomenava de entre els consellers un president
del Consell Regional amb fdcultats de representar la Regid, di-
rigir els debats i presidir la comissid de Govern del Consell
(53}

Ja hem dit que manté la divisid provincial aquest estatut,
les mancomunitats se tronsformen amb ens de cardcter técnic, i
els governadors teneh focultats de control damunt les dgecisions
del Consell Regicnal (54).

Els Cabildos sé manfenén en vigor.

Se preveu un nivell municipal, perd els consellers d'coquests
municipis son elegits per sufragi universal {(55). Per finalit-
zar, vull tant sols esmentar un detall de l'estatut digne de te-
nir en compte. A la disposicid final 1¢ diu que és incompatible
1iexercici simultani dels currecs electius en eis nivells muni-
cipal, insular i regional, Guedava ben ciar, idd, que els conse=-

onal,

[

llers dels Cabildos no tenien que nodrir el Consell Reg
ta llei 30/72€sobre el Rigim econodmic-fiscal de Cantries

de 22 de juliol, si bé no contempla aspectes orgdnics, va cjudar

a configurar la regid Canaria. Ja que sustituint 1farbitri d'im-

portacid gque tenia cada Cabilde per l'arbitri insular d'entrada

de mercaderies o« les illes Canaries (56) consegueix l'unitot de

1tarxipdlog a nivell fiscal i econdmic. Aquesta 1lei té tambd el

myrit d'haver creat uns dels primers organs Regionals: la Junta
ccondmica Interprovincial de Contries, organ compost per repre-
sentacions de ambdues provincies, que té com a president de ma-

nera olternada per anys, els presidents de les mancomunitats
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provincials interinsulars de Santa Cruz de Tenerife i de Laé
Palmas (57). Igualment crea un altre orgonisme de caracter Re-
gional, ta Junta interprovincial de orbitris insulars, que ges-
tiona i recapta precisoment 1'orbitri insular, Aguesta junta es
t& integrada per representacions de les dues provincies, i la
presidencia d'aquest organ queda en mans dels presidents de
le% moncomunitots de Santa Cruz de Tenerife 1 de lLas Palmes, i
la seu serd lo capital de provincid corresponent al president.
£l decret de 16 de novembre de 1.973 creava catorze Delegam
cions territorials del Ministeri de Planificacid i Besenvolu-
pament, una ce les cuals corresponia al territori de l'arxipé~
“lag Canari (58),

El Projecte de Llei de Bases de 1'Estatut de Régim Local(59)
de 31 de maig de 1.974 no vol canviar res del sistema Canari.
Peroc lo llei de Bases de Regim local de 21 de novembre de 1,975,
juntament amb la garantia del respecte a l'organitzaecid vigent,

senyala la possibilitet de canvis dins l'organitzacid adminise—

.

trativa actual, i axii log Base 19 n2 2 dins 1fepigraf "regimenes
especiales® afirma:

sases" Se respetord integrament el régimen actual..
del archipiélago Canarioe..

En el plazo méximo de un aofo, a partir de la promul
gacidn del texto articulado de esta ley, a propues
ta de los cabildos Insulares, se establecerd por el
Gokierno para el archipiélage Canario un rdégimen
cdministrativo especial, respetando ern lo  esencial
las normas peculiares vigentes y adecuado o su ca-
récter insular®....

Partint de les possibilitats de la base 19 s'ha fet un infor-
me anomendat “Fstudio preliminar sobre el régimen administrativo
especial de las islas Canarias" redactat per el professor NIETO,

Ltestudi estd realitzat tenguent en compte les possibilitats
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del dret positiu vigent (60) interpretodes d'una forma amplia
(61)., Considera que la base 19 n2? 2 es unc autoritzacid legis-
lativa, i no un reglament autoritzat (62). L'informe preveu un
nivell Regional que tendria com a organ 1'anomenada Corporacid
Canaria {63). Aquesta regidé seria purament Administrctiva. Ter-
dria com a missidns la tutela i fiscalitzacid dels ens inferiors,
la proposta i exscucid del FPla sconomic i les de coordinacid

del mateix (64}, les doméstiques sobre el seu personal i 1'admi
nistracidé del seu patrimonio (65). La Corporqéié tendric potes-
tat reglomentoria {66).

Sobre la composicid de la corporacid Cantiria 1'informe esta-
bleix la segient llista de cdiputats representonts de coda Cabilw
do: Groan Cancaria, 9; Lanzarote, 5; Fuerteventura, 4; Tenerife,
9; La Palma, 4; Gomera, 3; Hierro, 2; (67). Senyala l'informe
dues solucions per elegir la corporacid: eleccions directes o
indirectes, perd no se defineix per cap (68). La Corporacid ten
dria seu politica alternctiva i seu administrotiva compartida
(69).

Entre els organs de la corporccid, foro de l'assamblea, Figu-
ren el president i una comissid de Govern composta per 14 dipu-
tats.,

Se mantén el nivell provincial, sobre tot o efectes constitu-
cionals i politics {pl exemple, representacid parlomentdria) la
vertent locci de la provincia se dimeinc, i tant sols se maonté
en la mesura i efectes que expresament se treconegui la futura
regulacid,

Els cabildos se mantenen (nivell insulcr) se reorganitzen

i se potencien (71).,
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S'ha consultot: JOSE MANUEL CASAS TORRES: Esnafia Atlas e fndi-
ces de sus términos municipales, Confederwacidn Espaficla de Ca-
jas de ahorros, Madrid 1,969, CONFEDERACION ESPANCLA DE CAJAS
DE AHORROS: Situacidn actucol v perspectivas de desarrollo en
Canarigs, Madrid 1.971 pags 30-40, tom I, DE TERAN; SOLE SARA-
BIS: Geografia Reagionol de Esnofa, Ariel, Barcelona 1.968 pagS.
A444-58, J., VILA VALENTI: Geografia de Espafia, Barceloha Dance
1.972, pags 434 1 439,

Censo de poblacid d'Espanya font L.M.E. any 1.970.

Diccionarice Espasa veu Palma tom 41 pag. 378, veu Tenarife, tom
60 pago. 897, veu Gron Conaria, tom 26 pog. 1.003; veu Lanzgrote,
tom 24 pag. 1.538,

Vid ALEJANDRO NIETO: Qrganizocidn Local: Uniformismo v variedad,

dins, descentralizacidn administrotivo v organizacién politica,
tom Il op. cit, pog. 98. '

S'he consultot LAZARDO SANCHEZ-RPINTO Y SUAREZ: Especiolidades de
los Estructuras Administrativas en las islas Canarics, on. cxt,
pag., 44-686. ALEJANDRO MIETOC: Introduccion al Derecho administra-
tivo especiol Canario, dins, Estudios de derecho adininistrativo
especial canario, Cabildo insular de Tenerife, Aulo de cultura,
curso 1965-66. Vid tombé del matéix cutor ding el moteix col.leg
tiu La Reqgidn Cancaric, Tambhé se pot trobar dins el col.lectiu
citat LECPOLDO DE LA ROSA OLIVERA: Antecedentoes histdricos del
régimen orgdnico insular, JOAGUIN VALLE B&HITEZ: Los Cabilcos
insulares,JJUaN JOSE MARI CASTELLO TARREGA: Considerccaiones sobre
1os aspectos administretivos del Plon de Desarrolleo pora GCande-
riassy MARCCS GUIMINA FERAZA: La Regidn vy Canarias i.o.Fr, n2 179
any 1,971 pag. 103,

Vid art. 2 del decret de 320 de notiembre de 1.833..." Santa Cruz
de Tenerife-4s la capital-de las islas Canarias", L'acbtndix del
moteix decret afegeix"... Provincia de las Islas Conarias.- Su
capital Santa Cruz de Tenerife.- Comprende las islas de Teneri-
fe, Gran Canaria, Gomera, Palma Hieroo, Lanzaroite y Fuctteventu-
rc“'l‘t

Vid ALEJANDRO NIETO: QOrganizocidn Local: Uniformisme y varieded,
op. cit, pag. 100

Real Decret de 17 de marg de 1,352, i de fet aguesto solucid se
va dur a terme, i funciona un cert temps.

No existeix.
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CArte 1¢ de la ilei de 11 de juliol de 1,912

Art. 5 de la 1llei de 11 de juliol de 1,912

L'article 23 del reglament senyola la capital de cada una de
jes illes o efectes de reunid ddls Cabildos,

Vid 1'article 29 del reglament
Art. 28 i 35

En el pcnsument dten GUAITA: Divisidn territorial v descentra-
]1zac1on, op., ciit, pag. 252, ceda una de les illes és una CoO-
marca anb el seu organ, unipersonal estatal (Delegat del Govern)
i el seu organ local col.,legict (Cobildo insular). Sobre la con
sideracidé de la illa com a ens vegeu RAFAEL ENTRENA CUESTA:
Manual, op. cit, pag. 25G.

Art. 6 de la llei de 11 de juliol de 1.911 sobre Cobildos Cana-
ris. '

Vid art. 1 del Reglament R.D. 12 dioctubre de 1.912,

Vid l'articie 5 de la llei de 11 de juliocl de 1,911 desenvolu-
pat per ltarticie 34 del reglament,

Vid 1f'article 22 del reglament provisional per el régim dels Ca-
bilcos insulars a les illes Condries R.D, de 12 d'cctubre de
1.912%, ..o Din utac1on continua funcionando c¢on arreclo a lo pre
venido en la jey orgonica de 29 de agosto de 1.882 y demés dis-
posiciones vigentes, pero so0lo en cuanto afecta a los asuntos

de interes ceneral y comin del arghinielago conario v seq Cofe-
patible con el funcionamiento ordbncao y reglaomentaric de los
coblldos insulares®, El subrotllat es meu,

La tensid Cobildos~Diputocid roe acaba aqui, sino gque continua
fins lo desavnaricid d'aquesta darrero, mentres tant els Cabil-
dos segueixen emperd guonyant nos 1c1ons inclls a través de la
via jurisdiccional. ¥egeu la Senténcia de 5 de mailg ae 1.929
gue resol el cas a favor dels Cabildos, citada per LED CLLO DE
LA ROSA: Evolucidn del Régimen lLocal en las islas Cnncrics.lng
tituto de Estudics de Administrccidn locol, Madrid 1.%946, pag.
126 la mateixa sentencia es citada per BERMEJO GIRONES, JUAN
IGNACIO: veu Cabilde a N.E.J. pag. 487

Liarticle 7 preveu la creacid de detcrminades oficines de 1'admi
nistracid central o les demés illes que no ostenten la capitcli-
tat de la provincia, entre les que destaquen: Jefotura d'Obro
Publlques, Districte forestal, Administrocié Depositaria, Admi-
nistracid de Correus, Granja Agricola).

Aixi també contéd preceptes de D. Fiscal vid per exemple l'article
S5e,



- 336 -

24) Vid MALUGUER Y VILADOT, J: Noticia acerca el Nuevo Derecho po-
litico administrativeo de Canarias,Revista Juridica d« Caotaluba
any 1,913 pag. 5 1 26 vid també OS5CAR BERGASA: Canarias la de-
pendencia econdmica de un archipi2lago, dins el col.lectiu -
Asalto al Centrclismo, Avance/intervencidn n? 2 1.976, pag.93

AV
181}
g

L'exposicid de motius s'expressa d'ogquesta manerd...%Ante el
probklema planteado en Canorias, no cabe opcidn. Lo ley de 1912
no puso t:rmino a ciertas ofiejas rivalidades interinsulares. Por
eso, al anunciarse la reforma Provincial, retofiaron con su cor-
tejo de ccritudes y violencias, Frente o ellos, el Gobierno solo
tenia un camino: el de la descsntralizacidn, musa que insnira
todo el articulado de este estotuto. Los servicios del Estado

en Canarias, manteniendo la unidad provincial, seguiran como
estén, nues no se trata chora de regularios. Los serviéios de
indole Local o i"rovincial, scguirdn tombién casi como estan
aungue desancrecerd ia Dinutacidn, coracue la Dicutacidn era en
Canarics un orgaonismo sin vida hi funcionamliento®,.. .=l subrate
llat es meu,

26) Vid 1'exposicid de motius i també ltarticle 187 de 1'Estatut de
20 de mare de 1.925,

27) Art. 191 de l'Estotut provincial de 1.925 destaca entre les to-
tal funcions de la mancomunitot®...l2 Asumir la reoresentacidn
del archipiélago; 2¢ Regir los servicios que voluntariamente
guieran transpasar de los Cabildos insulares; 39 Repartir entre
los Cabildos las prestaociones y cargas cue el Estado imponga o
los Diputaciones Provinciales, conforme a esta Ley 42 Regir y
cdministraor los servicios de indole local encomendaodos a los
Cabildos, cuando ni ésto ni sus Mancomunidodes voluntorias los
atiendan y sostengan debidamenteY,..

28) Vid 1'article 188 de 1'Estatut Provincial de 20 de marg de 1925,
En el mateix sentit vegeu l'exposicid de motius de 1'esmentada
llei, » '

26) En efecte, en el llenguatge de la L.R.lL. "Mancomunidad" se iden
tifica amb unid voluntaria i "agrupacidn® omb unidé forgosa vid

Art, 10.¢) 1 d) de la L.R,L. i en el mateix sentit la seccid
3¢ de la mateixa llei. Arts., 29-40,

30} Art., 12 i 29 del R.D., llei de 21 de setembre de 1.927
31) Art. 52 del R.D. llei de 21 de setembre de 1.927.
32) Art. 5 de l'esmentat decret llei
33) En efecte, l'article 189 de 1'Estatut Provincicel de 20 de marg
de 1.525 senyala el seglent nombre de consellers per els Cabil-
dosi..."14 en los de Tenerife y Gran Canaria; 12 en el de la
Palma; 10 en los de kanzarote y Gomerda; 8 en el de Fuerteventu-

ray 6 en el de Hierro"...

34} Art. 52 del R.D. llei de 21 de setembre de 1.927.



35)

36)

37)

38)

39)

39 bis)

Aixt el R.D., llei de 8 de malg de 1.928 acorda modificar el ti-
tol VI del 1llibre primer de 1l*E€statut Provincial per adeagliar-lo
a 1o modificacid que suposa el R.D. de 21 de sepembre de 1.927,

Stha consultat. ANTONIO CAPJALLO COTANDA: Cancriaos Regidn Polé-
mica (andlisis critico del régimen econdmico-fiscal del archie-
BlOlGO o) Cuadernos para el didlogo. Madrid 1.972, pags 25 1 77.
vid tombd un artlcle aparegul darrerament de OSCAR BERGASA: La
denendencia econdmica de un GFCthlelch.,Op. cit. aquest au-
tor ho donat una explicacid a nivell de classes socials del fe-
ndmen que aqui estam estucdiant, que intentardé sintetitzar. Lfor-
ganitzacid social Cancria queda composta per: a) una classe feu.
dal molt arrelado; b) urna burguesia mercontil asscciada a la
classe feudal; c¢) aguesta burgu051a local s'ha destrocat 2n

i

lluites de competdnecia interinsular (gliestid de la Capitalitat,

divisionisme Provincial) nlantetjont com a reivindicocid histd-~
rica el temo de les llibertats comercials. pog. 93.

Art. 210 de la L.R,L, "El territoric nacidnal gque conotituyc el
archipidlago Canarlo conservard les actuales caracteristicas en
cuanto a la divisién provinciaol; ol régimen, dentro de cado pro
vincia, de Mancomunidad interinsular; o las modalidades de lu
inspeccidn del pnoder central en cada una de sus islas y ol sis-
tema de Cabildeos insulares como Srganos de administracidn prowvia,
aplicdndeose esta ley en todo lo que nofSe oponga a las menciong-
das caracteristicas®™, Lfarticle gpenGgs necessita comentari; tant
sols una frase creim se té que Oxpjinr' és aquella gque parla

de *,.., las modalidades de la inspeccidn del noder central%..
gue se referix als delegats cdel govern a les illes,

Vid RAFASL ENTRENA CUESTA: ngso.. op. cit., pog. 259 en el ma-
tein sentit FERRER PLMA RAMON MARIA: El nroblema administrativo
de las islas menores del Archiviélago Canario,R.Z.V.l, n2 133
any 1,964 pag. 33.

Lrt, 423 del R.OF. vy R.J.

La dociring senyala que mcnccmun:tui va associada « volunucrle
tat 1 l'orgon interinsular Concri té cargcter forg¢ds; aixi se
manifesta BERMEJO Y GIRGMES: veu Cabildo a N.E. J. 3, 1.952
pag. 460, FEDERICO PADRON PEREZ: Entidades de las islas Ccona-
rias R.E.V.L. n2 126 pag. 840,

Art, 4 del R.,O.F. ¥ R.J.,

Vid Divisidn territorial vy descentrcl:zoc1on..op. cit. pag.
213

FEDERICO PADRON FEREZ: Entidades locales de las islas Coanarigs,
R.E.V.L. N2 126, 11962 pag. 841 FERRER PLENA RAMONS MARLIA:D 1
problema cum1n15trot1vo de las islas Menores del archinidlago
Cancrio R«. Vele n? 133 1.964 pag. 30 Calvo Sotelo parla cmb




43)

44)

45)

46)

a47)

48)
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aquest sentit de carta intermunicip\ L, vid exposicid de motius.
La Calificacid de ens es defensada per BERMEJO Y GIRONES: veu

Cabildo op. cit. pag. 490

Perque estd integrat per els Cabildos 1naulors, Vid ALONSO FFQ
NANDEZ DEL CASTILLO: Lgs Moncomunidades Provinciales op, cit.
pag. 96,

Vid ROSA OLIVERA: Lo administracidn local en las islas Cancrias,
dins el Col.lectiu La iFrovincia, Barcelona 1.966, 11, 110 vid
també JOSE LLORCA GISEZERT: Adaptacidn al archinidlago lalear

del Réagimen “specicl de Cabildos R.E.V.L, n2 25 any V 1,94% pag.

779 vid tombé KIETO: Orgunizacidn local: uniformisme v variedaod
Opt Cit, DGQ. 104.

“Apesar de que la temdtico fiscal no &s estudiada en aguest tre-
ball, mos pormntrsm sintetitzar una petita histdria de la trajec
toria també peculiar que s'ha donat en relacid a les lleis fis—
cals i les illes Canaries, lot comenga amb el Real Decret de 11
de juliol de 1.852 sobre Ports Francs, Lo llei de 22 de Juwy

de 1,870 ampliava els efectes de la franquicia. Preceptes de ca-
racter fiscal tenfa tombé la llei de 11 de julicl de 1,912, Ve-
geu ¢l seu orticle 5 nes 1, 2 i 3, i el regloment cde 12 d'octu-
bre de 1.912, Arts. 53 i 54, Duront molt de temps el nervi dels
1ngreﬁros fiscals locals Canaris ha estat l'arbitri d'i mnorta—
cid i exportacid., La darrera llei fiscal o importéncia és la
econdmico~fiscal de ltany 72, de la que farem l'oportd comenta-
ri, '

En el mateix sentit LLORCA GISBERT:La Mancomunidad Frovinecial
interinsulor de Scnta Cruxz de Tencrife, R.E.V.L. nS 27 pag. 427

DE LA RODA CLIVERA: La administrcecidn local en las islas Cange

Ewg‘;‘i-' Opa Clt. {)Og. 430;

Vid art. 191 de 1'Estatut Provincial modifipat.

El R.D. llei de 21 de setembre de 1.927 gue divideix 1l'arxintlag
en dues provincies estableix olx1mote1x... "nudiendo no obstante,
concertarse voluntariomente entre los dos Mancomunidades los

‘servicios cdecucdos”,.., i l'article 192 de 1'Estotut Provincial

modificat per el R.D. llei de 8 de maig de 1.928 crsveu gue a
les moncomunitats interinsulors lis sia aplicable lo previst a
lo moteixa llei sobré mancomunitats de Diputacions. BERMEJD Y
GIRONES, parla de ens regid;. ogrupccid volbntorlc de Mancomuhi
tats; @ un orgonigrama de 1'administracid local Conaria., Vid
veu Cabildo N.E.J. pag. 489,

La Presidencia del Govern constitueix l'any 1.947 una comissid
interministerial encargada de l'estudi de varis problemes que
envia al Govern el 18 de febrer de 1.948 un projecte de llei de
Bases. Vegeu part de les mateixes a ltarticle publicat per DE LA
ROSA OLIVERA: La administracién locol en las islas Canarias, op.
citl pog. 10,




49)

56)

53)

59)

60)

61)
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Preambul...."En el orden Provincial se conservan los regimenes
especiales de Alava, Navarra e isles Canarias",.., i lca base
cuarta diu tpxtuolmento..“ Las Provincias del archipidélago Ca-~
nario consarvaran el actual regimen de Cabildos insulares y Man
comunidades interinsuloes y todas las pecu‘lar*dades organJvus,
administrativas y financiera gue deriven de tal régimen especicl®

Vid la disposicié final 3¢ de la norma reguladora del III Pla,

Ni per les comp¥tencies gue té, vid la Base 91, ni per les nor
mes gue promulga, que son decrets regionals en rong inferior als
decrets del Consell de Ministres 1 superior o les ordres,.

Base 88 de 1'Estaotut del I.U,.E,U.L., de 18 de marg¢ de 1,572
Base 83 de l'Estotut del 1.U,E,U.L,

Base 24 de 1l'Estatut del I.U,E,U.L.

Base 102 de l1%Estatut del I .U.E.U.L,

Art. 22 de la citada lledl.

Arts. 29, 30, 31 i 32 de lo citada llei,

Art. 12 de la llel, La seu de les delegucions se tenia cue ubi-
car...'%en la copital de provinuic de mayor nlmero de habitantes
de las comprendidas en su circunscripcidn territorial, determi-
nado conforme «l dltimo censo de pob1001on"..c conta el profe~
ssor GUAITA que con gque la seu de lo delegacid de Concries va
resultor esser Las Palmas {(capital de mejor cens demografic) hi
va haver dimisions en cadena dins les corporacions locols de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife, vid. Divisidn tcrritnr’ug
y descentrolizacidn op. cit. pag. 246, Aixd que pureax 1ngex

de poca sensibilitat regional per part dels canaris, mos pareix
més natural an els estudiosos de la problematica conoria, i ¢rec
que era un problema que s'haguds pogut preveure i salvar amb una
seu alterncotiva, ¢ en dues secci ns de la delegacid, o amb unc
seu administrotiva comportida. Créc cue d'oguest aconteixement
tombé en tenen part de culpa els cui feren la llei amb esquadra
i caortabd,

La disnosicid Final segond. Regimenes esoeciqles, 3 s'expressa
dlque1*° WEl arghlplelago Candaric conservard la actucl organi-
zacidn provincial y las demds oecullarldcdes de su régimen",

A l'hora de redactar l'informe l'any 1.976 no existien ni tan
sols les expectatives que hi ha ara, una vegoda aprovada la
Llei de Reforma Pelitica.

Mancomunidades Provinciales interinsulares de Las Falmes y de
Santa Cruz de Tenerife 1.,976: Estudio breliminar sobre el régi-
men administrativo especial de las islas Canarias pag,. 11
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63)

64)

Mancomunidades Provinciales interinsulares de Las Palmas y de

Santa Cruz de Tenerife:

vid op.

Vid op. cit nota 62 pags. 54, 57

Vi
Vi

Vi

Vid op. cit nota 62 pog. 108 i 109
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1J9. LA PROPOSTA

Si una part d'aquesta obra ha estat dedicada a estudiar els
models histdrics dlorgaonitzacid politico~administrativa que han
tingut les illcs Balears 1 una altre part s'ha dedicoda a esiu-
diar el model cctual, i finalment hi ha hoout una anortacid dels
models de dret comparat; la part que comengom a llegir té per fi

nalitet la de proposar un model en vista de tots els antecedents
(1)
19.1 EL MARC COMSTITUCIOGHAL

Tots els estudis que he fet sobre dret comporat i inclds so-
bre algunes institucions histérigues ho anat precedit d'una sin-
tetitzacid del marc constitucionol vigent en el pais o a lfepoca,
perd aqui farem una excepcid, i prescindirem d'ell, perque l'insg
titucié gue noltros volem psr les illes no té cabuda dins l'es~

. L)

tret marc de l'article 45 de la L.O.E, i demes normes i lleis
fonamentals ni tont sols fent les interpretacions riés cmplies,
perd és que, adomés, 1'estudi senyala unes pistes sobre lo que
seria desitjable per les illes, i no és possible ovui en did,
Jo pens que, reunit el nou Concrés i Senat elegits per sufragi
Cuniversal, serd el moment de confeccionar una nove Constitucid
alld on tendrdn cabuda agquests plaontejoments, Dit tot aixd, i

sense traves dogmdtiques de cap casta, inposant-me con a limi-
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tacions previes tant sols les propies de un realisme s, i les
gque sén propies del coneixement del tema; amgemn G construir el
model que propés.

" 39.1,.,1 bins guing forma d'Estat ubicam el model gue proposam?

El model nQ‘QUedq,situct ni dins 1'Estat unitari, en cop de
les seves fdrﬁes: centralitzat o no, ‘ni dins 1'Estat Federal.
No queda dins 1l'Estat uﬁitcri centralitzat, perque volem sortif
d'ell,. i JG hem V1st les cnﬁlquéique n'hem fet, ni queda dins

l'Estat federcl per 3 rcons mclt sen21lles-

c) Si el federalisme és un pocte (?) fa fcltq que se desenvo-
lupi la personclltct d'alguns dels pobles que componen l'Estat
, Espcnyol per a pcctqr (Perc pactar hi ha que tenir pGFSOﬂGlluOt

b) Seguiﬁi el hcteix_rconcment, falta saber el nombre de
membres que pddrien;'o tendfien'que,-pccuar;

c) no oblidem: que una. ccnstituéié; si volem que tengui una
certa estcbilitat, te que ésaer un pacte o transsacid entre les
dlstxntes forces pollthues del pcls(B), i pot ésser que les
Ccmbres se. polcrltzxn en dues tendenc1es'.uns que defensxn 1°Es
tat unztarz i els cltrés que’ propoqln 1'Estat federal,

d) En cquestes raons de t1ous loglc n'h1 cfeglrﬂa una de ti-
pus p51cologlc..lc por casi v1°ceral que tenen cert% Esocconyols
al Federol;sme. Es 1nteresscnt veure 1t evolucid reuent dels pal
tits, inclds del; dlbs dar op051c1o éobre aquest tema{4).

Entenguem—nos.-No és que JO estzgu1 en contra del feceralis
me, tot lo contrcfi. pero el model que propos e%tu pensat per-
gue se puga aolicar l'any qui-ve, i no d'agui a vint anys.

Vist tot aixt, prépbé'com-d forma d'Estat el Rpéional‘(S)

que matitzaria amb els seglients punts:



1) Es aquell que t& unitatls de descentralitzacid politica
(6) ariomencdes regions autdnomes (7) omb facultats legislatives.
Es a dir, que és un estat. que, adanés del Parlament, té oltres
centres capagos de produir lleis formals ordintries.

2) Les regions teneh‘pcrticipqcié incipient en la formacid
de la voluntat de 1'Estat, |

3) Permet graus de diferenciccié entre unes regions i les
altres, i inclds que uns territoris d'un mateix Estat teng@in
autonomic i altres,no, lo gue li ddna un caire més bioldgig i
menys raciongl i.formcl que el federalisme (8).

19.1.2 Arguments a favor de les regions qutdnomes.

He agrupat els .arguments en tres foamilies: politics, adminis-
tratius i filosdfics,

A) Politics.,

1) Permetria desviar l'historia de 1'Estat Espanyol per Siw
tuar=lo fdra de la tentacié centralitzadora. |

2) Agquesta insténcia represeﬁtativa intermitja (entre la co-
marca i 1'Estct) cénseguiriq un equilibri horitzontal de poders
que se sumaria ol vertical, senyalot per En Montesquieu. Aquest
principi me pareis fonamentcl,‘i la seva sola enunciacid justi-
fica per mi l'exist®ncia de les Regions autdnomes. Fou unc de les
-justificccions deis Consfituients de la Carta Constitucional
Itcliona de 1,247. No oblidem que ells tambe sortien dun peric-
de autoritari, i estaven convenguts de que contra l'autoritcris-
me tont sols hi ha una mesura: la limitacid de roders (10)

3) Permetria al retrobament de la personalitat de cadu un dels

pobles que formen part de l'Estat Espanyol,
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B) Administratius.

1) Sancionaria ei principi de varietat damunt el de unifore
mitot (11).

2} Coincidiriem amb lo tendincia Europea ccp.c la Regid (12)

3) Cumpliria i'ordencment Espanyocl administratiu amb els
principis de administracid in situ, outo&adminisfrocié i auto-
organitzaciéd.

4) Lo Regié es una dimensid dptima per o la prestacid de ser-
veis, i una unitat de convivéncia inclids a nivell supraestatal
{(13).

C) Filosdfics.

El principi de Subsiderietat (14} que pressup05q‘que els in-
dividus i les societats menors tenen drets orgginaris propis,
gue tenen que esser reconeguts per l'Estat (15) i que moltes
agctivitats gue 1'Estat ha absérbides privant als organismes
menors del seu exercici, han de tornar al seu nivell nctural (16]

19.1.3 La_futurg Constitucid i les Regions,

Cal pensar que'lc‘futurc.Cohstitucié fard una enumeracid
taxativa de Regions, i en aquest c&s mos podriem demanar si DBa-
learss seric una d'elles. A favor de gue ho sigui hi ha moltes -
raons:

a) Histdricues. Durant 1'Edat mitjona 1l'existdncia del Regne

de Mallorca difereqciqt‘del Regne de Valdncio i del Principat,
i inclds durant un cert temps independent, perd és que n'hi ha
més encara, dins 1l'gpoca constitucional l'article ler del pro-
jecte de Constitucié Federoal dé 1,873, que incloeix a Balears

dins l'enumeracid d'Estots. La Constitucid de 1.931 a l'article.
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11 tombé deixava que Balears t3s una ﬁegié autdnoma. La llei
de 14 de juny de 1,933 relativa ai tribunal de Garanties Cons-—
titucionals, en el seu art. 11 senyala lo que considera fegions
Espanyoles, i entre elles hi posa Balears,

A dins Europa, el corbcter histdric dels limits regionals
&s casi undnime (17)

b) Geoartfiaues, L'arxiptlag Balear, mos remetem a lo que

hem dit sobre geografia Balear,

¢) E1 fet de gue hi haja Estats independents insulars mes
petits que les illes. JULIO BUSQUETS en fa una enumeracid de
al menys cinc (17 bis).

d) De dret comparct i de dret Espanyol, Ja hem vist com Ago-

res formo una Regid, i Madeira tombé, i el desig dels Canaris
de formar-ne una. Aixd, afegit an el fet de que Cdrsega, Sar-
denya i1 Sicilia, que son illes meés grons, formen també Regio
cadascung d'elles,

e) D'organitzacid cdministrativa actual., El fet de que nom-

broses divisions especials coincidesquin en la provincia de
Bolears. Aixi la @el'exircit de terra, la Judicial, etc, senya-
len la voacid regional d'aquest territori,

Podriem suposar tamb® que la constitucid adopta el patrd de
la de l'ony 1.931, i en lloc de fer regions (18) obligatdries,
les fa facultatives, exigint com a una unitat bbsicc la pro-
vincia (19) per o constituir Regid. Amb aguest nou plantejament
tompoc tenim cap pega, per gue Balears pugui esser Regid. Crec

que tampoc és la tdcnica més avantatjosa pel pails aquesta da-

rrera solucid, i es més convenient l'obligatorietat de que tots
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els territoris de 1'Estat formin parf d'unag Regid, o com s'ha
dit dorrerament, crec que és més convenient la complitut (20)
espaoclial de les regions per evitar deseqﬁilibris de poder entre
els distints ants de la geografia Espanvola,

Sia d'una manera o de l'gitra, moé estam jugant ja molt amb
aquest.plantejament d'organitzacid constitucional del tema,
perque enumerant les regions, o demanant una base minima de una
provincia per arribar o fer una Regid, excluim lc possibilitot,
esgavellada o no, de que cada illa de les Balears sia ung Re-
gié apart. Vull cridar l‘cténc’é sobre aquest punt, perque una
vegada aprovat el texte constitucional, hi haurd que sotmetre's
a l'esquema estcblert per-ella, i s'obririn, o toncartn, possi-
bilitats segons la redoccid d'aquest Ultim, Veig, per altre part,
molt dificil que desde Madrid shecedeixi on aguesta peticid,
que, adomés de tot, canvicric el nombre de Regidns d'una manera
brutal, sobre tot si els Canaris pensassin lo mateix, de manera
gue hi hauria casi be tantes regions Continentals com insulars:
set de Canlirie i quatre de Balears, uﬁ total de onze, quan a la
peninsula no sobrepassarien d'oguest nombre,

Per altra part{ crec que el problema a Canaries serd mes sen-
2il) que a Balears. All% estln cansats de tenir que dividir l'ar

xipdlag de dues maneres: cada illa de les demés, per que les

tot

o

illes tenen Cabildo, i sdn ens.territoricls, i adomés d
aixd, l'arxip¥lag ha estat dividit en dues provincies. Es 1dgic
que amb aquests antecedents, els Canaris vggin amb els planteja-
ments regionuls la forma d'unir-se,

Per desgracia, les illes Buleors han tingut una orgenitzacid

molt distinta a la Canaria, sobretot dins l'etapa que he anome-

e e
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nat Constitucional. Pareix que la Regidé ha de fer, idd, ¢l ser-
vei de retofnar a cada illa la seva personalitat, i axid es ben
vera, Perd fins al pﬁnt de.que cada illa sia una Regid apart?,
Tornarem sobre agquest tema, qué és vital per a la proposta, i
en definitiva pel bon funcionamént de la regidé o regions, Lo
que treim en net d'oquesta darrera exposicid, es que les normes

constitucionals 'no afavoririn, créim, la possibilitat de que ca-

e

da illa tengui un estotut pel seu compte,

19.1.4 Regions i provincies.

Cal que mos demanem si el fet de l'existéncia de les Regions
autdnomes duria com a conseqliencia la supressi § de les provin-
cies (21) o per contra, permetria la seva pervivincia. En el
dret comparat hem vist que a Itdlic havien perviscut, mentres
que a Portugal, baix el districte cutdnom o la Regid autdnoma,

hi ha hagut sempre municipis i Freguesies, i mai districtes o
provincies., El caos del dret histdric nostro témbé és ben il,lug
tratiu, i aixi{ la Constitucid de 1.931 no obliga a la superviven
¢ia de provincies en els territoris que formen regid i aixi, men
tres l'Estotut Cctalb.no se mostra gairce partidari de lg divisid
provincial (23) dins el seu territori (22), l'Estatut del Pais
Basc les reccheixia, En.reclitat_aixb es més un problema a ni-
vell raciondal que Balear, pquue independent del criteri que lia
Constitucid adoptard sobre aquest punt (jo seria partidari de la

supressidé de les provincies (74) que pot afectar a les regions

que tenen dins el seu territori a varies provincies: noltros, per

contra, mos trobam amb que hem de convertir en reacid lo gue dara
es una provincic, i1 no creim que se vulguin superposcr dues ins-

tincies sobre lo totolitat de l'arxiptlag,
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19,1.5 Balears Regid Especial,

Ja hem vist que el sistema de régions autdnomes permet grous
diferents de descentralitzacid politica (25), per aixd es que
juntament amb regions ordindries hi pot haver regions aspecials
(286) territoris amb regid autdnoma, i territoris sense regid
(%Y ). Anant al primer cug%ﬁi sense entrar dins el tema de l'o-
portunitat politica (28) (deixant apart aquest tema que consider
“aue és ben delicot, jo seguesc pensant que s'ha de tractar d'una
forma desiguc) an els que son desiguals) si la constitucid fa
la distincid entre regions ordindiries i especicls, oue o mi me
pareix aportuna, (30) no me can cap dubte de que @ la nostra 1i
toco la categoria d'especial. Pens, com En JULIO BUSQUETS, que
el fet de tenir autonomia abans dfEn Felip V, el teanir idioma
proni, compilacid de D, Civil,'el de coincidir la Capitania i
1tAudidneio Territorial amb el territori de les illes, i la se~
va condicid insular (4) ) sdén factors més que-suficients per
tenir en compte la seva condicid de regid especial,

19,1,6 La regulacid de les regions té gue dimanar de la Consti-

tucid,

Casi no seria necessari entretenir-mos sobre aguest punt per
previ de tots els demés. Consider'que'lq regulacid constitucic-
nal és necessaria per varis motius:

1) Pergue es una garantia d'estabilitot, les lleis ordinlries
poden esser ccnviadesldmb mes facilitat;

2) Aixi les regions se converteixen en part del pacte polii-
tic que és la Constitucid,

3) Grucies an aixé, les regions penetren dins l'entranva de
y

l1'Estat,
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19,1,7 Lo porticipacid incipient de la Regid en la formacid de
la voluntct de 1'Estat,

Som un autdntic partidari d'aquesta participacid {(32) que
1égicaoment no arribaria a les cotes de 1'Estat membre, perd
se montendria dins les altituts mes dptimes analitzades guan
estudiavem els models del dret comparat. (33). Aquesta parti-
cipacid se concretaria en les seglients mesures:

@) La Regié i la seqona Combra, En contra de lo previst a la

Constitucid de 1.931 (34), som.pcrtidari d'una Segona Cambra,

‘i gue la representccié d'aguesta sia regional, pero no amb un
nombre igual de dinutats per a cada kegié. propi del Estats fe-
derals {35), sino que més bé amb un nombres fixo per coda regid
d'entrada, i un nombre suplementari en funcid de la poblacid
regional, tdcnica emprada per la Constittcid Italicna {36),

b) Lo Regid i el tribunal constitucional, La participacid de

les regions en el tribunal constituciqnol,(37) ja té tradicidé
en aquest pais. La Constitucid de 1.93) ja preveia un represen-
tant de cada Regid en el Tribunal de CGaranties Constitucionals,
i no serfa dolent continuar amb aguesta trajectoria,

¢) Les Regions i el refer®ndum., A pcisos com a italia, en que

existeix el refer&ndum obrcgatiu de les lleis ordinaries com a
férmula de demccrbcia directa, les regions, tenen iniciativa per
demanar-lo, i no moé pareix una férmula dolerta per nodtros si
exist{s constitucioncalment aquesta casta de referéndum.

d) Iniciotiva legislctiva. Tant les regions Italianes com les

portugueses la tenen, i poden presentar projectes a les Cambres,
Consider qgue aquesta facultat 1'han de tenir les nostrcs regions,

Lo moteix que la de poder presentar peticions,
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e) Tampoc veig cap mal en que dluna manerd directa o indirec-

ta poriicipin en el procés de Revisid Constitucional. Indirecta~

ment hi porticipardn o nivell del senat, si és aixi com neltros
el preveim, directoment hi podrien particicar omb el iniciativa
per a demanar referéndum perque aauestes lleis sien o no aprovd
des,

f) Me pareix molt bé, també, querles regions puguin pcrti&i—
par en les negociacions de troctats internocionals gue directa-
ment lis efectin, o'en 1o definicid i execucié de les politi-
ques fiscals, monetlries o financeres o combials, com succeeix
a Portugsl.

i hi haguds repUblica en daquets pais, i seguint un cami

4]

gl
divers del gue preveia la constitucid de 1,931 {art. 68) som par
tidari d'una participacié de les regions en lteleccid del presi-

dent de la RepiUblica d'una forma parescuda a la que ho fa la

Constitucid Itelicna,

19,1.8 Paisos Catalans,

A) Antecedents

Ja hem vist o la part histérica com, una vegada conquistades
les illes, formen un regne unit a lua Corona Catalono~Aragonesa,
regne que despres d'un periode d'indep&ndencia, torna a la ma-
teixa Corond. Finclment, tois els regnes, a partir dels reis Ca-
£8lics, mantenen 1'gnié personal amb els monarques Austries
fins que En Felip V, instauracdor de la monarquia borbdénica, de-
roga les institucions dels respectius regnes amb als scus decret

A partir d'aquella data, l'idea de la federacid (38 o confe-
deracid antre les distintes regions que formen les terres de par

la catalana ha sorgit en els moments més critics (39),
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La possibilitat de federacid o nivell d'estats membres la
itrobam a projectes, aixi el federal de l'any 1.873 17-VII (40)
i'o l'ancomenat Estatut de Nidrio. Aquest era un projecte de cons-
titucid de 1i'Estout membre de Cotalunya, i sorti a llum 1'any
1,933, essent plebiscitat pel poble Cotld (41), Darrerament
lfavantprojecte d'Estatut Valencia anomenat d'Elx {lamb® preveu
aquest& possibilitet (43). |

Paoreix, idé.'que i'idea de federacid dlunitats autdnomes dis-
tintae del pacte federal a nivell d'Estat, va unida sempre o
ltexistencia de 1'Estat federal (44), Augur, d'entrada, un mal
pervindre per oquesta qliestid,si la forma d'estat regional $&s
la gque prevaoleix {(43).

Lo Constitucid de 1.931 va estar en confrq de la federacid
de regions autdnomes, i s'expresd aixi ben clarament en el seu
article 13 (42).

B) La nova constitucid.

Pensant amb una nova constitucid, és 1dgic que to nem recordar
aguest problema. Jo crec que els paisos Cotalans no sdn un punt
de parﬁidq, sino unag meta dfarribada. GQuent coda uns dels pobles
gue formen pari del territori de llenguc catalana hajen arribat
a un grau de‘consciéncic aceptable, quan s'hogin trobat o ells
‘mateixos, serd hera dfabordaer cgquest tema, perque tenguent au-
tentica personalitat podran federcar-se (pactar), Mentres tant,
ho trob prematur, i politicament inclds 1'abordar aguesta glies-
tié d'entrada pot &sser del tot contraproduent (46),

Després de lo que acab de dir, quine solucid ha de adoptar le
Constitucibé? Jo no seria partidari de que hi hagués un celtre cr-
ticle 13 dins la nova Constitucid, peraue la gliestid del Paisos
Catalons té gue esser una qiestidé cberta a la que no se li tenen

.



que posar traves. Una de les postures gue podria adoptar la
Constitucid serfa la no dir rés sobre el tema, 0, i encarc
mfagrada més aquesta segona, tenguent més visid de futur, pre-
veure la federacid de regions autédnomes, fixant l'entrada en
vigor d'aguest mecanisme a un moment posterior al de l'éntrcdc
en vigor de la Constitﬁcié.
19,2 ESTUDI DE LA PROBLIEMATICA REGIONAL A LES ILLES BALEARS
Esturiarem el prcblema que pugul plantejar la llengua i el
‘de les comveténcies, reservant per després la problemdtica so-
bre l'interinsularitot i orgons de lao Regid de més delicada 50—
lucid,

19.2.1 E1 territori.

£1 territori qde not compr endre la regid de Ralears, sino
guanyd lc tesi de que hi haja un estatut per o cada illa, es el
de les cinc illes: Mallerca, Menorca, Eivissa, Formentera i
.Cabrera, i els illots adjocents. Anomenaria tant sols pel seu
nom a les i1lles majors dels 10 Kma. L'enumeracid dels illots
que perteneixen a l'arxip®lag ﬁo la faria, pergue n'hi ha al
manco uns 189, En tot cls se podrien dnomenar els més grossos,
o els qui formin arxipglags d'illots (Conillera, Dragonera, Es-
palmador),
19.2.2 Catald

A) Antecedents

Es normal gue un Estatut, després de l'enumeracid del terri-
tori que comprean la.regié, en aguest cas illes i illots de les
Balears, togul el tema de lo que la doctrina ha anoméndt com a
normes de ciutadanic dintre de les quals hi pot haver les rela-

tives a la llengua.



Un exemple clar de lo que he dit és l'article dos de 1'a-
vantprojecte d'Estcfut per a Balears i del projecte d'Estatut
di'Autonomia de Mallorco i Eivissa, que declaren la cooficiali-
tat de la llengua Catalana i Géstellanc, dient:

“,..o Les llenglies oficials del territori sén
indistintament la materna del dit territori i
ltespanyolid.

El coneixement de la primera serd absoluto-
ment necessari als funcionaris, de qualsevol
ordre i categoria, que prestin servei dl terri-
tori de lg regid"...

La Constitucid de 1.923] se preocupa també d'aquest problema
(47) a consequdncia d'aquesta regulacid constitucional l'Estatut
Catald declara la cooficialitat del Catald ¢ la Regid, junta-
ment amb el castelll (48) cooficialitat a nivell regioncl pre~
gonitzaven també 1'Estutut del Pois bcsc'(49). La cooficialitat
acompunya els primers articles de nombrosos progectes d'esta-
tut (50).

B) Situacid actual,

Quan ectudiavem la part histdrica, hem vist comengar el pe=-
riode de penetracid del castelld en els pobles de parlce catalo-
na. No tenim temps d'analitzar tot el procds produit desde ila-
vors (51) lo que si podem fer és donar fe de io gue passa ard
(52) al menys o les illes. Estam inmersos dins una situacié di-
gldssica (53), i per tant assimétrica i inestable (54), en el
gue hi ha una llengua que domina a una alira (55) Aguesta sie
tuacid pot doncar lloc a una de le s seglients solucions: la normg
litzacid culturcl de l'idioma dominat o la substitucid o assimi.
lacid a l'idioma dominant (57). Crec que oaquesta disjuntiva ten-

dria que esser tema de reflexid per els homes de les terres Ba-

lears.,
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Légicament jo prenc partida per la normalitzacid, en cds
contrari no estaria escriguent agquestes linies,
Pasats a normalitzar, val la pena pensar si interessag més
- una politica lingliistica basada en el principi de la persona-
litat (58) dels drets lingliistics o si és millor el criteri
territorial (59).
les dificultats inherents o lu impossibilitat de que 1'admi-
nistrocid pugui usar en tot el territori de 1'Estat Espanyol
quatre llengues (60).y d'clires ha mogut ¢ R,LL. NINYOLES ¢ con-
siderar més encertada per o Espcenya la férmula territorial (51)
corregida per algunes concessions dal principi personalistd (que
els castellé-parlants se puguin dirigir en la seva llengua devant
els tribunals, maldement estiguin a unc regid Catatana (62).
Tenguent en compte que lfunilinguisme oficial dins cada una de
les trees Catalaona, Gollega, Basco, no significaria exliusid de
l'us d'unc llengua de relacid mes ampla: el €astelld (63)
Per aixd crec gue la férmula més ccceptable (64) és la que
preveia l'article 5 de 1'Estatut de Niria.
css"La llenguc Cotalona sert oficicl a Catolnya
perd en les relacions omb el Gevern de la Repl=
blica serd oficial la llengua castellande.
L'estatut interior de Catalunya garantird el
dret dels ciutadans de llengua materna castella-
na a servir-se'n personalment devont dels tri-
bunols de justicia i davant dels drgans de 1l'ad-
ministracid.
Aixi mateix els ciutadans de llengua maternag
Catalana, tindran el dret d'usar-la en llurs re-
lacions amb els organismes oficials de la Repl-
blica a Catalunya (65).
Ja sabem, peﬁque n'hem parlat abans, que el resultat no fou

aquest, sino l'establiment de la cooficialitat a algunes de les

regions de parla distinta o lc costellana, dins el pericde de
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témps gque va entre 1'qny_l.931~36. I és'que la constitucid de
1a II Reptblica no permetia mes en mauteria de drets linglis-~
tics, Perque seguir el sistema COOfiéial si la llengua castelld-
na pelis castelld-parlants de Catalunya quedava totalment garan-

titzada (66)7, El sistema de cooficialitat basat en le ideologia

bilinguista (67) consegueix gque no se duga a terme lg norraolit-

zacid linguistica percue assegura la posicid dominant de la

llenguc castellana inclys a les reacions de llengug distinta(63)

Sempre he pensat que en aquest chs, sense cap justificacié, se

donavo uha igualtat jurfidica {69 o dues llengues gque estan en

desventatja, igual com hi havia ijucltat nomincl en el segle

XIX entre patrd i obrer a l'hora de fer un contracte de treball,
Lo cooficidlitat, en definiﬁivc, no aceepta el punt de partidc

que, per nholtros, és basic: lc igualtat de totes les llengues

que se parlen en el territori de 1l'Estot Espcnyol (70),

A favor de lloficiclitat estd el congrés de culturc cotala~
na {71).,ncmbrosos linguistes (72), grups politics (72} intel.
lectuals 1 el noble, |

Crec que la giiestid de la llenguo no es una d'aguelles en que
hi pugui haver traonssaccid o pqcﬁe politic, pergue darréra uno
llengua hi ha una cultura i un poble (74)}. D'aqui la greu res=-
ponsabilitat dels politics quan toquin aquest tema.

Una vegada esposada lae nostra meta, cal senyalar gue no arri-
barem a lu situacid de. Catald oficial d'un cop. El dret comparat
és ben expressiu al respecte. Segurament se passara per un perio
de de paritat lingliistica entre el Castelld i el Catally, per

acabar amb el sistema regionalista o territorialista (75} Perd
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la timidesg amb la cue ha comengot el procés de_normaiitzaczo
(76} fa pensar que sense un impuls fort de base, i sense un s
generalitzat del catald a dins tots els nivells, serd dificil
conseguir les metes propostes. éerque 1tautonomia se guanya a
tots els paisos amb un impuls de base fortissim, o0 no se guanyd.
Lfhistdria del principot n'es un exemple clar,

Una altra qUestié seria la de demcma=mos 3i la regulacid lin-
glistica, que ja sabem que partiex de la Constitucid, aniria
millor que fés regulada, no per els Estatuts, sino d'una forma
general, donades les quatre llengues que hi ha a 1'Estat Espanyol.
L'Gnice aventatja que donaria aquesta proposta seria la de que
sortiria aquest tema de 1témbit de privilegi en que pareix gue
estigui sotmbs si se regula per estatut, De totes formes, per
arribor an agquesta idea, se necessita tenir un conreixament ge-
neral sobre el tema i una comprensid, incluides les dGrees cus-
tellanes, aque ara no existeix, per lo gque no éos pareix oportu

encora gquest plantejament.

19,2.3 Competincies

Els princinis en que s'ha d'inspirar lo baixada de competdn-
cies a la regid jo les sintetitzasria en dos:

a) E1 de Subsidierietct, degut al qual tot lo gque puguin re-
scldre les regions no ho tenen que resoldre ni regular 1'Estat.
Aguest &s un srincipi positiu;

b) que.podric gnar acompanyat d'un principi negotiu: no sira
de competéncia de les regions lo que afecti a la sobirania de
1'Estot (77) entesa en els seus justos termes. Grucies an aguest
segdn principi i, d'entrada, matiries com Assumptes Exteriors o

Ex®reit, queden en mans de l'kstat.
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‘1§.2.3.1 Formes d;atribucié de competéncies.

Hem vist com el model (78) itolid mos mostra el sistema d'eny
meirocid toxativa de les competdneies que perteneixen a la recid,
tenguent en compte gue tot lo que no perteneix a lo regid és de
1'Eetat. Perd aixi i tot, part de les competéncies otorgudes a
la regié-no ho ereﬁ amb carécter exclussiu, sino que hi havia
compe tencies concurrents, i aixf en certes matdries la regid:
havia de desenvolupar simplement les lleis bases feles per el
Parlament cde la nocid. Finolment hi havia competincies integro-
tives., Acuestes, juntoment omb les compet®éncies delegades, for-
men el total de competdnecies que té la regid.

El sistema portugués mescla en 1l'enumeracid de segons quines
competincies una de molt tmplia, basade en ltinterds regional, i
sotmesa a mdltiple limitacions i a les lleis generals de 1'Es-
tot.

Lo Constitucid EspcnyBla de l'any 1.931 fou la més genercs
de tots els models contemplats, i axii comenga per otribuif a
1'Estat una esfera en que ell legisla i executa (art. 14}; fixa
una altra esfera en gue l'Estat legisla, i potl correspondre a
les regions la execucid de lo leg}slct (art. 15); permet aue les
restants matiries se cedesquin a les regions autédnomes (art.16);

., , . o)
déna lo compet®ncia residual o 1'Estat {ert. 18] i autcritza
perque l'Estat dicti lleis bqseéggn casoe determincts (art. 19)
(81), en motdries que, en principi, coresponien exclussivament
o lo regid,
Consider gue la solucid Espanyela és la gue va esser més reg-

pectuosa amb les regions, perd tompoc, és, en principi, deolent

el sistema Italid, inclis és més clar tdcnicament, i amb una
?
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forme dtotrivucié positiva. Lo que interessa, perd, en definiti-
va, es el resultat; que les regions tenguin cutdntigues compe-~
téncies per a realitzar les funcions cor}*esponentsn En realitat
interessa més un outéntic onimus descentralitzador, per part de
1'Estat, que una forme d'atribucié bascda técnicoment amb un sis
tema o . 1ltaltire,

Que és lo que otorguen aguestes competd®ncies?. D'entrada,
donen a la Regid la possibilitot de que legisli en la matdrig
o concepte que s'ha transferit o la regid. Aposta parlom de desw
centralitzacid politica, de regiéd autSnomc (aqui autonomic té
el seu primigeni sentit:capacitat de dictor normes) perd aclarem
que entenem per normes, volem dir la copacitat de o tar lleis
formals ordindries, Ara s'enttn més lo que deiem abans per o de-
finir lo gue erc l'Estot regicnal seguint a FERRANDO BADIA (82):
es aquell que adomés dei centre principal de fer lleis {Parla-
ment) te altres centres amb capacitat de fer lleis substanciale
ment iguals. Com a corolari, i ja que tenen competd®ncia legislo-
tiva sobre aquestes matdries s'els hi dona competincia adminis-—
trativa tamb® domunt les mateixes materies.

Classes de competéncies, Hem vist com a Itblia la competdn-
cia legislativa se divideix en exclussiva, concurrent i irtegro-
fivo. An aguestes hi podriem afegir les delegades (compesténcia
cdminiétrctiva) de l'Estat a la Regid.

La Constitucid de 1,931 distingia, per les regions, lleis
exclussives que en certs casos {82) podien estar concurrides
per lleis bases de l'Estat. En aquest cds la compe t:ncia exclu-

siva se transformava en concorrent. Per altra part, les regions
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ténieb competbneia per executor segons quines lleis de l'Estat
{88), Aguesta era cdﬁinisﬁratich
19,2.3.2 Les competéncies en particular
- A)‘Legislacié en matéria civil,
:Ja hem vist éom gqueda el dret Civil Bolea%vdesprés del de-
‘cfet de Nova Plonta: Vigent, perd sense organs de produccid,
De la evolucid posterior i dels seus problemes (uby entre els
cguals destacam el de la faltu de organs de pfoduccié, ja nthen
pérlot a la part histérica. Ara és hora, idé, de donar solu-
ciéns.
| Cbmen¢am per una.competéncia gue ho es tiéicc de les regions
autonomes, perd gue té sentit en cquelles gue tenen dret foral
{85). No 1'hem vista en els (86 )} estatuts itclicns ni tampoc
en.els portuguesos, perd trobom antededents ben préxims a la
Constitucid de 1.931, En efecte, l'article 15 n? 1 senyvala que
correspondra o lL'Estat: ’
A Yeeu® ern cuonto a la legislacidn Civil, 1ia
forma del matrimonio, la ordenccidn de los registros
e hipotecas, las bases de las obligaciones controc-
tuales y la regulacidn de los Estatutos, personal,
real y formal, para coordinar la aplicacidn y re-
solver los conflictos entre los distintos legisla-
ciones c¢iviles de Esixafia"se.

Lo‘curiés és que, de forma general, la Constitucid atribueix

facultats legislctives a les regions en matéﬁic de dret Civil,
~independentement de que aquestes tenguin o no dret foral, com
senvala rencertadament PEREZ SERRANO (87).

Ja sabem que totes les mctérieg aue no preveia ccguest arti-
cle (88) podein esser regulades per-les regions, i efectivament
aixi parla 1'article 12 parbtgraf primer de 1'Estatut Catala i
l'article 2 bji2 del Basc.

Darrerament, i en el llibre blanc¢ sobre devolucidé de poders

a Escdbcia i Gales, preveu que els parlaments regionals podrdn



legislur en moteria civil (89),

A 1'hora de donar una solucid satisfactdria an oquesta glics—
tié,lvull_comengor per exposar cinc pessibles sortides, que van
demenys a m&s autonomia legislétiva en motéria de dret civil:

1) Unificar a un sol codi totes les lleis civils;

2) Conservar el D, Forael Balear, tal com esitd, sense la PO~

ssibilitat de que l°cssumblea regional legisli en mdteria

e

civil (tesi continuista),

3) Conservar el dret Forol Balear, i que se donbs cotestat
a l'Assamblea Regional perque promulguds lleis civils
tont sols dins i'ambit de lo actualment compilat per caddg
regid,

4} Una Térmula parescuda ¢ la de la Constitucid de l'eny

1.931 que, deixant part de la matdrig civil a 1'Estat,

conferio potestat legislative civil a les regicens, fossin

o no forols, sobre un admbit molt més cm;li que el seu dret

foral,

Llibertat perque 1'Assambleq QegionclApugui legislar amb

tota llibertad dins tot el camp de D, Civil, excliuint el

L&
s

conflicte de normes, .

D'cquestes cinc férmules jo m'inclinaria per la cuarta, El
problema, idd, queda reduit a fixar l'&mbit de legisleccid ci-
vil de 1'Estot, En sintesi (90) 1'Estat central podria fer un
codi general d'obligacions unificant les civils i les mercén-

tils, També seria compet®ncia seva legislar sobre les formes

del matrimoni, rnormes de naciznalitat, i normes de conflicte(91),
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Sobre legislucid; adopcid, tutela i drets reals hi ha més
dubte (92}. Personalment consider més bona la postura consistent
en que aguestes brongues del dret civii sien Il gisiables per les
regions amb dues correécions: Qna primera seria que en relacid
als drets reals se tengués en compte lo que preveia Ttarticle 15

ne 1 sobre re

[le}

istres i hipotecques, i que en relacidé a la filia-
cié, la legislacid de les regions podric estar condicicnada per
cualgue precepte constitucioncl que fixtie les bases de la igunl-
tat entre els distints fills,

B) Judicaturo.

Antecedents.,

L*avantprojecte d'estatut d'outonomia Balear atribuia o la
Regid l'organitzacid i administrocidé de la justicic municipal
(93). En el projecte d'Estctut tant sols tenic la regié facul-
tats per nomenar els funcionaris d'aguesta justicio (94), L'es-
fctut de Nirio preveu una auténtica Judicatura per 1'Estat Cata-
14 (95). La Constitucid de 1.931 se reserﬁc ber 1'Estat cen{rcl
la legislacid sobre la jurisdiccié del Tribunal Suprem (96) i
1'article 12 de 1'Estatut Coteld regula l'organitzocid de 1'ad-
ministracid de justicia d'una forpa molt parescuda ol model que
noltros proposam (97},

Una consegliencia inmedicté {(98) de la competéncia que accbam
de comentar &s el gue la regid tengui uns jutges propis (99},
perque no conseguirem rés si la regid pot legislar en materia
Civil i administrativa, i desnr®s no hi ha uns organs d'aplica-
cié aqutdctons, Els problemes cde l'aplicacid del dret foral per

part dels tribunals actucls son ben evidents, 1 ja hem perlat
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d'ellis. Vot aixd ha anat en detriment del D, foral. Dues coses
necessitam dels iutges perqgue gopliquin les lleis a la regid:

a) GQue sdpiguen Catall, lo normalitzecid llingliistice con-
sisteix en querla justicia se pugui aplicar en la llengua du-
téctona; lo contrari seric mantenir lo situacid digléssica ac-
tual,

b} Que coneguin en profunditat la lletra i l'esperit del
dret foral de 1o regid i lleis posteriors que se leaislin en

materia de dret civil i administrotiu, adamds, com és 1dgic,
de les demes lleis del pais.

Per no rompre l'unitat de la Judicatura, aquets magistrats
de 1lc justicia mitjana i.éupcrior nodrien esser nomenats per
concurs entre els de liescalafd general de 1'Estot, demant-los
els dos rcequisits esmentats., D'aguesta manerg evitariem un po-
ssible localisme, que és un dels perills d'una judicatura tanca-
da. Grocies an cquest sistemc obert, a Eivissa hi not haver un
jutge valenci& i o Barcelona un jutge mallerqui,; i no se tancy
a ningld la possibilitat de que un leonds també sigui jufge
dlagquestes terres si cumpleix als dos‘requisits esmentats,

En cuant a l'erganitzacid judicial, i per seguir d'una mane-
ra coherent el nostro rconament, se fa necessari un tribuncl de
Cassacid Regionaul, pergue just faltaria que, despres de gue ten~
guem jutges que escriguin les senténcies en la nostra llengua,

i stpiguen la lletra i 1l?'ésperit de les nostres lleis civils i
pibliques, hagués, després, de éentor jurisprudéncia un tribu-
nal que no coneix cap de les dues coses, Aguest Tribunal de

Cassacid Regional resoldria odamés els recursos gue ora se dow-

nen devant de la Direccid General de Registres sobre al dret
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privat de la Regid en relacid als documents que se puguin inse
criure en el regisffa. Pergue, en cbs contrari, mos trobariem
anb ld mateixa incongruenciao: La.Direccié Genércl de Registres
tendria gque calificar una institucid que, a« 16 millor, desconeix,

En canvi el dret penal, que es matéria de i'Estat, tendria la
seva cassacid ol T.S. de 1t'Estat, | |

Seguint les passes del nostre avant projecte i les de 1'Esta-
tut Catald, la justicio municipal (Orgonitzocid) podric corres-
pondre integrament a la Regio.

Hi ha dins el camp legal tres funéioﬁs aue mereixen un petit
comentari: el ficcal, el notari i el registrador. El fiscol que-
dava nomenat per l'Estat « l'Estc{ut Catal?, 1o mateix que els
registrcdors. En canvi, la Generclitat se cuidava de noemenar sls
notaris, d'una manera semblant an els jutges. & tots se'ls hi
exigia coneixement de la llénguq catalona i drat Catald. Me pa-
reix bé aquesta regulacid. Jo només canviaria,el que els regis-
tradors puguin esser elegits per la regid en les moieixes condi-
cions gue els notaris i jutges pér concurs i d'entre l'escalafd
gene?ol de l'Estot.

No perlava 1l'Estatut Cotell dels requisits gdel nombrament dels
Secretaris d’Ajuﬁtcment, peraue lé‘regulacié de 1'Administracid
Local tenia que perteneixer o la ?egié, i no hi havia cap probie
ma, En el cas, emperd, de que la regid no fés competent per regu-
lar el regim local dels municipis, cosa que seria de llamentar,
pero tot &s possible an dquest-pais, seria de vital importincia
gue éls secretaris, peces»fonqmen{ais diun Ajuntcment, si tenen

que seguir pertenesquen als cossos naciongls, fossin tombé nome-

nat per la Regid en concurs a on se'ls hi exicis el coneixament

wr i s e aa
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del dret de la regid i de la llengua, ja que es5 molt important

que els debats i les actes dels gjuntoments sa~facin en la llen
gua catalona,

C) Ensenycnga.

a)} Universitat

Si abordam el tema de 1'Universitot (101) a la regid, acaba-
rem amb el quartet llengua, dret, aplicacid del dret, cultura,
que ha de revitalitzar la vida d'aﬁuest‘poble;

Per lo que fa el cus de l'Universitot, 1'histdrio estd plena
ae precedents. Abans del decret de Nova Planta ja hi hevia uni-
versitat literaria (102) que pervisaque amb el decret i que té vi
da fins l'cny 1.829 (103). A partir d'aquesta dota 1'idea de
l*Universitat per leé illes tant sols té cabuda a nivell de pro-
jectes, i axii'jc hem vist coﬁ el projecte de lg constitucid fe-
deral de l.8?3,_que pensava que Balears seria un estat-membre,
preveia unc universitat per cada estot. Llavontprojecie d'Esto-
tut d'autonomia no preveu una universitat per la Regid, i ddna
les seves justificacions en el pretmbul {1C4),

Al marge de les discussidns de tipus tedric, sthen anat -
creant facultats gue decenen de les Universitats de Borcelong,

i se parla de que prest existird Eo Universitat Eclear,

Les opcions en el terreny universitari queden sintetisades
en tres, totes molt respectables:

1)} La creacid de una Universitot regional Balear;

2) La creacid d'una universitat Napolednica Bolear:

3) La creacid d'uns alts estudis (Lulians, Prehistdries,

Arabs, d'Histdria mitjeval, etc,

Las ventatges d'una universitat serien que cguesta estudia-

J S ——
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ria solucicrniar els problemes que pianteja la regid i  estudiaric

4

les fonoments de la culturc autdctona. Aixd &s la justificacid,
i se podrio consequir més an la universitat regional que en laq
napolednica, Ferd la universitat regional resultaria cariSsihG
per la Regid, i produirigo un c&nvi radical dins l'esquema de
l'ensenyanga a nivell de 1l'Estot. Una selucid intermitjo entre
les dues seria la craacid d'una universitat autdnoma com la que
preveio lltarticle 8 de 1'Estatut Catall,

La tercera solucid auspiciada amb un ciriteri reclista consi-~
dera lc serids que és muntar una universitot, i pensc en la po-
ssible sortida dels titulats, 1 supliric lo deficibtncia de uyni-
versitat prdépia amb uns pactes amb 1'Universitat de Barcelona,
pergue els de la Regid poguessin rebre les ensenycnées Dertie
nents {105).

Al marge de les possibilitcts hi ha un fet: el de la inminent
creacid de l'Universitat Balear que vendria a’significar la 22
opcid.

Crec que cquesta'Univerﬁitdt amb uns programes cdaptats a la
realitat regional i a la seva cultura, es unc de les possipbles
solucions, 1 que la millér ssria %0 de 1*'Universitot cutdnoma
Balear.

b) Ensenvament primari i secondari.

Si he parlaot de 1'Universitot, es just que purlem de l'ensen
yament primari i secondari. Aguest tendria que estar en mans de
la regid, Aixd era l'opinid de l'avantprojecte i del projectd
d'estatut d'autcnomic, i va esser la posturd de 1a Constitucid

de 11931 i de l'Estotut Cotold (106) i tcmbé de 1'estatut de

Sardenya, si be amb limitacidns, L'Estotut de Sicilia dona a la



regid, en logislacid exclusiva, ia instruccid elemental, i en
competénecia concurrent ia mitjana i Universitaria,
D) Competéncies en materic d’Administrméié local,
No hi ha 2l més petit dubte de que la regidé té que ésser com
petent per legislar en matdric de regim locagl, i més en concret
per o configurar 1'Administracid municipal i d'altres (p.e., co-

.

margues com a nivell de descentrclitzacid intermig entre el mu-
nicini i lo regid). També deu ésser competent per efectuar els
controls damunt aguets ens.

Es molt neccessari gue aquesta ccompetencic estigui en mans
de la Regid merque, en cus éontrori, seguirio pertanvent a
1'Estat. Per altra part, era una competeéncic recollida a 1'a-
vant projecte d'Estatut Balear (107), o l'Estatut de Cotalunya
(108) v ol de Sicilia {art. 15 i 14, o (109).

E)Ordre plbiic

LLiagvaniprojecte, 1cuql oue el projecte (110}, otorguen l'or-
dre plblic o 1'tstat. La Constitucid de 1,931 permetré més;
grécies an eixd, 1'Estatut de Cotalouya conta¥a entre les seves
compet®ncies la de 1'ordre puUblic interior (111)}. Ja hem vist
també com a Siciliq 2l Presicent té, com a funcions dzlegades,
la de la policia,

Som partidari de gue cquesta funcié estigui en mons de la Re-
gié, i de totes les regions, Serpre he pensut gue donaria pau o
territoris com el del Pais Basc, T4 pocs amics la meva tesi, pori
si hem de configurar una altra imanera d'interpretar i viura
l'ordre plblic, i l'hem de desvincular del caracter repressiy
que ha tingut fins ara, una de les coses més alementals és que
la policia estigui formada per perscnes del mateix poble a on

s'ha d'aplicar,
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Fj Planificacid econdmica,

Al mateix temps que és la compet®ncia Regional per excel,len
cia, é€s unc matdria focilment reconduible a la centralitzacid,
Per aix$ mereik el nostre comentari., Som pqrtiﬁari d'una ploni-~
ficacid regionol coordinada pels organs de 1'Estat, L'exemple

gue adopteria seria el de les regions autdnomes portugueses,
gue tenen facultat per aprovar el seu pla econdmic, No mos bos—

rd

ta, idd, cue loc regid intervenga en la elaboracid i execucid

.

del pla. Volem tombé en relocid al Pla, compeidncies Iz gislati-
ves, i no merament administrotives. Hi ha tecnicues per o logror

la coordinacid o nivell d'Estat sobre la slanificacid, i entre

elles cestacam les lleis bases promulgades per ccuest darrer(112;

G) Turisme,

L'avantprojecte (113) 1 el projecte {114) ja reservaven agues

ta compeitncia a la regid, lo mateix succeieix cmb 1'Estatut
sard ( art. 3,p) y el de Sicilia {art. 14,n). No mos cueda cap
dubte de que correspdn a la regid, de lc cue és, per altrao part,
inddstria basica, |
H) Mitjans de comunicacid

La radiodifusidé i els mdtjans de comunicacidé en general,
premsa, televisid, tendrien gque esser dlexclusiva competdneia
regional, Veig molt dificil éue aixé sia, emperéd, recliizable
a curt plag . Aqueétes.matéries gue Tins ara hen estat legisla-
des per l'Estat no eren ni tan sols fiscclizables (114 bis) du-
rant agquests darrers quaronta anys. Es mol dificil que 1’Estat
deixi dtexercir el.control sohre cguestes matédries, per cualque

cosg a 1'Estotut Catald tant sols se deixou a la regid executar

la legislacid de 1'Estat sobre aquestes mattries {115)

J N
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1) Per la seguretﬁt sacicl.sé éba;ﬁﬁ recorrer al sistema de
gue lu Regid montas els serveis ﬁecesscris,per a donar compli-
ment o les lleis de 1'Estaot (115 bis).
| '3} Les demes.

Hi ha una série de matiries cgue podriem anomenar administra-

tives cque no cfereixen cap dubte de que han de pertencixer a la

(¢

competincic legislativae de la Regié. Dins aquest grup podriem
citar: vivienda, Plaenificacid Urbanistica i mig ambent, carre-
teres {116) obres puUbligues, transports, recursos naturals,
Boscs, monts, sanitaet, ossiténcia social, museus, bibliot&ques,
agricultura, ramaderia, proteccid del patrimoni artistic, pro-
teccid de la naturalesa, expropicacid forgosa. Seria més util,

enn lloc de repetir unes competéncies usuals a les regions, que
se repassin les previstes en el projscte de la Constitucid fe-
deral de 1.873, les de l'avantprojecte i projecie dlestotut Ba-
lear i de Mollorca i Eivissa, respectivament {117). També son
interessants les competéncies que preveu l'Estatut de Siciliu
(118) i el Sard (119). Faig una crida especial an els redactors
de 1l'Estatut Belear percue llegesquin les competéncies de l'este
tut de Trentino~-Alto Adigio, gue també trobardn en aquesta obra
(120}, Aguest Estotut té la porticularitat d'establir dos nivells
de competincies: un per la regid i 1'altre per les provincies,

i sobre lo dificil_missié de escindir competéncies pot donar
llum (escric mquestes linies al color de la lectura d'un avant-

projecte d'estatut redoctat per un grup d'independents presen-

tat a Cura el febrer de 1.977. Aquest estcotut, que té 2l vici
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inicial d'estar fet exciusivement per mallorguins sempre coaim
dins ellerrors del passat té com o segon vici el de no precisar
les compsibncies de gue gaudird en concret cédc ille; 1o que

-fc que desde Eivissa i Formentera i desde Menorca no se pugul
considerar ni tan sols com un inslrument de treball (120 bis).
Se troben en agquesta obra també les comvetdéncies de les regions
autdnomes portugueses (121), Ademés de totes les remisions a
les llistes de competincies ja escrites en aguest matezix llibre,
recoman la lectura imprescindible de 1'Estatut Catalda de 1,932
(arts. 5-13 (122).

Ferd un estatut no se pot fer a base de cgopiar 1o que diven
quinze o vint estatuts ja escrits, Bé aixd se pot fer; perd no
és lo seu, Sempre he dit gue un estatut se pot escriure amb un
vespre, perd, desgrociat de lo que surti; o l'avantprojecte
Lthaurien de pensar i d'escriure tots éls partits politics de

v

totes les illes, D'aguesta manerda se dcongeguiriai

+ P

1) Gue tots els partits assumissen la glestid autondmica;

e

2) que l°'Estatut fés un pacte politic entre les diverses
forces politicues a nivell de Regld;

3) i, de rebot, se conseguiria, si hi ha consensus a nivell
de partiits, que poguts esser assumit majoritariament per
tot el pbble de les illes, 1 quan dic majéritbriament, GG
tic pensant en que a un plebiscit hi hagues d'un vuitanta
a un noranta per cent de illencs que votessin que si d
1'Estatut,

Els partits, per redactar les bases o el projecte, haurien

de tenir en compte, sobre tot, les necessitats, els problemes i
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les possibles zoluclion

o

gel poble de les illes, Es o un segon

——

moméntB quan se té que donar forma juridica en aquestes daspirg
.cions, ﬁue seria convenient consultar com s'ha solusiondt g la
‘brbctica ¢ altres llocs un éeterminct problema.

La doctring tamk® ha elcborat llistes de combeténcies per «
la Regid (123) pensades algunes d'elles més per la regié admi-
nistrativa que per lu regid cutdnoma.

19.2.4 Organitzacid interinsuloar: Possibilitats

La seccid que ora anom o escriure no tendria sentit a uno
regid del territori continental. AllY oixi mateix hi pot haver
problemes a l'hora d'ubicar 1a seu, i també n'hi pot haver no
pocs en relacid an el centralisme de la capital (124) respecte
de tota lo regid. E1 cus de Barcelona, en relacid a Catalonya,
és ben elogient. Perd quan se tracta de illes el problema encao-~
ra s més complicat, vergque cada una dfelles es Qna regid na-
tural, lo més natural cde totes. Cada illa és un petit microcos-
mos (aixé no vol dir que no tengul contactes constants amb al-
tres punts de la geografia insular o no), Si llorganitzacid
d'un arxipelag és dificil percue cada illa es una unitat inde-
pendent del tot (arxintlag), el cés nostre és més complicat en-
carda. £1 nostre arxip®lag no té la caracteristica gue tenen els
dtAgores, Modeira, o Caniries respecte al territori continen-
tal: l‘insulcrifct Allunycada i axié canvia bastent el panorama,
peracue a Agores les illes petites depenen econdmicament de les
grans, perd a Balears cada illa petita pot tenir relacions
econdmiques amb la peninsula sense passar per la major. ALxéS
i1is dona, a la meva manera de pensar, més independéncia, per
dir-ho de cucloue manera, respecte de la major, independéncio

ccondmica que no politica, fins ara.
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Vista part de la problemhticu,_proposarem cinc models d'or-
ganitzacié interinsulér,‘i sospesarem els seus pros i contres:
19,2,4.1 GQue coda illa sia una regid,

Dit d*una altra manera, cue cada illa sia unc regid cutdno-
ma. El racnament seria: Jo qﬁe cado illa es una Regid natural,.
gue cada illa tengul un estatut. Aguesta pronosia té una oven~
tatja. D'entrada, déna la mixima cutonomia ¢ cada illa; esta-
bleix el maxim de respecte per cada una d'elles, perd ocdumés té
les seglients:

1) Evito problemes com el de la capitalitet; que se plantei-

jaric en el ctis d'un estctut per a totes les illes,

2) Es adegliada ¢ les conclusions que sobre incomunicacid geo-
grafica a nivell d*illes he senyale:t ¢ la part dedicada
a l'estudi geogrufic, £s adequada, tambe, o lo tesi de
que les illés son autdnomes econdmicament.

3) Es adegliada amb els mocdels organitzatius nistdérics que
tenen vigéncia a les illes desde la seva conguesta fins
al Decret de Nova Plaonta. Ja sabem gue les institucions
locals consistien en un Consell General per a cgda una de
1'afegitd de jurats en jurisdiccid a codascuna de les
jlles, i altres organs locals, sempre, perd, a nivell
illenc.

Perd tombé té inconvenients:

1) Segons guines competéncies;rcom 1'Universitat o Tribunal

de Cassacid, ténen poc sentit a nivell dfuna illa;



2)

a)

b)

Lo

tdncia sino dins lf'ambit dels Paisos Ccetalans i poguent exercir

que s'
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La sevu.reclitzccié depén de lu constitucid. En el sentit
de que ﬁi aquesta exigeix com Q_territori minim per a
fer regid una provincia, ogquest model nc serd realitzamv
ble. |
Destrueix, si existig, ltunitat deri*drxipélqg;
I mos atomitza de cara a deﬁancr gqualsevol peticié al Go-
Qern central. Les illes juntes tenén un pés,. lLes illes
desunides no pesen rés. O dit d'una alta manera, Si cada
illa té un pés més gros que 1l'absolut format pels metres
quodrats i el seu nombre d'hobitants (125), ltarxipdlog
en conjunt també +é un pés més gros que la suma dels pe-
sos de cada una de les illes que el formen,
ha dues possibili{cts de correccid d'aquest model:
Que les distintes regions (illes) puguin fer un pacte en-
tre elles per a resalitzar en corl determinqts‘Serveis
melt costosos, © que necessiten d'una qualificacid téceni-
ca melt elevada (126).
Que lt'Administracid de 1'Estat a i'arxipéleg donds cohe-
réncia i unitat a ltarxipélag mentres que les administro-
cions Regionals {Insulars) fossin independents. Aixd no
seria ﬁés que una actualitzacid del model histdéric d'a-
bans del Decret de Nova Planta,

qgue siI queda clar és que oquest model no pot tenir exis~

fins a les darreres conseqglitncies el dret de l'outodeterminacid,

Creim que és importaont la primera premissa, pergue els plagos

establirien entre cada une de les terres dels paisos Ca~

talans i el seu toial, tendrien ung trajectdrda diversa que
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els que s'estcbleixen entre les dimstintes regions i 1'Estat
central, A la segona premissa.tombb la veim neceesséria, per-
que se necessita un grau de llibertat molt grossa-casi bé 1li-
- bertat per donar-se l'independencia-per decidir, un territori
que no és autosuficient, com és una iile, amb qui vol fede-
rar-se,

Hi ha, finalmeﬁt, un drgument de tipus tteonic que va en con
tre d'oguesto possibilitat-federacid de regions{illes)-si la
" constitucid breveu resions autdnomes. Es ddficil que entre re-
gions auténomes; que se bosen en la descentralitzacid politica
i no en pactes sobre competincies origindries, se puguin fer
pactes, o0 dit d?una altre manera, territoris en descentralit-
zacid politica reconeguda per 1'Estat, que no originaria, no
se poden federar si el mateix £stat no ho permet. Aquest argu-
ment, que pot partixer reaccionari, jo no li consider, pergue
cada institucié té el seu mecanisme i la seva propia dintmica,
i velvidar-ho és‘perdre el temps. Per aixd recfirm cue aquest
model tont sols se podrd donar dins els Paisos Catolans 1 dins

una federacid o Confederacid entre territoris,

1¢.,2,4,2 Una solga regid por tot l'arxiptlag, i que les competén
cies vagin en bloc a cada una de les illes

Una sola Regid per tot 1’arxipélag, pero amb la condicid de
Que totes les competéncies chin en ploc a cada illa, i que
i'organ interinsular tengui facultats tant sols en materies
de felﬁcié de l'arxipdlag amb l'Estat ceniral, i resolucid de
les gliestions d‘interés‘comd a les illes. Agquesta és lao versid
de l'Avqntprojecte i projectc d'Estatut Balear i d'autonomia

de Mallorca i E¥vissa, respectivament, Té daquest model una no-
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vetat en relacid al primer que he.proposat: 1'organ interinsu-
lar, Mentres gue 1*Avantprojecte nreveila una represantacid de~
sigual de ies illes en anuest orgon, secons el nombre de conse-
llers de les respectives diputacions insulors,_i<aqUGsts eren

27 per Mallorca, 9 per Eivissa i 9 per Menordu; El projedte fixa
un nombre igual de representants de cada illa a l'organ inter-
insular,

Aquest model pareix una transposicidé del model Conari a
l'arxiptlag Balear, pero amb la diferéncia de que el projecte
i avantprojecte preveien descentrolitzeacid politica i no admi-
nistrativa per les illes.

Légicament, com tot model, té inconvenients:

1} E1 primer inconvenient senyalat al model anterior i pot
reproduirsse aqui, jo gue les compet%ncies van en bloc a cada
uhg de les illes, En el model de l'avantprojecte i projecte,
aguest problema quedava atenuat perque el nombre de competen-
cies no era ton ambicids com el que noltros proposam: no ha-
guent-~hi tribunal de Cassocid ni legislacidé en matéria de dret
privet ni judicatura regional. De totes formes 1l'avant projecte,
amb frase un poc cmbiguc diu gue entre les atribucions del Gran

s comd a

O

i General Consell hi havia lo de les gliestions d'inter

$=te

"totes o alguna de les illes. Pareix, idd, que doni peu o posar

en comj segons guines competdncies que no se poden aplicar tont

e

sols a nivell illenc, perd aixd és mera hidtesi.

2)Haguent-hi organ interinsular, se planteja el problema de
la seu i a l'avantprojecte i projecte queda resolt, degut a les
poques competdncies de l'organ, omb una seu fixa a la Ciutet de

Mallorca, alternant la Fresidéncia entre els distints presidents

de les Diputacions Insulars.

e st



- 377 -

Avantatges.
1) Es un model en el va arribar a havershl acord entre dues
illes, o milleor dit entre tres, a pesar de que falta l'acord de

Menorcd,

e

L 4 .

2) L'arxipdlag se converteix en una Regid i no en tres, de
manerc.que les pegues constitucionals plantejades abans, degut
a gue se dona un estatut o cada illa, desapareixen ara, sempre
gue la Constitucid accepti el criteri de la varietot en 1'apli-
cacid de la normotive constitucioncl ¢ cada un dels territoris,
perque aqui hi ha tres subregions amb casi bé totes les compe-
téncies de una regid. : . .

3) Les illes conservén‘un marge dlautonomia devant llarxipb-
lag {Regid) cque jo consider optim,

4) No destrueix l'unitat de l'arxiptlag.

5) Ni l1'atomitza, perque, de cara o l'exterior, i atrovés
del Gran i General Consell, l'arxipdlag és tot G, ja que les
relocions amb el poder Centrol se desenvolupen a travers dla-

quest organisme,

19.2.4,.,3 Una sola Regid autdénoma amb dos nivells de competdn-
Cies.

A) Ltexemsle Italids

Ithlic, que ha duit a les maximes cohsegﬁencies el principi
de la varietet dins l'orgonitzacid (éobretot a les regions es-
pecials), 1® un model per ensenyar-mos, Aguest vé donaot per
1'Estatut especial de Trentino-Alto Adige (127). Té aquesta
Regid duesysprovincies: Trento i Bolzano, i degut a que hi re-

sideixen homes de parla distinta, i en cumpliment de obligacions

de tipus internacional (128) queda organitzada amb una Assambleaq

e A S e sy

' J
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Regional i dues assambleas provincials de la manera seglent:

1) La Regid té per capitel una sola ciutat: Trento,

b~

2) Competdncies, L'Estotut distingeix entre les competeéncies
donades a la regid i les donades a les provincies, Dintre de ies
péimeres. ohsservam la legisleocid exclusiva (129) la conCurreht
(130) i tamb® la integrativa (131), Dintre de les segones hi
trobam tambd legisliacid exclusiva {132), la concorrent (133)

i ltintegrativa (124)

3) En les matdéries en que poden legislar tant lao provincia
com la Regié, ambdues entitats tenen, lu corresponent potestat
administrativa. La Provincia té, adcméé, les atribucicons que 1i
donen les lleis en vigor {(ja scbem que la provincie, ¢ It¥lia,
és regulada per les lleis de 1l'Estct) que no sien incompatibles
amb 1'Estotut [135). Tant la Regid com la Provincia poden, ada-
més, rebre funcions delegades de 1'Estat.

:4) Perd es que, adomds,la Regid exerceix normalment les fun-
cions administratives, delegant~les en la provincia i municipis,
o altres ens locals (136)

5) Ton cuarregades de competincies arriben a estar cquestes
provincies {entre legislacid propia, la corresponent potestat
administrativa sobre lo legislat, les funcions que 11 denen les
lieis de 1'Estat en tant gue provincia, ia delegocié de compe-
téncies de 1'Estot i 1'exercici de les funcions administratives
de la regid) que se lis permet el que puguinrdelegcr algunes de
ies seves funcions administratives an els muhicipis o aq citrcs

ens locals (137).

s e
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6) La darrera reformae que ha sofert l’Estatut, L.C, 10 de
novembrg de 1,971 n2 1 ha significaot el triumf de les provine
cies danunt la Regid, i tamb® el triumf dels drets de les mi--
nories lingtiistiques. Mos basom per dir tot aixd en que ha dis-
minuit el nombre de competéncies que teniag la Regid, i han oau-
mentat les que tenen lés srovincles. Abans, tont sols hi havia
un sol comisairi de 1'Estat per tota la regid i cra n'hi ha un-
per cada provincia, S'estableix una seccid autdnona del tribu-
nal Regional Administrotiu a la provincia de Bolzano {137 bis}
(la -provincia de Trento se serveix del Tribunal Regional). Lo
qlestid de la llengua és matisada per ia creacid, tant o nivell
de la Junta de Qegié com al de la Junta provinciaol de Bolzano,
de dos vicepresidents, un de cada llengua; en normes especials
sobre l'escola materna en Qquesto orovincia; i en normes espe-
cials sobre els funcionoris de l'administrccid de 1'Estat,

7) Organs i organitzacid,

a) de la Regid.

1) Consell Regional. £1 hoere de Consellers Regionals es
proporcionol al nombre d'habitants {138). No hi ha, idd, un
nombre fixo de Consellers ner provincia, A pesar de que la cg-
pital de la Regid es Trento (139), se preveu que el Consell re-
gionol tendra dos anys de sessions a Trente i dos anys a Bolzge
no (14C), en lo que introdueix lo que ¢ clires pbgines del 1liw
Bre he anomenat com ¢ seu administrativa fixa i seu politica’
alternativa.

2) President. Se homeno per a la Regid un president i un vi-
cepresident, i se fa de manerc que durant dos anys el president

sia elegit entre el grup de parla Italiana i el vicepresident
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ho sic entre el grup qe parla tedescd i a l'enradés els altres
dos anys (141}, | | |

3) La Juntae Ld composicid de la Junta ﬁa de guardar la
- matéixa relacid que se gUorac a lfassamble entire eols dos grups
linglifstics, Presicdent i Junta sdn élegits entre els consellers
Regionals, La Junta_té'dos vicepresidents, un de cade llengua
(142). | |

b) De les Frovincies.

1) Conscll Provincial. Cada Consell Provincial zstd compost

delg membres del Consell Regional elggits a la Ees;activq Dro-—-
vinciae. |

2) Presicent. El President i el Vicepresident sofreixen els
mateixos canvis, i 88n nomenats en funcid de la ssva llengua, de
la mateixa monera prevista per el Consell Regicﬁql.

3) Juntc. A la Junta de Bolzano se li preveu lo gue ja he in-
dicat per a la Junta de la Regidé (143), i tamb® té dos vicepre-
sidents, un da cadao llengua;

4) Controls, Les lleis de les provincies sofreixen controls

O

consemblants an els cue estln sotmesos les lleis de la Regi
(14%). £l Consell provincial tamb® pot &sser disolt {145), Exis~
teix un motiu d'oportunitat per o poder impugnor una llei pro~
vincial., Aquest és quan contrasti amb els interessos d'una de
les duecs provincies( 146).

5) E1 Cemisari del Govern. Hi ha dos comisaris del Govern a
la regid: un per o la provincig dé Trento y lfaltre zer a la de
Bolzano. El1 primer efectda el control preventiu ¥ les demés fun
cions que lis son atribuides per a la provincia de Trento i per
tota la Regié, El segdén efectia ei control preventiu i les demés

funcions encomenades dins la provincia de Bolzano {147)
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C) Organs Jurisdiccionals.,

Se crea en cqguesta regid un tribunal regionol de Justicia
adininistrativa amb una seccid autdnoma per lo provincia de Bol-
zana. Els components d'oguesta darrero seccid seran proporcio-
nals on els dos majors grups lingliistics d'cguesta pravinéia,

i el Consell Provincial nomena la meitat dels components d'a-
guesta seccidn (148)
B) Discusid,

Aquest model és diferent de l'anterior; ﬁerque fixe una sé-
rie de competéncies a la Regid, aixd fa gue la Regio tengui au-
teéntics organs {Consell Regional, President Junto) com a consc-
glencic de les seves facultats legislatives, Lo que imelico que,
adomés de organs politics, hi h& administracid, i cixd complice
en part el model, perque les cficines administratives tenen gue
éstar ubicades sempre en el ﬁcteix lloc, com indicarém en parlar
de Agores, Ayosta la Regid de Tfetino_té una Cooital Administra-
tiva: Teento alld on hi resideix el Comisari de 1'Estat per a la
regidé i dues pelitiques: Trento i Bolzano, per la Assambleg Re-
gional, |

Aquest model té avantatges: .

1) Permetria que segons auines compet®ncies, les més comnli-
cades, se duguessin a terme a nivelll de Régic.

2} donaria unitct a l'arxipdlag, i no mos otemitzoria de carc
al poden tentral,

3) Estario d'ccord omb la constitucid, ja que les Balears seo

rien una scla Regid,
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4) Permet que en una fase inicicl & la redaccid de 1'Estatut
se faci un pocte entre totes les illes sobre les compet®ncies
gue deurd tenir cada una d'ellas, i lo que sq_pot delegar a

1torgen interinéulqr, io moteix gue permet fer un pocte d prio-
ri sobre la composicid de l'organ interinsular, eleccid del prg
sident i del Govern Regional. Dit d'unce alira manera, si en el
primer medel donavem o cada illa un estatut i 1i permetiem que
en un moment posterior pactés omb les altres els serveis o les
competdncies que volgués, Jo mé deman si an cques% nacte, fent
un esforg¢ no el podriem fer cb&ns de cue se confeccionés 1'Es~
tatut, i ands incluit dins 1'Estatut, i aixi hi hauric un esta-
tut, una sola regid, i les illes tendrien la autdnomia que de-
sitjaven,

Inconvenients.

1} Disminueix l'cutonomia de cada illa en relacid als models
proposats> abans, sobrétot en relacid ad primer model, al no po-
der, en certa manera, realitzar les illes un altre pacte que
no sic amb tes cltres illes, excluint els pactes o nivell de -
illes entre una d'elles i el pais Valencia o el Princivat., Si
la Regid és 1'arxipetlag, se concebeix una federacid d'aauesta
emb el pais Valencic o el Princizat, perd no de les seves uni-
tats {illes), amb e¢ls altires dos pisos. Aixd darrer és, en con-
vi, totalment realitzable amb el primer model.

2) Planteja G'una forma més viva el problema de la seu Regio-
nol, perque el robustir la Regid en competéncies legislaotives

i organs, cal pensar a on tendran que estar ubicats aquests orsé
q

gans.

o T

i
[T |



3) No segueix els patrons del model histdric d'abans de no~
va Planta, nerqgue introdueix un orgon interinsulars.
19.2.4.4 Assemblea Interinsular, President de la regid i Govern

Regional: nivell de descentralitzacid politicaq; mentroes
gue els consells insulars tendrien tont sols descentirae
lizacid administrativa,

Un model no tant exagerat com el portugués seril aquell en
que hi hagués una Assamblea, President i Junta Regionals, perd
que coda illa hi hogués un Consells {descentralitzucid adminis-
trativa), gue adom@s de tenir unes funcions administrotives prd

pies, executassin les funcions udministraotives de la Re id o©

la illa respectiva., En realitet couest model estl basat damunt

e
or

l'exemple itald

de les regions ordintries, Jo sabem que les
funcions administreotives de la regid a aquell pais s'exerceixen
en part per medi de les provincies, agui Consells insulars. Ve
a esser també aguest model uno trasposicid del model tipic de
1tAdministracidé tocol Continental, o les illes, que normalment
gueca estructurada en tres nivells; el éegional, el comarcal i
el municipcel, Cada illa seria aixl una comarca.

Aquest model t: molts d'inconvenients i casi cop avantaige.

1) no dona a les illes autonomia politica, i en definitiva
o favoreix a la regid en parjudici de les illes;

2) En definitiva, imp;icu un rebustiment dels organs de la
Regid: President i Govern i sobretot de l'uadministracid Regio-
nal,

3) Complica el problema de la seu, sobretot el de lg seu ad-
ministrativa,

4) No té per res en compie sl model histdric d'abane de Nova
Plonta, ni la circunstincic de insularitat no allunyada del nos-

tre arxipeglag.



- 384

19.2,4,.5 Una regid autdnocma a nivell de tot l'arxipdlag, sense
’ que les illes quedassin personificodes: E1 model por-
tugues de les Agores,

‘El'vull esmentar per lo curids que a mi me va paréixer quan
l'estudiava. Es distint de lo proposat fins ara, perque no accep
t& que cada illa sia un ens. Eé el model més exagerat, omb tota
la avantatge cop a la Regid, i aixd &s molt kS d'explicar, Guant
uﬁ arxip&lag es vol organitzar en Regid, 1 an aixd ho saben bé
els Canaris, hi hco una tensid entre les illes i 1'arxipblag en

L

conjunt o ﬁeglo. Pergue succeilx éue a més autdnomia per les
illes, menys robusta és la Regid, i viceversa, Lograr l'equili-
bri és la nostrao meta, perd en el model que estam comentont, lda
balanga s*inclina cap ¢ la Regid, de manera que és el cas invers
del que hem plantetjat al princini sobre un estatut per a cdado

illa, Diguem, finalment, que hi ha tres circunstancies, que en

part justifiquen el que la balanga s'inclinds an aquest costat,

£y

1) L'insuloritat allunyada, gque afavoreis el que la regid sier

él conjunt d'illes i no caddscunc d'eiles, també afavoreix el
que disminuesqui la personclitat de cadascuna dtelles en front
del total; |

2} La petitesa de cualque una g'elles i lo poc poblades que
estdan:

3) el nombre d'illes, 9 on total.

En restim, el sisteéma Ag¢oric se basa en no considerar o cada
illa com a unc entitat propia i l'existéncia d'una regid formada
per tot‘l'arxipélcg‘oﬁb uns organs: asscmblea regional, Govern
Regional i President del Goveirn Regional, que ho sén a nivell
de tot 1'arxipdlog. Aquesta omissid de les illes queda en part

paliada per dues caracteristiques:
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1) A 1'Assamblea Regional cada illa té dos diputats per sol
fet de esser illd, i uns quants més, o no, segons la seva
poblacid;

2) La seu politica és alternotigc, apesar de que ho és entre
totes les illes, sino tant sols entre les tres antigues ca-
pitals dels districtes,

Els éerveis reégionals a les illes #etites actien bgix del
orincipi de la descencentracid.

Aquest mocel té els seglients incenvenients per o neltros:

1) Prescindeix de l'autonomia de cada illa;

2) Es ontihistoric, si tenim en compte el model d'cbons del

Decret de Nova Plonta;

| 3) Agreuja el problema de la.seu d’uﬁa forma glarmant;

4) No és adegliat, en definitiva, o un arxipglag que no gau-
deix de la caracteristica de l'insularitat allunyoada,

Com avantatge jo n*hi trob un. Lo seva organitzaocid és sen-

zilla, 3 evito la duplicacid de insténcies, reduint-les a dues:

19,2,5 E1 model organitzatiu que propds: doble nivell de compew
t%nci?_%. 7 T v

+*
El mod el que jo veig més viable seria molt parescut al de la

Regidé de Trentino Alto-Adige, Basontme en el principi ce la sub
siderietot, consider que c¢cada illa ha de poder legislar sobre
les competéncies que ella pbt després executar i administrar,
Crec gue taﬁbé les illes ternen problemes domuns, si be no 1lli-
gams, que se poden solucionar a nivell comuniteri. En definiti-
va, i donades les condicions del nostre arxipdlag, les competen

cies tenen que esser més nombroses que les de lao Regid,

..... . . e B e TR
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" Un doblé nivell de competdncies {150) implica un doble ni-
vell d'organs. Cada ilia tendria, idé, una assamblea omb un
president (151) i una Junta per a dur a terme la legislacid
assignada segons les compéténcies;

19,.2.5 Descentraltitzacid politicc a 1'illa de Formentera?

El primer problema que se mos planteja es el de si Formente-
ra tombé hauria de tenir una Assamblea, un President i un Govern,

A favor de la preguntc hi ha ltargument de l'autoncmia de
cada illa, i Formentera n'és una 152)

En contra mos trobam:

1) La poca pbblacid, uns 3.006 h. aproximcdement, de 1'illa;

2) La proximitat geografica d'uquestc.illc a Eiviésc;

3) La seva unid histdrica o Eivisco;

4) E1 fet actucl de que tcnf o nivel econdmic com en el de

comunicacions depengui de Eivissa;

Jete

5) Ltactitut del projecte d'autonomia de Muliorca Eivissa,
Tal vegada per solucionar aguest problema se padric conse—
guih.una representacid qualificada d;cquestc illa o 1'Assamblea
de Eivissa, i creor a 1'illa de Formentera un ens comarcal a{433)
nivell d'illa (el municipi guedarle suprimit) gue executoria,
adamés de tenir funcions prbpies,ototés les decisions cde 1'A-
ssamblea de Eivissa i Formentera relatives an aguesta darrera
illa, D'aquesta manerca, si bé 1'illa de Formentera no gaudiria
de descentralitzaciéd politicd,‘lo tendriac administrotiva, in-
crementada en les funciones administrctives delegcdes que -

ltAssamblea de les Pitiuses faria an cauesta 1illa.
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i9,2.5.2 L§ seu de Menorcd

El.segén oroblema a resoldra és el de la seu a 1filla de
. Menorca, El problema és existent, perque fa uns pocs anys
l1*idec dels Cabildos fracassd en aquella illa perqgue no se
varen arribar a posar d'acord els menorquins sobre o on se te-
nia que ubicar el Consell i oficines inherents a ell, Ja hem
vist a la part histdrica com la capital antiga era Ciutadella,
i feren trasladats o Mod la mojoria de servels desnrés de 1'a-
ny 1.722, Actuaiment tant sols queda a Ciutadella la seu Bis-—
bal. A la meva manera d'entend}e les cosés, el problema de la
capitalitat s'hagués pogut arreglaor alternont les diverses ofi-
cines administratives entre Ciutadella i Mad, jo gue crec que
no se produiria cap distorsi5 ddmihistrctiva, si la delegacid
dt*Informacidé i Turisme estigués a Mad, i la Depesitaria a es-
pecial d'Hisenda estigués a Ciutadelle, perd aixd no s'ha fet,
i s'ha agreuja el problema, mélgrot de que me pens.que pot te-
nir solucidil La que jo propds (154) serfico la segiient: La illa de
Menorca podria tenir seu politica alternctiva, de monera gue el
Ceonsell tendria sessions olterncdes a Ciutadello i o @b, La
seu administrotiva podria esser c;mpcrtido. DYccuesta manerao
les oficines d'urpanisme podrien.estcr a Mcé, i les de Obres
Pibliques a Ciutadella, I si tont se vol, que totes les ofici-
nes i serveis odminis{rotius estiguin a una sola ciutot, i1 que
tont sols la seu politica estigui a dues, perd aixd és ton scls

una idea. Els menorquins tenen la paraula,
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1§.2.5,3 Eis organs regidnclé: L’aséambléa'regioncl, ei Pre-
‘sident de la Regid i el Govern Regiongl,

Els organs serien també el President de lc Regio, 81 Govern
~Regional i 1'assamblea Regiona}. '
Consell Rggioncl.

Serien consellers del Consell regional els qui ho fossin dels
consells insulars de cada una de les tres unitdts.

Sobre la composicid del Consell Regiondi hi ha tres solucions:

12 Gwue el nombre de Consellers a l'Assomblea Regional estiga
format per representacions igualittries de les tres unitats: Ma-
llorca, Eivisso-Formentera (155), i Menorca. Aixd és la solucid
adoptada per el projecte d'estatut d'cutonomid de Mallorca i
Eivissa;

22 Una representacid desigual, segons el nombre d'habitonts

de cada illa:

W
o

Una representacid per coada illa de consellers de tipus

i
.

fixa, més despris uns quants segons el nombre de electors cen-
sats; |

Crec que de aquestes solucicns, la darrera és lo més equd-
nime, perque compagino el pes de cada illa amb el nes de la
major, nou vegades més pobleda gue cada una de les dues petie
tes (156). Es important que, de una o dfaltra forma, cquest nom
bre se deduesqui 1 fixi, i no sé canvii cada dos per tres; ja
que és el que, a l'hora de la veritat, estoblird la forga de ca
da una de les illes en relacid al total a nivell dtorgan inter-
insular.,

Un altre dels criteris que Zambé consider acceptcbles és
aquell que pensa que la representacid de les illes petites a

1'Assamblea Regional podria esser de tal forma que lo suma de
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representants de Menorca i Eivissa-Formentera fds igual als
de Mallorca,

El President 1 el Govern Regional,

Sobre el Presicdent Regionolh(157 ): estaobliric un torn de
presidéncies entre els president; de cada un dels Consells in-
sulars,

El Govern Regional podria mantenir la mateixa pro-~orcid aue
manté l'assamblea Regional en relacid a les illes, Fer lograr
1'homogeneitat entre els distints membre del Govern i la presi-
dencia de la Regié i entre President, Govern i Assamblea Regicw~
nal, crec que seria bd que l'ossamblea Regional elegis de entre
els consellers Regional, i a proposta del President dz la Re-
gid, ei Govern Regional., - -

18.2.5.4 Els organs insulars: Consell insular, President de
1'ille 1 Govern insular,

a) El Consell insular, £1ls consellers {158) han d'esser elegits
per sufragl universal, directe i secret, de entre els ciutadans:
censats o cado illa, omb edat dervotork'que tendria que esser
desde els 18 anys. A segons quines illes‘Mclloréc, ¥Yenorca, i
per estobilitzar la tensid entre el camp i la ciutat, per lo cus

L 1 .
se refereix al cts de Mallorca, o equilibrar el poder entre els

distints mungécipis, cus de lMenorca, s'ha pensat en que juntoment.

amb uns representants elegits per sufragi universal, hi hagués
una representacid de Eqdc un dels municipis. Aixd té ic pega
d'introduir el sufrogi indirecte. Com a solucid de tinus tecenic,
50 aconsellaria que ﬁcda comarca sia considercda com un cdrcol
electorcl,rcixé per lo_qﬁe respecta a Mallorca, amb un nombre
de consellers fixo per cbmarca independentment del nombre d'ha-

bitonts de la seva poblacid, i un altre nombre segons la seva

e o e
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poblacid, Té 1'inconvenient aquest sistema de matar la repre-
sentacid dels municinis en el Consell insular com se donava en
els temps histdrics., Perd la representacid per municipis, ada-
"més de representacid per sufragi universalg faria un consell
molt gran, sobretot si cado un d'ells tengués que enviar un re-
presentant com a m{nim.ql Consell insular (tenguem en cohpte
que 1'illa de Maellorca té 52 municipis). En canvi, per lo gue
fa a 1'illa ce Henorca, no estaria gens malament que cada muni-
cipi fés un cérenl electorecl, aque cada ¢ércol tengues dret a
elegir dos diputats, ver exemsle, i per cfégité, uns quants
més, ssgons el nombre de noblacid de cada cercle. En el cas de
Eivissa-Formenlera l'equilibri se podria aconseguir reﬁortint
el nombre de consellers de la seguent forma: 1/4 per Eivissa{m%Q,
+ per fora vila i 1/4 per Formentera.

El president de cada una de les illes sera elegit per cada
uns dels tespectius Consells, £l Consell de cada illa nomenard
també Govern a proposta del President de cada una de les illes,
19.2.5.5 La seu de la Regid,

El problema de lu seu (159) se pot solucionar de tres maneres:

a) Seu fixa, que pot anar corregida per 1'altédhancia en 1l'o-
cupacidé del chrrec de Fresident de la Regid entre els presidents
dels Consells de les illes de Menorcc; Eivissa-Formentera i el
de Mallorca, com ﬁreveia l'oQantprojecte d'Estatut Balear i el
projecte d'Estctut d'Autonomia de Eivissa i Formentera.

b} Seu politica alternativa i seu administrativa fixo, dit
d}una altra manera, la capital de la Regid seria la ciutat de
Mallorca, perd l'Assamblea Regional celebroaria tres sessidns

ordindries onuals, una de les quals seria o Menorca, 1'altra a
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Eivissa, i finalment una darrera o Mallorca,

¢) Seu politica alternativa i seu administrativa compartida,

Se distingeix de l'onterior en que no tant sols l'Ascamblea té
~reuﬁions a liocs distints, sino que les oficines administratis
ves dels organs regicnals estarien repartides entre les tres
capitals de la Regid: Eivissa, Ciutat i la que assignassin els
menorquins,

La solucidé an aquest problema té que venir donada segons les
compettncies que tengui la Regid, Es una de les gliestions en que
hi ha d'haver acord entre la illa gran i les petites, Tant de
bd la tercera solucid que he proposat féc realitzable i més fdés
acceptada per tots, ja que és la gue te més en compte la perso-
nalitot de cada una de les illes.
19.2.5.6 Terminclogies,

Jo ancmenaria o les assamblees de les illes Generales Consells
per lo que respedta a Menorca i a Eivissa, i Gran i General Con-
sell per lo que li toca al de Mallorca. Aguesta terminologia
es histdrica, i 4s la mes senzilla, légicament estid en contra
de dues coses que preveien l'avantpreojecte i el projecte nostros
de 1,931,

No pcflaria de Diputacidns insulars, per donar el nom o les
.assamblees de les illes, perque agquest nom, desde lo Constitu-
¢id de 1.312, ha significat una determincde cosa que ara volem
canviar. A les illes petites, per altra part, no crec que aquest
nom les caiga simpttic,

No empraria el terme de Gran i Generdl Consell per anomenar
ltassamblea regional, pergue -agquest nom dins 1'histdria s'ha

emprat per o designar al Consell de Mallorca, i és un error vo-
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ler donar el nom d'una institucid mcllorquina a una que serd

de liarxip®lag, i segons la meva manera de veure, encupbreix

una forma inconscient de centralisme mallorqui. Els sociolin-
.guis{es tenen la paraula (per si gualcd té dubtes de lo que

acab de cir, que llegesqui la composicid d'aguest orgen a
1'avantprojecte d'Estatut Balear)., El vici que ¥ aquest nom

a lo millor se pot subsanar, Aixé passaria si an els menorquins
i E¥visencs 1lis cgradae i 1'accepten, En agusst cds, l'assamblec
¢e 1'illa de Mallerca, si els mallorguins cccepten també el can-
vi, s'ancmencria General Consell de Mellorcc. La meva opinid es,
émperé, la cue he expresada ol principi. Si pasam per nom a
1'Asscmblea Regional Gran i Gensrol Consell, hi ho dos cersonat-
jes que se poden sentir ofesos: Mollorca, zerque perd 21 nom

casi bé mitic de una de les seves instituciens histdricues, i

4]

les illes petites. A-les=hores podrien posor an aguest organ sl
nom diassamblea Regiond!o, i aguest me pcreixienccrc millor,
Consell Cenercl de les illes Bolears (160) jo que és un orgen
de nova picnta i neﬁessita un nom nou,

An els gui componen els ressetius consells elsz gnomsnaria
Consellers {(151). .

En relacid al President i Govern Mealliorgui, per ventura se
podrien empror, per al presiéent de 1%illg des Mollorca el nom de
Jgrot en Can, i per els cemés membres de Govarn 21 nom de Jurats,
19.2.6 Control |

Som partidari dellcdntrol jurisdicciongl sobre les 1lleis de

cdomés te tredicio din le regulacid de les autcno-

[
Q
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4]
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mies que en va fer la constitucid de 1.931, 1tEstctut Catcld i

el Basc. Aguest tipus de control es el gue respescto al maxim les
B e
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autdnomies regionals, i és l'emprot per els Estats federals en
els paisos que tenen aguesta forma d'Estat (162).

Estic totalment en contra de figures com la del ministre de
la Repdblica a les regions Portugueses., Aquest darrer impossi-
bilita el gue aquestes tenguin un vertader President Regional i
en definitiva repreéentc la intervencid del poder central a la
Regid. | o |

Tampoc seria partideri de la.figurc del Comiscri de 1'Estat
a les regions,’cdm succeiex a Itdlia, perd cqueste no es tant
perillosa com la que acabam de comentar, pergue les seves tun-
cions se limiteh a coordinar l'adminisiracid de 1'Estot amb la
regional, vigilar l'administracid de 1'Zstat a la Regid, exer-
cir un control preventiu i generd damunt les lleis Regionals,
Aquesta figura seria un mal ﬁeﬁor. idé, (163) |

La fundamentacid que jo donc o la meva decisid és la seglent:

12 L'Administracid de 1'Estat a lc.Regié t4 que esser mini-
ma, de monera cue no sia necessari un orgon de coordinacid, i
molt menys desconcentrodor, o nivell d'aquesta figura, de les
competencies de 1'Estat,

22 Jo faria desopargixer tota figura que s'assamblés a lo que
ha estat fins aora la del governcégr provincicl.

El dur el control sobre 1finterés nocional ¢ l'aszamblea
legislativa de 1'Estat és qilestid gue, en princini, no me pareix
malament, i mes si se'creq la segona cambra de sencdors en re-
presentacid de les regions, perd complica el control, perque el

diversifica i ofegeix un nou dubte, el de decidir si el control

és de legalitat o d'oportunitat.



- 394 -

Per aitra banda, la dissolucid i suspensid cde les assamblees
regionals me poreix.un control durissim que posa en evidéncia
la petitesa de les Regions devont 1'Estat, tractant a oquelles
‘pitjor que si fossin simples eﬁs descentr&iitzats-administrqti—
vament, per lo que no aconsellaria la seva mencid ¢ loc llei
Constitucional ni al futur Estatut.

19.,2.7 Traspds de serveis,

Si tenim en compte l'experiéneice italiana, jo acorsellaria qus
el *traspas de serveis se fés per lléi, i no mitjangant comissiéns
paritaries, Ja he parlct de lo delicat que és couest moment
dins l'iter de l'autonomiac, i me remetesc o lo dit quon comenta-

va els estatus itclions i els protuguesos.

19.2.8 Demanialitot Regioncl

Consicer que 1l'Estatut tendria que fer una enumeracid positi-

va ¢ negativa del bens demanials de la Regio.

2

19.2.9 Potestat Administreotiva de la Resid-illes

Lo Regid 1 les illes tenen que tenir potestect Administrctif
va domunt totes les matéries en que puguen legislar, werd és
que adamés tenen que poder executar la legislacid de 1'Estat
en tota una clire serie de materigs en que no goden legislar,
Cal penscr,‘finulment,len una potestat administrotiva delegada

de 1l'Estat a la regid illes,

19,2,10 Modos d'exercici de la comnetdncie acdministr tivg

Tant la Regid com les illes se daven pbder-servir de les se-
ves prépies oficines. La Regid té que poder exercir la seva
cdmpeténcia administrativa d *raverw de les oficines de l'admi-
nistracid insuiar. Les illes tenen que poder exercir la seva

competéncia administrativa prépia a travers dels ens comarcals,



- 395 -

K]
-

cas de Maldorca, o de Fermentera, en relacid a Eivissa, o bé

+

o travers dels municipis, aixd seria el cas de Menorca., Regid

i illes tenen que poder exercir competbéncies administretives

delegades de 1'Estat,

19.2.11 EX principi de la veriectet i la jerarcuic de la norma
gue contengul litstatut, .

Que aquest Estotut serd distint dels altres, i bastant dis~
tint, ningd ho posa en dubte, i &s clar que els motius son geo-
gréfics. El poder tenir adamés de l'assamblea Regional unes
assamblees insulars, fard que sia una regidé en quatre centres
dtemanaci$ de normes. Aixé tant sols serdy possible-si s'qcceptd
sense pbr el principi de la varietot amb totes les seves corse-
quéncies. Pero si el convi és tant profund en relacié a les de-
mes regions, se podria arbitrar la férmula adoptade per les re-
gioﬁs especials Italianes: la de que la llei que regulds 1'Es-

tatut de 1'arxipdlag f8s una llei Constitucional i no una llei

b

ordinaria, L'Estctut seria, en aguest cls, chptc£ cmbd una llei
constitucional, com diu l'article 116 de la Constitucid Italig-
na., Ja sabem que la Regid no se donaria una constitucid, cosa
que tant sols passu amb els estats membres d'un Estct Federol.

19.2.12 Ens locaols inferiors ¢ 1'illa. Lo comarca,

He parlat de comarques unes pogques linigs més amunt,

l.a seva implantacid s'hauria de meditar, pergue té inceonve-
nients:

1) Multiplica les instoncies fins a queatre: Regid, illa,

comarca i municipij;

2) No t® sentit aplicar-la ¢ Eivissa, ni tampoc a Menorca(l164)

o s % R g ey b R b L ek oy e e A
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Pero té avaontatges;

1) Té sentit o nivell de Formentera. Si aquesta illa no reb
descentralitzacid politica, que al menys la repiga administra-
tiva,

2) Pot esser interecssant, @ nivell de 1'illo de Mallorca
(165), per evitar el centralisme de Ciufct, en relacid a la
resta de 1'illa, en definitiva pot atenuar la tensid ciutat-
comp que sospitam se produiria si els Consells tornen tenir
poder politic (166),

3) Podria esser un nivell Sptim per exercir les competincies

.

administrotives de lo Regid i de les Illes, D'aguestia menera
se moantendria en els seus justos limits la burocrdciac o nivell

Regional 1 a nivell insular.

~
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vegada feta la distincid, jo diria que Regid politice es 12 gau
deix de descentralitzacid: politica, la que te capacitaot per fer
lleis, i regid administrativa es 1o que gaudeix de descentralit-
zacid administrativa o de serveis, que consistdix en una trans-
feréncia de competéncies, o en.una disminucid de control d'un
ens {Estat) ¢ l'altra (regid). En aceust darrer cds, la facultat
de fer normes segueix estiguent en mans de 1'Estat. La Regid ad-
ministrativa és un ens territorial. Encerc hi ha oltres reali-
itats que se diuen Regid i que tenen menys cds encara que aquesta
darrero aixi, gquon se diu regid a ung circunscripecid no personi-~
ficada que tont sols actua al servei de 1'Estat. El moviment Re-
gional Espanyol té un doble cuire, segons ALVAREZ GENDIN BLANCO
SABINO: La Regidn, Revista trimestrale di diritto pliblico 1.973
fasc. 2 pag. 718, l'administrotius a base de mancomunitats Pro-
vincials, i le politic. El primer parteix de lg provincia per
organitzar la mancomunitat, el segdn, intenty suprimir les pro-
vincies. Jo som partidari del segon,

8) Vid les declaracions fotes per MANUEL TURON DE LARA @ Diario de
© Mallorca D.M, dia 2 de maig de 11976 pags, 8~9. '

-9} Vid GARCIA DE ENTERRERIA: La Administracidn Espafiola, op. cit.,
p(}g . 45u !

10) La filosofia d'aquesta premisd és que no basta la divisid de
poders classicas Legislatiu, executiu, i judicial, sinc que es
necessdria la creacid de cossos intermitjos entre la societot i
1'Estat per a contrarestar l'omnipotdnecia d'aguest.

11) Vid JORDARA DE “OZAS, LULIS: Las tendencias actuales del Rdgimen
Local en Europa op. cit, pag. 64, -

12} vid la nota anterior.

13) Vid PEDRO M? LARRUMBE BIURRUM: Informe sobre €l provecto Francoés
de ley Regional, R.A.P. n® 68 pag. 405,

14) Darrerament i o nivell d'informe,, ha estat reconegut, vegesu ansz
jo de Eurona: las instituciones regionales ¥ la regisnclizacidn
de Eurona, op. cit, pag. 225

15) Vid ALBERTO MONCADA LORENZO: E1 principio de subsidicriedad del
Estodo, Revista de legiclacidn vy jurisprudencia any LX 29 epoca
tom ALIV febrer 1.962 pag. 190.

16) Aquest mateix autor afegeix que 1l'esmentat princivi pressuposa
i fomenta els grups socials intermitjos. vid ALVARG D'ORS;:

rWna introduccidn al estudio del Derecho, Riulp Hadrid 1.973

17) Vid, Consejo de Europa Las instituciones regioirales v la regionag-
lizacién de Europa, op, cit, pag. 200

[
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17 bis)I cita els de Sarbados de 430 5m2 i 242,000 h, Saoma 2,842 KSQ

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

122,000 h; Mauricio 1,865 Km®™ i 722,000 h: Malvinas 298 Km
95.,C00 h. i finalment Malta 315 Km© i 317,000 h., vid Introduc~
cidn g lu Sociologia de las Nacionclidades, op. cit, pag. 160

e b

El regionalisme que noltros preconisam &s 1'anomenat homogeni, i
se basa en lu repeticid cdels mateixos cardcters d'un mode uni-
forme o homogeni.!/ dins un espai., Aquesta homogeneitat pot ésser
fisica, histdrica o econdmica, i aguests factors formen regions
homogenees formals o uniformes., En front d'aquest regionalisme,
existeix el basat en el principi de la cchesid, que es el que

se desenvolupa en torn a un centre urbd., Els territoris aixi ind
dividualitzats se caracterisen mds per la seva funcid qgle per

la seva filosofia, i constitueixen regions funcioncls o urbanes,
Vid BIELZA DE ORY, VICENTE: Las acciones necesarics nAra una re-
gionalizacidn eficaz y el Yereda de influcncia Urbana,D.A. Hadrid
gener-mare 1.87¢ pag. 233 En aguesta mateixq POgina aquest autor
matisa més encara,. "La regidn funcional se expresa por su cen-

.tro y por los flujos de todo orden que emonan de 2l. El andlisis

regicnal, en este caso, no se apoya en el estudio de espacios
uniformes, sino sobre el andlisis de la densidad e intensidad de
los flujes y de la jerarcquia urbana®... A pesar de cue la nostrc
posturc, en relacid a les dues classes de regionalisme, és clara,
no veig cap problema en que el regionalisme funcional sia un
instrument valids d'ajuda per scluciorar alguns dels problemes
del regionalisme clissic, Aixis pot donar lium ¢ 1'hora de tro-
bor la copitelitat de la Regid o a l'hora de dividir un determi-
nat territori en comarques,

Art. 1l de lo Constitucidé de la Replblica Espanyola de 9 de deser
bre 1,931, ]

Vid LLISET BORRELL La sianificacidn politiconqdministrctivd,op,
cit, pag. 66.

Vid M, MATEO: El nuevo rroionalismo, Revista de D, Urbanistice
1,974 n® 37 pag 215 Considera que la regid se supernosa o absor-
beix els ens locals anteriors.

Vid 1'article 10 de 1'Estctut. *
Vid 1'Article 1 de l'Estaotut del Pais Basc,

En contre GARCIA DE ETERRIA: Problemas actuales de Régimen Local
Sevilla 1.958 pag. 38, igualment encontra MAMUEL EivhGa  IRibAoo
NE: Sociedad Regidn Furopa, Alian, Madrid 1.973 pcc. 107. A
Tampoc les suprimiria JULLAN MARIAS: La Espafia Real on, cit,
pag. 22. A favor de la supresid, en canvi, esta OSTEGA Y GASSET:
Lo_redencidn de las provincias, ip. cit, pag. 295

No he plantejat el temc de la regulacid uniforme de les regions,
o del principi estatutari, tcl com el planteja En COSCULLUZLA:
La itegidn, op. cit. pag. 343 per considerar-lo d'entrada com g
obvi. Estic a favor del sistema estatutari, percue som partidari
d'un sistema d'organitzacid basat en la varietot. Adcmés crec
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27)
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30)

33)
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35)
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37)

38)
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ve l'auto-organitzacid es un ingredient de 1'autonomia,
q :

Es el cls Itolid. Doctrinalment també accepta aquesta distincid
J. M2 LARRUMBE BIURRUM: La Regidn.aspectos Administrativos, op.
cit. pag. 359 i 360,

Es lo que permetlo la Constituéid Espanyola de 1,931,

Lo que si estd clar és gue el grau de conscidnecia regional es
distint d'unes regions a les cTtres, i si aguest grau s'ha de re
flexar en normes d‘orgcn1t7001o polltlco adm1nlstrﬂt1veu, ten=
drio que haver-ni regions ordihlries i especials.

Per alguns podria significaer un privilegi.
Vid en contra RAMON TAMAMES: Un provecto de democracia., op., cit,

pag. 142 i a fovor JULIAN MARIAS: La Espafa Reol, fspasa Calpe.
Madrid 1.976 pag. 35.

Vid Introduccidn a la Sociologia de las nacionalidades, op. cit
233,

Vid l'article 122 de lao Constitucid de 9 XII 1,931. La llei de
14 de juny de 1.9233 enumerave a l'article 11 les regions que sz
tendrien en compte per elegir. el *ribunal de Geranties constity-

.cionals, entre elles hi estava Salears,

Mo existeix

GASPARE AMBROSIMNI: L'ordingmentc Regionale op. c¢it pag. 22 ja
nota lo faltce de porticipacidé directa o 1nclrectq en la formacid
de lo voluntat de 1'Estat de gue gaudeix lg regidé autdnoma Es-
ponyola de 1,931,

Vid la Constitucidé Americana,

Légicament estic en contra de la comp051c1o del Senat, que pre-
veu la llei de Reforma Politica, que déno quotre senadors per
prov1nﬂ10, 1n0ependentcment del nombre d'habitants, i1 me unesc a
les critigues que fa MANUEL JIMENEZ DE PARGA: Consiceracionas so.
bre el oroyecte de_cambio, Diario.de Barcelong dia 17 de setem-
bre 1.976, ' .

Segons En SEGISMUNDO ROYO: El Estado integral, opn, cit, pag.270
no se vcrtzc1pa d'aquesta manera en la formoc1o de la veluntad
de l'Estat, jo que aquesta tant sols se forma en la llei,

Cosa distinta a 1'idea de federacid diunitcets autdnomes és 1la
que preveu l'article 132 de la Constitucid Italiana sobre fusid
de regions existents, o creacid de noves regions, o sobre segre-
gacid de municipis i provincifs d'una regid, i agregacid a una
altra. Solucid que s tipica de una constitucid que ha enumerat
les regions amb cardacter rlgld, i dbna la possibilitat de que hi
haja canvis.
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S'ha consultot: RAFAEL RIBO: Elements ner o un debat sobreiel
Pagisos Catalans, Avui. 18 de juny 1.976. ORIOL I DI CABANYES:

El retrobament dels Paisos Catalans, Avui. 26 de juny .976
JAUME SORREGUES: Jaume T i els Paisos Cotalans, Avui 30 d'abril
1.976, Sense firmar: Paisos Cotalans, unc reclitat,Lluc n? 659
maig 1,976, Vegeu tambeé la documentocid scbre les jornades de
debat dels paisos Catalans, 10-12 d'octubre 1.976., Vegeu també
textos sobre el mateix problema escrits desde les illes, sense
firmer Las possibilidades de un regionalismo, editorial de Dia-
rio de Mallorca 30-XI1-72., DAMIA FERRA FONC: Reqgisnalismoe Cata-
lanista, Diario de Mallorca 3C-XI-72., GUILLEM FOITLZA: Fel re-
sorgiment nolitic de Mallorca, Estampa Soler Prats 1.931. JOSER
MELLIA: Catdlanismo v Cetaolanidad, Yiario de Mallorca 9 de desem-—

bre 1.972.

Art. 105,.. "Ningdn nuevo Estado serd formado de la reunid de dos
o mas Estodos sin el consentimiento de las Contes de los Estados
interesados y sin la soncid de las Cortes federales",.. l'article
104 de la mateixa constitucid prevela que... "Ningin nuevec Esta-~
do serd erigido o formado en la jurisdiccidn de otro IZstado",

Art. 4.... "Si alires territoris manifesten el desig d'agregar-
se al de Catalunya, caldrb:

a) Que ho demanin les tres quartes parts dels Municipis del
territori que desitji esser dgregat.

b) Que ho acordin els hcbitants d'agquell territori per plebis
cit dintre els termes municipals respectius en forma d'eleccidns
generals

¢) Gue ho oprovin el Parlament de Catalunya i el Parlament
de la Republica.

Tant l'article com els sabroscs comentaris de N!'Alomar han e¢s-
tat reédactots i comentats a la part histdrica, pags 79 i 90,

Vid 1*'Article 10 de l'AvcntprOJecte d'Estatut d'Elx, d'octubre
de 1. 9?5-

Per en SEGISMUKDO ROYO: Estade integral, opl cit. pag. 270,
Ltarticle 13 és una mostra de l'esperit antlfederol1stq de la
Constitucid.

"Per la via de la tdcnia també Grrlbcm a la mateixa conclusid,

percue es molt dificil que un régim organitzatiu que se basa en
la descentralitzacid, descentrelitzacid politica, perd al i i
ol cop descentralitzacid i gue no parteix de la idea, idd, de
gue les competéncies de les unitats autdnomes son prdoies i ori-
ginaries puguin les unitats autdnomes després fTer pactes enire
elles,

En ccs de dubte demanauaﬁkls politics de les illes i del Pais
Valencid.

Vid, en genercl, l'article 4¢, que declara el castelld com a
llengua oficial, i deixa una porta oberta a les llcgues regio-
nals i l'article 50, per lo que se refereix a la llengua i ense~
nyanga. La redaccid de l'crticle 42 era la seglient..." El Caste-.

e e e f e e P e . . e . r e e et hne eml s e



liono es el idioma oficial de la Replblica. Todo espafiol tienc
obligacidn de saberlo y derecho de usarlo, sin. perjuicic de los
derechos que las 1eyes del Estade recdonozcan a las lenguas de
las provincios o regionas.

Salvo lo gue se disponga en leyes esmeclales. a nadie se po-
drd exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional™
oo Per o N. PEREZ SERRANO: Lg Constitucidn Espafiola,r« .05
op. cit, pag. 7l. La Constitucid apla¢a el problema de 1a 1lene
gua confiont le seva resolucid a una futura llei,

Igualment ho fa la Constitucid Italiana a l'article 6, quan
dius,.."La Replblica tutela amb normes apropiodes les minories
11ngu15t1queq“

48_) Art, 22 de 1'Estotut llei de 15 de setembre de 13932, Lfidioma
Catall es, com ¢l castelll, llengua oficial « Catalunyau, per a
les relacions oficials de Catalunya amb la resta d'Ssponya, ai-
xI com per la comunicacid de les outorltars de 1'Estat amb les
de Catalunya, la 1lengua oficial serl el castelld,

Tota disnosicid o resolucid oficial dictoda dins Catolunya,
haurd dlesser publicada en els dos idiomes, La notificacid es
fara també en la moitexa forma, cbs de sol.,licitar~ho part inte-
ressada,

Dins del territori catalb, els ciutadans, cualsevol que sigui
llur llengua materna, tindran dret o elegir 1'idiomao oficial que
preferelken en les seves relacions omb als tribunals, cutoritots
i funcionaris de totes les classes, tant de la Generalitat, cocm
de la ReplUblica,

A cada escrit o document judicial que es presenti devont dels
tribunals de justicia, redoctat en llengua catalana, haurd diajun
tarse la seva corresnonent traduccid castellana, si cixi ho sol,
licita alguna de les parts. .

Els documents publics outoritzats pels fedataris a Catalunya,
pocirun redactar-se indistintament en castelld o en catold, i -~
obligadament enh una o altrc llengua, a peticid de par interessg-
da. En tots el coss0S, els respectius fedataris pdblics expedirdn
en castelld les cdnies que hOﬂu1n de tenir efdcte fdra del terri
tori cotalt,."ees..

L'estatut interior de Catalunyu de 26 de maig de 11933 mati-
saria aquesta cocoficialitat. Aixi 1l'erticle 3 diu " La llengua
propia de Cotalunya és el cotald™. .. Tombé diu l'article 11
"L.'ensenyament primari serd obligatorik grotuit i catold per la
seva llengua i1 pel seu esperit".,..

49) Art., 12 de 1'Estotut llei de 4 d'octubre de 1.936

50) Vid l'article 22 de l'avantprojecte d'Estatut de la Regid Valen-
ciana de 11 de juliol de 1.931 i 1'Estatut de Galicia Art, 4¢
de 19 de desembre de 1,932,

51) Varem indicar que l'Estudi estave fet vid JOSEP MELIA: Informe
sgbre la Lengua Catalang,y op, cit,.
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Seé ha consultot: FRANCES VALLVERDU: Ensayos sobre el Bil 1ngu1gmo,
Ariel quincenal Barcelona 1.972., GIUSEPPRE FRANCHI: Problemi del
Bilinguismo nel Trentino Aldo Adige,Atti del primec convenge di
studi Regionali Padova 1.955, Carta de Harta Mota cl Ministre d?
ducacié i Ciencic D. Cruz Martinez Esteruclas de marg de 1.975
Triunfo ng 648, JEZUS PARDO: Idioma i regicnalismo en Europa occi
dental, Diario de Mallorca 14 de novembre de 1,976, JUSER Gi<AU

I COLELL: Suissa (5) Quotre lilencues: Alemany, Frances, Italid

i Retoroménic, Avui 21 d'agost de 1.976. FRANCESC VALLVERLU: i‘er
la normalitzacidn linguistica, Avul 13 de maig de 1,976. ORIOL
PI DE CABARYES: Sobre lioficialitat de la llencua, Avui 12 de
juny 1,976, AIMNA MOLL: Una campanya per la cooficilitat, Avui,

16 de juni de 1.976., JOSER MaSSOT I MUNTAMER: Els NMailorouins i
la llengua autdéctona, Curial Barcelona 1.972, FRANCESC VALLVEi~
DU Percue no multilinguisme, Avui 23 de juny de 1.976. FRANCESC
VERDU: Belgica {4) £1 bilinguisme nacionalitzoat, digne d'admira-
cié ¢ Avuil 30 de juliol 1,976, JOSE Mo VAZ DE SOTO: Hablar onda
1uz, Cuadernos para el dlcloqo. 29 &poca n? 180, A les i1 jorna-
des de la radic uno de les ponen01e5, la de ESTEBAN BAISOLS,
proposa gque l'Estat financii emisores en les llegues cutdctones
vid, Diario de Barcelona dia 16 d'octubre 1,976, JUAN DE MIGUEL
ZARAGOZAY Regionalizacidn v Minorias en el drea del Consejo de
Europa D.A, n® 169 Madrid gener-marg 1,976 sobretot la ndg. 168,
JOAN COROMINES: E1 cgue s'hg de saber de la llencua Catalana, Pal
ma de flallorco 1,970 dHoll.

"Diglossia és "una situccid llinguistica relotivament estable en

gue, Gl costot dels diversos dialectes de la llengua (que pot
incloure una o varies formes regionals estandartditzades), hi

ha una vorietat melt divergent, altament codificado {sovint
grcmciicalmont més complexda). que servelx de wehicle d'un cds am
ple i respectat de literatura, procedent d'un porlode anterior

o d'una altra comunitat linguistica, que és aprds omplament en
1'educacid formal 3 usat sobretot com a llengua escrita, i com

a parla normal, perd gue no ho és ner a can sector de la comunie-
tat, en la conversa adinaria®... Aguesta cita és ¢'en CHATLES
FERGUSOM: Diglossia, world, 1,959, 15 pp, 325=340, Citat per

En RAFAEL LLUIS NINYCOLES: Idioma i prejudici; Meoll Falma de Ma-
llorca 1.975. Definicid que en dona en iinyoles en acuest darrer
llibra pag. 32, és la seguent: Una llencua formalse superposc a
una altra de carbcter familiar o col.loquial.

Vid RAFAYL LLUIS NINYOLE Idioma i prejudici, op. cit, pag. 61

El conflicte se dona més bé enire dues comunitats juxtaposades,
una de les guals domina a 1l'altra. Es un conflicte, nzar taont,
vertical i no horitzontal, que seria el gui hi houria entre
dues classes socials superposodes. Vid M, HERRERS: En torno al
conflicto linguistico helga, R.A.P, 1.966 n? 50 maigSacost,

La paraula normalitzacid, tant de moda avui en dia, té dos
significats principals; ler "Jdonar normes™ llthlsthueo, esta-
blir una gromdtica raonable, una fondtica acceptable i un léxic;
292 situar una llengua en pla d'igualtat omb unes altres. Vid iRA
Facl LLUIS NINYOLES: Idioma v prejudici,op. cit, pag. 100
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Vid REFAEL LLUIS NINYOLES: Idioma i prejudici.. op. cit. pag. 61

Aquest sistema.,."implicarfia la rossibilitat de que els parlants
de qualsevol de les llengues peninsulars pogués beneficiar-se

" dels serveis publics, administrotius, ensenyament, independent-

ment del llcc, és o dir, en tot el territori de 1'Estot®..
vid NINYOLES: Bases op. c¢it. pag. 47,

Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Bases... Op. cit. pag. 13 ",.. E1
criteri de la territorialidad consisteix en limitar a certes
regions definides el dret a beneficiar-ss dels serveis publics
en la propia llengua, gue hi manté unc alto prioritet"... EX
criteri territorial té com o deswentatges el que les comunitats
linguisticues se tanguin amb elles mateixes, i se reduesquin an
el seu propi territori, Vid M., HERRERO: En torno al conflicto
linguistico belga, R.AP. 1,966 n¢ 50 pag. 292 i també RAFAEL
LLUIS NINYCLES: Bgses... op. cit. pag. 29

AINA MOLL3: Més sobre una cammanya, Avui 6 de juliol de 1.976,
Aboga per ltoficiclitat de totes les llengues de l'Esict Espa-
nyol dins tot l'mbit d'oquest Estat, que se podria realitzar
en lo gue nosaltres hem anomenat férmulc personal. Aixd, unit
a una férmula gue asseguri lo paritot absoluta en l'us pldblic
de cada llengua dins el seu cmbit natural, Agueste regulacid,
que és ideal, és molt dificil que se pugui dur a la préctica,

En el mateix sentit ERRIC FREIXA: Encara, sobre 1'oficialitat
de les llencues,Avui 12 d'agost 1.976. Agquest cutor demana tam
bé gue el catald sia cooficial en oguells organismes de 1'cdm§
nistracid central que tenguin una competéncia que afecti direc-
ta o indirectoment a Cotolunya, Fer exempla, Tribunal Suprem.
No accepta, doncs, €l Castelld com a llengua de relacid,

Vid RAFAEL LLUIS NIMNYOLES: Bases per o una Politica linguisticoe

" democrttica a 1'Estat Espanvel, Valencia 1976 pegs. 47, 48 y 51

A la mateixa conclusid arriba el Congrés de Cultura Catalano

a les illes. Vid, Un poble, una llengua cap a l'oficialitat

del Catall, Turmeda, Ciutat de Mallorca 1,976 pag. 6. Vid tambké
RaFaEL LLUIS NINYOLES, 3gses...op. cit, pag. 51, MAURICI SERRA

"HIMA: Llencua oficial, o cooficiol? Avui, 4 de juliol de 1,978,

oguest autor senvala que fins el segle XVII la Generalitat s'a-
dregava en catald al govern Central,

En el mateix sentit NINYOLES: Sases per o una politica, op. cit.
pag. 52, : :

Una férmula molt parescuda a ld senyalado en aquest estatut,
pero adaptada a la realitot del Pais Valencid, és la formulada
pels articles 4 1 5 de l'avantprojecte d'estatut d'Elx d'octu-~
bre de 1,975, que matisa dient que la lléngua de relacid entre
el Pais Valencid i el Principat i les illes ser& el Catold,

Vid RAFAEL LLUIS NINYOLES: Bases..., op. cit. pag. 53



67)

68)

69)

70)

71)

72)

~ 406 =

Fan pena clgunes declaracions dels politics de Mallorca, En
aguest sentit vegeu les de un portaveu de Reforma Democrdtica
de Baleares o Digrio de Mallorca 10 de setembre de 1,976, dins
uria engliesta sobre autdnomida..." creemos que la regidn bolear
es, por vocacidén y por tradicidn, bilingile®.,, Vull perlor aqui
suscintament del bilinglUisme. Adamés de que és unc situccid-
inestable, vull senyalar oue implica el mateix status de voder
¢ _de prestigl en els dos idiomes, cosa que ¢rec que el repreé-
sentant de Reforma Democruatica no podric demostrar que existes
qui ara a nivell de les illes entre el catald i el castella.

En el bilingliisme les dues vorietats lingliistigues cumnleixen
funcions iguals, &s a dir son utilitzades amb dues dins 1t'ambit
de les relacions formals 1 en les no formals, vid RAFAFL LLUIS
NINYOLES: Idioma y noder social, Tecnos, 1.972 pags. 30 i 31,
Llegiu tambe els ccmentaris de ALFRED BADIA: La fal.lbcia del
Bilinglisme harmdnic, en el que mos parla del "topic del bilin-
glisme harmonic igualitariv... i ofirma que,, "el bilinglisme
oficial (igual a cooficiclitat) aboca inexorablement o la digld
8sia. Avui 9 de juny 1.976. Finalment citaré un texte del Congrds
de Cultura Catalona o les illes: un poble una llenqud... ope. cit,
pag. 7" El bilinglisme no té rad d'ssser, peraue no existeix en
Ja bose del voble”, Rl subratilat és meu

Vid 1'article de Canigd; Regolejor l'idioma, de 26 de juny, rew
prodiit a Avui, 3 de juliol de 1.976, Vid la nota del departa-
ment de Llengua i Literatura Catclenes de Filesofia vy Letras,

La cooficialitot del cotal@s Puntualitzacions, Diario de Mollor-
ca, 1l de desembre de 1,976, que comparteix la nostra tegsi. -

Pensa aixd M'ALFRED BADIA: Lo fal.lbcia del hilinglilsme harmonic,
Avul, 9 de juny de 1.976, També pensa aixis el Congres de Cultuw
ra Cotalana a les Illes. pag. 7 cop. cit,

Vid RAFAEL LLUIS WINYOLES: BoseS.. op. cit. pag. 45, Congres de
Culturo Cotolana a les Illes: un poble, una liencua, op. cit,
pag. 7. : '

Vegeu Concrés de Cultura Cetolana a les Illes: un poble, una
llengua... op. cit. pag. 5

Vegeu les declaracions de ALFRED BADIA al diari Mundo Diario,.
17 de juliol 1.976 pag. 17. MAURICI SARRAHIMA: lLlencua Oficioi,

"o cooficial? Avui, 4 de juliol 1,976. GABRIEL BIB:iLONI: Una_ cam

pariydper l'oficiclitat, Avui, 20 de juny 1.976

A una engliesta que fa el Diarico de Mallorca vegeu les diverses
opinions dels partits. Aixis el carli és partidari de la oficice-
litat del #allorquf i de la utilitzacid del coastelld com a ilen-
gua de relacid, Diario de Mallorca 7 de setembre de 1.976. Tgual
ment porla de normolitzacid de la nostra llengua i cultura el
P.S.I., Diario de Mallorca dia 8 de setembre. Tombé& parla de
normalitzacié o la mateixa engliesta el P.C.E. Vid,., Diorio de Ma-
1loica 9 de setembre de 1.976. '
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Vid, LLUIS GARCIA SEVILLA, VICTOR GARAU DU SENTRE: La llengua i
J'escola a les Balears, Monografies 6, Obra Cultural Balear,

pag. 39, vid igualment l'article publicat per JORDI MONERS I
SINYQOL: Mes sobre la llengua Cotalaong, Avui op, cit.

Igualment AINA MOLL: Mes sobre una ccmpcn/q, Avul 6 de juliol

de 1,976, que considera dificil que se sugui acceptar la ofi-
cialitat inmediato del cotall. La nota del departcmont de llen-
gua i literatura Catalanes de Filcsofia vy Letras: La cooficia-
litat del caotal®:t~untualitzaciones, Diario de hcllorco diao 11

de desembre de 1,976, op, cit, també accepta periodes de tran-
sicid.. M. HERRERO: Fnlorﬁo al conflicto lingiistico... op, cit.
pags 289 1 288. MAPO 1 PIERRE: L'evolutidn de lag Jecislation lin
guistique Belge p. 449 Revue du droit public 1.966,

Vegeu el decret 1433/1.975 de 36 de maig regulant 1! 1ncoroorc~
cid de les llenglies no oficials als programes dels centres dff-
ducacid, preescolar i genercl Bésica i els comentaris que en fo
ISIDOR MARI: La nostra llenguc a les escoles comencem aro mateix,
Liye, setﬁmbre 1.975 n2 65, pags 11-12. £1 deceet de 31 d'octubre
de 1.975 n? 1929 sobre llenglies regionals faculta an aquestes
per 1ds en els medis de difusid i a les reunions de cartcter cul
tural i les autoritza o les sessions no p?enar1os de les corno-
racions i entitots locals, després d'insistir en aue el castelld
és 1'idiomo oficial, Vid els comentaris que en fa En GAIRIEL JA-
NER MANILA: Con el debido resneto a los nilfos y a las lenciuas
(IV}), Ultima Hora, 13 setembre de 1.976, Algunes de los epinions
que cita en JANER en aquest article son destacables: Creu gue el
decret refor¢o la digldssiaj fa una defensa activa del castelld,
en definitiva és un retrocés,

.

SANCHEZ RIVERA; J: Regiones v Provincias., Ventajos de lo divisidr
Politico regiosnal sobre 1la srovincial, Revista de los Tribunales
ne 58 1.924.

£n els Estats federels gueden doblement cdeterminades les compo-
tencies, i oixi se fa la distincid entre les competéncies dels
Estats membres de les del noder Federal, vid SEGISHMUNDD ROYO:

£l _estado integral, Revista de derecho plblico op. c¢it, pag. 266
i les competencies residuals sén "les dels Estats membres (pdg.
267 de la mateixa obrq) Le contrceri possa en els Estaots Regio-
nals entre 1° stat i les seves regions.

Aixé és tipic de 1'Estot Regional, vid PEREZ SERRANO: Lc Consti
tucidén Espafisla, op. cit, pag. 104, Jo hem vist a lo nota 78
que el criteri era contrari al de 1'Estat federal. Vid, també

‘Libro Blanco sobre devolucidn de poderes o Escocia y Gales, de

novembre de 1.975, D,A., n? 169 1.976 pag. 321.

Per aixd En PEREZ SERRANO: La Constitucidn Espafiold... op. cit.
pag. 105 1l'anomena competéncia legislativa “condicsorada®,

Vid PEREZ SERRANO: La constitucid Espofiola op. cit. pag. 96
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Vid, El1 Estodo regional come reclidad.., po. cit. pag, 113

Quan ho exigien l'armonia dels interessos locals i generaols de
la Replblica, peré corresponia al tribunal de Garenties Consti-
tucionals, l'apreciacid prévia d'cquesta necessitat i la llei
tenia gue esser oprovada pels dos tergos de diputats (Art. 19

de la Constitucid), SEGISMUNDO ROYO VILANOVA: £1 estado integral,
op. cit, pag. 267, comenta com cquesta legislacid de principis
no té limits, com succeeix als Estats federals, sino que, per el
contrari, pot invadir tot el terreny de les competércies, Ja hem
vist que a Italia o les regions Especials una part de les compe-
téncies son exclusives menires que una altra part d'elles son
concurents amb les lleis de l'Estat,

Art, 15 de la Constitucid,

Entre aquests destaca JOSE LUIS LACRUZ BERDEJO: tos Derechos Fo-
rales vy el Congreso Nacignol de derecho civil de 1,948, dins,
Estudios de Derecho Civil 1.958 Barcelona, Bosch, nags. 29 y 30.
Un al.luvid de lleis generals ha anat uniformant l'ordenament
juridic espanyol; els tribunals tendeixen a estendre 1'ambit

d'aquestes lleis; els juristes hi participen.

S'ha consultot HERNANDEZ GIL, ANTUMIO: Reflemiones sobrz el Dere
cho Foral v la Unificacidn del Derecho, Revieta Gencral de Legis
lacidn y Jurisprudencia 1,955 tom I pags 7 i ss

£l projecte de la constitucid federal de 1.873 no és gens clar en
aquest aspecte, perque otorga an els poders de la federacid, Ti-
tol V n?2 15, la facultat de promulgar els c¢cddics generals i 1'ar
ticle 96 parlc de qué son donats an els estats tots els assump-
tes civils que no haguen estat per la Constitucid remesos al PO~
der federol.L'avantprojecte d'Estatut Baleor no esmenta la com-
potdncia en matéria civil, ni per 1'Estat Federal, ni pecr 1'Es-
tat membre i en el projecte d'Estatut d'cutonomic de Eivisso i
Mallorca se posa entre les competéncies del Govern de la Repl-
blica {art. 21, ap. f). Vid la nota 64 del quact- casitol de la
part histdrica, Aixd mostra, una vegada més, la deficitnceia dels
redactors de l'avantprojecte 1 projecte sobretot quan la Consti-
tucid de 1'Estat donave a les regions la possibilitot de aue le-
gislasin en mateéria civil,

Vid, PEREZ SERRANO: Lag Constitacidn equﬁola,. op. cit, pag.ldl

En el mateix article preveia alires matéries que tenen que veure
en lo civil, i axii el n2 2 donava a l'Estat la legislccid sobre
propietat intelectual i industrial, i el n? 8 les bagses minimes

"sobre régim de asseguronces generals i socials.

Vid DA, n? 169 gener~febreramar¢ 1.976 pag. 348.

He d'agrair les sugger&ncies que m'han fet sobre aguest tema dos
professors de la Catedra de Dret Civil de la Facultat de Dret de

l1'Universitot de Borcelona: La Dra. ROCA i En MIQUEL COCA.
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En MIQUEL COCA creu, i jo també, que 4s molt importont que, en
defecdte de la lex Balear, sia font supletdria la costum Daleor

i en el seu defecte, els principis generals del Dre Balear, Tot
aixé amb 1l'idea de mantenir vives les fonts, i finalment ei codi
civii com a font supletdrig. '

Mentres cque la Dra, ROCA s'inclina Perqgue els drets reals sien
competéncic le gislativa de 1'Estat, En MIGQUEL COCA les consice-
ra competéncio de la regid. Perd aguest darrer donaria 1'adop-
cid, tutela i filiacid a 1'Estat, cosa que no farfa la professo-
ra CONCERCIO ROCA TRIAS,

Art. 24 n2? 3 de l'aventprojecte.
Art., 22 n2 e del Projecte.

Art, 13 lletra d) de 1'Estatut,

Art., 14 n? 11 de ia Constitucid,

Art, 12 de 1l'Estatut de Cotolunya, vid tombé el titor-v de 1'Es-
tatut interior de Catalunya de 26 de maig de 1.933,

No tothom ho veu tant 18gic. Hi ha moltg ¢de gent en contro de
gualsevol intent de regionalitzar iag funcid judicicl., vid per
exemple MAMUEL FRAGA IRIBARNE: Sociedad, Region, Curora, op. cit,
pag. 112, £l 1llibre blanc sobre devolucid de pocders a Lscocia i
Cales op. cit. pag. 348 en dubta sobre 1la seva devolucid., Segons
ORTEGA Y GASSET: La redencidn de las provincies, op. cit, pag.
294. Agquesta funcid té que quedar on mans da 1'Estat,

S'ha consultat: SAMTIAGO SENTIS MELEDO: Justicia Catalena, E1
"hecho diferenciol” vy lg Justicio, Revista de 10S trivunales

any 1,931 n? 44; del mafeix auters Justicia Catalana, soluciones,
Revistd de los Tribunales ne 22 1.932, Justicia Cotalanc solucio
nes, la moteixa revista ne 52 1.831, La Justicia v los estotutos
regionales, n? 19 any 1,932,

Vid la nota 97

*
S'han consultat GUAITA MARTORELL: E1 Distrito Universitario, dins
1tobra, Divisidn territorial y descentralizacidn oo, cit. Seming
rio de pedagogia de Valencias Por una reforma Democrdtica de la

Ensefianzg, Avance-Barcelona 1.975, JOSE ORTEGA ¥V CAtieT: is1on

de_la Universidad, tom IV de les seves ebres completes, Revista
de Occidente. iMadrid 1.974. ' '

Per veure una mostra cronoldgica de alguns estatuts 3 privilegis
amb que va contar liuniversitat literdric llegiu: Constituciones
Estatutos, v Privileagios de 1a Universidad Lulianga, decd Revno do

Mallorca. Imprentc Melichior CGuasp, impresor de la Universidad, vy
Reync de Mallorca, afio 1,698,

1
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Vid ANTONIO ALVAREZ MCRALES: Gtnesis de la Universidad Hspafiola
contempordnea, Estudios de Historia de la Administracion Local.
Instituto de Estudios Administrativos, Madrid 1,972 pag. 149,
Aaguesta universitat fou respectoda dins el segle XEX, pel de-
cret LXXI de 29 de juny de 1.821 i la Real ordre de 14 d'octubre
de 1.824, Va conetixer, iddé, liantic régim i el model propi de
1'Universitat Liberal, '

Vid la nota 65 de la 42 capitol de la part histdrica.
Aquesta és ltepinié d'En GREGORI MIR: comunicacid personal,
Art. 7 de 1'Estatut.

Art, 5 de l*tstatut Sard,

Art. 14 lletra r) i Art. 17 lletra d)

Art, 24 n2 2 i omitida en el projecte.

Art., 10 de 1'Estatut 1 el titol V de 1'Estatut interior de Cata-~
lunya de 26 de maig de 1.933.

En contro estdn els estatus nortuguesos i les regions ordinaries
italianes i cualcunes de les especials,

Art, 23 j) y art, 21 j) respectivament.
Art. 8 de lfEstatut amb les sdcdlvetots de 1'article 9.

S'ha consultcet: Consejo de Europa. lLas instituciones RRegionalces
y lo Kegionalizacidn de Europa op. cit. pogs. 224, 231, 232, 229,
230, 2206 i 223, SEBASTIAN MARTIN RETOUTILLO BAGUER: £1 tema de
lo descentralizacidn v sus relaciones con la planificacion econd
mica, COSCULLUELAS Lo Reoidn, op. cit. pog. 407.

Art, 24 ne 12,
Art, 23 n? kK

.
Com succeleix o 1'Estotut Catald, vid Art. 5 n2 8 i 11. Hi ha
dubte en el llibre blaonc sobre la devolucid de poders « Escdcia
i Gales, damunt el tema op. cit., peg., 348, A favor de la regionag.
litzceid de lo radiodifusid vid, MANZANZDO I PARACA: Corporacio-
hes Locales v desarrollo econdmico, op. cit, pag. 199

Vid Art, 6 de 1'Estatut Cctall.

Aqui no hi ha carreteres d'interés nacional diferenciades de les
regionals, :

L'enumeracid d'aguestes compeiténcies les trobareu a les pags.
63,72,84 d'aguesta obra,
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118) Vid pag. 186 d'aquestc obra
119)° Vid pag. 208 i 209 d'aguestc obra,
120) Vid pag,

120 big) Comentaris 'a,ltavantprojecte d'Estatut de Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera presentat a Cura el dia 13 de marg de
1.977.

Casi quan acabava d'escriure la tesi, vo tenir lioc la pre-
sentacid a Cura, el dia 13 de morg de 1.977, de un avaniprojec-
te d'Estatut de Mallorca, Menorca, Eivissa i1 Formenterac, aue
1*Assamblea Popular de Mallorca havia encomenat de redactar a
un crup d'independents. Aqui venen els meus comentaris sobre el
texte, que intentareé escriure d'una forma sintetitzada:

A) Critiques de tipus politic,

1) En el pretmbul pareix que es voluntat dels redactors de
l'avantprojecte de 1,977 que..."no es faci malb® acuest avontoro
jecte, tol i com, malalhauradament, va ccorrer amb el redactat
1'any trenta-u"... perd els redactors ja havien incurrit, cuan
escrivien cauestes linies, en ¢l mateix error cue els redactors
de l1'avantprojecte de 1.931: BAVIZEN ESCRIT L'AVANTPRROJECTE TANT
SOLE MALLCROUINS, I degut an cauest delicat motiu, l'avantpro-
jecte neixia, a lo meva manera de pensar, mort. Veoig assistir
personalment a la seva presentacid se llegiren adhesions de per
toto drreu, Fins i tot la Tabola Galega va enviar ura odhesid,
Faltl, emperd, l'adhesid de Menorca i Civissa, i més encaro la
presincia de menorguins i Eiviszsencs. Aixd me confirmd que la
mevda idea no era del tot equivocada, Els comentaris posteriors
llegiks a la premsa no han fet sino reafirmar lo meva tesi {(vid
una reproduccid del diari de ifenorca: Estatuto de Autonomia, de
5 de mare de 1,977 firmada ver "Poco" a Diario de Mallorco dia
17 de marg 1.977. Hemeroteca,)

2} Terminologia. Usa dos termes aue son capagos de sembrar
lo suficient polémica per fer inviable l'avantprojects: “Gene-
ralitat® 1 "Gron 1 General Consell”, £l terme Generalitct no es
histdricy ja cue, per descracia, hokros no la tenguerem, de la
mateixa monera cue no tenguerem Corts, Fero la pega cue té -
aguest concente ¢s gue pot despertar en els ciutadons de les
illes el sentiment anticatald que’, per desgricia, existeix. Per
lo gue no cl consider politicament afortunat., Les criticues que
he fet a clires pdgines de la tesi sobre el nom Gran i Gengral
Consell donat a 1'assamblea interinsular les donc per reprodui-~
des cqui.

La ciliestid de noms és important, peraue eh dues paroules sus-
citeom, en lloc de soliucionar-lios, dos problemes tipics de 1l'auto
nomia a les illes: 1l'infludncia del Principot damunt les illes

i el centralisme mallorqui domunt les clires illes.

3) Esperavem d'un avantprojecte una determinacidé més precisa
de les competéncies que correspondrien a les illes, i no la tro-
bam, Scbem de les compet®ncies de que gaudiria lo regid en con-
junt, perd no de les que gaudlrien les illes. Aquesta dada és
imprescindible per eivissencs i menorquins. La cldusula que pre-
veu l'article 19 de l'interés insular, podria esser vdalida o un
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estudi tedric sobre el tema, o inclids a una llei de Bases, perd
no pot convencer a cap home de les illes petites, si estd posa-
da 4 un avantprojecte, '

4) Tampoc veim fixat el nombre de consellers per a cada illa
a l'organ interinsular, o Gran i General Consell, dada ben im-
portant per a constatar el poder de cadascuna d! ellc enfront
de les dem®s,

5) Lo cldusula de salvaguarda que preveu 1tarticle 9, perque
en gualsevol moment les illes se separin del *territori aytonom,
posada per tranquilitzar o les illes menors, no és thconicament
exercitable ni tont sols a nivell d'una forma d'Estat federol,
i molt menys o nivell de regions autédnomes, Ha vist cuclcd mai
un Estot federal que si, a un primer moment, és fruit d'un pac-
te d'onze estots, posem per cas, se permeti el luxe de que, al
‘cap de dos onys, en llec de onze unitats n'hi héoica cotorze.
Crec que el respecte de cadascuno de les illes se té que lograr
dfuna altre manera,

B) Critiques de tipus tdcnic.

1) No mos diu l'avantpopjecte si estam devant una constitucid
d'un estat membre, o si és un estotut de Regid autdnoma, per
la lectura dels articles 19 "Les illes... ( ) es donen".. i,
22 "Les illes,, es constitueixen®™,.. nodem pensar que estam en
preséncia d'una constitucid dfun estat membre, perd no nodem
reafirmar umu esta tesi en oltres passcatges de l'articulat. Ha
estat casi bd un art dels redactors deluir cquesto gliestid. I
tal vegoda ho han fet aposta, en aquest c¢ds ho haguessem pogut
dir, com ho han fet, per exemnle, els redactors de l1tavontpro-
jecte d'Estatut volcnc1a anomenat d'Elx, en el preambul,

2) No aborda el problema de lo seu Regiongl.

3) No preveu una incipient participacid de la Recid o Estat
membre en lo formacid de la voluntat de 1'Estat cenirel.

4) No toca la tembitica dels controls, i no estaria de demés
que demants la classe de control cue és més convenient per lg
Regid o Estat,

5) La eleccid del President de la Generalitat, que és de ti-
pus directe, m'ha deixat totalment perolexe. En aguesto classe
d'eleccid no 1l'hem vista mai a les regions autdnomcs {el Presi-
dent surt sempre de l'Assamblea Peclonql), i tamcoc en els es-
tats membres ( vegeu l'Estatut de NGria). Aixd no faria més gue
agravar els problemes que ja hem esmentat sobre el vresidenciaw-
lisme pur. Aquesta forma d'eleccid, adamés, en desconeix d'altres
més democratigues, si tenim en compte que la regid o Sstat estdy
compost per illes: el torn entre els presidants dels Conselis
de les illes, _

€) ELl president de la Generalitat no té Govern.

7) No aborda el problema Part forana-Ciutat per lo gue respec
ta a Malleorca, ni el de sa seu menorquina, o el de la represen-
tacid dels municipis menorguins en el consell insular dcquesta
illa,

C) Encerts de l'avantprojccte.

Juntament amo les critiques gue he fet, ‘trob en cquest avant-
projecte nombrosos encerts: l'article 82 que contemgla la probie
mdtica dels Paisos Catalans, el des& que preveu legislacid en
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matéria de f18gim local per la regid: el denou, gue preveu %
consells insulars, complatat per el deu, que preveu un rdoim
especial per o Formentera; l'enumeracid de compotbneiss no Lo

reo

LA §
rhs que dbaA11Qr' praveu llarticle 21 un demani i un potrimeni
regionul; exigeix l'article 33 als funcionaris que hogen d'oxer-

cir en el terr¢uor1, que ocreditin el previ domini de lg llon -
guc catalana 1 el cenexement de la legislacid en vigor, i an
els professicnals de l'ensenyament se'ls hi exigird un coneixc-
ment aprofundit de la llengua 1 la cultura, aixy com de les
caracteristigues humones i soclials de les illes

Vid poag. 276, 277, 278, 300 i 301 d'aquesta obra,

Tol vegada &s la llista mds completa, perd te com o llacunes
de ho otorgar a la Regid la matéric de la olanificocid, la
de no preveure l'intervencid de la regid zn matdria de recursos
edondmics pronis. Arriba o un grau molt gconse’loble ce doscen-
tralitzacid pelitica perd no consegueix tont en lcs methries

economiques.,

[
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V25 op. cit, pog. 361. Libro blanco sob,e devolucidn Go po
o tscocla y Goeles, novembre 1.975 or. cit, pag. 340. FlAR
LLISET BORRELL: Lo significocidn nolitico—adminicstrative de la
Regidn en nuestro futuro inmediaic D.A., ne 169 Madrid 1.976
pags 68 i 69, COSCULLUELA:T La Ffecidén op. cit. pag. 396 i sg.

A T ety R s e ot

Vid PEZRROME LARIUMBE BIURRUM: La regidn, Aspectos Administrati-
g

PARADACMANZANEDO: Corworacicnes Locales v desarrollo acendmico,
O;.J. v.’-‘L: pﬂg. 22.175

o 7

A molts d'Estotuts els problemes dforganitrzacid s'aplacen 95
twd"c ajornor el problema de la seu, d'ocucsia rmcnera anues
problema no gucda resolt a 1'Estatut Catald de 1.932, i és,
en convi, abordat per 1l'Estatut de Régim interior de Catelunva
de 26 de maig de 1,933, que dona la capitalitat de Cotelunva o
Barcelona. També hem vist, cuan estudicvem el probleme de 1o seu
a fgores, que 1'Estatut; desnrés de senyalar unes pistes, preoveu
que serda l'Assombled reglonal la cue decidira de forma definiti~
va (art. 5). L'avantprojecte d'Esteiut d'Andelussia de 1.976,

gque o lfarticle 8 també anlago la decisid sobre lc scu. vid
Andalucia un proyecto para el fuluro.

La situacid estraotigica i el misteri gue comporte una illa, de
les seves bellesas naturals,. sén factors cue donen un pés a ca-
da ilia més -ros cue el contabilitzat pels recuirsos ccondmics,
pels haobitants o per la seva superficie.

(-8

EAN

Aguesta idea és d'En GREGORI MIR, comunicacidé personal,

Llei C. 26 de gener 1,948 n? 5 modificada per la llei C., de
31 de desembre de 1.962 n? 1777 i lo L.C. 10 novemire de 1.971

num, 1

Vegeu l'acord GASPERI-GRUBER, Tractat de pau firmat o Poirigi

el 10 de febrer de 1.947, y la seva exacucié en el Docret legiso-
latiu itolia de 23 de novembre de 1.947 n? 1,430 arts. ler i os-
cialment el 29,

——




- 414 -

129) "Art. 4¢, Amt armonia amb la concstitucid i awb els principis dJde
ltordenament juridic de 1'Estat, i amb el respecte a les obligao-
cions intaernccionals i dels interaessos nocionols~ entre els quals
hi és comprés ei de la tutela de les minorfes linguistigues-iguo:
gue de ies normes fonamontu¢¢ ¢z les reformes econdmico-socicals
de la RepUblica, lo regid té la potestat de promulgar lleis so-
bre les segiients materies:

1) ordenacid de les oficines regionals i del personal a elies
adscrit; 2) ordenccid dels ens ooro—regionuls; 3) circunscrip-
cions municinpals; 4) expropiacid per utilitat pdblica no referi-
da a obres a carrec nrevceilent 1 cirecte de 1'Estot ni a les ma-
teries de comnetdncia provincicl; %) institucid 1 cur els 1ii-
bres del registire inmobiliari; 6) scerveils antiincendi; 7} ragu=
lar les institucions sonitaries i hospitalaries; 8) regulucid
de les Cambres de Comor¢; 9) desenvolupament de la cooperccié

i vigiltnecia sobre les uoop@"otivcs' 10) contribucions de mi-
milloranga en relacid a oorcq pUbligues efectuades per altres
ens publics compresos dins 1'tmbit del territeori regional.

130) "Art. 5 Lo Gegid en als limits del precedent article i decls
princinris estaklerts per les lleis de 1l'Estat, promulgo lleis
sobre les segiients matdries:

1) Ordenacid dels munic4pis; 2) ordenacid de les institucions
odbligues de assiténcic i, beneficdneia; 3) ordenccid de les d
crédit inmobiliari i de creéedit agrari, de caixes d'estalvi i de
caixes rurols, 1 també de les empreses de crédit de cartcter
regional,

131) "Art. 6 Dins les matiries re ferento a la previsid i o la segu-—

retat socicl, la regidé & facultots per promulgor llPlo amb la f:
nalitat d"ﬁtograr les disposicions de les lleis de 1'Estat, i
la facultat per a COﬁai]uu T GQQCLQtS instituts autdnoms, G
facilitar lg seva creacid... ( ) oece

132) Art. 11 Les provincies tenen potestat per a sromulgar lleis dins
als 1imits indicats per l'article 4 sobre les seouentd motdrics,
1) crcdenacid de les oficimes provincials i del persorncl a glles
adscrit; 2) Toponimica, guecont ben entesa la ob1100c1o de bilin-

gliisme en el *erritori de lg provincic de Zolzano; 3) Tutela i
conservacid del pOtFlHOh; histdric, artistic i ponular; 4} usat
ges i costums locals i institucions rulturcl¢ {(biblioteques, aca
demies, instituts, nuseun\ aue tenguin cartcter provinciol; ma-
nifestacions i activitots artistiques, culturals i educatives
locals, i, per la prov‘nc;a de Bolzano tambe els medis rcdiotew
levisius, excluida la facultat d*instal.lar estacions radiotale-
Visivﬂ“' 5) U”bOﬁlaWe i vlans re gulodorg, 6) tutele <el paolsct-
ge; 7) Usatges civics, 8} ordenccid de les minimes propietats
culturals, tanbé en els efectes de l'article 847 de C.c. ordenc-
cid ddls "masi chuisi® i de les comunitots fomiliars regides
pels antics estatuts o costums; 9) artesania; 10} consiruccid

de gualsevol manera subvencionada total ¢ parcialment, per fi-
nangcmonus de cardcter plblic, compreses les facilitots per la
construccid de cases populars dins les localitats danyades per
calomitats i les activitats gue ens de caracter extroprovincial
exerciten dins la provincia omb finongaments plblics, 11) portis



133)

134)

Ctriol; 9) utilitzacid de les aigues pidblicues, excluides

- AL

lacustres; 12)
cors inmedsi as
ses wlgos mine

) fires i mercots; 13) obires de prevencid i de &£6-
¢ degut o calamitats chbliguesy 14) mines, compre-
erals i termals i turberes; 15) Casce 1
pesca; 16) apicultura i norco cer la proteccid de la flora vy de
i fauna; 17) vialitat, cglieductes o obres niblicues 1n10r¢f
provincial; 13) yomuniccciJn' ¥ trunaportd dfinteres nrovincial,
compresos lo reglamentacid tdenica i 17 exerc1cm de les instal.
lacions dels funiculare geris; 19) assuncid directc de serveis
pUblics i lo seva gestid per medi d'hisences espcciols; 20) tu-
ricsme i indlstric hoteleara, compreguent els guis; ols portodors
alpins; als mestres 1 les escoles dtesqui; 21) agricultura, bhos-
cos i corporacions forestals, patrimoni zootéenic 1 ictic, ins-
tituts filopatoldgics, consorcis agraris i1 estacions ocgrories
experimentals, servesis antigrenifugo i senetjament; 22 excoo-
piccid per utilitat plblica en totes les matories de comneténcic

O
e
-]
I
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provincial' 23) Constitucid i funci owcmcn de comissidns munici-
pals i prov:n“:uls nor 1'assiténeia i orientacid dels trebcella-
dors en relacid a la col.locacid; 24) obres hidr ‘ullquQ de ter-
cera, quarta i guinta categoric; 25) assiténcic i beneficincia

4 3 . - ~ . . s ~q T et .
pUblica; 26) escala meterna; 27 assi tencia escolastica per els
sectors d'instruccidn en els guals les provincies tenen compé-
téncia legislotiva; 28) construccid dlescoles; 29) instruccid

= &
Pl

i formacid professional...

"Art, 12 Les provincies romul guen lleis dins les seglents mo-
téries en els limits grn alats ver l'article £:

1) Policia local, Urbana i rural; 2) instruccid elementcol i se-
cundari {mitja cléssica, cientifica, magisteri, ttcnica profe-
ssional i rtigtico); 3)comer@; 4) aprenentaige; cartilla de
treball, categories i qualificocions dels treballadors; 5,
titucid i funcionament de bomissions municipals 1 provinciouls
de control sobre la col,locacid; 6) espectacles piblics

cuant se referesquin a la seguretat méblino; 7) Explotac
pUblicues, quedent fermes als reguis its subjectius exigil
les lleis de 1'Estat per obtenir les llictncies, els poder
vigilencia de 1'Estat amb la finalitut de la seguritot p
la facultcat del ministeri de l'interior d'anulor d'ofi
la legisloﬂié estatal, las prov*dcqc1cs adontades cn ]
encara que sien Oeflni ives, La discipling dels recurs
ris contra les providéncies incdicades es efechtucda din
de 1l'autonomia provincinl 8) increment de lc produccid in

(o]
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sanitat, compresa l'oassiténecic sanitaria i husolxulor¢h;
cctivitats esportives i recreatives amb les conseglients i
lacions i utillaotges'...

.
grans derivacions en fTinalitat hidroel&ctrica; 1U) higiene
3
n

fart, 12-bis. Amb la finalitet d'integrar les disposicions de
les lleis de 1'%stat, les provincies tenen la potestat de nro-
mulgar lleis sobre les matéries de col.locacid i oricntacid en
el trepball, en la facultat de servir-se-fins a la constitucid
d'cricines prdpies~ de les oficines periféerigues del HMinisteri
de trapall per l'exercici dels poders administratius conexos amb
les potestats legislatives cor"eswononts a les mateixes provin-
cies en matiria de treball®, ( ) ees
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Art. 13 de 1'Estotut de T.A.A.

Art. 14 d 1'Estatut de T.A.A, També se pot servir de les scves
aficines,

art, 14 de 1'Estetut de T.A.A, Tombé se pot servir de les seves
oficines.

Art. 49 de 1'Estotut de T.AA,

[

Art., 19 de L'Estatut de T.AA,

Art., 12 de 1'Estatult de T.AA,

Art. 21 de l'ﬁstctut cde T.AA,.

Art. 24 de J‘Estdfut de T.A.A.
Art. 30 de 1'Estatut de T.ALA.
Art, 42, 43 i 44 de 1'Estatut de T.A.A.

Art, 49 de 1'Estatut de T.ALA.

.

Art. 27 de 1l'HEstatut de T.A.A,

No existelx.

Arts, 49 y 77 bis de l'Estotut de T.A.A,
Arts. 78 1 78 bis de l'Estatut de T,AA,
Art., 78 1 78 bis de l'Estotut de T.A.A,

Acuest doble nivell de competéncies se vot conseguilr de dues ma-
neres: a) pel sistema dfatribuir unes comnoténcics als consells
insulars distintes gue o la regid o:; b) ver gue jo anomenaria de
competincia fracionaria, cue seria cotell que dividis una mateie-
xa conpetdnclia en dos sectors; un l'atrisuiriac a les mes i 1'ale
tre o la regid. Per exemple, en mottria dlensenyoment, liescola
primaria i sccunddria podriao estaer en mons de les illes, 1 1'Uni
versitaric en mans de lo regid, £s molt delicat estcblir une -

enumeracid de quines tendrien gue esser los de les 1lles, Vegeu

a les notes n2 129 a 134 les cue la regid de T.A.A, s'ho donat

a les provincies, Tot dependrd de les competéncies globcels dona-
des o la regid i de l'acord a gue arribem civissencs; menorguins
i mallorguins,

£1 President del Consell insular podria també tenir seient i vot
en els Consells de Ministres quan se tractassin asunmpltes de lo
seva 1lla.
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160)

"Formenterda

. "
te gue Corvo, de uns 420 h, i 17 Km®™ te dos di-

Tinguem en i
anblea Regional d'Agcres.

Con
putots a 1'Ass
El composcrien els mateixes membres gue intervendrien en nom de
Formentera o 1l'Assambleq de Eivissa i Formentera,

Hi ha hagut ocutors gue no han dubtat en solucionar el problema
posant €l consell i oficines al mig de 1'illa concretament en el
municipi de Mercadal, Vid PEDRC BALLESTER: Divisidn territeriol
con referendic o Menorca, Revista de Menorca any XAVI, guinta
epoca tom AVILII 1,923, '

ria gue arbitrar un métode perque lo illa de
s lo suficientment representoda &n aguesta
£s una illa que depdkn de dues més, Mallorca
a gue necessitam sentir lao seva veu,

Ldégicament se te

&
assamblea, par
i Eivissa, i

Sthauria d'intentat que tots elsg diputats de les assomblees de

coda un dels consells generals insulars poguessin esser conss-

llers del consell regicnal,, peraue en cas contrari se produiria
uno diferenciacid entre consellers que participen en el consell
regional i consellers que no hi participen,

Entre les funcions mds elementals del president, jo citaria les
de representar la regidé i scncionar les lleis regionals

£1s Consellers, cuan actuessin a nivell de illa, tendrien que
representar a 1'illa sencero, i guan actuesin o nivell de regid,
deurien representar a tota la regid,

Se pocria nensar que omb les técenicues del regionalisme funcio-
nal i frécies o les arees d'infiubncia, es focil identificar la
seu, perd aixd, aque és dificil a una regié continental, és en-
cora més dificil o un territori insular. Lo ciutat de bHallorca
pot representar una daredq dvinflu®dncia totelment artificicl, per-
gue segons quins fluxes que se donen cap a ella B"C*“lAuﬁ en
funcid de cuc és 1fcctu01 capital de l‘qr>Lpelag. Lo curids sg-
ria saber c¢ls fiuxes noturcls que hi hauria en cas de cue fés
canital, Per veure de qumnc métodes se serveix el regionalisme

basat en les trees dl'infludncia per locolitzar les metrdpolis
llegiu VICEMTEZ BIELZA DE ORI: Las cceciones necesorias oard una

‘recionalizacidn eficaz v el areo de ‘nfluencia urbang oo. cite

pag. 26, Aguest matelix autor considera ¢ Palma de Hallorca, com
una motro oli clara. (?) -

l.a terminclogiu "Bolears" se mantd perque es més exnressiva que
"i1les™, Vegeu els comentaris qgue fo CARLES CARRURAL I VIRLAGUER,
LLUTS CASAZSSAS T SIMO: £1 paner de la geoarafic a 1'hora de deter
minar Q{MCOﬂbC“iF "Daisoes Catolans” ding ¢l col.lectiu Jornades
de debat deis ~Foisos Catalaons 1G-12 dfoctubre 1,976, FRANCISC

E DORJA MOLL: Les 1lles?, reproduccid de la revista Cort a Dia-
ri c¢2 Mallorca 23 dloctubre 1.976, No és cue estigui del tot sa-

tisfet del concente Dealear, gue com diu JULIAN MARIAS: La Espofia

real op, cit. pag. 21, s'emplec més defora de 1 arxipéleg gue
dintra.

~
B
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En el mateix sentit F. BORGA MOLL: ¢ Quin nom catald donarem
gls "Cabildos insulares”?.Lluc n% G641 18 octubre 1.97

Vid COSCULLUELAL Lo Regidn op. cit, pag. 415

En contra se demostro JOSE M2 GYIL ROBLES Y GIL DELCADD: Qﬂini

fueros... op. cit, vid a favor PI Y MARQALL. Lcs nocionnlido-
des, op. cit. pag, 371.

E1l v:auge que vaig fer o Menorca me confirma lo incdequat que
serio comarcalitzar 1'illo.

Ltavantprojecte del Pais Valencid diectubre de 1,975, dit dfElx
a l'article 72 preveu inclis una enumerccid de comaraues anomem
nades cutdnomes, que tendran tmplia descentralitzacid,

En el sentit d'En JOSEP MELIA: Hicio una ciudad reaidn, Diario
de Mallorca dic 13 de juny 1.972. Acuest antogonisme codird de-
vant el fet de Gue *oto 1'illa és Lna drea metropolitana, Perd
anys abans reconeixia el mateix autor: can o una intervrﬁ+cci6
de la histdric de Mallorca, DG!CGlOnG 1.967, Edicions d'aporto-

c1.0 Catolana page. 37, roferint-se a Ciutat..." Anam ccp NG MGe-
crocefhlia en tots els sentits“...

it b b i P



CONCLUSIONS,

A) La conquesta de les illes per els catalans crec un sistema
dlorganitzacié gue durart uns cinc segles, un més ver a Menorca,
masat en leos seglents notes:

cioriga el ti-

Lt
tda

a) Una vegaoda conguerida la illa major, se
tol de regne, lo que significo el considerar-la com un cos cpart
i amb enti{ct sronia (orosta se 11 donen orivilegis) 1 no com
una cnexid simple, arriktont o consegulir la plena indepénd®ncia,
degudq'ol testament del rei En Jouma 1, juntament amb les demés
iiles de l'arxiptlag i alires territoris, formant el reghe pri-
vatiu, El titol de regne i les seves consegliencies subsitirdn en
_ia reincorporccid de 1'arxipélag o 16 Corong d'Aragd.

b) Cada illa té una Universitat general, omb jurats gue tenen
jurisdiccid a tota 1'illc, i Consell Genercl que té idéntic bm-
bit, que lo representa i gov&fna; ubicat a la Ciutat de Mollorce
Eivissa i Ciutadellda,

¢) Adamés de les Universitats Generals hi ha Universitots

forones a Mallorca i a Menorco, amb jurisdiccid « un determinat

¢

territori dins 1filla, limitat per el territori de les demés.,
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(] .

A Eivissa no hi ha plurclitot de Universitats, ja que hi haovia
una sola ciutet i un sd) nucli director., Formentera, adoemés de
despobladu, queda unida per tots els fins i efectes a lg upiver

sitat de Eivissa,.

d) A les illes amb varies Universitats, hi hao tensid entre la

general i les demés. Tensid que a lenorca t& formoe birclar {(Ciu-
todella~-Mad) i gue intente resoldrer-se en la senidncia de Galce

ran de Regueszns, A Mallorca el conflicte se dona entre el Camp

i la ciutat. Aquesta tensid ja se donova en temps dels arabs.

’

Fruit d'aguesta dintmica 4s lo institucionalitzacid de Forao, ols

enfrentcments de 1.450.1 els de 1.521,

e) Les inztitucions locals Generals se circunscrivenr g les
respectives illes, sense que désde gualsevol d'elles se governi
a lesvdemés, arribant o considerar extrangers éls nascuts a les
demés illes, ' _ :

) Existeix un Governader o cadd una de les illes: Malloroo,
Menorca i Eivissa, Gerenvices de lao governacid General, gue poso
en contocte directe o cada una de lgs illes amb lc Corcna.

g) El rei contempla a 1l'arxipélag com si €ds una unitat,

otorgant porezscuts privilegis o les illes

s -

1 en ordendr qgue 1es

-

apel.locions de les senténcies dictades pels governadors de Me-
norca i Eivissa se admetin 1 presentin devant el governador de
Mallorca, nerque aguest resolgui,
B) La nova plonta va significar:

a) La dercgacid dei dret pldblic Balear (institucions de Go-

vern)
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b) t.a pervivencia del Dret Privit, sense la possibilitot de
rmodificar-lo per faliua d'organs de produccid;

¢) E1 Canvi d'organitzacid, sistema de govern, per un altre
amb eis seglients caructers:

1) Supresid de les institucions de Govern locals omb juris-

f aid

diccid a tota 1*'illa i la divisid dlaquesta en municipis estancs;
2) desaparicid de les institucions forones a 1'illa de Mao-
llorcae.

3) Govern de les illes per 1'Audiencia i Comandant, lo ou

o

significa: a' iL'acabement de 1'autcogovern; b') Que se governi
desde Mallorca a les demés illes, donada lo ubicccid dioquests

dos organs a 1'illa major,

4) Aguest nou Govern estd format per organs relevanis de l'ad
ministracid Central, que intervendron de manera decisiva en la

vida local {nomanement de jurats i demés cbrrecs municipals
d?importdncie): Centralitzacid. '

5) Trosplantament de institucidns Castellanes al regne:
Tenddncia o 1'uniformisme;

Els nombres 1 i 3 signifiguen un oblit totul de 1a reclitat

illa, el 2, uno pretericid de la seva dintrica interior, a pessar

de gue l'upolicid de competdneies 1 jurisdiceid ce cue es objec

D

te l'Universitot Generql de coda una de les ille

2]

y Gisminusix

4

la tensid camp=-ciutct,
Lforganitzacid nascuda amb la Novao Planta durard menys diun

segle, i donar& pus a l'epoco constituclonal, moits dels punts

e

indicats en aguest darrer aportat, tenen emperd, plena vigéncia
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el dia dlavul.
C) Epoca Constitucional.

a} Hem de constatar el fet historic de gue desde 1,833 fins
avui 1farxiptlag ha estat considerct com una provincia més de
1'Estat, sense tenir ni tan sols en compte el seu carbeter insu-
lar, que si s'ha tengut o Contries, oplicantwli, idé, lo mateixa
organitzacid cue a les provincles del territori continental.

b) E1l projecte de la Coenstitucid Federol de ia 12 Repdblicau

considerava o Balears com un estal, Els projectes regionalitza-

o

dors (Silvela, Moret, Sanchez Toca) no suposen ningunc noveiat po

hie
L]

l'arxiptlag, pergue llorgonitzocid per o les illes segueix ual
basant-se en la diputacid. Igual criteri segueix el projecte Moy
ra., L'Estcetut provincial de 1.92% prevela la certa intermunici-
pal per els municipis de les provincies que ho desitjassin,

¢) Amb l'implantacid de la segona Repdblica, i abans de gue
s'aprovas la constitucid s’elabord un ovantprojecte d'Estatut
dfcutonomia de Belears, a ltarxipdlaeg, i no desde el centrez; «
Mallorca i per Malleorquins obliaont ltintervencid de represcn-
tans cde les demdés illes, al marge dels partits pelitics; pensat

-

en l'estructura federal de 1'Estat; esquembtic; gue contempla

una Diputacid per a cada uno de les illes (omb plena cutonomia

excepte en el nombre de diputais gue preveu tendran les illes)

613

integrat per re-

»

i un Sérgon interinsular de poques competdneie

[
o

presentacions desiguals de les illes,. El projecte jo no es Ba-

L
(6]

lears, si nc que es el projecte d'estatut autondmic de bMollerca
i Eivissa; no estda pensat en lo formula Tederal d'Estal; dona
la total autonomiac a les illes, 1 consegueix la igualtat de les

moteixes en el Gran i General Consell; suprimeix, entre les com-

) b
s Lo b
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peténcies, Lo iusticic municipal, lo mateix que les referéncies

o

o

al Concert ocondmic.

~i

d) La Constitucid de la II F
tots per l'arxipélag: provincia, Cabildes i regid outdnomna,
Léintent d'estoblir oquesta darrera no se dd a terme, degut «
multitut de reticencies, i en definitiva, per la ne personacid
de Menorca a la discusid de itavantprojecte.

e} Els darrers auaranta cnys hon oportat: una autoritzacid-
desde 1,945~ al govern per a crecr Cabildos, gue no ha estot

utilitzodo, i un projecte de llei de Bases de 1.971 regressiu

en relacid o 1'autoritzacid esmentadd.

i1

[
n
-
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Els sunosts cctuals de poblacid i territori o 1
lears:
Territori, L'arxip&lag estd format per cinc illes de més de

10 Km2s Mallorca (3,640 Km”), Menorcc (701,Km2), Formentera

2 ] ~ - . 2 » . rd ..
{82 Km®™) i Cabrera (15,04 Km“), Aquestes illes sdn petites; =

S

[0

Ctén relativoment aprop una de l'alira, i estln també molt aprop
de les costes peninsulars. Degut an aquesta darreros caracteris-
tica, les comunicacions sén casi més freglients entre les illes
i la peninsula que entre les moteixes illes, Per aixd pens aue
tenen independ®neia econdmicae cada una d'elles. Aguestes dues
darreres asseveracions no sefrveixen per la ille de Formenterb,
que queda molt iligada a Eivissa, ni per la de Cabrera, apenes

poblada.

eplblica contempla tres possibili-

[ —"
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Pbblacié; Lrorxip®lag té un total de 564,740 h. repartits antre
dallorca gue té el 82 % de la noblacid, Menerca el
9 %, Civissu el 8 % i Formentera el 0,5 %, Cabrerc no estd po-
hlada, Palma, la capi{al de l'arxip®log, situcda a 1'illa de
Mallorca, té la meitat de la noblacid d'aquella illa,

Amb el territori i poblecid resenyats constotom un modell

organitzatiu que t® les seguents caracteristiques:

pv

1) Cada una de les illes estd dividida en municipis, excepte
la de Formentera, gue n'es un;

2) Les illes no sén ens territoriocls. Entre el municipi i la
provincia no hi ha cap ens territorial intermig;

3) Lo provincia és un ens territoriol formot per ltagrupc~

cié de municipis de cada unc de les illes, i gracies on aixd,
es un ens que represento a tot l'arxipblag, ¢ interimsular: T8

dos brgans importants: la Diputocid i el Governador Civil, A la

a

Diputacid, drgan de caracter local provincial, les iiles petites

{Menorca, Eivisso~Formentera) només tenen assegurcda und repro-
sentacid de dos diputoets per ¢ cada una d'elles, d'un total ce
18 provincials, €1 governador ho ¢és de la provincia, 1 té la
seva recsidencia a la capital, amq delegats del Govern, en reg-
litat del governador, subordinats a ell, a les illes de Menorco
i Eivissa-Formenteras

4} Les delegacions ministeriocls stubiguen o la copital de
la provincia, i per tant a 1'illa gron. Algunes d'aquestes do-
legacions: Sindicats, Movimiento, Hisenda, Vivenda, Informacid
i Turisme, tenen delegacions a les illes petites, de cardcter
insular;

5) Moltes de les divisions Especicls coincideixen en lo pro-

h

.

vinciaol, per lo que se¢ refereix o Balears. Aixi lo judicial amb

. Coe



lrAaudiencia, la nom nota del Ministeri de Planificacid i de-
senvolupament i la de l'exercit de terra. Aixd fu pensor amb
una vocacid regional de lLterxipdlag, Algunes d'oguestes divi-
sions especials, com la de l'exercit de terra, ha desconcentrat
drgens a cada illa, i és més respectuosa amb elles gue la ma-
teixa provincia i el seu drgan local {Diputacid), Pero no totes
les division especials coincideixen amb la provinciac. N'hi ha
de més dmplies que ella, com la divisid Universitdria i la de
1t*Armada,

6) Alguns ens de l'administracid institucional tenen com a
territori delimitodor de la seva jursdiccié a les illes Balears,
Aixé pussa perque normalment son dPambit provincicl, com el
Col.legi de metges. Altres, essent d'umbit regional, mos consi-
deren a noltros com a una regidé (Col.legi de Gestors i Balears).
Aguests darrers {cmbé mos fan pensar en la vocacid regional de
lfarxipélag. Altres també d'&mbit regioncl mos inclouen O ale
tres territoris, com el col,legi dtarqguitectes, En relcciércn
agquest epigraf, vull fer un darrer comentari. Hi ha col.legis,

o Combres, que'pefmeten ltexisténeia de Cambres o Col.legis o

nivell lecol o Comorcal. Doncs bé, se dono la coincidéneia de

gue 1'illa de Menorca té dues Cambres menoraouines, i tombé un

o

.

o

ke
s

[EN
}

col.legi, Tant les Cambres c5m ¢l Col.legl tenen 21 se
cat a nivell provincial, perd no abarquen el territori de Mencr~
ca. Aixd és per mi un clar signe de l'autonomia histdrica que
aguesta illa ha mantengut en contra del balearisme absorbeni.

7) La seu de la provincia,jue es fixa politica i odministra-
tivament, es Polma de Mallorca, alld estan ubicots els organs i

les oficines de la Diputacidé i Governacid, Pero acuesta ciutat

també es seu dels ens institucionals gue tenen com ¢ territori

Sy
Sl
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la provincica, de les delegccions ministerials a la moteixo
i dels organs desconcentrats que se assenten o la dita provin-
cia.i cenéigurcn les cnomenﬁdes divisions especials,

8) Ltexemple d'organitzacid de l'esgl®sia a nivell d'illes
s molt eloglient, i és una cdpia de l'erganitzacidé histdrico
de l'arxipdleg (d'abans del Decret de Mowa Planta) una didcesi
¢ cade illa, un magistrat d¢'iguael cotegoria a cada illa,

o) He arreplegat uno s&rie de critiques gque s'han fetes al
model provincicl, que he agrupal en tres apartats:

a) Critigues Qdministfatives: Té voques competéncies; agues~
tes nogues gueden buidades per les lleis generals de l'Estat;
té pocs recurscs fiscols; lo divisié territorial sobre la que
s'assenta es arbitrarig:; ha estat instrument o caral a travers
del qual el poder central transmetia al ¢és de la nacid les
seves inspirccions politiques, insuficidncia de l'espai provin-
cial per a dur a terme lo plonificacid ecendmica; lo fi
equivoca amb la que cctda un dels seus organs (la Diputocid)
auténtica cunya entre el governodor civil i els municipis,

b) Criticues deguces a 2a incdequacié de la provincia al te-
rritori: Els esquemes provincials previst pel territori cqntineg
tal s‘han aplicot o un territori insular, oklidant l'entitat
illa.

¢) Critico politica. La previncia, reflexa de 1'Estat unita-
ri, ha accentuat el procés de despersonalitzacid déls pobles qgue

comnosen l'Estat Espanyol,
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Models de Dret Comparat.

A) L'italid. Hem tengut l'ocasid d'anclitzar l'organitzacid de

10

dues regions autdnomes insulars itclicnes: Sicilia i Sardenvda.
Ambdles sdén regions cutdnomes especials. Regula el seu estatut:
una llei constitucional., L'€stotut de Sicilic inclds fou promul
gat abans de gue fos anrovada la constitucid italiana, Deixant

anar les diferéncies que hi ha entre els dos estotuts, acnotemn gu

ias respsctives assamblees tenen competencia (gue not es

n
o)

op
exclusiva, concurrent o inﬁegrctiyc) oaer a fer lleis ordintiries
i que cquelles venen taxativoment enumercdes o l17Estatut, A
ambdds estatuts el president de la Regid es aﬁomenqt per 1ia-—
ssamblea regional. A Sicilio inclds també la'Junta. A Sardenva,
la Junta es anomenada per l'aessamblea o proposta deol president
de la Regid, i pot estar integrada per membres que no sien del
consell Regional. Un ﬁomishri de 1'Estat o la Regid vigila lfad
ministracid de 1'Estat o lu mute%xq, la coordina amb lo regios
nal, i exerceix devegades un control preventiu., Acucstes regions
tenen potestat administrativa per o totes les matdries en que
poden legislar. Tcmbé reben, ¢ ooden rebrg, potestats adminis-
tratives delegaodes de 1'Estat, i les exerceixen, bE a travors

de les seves offcines, o delegant-lzs a les provincies, Ambddes
regions, igual que les demés itclianes, goudeixen d'unc incipient
participacid en la formocié de la voluntat de 1l'Estat. A ung Pl

mera fase la regid Siciliona va tenir un tribunal elegit parita-
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rioment per lc regid i 1'Estot, gue iutjovae sobre la constituw

1

cionalitot de les lleis de la regidé i de 1l'Estct. Agucsto darre-
rae regid éz la gue t: més cutonomic de les especials, Legisla

en materia de regim local, el seu president té com o funcié dew-
legada la de Yl'ordre pdplic. Els controls sobre les lleis se di
videixen normclment en control de legoalitat i dloportunitat,
mentres gue el primer queda reservat o la Corte Constitucicnal,

el seqgdn el dirimeixen les Combres. Existels un cortrol sobre

els 8rgans regionals: la dissolucid de l'assambleda o consell Re

gional,
B) Lo regid francesa no és un ens constitucionel ni tan scls
és un ens territoricl: és simplement un establiment pldrlic {ces-

pécie de ens de descentralitzacid funcional), omb la finelitat
)

d'esser el rarc d'organitzacid del desenvolupcement econdmic dinz

un Estat unitari fortament centrolitzat., Les regions fronceses

(=N

gueden regulades uniformement 1 per llei, En realitot, més gue
regionalisme hi ha hogut o Frango regionclitzacid, Lo pega Ffonoe

mental d'aquestes regions es el prefecte de la regid, segdn Sr-
i =

gans important, 1 comité Zcondmic 1 social emiteix informes,
Cdreega és una d'aquestas regions, degut a la seva insularitet,
ja gue normalment contenen les regions fraonceses un minim do

3 &6 4 departaments,

C) El nortuguéds.

a) Entre el 1.94C 1 .1.974,

Dins aaussta etapa l'organitzocid de lfespail insular, portu-

e

gués de l'orgenitzacid del continent. L'espai insular gaudeix

de més descentralitzacid que el continental, perd cguesta és
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administrativa i no pod¥ftica, També gaudeix de més desconcern-
tracid en la figura del governcador del districlte, ambdues jus-—
tificades per l'insularitat al}Qnycdq. i.'ens depositari de les
competéncies descentralitzades és el districte, autdntic ens
territorial format per l'agrupocid de consells, Son drgans del
districte la Junta general (assambleo) que té potestat resolu-
todria, i la comissid executive, emanacid de la Junta, i que 4
el moteix president que acguella. El president de la Junta i

’ . £

comissid no apareix dins la enumeracid d!Srgans com a orgam
diferenciat, pergue no s'ha volgut gue el president de lo Junta
ho féz del districte. Té imoortants funcions de representacid
de la Junta; iniciador dels projectes gue té cue votar lo Junta,
i executor de les seves decisidn i de les de la comissid execu-
tiva. El president de la Yunta és elegit pel Covernador, i la

Y 3

junta era elegida pel sistema organic, .

Ltilla, per tant, nc pintava réds, no és consideracda com a
ens, Devegades tota una illa es un consell, perd es tractode
com»u consell. Entre el ccnsell.i el districte no hi ha cop ni--
vell de descentralitzocid, Per devall dels conseils hi ha fre-
guesies, L'arxigtlag conserva 1*unitat o Madeira, pergue hi ha
un sol districte, perd gueda dividit en tres a Ag¢ores, oblidant
1'unitat natural que forma.

b} Després de la revolucid de 1.974,

Cada arxiptlag (Agores, Madeira) és una regid cutdnoma, Agues
tes poden legislar en les moteries que afectin a 1'interés re-

P

gional, i en les enumerades tuxativament o la constitucid i

estatuts, Tenen com o drgans: l'assamblea Regional i el Govern
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Regional, Un wministre de la repdblicd, representeont de 1'Estat
a la regid, acaba de configuror acuest nou tipus de regid.

Ague

£

en compte el resultat de les eleccions de l'assamblea. No hi ha
President de 1a Regid, i purt de les seves funcions estidn en
mans; precisament, del minisire de la repdblica, Té aguest dao-
rrer drgun les compdtencies que o Italia tenia el Comissari de
1'Estot. Hi ha control de legalitat i de constitucionalit at

.

sobre els decrels o lleis de la Regid i de i'Estot. Tambd hi

V4

ha controls sobre els drgans de la Regid gue se concreten en

la disolucié o suspensié dels moteixos, L'arxipdlag de Madeirc
casi bé no te preoblemes dtinterinsularitat, jo due tot el pes
del mateix estd concentrot a 1'illo de Madeira. L'illa de Portoe
Sunto, adaomés de petita, té poca noblacid,

L'arxip®lag D'Agores té més problemes d'interinsularitat. L'illa
no ha estat personificoada. Se segueilx dividint en municipis,
excente aquelles que en formen un sol. Per devell els municinis
hi ha freguesies, Per damunt lq regid autdnoma., Cardo illa, emme-
ré, formo una circunscripcid electorcol, i col.loca un minim de
dos diputats o 1'assomblea regicnal {organ interinsular), La seu
politica és aliernotiva, i 1'Estut@t ddéna peu a que lg seu udm-
ministrativa puge ésser compartide entre les tres antigues ca-~
pitals dels distrigtes. L'administracid regicnal o les iiles se
regeix pel principi de la desconcentraid, Els partits regionals
queden prohibits. La regid t2 potestat cdministrativa en totes

les matéries en que pot legis slar, i tombé se 1i reserve lg po-
q K g P

sibilitat de que reglamenti segons quines lleis de l1'Estat. La

t darrsr anomeng <l prosident del govern Regiohal, tenguent



- 421 -

forma d'exsrcici de la competéncic administrotiva és la direc-—

s estotuts agctuals sén provisicnals,. i han estat preomulgot:

i
§t

ta,
per decret llel pol Govern de 1'Estat. lL.es acsamblees recionals

faran projectes d'estatuts definitius gue seran aprovats com

)

a llels per ltussamblen de l'Estot,

T
L

v

Un model de dret espanyol. Dins l'etapa constitucional hi ha
. . .. I'd . - . ‘~’ ) -
una primera énoca en gue a Cancries s*aplica 21 model provin-
cial, igual com si l'arxindlag s una provincia continenteal,
de la motelxao manera qgue s'ho aplicot semore « Balears, Lo llei
de 1.912 va mantenir la digutecid per tot 1'arxintlog, i rerso-

o

nificd a cada una de leg illes. L'sstotut provincial de 1,925

N I LY

suprimi la d sutacid i cred una mancormunitat obligotdria de tots
els Cabildos. La llei de 1.927 dividi l'arxioklag =n dues prom
vincies, per sclucionar el problemu de la capitolitat,
Darrerament, véim gue hi ha una tendéncic can a conseguir
1'unitat de i'arxipetlag, doblement dividit entre els cabildos
i les dues orovincies, L'inici d'aguesto tasca comengd l'any
1.972 omb la redaccid de 1'Estatut Regional redectat per 1'Ins-
titut Universitari de iu Empresa de la Universzitat de la Loguna,
que ja preveu un nivell regioncl per ¢ ltarxipdlag Cenari. La

llei 30/72 sobre régim econdmico-fiscal de Conliries consegueix

ltunitot fiscel 1 scondmica de ltarxipéiag. La base

[

9,2 de 1o
llei cde Bases de Régim local de 21 de novembre de 1.975 i 1'Es-

régimen administrotivo especial de las

tod

tudio preliminar sobre e
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islas Canorios® reforcen la moteirxce tesi en els gspecies orgl-~
fhics. Per aceonseguir la Tinaiitat de ltunitet de l'arxipbleog

tots els models i estudis cepunten cap a lo Regid,

El model que jo propds. Uins un estot Regional, i omb una
incipient participacié de les recions en la formacid de la vo-

luntet de 1'Estot, propds una regid cutdnoma per a les ille

ki1l

Balears, que suga, si vol, federar«se, o mancomundr serveis
q SUga,

amb altres regions, gue seric especial. El seu estatut seria

(41N

cdoptat amb una llel Constitucional, An oaquesta regid se 1i +

fout
e
in

gque deixar normalitzar lo seva llengua i cultura, que entre
competdneies que tendric destacam: la legislocid en motdrig ci-
vil, l'organitocid de 1o Justicia, nomenument dels jutges i

tribuncl de Cassacid, Ensenyament en tots els graus, ordre ple

blic, planificacid econdmico, turisme, mitjons de comunicacid,
execucid de lo legisliacid de L'Estot en miteria de seguretat so-

¢ial, i tet una 1llisto de les cue he anomenat administrotives;
L'estdtd:preveuric dos nivells de com@eténcies: unes insulars,
les més o casi totes; les altres interinsulars, les menys, Al-
xé significoria gue hi hoaric dos nivells d'drgans, des manera
que cada ilila: Mullorca, Mencrca i Eivissa-Formentera tendrien
un consell Genercl {ecepdtcie dlassamblea) a nivell insular, de 1o
qual dimanario el president de 1'illa i el Govern. Adamds d'aquer

ts organs insulars, temb& hi houria drgons interinsulors. E1



Consell Genoral de les illes Bolears compost por els tres
consells Generals de l‘G”KmHu@hgo El president de la recid se-—
ria, per torn, el president d'un dels tres consells, i &l Go-

vern intarinsular cuedaric compost per consellers de les tres

illes, seguint el mateix criteri gue el de la composicid del
Consell General interiﬁsulur. Fermentera quedaria representadc
d'una mqnerclquolificudo en ¢l consell de Eivissa, que aposta
‘anomenaria d'Eivissa~Formentera, i goudiria d'una descend tralit

‘zacidé odministrative igual o superior o lo de les comarques ens

territerials,

En relacid o Menorca, per evitor el contencids Ciutadallc-—

o]

5, < { o - a2 3 i ' . .
Mao, propos una seu politica olternativa, emb una seu adminis -
trotiva compartida a fixa. La seu politica de la regid seric

alternotiva, Les tres ciutots llocs de reunid del consell in-

19
O
[
c
o
o}
Q.
©
L)
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terinsular serien Ciutcot de Mollorca, Eivissa
Mad { segdns decidissen els menorguins), La seu administrative
seria fixa si la regid t4 pogues competdneies i lez illes hi ve-
nen a bé, o comportida, sempre'que no vagi en contra de 1'efi-
cacia administrotiva, Propds cue hi haja un dnic control, qu
seria el judiciol (tribunal constitucional) de 1'Estet damunt la

regid. Gue el truspls de serveis se faci per llei. Se prevegi

un demani regional., Que la regid i illes tenguin la¢ potestut ads
ministrotiva damunt le s motiries en que poden legislcr, i pectes

tat administrativa plena sobre les materies que legisic 1'estat,
i se tenen que executor a la regid, En tot clis, que tengui o
testat administrativo delegocda sobre cquestes matdiriec. Que

l1'exercicil de les funcions administratives de la reclo 58 Q-



*

litzi a coda illa miﬁjon;ont les oficines de L'administracid
insular. i que els consells insulars deleguin les scves fun-
-cions administrotives a les comarques, a les illes que h*hi

haja, ¢ o municipis, Que o 1'illa de Mallorca 1 a Formentera
hi haja comairques amb l'intentid de disminuir a l'illa gran,
la tensid camp-ciutat, 1 reportir horizontalment el poder; i
amb 1'intent de personclitzar al maxim 1'illo més petita de

les poblades,
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DE LA ROSA OLIVERA: La administracidn lLocal en les islas Canarigs,
dins el col, lpcrlu, La provincic, Barcelona 1.966

Les Espacios insulares en el Réogimen Leocol Pertugues, R.E.V.l,
ng 50 1,950

Evolucidn del Régimen Local en los islas Cancrias, Institute de
Estudios de Administroacidn local, Madrid 1,946,

DE FINA: Autonomio legislativa de lag Regicne Sicilianc, Milane
1,957,

DE LABRA: Portugol i sus Cddigoes, Estudio de péliticc v legisla-
cién'contemporaneui. Madrid L.87¢

DE MIGUEL GARCIA, PEDRO: Problemdtica de la Reqgidn en Espnaia, Re-
ista de la Facultat de Derecho de la Universidad de Madrid,
ne 37 any 1.970.vol, XIV.
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DIEZ FILORENTING, AGUSTIN: Brave visidn comparada del Regimen
i |

Local hisponhofnortugues, R,E.V.L, re 71

DIORS, ALVARD: Unog introduccidn al estudio del Derecho, Rialp,
Mﬂdrld 1l #97-3 .

DURAN Y CANAMERAS: E£1 Decreto de Nueva Planta de la Audicencia
de Mallorca, B.S.A.L, tom AAVIIL n¢ G86-638 any 1,941,

EDUARD BERIENGUER: Els %fransvorts, dins, Mallorca una intreduccid
g la seva pgonom*c. Banca Cotalane Serveis d'estudis, Barcelona
1.974,

ELY ABED (i) Mlle: Le estaltut es n90101 de lda Sardaigne et son
impertaonce pour le dovelQJpement economigue et social de la
Regidn, Lo Revue Administrative n? 90 1.962,

ELIAS DE TEJADA, FRANCISCO; PERCOPO, GABRIELA: Mallorca y Menorco

Clésicas, Historia del pensamiento politico Cotalén, iHontejurra
1,963
L] L ]

ENTRERA CUESTA, RAFAEL: La sctividead administrativa de las Regio
nes en Italia, R.E.M.Le N2 91,

Lo Reformo de la Administracidn Plblica en Itclia, R.ALP. n? 20
El Princim*o daz ioucldad ante la Lev v su anliccocidn an 21 Dere-
cho Administirativo, R.AMP, n® 3 1,962,

Curso de Derecho Administrativo, ﬁccnos, Madrid 1.970.

ENTRENA CUESTA, RAMON: El principio de unidad de la Administre-
cidn y la éduinistracid Local, D.A, n® 78~79 Madrid, juny-juiiol
1,064, | :

FAJARDO, ALICIA: Sardenva, 1llorga lluito per 1'cu+onomio, NG

historia de divisions 1 de lligcms amb L'esquerra peninsular,

diari Avui dig 25 de juny 1.976. '

Sardenya, una llengua en perill de deseparicid, diori Avui 24

da juny 1.9706.

l.a llencua, nrincipal reivindicacid Sarda, diari Avul 25 de maig
076,

FERNANDEZ DEL CASTILLO, ALCKSO: Lo% Mancomuhidades FProvinciales,
dins,; Estudios de Derecho Administrativeo Especial Cancrio I Cur=
g0 1.9635.66 Cabildo insular de Tenerife Aula de Cultura,

FERNANDEZ RODRIGUEZ, TOMAS RAMON: Lo Reforma de la org ~anizocidn
Administrotiva en gl decroto de 27 d¢ noviempre de 1.96? R.A.P,
n? 54 any 1.967

FERRANDO BADIA: El Estade unitario,R.£.,P. n? 195196, 1.974
maig-agost.

Las Autonomias Regionales en lo Constitucidn Ttceliona de 27 de
diclembre de 1.947, Instituto de Estudios Foliticos, ifadrid 1462,
El Estado Reqional como reclicad juridico incdependiente, Revisa

ta de Estudios politicos n® 129-130 any 1,963,

[P
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FONT RIUS,JCEE #4983 Inctituciones de lé.C rona _de Aragdn en ia
primera mitad del siglo XV, Feiandes de Ferncndo ds Anteguera

v AlLfonso al Megndnimo, IV congreso de Histdria de la Corona

de Aragdn.

Inqtitucioneﬁ Medievales Espefolias, La orgeonizacidn politica eco
‘nomica v scciol de los Reincs de Jja Recongquista, tadrid 1.948
Ccrtqo de Poblacion vy francuicias de Co*cluna, Textos Consejo
.SUperior de investigaciones cientificas Publicociones de la
Seccidn de Barcelena n? 17 1,969,

FRAGA IRIBARNE: Sociedad, Region, Europa, Alianze Madrid 1.973

FREIXA, ERNRIC: Encarg, sobre l'oficialitat de les llenqgues
Avui 12 d'agost 1,976,

FERRNARIT, FIERRE:
Presses Universite

l.Les Regions Italiennes, Dossiers Themis 1,972
aire Frognce,

FERRER PENA, RAMOM MARIA: E1l problema administrotivo de lgs ise
las_menores del archipiglago Canario, R.i.Vel, n2 133 any 1984,

GALLEGD ANABITARTE, ALFREDO: Motas histdérico—-iuridicas sobre el
régimen Local Es»nafiol (intento de revisidn), Actas del 11 Syrme
posium Historia de la Administracidn instituto de ¥otudics Ade
ministratives Madrid 1.971

vuf‘so _ae
.L/

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDRO: RAMON FERNANDEZ, TOMAS:
Derecho Admin;strotivo, tom 1, 1.974e CARCIA DE ENTER
tgwgsrunldurocwon Espanole, Alianza 1,972 Madrid
Froblemos actuales de ﬁthmon lLocal, Sevilla 1,958

GHRCIA GALLO, ALFCNSO: Manual de Historia del Derecho Esnaifiol,
tom, I, El oricen v la evolucion del Derccho, kMadrid 1,973

CARCIA SEVILLA, LLUIS: GARAU DU SENTRE VICTCR: La llengua 1
l'egscola a les Bolears, tlonografies 6, obra cultural Sclear.

GARRIDC FAlLLA, FERNANDO: Centralizacidn v Descentralizacidn,
N.Eid. Seix tom IV 1,952

*

GASPARRI: Autonomia regional Sardao, Cagliari, 1953

CENDIN BLANCO SABINO, ALVAREZ La Rggién, Revista trimestrale di
diritto publico. 1.973 fasc. 2.

z v fucros, E1 Froolnma del
a el Dialogo, COLetcion Su-

GIL RCOEBLES I GIL DELCADRD, JOBE M2: Pa:
Regionalismo en Eurong, Cuadarnos r
plemesntos ne 48, 1,974,

GIOVEMCO LUIGI: £l coordinemento dellce Steatuto Siciliano con la
Costitucione: della RenUblicd, Rel.l."e 1,967

Rapnorti Stoto-Regione, Atti cel Primo Convenge di Studi Regio
nali Padova 1.955 '




GIOVENCO, LUIGI; CANNATA, FRAMCESUO: Codice Regionale Norme
Statali, Giuffré 1.971

GOMEZ, ORBANEJA; HERCE QUEMADA: Derccho Procesal Civil, Madrid
1,969,

GOMNZALEZ ANTOMIO: La reforma Constitucionol Dortucuebd de 1,971,
R.ELe 1,973 ne 180,

GONZALEZ CASANOVA: Federalisme i autonomia a Catalunya, Curial,
Barcelonu 1,974, ’

Formulas electoroales, los sistemas nronorcicnales v mixtos, Dia-
rio de i{fallorca 17 de novembre de 1i%76

Formules electorales (1), £1 sistema mavoritario, onrlo de Ma-
liorca 6+11-76,. :

GOMNZALEZ PEREZ, JESUS: El principio de igualdad en el Réaimen
Local, dins, Problemas Foliticos II 1,962

GUAITA, AURELIC: Divisidn territorial y descentrolizacidn, Inse
tituto de estudios de Administracién lLocal NMadrid 1.975.
!a divisidn territorisl en la ley oradnica del Tstado, D..

2968 ne 125,

GUIDO METELLO: Lo Estoto Regionaole Guale nuova forma di Stato,
Atti del primo Convengo di Estudi Regionali.

GUMERSINDO TRUJILLO: Introduccidn al Federclismé espafiol (JdVOw
logic v Térmulas Constiiucionoles) fdicusa, Madirid L.G567,

HERNANDEZ GIL, ANTOMNIO: "Reflexiones sobre el Derecho Foral v
Unificacidn del Rerecho, Revista Genercl de Legisliacidn y Jur

prudencica 1.955% tom 1

{ro
0}

(5
&
i

HERNANDEZ 5&:2, FRANCISCO: Geografia e historia de Menarca, 1,200
Sobre organizacién Municinral Henorguing, Revista de lienorca, any
17934, tom »oVITT

HERNANDEZ SANMZ, PROMISCO: Compendio de Geografia e Histdria de
lo isla de MHenorco, Mahdn 1,908,

HERRERC, M. En tornc al conflicto linguistico Belaa, R.A P, 12868
"n? 50,

JACOBO ROUSEAU, JUAN: Contrato Social, Espasa Calpe Madrid 1,975

JANER MAMNILA, GABRIEL: Con el debido resneto a los nifios v ¢ las
lenqucs {(IV), Ultima Hora 13 de sectembre 1,970,

JIMEMEZ DE PARGA: Los Regimenes Foliticos contnmnoruwoos.m'oor"a
General del Réoimen las grandes democracidas con tradicisn Cemo-
cratica, Tecnos lladrid 1,968,

Considercciones sobre el Proyecto de Cambio, Diario de Borcelona,
17 de setembre de 13976,
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12 maig 1.976

15 de maig 1.976

de 1,676

Del mateix cutor gparecguts o Dieris de Mallerca:
£1 nueve Portucal: Princinios Constitucionales,
E£1 nuevo Portucal; Protcccion dé derecnos, 13 mclg 1.676
El nuevo Postug al: Liverted v D]urcligmo ideoldgico,
976,
£l nueve Portugal: Sosiclismo democritico,
El nuevo Portugaol: Pé;imbh'Comcilicﬁ, 16 de maig

JORDANA DE POZAS: EliﬁégimEn ocal en las

Problemas Politicos de la Vida
actuales

L.as tendenci

(9451

Leyes fundamentales,

14 de maig

Local

s VIIX,
cdel Régimen Local en Eurosa, R.E.P.

1.968,

ne 39-4Q 1.948

JUAN MAHILLO 58NTGOS:
vvlL-O

Locaol, R.E

JUTGLAR,
1.976,

LACmU7 BERDCE
Nacional de

=3O,
ceo

ANTONIO: Pi

JO&E LUTIS:
recho ¢ivil de 1.

a lev

de

Boses

del

Estatuto del Réagimen

n2 189 gener-marg 1,376 any XXXV,

Marcgall v el federalismo Esnaficl
1

Los Derechoes Fe

crale

Y el

Congreso

Taurus,

D40

e g

Civil 1.988

LAFONT, ROBEC

LALINDE ABAD

pavaes

tutc Jerdnimo Zurita,

RRUMBE BIURRUM, P

Barcelona,

T

IA,

La revolucidn Regiosnalista,

Bosch,

dins,

Estu

JES

US:

La Gobeaernaocidn General

a5
Lcii

Ariel 1,

0s de Deracho

971

Madrid 1

EDRO MARIAL

en la Corong
Aragdn, Conseje Superior de Investigaciones Cientificos, I

de

e
inst

=

L9063,
La recidn, aspectos cdministratio
leral, Enciclopecdia juridica Seix

la significacidn politico-gdminis

190, Jontecorve, L.973.

LUCAS VERDU, BABLO: Estadoe Fed
IX,

LLISET BORRELL, FRANCISCO:
tiva de la Regidn en nues

LLOBET R
tan, Diario
1bl?d.

MAN ,

de Menorca 4 de febrer 1,972 tronscrit

MARTANO

Generosidad Legislati

tro fuLuro inmediato,

Va0 Amores que

D.A.

n? 169 157

Una Dinutacid per a una Provincia Discontinua?,

LLORCA GISBERT,

aimen Tsneci

al

de Cgbildos,

JOSE: Adantacidn al

archiniélaco

i.lue n¢

Balear del

cde Diario

€41

TV e
-

RS

P
=t
e

l.a HMaencomuni

icieard

%

rovinciol

EoVaLo

interinsular

1.946 ne 25
de Santo

Cruz

any V
de

Tanerim-

fe, R.eE,V.Le ne 37
MACABICH, ISIDORO:
l.966,
Sobre

1.946,

Historia de Ibiza,

¢l antioguo Reino de Mallorca,

n
cos n? 3, 29 época Ibiza 1.956,

Revista de Es

Doflalus, Palma de Mallorca

tudies Ibicen-
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MALUGUER Y VILALOT, J:
odministrative de Cann.ix

Noticic aqcerca ol Nuevo Derrcho Politice
S Revisida Juridica de Cotaiuia 1.913

MANCCHMUNIDADES PROVINCIALES INTERINSULARES DE LAS PALMAS Y DE
SANTA CRUA DE TERERIFE: Estudio Fyreliminar sobre el Reaimen Ade
ministraotiveo Ennecial de lus islos Canorias, 1.976

MANZANEDO MATECS: PARADA VAZQUEZ S ‘Corpéraciones lecales y desd-
rrello econémigg, “ontecorve Modrid 1,972,

o

MARI CARDONA, JOAN: Fermentera i els seus cuartons, Institut
d'Estudis Efvissencs, Revista de Eivissa 1.975 n? 7, 32 época

MARIAy JULIAN: La Escafio Real, Zspasa Calpe, Madrid 1,976

MARTIN RETORTILLO, SEBASTIAN: El1 temo de la descentralizocidn y
sus relaciones con_la nlenificacidn eg OHOthQ, dins, Descentra=
{izacidn Administrativa Y orgcnwzaczon pol:*:cq, tom 111, Nue-
vas férmulas v tendencias, ¢ -lfoguarg, Madrid 1.973,

MARTIN RETORTILLO, SALAS HERN QNUE? El nuevo "Req*ona]j¢wo” Y
la ilomaoda Rﬂ(l\ﬂu117uﬂion de la nlanjflcocnon erono*rcns dins

Descentiralizecion administrativa yoor canizceidn Folitica, tom
IXI Nuevas fdrmulas y tendencias, Alfaguora, Modrid 1,973,

MARTIN MATEOQ: E) nuevo recionalismo, Revista de Derecho Urbanis
tico 1.974 n2 27,

MARI ISIDCR ¢ La nestra llencuc a les escoles comencem ard mi-e
teix, Lluc, setembre 1.97% n2 65,

MARTINEZ FERRANDO, ERNEST: La trdaica histdria dels reis de Moo
llorca; Aedos Barcelona 1.960,

MELIA PERICAS, JOSERF: Informe sebre la lencua Catalconao, Moadrid
Magisterio Espeifiol 1.970

Els Mallorcuins, Doaedolus, Palma de Malleorca, 1,967

El dret Civil g las ilkes, Ciutact de Mallorcg 1,967

Hocia una Ciudad Regiodn, Diario de Mallerca, 13 de juny 1.972
Cop G una sntornrotacisn de Lo hiatbria de Mallorce, Barcelona
1,967 Edicions d'aportacién Catalan

L MERCADAL FCRMARIS, JOSE M2 Ob toculoes cue la insularidad ofre-—
ce al desarrollo de Menor cc, ev1<+q de Menorca, Mahdén ler se-
mestre 1.966,

MIR TOMAS: Insula cinco, Palma de Mallorca 1.867,

FOLL AINA: Més sobre uno companva; Avui 6 de juliol 1.976

MONURS, JORDI: Sintesi d'histdria dels Paisos Catalons (cronolo.-
gia), lLa Magrana, 1.976
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MONER
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S 1 SIRYOL, JORDIL: Mes 50br&71q_llenqua Catalaona, AvL
- ; : .
6

MONCAD A LORENZQ, ALBERTO: El Princirio de Subsidiariaiod del
tado; Revista de legislacién y jurisprudencia any LX 28 gpocua
Tom XLIV febrer 1.962

m
#3]
]

MAPO I PIERRE: L'svolutidn de la l-gisiatidn linguisticue, Bol-
gue, Revue du droit pubklic 1.966,

MORELL OC TANA LUIS: Problemas gctuales de ld Administracidn & -
riferica del Estado, R.E.NV.L, n? 150 1,973

NIETO GARCIA, ALEJANDRD: Orgonizacidn Locel Uniformismo y variom
dad, dins, Descentralizacidn Administrativa v organizecion oo-

o ae vl a s . ~ / .

litica, tom 1T, La Centralizacidn <spofola vigsnte,. Al faguara

Madrid 1,973,
El mito de la Adninistracidn Prusiana, Instituto Garcio Oviedo
Sevilla 1.262,
Regionalismo v Regicnaliz acidn, Problemas Foliticos de la Vidns
Local VII 1.967

g .
NIGRC MARIO: Sul trosferimento dei peoteri dallo Stoto olla Re-
gione Siciliona, II Faro Amministrative 1.949 1,360,

NIMNYOLES, RAFAEL: Xdioma i prejudici, Moll Palma de Mallorco
1.975a

Bases per_g ung coliticy linquistica democrdtica o 1'Est
parvo] Valencio 1.976a

Idioma v Poder Social, Tecnos 1.972.

ot Ege

3

OLEO Y GUADRADD, RAFAZL: Hictorio de la isle de Menorca, Ciludge
dela 1.8706.

CRTEGA Y GASSET: La redencidn de les Provincios, Alicenza Madrid
1,967, : ’

Misidn de la Universided, tom IV de les seves obres completes
Revista de occidente Madirid 1,974,

OTTAVIANG, VITTORIO: Tendances.dans l'evolution des regiong ita-
liennes a Statut Spetial, R.I.C.A, 1971 n? 1.2

PADUON PEREZ; FEDERICO: Entidades de les islas Conarias, R.E.V.l.,
ne 126 1,962,

PASCUAL GONZALEZ,LUIS: Derecho forcl de Baleares, Panorama Ba-
lear n? 45, Palma de Mallorca 1.956,

PEREZ SERRAMNO, NICOLAS: Lo constitucidn Espafiola, Rev
recho privado, Madrid 1,932,

-
0]
Q.
[
2

(o
§

PIAS, ALRO: Les regions Italiennes a estotut ordincire. R,I1.C.A,
ne l1-2- 1,871

PI Y MARGALL, Las Nocionalidades Cuadernos para el Didlogo,
Madrid 1.673,
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PIFERRER, GQUAD
de Magllorca 1
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doctoral dirig
de preseniucid
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Sc XIII”’XV vld
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LaD0s Las islos Boledgres, ediciones de ayer Palma

L 969,

ap: El Gran i General Lonsnl] de Mollorcea, tesi
ida per el professor Jose M“ Font vy Rius, pendent

®

Constitucions e ordch001qns del regrne de Mallorca
tot de Molicrod, Letomoo dfEn Guasp MCMKXAIV tom

primhr congres

BENET: La Carta de Franguesa del Reid ¥n Jaume I
Regne de Molliorca, Estudi critic npresentah ol
"historia de la Corona d'Arcgd, Paima Cetampa

l'Esperanga 1.

PUGLIATTI, SaAL
ciliana, Atti

QUADRADO, JOSE
siones civiles

/1
WVATORE: L'Attivita legislativa della ”hgiong S
del Frimo convengo di studi regizneli Padovar 1955

M2: Forenses vy ciucdadanos, Historio de la disen-

e

de Mallorca en el siglo XV, ~dima Imprencd y ii-

breriaq de D, &
Privilegios v

steban Trias 1.847.
Fronguicias de Mallorca, Palme de Mallorca 1.804

QUINTAMNA, ALBER

ma de Magllorca

REGLA, JOAN: 1
Moll, Raixa 1,

RISCO SALANGVA,
riencia Frcqce
gan170010n pol
faguara, Madri

ROCA TOGORES,

vo de la isla

TO: Espocio vy Sociedod en Mallorca, Mayurca, Pal
1'9?4, ng X?\‘.I'

ntroduccid o lag histdria de la Corcnoe d'Aragsd,

969,

ANTONIO: Regionalismo y Pl cn1»100c10n, lag sxpa
s, dins, Descentralizacidn administrativa y ore
rtica, tom III, Nuevas formuleos y tendencias, Al-
d 1,973

JOSE: Cuadro sindntico estodistico v administr
de Mallorca, Revista de Menorca Tnm Vil 1.912

i‘T‘

RODRIGUEZ-ZARA
ne 178 1.971 J

ROYO, SuGISMUN
tom 4, any 1V

SATLIS, =URICO
dellia Sardegna

1,955

SALAS, J: El ¢t

TA, JORGE: £l Regionalismo en la Italiag, R.E.P,
ulio-agosto, ’

BO: El Estado integral, Revisto de Derecho pldblico
setembre 1,935,

s L'attivita amministrativa della Recione autonoma

s Attty del Primo Convengo di Regioncli, fadova

ema de lgs compe tencias: Instrumentacidén de

relociones ent

perspecltiva de

C'
re el EsLtado ¥ L1d ACAINLSIrGelon focdl dcrwo T
Ig descentralizaclon Territorliql, ding, Lescer

Tralizacidén coministrativa ¥ organizacion politica, tom II L

centralizacidn

Q :io n

espafola vigente, Alfaguara, Madrid 1.973
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SANCHEZ AGESTA: Mistoria del Constitucionglismo Fspono‘ Insti-
tuto de Estudics Politicos Madrid 1.964,

SANTAMARIA, ALVARD: Leventomianto Forango, dins, Historig de l4a
ilorca, coordinoda per Mascard Pasarius, Palma de Mallorcua
1,970 tom III “

Alba del Reino de Mallorca, dins, Historic de Mallorce cit, ant.
Fallorcd en el siglo Xi¥, Anuario de estudios medicvales, Insti-

tute de Higtorjn Medieval de Espahe, Barcelona 1970-1971 n2 7.
Sobre los oricenes de ic Germania, Mayurea V, 1.971

El reino privotivo de Mallorca, dins HlSLOFlG de Mallorca, cits
tom IT.

’

SALEMI, GIOVANMI: Lo estotuto della Regiones Siciliana i Lavori
Preparatori, Padove 1,961,

SAMTERE Y MIQUEL: Fin de la Nacidn Catalang, Barcelona 1.20%5,

SANCHEZ DE TOCA: JOAQGUIN: Reglonclismo, Municipalismo y centra
}1zoc¢on, Madrid, R. velasco 1,967,

PIETO Y SUAREZ, LAZARC: Esveciolidades de lgs Estruce

s ministrativas Eotatales en las 55ias Cenarias, ding el
re, cstudios de Derascno Acministirative Especicl Cancrio,
rso 196566 Cabildo Inmsular de Tenerife, Aula de Cultura.

PN
CL

SANCHEZ RIVERA, J: Regiocnes v Provincias, Ventajas de la divie
sidn Politicu Pccxoncl sobre la nrovincial, Revista de los tri-
buncies ne 58 1.924.,

SANDULLI, ALDO MARIA: Lo Problemgticue des controles en Ttalie,
R.I.C.A. n®? 1-2 1.972.

SIHO GUILLEM: MNotes rer o una histdrioc de 1'Estotut diAutonomia
de les illes de 1.931, Randa n? 3

CMID, CHARLES: L'cmenacement du territoire: Une reussite en

-
»Glle du Sud Y"La Casso per il mezzogiorno”, lLa Revue Adminis

trative Faris ng 62 1,958,

SENTIS MELEDD, SANTIAGO: Justicig Cgtalana. 1 "hecho diferen-
cial® v la justicio, Rewvista de los Tribunales 1.931 ng 44
Justicia Cotalana, Soluciones, idem revista ng 22 1.932
Justicia Cotolona,Scluciones, idem revista n? 52 1.931

La Justicia v los Estatutos regicnoles: idem revista n? 19 1932,

SERRAHIMA, AUTTCI' {lencua oficicl, o cooficial? Avuli 4 de ju~
liol de 1.875,

SICA VINCENZO: Lo sciogglimento dei Consigli Regionali, Attl del
prime convenge di studi Regilonali Padova 1.955.

SOATARD, SALVATORE: Commento teorico wratico dlla legge sullfor-

dinamento crministrativo deqli enti locali en Sicilicg, Milano
Giuffré 1.966 1I.




TAMAMES, RAN; ¢ Un wrovecte de democrocio para el futuro de Espge
fu, Fdicusa, Maorid 1,975,

TENA YBARRA, JUAHN IGNACIO: La Regidn_en la Nueva Constitucidn Tta-
licng, R.AP. n2 1 1,950,

TIMONER I SINTES; RAFAEL: Amb motiu de la presentacid i nrojecte
d’una nova llezi de "Regim Local, Lluc n® 244

TRIAS, JUAN; ELORZA, ANTONIO: Federalismo v Reforma Social en Espafia
1840-1870, Seminarios y ediciones 1,975, Madrid,

TUSSELL: Reforma de la Administrecidn Local Espafola, Instituto de
Cstudios Administirativos, 1,973, Coleccidn Estudi os de Historic de
lJa Administracidn, Madrid

TUR TUR, ANDRES: La Provincia de Baleares, B,E.V,L. n® 141 1,965,

VALDFAVCLLANO, G: Curso de Mistoria de las Instituciones Espaficles,
De los orwdeEP al T3 I de lo Zdad ¥edia, Revista de occidente
3¢ edicidn. Medrid 1,973

VALLINA, JUAN: Preblemdiico getuol de la Administrocidn Periférica,
DA, N2 1CO any 1,969

VILLAR Y ROVIRO: Demarcacidn, M.E.J. tom VI,

VIRGA, PIETRO: Lag Regiones, Giuffré Milane 1.949

VIVES, JORDI: Liencues "recionals™ i llengues ql¢logenes, Diorio de
Barcelona 16 dloctubre 1.976.

VOLTES, PEDRC: Feline V vy los fueres de la Corono de Aragdn, R.E.P,
n? 84,
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WEIBEL; ERREST 1idn des regions auténomes a stotut special
en Itclie Dro 1,971 Ge
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