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Du 6 au 12 mars 1995, s'est tenu 2
Copenhague le Sommet des Nations unies
sur le développement social. Emploi, intégration,
lutte contre la pauvreté ont été les trois thémes de
cette rencontre intergouvernementale, également
discutés au Forum des Organisations Non
Gouvernementales.

lusieurs acteurs de la "société civile"”,

certains déjd engagés dans le processus
officiel de préparation du sommet, d'autres
totalement extérieurs, ont éprouvés le besoin
d'organiser au niveau de leur continent, un débat
ouvert & une diversité d'initiatives citoyennes, en
amont du sommet lui-mé&me. Quatre carrefours
continentaux ont ainsi vus le jour : en Afrique
(Cape-Town), Asie(Beijing), Amérique (Rio), et
Europe (Paris).

Chaque initiative a &té portée par un ou
plusieurs réseaux d'acteurs locaux. Leurs
points communs : leur objet consiste A rassembler
des citoyens actifs porteurs de changement social,
afin de chercher des sorties positives A la question
de l'apartheid social mondial ; leur format,
volontairement restreint, s'inscrit dans une logique
de groupe de réfléxion et non de colloque.

Les quatre carrefours ont mis en commun
leur démarche, par une rencontre de
représentants de chacun d'entre eux, au moment
du sommet, au sein du Forum des ONG.

Le document qui suit rassemble le texte issu
de cette mutualisation 3 Copenhague, ainsi
que les principaux extraits des travaux menés
dans le cadre du carrefour européen.
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Une alliance mondiale
face a I’apartheid social

Document d’étape, mars 1995

Préambule

Face 2 I'apartheid social croissant qui plonge ses
racines dans des causes planétaires communes,
mais prend des formes et des intensités varides
dans chaque région du monde, il est impossible
d’agir isolément, ponctuellement, i un seul niveau,
Une stratégie d’ensemble est indispensable,
méthodiquement construite dans le temps. Elle
suppose, au préalable, la mise en commun
d’analyses et de propositions, entre les
organisations, les réseaux, les cultures et les
continents.

Ce texte est la synthése des conclusions de “quatre
carrefours continentaux " qui se sont tenus en
février 1995 : & Bejing pour I’ Asie, Rio de Janeiro
pour I’ Amérique, Paris pour I’Europe, Cape Town
pour I’ Afrique.

Ces carrefours simultanés, précédant le Sommet
Social Mondial de Copenhague, ont réuni des
citoyens de plus de 60 pays ; ils sont le reflet
d’une citoyennet mondiale en formation, 2 la fois
enracinée dans les réalités spécifiques locales, et
préte A assumer la dimension mondiale des défis
contemporains.

Les carrefours sont nés d’une convergence de
désirs et d’une mise en commun d’énergies, de
réseaux et de moyens entre une dynamique
planétaire * I’ Alliance pour un monde responsable
et solidaire ”, née en 1994, et réunissant des
personnes de plus de 80 pays autour d’une plate-
forme commune, et diverses initiatives
continentales, en particulier celles des
organisateurs des carrefours : le Yanjing Group en
Chine, le Southern African Development
Education Programme en Afrique du Sud, IBASE

~
{zrerelle

au Brésil, Europe 99, Coordination Sud et le
Réseau Européen de I’Economie Alternative et
Solidaire en France.

Résultat d’un travail collectif, le texte est aussi et
avant tout un point de départ pour aller 3 la
rencontre d’autres désirs et d’autres initiatives,
pour approfondir et faire prévaloir des stratégies
s’attaquant aux racines de 1’apartheid social. '

Mais ce demier ne peut étre abordé et traité de
fagon isolé. Il n’est que ’expression la plus visible
de la triple crise qui caractérise cette fin de
vingtieme siecle : crise des relations et des
€changes entre les hommes, crise entre les
sOCi€tés, et entre les hommes et leur milieu. C’est
dans ce cadre plus large que nous devons mettre
en chantier ensemble les mutations pour le siécle a
venir.

L’humanité face a ses défis

Dans les sociétés contemporaines, malgré des
cycles de croissance économique parfois trés
rapide dans certaines régions, un apartheid social
se développe dans le monde entier. La priorité
exclusive donnée A ’économie et 3 la croissance
matérielle, au détriment du développement social,
I’absence de contrepoids face 2 la logique
€conomique réductrice des entreprises, la
mondialisation & marche forcée de 1’économie au
mépris des équilibres préexistants, une culture
uniformisante qui glorifie 1’argent, des Etats peu
efficaces, corrompus ou dépassés par les nouvelles
réalités, les régimes dictatoriaux encore trop
nombreux : autant de facteurs qui provoquent, A
des titres divers, cet apartheid et minent la
cohésion sociale,

La rapide transnationalisation des échanges, des
technologies, de I’économie et de {'information
n’a pas assuré la prospérité universelle, mais elle
peut constituer une menace pour la survie de
I'humanité. Le champ est laissé libre aux
explosions de violence, aux replis identitaires, aux
trafics et aux prostitutions. Les populations les
plus faibles, les moins protégées par la loi :
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temmes, jeunes, petits paysans, nouveaux venus
des villes, minorités culturelles et ethniques... le
payent a prix fort. Les régulations, les anciens
systemes de pensée, les moyens de maitrise des
citoyens sur leur destinée se sont trouvés trés
atfaiblis. Dés lors, le grand défi que nous devons
affronter, est de faire naltre de véritables
régulations internationales, de réels espaces

démocratiques, de nouveaux projets de
civilisation.

Crise unique, mais spécificités
continentales

Asie

L'Asie n’est pas homogene. Elle est composée
d'une grande diversité de structures
géographiques, ethniques, culturelles,
¢conomiques et politiques. Les communautss
nationales et régionales ont des stades de
développement trés diftérents.

Globalement, le continent montre, aujourd’hui, la
plus forte croissance économique mondiale. Les
changements soctaux rapides, les transformations
structurelles peuvent renforcer I’évolution du
développement global, ... ou la briser.

Les participants du carrefour asiatique s’accordent
sur le fait que cette croissance a ajouté de
nouveaux problémes aux anciens. Elle s est
réalisée aux dépens des ressources naturelles, de
la qualité de ’environnement, de la justice et de
I'intégration sociale, des valeurs culturelies
indigénes...

Le continent partage des problémes communs : la
croissance de la population, I’épuisement des
ressources  naturelles, ['imitation du
consumérisme occidental, la dégradation de
I'environnement, 1’écart entre les riches et les
pauvres, 'inégalité sociale, les administrations
publiques inefficaces et corrompues, la
modification des valeurs culturelles usurpant les
valeurs traditionnelles, 1’absence de droits sociaux

de certains groupes, tels que les femmes, les
enfants, les minorités ethniques, et la proportion
inconsidérée de ressources utilisées A des fins
militaires.

Dans chaque sous-région, certains problémes
prédominent. Pour I'Asie de UEst, la corruption
et la détérioration de ’emploi sont prépondérants.
La pauvreté, la difficulté d’acces a la terre et la
famine sont les principaux probleémes d’une Asie
du Sud fortement peuplée. En Asie du Sud-Est, la
perte et le mauvais usage des terres agricoles, la
migration rapide des campagnes vers les villes et
la distribution de plus en plus mauvaise des
revenus et des richesses sont les principaux effets
pathologiques de la croissance.

Ces problemes mettent en danger la survie du
continent. S’ils ne sont pas affrontés des
maintenant, ils vont mettre un frein i la croissance
¢conomique et accélérer une décomposition
sociale grave,

Les gouvernements de cette région doivent donc
modiftier profondément les politiques centrées,
Jusqu’a présent, sur la croissance, et donner toute
son importance au développement social. Mais,
les gouvernements ne sont guére capables de faire
face 2 ces problémes tous seuls; leur organisation
les empéche d’étre efficace ; la nature et
I"ampleur des défis les dépassent. En effet, ces
défis demandent une conception radicalement
nouvelle des rapports entre les humains et la
nature, entre les hommes et les femmes, entre les
gouvernants et les gouvernés.

Les groupes de citoyens et les mouvements
sociaux ont donc un rdle essentiel A jouer. Malis,
en Asie, ils ont deux caractéristiques : d’une part,
leur développement et leur capacité d’organisation
sont hétérogenes d'un pays A I’autre ; d’autre part,
chaque pays est confronté A ses difficultés
propres. C’est pourquoi, ils doivent concevoir et
mettre en oeuvre des stratégies adaptées a chaque
situation afin de concrétiser leurs efforts. IIs
doivent renforcer leur capacité i gérer leurs
propres communautés et & participer de manidre
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significative A la “gouvernance” locale et
nationale.

De plus, les groupes de citoyens et les
mouvements associatifs doivent renforcer leur
articulation par une communication régulidre, et
coordonner, aussi souvent que possible, leurs
actions afin de mettre a profit leurs succes et leurs
€checs. Enfin, ils peuvent ensemble donner corps
a une philosophie nouvelle porteuse de bien-étre
pour I"humanité dans une &re nouvelle.

Amérigque

Dans 1'ensemble du continent américain, les

gouvernements et les technocrates imposent un -

modele de développement fondé sur la croissance
et le marché, la concurrence, les avantages
comparatifs. IIs prétendent ainsi apporter aux
peuples du Sud de la région le niveau de vie des
pays riches. Mais, petit & petit, la marginalisation
et 'exclusion de larges couches de la population,
y compris dans la région Nord du continent,
dévoile I'hypocrisie de ce discours.

Le cas du Mexique est exemplaire : un grand
pays, de par sa population et sa richesse culturelle,
intégré dans le Traité de Libre Commerce avec les
Etats-Unis et le Canada, vit une crise financidre et
politique sans précédent. Celle-ci est exacerbée
par le conflit dans le Chiapas et par une
mobilisation sociale permanente.

Le Brésil constitue un autre exemple frappant : les
Plans d’Ajustement imposés par le nouvel ordre
politique, économique et social proné par la
Banque Mondiale, provoquent un grave dommage
au pays. Trente millions d’affamés en sont la
manifestation la plus criante. De tels exemples se
retrouvent dans tout le continent.

Les politiques dominantes dans la région
affaiblissent beaucoup la dimension et le rdle des
Etats, transférant au marché des services
essentiels tels que la santé et 1’éducation, ou des
politiques clés comme la protection de
I'environnement.

Le modele de croissance et I’amoindrissement
regrettable du rdle de I’Etat laissent un espace
vacant dans lequel les nouvelles organisations de
la société civile peuvent jouer un réle
considérable. Pourtant, jusqu’d présent, ces pbles
d’innovation n’arrivent pas non plus A proposer
une dynamique capable de s’opposer au modale
dominant,

Les organisations traditionnelles (partis,
syndicats) sont plongées dans une crise
irréversible. Les initiatives des organisations de la
société civile expriment la recherche d’une
nouvelle représentation politique, sans pour autant
vouloir se substituer aux structures traditionnelles.
Elles doivent, de plus, s’efforcer de peser plus
sensiblement sur le systéme politique au niveau
national.

Europe

En Europe de 1'OQuest, les équilibres réalisés
depuis 40 ans entre croissance économique et
Justice sociale sont mis A mal. Une société jusque-
1a fondée sur le travail productif ne parvient plus &
réaliser le plein emploi, ni & empécher
précarisation et exclusion massives.

Et pourtant, les gouvernements européens refusent
d'affronter cette crise du modele de
développement et de remettre en cause un
systéme de production construit autour d’une
consommation de masse.

Le décalage croissant entre population active,
d’une part, et population inactive ou en situation
de précarité, d’autre part, entraine une crise
financiére des systémes de protection sociale sans
précédent. Sous la pression néo-libérale, et en
réaction aux phénomeénes bureaucratiques et
d*assistance, la tendance est au démantélement de
ce qui est la conquéte majeure des sociétés
européennes depuis la seconde guerre mondiale.

L'Union Européenne, cernée par les conflits et les
guerres, a plus besoin que jamais de poursuivre
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son processus d’intégration. Pour cela, les
européens doivent se doter d'un véritable projet de
société, bien au delld des simples dimensions
économiques et financieres.

L’ Europe de I'Est, elle, se retrouve 4 la croisée
des chemins entre une histoire désormais révolue
mais pesante, un modele occidental dont elle peut
apercevoir certains écueils, mais combien
attractif, et une hypothétique voie nouvelle et
innovante qu’elle saurait inventer dans son grand
désarroi actuel. Peut-on concevoir un projet de
société pour une grande Europe réunifiée?

Pour les participants au carrefour europden, de
’Est ou de 1’Ouest, il est prioritaire de considérer
I’économie comme un sous ensemble de
I'écologie et de Lanthropologie, c’est a dire de la
nature, de la culture et du social. Des initiatives
solidaires, des alternatives positives sont possibles
face au sentiment de "sauve-qui-peut” et aux
logiques défensives ; le travail peut-€tre choist et
non contraint.

Aux cdtés du marché et du secteur public, un
vaste champ appelé "tiers secteur” porte les
germes d'un autre développement. En son sein,
économie alternative et solidaire d'une part,
économie sociale d’autre part, de poids et de
dynamisme bien différents, doivent apprendre i se
compléter.

Afrique

Le continent africain est le produit de facteurs
historiques issus du colonialisme et de
I'impérialisme. Ceci, ajouté au modele de
développement actuel dominant focalisé sur la
croissance économique, a provoqué la
dépendance, le sous-développement et les
inégalités toujours croissantes au sein des pays
africains et entre eux. '

Néanmoins, 1" Afrique est déterminde A réclamer
sa place comme continent sur un pied d'égalité, a
s“engager dans la recherche d'alternatives de

développement qui valoriseront son héritage
culturel riche et varié, mobiliseront ses énergie
créatives et humaines et assureront l'usage effectuf
de ses ressources naturelles dans un
développement holistique et durable, centré sur
I’'Homme.

La manigre dont I'histoire est interprétée crée une
exclusion particuliére qui prive le peuple africain
de sa mémoire et de sa culture collectives. Ceci
est aggravé par le monopole des systemes de
communications détenus par les pays du Nord,
I’imposition de systdmes d'éducation
monoculturels, les gouvernements non
démocratiques, corrompus et faibles, une déroute
économique due aux mauvais termes de l'échange,
qui ont conduit a I'imposition des Programmes
d’Ajustements Structurels. Ces Programmes ont,
par des coupes sombres dans les dépenses
sociales, détérioré la condition des pauvres
spécialement dans les secteurs informels et
agraires, en affectant de maniére disproportionnée
les femmes et les enfants. D’autres conséquences
sont la mauvaise utilisation écologique des
ressources naturelles, 1'exclusion des domaines de
la recherche, des sciences et des technologies, et
’exclusion raciale, linguistique et de genre.

Des puissances extérieures a 1" Afrique se sont
approprié I’immense richesse culturelle de la
musique, de !'art et de ['artisanat africains, sans
bénéfice ni pour les artistes, ni pour le continent.

Dans beaucoup de pays africains s’installent des
systémes politiques non démocratiques, la
corruption, une militarisation accrue et des
conflits sanglants. Dans la plupart d’entre eux,
I'immixion de puissances et d’institutions
extérieures ont poussé le gouvernement 2 faillir &
sa responsabilité vis & vis du bien-&tre des ses
citoyens. Le développement d’Etats corporatistes
a conduit A un appauvrissement continu, alors
qu’une prise de conscience croissante montre le
besoin d’établir et d’améliorer les capacité€s de
transformation de la société civile en établissant
de nouveaux systémes fondés sur des
gouvernements solides.
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Les africains ont besoin de construire une vision
collective, adaptée A leur contexte pour s’attaquer
a leurs problémes spécifiques communs.

L'intégration africaine sur une base régionale ou
locale est la condition nécessaire d’une économie
autonome, se suffisant d elle-méme au plan
alimentaire, maftrisant les sciences et
technologies; de méme, une coopération interne,
industrielle et agricole, donnerait une puissance
commerciale accrue aux acteurs, et des
conventions continentales et internationales
protégeraient les droits des citoyens et leur
sécurité.

Les droits de la femme doivent étre garantis,
inclure Pacces A la terre, & ’éducation, au travail
et au crédit, et €tre soutenus par un fonds de
développement social africain pour ’équité des
genres.

La création d’espaces et de mécanismes pour
renforcer les démocraties, un rdle plus participatif
de 1’Etat et le développement d’un pluralisme
politique, culturel et religieux devraient éliminer
la tendance au fondamentalisme et 3 la
fragmentation accrue des sociétés africaines.

Une force de sécurité et une démilitarisation sont
nécessaires en Afrique, au profit financier du
développement social.

Affrontons les défis, prenons les
initiatives

Les problémes énoncés sont des faits mais non
des fatalités. Nous n’avons pas A les accepter
comme tels. Nous avons le désir et le pouvoir de
réagir en tant que citoyens de nos pays et du
monde. Les défis sont immenses, complexes,
mondiaux. Mais nous sommes nombreux, nous
pouvons étre déterminés, nous devons puiser dans
notre révolte. Si la mondialisation est une menace
a I'ordre ancien, elle est aussi une chance pour la

citoyenneté mondiale. Ne nous limitons pas a
qualifier le développement : humain, durable,
social, Osons inventer de nouvelles
perspectives pour ’humanité. N attendons pas des
Etats, trop enfoncés dans leurs frontigres, leurs
bureaucraties et leurs priviléges, dépassés par la
globalisation qu’ils ont contribué 3 générer, qu’ils
prennent U'initiative. Prenons-la.

En écho a ['unité et A la diversité du monde, osons
penser et agir simultanément 3 de multiples
échelles. Nouvelles régulations internationales et
initiatives locales se renforcent mutuellement et
sont indispensables les unes aux autres.

Faire émerger, a 'échelle des continents, des “
projets de société”.

Nous croyons que rien ne sera possible sans
I"émergence de véritables projets de société, a
I'échelle de chaque continent et de chaque région
du monde. Les Etats-Nations, dans leur grande
majorité, n’ont pas I’échelle et le poids suffisants
pour constituer le cadre de tels projets. Ce n’est
pas pour autant en soumettant chacun  un “
ordre mondial ” et A4 une concurrence
internationale sans frein que I’on dépassera les
limites des régulations actuelles.

L'Union Européenne elle-méme, exemple avancé
d’intégration régionale, est loin de fournir un
modele ; il lui manque un véritable projet de
ctvilisation, issu d’un large débat et d’un accord
sur des valeurs. Une capacité et un désir de
recréer un modele original de développement 2
plusieurs dimensions - économique, écologique,
culturel, social - lui permettrait de sortir de
stratégies défensives 2 'égard du reste du monde.

En s’organisant, en ayant une grande ambition, en
reliant entre elles les multiples initiatives
existantes, les acteurs organisés des sociétés
civiles de chaque continent, les femmes, les
jeunes, les paysans, les entreprises, les
consommateurs, les syndicats, les unions
professionnelles... sont & méme de traverser les
fronti¢res, de dépasser les cloisonnements pour
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faire naitre de tels projets. La fin du modele issu
de I'ancienne Union Soviétique et 'hégémonie
idéologique du libéralisme laissent les citoyens
face A un vide de pensée. Or ils sont, par leurs
expériences, leurs actions et leurs rétlexions,
porteurs d’innovation et de changement. Aussi, la
constitution de réseaux continentaux et
intercontinentaux d’échanges d’expériences, de
dialogues et de propositions doit-elle constituer
une priorité.

Pour une nouvelle “gouvernance”
mondiale

L’indispensable rétorme du systeme international
et I'invention de nouvelles régulations adaptées
aux défis contemporains deviendront possibles si
les citoyens du monde se metient ensemble en
situation d’en négocier et d’en imposer les
principes. En particulier, nous pensons .

= i I’ouverture des instances mondiales &
une représentation des organisations des citoyens,

o 3 U'évaluation, dans le cadre d’un débat
public, des conséquences sociales et sur
I’environnement des décisions internationales,

= A la participation équitable des diftérents
ensembles continentaux 2 la gestion du monde,

= aux régles d’intervention des institutions
financidres mondiales respectueuses des intéréts
des pays, et des programmes de développement
congus et mis en oeuvre par les populations
concemeées,

= A la régulation des marchés financiers
mondiaux et plus généralement des échanges
commerciaux et technologiques, 4 de nouvelles
regles du jeu sur la monnaie, pour réorienter les
flux financiers autant que possible vers le
développement social (taxe Tobin, écotaxe...).

= aux conditions d’intervention et de
fonctionnement des entreprises transnationales,

= au droit légitime de chaque espace

continental ou régional 4 préserver sa culture et
ses outils de production,

= 3 la régulation des grands équilibres
démographiques et des ressources planétaires, et a
la promotion de formes de développement
réellement respectueuses de la richesse humaine
et écologique de la planete,

= A la mise en place d’une sécurité régionale
collective, seule susceptible de permettre une
réduction sensible des dépenses d’armement des
pays, au profit d’efforts accrus de développement
humain.

Pour un nouveau role de I’Etat

A l'échelle de chaque Etat, la derni¢re décennie
peut donner I'illusion d’un progres irrésistible et
presque universel des démocraties. C’est en bonne
partie un leurre. Trop souvent la démocratie se
limite 2 I’exercice épisodique d’un droit de vote.
Les votes, eux-mémes, font parfois 1’objet d’un
important trafic et les citoyens n’exercent gueére
de contrdle sur les gouvernements. Dans
beaucoup de pays, I’Etat est & la fois, autoritaire
face a la société civile 1A ou il devrait dialoguer, et
faible ou incompétent 12 ou it devrait entreprendre
et animer. La justice sociale ne peut étre obtenue
par des Etats faibles, incapables d’imposer les
solidarités indispensables. Enfin, les démocraties
plus anciennes souffrent trop souvent d’une crse
de la représentation politique.

Nous voulons des Etats solides, mais surtout nous
pouvons concevoir et promouvoir un nouveau
type d’Etat. II faut dépasser la vision
dichotomique de I’Etat et du marché et
promouvoir un "Etat animateur” qui assuré une
régulation non bureaucratique entre I'intérét des
communautés locales et 1'intérét national. Des
exemples partiels positifs existent en de nombreux
licux, donnant des points de repére pour des
stratégies de transformation de 1'Etat. LA aussi, le
développement de réseaux d’échanges
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d’expériences est prioritaire pour diffuser de telles
stratégies.

Plusieurs principes nous servent de guide pour
promouvoir ce nouveau type d’Etat :

=4 un Etat solide a besoin d’une société civile
organisé€e ; le désir de diviser les citoyens est au
contraire le signe d’Etats faibles et autoritaires,
peu sirs de leur légitimité;

= la démocratie doit &tre participative; I’Etat
doit par mille moyens faciliter Ia prise d’initiative,
la responsabilité et ’exercice de la solidarité par
les citoyens eux-mémes;

= Ia transparence de I'action publique et les
conditions de son évaluation permanente par les
citoyens sont indispensables;

= des droits juridiques et sociaux doivent
€tre assurés A tous, en particulier aux femmes et
aux minorité€s culturelles et ethniques;

= la décentralisation du pouvoir public vers
des territoires dont la taille permet une solidarité
économique et sociale réelle et vécue, est la
condition d’une bonne adaptation entre 1'action
publique et une citoyenneté active.

De la société civile & une citoyenneté
organisée

Face & des processus lourds de déstructuration
sociale qui mettent en péril des formes anciennes
de solidarité, il faut contribuer 2 I’émergence des
initiatives citoyennes. Celles-ci sont de plus en
plus 3 méme de relier leur action locale A une
action planétaire. Cette capacité leur donne la
force d’affronter les questions mondiales. C’est 2
travers des perspectives globales que les actions
locales prennent du sens.

Mais la société civile doit cesser de se définir par
la négative (Organisations Non
Gouvernementales). Encore peu organisée, elle
doit bien définir son identité et les valeurs quelle

partage. Ce travail préalable est indispensable 2
une structuration qui doit &tre menée dans la
continuit¢ et indépendamment des grands temps
de débat public, tels que les sommets mondiaux.

Certains acteurs organisés de la société civile se
considérent non comme des "pompiers sociaux ou
humanitaires”, mais comme de véritables acteurs
politiques responsables. Leur responsabilité est
différente et complémentaire de celle des
institutions et des corps intermédiaires
traditionnels (partis, syndicats...). Ils refusent de
jouer un rdle d’amortisseur des conflits sociaux et
de sous traitant des tiches de service public: tout
en jouant leur réle de réparation inévitable, ils
veulent s’attaquer aux causes structurelles du
délitement social et constituer une force de
propositions pour l’ensemble des défis
contemporains.

De cette responsabilité assumée peut najtre une
nouvelle relation aux institutions et aux Etats. Ces
derniers, souvent dépassés par leurs tiches,
déleguent de plus en plus des fonctions
essentielles (lutte contre l'exclusion, aide
humanitaire...). Sans se laisser piéger, les
initiatives de citoyenneté doivent obtenir une
reconnaissance de leur autonomie et un accés an
décisions publiques 2 hauteur de leur réle.

Cette recherche d'une nouvelle organisation et
responsabilisation des initiatives citoyennes
implique :

e une réflexion sur leur démocratie interne,
sans quot leurs revendications démocratiques
seraient privées de sens,

= I'élaboration d'un nouveau dialogue avec
les media, fondée sur une responsabilisation
mutuelle,

= le développement d'actions d'éducation et
d'information 3 la citoyenneté,

=4 une utilisation des nouvelles technologies
(autoroutes de l'information...) au profit
d’expériences de démocratie participative,




EUROPE 99

PROJETDECHIISATION

= ["élaboration d’agendas communs, pour
poursuivre le travail intti€ autour des sommets
mondiaux, indépendamment des calendriers
institutionnels,

= enfin et surtout, un travaii de
mutualisation systématique de leurs actions, afin
qu’elles puissent s’amplifier. Ce travail, entrepns
pendant le carrefour, sera poursuivi de fagon
permanente, et ouvert i d’autres dynamiques.

Pour une économie au service de
I’'Homme

~

L'intégration a I'économie mondiale n'apportera,
dans aucun continent, un travail salarié pour tous.
Des moyens complémentaires dolvent assurer une
participation équitable de tous a la prospérité
collective et au partage de ses fruits. En
particulier, nous croyons indispensable :

== de soutenir, par un cadre institutionnel et
des appuis appropriés, les initiatives qui
combinent objectifs sociaux et économiques,
notamment celles qui naissent dans les milieux les
plus modestes et qui sont porteuses de tormes
économiques solidaires,

= de promouvoir partout, sur le modele des
multiples expériences réussies, un financement
alternatif et solidaire sans tequel le droit &
I’initiative reste incantatoire,

= de rendre possible, et si nécessaire de
protéger, en complément des systémes d’'¢change
internationaux, les systémes locaux d’échange de
biens et services,

= de développer, 4 cHté du partage du travail,
des activités porteuses de nouveaux liens sociaux
dans les régions ol la croissance ne crée plus
d’emplois,

= d'assurer que les instruments publics de
mesure du développement s’attachent au
développement humain dans son ensemble et non
A la seule croissance économique, qu’ils prennent

en compte la réalité de la contribution de tous 4 la
prospérité nationale et non les seuls échanges
marchands, qu’ils promeuvent un développement
durable et non une croissance faite au détriment
des richesses humaines et écologigues.

Des rendez-vous pour les mois et les
années a venir

La dynamique du Sommet mondial de
Copenhague a été l'occasion de cette premiere
rencontre issue des quatre carrefours
continentaux. C’est le début d’un processus. Nous
le poursuivrons dans les années & venir. Il faut
pour cela donner vie 4 des initiatives locales,
nationales et continentales articulées, qui soient
I’embryon d’une citoyenneté mondiale.
L’ Alliance pour un monde responsable et solidaire
peut constituer une dynamique porteuse de cette
citoyenneté.

Dans cette dynamique, nous nous dotons d’un
calendrier de travail pour préciser et enrichir des
perspectives qui ne sont ici qu’esquissées. Nous
mutualiserons nos expériences et construirons, en
priorité, les réseaux d’échanges nécessaires. Nous
traduirons, dans des plates-formes régionales, des
projets de société enracinés dans la richesse des
différentes civilisations.

Calendrier

1. Approfondir les propositions et définir une
stratégie de mise en ceuvre

Derrigre chaque ligne de ce texte il y a des
analyses, des innovations locales ou nationales,
des propositions concrétes émanant des
participants aux carrefours mais aussi de
nombreuses autres initiatives. Nous nous
proposons, dans les trois mois & venir, de mettre
en forme 1’état des réflexions sur ces propositions
et, dans les trois ans a venir, de les formuler
collectivement.

— 10—
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2. Elaborer des “plates-formes continentales *

A partir des matériaux réunis dans les carrefours
continentaux et a la lumigre de ce texte commun,
nous réaliserons, dans les trois mois A venir, une
premiére synthése par continent sur les défis
posés par 1'apartheid social. Puis, dans 1’annde
suivante, nous continuerons A échanger avec les
participants des carrefours, les membres de
I’ Alliance et d’autres initiatives de citoyennets, et
nous é€laborerons des “ plates-formes
continentales ” qui préciseront, en fonction des
particulanités de chaque continent, les mutations i
engager dans les décennies A venir, en profitant
des avancées réalisées 3 1'occasion du Sommet
Social de Copenhague.

3. Identifier et relier les initiatives locales

De multiples réseaux d’échanges d’expériences
sont déjd en place. Ils tentent de relier les
initiatives locales & des dimensions globales,
qu'elles soient régionales, nationales,
continentales, voire planétaires. Nous éprouvons
tous la nécessité de mettre en commun nos efforts
pour identifier ces initiatives et ces innovations.
Pour cela, les rencontres et les échanges réguliers
utilisant, entre autres, de nouvelles technologies
comme Internet, facilitent grandement les choses.

4 . Contribuer ensemble a la préparation d’un
rendez-vous a I’aube du 21e siécle

Nous voulons que la diversité de ces initiatives
soit source de richesse mutuelle et non de
dispersion. Pour cela, il faut nous fixer des
rendez-vous communs. Dans cet esprit, aprés
avoir recens€ les initiatives qui raisonnent au plan
planétaire et envisagent une réponse civique 2 la
triple crise des échanges énoncée en préambule,
nous nous proposons un rendez-vous mondial.
C’est i cette Assemblée des peuples, 4 ce Jihui
des communautés, a2 ce Panchayat des citoyens du
monde que nous nous donnons mutuellement
rendez vous pour I'aube du 2 le siécle.

Copenhague, le 6 mars 1995

Pour participer a cette dynamique, vous
pouvez contacter:

The Yanjing Group

Research Center of Culture and Development
116, bldg. 28

Wei Xiu Garden, Peking University

Beijing 100871 CHINE

fax: (861) 256 9479

email: wangvi@bepc2.ihep.ac.cn

IBASE

Rua Vicente de Souza, 29
22251-070 Rio de Janeiro BRASIL
fax: (5521) 286 0541

email: candido @ax.apc.org

Europe 99 projet de civilisation

21, boulevard de Grenelle

75015 Paris FRANCE

fax: (331)45 78 34 02

email: eur99.VP@globenet.gn.apc.org

Southern African Development Education
Programme

University of the Western Cape

Private Bag X17

Bellville 7535 AFRIQUE DU SUD

fax: (2721) 959 3242

email: taylor94@iaccess.za

et la Fondation pour le Progrés de I’Homme
38, rue Sain Sabin

75011 Paris France

fax (331) 43 57 06 63

email: gustavo@fph.fr
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Carrefour européen
Citoyenneté et sorties de I’apartheid social
pour la construction d’un monde responsable et solidaire
Paris, 16 et 17 février 1995

Note problématique

Ces quelques lignes sont uniquement destinées & lancer le débar, @ permettre a chacun de se
positionner sur quelques points névralgiques et & esquisser des propositions que nous pourrons
ensemble amender, transformer ou écarter.

Préambule

§1

§2

§3

§4

L'exclusion sociale constitue de nos jours I'expression la plus inhumaine de la triple crise qui
secoue les sociétés contemporaines: crise des échanges et des relations entre les hommes,
entre les sociétés, entre les hommes et la nature. L humanité ne pourra pas vivre en paix dans
un monde de diversité si elle ne parvient pas A renverser les processus d’exclusion sociale.
C’est un des principaux défis pour les habitants de la planéte en cette fin du XXe&me sidcle.

Les diverses formes de I'exclusion sociale dans les pays européens, notamment de I’Europe
de I'Quest, trouvent leur origine dans I’épuisement d’un modgle de croissance économique
qQui ne génre plus d’emploi, alors qu’il constituait dans les sociéws industrielles Ie mode
principale d’inclusion dans la vie sociale. Les riches ont de moins en moins besoin des
pauvres. C’est moins ’exploitation sociale que 1’apartheid qui menace maintenant nos
sociétés. L’aggravation de I'exclusion sociale, en Europe, constitue un nouveau probléme
historique, propre aux sociétés industrialisées qut ont atteint un seuil d’épuisement de leur
capacité A répondre aux demandes sociales les plus vitales.

L’exclusion sociale ne se réduit pas 2 la pauvreté matérielle. Elle marginalise une partie de la
société, entrainant pour ceux qui la subissent une perte de dignité, de confiance en soi et brise
les liens qui fondent le contrat social.

Dans ce contexte, les devoirs autant que les droits sociaux, économiques et culturels doivent
étre affichés en tant que droits et devoirs fondamentaux et constituer des véritables objectifs
politiques, ce qui implique 'appropriation de ces mémes droits par les populations
concernées. C’est la condition premidre en Europe a la lutte contre I’exclusion et au tissage
d’une cohésion sociale.

La lutte contre I’apartheid social au niveau mondial implique une responsabilité partagée. Il
est indispensable que les sociétés les plus prosperes affirment leur solidarité avec les pays du

Sud. Celle-ci repose en premier chef sur 'adoption de politiques économiques et financiéres

—13—
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qui ne déstructurent pas les économies locales et qui favorisent un développement adapté aux
specificités du pays. Dans cet esprit, une redéfinition des objectifs de la coopération au
développement est fondamentale.

L. Des lignes de force pour sortir de 'exclusion sociale en Europe

§5

$6

§7

§8

Les problémes de I’exclusion en Europe ne peuvent &tre résolus par addition de politiques
sociales A un modele productiviste épuisé ni par simple ajout de mesures d’assistance a un
modele social inchangé. Un modele culturel, économique et social ne se change pas comme
une roue crevée mais, en méme temps, les personnes privées d’emplot ou exclues ne peuvent
attendre. C'est cette double exigence de recréer un modale de civilisation européenne et de

répondre a4 I'urgence qui doit nous guider,

Face & I'exclusion sociale, la création d’emplois dans les secteurs productifs de biens et de
services demeure une mesure prioritaire, mais il s’agit aussi de saisir et de valoriser toutes les
opportunités de développement dans des secteurs porteurs d’une nouvelle dynamique
économique, sociale et culturelle. Cela implique de réfléchir & 'organisation et au temps de
travail productif salarié couplé d un développement dans I'ensemble de la société d’activités
marchandes et non marchandes.

St I'insertion productive demeure un objectit prioritaire, si les politiques d’assistance sont
certes nécessaires tface d la détresse des chdmeurs et des exclus, il faut inventer des
régulations sociales, économiques et politiques capables de renverser 1'aggravation des
inégalités. En effet, un exclu assisté n’en reste pas moins un exclu. Cela implique de repenser
une réorganisation de la richesse, en particulier par une répartition de ’ensemble des revenus
-productifs, capitalistiques, fonciers...-. Et simultanément une réorganisation des institutions
elles que 1'éducation, la santé, la formation, ['organisation de 'entreprise et de la fonction
publique dans son ensemble, afin de rendre possible cette répartition plus juste des richesses.

La culture économique dominante prdne et impose une dérégulation généralisée, alors qu'il
est essentiel de constituer et d’articuler les différents niveaux -local, national, européen,
mondial- ol les citoyens peuvent maitriser les enjeux de la lutte contre ['exclusion. En
premier lieu, les Etats doivent étre responsabilisés. Mais tout n’est pas & attendre des Etats,
Gullivers empétrés dans un monde complexe. La société doit puiser dans d’autres espaces la
capacité imaginative, transformatrice et régulatrice nécessaire pour faire face a la mutation
que nous vivons. Tant la logique centrée sur I'Etat que 'idéalisation des forces libres du
marché doivent étre dépassées.

Rechercher les moyens de remplacer le simple droit 3 [ assistance par un droit 3 la dignit€ et 3 une activité
professionnelle et soctale doit étre affirmé comme une priorité. Dans cette démarche, exclus ou chdmeurs
ne sauraient &tre considérés seulement comme victimes, mais comme citoyens.



.’.'.......0“'.

n ~ ,
Maizon (rremells

II. Articuler les initiatives contre Pexclusion avec une nouvelle citoyenneté Pour un monde
responsable et solidaire

§ 11 Dans leg collectivitds locales, les associations, les entreprises, les mouvements associatifs,

£€ns, notamment par les Jeunes et les femmes, Economie sociale, économie alternative et
solidaire, entreprise et association d’insertion, association de Iute contre I'exclusion, ONG
de développement, création de son propre emploi, mise en place de circuits locaux
d’échanges de biens, SErvices et savoirs,... la majorité de ces acteurs sont aussi porteurs de
pratiques capables de générer des propositions politiques de sortie des situations d’exclusion,

§ 12 Linteraction entre ces différents acteurs, entre ces diverses expérences, doit permettre une

§ 13 Encore faut-il que soient posées les questions suivantes:
* comment ces initiatives peuvent-elles fonctionner ensemble en dépassant les logiques et les
inerties institutionnelles de chacun et proposant des mesures pour mieux articuler les

* peut-on inventer de Nouveaux rapports entre les Clioyens et leurs organisations qui
complétent et pallient aux limites de la seule démocratie représentative? Par exemple:
ombudsman, forums et conseils consultatifs, advocacy planning, coopération contractualisées
entre les pouvoirs publics et les associations des citoyens. .

ITI. En tenant compte de ’ensemble de réflexions et Propositions énoncées, comment nous
situer 2 I’égard de |a Conférence des Nations Unies 3 Copenhague?

— 15—
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et de réflexions convergentes. Celles-ci doivent pouvoir renforcer la dynamique sociale pour
un monde responsable et solidaire, en précisant les responsabilités de chacun, eten proposant
un agenda.

Pour cela, nous souhaitons mettre en débat des propositions a trois niveaux: mondial,
européen, national.

Au plan mondial,

« Réforme de 'ONU tant attendue, de méme que celle des institutions de Bretton Woods
(F.M.L., Banque mondiale) et réglementation de la toute nouvelle O.M.C. (Organisation
Mondiale du Commerce) répondant & des objectifs de développement humain - protection de
I'environnement, la lutte contre I'exclusion, maintien de la cohésion sociale - et contribuant i
une régulation économique mondiale... En particulier, 'O M.C. doit fixer des conditions de
I’échange international qui garantissent la possibilité, pour chaque ensemble continental, de
définir ses objectifs de développement et de maitriser ses échanges avec les autres ensembles
contingntaux.

* Participation active dans le suivi et I'évaluation de 'application des résolutions qui seront
prises & Copenhague. A cette fin, un collectif regroupant des re‘ﬁrésentants des différents
secteurs (Etats, associations, entreprises, 0rganismes internationaux, collectivités...) doit
pouvoir €laborer et publier des rapports périodiques sur la condition sociale du monde.

« Redéfinition des régulations et des régles du jeu du commerce, des flux financiers, des
conditions de 1'aide internationale, de la dette bilatérale et multilatérale, des mesures du
développement et de 'engagement de la communauté internationale sur quelques
programmes mobilisateurs.

* Dégagement des moyens d’action pour le financement du développement et I apput A
I'orientation de 1'épargne en direction de la création locale de richesse et de nouvelles
sources d’emplois. Ceci peut se faire par le biais de la fiscalité : taxation des flux financiers
internationaux et nationaux (Ex : proposition de J. Tobin - Rappazt PNUD 1994), gco-taxe,
dividendes de la paix... Et par le biais de politiques visant d lutteF contre le blanchiment de
I"argent, la corruption, les paradis fiscaux...

* téorientation de 1'aide publique au développement pour soutenir, dans une optique d’équité
inter générationnelle, des {nitiatives associant les populations 3 la transformation de leurs
propres conditions de vie et les processus d’organisation de la société civile qui s’esquissent
dans les pays du Sud.

* conception d'outils de mesure du développement humain pour prendre en comple les
échanges marchands mais aussi la production, la qualité de vie, les relations entre les
hommes et la gestion de 'environnement.

* Des espaces inernationaux jusqu’ici réservés aux gouvernements tels que 1es commissions
internationales des droits de 1’homme, doivent étre rendus accessibles a d’autres partenaires :
collectivités locales, ONG...

— 16—
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Au plan eurgpéen,

* Mise en débat d’une déclaration solennelle sur V'Europe qui affirme collectivement les valeurs
de civilisation autour desquelles mobiliser les énergies. Cette déclaration devrait fonder la
réforme des traités de I'Union européenne pour faire passer I’Europe d’un grand marché i un
projet de civilisation inscrit dans un monde responsable et solidaire.

* définition du cahier des charges des politiques de santé, d’éducation, d’aménagement du
territoire et de lutte contre 'exclusion... A partir d’un processus intense d’échange d’expérience
sur les initiatives porteuses d'avenir en regard des défis que nous avons identifiés ci-dessus,

* formulation, au-deld des actuels projets de relance de la croissance par les grands chantiers
civils, de programmes mobilisateurs associant offre d’emploi A temps partiel couplée A une offre
d’activité (réhabilitation de zones dégradées, développement des échanges entre les sociétés...)

* traduction du droit au crédit en droit des exclus i la confiance, en créant une banque
européenne d’appui aux initiatives de lutte contre I’exclusion.

* mise en oeuvre d’un principe de subsidiarité active, conciliant le droit 2 I'initiative locale avec
une solidarité au niveau plus large, par I'articulation entre les différents niveaux des collectivités
territoriales -depuis I’Europe jusqu’au quartier-

Au plan national,

* traduction des cahiers de charges définis au niveau européen, en politiques nationales et
locales.

* évaluation, avec tous les acteurs concernés (associations, Etat, entreprises, collectivités locales,
exclus, etc.), des politiques pour réorienter en profondeur les moyens publics et privés consacrés
3 la lutte contre I’exclusion.

* €valuation des inégalités économiques et sociales actuelles et de leurs conséquences, pour
formuler et mettre en oeuvre des programmes d’emploi et d’activités dans les secteurs marchand
et non marchand.

* mise en place des dispositifs d’évaluation de la mise en oeuvre de ces mesures associant les
différents secteurs de la société, en particulier les exclus.

* définition du cadre du partenariat entre I'Etat, les associations, les collectivités locales, les
entreprises... dans le but d’une participation plus grande de tous dans la conception et la mise en
oeuvre des programmes sociaux ; il s’agit ainsi de penser une autre distribution des pouvoirs et
des responsabilités. Le travail mené par les différents acteurs de cette dynamique sociale doit
avoir un financement spécifique et cesser de dépendre de politiques de subvention aléatoires
etv/ou inadaptées.

* Les formes et procédures de la démocratie représentative doivent étre repensées pour accroitre
la possibilité des populations 2 se faire entendre et 2 prendre des initiatives.

11 faut saisir I’occasion du Sommet social de Copenhague pour faire un pas significatif vers une

dynamique mondiale, donnant force 2 une alliance vers un monde responsable et solidaire
capable de faire face A I’exclusion sociale et a construire une paix durable.
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Déroulement du carrefour

Jeudi 16 février

9h 00

1T h15

12h 00

lo6h15

* Ouverture : objectifs et enjeux du carrefour. Introduction par Valérie Peugeot (Europe 99) et
Gustavo Marin (FPH).

* Le sommet de Copenhague : échanges d’informations et débat sur la préparation du
sommet, analyse et évaluation de ces premiers résultats.

Introduction : Michel Faucon (Coordination S.U.D.).

* Les carrefours continentaux : interventions des réprésentants des carrefours africain,
américain et asiatique.

* La méthodologie du carrefour : présentation de I'outil permettant une prise de position sur
les propositions

* Au dela du sommet, les enjeux du développement social mondial

Introduction : Ignacy Sachs (EHESS).

* Travail en ateliers autour de quatre thémes :

—> De D’'emploi productif 2 Iactivité : quelles articulations avec la
protection soctale et la redistribution des richesses ?

—> Dépasser I’alternative Etat/marché

—> Vers une responsabilité politique des initiatives de citoyenneté

—> Sortir I'Europe des stratégies défensives A I'égard du reste du monde

* Travail préléminaire sur les propositions : débat autour du tableau récapitulatif des prises
de positions.

Vendredi 17 février

9h 00

9h45

14 h 00

15h 00

TR TR G i D e i it e e tmean

* Synthese réalisée A partir des travaux des ateliers et du tableau récapitulatif. [dentification
des thé¢mes transversaux majeurs.
Patrick Viveret (Europe 99)

* Initatives de citoyenneté et Propositions
Travail en quatre ateliers, autour des thémes transversaux dégagés.

* Rédaction des rapports d’ateliers par les rapporteurs

* Copenhague et ’aprés Copenhague : rapports des ateliers et mutualisation des

initiatives. Débat sur les suites de ce travail au deld de Copenhague.
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Objectifs, méthodologie et
enjeux du carrefour européen

Valérie Peugeot

Le travail d'Europe 99 s'inscrit autour de deux
axes principaux : constituer un pdle de réflexion
sur les grandes questions de société qui sont
posées aux européens, réflexions susceptibles de
nourrir les actions des initiatives citoyennes d'une
part ; participer 4 1'émergence d'un mouvement de
citoyennet€, capable d'apporter une réponse 2 la
crise de la représentation politique.

Aussi, il €tait tout naturel que notre association
désire s'associer A la préparation du sommet de
Copenhague sur le développement social, étant
donné les themes essentiels A son ordre du jour.

Il nous a semblé important de ne pas négliger un
grand temps de débat public que constitue un
sommet Onusien, tout en étant conscient des
limites du processus. Ce sommet est d'abord une
rencontre intergouvernementale, sans grande
volonté politique 2 son origine. Le débat est
d'entrée de jeu inséré dans le carcan idéologique
de I’économie libérale. Du c6té des ONG qui
participent A Ia préaparation officielle du sommet,
on constate une bonne représentation des ONG de
développement et de coopération Nord Sud. En
revanche, sont sous-représentées, les ONG qui
travaillent 2 I"intérieur de 1’Europe sur les
questions d’exclusion et capables de montrer que,
au-deld du mythe de la croissance comme
panacee, la question du développement et de la
cohésion social sont tout autant des questions qui
se posent au Nord.

Aussi notre souci tout au long de ces deux
journées sera de ne pas négliger ce qui se passe
dans le processus officiel, sans pour autant
chercher A peser sur un processus déja bouclé.

* Pourquoi ce carrefour constitue-t-il une
rencontre parmi quatre ?

D'une part il nous semble essentiel de réaffirmer
la spécificité des problématiques européennes,
car la tendance officielle est de détourner les yeux
des limites du modele de développement du Nord
et de se focaliser sur le Sud. Crise de la protection
sociale, épuisement du développement centré sur
la croissance et le consumérisme, bouleversement
de la place du travail dans I’organisation de la
production et de la société... toutes ces
particularités ne doivent pas étre dissimulées.

Mais simultanément nous avons besoin de nous
relier au reste du monde, besoin aussi de refuser
I’Europe citadelle, de ne pas nourrir une "guerre
de civilisations". Quant un modele s’épuise, surgit
la tentation évidente de se crisper sur les vestiges
de ce modele, en se coupant d’un environnement
per¢u comme une menace. Or si nous essayons de
penser et d’orienter la mutation contemporaine
plutdt que de la subir, ce ne peut étre qu’a
I'échelle mondiale. Tant 3 cause des facteurs que
des symptomes de cette mutation. Aujourd'hui, il
faut affirmer avec force que les grandes
questions sociales sont mondiales. Dol notre
choix pour cette rencontre d'un intitulé “apartheid
social”.

Ceci explique que se tiennent quasi
simultanément 4 carrefours, qui vont permettre de
mettre en valeur la spécificité des 4 continents
mais aussi de les relier, par la présence croisée de
représentants des 3 autres carrefours, mais aussi
par la mise en commun qui se tiendra 2
Copenhague dans le cadre du Forum des ONG.

o9
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* Qui étes-vous, quelles sont les personnes
réunies dans ce carrefour ?

Notre désir a été de créer un espace ol se croisent
des acteurs impliqués dans le sommet de
Copenhague, mais aussi et peut-€tre surtout, des
personnes qui, de par leur expérience et leur
action, ont des choses considérables a dire autour
des questions A U'ordre du jour du sommet, mais
ne bénéficient pas forcément d’un acces a ce type
de grands débats publics.

En vous conviant, nous n'avons pas recherché
réunir un échantillon exhaustif, ce qui eut &té
irrdalisable et illusoire, mais d réunir des
initiatives de citoyenneté les plus diverses
possibles. Par initiatives de citoyenneté, nous
entendons aussi bien les acteurs de la lutte contre
I"exclusion quelle que soit leur forme d’action -
entreprise d’insertion, associations de solidarnté...-
que les ONG de développement, les mouvements
de citoyens et citoyennes, les promoteurs d’une
économie sociale et solidaire, les syndicats, les
espuces de transformation démocratique... En bref
toutes les initiatives de citoyens qui nous
semblent porteuses d’innovation et de plus value
sociale.

En méme temps, notre souci est de ne pas 1soler
ces initiatives de citoyenneté par rapport aux
institutions qui sont au coeur des décisions
sociales. Ce qui explique la présence dans ce
carrefour, trés importante pour nous, de
représentants d’institutions particulierement
sensibles & 'innovation sociale et A la lutte contre
'exclusion et qui menent elles-mémes un travail
souvent atypique. C'est le cas de la Cellule de
prospective de la Commission de 1'Union
européenne, mais ausst du programme
développement solidarité de la Caisse des dépdts
ou encore de la Direction 4 I’économie sociale de

cette méme Commission européenne. Aucune
évolution positive ne sera possible si nous ne
dépassons pas les clivages traditionnels et si de
nouvelles formes de partenariat ne sont pas
envisagées entre les autorités publics de tous
niveaux -local, national, international-, les
entreprises privées et les initiatives de
citoyenneté.

* Que voulons-nous faire ensemble ?

Un axe me semble sous-tendre les questions qui
sont contenues dans la note problématique,
envoyée en amont du carrefour : le refus de
dissocier les questions sociales des questions
économiques, financieres, culturelles et
écologiques. Tant que les questions sociales seront
maintenues dans un ghetto idéologique, conceptuel
et programmatoire, nous assisterons passif au
délitement de nos sociétés. Nous avons besotn
d’oser collectivement faire tomber ces barrieres.

Nous n'avons pas la prétention de mettre d’accord
en deux jours une aussi grande diversité de
réseaux qui ont leur dynamique interne et leur
propre démocratie. Ii s'agit plus simplement d'une
mise en commun d’expériences, de savoir-faire,
d’histoires, dont nous avons P'intuition que la
rencontre peut étre créatrice. Nous chercherons
prioritairement 2 cerner les points qui font
consensus et ceux qui nous séparent, et pour ces
derniers A nous apporter réciproquement une
information approfondie. Sur les points
concensuels, je vous propose d'essayer de pousser
en avant ceux qui représentent de véritables

innovations politiques.

+ Comment cette rencontre a-t-elle pu voir le
jour ?

Cette rencontre a pu se faire grice 4 une douzaine
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de personnes venues au titre de I'un des réseaux
initiateurs ou bien 2 titre personnel comme Ignacy
Sachs, et grice au soutien financier de I'Union
européenne, de la Caisse des dépdts, et bien siir
de la Fondation pour le Progrés de 'Homme. Je
‘tiens 4 souligner que dans tous les cas ces
institutions ou fondations ont toujours entretenu
un dialogue de fond avec nous et mis leur
expérience au service de notre démarche. C'est
particulierement vrai de la Fondation pour le
Progrés de ’homme, qui aux antipodes d’autres
fondations, ne se comporte pas vous 1’aurez
compris en simple bailleur de fonds mais se fait le
porteur d’une véritable dynamique pensée et
construite au service d’un monde responsable et
solidaire.

* Et apres ?

Cette rencontre est pensée comme une étape, en
aucun cas comme une fin.

Nous espérons que se noueront au cours de ces
deux journées des dialogues entre vous qui se
poursuivrons sous d’autres auspices plus tard, et
avoir modestement contribué A |’organisation de
la parole a4 l'intérieur de la société civile
organisée. Nous souhaitons également pouvoir
vous proposer d’autres rendez-vous de travail
commun, dans une dynamique de long terme.

+ Méthode du carrefour

Nous sommes nombreux parmi les organisateurs
3 €tre soucieux de la méthode et A accorder celle-
ci au fond de notre discours. En particulier
lorsque I’on se déclare farouche défenseur d’une
démocratie plus participative, il est essentiel que
nous commencions 3 expérimenter de nouvelles
formes démocratiques 3 intérieur méme de nos
réseaux.

Ceci peut expliquer plusieurs de nos choix par

rapport a I’organisation de ces deux journdes :

- les fiches d’expériences : vous avez eu la
possibilité, avant la rencontre de nous faire
parvenir des "fiches d'expérience”. Cette
proposition s'explique par la volonté de mener i
bien un processus ; de respecter un temps pour
que chacun puisse se raconter et décrire ce dont il
est porteur, pour écouter et découvrir les autres,
sans pour autant que cela n’envahisse le débat de
la rencontre elle-mé&me. Ces fiches sont
importantes pour disposer d'une mémoire
complete et vivante de ces deux journées. Pas
seulement de ce qui se sera dit, mais aussi des
savoirs et expériences dont chacun est porteur.

- I’abaque : afin de nous permettre de faire
connatssance mutuellement plus rapidement et de
commencer A travailler tout de suite sur les
questions qui nous semblent collectivement
essentielles, nous vous proposons d’utiliser un
outil tres simple qui s’appelle I'abaque (Cf. Page
24). Cet outil ne remplace surtout pas les débats
mais aide 1 les orienter vers les pistes les plus
fructueuses. Elle aide surtout chacun d'entre nous
a passer d'une simple opinion sur les grandes
questions débattues, & un véritable jugement,
informé et élaboré.

- le déroulement des journées : nous avons
voulu laisser une place importante aux ateliers,
condition sine qua non d’un travail approfond:i ;
ceux-ci se dérouleront en deux temps : ['un sur les
enjeux, l'autre sur les pistes et propositions. La
derniére aprés-midi est réservée 3 une mise en
commun des propositions des ateliers et 3 la
préparation de la suite de cette rencontre.
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Pistes de réflexion pour le
carrefour '"Citoyenneté et
sorties de I'apartheid social"

Ignacy Sachs

En convoquant le Sommet de Copenhgue, les
Nations Unies ont reconnu l'existence d'une crise
sociale généralisée, Nord, Sud, Est confondus.
Dans un article récent, Monsieur Boutros Boutros
Ghali considérait que cette réunion donnerait aux
chefs d'Etats une occasion pour repenser les
objectifs et les modalités de 1'Etat protecteur dans
les pays industriels et les stratégies de la réduction
de pauvreté dans les pays en développement.Pour
ce qui est des pays post-soviétiques, ils se
trouvent dans le pire des deux mondes.

La Débacle mexicaine est venue 2 point pour
montrer les limites de la théologie néo-libérale. 11
appartient dorénavant 3 ses partisans d'expliquer
les raisons de I'échec du meilleur él2ve de la
classe, cit€ en exemple aux autres pays du Sud et
de I'Est. Accessoirement, ils pourraient nous dire
pourquoi le FMI et les milieux bancaires
internationaux n'ont pas été capables de prévoir ce
qui €tait pourtant une catastrophe annoncée.

Quant au bilan des solutions néo-libérales dans les
pays industrialisés, une étude récente indique que
le revenu des 10% des Britanniques les plus
pauvres a baissé€ de 17% en 13 ans, tandis que les
10% les plus riches ont bénéficié d'une
augmentation de 62%. De plus, 30% des
Britanniques sont sans véritable travail et autant
n'ont qu'un emploi précaire. 13,9 millions (25%)
des sujets de Sa Majesté vivent au-dessous du
seuil de pauvreté contre 5 Millions (9%) en 1979.
Les médias en Angleterre ne se privent pas de

dénoncer un "nouvel apartheid financier
britannique” {voir le Monde du 11 février).

Le Sommet Social a inscrit 3 son ordre du jour
trois thémes : la réduction de la pauvreté,
l'intégration sociale et la création d'emplois. En
bonne logique, le troisiéme commande les deux
premiers. En effet, les phénoménes massifs de
'exclusion sociale ne pourront étre attaqués 2 la
racine que par la création d'emplois, d'auto-
emplois et des conditions pour les activités
productives pour tous ceux qui en sont privés. Les
filets de sécurité sont, certes, nécessaires au vu
des dimensions de détresse causées par le
chOmage ouvert et déguisé et les phénomenes
multiples d'exclusion. Mais ils ne peuvent pas a
eux seuls apporter de solution. Un exclu assisté
reste un exclu.

Nous devons chercher des paradigmes nouveaux
du développement a partir d'une analyse critique
de ce qui s'est passé au cours du demi-siecle
€coulé depuis la fin de la seconde guerre
mondiale. Les nouveaux contrats sociaux exigent
le dépassement de l'économicisme étroit,
l'affirmation claire de la primauté du social et de
I'éthique dans la définition des objectifs, enfin la
prise en compte de la dimension écologique (un
contrat naturel comme complément du contrat
social). Quant & l'efficacité économique, il faut la
mesurer & l'aune macro-sociale.

La définition et la mise en oeuvre de ces
nouveaux contrats ne sauraient se faire sans en
appeler 4 une participation effective des citoyens.
Notre message pour Copenhague peut se
construire autour de ce constat. Il faut mettre au
centre de toutes les démarches 1'épanouissement
de tous les hommes et femmes dans la
construction d'une civilisaiton de I'étre fondée sur
le partage équitable de l'avoir. Le vrai
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développement et une démocratie authentique
exigent 'approppriation de tous les droits -
politiques, civils, soctaux - par tous ceux qui en
sont privés.Les mouvements sociaux et les
organisations citoyennes ont un rdle majeur a
jouer dans ce domaine et, en conséquence, une co-
responsabilité dans l'élaboration et la conduite des
politiques nationales et internationales. Ils ne
peuvent plus se contenter d'un statut
d'observateurs dans les grandes messes
internationales.

Comment redéfinir ce réle ? Comment en obtenir
la reconnaissance ? Dans quelle mesure la
participation de la société civile a la conduite des
politiques est-elle liée a une décentralisation
effective et & une définition plus opérationnelle du
principe de subsidiarité 7 Comment, en parralele,
promouvoir la citoyenneté mondiale ?

De quel recours peut disposer la sociétd civile en
cas de violation de ses droits lorsque les
mécanismes intergouvernementaux ne sont pas a
la hauteur de leur tdche ? L'exemple de la
Tchétchénie vient immédiatement & ['esprit. Les
grandes puissances se contentent de faire le gros
dos sous prétexte qu'il sagit d'une affaire interne a
la Russie. Devons-nous aussi baisser les bras ?

Enfin quelles sont les responsabilités que les
mouvements socliaux et les organisations
citoyennes pourraient assumer pour assurer un
contrdle démocratique efficace sur la réalisation
des engagements qui seront pris & Copenhague ?

Voici les questions que je me pose au début de ce
carrefour qui,avec les réunions organisées 2
Beijing, Rio de Janeiro et Capetown, constituent
une étape importante de maturation de la pensée
sur le réle de la société civile dans les sorties de
l'apartheid social et, plus généralement, dans le
monde de demain,
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Abagque : le vote coloré

Nous ne pouvons retranscrire ici I'intégralité des débats liés aux propositions contenues dans la
note problématique. Nous mentionnons simplement I'usage d'un outil - I'abaque de Regnier -, qui
facilite I'organisation du débat et sa progression et qui pour les organisateurs représente une
véritable avancée en terme de démocratie partivipative.

Vous trouverez ci-dessous les éléments remis 4 chacun des participants ainsi que la
"photographie'' de leurs votes. Nous vous laissons le soin de l'imaginer en couleur...

Principe : cette feuille colorée est destinée A recueillir votre opinion. La visualisation des opinions des
participants peut nous aider 2 faire progresser notre débat.

Objet : La feuille colorée jointe liste les propositions contenues dans la 3¢me partie de la note de
problématique que nous vous avions fait parvenir en amont. Ces propositions sont nombreuses et
impossible A approfondir toutes. Avec la feuille colorée, vous pourrez prendre position sur ces
propositions. (Il est impératif de se référer 4 1a note de problématique pour pouvoir se prononcer). En
fin de journée, nous disposerons d’une photographie de I’ensemble de vos positions. A partir de cette
image, et A partir des discussions des ateliers, nous pourrons déterminer ensemble quelles sont les
propositions prioritaires a discuter le lendemain

Regle du jeu : cocher d’une croix la couleur correspondant & votre choix

- 9
\8 - .a =
E3F ,0&8 @
LS e vD
- e = SO Oh =
[ I = R~ B~
VO UV = o o —~ C
S = T o O o R =
Je suis tout A faitd’accord X
Je suis d’accord X
Je suis mitigé X
Je ne suis pas d’accord X
Je ne suis pas du tout d’accord X
Je ne dispose pas d’assez d’information pour me prononcer X
Je ne veux pas répondre X
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§ 15 * 1 : Fixer des objectifs de développement humain aux instituions
internationales...

§ 15 * 2 : Evaluation et suivi pluraliste des résolutions de Copenhague...
P P s

$ 15 * 3 : Engagement de la communauté internationale sur des programmes
mobilisateurs... ’

§ 15 * 4 : Taxation des flux financiers internationaux et nationaux...
§ 15 * 5 : Réorientation de 'aide publique au développement...
§ 15 * 6 : Conception d’outils de mesure du développement humain...

§ 15 * 7 : Accessibilité des espaces internationaux i des acteurs non
gouvernementaux...

§ 16 * 1 : Déclaration solennelle pour une réforme des
trait€s au service d'un projet de civilisation

européenne...

§ 16 * 2: Définition d’un cahier des charges des
principales politiques ...

§ 16 * 3 : Programmes mobilisateurs associant oftre
d’emploi A temps partiel et offre d’activités...

§ 16 * 4 : Création d’une banque européenne d’appui
aux initiatives de lutte contre 1’exclusion..

§ 16 * 5: Mise en oeuvre d’un principe de subsidiarit€ active...
§ 17 * 1 : Traductions des cahiers des charges européens ...

§ 17 * 2 : Evaluation pluraliste des politiques afin de réorienter les moyens
publics et privés consacrés a la lutte contre I'exclusion...

§ 17 * 3 & 4 : Evaluation des inégalités économiques et sociales...

§ 17 * 5 : Définition du cadre du partenariat entre I'Etat, les associations, les
collectivités locales et les entreprises...

§ 17 * 6 : Repenser la démocratie représentative afin d’accroitre 1'écoute et
I'initiative des populations...

$ 18 : Saisir I'occasion du sommet de Copenhague pour donner force a une
alliance vers un monde responsable et solidaire...

Colonne vert foncé
Colonne vert clair

Colonne orange

Y

4

Colonne rouge clair

Y

Colonne rouge foncé
Colonne blanche
Colonne noir
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Synthese de la premiére

journée.

par Patrick Viveret :

Cette synthese a ét€ réalisée A partir des comptes-
rendus des ateliers et du travail mené en pléniére,
notamment autour du vote coloré. Elle n’a pas la
prétention d’€tre exhaustive, mais cherche 2
repérer les points essentiels et & dégager les pistes
et propositions communes aux différents ateliers
de la veille.

v’ Pour une éthique de la discussion

Avant de rentrer dans la synthése proprement dite,
il est utile de revenir sur la discussion de la veille
autour du vote coloré. Celle ci nous donne des
¢léments pour une éthique de la discussion.

A cette occasion, nous nous sommes rendu
compte que P’accord a Pintérieur de ce groupe
€tait assez large : la quantité de vert, c’est 2 dire
les zones d’accord, donnait bien I'illustration d’un
“nous” en constitution. Mais on a également
repéré qu’il y avait des zones d’opacité
importantes, c’est 3 dire des votes blancs, qui
appelaient un surcroit d’information. Il y avait
€galement des points de dissensus et lorsque nous
avons commencé A discuter, nous nous sommes
rendus compte de {'importance des malentendus
autour de mots qui ont des valeurs symboliques
trés fortes. Ex : sous le mot "travail” ou "activité",
les uns et les autres donnaient des sens trés
différents, voire contradictoires. De méme le
terme de “société civile” conduit 3 des
interprétations trés positives et valorisées pour
certains d’entre nous, trés connotées par un risque
de récupération libérale pour d'autres.

Ce point est important, car si 4 ’intérieur d'un
groupe relativement homogene tel que celui que

@'mmﬂﬁe

nous constituons, nous constatons que les mots
méme que nous employons peuvent étre source de
malentendu, on imagine aisément qu’avec des
acteurs qui sont plus loin de nous -acteurs
institutionnels...- le probleéme est démultiplié.
Ceci situe a la fois la difficulté de la tiche, mais
aussi I'intérét de I’exercice : 2 chaque fois que
I’on prend le temps de la discussion et de la
démocratie, il y a une progression de la
formation du jugement d’un groupe, qui fait
que méme lorsque I'on se retrouve en désaccord,
la qualité de ce désaccord n'est pas la méme A la
sortie qu’d {entrée.

Hier lorsque nous avons abordé le bas du tableau,
c’est A dire les points de dissensus (création d’une
banque européenne, programmes mobilisateurs et
termps partiel...), nous avons bien vu au fur et a
mesure de la discussion, que les malentendus
avaient tendance i se résorber et que les
arguments échangés permettaient de faire
progresser la discussion. L’intérét de la
discussion, c’est de permettre 4 chacun de repérer
des €léments qui sont qualitativement différents et
qui permettent ultérieurement d’avancer.

Ceci me permet de proposer de mettre en
mémoire pour nos travaux ultérieurs une triple
exigence :

- le travail sur les malentendus, afin de les repérer
et de les dépasser,

- la nécessité de repérer les vrais points de
désaccord -on ne perd jamais son temps 2
travailler sur les dissensus-,

- concrétiser les points d’accord. On a vu que sur
les affirmations qui recevaient le plus d’accord,
soit nous avions des difficultés A concrétiser ces
objectifs, soit les formes de concrétisation déja
existantes pouvaient créer entre nous du dissensus
(ex : les indicateurs de développement).

T PP YL P AP — at s s e




EUROPE 69

PROIET DECTVILISATION

v/ Les axes essentiels des ateliers.

1/ Atelier 1 “De 1I'emploi productif a Factivité :
quelles articulations avec la protection sociale
et la redistribution de richesses ?.”

Trois axes se sont dégagés :

—> le changement d’aire

Il est apparu sous un double aspect : d"un c6té,
oser prendre a bras le corps la question
mondiale, ne pas se laisser intimider par la
dimension plandtaire des problémes et reconnaftre
que parfois 1t est plus simple de traiter certains
probiemes dans leur dimension planétaire qu’infra
planétaire. Car au niveau plandtaire il s'agit d'un
systeme termé, alors qu’au niveau infra
planétaire, tous les systémes qu'ils soient
€conomiques, sociaux, culturels ont pour
caractéristique d'étre interdépendants par rapport
aux systemes qui leur sont supérieurs et par
conséguent la ditficulté d’analyse et d’action est
paradoxalement beaucoup plus importante.

Dans le méme temps, ne pas oublier que ce
changement d’aire est i€ & une dynamique
permanente entre des territoires : ¢’est la question
du local et du global. On ne peut bien traiter cette
question globale que pour autant que les
appartenances i des territoires géographiques,
culturels et sociaux sont bien repérés. Sinon ¢’est
un décollage hors sol qui coupent les acteurs de la
réalité de leur chaire. D’autre part cette
articulation -local/global-, ¢’est aussi une
articulation de I'individu dans son rapport 4 la
collectivité, c’est une des dimensions de
I'échange. Il y a donc un énorme probléme i
tratter au niveau du changement de la donne
territoriale au sens large.

—> le changement d’ére
Le débat a porté sur le diagnostic et I’ampleur des
mutations, qui touchent A la question du travail,

aux nouvelles formes d’emploi, 3 la mutation
technologique, et & la tagon dont les systémes
traditionnels de sécurité et de protection sociale se
trouvent bouleversés par ces mutations. Le débat a
cherché & déplacer la ligne des stratégies
purement défensives. Ces mutations attaquent
directement nos socles de résistance, y compris
ceux des acteurs sociaux avec lesquels nous
travaillons prioritairement (les mouvements
ouvriers, les syndicalistes...). Comment faire pour
que la réponse néo libérale A ces mutations ne
conduise pas & des stratégies purement défensives
qui seraient voudes a l'échec ?

Autre débat passionnant li€ au changement d’ere,
celui que certains membres de "atelier ont appelé
la quatrieme dimension, faisant rétérence 2
I’hypotheése de J. Robin sur les trois dimensions -
la matiere, I'énergie, I'information- cette derniére
bouleversant la donne. Cette quatridme
dimension, - celle du désir et de la passion- est
source d’énergie majeure entre les étre humains.

—> Quel type de citoyens sont capables de
maitriser ce double changement d’aire/ere ? La
dimension, les formes d’organisations des
initiatives citoyennes varient, leur permettant a
priort d’intervenir 4 la fois sur ’articulation du
local et du global, sur des dimensions
interdisciplinaires, et sur cette question du désir et
de la passion comme source d’énergie. Ont-elles
cette capacité i penser ce double changement ? 11
s'agit d'un déft essentiel pour les initiatives de
citoyenneté. Et on retrouvera ce défi dans les
ateliers qui ont traité du dépassement du rapport
Etat/marché et de celui qui a traité de la
responsabilité des initiatives de citoyenneté,

2/ Atelier 2 ['alternative
Etat/marché”

“dépasser

Quatre pistes essentielles peuvent &tre retenues :

* e
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—> la nécessaire identification de cet ensemble
que I’on appelle “tiers secteur” ou “économie
sociale” au sens le plus large du terme, c’est A
dire I'ensemble des phénomenes coopératifs,
associatifs, mutualistes qui sont organisés.

Ceci représente A 1’échelle mondiale un ensemble
considérable tant du point de vue du nombre de
personnes concernées que de celui des masses
financiéres engagées. Sur les marchés financiers
internationaux, I'essentiel de ce qui se joue - on
["oublie trop souvent- n’est pas porté par des
acteurs privés mais par des acteurs qui
interviennent sur des registres socialisés : les
fonds de pension de retraite anglo-saxons, la
gestion des aides publiques des Etats, les role des
investisseurs institutionnels, le réle des
mutuelles... Tout ceci constitue 1’essentiel de ces
fameux échanges financiers internationaux
dérégulés par la spéculation. C’est un point non
négligeable A repérer : 1'économie sociale au sens
technique du terme se trouve directement engagé
sur ce terrain déterminant qu’est celui des
nouvelles formes de dérégulation internationale.

I1 faut donc A la fois prendre conscience de
I'extraordinaire importance de ce secteur. Nous
avons partie li€e avec certains acteurs qui ont une
puissance extréme et qui ne doit pas nous
intimider. Ceci nous oblige 2 faire un travail
d’identification et de distinction, et notamment A
repérer ce qu’on appelle économie alternative
et/ou solidaire, par rapport au vaste secteur de
I'économie sociale. Cela doit nous permettre
d’identifier également les effets de levier qui
peuvent &tre portés par ce secteur le plus
dynamique et le plus radical dans ses objectifs (au
sens ot il cherche A traiter 2 la racine les questions
de la mutation et de la démocratie).

—> le reperage de la transformation majeure
du réle des Etats. Tl ne suffit pas de critiquer la
dérégulation et la déresponsabilisation des Etats,
Il faut également mettre en évidence une

concepuon différente et non bureaucratique du
role de I'Etat. En effet la force des stratégies néo
libérales consiste A s’appuyer sur I'échec des
stratégies fondées sur le renforcement des Etats.
La résistance aux phénoménes bureaucratiques,
assistanciels, de déresponsabilisation, est le
ressort principal sur lesquelles des stratégies néo
libérales pourront s’appuyer, si. les stratégies qui
leur sont opposées sont passéistes et au fond
déresponsabilisantes.

Autre probleme li€ au précédant et évoqué dans
un autre atelier, celui de I’inadaptation de la taille
des Etats 2 I'articulation du global et du local :
'Etat trop petit pour traiter les questions
planétaires, trop grand pour intervenir au niveau
local.

Dans cette direction d'une redéfinition du rdle
nécessaire des Etats, il faut donc penser la
fonction d’un “Etat animateur” qui puisse se
réguler de fagon non bureaucratique et qui dispose
de formes institutionnels des puissances publiques
capables de porter 'articulation du local et du
global.

- la question financiére. Elle est d'abord
endogene A nos secteurs : comment finangons-
nous 'ensemble du secteur de 1'utilité sociale, et
au sein de celui ci, ce qui nous parait le plus
dynamique, c’est i dire le levier de I’économie
solidaire ? Et comment penser ce financement
dans une catégorie qui soit différente de
Iassistance et de la subvention pour ne pas
retomber sur la contradiction précédante.

Mais c’est aussi une question beaucoup plus
large : face aux effets dramatiques de la
dérégulation financiére internationale, dont la
crise mexicaine constitue une preuve éclatante,
une nouvelle proposition régulatrice a 1'échelle
mondiale sur le plan financier est aujourd’hui
absolument nécessaire.

Ceci rejoint des débats importants dans les ateliers
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comme dans la note problématique (taxe Tobbin,
20/20...). Tous ces éléments 13, y compris dans
leurs dimenstons technique et méthodoiogique,
sont capitaux. Et nous avons 3 oser sur ce terrain
1a. Ceux qui se posent la question de !'invention
des modalités d’une régulation financiére
internationale ne sont pas si nombreux.

——> la question démocratique. Elle a ét€ abordée
notamment autour de la question de
""accontability” : la transparence, la
responsabilité et I'évaluation.

Ces points ont ¢été traités également dans atelier
centré sur la responsabilité des initiatives de
citoyennete,

3/ Atelier 3 "vers une responsabilité politique
des initiatives de citoyenneté"

Quatre points sont A retenir :

—> La question de I’identité de ces acteurs
sociaux et civiques. Ceux-ci se définissent de
plus en plus par rapport a la question du civisme,
de la citoyenneté y compris mondiale.

Cela passe par des critedres i la fois de
reconnaissance mais aussi d'engagement :
engagement du point de vue de la gualité
démocratique de nos réseaux, engagement 2
I’égard du rapport entre des initiatives
ascendantes, pour que ce soit effectivement 4
partir d’une démarche de démocratie participative
que remontent 'élaboration et la représentation.
L’atelier a fait remarquer que ces acteurs se
revendiquent comme étant pleinement sur le
terrain de la responsabilité politique. 1y ala a
une novation importante par rapport a 1'approche
uniquement en terme de "société civile”. La
citoyenneté pose la question de la responsabilité
politique et met en évidence une forme de
responsabilité politique différente de celle des
institutions (Etats, partis...). Ce qui ouvre le débat

du caractére plus ou moins alternatif et plus ou
moins complémentaire de ces différentes formes
de responsabilité. En tout cas il y a 13 une
revendication forte A la responsabilité politique.

—> la question de la mutation des Etats a déja
été traitée précédemment en regroupant les
éléments des deux ateliers.

—> 1'insistance sur la nouveauté des
interventions et des initiatives citoyennes et sur
la nécessité d’un travail important pour les
renforcer. A la différence des Etats, trop petits ou
trop grands, souvent peu riches pour traiter la
troisiéme énergie majeure c’est a dire
informationnelle, les initiatives de citoyennetg,
malgré leur faiblesse, leur absence de pouvoir et
de ressources financieres, disposent en général
d’une capacité 2 articuler le local et le global, A
penser en réseau le traitement de 'information qui
est souvent supérieur a celle des Etats. D’ou ces
phénomenes paradoxaux mais permanents dans
I'histoire contemporaine, qui conduisent a avoir,
que ce soit sur des terrains humanitaires, du
développement, de la lutte contre I’'exclusion, un
appel permanent de ces Etats 4 ces types
d’acteurs. Cet état de fait constitue-t-i une chance pour
ces acteurs ? Ou ne risque-t-il pas d’ue un picge ?

—> Pimportance des valeurs, au sens éthique, culturel,
politique, voire spirituel. Et I’absolue nécessit€ de penser
les questions économiques, sociales, comme €tant elles-
mémes lides aux questions éthiques. Outre les valeurs
fondatrices sur lesquelles nous travatilons - la
démocratie, la solidarité, la dignité -, il y a aussi
promouvoir une nouvelle fagon de traiter de la sécurite et
de la protection. Il n’'y a pas a faire cadeau & nos
“adversaires/partenaires” de cette question de la sécurité.
La facon dont on traite la peur est décisive pour éviter les
stratégies de panique et de sauve qui peut

On regouve 1A un point essentie] des débats du demier atelier.

L
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4/ Atelier 4 :"sortir I’Europe des stratégies
défensives a I'égard du reste du monde"

Traditionnellement, lorsque 1'on pose la question
du rapport de I'Europe au reste du monde, on la
pose d’abord en termes économiques, mais
surtout en terme de sentiment de menace par
rapport au Sud, a I’Est... Alors que dans cet
atelier, I’essentiel du débat s’est centré sur des
aspects culturels et plus particuliérement sur la
question de la peur : comment traiter la peur des
européens face a la Russie qui pourrait revenir
avec force, si I’Europe élargie se constitue et crée
un nouveau mur de Berlin & I'égard de cette partie
du monde ? Mais aussi la peur du Sud, de
I'Afrique, de la Méditerranée par rapport A une
Europe qui se constituerait sur la base d’une
identité exclusive ?

On repere la dynamique, la synergie perverse des
peurs : chacun s’appuie sur la peur de I’autre pour
construire et conforter des stratégies de pure
compétition, de guerre, et qui se terminent par des
artitudes de panique et de sauve qui peut
généralisées, aussi bien sur le plan des individus
que des collectivités.

I faut oser traiter cette question de la peur, dans
sa dimension radicale, c’est i dire
anthropologique, culturelle, éthique et politique et
pas seulement économique et sociale. Et il faut
d’autre part inventer des stratégies de
coopération de maniére & ce que I’Europe ne
fasse pas peur. Il ¥ a un retournement de ce qui
est aujourd’hui la relative fragilité de ’Europe,
par exemple par rapport aux Etats Unis. Cette
fragilité est une garantie pour que I’Europe ne soit
pas tentée par une logique de domination et puisse
aider A poser la question du monde, sans pour
autant que cette fagon soit vécue sur le modale
d’une nouvelle domination.

Andrei Gratchev a donné un exemple pour traiter
cette peur : dans le cas de la Russie, il faudrait

pour dépasser cette peur mutuelle, se colleter
ensemble, européens et russes, 3 la question du
sud et en particulier & la question africaine. Parce
que tout ce qui est de 1’ordre des stratégies de
coopération, a pour effet de changer les
dynamiques de peur et de créer des dynamiques
de face 2 face. .

v’ Pistes transversales des ateliers

Elles se regroupent autour d’un défi, qui prend A
la fois une forme stratégique, méthodologique,
tactique et théorique.

Du point de vue stratégique, il peut se définir ainsi : Il y
a bien une reconnaissance croissante par les Etats et pas
les institutions internationales, du rdle de 1a société civile,
Mais cette reconnaissance est-elle une chance ou un
piege ? Une chance d’une meilleure écoute et d’une plus
grande participation aux responsablités civiques, ou le
piege d'une dérésponsabilisation des Etats et d’un
transfert de charges, y compris financidres, sur les
ONG ? Estce que la lutte mondiale contre la mistre, la
pauvreté et I’exclusion ne se transforme pas en une
gestion sociale de ces maux, et auquel cas le role de la
société civile est un rdle palliatif, qui peut étre contre-
productif par rapport A nos propres objectifs ? Comment
exploiter cette chance, sans tomber dans ce pigge ?

La discussion d’hier et les ateliers ont esquissé
une réponse en affirmant qu'il fallait se sentir
suffisamment sir de soi, pour ne pas vivre dans la
peur de la récupération et de I’instrumentalisation.
Il faut donc construire un “nous” plus précis, que
celui qui est encore exprimé A travers des termes
encore tres vagues tels que “acteurs de la société
civile" ou "Organisations non gouvernementales”.
C’est insuffisant pour construire un “nous” positif,
assuré de lui-méme. La citoyenneté peut étre une
piste dans cette direction, puisqu’elle pose
clairement la question de la responsabilité

L R BN



EUROPE 96

PROJETDECTVIEISATION

politique, mais sous des formes différentes, voir
alternatives, i celles des Etats et des organisations
politiques.

On constate que les aunes détis sont emboites dans le
défi sinedgique. Ainsi le défi méthodologique, celu de
I'outillage : comment constituer un pdle des acteurs de la
société civile, tirés par la constitution d’un projet de
citoyenneté, y compris dans sa dimension mondiale ? Du
point de vue méthodologique, il faut développer et
améliorer les modes d’organisation qui manifestent
["originalité et la force de ces acteurs alors quils ne
disposent en général que de faibles ressources en termes
de pouvoir et d’argent. D’ol I'importance de la qualie
démocratique et Vattention particuliere aux méthodes
favorisant la démocratie participative : ¢’est une
ressource intérieure 1 ces réseaux pour la constmtion de
ce “nous’” qui est capitale. Il faut aussi encourager la
logique des réseaux ouverts (par opposition 4 des réseaux
fermés et dominateurs comme la mafia), transparents et
non dominateurs. Ces réseaux peuvent combiner
["autonomie et la souplesse, en évitant le risque de
P’éclatement et de la dilution. Done, toujours sur le plan
méthodologique, apparait la nécessité - A juste tire
soulignée par " Alliance pour un monde respensable et
solidaire - de rendez-vous communs, qui permettent de
construire une histoire collective et de profiter des
opportunités offertes par de grands événements
instituticnnels ou médiatiques. Un “nous” plus assure
peut faire un bon usage des temps forts type sommets
mondiaux, ou G7 (ex : initiatives des ONG sur les
autoroutes de Iinformaton)...

C'est 2 qu'il y a un défi tactique, au bon sens du terme,
¢'est A dire Uesprit de finesse : étre capable de jouer dans
ces dynamiques de force. Ceci passe par I'invention de
tactiques imaginatves, source de reconnaissance, atin
d'exploiter les points faibles des machines
bureaucratiques et de détowmer au profit des pdles de
citoyenneté une partie de ce pouvoir, de cet argent...
C’est I'image du judo.

Mais en méme temps, on constate a ravers les ateliers,
qu'il faut mener un travail théorique. En effet la force
principale des stratégies néo libérales, n’est pas leur
capacité a traiter et réguler les grandes questions
mondiales puisqu’on a constaté leur impuissance aussi
bien sur les questions écologiques, scciales, financieres,
démographiques, ou encore tace aux chocs culturels. De
ce point de vue ces acteurs sont extrémement faibles sur
le terrain de la mondialisation. Leur force vient de
I’échec avéré des anciens modeles communistes et ters-
mondistes qui accordaient une place disproportionnée
aux Etats et aux formes bureaucratiques et
déresponsabilisantes de ’organisation sociale, et dans
lesquelles, 1'absence de modele alternauf place en
permanence cette espece de situation d’échec avéré
comme étant la seule véritable chance. Cela permet aux
stratégies néo libérales de continuer & se présenter
comme étant les seules & avoir une dimension planétaire.
Par conséquent le probléme qui est ainsi posé, C'est de
savoir comment les initiatives civiques, qui ont €€
décisives dans la chute du mur du Betlin - il n’est pas
tombé A cause des Etats -, pouraient-elles jouer aussi un
rdle déterminant dans la chute de ce nouveau mur qu’est
le mur de la misére. Les initiatives civiques doivent oser
se penser au méme niveau que dans les années 70 et 80,
quand il a ét envisageable de penser que la division de
I’Europe n’était pas fatale.

D'ol la question souvent évoquée de ce nouveau
paradigme, de ce nouveau modele A naitre.
Quelles pourraient en étre les pistes essentielles
de travail ?

1/ penser ’économique comme sous ensemble
des deux grandes catégories d’échange auxquelles
sont confrontés les humains. L’économie est un
sous-ensemble et non pas un super ensemble :
sous-ensemble de la question du rapport des
humains avec la nature, ¢’est A dire de I'écologie.;
et sous-ensemble du point de vue
anthropologique. Ce qui est premier c’est la
question des &tre humains, de leur naissance et de

e
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leur mort, des conditions mutuelles dans lesquels
ils se donnent la vie. Ainsi la question de la
reproduction est, dans les conditions actuelles,
plus importante que celle de la production. L'un
des problémes est de penser une théorie de
I'échange qui ramene I'économie A sa vraie place.
Il faut oser penser théoriquement & ce niveau la.

2/ comprendre les causes des nouvelles peurs et
montrer que des alternatives solidaires sont
possibles face aux sentiments de “sauve qui peut”
qu’exploitent les tenants des logiques guerriéres,
qu'il s'agisse de la guerre économique, sociale,
ethnique, ou de ces nouvelles guerres du sens,
guerre des religions qui apparaissent. Faire un vrai
travail théorique de repérage de ces peurs et de la
tfagon de les dépasser. D’od 1'importance
théorique du travail sur la question des passions.
3/ penser une dynamique positive de la
mutation du travail, afin d’éviter le choix entre
une stratégie purement défensive, qui nous réduit
d un rdle de pompier social ou humanitaire des
incendies que la logique de guerre et de
compétition allume en permanence.

4/ mobiliser ’intelligence transdisciplinaire et
I’intelligence de I’innovation tactique et
méthodologique sur la question de la monnaie et
des autoroutes de I’information. Car la question
de I'économie financiére mondiale qui est une
économie immatérielle de ’information, est
directement reli€e avec la question des autoroutes
de I'information.

3/ savoir utiliser la mémoire des forces sociales
qui ont su inventer des réponses solidaires 2
d’autres périodes de mutation historique :
expérience des mutuelles, de 1’organisation des
Bourses du travail, le rfle de I'innovation du
syndicalisme ouvrier... Des éléments qui nous
paraissent extrémement novateurs comme la
critique du salariat et du travail, étaient 3 I'origine
méme du mouvement ouvrier, qui ne s’est pas
appelé par hasard “ouvrier” c’est A dire de

I’ouvrage et non pas du travail. L’ouvrage comme
alternative au travail, “le travail choisi comme
alternative au travail contraint” selon ’expression
d’André Gorz... Il faut aussi oser penser sur ce
terrain 3.

6/ Savoir constituer des alliances, ce qui
impliqgue symétriquement savoir repérer des
adversaires. Des adversaires et non des ennemis,
car tout I'art du conflit non violent consiste a faire
€n sorte que ce ne soit pas un ennemi mais un
adversaire. Mais encore faut-il repérer que, face
aux forces que nous essayons de construire, il
existe en face des forces, souvent organisées et
puissantes, qui vont dans un sens contradictoire.

Au croisement de ces quatre défis -stratégique,
méthodologique, théorique, tactique-, les
question des valeurs et de 1’évaluation ont été
un facteur commun de nos différents débats.

La question de 1'évaluation parce que sur le plan
théorique, il s’agit bien de subordonner la valeur
des objets a la valeur des humains.

Du point de vue tactique, il ne faut pas
abandonner le terrain des chiffres aux acteurs/
adversaires et dépasser la fascination d’une
mesure qui soit exclusivement monétaire. Que les
défricheurs que nous sommes n’aient pas non plus
peur des chiffres : il y a 12 aussi un travail
d’imagination et d'invention méthodologique,
dont le débat sur les indicateurs quantitatifs mais
aussi qualitatifs est une illustration.

Jouer un rdle majeur dans le débat sur les
méthodes d’évaluation et leurs institutions est une
réponse au défi méthodologique.

Faire de I'évaluation des sommets mondiaux un
outil dans la progression de 1'action civique vers
la citoyenneté, la solidarité et la responsabilité
pourrait constituer une étape essentielle dans la
réponse au défi stratégique.
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Deuxiéme journée : rapports
des ateliers et mutualisation.

Atelier 1 : “De I'emploi productif a I'activité :
quelles articulations avec la protection sociale
et la redistribution de richesses ?”

Rapporteur : Veronique Kleck

Au cours de cette deuxiéme journée, nous nous
sommes grandement éloignés de notre theme de
travail initial. Nous sommes repartis des grandes
questions identifiées dans la synthése de Patrick
Viveret et nous sommes appuyés sur la
méthodologie proposée par Michel Faucon.

Notre interrogation a donc été :

Pour faire tomber le mur de la misere, trois
questions s'imposent :

- qui sommes nous ?

- comment renforcer ce "nous” par des alliances,
c'est A dire avec qui travailler ?

- que faire aujourd’hui dans le cadre de
Copenhague et plus tard ensemble ?

* En nous posant la premi&re question "qui
sommes-nous?”, nous avons d'emblée remarqué
Gue nous ne nous connaissions pas trés bien, que
derriére les sigles des uns et des autres, il y avait
un travail de découverte réciproque A mener.

D’oll 'idée d’améliorer la connaissance du groupe
par la constitution d'un fichier, un réseau des
réseaux, par une capitalisation de notre identité et
de nos expériences. Egalement l'idée d'un travail
plus actif de dépistage des groupes et des
personnes non présentes qui peuvent alimenter les
réflexions et les travaux du groupe.

* Ce qui nous a2 amené naturellement  rejoindre la
deuxiéme question, celle des alliances.

Plusieurs personnes ont insisté sur la nécessité
d’établir des liens avec différents milieux qui sont

souvent totalement ou critiqués ou sous-estimés
ou encore relégués a 1’arriere plan de nos
problématiques. Il s'agit des milieux scientifiques,
médiatiques, des parlementaires, du milieu de
I’école, des PMLE. et des syndicats, des banques
qui travaillent vers une économie sociale, des
villes et des collectivités locales, sans oublier les
milieux artistiques et culturels.

Au dela d'une identification, la question que nous
nous sommes posée a été "comment les intégrer
dans ce que nous avons appelé dans un premier
temps €tat major, mais qui a €té vite corrige en
état mineur, c'est & dire nos groupes 2 la fois
d'action et de réflexion.”.

+ A la troisiéme question (que faire ?7), plusieurs
propositions ont €té faites, propositions
essentiellement d’ordre stratégique ou
méthodologique :

- Mettre en place des petits groupes de
coordination (état mineur) qui pourraient
organiser des actions stratégiques ponctuelles
dans des lieux de mutation cruciaux. Ceci pour
mener des actions i la fois de dénonciation mais
aussi et surtout de construction.

- Mener un travail de réflexion multidisciplinaire
pour essayer d’identifier les passerelles entre les
différents probleémes auxquels nous faisons face,
qu'ils soient d’ordre économique, politique
spirituelle, etc....

- Investir les lieux de communication, passer
d’une culture de la négociation 3 une culture de la
révolte. Il faut se révolter contre notre
participation 2 la banalisation de I'exclusion. D'oll
une discussion sur la participation Ou non
participation au sommet de Copenhague.

- Travailler A un langage accessible 4 tous pour
tous. Fazette Bordage a fait venir pendant la pause
de notre atelier un groupe (Génération Chaos 2)
qui nous a communiqué quelque chose de trés fort
et intense sur l'exclusion par d’autres voies que ce
que nous empruntons depuis hier : en utilisant

o o0
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quelques mots mats aussi leurs corps, ils ont
débanalisé des données chiffrées que nous lisons
tous les jours dans la pressse sans s'y arréter.

- Et enfin, a été proposée la mise en place au
sommet de Copenhague d'une chaine de
vigilance : 1l s'agit d'entourer physiquement
pendant le sommet de Copenhague tous les lieux
clés de la décision et de la réflexion, en y plagant
des personnes porteuses de torches allumées 24
heures sur 24. Leur message serait ainsi le suivant :
nous ne sommes pas sculement venus dialoguer et
nous ftaire éventuellement récuperer, mais
également dire que nous ne sommes pas dupes et
que nous veillerons jusqu'au moment ol ¢e que
vous proclamez sera mis en application. Nous ne
laisserions pas se reproduire ce qui s'est fait apres
Rio. Un tel signal serait médiatique,.parce que
symbolique, visuel. Il se passe presque du
langage. Il permettrait de dire simplement et au
monde entier que la société civile ne va pas se
laisser faire et exercera aussi longtemps que
nécessaire une veille civique.

Voila done, wes superficiellement les pistes que
nous avons ouvertes dans cet atelier.

Atelier 2 “dépasser I'alternative Etat/marché”
Rapporteur : Beata Godenzi

» Le groupe a d'abord regretté qu'on n'ait peu parlé
de la création d'emploi lors de la restitution de la
journée d'hier, car l'ensemble des participants 4
cet atelier considére que cela demeure le véntable
ciment de la lutte contre l'exclusion.

D'ou l'affirmation qu'il fallait un renforcement
absolu de la promotion de l'emploi de la part des
initiatives citoyennes, mais que cela n'impliquait
pas pour autant un retratt de I'Etat, bien au
contraige. ‘

Sous le terme création d’emplol, nous avons
englobé aussi bien 'auto emploi que le soutien

aux micros entreprises. Dans le cadre de cette
discussion, le point clef qui est ressorti fortement
aussi bien dans nos débats d'hier que
d'aujourd'hut, c¢’est la question du financement. Il
a été affirmée i plusieurs reprsies la nécessite
d’inventer de nouveaux montages tinanciers. On
été citées aussi bien les expériences alternatives
d'auto tinancement, que les expériences de banque
coopératives et mutuelles ou encore celle des
institutions de fonds sociaux par les banques, a un
niveau tout a fait institutionnalisé.

Une autre idée, qui ressort de l'expérience
italienne, est celle des caisses de capital risque
destinées i soutenir toutes ces expériences de
banques coopératives et d'auto financement citées
précédemment et qui ont souvent un niveau de
garantie et de sécurité moindres.

Finalement la question centrale liée au
financement est 'élaboration de nouveaux critéres
d’allocation des ressources fondés non pas sur la
rentabilité économique pure, mais sur P'utilité
sociale avant tout.

Toujours lié A la question de l'emploi, le groupe a
insisté sur le travail d'accompagnement 4 mener
de fagon beaucoup plus systématique et
approfondie que ¢a ne l'est mainteneant , auprés
des personnes qui veulent créer leur entreprise.

* Un deuxigme axe important de nos débats a été
celui a la fois de I'analyse critique du
fonctionnement économique et en particulier de la
sphére financiére mais aussi et surtout la
définition de nouveaux mécanismes de régulation
aussi bien au niveau national qu’international.
C'est 12 une condition préalable i toutes les autres
démarches alternatives.

C'est dans ce cadre 12 que nous avons chercher a
redéfinir la fonction de I'Etat. En déclaration de
principe, il a été dit que les exces liés au modele
gtatique ne peuvent légitimer son retrait. Parmi
ses fonctions A conserver, nous avons listé les
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fonctions de protection, de sécurité sociale - qui
renvoient a cet acquis européen dont on a parlé
précedemment -, mais aussi de promotion de
P’emplot et de redistribution.

+ Un autre point trés important qui a resurgi, c’est
la question de I’évaluation. Pour se donner les
moyens d'une meilleure évaluation, ceci implique
de développer des compétences spécifiques, mais
aussi de mettre en place des indicateurs, de
repenser la consultation des populations,
d"instaurer des mécanismes de contre expertise
qui soient institutionnalisés. I s'agit d'en faire une
partie intégrante du fonctionnement des
institutions.

* Dernier point qui fait le lien avec la question des
alliances, ¢’est la nécessité de créer une mémoire
collective de toutes ces expériences citoyennes
auxquelles nous participons. Elle existe déja, mais
de maniere trés trés diffuse. C'est la condition d'un
renforcement du "tiers secteur”, cela lui
permettrait d'acquérir une visibilité accrue. Créer
cette mémoire, cela implique non seulement ux
recensement des espériences mais aussi et surtout
des analyses sur les propositions qui surgissent de
ces milieux, notamment lors de conférences, de
sommets, d’€événements importants. Il faut repérer
quelles sont les solutions qui sont proposées et
mesurer leur validité et leur pertinence en terme
de viabilité.

Par ailleurs il nous a semblé qu'il y a deux types
d’alliances :

- l'alliance interne, c’est a dire avec des groupes
qui ont une sensibilité commune. A ce sujet nous
avons regretté une sous représentation dans ce
carrefour des organisations travaillant dans le
secteur des droits de 1'homme, de solidarité
internationale, de I’écologie et des syndicats. Ce
sont quatre groupes avec lesquels il faut
absolument s’associer, travailler plus

systématiquement pour nous renforcer
mutuellement et innover davantage.

- alliance externe : l'accent a été mis sur les
relations avec les collectivités locales, comme
niveau intermédiaire avant I'Etat. En s'appuyant
sur I'expérience italienne de gestion des villes, il
faut développer le partenariat entre les différents

acteurs sur des projets locaux.
Ignacy Sachs ajoute quelques éléments :

» J'insiste sur la proximité des propositions de cet
atelier et de celle du précédant, autour de la
question des alliances.

Nous avons constaté que d'une part, il y a
I'interieur de ce qu'on peut appeler la "mouvance
citoyenne", des clivages qui sont encore trés forts
entre les groupes qui travaillent sur tels ou tels
domaines specifiques. Au sommet de Rio, on a pu
constater sans réussir a dépasser le clivage
existant entre les groupes i orientations
développement et les groupes & orientation
écologie. Ce probléme peut se généraliser. Pour y
faire face, nous proposons d'améliorer notre
connaissance réciproque par la construction d'une
mémoire continue autour de trois axes :
—>construire des réseaux d’échange
d’experiences entre les réseaux, alors
qu'aujourd'hui il existe une multiplicité de réseaux
mais qui travaillent de fagon fermée les uns par
rapport aux autres. C'est un travail quasi
institutionnel i mener.

—> Uuliser, c'est A dire analyser et évaluer, toute
la matiére premiére produite au cours des
sommets par des milliers d'organisations, et qui
sombrent dans l'oubli une fois le feu de la rampe
du forum alternatif éteint.

* Par ailleurs il a été dit trés fortement que, en
matiére d'emploi, notre responsabilité ne
consistait pas seulement & faire des propositions
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conceetes pour de la création d'emploi, mais 4
nous emparer des politiques institutionnelles
elles-memes.

« A propos de l'économie sociale, la
problématique posée était la suivante : comment
rendre 4 I'économie sociale institutionnalisée son
contenu social 7 Ainsi, une mutuelie qui contrdle
20 ou 30% d'un marché de l'assurance peut-elle
conserver une spécificité lide A ce statut ou bien
est-elle une institution financiere banalisée ? Dans
la négative, comment peut-elle renouer avec s
culture sociale ?

Atelier 3 "vers une responsabilité politique des
initiatives de citoyenneté"

Rapporteur : Aline Archimbaud

« Cet atelier s'est lui aussi interrogé sur le suivi du
plan d'action du sommet de Copenhague par la
société civile : comment sortir de ces situations de
quasi échecs que I'on connait quand on pense aux
conférences précédantes pour laquelle 1l n'y a eu
ni surveillance de la mise en oeuvre, ni contrdle
de la transparence?

» Par ailleurs, il a été proposé que les initiatives de
la société civile dépassent leurs clivages en
cherchant d nouer un contrat politique a imposer
au niveau international. Pour ce faire, le groupe a
insisté sur :

- La wansversalité, la nécessité de voir toutes les
cohérences entre les dimensions de la citoyenneté.
La méme personne est souvent i la fois
producteur, consommateur, distributeur et acteur.
La citoyenneté ne peut étre trongonnée.

- Uhumour peut nous aider beaucoup dans nos
actions : i} y a des fagons de mobiliser, de créer
des dynamiques & partir de "humour.

- La nécessité d'engager le débat avee les
syndicalistes et les syndicats : plusieurs exemples

ont montré que ¢’était possible et qu’il y avait des
avancées. Bien entendu, il ne faut pas nier les
divergences pour autant. Des propositions ont &té
faites pour des actions communes ou des
partenariats : on n'évitera pas le débat avec les
syndicalistes sur la question de la place du travail
salarié aujourd’hui et sur la nécessité d’inventer
de nouvelles formes d’activités. Pour ne pas jouer
les apprentis sorciers du libéralisme, il faudrait
une reconnaissance politique d’un tiers secteur
d’activités utiles socialement, pour éviter leur
récupération par une démarche libérale. Nous
n'éviterons pas le débat non plus sur la question
de la représentation des chOomeurs : on ne peut
plus fonctionner sur un paritarisme ancien, alors
gqu’il y a prés de 20 millions de chdmeurs dans
I'Union européenne, qui ne sont représentés nulle
part, pas méme dans les instances qui décident de
leur vie (caisses d’assurance chdmage...)

La reconversion des industries en crise
(automobile, armement...), constitue un autre
débat A mener en commun.

Enfin sur les relations avec le Sud, il y a partois
un débat trés vif, par exemple sur la clause
sociale, qui peut cacher parfois des démarches
protectionnistes.

Et ainsi que le disait Monsieur Sachs a 'instant le
méme type de débat doit €tre engagé avec
I"'économie sociale.

* Par ailleurs plusicurs personnes ont exprimé le
souci de ne pas rejeter les acteurs & la périphére.
Ainsi quand on évalue une action, prendre
I’habitude d'y inclure le regard des acteurs eux-
memes.

» Autre préoccupation en toile de fond dans cet
atelier : construire une cohérence sur le fond entre
les actions solidaires au Sud, 4 I'Est, au Nord (ex :
le soutien aux actions de commerce équitable ; les
campagnes pour des agendas 21 locaux ; les
partenariats entre des groupes locaux aux quatre
coins du monde...)
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* Le groupe a souhaité également une prise de
parole forte pour la dénonciation de 1'utilisation
de I'aide publique au développement.

* Plus généralement, il souhaite faire progresser
I'idée que les solutions cherchées au Sud peuvent
constituer une chance pour le Nord. Les
démarches de type protectionnistes sont de court
terme et il faut raisonner plus en amont, en
€changeant idées et savoirs-faire, pour penser de
fagon cohérente au Nord et au Sud.

Mutualisation

Gustavo Marin :

Le matériel récolté dans les carrefours qui se sont
déja déroulés est considérable et il va falloir
U'exploiter, le rendre visible pour préparer les
suites de nos rencontres. Si vous en étes d’accord,
I'équipe qui a organisé cette rencontre aura
mandat de donner corps & tout ce matériel.
Maintenant nous allons demander 2 Patrick
Viveret, non pas de refaire une synthise comme
ce matin, mais de jouer un rdle d’écho, de caisse
de résonance pour identifier les points essentiels.
Puis ouvrir le débat pour que d autres
propositions puissent &tre faites. Notamment
prendre le temps d’écouter la proposition de
Pierre Calame autour de 1"Alliance pour un
monde responsable et solidaire.

Un participant : J'ajouterai un point 2 la
restitution d'Aline Archimbaud.

Lorsque nous avons discuté d'alliances et de
nouveaux contrats sociaux, le groupe a partagé un
étonnement : la non représentation des syndicats
dans ce carrefour. Or dans I'histoire, ceux ci ont
€t instituants d’un contrat social avant de devenir
des institués, avec la solidarité comme rente 2
gérer. Du coup nous sommes dans une position de
critique facile par rapport A eux. Pourtant un

acteur qui a 100 ans et qui a créé une forme de
solidarité doit étre associé A nos démarches.

Gustavo Marin rappelle la présence d’un
représentant d'IG Metall et lui demande de jouer
ce rdle de restitution des débats du syndicalisme.

Patrick Viveret compléte : lorsque cette initiative
a €té prise, parmi les acteurs partenaires avec
lesquels nous avons travaillé, il y avait toute la
campagne "Faire I’Europe de la Grande
Solidarité” dont le mouvement syndicaliste
européen est un membre important. Donc le souci
que vous exprimé €tait bien partagé par les
organisateurs. Mais ce qui s’est passé, c’est
qu’une vrai difficulté a été constaté, exprimée trés
franchement par les acteurs de la Campagne : ils
étaient trop loin de leur base. La pression,
notamment du cdté syndical, pour adopter une
stratégie défensive par rapport & une remise en
cause du modele social européen, fait que la
question de "I’apartheid social" telle que nous la
posions €tait une question qui 2 la fois recueillait
"accord des animateurs de la Campagne et en
méme temps les amenait 3 craindre qu’en
s’associant complétement avec nous, ils aillent
trop loin de 'expression de leur propre base. Ce
qui a ét¢ décidé, c’est non seulement de garder
des contacts : des éléments de coopération sont
mis en place, des passerelles sont tissées. Mais
pour se comprendre il faudra également surmonter
les malentendus qu'on a identifié au cours de
1"aprés midi d’hier.

Michel Faucon :

Pour le trés court terme, il évident qu’un certain
nombre d’entre nous se sont investis dans le
travail de dialogue vis & vis du processus officiel
du sommet de Copenhague et ce travail se
poursuivra sur les points qui restent en suspends.
Ce travail est mené auprés du gouvernement
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frangais, qui préside ’Union européenne. Le 27
févrer, il y aura une réunion i l'instigation de la
présidence de 'Union avec les représentants des
ONG européennes pour une dernicre consultation.
Autre initiative pour information : il y aura 1200
réunions ou événements prévus a Copenhague.
Les organisations frangaises organisent une table
ronde sur le theme de U"économie solidaire. La
réflexion que nous voulons y mener est {a
suivante : nous sommes témoins, voir acteurs,
dans des initiatives a finalité¢ sociale. Or nous
sommes tout juste capable d’en rendre compte.
Mais nous n’avons pas construit un discours, nous
n'en avons pas fait une proposition alternative i
une logique économique globale. C'est peut-€ue
ce qui nous infériorise par rapport au discours
syndical.

Nous avons beaucoup de questions et peu de
propositions constructives. Nous ne pouvons
dialoguer en parité avec les syndicats car nous
n’avons pas suffisamment élaboré un discours
cohérent.

Pierre Calame :

Je n’avais pas prévu de prendre la parole, par
souci de ne pas avolr 'air de manipuler la
rencontre, en tant qu’organisme qui en finance
une bonne part.

Qu’est ce qui me tait changer d’avis ?

» Dans la lettre que je vous ai fait parvenir, J avais
essayé de montrer que nous financions cette
rencontre dans le cadre d’une stratégie treés
clairement définie. J’ai pensé que cette lettre
éviterait la confusion avec une manipulation.

+ En écoutant Patrick Viveret, je me suis dit "c’est
trop beau pour &tre vrai”, puisque toutes les
questions qu'il a pointées, sont celles auxquelles
nous essayons de répondre bien ou mal.

Toutes ces propositions débutent par un infinitif.
Mais gui est derriere ? Il ne faut pas en rester |d.
Je suis convaincu de ce que disait Patrick

Viveret @ il ne faut ni craindre le mondial, ni
craindre le complexe. Dans notre papier
méthodologique, on propose de prendre la
complexité et le mondial comme une féte. Et c’est
vrai que les Etats ne sont pas  la hauteur et c’est
normal. Il ne faut pas attendre des Etats qu'ils
engagent des processus de transformation &
I’échelle mondiale et dans le long terme. II faut
donc oser, mais cela suppose une stratégie, de la
durée et des méthodes. C’est ce besoin qui a
donné naissance i "I'Alliance pour un monde
responsable et solidaire”. Le socle de cette
Alliance, c’est le texte de la plate-forme pour un
monde responsable et solidaire que vous avez
regu.

Je note qu'un peu a 'unisson de ce que vous avez
dit, cette démarche est fondée au départ sur une
culture de la révolte : il y a des choses que nous
n'acceptons pas. Nous n’acceptons pas que la
mantére de se développer ait toute chance de nous
conduire d une destruction des conditions de vie
de I’humanité sur terre. Nous n’accepions pas
I'impuissance. Arrétons d’essayer de définic le
développement durable ; ¢’est d’abord un acte de
refus. Nous n’acceptons pas que la science et le
marché, qui avaient été inventés en principe
comme outils des hommes pour les hommes
deviennent des finalités en soi.

Tout le probléme c¢’est comment combiner
I’information et le désir en pouvoir.

Nous avons essayer de travailler ainst : comment
construire dans la durée, une stratégie reliant des
gens autour d’une ou plusieurs perspectives et a
partir d’un accord tondamental que nous avons
essayé de mettre dans la plate-forme. Quand on
dit se mettre d’accord, cela ne veut pas dire au
mot prés. II faut bien s’allier pas seulement sur du
“faire” mais aussi sur des constats, des valeurs,
des perspectives...

Nous sommes ¢galement convaincus de
I'importance des rendez-vous. Le gros probléme,
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c’est 4 la fois I’absence de perspective dans la
durée et I'absence de méthode et de stratégie.

La socié€ civile est organisée pour perdre et non
pas pour transformer le monde. Les ONG ont
intérét & perdre car psychologiquement ces acteurs
se représentent comme des purs, et pour rester
purs il faut perdre. La gestion de la solidarité
pacifique, ¢’est du compromis et on sort de la
pureté.

Pour transformer le mode de fonctionnement de la
société sur quelques décennies, organisons nous
pour le faire parce que aucun autre espace ne le
fera & notre place. En termes d’information, de
désir et de capacité 4 saisir de nouveaux enjeux, je
ne nous trouve pas du tout plus faibles que des
Etats ou des entreprises multinationales. Mes
expériences au service de 1’Etat ou A la téte d’une
grande entreprise m’ont montré que nos marges
de manoeuvre sont bien plus importantes depuis
la Fondation.

Je pense que la maitrise de I’information et de
I'énergie produisent du pouvoir collectif et qu’il
faut avoir absolument tous les culots, mais que
cela suppose des éléments extrémement forts de
stratégie.

Et c’est ce qu'on a essayé de définir dans cette
note meéthodologique que je voudrais vous
résumer brigvement : 2 partir de la plateforme
pour un monde responsable et solidaire, on se
donne comme perspective dans la durée une
assemblée des citoyens du monde en 1999, C’est
une mani¢re de gouverner un peu un imaginaire
collectif. L2 il faudra étre capable d’amener les
fruits de la diversité et de la complexité et
d’exprimer ensemble des propositions communes
dans une série de domaines.

L'an dernier nous avons été pris un peu de court
par les échos qu’a regu cette plateforme.
Beaucoup de signataires se sont tournés vers nous
en nous disant “et qu’est ce qu’on fait demain
ensemble ?”. Notre réponse était ;: "nous allons

I'inventer ensemble”. Puis nous avons travaillé
pour préciser ce “comment” : il faut travailler en
réseau ouverts ; nous avons refusé le concept de
conduite de I’Alliance - on la construit, on ne la
conduit pas - ; ne pas bitir de structure pour ne
pas retomber dans des hiérarchies de structures...
Pour aborder cela il y a 3 dimensions
importantes :

* comment se tenir prét pour le RDV de 1999 ?

* comment relier 'universalité d’un monde A sa
diversité 7 C’est le défi fondamental de la
complexité du monde. Mais ce défi, c’est aussi
une t€te, qui va nous obliger 2 nous mobiliser
ensemble. La complexité se décline en diversité
des lieux, des milieux et des questions. Ceci
fournit les 3 points d’entrée majeurs de 1’alliance :
Groupes locaux de 1’Alliance (2 partir de
spécificités locales, comment se pose les défis du
monde ?) Colleges par milieux (Ex : la
construction de parole syndicale sur les défis du
monde en dehors des appareils). Chantiers
thématiques par questions (ex : donnons une
perspective commune sur la crise du systdme
financier international, en y associant les gens
dans les milieux financiers qui ont une conscience
progressive du non sens du systéme).

* la réflexion sur les conditions de fonctionnement
et d’efficacité des réseaux et donc la réflexion sur
les systémes de communication. Nous en
développons quatre aspects, dont 1'intérét est de
les relier : - la rédaction d’un bulletin - la
deécentralisation des annuaires de maniére A ce que
le centre ne soit pas le seul & détenir les noms et
adresses (probleémes techniques de mutualisation 2
résoudre) - détourner les avancées technologiques,
type conférences €lectroniques, pour relier A bas
coit des gens treés éloignés - construction d’un
réseau international d’échange d’expériences.
Yoild une contribution d’une initiative en cours,
qui s’interroge sur le "comment faire 7.
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Gustavo Marin :

['idée pour la suite de nos débats est de reprendre
les initiatives & court (autour de Copenhague),
moyen (1995/96) et long terme et de les
mutualiser.

Patrick Viverer :

Dans cette mutualisation, il est important Gue tout
soit mis sur ia table, & commencer par
I'expérience de 1" Alliance. Le principe est de voir
quels sont les projets affichés, qui intéressent plus
d’un acteur ; puis on cherche 4 réaliser une plus
value & partir d'une initiative qut aurait beaucoup
moins d'impact si elle était mende de fagon isolée.
Ainst ¢’est ce qu’on a tait dans les réseaux de la
Charte de la Citoyenneté, de ADELS etwc... Les
24 propositions de I"’ADELS pour les municipales
ont été mutualisées par des réseaux. On doit faire
la méme chose pour la citoyenneté mondiaie.
Mais attention a4 la discipiine et au défti
méthodologique : plus on mutualise, et plus il faut
étre exigeant sur les conditions de 1'échange
d’informations, sur l'importance des rendez-vous.
La contrepartie de "humour et du plaisir, c’est
["exiréme discipline collective que nous nous
imposons mutuellement puisqu’il n'y a nul
appareil hiérarchique ou bureaucratique pour
['organiser.

Ignacy Sachs :

« Cette proposition de mutualisation des
expériences et idées est centrale. Elle renvoie i
quelque chose de plus que les intentions, & un
mode de rassemblement, de restitution et
d’évaluation dans lesquels nous avons des
expériences plus que négatives. Il existe une
profusion d’initiatives qui ne se parlent pas. Je
reviens aux propositions de Pierre Calame : il faut
créer quelque chose qui ne soit pas un appareil
bureaucratique hiérarchisé, mats comme le disait
Patrick Viveret, il taut y introdutre une discipline

et une culture de I'échange et de restitution qui
n’est pas notre culture actuelle. Cela varie d’un
pays i 1'autre. Peut-&tre pouvons nous postuler
des rencontres, non pas pour débattre des
idées, mais pour mettre sur pied un processus
de mutualisation. Certaines organisations
internationales ne sont pas forcément hostiles a
cela,

Nous avons parlé de la complexité : en méme
temps, nous sommes tous victimes de certains
discours simplificateurs. C’est le cas du discours
sur la mondialisation, qui doit &tre revu
enticrement : il ¥ a une fragmentation sans pareil
dans certains domaines ; la mondialisation est
inégale dans les autres domaines ; I'évaluation de
ce processus est loin d’étre unitorme : I'tdéologie
de la mondialisation comme bien absolu pénétre
de plus en plus. Parallélement, d’autres dont nous
sommes, se concentrent sur les aspects négatifs de
la mondialisation ; enfin nous faisons une
confusion entre mondialisation et problémes
mondiaux...

Il y a un donc un gros travail sur la sémantique a
mener. C’est un probléme évident en sciences
sociales. Nous avons donc & développer
indépendamment des RDV politiques (Pékin,
Istanbul...), des RDV qui visent une metlleur
organisation de la mutualisation.

« I'idée “d’oser” est également essentielle. Le
danger principal des mouvements alternatifs etc...
¢'est qu’ils se laissent eux-mémes enfermer dans
des ghettos. Nous devons avoir I’ambition de
couvrir tous les champs, depuis les actions
concrétes au niveau local, jusqu’a la capacité de
proposition au niveau macro. Cela demande aussi
un changement de culture.

Gustavo Marin :

* Au cours du carrefour asiatique, alors que
j'essayais d’expliquer 'idée du rendez-vous
planéraire de la fin du sigcle, un philippin 2
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demandé comment asiatiser |'idée "d’états
généraux de la plandte”. Immédiatement, trois
grandes réponses nous ont été proposées : les
malaysiens parlaient du “Mujiuara”, les indiens
citaient le “Panchaia”, les Chinois le “Jiui”. Ils
étaient nombreux A soutenir cette idée de nous
donner un rendez-vous, 4 moyen et long terme,
sans jouer aux millénaristes, sans étre dépendants
du calendrier officiel, Onusien (1/1/2000 = Charte
de la Terre). Nous devons développer notre propre
calendrier.

* Dans notre atelier nous avons été marqué par la
réaction de Riccardo Petrella, répercutée par
Reinaldo Goncalves : I'idée de récupérer les
notions d’audace et de révolte. Nous
réfléchissions sur I’image du mur de Berlin et
distons que nous devions étre capable de détruire
le mur de la misére, mais également de
reconstruire un nouveau systéme de solidarits 3
I’échelle mondiale.

Marti Olivella :

* Je désire mutualiser une expérience source de
stratégie, vécue 3 Barcelone.

Il s’agit de notre expérience sur I’objection de
conscience au service militaire sous Franco. Elle
nous a permis, en termes stratégiques, d'en tirer 4
facteurs qui peuvent contribuer A penser le
changement social :

- bien définir une objection, un refus concret (Ici,
I"objection au service militaire, plutdt qu’a
I'armée et 4 la guerre).

- proposer une alternative constructive, viable (Ici,
un service civile pour montrer qu’on désire faire
des choses différentes).

- former un groupe prét A prendre des risques. Si
on ne produit que du papier, s’il n’y a pas de
révolte existentielle avec le coeur, et des
personnes prétes A aller en prison etc..., cela ne
fonctionne pas.

- la nécessité d'une crise qui va servir de
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déclencheur (ici la mort de Franco).

Pour ce qui nous réunit aujourd’hui, nous sommes
déja dans la crise, mais nous n’avons pas élaboré
une objection globale, ni des alternatives et nous
ne savons pas comment concentrer notre €nergie
vitale pour prendre des risques pour un projet
différent.

* Par ailleurs, nous avons crée il y a trois ans un
réseau d’innovation sociale. C’est une petite
association qui chaque mois envoie des
propositions sur 'interculturel, la science,
I’économie etc... A partir des 40 dossiers produits,
nous en avons sélectionné une dizaine autour des
questions économiques et financiéres. Parce que
dans tous les endroits alternatifs on souligne
Iimportance de ces questions, mais en réalité sans
force de proposition derriére. En novembre, nous
organisons i Barcelone, une rencontre avec toutes
les personnes qui ont réagi sur ces textes.

A partir de cette expérience, nous créons un petit
centre de l'innovation sociale avec douze jeunes
universitaires. Sur le réseau Internet, ils
travailleront jusqu’a I’an 2000 pour repenser i la
fois I'économie, 1'écologie, la politique etc... dans
un contexte interculturel. 40 3 50 personnes vont
participer 4 distance, autour d’un petit groupe qui
coordonne cela,

Si d’autres petits centres ménent des démarches
similaires dans d’autres coins du monde, il sera
tres facile de les relier entre eux et de réaliser un
"abaque” avec 100 ou 200 propositions venant des
différents groupes et qui seront ainsi discutées
collectivement.

Francois Xavier Verschave :

Si on veut une révolte et si on veut désigner des
adversaires, je prendrais bien volontiers comme
theme fédérateur le suivant : quels sont parmi les
réseaux qui veulent mutualiser, ceux qui
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pourraient adopter ce slogan : “I’¢conomie est un
sous-ensemble de ['écologie et de I'anthropelogie,
¢’est A dire de la culture et du soctal”. Je suis
persuadé que les réseaux qui pensent et agissent
comme cela sont majoritaires.

Au 19eme siécle, les ouvriers, alors qu'ils étaient
compldtement dominés, ont réussi i travers les
mutuelles, syndicats etc..., & 1mposer
progressivement le respect d’un contrat social
comprenant un certain nombre de droits
minimaux de couverture sociale.

Aujourd’hui, les réseaux quil s agit de mutualiser
et qui sont convaincues que l'dccnomie deit étre
servante et non dominatrice, peuvent IMposer aux
Etats et aux institutions un contrat politique leur
demandant simplement de faire ce qu’elles disent
: ainsi la Banque mondiale dit que la pauvretd est
prioritaire, mats ne respecte pas ce contrat
politique.

Le contrat politique n’est pas une utopie, ¢'est le
constat d’une majorité. Et ie travail des
organisations, c¢’est de faire reconnaiire cette
majorité,

Christopher Igre :

« Je suis tres sensible & cette tentative de
décloisonner les milieux, de briser ces solitudes
paralieles et de créer une unité des différences,
susceptible de donner un contenu a cette révolte.
Il est essentiel de ne pas bureaucratiser cette
révolte. Le piege est de se laisser prendre par les
maniéres d agir et de penser de ce auquel on
s’oppose. C'est ce qui tue la jouissance et la vie.
C’est ce qui se passe dans les banlieues, ot on fait
tout pour polir la révolte et non pour
Papprofondir.

On se heurte 4 cela tous les jours dans les
universités. L'université d’urgence a été créde
pour essayer de trouver une alternative a
I"enseignement qui est compleétement tourné sur
lui-méme, qui cloisonne production &t

transmission des connaissances. Il y a aussi des
passerelles 4 trouver entre recherche
fondamentale et humanitaire.

Un type de résistance qui peut se mener A tous les
niveaux de la socidté, c’est celle 2 Ia
déshumanisation de la vie.

Un étudiant en architecture nous montrait
récemment comment tout le mobilier urbain, dans
le métro, dans les squares, etc est fait pour qu’on
ne puisse pas 'y allonger, qu’on n'est pas envie
d’y rester, etc...

* Une proposition sur laquelle nous travaillons
beaucoup est celle des “Etats du devenir” :
remettre a I'avant-scéne politique, culturelle, ete...
la question du devenir, de la vie.

Nous y travaillons avec des pécheurs, des
agriculteurs, le REAS.... et je vous propose de
VOUS ¥ 4SS0CIer.

Pierre Calame :

* Un mot sur la durée.

Au Mexique, au mois d’avril, se tiendra la réunion
annuelle d’échanges d’expérience DPH - Données
pour le Progrés de 'Homme -. 30 pays, réseaux
internationaux, travaillant sur des sujets variés
(dimensions économique de [’exclusion,
observatoire géopolitique de la drogue....) utilisent
aujourd’hui un méme outil. Mais cela a pris 8 ans.
Et nous sommes engagés pour 20 ans.

Tout le monde parle d’échange d’expérience dans
une démarche complétement velléitaire ou le
temps est aboli.

Noue expérience s’est construite sur le temps. Les
temps longs ne sont pas liés & I’apprentissage d’un
systeme technique, mais d la mise en forme de son
expérience et surtout i I'usage de Pexpérience des
autres. Nous n’y sommes culturellement pas
préparés 1 ['école, et il taut 4 ou 5 ans pour
apprendre 4 se servir de I'expérience des autres.

Derriere cela il y a un probleéme de structuration
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de I'information : comment rendre compte d’une
réalité systémique par des mots clés ? Si on
convient que le probléme n’est pas de faire
crreuler 'information, mais de la structurer et de
sélecuonner celle qui est porteuse d’avenir, alors
les mots-clés posent un probléme essentiel. Nous
nous sommes rendus compte qu’il fallait
réinventer les thesaurus, car ceux qui existent déja
sont d’ordre universitaires et découpent la
connaissance en rondelles, alors que nous voulons
qu’ils relient la connaissance A 1’action.

* Mais I'idée d’Ignacy Sachs est essentielle : it
faut rassembler toutes les propositions faites
autour de Copenhague et les évaluer, les
organiser. Ce n’est pas compliqué, si on a déja un
systeme de structuration de ’information. Sinon,
on aura I’équivalent du sommet de Rio, avec des
milliers de pages qui ne servent A rien.

Une participante:

J’ai une proposition fondamentale et stratégique
faire. J'espére qu’elle pourra servir pour la
prochaine réunion.

Selon mon expérience, cette proposition produit
des résultats concrets, en terme d’innovation et
d’action. Au moins 50% des participants doivent
etre des femmes, si vous ne voulez pas rater la
moiti¢ de 1"histoire et de la stratégie. Si vous
voulez changer le monde, soyez sirs que vous
gtes du coté des femmes.

Riccardo Perrella :

Moi aussi, j"aimerais bien mutualiser les travaux
du Groupe de Lisbonne. Jusqu'a présent nous ne
"avons pas fait car nous en sommes encore au
stade de “I'objection”, ainsi que 1’a défini Marti
Olivelia. Nous formulons les priorités, mais nous
commengons juste 3 formuler des contrats
mondiaux. La pratique du contrat est une
méthode, une approche. Nous élaborons des
propositions sur 6 ans.

L'un d’entre eux, le contrat démocratique, pourrait
commencer apres Copenhague, Nous devons
réinventer, pour I'échelle planétaire, la démocratie
que nous avons €té capables d’inventer au plan
national. Quinze jours aprés Copenhague,
Europe 99 et I'Alliance devrait commencer des
“états mineurs” pour le contrat démocratique
mondial. Toutes nos expériences représentent des
nouvelles tormes de démocratie qui s’auto
organisent, qui expriment des révoltes et des
demandes sociales et qui sont capables d’offrir
des solutiens politiques.

Patrick Viveret :

* Nous avons déja le rendez-vous important de 99
avec 'assemblée de citoyens du monde et des
projets intermédiaires non négligeables : plusieurs
des initiateurs ont pour projet de dire que la
renégociation du traité de I'Union européenne
en 1996 ne doit pas étre seulement 1’affaire des
Etats. Il y a un enjeu démocratique fondamentale
a ce que la citoyenneté européenne existe.
L’alliance entre initiatives de citoyenneté et
parlements est un enjeu concret.
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Experience Sheet

Nume: KAZEPOV
First name: YURI

Organisation/Network:

L. University of Milan, Departmaent of Sociology.

2. Bignaschi Foudation, Milan.

3. IARD-TREU, Task forcs for Researchdn EUrope, Milan.

Far any contact:

Fondazione Bignaschi

Via Olmetto, 3

1-20123 Milan

Tel. int+39+2+805.77.18

Fax, int+39 +2+869.25.65

E-Mail: jkazepov@mai].sociui,un_imi.it

Elements of personal identification: '

(1%62-) PhD in Socio!ogy, lecturer of Sociology at the Universin of Milan and research fellow
of the European University Institute (september '95-february 96" Citizenship Forum). Mem-
ber of CROP-NET (Comparative Research Program on Poverty} and of the editorial board of
INCHIESTA, since May 1954 responsable of TREU (Task Force for Research on Europe), the
research and networking unit of [ARD Institute (Milan). Coordinator of the Observatory on
Urban Poverty at the Department of Sociology ¢ Uaiversity of Milan).

Experience:

(o the last 5 years I have been working on social exclusion on a comparitive basis, particularly
on the way in which citizenship systems are excludiag the poor, Within this broader theme the
focus of the projects was on how the institutions pre-structure the paths to (or through, or the
ways out of) poverty in wealthy capitalist countries.

Theoretical background for the large empirical project (devided into many sub-projects coor-
dinated by myself) wag Esping-Andersens typology on welfare systems, i.e. the use of
Polanyis concepts of reciprociry (family and voluntary agencies), rediscriburion (state} and
market (market), in order to grasp the different welfare mixes in the different countries and the
corresponding capacity of decommodification,

These three fields on which we lay emphasis have to be seen as 3 sub-systems of responsibility
in supplying welfare (both in terms of services and resources). The relative prominence of one
sub-system compared to another characterizes three models and, also, the variants which we
can identify inside each model. The ideal-types of welfare systems identified by Esping-
Andersen are;

a) the liberal welfare system, characterized by market prominence (with a very low decom-
modification):

b) the conservative (or corporative) welfare system, characterized by family prominance and
labour markst entitlements (with a selective and medium-range decommodification);

€) the sociodemocratic welfare system, characterized by state prominence (with a high level of
decommoadification).



Wel have added several variations Esping-Andersen’s original model so as to ilentify more
clearly two important features in the processes that generdte the risk of impoverishment-

4) in particular the division betwesn countries with a Taditionally stong and effective State,
and those with an inactive Stat.

b) the divisions between cases at the regional, loeal or social group level where the persistent
economic importance of family and kinship organizaton has suceseded in being decanted inrg
forms of innovative entrepreneurship and those where familism i keavily dependent on state
assistance and the domination of the big exteruzlly-based campanies,

In the empirical research T concentrated on two countries, Germany and Haly, and within thege
countries on two economically succesfull regions, Baden-Wiirmembers and Lombardy.

Both countries belong to the conservanve mode! of Esping-Andersens typology. Its character-
stic feature is the reladvely preat importance of the famil y systeml which has remained very
important in term of welfare provision and, consequently, of condidoning the life strategiey of
imdividuals in supporting and protecung weak subjects. The Subsidiariry principle upon which
State intervention is based, rooted in complex historical conditions, which brovght to a tradi-
tional state distrust of market forces and a full-blown resistance simed at preventing whole-
scale proletarianization that ends up fostering the adaptation of self-employment, famiiy
businesses and voluntary associations s an alternative to maximized capitalist concentration.
This is u more or less typical feature of latecomer industrialization and has become greatly
revitalized as a preconditon for relative economic success in the past-Fordist age, but only in
cases where this family business has retained innovative economic capacity and a sufficient
degree of autonomy from grocesses of full proletariznization or the expanding welfare-related
redistribution of public rasources.

All variants within this model are charactecized by high ievels of economicistic citizenship,
which means that eatitiements depend on the labour marker positicn and that the model of
adult male family-wage-earning employment protected by state aod trade-union action has
devetoped as the main form of citizenship, But regions have to te {ndustrialized in order to
access to these rights, and ot all regions are.

In this model of welfare capitalism, therefore, the production of poverty coagulates particu-
larly at the intersection between, on one side, the sheltering capacity of the family, kin, com-
muaity and voluatary organizations and, oa the other, State policies of national insurance,
income support and fiscal redistribution, depending partially on the labour market position of
the breadwinner, The familial and kinship system is more (Italy) or less (Germany) overloaded
with responsibilities and risks being dragged down into poverty whenever it has to support
many individuals in need of special care, especially in countries where the state welfare is rela-
uvely inefficient, as in the countries of southern Europe.

The comparison underlined the different impact of the socio-demographic and the socio-
economic transformations on the effectivenesy and efticiency of the social policies at the local
level and the need of complex projects of social re-insertion to go beyond the productivist

U The working group [ coordinated at the Department of Socioiogy, under the scientific
respoasability of Enzo Mingione and Francesca Zajczyk, is composed by senior, junior
researchers, as well as students and social workers.



madel of welfare policies. This means that in a framework of basic cinzeaship rights, which
are sll not realized in Italy (for example) and that are going o be restzed in Germany, the
design of social policies should integrate both subjects and resources for socially innovative
prajects on the basis of the help to develop autonomous (from social-assistance) life strategies.
How these projects have to he designed is the outcome of the local context and of the resources
mix within which the re-insertion project has to wark. Anywady the Sate should play a funda-
memal role in allowing access to all persons which are in a conditicn of need and socially
excluded.

Our empirical research showed that thers was a great disomogeneity in the access to these kind
of projects, because they are not the outcome of a social policy designed at facilitating these
activiges, bat only of the initiative of the single soctal workers. This iy particularly true for
[aly where we have in part very good laws and innovative projects, hut where people don'e
know their rights or have not the chunce to see them fulfilled

The obstacles to a Social Eurape are many, ranging from the fragmentation of Political [astitu-
tions to the absence of social and demecratic political resources, aeeded to overcome the con-
servative opposition. Morsover, besides the institutional fragmentation of the single member
states, we have also to consider that the institutions of the European Usion themselves are
designed to inhibit bold inittatives. Yotng rules constitute a fundamental constraint, encourag-
ing minimalist strategies. The ecenomic heterogeneity of the EU is compounded by 4 social
and cultural heterogeneity which stows down the creation of 4 perception of common
citizenship. Some data: in 1991 expenditures on social protection (in % of GNP) ranges from
16.9% of Partugal to 32,5% of the Nederlands, with an EU average (1989) of 26,1%. Sub-
sidiarity seems to be, at best, an alihi for social laissez-faire at the Union level.

The persistent financial troubles of the Union and the Unified Markst may well be 4 sign that
the matter needs to be carefully reconsidered.

Some few final remarks.

Any discussion of the problems caused by social exclusion in Europe must clearly remain
within two commmon sense boundaries:

a) On the one side, there are the different traditional types of welfare capitalism which are
giving rise to differsnt social cohesion tensions. Even if we are critical of the lnissez-faire and
nationalistic attitudes of the European elites, this persisteat uad even increasing diversity must
be taken into account. This does not mean that @ homogenization process is impossible but
rather that it should be based on different paths, welfare programmes and social protection
schemes as required by local combinations of social arrangements and economic resources.

b) Ou the other side, there is the general belief that economic iategration together with social
distotegration is hard to achieve in the long run. In other words, increasing divergence under
conditions of social integration and the uncontrolled increase of various social teasions will
seriously damage economiic integration, starting with its political foundations.

[t is clear now, that European economic integration per se (if we speak about Europe, but this
is elso true at the global level) is unable to create a large number of new jobs and is not
counteracting the typical trends of the post-fordist employment transformation and its jobless
growth. Therefore, we need to take into account the increasing difficulties faced by modes of



social integration detiving from the unevea patterns of sccal and geographical redistribution of
qualitatively diversified employment opportunities in ditferent social contexts,

The extension to every European region of a Scandinavian medel of service provision, highly
public and extensively regulated, appears unlikely due to both high costs and unfavourable 4
socio-economic traditions, while severe and effective restrictions on immigration appear
unrealistic on a contineatal scale given the present political and demographical situation,
Therefore the uneven distripution of jobs within the eroployment sucture among:

a) the securely employed;

p) the unemployed and irregularly employed, and

¢) Third World migrants in the worst jobs,

requires a diversified policy on the part of the European Union in order to prevent devastating
sucial consegquences.
n order to defend social cohesion and promote an adequate fevel of European social
citizeaship, Europe (the Eurcpean Union?) will have to reconsider urgently the possibility of
implementing 4 strategy of intervention in at least three areas: '

a) immigration and regulation of the social conditions of wark of Lmmigrants;

b) insertion into the labour market and planning of working careers for young people within a
less stable and more heterogeneous labour market;

¢} provision of specialized aid in favour of subjects and households which suffer frem panicu-
lar forms of deprivation.

This may pot entail homogenization of social policies but, rather, paying careful attention two
what are emerging as the most serious defects in the systems Of social integration that have
developed in the different European contexts and providing for the redistribution of resources
in order to ensure at least a minimum level of viabtlity.

ln other words, one context may nesd more income support, another more public provision of
some specialized services, and another a stricter cegulation of some areas of smployment.
However, in a more economically integrated Europe where the European Union is imposing
financial regulations and budgetary restrictions, the implementation of social policies cannct be
left to the residual capacities of single member states or, even warse, {0 the limited and insttu-
Honally diversified capabilities of local quthorides. On the contrary, it should be based on 4
process of negotiation and redistribution arising out of a consensus at the central EU level on
the crucial importance of avoiding uncontrotlable itiperaries of social exclusion in order 0
build a misimum level of social cohesion and European citizenship.
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EXPERIENCE SHEET

NAME: Weinzinger
FIRST NAME: Bngid

ORGANISATION: Austrian [nformation Service on Development Policies /OIE
(Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik)

OIE is a private non-profit, non party or church aSiiated oruanisation
dedicated to development education, infarmation campaigus and
raising of awareness about North-South issues in Austria.

ELEMENTS OF PERSONAL IDENTIFICATION

I have been working with NGOs 1n Austria on development issues

for the past thirteen vears, covering a whole range of aspects of
North-South justice: from project support and parinership schemes
with Southern NGOs to information activiues and lobbying on various
issues. On the international level I have been involved and taken part
in various NGO networks, and have also served as a networker on the
national level. [ participated in the UNCED process ard its follow-up
and have been dedicating a considerable amount of practical and
intellectual effort towards the concept of sustainability and its concre:te
implications.

EXPERIENCE LIKELY TO INTEREST THE SYMPOSIUM

My background of activities, issues and debates that might be of
relevance for the symposium covers the following areas:

Issues:
* Environment and development as a question and an approach of
“people, participation and culture” as defined by Anil Agarwal.

* Sustainability as a five dimensional concept - being one of ecological,
social and economic dimensions as well as extending m space (blobal
nature) and time (future generations).

* North-South justice and redistribution of (global) wealth, also to be

seen as reparation policies towards the South for 500 years of Northern
extraction of resources and wealth.
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Activities:

* Initiating a programme for and (supporting the) building up
of local development action groups all over Austria:

* Developing proposals and forms of actions for mdividual citizens and
demonstrating what individuals can do to bring ahout change. Working
on inpovative actiens, producing broschures on action ideas and
practical experiences, etc,

* Organising public support for and carrying out lobbying/political
actions on various issues.

* Organising NGO platforms and joint acticns.

* Building up of the Climate Alliance in Austmia: The Climate Alliance
is a partnership between (Austian resp. other Evropean) municipalities
and indigeneous organisations in Latin America to protect the world
climate through reducing carbondioxide emissions in the North and
safeguarding the opical forests, It works on the local level and
mnvolves cooperation between citizens/activists and the municipalitias.

* Participation in ANPED (Alliance of Northern People on
Environment and Development) and its efforts in linking Western
Europe, Central and Eastern and North America and building up a
network for cifizen action. ‘

Debates:

* Citizen participation: Which instruments exist or would be necassary?
What could participatory democracy in our present political system (in
Austria, m Europe) mean, look like,...? Which other than Western
democratic experiences can we draw upon?

* "We need to bring about change” ~ but how do we do it?

What motivatiens, what emotional, psychological and intellecrual
aspects of individuals and societies are prerequisites for change? How
does sudden/substantial change within a society happer and what
triggers it off? How do "slow” /evolutionary processes of change wark
and how can they be influenced? What can NGOs do (and what
shouldn’t they be doing) do bring about change?
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TACIT DECIVILISATION

“EXPERIENCE SHEET”

With the assistance of your network, if any, would you please recount the experiences which
you consider to be especially cogent within the framework of the issues we raise

ORGANISATION/ NETWORK:
(if any)

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

gloval environmental prozlems
EXPERIENCE LIKELY TO INTEREST THE SYMPOSIUM
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"FICHE D'EXPERIENCE"

Nous vous demandons de relater, avec I'aide de votre réseau, le cas échéant,
les expériences que vous considérez comme particulierement probantes dans
le cadre de nos problématiques.

ORGANISME/RESEAU :
(Ie cas échéant)
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DAWKINS, Kristin
[nstitute for Agriculture and Trade Policy

Experience Likely to Interest the Symposium

From 1973-1987, [ worked as « non-govermmental community activist in urban
development in Philadelphia, one of the largest and poorest cities in the U.S. At that time,
I chose to return to the university to study intemational economics and environmental
policy after realizing that even the most effective local organizing projects were not
sufficient to improve basic problems of housing, food, employment, and income facing the
urban poor.

During my studies for a Masters Degree in Planning at M.I.T., T discovered the GATT as
an instrument of international economic policymaking. In Massachusetts, { began working
with trade unions, consumers and other groups within civil society to affect the U.S.
posture in these negotiations. In addition to specific concerns relating to cmployment. food
safety, and envirommental impacts, the “fast track” procedures before the U S. Congress
emphasized the anti-democratic pature of this international policymaking. Also during this
time, preparations for the Earth Summit were unfolding. I wrote my Masters Thesis on the
topic, "Sharing Rights and Responsibilities for the Environmeant: Assessing Potential Roles
for Non-Governmental Organizations in Intemational Decisionmaking.”

In 1991, T found employment with the Institute for Agriculture and Trade Policy. We arc a non-
profit independent research and education organization dedicated to creating econornically, socially
and environmentally sustainable rural communities and regions. Our primary focus is in the
policymaking arena, where we are working to democraticize the global decisionmaking process.

As Director of Research, ] have coordinated our investigations in numerous areas including the
linkage between agriculture, trade and the environment; biodiversity, biotechnology and intellectual
property rights; ecological economics; multilateral democracy; and the implications of these policies
on rural corumunities in both the North and in Third World. I co-host "Global Cafe,” a weekly
cable television show interviewing people with expertise and alternative perspectives regarding
these issues and I have published numerous articles in journals from the U.S., France, Britain,
Brazil, Malaysia and South Africa

My job has been very broad-ranging, as [ have represented the Institute at a large number of
international conferences including the Earth Summit in Rio de Janeiro of Junc 1992, the
conclusion of the GATT Uruguay Round negotiations in Marrakesh in April 1994, and the Social
Summit Preparatory Committee meetings to date.
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KRISTIN DAWKINS
738 Charles Avenue
St. Paul, Minnesota 55104
612-379-5930

EDUCATION

M.C.P., Massachuseus Institute of Technology. 1991. Department of Usban Studies
and Planning, Specialization in International Environmentai Negotiation.

B.A. Antoch Collese of Philadelphia, 1975,
PROFESSIONAL EXPERIENCE
Senior Fellow, Instityte for Agriculture and Trade Policy, Minneapolis, MN, 199] - Prasent,

Research, write, lecturs and coordinate international fon-governmental ptanning on the policy
linkages berween international environmental and trade law.

Senior Writer, Cansensuas, Harvard Law Schaol Program on Negotiation, Cambridge, MA, 1989-199].

Researched, wrote, and 2ditzd artcles on dispute rasolution in the public sector for quarterly
newslerter diseributed intemnationally.

Marketing Adviser, ENDISPUTE, Inc., Cambridge, MA, 1990-1991.

Designed and drafted marketing materials including proposals and brochures for international Srm
providing dispute resolution services.

Director of Research and Public Policy, Institwte far the Study of Civic Values, Phi]ladelphia, Pa,
1988-1989. ‘

Analyzed and developed publicaticns about the federal budget impact an focal communities in

Pennsylvania and nationwide; developed successful national campaign Increasing federal funding of
the Community Development Block Grant from $2.8 10 $3 billien.

Exzcutive Director, Philadelphia Jobs In Energy Project, Philadelphia, PA, 1975-1989.
Organized and staffed local and statewide coalitions on energy policy. Raised and administered
budgets up to 5200,000 per year. Managed consultants and staff of 21 generating up to
$1,000,CC0 in annual sales of weatherizztion services, neighberheod planning, and policy research.

Spanish Teacher and Translator, Philadelphia, PA, 1984-1989.
Taught beginner, intermediate and advanced level Spanish lessons in groups and tutorials in
Philadelphia. Translated materials induding intemational adoption documents and educarional
materials for the Philadelphia Department of Public Health,

Fundraising Consultant, Kensington Joint Action Council, Philadelphia. FPA, 1988-1989.

Wrote funding proposals and reports to seppert $144,000 annual budget of muiti-racial communjty
erganization in North Philadelphia. '



Consultant, Food and Energy Systems, Phifacelphia, PA, 1984-1983.

Staffed Puerto Rican coalition to develep urban commercial agriculture and surplus distribution
System to soup kitchens in Philadeiphia. Coordinated carnpaign mcreasing Peansylvania funding
for food assistance from $7 to $9 million,

Editor, Neighborhoods Newsletter, Institete for the Study of Civic Values, Philadelphia, PA, 1976-1579.

Managed all aspects of manthly publication about urban aci ghborhoods and pubiic poiicy
disibuted nationwide. )

Director, Fairmount Organization of Resgonsible Teenagers, Voyase House. Philudeinhia, PA, 1974.1975.

Trained and supervised 5 ween-aged staff in Philadelphia neightorhood. Provided legal and drug
counseling to youth and their families. Designed and coardinated communiry service projects with
youth including job development, sports, a film production and newspaper.

Producrion Worker, BAMBE, Inc., North Stracford, NH, 1971.

Designed. implemented, and tested 2erobic digestion process for experimencal bark compost on 40-
acre carrot farm in New Hampshire.

PUBLICATIONS

"NAFTA: The New Rules of Corporate Conquest,” Open Magazine Pamphlet Series, 1993.

"Reflections on Full Cost Accounting: Is It Enaugh t0 *Get the Right Prices™?,"” Economy &
Environment, 1993,

“Will NAFTA settiement provisions protect U.S. laws and citizen access?,” Conseasus, 1993,

"BeGATTing 2 New World Order,” Minnesota Tournal of Law & Poiitics, 1993,

“Le Libre-Echange En Accusation,” Courrier De La Planete, 1993,

“The Politics of Transportation,” Synthesis/Regeneration 6, 1993,

“Free Trade Setl-Out,” Catholic Agitator, 1993.

"Rendering Rio Moot: Trade Policy At The Earth Summit,” IATP, 1993,

"Save the Earth with Decisive Action”, Chicago Tribune, 1993,

“The Free-Trade Seilout,” The Progressive, 1993,

"Food Self-Raiiance and the Concept of Subsidiarity: Alternative Approaches o Trade and International
Democracy,” Earthlife Africa, 1993.

“Balancing: Policies for Just and Sustainahle Trade,” IATP, 1992, revised 1994, -

"Cammunity-Centered Capitalism: A Filipino Model For Achieving Sustainable Development,”
Environmental Impact Assesstaent Review, 1992.

"Yeurter appointment affronts UNCED," Earth Sumnmit Times, 1992,

“Bush isolates US at Rio,” Third World Resurgence, 1992.

“Tanwlized By the Potential, One User's View of Global Networks,” Concordare, 1962

“Trade Policy and Internacdonal Democracy: Seeking a Citizens' Role in Dispute Resolution,” IATP, 1992,

"Debt-for-Naure Swaps,” Brazilian Institute for Social and Economical Analysis, Rie de JTaneiro, 1992,

"Global Trade Pact: A Bad Deal for Women,” Toward Freedom, 19572,

"Ugly Americans Obstruct Plans for a Cleaner Earth”, In These Times, 1991,

“Sharing Rights and Responsibilities for the Environment: Assessing Potential Rojes for
Non-Governmental Qrgunizations in International Decisionmaking,” MIT Masters Thesis, 1991.

"Eavironmental Impacts and Possibilities of the GATT,” IATP, 1991, ,

"The Politics of Global Warming; International Law, Technology Transfer and Third World Development,”
IATP, 1991,

ACHIEVEMENTS

Flora Crockett Stephenson Award for Best Paper, MIT Department of Urban Studics, 1991.
Listed in "Philadelphia Leaders 1989,” Leadership House Press, 1939.
Listed in "498 Working Women: A Direciory for Pennsylvania,”

Hardworking Women Project, Washington DC, 1987.
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SECRETARIA| GENEHAL: RUE WASHINGTON 40 - 1050 BRUXCLLES (BELGIQUE)

TEL (32 2} 64G 41 09 - 640 18 08 —~ FAX (32 2) 844 OR 25 ~ TELEX 66080 INAC G

Fax t0: (33 1) 4578 34 02

FICHE D'’EXPERIENCE

NOM: Judge
PRENOM: Anthony
ORGANISME: Union des Associations Internationales

40 rue Washington
B-1050 Bruxelles.

Fax: (32 2) 646 05 25. E-mail: judge@uia.be

ELEMENTS... Responsable du Yearbook of TInternationa! Organizations et de
I"Encyclopedia of World Problems and Human Potential et de la recherche
sur les donnees qui 8y trouvent,

EXPERIENCE.. C'est a la lumiere des efforts des 20.000 organisations internationales en
reseaux, que nous retenons dans notre base de donnees, gue je me preoccupe surtout du défi des
differences des points dec vue et des initiatives souvent incompatibles, veir hostiles. C'est ainsi que
je suis amené 4 constater que les exercices de consensus sont souvent $ans suite reelle par rapport
a la problematique duns son envernble -- uolwnmwent les 10.000 p:oblemes mondiaux dans un
reseau de quelque 120.000 relations. D'autres outils canceptuels sont nacessaires pour dialoguer
avec cette complemtc les valeurs humaines, les multiples notions de developpement humain, et
les 11.000 strategies et solutions entreprises par telle ou telle organisation.

Suite a 'expeérience de beaucoup de réunions (mter -culturelles, iater-disciplinaires ar inter-
sectorielles) pour "sauver le monde", je suis amene a constater que les dztfxcultes tondamenl.ales
ne sont pas seulemeant "ailleurs”, Eues sont surtout bien representees dans les reunions ou 'on
essaye d'elaborer d'sutres voies. Des telles réunions peuvent donc étre considerses comme des
laboratoires. C'est 1a que I'on voit des traces des problemes d’exclusion, de mampulatxon de
domination, d’appauvrissement, de recuperatmn. .de tous les problemes qui appellent notre
attention et que 1'on estime apte a traiter pour autrui C'est la que 'on voit des resistances a
I'emergence d’autres manieres de penqee et d'une mtegratmn mains simpliste. C’est [a que notre
problematique s’engendre. Une reunion devient ainsi le "local® d'aujourd’hui par rapport au
"global” d’ailleurs. I me semble utile d'accepter que chacun apporte sa part de genie et sa part
d'attitudes rétrogrades.

Ainsi je suis moins interessé par les réponses 4 des vieux problemes que par les questions
nouvelles permettant une recontextuahsatxon de ces problemes. La metaphore me semble un outil
accessible a tout le monde qui permet a chacun douvrir d’autres portes pour lui-méme -~ selon
ses besoins et ses posaibilités, Je vois dans la metaphore un outil quj peut catalyser de nouvelles
structures conceptuelles et sociales. Elle permet une redefinidon des relations -- avec un
minimum de ressources, et en avitant le langage use et sterile de la communaute internationale,
Ainsi j'estime que ['on subit beaucoup de problémes parce que l'on est piegé par des métaphores
d’organisation inadequates et simplistes -~ que se soit sur le plan politique ou dang les bidonvilles,

Quelles gtaient les meataphores déterminant les conseéquences de Rio? Quelles sant les metaphares
cachees qui structurent le developpement sacial -~ tel qu'il sera compris 3 Copenhague? Y-a-t-il
d'autres metaphores qui rendraient plus credibles les actions et les structures dont les exclus ont
besoin?

Quelles sant les métaphores qui vent dominer nos relations pendant ce Carrefour européen?
Comme I'a dit Gregory Bateson: “Nous sommes notre propre métaphore” —- pour le bien et pour
le pire!

eanar of the YEARBOOK OF INTERMATIONAL CAGAMIZATIONS




SQOCTAL EXCLUSION: A METAPHORIC TRAP?

Note by Anthony J N Judge, Editor
Cncyelapedia of World Prublems and Human Potential
(UTA, 40 rue Washington, B- 1050 Brussels, Belgium)

There ig little difficulty in agreeing with the cancerns raised by the expression "social exclusion®. It is
important however to recogniza the nature of the metaphor through which these concerns are arriculated.

"Exclusion”, as with many communication-related expressions, is based on 3 very mechanistic
understanding of human relations. As analyzed by Lakoff and Johnson (Metaphars We Live By), it
belongs to the same class as such polarities as "in vs. out”, "up vs. down", “forward vs, backward”, Many
such terms are used in the analysis of human and sccial development, Essentially it is based on the noticn
of a container or framework establishing a boundary, Some people (the "haves") are within this boundary,
athers (the "have-nots") are outside it.

Whilst this container ¢bservation may appear trivial, its effacts on cognitive processes are not, Az a
genarative root metaphor (following Schon), it predisposes people ta think in terms of mechanistic
solutions to a preblem which may call for quite different approaches. Schon’s classic example is a public
policy approach that defipes a slum area as a "blight". This medical meraphor then evokes and legirimates
a surgical response which tegitimatss the excision of the slum with bulldozers. He pleads for alternative
metaphars to counteract this tendency.

"Exclusion” has the obvicus consequence of implying that some people are "shut out”, which is clearly
totally unacceptable, However it tends t¢ structure thinking in terms of ¢bvious mechanistic responses
such as how thay should ba "let in”. Simplistic proposals invits sioiplistic Cuuvnler~prupusals, Purchermore
the metaphor sets up a mind set that echoes the past tendencies to create fortified walled cities and
monagteries to keep unwanted peaple out and to protect the privileged. The "European fortress” is one
possible consequence,

Framed in this way, the metaphor encourages and justifies thinking to "brezk down the walls" -- in fact
few other options are suggested, Are¢ those living "outside” to be allowed "in" for a vigit? From this
perspective it also becomes clear why those inside might be reluctant to allow the outsiders in. What
would be the consequence if all the outsiders came in? How would "in" be transformed? Is there space
"inside" for all those who are "outsida"?

The "exclusion” metaphor may therefore be highly motivating for those curside, but it may be torally
counterproductive in motivating those inside to respond to their condition.

Without losing the strength of the sxclusion metaphor, what complementary metaphors might be more
appropriate to offer creative possibilities for reframing the polarized relationship? Each such metaphor
will necessarily have its own inherent disadvantages. How many such metaphors may be necessary to
counteract each others limitations and provide a more general framework through which appronriate‘
initiatives ¢an be engender2d? And are there metaphors, like crop rotation, which suggest ways of
interrslaling such mental framewotrks as @ basis for sustainable policies?

One richer and less mechanistic metaphor is that of an "ecosystem”. From this perspective there are those
who are higher np the "food chain®. And there are thoss wha liva in "arid zones”. The policy challanga
is somehow to transform the ecosystem. The more complex skills required may then be inspired by
considerations familiar to farmers and gardeners. Schaon’s alternative to sending in the bulldozers was o
treat a slum as an organic community which called for just such skills.
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FICHE D’EXPERIENCE

Thierry G. VERHELST

RESEAU SUD-NORD CULTURES ET DEVELOPPEMENT
174 rue Joseph IIX
B-1040 Bruxelles

Eléments d’identification personnelle :
Coordinateur international du Réseau Sud-Nord Cultures et Développement: responsable
du programme de recherche "Cultures et Economie".

Expérience susceptible d’irriguer le carrefour :

Au sein du Reseau Cultures, nous abordoms les dynamiques culturelles locales comme
source d’alternatives sociales, politiques et économiques. Nous avoas réalisé et/ou stimulé
des recherches-actions en divers continents sur la maniére dont est abordée I’économique
par des communautés locales telles qu’elles sont influencses plus ou moins profondément
par leur culture spécifique.

On voit ainsi apparaitre des approches trés diverses, généralement issues d’un "metissage”
entre la tradition ou la néo-tradition spécifique et Ia modemité universelle.

C’est de ce métissage que nous apprenons combien est factice et socialement nuisible la
prétention de la pensée économique néo-classique de réduire les comportements humains a
ceux d’un homo economicus individualiste et matérialiste. Les exclus et ceux qui
délibérément se placent en marge du systéme dominant sout porteurs, au Sud et au Nord.
de potentialités d’alternatives. Il est important de bien observer leurs pratiques afin de
combattre la marchandisation de la vie et de faire apparaitre qu’il existe encore des lieas
sociaux et une vision du vivre ensemble qui me réduit pas les citoyens 4 des producteurs-
consommateurs.

Les numéros 19 et 20/21 de la revue Cultures et Développement - Quid Pro Quo illustrent
certains de nos travaux a ce sujet. Une nouvelle vague de recherche est en cours, cette fois
dans les pays se servant de I’anglais comme langue véhiculaire,

m-'

AFRIQUE AMERICA LATINA ASIA EUROPE & INTERNATIONAL
Issiaka-Prosper lcléyé Aubem C Ferrandes Siddhara ' Thierry Varhelst
Cudyse 1SER ICRA Edith Sizao
Boile postaie 427 CP 1a0M Q02 irgircnager | Stg, 174 rye Josegh I .
Scint-lauis - Sénégal 22 211 Rio Je lcreire Bargeoiore 5¢CC33 B-1040 Bryssels - Belgium
Tai 12211611906 R Qrgsit ‘ndia Tel: 32/2-230.46.37
© Pesie 1342 (Bur Tol - 5353/21-285 3747 Tai.. 91 /480-58 1370 Fox: 32/2:231.14.13
1535 {Dam ) Fax $3/720-2035 4736 Fax 9773C-35 3 3o Sancue: 001-0924825-07

NEhnorg Tuiuras

-

[

CTUGIRO CCG-131C0897-34






Nom:
Prenom:

Organisme:

Reseau:

"FICHE D’EXPERIENCE" 4

OLIVELLA
Mart{

EcoConcern, associacié per a la Innovacid Social

Pga Catalunya, 9, 4rt. 08002 BARCELONA. {Catalunya) Espagne
Tel. (34-3) 317 81 21. Fax. (34-3) 317 26 91

E-mail: A00476@servicom.es

Sinergia, procés d’Innovacié Social |

C’est un processus d’innovation social fruit de l'interaction de
diférentes associations: Fundacié Vivarium (Raimon Panikkar),
Estudi General (Llufs Ma Xirinacs), Centre Catala de Prospectiva
(Felix Martf), Fundacié per la Pau (Alfons Banda), Ecofdrum
(Anna Monjo), Kairés Europa (Angel Alcazar)...

Elements d’identification personelle:

Barcelona, 1953. Directeur d’EcoConcern, qui fait la dynamisation
de Sipnergia. En 1975 €tait un des 5 objecteurs de conscience
espagnols. En prison en 1977. Aprés I’amnistie, plusieurs années
de vie communautaire contemplative. Coordinateur du Centre
d'Estudis Joan Bardina (1984-1990), promoteur de 1’enquéte
"Alternativa Intercultural” (1989) et co-fondateur en 1991
d’EcoConcern. Des 1991, membre de la World Futures Studies
Federation. Auteur de "Le pouvoir de !’argent. La monétique,
facteur de changement politique” (1992) (en Catalan, Anglais,

Italien, Espagnol). Lic. en Sciences de la Communication (1994). -

Promoteur de 'equip qui a redigée "Propositions Innovatrices pour
Repenser ’Economie” (1995).

Experience susceptible d’irriguer le carrefour:

A e

Le réfléchissement sur la lutte pour ['objection de conscience au
service militaire en Espagne montre (aprés 20 ans il y a presque
la moitié de jeunes qui se declaren objecteurs) un chemin pour
I’innovation sociale e¢n générale, un chemin avec 4 elements: faire
une objection concréte, avoir une alternative viable, organiser un
groupe disposée a prendre des risques... et profiter la crise.

Nous sommes, maintenant, dans les long et complexe processus de
definir objections -a un sistéme qui décline- et, surtout, d'elaborer



alternatives concrétes -en plurel, no universelles- qui pemeten
mobiliser |'action consciente des groupes qui peuvent profiter la
croissante crise de civilitzation.

On a commengée pour favoriser un dialogue sur Propositions
Innovatrices pour Repenser I’Economie pour essayer de diriger la
finance, la comptabilité, la monnaie, la production, le travail, la
fiscalité, la tecinolegie, la proprieté, Ia politique... au service deas
besoins basiques de tous les hommes et fammes, dans un cadre
gcologique et interculturel.

Une autre methode, en parallele, a été la creation, avec une
douzaine d'organizacions, de 1'Oficina d’Innovacié Democritica
(OIDA = QUIE) c¢’est un bureau que dcouie les propositions des
citoyens... pour changer le systeme electoral et la financiation des
partis politiques, pour lutter contre la corruption... Cet bureau
organise Parlements d’Innovation Democratique dans les cartiers
et organizations.. qui donen le protagonisme au citoyens dans la
recherche de solutions aux problemes comuns.

Tout ¢a, on le fait dans en petit pays -Catalogne-, mais nous serons
trés fidrs de participer dans pareilles iniciatives européennes et
mondiales. On cherche partenaires qui sont en train de penser les
nouvelles formes apropriés de vivre et de s'organiser dans l'ére
de la complexité.



ST S S YU URM VSR A e g aabgr fel § A RFAIE T e© D DT SRR ST L3 eremmemap sdETL{ P TIrYITI f v kb gy e 17 PR e L] FEE R L AR 1B i,

Comentaires a la Note problématique
du Carrefour européen (Paris 16-17 février 1995)
Martf Olivella

On a vecu, pendant plusiers décades, sous une simplification: que |'exploitation
capital-travail éte la principal(unique) contradiction.

Aujourd’hui nous sommes conscients d’autres exploitations qui batissent une
pyramide de pouvoir et sur lesquelles il y 2 mouvements sociaux especifiques.

Exploitation de: Mouvements:
- Cultures humanes sur la Biosphere (I’ecologisme)
- "Nord-occident" sur "Sud-orient" (la cooperation)
- Hommes (masculin) sur Femmes (feminin) (le feminisme)
- Etats-Nation sur Nation-Ethnies (le nacionalisme)
- Capital sur le Travail (le syndicalisme)
- Etat sur la Citoycnetée : (I'antiautoritarisme)

Mais, il n’y a d’autres,

- les Media (pouvoir de l'information)

- la Finance (pouvoir de 1’argent)

qui contribuent d'un fagon determinante a perpetuer et accentuer tous les
processus d’exploitation, aussi a scale mondial, et qui, jusqu’a present, ils n’ont

pas produite mouvements socials organisées pour se défendre et pour elaborer
d’alternatives. '

L’exclusion est fruit d’un systeme global qui privilege 1'obtention des benefices
a court terme au deld de toute autre consideration. Au meme temps qu'on
cherche mesures pour reduire les exclus, il faut penser comment articuler les
demandes des diffcrents mouvements qui lutten pour réduir I’explotation et
l"exclusion dans tous les domaines.

Face a la "raison d’Etat” et a la "raison du Marchs" il faut organiser la "raison
de la Communauté”: les citoyens, les associations, les cartiers, les comunnes,
les iniciatives non marchandes et non bureacratiques... avec son "parlement”
et son pouvoir d’action d’ensemble,

La "Communauté" doit creer un espace libre -non marchant et non

bureacratique- pour la information, la formation, 1’art, la culture, la recherche,
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1 resolution des contlits. . la "rentabilité personelle et seciale” des activites non
mercatiles et non partdistes.. Doit avolr son argent \‘grd el transparent qui evite
la corruption (qul varm 4 €s3aver de pracuques I'Etat et le Marche ) Le
prochaine siecle peut e le siécle de la superation de le contlit entre Erat et
\farche, entre Public et Prive . quia wé la societé.. st la "Communauté” prend
CATES.

[a "Communaute” dott fairz de contre-pouvolr des logiques <ratques <t
marchandes. Dot creer un espace autonome. libre de la dinamique des parils qul
cherchent le pouvolr politique. pour dialoguer sur les besain et les possibilies de
aire. per example. comment faire socialment possiole:

| - le droit universel & un revenu viager
(finance par la reapropiaion communautaire de la creation monetaire)

> - le Snancement public et ['auto-gastion privée de sarvices COmUmuns
(financé par la distribution comptable des excedents de production)

i.1
)

une comptabilité qui valorise les activités non marchandes et lecologie
(qui comence a monirer le mirage de contondre blen-<tre et production)

.- une systeme monetaire adapte a l'ére de 'information at de la complexite
(qui profite la mongtique pour favoriser la transparence -anticorruption-et

spare
la vision d'ensemble, pour depasser les gaspillages du mercantilisme et de
la planification)

(W

- une fiscalité qui favorise lacuvité et qui punisse l'especulation <t la
thésaunsation.

(impdt sur le montant autodeclars de le capital fisique obligatoirsment
vendible a n'importe qui pale cet montant avec un v de plus)

5 - 11 communitarisation de la terre et des biens de capital
(plan juridique et fnancere pour faire de la terre et du capial un
patrimoine ComMmMUN Mals 2vec usufruit privé -loué sous condinons
d'interés sociale et ecologique)

7.- le partage du travail au compte du increment de la productivité
(mesures pour garantir que 1a technologie no déplace le travall partageant
le travail sans reduir le salaire)
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8.- une economic ecologique avec 'aplication des prix a la nature
(impost automatiqgue positif ou negatif en fonction de I""impact"
ecologique)

9.- une feminisation de la societé priorisant la reproduction a la production
(revenu pour les taches "reproductives” et soutien au reorganisation des
horaires er de rols familials et socials)

10.- une equilibrc entre quantité et densité de poblation et ressources
(prioriser I'ethique de vivre ensemble sur l'ethique de la procreation)
(universaliser le revenu viager comme securité pour en equilibri
demografigue)

11.- ressituer la mondialisation de I’economie en fonction des rapports
interculturels integrals
(favoriser la cooperation interculture! pour nous liberer du developement
et finir I'aide au "developement=progrés occidental”)
(soutenir la recuperation d’espaces vitals/culturels autoctones)
(boycoter les banques qui maintienen la dette au Sud -non payable-)

12.- un politique participative qui tient a experimenter solutions plus que a avoir
le pouvoir _
(ressituer les eleccions comme representation des citoyens et no de partis)
(favoriser a la fois Jes parlements populaires et le vot télématique)






“EXPERIENCE SHEET”

With the assistance of your network, it any, would you please recount the
experiences which you consider to be especially cagent within the framework of
the issues we raise.

NAME: Skinner
- FIRST NAME: Jane

ORGANISATION/NETWORK:
(i any)

Birmingham Settlement — a multi- purpose voluntary sector organisations
working in Birmingham's inner city. A mix of social and economic development
and service work. The Settlement is part of both a national and international
Federation of Settlements and Sacial Action Centres. Settlements world—wide
have a reputation for finding new ways to address emerging or established
problems. So currently several Settlements are involved in trying to find ways
which work to get people beyend the ‘welfare’ trap and into active lives out of
poverty. :

EXPERIENCE LIKELY TO INTEREST THE SYMPOSIUM

The Settlement is a substantial non—governmental/voluntary organisation. its
principal purposes are to work with people experiencing disadvantage and
discrimination to both find ways out of poverty and exclusion and into an active
way of living. OQur history shows a movement from working on a welfare—ist
model to working with both social and economic dimensions of people’s lives.
Also in the past 10 years we have become more substantially involved in working
at a community, neighbourhood and city/regional level to try to bring about urban

regeneration.

In the United Kingdom the rhetoric of government policy contains both
encouraging and discouraging elements. The drive to privatisation (and
administration of major public monies through appointed bodies — quangos)
means a loss of any democratic control in key elements of citizens lives, e.g.
training and education, health, etc. At the same time recent initiatives in urban
regeneration have both included attempts to, apparently, promote citizen
involvement and recognise the importance of investment in peaple if regeneration
is to be mare than physical refurbishment of a neighbourhood. It is now common
in both inner and outer city estates in urban Britain for formal Unemployment
levels to be close to 50%. (This means that the overall jobless total may wili be
above 50% as official statistics exclude many women seeking work.) Our
experience as an agency at the grass roots is that much of this rhetoric is very
imperfectly, sometimes even cynically, translated into practice. The organisms of
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government are not attuned to drawing cn capacities for imagination and
transformation. The tension between detailed accountability for every tax pound
spent and ocal initiative is one which urgently needs addressing.

Often so called partnerships in the United Kingdom have clear dominant
partners, Residents and non—governmental organisations are often either only
operating at the margins or reacting to plans which have still been made within
the public and gquango bureaucracies. The voluntary sector in Britain is
attempting to influence government toc really work on an agenda of
empowerment by putting sufficient resource into the building up of community
infrastructures whether for purposes governance of economic empawerment.

The Settlement is involved in trying to establish a Community Reinvestment
Bank to stop the flight of capital frem the inner city which contributes to the social
apartheid which had definitely grown in our country over the last 15 years. We
are also experimenting in waomen’'s economic development drawing on
evidence that women can often be the ‘engines’ of economic revitalisation. (This
has been demanstrated in several parts of the United States through the 1280s.)
Here major barriers in Britain continue to be the very low priority given to public
expenditure on children and childcare and the so called “benefits trap™ which
means that tc be better off earning than on benrefit a person which one
dependant must earn more than £11,000 per year. (This is guite a high sum in
British terms). We are also experimenting through work in the energy efficiency
field with trying to both directly improve energy use and warmth in homes at
affordable cest.

These initiatives to make public sector meney work within neighbourhocds seem
important in rebuilding an otherwise “handout” economy in pcer areas. Qur aim
is also to help develop community based business, whether in the non—profit or
for—profit sector and there are some oppartunities currently in the field of
community care in the U.K. However, the way in which things are counted and
the way in which public bureaucracies do not work in a co—ordinated way makes
orogress in these experimental endeaveours difficult. It is also usual for funding to
pe difficult to obtain for more than short pericds of time. This is not helpful when
real sccio—economic innovation may require a time frame of at least 3-5 years to
work. (The Self Empioyment and Enterprise Development or SEED programmes
in the States indicate this.)

New process frameworks are needed at the local, regional and national levels
so decisions can really come from people living in areas rather than largely
imposed upcn them, albeit with an increasing trend towards consultaticn and
some participation.

Footnote: The final area where we are considering daing some creative work is
working with younger youth, i.e. children of secondary scheol age, who are so
obviously affected by the absence of opportunity in socially excluded areas. We
consider that using new technology in a creative way may enable us to both build
canfidence, interest and engagement amongst yocung people and this endeavour
would be turning traditional yeuth work on its head.



Nom: ABRAMOVAY

Prénom: Ricardo

Organismes:

Au Brésil: Département dEconomie de la Faculté d'Economie et
Admiinistration de 'Université de S3o Paulo

A Paris: Centre de Recherches sur le Brésil Contemporain - Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales

Centre d'Etudes et des Recherches Internationales de la Fondation
Nationale de Sciences Politiques

Eléments d'identification personnelleBrésilien, sociolo ¢, enseignant-chercheur
P gu g

spécialiste en questions d'agriculture, espaces ruraux et environnement. En
post-doctorat & Paris entre juillet 1993 et juillet 1995. Aprés, retour a Sdo
Paulo.

Adresse a Paris

245, rue de Bercy
75012 - Paris
Tel/Fax: 43 42 16 87 (jusqu'a la fin juin 1995)

Adresse a Sdo Paulo

Departamento de Economia da FEA/USP
Av: Prof. Luciano Gualberto, 908

Sdo Paulo - SP

05 508 - 901

Tél: 5511 818 59 43

Fax: 5511 818 60 13

Expérience susceptible d'irriguer le carrefour

Je suis en France en post-doctorat et je travaille sur la crise de la Politique
Agricole Commune, en particulier sur la fagon dont les différents courants de
pensée et les différentes forces sociales congoivent l'incorporation des thémes
d'environnement 4 la politique agricole.

Je n'ai pas d'expérience de terrain en Europe i mettre en valeur pour ce
colloque. Au Brésil j'ai travaillé pendant plusieurs années dans des ONGs et
J'ai été directeur de I'Association Brésilienne de Réforme Agraire avec laquelle
je maintiens toujours étroite collaboration.

Je ne sais pas quelle sera la dynamique de cette rencontre et je me permets de
vous soumettre quelques idées sur le théme de mon travail en Europe.



ESPACE RURAL: INTEGRATION OU EXCLUSION ?
Ricardo ABRAMOVAY

I Pour les pays du Sud, il est fondamental que la Conférence de Copenhague
souligne la specificité de l'agriculture et de l'alimentation dans le commerce
international. Il n'est pas désirable que les besoins alimentaires des peuples
soient satisfaits par un groupe réduit de nations qui, sous pretexte de détenir
les eléments cructaux du progres de la productivité du travail et des
rendements de la terre, finiratent par exercer un contrdle qui peut étre source
de domunation politique.

2. En outre, il est désirable que, dans toutes les régions du monde, les
ressources naturelles et les capacités productives soient mises en valeur dans le
cadre du droit des peuples a se nourrir eux-mémes. 1! ne s'agit pas de
préconiser une auto-suffisance nationale outranciere, mais de promouvoir des
systemes de recherche, de développement et d'échanges qui stimulent la
production agricole dans toutes les grandes régrons du monde, et pas
seulement - comme c'est le cas aujourd’hui de plus en plus- dans celles qui ont
déja des problemes d'exceédents structurels trés sérieux.

3. Aux peuples des pays du Sud il n'est pas indifférent [es mécanismes sous
lesquels l'auto-limitation de la puissance exportatrice des pays du Nord va se
réaliser. Deux chemins semblent fondamentalement ouverts dans ce sens:

3.1. D'un coté, le chemin selon lequel Ie contrdle de I'offre agricole en Europe
passe par la concentration de la puissance productive en un groupe rédutt
d'exploitations et par !'élimination des producteurs dits "marginaux" du
scénario produtif. A ceux-la il resterait quelques taches mal définies de
développement rural et environnemental pour lesquels les fonds publics sont
trés reduits.

3 2. D'autre part, le chemin selon lequel le contréle de 'offre peut donner lieu
a un large procés redistributif ot la satisfaction de la demande agricole soit
simultannée et organiquement intégrée & 'occupation du territoire européen,
au ralentissement de I'exode rural, a la diversification des activités qui se
déploient a la campagne, a la mise en place de systémes productifs moins
intensifs en intrants et donc a l'intégnté de l'environnement et d'un paysage qui
ne peut pas étre vu comme un patrimoine des seuls européens mais dont le
maintien du tissu vital interesse a tous les peuples et a toutes les générations.
Les interéts des agriculteurs du tiers monde ne sauraient étre évoqués
pour justifier la mise en place de politiques de concentration productive
et de déprise agricole.



4. 8'il est vrai que

"I'Organisation Mondiale du Commerce doit fixer des conditions de
I'échange international qui garantissent la posstbilité, pour chaque
ensemble continental de définir ses objectifs de développement et de
maitriser ses échanges avec les autres ensembles continentaux” (§ 163,
p. 4 du document note problématique)

il faut dénoncer vigoureusement Iz situation dangereuse des échanges agricoles
internationaux apreés la réforme de la PAC, Si, jusqu'au moment de la reforme,
la scéne agricole internationale était marquée par une dpre dispute entre les
Etats Unis et 'Union Européenne, la situation aujourd'hui est bien différente.
Les autorités européennes et américaines ont adopte fondamentalement un
méme modéle ou, sous I'apparent respect aux regles de marché, elles
poursuivent des politiques systématiques de subvention aux agriculteurs et - ce
qui est encore pire - concentrées entre les mains des plus grands parmi ces
agriculteurs. S'il est vrai que les prix agricoles payés en Europe se rapprochent
des prix de marché, il n'en reste pas moins que les subventions aux agriculteurs
- et surtout aux plus grands - non seulement ne se réduisent pas, mais, par
exemple, en France, doivent augmenter de 30,5 a 69,5 milliards de francs entre
1991 et 1996(cf. les travaux de la Société Francaise d'Economie Rurale, en
particulier le colloque sur les Aides Directes organisé par Héléne Delorme et
Daniel Perraud).

Il ne s'agit pas de s'opposer a toute forme de subvention, Si les agricultures de
ces grands ensembles continentaux ne peuvent pas vivre sans l'appui de fonds
publics (ce qui est certainement le cas) ces subventions doivent étre explicites
aussi bien pour leurs sociétés (qui devront décider sur la finalité de ces
subventions: augmenter incessamment la productivité ? Garantir un certain
niveau d'occupation du territoire ? Contribuer a la création d'emplois ?
Promouvoir la diversification et I'enrichissement du tissu social vivant dans les
espaces ruraux ?) que pour I'Organisation Mondiale de Commerce. En tout
cas, ces aides ne pourront en aucun cas étre des moyens pour empécher les
pays du-Sud de développer leurs propres agricultures.

5. Dans ce sens il faut mettre en cause T'opposition qui s'est consacrée dans les
grandes institutions internationales entre les politiques agricoles d'un coté et
les politiques de développement rural de I'autre. Cette séparation n'est autre
chose que la consacration du principe selon lequel I'économie doit connaitre
une dynamique propre et indépendante de tout ce qui ne lui est pas spécifique:
I'environnement, le monde du travail, et I'occupation de I'espace ne doivent pas
interférer, selon cette vision tellement répandue, sur {'allocation des ressources
productives. La production agricole doit s'organiser, sous cette optique, 4
partir de la seule "rationalité dans I'allocation des ressources productives”.

II faut bien observer que ce point de vue ne nie pas l'existence de problémes
sociaux et environnementaux mais prétend qu'ils seront d'autant mieux
affrontés qu'ils seront objet de politiques spécifiques et qui interviennent le
moins possible sur les décisions informées par le marché. Dot le succes de la
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notion de politiques de développement rural aussi bien dans les pays du
Nord que du Sud.

6. L'essentiel des fonds publics destinés a 'agriculture des pays du Nord
aujourd'hui servent a [a reproduction de son appareil productif et non pas a des
objectifs soctaux ou environnementaux. Dans la mesure ou l'intégrite de
I'appareil productif agricole dépend de fonds publics, il semble légitime que ce
soit la société toute entiére qui participe, avec les agriculteures et les autres
habitants de 'espace rural, aux décisions quant a l'utilisation de cette
subvention. Dans ce sens donc U faut promouvorr une intégration organique et
non pas une séparation entre les politiques agricoles et celles de
développement rural ce qui est loin d'étre [e cas aujourd'hui en Europe aussi
bien sur le plan de la conception que sur celui des pratiques institutionnelles.
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Fiche d'expéricnce
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Lignes de recherche

I.a  construction sociale d'espaces intermédiaires dauns les grandes
villes  curopéennces

de 'emplol précalre & la soclalisatton professionnelle  de Jeunes

Les statuls “précaires” se diversifient de plus o plus aujourdhui enfurepe,
le travail A 1ecmps partici <t e non-salarial sc développent alors gue lempliol
salarié d temps plein ) durde ndéterminde recule Parmi tas vopulations s
plus touchdes par ce phénoméne ¢conomique, cocial ar o culture? les jeuncs
5000 miajoritairement  représentds. La difficultd  des jeunes 3 s7nsérer cst
cependunt  {reinde  par ic développement  de politiques publigues  qui o sonl
construiles sur des modes différems selen les pays curopeens,

Aujourd'hui, la  conjonciion  du déclin du moedéle classigne du uavail ol
Findélermination toujours plus grands de cel dye de la vie, la Jeunesse, orde
du flou sur los marchds du truvail. Neus nogs  (rouvons alors face A la
situation suivanie o le salariac demeure lo réfcrent principal ¢t le plein
emploi Pobjectif, ¢t cn mime temps apparaissent des rupturcs abjectives ¢l
subjectives avee oo meddle. '

Nous avons pu  alors constater gu'cnire  les  marchés  du iravail, dans les
grandes villes curopéenncs, souvrent dcs cspuccs sociaux el culturels on o cst
mise en question la centralitd du o travail, Certaing correspondent @t des licux
(out a fahl concrcts de la réalité sociale, comme Jes dispositifs d'inscrtion de
jcuncs; d'autres beaucoup moins visibles constituent des licus d'activitds et de
sociabilités pius informelles, pius spontanées, (rds peu lids aux institutions.

Nous avons qualifi¢ ces licux despaces infermédiatres. lci, 1 faut "haic
avec' la précarité de Vemplol, <l il existe plusicurs wmanitres  de suhir,
d'éviter, de déjoucr linstabilité.

Nous avons distingué les cspaces de recomposition sociale pour désigner des
licux de proximitd avee Jos politiques publiques. Nous avens parté dcspaces
de création culwgrelle pour qualifier des licux d'accumulation d'éearts  avee
fex politiques publiques.

Salon le type doeo politique publique développée  dans les  diff¢rents pays
curopdéens, les espaces de e mposition sont plus visibles que les ospaces de
création  ou  lmverscment.

Les  cspaces  intermédiaires apparaisscnt 2 nos  ycux comume fOII'lT'lCS
interstiticlles qui se développent dans des  sociélés urbuines conicmporaines,
natamment curgpéennes. Les cspaces intcrmédiaires occupent de notre point
de vuc une fonciion ni concurrents,  ni compiémentaive  de Pdconomte
officictle, mais plutdi adjaccnl‘cl. Des  jeuncs “catrent”  dans I"activitg,
néeocient  des  compéiences collectives  qui - ¢lles-mémes mobiliscnt  des
compélences  individuclles vinyvisibles” o clest Pexpéricnee de la précariié, Les
pratiques  seciales, dconomigues ¢ culturclics opérent icl des  distanciaiions
plus au moins  marquées vis-hevis du o travail  salarié Clles péndrent  des

Comme le wravail au noir (Lac. 1980)



processus  de socialisation  professionnelic,  de  semi-affilintion ¢ de
désaffiliation  sociale.

L'espuce intcrmédiaire correspond A unc sorie de mise 3 disiance de Femploi
stable, comme si ce référent devenait sccondaire par vapport & la ndocssité de
s¢ construire unc identité sociale dissocide de calle wu (ravail. Fn cela, les
cat€gorics d'inscrtion cu dexclusion telle qu'cllex sont praliguécs  par les
acleurs  institutionncls  s¢  trouvent  ici inrerrogée. Dans  les  cespaces
micrmédiaires, les socialisatons sc définissent  dans les imcractions  entre
des groupes ¢t des projels  autour desquels s¢ constituent  des acteurs
collectils,
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QUI SONT LES PARTENAIRES A L'ORIGINE DE CE PROJET?

‘association Europe 99, projet de civilisation, est un lieu d'interface entre intellectuels,

responsables politiques, et citoyens actifs. C'est un des rares espaces de citoyenneté qui meéne un
travail de prospective en politique européenne et qui recherche une vision cohérente et alternative du
développement de 'Union européenne en relation avec le reste du monde. Elle travaille actuellement
autour des questions de la place du travail dans le développement des sociétés occidentales, de la
transformation de la démocratie représentative en Europe et de son ouvertuie 4 des formes participatives,
des stratégies politiques & mener face a la rupture du lien social...

4& Fondation pour le Progrés de 'Homme encourage des recherches ou des actions qui

concourent de maniére significative et innovante au progres de 'humanité par les sciences et le
développement social. Elle agit autour de 7 thémes prioritaires : l'avenir de la plandte, la promotion et la
rencontre des cultures, l'innovation et les mutations de la société, les relations entre Etat et société, les
agricultures paysannes et leur modemisation, la lutte contre I'exclusion, la construction de la paix.
Depuis 1993, 1a fondation diffuse la plate-forme pour un monde responsable et solidaire. A partir de ce
document, issu d'un travail de réflexion réalisé au cours de sept rencontres continentales pendant les
années 92/93, la fondation cherche avec d'autres réseaux et fondations, ainsi qu'avec les signataires de la
plate-forme A multiplier les initiatives des hommes et des femmes qui, dans les diverses régions de la
planete, agissent pour vivre en paix dans un monde de diversits.

ﬁa Coordination S.U.D. (Solidarité Urgence Développement), est l'agence francaise de

coopération des organisations de solidarité internationale. Ce nouveau regroupement réunit trois
collectifs complémentaires (le centre de recherche et d'information pour le développement - CRID, le
Comité de liaison des ONG de volontariat - CLONG, et la Coordination d'Agen pour les missions
d'urgence et de coopération volontaire) qui regroupent plus de 70 associations. Coordination SUD
représente ses membres auprés des pouvoirs publics frangais et des institutions internationales, met en
place les outils communs nécessaires A une plus grande efficacité de leur action, alimente et organise le
débat sur les politiques frangaises de coopération et mobilise le milieu associatif frangais autour des
questions de solidarité internationale.

46 REEAS, Réseau Européen d'économie alternative et solidaire regroupe 94 structures de
base dans 17 pays européens. Organisé en plate-formes nationales, il 2 comme objectifs de faire
circuler les informations et de favoriser les échanges entre les initiatives £conomiques de citoyenneté, les
entreprises alternatives, les innovations technologiques et les outils financiers solidaires. II approfondit la
réflexion sur le développement durable, les formes d'organisation et d'entreprise pour travaiiler,
consommer, compter autrement.

£ a Caisse des dépdts et Consignations a apporté son soutien A cette initiative. Elle a mis en
place, depuis 1989, le Programme Développement Solidarité. Elle entend ainsi soutenir I'action
des pouvoirs publics en faveur des quartiers en difficulté en favorisant I'emmergence de projets
expérimentaux dans trois domaines : la réhabilitation et la transformation d'un certain nombre de
quartiers prioritaires, le développement de réponses adaptées en faveur du logement des plus démunis,
I'insertion par l'activité économique et la création d'emplois.Ce Programme, doté de 150 MF par an, est
financé sur ses fonds propres.

ea cellule de prospective de la Commission européenne, qui soutient de longue date les
activités d'Europe 99, a tenu également A s'associer au carrefour européen,
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epuis 1989, la Caisse des

dépdts a engagé prés de

1 milliard de francs de
fonds propres et 10 milliards de
francs de préts projets urbains,
préts insertion sociale et préts expé-
rimentaux, mobilisés sur le fands du
livret A ou du livret d'épargne popu-
laire.
En signant le 16 mars 1994 avec le
ministére des Affaires Sociales, de
la Santé et de la Ville et le minista-
re de I'économie un protocole d'ac-
cord pour la durée du XI° plan
(1994-1998), ta Caisse des dépéts a
confirmé le réle qu'elle entendait

Jjouer en direction des quartiers en

difficuité.

o 1;{A- MM
DEVELOPPEMENT
SOLIDARITE

CAISSE DES DEFQTS ET CONSIGNATIONS

Un appui
2 1l developpemen
des quartiers

Les programmes & actions ont été élabe-
rés autour de trois axes prioritaires :

e L' aménagement
des quartiers en difficulté,

@ Le logement des plus défavarisés,
& L’insertion économique et Pemploi.

Pour ameindre ces trois objectifs, la Caisse
des dépdts interviens selon les modalicés
suivanres :

- Aide 4 l'investissement

Les préts projets urbains (6.5% - 15 ans)
sont accerdés pour la revalorisation des
quarters en difficulté dans le cadre de 1a
geographie prioritaire de la politique de
la ville. Dans le domaine de 1'habica, la
Caisse des dépdts propose des préts inser-
tion sociale et des préts expérimentaux
(6% - 15 ans), pour sourenir la réalisation
d'opérations "hers normes”, A caractére
trés social. lorsque les précs régle-
mentés n'offrent pas de réponse.

- Aide a l'ingénierie

La Caisse des dépéts finance sur fonds
propres le montage et l'axpertise des
projets sans lesquels la réussite des opé-
rations ne peut &rre assurée.

- Aide au développement

La Caisse des dépdis soutient égalernent sur
ses fonds propres les inidatives des coliect-
vitds locales, des arganismes HLM., des asso-
clatons et des entreprises engagées dans des
expériences novatrices de requalification
urbaine et de luae contre '2xclusion.

La mise en geuvre du Programme
développement solidarité repose prin-
cipalement sur ses directions régionales.
Elles développent un partenaciar actf avec les
collectivités locales, les associations, les
entreprises et les institudons .

La signamure de protocoles cadres avec de
nombreuses villes concrétise la mise en
oeuvre de programumes pluriannuels d'inter-
venoons.



[ 9 revalorisation des

quartiers en di

/

fculte

a Caisse des dépits accompagne la requalification des quartiers dans le cadre de la politique de la ville. Les différents programmes
viennent soutenis I'action des opérateurs locaux: collectivités locales, organismes HL M, sociétes d'éconnmie mixte, snciétés pro-
prigtaires ou gestionnaires d'un patrimoine social, associations et entreprises. Une priorité : soutenic des projets visant une actien
glohale de développement des quartiers et 'amélioration des conditions de vie des habitanis.
Le programme " 37 quartiers HLYL", les partenariats actifs mis en place avec les collectivités locales sont autant d'illustrations des

avancées de ce deuxieme Programme déveluppement solidarité.

LA CAISSE DES DEPOTS,
PARTENAIRE DES
COLLECTIVITES LOCALES

La régionatisation des programmes 1 pour objectii d'apporiar un sou-
wen decearralisé aux collectivies locales engagdes dans des projets
urbains sxemplures.

La Cusse des dépds purticioe, dans ce cadre, au financement de l'ex-
peruse of du montage de projets urbains, pour une programmagion
cohérente Je [ensemble des wnterventions : désenclavement, diversi-
fication. restructuration 2t requalification du patmotne. <t stradgie
de réinsertion sociale 2t sconomigue des habitants.

Elle participe $galement au lancement d'initatives novatricas dans
les domaines sulvants

. création d'dquipements 2t de services collectifs. restructuraton de
petils centres COMMErcilux, changement d'usage des rez-de-
chaussee d'immeubles, services de proximitd;
« setians de formation, douverture de I'école surles quartiers gt f'en-
treprise. angageant les divers acteurs locaux dans un programme
d'insertion soctale et protessionnelle;

_ - prometion d'initatives locales =t de la vie asscctative:
. actions concourant au développement d'activités dconomiques
dans le cadre de partenariats mis 20 oguvre avec de grands groupes
d'entreprises, notamment ceux du secieur du baument.

LE PROGRAMME "50 QUARTIERS HLM "

Lance 1 lu fin Jde laande 1991, cg programme concerme une ¢in-
quantiineg de sites. constitues majeritairement d'hubitat socud,
connaissanr de graves difficultés mals ayant des potentiels de deve-
loppement. [1 sagit. dans te cadre d'un partenarial resserre entre ey
orgarismes HLM. les zollectivités locules, [Etar 2t fa Casse des
dépots. de mettre ea place un grogramme de développement social,
sconomique 2t urbain de ces quartiers et d'améliorer ainsi les
méthodes d'intervention.

En 1993, ¢ programme 4 pts une dynamique nouvelle 3 travers la
mise en placs d'une <quipe d'appui constitués d'une dizaine de pro-
Fessionnels. desinde 1 apporier une assistance opérationnelle aux
maitres d'cuvrage locaux dans la conduite des projets urbains. Ce dis-
positif est cofinanceé par IEtat, i Union nationale des organismes
HLM et la Caisse des dépdts.

“Briser la monofonctionnalité des quartters, initier des actions de déve-
loppement économigue, merTe e 0EUvre la diversitédu peuplement, sou-
tenir les inidatives des assoctations et des habitanss - aqueant d'objectifs
pour lurter conure exclusior urbaine assignés au programme "50 quar-
ders”. lancé il y a dewx ans par la Caisse des dépéts ec 'Union nariona-
le des HEM, soutenu par UEtat. fusqu'e présent. une soivamtaine de quar-
fiers ont 616 retenus. Si tous les projets urbains locawx ne peuvent avancer
au méme rythme. tous lex quartgiers ont engagé une dynamique dont le
contenu a été conforre par les contrats de villef ).

Actualités HLM - Octobre 1994

La mobilisation des filtales

Les filiales de la Caisse des dépots impliquées dans les politiques de revalorisation e

fortement mobilisées dans le cadre du Programme développement solidarité.

LE PROGRAMDME SCIC-DSU 1)

Un premier programme d'intervention avec
ta SCIC. aujourd'hui en cours d'achevement,
a permis d'accéiérer fa restucturation du pam-
moine. lamélioraticn des rapports encre les
bailieurs et les locataires nowmiment A tra-
vers la mise en place ¢agences de proximie,
et le soutien dinitiatives des habitanes. Un
nouveau programme, lancé en 1994, porte sur
la valarisation des savoir-faire de la SCIC
dans trois domaines particuliers - lingéme-
Ae de la restructuraton des grands ensembies,
le Jdéveloppement JLune ottfre de logements
pour les Jdéfavorisés <t Uinsertion par LUéco-
nomigue.

LA MISSION "YILLE-SOLIDARITE"
DE LA SCET

Parallélement, depuis 1991, la SCET adéve-
loppé de nouvelles compétences dans le
domaine de Uexpertise et de la conduite de
projets de restructurarians urbaines, au ravers
du programme "Quartiers Projets”, établi pour
3 ans ot visant 7 opérations de festructurations
en [le-de-France. En janvier {994, un nouveau
protocole avec la Caisse des dépars élargit
12 russion de lu SCET 2 l'ensemble du terri-
toire et sur de nouveaux champs (coproprié-
s deuradées) et mobilise les socigtds Jéco-
nomie mixte Jans <2t enjeu.

t de développement des quartiers se sont, depuis 1989,

"MIEUX SE DEPLACER ENSENBLE"

Enfin, en avril 1994, a été lancé avec 53 filia-
t¢ de ransports urbains Transdev et Transcet
{ragroupant des élus =t des rechniciens des
villas ayant choisi Transdev comme opéra-
teur) un programme “micux s¢ déplacer
ensemble”, visant Fumélioration de la des-
serte des quartiers en difficultd, le renforce-
ment de la sécurité sur les réseaux gt la créa-
tion d'emplois de proximité.

|1 SCIC © Sucietd de vonstructon Immobibiére de 1w CoC




Le logement

des plus défavorisés

développement de projets locaux d'insertion par I'habitat et la qualification des opérateurs oeuvrant dans ce domaine.

a Caisse des dépits s'est engauée trés fortement depuis cin ans en faveur du logement des défavorisés. Elle soutient |e
p a2ve >

Pour cela, elle mobilise I'ensemble des partenaires publics et privés, autour de dispositifs portés par les collectivités
locales, afin d'apporter des réponses diversifiées au probléme des mal logés (sans-domicile-fixe, jeunes, familles, personnes
dgees) et de mettre en place des actjons alliant relogement et insertion par {'économique.

DES FINANCEMENTS .4DAPTE§
POUR DES ACTIONS DIVERSIFIEES

La Caisse des dépdts a développé de nouveaux produits fnanciers -
les préts iacatifs aidés "trés sociaux” {PLATS), les aréts axpéri-
mentaux et tes préts insertion socizle.

Pour 1a mise en place de stcatégies lacales de mobilisation du parc
privé, la Caisse des dépdis a créé un outil financier spécitique.
les Fonds Solidarité Habitat. qui ont un triple objectit : concourir
3 la réhudilitation des logements, favoriser 'aceds aux préts de
propriétaires impécunieux et développer une offre sociale par les
propriétaires bailleurs.

DES ORTENTATIONS SPECIFIQUES

ENRAYER LE DEVELOPPEMENT
DES COPROPRIETES DEGRADEES

Le maintien de la fonction sociale du parc privé est un des enjeux
majeurs et des plus complexes d'une politique d'insertion par 'habi-
tat. Dans ce cadre, la Caisse des dépdis soutient des projets expéri-
mentaux de requalification des copropriétés dégradées avec un pro-
gramme développé en étroite concertation avec 'Etal.

REPONDRE AUX BESOINS SPECIFIQUES DES JEUNES

L'Erac. 'Union nationale des organismes HLM, 1"Union des foyers
de jeunes travailleurs et la Caisse des dépdts contribuent conjoin-
tement 1 l'insertion des jeunes, dont ['accds au logement est une
condition de leur insertion sociale et profassionnelle. L'objectif
est de faciliter leur accds A un hébergement répondant A leur situa-
tion © recherche d'emploi, mobilité, cupture familiale, formation.

REUNIR LES DIFFERENTS ACTEURS
POUR SOUTENIR DES PROJETS DE
"MAINTIEN DANS LA VILLE SOCIALE
DES PERSONNES AGEES™

Ce programme permet d'apporter une réponse globale aux différents
problémes posés par e logement des personnes dgées adaptation des
logements, créarion dans le parc HLM d'antennes de gestion spé-
cialisées ou d'unités de vie, humanisation des établissements, diver-
sification des formules d'hébergement, et coordination des différents
services agissant pour le maintien A domicile des personnes jgées.

L LA T TR e e

PARTENARIAT ACTIF
AVEC LES OPERATEURS LOCAUX

UNSOLTIEN ALUX PROJETS LOCAUX D'INSERTION
PAR L'HABITAT

La Caisse des dépdts a signé la charte “Ouvrir i ville™ en avril 199(
avec I'Union nanonale des organismes HLM et de grandes fédéra-
tions d’associations {3). Elle est le cadre de financements de projets
qui visent une meilleure insertion des personnes en difficults. en
mobilisant différentes formes d'hébergement et de financement.

Cette action trouve sor pralongement dans les cing protocoles signés
en 1995 par la Caisse des dépdts avec les principaux opérateurs ceu-
vrant dans le domaine de ['insertion par I'habirat, dont la Fondation
Abbe Pierre. Las projets mis en oeuvre dans ce cadre reposent sur ['éla-
boration de diagnostics locaux, la mise en oeuvre de nouveaux outils
{agence irmmobilidre A vocation sociale. bail A réhabilitation), la
mobilisation de logements vacants ou dégradés au sein du pare pri-
vé et public, la création de résidences sociales, l'adaptation de la
gestion locative 2t la création de dispositifs d'insertion appropriés.

DE NOUVELLES STRUCTURES DE MAITRISE D'OUVRAGE

Un programme a été lancé en 1993 pour développer de nouvelles struc-
tures de maijtrise d'ouvrage collective pour le logement des défavo-
ris€s. Il s'agit d'encourager le regroupement, au sein d'une méme
structure juridique, d'opérateurs du logement social (organismes
HLM, collectaurs du 1 %) et d'opérateurs associatifs (PACT, cantres
dhébergement, associations caritatives comme Emmaiis). La Caisse
des dépéts a réservé A cet effet une savéloppe de 50 millions de
franes pour doter en fonds de roulement ces créations de sociétes.

PLAN D'URGENCE POUR LES SANS ABRI

La CDC a consacré 5 MF de fonds propres <n 1993 & l'extension de
la capacité d'accueil des centres et foyers d'hébergement et au sou-
tien d'initiatives exemplaires des collectivitds locales comme [a mise
en ptace du Samu-Social de la ville de Paris (voir article).

“Le Samu social, crééilya wnan & ITniniarive du docreur Emmanuelli et
qui a déja secouru plus de dix mille personnes, acquiert son autonomie en
e ransformant er groupemens dimiérét public. Ses mayens seronc de 132

millians de francs, dont la moitié apportée par & ville (de Paris) e res-

te par une demi douzaine d'autres argonismes publics et privés. A partir

du I3 novembre, som PC sere installé & Uhospice Saine-Michel. It dupc:—
sera de pius de quame cent cinquance [y pour héberger des personnes qu'il
ramassera chaque nuit. (..) Le financement de Samu sociaux dany rente.

ville de France vient d'3mre décidé.™ -

Le Mande - 138 actabre 1994
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economique ¢

emploi

e probleme de 'emploi a pris une place centrale dans les débats nationaux. Depuis 1589, le Programme développement
solidarité soutient les partenaires institutionnels et associatifs qui développent des dispositifs en faveur de l'insertion par
|"éconnmique (entreprises d'insertion, regies de quartier, associations intermediaires...) et mobilise les entreprises clas-

siques sur les quartiers défavorisés.

UN APPUI AUX PARTENAIRES ENGAGES
DANS LA LUTTE CONTRE
L'EXCLUSION ECONOMIQUE

Depuis plusizurs années, la Caisse des dépdis faverise himplan-
tation dactivitds économiques dans les QuArTiers en soutenant. pur
example, le programme "Chargds de mission insertion par l'éco-
nomique’’ des organismes HL ML

Elle est ézalement partenatre de ta Fédération des centres sociaux
dans son programme de développement de services de proximite,
qui a permis entre 1992 ec 1993 la création de 1.000 emplois a
travers une quarantaine de projets. Ce programme connait un
nouvel essor avec AIR-SDP (1), association qui regroupe quarre
partenaires pour la création de 300 aulres services de proximité.
En appuyant la CIRIE (2), [a Caisse des dépdes favorise aussi
I'émergence de projets communs aux différents réseaux dans le
domaine de l'inseruon par 'dconomigue.

DES PARTENAIRES
ET DES QUTILS FINANCIERS
AU SERVICE DE L'INSERTION
EF DE LA REQUALIFICATION

La Caisse des dépots soutient des partenaires et développe des
outils financiers propres a aider l'implantation d'sntreprises d'in-
sertion ou de PMVIE dans les territoires encnse :

1 1 Fondation France active (FFA), dont la Caisse des dépdis a per-
mis la création en 1988 avec la Fondation de France 2t un certain
nombre de partenaires associatifs ou de banques, développe des
fonds régionaux ou locaux de garantie. Prés d'une dizaine ont
pu tre MONiEs avec son appui et cinquante entreprises d’inser-
tion ont bénéficié A ce jour d'un apport en fonds propres de la
Société d'Investissernent France Active {SIFA), filiale de FFA.

Le fonds commun de placement sthique “insertion-empioi” 3
até créé en 1964, avec la CFDT, la CFTC, le Cenue naticnal des
Caisses d'Epargne et la Caisse des dépdts. Ce fonds commun de
placement est proposé aux instirutionnels : comités d'entreprises,
grandes associations. secteur sanitaire et social. mutuelles, com-
pagnies d'assurance... [l est géré par la Caisse des dépdis : 0%
de ces fonds seront places dans des entreprises frangaises cotées
en Beurse pratiquant une politique d'emploi dynamigue, 10%
seront investis par lintermédiairs de FEA et SIFA dans les entre-
prises <t asscciations qui créent des emplois pour les personnes
en situation d'exciusion.

Lz fonds d'intervention de "association Solidaritd Economie
{Solidec) a été cred sur fes fonds propees de la COC. {1 agit com-
me une société de capital risque au protit des petites entre-
prises en dévelopgement, implantées dans les quartiers seasibles.
{12 permis d’engager une sée d’opératons, noamment dans
le Nord (voir article ci-dessous).

“Deguis 1993, le Nord-Pas de Calais est une des trois régions choi-
sies pour rester Uintervennion du fonds Solidec créé par la Catsse des
dépdts peur favoriser (e développement d'enireprises dans les quar-
tiers défavorisés. Avec des premiers résuitats & Liliz et Roubartx.
- (...} fnrersignes, agence de communicadon spécialisée dans la concep-
rion er ta réalisanon de journawe d'emreprise, est située dans le
quarrier Moulins @ Lille.{ _)"Solidec est apparu comme le seul par-
tenaire pouvans s'engager dans notre capital”. explique le direc-
tew- dIntersignes. "Ainst mise enconfiance, mex bangue m'a accor-
dé un prér garantd pour moifié par le fonds du Consetl Régional. Notre
acrivité peur se développer dans cet ancier quarter ouvrieren plei-
ne évalution.. Dans cing ans: nous restituerons Iargens engagé pur
Sotidec™ Implantee 2 Raubai.r,;_hﬁr}'nrfepris‘: de découpe de tssu
assistée parordinateur a. elle aussi, bénéficié de U'appors em fonds
propres deSolidec: "En plus des G postes créés dons ma soclété, fali-
mente erviron 300 autres emplois en .s'ous{-n"aimnce et participe & la
ransfprmation d'une cité-dortair en veai quartier de ville”, affirme
son directeur, Henri-Rémi Décalonne” .

Actes N°IT - Juin 1994 . -

La Caisse des dépdrs participe enfin 3 U'émergence d'outils locaux
adaptés 1 1a lutte contre l'exclusion et pour Vamplot. C'est la sens
de son engagement auprés des plans locaux pour Uinsertion par
['économique (PLIE).

{1} Assactation inter-részaug pour le dévelngpement Je services Je procimiié g regrouge o
Fédérarign nationale Jes cenmres soctaws, fa FNARS (Fédéranon nationale ey drtociauoas
Juccurdd ot de réadapracion sociaiel, 'UFJT {Union des fovers de jeunes travaiifeurs) et
Umon notionale des erganizmes HLM.

7] Courdination [nrer-Rétequr pour {'insertion par I'Econamique. qui regroupe fe CNET
(Comité national des entreprises d'insernon). le CNLRQ (Comué Aafongl de liaison des reques
de quarrier}, le COORACE (Comté de coordinanon dit associations d'aide aue chomeurs par
{'empigi) et [a FNARS.

(]} Féderation ratanate des assoctanons I accueil ef de réadapration sociale (FNA RS5).
Fédéranue dey ussociations pour la promotiun ec ['insertion par le lv gement {FAPIL). Umaon
des fovers de jeunes sravaillenrs (UFIT) et Féudérarion nationale des PACT-ARIM.

Contact : Dominique PICARD
Chargée de [a communication du PDS

110, rue de ['Université - 75007 Paris
Tét: 40.49.91.91 - Fax : 40.49.91.97

WaiprWhse e 12 Cansi dea 0spdls - Ociolke 1994
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Association Solidec

Pour l'activité économique dans les quartiers sensibles

L'association Solidec,
créée en septembre 1992
par la Caisse des dépéts,

a pour objectif le maintien
ou l'implantation
d'activités dans les

quartiers en difficulté.

es critéres de sélection : ses concours financiers
visent les PME et les sociétés de services qui s'implan-
-tencdans des quartiersen difficuleé, ainsique le
commerce ec les centres commerciaux de proximité.
La cible est principalement les pedites entreprises en déve-
leppement.

Un outil financier : Solidec intervient essentieliement en
proposant des prées. Elle mec au point, en coopéradan avec
les banques, les chambres de commerce et les chambres des
méters concernées, des formules adapeées de garancies
bancaires ou de préts 3 moyen terme et A taux privilégiés
(préts sur 5 3 7 ans, pour un montanc de 100 000 2
300 000 F).

Elle peur également effecruer des apports en capital et
compte courant d'associés. -

Solidec est enfin udlisée pour porter les participations de la
Caisse des dépdrs au sein des instruments financiers de
l'insertion par I'économique, principalement la Fondadon
France active et la Sociécé d'invesdssement France actdve
(SIFA).

Le partenariat : la vocaton de Solidec n'est pas
d'intervenir seule. L'une des conditions de ses incervencions
financidres est 1a participation conjointe d'autres
organismes financiers,

Elle mobilise également différencts acceurs régionaux
{chambres consulaires, proprié:aircs fonciers et immo-
bilters, structures de soutien au développement
économique) qui contribuent 2 {' experdse ef au repérage des
dossiers.

Congue comme une swucture 1égére, elle s'appuie enfin sur
les directions régionales de la Caisse des dépdcs afin d'assurer
la cohérence des intervendions du Groupe, ainsi que sur
quelques chargés de mission qui décectent les dossiers
répondant aux critdres.

Dans un premier temps, Solidec se mobilise plus
particulidrement sur 3 régions d'expérimentation : Ile-de-
France, Rhdne-Alpes et Nord-Pas-de-Calais.

56, rue de Ulle 75356 Paris 07 SP - T&1. - {1) 40.49.56.78
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Fondation France Active

Une Fondation pour l'insertion par ['"économique

La Fondation France

active a été créée en 1988

par la Caisse des dépots

avec la Fondation de

France et un certain

nombre de partenaires

associatifs ou de banques.

Son objectif : aider au

développement

des entreprises d'insertion

par l'économique.

o 75256 Pans Q7 S2 - Tet (1] 40+

e coup de pouce nécessaire : les organismes
financiers sont réservés face 3 des projets présentant
peu de garantie émanant de scruccures dinsertion de
personnes en difficultés, de chémeurs créant leur propre
encreprise, et d'une fagon générale, devant des populations

1 faible revenu ec parfois surendettées.
C'est pourquoi la Fondation France actve leur propose une
maitrise des risques par des garanties appropriées €t un
accompagnement rapproché (identification, experuse de
dossiers, instruction rigoureuse et suivi accentf pendanc la
durée du prar), les organismes financiers gardant bren
entendu la responsabilité de i'engagement. La FFA
développe des fonds locaux de garande, la Sociéte
d'Investssement France active (SIFA) participe au capizal

des entreprises.

La Fondation France active participe au développement
des entreprises d'insertion, des PME solidaires et des micro-
entreprises créées par des chdémeurs selon 4 axes
d'intervention :
- les fonds territoriaux : FFA mobilise les collectivités
locales, les organismes consulaires et les institutions
financiéres pour créer des fonds territoriaux. Ces fonds
reprennent et élargissent V'activité de SIFA et de FFA en
fonds propres et garanties ;
. lingénierie financitre : expertise et orientaton des
projets, observation. et évaluation par l'intermédiaire des
fonds territoriaux ;
- l'intervention financire:cautions aux préts bancaires et
investissemenc en capitaux (par l'intermédiaire de la STEA)
. les outils financiers : au fonds commun de placement de
partage (FCP Epargne Solidaire) s'ajoute désormais le fonds
commun dc plnccmcnt échique, FCP Insertion Emploi, qui
sengage 3 investir dans le développement des entreprises
d'insertion (cf fiche PDS).

Uune Fondationsur le terrain: la Fondation France active
s'appule sur des relais locaux. Ils sont chargés, sur place, de
rassemnbler et de coordonner les acreurs de linsertion par
I'économique (structures d'insertion, entreprises classiques
ayant un projet d'insertion, chémeurs créateurs de micro-
acuvicés...).

Les relais locaux identifient, évaluent et accompagnent les
projets par une ingénierie financidre et une aide 1 1a gesnon
Ils apportenc également une aide financiére i ces projets
(crédits relais, fonds propres, accés au crédit bancaire).

Unr bilan au plan national : en six années d'existence, la
Fondation France active a expertisé 1300 projets et garanu
350 entreprises. 30 MF de préts ont été obtenus grice 1 C€s
garanties, ce qui correspond 2 3 000 emplots d'insertion, soit
10 000 personnes concernées.
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' Le Rabot, )
une entreprise d’insertion
soutenue par la SIFA

e fl

Depuis 11 ans,

['assocation Le Rabot,

présd ﬂngou[éme, a embauché
prés de 300 jeunes en dyfficults

et particihé & leur rémsertion,

d'une part en les formant

a la fabrication de meubles,

d'autre part en les aidant

a trouver un emplot. L mtervention
de la Socété d’Tnvestissement France
active (SIF4) et d autres partenires,

par une prise de parts au capntal,

a permis & assocation de passer

a la vitesse supérieure en créant

une socete anonyme.

a Fondaton France actve (FFA), créée
en 1983 notamment par la Caisse des
dépdes. met en place des oudls Bnanciers
pour soutenir les entreprises d'insertion
ou aider les enmreprisesxiassiques 4 embau-
cher des personnes en cificuité. Elle inter-
vient, directement ou par l'intermédiaire de
fonds de garande, pour caudonner des pro-
Jets auprés des banques et partcipe au mon-
tage de fonds territoriaux. En 1991, FFA et
d'autres partenaires financiers ont créé la
SIFA pour renforcer les capitaux des ente-
prises d'insertion ou des PME qui ont un
programme d'inserdon. La SIFA agit avec
d'aumes investsseurs en tant qu'associé ou
actonnaire. Cette pardcipadon devra étre
rachetée aprés 3 4 7 ans et les sommes mises
€0 compte courant remboursées augmen-
tées d’un intérét Depuis sa créadon, la SIFA
a ainsi invesd 9 millions de fonds propres
dans une cinquanaine d’entreprises.

L'insertion “Challenge 100%™

Depuis plus de 10 ans ['association Le
Rabot n'a cessé de se déveiopper. Cetze
enweprise artsanale de menuiserie a peu i
peu pris une dimension industielle et s'est
spécialisée dans le mobilier pour collectivités
(internats et chambres universimires, restau-
rans scolaires, maisons de retraite, hdtels...).
Récemment, I'enreprise 2 décroché un mar-
ché sur 3 ans avec le Conseil Régional de
Bretagne pour équiper les lycées de la

région.
La croissance de son chiffre d'affaires, qui




est passé de 1,6 million de {rancs en 1590 3
5,4 millions de francs en 1993, prouve la
réussite de cette entreprise, qui n'a pas cour
autant abandonné son role secial. En effer,
parmi les 300 jeunes employés par Le Rabot
depuis sa créaton, prés de 70% ont réusst
leur insertion. L'enweprise vise e “challenge
des 100%". Pour ce faire, elle a renforce son
acuon, depuis 1992, avec un formateur<du-
cateur qui a mis en place un dispositf de
cecherche d'emplot pour chaque jeune quit-
@ant l'entreprise, sous la forme d'un parrar
nage avec 37 enteprises locales. Les jeunes
bénéficient aussi d'un accompagnement
acuf vers 'emploi : rédaction d'un curncu-
lum-vice, élaboraton d'un projet profession-
nel, etc... )
Lannée 1994 a marqué un towmnant deécs
avec la créadon d'une société anonyme. Ce
satt permet de négocdier d'imperants mar
chés et d'obtenir le concours des bangues ou
d’autres partenaires. Parmi les acdonnaires
de la société, on trouve: l'assccladon Le
Rabor (40,6%), la SIFA (40,2%), une soaété
avile de pedts porteurs (5,3%) et le Crédit
Mutuel (22%). Toute Pactvite 2 &t regrou-
pée dans une véritable usine 4 Nersac, prés
d'Angouléme, dont la consurucden a éte
financée conjointement par le Syndicar Mixte
du Grand Angouléme et la Caisse des depots.
L'entreprise emploie au tocal 33 persornes :
90 jeunes - ayant eu des difficultés scolaires,
familiales ou de délinquance - et 13 perma-
nenws dont 3 chargés de I'encadrement. La
durée movenne de présence des jeunes au
sein de 'entreprise est de 13 mois.
L'instauradon récente de cercles de qualité
a permis d'impliquer plus encore les jeunes
dans la réussite de 'entreprise et de leur
donner un atout suppiémentire pour Tou-
ver un emploi.
En 15993, prés de la moidé des jeunes ont
rouvé une qualificaton ou un emploi A leur

sorde,

Partenaires finmanders
-Sodété d'Invesdssement France acave

- Crédit Muruel

Le Rabot

CONTACTS

e [e RabotS.4. - Alain COUCHOUD
21 rue Ampére - [6440 Nersac
Tel.: (16) 45.90.96.96

e [FFA/SIFA - Benoit Granger
201, rue du Temple - 75003 Paris
Tel. : 44.61.88.30

o Caisse des depéts -
Direction régionale Poitou-Charente
Bernard CHEVAT
Capitole V- 14, boulevard Chasseigne
86036 Poitiers cédex
Té.: (16) 49.60.36.04

GROUPE CAISSE DES OEPOTS
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Un placement performant pour I’emploi

Le FCP Insertion-Emplois

Avec le fonds commun de placement [ nsertion-Emplois, 10 % de votre épargne
seront investis dans les entreprises qui créent des emplois pour les exclus.

La Caisse des dépdts et consignations et les Caisses d’épargne vous proposent
un fonds commun de placement (FCP) éthique dont l'objectif est d’alljer
performance financiére et développement de 'emploi.

Le FCP Insertion-Emplois placera ses fonds de deux fagons :

B Dans les entreprises frangaises cotées en Bourse, pratiquant une politique de
I'emploi dynamique et courageuse. Les placements, en actions et obligations,
seront sélectionnés en fonction de leur rentabilité et de leur sécurits.

P Jusqu'a 10 % du FCP, dans les entreprises et associations qui créent des emplois
pour les personnes en grande difficulté.

Un comité de gestion, réunissant syndicats, représentants du secteur associatif et
personnes qualifiées, veillera a I'orientation donnée aux investissements de ce
fonds. Il sappuiera sur la Fondation France active pour le choix des investis-
sements dans les entreprises d’insertion, 4 travers la Société d’investissement
France active (SIFA).

Qui sont les souscripteurs visés 7 Comment souscrire ?

'* Adressez-vous aux guichets de la Caisse
d’épargne ou de la Caisse des dépats.

* Vous pouvez également souscrire au guichet
d’un établissement bancaire, en indiquant :
«Insertion-Emplois», code Sicovam 40727.

Ce fonds commun de placement s’adresse 3
tous les publics soucieux de lutter contre
I"'exclusion : oo
* les gestionnaires d'épargme salariale

* les comités d’entreprise

* les grandes associations

» les investisseurs institutionnels,

Le FCP Insertion-Emplois aura d‘autant plus d'impact qu'il collectera des fonds
importants pour une durée supérieure 3 deux ans,

Dans tous les cas, informez la Fandation France active de vatre squscrition au FCP Insertian-Emplais, car effe souhaite cannaitre
les souscripteurs qui soutiennent son action.

NOM, PRENGM, GQUALTE | ...,
REPAESENTANT MANDATE CE (RUSON SOCLALE) © .,

207, rue duTemple

75003 Paris L8 e 19 Signature



NOTICE D'INFORMATION

[nsertion-Emplois

FORME JURIDIQUE : FCP.

SOCIETE DE GESTION : SA de la Caisse des depdts
2t consignations pour la gestion des FCP.
GESTIONNAIRE FINANCIER : CDC-Gestian.
DEPOSITAIRE : Caisse des dépdts et consignations.
COMMISSAIRE AUX COMPTES : Compagnie

frangaise d'audit - 15, rue Caumartin - 75009 Paris.

Caractéristiques financieres

Classification : diversifie.

Crientation des placements : les acifs du FCP
serant investis en obligations st titres de créances
négociables en francs frangais et en actians fran-
caises {valeurs an reglement mensuel 2t au comp-
tant). Le FCP pourra détenir plus de 5 % de parts
ou d'actions ¢'OPCVYM francais cu coordonnés. Le
FCP sera investi en priorité dans les titres des so-
cietés qui favarisent I'amploi et 'insertion sociale.
Par ailleurs, il ast precisé que, dans la limite de
10 % du fonds, des investissements sont réalisés
dans daes titres non cotés liés a des entreprises de
réinsertion professionnelle ou a des organismes
cantribuant a la réinsertion professionnelle,

Le FCP interviendra sur fe Matif et le Monep. L2
FCP pourra réaliser des apérations de swap, caps
et floars.

Durée minimale de placement recommandée :
supérieure 3 deux ans.

Souscripteurs concerneés : personneas moraies et
personnes physiques soucieuses de favoriser 'em-
ploi et la réinsertion professicnnelle.
Affectation des résultats : |a société de gestion

distribuera |a totalite des revenus.

Modalités de fonctionnement

Date de cloture de "exercice : dernier jour de
Bourse du mais de mars.

Valeur liquidative d'origine ; 100 F.
Périadicité de calcul de la valeur liguidative :
tous les vandradis ou le dernier jcur cuvrahble pre-
cédent, dans la mesure ou le fonas n'a jamais at-
teint SO0 MF, et quatidienne s'il a franchi ce seuil.
Conditions de souscription et de rachat : les ~
demandes sont regues aupras de la Caisse des
dépdts et consignatians - 56, rue de Lille, 75007
Paris — et les Caisses d'épargne. Les souscriptions
et les rachats sont centralises chague jour &
12 h 30 et effectués sur la base de !a grochaine va-
leur liquidative.

Commission de souscription maximale :
3,50 %, dont part acquise au FCP: 050 %
Commission de rachat:

0,50 %, dont part acquise au FCP: 0,50 %

Frais de gestion : montant maximal 1 % HT de
[‘actif net ; ces frais seront directament imputés
au compte de résultat du fonds.

Libellé de la devise de comptabilité :

francs frangais.

Siége social : SA de la Caisse des dépdts et censi-
gnations pour ia gestion des FCF - 38, rue de Lille,
75007 Paris.

Dépositaire : Caisse des dépdts et consignations
56, rue de Lille, 75007 Paris.

Etablissement désigné pour recevoir les
souscriptions et les rachats :

Caisse des depdts et consignations - Caisses
d'épargne,

Lieu de publication de la valeur liquidative :
SA de [a Caisse des dégdts et cansignations pour
la gestion des FCP. Bureaux : 7, place des Cing-
Martyrs-du-Lycée-Buffon, 75013 Paris.

A renvoyer a la Fondation France active - 201, rue du Temple
75003 Paris
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de [ homme

Paris, le 10 janvier 1995

E T T

L'appui de la Fondation pour le Progrés de I'Homme
aux quatre rencontres continentales autour
du Sommet Social de Copenhague

En Février 1995 vont avoir lieu presque simultanément quatre rencontres
continentales : en Afrique, en Amérique, en Asie et en Europe. Elles sont toutes
baties sur un méme modéle : rencontre de deux jours réunissant un petit nombre
de participants (entre 20 et 40) originaires de différents pays de chaque continent,
Leur objet est le méme : les stratégies i inventer pour lutter contre l'exclusion
sociale et I'élaboration d'idées et de propositions en vue du Sommet Social de
Copenhague.

Au plan financier, ces quatre rencontres sont trés largement soutenues par la
Fondation pour le Progres de 'Homme. Qui est-elle ? d'otl tient-elle ses fonds ?
pourquot le fait-elle et qu'en attend t-elle ?

Qui est la Fondation ? Le premier document Joint, le programme 1992-1995 de

la Fondation y répond. La Fondation est de droit suisse. Elle gére le patrimoine
légué par une personne, Charles Léopol Meyer, décédé en 1971. Utilisant
exclusivement les revenus de ce patrimoine, elle est totalement indépendante des
Etats, des églises, des entreprises ou des partis politiques. Son action, 2 partir de
1982, est partie du constat que jamais les hommes n'avaient été aussi riches en
biens et en connaissances scientifiques et que jamais peut-étre les défis non
résolus de 'humanité ne s'étaient autant accumulés. D'otl le souci majeur d'oeuvrer
4 ce que les connaissances accumulées servent bien au progres de tous les
hommes. De 1982 2 1989, I'action de la Fondation a principalement consisté A
soutenir l'action et la réflexion de partenaires les plus divers aussi bien dans les
pays du Sud que dans les pays du Nord, le point commun de toutes ces actions
étant la volonté de ces partenaires de se mettre au service des hommes et d'établir
un lien entre la réflexion et I'action. A partir de 1990, frappée du cloisonnement
de toutes ces initiatives qui naissent des ONG, des personnes, des collectivités
locales, des laboratoires de recherche, voire des Etats: frappée de la difficulté
générale 2 relier les micro initiatives A des stratégies plus générales, la Fondation
a profondément évolué dans ses méthodes d'action et de soutien de ses partenaires.
C'est ce qu'expose le document joint. Elle a retenu sept thémes prioritaires, qui lui
paraissent constituer sept défis auxquels est confrontée I'humanité dans toute sa
diversité, A travers les différents continents, défis pour lesquels il lui semble que
l'effort d'élaboration de connaissances et d'une stratégie doivent étre i l'échelle de
leur ampleur et de leur difficulté. La Fondation s'est alors attachée 2 appuyer des
initiatives reliant les micro initiatives entre elles, confrontant les expériences et



les connaissances, contribuant au décloisonnement et 4 la construction progressive
d'une stratégie d'ensemble. Ces sept défis, tels qu'ils sont €nonces dans le
document ci-joint, sont les suivants :

* batir les grands éguilibres -écologiques, économiques, sociales, politiques- qui
conditionnent {a survie de l'homme sur la terre ;

* vivre en paix dans un monde de diversité ;

* aider les agricultures paysannes & gérer leur modernisation sans se laisser
détruire ;

* renouveler les relations entre Etat et société ;

* construire la paix ;

* donner aux sociétés les capacités de maitrise des effets des développements
scientifiques et techniques ,

* lutter contre ['exclusion.

A l'appui de la construction de stratégies collectives sur ces vastes défis, ia
Fondation a progressivemnent développé des outils et méthodes permettant de faire
circuler les connaissances les plus utiles 2 l'action, qui sont pius souvent 1ssues de
I'action elle-méme que de la production des laboratoires, construire des réseaux
d'échange dexpériences qui permettent & chacun, a la base, de mobiliser et
d'utiliser en fonction de ses besoins le fruit de l'expérience des autres et concevoir
des rencontres qui soient de véritables dialogues interculturels de confrontations
d'expériences & lissue desqueiles puissent se dégager des perspectives et des
enseignements COmmuns.

Les quatre rencontres continentales de Février 1995 sont directement liées a deux
des thémes prioritaires de la Fondation : batir des grands équilibres et la lutte
contre l'exclusion.

Au cours des derniéres années, la question des grands équilibres s'est trouvée
profondément transformée. De 1986 & 1993, la Fondation a appuyé de fagon
continue le travail d'un petit groupe d'intellectuels francophones appelé le Groupe
de Vézelay. 1l est parti de l'idée qu'il existait peu d'espaces totalement
indépendants de réflexion sur les grandes questions de I'humanité, & un moment
de I'histoire ot cette réflexion indépendante était singuliérement nécessaire. Tres
vite, la réflexion sur les risques écologiques globaux a mis en évidence le fait que
ni les idéologies en vigueur, ni les institutions en place ne préparaient nos SOCIELEs
4 faire face avec efficacité aux déséquilibres, notamment écologiques mais pas
seulement, qui les menagaient. Le Groupe est arrivé a la conclusion qu'il fallait
contribuer 4 la concertation,  I'échelle locale, nationale, continentale et mondiale
entre toutes les forces spirituelles, sociales, économiques, politiques, pour
parvenir A tracer les voies de notre avenir. Cest la raison pour laquelle, dés 1988,
le Groupe de Vézelay a lancé 'idée "d'Etats Généraux de la Planéte”. Par cette
expression, compréhensible surtout dans la culture francophone car elle fait
référence aux Etats Généraux francais de 1788 qui ont débouché sur la Révolution
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de 1789, le Groupe de Vézelay voulait donner I'image d'un processus de travail
partant du local et allant progressivement vers le global et permettant de proche
en proche la confrontation de points de vue et de propositions débouchant sur une
transformation profonde de la gestion de la planeéte.

Au moment ou a commencé a se préparer le Sommet de la Terre de 1992, nous
avons pu espérer que ce sommet correspondrait précisément i cette idée d'Etats
Généraux. Nous avons dii constater que tel n'était pas le cas. En fait, malgré tout
le réle positif joué par le Sommet de la Terre de Rio de Janeiro dans la prise de
conscience deés rsques qui pesaient sur I'humanité, il est apparu qu'il s'agissait
d'une réunion entre chefs d'Etat ou, plus exactement, d'une superposition de
discours de chefs d'Etat, dominée par les pays du Nord et par des préoccupations
énoncées par des scientifiques et des activistes écologiques du Nord, a coté de
laquelle un vaste forum réunissant d'un c6té des scientifiques et de l'autre des
organisations non gouvernementales qui malgré tout leur talent ne représentaient
qu'eux mémes et n'adoptaient pas une démarche leur permettant de batir une
véritable stratégie commune. C'est ce qui nous a incité  poursuivre notre travail,
a creuser notre sillon, 4 garder la perspective d'Etats Généraux de la Plandte. J'ai
d'ailleurs écris un article, que vous trouverez également ci-joint (Du Sommer des
chefs d'Etar aux Etats Généraux de la planére), publié par le journal des
organisations non gouvernementales pendant la conférence de Rio et exposant les
raisons pour lesquelles le Groupe de Vézelay et la Fondation n'avaient pas
souhaité étre présents au Sommet de la Terre. C'est dire que la participation en soi
a un événement mondial organisé par 'ONU, quelque soit la notoriété de ceux qui
y participent ou quelque soit son retentissement médiatique, n'est pas en soi
quelque chose qui motive la Fondation.

En 1990, la Fondation et le Groupe de Vézelay ont décidé d'organiser en 1993 ce
que nous avons appelé la "convention préparatoire aux Etats Généraux de la
Planéte”. Certains des invités aux rencontres continentales de Février 1995 ont
vécu personnellement cette étape. 1l s'agissait, au titre de premier brouillon, de ce
que pourrait étre un jour les Etats Généraux de la Planéte, de permettre & une
soixantaine de personnes de milieux trés divers et issues des différents continents
de confronter leurs points de vue et de voir si, enrichis mutuellement de leur
diversité culturelle, ils parvenaient A dégager des analyses et des perspectives
d'action communes. Cette rencontre mondiale, tenue en France en Septembre
1993, fut précédée de Juin 1992 2 Juin 1993 par sept rencontres continentales
(pays Arabes, Afrique Sub saharienne, Amérique du Sud, Amérique du Nord,
Asie du Sud, Chine et Europe) au cours desquelles furent dégagées les priorités,
les préoccupations et les perspectives propres aux différentes régions du monde.
Le couronnement de la convention préparatoire aux Etats Généraux a été
I'élaboration et I'approbation de la plate-forme pour un monde responsable et
solidaire. Cette plate-forme est le troisiéme document joint au présent envoi.



Cette plate-forme est le fruit d'années de travail et de dialogues. Un premier
brouillon avait été élaboré par le Groupe de Vézelay a I'€té 1993 a l'issue des sept
rencontres continentales mais, au cours et a la suite de la convention préparatoire
aux Etats Généraux, de trés nombreux amendements furent apportés et discutés
et le texte final a ét€ achevé en Décembre 1993,

Vous y constaterez un changement notable par rapport 4 l'intitalé méme du théme
prioritaire dont nous £étions partis, les équilibres écologiques globaux. En effet, au
cours des années et des discussions avec des gens des différents continents, nous
avons pris conscience de l'impossibilité d'isoler les déséquilibres écologiques
d'autres déséquilibres auxquels était confrontée l'humanité. Impossible de les
séparer car on ne voil pas comment un discours sur la protection de
l'environnement émanant des sociétés riches qui ont le plus contribué a la
destruction de la nature, & ['usage des pays pauvres, pourrait étre COmpris par ces
dermiers autrement que comme une tentative des pays développ€s d'empécher de
partager les ressources du monde. Mais plus encore, nous avons progressivement
découvert que ces différentes crises trouvaient leurs sources commuaes dans les
fondements mémes de la modernité telle qu'elle née en Occident a partir de la
Renaissance. C'est pourquel, nous partons dans la plate-forme pour un monde
responsable et solidaire du constat de trois crises intimement liées entre elles : la
crise des échanges et des relations des hommes entre eux, des sociétés entre elles,
des hommes avec la nature. Et nous constatons aussi, face a ces crises, un trés
grand sentiment d'impuissance des uns et des autres, des personnes les plus
pauvres aux Etats les plus puissants, & y faire face tant les transformations a
accomplir pour y parvenir sont nécessairemen: profondes, touchant a des
fondements culturels de nos sociétés, depuis les localités jusqua l'échelle
planétaire. Dés lors, il ne s'agissait plus d'envisager une reacontre mondiale d'un
nouveau type sur les risques écologiques majeurs, mais d'imaginer les démarches
par lesquelles progressivement les hommes et les femmes de la planete pouvaient
se doter d'un pouvoir collectif a I'échelle des défis qui les assaillaient. La plate-
forme pour un monde responsable et solidaire nous parait, par la maniere meéme
dont elle a été élaborée, un point de départ possible pour une telle stratégie. Cest
pourquoi, 2 partir du début de 1994, ta Fondation a décidé de soutenir une seconde
étape en direction des Etats Généraux de la Planete, avec la constitution d'une
alliance pour un monde responsable et solidaire. Cette alliance n'est 111 un parti,
ni a fortiori une église ou une secte, ni méme une organisation non
gouvernementale avec un statut juridique et des structures. C'est avant tout des
signataires et des personnes motivées par la plate-forme décidés a oeuvrer
ensemble pour mettre en oeuvre les orientations et pour préparer au Cours des
quatre ans qui viennent un événement collectif, que nous appelons encore
provisoirement "Etats Généraux de la Planéte” mais que d'autres appellent
" Assemblée des peuples ou Assemblée des citoyens du monde", qui aurait lieu a
I'aubre du XXI siécle et qui permettrait, au dela des grandes lignes de la plate-
forme, de confronter des propositions issues des différents milieux et des



différentes régions du monde pour entrer dans le 2 1&me siécle.

Au cours de ['année 1994, méme si dans certains pays, la plate-forme a commencé
4 avoir un retentissement meédiatique en étant intégralement publiée par de grands
journaux, notre premier objectif a été de vérifier que des personnalités trés
diverses et de pays trés différents les uns des autres se reconnaissaijent dans ce
texte commun. Sans parler bien entendu de ‘représentativité”, nous en sommes
fort loin, nous avons porté notre effort non sur le nombre de signataires mais sur
la constitution d'une premigre liste de signataires reflétant cette diversité. Certains
d'entre vous, notamment francophones, qui avaient été en contact avec la
Fondation au cours des demiéres années et qui €tes invités A I'une des rencontres
continentales de Février 1995, peuvent 4 cet égard s'étonner, compte tenu de la
teneur des échanges avec la Fondation, de n'avoir pas été sollicités A faire partie
de cette premiére liste de signataires. Qu'ils veuillent bien nous en excuser.
Comme vous le montrera la liste de premiers signataires ci-jointe, comportant des
signataires de plus de quatre vingt pays, l'objectif pour nous a beaucoup plus été
de prendre contact avec des personnalités dans des pays avec lesquels la
Fondation travaillait peu que de solliciter nos partenaires les plus proches 2 étre
signataires.

Cette premigre phase, par le taux des réponses & notre invitation 4 signer, par la
qualité et la diversité des signataires, par les réactions spontanées qui nous sont
parvenues  l'issue de la publication de la plate-forme nous a paru concluante :
effectivement des gens trés divers, aussi divers qu'un dirigeant de pécheurs
sénégalais, d'un coté, et que le principal organisateur du Sommet de la Terre 2
Rio, de l'autre, se reconnaissent dans un texte commun. Concluant aussi par
l'intérét des réponses recues, par la volonté de bon nombre des signataires de
s'engager effectivement dans une stratégie de longue haleine.

Nous sommes alors entrés dans une seconde phase, de construction proprement
dite de I'Alliance et du travail collectif. C'est alors un énorme défi méthodologique
qu'il faut affronter : comment contribuer 3 batir un mouvement social avec un
processus de travail coordonné dans la durée et tout en refusant d'8tre une
organisation structurée ? Aller du local au global, permettre aux différents points
de vue de s'exprimer, mener en paralléle des travaux d'approfondissement sur des
questions trés diverses mais contribuant ensemble transformer la gestion de la
plangte, donner visibilité et transparence 2 i'ensemble de la démarche pour qu'elle
soit vécue comme véritablement mondiale et qu'elle permette A chacun
progressivement de dépasser son propre sentiment d'impuissance, donner chair a
une multitude d'initiatives se traduisant par des réseaux dhommes et de femmes
se connaissant et ayant mutuellement confiance les uns dans les autres malgré leur
extréme diversité, voila quelques-uns des défis méthodologiques.



C'est dans cette perspective que le Sommet mondial social de Copenhague nous
a paru une opportunité a saisir. [l se trouvait en effet pour [a Fondation, 4 la
croisée de cette Alliance pour un monde responsable et solidaire qui commence
A s'esquisser et du travail collectif mené dans le cadre du théme prioritaire "lutte
contre l'exclusion”. Un met sur notre approche de ce second théme. Au cours des
années 1980, la Fondation, comme bon nombre de bailleurs de fonds, s'était
préoccupée d'appuyer, dans {e cadre de projets de développement, des initiatives
venant de populations pauvres, soit dans les pays du Sud, soit méme dans les pays
du Nord. Trés vite, comme bon nombre d'autres crganisations, la Fondation avait
constaté les effets limités et parfois négatifs d'appuis sous forme de pures
subventions et avait mis l'accent sur l'appui a des Initiatives économiques. Clest
ainsi constitué un réseau de partenaires engagés dans le soutien & des initiatives
économiques en provenance de populations exclues, économique devant étre
entendu au sens large, car on constate que ces initiatuves ne sauralent se réduire
a des créations d'entreprise ou méme a des productions de revenus.

La Fondation a ainsi aidé, au cours des demieres années, soit au développement
de systémes de crédit permettant les initiatives, soit a 'échange d'expériences entre
tout ceux qui, investis dans l'appui a de petits projets, prenaient progressivement
conscience de la nécessité de capitaliser cette expérience pour agir a une toute
autre échelle sur les politiques générales de lutte contre l'exclusion.

Ce processus, auquel ont été activemnent associées d'autres personnes invitées aux
réunions continentales de Février 1995, a débouche sur ['élaboration progressive
de propositions.

Avec les partenaires, qu'a une occasion ou une autre, noOus avions appris a
connaitre et & respecter dans les différents continents, il nous a semblé que le
Sommet mondial de Copenhague était une occasion a saisir pour confronter et
faire connaitre analyses et propositions. Qu'attend réellement la Fondation du
Sommet de Copenhague ? En ce qui me concerne personnellement, je n'ai guere
changé de point de vue par rapport au Sommet de la Terre de Rio. Les Etats-
Nations, qui continuent a jouer un réle irremplagable dans le monde d'aujourdaui
et de demain pour mettre en place les régulations politiques et économiques
nécessaires a la gestion de notre planéte sont souvent dépassés par l'ampleur et
la nature des problémes auxquels ils sont confrontés et l'on ne peut guére attendre
du systéme de 'ONU, du lieu de négociation entre les appareils étatiques qu'ils
constituent, de la confrontation des points de vue officiels des Etats a
Copenhague.

Mais, autant A Rio en 1992, la participation du Groupe de Vézelay ou de la
Fondation ne présentait aucun intérét, autant, dans une phase de démarrage de
I'Alliance pour un monde responsable et sclidaire, le Sommet social de
Copenhague qui est consacré 2 l'une des crises majeures de I'humanité, la crise des
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relations et des échanges entre les hommes, nous parait une occasion, occasion
parmi d'autres mais néanmoins occasion importante, de donner un peu plus de
chair & I'Alliance, un peu plus de visibilité aux échanges entre les différents
continents, bref d'offrir par une sorte "d'effet de calendrier” I'occasion de susciter
une réflexion simultanée sur les mémes thémes entre les différents continents.

En un mot, la motivation de la Fondation, en soutenant ces rencontres
continentales simultanées, en exprimant ['espoir qu'a partir de ces rencontres, une
sorte de délégation commune émerge pour porter 4 Copenhague les conclusions |
de ces rencontres, n'est pas de "se montrer" dans un événement médiatique, n'est
pas de prétendre faire entendre une voix de plus dans un concert non
gouvernemental mais simplement de faire un pas en avant dans la construction
d'une Alliance pour un monde responsable et solidaire.

Ces rencontres continentales & nos yeux, ne sont pas des rencontres de signataires
de la plate-forme. En cela elles sont a Iimage de la maniére dont nous
commencons 4 imaginer le processus de travail collectif de I'Alliance : une
muititude de chantiers de travail collectif, animés par des personnes engagées dans
la construction de I'Alliance, signataires de la plate-forme, mais associant
librement, en toute indépendance, des personnes qui tout en étant préoccupées par
les m€mes questions et capables d'apporter une contribution significative 2 Ia
réflexion collective, n'entendent pas pour autant étre signataires de la plate-forme
pour un monde responsable et solidaire.

C'est pourquoi vous trouverez ci-joint une invitation, pour ceux qui ne l'ont pas
encore recue, a étre signataires de la plate-forme, l'accord sur celle-ci et la volonté
d'tre signataire ne conditionnant bien entendu en rien votre propre participation
aux rencontres continentales.

L'organisation de chaque rencontre est laissée au bon soin de ceux de nos
partenaires qui ont bien voulu s'en charger dans chacun des cas : IBASE pour
'Amérique, le YANJING GROUP pour I'Asie, le SADEP pour I'Afrique et
EUROPE 99 pour 'Europe.

Nous espérons que ces rencontres seront I'occasion d'un véritable dialogue, pas
seulement sur des constats et des dénonciations mais aussi sur des pistes de
propositions et que, signataires ou non de la plate-forme, certains d'entre vous
poursuivront leur contact au-deld de la rencontre continentale et au-dela de
Copenhague pour contribuer dans les mois et les années 3 venir, en liaison avec
les multiples initiatives prises par ailleurs, 2 btir ensemble des propositions pour
le monde de demain.

Pardonnez cette trop longue lettre. Elle a été motivée par le souci que les
motivations de la Fondation soient totalement claires et transparentes.



Je souhaite & tous ceux qui pourront participer aux rencontres un échange
fructueux. Soyez en tout cas convaincus que la Fondation fera tout ce qui est en
son pouvoir pour que le travail mené au cours de ces rencontres et tout le temps
que vous aurez passé en déplacement, en écriture et en échange soit aussi utile que
possible, aussi intégré que possible dans une stratégie de longue haleine.

Je vous présente mes meilleurs voeux pour l'année 1993 et vous prie de croire, a
l'expression de ma haute considération.

Pierre CALAME

Président de la Fondation
pour le Progrés de 'Homme
Membre fondateur de
'Alliance pour un monde
responsable et solidaire

P.J.

plaguette de la FPH

article Du Sommet des chefs d'Etar aux Etats Généraux de la planéte
Plate-forme pour un monde responsable et solidaire

Liste de signataires

Lettre dlinvitation a participer dans ['Alliance pour un monde responsable et
solidaire
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Mlgizen (premelle

La Maison Grenelle regroupe une Lettre bimestrielle et cing associations. Leur point commun : vouloir contribuer au
renouvellement de la citoyenneté et constituer, aux cotés des espaces partisans, un pdle de réflexion, d'initiative et de

responsabilité collective, bref de "démocratie participative” dans les domaines de la pensée et de 'action,

Transversales Science Culture, dans le cadre de
I'Association GRIT (Groupe de réflexion Inter et
Transdisciplinaire), regroupe des chercheurs, des décideurs et
des citoyens qui se proposent de faire connaitre, an-dei) des
bamriéres disciplinaires entre les sciences eiles-mémes et de la
faille entre science et culture, des amorces de réponse aux
questions que pose, la crise généralisée de l'individu, de la
saciété et <le 'environnement. Sa principale activité s'exprime
par I'édition depuis cinq ans d'une lettre bimestrielle : les
champs de la science et de la pensée vivante, les rapports de
l'économie et de 'écologie, les demandes de !a construction
eurcpéenne, la mutation dans l'entreprise, la démocratie au
quotidien font Pobjet des principales rubriques.

Espace informel de rencontres, le Mouvement de
Citoyenneté Active est un séminaire réunissant une trentaine
de personnes qui sent impliquées dans la vie de différents
réseaux, associations, revugs... Réseaux d‘Echanges de Savoir,
Fédération Relais, Scoop. Ligue de 'enseignement, CEDAG,
Alliance pour un monde responsable et solicdaire, Esprit... et
bien-sdr les associations de la Maison Grenelle. Constatant le
désarroi profond des citoyens face au systdme politique et
institutionnel actueel, le MCA tente de contribuer &
'émergence d'une véritable citoyenneté active. Depuis 1993,
MCA organise "les Rendez-vous de la curiosité”, moments
de découverte et d'échange autour d'une expérience de
citoyenneté innovante, ouverts 3 tous les amis de la Maison
Grenelle,

Pour qui faire 'Europe, pour quels objectifs, pour quel type
de développemnent 7 Autant de questions auxquelles Europe
99, projet de civilisation tente de répondre, au moment ofl
ros sociétés traversent une crise du sens. Celte asscciation
est une initiative citoyenne ol se rencontrent chercheurs et
intellectuels, responsables politiques, sociaux, associatifs et
économiques, citoyens actifs. A 'aide de leurs regards
croisés, elle méne un travail de prospective politique et tente
de contribuer ainsi 3 Fémergence d'un projet européen.
Parmi ses axes de réflexion privilégiés : les questions de
lidentité et de la citoyenneté européenne, de la mutation
technologique et de ses conséquences économiques, sociales
et culturelles, des rapports de I'Union européenne avec ['Est
et le Sud dans la perspective du développement mondial. ..

La Charte de la Citoyenneté est née d'un appel lancé, en
octabre 1993, par un groupe de personnes engagées dans des
mouvements associatifs et de citoyenneté, d'adhérents des
partis de gauche et écologistes, et de membres de clubs
politiques. II s’agissail de ne pas dissocier la question de la
transformation sociale de celle des pratiques de pouveir. Dans
cet esprit, ['élaboration d'une Charte de la Citoyenneté a
pour objet de donner au citoyen un réel pouvoir. A cet effet,
elle formule un certain nombre de propositions autour de six
grands axes © pour une démocratie plus représentative et plus
participative : préparer la citoyenneté mondiale, concrétiser la
citoyenneté européenne ; une citoyenneté plus active au
niveau national ; une citoyenneté plus active au niveau
territorial ; les outils d'une citoyenneté plus active ; les
dimensions sociale et économique de la citoyenneté.

Créé en novembre 1986, I'Observatoire de la Décision
Publique a pour principal objectif de favoriser 'émergence
d'une citoyenneté active en liaison avec les institutions et le
mouvement syndical et associatif en proposant des
instruments d'analyse et d'évaluation des décisions publiques.
[l organise chaque année, conjointement avec 'ADELS (asso-
ciation pour la démocratie locale et l'éducation locale et
sociale) et AILES (Pour l'autogestion, l'initiative locale et
'économie sociale), les Rencontres de la Démocratie Locale.
Tous les deux ans, I'ODP organise avec le Coaseil
économique et social, la Conférence Nationale de
I'Evaluation. I1 participe actuellement A ["émergence d'une
association internationale de l'évaluation.

Les “Rencontres de Parthenay”, dont la deuxiéme édition
s'est lenue en mai 1993, se proposent au fil de rendez-vous
prévus tous les deux ans de contribuer a ['émergence d'une
véritable démoctatie participative. Les premigres Rencontres
avajent choisi d'en définir le concept et de découvrir quelles
formes la citoyenneté active était susceptible de prendre 2
travers trois champs : I'entreprise, la ville et 'Europe. Parthenay
I s'est consacrée 3 la question centrale du(des) savoir(s) et de la
citoyenneté. Au-deld des thémes, les “Rencontres de
Parthenay” s'attachent particuliérement 2 ce que chaque
coloque soit une expérience de démocratie participative en
direct pour chacun des participants.

Europe 99, projet de civilisation
Maison Grenelle, 21 Bd. de Grenelle F-75015 Paris
TEN:33/ 17457834 03 Fax:33/ 1/4578 34 02
E-mail : EUR99. VP@ globenet.gn.apc.org




