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FRANCTIA

Tomando como punto de partida la Constitucidédn francesa de 1958 ¥
la instauracién de la V Reptiblica, vamos a tratar analizar la forma
de Gobierno (1), para descender después a la organizacién del apara

to administrativo del mismo,

De los cinco caracteres fundamentales que pueden extraerse del
texto constitucional, a juicio de QUERMONNE, podemos fijar nuestra
atencién en el que se refiere al "dualismo gubernamental® para ver
si, de este modo, podemos respondernos a.la pregunta de Francis de

BAECQUE ;Quien gobierna Francia?,

El dualismo, o bicefalismo como lo denominan algunos autores, es
un tema capital, La distinecién y relacidén entre Jefe de Estado y Je
fe del Gobierno ha hecho correr rios de tinta entre quienes preten-
den ver si, la Constitucién de 1058, establece en este Campo una -
ruptura con los regimenes precedentes o simplemente marca la conti-
nuidad con ellos. QUERMONNE opina que el texto constitucional no =
rompe con lo anterior y que establece entre las dos cabezas del eje
cutivo "un equilibrio inverso con relacidén a lo establecido bajo 1la
IIT2 Repdblica" (2) y afirma también que mientras que en anteriores

Repdblicas (1875 o 1046) el Presidente del Consejo de Ministros apa

(1) Aunque aqui no vamos a entrar en el tema de la naturaleza del SiS-

(2)

tema francés hay que dejar constancia de que aitn hoy, algunos auto
res, dudan al dar una definicidn. B
Marcel WALINE se pregunta,..,";Parlamentario o Presidencial? 0 los
dos a la vez,,,La respuesta no es simplen, (V. su nota sobre "Quel
ques réflexions sur les institutions de la V® Republique" en Revue
de DrOit Public...nQ 3. 1982’ pégso 597)!

DUVERGER por su parte utiliza la expresidn "regimen semipresiden-
cial" (V, su obra I Sistemi Politici, Bari, 1978)

Jean-Louis QUERMONNE: "Le Gouvernement de la France sous la Ve Repuyu

blique'", pParis, Dalloz. 1980, pig. 56, Una importante obra a la que
nos referiremos frecuentemente,



recia como el verdadero Jefe del Gobierno, supcniendo, dice, que -
exista uno, bajo la V2 Repdblica la evolucidén del régimen "no cesa
rd de reforzar la autoridad del Presidente de la Repﬁblica en dem

trimente del que tomard cada vez mas la costumbre de designar como

Tgu" Primer Ministro!,

En un reciente trabajo del profesor DEBBASCH se refiere el autor
al mencionado dualismo del siguiente modo: "La pareja formada por
el Presidente de la Reptiblica y el Primer Ministro en el sistema po
litico de la va2 Repdblica no es ajena a los problemas., Si se exami
na lo ocurrido a partir de 1958, se constata que las dos mas altas
autoridades del Estado estdn siempre en afmon{a en €l momento de -
la formacién inicial del Gobierno, pero que sus relaciocnes no tar-—
dan en conocer las tensiones que las conducen, progresivamente, al

divorcio" (3)

Tras un andlisis de las relaciones entre los dos "acteurs" del .
ejecutivo, y distintos ciclos de sus "amours contrariées", el pro-
fesor DEBBASCH sefiala que el duelo entre los poderes del Jefe del
Estado y el Primer Ministro se va a seguir en dos terrenos: el re
parto de funciones entre los mismos y su lugar en el entorno poli-

tico,

Veamos pues ambas figuras, tal como se. contemplan en el ordena-

miento juridico y en la opinién de la doctrina,

El Presidente es sin duda la institucidén central de la Vva Repd-
blica, a la que la Constitucidén dedica su titulo II, inmediatamen-—
te después del +tftulo que se refiere a la Soberania v antes pues
que el dedicado al Parlamento; esta primacia es un dato mas, del

significado capital del Presidente que tras la Constituciédn hace -

Charles DEBBASCH: "President de la Republique et Premier Ministre
dans le systeme politique de la V€ Republique. ;Duel ou duo?. Revue
du Droit Public...n? 35, 1982, pdg, 41,
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que el término de Jefe del Estado aplicado a su-figura, tenga ple-

no sentido,

Existe una considerable distancia entre las atribuciones del Pre
sidente de la V2 Reptiblica en relacién con las de los Jefes de Es-
tado de Repiiblicas anteriores, y la distancia es también grande en
tre las prerrogativas dadas al Presidente por la Constitucién v la

forma en que son ejercidas,

Algunos autores creen ver, en el artiailo 5 de la Constitucién, =

la base juridica del poder presidencial; el articulo declara que:

"El Presidente de la Repdblica asegura con su arbitraje, el buen
funcionamiento de los poderes pidblicos, asi como la continuidad del

Estado',

Para lograr este objetivo, al Presidente se le confieren unos =
poderes propios, unas atribuciones que pueden analizarse juridica
y politicamente. Nos interesa aqui el andlisis juridico principal-

mente, y de €1l se desprenden que las atribuciones son:

- Sometimiento a referéndum de proyectos de ley (Art., 11)

~ Disolucidén de la Asamblea Nacional (Art, 12)

~ Nombramiento del Primer Ministro, y, a propuesta de éste, a -
los demds miembros del Gobierno (Art, 8)

- Presidencia del Consejo de Ministros (Art. 9)

- Comunicacién con las dos Cémaras a través de mensajes (Art, 18)

- Firma de los Decretos y ordenanzas adoptados por el Consejo -
de Ministros, (Art. 13)

~ Nombramiento de altos cargos civiles y militares. (Art, 13)

Fuera de las atribuciones enumeradas limitativamente por el ar-
ticulo 19 de la Constitucién (que son précticamente las arriba sc-
ﬁaiadas) todos los actos del Presidente deben ser refrendados por

€l Primer Ministro v, en su caso, por los Ministros responsa



bles, (la jurisprudencia del Consejo de Estado entiende por "Minis
tros responsables" aquellos a los que incumbe principalmente la -
preparacién y aplicacién de los decretos" firmados por el Jefe del

Estado),

Si es cierto que la autoridad cotidiana del Jefe del Estado se
ejerce a través de actos refrendados, entre la variedad de
actos presidenciales, algunos juristas han creido encontrar un po-—
der compartido entre el Presidente de la Repdblica y el Primer Mi-

nistro,

La amplitud con que estdn concebidos los poderes presidenciales
deben corresponderse con unos medios de actuacidn adecuados para
su aplicacién y mas érganos de apoyo, y, en efecto, tanto para el
ejercicio de sus propias atribuciones, como para la colaboracidn
con el Gobierno, el Presidente de la Repdblica se sirve de una or-
ganizacidn que constituye una especie de estado mayor andlogo a -

los gabinetes ministeriales,

No existe ninguna norma que regule las funciones de la estructu
ra organizativa del Presidente, ni la defina desde el punto de vis
ta administrativo, no obstante hay que sefialar gue éste cuenta con
un Secretarix® General muy prestigiado cuya cabeza, el Secretario -
General del Eliseo, es el colaborador mas cercano al Jefe del Esta
do y la persona que dirige y coordina la actividad general, Hay -
que distinguir, entre las funciones del Secretario General las que
desempefia en el Gabinete del Presidente (informar sobre las cuestio
nes mas importantes del orden del dia, actualizar los informes que
permiten al Presidente la toma de decisiones, concertar visitas de
Estado, etc..,.) ¥ como servicio logistico de gobierno (establece -
las relaciones entre el Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y 1la Ad
ministracién, ostenta la secretarfa de los "Conseils renstreints!,

participa en la preparacién de los Consejos de Ministros etc.,.)

Hay que destacar como, a falta de esa normativa que menciondba-=



mos, las funciones de estos gabinetes o estado mayor, tienden a su
frir numerosos cambios como consecuencia de la posicidén del Jefe =

del Estado e incluso del talante del titular de los mismos.,

Ademds, y dentro de los medios de accidn del Presidente de la
Repiblica, debemos sefialar los dos elementos principales a juicio

de QUERMONNE:

a) La presidencia de los Consejos

- La presidencia del Consejo de Ministros: La presidencia efec
tiva de las deliberaciones del Consejo y el conocimiento de
su orden del dia, permiten al Presidente conocer las medidas
de Gobierno que se proponen y las decisiones adoptadas,

~ La presidencia de los Consejos interministeriales: No exis—
tian estos Consejos antes de la va Repiiblica y la Constitu-
cién no los prevé, a excepcidén del Consejo Superior y el Co-
mité Superior de la Defensa Nacional, que preside el Jefe del
Estado,.

- Los Consejos interministeriales permanentes: Tienen su origen
en la necesidad sentida por los Presidentes de la Repidblica
para una actuacién politica determinada (el creado por el Ge
neral de Gaulle para la aplicacién de su politica en Argelia
o los creados por Giscard d'Estaing para la planificacidn de
la politica nuclear) )

— Los Consejos restringidos: Desprovistos de una pericdicidad
regular, han adquirido una enorme importancia y son presidi-

dos igualmente por el Presidente.

b) Las directivas presidenciales,

Es otra arma importante para el ejercicio del poder presiden-
cial, en los que el Presidente manifiesta su voluntad o sus de
seos oralmente o con instrucciones escritas; si el medio de -
transmisién es el escrito se pueden distinguir dos tipos de do
cumentos: las cartas directivas dirigidas al Primer Ministro e
incluso a un Ministro y los calendarios de trabajo que concier

nen al Gobierno en su conijunto.



(4)

Habiendo sefialado ya los principales caracteres del Presidente
de la Repdblica (4) vamos aacercarnos ya a una nocidn ‘amb{gua a

juicio de algunos autores, la nocidn de Gobierno.

Es la Constitucidén de 1958, la que por vez primera en la histo-
ria constitucional francesa, utiliza para designar al ejecutivo la
expresidén "Gobierno" (la Constitucién de 1875 hablaba sélo de "M

nistros" y la de 1946 de "Consejo de Ministros")

Como hemos vistg en la formacién del Gobierno interviene el Pre
sidente de la Reptdblica; €1 nombra al Primer Ministro ¥y a cada uno
de los Ministros, a propuesta de é&ste dltimo. Hay que decir respec
to a esto que la doctrina y la préctica politica estdn de acuerdo

en considerar que los nombramientos por parte del Jefe del Estado

sa1 la expresién de un poder real y no una simple formalidad como -

puede serlo en los regimenes parlamentarios.

De la nocién de Gobierno podemos extraer los tres elementos que
son el nidcleo de este trabajo: EL Consejo de Ministros, el Primer
Ministro y los Ministros, pero antes de estudiar cada una de ellos,

vamos a referirnos muy brevemente a la estructura gubernamental,

Contrariamente a otros paises, no existe en Francia una regula-
cidén constitucional o legislativa de la estructura del Gobierno. A
pesar de algunos intentos para asegurar la estabilidad de una ins—

titucién tan importante, lo cierto es que la estructura de cada Go

Entre la mucha bibliografia sobre esta figura, puede consultarse:
J. MASS0T, "La Présidence de la Republique en France", Paris, lLa Do
cumentation Francaise, 1977; P, VERIER, "Les Services de la Presi-
dence de la Republique", Parfs, P.U.F, 1971; P, AVRIL. "Il potere
esecutivo in Francia" en Governo, Ministri, Presidente. Milano, Co
munitd, 1978; D, GEORGIACODIS: "Il Presidente della Repubblica ed
il Governo nella prasi della V Repubblica francese', Giurispruden-
za Costituzionale, 1973, pdg. 2804 Vv S3.



bierno tiene como base juridica, de una parte, el Decreto de nom-
bramiento de los Ministros y de otra los Decretos de atribucidn de
competencias a los distintos miembros del Gobierno; el ntmero de
Ministros varia con cada Gobierno, (ELl primer Gobierno de la Va Re
. piblica contaba con 20 Ministros y 6 Secretarios de Estado. En la
actualidad el Gobierno est4 compuesto por 14 Ministros, 8 Ministros
Delegados y 20 Secretariosde Estado (%) y segin las distintas forma-—
ciones gubernamentales pueden existir en las mismas distintas "cae
tegorias" de miembros del Gobierno (Ministros de Estado, Ministros

Delegados, Ministros propiamente dichos y Secretarios de Estado}.

Veamos ahora esa institucién especialmente francesa que es el -
Consejo de Ministros, El primer carécter permanente, en opinidn de
la doctrina, del Consejo de Ministros francés, es estar presidido

efectivamente por el Presidente de 1la Repidblica, situacién que di-

fiere de la prédctica habitual de los regimenes parlamentarios, co-
mo la Repidblica Federal Alemana o Gran Bretafia, donde el Jefe del
Estado es Unicamente informado de las deliberaciones del Consejo.
La segunda caracteristica a tener en cuenta es la "dimensién cole—
giable de la institucidn" sobre la base de la solidaridad ministe-

rial de sus miembrcs y el secreto en torno a sus debates,

El Consejo de Ministros, érgano colegial del Gobierno, es 1la uni
ca institucidn del mismo que, junto al Presidente de la Repidblica

y el Primer Ministro, se reconoce en la Constitucidn,

Su composicidén ha variado seguin las épocas, pero en la actuali-
dad, el Consejo, que se reune una vez por semana en el Eliseo, ba-
jo la presidencia del Jefe del Estado, agrupa al Primer Ministro,
a los Ministros y a la totalidad o parte de los Secretarios de Es-

tado, segin los casos,

Segin la Constitucidn corresponde al Consejo de Ministros:

~ Proponer al Presidente de la Repiblica el objeto de un referéndum
{art, 11).

(%) V. en paigs. 21y 22 referentes a la composicidén del nuevo Gobierno.



. ~ Deliberar acerca de los proyectos de ordenanzas y acerca de -
los decretos mas importantes, (Art. 13)
- Decretar el estado de sitic por un plazo mdximo de doce dfas.
(Ar#. 36)
- Deliberar acerca de los proyectos de ley, (Art, 39)
- Deliberar acerca del compromiso de responsabilidad del Gobier
no por el Primer Ministro sobre su programa o, eventualmente,

acerca de una declaracién de politica general, {Arts, 49,1, v 3).

Aunque es el Consejo de Ministros, la institucidén de Gobierno de
mayor importancia, existen otras que, adn no teniendo el reconoci-
miento constitucional, facilitan o ayudan en las tareas del Conse-

Jjo por lo que merecen ser mencionados, Son por ejemplo:

1.- E1 Consejo.de Gabinete: Agrupaba al Gobierno (Ministros Y -

Secretarios de Estado) bajo la presidencia del Primer Ministro, Su
funcidn era la de preparar el Consejo allanando las dificultades -
que pudieran oponer los partidos de la oposicidn, realizando com-
promisos etc,.., Se trata de una institucidn gue tuvo gran desarro-
lio durante la III2 y IV2 Repdblicas pero. que, en la actualidad,
ha ido cayendo en desuso, desplazada por los Comités Interministe-—

riales,

2.~ Los_Comités Interministeriales (5): Con este nombre se cono

cen las reuniones de Ministros y altos funcionarios cuyo carédcter
permanente se establece por medio de un texto legislativo o regla-

mentario, Son muy numerosas y su objetivo es muy diverso,

Su secretarioc es el Secretario General del Gobierno, aunque los

mas dimportantes de ellos cuentan con un secretario propio, Agrupan

/

(5) Conviene recordar que las reuniones de trabajo presididas por el -
presidente de la Repiiblica han recibido la denominacidén de Consejos
(V. pdg. § )mientras que las reuniones presididas por el Primer Mi-
nistro reciben el nombre de Comités,



a Ministros, Secretarios de Estado y altos funcionarios encargados
de la materia cuyo estudio constituye el objeto del comité y son -

presididos por el Primer Ministro.

3.~ Los Comités restringidos (restreints): Son reuniones de Mi.
nistros y altos funcionarios que son convocados por el Primer Minis
tro para tratar de un tema determinado, Estas reuniones no son pe=-
riddicas ni estén respaldadas por ningin texto, no existiendo mas -

que para cada convocatoria concreta,

Los temas que tratan los Comités 'restreints’son muy variados y
la finalidad de los mismos es facilitar la coordinacidén de la accidn
gubernamental en un terreno que afecte a la competencia conjunta de
varios departamentos ministeriales, Esto puede conducir, como sefia

la QUERMONNE a un arbitraje del Primer Ministro,

Las convocatorias pueden tener también como objeto, preparar un

Consejo de Ministros o un Consejo restringido fijado por el Eliseo,

Los preside el Primer Ministro o, en muy contadas occasiones, un
Ministro delegado o un Secretario de Estado., Los Ministros pueden
asistir acompafiados de algin miembro de su gabinete si lo estiman

conveniente,

4.~ Las reuniones interministeriales: De todas las estructuras

de Gobierno son las que mayor auge han experimentado en los dlti-
mos tiempos, Son reuniones de altos funcionarios bajo la presiden-
cia de un miembro del Gabinete del Primer Ministro o del Secreta-
rio General del Gobierno, Su objetivo es coordinar la accién de -
los diferentes departamentos ministeriales, preparar los informes
de los Comités interﬁinisteriales o de los Conseils restreins o -
asegurar la toma de decisiones del Consejo de Ministros, Asf,el -
Primer Ministro puede conocer ciertas cuestiones que, de otro modo,
no habrian pasado de los Ministros o de las diferentes Direcciones

Generales de los Ministerios, con lo que se transfiere al Primer -
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Ministro y a sus colaboradores ciertas competencias propias de ca-

da departamento ministerial, Naturalmente, esto acrecienta el poder
del Primer Ministro lo cual es perfectamente constitucional puesto

que es la cabeza de la Administracidén y los Ministros no son sino

delegados suyos,

Por otra parte, el Secretario General de la Presidencia de la -
Repdblica ha de ser informado obligatoriamente de las sesiones de
trabajo que se desarrollan en la residencia del Jefe del Gobierno
e incluso delega un consejero para que asista a ellas,

El segundo elemento que habiamos extraido de la nocidn de Gobier

no era la figura del Primer Ministro,

La Constitucién de 1958 ha sustituido la expresién "Presidente
del Consejo" de la Constitucién de 1946 por la procedente de la -
tradicién britdnica "Primer Ministro! y ha configurado este 4rgano
como el director . de la acciéﬁ del Gobiernc, el responsable de 1a De
fensa Nacional, el encargado de la ejecucidn de las leyes vy 1la per
sSona que ejerce la potestad reglamentaria y efectda los nombramien
tos para los empleos civiles y militares, sin perjuicio.de lo dise

puesto en el artfculo 13 para el Presidente de la Repdblica. (Art.,
21}

Es nombrado por el Jefe del Estado y aunque la prédctica polfti-
ca se decanta hacia la eleccidén del Primer Ministro de entre las —
filas de los parlamentarios, lo cierto es que no hay ninguna dispo
sicidn que obligue a ello, existiendo algunos casos en los que el
Primer Ministro no ocupaba previamente escafio alguno, (Pompidou y

R. Barre),

Las funciones del Primer Ministro son incompatibles con el desem
peno del mandato parlamentario, representaciones profesionales de
rango nacional o cualquier otro cargo piblico o actividad profesio

nal,
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El Primer Ministro es la cabeza del Gobierno ¥s por tanto, el
responsable de la accién politica que éste desarrolla, Esta respon
sabilidad se ejerce ante la Asamblea Nacional por medio del comple
Jjo mecanismo establecido en el artfculo 49 de la Constitucién, Maé
discutible es la responsabilidad del Primer Ministro Yy su Gobierno
ante el Jefe del Estado, Seguin algunos autores esta responsabilidad
es consecuencia légica de la irresponsabilidad constitucional del -
Presidente de la Repdblica, pero lo cierto es que no hay ninguna re
ferencia. clara acerca de este tema en. el’ articulado de. ¥a Constitu
cifn, Sin embargo, en la prédctica, en la politica francesa se pue-
den contemplar casos en los que el Primer Ministro presenta su di-
misién por desacuerdos con el Presidente.de la Reptiblica; y, sin -
llegar a presentar la dimisidén, se conocen también con frecuencia
las disidencias entre ambas figuras. En una exposicién muy gréfica
del tema, el profesor DEBBASCH se plantea esta cuestién, "Esta pa
reja, Presidente de la Reptiblica - Primer Ministro, parece hecha
para entenderse ;por qué no llega verdaderamente a convivir, por
qué se produce al cabo de cierto tiempo un "navajazo" en el contra
to de matrimonio? ", Esta interrogacidén entrafia otra "Las relacio-
nes entre estas dos autoridades, son de naturaleza jerérquica?, el

Presidente de la Reptiblica ordena y el Pr mer Ministro obedece? (6)

El Primer Ministro desarrolla su actividad en tres campos: dirj
ge la accidn gubernamental, asiste Yy sustituye al Jefe del Estado

y dirige la Administracién y el trabajo parlamentario,

El contenido de la accién del Gobierno se define en el articulo
21 de la Comstitucién, Supone la coordinacidn de la accidén de los
Ministros y Secretarios de Estado, para ello cuenta con la asisten

cia del Gabinete y &l Secretario General del Gobierno, Esta especie

(6) Charles DEBBASCH: "Président de la Republigue,.. cit., pdg., 1176,
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de Estado mayor adquiere una enorme importancia por la gran trascen
dencia y variedad de los temas de que se ocupa y por ser el paso -
obligado para llegar al Primer Ministro, punto de unidn entre los

miembros del Gobierno y el Presidente de la Repdblica,

A pesar de que,segin el texto Constitucionaly,el Primer Ministro
es el encargado de dirigir la accidn del Gobierno, ne podemos igno
rar que durante los dltimos afios se ha tendido a una progresiva -
presidencializacién del régimen configurdndose la figura del Jefe
del Gobierno, mas como principal coclaborador del Jefe del Estado -

que como motor de la politica gubernamental,

Como asistente del Presidente, el Primer Ministro refrenda los
actos presidenciales que no estan expresamente dispensados de éste
trdmite, Por otrc lado, el Jefe del Estado consulta con el Primer
Ministro alguno de los actos dispensados del refrendo, Esta censul
ta es obligatoria en los casos de disolucién de la Asamblea Nacio-
nal y de adopcién de las medidas excepcionales previstas en el ar-
ticulo 16 de la Constitucién. Por dltimo, el Primer Ministro suple

al Jefe del Estado en algunos casos especiales,

El Primer Ministro dirige la Administracién, lo que le otorga
numerosas prerrogativas que le configuran como la midxima autoridad
sobre el aparato estatal, Para ejercer sus atribuciones en materia
de Funcién Pdblica a menudo cuenta con la asistencia de un Secreta
rio de Estado y es frecuente que delegue algunas de las funciones
que le estdn encomendadas (Comisariado General del Plan, etc,,), =
reservédndose siempre la tarea de coordinar la accién gubernamental,
Esta concepcidén del Primer Ministro como cabeza de la Administra-
cién hace afirmar a algunos tratadistas quesen ésta figura politi-
ca, se traza la linea divisoria entre el poder ejecutive y el apara

to administrativo,

Como orientador del trabajo parlamentario, el Primer Ministro

ostenta la iniciativa legislativa que comparte con los Diputados ¥y
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Senadores., Ademds enwia un representante a la Conferencia de los -
Presidentes del Senado y la Asamblea Nacional que se reunen semanal

mente para fijar el d6rden del dia de las Cdmaras,

Terminado el andlisis de la figura del Primer Ministro pasaremos
a examinar la jerarquia de los demds miembros del Gobierno, con es-

pecial referencia a los Ministros,

La Constitucidén francesa habla muy poco de los Ministros, préc-
ticamente s6élo se refiere a ellos para subrayar la incdmpatibilidad
de su funcidbén con el desempefic del mandato parlamentario o con cugi
quier otra actividad pdblica o privada. Al igual que el resto de -
los miembros del Gobierno, son nombrados por el Jefe del Estado a
propuesta del Primer Ministro quien suele escogerles de entre las -

filas de los parlamentarios aunque nada le obligue a ello,

Una caracteristica de los Ministros franceses es su origen fun-
cionarial hasta el punto de que se ha hablado de "colonizacidn! del

Gobierno por parte de la Alta Administracién.

Los Ministros son responsables de los actos delictivos cometidos
durante el ejercicio de su misidn. También tienen una responsabili-
dad politica individual distinta de 1a responsabilidad colectiva =
gubernamental que se suele ejercer ante el Presidente de la Repudbli

ca, aunque la Constitucién nada dice sobre el particular,

Como miembros del Gobierno participanenla politica gubernamental,
aunque siempre, dependen del Primer Ministro, Esta dependencia se-
fialan ciertos autores, es consecuencia directa de la funcionari-
zacién de los Ministros que ha traspasado al seno del Gobierno las

costumbres practicadas en la Administracidn.

El Ministro es el encargado de dirigir el Departamento que se -
le ha confiado siendo éste el menester al que los Ministros france

ses consagran la mayor parte de su actividad, Ostenta la Jefatura
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jerdrquica de su Ministerio y, en caso de que no cuente con un De-
partamento que tenga una existencia juridica, todos los actos efec
tuados por los funcionarios, se hacen en su nombre ¥y por delega-—

cibn suya. Asimismo ejerce la tutela de las colectividades locales

¥y organismos auténomos que controla,

Los Ministros no tienen poder reglamentario en sentido estricto
puesto que, segin el articulo 21 de la Constitucidn, éste correspon
de al Primer Ministro, Sin embargo se puede afirmar que gozan de -
autonomia para estatuir acerca de la organizacién del departamento
¥ la adopcidn de medidas que se consideren necesarias para garanti
zar el buen funcionamiento de la Administraciédn, Asimismo el Minis
tro puede refrendar los actos del Presidente de la Reptdblica y del
Primer Ministro en caso de que afecten a los asuntos que €1l gestio

11a ,

Por Decreto de 22 de marzo de 1983, s$e nombran miembros del Go-

bierno, en calidad de Ministros a: (%)

Ministre de "économie, des finances et du budget. .. .............. Jacques DELORS.

- L e . -
Ministre des affaires cociales gt de la solidarité nelionaie............ Pierre B:R..GOV?Y.
Gaston DEFFERRE,

Ministre de Vintéricur ei de lo décentralisation. .. ... ... .. .. ...
1 Charles FITERMAN.

Robert BADINTER.
Claude CHEYSSON.
Charles HERNU.

Michei ROCAR

Laurent FA

Ademds de la figura del Ministro que tiene una posicién semejan
te a las de los otros Ministros de sistemas politicos europeos, di
rigiendo una rama concreta de la Administracidn ¥y participando ple
namente en las tareas del Gobierno, existen otros Ministros con -

unas caracteristicas especiales, Son estos:

V. pag. 21y2Z2referentes a la composicidn del nuevo gobierno, tras los
cambios producidos en julio de 1984,
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Ministros de Estado: Este titulo es meramente honorifico v es—

t4 desprovisto de todo contenido juridico, pudiendo ir destinado a
subrayar la importancia de las funciones encomendadas a un determi
nado miembro del Gobierno o el ejercicioc de responsabilidades espe
ciales, Los Ministros de Estado pueden ejercer o no la direccién

de un departamento ministerial. (No existe ningunoc en el Gobierno

actual),

Ministros-delegados: Ante el Primer Ministro reciben por delega

cidén parte de las competencias de éste. La actual estructuracién
del Gobierno de Francia incluye también Ministros delegados ante
otros Ministros (por ejemplo Ministro delégado ante el Ministro de

Asuntos Exteriores, encargado de asuntos europeos),

Por Decreto de 24 de marzo de 1983, se nombram miembros del Go-

bierno en calidad de Ministros delegados:

Ministre delégué a la culture............vuinns. et eiecae e Jack LANG.
Ministre délégué au temps libre, & la jeunesse et aux Sports................ . Edwige AVICE,
Ministre délégué auprés du Premdier ministre, chargé des droits de la femme.. Yvette ROUDY.
Ministre délégué auprés du Premier ministre, charge des reia.ions avec le -

Parlement ... .. André LABARRERE.
Ministre délégué auprés du minisire des relations exrtéricures, charge des ) .

affaires eUrODERNMES L. . André CHANDERNAGOR.
Ministre déiégué auprés du wministre des reiztions exidriewres, chargé dz la o

cooperation e du développement. ... ... .. . Christian NUCECI.
Ministre délégué auprés du ministre de industrie et de io recherche, chargé . .

des P T T T Louis MEXANDEAU.,
Ministre déiégné auprés du ministre des affaires socicles et de lg solidarité

naiionale, chargé de lVemploi. ... ............... e s bttt e Jack RALITE,

En esta enumeracién de los bdrganos del Estado, tenemos que men~
cionar también a los Secretarios de Estado, figura tradicional que

colabora con el Primer Ministro Yy con los Ministros. Existen tres

categorias de Secretarios de Estado:

Sgcretarios de Estado auténomos: Tienen la misma competencia y

atribuciones que los Ministros en el departamento que se les ha
I
confiado, no asistiendo al Consejo de Ministros mas que cuando se

van a tratar en 41, asuntos de su competencia,
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Secretarios de Estado ante el Primer Ministro: Le asisten por

delegacién en algunos asuntos de su competencia. En el Gobierno ac

tual existe un Secretario de Estado ante el Primer Ministro (Jean

Le Garrec) que no tiene atribuida ninguna funcidn especifica,

Secretarios de Estado ante otro Ministro: Ayudan al Ministro en

un aspecto concreto de su competencia,

Hasta 1968, los Secretarios de Estado asistian siempre a los Cog

sejos de Ministros, Mas tarde y debido a su incremento, se hizo =

aconsejable limitar su presencia, no asistiendo en la actualidad a

las sesiones, mas que aquellos Secretarios a los que se convoca eg

presamente,

E1l Decreto de 24 de marzo de 1983 relativo a 1a composicién del

Gobierno, nombraba miembros del mismo, en calidad de Secretarios

de Estado a los siguientes:

Secrétaire d'Etat aupres du Prewmiier mMIISIre. .. .o u e e e
Secrétaire d'Etat awprés du Premier wministre. chargé de lz fonction pubiigue
et des réformes @dminiSIratives. .. ... ..
Secrétarre d'Etat aquprés i Premier ministre, chargé des technigues de la
COMNMIUNICALION .. . i
Serrcéigire d'Etat anpres du nanristre de Ueéconowie. des Tinances et du budget,
chargé du budget. ... .. ..
Secreimre d’Etat quprées du ministre de Ueconomie, des finances e: du budget,
chargé de 1la COMSOMMEGLION. ...\ vttt et e
Secretaire d’Eiat auprés du ministre de Vintérieu- et de ia cécentralisation,
chargé de la sécurité pubiique......... . ... . ..o
Secrétaire d’Etar auprés du ministre de Vihudrieur et de ia decearraiisation,
ciiargé des departemenis et des LCrritolres dONIFETIET.. ... uiirn ...
Secretarre d'Etat auprés du wunistre de lo dejewse. .. ..o
Secrétaire d'Etat auprés du ministre de la difense. chargé des anciens
combattants ............ e e e e e e e e e e e
Secrétazre d'Etat auprés du mimstre de Uindusiric et de 'z recherche, chargé
de Pémergie ... ... T
Secrétaire d'Etai auprés du moustre des arfaires sociuics ei de la solidarité
nationaie, charge de la Santé............ . .

Secrétaire d'Etat aupres du wminisire des affaires zocic
nationale. ckarge de la familie, de lo ponuiatton el des travamiiieirs
MIGYES L

Secretaire d'Eial auprés du ominisire des ofi acia. el de e solidarizs
naiionaie. charge des personnes dgecs. ... AU ‘

Secretmire d'Eiat aupres du ministre des afizires soci.c ¢ Seoic solifaric
nationaie, charge des raparrids . ... ... e

Secretaive d’'Evur anprés du Premier minisire, charge de {‘cavirounement o7 de

lo quaiité de la wie.... ... ... . .
Seerctaire d'Erat aupres du munisire de Uéducation naiongie.......... ... ..
Secrégive d'Etet zuprés du mmustre de Ucericuirure, ene-ge de Uagricu

el de o JOrel.. .
Secrcaire & du covanerer criosiiur ©f du ourisine.

CAArge QU TOULISIC . e e e

Secriaive d'Etar auprés du ministre des transper.. crarge de ia omer.. ... ...

Jean LE GARREC,
Anicet LE PORS.
Georges FILLIOUD.
Henri EMMANUELLL
Catherine LALUMIERE.
Joseph FRANCESCHI,

Georges LEMOINE,
Frangois AUTAIN.

Jean LAURAIN.
Jean AUROUX.

Edmond HERVE.

Georgina DUFOIX,
Daniel BENDIST.
Raymond COURRIERE.

Huguette BOUCHARDEAU,
Roger-Gérard SCHWARTZENBERG,

René SOUCHON.

Roland CARRAZ,
Guy LENGAGHNE.
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Previamente por el citado Decreto de 22 de marzo se habia nom—

brado a Max GALLO Secretario de Estado portavoz del Gobierno.

Para concluir este trabajo, tenemcs que referirnos a la organie-

zacibn del aparato administrativo del Estado,

Las instituciones administrativas son, como las polfticas, ins—
tituciones pdblicas y esta pertenencia a un universo comdn, como
afirma el profesor DEBBASCH, introduce en su nocidn dos tipos de ca
tegorias, De un lado la dependencia de las instituciones administra
tivas respecto de las instituciones politicas ¥ de otre la autono=-

mia,

Aunque ambas categérizs puedan parecer contradictorias, lo cier-
to es que ambas se dan en la relacién Gobierno-Administracidn, por
que la Administracidén es el medio de ejecucién de la decisién poli
tica, Seiiala DEBBASCH: "Todas las tentativas para establecer una
separacibn vertical entre el poder polfitico y administracién han -
fracasado, Algunos, en efecto, han tratado de distinguir entre de-
cisiones politicas y actos administrativos con un criterio jerdrqui
co., El poder politico tomard las decisiones generales, su aplica-

cién correspondera a la Administracién’", (7)

Pero la realidad, es bien otra vy asi lo reconoce este autor, por
que, a veces, el poder politico interviene no sélo en las grandes
opciones sino también en los asuntos de menor importancia, y a su
vez la Administracién toma muchas veces decisiones en sectores im-
portantes sin que haya habido por medio una decisidédn politica pre-

via,

Charles DEBBASCH "Institutions et Droit Administratif. Tomo I, Pa-
ris, P,U.F, 1976, pdg. 24,
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De cualquier modo hay que tener siempre presente que el princi-
pio de sumisidén del aparato del Estado al poder ejecutivo, se con-
sagra en la Constitucidén cuando se afirma que el Gobierno Tdispone
de la Administracidn y de las Fuerzas Armadas" (Art. 20) y que la
intima relacidén entre el Gobierno y la Administracidén es un hecho
que ha sido subrayado en frecuentes ocasiones; recordemos, por -
ejemplo, las palabras del General De Gaulle en una conferencia de
prensa en 1964 ",,,Debe comprenderse que la autoridad indivisible
del Estado se confia por entero al Presidente por el pueblo que le
ha elegido y que no existe ninguna otra, ni ministerial, ni civil,

ni militar, ni judicial que no sea otorgada y mantenida por é&1m,

Una caracteristica del sistema politico francés, es la de aso-
ciar una importante proporecidén de funcionarios de élite a los pro=-
cesos de decisién politica (naturalmente este fenédmeno afecta dni-
camente a los cuadros superiores de la Administracién) y la prime-
ra manifestacién de este hecho se da en los Gabinetes Ministeria-
les, formados por altos funcionarios que ejercen un papel que des-
borda ampliamente las atribuciones tradicionales de asesoria; otro
fenémeno semejante es el de los estados mayores interministeriales,
denominacién dada a unas ent.dades de naturaleza politico-adminis—
trativa formadas por un importante numero de funcionarios de élite,
que colaboran con el poder politico de modo esporddico o permanen-

te,

La Administracién (8) para cumplir eficazmente con las funciones

que tiene encomendadas (de informacién, previsién, preparacidn y -

Hay que distinguir entre las llamadas Administraciones de misidn v
las Administraciones de pura gestién. Las primeras son servicios
que dependen directamente del Gobierno, del que provienen sus me-
dios de actuacidén y su autoridad que, segin algunos autores se pue
de calificar de excesiva, (Comisariado del Plan, Delegacidn para
la Ordenacidn del Territorio etc,.),

Las Administraciones de gestidn estdn casi desligadas del poder po-
litico. Estan constituidas por el conjunto de servicios que configu
ran los diferentes Departamentos y agrupan a la mayoria de los fun
¢ionarios, -
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ejecucidn) cuenta con una estrucbura administrativa que se organi-
za territorialmente en dos niveles, el central y el de las colecti

vidades territoriales,

La organizacidén administrativa central estd constituida por los
Servicios del Estado ubicados en la capital, desde donde se lleva
a cabo la accién administrativa del Estado sobre el conjunto del
territorio francés. Dichos servicios dependen de las distintas au
toridades, Presidente de la Repdblica, Primer Ministro ¥ Ministros,
¥y Juegan a la vez un papel poliﬁico y administrativo (permiten con
cretizar la politica),

7/
!

En cuanto a las atribuciones administrativas de las colectivida
des territoriales, hay que destacar como, entre las soluciones cen
tralizacidn-descentralizacién, Francia ha optado por un sistema de
administracién auténoma de sus Municipios, Departamentos ¥y Regio-
nes, y ello se ha hecho recientemente, en concreto por una Ley de
2 de marzo de 1982 (9) relativa a los dérechos Na obligaciones de =

dichas colectividades, que en su articulo 1o regula lo siguiente:

"Los municipios, los departamentos y las regiones se administra

rdn libremente por los Conse-ios ele idos",
P J g

La nueva legislacidén ha tenido una enorme repercusién sobre la
estructura de la Administracién y naturalmente sobre la Funcién Pd

blica del pais,

Precisamente han sido las disposiciones relativas a esta materia

las que han levantado mayor polémica, Como es sabido se han aproba

La Ley 8/1983 de 7 de enero, se refiere al reparto de competencias
entre los municipios, departamentos, regiones y el Estado, Ley que
fué posteriormente modificada por la de 22 de julio del mismo afio,
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do recientemente las tres leyes que forman el nuevo Estatuto Genew

ral de Funcionarios en Francia (10},

Con estas tres leyes se trata de completar el ambicioso plan de
modernizacidén que el Gobierno francés ha emprendido y con el que -
se pretende lograr una agilizacidn de las actuaciones administrati
vas y una adaptacién a las necesidades actuales de descentraliza-—

cién que tienen su origen en la Ley de marzo de 1983,

{10) Son estas: Ley 83/634 de 13 de julio sobre derechos y obligaciones
de los funcionarios; Ley 84/6 de 11 de enero sobre disposiciones
estatutarias relativas a la funcién pdblica del Estado; Ley 84/53
de 26 de enero sobre disposiciones estatutarias relativas a la fun
cibén piblica territorial, -
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. Décret du 17 jumat 1984-
'fﬂiaﬂf é la caesanon dos: fom:uons du Gouvernement

= By "8 Preadent:‘de la. Répubhque,
TN larricies8ude: la Constdtution, -

[ Vi la: lettre;. e date: du. 17 juillet 1984 par laqueue le: Prem:e: ministre: & presente au; Prwdent d& la.
: R.cpublxque. la. dcmzsmgn du Gouvememenr,

T est; mx& finy.sur la. préséntation de la dermssmn du. Gouvemement, aux t‘oncuons de:
M Plerre: \ffauroy, Premier: ministre, et des aurres membres du Gouvernement. - '

__~.h‘ 5:5;:- % Le pr&sent decret sera. publié au Jouma.( oﬁ‘?c:ei de la Repubhqu& fra.nr;axse..

S A N i:‘-{:_ft RN FKANCOIS MITTERRAND.

. “Décret du 17T juillet 1984

‘ -“, portant nomination: du. Prermer mnmstre ) o
:.}5_ Et:?remdentde.. la:Repubhque, - » Al : Ll :_.‘- s
- Vu;l.’amcfe 8’ delz Constnunorr, _ Cor e :

. Arts Lses —M Lauxenr. Fabms est nommé- Premier ministre. e

_5 Arcs 2’2: IL& présent décret sera. publié au Journal officiet da la Renubhqua franc;mse -
* Fait é.‘Eans le [T Juxlfet 198’4 I ' -

, B FRANCOIS VII"'T"RRAND
- Des Journal Off:l.c:x.el de la Républ:.que Franca:.se, ne 1638 de ZO*VII-1984.,

; - DECRET DU 19 JUILLET 1984
' PORTANT NGM!NA‘HON DE ME‘MBRES DU GOUVERNEMENT

e T Y

hatiy

immstre et pamcxpent a ce utre

. Article Ter - "Sont nommqs mcmbres du Gouvemement, en. qua_[ne de
au. consexl des n:umstres so- Ume m

Mmuﬂri’Efar charga diw Pfan et de Zamenagemem: du CErFIHONTE eoorrreee. - Gaston DEFFERRE

Ministre de Féconomie; des finances et du budger.... : Plerre BEREGOVOY.." -
M&mmdzh;m o - Robert BADINTER. .. .
Ministre des: refations: extérieures-. — - 'Claude CHEYSSON.

Ministre de la défense: ‘ e - Charies HERNU. -

Mdel'bmwadé hdmm&mm

" Werre JOXE.
Ministre de I agricuiture:

- Michel ROCARD.

Ministre du redéploiement mdusme[ et du. commerce exrer:eur.....-...- ............... .. Edith CRESSON. .
Ministre: de I’¢ducasion nationale-... Jean-Pierre- CHEVEN’E\'IEVT..
Ministre: des: affaires sociales er de la solidarité nationale:..”. Georgina DUFOTY.

Ministre de Purbanisme; du [ogvmenr et des transports: ' ) : Panl QUTLES.

Ministre: du commerce;, de 'artisanar et du. tourisme. ' . Michel CREPEAU.

Ministre des cffaires europeennes er porte-parole Ju Gouvernemento....uveo..s. Roland DUMAS,

Ministre: du: travail, de I"empioi er. de-la. formation professionnelle......wverennn Michel DELEBARRE.

Ministre de environnemens. Hoguette BOUCHARDEAL..
Ministre:de: la recherche et de [a technologie Habert CURIEN.

Article ZU - L& présent décret sera publié au Journal officiel de la République (rancaise.

Fait 4 Pasis, le- 1§ juiller 1684,
. . - FRANCOIS MITTERRAND

L » T D T Y T U . Y I L



G Ty

ot~ - .. DECRET DU 23 JUILLET 1884

E&Presxdent'de: Ia Repubhquc, - L -
Virles. amcies Eerddela Constitution; N o e

Sur Iaa proposmon du Prexmer mxmstre

5 "tt'-:-_’-: e

2 R

pourle& affaxres relevant de: leurs attnbunons

ﬁqnaht: dcm:.mst:a delegues T It
Md&gﬂtahz—adm e — ; SR
Ministre délégué: auprés: die Premier ministre: dv.urgz- des' di'vzts de lx femme'
H'i-nurdé’qut@ I feunesse. et qiucx spores.. i
Eﬁm'rre- delégué: auprés, dz: Premzer minisire; . chargé des relarwns avec: le
~ Parlemenr
Ministre delégué:- auprer dw ministre- des: refations. extérieures; cnarge de la.
- coopération: er du. développemen..

Dev Journal Off‘;.ca.el de la Républ:.que Franga:z.se, ne 171 de 23—VII—-1984.

. RELATIF ALA COMPQSITION. DU. Gouvassmsm

S e e e

Vin [er décret du 19 juiller 1984 portant. normnauon de membres du Gouvemement

Ameic* Lem -FSont nommés- membres du Gouvemement er pamc*pent é. ce- titre: au. consezl des mzmstres

s e

Jack LANG,
Yvette: ROUDY.
éldre' LABARRERE-

Chnsnan ‘TUCCT.

Ministre: delégué” auprés: du ministre du. redéploiement’ mdusmei er du. com= -

Mt merce- extérieur: charge des PTT.

- Z>En. qualité de-secrétaires d'Etat -
Secrétaire d’Etar, auprés-du ministre de la défense.
Secreraire~ d’Etar auprés du- Premier- ministre;. chargé: de: la Jfoncrion publigue

- erdes simplifications administratives-. .

Secreraire: d’Etar aupréy. du. Premier ministre; chargé: des technigues de la
communication:

Secrétaire:d’Etar auprés du. mmzszrede!econmz. des finances e du budget )
charge du budger
Secrétaire:d’Etat. auprés: du minisire de "économie, des finances er du budger,
chargé de la consommarion.
.Sm:mre d’Elat quprés du ministre: des afizires sociales et de la solidarité
‘nationale; chargé: des retraités er des personnes dgdes.

Secrem:rz d’Ezar auprés dw ministre de 'intérieur er de la. décentralisarion,
chargé des départements. et territoires d’outre-mer.

Secrétaire d'Etar auprés- du- ministre: de ['urbanisme; du logemenr et des
transports, chargs des transports

Secrétaire' d’Ezar auprés du ministre de ('éducation nationale, chargé des uni-
versités ...

......

Secrétaire d'Eiat auprés du Premier ministre, chargé de I'économie sociale ..

Mzrmrea”mmxvres du-mimisTre de 1o defmz.ax:rgedesmem com-
barmants er viciimes de guerre ...

S’ecremzrﬂ d'Etar auprés du minisire du redeplbremem induserie! et du com-
- merce exrerieur, charge de i’ énergie -

Serremzre d’Erar aquprés du ministre des affaires sociales er de la solidarité
nationale, charge de la santé ... .

Secrétaire d’Eiar auprés du ministre des ralations exzérieures.............. ..
Secreraire d'Frar auprés du ministre des ajfaires sociales et de la solidarité
narionale, chargé des rapairies ...............
Serretaire d’Etar auprés du minismore de ! ag-ncu.lmre, charge de I agrzad:ure
- er de la forét
Secrétaire d’Etar duprés du Premier minisire, chargé de la prevennon des
| risques natureis e! technologigues majeurs
Secretaire d’Etat auprés du ministre de Iéducarion nationale, chargé de l'en-
seignement technigue et technologique.
Secrerazre d’Etar auprés du ministre de lurbanisme, du logemenr er des
“transports,. charge de la mer :
Secreraxre d’Etar aupreés. du. mzmstre du commerce, de I’artz'sanaz er du tou-
e FISIE e fermareestes e eisesentestrreanseataneensnrsarasnt

Faxta Paris, le 23 juiller 1984.

Louis MEXANDEAU..

Edwige. AVICE.
Jean LE GARREC.

Georges FILLIOUD.

Héari EMMANUELLL -
Catherine LALUMIERE, .

Joseph FRANCESCHI.
Georvw LEVIOL’NE.
Jean AUROUX.
Roger-Gérard
SCHWARTZENBERG.
Je:m GAIEL

Jean LAURAI'N

Edmond HERVE.
Jean-Michel BAYLET.

Raymood COURRIERE.

Reaé SOUCHON.
Haroun TAZIEFF.
Roland CARRAZ.
Guy LENGAG-NE.

Jean-Marie BOCXEL.

:’/'Amde-_:f. Le presentdecrﬂ: sera publid au. Joumnal officiel de la Républigue- franc;alse-

- - ST ' FRANGOIS \/IITT"’{RAND
Par!e Preﬂdent de Ia R:puohque e -
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NORMATIVA SOBRE GOBiERNO Y ADMINTSTRACION EN FRANCIA

I. Constitucidén francesa de 1958,

II.

Decretos de nombramiento del Primer Ministro y su Gobierno (Organiza-

- ¢ién Administraciédn Central).

ITT.

-~ Décret du 17.7.84 relatif & la céssation de fonctions du Gouverne-
ment.

- Décret du 17.7.84 portant nomination du Prémier Ministre. (%)

Organizacidén territorial del Estado.

- Loi du 28 pluviose an VIII concernant la division du territoire et
ltadministration.

- Ordonnance n® 45-2604 du 2 novembre 1945 sur la modification des
circonscriptions administratives territoriales.

- Loi 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des commu
nes, des départements et des régions. .

- Loi 82-623 du 22 juillet 1982 portant nouvelles conditions d'exer-
cice du contrdle administratif sur les actes des autorités communa-

les dépﬁrtementales et régionales.

- Circulaire du 22 juillet 1982.

- Loi 83-8 du 7 janvier 1983 portant repartition des competences entre

les communes, les départements et les régions.

- Loi 83~663 du 22 juillet 1983 complétant la Loi du 7 janvier relati-

ve & la repartition des compétentes entre les communes, les dépar-
tements et les régions.

- Loi 83-1186 du 29 décembre 1983 relative aux relations financibres
entre 1l!'Etat et les collectivités locales,

Estatutos regionales.

- Loi 82-214 du 2 mars 1982 portant statut particulier de 1la région
de Corse: Organisation administrative.

- Loi 82~659 du 30 juillet 1982 portant statut particulier de la ré-—
gion de Corse: Compétences.,

(%)

En los siguientes dias, concretamente desde el 26 de julio al 10 de
agosto de 1984, el Journal Officiel publica los Decretos de atribu-
cién de cada uno de los Ministros y Secretarios de Estado.
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- Loi 84-747 du 2 aoit 1984 relative aux compétences des régions de
Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et de la Réunion.,

~ Loi n2 84-~820 du 6 séptembre 1984 portant statut du territoire de
la Polynésie francaise.

- Loi 84-821 du 6 septembre 1984 portant statut du territoire de la
Nouvelle~Calédonie et dépendances.

Autoridades Locales.

Prefectos.

- Décret n2 50-~722 du 24 juin 1950 sur la délegation de pouvoirs pro-
pies aux préfects.

-~ Décret ne 64-805 du 29 juillet 1964 flxant les dlspOSltlons reglemen
taires applicables aux préfects.

-~ Décret n2 72-880 du 29 septembre 1972 sur les atributions des pré-
fets délégues pour la police.

- Décret n2 82-1101 du 23 décembre 1982 modifiant le décret no 64-850
du 29 juillet 1964 relatif aux préfets,

Administracidn.

- Loi 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fong
tionnaires.,

- Loi 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires rela-
tives & la fonction publique de 1'Etat.

- Loi 84 53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relati
ves & la fonction publique territoriale.
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ITALTIA

Con frecuencia la doctrina italiana hace referencia al Gobierno
de la Nacidén, no como un dérgano uUnico sino como un "complejo orgé-
nico" formado por una pluralidad de érganos,. concretamente por el
Consejo de Ministros, el Presidente del Consejo y los Ministros, y
es precisamente en el Gobierno en el que vamos a centrar nuestra -
atencidn para, desde su andlisis, y mas concretamente desde el ejer
cicio de su funcién ejecutiva, poder estydiar tanto la relacién co
mo la independencia entre la organizacién politica y la organiza-
cién administrativa del Estado, o lo que es igual conexién y sepa-~

racién entre Gobierno y Administracién.

La segunda parte de la Constitucién italiana de 1947, dedicada
al ordenamiento de la Repiblica, contempla en su Titulo III (arts.
92 a 100) un instrumento esencial en la vida del Estado: E1 Gobier
no y divide el titulo en tres secciones que se refieren al Consejo
de Ministros, a la Administracién Péblica y a los Organos Auxilia-

res,

De la lectura del texto constitucional, y la opinidn de destaca
dos autores, vamos a tratar de extraer las caracteristicas de los

6rganos mencionados,

El Gobierno es un érgano politico con una misién que puede con-
siderarse miltiple, o al menos, triple. De un lado el Gobierno pue
de entenderse como poder ejecutivo en un sentido amplio; de otro -
puede contemplarse como un conjunto de &rganos cuya finalidad es -
satisfacer los intereses de los ciudadanos (precisamente lo que se
denomina Administracién Publica) y finalmente como drgano que coor
dina y promueve la accién del Estado. La autonomia de iniciativa,
el impulsc y la orientacidn de la accién del Estado es la caracte—

ristica principal de la funcidn de Gobierno.
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La Constitucién italiana ha querido seﬁalar claramente la auto-
nomia del Gobierno respecto del Jefe del Estado (hay que recordar
que en el Estatuto de Carlos Alberto el poder ejecutivo residia en
el Rey que nombraba y cesaba a sus Ministros) y establecer claramen
te la posicidén de los érganos que lo componen. Esta posicién de in
dependencia del Gobierno respecto del Presidente de la Repidblica no
se da como es sabido en otros paises de la Comunidad en los que el
Jefe del Estado tiene atribuciones que en ningin caso se contemplan
en el ordenamiento italiano, Digamos aqui dnicamente que entre los

poderes del Presidente de la Repitiblica, los que atafien a la funcién

ejecutiva, se reducen casi en exclusiva al nombramiento del Pre-

sidente del Consejo de Ministros y, a propuesta de éste, de los Mi
nistros; ademds le corresponde el nombramiento de los altos cargoes

del Estado,

Pero volviendo al Gobierno, como hilo conductor del tema que nos
ocupa, hay que decir que éste, para un mejor ejercicio de las fun-
ciones de direccidn, impulsc e iniciacién de la politica general
se compone de tres 6rganos: El Presidente del Consejo de Ministros
(Presidente del Consiglio) y los Ministros (Ministri) que constitu

yen conjuntamente el Consejo de Ministros (Consiglio dei Ministri),

El Presidente del Consejo de Ministros (1) segliin se establece -

en el articulo 95 de la Constitucidn

~ Dirige la politica del Gobierno y es responsable de la misma
- Mantiene la unidad de direccién politica y administrativa

- Promueve y coordina la actividad de los Ministros

Estas atribuciones hacen que esta figura sea una pieza clave del

sitema de gobiernc y "de facto!" el jefe del poder ejecutivo, que -

El primer reconocimiento oficial de 1la figura del Presidente del -
Consejo se contiene en el R,D. de 2 de octubre de 1848 que nombrd a
Perrone di San Martino.



conserva una posicidén preeminente en su relacidn con el resto de
los Ministros ("primus inter pares'), Le corresponde igualmente fir
mar, juntamente al Secretario del Consejo de Ministros, las actas
de las dellbera01ones para darles autenticidad; establece el érden
del dia ¥y dirige las 1nterven01ones en el seno del Consego. Pero,
la atribucidén que de un modo mas sobresaliente define la preeminen
‘cia del Presidente en el seno del Consejo, la constituye la facul-
tad de hacer insertar en el orden del dia cualquier cuestidn, a ex
cepcidén de aquellas indicadas por la Ley, a fin de conseguir sobre
el tema una decisién del'Consejo (no hay que olvidar que el Jefe
de Gobierno coordina, promueve y'dirige,pero no decide la politica

general que sélo puede hacerse por el Comsejo de Ministros),

Aunque la Constitucidn preveia también en su articulo 95, que
se regularia por Ley "la organizacidn de la Presidencia del Conse-
jo", ¥y a pesar de diversas tentativas hechas con la presentacidén -
de diferentes proyectos legislativos, lo cierto es que continda exis
tiendo ese vacio normativo y que la legislacién sobre dicho organo

es antigua y a decir de algunos autores dudosa en algunos puntos,

El Real Decreto 466 de 14 de noviembre de 1901, decreto Zanarde
11i, sobre las atribuciones encomendadas al Consejo de Ministros,
es la mas importante de las disposiciones que regulan dicho érgano,
si bien, como cabe suponer por su cronologia, ha sufrido varias mo
dificaciones incluso las derivadas del propio texto constitucional,
Segiin Mortati,\el decreto Zanardelli, al igual que los que le pre-
cedieron "representa una tentativa de conciliacidn de los tres -
principios de organizacidn ministerial, a saber: De la autonomia -
singular, de los Ministros, de la colegialidad, de la preeminencia
del Presidente, De estos principios, empero, sobresale el principio

de colegialidad." (27,

(2) Mortati, C,: L'Ordinamento del Governo nel nuovo diritto pubblico
italiano,
Roma, 1931,



Ademéds de

28

esta disposicién, que dedica varios de sus articulos

a la figura del Presidente del Consejo de Ministros, tenemos que -

mencionar aqui otra mas reciente, de septiembre de 1981 que organi

za el Gabinete de la Presidencia del Consejo, disposicién califica

da como de procedimiento Bnémalo” y de "naturaleza incierta" a cu-~

vo texto nos

remitimos (3)si bien creemos necesario indicar xui,

al menos, los érganos que componen dicho Gabinete:

- Departamento para asuntos juridicos, legislativos y relaciones

con los

érganos constitucionales.,

- Departamento de anédlisis y seguimiento del programa de Gobier

no.

~ Departamento para los servicios administrativos y técnicos.

- Oficina
~ Oficina
- Oficina
- 0Oficina
-~ Oficina
- 0ficina
- Oficina

Ademds, en

los jefes de

del Comnsejero juridico.

del Consejero diplomédtico,

de Ceremonial,

del portavoz del Presidente del Consejo de Miﬁistros.
de Coorginacién interministerial,

de la Secretaria del Consejo de Ministros.

de Secretaria y asuntos generales del Gabinete.

la Presidencia del Consejo de Ministros se encuentran

otros Departamentos (para la Funcidén Piiblica, la inves

tigacidén cientifica y tecnolégica, los asuntos regionales y asuntos

comunitarios para los que son nombrados Ministros sin cartera),

El segundo de los érganos al que nos vamos a referir es el Con-

sejo de Ministros, érganoc colegiado y deliberante que decide sobre

los proyectos de ley que,a iniciativa del Gobierno,deben ser some-

tidos al Parlamento para su aprocbacién. Organo colegiado integrado

por varios Srganos, también constitucionales como hemos vistc, en

(3) Publicado en la Gazzetta Ufficiale de 12 de septiembre de 1981,
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una relacién de solidaridad (responsabili collegialmente) y confian

za mtituas,

Forman parte del Consejo todos los Ministros (también los Minis-
tros sin cartera) y puede decirse que es el drgano de Gobierno por

antonomasia,

Respecto a sus funciones hay que decir que tienen el doble carég
ter de politicas y administrativas, (4)y sus atribuciones se regu-
lan por el Real Decreto de 1901 ya citado que enumera en su articu-~
lo 1 las materias que deben someterse a la aprobacién del Consejo;
los 14 apartados de dicho articulo 1 recogen con un detalle que -~
aqui no podemos légicamente reproducir y que van desde las cuestio
nes de orden piblico y alta administracidén, proyectos de ley que -
deben presentarse al Parlamento, determinacidén y variaciones de las
atribuciones de los Ministros; a la resolucién de conflictos de com
petencias entre diversos Ministerios y, naturalmente, todas aquellas
cuestiones reservadas al Consejo de Ministros por las leyes y los -

reglamentos,

Al Consejo de Ministros, que convoca el Presidente, quieén como
hemos visto ya fija el orden del dia y dirige el debate, han de so-
meterse cualquier disposicidén o acto que, por su naturaleza o sus
posibles efectos, impliquen decisiones politicas o comprometan la -

responsabilidad de los Ministros.

Fausto Cuocolo que en su obra sobre el Gobierno en el vigente or

(5)

denamiento italiano dedica el capitulo primeroc de la misma al -

El programa de Gobierno que se presenta a las Cédmaras para su aproba
cidén, aunque es al Presidente del Consejo a quién corresponde su con
feccidn, debe ser discutido y aprobado por el Organo Colegiado que
se hace responsable con el Presidente y los Ministros,

Fausto Cuocolo: "Il Governo nel vigente Ordinamento Italiano!, Mila-
no, Giuffré, 1959, Pdgs, 113 y ss,
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estudio del Consejo de Ministros, analiza sus atribuciones en mate
ria de politica legislativa (presentacidn y retirada de los proyec
tos de ley de iniciativa legislativa, las comunicaciones en orden

a los proyectos de ley en discusidn en las Cémaras y las delibera-
ciones sobre los decretos legislativos y los decretos leyes (6)),

las competencias del Consejo en materia reglamentaria y las atribu
ciones en materia de relaciones con las regiones (propuesta de di-
solucidn de los Consejos regionales ¥y la aprobacidén de las cuestio

nes de legitimidad y de mérito relativa a las leyes regionales),

Hay que mencionar también los llamados Comités interministeria—
les (ComitatiInterministeriali) que se instituyeron con motivo del
incremento de las funciones ¥y tareas encomendadas a los Ministros,

a fin de conseguir una mejor organizacidn del trabajo y una mayor

.especializacibén de los temas a tratar.

Forman parte de los Comités interministeriales un grupo de Minig
tros (y a veces también los Subsecretarios) que tengan competencia

¥ un interés especifico en determinadas materias,

El aumento progresivo del ndmero de Departamentos y de sus com-
petencias, asi como el incremento de la actividad estatal provoca=-
ron el surgimiento y la multiplicacidn de estos otros dérganos, tam
bien colegiados, que son los Comités, 4rganos que sobre la base de

criterios formales pueden agruparse y distinguirse,

Desde el punto de vista de su compesicién los Comités interminis

teriales puede ser:

a) Comitati a livello funzionari o burocratici (con poca relevan

cia desde el punto de vista constitucional)

No hay que olvidar que la potestad normativa del Gobierno permite a
éste promulgar tanto leyes delegadas o decretos legislativos (con
la eficacia de la ley formal) como decretos-leyes y reglamentos.,
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b) Comitati a livello ministri (bastante mas importante y en los
que también pueden participar funcionarios pero siempre en una

posicidén subordinada respecto a los Ministros)

c) Comitati a livello sottosegretari (que normalmente, ademds de

por los Subsecretarios estédn integrados por funcionarios).

Desde el punto de vista de los actos que los establecen, los Co-
mités interministeriales pueden basarse bien en una ley o bien en
una deliberacidén del Consejo de Ministros o en una decisién del pre
sidente del Consejo o de un grupo de Ministros, siempre, claroc est4,

dentro del dmbito de sus competencias, (7).

El segundo elemento que el articulo 92 de la Constitucién italia
na mencionaba como integrante del Gobierno es 1la figura del Minis-

tro . (8).

Pero los Ministros ademéds de ser miembros del Gobierno forman -
también parte de la Administracidén al ser los regidores médximos de
cada Departamento, por tanto, desempefian tanto las funciones politi
cas que la Constitucidn les reconoce, como funciones administrati-

vas, teniendo en ambas esferas competencias que les son propias,

La importancia de los Ministros en su doble configuracidn de ér-
gano del Gobierno y titular del poder ejecutivo se ha acrecentado -
con €l paso del tiempo y es légico, dado el desarrollo de la organi
zacidn del Estado Moderno. Puede decirse que en distintos paises eu

ropeos, Francia o Inglaterra por ejemplo, el nimero de Ministerios

(7) Como es fdcil advertir, el més importante Comité Interministerial de
cuantos pueden ponerse como ejemplo es el Gabinete britdnico (V, sus
caracteristicas en pig,

{(8) Ministros y Presidente del Consejo de Ministros son los érgancs indi
viduales que constituyen el Gobierno, mientras que el Consejo es un
drgano colegiado.



se ha cuadruplicado y quintiplicado a partir del siglo XIX.

La actividad de los Ministros italianos hay que estudiarla des-

de distintas vertientes, De un lado, la actividad que es consecuen

cia de su pertenencia al Consejo de Ministros: a) Actividad prepa-—

ratoria; b) Actividad deliberante; c¢) Actividad de ejecucidn, y de

otro la actividad que les corresponde individualmente., Pero si tu-

vieramos que resumir cuales son las atribuciones de los Ministros,

ademds de las mencionadas, podriamos esquematizarlo asi:.

A,

Como 6rganos de Gobierno:

Son responsables de los actos del Jefe del Estado que ellos
refrendan,

Preparan los anteproyectos de ley, que ellos proponen para
su aprobacién por el Consejo de Ministros, previamente a su
presentacidén en las Cédmaras,

Tienen derecho, y en el caso de que se reqﬁiera su presen-
cia, también la -obligacidn de éarticipar en las Sesiones del

Parlamento.

Como la méxima jerarquia de un Ministerio:

Detenta la direccidén de todos los organismos dependientes de
la Administracién Central, |
Dispone con los correspondientes controles financieros del
Presupuesto de su Departamento.

Preside la preparacidén del presupuesto préximoc y el balance
del ejeréicio anterior,

Es el representante del Ministerio en las relaciones exterio

res,

Lo habitual es que al frente de cada Ministerio haya un Ministro,

peroc,

aunque esta es la regla, también pueden darse excepciones, con

cretamente, bien por razones de cardcter politico o técnico, puede

encomendarse a un mismo Ministro la direccidn de dos o mas Ministe-

rios, Se trata en este caso de la figura de Ministros interinos (Mi-

D
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nistri ad interim) que se instituye generalmente cuando es necesa—
ria la sustituéién de un Ministro temporalmente impedido para ejer
cer sus funciones al que no se desea sustituir, o cuando un Minis-
tro dimite por disentir con el Gobierno o por otras consideraciones

politicas,

La figura del "™inistri ad interim"puede decirse que constituye -
el fenbémeno opuesto a la figura del Ministro sin cartera (Ministri
senza portafoglio)., Las justificaciones para legitimar el nombra-
miento de esta figura, Que con la del Ministro interino, constitu-
ven las dos desviaciones al principio general de "a cada Ministerio
un Ministro" son de diverso orden pero las mas extendidas son las
politicas y las que tienenAun cardcter mas teérico, De cualquier -
modo, y a pesar de estas justificaciones, la institucién del Minis
tro sin cartera ha sido objeto de reservas y de abiertas criticas
(¢ incluso en el primer Gobierno constituido después de la entrada
-en vigor de la Constitucién, hubo debates en el Parlamento, acerca

de la posible inconstitucionalidad de 1la figura),

Sin embargo el uso constitucional admite el nombramiento de Mi-
nistrossin Cartera, que no dirigen un determinado departamento con
presupuesto propio, sino que tienen otras atribuciones de naturale
za constitucional y gubernativa, que les permiten llevar a cabo ta
reas especiales de particular importancia, que no se encuentran en
tre las habituales de competencias administrativas de los distintos
Ministerios, Los Ministros sin cartera forman también parte, como

ya dijimos, del Consejo de Ministros,.

Recordemos para terminar que .el nidmero de Ministerios se deter
mina por Ley, y que el reparto de competencias se fija normalmente
en razdn de las materias que ocupan les diversos sectores de la ad
ministracidén piblica, aunque excepcionalmente las competencias se

determinan territorialmente (el Ministerio para el Africa Italiana
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1

de 1937 suprimido en 1953) (9). También es cierto que la doctrina

ha criticado un cierto desorden de las competencias ministeriales, (19

La brevedad de este trabajo nos impide profundizar en lo ante-
riormente descrito y nos obliga a mencionar dnicamente, como conclu
sién del tema del Gobierno a los que la propia Constitucién denomi

na sus Organos Auxiliares, (Arts. 99 y 100).

Estos érganos son: - El Consejo Nacional de Economfia y Trabajo -
(I1 Consiglio Nazionale dell' Economia e del Lavoro, El Consejo de
Estado (Il Consiglio di Stato) y el Tribunal de Cuentas {La Corte
dei Conti). Los tres tienen gran importancia, los dos primeros co-
mo érganos consultivos y el tercero como érgano de Control, colabo
rando todos con sus informes y dictdmenes a que el Gobierno consi-

ga una mayor eficacia en la gestidén de la cosa pdblica.

Y debemos referirnos ya a la Administracién Pidblica a la que la
Constitucién dedica los articulos 97 v 98, para ver en qué medida
- podemos encontrar la conexién y la independencia entre el Gobierno

que ya hemos analizado y la Administracidn Publica,

() La evolucién histérica y el aumento progresivo de Departamentos mi
nisteriales en Italia se puede concretar en la variacidn habida de
1948 (Ministerios de Interior, Exteriores, Justicia, Finanzas, Gue
rra, Educacién, Obras Piblicas) a 1983 (Asuntos Exteriores, Intew—e
rior, Justicia, Presupuestos y Programacién Econémica, Hacienda, -
Tesoro, Defensa, TInstruccién Pliblica, Obras Pdblicas, Agricultura
¥y Montes, Transportes y Aviacién Civil, Correos y Telecomunicacio-
nes, Industria Comercio y Artesania, Irabajo y Seguridad Social,
Comercio con el Exterior, Marina Mercante, Participacidn Estatal,
Sanidad, Bienes Culturales y Medio Ambiente),

0} El profesor Cassese en un debate sobre Administraciédn Pdblica y re
forma institucional afirma que es grave que en Italia el Ministro
de Transportes, por ejemplo, no hace la politica de transportes, -
porque el transporte maritimo se controla por el Ministerio de 1la
Marina Mercante; el Ministro de Presupuestos divide sus competen-
cias con el Ministro del Tesoro y el de Exteriores se ocupa sélo -
de una parte de las relaciones con el exterior porque numerosos Mi
nisterios cuentan con divisiones que se encargan de relacidnes con
el exterior (V, Democrazia e Diritto, n2 2, 1983, pégs, 44).
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Que la Administracién es institucionalmente auténoma es facilmen
te reconocible asi como su sometimiento al principio de Colegiali-

dad, y las garantias de imparcialidad y buen funcionamiento.

Pero, en cuanto a su estructura, conviene hacer antes de adenv -
trarnos en el tema, alguna reflexién sobre la funciédn administratd

va, o tal vez sea mejor reflejar esa. estructura en un esquema:

. .
(Presidente de la Repiblica,

Presidente del Consejo de Mi
nistros, Consejo de Ministros
y los Ministros)

Activa

Central < s

| (Consejo de Estado, Consejo

Asesora. ¢ ‘Nacional de Economia y Tra-
i_bajo, Fiscalia del Estado)

De control,(Tribunal de Cuentas)

jRegional

“

Periféricai%rovincial

Municipal

{ (Diputaciones Regio

; Territoriales ‘ naleé, Plput301ones
! Provinciales y Ayun
i tamientos)

res, -
s (Cémaras de Comer-

No territoriales X
cio, etc..,.)

L

Cuando la funcién administrativa se lleva a cabo por los érganos
del Estado y sus funcionarios, estamos ante la Administracidn direc-—
ta cuyo dmbito se extiende a todo el territorio nacional ¥y cuando -
son las corporaciones piblicas menores y otros organismos guienes -
llevan a cabo esa funcién, nos encontramos ante la Administracidn

‘

indirecta.

Pero sin duda el principio que alcanza una mayor importancia en
el funcionamiento y la organizacidén de la Administracidn italiana,

es el de descentralizacidén, Cuando la Administracién indirecta tie—
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ne un vasto campo de actividad estamos contemplando 1la descentrali

zacién funcional del Estado., (1)

Y, naturalmente, dada la importancia del tema, hay que hacer re
feren01a al ordenamiento regional en Italia, porque como es sabido
la Constitucién de 1947 significd una profunda innovacién en la or
ganizacién administrativa al conferir al Estado una estructura re-

gional,

El cordenamiento regional se enmarca en el Tftulo V de la Consti
tucidén "Las Regiones, las Provincias, los Municipios" que son los
tres elementos territoriales en que se divide la Repdblica (Art., -
114). La Regidn, eje central del sistema que reconoce la Constitu-
cién, encuentra en ella pléno reconocimiento tras una larga etapa
de organizacidn rigidamente centralista en la que las aspiraciones

locales quedaban supeditadas al superior interés del Estado (12,

Si recordamos el esquema de la organizacién regional podemos ha
cer algunas chservaciones:

Ordenamiento Regional

- Regiones con estatuto especial: Son cinco, a los que la Cons
titucién atribuye formas y condiciones particulares de auto-

nomia, (Art. 116)

~ Regiones con estatuto ordinario: Son quince y estédn regula-

das por los art. 117 y siguientes de la Constitucidn,

El articulo 5 de la Constitucidn sefiala que "La Repdiblica, una e
indivisible, reconoce y promueve las autonomias locales: actuia en
los servicios que dependen del Estado la més amplia descentrallza
cién administrativa; adapta los principiocs y métodos de su leglsla
cibén a las exigencias de la autonomia y de la descentralizacidn’.

La raiz de estas aspiraciones puede encontrarse en la Ttalia ante
rior a 1861, pues no hay que olvidar que hasta la unificacidén, -

coexistian en el pais un conjunto de Estados de organizacién y -

caracteristicas muy distintas.



- Autonomia de las Regiones: Legislativa. Administrativa. Fi-

nanciera,

- Organos de las Regiones: El Consejo Regional, La Junta Regio

nal, El Presidente de la Junta.

Destacar por ejemplo, respecto de la autonomia legislativa, que
las regiones pueden dictar normas, sobre la organizacién de ofici-
nas y entidades administrativas dependientes de la Regién (Art, 117);
respecto a la autonomia administrativa, las Regiones ejercen normal

mente esta funcidén que puedendelegar en las Provincias, los Munici-

pios u otras Corporaciones Locales y al tiempo que el propio Es
tado . - %ambien puede delegar, mediante ley, el ejercicio de
otras funciones administrativas que no sean - las que se enume

ran en el articulo 117. (Art, 118) y por dltimo, respecto de los -
érganbs de la regidn, decir que la Junta Regional y que el Presiden
te de la Junta dirige las funciones administrativas delegadas por
el Estado en la Regién, de acuerdo con las directrices del Gobierno

Central, (Art, 121),

Aunque ésta obligada referencia nos ha desviado del objeto prin
cipal de nuestro trabajo, retomamos el tema de la Administracidn -
Piblica, y su escasa incidencia en la Constitucién, hasta el punto
de decirse que ésta "pasa sobre el aparato estatal sin tocarlo®; al
gunos aﬁtores italianos han subrayado el hecho de que en efecto, -
Unicamente dos articulos de la Constitucién se refieren a la Admi-
. nistracién Piblica, si bien esta referencia no resulta tan pobre
si se considera la escasa extensién que se le da en otras Constitu
ciones Europeas (en algunas ni siquiera tiene una manifestacidn ex
presa) y si se tiene ademds.en cuenta que del texto se desprenden

importantes conclusiones,

Articulo 97, “Las oficinas pliblicas se organizarén segin las nor
mas de la Ley, de modo gue se garanticen el buen funcionamiento y la

imparcialidad de la Administracién.



En la organizacidén de las oficinas se determinarin sus esferas
de competencia, las atribuciones y las responsabilidades de los -

funcionarios,

En los empleos de la administracién pdblica se ingresard median

te concurso, salve en los casos establecidos por la ley'",

Articulo 98, "Los empleados pdblicos estardn al servicio exclu-
sivo de la Nacién.
Si son miembros del Parlamento, no podrdn conseguir ascensos -

mé&s que por antigiiedad.

Por ley podrdn establecerse limitaciones al derecho de inscrip-
cién en los partidos politicos a los magistrados, los militares de
carrera en servicio activo, los funcionarios y agentes de pdlicia
y los representantes diplomdticos y consulares en el extranjerol

Se advierte, por ejemplo, el enorme interés ¥y la estrecha rela-
cién del tema con el de la Funcién Piblica (a ésta nos referimos
mas adelante) y la importancia del principio de Max Weber de la =
imparcialidad polftica de la Administracidn en regimenes pluralisg

tas,

La Administracién, siempre sujeta a la ley, debe organizarse de
tal modo que el principio de eficacia, el buen funcionamiento, que

de garantizado,

Para que ésta garantia se cumpla, los Ministerios, que son los
drganos miximos de 1la Administracidén, en los que se concentra toda
la actividad del Estado dividida en grandes sectores, tienen una
compleja organizacidn interior en la que agi no podemos entrar, bi
gamos simplemente que cada Ministerio cuenta con dos tipos de érga

nos diferentes que podriamos denominar aectivos y asesores,



Los 6rganos activos, que en definitiva son los érganos que deci-
den en los respectivos sectores de actuacién, se articulan en Direc
ciones Generales y éstas a su vez se subdividen en Departamentos y
Secciones, Los 6rganos asesores o consultivos, se encargan de eﬁi-
tir su parecer, por medio de dictdmenes, acerca de las cuestiones

que se les someten (suelen llamarse Consejos Superiores),

En ninguno de éstos érganos, ni tampoco en lo juridicos-adminis-
trativos (Juntas de Disciplina o Juntas Administrativas) pueden en
marcarse las 0Oficinas de Gabinete y los Secretarios,  relacio-. . -
nados. directamente con los Ministros y que desarrollan una activi
dad, que dia a dia va alcanzando mayor importancia, de ayuda poli-

tica de los mismos,

Por ser la figura del Ministro el miximo regidor de cada Minis-
terio, pero al tiempo miembro del Gobierno, nos hemos referido a =
la misma con anterioridad, Baste recordar que ademds de ser la mé-
xima jerarquia administrativa, son tambiéﬁ_los responsables de to-
do acto de la Administracidén que de ellos depende y que dictan los
actos internos de su propio Departamento, coordinando las tareas -—
de todos los érganos del mismo repartidos por el territorio italia

no.

La otra figura clave, y la siguiente en nivel jerdrquico, es la
del Subsecretariol(el de la Presidencia del Consejo de Ministros es
& su vez el Secretario de dicho Consejo). Los Subsecretarios, que
no forman parte del Consejo de Ministros, a excepcidn precisamente
del Subsecretario de la Presidencia, no tienen tampoco una compe-
tencia propia, pero ejercen todas las ‘atribuciones que su corres-

pondiente Ministro les delega y son un gran é6rgano de apoyo en to-

das las actividades administrativas del Ministerio.

Con los Subsecretarios, a quienes nombra el Presidente de la Re
ptiblica tras la deliberacién del Consejo de Ministros, se estable-

ce ya una clara divisidén entre Gobierno y Administracién en cuanto
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a las méximas figuras que componen ambas instituciones; si el Sub-
secretario no cuenta con la expresa delegacidn del Ministro, no -

puede actuar en nombre de é&ste ni cuando esté ausente el dltimo.

Todo lo anteriormente descrito, deja en el aire las cuestiones
de mayor interés en el tema de Gobierno y Administracién, de su sg
paracidn y sus limites y también de la relaciédn entre el poder po-
litico y administrativo tanto en la teoria como en la préctica, -
Ello excede de nuestro trabajo por ello nos remitimos a una amplia

biblitsrafia sobre el temao(lg)ﬁnicamente apuntar aqui algunos pro-

blemas de los que la doctrina se hace eco: ¢Es suficiente la respon

sabilidad ministerial para una Administracién imparcial?; la buro-
cracia neutral ;Es un mito?; :Es real o aparente la autonomfa entre
los principios expresados en los articulos 95 ¥y 97 de la Constitu-

cidn? (14)5Es la Administracién un cuarto poder?,

Cuestiones polémicas gue tienen como telén de fondo comin, el -
problema de las relaciones entre el poder politico y administrati-
vo, problema que, dentro de una temdtica compleja, presenta como -
afirma CARLASSARE dos puntos sobresalientes que sin embargo no pue
den separarse de ella: La sede del poder y la sede de la responsa-
bilidad., Y cuestiones que pof necesitar un tratamiento profundo de

jamos para los estudiosos expertos en la materia,

L. CARLASSARE: "Amministrazione e potere politico!", Padova, Cedam,
1974.; N, SPERANZO: "Governo e Pubblica Amministrazione nel siste-
ma costituzionale italiano", Napecli, Jovene, 1971,;5 T, ZAGO: "Atti
vitd amministrativa e attiviti politica del potere esecutivo', Mi-
lano, Giuffreé, 1963,

El articulo 95 de la Constitucién précticamente reproduce lo regu-
lado en el articulo 6 del Real Decreto de 4 de noviembre de 1G01:

"El Presidente del Consejo de Ministros.,.mantiene la unidad de di
reccidn politica y administrativa de todos los Ministerios", -
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Sin embargo no podemos terminar este trabajo sin referirnos a -
los mas recientes intentos de reforma de la Administracién Publica
italiana, aunque como afirma BALDASSARRE, Italia es un pafs en el
que la distancia entre las palabras y los hechos ha llegado a ser
sistemdticamente abismal y por eso aunque de reforma de la Adminis
tracién Pdblica se habla siempre y, al menos, durante los dltimos
veinte afios se dice por todas las fuerzas politicas de la nacién -
que ésta es "la reforma de las reformas! 1o cierto es que si se ex
ceptiia el periodo en el que fue Ministro la méxima autoridad en el
tema, el profesor Giannini, nadie ha afromtado el problema con se-~

riedad (15).

Ciertamente desde que en 1979 Giannini presentara su informe So
bre los’principales problemas de la Administracién Italiana, ni los
proyectos de la oposicién, ni las propuestas de los sindicatos a -
los que preoccupaba scobre todo el tema de la funcidn piblica, han -
visto la luz, y después también de que la propuesta de la Comisidn
Piga haya pasado sin dejar huella, "come acqua su sassi" entre la
indiferencia, en opinidn de BALDASSARRE, de la clase polftica, pa-
rece olvidada la exigencia de revisar la organizacién de la Adminis

tracibén PUblica,

Por su parte CASSESE opina que tras la reforma constitucional de
1948 y la regional de 1970, la reforma administrativa resulta mas
necesaria y también menciona el silencio que siguidé al documento de
Giannini y a la propuesta de la Comisidn Piga; &i bien afirma que
"no es verdad, que no se haga la reforma administrativa.,.no es ver
dad que nada se mueve, Si se mueven, pero desordenadamente, casi to

dos los cuerpos administrativos del Estadol, (16)

S. CASSESE y A, BALDASSARRE: "Amministrazione Pubblica e riforme
istituzionale™, Democrazia e Diritto, no 2, 1983,

Y cita como ejemplos las dos grandes reformas que tiensen el Par-
lamento el Ministerio del Tesoro y el de Finanzas, La reforma del
Ministerio del Interior mediante el decreto publicado en la G,U. de
10 de junio de 1982, la reforma que lleva a cabo el Ministerio de
Iransportes en lo que se refiere a los ferrocarriles para transfor-
marlos en un ente pdblico econdmico, y al Decreto scbre finanzas lo
cales que reforma de nuevo una parte del Ministerio del Interior v
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Pero lo cierto. es que las "autoreformas" llevadas a cabo en al
gunos Ministerios no parecen suficientes y que los problemas que
tiene: planteados la. Administracidn Pdblica italiana, estdn nece-
sitando una solucidn mas global y mas profunda; esta intencién de
reforma era la pretendida por el discutido informe Giannini al que

nos remitimos, (17).

Transcurrido afo y medio de la presentacién de dicho informe al
Parlamento, se esperaba que tras conocerse la propuesta de la Comi
sién Piga encargada de su estudio, fuera presentado un proyecto de
ley marco durante 1981, mas, hasta el momento, la reforma no se ha =

llevado a cabo,

Tampoco el proyecto de ley SPADOLINI sobre la reforma de la Pre
sidencia del Consejo ha visto la luz, Tal vez habri que recordar
la opinién de Gaetano DI NAPOLI acerca del habito de contar el tiem
po por lustros o decenios cuando se trata de cambiar la estructura

v el funcionamiento del aparato administrativo estatal,

(17) "Rapporto sui principali problemi dell'!'Amministrazione dello Stato"
Nuova Rassegna,..n? 21-22, 1979, Pigs. 2539-2567,
Consta de las siguientes partes: 1) Introduccién, 2) La técnica de
la Administracién, 3) Tecnologia de 1a Administracién, 4) El perso
nal, 5) Reorganizacién de la Administracién del Estado, 6) Conclu-
siones,
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ITALIA. NORMATTIVA SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

ORGANIZACION DEL GOBIERNO.

A) GOBIERNO.

1-""‘

2.—'

J.-

4.~

5"’

6o=

76~

Constitucidn italiana de 1947.

L. 12 febbraio 1888, n? 5195. Riodinamento dell'amministrazione
centrale dello Stato.

R.D. 12 marzo 1888, n2 5247. Norme per llesecuzione della L. 12
febbraio 1888, ne 5195,

R.D. 14 novembre 1901, n? 466. Oggeti da sottoporsi al Consiglio
dei Ministri,

R.D.Ls 19 novembre 1925, n® 2015. Ordlne delle precedenze fra i va
ri Ministeri.

D.P.R. 24 luglio 1977, n? 617. Soppressione di uffici centrali e
periferici delle amministrazione statali.

Presidenza del Consiglio dei Ministri. Ordinamento del Gabinetto.

' B) ADMINISTRACION CENTRAL.

a) Personal adjunto a los Gabinetes ministeriales vy a sus secreta-

rias particulares.

l.-= R.D.L. 10 luglio 1924, n2 1100. Norme sulle costituzione dei
Gebinetti dei Ministri e delle segreterie particolari dei
sottosegretari di Stato,.

2.- D. Lgs. Lgt, 17 novembre 1944, n® 335. Norme sulla costitu-
zione del Gabinetti dei Ministri e delle segreterie partico-
lari dei Ministri e dei sottosegretari di Stato e sul. tratta
mento economico del relativo personale,

3.- D. Lgs. Lgt. 23 maggio 1945, n® 260, Revisione del tratta-
mento economico del personale estraneo allfamministrazione
statale addetto al Gabinetto dei Ministri ed alle segrete-~
rie particolari dei Ministri e sottosegretari di Stato.

4.- D. Lgs. C.P.S. 14 settembre.1946, n® 112, Modificazioni al
R.D.Le 10 luglio 1924, ne 1100, sulla costituzione dei Ga-
binetti dei Ministri e delle segreterie particolari dei so-
ttosegretari di Stato.
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D. LgSo CoP-So 22 lugllo 1947} n? 735- MOdificaZioni al
D.Lgs. C.P.S. 14 settembre 1946, n? 112, sulla costituzio-
ne dei Gabinetti dei Ministri e delle segreterie partico-

-lari dei sottosegretari di Stato.

Estatuto general de funcionarios.

10"’

40"

10.~

ll.-

120-

L. 20 dicembre 1954, n2 1181. Delege al Governo per 1femana
zione delle norme relative al nuovo statuto degli impiegati
civili e degli altri dipendenti dello Stato.

D.P.R. 10 gennaio 1957, n? 3. Testo unico delle disposizio-
ni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Sta-
to.

D.P.R. 3 maggio 1957, n2 686. Norme di esecuzione del testo
unico delle disposizioni sullo statuto degli impiegati ci-
vile dello Stato, approvato don decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1953, n2 3.

L. 19 ottobre 1959. no 928. Modificazioni alle norme sull-avean
zamento degli impiegati delle carriere direttive dell!Ammi-
nistrazione dello Stato,

L. 16 luglio 1960, n? 705. Norme integrative delle disposi-
zioni transitorie dello statuto degli impiegati civili dello
stato, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n2 3,

L. 22 ottobre 1961, n? 1143. Integrazioni e midifiche alle
disposizioni concernenti lo satuto degli impiegati civili
dello Stato, approvato con D,P,R. 10 gennaio 1957, no 3,

L. 20 dicembre 1965, n? 1438, Norme integrative della L. 22
ottobre 1961, n® 1143, relative agli impiegati dello Stato,
delle carriere speciali,

L. 18 marzo 1968, n® 249. Delege al Governo per il riordina
mento dell'Ammlnlstrazlone dello Stato, per il decentramen—
to delle funzioni e per il riassetto delle carriere e delle
retribuzioni dei dipendenti statali.

D.P.R. 28 dicembre 1970, n®.1077. Riordinamento delle carrie
re degli impiegati civili dello Stato.

D.P.R. 18 maggio 1972, n¢ 473. Ristrutturazione dei ruoli or
ganici delle amministrazioni che hanno trasferito contlnﬂen—
ti di propio personale alle Regioni,

D.P.R. 30 giugno 1972, n® 748, Disciplina delle funzioni di-
rigenziali nelle Amministrazioni dello Stato, anche ad ordi-
namento autonomo.,

L. 22. luglio 1975. n2 382. Norme sull'ordlnamento regionale

e [y . S, S 1 I . T I T L Y T



13.- L. 29 marzo 1983. n2 93. Legge quadro sul pubblico impiego.

IT. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

a) Regiones.

1e.- Constitucidén italiana

2.- L, 10 febbraio 1953, n? 62. Costituzione e funzionamento de-—
gli organi regionali.

3.—= L. 17 febbraio 1968, n2 108, Norme per la elezione dei Consi-
gli regionali delle Regioni a statuto normale.

4.~ L. 16 maggio 1970, n2 281. Provvedimenti finanziari per 1l'attua
zione delle Regioni a statuto ordinario.

5¢~ D.L. 28 dicembre 1971, n® 1121. Determinazione della data di
inizio dell'esercizio delle funzioni da parte delle Regioni a
statuto ordinario,.

6.- D.P.R. 22 agosto 1972, ne 626, Norme per l'aatuazione dell!art.

44 della L. 10 febbraio 1953, n® 62, concernente la costituzio
ne ed il funzionamento degli organi regionali,

7.- D,P,C.M, 12 ottobre 1983, Istituzione della Conferenza Stato-
Regioni.

Regicones de Estatuto Especial. ej.

8.~ Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n? 3. Statuto Speciale
per la Sardegna.

Regidén de Estatuto Ordinario, ei.

9.- L. 22 maggio 1971, n¢ 343. Approvazione, ai sensi delltlart,
123 comma secondo, della Costituzione, delloc Statuto della Re
gione Toscana.

10.~ Personal de la Administracidn regional. Estatuto General de
funcionarios.,

b) Administraciédn municipal v provincial.,

le— R.D. 12 febbraio 1911, n? 297. Approvazione del regolamento
per l'esecuzione della legge comunale e provinciale.

2.~ R.D. 4 febbraio 1915, n¢ 148. Approvazione del nuovo testo uni
co della legge comunale e provinciale.



S5¢~

46

R.D. 3 marzo 1934, n2 383, Approvazione del testo unico della
legge comunale e provinciale.

L. 18 maggio 1951, n¢ 328. Attribuzioni e funzionamento degli
organi delle Amministrazioni provinciali,

L. 11 marzo 1953, n2 150. Delega legislativa al Governc per
ltattribuzione di funzioni statali d'interesse esclusivamente
locale alle Province, ai Comuni e ad altri enti locali e per
1'attuazione del decentramento amministrativo,

L. 8 aprile 1976, n2 278, Norme sul decentramento e sulla par
tecipazione dei cittadini nella amministrazione del comune,

2 2 R R, AN WIS A0 s% By it ar . -
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REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

El sistema de gobierno de la Repdblica Federal Alemana se ha des
crito con frecuencia mediante la férmula de "democracia de Canci-
iler", Roman SCHNUR, que analiza el significado de dicha férmula,-
afirma que ésta puede ser juridicamente relevante, sélo si se habla
de Gobierno en sentido estricto, es decir una férmula determinada
de organizacién del Ejecutivo en el Estado Federal (1), De cualquier
modo sivtenemos en cuenta el papel asignado al Canciller, dentro -
del gobierno federal, en la Ley Fundamental de Bonn de 1949, que es
un papel preeminente, parece ldégico que pueda emplearse sin proble
mas la férmula de "democracia o gobierno de Canciller", Si se quie
re situar certeramente la posicién del gobiernc federal alemén, -
dentro del marco del entorno internacional, habria que tener en -
cuenta dos cuestiones bdsicas: la primera que se trata de un gobier
no de estructura federalista y la segunda, que se trata de un Esta
do Federal, cuya Constitucidn atribuye a la autonomia administrati

va municipal, un elevado valor,

Por otra parte, de la lectura del articulo 65 de la Ley Fundamen
tal, que es la base del ordenamiento del gobierno, se desprenden -
los tres criterios organizativos del Ejecutivo que de un modo u -
otro, como sefiala Giovanni RIZZA, se han ido combinando o sucedien
do en siglo y medio de la historia constitucional alemana, Estos -
principios son, el sistema monocrdtico, la autonomia de cada uno

de los Ministros y la colegialidad,

R. SCHNUR: "Aspetti attuali del Govzarno nella Repubblica Federale

Tedesca,
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, n2 2., 1980. Pidgs. 385 y ss,



(2)

(3)

Veamos el texto del articulo mencionado:

"E1l Canciller Federal fija las directrices de la politica y asu
me la responsabilidad de las mismas, Dentro de tales directrices,
cada Ministro Federal dirige por sf y bajo su propia responsabili~
dad los asuntos de su cartera, Las divergencias de opinidén que sur
jan entre los Ministros Federales, serdn resueltas por el Gobierno
Federal., El Canciller Federal dirigird los asuntos gubernamentales,
de acuerdo con un Reglamento interno establecido por el Gobiernoc -

Federal y aprobado por el Presidente Federal",

La preocupacién mayor, a juicio de RIZZA, en la elaboracién del
texto constitucional, y en lo que concierne a la organizacidn del
gobierno, fué la de "evitar la inestabilidad del ejecutivo, consi~
derada, desde el punto de vista institucional, el nudo central de

la quiebra del régimen de Weimar (2),

En efecto, en este punto de la estabilidad del gobierno, coinci
den distintos autores, que justifican asi la particular atencién
dedicada al tema, si bien como afirma SCHNUR "la sorprendente esta
bilidad politica de la Reptblica Federal podrd ser satisfactoria
mente explicada sélo mediante la existencia de varios factores que

operan en su interior" (3),

Por ello parece conveniente analizar ya& por separado, en lo que
es posible deslindar en este terreno, lo que significan el Gobier-
no, la Cancilleria, los Ministros Federales y los 6rganos colegia-
dos de la Cancillerfa, en el sistema organizativo de la R.F.A,, =
aunque previamente vamos a referirnos a la figura del Presidente

Federal,

G. RIZZA: "La Cancelleria nel sistema di governo dellé Repubblica
Federale Tedesca.,.

En: "Costituzione e struttura del Gowverno (5). Padova, CEDAM. 1982,
pPag. 377.

SCHNUR: "Il GovVerno ,.. cit, padg,. 387,



49

De dicha figura, que viene regulada en la Ley Fundamental, en =
los articulos 54 a 61, nos interesa destacar éobfe todo sus relacip
nes con el gobierno y sus competencias gubernamentales, mas que su
estatuto personal. Ambos temas se tratan en una crénica constitucio
nal sobre la R,F,A., publicada en 1958, de la que pueden extraerse

algunas consideraciones de interéds (4).

Si hemos aludido anteriormente a la inestabilidad del ejecutivo
como factor importante en la quiebra del régimen de Weimar, tenemos
que decir ahora que en ninguna otra materia, segin la opinidn de -
los expertos, las experiencias de Weimar han sido tan desastrosas
como en las relaciones entre el Jefe del Estado y el Canciller. Por
ello parecia imprescindible introducir un cambio radical en las mis

mas, y la Ley Fundamental de Bonn, asi lo hace (5).

Por vez primera en la historia alemana el Presidente no es a su
vez duefio del poder ejecutivo, es m4s "no podrd pertenecer ni al ~
gobierno ni a un cuerpo legislativo de la Federacién o de un Land"
(Art. 55.1 de la L.F.B,), tampoco preside el Consejo de Ministros,
y de la redaccién del texto constitucional se desprende claramente
la separacién de drganos, por eso se pueden examinar con indepen-
dencia, la influencia del Presidente en 1la formacién y la actividad

del Gobierno y las relaciones con los Ministros,

En cuante a lo primero, la formacién del Gobierno, la iniciati-

va de la eleccién del Canciller, pertenece al Presidente, que es -

{4) Walter LETISNER: "Le president de la Republique et 1le Gouvernement
dans la Constitution de Bonn', (Chronique Constitutionelle Etrange
re),

Revue de Droit Public...n2 6, 1958,

(5) Para una mayor comprensién de la figura del Presidente en las Cons
tituciones anteriores a la Ley Fundamental de 1949, véase LEISVER
"Le President de la Republique.,.,." Cit, padg. 1039 y ss.
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quien le propone como candidato al Parlamento (art. 53.1, L.F.B.),
si bien esto no significa que el candidato electo se convierta en

"el Canciller del Presidente", porque las relaciones entre ambos —
no estén en modo alguno afectadas, y si el Canciller es elegido en
la primera votacién, es nombrado por el Presidente (art, 63,2). En
el caso de que el candidato fracasase en el primer intento de su -
eleccidn, la inijiciativa pasa al Parlamento, que habrd que elegirle
ahora por mayoria absoluta, en segunda vuelta (art. 63.3), v si -

tampoco es elegido por mayoria absoluta, se pasard de inmediato a

una tercera vuelta, en la que el Presidente Federal, tiene un dere
cho bien conocido: o bien podr4d disolver el Parlamento o nombrar

al candidato que ha obtenido la mayorfa relativa (art. 63.4).

Esta facultad del Presidente ipodria poner en cuestiédn el prin-
c¢ipio de soberania popular?. No parece que la respuesta pueda ser
en ningin caso afirmativa, porque la autoridad del Presidente es -
un valor en modo alguno comparable a la mayoria absoluta parlamen—

taria y no puede sustituir a la autoridad del Parlamento,

Si aceptamos que la influencia del Presidente Federal en 1la for
macién del gobierno, en casc de desacuerdo parlamentario, es impor
tante, no lo es menos después, si persisten las mismas condiciones
de falta de unidad en el Parlamento, La influencia presidencial so
bre el Gobierno, antes v después de su formacién, es pues conside-
rable (si los parlamentarios no forman una mayorfia homogénea) aun-
que el Presidente no tenga ya los poderes autoritarios de otras €po

cas, podrd decidir, en este caso al menos, el destino del pais,

En cuanto a la relacién con los Miriistros Federales, es el Pre-
sidente Federal quien les nombra y les cesa, a peticidn del Canci-
liler (art, 64,1), La libertad de acciénrdel Presidente en esta ma-
teria se justifica, porque si ciertamente no puede nombrar perso-
nas elegidas por €1, tiene derecho a rehusar el nombramiento de las

personalidades que el Canciller le propone, Asimismo nombra a los
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Secretarios de Estado Parlamentarios, a propuesta del Canciller,
este Gltimo de acuerdo con el Ministro Federal, al que esté agrega
dos, (es este un derecho reconocido en el art, 2 de la Ley de 24 de

Julio de 1974, que regula esta figura),

El problema de los limites a la libertad del Presidente en mate
ria de nombramientos ha sido muy discutido; no sélo en los casos
ya mencionados sino también en cuanto a su derecho a nombrar a los
funcionarios federales (art, 60.1., L.F.B.) aunque aqui no vamos a

entrar en ese debate,

Vamos a resumir, seguidamente, otras competencias gubernamenta-

les del Presidente Federal:

- La promulgacién de las leyes (art., 82,1, L.F.)

- La Ley Fundamental prevé el refrendo para todas sus disposicio
nes y resoluciones (art, 58 L,F,).{(La institucién del refren—
do es tradicional en el derecho piblico alemén).

~ E1l Presidente tiene derecho a ser informado por el Gobierno,

a través del Canciller, de los asuntos de importancia y a que
le sean facilitados los documentos eser-iales sobre los mis—
mos, tal comeo se reconoce en el Reglamento Interior del Gobier
no de 11 de mayo de 19351,

~ Tiene derecho de gracia, aunque poco impertante, ya que las =~
amnistias son competencia del legislador, vy, en mate;iéﬂcrimi
nal ordinaria, son los Presidentes de los Lander quienes ejer
cen ese derecho, El Presidente sélo es competente en casos ra
ros de primera instancia de Tribunales federales (espionaje,

alta traicién)

- En politica extérior, el Presidente representa a la Federacidn
en el orden del derecho internacional ¥y concluye los Tratados

con paises extranjeros, (Art, 59,1, L.F.).

En la crénica de LEISNER antes citada, concluye éste afirmando -

que en el sistema de 1la Grundgesetz, el Jefe del Estado, es menos -
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importante de lo que era el Reichsprisident en la Constitucidn de
Weimar, esto parece légico y facil de advertir, pero lo que tal vez
sea mas discutible es la opinién del autor sobre la nocidn de Tpo-
der neutro" aplicada al Presidente Federal, De cualquier modo hay
que tener en cuenta que cuando LEISNER hace estas afirmaciones, sé

lo hacia diez afios de la promulgacién de la Ley Fundamental,
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Veamos ahora algunos aspectos del eje central de nuestro traba-

jo, es decir del Gobierno Federal, que viene regulado por los arti
culos 62 a 69 de la Ley Fundamental, Si bien es cierto que el tex-
to constitucional se limita vnicamente a enunciar algunas formula-
ciones esenciales sobre el Gobierno Federal en general, y sobre el
Canciller Federal en particular, mayor importancia para el conocci~
miento de los érganos que forman parte del Gobierno, Canciller ¥y

Ministros, tiene la ;onsulta de las disposiciones que contiene el

Reglamento Interior del Gobierno de 1951,

De ambos textos, constitucional y reglamentario, pueden extraer

se las siguientes caracteristicas de la figura del Canciller:
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- El Canciller fija las directrices de la politica y asume la
responsabilidad de las mismas. (Art. 63, L.F.)

~ Dirige los asuntos gubernamentales de acuerdo con un Regla-
mento intermo establecido por el Gobierno Federal ¥ aprobado
por el Presidente Federal, (Art. 635, L.F,)

~ El Canciller tiene el derecho ¥y la obligacidén de cuidar del
cumplimiento de las directrices de la politica (art, 1.1. del
R.I.G.) y también debe contribuir a la uniformidad de 1a ges
ti6n de los asuntos en el Gobierno Federal (art. 2, R,I.G.)

~ Debe estar informado sobre las medidas ¥ proyectos de los dis
tintos Ministerios, que sean de interés para la fijacidén de
las lineas directrices de 1la politica, y la direccién de las
tareas del Gobierno (art. 3. R.I.G.)

~ Es el Canciller quien informa al Presidente Federal (art, 5.
R.I.G,)

~ Las lineas bidsicas de la esfera de competencias de los Minig
tros, las fija el Canciller (art. 9., R.I.G.)

~ Tiene la facultad de nombrar al Vicecanciller (art, 6?. L.f.)
quien le representa en caso de impedimento (arts., 8 y 22 del

R.I.G.)

La Cancilleria, cuyo progresivo desarrollo puede enmarcarse en

tendencia institucional de los paises occidentales tras la Se—

gunda Guerra Mundial, al incremento cuantitativo y cualitativo de

la

actividad gubernativa, circunscribe rigurosamente su campo de

accidn al interior del Gobierno,

Es una visién limitada del derecho constitucional, entre los =

miembros del Gobierno Federal, {inicamente el Canciller es respon-

sable frente al Bundestag, el cual puede manifestar su desconfian

za

frente al Canciller, eligiendo, por mayorfa de sus miembros, un

Sucesor, solicitdndo del Presidente Federal el relevo en la Canci

llerfa (art. 67,1, L,F,), Esta concentracidén de responsabilidad -

parlamentaria en la figura del Canciller, como afirma SCHXNUR, no
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se contrasta con lo dispuesto en el articuloc 62 de la Ley Fundamen
tal segun el cual, el Gobierno se comprone del Canciller y los Mi-

nistros,

El articulo 65 de la Ley Fundamental en el que se contemplan una
pluralidad de elementos, determina la estructura interna del Gobier
no y "ante todo resalta la posicién del Canciller a través de la
disposicién segin la cual le corresponde determinar la direccidn —

de la politica, de la que asume la responsabilidad", (6)

La direccidn de la politica gubernamental, debe hacerla el Can-
ciller, como se dispone también en el articulo 65 de la Ley Funda~
mental, de conformidad con un Reglamento establecido por el Gobier
no y aprobado por el Presidente Federal, Dicho Reglamento de 11 de
mayo de 1951, al que nos hemos referido anteriormente, no se limi-
ta a la regulacién de la gestién de los asuntos en el seno del Ga-
binete, sino que va mas alld en su contenido, que divide en base a
todos los elementos que contempla dicho artfculo 65, es decir, el

Canciller Federal, los Ministros Federales y el Gobierno Federal,

El Reg'amento busca una cierta armonizacidén entre el poder de -
direccidén del Canciller y el principio de desconcentracidén, al es-
tablecer que los Ministros, obligados a seguir las directrices del
Canciller, deben ponerlas en préctica con independencia y bajo su -

propia responsabilidad,
La importancia de las directrices polfiticas que emanan del Can-

ciller, es como vemos la clave de la relacidn entre Canciller y Mi

nistros, hasta el punto que, las declaraciones de un Ministro des-

(6) R. SCHNUR: "Aspetti attuali,.." Cit. pdg. 389,
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tinadas a la opinién pidblica, deben ser coherentes con dichas direc
trices. (Art, 12, R,I.G.). Esta disposicidn, como sefiala SCHNUR, -

puede &umir un significado especial en los Gobiernos de coalicién,

Y para concluir esta visién de la figura del Canciller a través
de la normativa que la regula, hay que pouner de relieve que el Re-
glamento de 1951 atribuye al Canciller el poder de determinar la =
esfera de competencias de los Ministros vy la . norma, equivoca
a juicio de SCHNUR, seghin la cual, en caso de conflicto, es el Go-
bierno Federal quien debe decidir, porque, en opinidn de este autor,

"después de todo se trata de divergencias de opiniones en cuestiones

de fondo mientras que el poder de organizacién continda permanencien

do en manos del Cancillert,

:De qué medios dispone el Canciller para el cumplimiento de sus
funciones?, Hay que destacar sin duda el érgano de apoyo clave pa-
ra el liderazgo politico y administrativo del Jefe del Gobierno:
La Cancilleria Federal, a cuyo frente se encuentra un Secretario -
de Estado que, en ocasiones, tiene categoria de Ministro, quien -
convoca a los Ministros a Consejo, fija el orden del dia vy recibe
todos los proyectos y exposiciones que serdn debatidas en el Conse

jo (art. 21 R,I.G.)
Ademds, y directamente subordinados al Canciller estén:

"— Dos Ministros adjuntos a la Cancilleria Federal

- E1 Delegado del Gobierno Federal en Berlin; éste representa -
al Gobierno Federal ante los comandantes norteamericano, bri
tdnico y Francés de Berlin, y arte el Senado de Berlin, con-
siderando los especiales deberes asumidos por la Reptiblica -
Federal de Alemania respecto a Berlin, El cargo de delegado
del Gobierno Federal lo desempefia un Subsecretario parlamen-
tario,

- El Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal;

su jefe es un Subsecretario (portavoz del Gobierno); este De
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partamento tiene la tarea de informar al Presidente Federal

v al Gobiernc Federal acerca de las noticias internaciocnales

y sobre la opinidn pdblica, la informacidn sobre la politica

del Gobierno a la prensa, a otros medios de difusién, a los

ciudadanos, y también al extranjero en colaboracién con el -

Ministerio de Relaciones Exteriores,

- La representacién permanente de la Repdblica Federal de Ale-~

mania ante el Gobierno de la R.D.A.,

estd subordinada al di-

rector de la Cancilleria Federal, este cargo de representan-

te permanente en la R,D,A, lo asume un Subsecretario",
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Si tuviéramos que referir, ctal es en la prictica el papel de
la Cancilleria, es obvic que nos encontrarfiamos con la dificultad
de conocer datos precisos de dicho papel en el proceso de la toma
de decisiones; pero si podemos al menos apuntar, al hiloc de la des

cripcibn que nos ofrece G, RIZZA, algunas indicaciones generales,

Mencionar, por ejemplo, la utilizacidn frecuente del procedimien
to simplificado previsto en el articulo 20 del Reglamento Interior
del Gobiernc (8) que constituye, como afirma RIZZA "un indice indu

dable de relevante participacién sustancial',

Otro elemento significativo es la circunstancia de la presencia

en el "vértice" del Jefe de la Cancillerifa,

En la valoracién del equilibrio organizativo hay que recordar -
las criticas a dos cuestiones de interés: la rigida burocracia in-
terna del Kanzleramt, que se estructura de acuerdo con los princi-
pios de jerarquia y competencia, y la falta de instrumentos espe-—

cializados respecto de la dotacién de los Ministerios técnicos,

En cuanto a los érganos colegiados de la Cancillerfia, hay que -
decir que alguno de ellos ha tenido a veces un cardcter provisio-
nal, mientras que otros han mantenido su cardcter estable por razo
nes de funcionalidad organizativa., Entre estos tltimos se encuen-

i .
tran los tres drganos mas importantes:

Art, 20,1, "Por regla general, el Gobierno Federal adopta sus reso
luciones en reunién conjunta",

Art. 20,2, "Si la deliberacién oral de un asunto no es necesaria,
el Secretario de Estado de la Cancilleria Federal debe solicitar
por escrito la aprobacién de los miembros del Gobierno Federal (cir
culacién del asunto). Si existen dudas acerca de la necesidad de -
una deliberacién oral, debe procurarse la decisién del Canciller -
Federaln,
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a) E1 Bundesnachrichtendienst, que es considerado como un deli-
cado aparato instrumental del Canciller por cuanto estd en relacidn
con el tema de los servicios secretos y cuyas competencias se diri
gen hacia el exterior (recopilacién y andlisis de informaciones po
liticas, econdémicas, de armamento y, en general, del sector mili-

tar),

b) E1 Departamento de Prensa e Informacién, al que ya hemos he-
cho anteriormente referencia; el Presseamt, a partir de 1958, con
la promocién del jefe del Departamento al rango de Secretario de -
Estado, se coloca bajo la dependencia directa del Canciller., Al Se
cretario de Estado se le concede una posicién relevante: puede -~

acceder directamente al Canciller y al Presidente Federal,

¢} El Delegado de la Repudblica Federal en Berlin, también aludi
do anteriormente por su dependencia directa del Canciller, y cuyo
estatus juridico es consecuencia de la situacién de hecho del Ber—

1lin oeste, que aconsejé la creacién en 1953 de esta figura,

Hemos visto por el momento lo que significan en el sistema orga
nizativo de la R.F.A, el Presidente, el Canciller ¥y los 6rganos co
legiados de la Cancilleria; veamos ahora cuales son las atribucio—
nes, competencias y obligaciones de los Ministros, a la luz de 1la
Ley Fundamental, el Reglamento Interior del Gobierno v la Ley so-
bre las relaciones jurfdicas de los miembros del Gobierno Federal
de 1971, tratando de destacar aquellos aspectos que no hayamos es-

tudiado ya en relacién con otros érganos del .Gobierno,
De la Ley Fundamental de Bonn de 1949,

- Los Ministros forman junto al Canciller el Gobierno Federal v
son nombrados y relevados por el Presidente a propuesta del =~
Canciller (arts, 62 y 64,1)

- La independencia de cada uno de los Ministros se puede afirmar,

en cuanto que estd prevista la direcciédn autdédnoma de los sectores -
que les corresponda, bajo su propia responsabilidad, observando las

directrices del Canciller, (Art. 65)
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— Es el Ministro Federal de Defensa quien ostenta la jefatura y
el mando de las Fuerzas Armadas (art. 65.a) no el Presidente

Federal,
Del Reglamento Interior del Gobierno:

= Un Ministro puede solicitar del Canciller, expresando los mo-
tivos que le induce a ello, una ampliacidén o modificacidn de

las directrices de la polftica de aquél. (Art. 4)

-~ Las declaraciones péiblicas de los Ministros deben estar en -
consonancia con las directrices politicas del Canciller, (Art,
12},

- Los Ministros pueden ser sustituidos por los Secretarios de -
Estado Parlamentarios, en las intervenciones que puedan hacer
ante el Parlamento Federal, el Consejo Federal y las reunio-—
nes del Gobierno (art., 13,2) y fijan los asuntos que dichos -
Secretarios de Estado deben tenefva su cargo (art. 14,a)

- Si un Ministro considera oportuna la asistencia a una reunién
del Gobierno, de un funcionario de su Departamento, puede so-
licitarlo al Presidente quien decide sobre su aceptacién (Art,
23,3 de la Ley sobre las relaciones juridicas de los miembros
del Gobierno Federal de 1971),

- En el documento de nombramiento de un Ministro, expedido por -
el Presidente Federal, se indica la esfera de las atribuciones
que se le encomiendan, (Art, 2,3)

- Los Ministros estén obligados, incluso cuando su relacidn de
servicio ha terminado, a guardar secreto de los asuntos que -
ha conocido oficialmente, (Art. 6)

- No existe ningdn procedimiento disciplinario contra los Minis

tros, (Art, 8)

En la normativa legal de la R.F.A, no se fija el nidmero de Depar
tamentos Ministeriales que deban existir, su denominacidn y compe-

tencias. Unicamente la Ley Fundamental, constitucionaliza la exis-
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tencia de dos de ellos, el de Defensa (art. 65.2) v el de Hacienda

(Arts, 112 y 114),

Tras las elecciones generales del 6 de marzo de 1983, el Gobieg

no Federal se compone de los siguientes 16 Ministerios:

- Asuntos Exteriores y Vicecanciller
- Interior

- Asuntos econémicos

-~ Hacienda

- Transportes

- Justicia

- Agricultura

- Trabajo y Asuntos Sociales

- Defensa

~ Juventud, Familia y Sanidad

- Educacién

= Correos y Telecomunicaciones vy Transportes
- Investigacién y Tecnologia

- Cooperacidén Econdmica

- Relaciones Interalemanas

- Vivienda y Urbanismo

En la estructura de la Administraciédn Federal, y(con ella entra
mos en el andlisis, breve, de la otra parte del poder ejecutivo, -
son los Ministerios los &rganocs en los que se lleva a cabo toda 1la
actividad para la puesta en marcha del programa politico del Gobier

no,

En el vértice de cada Departamentoc se encuentra un Ministro, en
su doble condicién de miembro del Gobierno y jefe o cabeza del Mi-
nisterio y que por tanto asume la funcidn de lograr la unidad esen
cial entre la formacidn de la voluntad politica del Gobierno ¥ su

traduccidén al plano administrativo,



Es el Ministro quién, come Jere del Departamento, dirige toda 12
unidad organizativa ministerial; con referencia a esto, la autoridad
que le compete constitucionalemente se traduce en impermeabilidad res
pecto a otros 6rganos de Gobierno. Las directrices del Canciller a -
las referencias colegiadas del Gobierno, afirma G. RIZZA, no pueden
"saltarse"” al Ministro dirigiendose directamente al Departamento, no
pudiendo ser ejercido ningdn poder de avocacién: "el enlace entre la
politica y la administracién funciona por la mediacidn necesaria del

Ministro, y a través de los instrumentos de solidaridad gubernativa,."

Como jefe de una rama de la Administrécién, el Ministro tiene -
poder para dirigir la organizacién interna de su Departamento, po-
der-que se substancia principalmente en la posibilidad de crear su
oficina polftica y su staff que le auxilie en las tareas particula
res. Desde ese orden interno, un Ministerio se divide generalmente
en Divisiones, Subdivisiones v Servicios (estas son las unidades -

organizativas de base)

EL Secretario de Estado (9), cuyo cargo tiene cardcter politico
(politischer Beamte) representa en la organizacidén el funcionario
de mas alto nivel, con la funcién de actuar como elemento unifica-
dor v de conexién interna, Sustituye al Ministro en los asuntos es

trictamente administrativos,

(9) No debe confundirse con el Secretario de Estado Parlamentario,
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REPUBLTCA FEDERAL ALEMANA. NORMATIVA SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

Grundgesetz (Ley Fundamental
Arts. 54-61 (Presidente Federal)
Arts. 62~69 {(Gobierno Federal)

Geschédftsordnung der Bundesregierung 11.V. 1951 (Reglamento interior
del Gobierno Federal de 11 de mayo de 1951). '

Gemeinsame Geschidftsordnung der Bundesminister Allgemeiner, Teil T,

8'101958.

Gesetz Uber die Wahl des Bundespridsidenten durch die Bundesversamm-
lung 25.IV.1959 (BGB1l I, pig. 230).

Gesetz tiber die Rechtsverhidltnisse der Mitglider der Bundesregierung
(Bundesministergesetz) in der Fassung vom 27.VII.1971 (BGBl 7, péag.
1166). {(Ley sobre las relaciones jurfdicas de los miembros del Go-
bierno Federal (Ley de los ministros fiederales).

Gesetz tliber die Rechtsverﬁéltnisse der parlamentarischen Staatsek-
rtére - 24,VIiI.1974 (BGBl I, pag. 1166, BGBL I, pé4g. 1538) (Ley sobre
las relaciones juridicas de los secretarios de estado parlamentarios)

Bekanntmachung der Neufassung der gemeinsamen Geschiftsordnung der
Bundesministerien. Besonderer Teil II 15.X.1976 (Promulgacidn del
texto refundido del reglamento interior conjunto de los Ministerios
federales, Parte especial ITI.
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GRECIA

La Constitucién de 1975 en una de las mis avanzadas de cuantas ha
tenido Grecia. Se caracteriza por wuna regulacidn exhaustiva de las
instituciones del Eatado, dando una gran importancia al poder ejecu-
tivo y por introducir en el texto ciertos derechos de tipo econdmico
social, vy referentes a los derechos humanos. Segin sefiala GICQUEL (1)
estamos ante la obra maestra del parlamentarismo racionalizado que -
configura al presidente de la Repdblica coﬁo la pieza clave de la ——
Constitucidén de quien depende un Primer Ministro (al estilo briténi-

co), cabeza de un Gobierno apoyado por un Parlamento unicameral.

El Presidente de la Repiblica helena es la institucién més origi-
nal de todo el edificio constitucional,.Es elegido por 1la Cimara de -~
Diputados para un periodo de cinco afiocs, renovable por otros cinco.
El cargo presidencial es incompatible con cualquier otra dignidad, y
en caso de ausencia, muerte, inhabilitacién o dimisién es suplido por
el Presidente de la Cémara de Diputados y, en su defecto, por el Go-~

bierno.

El Presidente es responsable de los actos delictives cometidos du-
rante su mandato, aunque sélo se somete a juicio cuando éste expira,
Sin embargo, sefiala Pantélis (2) que si se diera el caso de que un -
Presidente se viese involucrado en una actividad criminal, estaria -
moralmente obligado a presentar inmediatamente su dimisidén. Existe -
una responsabilidad especial prevista por la Constitucidén en caso de
alta traicién o violacibn deliberada de la Constitucién. En cuanto -
a la responsabilidad politica, el Presidente es irresponsable pero,
siguiendo a Pantélis, pueden existir ciertas situaciones.en las que
se puede ver obligado a dimitir si entrase en manifiesta contradic--

cién con el Gobierno o si se viese privado de apoyo popular.

Cigquel, Jean; Gelard, Patrice, Mise 4 jour de la 6SM€ edition du -
Droit Constitutionnel et Institutions politiques d!'André Hauriou, -
Paris, Ed. Montcreéstieu 1976,

A.M. Pantélis ¢+ Les grands problémes de la Constitution hellenique.
Paris 1979,
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La Constitucibn configura a Grecia como un régimen parlamentario
cuye presidente es un &rbitro de las instituciones nacionales y no -
la cabeza del ejecutivo. Por lo tanto no preside el Consejo de Minis
tros (lo hace el Primer Ministro) Yy no puede ejercer sus poderes sin
el refrendo de los ministros responsables, salvo en ciertos casos es

peciales, enumerados en el articulo 35.2.

La nueva Constitucién adjudica al Jefe del Estado el papel de &r-
bitro que s6lo en circunstancias especiales, es llamado a intervenir
en el juego pelitico, Asilel articulo 44 le autoriza a sustituir al
poder legislativo en circunstancias urgentes e imprevistas, y en su
pérrafo segundo se le otorga un poder d%screcional sobre el referén-
dum. E1l articulo 39 le autoriza a convocar al Consejo de la Repibli-
ca "en cuestiones nacionales graves" v en el 42 se le da el derecho
a vetar la ley votada por el Parlamento, por el sistema de rechazar
el sancionarla., Si la Cdmara ratificase por mayoria absoluta, la ci-
tada Ley, el Presidente deberd sancionarla.

Sin embargo, segin Pantélis (3) existen, ademds de las ya expues
tas, dos prerrogativas que son las mis importantes de todas las que
se conceden al Presidente de Grecia: la designacidén del Primer Minis

tro ¥y la disolucién de la Cimara de Diputados.

I) La designacién del Primer Ministro., El artfculo 37 de la Constitu

cidén establece que el Presidente de la Repiblica designari Primer Mi
nistro al jefe del partido que haya obtenido la mayorfa absoluta en
el Parlamento. Cuandc ninguno de los partidos haya obtenido la mayo-
ria absoluta, el Jefe del Estado encargari al lider del partido que
tenga la mayorfia relativa de la Cémara, el inicio de gestiones ten—-—
dentes a buscar apoyos parlamentarios para la formacién de un even--—
tual Gobiernc, no confirmédndose el nombramiento mas que cuando, a jui

cio del Presidente ‘de la Reptiblica, se hayan obtenido garantias ra-

(3) pantélis .« Op. cit. p. 246,



65
zonables de que el nuevo Gobierno gozari de la confianza nacional. -
Czando esta gestién fracasa, el Presidente puede optar por encargar
idéntica tarea al lider del partido que haya quedado segundo en nime
ro de escafios o nombrar direégamente Primer Ministro a cualquiera de
los parlamentarios, si a su juiciq.puede_obtener el apoyo necesario
para llevar a cabo su mandato.-En este caso debe intervenir el Conse

jo de la Repiblica.

2) La disolucién de la Cédmara. El articulo 41 prevé dos supuestos de

disolucién de la Céamara.

En su pérrafo 12 se establece que el Presidente puede decretar -
la disolucién, si el Parlamento se encuentra en manifiesto desacuer-
do con el sentir popular o si su composicidén no asegura la estabili-
dad gubernamental. En este caso es necesaria la consulta al Consejo

de la Reptblica, pero su dictédmen no es vinculante,

El parrafo 22 del articulo 41 se refiere al supuesto de disolucién
de la Camara a propuesta del Gobierno cuando éstf deba hacer frente

"a una cuestidén nacional de excepcional importancia',

Terminaremos este breve andlisis del Presidente de la Repdblica
de Grecia, haciendo menciodn a dos articulos de la Constitucién,el
38 vy al 44.3 que nos ayudarin a delimitar los perfiles de la figura
del Jefe del Estado.

El articulo 38.3 prevé que cuando concurran circunstancias extraor
dinarias, el Presidente puede convocar y presidir el Consejo de Mi-
nistros, con lo que al decir de Pantéllis, con su sola presencia pres
taria un apoyo decisivo al Gobierno enfrentado a una situacidén diff-

Cilo

El articulo 44.3 contempla la posibilidad de que el Jefe del Esta
do dirija, en circunstancias excepcionales, mensajes que se publica-

ridn en el Diario Oficial.
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El Consejo de la Repiblica. Se trata de una institucién propia =

de la II2 Reptiblica griega pero que hunde sus rafces en el Consejo -
de la Corona de la Monarqufa (4). ELl articulo 39 de la Constitucidn
lo regula y le da el tratamiento de 6rgano consultivo del Presidente
de la Reptiblica que se refine bajo su presidencia. Forman parte del -
mismo los antiguos presidentes de la Reptiblica que hayan sido elegi-
dos democrdticamente, el Primer Ninistro, el Presidente de la Cama-
ra, el lider del principal partido de la oposicién y los antiguos -
primeros Ministros provenientes del Parlamento o que fueron Primeros
Ministros de Gobiernos que obtuvieron la confianza de la Cimara de -

Diputados.

Es un auténtico "consejo de sabios" que asiste al Presidente de -

la Reptiblica en los siguientes casos:

- Cuando se quiere proceder a la disolucidén de la Cdmara de Diputa-
dos en el supuesto del articulo 41l.1 ya examinado.

- Cuando el Presidente interviene en el nombramiento del Primer Mi-
nistro al darse las circunstancias previstas en el art. 37 a que
también se ha hecho referencia.

~ Cuando el Presidente decide revocar al Gobierno.
Fuera de estos casos en los que es preceptiva la consulta (aunque
el dictémen no es vinculante) el Presidente puede consultar al Conse

jo cuando se presenten circunstancias graves en la naciédn.

El Gobierno, El articulo 26,2 de la Constitucidén establece que -

"la funcidn ejecutiva es ejercida por el Presidente de la Republica
v, el Gobierno". Pero dice Pantélis a este respecto (5)qe au Grecia,
como en todos los sistemas parlamentaristas el papel desempefiado por
el Gobierno siempre es mayor que el que se le atribuye al Presidente
Matiatos, C.: Conseil de la Couronneet Conseil de la Nation en Gréce.

Memoire de DES Nantewe 1974.

Pantélis . Opa cit, Pe 2700
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de la Repéblica puesto que mientras las facultades presidenciales -
se conciben de modo limitativo, no pudiendo otorgéirsele obras que -
las que expresamente se le atribuyen en la Constitucién, no ocurre

lo mismo con el Gobierno que puede detentar todas las facultades que

el Parlamento estime conveniente otorgarle.

El articulo 81 de la Constitucién dice: "E1l Gobierno esti cons—-—
tituido por el Consejo de Ministros, compuesto por el Primer Minis-—
tro y los Ministros'" y el artiéulo 82 sefiala que "el Gobierno deter-
mina y conduce la polfitica general del pais conforme a lo dispuesto
en la Constitucién y las leyes",

;

El Primer Ministro.Dice Catsiapis (6) que tal vy como esti conce-

bida por la Constitucién, la institucién del Primer Ministro parece
"una imitacidén bastante fiel del estatuto del Canciller federal ale-
mén o del Primer Ministro brit4nico"., También hay que resaltar que -
han sido tomados algunos articulos de la Constitucidn francesa del -
58, lo que hace posible que el Primer Ministro sea el hombre fuerte

del sistema politico.

El texto de la Constitucidn delimita la figura del Jefe del :Gobier
no diciendo que es el ancargado de asegurar la unidad del Gobierno -
y dirigir su actividad asi como la de los servicios pdblicos en gene
ral, aplicando 1la politica gubernamental dentro del marco de las le-—
ves (Art., 82). Mediante esta disposiciéms el Primer Ministro aparece
claramente como el principal controlador de la politica del Estado -

¥y el eje en torno al cual giran los 6rganos superiores del ejecutivo,

Para poner en préctica la politica del Gobierno, el Primer Minis-
tro puede ejerceralgunos métodos para forzar el Parlamento al voto -
de las leyes v los'pérrafos 2y 3 del art. 43 prevén la posibilidad

de ordenanzas reglamentarias parecidas a las del art. 3% de la Cons-

(6) Catsiapis, J. Op. cits Ds 35.



titucidn francesa del 58.

El Primer Ministro cuenta con la colaboracién de la Oficima poli-
tica del Primer Ministro, compuesta de diferentes consejeros técni-
cos, que desempeiia desde 1974 un importante papel en la elaboracién

de la politica gubernamental.
Ademés el Jefe del Gobierno puede nombrar a dos vicepresidentes
del Consejo de Ministros cuyas competencias serén determinadas con -

ocasién de cada nombramiento.

El Consejo de Ministpos. Esti compuesto por el Primer Ministro, -

los vicepresidentes del Consejo, los ministros, ministros adjuntos,
ministros sin cartera y, eventualmente, por los Secretarios de Esta-
do vy las diferentes comisiones gubernamentales, si bien la mayorfia -
de los autores consultados coinciden en sefialar que esto solo puede
admitirse en una concepcién dmplia del Consejo, puesto que la Ley =
400/1976 indica la composicién del mismo refiriéndose sélo a los mi-

nistros y estableciando el orden de prelacién de los Ministerios,

El articulo 83 de la Constitucibén sefiala que los Ministros ejer-
cen las funciones que les atrbuyen las leyes, apreciandose la exis-—
tencia de Ministras suplentes, y ministros sin cartera que ejercen
aquellas competencias que les son atribuidas por decisidn del Primer
Ministro. Los secretarios de Estado ejercen aquellas competencias —-
que les son confiadas por decisién conjunta del Primer Ministro y el
Ministro al que estan subordinados, no formando parte del Gobierno
en el sentido estricto de la palabra, pero jugando un importante pa-
pel realzado por la propia Constitucién que, segin Pantélis (7), al
regular esta figura ha querido otorgarles cierta independencia del

Ministro respectivo,

La Administracién., Los articules 101, 102 y 103 de la Constitu~—

cidén griega se refieren a la Administracién que se organiza sobre
la base de la descentralizacidn, dando una gran importancia a las

colectividades locales cuyo primer escaldn estd constituido por los




Municipios.

Las colectividades locales gozan de autonomia administrativa y
sus autoridades son elegidas por sufragio universal. E1 Estado ejeE.
ce una tutela sobre las colectividades locales que no debe entorpe-
cer la iniciativa y libertad de accién de las mismas, velando para
asegurarleslos recursos necesarios para el desempefio de su funciédn,
(art. 102). Asimismo las colectividades locales tienen competencia
para decidir acerca de asuntos de cardcter genérico. Por imitacidn
de las instituciones napolednicas, el territoric griego estd dividi
do en 52 circunscripciones o departamentos, regidos cada uno por un
Prefecto, que, siendo la cabeza de la Administracién Local, no tie-
ne la categoria de funcionario y depende directamente del Ministro
de Interior gue es quien le nombra. Su estatuto estd regulado en la

Ley 266/19076.

Los servicios administrativos centrales se ocupan de coordinar -
la accidén de la Administracién Periférica, dando las directrices ge
nerales v ejerciendo un control sobre ella (art. 101.3). Cada Minis
tro es el jefe jeradrquico de los funcionarios que integran su Depar
tamento. Sin embargo, la direccidén efectiva de los Ministerios esté
encomendada a un Secretario General cuyo nombramiento viene dado por
decisién comiin del Primer Ministro y del Ministro respectivo.Este Se

cretario General no tiene la condicidn de funcionario.

El Estatuto de los funcionarios se regula en el art. 103 v 104 de
la Constitucidn, que les atribuye la condicién de "servidores del =
pueblo y ejecutores de la voluntad del Estado", y les otorga numero-

sos derechos entre los que destaca la inamovilidad.
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REPUBLICA DE IRLANDA

Irlanda ha adoptado en sus Constituciones instituciones politicas
influfdas por las briténicas y ello, a pesar de un largo periodo de
luchas por su soberania como nacidn ¥ su independencia respecto de -
Gran Bretafia. Esta caracterfstica se ha considerado compatible con -
una forma republicana de Gobierno que ha sido la elegida a partir de
la Constitucidén de 1 de Julio de 1937, que es la actualmente vigen-—-

te, tras sucesivas reformas parciales.

El articulo 28 de la Constitucién estd dedicado a la regulacién -
del Gobierno, sefialéndose que estari compuesto por no menos de siete
ni mas de quince miembros, que serén nombrados por el Presidente de
la Reptiblica (1), y se le encomienda el ejercicio del poder ejecuti-

VOe

Se establece asimismo el principio de la responsabilidad politica
del Gobierno ante la Cimara de Répresentantes (D&il Eireann), debien
do dimitir de su cargo el Jefe del Gobierno si deja de tener el apo-
yo de la mayoria de la citada Cémara, a menos que, a propuesta suya,
el Presidente disuelva la Cémara de Representantes y al volver a reu—
nirse tras las correspondientes elecciones, obtenga entonces un apo-
yo mayoritario; sin embargo, el Presidente pedréa negarse a la disolu

cién a propuesta de un Primer Ministro que haya dejado de tener el -

apoyo de la mayorfia de la Cémara (Art. 13.2.29),

El Primer Ministro (Taoiseach) guia y coordina la polftica del Go
bierno, siendo designado por el Presidente de la Repiiblica a pPropues-—
ta de la Clmara de Representantes. Corresponde al Primer Ministro 1a
formacién de su Gabinete, cuyos miemﬁros son nombrados por el Presi-

dente,

No es frecuente que en los textos constitucionales se fije el nitmero
de los miembros del Gobierno. La Constituciédn suiza dispone en el --
articulo 95 que el Consejo Federal constari de siete miembros, Las -
de Luxemburgo (Art, 76) v Noruega {Art. 12) establecen un lfmite mf—
nimeo (tres y siete respectivamente) pero no sefialan el mé&ximo,



(2)

11

El Primer Ministro designari a uno de los miembros del Gabinete -
Vicepresidente del Gobierno (Tanaiste), quien le supliré en el supues
to de ausencia temporal, o en los de incapacitacién o muerte hasta -

que sea nombrado un nuevo Jefe de Gobierno,

El Primer Ministro podri aconsejar al Presidente el que acepte la
dimisidén de un miembro del Gobierno, presentada a su vez a instancias
del Primer Ministro, o incluso que ponga f£in a sus funciones si aquél

se negase a presentar la dimisién. {2)

El régimen politico irlandés se basa pués, en la consideracién --
del Gabinete como pieza clave del sisteﬁa,que actlia bajo la suprema-—
cfia del Primer Ministro y sometido al control del Parlamento. En es-
te sentido guarda notables semejanzas con el sistema britanico, si -
bien mientras en Gran Bretafia las normas que regulan su actuacidén y
funcionamiento son de naturaleza convencional, en Irlanda aparecen -
recogidas, incluso con bastante detalle, en el propio texto comnstitu

cional o en las correspondientes leves.

El Gabinete est& sometido al principio de la responsabilidad co-
lectiva y solidaria ('"se reuniri y actuari como érganc colectivo y
serd solidariamente responsable de los Ministerios (Departments of
State) dirigidos por sus miembros", (Art, 28.,4.22 de la Constitucién).
Por otro lado la Constitucidén sefiala asimismo que "si en un momento
dado dimite del cargo el Jefe del Gobierno se entenderi que han dimi
tido asimismo los dem&s miembros del mismo!", si bien continuarin de-

sempeiiando sus puestos hasta que hayan sido designados sus sucesores',

A pesar que como ya hemos indicado, el texto constitucional preci-
sa la composicién numérica del Gabinete, ello no supone necesariamen-—
te un limite al ndmero de Departamentos ministeriales, que se han ido
creando para satisfacer nuevas necesidades sociales o0 para ampliar =

la extensidén de la intervencidn del Estado. Conviene tener en cuenta

Vid.: Georges Langrod y M, Clifford-Vaughan. L'Irlande (dentro de -
la coleccidn dirigida por Georges Burdeau "Comment ils sont gouver—-
nés"), Paris, 1968. pp. 231 ¥ ss.
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ademads la posibilidad de designar secretarios parlamentarios que no

tienen rango de ministro pero que forman parte del Gobiermo.

El Gabinete formado en marzo de 1882 estaba estructurado del si-

guiente modo:

- Primer Ministro.

- Vicepresidente del Gobierno y Ministro de Hacienda.
- Agricultura.

- Comercio y Turismo.

- Asuntos Exteriores,

- Trabajo y Servicio Pdblico. .
- Transportes, Correcs y Telégrafos.,
- Bducacién,

- Salud y Bienestar Social,

- Defensa.

- Industria vy Energia.

~ Medio Ambiente.

- Bosques y Pesca.

- Gaeltacht.

- Justicia.

- Fiscal de la Reptiblica.

ELl Primer Ministro, el Vicepresidente.y el miembro del Gobiernc -
que tenga a su cargo el Ministerio de Hacienda, deberédn ser miembros
de la Cémara de Representantes. Los demis miembros del Gobierno debe
rén serlo de la Cémara de Representantes o del Senado, si bien no po
drin ser senadores mas de dos en total. (Art. 28.7. de la Constitu=-—
cidén). Por otro lado, se reconoce en el texto constitucional el dere
cho de todo miembro del Gobierno a asistir a cualquiera de las dos -

Cédmaras vy ser escuchado en ellas,

En relacidn con el Senado diremos que el Primer Ministro tiene -
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la facultad de nombrar a once de sus miembros. (Art. 18.3 de la Cons

titucidén).

Especial interés tiene la referencia efectuada en ¢l texto cons—
titucional al hecho de que las facultades y funciones asignadas al
Presidente por la propia Constitucidn, solo serén ejercitables y —-——
realizables por &l a propuesta del Gobierno (on the advice of the -
Government) excepto cuando se disponga que el Presidente actuari de

modo discrecional (in his absolute discretion). (Art. 13.9).

Muy brevemente sefialaremos respecto a las lineas generales de la
Administracidén en Irlanda, que se sigué4el modelo del Civil Service
briténico, correspondiendo a una Civil Service Commission la tarea -
de seleccionar a los candidatos a la funcidén piblica por exémen o —-
concursos. En cada Departamento ministerial, el nombramiento de fun--
cionarios corresponde al ministro respectivo, con la aprobacién del

Ministro de Hacienda. (3)

(3) Son de interés las siguientes obras:

Basil Chubb: A Sourcebook of Irish Government. Dubifn, Institute of
Public Administration. 1964.

Morley Ayearst: The Republic of Ireland. Government and Politics, —=—
New York. 10970,

Richard Grimes y Patrick T, Horgan: Introduction to Law in the Repu-
blic of Ireland. Its History, Principles, Administration, Substance.
Dublin, 1981,



R ETINDO UNTIDO

INTRODUCCION, -

Las peculiares caracteristicas del sistema constitucional britani
co aparecen reflejadas en la regulacidn del Gobierno, de su composi-
cibén y sus funciones, en el sentido de que tal regulacidén es conse--
cuencia de convenciones,y, en menor medida de legislacién emanada del
Parlamento. Asi no deja de ser significativo el que hasta 1917, no -
se hiciera alusidn en una ley del Parlamento, al Primer Ministro (1)
¥ que las normas (statutes) que se refieren a su cargo sean sustan--
cialmente las que fegulan su sueldo y pensiones (2). Las referencias
legiélativas al Gabinete son también escasas, siendo citado por vez

primera en un texto de 1937. (3)

Por otro lado en relacién con la organizaciédn administrativa, con
viene tener presente que no se utiliza la expresidén Administracidn -
Central, sino que es frecuente referirse al Central Government o al
Executive, incluyéndose bajo tal denominacién a la Corona, Primer _—

Ministro, Gabinete, Ministros, Civil Service...

LA CORONA.

Es necesario antes de ocuparnos del anilisis del Gobierno en el -
Reino Unido, hacer una mencién de la Corona en el sentido de aclarar
su posicidén y sus facultades, ya que no olvidemos que nos tendremos

que referir a Her Majesty'!s Government y a los Ministers of the Crown,

(1) En la Chequers State Act 1917, se le adjudicaba una residencia ofi-
cial, aludiéndose textualmente a "the person holding the office po-
pularly known as Prime Minister",

(2) La muestra mds reciente es la Ministerial and other Salaries Act —-—
1975, que le asignaba un salario de 20,000 libras al afio, 1ndependlen
temente de lo que percibiria por ser miembro del Parlamento (3.000 -
libras), :

(3) Minister of the Crown Act 1937. Con posterioridad, tal como sucede -
por ejemplo con la citada Ministerial and other Salaries Act 1975, -
los sueldos de los ministros se fijan en consideracidn a si son miem
bros del Gabinete,
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La Monarquia en Gran Bretafia puede ser considerada como una Monar-

quia constitucional y parlamentaria en la que el Soberano es titular

,de determinados poderes y obligaciones definidos y limitados por nor-—

mas legales y convenciones. Tradicionalmente se ha hablado de la pre-
rrogativa real, (Royal Prerogative), en cuanto derecho del monarca -
a reinar y "situacién de preeminencia espec¢ial que posee sobre todas
las restantes personas" (4) (Blackstone), y cuyo contenido ha ido mo

dificéndose a lo largo del tiempo.

En,lé actualidad la Reina perscnifica al Estado, es la cabeza del
Ejecutivo y de la Judicatura, parte integrante del Parlamento (Queen,
House of Lords and House of Commons), comandante en jefe de las Fuer-
zas Armadas de la Coroma y gobernante suprema de la Iglesia de Ingla-
terra. Como consecuencia de un proceso de evolucidn histérica, los -
poderes de la Monarquia han ido reduciéndose y la Reina ejerce sus -
poderes con el consejo de sus ministros (on the advice of her minis-
ters) que no puede ignorar., Gran Bretafia se halla regida por el Go—-=-

bierno de Su Majestad, en nombre de la Reéina.

Se puede afirmar que la Reina desempefia un papel en el Gobierno -
del pais, sobre todo a través del ejercicio de la prerrogativa regia,
cuyas facultades, no dejemos de tenerlo presente, pueden ser restrin
gidas o alteradas por el Parlamento, ademds de estar vinculadas a un

conjunto de convenciones constitucionales,

Bagehot, indicaria en el siglo XIX, que los derechos del monarca
eran el ser consultado, animar y advertir ("to be consulted, to en--—
courage, and to warn"). En la realidad la Reina puede ejercer, den--

tro de los limites constitucionales, considerable influencia sobre -

- los asuntos piblicos, recibiendo una valiosa informacidn vy ocupando

una posicidnreutral por encima de los conflictos politicos, lo cual
a su vez le capacitaria para ofrecer consejos. Estas interrelaciones

entre el monarca y sus ministros y la actividad gue realizan en fre-

Dicey, se refiere a la prerrogativa con las siguientes palabras: -—--
".es the prerogatives appears to be both historically and as aematter
of actual fact noth?qgrelse than the residue of discretionary or ar-
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cuente comunicacidén permiten afirmar que la expresién "la Corona" pue
de hacer referencia tanto al monarca cuando actida directamente en el
ejercicioc de la prerrogativa real como a un ministro que actda en su

nombre,

Entre las funciones més significativas que realiza el monarca
en uso de sus prerrogativas, y en relacién con el tema del que nos -

ccupamos, podemos citar las siguientes:

- Nombramiento del Primer Ministro. Usualmente la Reina invita al -
lfder del partido politico mayoritario en la Cdmara de los Comu—~-—
nes a que forme Gobierno. Las facultades de actuacién del titular
de la Corona quedan ampliadas cuando no se produce tal mayoria.

-~ Nombramiento de los Ministros. El Primer Ministro propone el nom-
bre de los mismos.

—~ Nombramiento de jueces, oficiales del Ejército, obispos v titula-
res de cargos publicos.

~ Posibilidad de adoptar disposiciones sobre determinadas materias-
actuando con el Consejo Privado, a través de Orders-in-~Council o
proclamaciones.

Ademéis el Monarca tiene facultades para convocar, prorrogar y di-
solver el Parlamento, aprobar o rechazar los proyectos aprobados por
las Cémaras (por convencidn otorga el Royal Assent a todos los pro--—
vectos, convirtiéndose en Acts of Parliament), declarar la guerra y
la paz, concluir tratados, otorgar titulos nobiliarios, conceder in-
dultos, nombrar miembros de las Comisiones Reales, crear corporacio-—

nes, etc,

Todas las actuaciones se realizan interviniendo un ministro res-
ponsable (by, or on the advice of a responsible minister) o incluso
en las mé&s relevantes el Primer Ministro, ya que en el derecho cons-
titucional briténico siguen Vigentes‘el principio de irresponsabili-
dad del Monarca ("the King can do not wrong") y la necesidad de que

sus actos sean refrendados ("the King can do not act alone"). En rea-
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lidad, aunque la titularidad de estas atribuciones pertenece a la Cg
rona, todas ellas, a excepcién del nombramiento del Primer Ministro,
son ejercitadas por el Gabinete, es decir, m&s concretamente, por la

Corona a través del Gabinete.

EL PRIMER MINTSTRO.

Existe una creencia generalizada en considerarle como el miximo -
detentador de poder politico en el pafs, disfrutando de la posicién
preeminente en el mundo politico. A lo largc del siglo XIX e incluso
durante la primera parte del presente siglo, podria ser calificado -

como Primus inter pares en relacidn con-los restantes miembros del -

Gobierno. En los afios correspondientes a la Segunda Guerra Mundial,
las circunstancias determinarian el que el Primer Ministro incremen-
tara su autoridad y poderes, convirtiéndose en un verdadero Jefe de
Gobierno, Por otra parte no olvidemos que el Primer Ministro es quien
decide, en cuanto lfder del partido mayoritario, "plebiscitado!" en -
cierta medida por los electores, la composicidén del Gobierno en su -
conjunto y del Gabinete en particular, pudiendo variar el nilmero de
sus miembros, y cesar a sus componentes. Ademds goza de una gran li-
bertad respecto a la direccidn de los trabajos del Gabinete. Todo —=
ello permite aludir a la preponderancia del Primer Ministro en el -
régimen constitucional briténico, de tal modo que si se le califica-
ba en el pasado de gobierno parlamentario y postericrmente como go-;
bierno de gabinete {Cabinet Government), podrfamos con justificacién

referirnos a é1l en cuanto Gobierno del Primer Ministro.

El Primer Ministro, convencionalmente, debe ser miembro de la Céa-
mara de los Comunes, ya que las contiendas electorales se han venido
presentando como pugna entre los lideres de los partidos que competi
rian para ocupar el puesto de Primer Ministro. Ya apuntamos més atris
gue el Primer Ministro es, precisamente, el iider de .su partido, y -

a su vez el jefe del grupo parlamentario en la Cémara de los Comunes.

Como dato curicso, diremos que es también designado Primer Lord -

del Tesoro, y como tal es responsable del Civil Service, acumulando



también el cargo de Minister of the Civil Service, ejerciendc ademés
un notable control tanto sobre la organizacidén como sobre el perso=-

nal del Central Government.

El puesto de Primer Ministro puede quedar vacante por muerte, di-
misién (resignation), o destitucién (dismissal), si bien este dltimo
supuesto no se ha producido nunca y supondria una situacién cuasi -
revolucionaria. Desde los tiempos de la Reina Victoria, las vacantes
han sido consecuencia de muerte del titular o dimisién, debida a la -
derrota en una eleccién general, (1945, 1951, 1964, 1970, 1974) a —-=
disensiones internas (1931), a la pérdida de una cuestién de confian

za en los Comunes o al triunfar una mocibén de censura.

La dimisién puede obedecer también a otro tipo de razones como en
fermedad, edad avanzada, o incluso por considerarse un obsticulo pa-
ra la formacién de una coalicién. En tales circunstancias, si el par
tido en el Gobierno dispone de mayoria parlamentaria, deberd proce--—
der a designar al sucesor, que en lo que afecta al Partidec Laborista
es fruto de la eleccidén del Parliamentary Labour Party (grupo parla-
mentario), (En 1976 Wilson anuncié su dimisidén, resultando elegido -
Callaghan, que seria nombrado posteriormente Primer Ministro por la -
Reina,;. En enero de 1918, el Partido Laborista modificarfa el siste-
ma de designacién del lider del partido, que corresponderia a un co-
legio integrado en un 40% por delegados de los sindicatos, un 30% por
representantes de las secciones locales y un 30% por diputados del -

partido.,

Entre las funciones del Frimer Ministro destacaremos las siguien=

tes cuestiocnes de interés:

= En primer lugar, es el lider de su partido tanto en el Parlamento
como fuera de é1l, y debe usar de sus capacidades de liderazgo pa-
ra mantener unido el partido. También es el lider de la Cémara de
los Comunes, en cuanto se le supone apovado por la mayoria de sus




73

miembros, y controla las actividades de la Cémara, si bien suele
delegar funciones en otro Ministro a quien se denomina Leader of
the House.,

- El Primer Ministro posee importantes atribuciocnes respecto a la
fijacién del Orden del dia de los trabajos de la Camara.

- El Primer Ministro es responsable de la formacién del Gobierno -
(Ministry), decidiendo el nombramiento de alredecor de cien car—-—
gos sobre los que ejerce control. Asimismo selecciona a los inte-
grantes del Gabinete, del que forman parte entre 16 y 24 ministros,
seglin la especifica organizacién departamental adoptada, y deter-
mina la estructura de los Comités (Cabinet Committees).

—- Preside el Gabinete, dado que ha elegido a sus integrantes disfru
ta de una posicién de supremacia sobre los mismos, si bien esti -
sometido a algunas limitaciones politicas. Por lo general sus opi
nicnes son las que determinan las decisiones del Gabinete, Convie
ne tener presente que puede cesar a sus ministros,.

~ El Primer Ministro dirige y coordina la polfitica interior y exte-
rior del pais, y si bien debe tener en cuenta el marco programédti
co general trazado por su partido , es él quien fija la l{nea po-
litica a seguir.

- Es el cauce de comunicacidén entre el Gabinete y la Reina, siendo
obligacibén suya informar a la Soberana de los asuntos de Estado.

EL GABINETE,

El Gabinete esti compuesto por un ntmerc de alrededor de 20 mi-
nistros, designados por el Primer Ministro. Parte de ellos a su vez
estén encargados de la direccién de un Departamento (departmental -
ministers), como por ejemplo, the Foreign and Commonwealt: Secretary
(Asuntos Exteriores), the Chancellor of the Exchequer (Hacienda), -
the Home Secretary (Interior), pero es préictica aceptada la inclu--
sibn de otros ministros que no tienen la responsabilidad de un De=-—
partamento (non-departmental ministers) como, the Lord Privy Seal,
the Lord President of the Council, the Chancellor of the Duchy of -
Lancaster, pero a quien se les suele encargar tareas especificas (5).

Mientras que Mr. Geoffrey Rippon, ejercfa el cargo de Chancellor of the
Duchy of Lancaster, era responsable de las necociaciones para la en
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En determinadas ocasiones el Primer Ministro se reune con
O seis de sus Cabinets Ministers, para tratar de los asuntos mis im
portantes sobre los que deba pronunciarse el Gobierno. A tal

te restringido se le denomina "Inner Cabinetv,

Reproducimos a continuacidn la composicidén del Gabinete, (inte-—-—

grado por 21 miembros), resultante de la reorganizacidén del Gobierno

de Mrs. Thatcher Cemo consecuencia de sy triunfo electoral en las

elecciones generales celebradag el rasado mes de Junio de 1983 &)

- Primer Miniszro, Primer Lord del Tesoro, Ministro del Servicio Ci

™ ?
vil: Mrs, Margaret Thatcher.

5

~ Lord Presidente del Comsejo y Lider pormavoz de La Camara de los
Lores: Vizconde Whitelaw,

~ Zecrstario de Zstado Para Asunios EIxtranierss ¥ de la Commonwealth:
Sir George Howe.

- Lord Canciller: Laord Zailsam of St. Maryletorne,

Zznecia: 3r, Xeizh Josezn

rlanda Zel YNarma: M-, James Frior,

-
~ Secremamia Sa o= T o a Mo Nemmmme ™o i o
SEESESATLY 22 Istado de Trabaze {r. Ncrman T=zois
- Sacwmamasas., T o= = A T i gy = el - -~ - - - = -
TEYSS-SIL0 Ze ZsTade de Tndustoia Comerciz: M-, Z2gil Jamiinse
- Lameiltaa 4 Sy m o = - . - .
TS C a2t =8~ SMCACC 32 LimcasTaer: lorvd Coekdca Z.

(¥} A nediados de octubre de 19 E fectuaron diversos cambios zn el
Gobierno, destacamos los siguientes:
- Mr, Norman Tebbit, (Secretario de Zstado de Trzbajo), fué nombra
do Secretario de Estado de Industria y comercio,

-~ Mr, Tom Xing |

Zecrevario de Istado de Transporrtes) fué aombrado
Secretario de Estado de Irabajo,



Secretario de Zstado de Transportes: Mr. Tom Lng.
= Ministro de Agricultura, Zassca y Alimenctacidn: Mr., Michael Jopling.
- Primer Secrstario del Tasorc: Mr, Peter Rees

Ce s b e

Funciones del Gabinete:

En 1918, en un informe del Machinery of the Government Committee,
se - consideraba al Gabinete como el "origen del mecanismo de gobiernmo”

y se mencionaban entre sus principales funciones:

- La determinacidén final del programa politico para su consideracidn
por el Parlamento.

- E1 control supremo del Ejecutivo en consonancia con las lineas po-
liticas trazadas por el Parlamento.

Para reglizar tales tareas el Comité recomendaba:

- Bue el Gabinete estuviese compuesto por no mds de doce miembros.
- Que se reuniese con Irecuencia.

-~ Que se prestase especial atencidén raspecto a la utilizacidn de la
informacidn con vistas a la toma de decisiones.

- Que se consultase a los Ministros, cuyas competancias quedaran afec
Badas por las decisiones y se controlase que estas fuesen realmen-—
te ejecutadas por los Departamentos respectivos.

Uno de los principiocs bédsicos en el que descansa el funcionamiento

del Gabinete es el de la responsabilidad colectiva de sus miembros, -

que deben mantener posiciones unitarias frente al Parlamento ("The w«-

Cabinet is a unity to the House") y a la nacidédn., De hecho las delibe-

raciones internas del Gabinete son secretas y aunque un miembro del

mismo puede disentir en sus reunicnes, deberi asumir sus decisicnes -

o dimitir., En la préctica la responsabilidad colectiva significa que

los ministros del Gabinete deberéﬁ estar oreparados paraz apcyar Todas
bl

las decisiones tanto dentro como fuera de la Cémara, v ademds posee

un efecto beneficioso para la cohesidn del Gabinete, vya aue cada M-

)

nistro se ves afacztado 20r la actuacidn de los restantes, lo cual sig

'J

nifica un contrapeso a la separacidén enzsre Departamentos.



82

J. Harvey vy L. Bather han clasificado del siguiente modo las

funciones del Gabinete:

- Decide sobre las cuestiones politicas fundamentales tanto respec—
to a los asuntos interiores como de relaciones exteriores.
- Coordina las lineas de actuacidén de los diferentes Departamentos.

~ Adopta- decisiones sobre problemas polfticos imprevistos.

~ Formula planes para el futuro.

El Gabinete cuenta con un drgano de apoyo como es el Cabinet Offi-

ce, encargado de repartir la documentacién del mismo, preparar agen-
das de trabajo, tomar acta de las reuniones, hacer llegar las decisio
nes adoptadas a los drganos afectados, informar de la aplicacién de
las mismas, etc... es decir, actuar como Secretariado del Gabinete.
Destaca por su interés el Central Policy Review Staff, creado en 1970,
cuya funcidn es prestar asesoramiento sobre los temas politicos fun-

"damentales, realizando tareas de planificacién, y actuar como "cere-

bro" del Gabinete.,

Es curioso que el Cabinet Office, concebido como érgano al servicio
del Gabinete va dependiendo cada vez mas intensamente del Primer Mi-
nistro, quien a su vez dispone de la denominada Prime Minister's Offi
ce (ver cuadro correspondiente), de la gque forman parte entre otras -

agencias, la Private Office y la Policy Unit.

PUvATE OF L UK T UNT e OFCE
CRfa ey e ety NGaALy B oty LONg (0¥ 101 fAIA ¥ 0 Sl KA P onmuody o Dty ¢ v

N APPCRNTMENTS CFra £
PHESS CHFICE Craaih i patrargt

|

PRIME MINISTER'S OFFICE

PRIME
MINISTER

CABINET

) Y
CARIHET OFFICE I

N | |

b oA Rl ap e YA W ey Vapal [FERL P VLS PRI SNV §L ]




83

THE CABINET COMMITTEES.

La formacién de Comités supuso una respuesta a los deseos de mejo
rar la capacidad de funcionamiento del Gabinete, incrementando sus -
posibilidades de reaccidén frente a los variados y complejos problemas
con los que un Gobierno debe enfrentarse en la actualidad, y sobre to
do, pretendiendo lograr una eficaz coordinacidn entre los diversos -

elementos integrantes del mismo.

La necesidad de crear érganos especializados con capacidad de ase
soramiento y planificacidn se sintié de forma mds agudizada en las -
dreas de Defensa y Economfa, y esto explica que en la actualidad el
propio Primer Ministro preside el Defense and Overseé Policy Commi-—--

ttee y el Economic Policy Committee,

Los comités pueden ser permanentes (standing) o para un asunto de
terminado (ad hoc committees). Entre los primeros, aparte de los dos
va citados, destaca el Parliamentary Committee (compuesto por el Pri
mer Ministro y nueve ministros), el Public Expenditure Scrutiny Commi
ttee, el Future Legislation Committee, el Social Service Committee, -
el Home Affairs Committee... presididos generalmente por un ministro
del Gabinete. Es préactica frecuente por otro lado el que sean cita-—-—
dos a las reuniones de los comités, Ministros que no forman parte del

Gabinete, asi como altos funcionarios cuya presencia es aconsejable.
La labor de los comités se halla apoyada por los servicios pres-—

tados por los funcionarios de los Departamentos cuyo titular forma -

parte de los mismos,

LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO,

Después de occuparnos del Gabinete, es conveniente hacer referen-
cia a otro concepto mis amplio que englobaria al primero, y al que -
podemos referirnos utilizando la expresién de Government o Central -

Government.,
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Formarian parte del mismo ademds de los miembros del Gabinete, un
conjunto de Ministros (full Ministers), los Law Officiers of the ———
Crown, ademids de los denominados juniors Ministers (alrededor de cin
cuenta) entre los que podemos citar a los parliamentary under—-secre-
taries of State, que asisten al titular en alguno de los Departamen-
tos a cuya cabeza estd un Secretario de Estado, y los parliamentary
secretaries, que asisten a los demds titulares de Departamentos. Tan-
to unos como otros son cargos politicos cuyos titulares son parla—-—
mentarios y cesan al cambiar el Gobierno. Asi pues, alrededor de cien
Ministros en sus variadas denominaciones integrarfan la organizacidn

gubernamental.

Corresponde a leyes aprobadas por el Parlamento, como la Ministe-
rial Salaries Consolidation Act de 1965 v mis recientemente la Minis
terial and other Salaries Act de 1975, la regulacién de la retribue-

cién de los cargos ministeriales.

A la cabeza de cada Departamento se halla un Secretario de Estado
0 un Ministro. En teoria la Reina puede crear Ministerios en virtud
de su prerrogativa (actuando a impulsos del Primer Ministro) pero se
precisa la intervencién del Parlamento, que deberd ademis otorgar los

créditos necesarios.

La Ministers of the Crown Act de 1975, autoriza a la Reina, median
te Order in Council, a proceder a la transferencia de funciones de un
Ministro a otro, y a suprimir Departamentos transfiriendo o distribu
yendo sus competencias entre otros Departamentos, es decir, a reali-
zar modificaciones en la estructura gubernamental, si bien sometidas

en dltima instancia al control parlamentario.

Los Departamentos son los principales instrumentos para aplicar -
la politica gubernamental cuando el Parlamento haya aprobado la le--
gislacidn correspondiente, si bien juegan asimismo un papel decisivo
en el asesoramiento a los ministros y en la preparacién de los pro—-

vectos legislativos del Gobierno.
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Realizan sus actividades en coordinacidn con las autoridades loca

les y con una 4mplia variedad de organismos especializados, estando

asistidos por drganos asesores (Advisory Bodies) que les suministran

informacién cualificada.

La peculiar evolucidén histdérica del Reino Unido, queda reflejada

en su organizacidén administrativa, en el sentido de que algunos De--

partamentos ejercen sus competencias en todo el territorioc del Esta-—

do (6), mientras que en otros casos, estdn limitados al 4mbito de -

Escocia, Irlanda del Norte, Gales... (7)

Con objeto de facilitar la comprensién de la organizacién inter-

na de un Departamento, reproducimos el siguiente cuadro, referido al

de Educacidén y Ciencia:

MINISTER OF 5TATE

DEPARTMENT OF EDUCATION AND SCIENCE

SECRETARY OF STATE

|

|

PARLIAMENTARY UNDER SECRETARIES OF STATE

* PERAMANENT SECRETARY

[

1

I
i H i ] l
SENIOR CHIEF LEGAL * 2EPUTY OEPUTY DEPUTY i
INSPECTCR AQVISER SETRETARY SECAETARY SECAFTARY ———mee—— |
i { i
H {
! T ASSISTANT : :

{ LEGAL ADVISER

i
AMINSPECTORATE LEGAL

! i

JNDER SECRETARY UNDER SECRETARY
1 |
] I

Tadcmers gng Panning ang

de~z.00g Programmes
|
:
i :
3 Assisignt T AssisIgnt Zeceargr,
Sezeataiay P 3emor Soonnmes anv.ger
-
De: T

—

i
UNDER 3ECRETARY

!

Siarsics

\
i
)
i
2 dsmisiont
Secretares
2 Qe Stanstic.ang

o Ca Har’tley‘

(6) Entre los Departamentos que

do se hallan:

i
UNDER SECRETARY

SCHOQLS 1
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SECRETaRIES

i '
UNCER SECRETARY UNDER SECRETARY CHIEF ARCHITECT

SCHOQLS it SCHOOLS AACHITECTS aNC
] UILOINGS :
¢ | i
JASSISTANT JASSISTANT ABSISIANT Chiet Aromieen: .
SECRETARIES SECRETARIES Assistant Secre ary :

9 Sugerintanding # 72 Graces
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|
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¥ JeAs Griffith: Government and Law.p. 63
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~ Treasury.
Defence.
- Energy.

1
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e

todo el territorio del Reino Unie
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Conviene distinguir entre el Secretary of State o los parliamenta-
ry under-secretaries of State que tienen rango de Ministros y los res

tantes niveles.

El permanent Secretary, es directamente responsable de las finan-
zas del Departamento y también de su organizacidu, correspondiéndole
1la jefatura de los funcionarios superiores. En un nivel subordinado
a él, se encuentran los Deputy Secretaries responsables de una deter—
minada rama, que a su vez-esté dirigida por un under-secretary, apo-

vado por assistant secretaries.

En esta perspectiva sefialaremos el creciente protagonismo que ha
ido alcanzando el Civil Service, cuyas decisiones no son siempre con-
trolables por el nivel politico o de Gobierno. En los tltimos tiempos,
por otra parte, parecen haber decaido las tendencias a crear Ministe-
rios gigantes, debido a los grandes problemas de coordinacidn. que se
planteaban en el seno de los mismos, y a que en algunos casos su ti-

tular no formaba parte del Gabinete,

(7) A titulo de ejemplo, citamos algunos de los Departamentos de Escocia:

- Department of Agriculture and Fisheries in Scotland.
- Scottish Development Department.,

- Scotish Economic Planning Department.

~ Scottish Education Department.
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Nota Bibliogrifica.

- Ss A. De Smith: Constitutional and administrative Law. Harmons—
worth. 1978, 32 Edicidn.
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Sobre el Gabinete los estudios mias importantes son, entre otros:
-~ Sir Ivor Jennings: Cabinet Government, Cambridge 1969, 32 Edicién.

- Je« P. Mackintosh: The British Cabinet, 1977. 32 Edicidn.

También es de gran utilidad la consulta de: Britain: An Official
Handbook. Publicacién editada por el Central Office of Information -

¥ que aparece cada afic.



REINQ UNIDO,

NORMATIVA SOBRE GOBIERNQO Y ADMINISTRACTON

« Crown Proceedings Act 1947

- Ministers of the Crown Act 1975

Véase ademéds:

—

- M

Ministers
Ministers
Ministers
Ministers
Ministers
Ministers

inisterial

of
of
of
of
of
of

the
the
the
the
the
the

Crown Act 1937

Crown (Transfer of Functions) Act 1946
Crown (Treasure Secretary) Act 1947

Crown (Parliamentary Secretaries) Act 1960
Crown Act 1964

Crown Act 1974

and Other Salaries Act 1975.

- Ministerial and other Salaries Act 1972 .

- Ministerial Salaries Consolidation Act 19635

~ Ministerial Salaries and Members' Pensions Act 1665

- House of Commons Disqualification Act 1976

~ House of Commons Disqualification Act 1475

~ House of Commons Disqualification Act 1957
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BELGTCA

Cuando, tras la separacidén de la provincia del sur de los Paises
Bajos en 1830 para formar una nueva entidad soberana e independiente
politicamente, Bélgica se da un ordenamiento constitucional en 1831,'
el Estado belga asume la forma de una monarqufa constitucional y par?ii
lamentaria que todavia hoy conserva, v su Administracién Central'ser—-

organiza segin el modelo napolednico.

Pero, en la frontera ya del siglo XX, Bélgica, ai igual que otros
paises de la Europa Occidental, vuelca su/atencién en los problemas -
econémicos y sociales de la nacidn, y en los afios gue separan las dos
Guerras Mundiales la accién de los poderes piblicos se incrementa y -

paralelamente aumenta también el nimero de Ministerios.

Al tiempo, la decisidén politica se hace cada vez mds compleja y la
competencia individual de los Ministros da paso a una nueva forma de

accién de Gobierno, la accién colegiada.

Con el fin de mantener el orden, al menos cronolégico, del andlisis
del Gobierno y la Administracidém belgas, vamos a centrar este estudio
en el andlisis constitucional, aunque incorporando al tiempo la opi--
nibén de distintos autores sobre las materias a tratar.

La Constitucién belga se promulgd el 7 de febrero de 1831 y su re-
daceidén fué considerada por sus contemporaneos, como revolucionaria,
sirviendo como ejemplo normativo de otros paises europeos, no solo por
los principios que en ella se COnsagraﬁ sino también por su estilo con
¢iso y claro. Sin embargo, a pesar de que lo esencial de la Constitu-
cién ha resistido los avatares histér%cés v ha conservado su vigencia,
han sido necesarias tres revisiones del texto para adaptarlo a la evo-
lucién de la sociedad. Las tres revisiones se hicieron en 1892—1893,
1919-1921 y lade 1967-1971 que es la mas reciente y, a nuestro juicio,

la mas dimportante para la reforma del aparato estatal,



Antes de hacer referencia a los érganos de gobierno y sus atribu-
Eiones hay que sefialar que en Bélgica "Corresponde al Rey el Poder Eje
cutivo, tal como lo regula la Constitucién” (Art. 29 comnst.) ¥ que N
"Ningdin acto del Rey podri surtir efecto si no va refrendado por un —

Ministro, quien por este solo hecho seri responsable" (Art. 64 consk).

Al Rey, por tanteo; se atribuye el poder ejecutivo, poder que debe ——;?
ejercer de la forma que sefiala el texto consﬁitucional, Como ademds -
el Monarca ejerce también el poder legislativo, juntamente con la Cé-- ‘
mara de Representantes y el Senado, (Art. 26 const.) se interpreta péf??
algunos autores, concretamente por Robert SENELLE, este ctmulo deatri— 
buciones como una manifestacién de la col;boracién que debe existir Z
entre dos poderes, legislativo y ejecutivo, que en teorfa estén sepa;

rados. (1)

Afirma SENELLE que aunque el poder ejecutivo del Rey es ante todo
el poder de ejecutar las leyes, en realidad, este poder comporta es-—

pecialmente segin se desprende de la Constitucién:
~ La ejecucién de los autos y sentencias pronunciadas por juzgados
v tribunales. (Art. 30);

- Los nombramientos de los militares, de los cargos de la adminis-
tracién general y de relaciones exteriores (Art. 66);

- E1 mando de las Fuerzas Armadas, las declaracicnes de guerra y -
la firma de los tratados de paz, de alianza y de comercio {Art.
58);

- E1 ejercicio del derecho de gracia (Art. 73);

~ E1 otorgamiento de titulos de nobleza (Art. 75};

- El otorgamiento de las Ordenes militares (Art. 76);

(1) Las opiniones del profesor SENELLE, en su obra "La Constitution bel-
ge comentée", Bruselles., Ministere des Affaires Etrangeres... 1974, -
han sido de una gran ayuda para la redaccidén de este trabajo y a ella
remitimos al lector para una mayor profundizacidén en el tema.




- El nombramiento de los miembros del Poder Judicial (Art. 99);

- El nombramiento y separacidén de los funcionarios del Ministerio
Fiscal ante los Juzgados y Tribunales. (Art., 101);

- De un modo mas general, lo anteriormente sefialado, la elaboracidn
de las medidas necesarias para la aplicacidn de las feyes y decre
tos (Art. 67 y 59 bis, 5):

La importancia del poder ejecutivo del Monarca es tal que cabria -
preguntarse si es posible la delegacidén de éste a los Ministros de sus
atribuciones. Eﬁ efecto, el legislador autoriza expresamente al Rey -
a delegar, a veces, la funcién reglamentaria en sus Ministros o bieﬁ,ﬁ
en ciertos otros casos, tamblén es p031ble la delegaéi8h v para cie;
tos actos admlnlstratlvos,pero} a fin de respetar sobre todo el arti—

culo 66 de la Constitucidén, no lo hace mas que para tomar medidas de

excepcménJ Ahora blen, todas estas facultades del Rey precisan del re

frendo ¥, como quiera que Belglca es una monarquia parlamentarla; la
titularidad del Rey sobre el poder ejecutivo se convierte en 1la pric

tica. en una posesién de este poder por el Gobierno,

Y pasamos ya, tras haber hecho un breve recorrido por las atribu-
ciones del Jefe del Estado belga como consecuencia de su detentacidn
del poder ejecutivo, a considerar los 6rganos de Gobierno y sus compe
tencias; concretamente estudiaremos las siguientes figuras: E1l Conse-
jo de Ministros, el Primer Ministro, los Comités Ministeriales, los -
Ministros, el Vice-~Primer Ministro, los Ministros coordinadores y los

Secretarios de Estado.

Comenzar por el Consejo de Ministros es comenzar por una figura no
mencionada en el texto de la Constituéién de 1831 con claridad vy di-
rectamente; dnicamente el ejercicio colectivo del poder por parte de
los Ministros del Gobierno belga se reconoce de modo indirecto en dos
articulos de la Constitucién, concretamente en el 79, que en su pérra
fo 32 que se refiere a los poderes constitucionales del Rey, que a la
muerte de éste serén ejercitados... "por los Ministros reunidos en Con
sejo"ess ¥ en el articulo 82 que prevee la convocatoria de las Clma-

ras por parte de "los Ministros".



No:- . obstante, y como afirma Francesco STADERINI en su trabajo sobre
T - i Rl R TP e e e e e e ee e [T o R e e S —

la estructura del Gobierno y estructura administrativa en Bélgica (2)

‘testa reticencia del texto constitucional a hablar claramente del Con-—

sejo de Ministros, como si se temiera la institucionalizacién del ér—
gano, su existencia no puede ser puesta en duda, estando en la base -
del sistema constitucional belga que se inspira en el principio propio
del Gabierno de Gabinete de tipo inglés..." y el profesor SENELLE reQV
firiéndose también al art. 79, dice: "sefialaremos por lo demis que éﬁ
este articulo, el término "Ministros" designa a la vez al Primer Miu;;

nistro y a los otros Ministros del Gobierno, con exclusidén de los Se—7‘

cretarios de Estado'.
//
Pero, con el paso del tiempo, la tercera revisién constitucional -
de 24 de diciembre de 1970, afiade un articulo, el 86 bis, al texto -
original de 1831, y en &1 se consagra de manera oficial el Consejo de

Ministros, se impone la paridad linglifstica en su seno y se reconoce

también oficialmente la figura del Primer Ministro.

El papel y la posicién del Consejo de Ministros en el Gobierno Bel
ga parece ser en cierto modo secundaric en el sistema constitucional
si se tiene en cuenta, como ya hemos visto, que al Rey éorresponde el
poder ejecutivo y que en su ejercicio, ninghdn acto surtiri efecto si

no lo refrenda un Ministro, que seri, é1 solo, responsable del mismo;

su autonomia parece ponerse de relieve Unicamente en la hipdtesis ex

(2)

(3)

cepcional . de quedar vacante el trono., (3)

Aunque ciertamente con el paso del tiempo, una serie de disposicio
nes han comenzado a asignar al Consejo de Ministros competencias es-—
pecificas en todos los sectores de la Administracién Piblica, del per

sonal docente, de la defensa de los asuntos econémicos.

Publicado en "Costituzione e Struttura del Governo. L'Organizzazione
del Goberno negli Stati di Democrazia Parlamentare!. Padova. Cedam, -

1982.

Esta responsabilidad conjunta del Consejo de Ministros prevista en el
parrafo 32 del art. 79 de la Constitucién, se did en 1940 cuando Leo-
poldo IIT se encontrd en la imposibilidad de reinar.



Con esta tendencia, criticada en opinién de STADERINI ée observa, —
de una parte;que "el Ministro competente tendra la sensacidn de sef';'
defraudado en una atribucidén suya y, de otro, el 6rgano colegiado ﬁo
podré hacer mas que un examen meramente superficial, decidiendo sin -
el necesario conocimiento de causa" (4). Por ello, la Secretaria del
Consejo de Ministros publicé el 5 de mayo de 1980 un escrito de ins—
trucciones pricticas de uso interno que contiene las atribuciones del
Consejo y la organizacidn y funcionamiento de dicho 6rgano. Merecenb-'
a juicio de STADERINI, ser destacados los siguientes datos:

"a) EL Consejo de Ministros se reune, como norma, cada semana, el
viernes por la maiiana. ;

b) E1l orden del dfa de la sesién, se fija por el Primer Ministro ¥
es.enviado-a los Ministros el martes precedente.

c¢) Pueden ser inclufdos en el orden del dia solamente aquellos —-
asuntos de los cuales se hayan presentado 50 ejemplares de los
correspondientes dossiers al menos cinco dias antes de la se--
Sién -

d) En primer lugar de los dossiers se encuentra una nota de pre—--
sentacién del Ministro proponente, quien, una vez reclamados -
los antecedentes y dando fe de que han superado los preceptivos
controles contables y administrativos, expone las razones de la
proposicién,

e) Después son alegados todos los documentos complementarios y ex-—
plicativos considerados Gtiles",.

Como dato curioso podemos incluir el hecho de que de las actas de
las sesiones del Consejo firmadas por el Primer Ministro y el Secreta
rio, se redactan cuatro ejemplares destinados al Jefe del Estado, al -
Primer Ministro, al Secretario del Consejo y a los archivos (1la redag
cibén es "extremadamente sucinta" paraﬁéue no pueda utilizarse como de

mostracién de las opiniones manifestadas por los Ministros...) (5)

Asi lo manifiesta URBAIN en su obra "La fonction et les services du
prémier ministre en Belgique"”. Bruxelles, 1958.

También existe la praxis de no consentir a los Ministros tomar notas
en las sesiones del Consejo y no emitir comunicados a su término...
(URBAIN, cit. pag. 102).



Para cerrar el estudio del Consejo de Ministros deben quedar claras.
algunas nociones. Por ejemplo, que en sentido estricto, el Consejo de
Ministros es el Consejo presidido por el Rey (la presidencia del Rey‘—.
ha pasado de ser cada vez menos frecuente a meramente ocasional); a la
nocién de Consejo de Ministros hay que afiadir la de Consejo de Gabine=-

te, que se impone a partir de 1918-con la aparicién oficial de un Pri-

mer Ministro que es quien preside dichos Consejos de Gabinete y, por -

Ultimo, nos encontramos con otra nocidén que evoca el artficulo 91 bis —

de la Constitucién, es la nocidn de Consejo de Gobierno (como los Secre

tarios de Estado no forman parte del Consejo de Ministros, con esa nue
va denominacidn se quiere distinguir el Consego de Ministros ordlnarlo
~de las reuniones plenarias del Gobierno en las que si son admitidos -~

los Secretarios de Estado).,

También hay que constatar que el Consejo de Ministros es a un tiem-
po Organo politico (decide las lineas generales del programa de Gobier
no y vigila la ejecuciédn del mismo) y un érgano administrativo (toma -
las decisiones sobre los asuntos de importancia que conciernen a uno -
0 varios Ministerios% asi como que el crecimiento de las tareas propias
del Consejo viene operando en detrimento de la responsabilidad perso-—

nal de cada Ministro, en el sector que le corresponde.

Y resaltar también que la paridad lingiiistica en el seno del Conse-
“jo de Ministros (igual nimero de Ministros de expresién francesa que -
de expresidén neerlandesa) debe interpretarse como la expresién de la -

solidaridad nacional que debe existir entre las comunidades culturales.,

En légica conexidén con el Consejo vamos a centrar ahora nuestra --
atencidn en la figura del Primer Ministro, ignorada en la Constitucidn
hasta 1970. Cuande, tras la dltima revisidn constitucional, se insti-
tucionaliza la figura del Primer Ministro, su papel en los textos le-

gales y, sobre todo, en la costumbre se considera realmente importante,

Su intervencidén en la formacidén y dimisién del Gobierno, y en toda

RS
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la actividad del Gabinete, hace que sea una pieza clave de la accidn -
gubernamental, especialmente al presidir pricticamente todos los Conse
jos de Ministros y los diversos Comités ministeriales donde se prepa-

ran las decisiones politicas importantes del poder ejecutivo.

Aunque, como hemos dicho, la figura del Primer Ministro no adquiéré -
caricter constitucional hasta época reciente, el titulo aparece por -
primera vez en la sesién del Consejo de Ministros de 24 de marzo de —_—
1894 y su aparicidén "oficial'" se hace mediante un Decreto Real de 21 -
de noviembre de 1918 queﬁle menciona en su preimbulo, siendo por otro
Decreto Real de 20 de noviembre de 1920 por el gue se confiere este —--—

titulo al jefe del Gobiermno. /

Desde entonces, la evolucidén de las competencias del Primer Minis-—
tro ha sido tal vez lenta pero segura, siendo dicha evolucién parale-

la a las restantes instituciones politicas del pais.

Pues bien, estas prerrogativas del Primer Ministro; cambiantes se--
gin las circunstancias, le han hecho asumir una posicidn de relieve y =
primacfa que progresivamente le han convertido en un "superministro" -
(sobre todo a partir de la Primera Guerra Mundial).

. . T N . ‘- P o
Aunque sumariamente, vamos a referirnos a sus-atribuciones politicas

¥y administrativas.
Atribuciones politicas:

-~ Importante intervencién en la formacidén del Gobierno., (Hay que -
recordar que el Primer Ministro no es necesariamente el lider de
un partido politico, pero generalmente es miembro del partido con
mayor peso en el Parlamento)

- Elabora la declaracidén del Gobierno de puesta en marcha del pro-
grama de partido en el poder, declaracidén que debe defender ante
las CiAmaras para obtener el asentimiento de la mayoria v el voto
de confianza.

- Igualmente juega un papel importante a la hora de disolver el Par



- lamento, al ser uno de los signatarios del Decreto de disolucidn..

- Es el Primer Ministro quien, generalmente, comparece ante la ppi;
nién pdblica como portavoz del Gobierno. Como encargado de tener
al corriente al pais de la politica gubernamental, ademis de es—

e

poridicas intervenciones en la radio o televisidnses el encarga=~ -
do de las conferencias de prensa que se celebran tras las reunio
nes de los Consejos de Ministros.

- Es el encargado de intervenir en el Parlamento en los debates de.
politica general para explicar la accién del Gobierno. i

- Es ademis, la platafqrma ¥y el intermadiario entre los diferentes _
mecanismos del poder, y en definitiva, entre el Rey v el Gobierno..-

Naturalmente, su papel mis importante %p Jjuega como presidente del;—_
equipo gubernamental del que es el motor. Ya habiamos dicho que presi%_
de los Consejos de Ministros y los Comités ministeriales, presidencia |
efectiva sobre todo, en los Gabinetes de coalicién que son los que, por

lo general, se dan en Bélgica,

Respecto de las atribuciones administrativas, el profesor SENELLE(6)
sefiala cémo la figura del Primer Ministro ﬁo tiene a su cargo la di--—
reccién de un determinado sector o Ministerio, por lo que no podria -
ejercer eficazmente su misidn si no contase con la ayuda de los corres
pondientes servicios administrativos. Estos servicios estéin constitui

dos principalmente por:

- Gabinete del Primer Ministro (creado oficialmente en 1918) que no
se diferencia en lo esencial de los otros Gabinetes Ministeriales,
pero si en razén de las numerosas v especificas atribuciones del
jefe del Gobierno.

- Servicios de Cancilleria, con un Director General al frente, que
comprende tres secciones: a) Seccidn de ayuda a las tareas mate-
riales de la Secretaria del Consejo de Ministros. b) Seccidn en-—
cargada de reunir la informacién y documentacidén, especialmente
de prensa., c} Seccidn administrativa, encargada, entre otras, de
la gestién del personal. :

(6) De._sus comentarios a la Constitucidn belga, ya citados, hemos extraido,
principalmente, las competencias del Primer Ministro que destacamos,



— Servicio de Estudiocs y de coordinacidén econdémica, también dlrlgl
do por un Director General.

= Comité Superior de Control, presidido por un alto Magistrado de

la Corte de Casacidn, con una triple misién: Controlyque es en —
cierto modo una policfa administrativa,con objeto de descubrir -
infracciones y fraudes que pudieran cometerse especialmente en —
materia de empresas, suministros u obras en las que el Estado es
ta comprometido; atribuciones en materia contenciosa en los lltl
gios a que puedan dar lugar las adjudicaciones de servicios pﬁ——-
blicos y, por dltimo, atribuciones en materia de estudios en te-——
mas importantes, como el establecimiento de pliegos de condicio=-
‘nes relativas a los contratos y obras del Estado.

Otros servicios dependientes del Primer Ministro son la Secretarfa
£ -
permanente de contratacién y la Direccidm General para la seleccidén —

¥y formacidén de personal.

Resumiendo y como conclusidén a la creciente importancia de la fun-—
cién del Primer Ministro, podemos decir que ella ha devenido necesa——
ria con el incremento y la complejidad de los asuntos piblicos en los
que un elemento coordinador podrfa aumentar su eficacia. También el -
parlamentarismoy la existencia de Gobiernos de coalicidn; pedian la ~-
accién de una personalidad que diera conexién a dichos gobiernos ¥ que
fuera aceptada a un . tiempo por el Parlamento v por los partidos que -

forman la mayoria.

Hagamos ahora algunas indicaciones acerca de los Comités ministe--
riales (Comités ministériels restreints) que son un elemento esencial

del sistema politico y administrativo belga,

Una de las razones esenciales de su aparicién es precisamente 1la -
complejidad creciente de las tareas de Gobierno a que antes nos referia
mos, que impedian profundizar en las discusiones de orden técnico y --

tratar con eficiencia y rapidez los problemas a resolver.

Estos Comités ministeriales o las Comisiones, que comprenden tdnica-

mente un nimero limitado de Ministros, pueden clasificarse segdn la -



duracién de su existenciaj de hecho, los Comités varfan segdin los pro
blemas que van surgiendo, . las tendencias de los partidos y otré$~

circunstancias.

Puede decirse que la tarea esencial de los Comités ministerialés.;f‘
es desbrozar los problemas técnlcos de una cuestidén, antes de que seaﬂ:
sometida para su anilisis y aprobac16n al Consejo de Ministras, y 1a d‘
relacibén de Comités "oficiales"™ (los creados por Decreto Reals) se es-1 
tablece en el de 30 de mayo de 1974 que regula lo que conc1erne a los{’
Comités de competencia nacional; el decreto orginico de 1974 ha sufrr ”
do modificaciones‘por Decretos Reales - de 26 de mayo de 1976, 30 de nonw
viembre de 1976, y de febrero de 1980 y 19 de noviembre de 1980. La —‘u
relacién establecida por el Decreto de 1974 es 1la 51gu1ente° (7) o

~ Gabinete de Politica General.

~ Comité Ministerial de Coordinacidén Econdmica y Social,
-~ Comité Ministerial del Presupuesto,

- Comité Ministerial para la Reforma Institucional.

- Comité Ministerial para el Medio Ambiente.

- Comité Ministerial de la Politica Cientifica. /

Seglin la normativa citada, corresponde al Primer Ministro designar
al presidente del Comité, siempre que no desee asumirlo personalmente,
¥y establecer su composicién,

e

El profesor MOLITOR sugiere el enorme interés que tiene conocer 1la
historia de cada uno de los Comités ministeriales desde sus origenes
vy el importante papel que juegan en e;ﬂgobierno del pais, hasta el.pun

to, se ha llegado a decir, de eclipsar al Consejo de Ministros, pero

(7) Después se han creado los Comités para la descentralizacién de los ser
vicios pdblicos (1975 y 1977), para la Informética (1976), para la Poli
tica Exterior (1976), para el Estatuto de la Mujer (1980) y para la —-—
concertacién Gobierno~Ejecutivo (1980).



aqui unicamente podemos recoger la recomendacién y remitir a los inte—
resados en una profundizacién del tema a la bibliggrafia, alguna men=

cionada en este trabajo, sobre el mismo.

Hemos visto por el momentc el Consejo de Ministros, hemos anallza~ :
do la figura de quien lo preside y también los de los Comités que se

1nst1tuyen para estudiar temas especificos y proponer soluciones a 105'

mlsmos. Veamos ahora los 6rganos que son el nificleso de todo lo anterlorw

En Bélgica,. como aflrma el profesor MOLITOR, después del Antlguo-—
Réglmen se suprime el sistema de Gobierno y Administracién en grandes:
'consegos ¥y el conjunte de las admlnlstra01ones centralizadas se formam
con los Departamentos ministeriales bajo la autoridad de los Mlnlstrose
Los principios de la divisién del trabajo. entrafian, dice este autor,jv;
una articulag¢idén orgédnica del sistema, que se traduce en la creaci6h ;”

de los Ministerios.

A cada Ministerio le corresponde una importante misién, una respon
sabilidad politica y un aparato administrativo exclusivo, que légica-
mente varian con el paso del tiempo v los cambios sociales v que tie-
nen su fundamento en el sistema burocritico de Max WEBER (burocracia

jerarquizada y monocrética).

Al contrario que sucede en otros paises europeos, Italia o nuestro
propio pafs, no es el legislador quien fija el nadmero y denominacién
de los Ministerios, con lo que los cambios se suceden con mucha fre-
cuencia, précticamente con cada nuevo Gobierno. Esto hace que la coor
dinacién interministerial sea también més ardua y una preocupacién ~—=~

constante para el Primer Ministro.

Si en Italia, como hemos visto, el crecimientec de los Ministerios
fué de 7 de 1848 a 20 en 1983, el Bélgica, de los 5 Ministerios exis-
tentes en 1831 se ha-llegado a la estructura actual que es la siguien

te:
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Servicios del Primer Ministro. - SN

Con tres Vice-Primeros Ministros (Reforma Institucional, Ministro
del Plan y Ministro de la Politica Cientifica) vy un Secretario de
Estado. para la Funcién Piiblica.. .

Ministerio de Asuntos Econdmicos.
Incluye una Secretaria de Estado para la Energia.

Ministerio de Asuntos Exteriores. .
Con: dos carteras, una de Relaciones Exteriores y otra de Comer01o

Exterior y tres Secretarias de Estado (Comercio Exterior, Asuntos
Europeos y Cooperacidén al Desarrollo). o

Ministerio de Agricuitura.

Ministerio de las Clases Medias.

s
Fa

Ministerio de la Comunidad Francesa.

Ministerio de Comunicacién, Correos, Telegraffa y Teléfonos.
Ministerio de la Defensa Nacional,

Ministerio de Educacién Nacional.

Con dos carteras, una para la Comunidad francéfona y otra para la
Comunidad neerlandesa.

Ministerio del Empleo y Trabajo.

Ministerio de Hacienda.
Con dos carteras, una para Hacienda y otra para Presupuesto.

Ministerio del Interior.
Ministerio de Industria.

Ministerio de Previsién Social,' :
Incluye una Secretaria de Estado para las Pensiones,

Ministerio de la Regién de Bruselas.
Ministerio de la Regién Valona,
Ministerio de la Salud Piblica y Medic Ambiente,

Ministerio de Obras Piiblicas.

Ministerio de la Comunidad Flamenca.

Sobre la "vida y muerte" de los Departamentos (André MOLITOR prefie



re utilizar este término al de Ministerio porque cree que refleja ﬁé;ﬁi
jor el contenido de esas grandes unidades administrativas), puede cq2 é
sultarse lo que dicho autor escribe en su obra sobre la Administracién
en Bélgica, en la que afirma que el imperativo funcional es, naturai%

mente, uno de los factores que intervienen para la creacidén o supre?- 
8i6n de un Departamento y que el imperativo de la gestidn es raraméﬁf;_

te la causa exclusiva que condiciona esa decisién. (8)

De. cualquier  modo, la‘opinién easi unénime de la doctrina es qué ;f#
el ntmero de Ministerios debe ser limitado, y asi lo manifestd en s&_;
dia la Comisién para la Reforma Institucignal, contando sobre todo-coﬁ‘
la refundicién de distintos Departamentos y con la instauracidédn de los

Secretarios de Estado,

Aunque luego veremos con mayor detalle la’ organizacién interna de
los Ministerios, hay que sefialar aqui la existencia de un dérgano poli
tico que colabora de cerca con los titulares de los mismos; se trata
de los Gabinetes Ministeriales, con una serie de colaboradores y una
secretaria encargados de ayudar directamente al Ministro en la misién

que tiene asignadae.

Son muy diversas las causas del crecimiento de los miembros que -
componen los gabinetes ministeriales, pero prActicamente todos corren
paralelos al aumento progresivo de la actividad de los Ministros, queno
solo estin al frente de un Departamento sino que deben cumplir con las
obligaciones que se derivan del trabajo parlamentario, las reuniomnes
del Consejo de Ministros y los Comités ministeriales, contactos con =
las organizaciones sindicales y, en ffﬁ, toda una serie de tareas que
son consecuencia de su relacidén con el partidoc a quien representa (por
eso las personas qué.forman los gabinetes suelen ser, ademds de exper
tos en determinados temas, personas que comparten un mismo ideal poldl

tiCO)o

(8) V. André MOLITOR: "LfAdministration de la Belgique", Bruxelles., Centre
de Recherche et d!Information Socio-Politique, 1974. phgs. 161 Y SSe



Y acercindonos ya a la figura del Ministro, lo primero que adverQJﬁ 
timos es el tratamiento que de la misma hace la Constitucidn belga.. Ei‘
Rey es quien nombra y cesa a sus Ministros (Art. 65) con la condici6n 
de que sea ciudadano belga (Art. 86) y que no sea miembro de la fami—

lia real {(Art. 87).

Otras caracterisbicas que se desprenden de la lectura del texto == f
constitucional (Capitulo II, Seccién Segunda, Arts., 86 a 91) son las.

siguientes:

-~ Igualdad de Ministros de expresidn francesa y de expre31én neer- f
landesa en el Consejo (Art. 86 bis.)’ '

- Los Ministros solo tienen voto en una u otra Cémara si son miem-—
bros de la misma (Art. 88),

- El Rey no puede eximir a un Ministro de su responsabllldad (Art. -
89).

- E1l Tribunal de Casacién es el dnico que puede juzgar a los Minis-
tros (Art. 00).

Pero ademas y sobre todo, un Ministro es la méixima jerarqufia de una
gran divisidén de la Administracién, ‘como afirma el profesor SENELLE, en
cargada de ayudar en la ejecucidén de su misién. Estas grandes divisio
nes o Departamentos Ministeriales (a2l contrario que MOLITOR, SENELLE
opina que ésta es una denominacién imperfecta) son los encargados de
administrar los intereses. superiores del Estado, y de dar solucién -

a las necesidades sociales y econdmicas de los ciudadanos,

Francesco STADERINI relata cdmo en su origen todos los Ministros -
belgas eran iguales, que el Ministro éﬁcargado de presidir el Consejo
en sustitucidn del Rey era un "primus %pter pares" sin una autoridad
especial y que la inﬁependencia de cada uno de los Ministros, era ab-
soluta. Pero, con el paso del tiempo y al igual que ha ocurrido con -
otros paises europeos, la férmula para gobernar ha evolucionado hacia

la colegialidad y a la Jjerarquia entre los Ministros.



A juicio del autor italiane; el Ministro belga ha pasado de ser'eI ah

"sefior  absoluto" en muchos terrenos (como la gestién del presupuesto B

de su Departamento) a tener restricciones en su autonomfa.

Los Ministros que mantenfan todos una posicién igual, de paridad7;JY
y de reciproca autonomfa y que eran titulares de una cartera.ministe—f:
rial, pasan, con la evolucidén del sistema, a formar parte de unaiechié?
jerarquica en la que aparecen otros Ministros "diferentes”. Nos refein

rimos al Vice~Primer Ministro y al Ministro Coordinador.

La consagracidn oficial del Vice-Primer Ministro se hace por Real
' Decreto de 25 de abril de 1961 vy la flgu;; del Ministro Coordlnador wwﬂ
aparece por vez primera con el Gobierno Eykens en 1960,

Hay que hacer también referencia a la figura del Ministro sin Care
tera, qué si bien es conocida en la historia administrativa belggy y -
funcioné como institucién en los primeros afios de la independencia del
pais, pronto desaparecié; Sin embargc otra figura adquiere una enorme

importancia y se incardina en la propia Constitucidn: Los Secretarios

de Estado,

El articulo 91 bis de la Constitucién, que se refiere a los Secreta-
rios de Estado, se incluyé en la revisién que se hizo del texto en 1970.
En dicho articuloc se establece que es el Rey quien nombra y cesa a los
Secretarios de Estado, que son miembros del Gobierno (adjuntos a un -
Ministro) y que no forman parte del Consejo de Ministros. También se
refiere el articulo 91 bis a la aplicabilidad a los Secretarios de Es
tado de los preceptos constitucionales relativos a los Ministros, a -
excepcidén de los articules 79, parrafo 32. 82 y 86 bis (es decir, que
no pueden intervenir en el ejercicio de‘ios poderes constitucionales
del Rey cuando éste fallece, asi como en el supuesto de imposibilidad
de reinar, y no cuentan a efectos de la paridad lingtifstica entre Mi-

nistroQL



De todo lo anteriormente descrito puede establecerse la escala Je-“:

rirquica gubernamental belga:

= Primer Ministro.
- Vice-=Primer Ministro.
- Ministros Coordinadores.

- Ministros Ordinarios.

- Secretarios de Estado,
Y pasamos ya, amnque mﬁy brevemente a mencionar algunas de las ca—
racteristicas de la Administracién belga, que pueda éyudar a c0mple§4:f

.. . .. . £
tar la visidén Gobierno-Administracidédn. /

Ante todo habrfa que preguntarse con MOLITOR, si existe un modelo
cultural belga y, si la respuesta es afirmativa, plantearse también si

su existencia entrafia un estilo administrativo propio del pais.

En la Constitucidén belga se reconoce oficialmente la existencia de
tres Comunidades Culturales, de lenguas francesa, neerlandesa v alema
na, y en la revisién de 1970 se incluyen en el texto constitucional -

los artfculo 59 bis y 59 ter, que regulan los Consejos Culturales.,

Es facil pues distinguir un modelo cultural propio, y tampoco es =
diffcil advertir un caracteristico estilo administrativo, aunque este
estilo no esté, como afirma MOLITOR. en el corazén de la sociedad bel-
ga (Michel CROZIER sefialaba por el contrario Que "la style administra

- tif est au coeur de la societé francaise"),

Los caracteres mis sobresalientes de la Administracidn belga en =

contraposicién con la francesa, a Juicio.de MOLITOR son:

b

1) Una marcada tendencia regionalista o localista que acerca la tarea
administrativa a los ciudadanos.

2) Una cierta desconfianza hacia el aparato del Estado,

3) Una concepcidén menos rigida del sistema burocrético, lo que da lugar



a que el Estado intervenga como Arbitro o mediador en la controver—
sia de los intereses en vez de hacerlo como autoridad encargada de
imponer sus decisiones. s

4) Una =maloracién distinta de la intelectualidad, mas cercana a la men
talidad anglosajonaes Esto da lugar a la casi inexistencia de cuer-~
pos de élite en el aparato administrativo belga en contraposicidn —
con el enorme peso de la ENA francesa. No existe, por tanto, el m=—.
"estilo administrativo" desarrollado por la tecnocracia puesto que
no existe un elemento homogeneizador de los cuerpos de altos func1o;
nariose.

En cuanto a la organiéacién interna de la Administracién Central,”
y.'siguiendo el principio de andlisis adoptado por AndréfMOLITOR ﬁaréiii
su descripcién, los érganos administratigos situados bajo la dirgcbidh
superior del Ministro y la coordinacién del Secretario de Estado esté-
rfan comprendidos en lo qué el autor denomina servicios operaciohéles;
de estado mayor y auxiliares (equivalentes a los line, staff yrauxi——;

liary services briténicos).

En los servicios operacionales, se incluyen las unidades mayores. -
del Departamento (Administraciones, Direcciones Generales) que tienen
caricter propio y que tienen que dar respuesta a la misién para la que
el Departamento fué creado. Estos servicios participan activamente en

la elaboracién de la politica general y aseguran su puesta en marcha,

Los servicios de estado mayor han tenido un reconocimiento tardio
en Bélgica y los que adquieren mayor importancia son los Servicios de
. i

Estudios (que no se crean hasta 1938) y los Servicios Jur{fdicos.

Por tltimo los Servicios Auxiliares tienen como funcién la de ayu=-
dar a otros servicios y al conjunto del Departamento; estos servicios
se han agrupado tradicionalmente en una Administracién de Servicios —
Generales con nivel ‘de Direccién Generai‘y se ‘dividen en tres unida--

-

des: personal, presupuesto-contabilidad v material,

La figura, para conzluir, del Secretario General, existe en Bélgi-



ca desde 1814, y completa el organigrama de la Administracidn. Exis— -
" te en todos los Departamentos ¥ tiene unas atribuciones permanentes,"
que se han ido consolidando a través de una normativa general y de Ia,'

normativa de cada Departamento.

La organizacién del Estado belga queda as{ descrita con el anélif-ﬂ;
sis del poder ejecutivo, sus drgancs y sus relaciones y la estructﬁf#T 

al servicio siempre de la politica general del Gobierno.




BELGICA. NORMATIVA SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

HI;A) JEFATURA DEL ESTADO Y CONSEJO DE MINISTROS.
1.- Constitucién belga de 183i ¥ sucesivas revisiones constitucionaleéfLii
2.- DR, 21 Névembre 1918
3.-Kﬁ;R1 20 Novembre 1920
4.-VID"‘.Ri. 25 Avril 1961
5.=D.R., 30 Mai 1974
6ue-D..R. 26 Mai 1976

7.-D R. 30 Novembre 1976 y

8e=D R . Février 1980

9.,-D R . 19 Novembre 1980

10.~ Instruccidén de 5 de Mayo de 19804 conteniendo atribuciones y funcio-~
namiento de Consejo de Ministros (uso interno). -

B) ADMINISTRACION.
1.- A.R. 2 Octobre 1937, portant le statut des agents de l!'Etat.

2.— A.R. 7 Aolt 1939 organisant le signalement et la carriérevdes agents

3.~ AR+ 3 Mai 1948 pris en application de l'article 19 de 1l'arrété royal
du 2 Octobre 1037.

4.~ AJR. 16 Mars 1964 modifiant llarrété royal du 2 Octobre 1937 et cer-
tains autres arrétés relatifs au statut des agents de 1l'!'Etat.

5.- A.R. 20 Juillet 1964 relatif au classement hiérarchique des grades
gue peuvent porter les agents des administrations de 1!'Etat.

¥ 6.- A.R. 13 Novembre 1967 tendant & assurer una repartitionarationnelle
des agents entre les diverses administrations de 1!'Etat.

7¢«= A.R. 17 Septembre 1969 modifiant l'arrété Royal du 2 Octobre 1937
portant le statut des agents de 1'Etat.

Organizacidén terrdtorial del Estado y Administracidn Local.

1.~ Constitucidén belga de 1837. .



.2--'Loi,provinciale 30 Awvril 1836 reimprimée en vertu de l'arrété‘royaiflf
du 27 Novembre 1891. C

3o~ Loi communale 30 Mars 1836 reimprimée en vertu de 1l'arrété royal du
27 Novembre 1801.

LU YRR
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DINAMARCA-HOLANDA~LUXEMBURGO : .

En la Europa comunitaria existen cinco paises que podemos incluir~
bajo la denominacidén de Monarquias parlamentarias: Bélgica, Gran Bre
tafia, Dinamarca, Holanda y Luxemburgo. La unidad institucional de —=—
sus regimenes politicos reside en tres elementos: a) la Monarqufa; -

b) el régimen parlamentario; c¢) la democracia.

De estos. cinco palses, dos; han sido objeto de un estudio 1ndepen—vi
diente dentro de este trabajo: Gran Bretafia, porque en el grupo es el
lider, el prototipo de las instituciones parlamentarias y por tanto fj
requiere una especial atencidn, también/bor la peculiaridad del‘Sis%ﬁz
tema anglosajén, y Bélgica porque su Constitucién ha servido de péutéﬂl
a otros. paises que, en muchos casos, se han limitado a reprodu01r --f
disposiciones an&dlogas a las del texto constitucional belga (los artlu
culos 78, 81, 83, etc..,. de la Constitucidén de Luxemburgo sobre el -1
Gobierno, reproducen casi literalmente los articulos 63, 89 y 91 de

la Constitucidn belga).

Del sistema parlamentario que rige en Dinamarca, Holanda y Luxem-
burgo no es ficil extraer caracteres comunes, y ello es asi, porque -
precisamente si algo se puede predicar de este sistema es su pragma-
tismo, que le ha permitido adaptarse de modc diferente a las distin-
tas circunstancias histéricas y sociales de cada pais. A este respec-—
to, sefiala CAPITANT que en los sistemas parlamentaristas la organiza
cién de los poderes del Estado pueden adoptar muy diversos aspectos
con tal de "asegurar, por modalidades diversas, un cierto equilibrio
entre el legislativo y el ejecutivo, con primacia tedrica del Parla-

-

mento". (1)

v

R, CAPITANT: "Le conflit de la souveranité parlementaire et de la —--
souveranité populaire en France depuis la liberation", Rev., Int, =-—
d'histoire politique et constitutionelle. Avril-juin 1954. pdg. 153.
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Otra caracteristica de estos paises es la estabilidad.gubernaméﬁ;
tal,asentada-: principalmente en dos factores: la debilidad de los
partidos extremistas y, ante todo, una préctica parlamentaria que ée‘i
ha llamado "parlamentarismo negativo" (2), mis que en el apoyo mayo?f

ritario que los parlamentos puedan prestar’é los Gobiernos.

La figura del Monarca, tanto en Dinamarca como en Holanda y tukég
burgo, esti bastante sacralizéda. El Rey es inviolable e irresponsa—
ble; como contraposicién los Ministros éjércen su responsabilidad_-%:_
ante las Cdmaras., La irresponsabilidad del Monarca ha sido la COnée;“{
cuencia de un desvanecimiento progres1v0»de las prerrogativas de la

Corona en beneficio de un Gablnete a51st1do por la mayoria parlamenuv

taria.

Pero, como afirma FUSILIER, esto no quiere decir que la figura —-» 
real no ostente unos poderes extensos. Al contrario, en la mayoria -
de los casos, el Rey cuenta con las atribuciones mis importantes del

poder ejecutivo.

La irresponsabilidad real a la que aludiamos tiene también como -
consecuencia légica la obligacidn del refrendo de los actos de los -

monarcas, trédmite sin el cual, no pueden ejercer los poderes que las

Esta especialidad del régimen parlémentario que FUSILIER propone de-
nominar asi, se caracteriza por estos perfiles que seifiala el profe—-—
sor SANCHEZ AGESTA:

1. No existe en términos generales una votacidn de investidura (a ex
cepcién de Bélgica) vy el Gobierno no precisa de una votacidn de -
confianza.

2. Tacitamente un Gobiernc se mantiene.en el poder, incluso sin una
mayoria expresa de las Cémaras, hasta tanto sea posible constituir
otro Gobierno,

3. La relacién entre Parlamento y Gobierno no es tan intima y defini
da como en el régimen britdnico. Los miembros del Gabinete no pre
cisan ser parlamentarios.



Constituciones les atribuyen. Mediante el refrendo, el Gobierno se

responsabiliza de los actos del Rey.,

Se ha dicho por algunos autores que los monarcas parlamentariésf;ﬁ
han cambiado el poder por la influencia, y que esto, por un-lado, lé;
ha.llevado a la pérdida de algunas prerrogativas, como puede ser'éi -
veto de las decisiones politicas, también les ha conducido a conflgu h
rarse como la mis respetada e 1ncuest10nab1e ingtitucidén de cada pals.

En Dinamarca, Holanda y Luxemburgo los monarcas colaboran estrecha—-ﬁ

mente con los ministros, dentro de las reglas del parlamentarismo;fj

esto constituye la mejor garantia de continuidad de la institucién Jf'

monirquica..

Respecto del Gobierno, en los tres paises, el Consejo de Miniétqu
tiéﬁe caracter colegial, no siendo precisa la pertenencia al Parla;;
mento para formar parte del mismo. Por otro lado, el Consejo no tie—
ne, como afirma el profesor SANCHEZ AGESTA, una unidad tan deflnlda
como en Gran Bretana ¥y la apar1c16n de la figura del Prlmer Ministro
ha sido "lenta y vacilante" y en todo caso no tiene tanto poder ni -

autoridad como el Premier britdnico.

En definitiva, en los tres paises a los que aquif hacemos referen-
cia, tienen en comiin la aceptacién del régimen parlamentario con lo
que esto conlleva de relaciéﬁ entre el Rey, o Reina, Gabinete o Con-
sejo de Ministros y Parlamento, y reproducen a su vez los trazos esen
ciales de la monarqufa inglesa, aunque con unas peculiaridades pro--

Pias.

Veamos esquemdticamente algunas de las caracteristicas de estos -

paises: / i
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(2)

ESTADOS UNIDOS

INTRODUCCION.

La Constitucién de 1787 se hallaba fuertemente . influida por ;;'
las circunstancias histéricas que habfan determinadec el proceso de ~f
independencia respecto a Graanretaﬁa. Por un lado los conStituyentés‘
se ingpiraron en modelos britdnicos y en las experiencias politicasa ;

de dicho pafs. El esquema politico que tenfan presente era el de Iéf¢?

monarquia limitada, si bien optaron por repﬁblicanizarlo, de tal ma—?ﬁ
nera que se ha llegado a escribir que "el régimen presidencial es la
transposicién de la monarqufa limitada al marco republicamo™ (1). Pé“f
ro por otra parte los redactores de la Const1tuc1on desconfiaban de'ﬁq
la acumulacidn, de poderes, habian tenldo que soportar las torpezas —“i
del Parlamento de Londres y de los represententes del Poder ejecuti—ﬂ
vo. En consecuencia, influfdos por autores como Locke y Montesquleu .
entre otros, idearon un sistema de separacidén o, si se prefiere, de'g‘
limitacidn reciproca de poderes, pero entendiendo la separacién de ér
gahos politicos como correspondiente a una separacidn de funciones;k-

al Congreso le corresponderia la tarea de legislar, al Presidente 1la

ejecucidén de las leyes.

Existid en los constituyentes la intencidn de establecer un ré-—
gimen politico liberal, preocupado por limitar el dominio del poder
politico sobre los individuos y se pronunciaron a favor de un siste-
ma econdémico liberal, Thomas‘Paine, uno de los idedélogos de la época,
escribiria, marcando las diferencigs entre sociedad y Estado, que la
primera (society) "serfa el resultado de nuestras necesidades de con
vivencia racional, mientras que el Estado (Government) seria el pro-

ducto de nuestros vicios" (2).

Después de esta breve introduccidn histdrica, pasaremos a ocupar-

nos de nuestro~ tema, el Gobierno y la Administracidén de Estados Uni
André Hauriou: "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas". -
Barcelona, 1971. pp. 438 ¥ ss.

Thomas Paine: Comman senke . Cap. I. (1776), citado por C. Schmitt
en Der Begriff des Politischen Berlin (Edicidén de 1963). p. 61,
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- dos. Para ello comenzaremos con la figura del Presidente.

LOS PODERES DEL PRESIDENTE.

Los poderes del Presidente de los Estados Unidos tienen su funda-—
mento en el artfculo IT de la Constitucién, que en su Seccidén 1, co-
mienza por atribuirle el Poder ejecutivo: "The executive Power shéll.

be vested in a President of the United Statés of America",

EL citado artfculo indica que ejerceri su cargo durante cuatro ;-VS‘

afios y .establece un procedimiento de elefcién.;Podemos clasificar sus

facultades de la siguiente manera: g

~ El Presidente como Jefe del Ejecutivo.

- El texto constitucional le encomienda el encargo de vigilar el que
las leyes sean fielmente ejecutadas: (”Helshall take care that the -
laws be faithfully executed“). Esta férmula imprecisa puede entender
se de modo estricto o a través de una interpretacidén extensiva. En -
la‘préctica constitucional norteamericana ha supuesto el reconoci--
miento de un poder reglamentario al Presidente de los Estados Unidos,
que puede emanar Executive orders, cuya importancia ha determinado -

el que se pudiera hablar de un executive law making del Presidente.

Conviene tener presente que tal poder se ejerce respecto a la aplica
cidén de leyes adoptadas por el Congreso, siendo frecuente el que és~
tas establezcan regulaciones generales, autorizando al Presidente pa

ra que las desarrolle.

Las Executive orders han sido histdéricamente uno de los principa-
les medios de ejercitar sus &mplias prerrogativas, en conexién con =
la teoria de los poderes implicitos (dinherent powers), ¥y consistente
en entender que el articulo II de la Constitucidn, confiere al Presi
dente poder para realizar todo tipo de acciones que juzgue convenien
te para el interés nacional a no ser que exista una prohibicién cons

titucional o legal.



- El Presidente goza del poder de pombrar a multitud de cargos pOll -

ticos y de funcionarios . El nombramiento de varios miles de fun01o~;:
narios (entre los que podemos citar embajadores, Jueces~del;Tr1bunaliv
Supremo, altos funcionérios...), precisa del conocimiento y conseﬁti;
miento del Senado que suele convertirse generalmente en una mera for;
malidad, aunque en ocasiones se ha opuesto, como por ejemplo en algufi
na propuesta de candidatos al Tribunal Supremo por parte de leon..éi?
" En otros supuestos el nombramiento corre unicamente a cargo del Pre-i”

sidente o los Jefes de los Departamentos. El Presidente posee tamblen 

facultades para revocar nombramientos.
Vg
I ST e -
Aunque las reformas del Civil Service han tendido a profesionali—
zar la funcidn pdblica, todavia se mantienen un importante nidmero de
puestos cuyo nombramiento se ajusta a los principios delt"spoil sys—— ..
tem", con los consiguientes licenciamientos y promocién de la fideli

dad politica.

~ E1l Presidente dirige el funcionamiento del Gobierno y de la Admi
nistracién, El texto constitucional prevee que puede solicitar por
escrito la opinién de los principales funcionarios de cada uno de =--
los departamentos ejecutivos ("may require the opinion in writing of
the principal officer in each of the executive departments"). En pi
ginas posteriores nos ocuparemos de los Departamentos de la Adminis-

tracién federal, y de los 6rganos de apbyo al Presidente.

' p
s

— El Presidente es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas =—-—

("The President shall be Commander in Chief of the Army and Navy of
the Unmited States"). Han sido miltiples los conflictos en los que -
el Presidente ha ordenado la participacién de fuerzas armadas en ac-—
ciones bélicas sin .obtener previa autofizacién del Congreso, La fa-
cultad de declarar la guerra correspdnde al Congreso, pero cuestidn
distinta es la de "hacer" la guerra, teniendo en cuénta que a lo lar
go de la historia las hostilidades y acciones de guerra con gran fre

cuencia no han sido objeto de declaracidén previa,
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Las experiencias. de la guerra del Vietnam, tuvieron una influen=- -

cia decisiva respecto a las relaciones entre el Congreso y el Presi-

dente acerca del uso por éste de los poderes de guerra.

En Agosto de 1964, como consecuencia del incidente del Golfo'dé.if'
Tonkin, el Senado otorgaria al Presidente Johnson carta blanca pafé;%?
tomar "all neéessary measures to repel any armed attack against tﬁé?;;,
forces of the United States and to prevent further aggression'm,. Eli&ij

significarfia la escalada en la guerra, y en 1969, el Senado ad0pta-_wp

ria otra resoluc1én, pidiendo al Gobierno americano que no comprome- j
tiera ni sus tropas ni sus recursos al serv1c1o de un pais extranje-rf
ro sin la aprobacidén del Congreso. Flnaimente el COngreso aprobarlalﬁu
en 1973 la War Powers Act, a pesar del veto del Presidente leon,HQHi

limitando las facultades del Presidente, pero reconociendo no obstéé1ﬁ

te un a&mplio &dmbito de actuacién.
En tiempo de guerra, el Presidente puede ejercitar poderes cgasi -
dictatoriales que’ le permiten hacer requisas de personas o bienes pa

ra contribuir a la defensa nacional,

- En materia de relaciones internacionales.

El Presidente dirige la politica exterior, negociando y firmando
Tratados (para lo-cual precisa del concursc de los dos tercios del -
Senado) (3). Independientemente dé¥ellos el Presidente puede concluir
"executive agreements" que no precisan dé la autorizacidén del Senado
¥y a los que el Tribunal Supremo ha reconocido efectos semejantes a -

los Tratados.,

El Presidente Wilson tuvo que enfrentarse a la negativa del Senado -
a ratificar el Tratado de Versalles. El Presidente tuvo que firmar -
un Tratado por separado con Alemania, no siendo ratificado por Esta-
dos Unidos el Pacto de la Sociedad de Naciones.



- En relacidn con el Congreso:

El Presidente participa en la iniciativa de las leves. Incluso se
considera Que se ha convertido en el Chief Legislative Leader a pe-— .
sar de no formar parte del Congreso. El Presidente puede actuarﬂindil
rectamente, solicitando de un miembro del Congreso que presente una u"
proposicién de ley, pero también pqede, en virtud de su facultad de N 
dirdgir mensajes al Congreso (4), ﬁace; ﬁencién de diversos pro?iﬁl
vectos de ley . sugiriendo al Conéreso que los haga efectivos, inci:f'

tacién que goza generalmente del apoyo de la opinién pdblica.

Az i c :
; _ ; S
El Presidente posee, por otro lado, un derecho de veto sobre las -’

leyes votadas por el Congreso, y se precisa en cada Cdmara una mayoéﬂ
ria de dos tercios para levantarlo. Como dato de interés sefialaremos
que el Presidente F. D, Roosevelt, opuso 631 vetos, siendo remontado

tal obstéculo porzel Congreso en diez ocasiones.

El Presidente es el responséble de la preparacién del Presupuesto,

Hasta 1921, era preparado por dos comités del Congresc, pero en los -
afios posteriores se fué desplazando tal competencia a la Oficina del
Presupuesto {(Bureau of the Budget), la cual _pdsaria en 1939, del ~=

Treasury Department, a la Executive Office del Presidente,

En relacién con éste apartado, diremos finalmente que en determi-
nadas circunstancias el Presidente tiene facultad para convocar a las

Camaras del Congreso.

Los poderes del Presidente no tienen su fundamento ¢inicamente en
el texto constitucional, La tendencia a incrementar su autoridad y -
sus Tfacultades tiene sus rafces en diferentes causas, entre las que

podemos citar: (5) ’

(4) "He shall from time to time give to the Congress Information of the
State of the Union, and recommend to their consideration such Measu-
res as he shall judge necessary and expedient,.. {Art. IT. Seccidn 2),

(5) Erwin L. Levine y Elmer E. Cornvell: An Intreduction to American Goverr

. e



1) El uso que determinados Presidentes "fuertes! (Lincoln, Th. Roose—
velt, Wilson, Franklin D. Roosevelt, Truman...) han realizado de —
su cargo de Presidente, ampliando la interpretacidén de sus deberes-
constitucionales.

2) La autoridad legal afiadida otorgada por el Congreso al Presidente:
y al Ejecutivo por extens16n, a través de las correspondientes le—-
Fese R

3) La creciente importancia del papel polftico desempefiado por el Pre-—
sidente a partir de la depresién de los afios treinta y la influen—
cia de los Estados Unidos en la escena mundial con posterioridad -
al fin de la Segunda’/Guerra Mundial. :

EL YVICEPRESIDENTE.
- , 7

Su papel es reducido si lo comparamos con las facultades del Préféf

sidentei{ Es elegido al mismo tiempo que el Presidente y por un mag&h

to igual de cuatro afios, le reemplaza en caso de muerte o dimisién. —
la XXV Enmienda a la Constitucidén (11 de febrero de 1967) Preveia'laf

guplencia o sustitucidn en caso de incapacidad del Presidente.

Preside el Senado.

La peculiar estructura del régimen presidencialista norteamericano,
determina el que si queremos referirnos a lo que, segiin otros esquemas
denominariamos Gobiermo, tengamos que aludir a los 6rganos de apoyo =
del Presidente, a la Executive 0ffice mds en concreto por una. parte,
¥y a lo que se podrfa calificar de Gabinete del Presidenbe, es decir
el conjunto de los titulares de los diversos Departamentos. Nos ocu-—
paremos a continuacién de ambas organizaciones, dejando para el final

la referencia a otros érganos relacionados con el Ejecutivo,

LA OFICINA EJECUTIVA DEL PRESIDENTE (EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT)

-+

El Presidente disponia de un conjunto de colaboradores o Staff, pe
ro sin que interviniera el Congreso en su control., El incremento de —

tareas a que se fue viendo sometido el Presidente, sobre todo a par-
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tir de las.primééas décadas de este siglo y en especial con Ios-es-j

fuerzos para superar la crisis econdémica de los afios treinta determi .
narian el que en 1939, y no sin dificultades, el Congreso aprobaraiia:
denominada Executive Reorganization Act, que autorizaba al Presiden~—

te a reestructurar su oficina (aunque no afectaba a los Departamen—--‘
tos), que recibirfa la denominacién de Executive Office of ths Pr351'i
dent (EOP), y en la cual se integrarfan asistentes subvencionados coﬂi
fondos pdblicos y nombrados por el Presidente sin la confirmacién;dejﬂ

Senado.. Se establecfa asimismo el reconocimiento de las facultades —

de reorganizacifn del Presidente,-seﬁalando un procedimiento-consiswvé

tenté en que las correspondiéntes propuestas del Pre51dente serfan —-L
K 5

comunicadas al Congreso, entendiéndose aprobadas si en . el plazo de -

60 dias las Cédmaras no hubiesen manifestado su oposiciéne.

En 1940, la Executive Office estaba integrada por:

le— The White House 0ffice.,

2.~ Bureau of the Budget.
3¢~ National Resources Planning Board.
4e= Office of Government Reports.

S5¢= Liaison Office for Personnal Management.,

Entre 1939 y 1973, fueron remitidos al Congreso 93 planes de reor
ganizacidén por los correspondientes Presidentes, haciéndose realidad
77 ¥ siendo rechazados el resto. Réproducimos la estructura de la ==

EOF, en 1952 (Truman) y 1970 (Nixom). (6)

Executive Office of the President, 19523

1., White House Office,

24—~ Liaison 0ffice for Personnel Management.
3+ Bureau of the Budget.

4+ Council of Economic Advisers. -

5 National Security Council,.

6. Central Intelligence Agency.

7. National Seéurity Resources Board.

8« Office of Defense Mobilization.

9. Office of Director for Mutual Security.

10, Telecommunications Adviser to the President.
11. Emercency Agencies associated with the Korean War (7 separate Offices)

-~ ) I R I B S e L R T S S 4 e~y



Paulatinamente fueron incorporindose nuevos drganos. de gran rele—
vancia, como el Council of Economic Advisers, National Security'Cougg'

cil, Central Inteliigence Agency...

A fines de 1976 (Ford), formaban parte de la EOP, 1712 Personas, f*
estaba compuesta por 17 oficinas y tenfa un Presupuesto de alreded95 “

de 80 millones de délares.

En Marzo de 1977, el Pr981dente Carter alcanzarfa del Congreso Ia

aprobaclén de la Executive Reorganization Act (PL 95-17), autor1zén—~:
dole a remltlr planes de reorganizacién que serian aprobados, quedan

do en 1978 con 1la 51gu1ente conflgur3016n.

1. White House Office. .

2e 0ffice of Management and Budget.

3e Central Administrative Unit.

4o Domestic Policy 3taff.

5. National Security Council.

6. Central Intelligence Agency.

7+ Intelligence Oversight Board.

8+ Council of Economic Advisers.

9. Council on Wage and Price Stability.

10, Office of the Special Representative for Trade Negotiations.,
11, Office of Science and Technology.

12, Council on Environmental Quality.

(6) Executive Office of the President 19703 ,,,/...

i. White House 0ffice.

2+ Bureau of the Budget.,

3« Council of Economic Adviser.

4. Council for AUrban Affairs.

5+ ©National Aeronautics and Space Council.,
6. National Council on Marine Resources and Engineering Development.
7+« National Security Counecil,

8e Central Intelligence Agency.

9+ Office of Economic Opportunity.

10, Office of Emergency Preparedness.
11..0ffice of Intergovernmental Relations.,
12, Office of Science and Technology.
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IHE CABINET

El Gabinete no tiene la connetacién due recibe en los:regimenes’;l
parlamentarios, ‘en Estadoé Unidos se denomina asi al conjunto de los:
Jefes de los Departamentos ministeriales (The heads of the executlve
departments are commonly called the Cabinet)., Su nombramiento esté -
sometido a ébnflrm2016h del Senado, aunque es prictica general su. —f:
aprobacién ya que el Pre51dente se entiende que debe poder d:l.sponen:')w
de los servicios de aquellos a quien sele001ona para ocupar tales cav
gos. Normalmente son nombrados o bien por  sus especiales capac1dadesi;

en el 4rea que se les encomienda o por ser "representativos" del tl-é“

po de grupos :con 1os‘que el Departamento deberid entrar en contacto.“x

En el egecutlvo norteamericano el liderazgo corresponde el.Pre31- f
dente, que ocupa una posicién de supremacfa, no teniendo obllgaC16n fﬂ
de consultarles y pudiendo prescindir de sus servicios. E1 Pre31den-r
te es la dGnica fuerza integradora y no destaca tampoco el Gabinete -~
por la cohesién ideoldgica,‘dada la flexibilidad de los partidos polf

ticos ¥y la escasa influencia de éstos en el proceso de Gobierno.,

A los jefes de los Departamentos les corresponde la tarea de su-
pervisar el funcionamiento de sus colaboradores y departamentos, di-
rigiendo sus actividades y controlando la aplicacién de las lfneas —
politicas trazadas por el Presidente. Con objeto de alcanzar una ma-—
yor coordinacién dentro del,GabineEe, en la Presidencia de Reagan se
han instituido seis comités (comeréio, asuntos econdémicos, energia y
recursos naturales, alimentacién y agricultura, recursos humanos YV -
politiea legal). Dichos comités son presididos por el propio Presi-—-—
dente s}&vo en las sesiones de trabajo, funcién que corresponde a un

mienbro del Gabinete,

4

-

Los jefes de los respectivos Departamentos pueden adoptar normas

(rules and regulations) para el gobierno de su Departamento, la ac-

tuagibn de los ehpleados, la distribucidén de tareas... (7)

Richard A, Watson. Norman C, Thomas: The Politics of the Presidency.
New York, 1983, pp. 294 v s5.



En teoria el Presidente deberfia utiliaar su propio staff de la Ca—'
sa Blanca y los restantes 6rganos de su Oficina Ejecutiva para fac1-$
litar la definicidén de objetivos, convertirlos en programas operat1— 
vos y suministrar recursos a los érganos que gestionan tales progfa;  
mas, coordinando sus actividades dentro del gobierno federal y en fé
lacién con los niveles de los diferentes Estados de la Unidén, ¥y de -f

los goblernos Jocalese.

Las relaciones entre el Presidente y los Departamentos, o si se_—:'
prefiere la Admlnlstrac16n o la burocracia, han sido tipificadas porzf
el Profesor Thomas E. Cronin, de acuerdo con un enfoque "pre51den--3t

cialista" o 'departamentalista®. (8) ;

Para el primero, lo fundamental es que dado que el Presidente;esJ, 
" responsable del funcionamiento de la burocracia se le deben 6torgar«'
poderes suficientes para controlarla, siendo fundamental por otra ~-.

parte la lealtad al Presidente y a sus objetivos.

Para el enfoque "departamentalista", el Presidente débe limitarse
al control de los objetivos politicos generales y de los problemas -
de coordinacién, reconociendo un grado dmplio de independencia a los
niveles administrativos, afirmando. que el éxito en el funcionamiento
.de la Administracién depende tanto del apoyo presidencial a la buro-

cracia como de la lealtad de ésta hacia el Presidente,
En la actualidad, los Executive Departments son los siguientes:

The Department of State (1789),
n n "  the Treasury (1789).

n 1 " Defence (1947) Incluyendo los Departamentos of
Army, Navy and Air Force,

n " " Justice (1870).
" n "  Interior (1849).

(8) Thomas Cronin: The State of the Presidency. Boston 1980. (Cap. 7).



The Department of Agriculture (1862)..
" " "  Commerce (1913).
v " " Labor (1913).
n " " Health and Human Services (1953)~(9)
n 1 " Housing and Urban Develobment (1965) «
1 " "  Transportation (1966).
- " " Energy (1967).
1t " "  Education (1979).

The-Regulatory'Commissions.

i

Son organizaciones, creddas por el Céngreso y a las que se les féff
conoce &mplia capacidad para actuar en sus &mbitos respectivos, rea-
lizando funciones cuasi-3egislativas en el sentido de que emanan re- i
gulaciones dentro del marco de la legislacién del Congreso, que tle— |
nen efectos juridicos vinculantes, y funciones cuasi-judiciales en -
cuanto resuelven conflictos entre diferentes grupos, decisiones que

son revisables por los Tribunales federales.

La direccién de cada Regulatory Commission es nombrada por el Pre-
sidente, pero se procura garantizar una notable "indepéndencia" res-—

pecto al ejercicio de los cargose.

Entre las citadas Comisiones que juegan un papel decisivo en la -

v1da cotidiana de los norteamericanos podemos-citar las siguientes:

- Civil Aeronautic Board.

« Civil Service Commission.

- Commodities Futures Trading CommissiOn.
- Equal Employment Opportunity Commission.
-~ Federal Communications Commission.

- Federal Trade Commission,

= Interstate Commerce Commission.

~ National Labor Relations Board.

- Postal Rates Commission,

= UsS. Commission on Civil Rights,
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The Independent Agencies.

Forman parte también de la Administracién un conjunto variado de ;J
organizaciones. (0ffices, Boards, Commissions, Bureaus), establecidoé;“
por el Congreso y a cuya cabeza figuran directivos nombrados por é1- 
Presidente y que son responsables del funcionamiento de las mismas,
si bien se espera que sig an la politica trazada por el Presidente;-Ti:

Entre ellas podemos aludir a corporaciones como la Federal Depoéiﬁl
- Insurance Corporatlon, ‘empresas {(government business) como la Tennewua
-ssee Valley Authority, que transforma vy vende energfa eléctrica en ; 
una Amplia zona geogrifica; otras gestionan determinadas 1nst1tu01o—ri
nes como el Bureau of Prisons y la Veterans Admlnlstratlon,_Postal ~:'
Sefvibe.,., recordemos también la célebre National Aeronautics ghd-;'

Space Administration (NASA), y la Atomic Energy Commission.

Tales organizaciones juegan un importante papel en la vida de la
sociedad norteamericana, siendo exponentes de la actividad del Gobier
no en las Areas en las que en el pasado se consideraban exentas de -

intervencidn estatal.



" LA ADMINT STRACION.

Forman parte de la Administracidn a nivel federal méis de tres mi-
llones de personas, ademis de las que se hallan al servicio de los =

diversos Estados y de los gobiernos locales.

La Administracidén federal estid integrada por el personal de los{; _
Departamentos, de las comisiones federales dotadas con poder regla¥- ‘
mentario (federal regulatory commissions) y de las diferentes agen——:;
ciase. La mayorfa de los empleados federales pertenece al C1v1l,Serv1;T
ce y gozan de proteccidn juridica respecto al ejercicioc de sus car-vf'
gos (their jobs are protected as a "righ%) No pueden ser remov1dos,‘
aunque si pueden ser suprlmldos sus puestos por el Congreso 0 por el
Presmdente mediante Executive order. Son responsables ante sus supe-—
riores y es frecuente que el nivel superior de los miembros del Ciwm—
vil Service, ofrezca personal a quien el Presidente promueve a cargos
politicos (political executive), en cuanto secretarios de Departamen—

to, directores de agencias, se.

Existen, pues, dos grandes sectores en los empleados pdblicos, el
que debe su nombramiento a ccasideraciones politicas (Head, commissio=-
ner) v el empleado permanente que posee una carrera administrativa —-—

(Civil Service career).

Especial mencién conviene hacer de la United States Service Commi-
ssion compuesta por tres miembros nombrados por el Presidente, de los.
cuales no mas de dos pueden pertenecer al mismo partido politico, mien
tras que ninguno de ellos podré ocupar - puesto alguno en el Go
bierno de los Estados Unidos (Ley de\é de Septiembre de 1966), Por -
su interés recogemos finalmente la nocidn de Civil Service contenida

en la Ley de 19 de Agosto de 1979 (Pubs L. 96-54),

s

"The Civil Service consists of all appointive positions in the —=
executive, judicial and legislation branches of the Government -

of the United States, except positions in the uniformed services".
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INTRODUCCION

Nuestra Constitucién se refiere al Estado espafiol considerando-
1€  como una Monarquia Parlamentaria (art. 1.3), en la que "el Gobier
no responde solidariamente en su gestién_politica ante el Congreso

de los Diputados" {art. 108).

E1l Titulo IV, se ocupa, Del Gobierno y de la Administracidn, sien

do preciso antes de avanzar en nuestra exposicidén hacer referencia

a la naturaleza del mismo,

La doctrina considera al Gobierno éomo un érgano constitucional
autdnomo en cuanto se halla dotado por la Constitucién de competen-
cias propias que ejerce por derecho propio, ocupando - ademds una posi-
cidn (1) directiva. En este sentido el articulo 97 encomienda al Go-
bierno, "la direccidén de la politica interior y exterior, de la Admi
nistracidn civil y militar y de la defensa del Estado, ejerciendo ade
més la funcidn ejecutiva y la'potestad reglamentaria”. Cabria aludir
pues a una doble dimensién del Gobiermo, por un lado le corresponde
la direccidén politica del Estado y su defensa, si bien apoyado y con
trolado por las Cortes. Por otra parte existe una perspectiva juridi
co-administrativa (funcién ejecutiva, potestad reglamentaria, direc-
cién de la Administracién) en la que el grado de sometimiento al De-
recho serfia mas intenso que respecto a la direccién de la politica,
que en cualquier caso se halla también sometida a la Constitu¢idn y

a las leyes.

Se debate con cierta frecuencia entre nosotros si en el marco
de nuestro sistema constitucional esti justificada la referencia a una
funcién de Gobierno, y también si cabe utilizar mas bien la catego-

ria Poder ejecutivo con preferencia a la de Gobierno.

(1) Ignacio de Otto: La posicién constitucional del Gobierno. Documenta-—
cién Administrativa, n® 188, octubre-diciembre 1980, pp. 139 ¥ ss.
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(2)

(3)
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Quienes tiendan a centrar la juridificacién de la actividad del
Estado en las categorias de legislacibn-ejecucién manifestardn su
distanciamiento respecto a la subsuncién de la funcién de Gobierno
por el Derecho Péblico considerindola conectada con un enfoque no
normativo de la organizacién y funcionamiento del Estado, si bien las
transformaciones juridicas y politicas experimentadas por los érga-—
nos de direccidén del Estado y que nuestra Constitucidén recoge,han dic
taminado el que la llamada tfuncidn ejecutiva" se vea acompaiiada por

otras muy relevantes atribuciones.

Respecto a la tendencia a referirse al "Ejecutivo" (en lugar de:al
Gobierno como hace inequivocamente nueséro texto constitucional), con
viene tener presente que "en los sistemas parlamentarios el Gobierno
no ha sido‘nunca el simple ejecutivo de las decisiones legislativas
y que en una democracia moderna en la que el Gobiernoc coincide apro-
ximadamente con el equipo dirigente del partido dominante en el Par-
lamento, hasta cabria decir si no fugra irreverencia, que la situa-

cidén real es mas bien la contraria" (2).

Garrido Falla utiliza por su parte el concepto de Poder ejecu~
tivo que incluye a la Administracién (en cuanto complejo orgénicdo in
tegrado en el poder ejecutivo) y al Gobierno; éste dirigiria y la Ad

ministracién ejecutaria (3). Otros autores sefialan que el Gobierno

‘ostenta una doble-posicidén: por un lado dérgano constitucional al que

le corresponde la direccién polftica del Estado, pero también Srgano
administrativo,el érgano superior de la propia Administracidén que po-

see personalidad juridica y constituye una verdadera institucidén con

Francisco Rubio Llorente: Los poderes del Estado, en la obra colecti=~
va, Espafia: un presente para el futuro, Madrid, 1984, vol. 2, pp. 51-

75 (po 68)'

F. Garrido Falla: Voz"Administraciénf en e}l Diccionario del sistema
politico espafiol,dirigido por J. J. Gonzélez Encinar, Madrid, 1984,

PDo» 1-9- .
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una relativa autonomia respecto a la direccidén politica y gubernamen

tal (4).

COMPOSICION."DEL GOBIERNO

El texto constitucional en su articulec 98.1 afirma que se "com—
pone del Presidente, de los Vicepresidentes en su caso, de los Minis
tros y de los demds miembros que establezca la Ley". Tal precepto jus
tifica la posibilidad de que determinados cargos pdblicos formen par
te del Gobierno sin ser integrantes del Consejo de Ministros, en con
traste con el modelo britinico en el que no todos los Ministros for-
man parte del Gabinete, y con lo dispuesto en la Constitucidn italia
na y en la Ley Fundamental de Bonn en el sentido de hacer coincidir
1a composiciédn del Gobierno con la del éonsejo de Ministros (5). Se-—
gin consta en los documentos que recogieron la génesis del citado pre
cepto de nuestra Constitucidén, se estaba pensando en los Sécretarios
de Estado, figura introducida por el Real Decreto 1558/1977 de 4 de

jU.liO .

Como dato de interés sefialaremos que el Proyecto de Ley Orgéni-
ca del Gobierno, de la Administracién del Estado ¥ de la Funcidn Pd-
blica (B.0,C.G. Congresc de los Diputados, 5 de febrero de 1980), in
clufa a los Secretarios de Estado en el Gobierno (art. 22.1) v ello
fundamentaba la distincidén con el Consejo de Ministros (art. 3¢ de

dicho proyecto).

La Ley de Organizacidén de la Administracidn Central del Estado
de 16 de Agosto de 1983 (LOACE) no se pronuncia acerca de la consi-—
deracién de los Secretarios de Estado como miembros del Gobierno, 1i

mitindose a calificarles como érganos superiores de los Departamentos

(4) Jorge de Estéban y otros: ELl Régimen constitucional espafiol. Vol. 2,
Barcelona, 1983, p. 254. E1 articulo 1.1. de la Ley 10/1983 de 16 de
Agosto (LOACE), alude a'que corresponde al Gobierno la direccién de
la Administracién Civil y Militar del Estado™.

(5) Constitucién italiana de 19473 "El Gobierno de la Reptblica esta com
puesto del Presidente del Consejo y de los Ministros que constituyen
conjuntamente el Consejo de Ministros (art. 92). Ley Fundamental de

Bonn: "El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal y de los
Ministros Federales (art. 62)",
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ministeriales al igual que los Ministros y los Subsecretarios (arte.
8), con lo cual podria pensarse que pertenecen mas al dmbito de la
Administracién que al del Gobierno. Las referencias que se efectiian
a las Comisiones Delegadas del Gobierno (art. 4.1.) contribuyen a
intensificar las dudas, sobre todo si tenemos en cuenta que a._tenor
de lo dispuesto en el'Real Decreto 3234/1981 de 29 de diciembre, di

versos Secretarios de Estado forman parte de dichas Comisiones.

En fecha mas reciente la Ley 25/1983 de 26 de diciembre, sobre
incompatibilidades de los altos cargos parece no incluir a los Secre

tarios de Estado entre los miembros del Gobierno (art. 12).

La discusién acerca de la posible pertenencia al Gobierno de los
Secretarios de Estado tiene notable interés ya que en el propio tex-
to constitucional unas veces se hace referencia al Consejo de Minis-
tros y otras al Gobiernoc o més concretamente a los miembros del Go-
bierno (nombramiento y separacién (arts. 62 y 100) estatuto e incom-—
patibilidades {(art. 98), responsabilidad criminal (art. 102), compa-
recencia y acceso a las Cdmaras y a.sus Comisiones (art., 1:10), some-

timiento a interpelaciones (Art. 111).
Pasaremos a continuacidén a ocuparnos aunque sea brevemente de
los diversos componentes del Gobierno, aludiendo solo de modo indi-

recto a las relaciones del Gobierno con los érganos legislativog: —

El Presidente del Gobierno.

La Constitucién consagra su primacia politica y jurfdica dentro
del Gobierno, y en este sentido se puede catalogar a nuestro sistema
parlamentario como "parlamentarismo de canciller" o de Presidente,
ya que es €1 quien ha recibido 1la confianza del Congreso de los Di-
putados, tras exponer el programa‘politico del Gobierno que pretende
formar (art. 99), v le corresponde proponer el nombramiento y cese
de los miembros del Gobierno (art. 100), cuya accién dirige y coor-
dina (art. 98); por otro lado su eventual dimisidn, fallecimiento

o incapacidad permanente supone el cese del Gobierno (art. 101).
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Asimismo le estin reservadas importantes atribuciones politico-
constitucionales como son, el planteamiento de la cuestién de con-—
fianza (art. 112), la proposicién de disolucidn de las Camaras (art.
115), la posibilidad de interponer recurso.de inconstitucionalidad

(art. 16Z.1 a), la propuesta de referéndum consultivo (arte 92.2) 00

El articulo 22 de la Ley de Organizacién de 1la Administraeidn
Central del Estado de 16 de agosto de 1983 (LOACE), afirma que el

Presidente del Gobierno ostenta la representacidn del mismo... con-

voea y preside las reuniones del Consejo de Ministros (salvo cuando
las presida el Rey a peticidn del Presidente del Gobierno). Ademéas
el Presidente refrenda en su caso los aétos del Rey y le somete para

su sancién las leyes aprobadas por las Cortes (6).

No debemos dejar de aludir a las importantes competencias que
la Ley Orgédnica 1/1984 (de reforma de 1a 6/1980 por la que se fijan
los. criterios bdsicos de la defensa nacional ¥ la organizacién mili-

tar), le atribuye.

En los supuestos de fallecimiento, ausencia en el extranjero
o enfermedad del Presidente, asumiri sus funciones el Vicepresiden—
te del Gobierno (el Vicepresidente primero si hubiese mas de uno )

(Art. 32 LOECE).

Tanto el Presidente como el Vicepresidente tienen a su servicio
unos érganos de apoyo, a los que se refiere el articulo 6 de la LOECE
vy que aparecen'fégulados en el Real Decreto de 22 de diciembre de
1982 (n2 3773/1982), sobre la estructura orgénica de la Presidencia

del Gobierno. En dicho Decreto ademis de hacer referencia al Minis-—

Para una visidén sistemédtica de las atribuciones del Presidente, remi
timos a la obra de Antonio Bar: El Presidente del Gobierno en Espafia:
Encuadre constitucional y préictica politica, Madrid, 1983.
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terio de la Presidencia (arts. 15 - 32), se considera como érganos
de asistencia politica y técnica del Presidente y Vicepresidente del

Gobierno a los siguientes:

~ Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

« Oficina del Portavoz del Gobierno.

Secretaria de Estado para las relaciones con las Cortes vy la Coor-
dinacién Legislativa.

~ Secretaria General de la Presidenciae.

ELl Vicepresidente (o vicepresidentes) ocupard una posicién in-
termedia entre el Presidente y los Minisfros, puede"ser titulares
de una cartera ministerial o no serlo y también cabe la posibilidad
de que realize wuna funcidén de coordinacién de un grupo de departa-

mentos ministeriales.

ELl Gobierno y el Consejo de Ministros.

Si al referirnos al Presidente del Gobierno hemos insistido en
su posicién de preeminencia, e incluso de jerarquia, el andlisis del
Gobierno debe partir de las nociones de solidaridad y de colegiali-

dad.

Respecto a la solidaridad, recordemos que el Gobierno responde
solidariamente ante el Congreso (art. 108), si bien no han faltado
voces que han subrayado a estos efectos la responsabilidad politica
del Presidente que puede proponer libremente el nombramiento ¥ cese

de los miembros de su Gobierno.

Por otra parte el 6rgano colegial por excelencia es el Consejo
de Ministros, al qué se refiere el articulo 4 de la LOACE, al sefia-
lar que "el Presidente, el Vicepresidente y los Ministros se reuni-

rén en Consejo de Ministros o en Comisiones Delegadas del Gobierno,
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La Constitucién utiliza como hemos ya sefialado la expresidén Go-—

biernc, pero en ocasiones se alude al Consejo de Ministros:

- Al Rey le corresponde expedir los Decretos aprobados por el Conse-
jo de Ministros (art. 62. f),

— Corresponde al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de Ley
antes de someterlos al Congreso (art. 88),

— También le corresponde deliberar acercda del planteamiento de la
cuestidén de confianza (art. 112) y la proposicién de la disolu—-
cién del Congreso ... {art. 115).

~ Asimismo se le encomiendan determinadas competencias en relacién

con la declaracién de los estados de alarma, excepcidén y sitio (art.
116).

Ademés de estas referencias son muy numerosas las efectuadas por
el texto constitucional al Gobierno y que en nuestra opinién son atri

buibles al Consejo de Ministros:

-~ Delegaciones Legislativas (art. 82 y ss.)

- Posibilidad de dictar Decretos~Leyes (art., 86}

- Iniciativa legislativa (art., 87.1)

-~ Competencias relativas a la ejecucién de Tratados (art. 93)
~ Ejercitar la potestad reglamentaria (art. 97)

- Control de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art, 104)

- Interpelaciones y preguntas (art. 111)

- Exigencia de responsabilidad polftica del Gobierno a través de una
mocién de censura (art. 113)

- Elaboracién de proyectos de planificacién (art. 131.2)
- Elaboracién de los Presupuestos Generales (art. 134)

- Determinado control de la actividad de los érganos de las Comunida-
des Autdénomas (art. 153 b)

~ Medidas de coercidn a érganos de las Comunidades Autdnomas (art. 155)

- Propuesta de nombramiento de dos miembros del Tribunal Constitucio
nal (art. 159.1)

Ademéds el art. 10 de 1la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-

tracién del Estado (LRJAB) de 1957, sefiala una-serie de competencias
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del Cohsejo de Ministros que han de.entenderse Vigent_es‘ en la medida en que

no havan sido derogadas por la Constitucién.

El Gobierno también actda por medio de Comisiones Delegadas, tal
Y como se expresa en el articulo 4 de la LOECE que remite a diversos
articulos de la LRJAE, y al Real Decreto 3234/1981 de 29 de diciembre
que se refiere a las siguientes Comisiones Delegadas , cuya creacidn

y modificacidn corresponde al Comnsejo de Ministros:

- Comisidn :Delegada del Gobierno para Polfitica Exterior.

-~ Comisién Delegada del Gobierno para la Seguridad del Estado.

— Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.
- Comisién Delegada del Gobierno para Politica Autondmica.

— Comisién Delegada del Gobierno para Politica Educativa, Cultural y
Cientifica,

Por otro lado, tengamos presente que se encomienda a la Comisién
General de Subsecretarios presidida por el Ministro de la Presiden-—
cia el estudio y preparacidén de los asuntos sometidos a deliberacidn

del Consejo de Ministros {Ver artfculo 5¢ de la LOACE v 8 de la LRJAE).

Los Ministros y los Departamentos ministeriales,

Los aludidos principios de colegialidad y solidaridad no inter—
fieren el hecho de que los ministros tengan autonomia para aplicar en
su respectivo dmbito de competencias, las orientaciones politicas
trazadas por el Gobierno bajo la direccién de su Presidente (7) pues
a los ministros se les exige "competencia y responsabilidad directa

en su gestidn” (art. 98.2).

El nimero de ministros es variable; son titulares de los diver-

sos Departamentos ministeriales, si bien cabe la posibilidad de 1los

Pablo Lucas Murilde de la Cueva: Voz, 'Gobierno! en el Diccionario del
sistema politico espafiol, op. cit., pp. 378-391.
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Los Ministros titulares de Departamentos ministeriales son 6r—
gano superior de los mismos (art. 8 LOACE) y tendrin a su servicio
un Gabinete, cuyoc personal cesari al cesar el.Ministro.(art. 10 LOACE
desarrollado por el R.D. 3775/1982 de 22 de diciembre por el que se
determina la estructura y régimen de personal de los Gabinetes de los
Ministros y Secretarios de Estado), por otra parte el articulo 14 de
la IRJAE, sefiala diversas atribuciones de los ministros en cuanto Je

fes de sus Departamentos.

Si el nimero de ministros, dependefde la voluntad del Presidente
del Gobierno segin lo expuesto, conviene tener presente que la Cons-
titucidén indica que los "érganos de la Administracidn del Estado son
creados, regidos y coordinados de acuerdo con la Ley" y tal precepto
con independencia de las diferentes interpretaciones juridicas que

pueda generar, sobre todo en conexién con la frase de acuerdo con 1la

Ley, ha sido concretado por el articulo 11 de 1la LOECE, que de forma
clara sefiala que "la creacién, modificacién Yy supresién de los Depar
tamentos Ministeriales se estableceri por Ley aprobada por las Cortes
Generales'", y de modo consecuente, la misma Ley en su articulo 1.2,
organiza la Administracién Central del Estado en los siguientes De-—

partamentoss

-~ Ministerio de Asuntos Exteriores '

- Ministerio de Justicia

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Economia y Hacienda

~ Ministerio del Interior

~ Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
~ Ministerio de Educacidn y Ciencia

-~ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social






- Ministerio de Industria y Energia

— Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

- Ministerio de la Presidencia.

— Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciocnes

- Ministerio de Cultura

-~ Ministerioc de Administracidén Territorial

= Ministerio de 3anidad y Consumo

La creacién, modificacién, refundicién o supresién de los o6rga-
nos siguientes, con rango inferior a Departamentos ministeriales,

tales como:

- Secretarias de Estado
-~ Subsecretarias

Secretarias Generales

- Direcciones Generales

se realizarin a iniciativa del Departamento interesado ¥ a propuesta

del Ministro de la Presidencia mediante Real Decreto {arts 12 LOACE).

La LRJAE, recoge (articulos 15-21) diversas competencias de los
érganos de nivel inferior a Ministro, si bien no seria ocioso recor
dar en este momento, la disposicidn adicional quinta de la LOACE que
encarga al Gobierno la remisién a las Cortes de un proyecto de Ley que
supla a la vigente Ley de Régimen Juridico de 1la Administracidn del
Estado, que se halla parcialmente derogada y cuya sustitucidn contri-
buira sin duda a la racionalizacién normativa de nuestra Administra-

Ciénc

Los Gobiernos y Administraciones de las Comunidades Autdnomas.

No queremos dejar de hacer mencién aunque sea breve, a la orga-
nizacién de los Gobiernos auténomos, y en este senbido recordaremos
que el articulo 147.2 c de 1la Constitucién, indica que los Estatutos

de autonomia deberin contener "la denominacién, organizacién ¥y sede
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de las instituciones auténomas propias"~mientras que en otro lugar
del texto constitucional se alude a que en determinados Estatutos
existird un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y adminis—
trativas y un Presidente elegido por la Asamblea de entre sus miem—
bros y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Con—
sejo de Gobierno, la suprema representacién de la respectiva comuni-—
dad y la ordinaria del Estado en aquella" siendo ademis el Presidente
Y los miembros del Consejo de Gobierno politicamente responsables an-

te la Asamblea (art. 152.1).

Tales preceptos constitucionales han sido desarrollados en los

s

’
correspondientes Estatutos de autonomfia y a otro nivel por leyes de
las Asambleas de las Comunidades Autdnomas, cuya enumeracibn trans-—

cribimos a continuacidn:

- LEY 7/1981, de 30 de Junio, sobre "Ley de Gobierno" (Pais Vasco).
(B.0.P.V. n2 46, de 27 de Julio de 1981).

- LEY de 23 de marzo de 1982, del Parlamento, del Presidente y del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluifia.
(De0eGoC. n2 216, de 21 de abril de 1982)

" - LEY 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presi-
dente (Galicia).
(De0:G. n2 23, de 21 de marzo de 1983)

~ LEY 6/1983, de 21 de julio, del Gobiermo vy la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BeOuoJeA. n2 60, de 29 de julio de 1983)

~ LEY 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias.
(B.O.P.A. n2 160, de 11 de julio de 984)

]

LEY 3/1984, de 26 de abril, de Régimen Jur{fdico del Gobierno v de
la Administracién de la Diputaciédn Regional de Cantabria.
(B.0.C, n® 3 (edicién especial) de 9 de mayo de 1984)

- LEY 4/1983, de 29 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
(B.OsRe n? 6, de 14 de enero de 1984)
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- LEY 1/1982, de 18 de octubre, del Gobierno v de la Administracidn
Piblica de la Comunidad Autdénoma de Murcig
(BeOWRMe n2 63, de 23 de octubre de 1982)

- LEY 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano.
{Ds0.C.V. n2 138, de 30 de diciembre de 1983)

- LEY 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién General
y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
(B.0O.A. n2 22, de 25 de junio de 1984)

- LEY 3/1984, de 25 de abril, sobre Régimen Juridico del Gobierno y
de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-ILa Man-

cha.
(D.0sCuM. n° 18, de 2 de mayo de 1984)

- LEY 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Pr-
blica de la Comunidad Autdnoma de Canarias.
(BsO.Cae n2 11, de 30 de abril de 1983)

- LEY FORAL 23/1983, de 11 de abril, reguladora del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.
(B.OuN. n2 4%, de 15 de abril de 1983)

- LEY 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno ¥ Administracién de 1a
Comunidad de Madrid.
(BsO.M, n¢ 161 de 20 de diciembre de 1983).

- LEY 1/1983, de 29 de julio, del Gobierno v de la Administracién de
Castilla y Leén.
(BeDWCoLs n? 6, de 30 de julio de 1983).

Respecto a la organizacién de las distintas Consejerias o Depar-
tamentos de los Gobiernos y Administracidn de las Comunidades, cree-
mos que puede ser de interés la informacidn recogida eit el siguiente

cuadro;
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NORMATIVA SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION (SELECCION DE TEXTOS

LEGALES)

Constitucién espafiola

-~ Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado. (Texto re-
fundido de 26 de Julio de 1957). (B.0.E, de 31 de Julio de 1957).

- Real Decreto 3234/1981, de 29 de diciembre (B.0.E. de 4 de enero de
1982) sobre enumeracién y composicién de las Comisiones Delegadas -
del Gobierno)

- Real Decreto Ley 22/1982, sobre medidas urgentes de Reforma adminis
trativa, de 7 de diciembre de 1982, (Derogado)

-~ Real Decreto 3773/1982, de 22 de diciembre, por el que se determina
la estructura orgdnica de la Presidencia del Gobierno (B.0.E. de 24
de Diciembre)

- Real Decreto 3775/1982, de 22 de diciembre por el que se determina
la estructura y régimen del personal de los Gabinetesde los Minis-—
tros y Secretarios de Estado (B.0.E. de 24 de Diciembre)

- Ley 10/1983, de 16 de Agosto, de Organizacidén de la Administracidn
Central del Estado (B.0O.E. de 18 de Agosto)

- Ley 25/1983, de 26 de Diciembre sobre incompatibilidades de Altos
Cargos (B.0.E. de 27 de Diciembre)

- Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de medidas para la reforma de la Fun-—
cién Pdblica (B.0O.E. de 3 de Agosto)

- Ley 1/1984, de 5 de Enero, de reforma de la Ley Orgdnica 6/1980, de
1 de Julio, por la que se regulan los criterios bdsicos de la defen
sa nacional y la organizacién militar (B.0,E, de 7 de Enero)

- Por su interés aludimos también al Proyecto de Ley Orgdnica del Go-
bierno, de la Administracién del Estado y de la Funcién Pdblica, -
que no llegaria a convertirse en ley orgdnica. (vid., B.0.C.G. Congre
so de los Diputados, I Legislatura, Serie A,, n? 109-I, de 5 de Fe-
brero de 1980,
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