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Nacional pidiendo el Estado integrador. Iqualmente podrian
mencionarse como claros ejemplos de "tercerismo utdpico"
los puntos 9, 10 y 13 del programa de la M.A.P., concreta-

mente el punto que dice "nuestra REVOLUCION es justicia

social. NI CAPITALISMO EGOISTA NI MARXISMO DESTRUCTOR".

Naturalmente tambié&n aparece en los puntos programdticos

de F.E. y de las J.0.N.S., vid. punto 10.

(72) .- "E1l hecho de que la economia liberal, montada sobre
toda clase de intereses en lucha, haya invadido el
campo de las agrupaciones sindicales, impuso la imperiosa
necesidad de encuadrar las nuevas organizaciones sindica-
les dentro de la politica del Movimiento, que, evitando
el reverdecimiento de las viejas semillas, aseguren la
estrecha colaboracién de cuantos intervienen en la produc-
cibn, subordinando sus intereses a los supremos de la Na-

cidén”, Madrid, 18 de julio de 1942.

"Unos falsos principios os -refiriéndose a los obre-
ros corufleses- alzaban contra el capital, sin deciros
que habfa una Patria que estaba por encima del capital y
del trabajo.... hemos de imponer disciplina porque s6lo
con ella y con la colaboracifn estrecha del empresario y
del obrero pueden implantarse una justicia...", La Coru-

fia, 22 de junio de 1939.

(73) .- "Y mirando a la historia vimos como se habfia que-
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brado la linea y el destino de un pueblo cuando éste per-
di6 su fe y su espiritu de solidaridad; cuando a caballo
de la masonerfa y del liberalismo se introduce el capita-
lismo, destruyendo los gremios y las hermandades, y de
aquel tratoc social, continuador del familiar, que era en-
tonces el trato obrero, pasamos al que el capitalismo en-
trafia, con sus masas de parados, a las "colas" en las puer-
tas de las grandes manufacturas, el comercio humano; el
hombre-mercancia que no importa ya que se desgaste ni gue

perezca, porgue hay una masa dispuesta a relevarlo”,

Madrid, 27 marzo 1942, .

"Espafla lucha también ... contra un liberalismo que
destruyd nuestra unidad, como destruy® nuestros gremios,
como destruyd nuestras cofradlas y .... nuestras herman-

dades...", Granada, 20 abril de 1939.

(74) .- vid. Tesis doctoral de M.A. Aparicio, "La funcio-

nalidad politica del Sindicalismo esvafiol (1936-

1945)".

Luis Mayor MartInez, "Ideologfas dominantes en el

Sindicato vertical", Ed. Zero, Madrid, 1972

(75) .- Sobre el tema de la autarquifa econdmica y el na-
cionalismo puede verse ROS HOMBRAVELLA et alii:

"Capitalismo espaflol: de la autarqufa a la estabilizacién

{1939-1959)" Ed. Edicusa, Madrid, 1973, pag. 75 y ss.
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(76) .- vid. capitulo tercero de esta primera parte: "Con-

texto social y econbmico" y tercera parte: "Medi-

das normativas".

(77) .- "La legislacién sccial de Espafa, como es bien sa-
bido, es tal vez la mis progresiva del mundo, y

en el nuevo Estado que creamos, el trabajador encontrara

siempre un PADRE Y UN AMIGO", Declaraciones a "Colliers”

7 de agosto de 1937.

"Y esto persigue la nueva era crear un clima DE
CARINO, de solidaridad, de responsabilidad, pues cuando de-
cimos EL PAN Y LA JUSTICIA para el obrero, hablamos tam-
bién de la justicia para el empresarioc ... y para ello en-
cuadramos y unimos a cuantos elementos intervienen en la
produccién a colaborar estrechamente en la vida del pafs"

Tarrasa 28 de enero de 1942.

(78) .- "En varias ocasiones he repetido que habfamos entra-
do en una nueva era de lo social, que o se realiza

bajo el signo de nuestro Evangelio o serian la hoz y el

martillo los que la presidieran sobre las ruinas morales

y materiales de las naciones", Valladolid, 20 de mayo de 45

"Dos formas dicen que hay de hacer justicia social:
marxista, totalmente fracasada, y la que nosotros propug-
namos .... sobre todos estos propbsitos .... mantenemos

los principios del Evangelio; nuestra obra seria incomple-



0235

ta si no cont&ramos con el espiritu; y por &so, sobre

el pan y la justicia, ha puesto el movimiento el Reinado

de la Cruz".

"estamos haciendo tambi&n una profunda revolucibn
en sentido social que se inspira en la ensenanza de la
Iglesia Catblica .... Nuestro Estado ha de ser catblico
en lo social y en lo espiritual”, Declaraciones a "News

Service", noviembre 1937

(79) .- "El nuevo Estado espafiol actuard como un Estado ca-
t8lico", Declaraciones a "Candide", 8 de agosto de

1938.

"Nuestro Estado ha de ser un Estado catélico en lo
social y en lo espiritual; porque catblica ha sido, es y
serd la verdadera Espafia”, Declaraciones a "News Service",

noviembre de 1937.

"Nosotros somos catSlicos. !En Espafia o se es catd-

lico o no se es nada!", Declaraciones a "Candide", 18 de

agosto de 1938.

(80) .- vid. la antes mencionada cita: "La religién Caté6-
lica ha sido crisol de nuestra propia nacionalidad"

Al Nuncioc, 24 de Junio de 1938

(81) .- Del Evangelio "se pueden sacar todas las enseflanzas

y todas las normas. Nuestra politica en &1 ha encua-
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drado su verdad, ese Evangelio todo justicia y sabiduria

que nos manda amar al pr6jimo como a nosotros mismos",

Malaga, 9 de mayo de 1943

"No es una politica nueva la que os traigo: es la
politica tradicional de Espafta, la de la Iglesia espafiola,

... y la del sentido religioso", Granada, 20 de abril de

1939

(82) .- "Contamos con la ayuda de Dios -para realizar la re-
volucibn espafiola-, pero mucho hemos de poner todos
de nuestra parte, imbufdos de un religioso sentido del

deber”, Primer Aniversario de la Unificacién, Zaragoza.

"Y es que Espafla es la nacidn predilecta de Dios,
sus grandes servicios a la Iglesia, por ningidn pueblo igua-
lados, no podian gquedar sin recompensa; por ello, en medio
de sus grandes crisis, no le faltd jam&s su poderosa ayuda.
He agui la base y el porqué& de sus hechos milagrosos de
nuestros antiguos capitanes, dificilmente comprensibles por
la inteligencia humana, que son muestra clara de la protec-

cibén divina", El Escorial, 3 de octubre de 1942.

(83).- "En este instante, en que Dios ha confiado la vida
de nuestra Patria a nuestras manos para regirla ....
la obra unificadora que nos exige nuestro pueblo y 1la

misidn por Dios a nosotros confiada ....", Salamanca, Dis-

curso de la Unificacién.
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(84) .- Autor, régimen y Caudillo -con su Ejército- no son
mds que los instrumentos de los que se sirve la
Providencia. "Dios ha hallado en V.E. digno instrumento de

los planes providenciales sobre la Patria”™ afirmaba el

Cardenal Goma dirigiéndose a Franco

(85) .- Este giro que se observa claramente en Franco -re-
cordemos sin embargo que antes de 1942 también ha-
bfa efectuado algunas declaraciones en este sentido- es

comGn a la mayorfa de tratadistas de la é&poca.

"Evidentemente -afirma Franco- se ha engafiado a la
opinién pdblica universal, queriendo hacer aparecer al
régimen espafiol con caracteristicas y afinidades que no
le van; ni nuestras TRADICIONES, ni nuestro CARACTER INDI-
VIDUALISTA e independiente, ni el SENTIDO CATOLICO de la
vida que en Espaﬁa‘predomina son compatibles con las f&rmu-
las que sacrifican al hombre y a la iniciativa privada a
la absorcifn de un Estado monstruoso y omnipotente. Cada
nacién resuelve sus problemas interncs de acuerdo con sus
tradiciones y peculiaridades®, El Pardo, 20 de junio de
1945.
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CAPITULDO I1
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CAPITULO II.- EL MARCO INSTITUCIONAL DEL PODER

En el presente capitulo, dedicado al marco institucio-
nal del régimen, pretendemos esbozar tres temas que, sin du-
da, contribuirdn a centrar la investigacifn empirica sobre el

personal polftico franquista y a ponderar sus resultados.

»

En primer lugar analizaremos la naturaleza y funciones
de los principales 6rganos que configuran el régimen franquis-
ta -la composicifn y organizacidén interna de los mismos se
expuso en las "precisiones metodol&gicas" (introduccibn).

Si siempre resulta dudosa la correccidn técnica de un andli-
sis basado en las funciones o poderes del Estado, en el caso
gue no ocupa esta opcibn estaba totalmente vetada por la mis-
ma organizacién del ré&gimen franguista basada en el principio
de unidad de poder y coordinacién de funciones. Por ello,
nuestro esquemitico andlisif se centra en los principales &r-

ganos del ré&gimen franquista -en su primera dé&cada-.

En segundo lugar expondremos el sistema de reclutamien-
toiddoptado por el franquismo, para concluir con un tercer

epigrafe dedicado a los canales de reclutamiento
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I.- PRINCIPALES ORGANOS DEL REGIMEN FRANQUISTA EN -SU PRIMERA

A.- JEFE DE ESTADO

l.- La Junta de Defensa Macional

El dia 24 de Julio de 1936 se autoconstituye la Junta
de Defensa Nacional, como Jefe de Estado colegiado "que asume
todos los Podercs del Estado y representa legitimamente al

Pais (1) ante las potencias extranjeras"”.

Ese Jefe de Estado colegiado, autoconstitufdo, gue
reGne a los principales militares sublevados Y que legisla
por Decreto, posee una naturaleza compleja puesto que si for-
malmente puede ser considerado como una dictadura comisarial,

en la pr&ctica se trat§ de una verdadera dictadura soberana.

Los principales hechos que inducen a calificarla de

dictadura comisarial o de "crisis" son:
12.- Los bandos de guerra de los militares sublevados

{2) e, 1incluso, el Bando declarando el estado de guerra en

todo el territorio nacional dictado por la Junta de De-
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fensa, que no proponen la creacién de una nueva Constitucién,
sino el restablecimiento de la efectiva aplicacibn de la Cons-

titucidbn existente, "suspendida y vulnerada" como afirma Fran-

CoO en su proclama (3).

29.~- Cuando la Junta de Defensa Nacional adopta medidas que
reflejan un poder soberano y constituyente lo hace siempre

basdndose en el "sentir nacional"” o en el "anhelo popular"

(4) con lo que parece reconocer como fuente de soberania

la misma existente en el perfodo republicano.

32.- La tarea especifica de la Junta de Defensa es una tarea

de "contra-accién": lograr la victoria sobre el "enecmigo".

Como afirma SCHMITT "la dictadura .... es siempre no s6lo
accibn, sino también contra-acciédn- (5), "lo que da a la accién
su contenido preciso .... es la nocién de un adversario con-
creto, cuya eliminacidn tiene que ser objetivo inmediato de

la accibn .... la accibén recibe un contenido claro, que lo

da de una manera inmediéta el adversario a eliminar" (6),

esa es la funcién primordial de la Junta de Defensa: la victo-

ria en la guerra, la derrota del "enemigo™ (7).

Para llevar a cabo esta tarea se produce una efectiva
concentracifén de poder en manos de la Junta de Defensa. Sin
embargo, como seflala CONDE, esa concentracién de poder ser&
ma&s una concentracién de competencias anteriores exigida por
la misién propia de la Junta de Defensa, que una concentraci®n
de unos poderes para constituir una nueva constitucifn, un

"Nuevo Estado"; al contrario, por tanto, de lo que suceders§
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en el caso de Franco al gue se atribufan "todos los poderes

-

del nuevo Estade”

No obstante, debe advertirse que esta atribucifn de
competencias en manos de la Junta de Defensa es ilimitada
puesto que su finico limite es "el que técnicamente impone su

propio objetivo, a saber, sujuzgar al adversario" (8).

Sin embargo, comc sefial&bamos antes, la Junta de Defen-
sa Nacional constituye en la pr&ctica una verdadera dictadu-

ra soberana:

En primer lugar, no existid "commissio" -como en las
dictaduras clésicas- de un 6rgano constitucional, sino un
golpe de estado ilegal -de hecho todo golpe de estado es

ilegal puesto que ninguna Constitucidén reccnoce el derecho

a subvertirla.

En segundo lugar, no se trata tampoco de un &8rgano cons-
titucional que ejerce funciones excepcionales en el marco de

la estructura constitucional vigente hasta el momento.

Por otra parte, la apelacidn al ré&gimen republicano,
en las proclamas y bandos de gquerra, era debido, en primer
lugar, a la necesidad de no perder posiblejaliados -hecho
que aparece claramente en MOLA (9)- y, sobre todo, a que nin-
guno de los militares sublevados -a excepcidn, quiz&, de
MOLA- tenfa una idea concreta acerca de una futura corganiza-

cibén politica.

En cuarto lugar, la referencia al "sentir nacional"
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o al "anhelo popular" para justificar sus decisiones "constitu-
yentes y soberanas" no suponen un efectivo reconocimiento de
una soberanfa popular, ni son fruto de una representacidn
libremente otorgada por el pueblo soberano, sino de una "re-

presentacidn apropiada", en expresidén de MAX WEBER (10)

Por Gltimo, debe tenerse en cuenta que la Junta de De-
fensa Nacional, a pesar de la provisionalidad que ella mis-
ma se reconoce en la declaracifn program&tica gque siguib a
la constitucién (11) v en la legislacidn posterior (12) vy
a pesar de que su principal funcifén fué realmente la "contra-
accién", &sto es, la derrota del. enemigo; a pesar de ello,
llevd a cabo una tarea que decbordS totalmente su cgristina

misidén.

As{, por ejemplo, como comprobaremos mds adelante, la
Junta de Defensa inicia ya la restauracién de la "verdadera
Espafia” (13) -incluso de un modo mds explicito de lo que luego
lo har& Franco,;no habfan aparecido todavia las veleidades del

"tercerismo ut&pico"t.

Y sobre todo, en su mds importante acto soberano y
constituyente, se autodisuelve transmitiendo el poder a uno
de sus miembros, a quien libre, unilateral y rebeldemente

(14) encarga la creacidn de un "Nuevo Estado™.

2.- El General Franco

El dfa 29 de septiembre de 1936, la Junta de Defensa
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Nacional, "segura de interpretar el verdadero sentir nacional"
y movida por "razones de todo linaje (que) seflalan- la alta
conveniencia de concentrar en un solo poder todos aquellos que
han de conducir a la victoria final, y al establecimiento,
consclidacidn y desarrollo del nuevo Estado, con la asisten-
cia fervorosa de la nacién", decide transmitir sus poderes

a uno de sus miembros: el General Franco.

Como sefiala Lojendio "el nombramiento del actual Jefe
de Estado espafiol no constituye una ocupacidén directa del poder
sino una verdadera transmisién acordada por el &rgano titular
a la sazén de dquel", se trata de una transmisién "plenaria
y absoluta” -como demuestra la inmediata autodisclucién de la
Junta de Defensa Nacional- y "personal" -lo que supone la cul-
minacidén l&6gica del proceso de concentracién del poder, inicia-

do por la Junta de Defensa Nacicnal-.

Asi pues, mediante el decreto 138 de 29 de Septiembre
de 1936, se nombr$ Jefe del Estado espafiol al general Franco
(15) y se le otrogaron "todos los poderes del nuevo Estado".
Esta incondicionada transmisi6n de poderes y esta plena con-
centracidn de los mismos, tenfa una doble finalidad: "conducir
a la victoria final" ~lo que no hubiera exigido forzosamente
la consagracién del poder soberano constituyente ni una tran-
misidn incondicionada- y el "establecimiento, consolidaci&n
y desarrollo de un nuevo Estado” -1lo que suponfa la consagra-
cibn en manos del generalfsimo del poder soberano constitu-

yente (16).
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En realidad, esta doble misidn, para cuyo cﬁmplimiento
se otorgaba el poder soberano, se resume en una sola: la de-
rrota total del enemigo, conseguida no s6lo mediante la victo-
ria en el campo de batalla, sino mediante la creacidn de un
nuevo Estado, en base a la tradicién. En otras palabras, se
trataba de "ré—fundar" o mejor, restaurar la estructura po-
lftica,econfmica y social "tradicional", culminacién y garan-

tfa de la victoria total y definitiva sobre el "enemigo".

La soberanfa formal del "sentir nacional” se agota en el
mismo acto transmisorio, quedando Franco como Gnico y exclu-
sive poder soberano constituyente (17). Sin embargo, lo ver-
daderamente relevante de la concentracibén de poderes -entre
ellos del poder soberano constituyente- no es tanto el otorga-
miento con cardcter exclusivo en favor de Franco -convertido
en monarca- ni su incondicionalidad o ilimitacién -ab-solu-
tus-, sino el hecho de gque no se trata de una concentracibn
de poderes o competencias existentes -como en el caso de la
Junta de Defensa Nacional- sino de unos poderes "nuevos", ine-

xistentes, libremente creables por el Jefe del Estado.

Como seflala Gonzilez Casanova, el Jefe del Estado se
convierte en el "creador personal del futuro Estado, hasta el
punto de que s6lo el ejercicio del poder soberano constituyen-
te permite hablar de una institucionalizacibn o creacién del
Estado. La Junta militar no se limita a dar un "golpe de Es-
tado", sino que retrocede histéricamente hasta antes del Es-

tado y, a partir de una negqgacién total del mismo, encomienda
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al poder personal y a la autoridad de un hombre la constitu-
ci6n de un Estado. Por &so, en un primer momento, Estado y
monarca absolutoc se confunden" (18). Franco hubiera podido
decir con mayor rigor y precisién que Luis XIV: "El Estado

soy yo".

Este verdadero monarca absoluto o mejor K este construc-
tor del Estado siente la necesidad -comln a todos los regi-
menes personales- de racionalizar -en el sentido weberiano-
ese poder, mediante la creacién de Srganos que pudieran colabo-
rar con €l en su tarea (19). M&s adelante insistiremos sobre
el proceso de racionalizacién o institucionalizacién del poder,
avancemos aqui las mds importantes premisas: 1) Todos los 8r-
ganos constitucicnales son libremente creados por el Jefe del
Estado. En este sentido, Fernandez Carvajal gr&ficamente afir-
ma "nos encontramos ante un poder que ha segregado a lo largo
de 30 afios un aparato constitucional muy complejo...."

2) La creacibén de este aparato constitucional supone una efec-
tiva autolimitacién -con la contradiccién que puede conllevar
este término- del poder del Jefe del Estado. 3) Sin embargo,

no cede ni comparte el poder soberano constituyente que queda
en sus manos de modo pleno y exclusivo. La creacién de las Cor-
tes y la institucionalizacién del Referendum, contra lo que
algGn autor cree (20), no modifica la soberanfa que continGa
perteneciendo, en exclusiva, al Jefe del Estado. Ambas ins-
tituciones, fruto del proceso de racionalizacién del poder,

son una autolimitacifn del Jefe del Estado que afecta a su po-
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der legislativo, introduciendo dos nuevos 6rganos colaborado-
res ~uno ordinario y otro extraordinario- en Su tarea legis-

lativa (21).

A lo largo de la década estudiada ese poder absoluto
de Franco pretende legitimarse en base a diversos titules
(22)": en un primer momento el titulo aportado seri la capa-
cidad -reconocida, con cierta resistencia por los miembros
de la Junta de Defensa Y pPOr unos pocos politicos, en su ma-
yoria mon&rquicos- para llevar a cabo la misi&n histérica de
derrotar militarmente al "enemigo" y crear un "Nuevo Estado
en base a la Tradicién" -1lo que calificdbamos de "derrota

total" de "enemigo"-.

Posteriormente pretenderi montarse una legitimacién
basada en el carisma personal del Caudillo, al que se afiadirs
el providencialismo de su figura y de su misi6n hist&rica (23)

4 cuya creacibn y difusidn contribuyd decisivamente 1la Iglesia.

Finalizada la Guerra Civil se inicid una nueva campafia
"legitimadora" afadiendo a los anteriores titulos un cuarto
Principio que deblfa alcanzar notable trascendencia: 1la
"soterfa” -del griego "soter" = salvador- que ser§ recordada

por Franco en mfiltiples ocasiones (24).

Por Gltimo, a partir de 1942 se inicia una etapa de
"rutinizacién del carisma”", lo cual significa, como senfialan
M. WEBER, una disminucién del mismo (25) -por naturaleza en

status nascendi- en beneficio de la racionalizacién o lega-
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lizaciédn del poder personal. En efecto, este proceso de racio-
nalizacidén del poder, apuntado antes, va acompafiado de un
cierto cambic en la legitimacién del mismo. El1 "apoyo popular"
manifestado hasta ese instante a través de la aclamacién y

la "adhesién perscnal” tiende a "racionalizarse"; comienza

a hablarse de la manifestaci6n del apoyo popular a través

de la participacidén de los sGbditos por medio de la democracia

orgdnica y del referé&ndum.

No vamos a entrar aqui en el complejo tema del efecti-
vo reconocimiento popular de los tItulos de legitimacién
aportados por Franco (26). Nuestro objetivo, para completar
este sumario esquema sobre la figura del Jefe del Estado,
es el de sistematizar ... los poderes o, mejor, las funciones,
otrogadas al Jefe del Estado, aunque la concentracifn v unidad
de poder, propia del régimen franquista, dificulte notablemen-
te esta tarea. De entrada debemos tener en cuenta que el Jefe
del Estado "es la suprema Jerarqufa del Estado, constitufda
mediante la atribucibén activa -el ejercicio directo-, incon-
dicional y uniperscnal, de todos los poderes pGiblicos™ (27),
otorgados por el decreto de 29 de septiembre de 1936. Veamos

cuales son esos "poderes".

La atribucién de la funcién legislativa al Jefe del Estado
0, en palabras de Lojendio, la "absorcién del poder legisla-

tivo", implicitamente reconocida por el decreto 139 al otor-
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garle todos los poderes del nuevo Estado, viene establecida
de modo explicito por el artfculo 17 de la léy de 30 de enero
de 1938: "al Jefe del Estado .... corresponde la suprema po-
testad de dictar normas juridicas de car&cter general”
-disposicién confirmada por el articulo 7 de la ley de 8 de
agosto de 1939-. Al decir de Lojendio "la f&rmula 'al Jefe
del Estado .... corresponde la suprema potestad de dictar
normas juridicas de car&cter general"” es, sin duda, alguna,
la mds rotunda y terminante que podemos encontrar en las le-
gislaciones polfiticas contemporineas" -incluyendo la nazi Yy

la fascista- (28).

Naturalmente, en la amplfsima funcién legislativa que
corresponde al Caudillo se incluye la funcién constituyente,
reconocida por el articulo 17 de la ley de 30 de enero de 1938
antes mencionada, que, despuds de otorgar la suprema potestad
legislativa, en su apartado 29 especificamente establece que
"las disposiciones vy reéoluciones del Jefe del Estado ....
adoptardn forma de Leyes, cuando afecten a la estructura org&-
nica del Estado o constituyan las normas principales del crde-

namiento jurfdico del pafs".

Franco conservard la "suprema potestad de dictar nor-
mas juridicas de car&cter general”, o sea la funci&n legislati-
va y constitucional, hasta su muerte. La creacifn de las Cor-
tes y del Referendum, sin afectar a sus prerrogativas extraor-
dinarias, significaron una racionalizacién de su "poder legis-

lativo”, sin embargo el Jefe del Estado mantuvo, mdxime durante
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esta década, una supremacfa efectiva y total sobre.estos dos
6rganos colaborantes en "su" poder legislativo. Supremacf{a
que se manfiesta, como veremos, en la capacidad de sancidn
de las leyes elaboradas por las Cortes y por la libre iniciati-

va del referendum.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que corresponde
al Jefe del Estado la sancibn de los Decretos-Ley (y decretos

legislativos) propuestos por el Gobierno.

La funcién constituyente encomendada de modo exclusivo
al Jefe del Estado es, obviamente, fruto de su naturaleza so-
berana consagrada, como veiamos,’en el predmbulo del Decreto
138/1936 y ratificada mediante numerosas prerrogativas a él
reservadas, como pueden ser: en primer lugar, su absoluta
irresponsabilidad. Como afirma el art. 47 del Reglamento de
F.E.T. "el Jefe responde ante Dios y ante la Historia”, a
falta de un reglamento posterior que establezca el procedi-
miento a seguir por Dios y la Historia para exigir la res-
ponsabilidad y las sanciones aplicables, debe afirmarse la

irresponsabilidad total de Franco y la falta de todc control

a sus "poderes™.

En sequndo lugar, al Jefe del Estado le corresponde la
facultad de designar a su sucesor, prerrogativa que como afir-
ma Schmitt es exclusiva del poder soberano. El art. 48
del Reglamento de F.E.T. reconocfa ya que "corresponde al

al Caudillo designar a su sucesor"”, lo que por via de analogfa
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a la especial atencidn y dedicaciébn que las actividades hé-
licas requerfan del Jefe del Estado. Sin embargo, va en Enero
de 1938, al crearse el primer gobierno la presidencia del

mismo qued6 vinculada persconalmente al Jefe del Estado, con

lo que volvi6 a sus manos el efectivo y total ejercicio de

Ta funcidbn ejecutiva, hecho que se ratificd al gquedar suprimida
en 1939 la Vicepresidencia del Gobierno, convirtiéndose en

Subsecretarfa de la Presidencia.

lLa Junta Técnica del Estado -y los demds organismos
creados por la misma ley y los futuros gobiernos serin, pues,
6rganos de colaboracifn y no supondrin merma del "poder del
Jefe del Estado”. La exigencia de deliberacién previa del Go-
bierno en las disposiciones del Jere 101 Estado aue debfan
tomar forma de Ley (art. 17, Ley 31 de enero de 1938), nis gae
de una limitacién se trata de una "colaboracién de Gabinete
prestada de inferior a superior" (32) -lo que permitid a
algin autor a hablar errbneamente del poder de Franco cono
poder asistido (33)-. No obstante csta disposicién seri revo-
cada por Ley de 8 de agosto de 1939, en cuyo preimbulo se afir-
maba que "terminada la guerra.... ¢s necesaria la adaptaci6n...

a las nuevas exigencias de la situacidén presente.... c¢llo acon-

seja una accién mis directa y personal del Jefe del Estado en

el gobierno”, lo que confirmé la absoluta supremacfa de¢ Fran-

co y la fragilidad de su "autolimitaci&n".

No obstante, junto a la funcidn asesora, el Gobicrno

poseerd, como veremos, funciones ejecutivas propias, pero no



(2

PSRN | »

autbnomas sino siempre subordinadas jerdrquicamente al Jefe

del Estado (34).

32.- Funcidn Jjudicial.

A pesar de la pretendida independencia del "poder judicial",
el Jefe del Estado e¢jerce una importante influencia sobre el
mismo -manifestada externamente por el juramento de "incon-
dicional adhesién" a Franco de los magistrados y fiscales

{35)-. De hecho, Franco estd en la cispide del poder judicial.

La  funcidn judicial del Caudillo tiene varias manifes-
taciones: en primer lugar, 1 &1 comp- t - 1a prerrogativa de
gracia, definida y fundamentada con ;recisién por el Decreto
de 22 de abril de 1938; merece la e por su claridad que
citomos/aunquo sea largamente su predmbulo: "la potestad de
clemencia es inherente a la soberanfa, y por ello.... atribui-
da al Jefe del Estado", durante la Repfiblica era competente
para conceder la "amnistfa s&lo el Parlamento y ¢l Tribunal
Supremo para conocer la casi totalidad de los indultos indi-
viduales; consiquientemente lo que e¢n dicha Constituci®n
se llamaba el Jefe del Estado quedé précticamente desprovisto
de un derecho tan e¢sencial y caracterfstico. El Nuevo Estado
espafiol.... como inmediato resultado de su peculiar naturale-
za, se germind juridicamente asumiendo su Jefe todos 'los po-
deres absolutos (sic) del Estado'. De tal forma, por lo que
tiene de culto a la tradicién, el Nucvo Estado busca en 1a
constante histérica de nue:tro derecho patrio, la directriz

del futuro ordenamiento, per o encima delas ansias totalitarias,
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proclaman la unidad de Poder, sin tibiezas ni divisiones bi-

zantinas".

En sequndo lugar, el poder del Jefe del Estado se ma-
nifiesta en su intervencidn directa o indirecta en los nombra-
mientos, ceses, traslades, etc. de los mds altos cargos judi-
ciales. La intervencién en los nombramientos es especialmente
directa en los cargos de las jurisdicciones especiales por &1
creadas -Tribunal de Responsabilidades Polfticas y Tribunal

para la represibén de la Masoneria y el Comunismo (36)-.

42.- Funcién "polftica"

El Jefe del Fstado es ademds ¢l {nic jefe y conductor "po-
litico del Estado. Efectivamente, la creacién del Partido Onico
-prohibiendo los partidos opuestos y disolviendo los partidos
afines- exclusivo canal de enlace entre el Estado y la Nacion

Yy exclusivo instrumento de orientacién, encuadramiento y or-
ganizacibén de la misma, unido a la sumisién de dicho partido
inico al Jefe del Estado, como mis adelante vercmos, confirman
la acumulacién en manos del Caudillo del poder o liderazqo

politico (37).

50.- Funcion mili;ag

Por Gltimo (38), la concentraci®dn de funciones en manos del
Jefe del Estado culmina con la acumulacién del "poder militac",
consagrada en ¢l mismo decreto de nombramiento de Franco como
Jefe de Estado al afirmar .;ue para alcanzar "la victoria fi-

nal.... se le otorgaban to.ios los poderes del Nuevo Estado....
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y se le nombra asimismo Generalisimo de las fuerzas nacionales
de Tierra, Mar y Aire, y se¢ le confiere ¢l cargo de General

Jefe de los Ejérceitos”,

Fsta supremacia militar se ratifica en el Decreto de
Unificacidén que supone, ademds de una unificacidbn y liderazgo
polftico, una unificacidén y liderazgo militar al unificar
las distintas milicias que luchaban en ¢l "bando nacional"”

y someterlas a la autoridad del Caudillo (39).

Por Gltimo, la creacidn con Agosto de 1939 de la Junta
de Defensa Nacional y la atribuciédn de su presidencia al Gene-
ralfsimo confirmarin su abesoluta supconicia militar, que ser”
sin duda uno de los pilares hasicos onre los que se asentar’

¢l RE&gimen Franquista,

B.- ORGANOS COLABORADORES DEPENDIENTES

Habida cuenta la concentracién del poder en manos del
Jefe del Estado cabria preguntarse, con razdén, acerca de la
naturaleza y las funciones de los demds &rganos que configuran

la estructura polftica espafiola durante la década estudiada.

Por lo expuesto anteriormente, estamos ya en condiciones
de adelantar que estos 6rganos no serdn, seqgiin la clasica dius-

tincidn de Biscaretti, 8rganos constitucionales -que "sc en-
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cuentran en ¢l vértice de la organizacidbn estatal y, por &sto,
no tienen superiores y son sustancialmente iguales ontre
sT..... (y) no est&n sometidos a reclacidbn alguna de jerar-
quia” (40)-, sino que serdn Srganos dependientes del "Gnico
6brgano constitucional -el Jefe del Estado- (41). Ser&n, por
tanto, 6rganos de colaboraciédn, subordinados en un plano je-~
radrquico, pero, sobre todo en este perfodo fundacional, no
serdn Organos colaborantes o auxiliares del Estado sino del
Jefe del Estado que lo encarna. El Gobierno, por ¢jemplo, en
tanto no se constituye como "Organo constitucional” -en el sen-
tido antedicho- y en tanto no adquiera autonomfa con respecto
al Jefe del FEstado no es ¢! gobiernao 1 Estado sino el qgo-

bierno de Franco (42).

Lo cual no quiere decir que eostos 6rganos no tengan en-
comendadas una serie de funciones, que "por necesidades técti-
cas, desarrollan estos O6rganos dependientes, aungue sca den-
tro de los limites de la obediencia jerdrquica"™ (43). En
efecto, la complejidad de las funciones encomendadas al Estado
-0 mejor al Jefe del Estado- ha sido la causa de la racionali-
zacibn del poder con el consiquiente naciriento de tales 6rga-
nos. Expresamente reconoce este hecho, por ejemplo, la Loy
de 30 de Enero de 1938 por la que se crea el primer gobicrno
de Franco, cuyo preambulo afirma: "el volumen que la comple-
jidad creciente de las funciones de gobierno y de qgestibén y
la necesidad de montar de modo complcto ¢l sistema administra-

tivo, aconsejan la reorganizacidén de los servicios centrales”



y afade "la experiencia de larqos anos en que la Administracidn

al mismo tiempo que multiplicaba sus fines perfeccionaba sus

medios, no autoriza a prescindir por completo de un sistema

de divisidén de trabajo". Otro ejemplo, por no citar mis que
estos dos de los numerosos que podrian aportarse, nos lo ofre-
ce la Ley de Constituci6bn de las Cortes cuando en su predm-
bulo afirma que "la creacidédn de un régimen juridico, la
ordenaci®n de la actividad administrativa del Estado, el en-
cuadramiento de¢l orden nuevo en un sistema institucional....

requieren.... un &6rgano..... instrumento colaborador™

La necesidad de dividir el trabajo, la necesidad de
instrumentos colaboradores (44) 11.-a a la creacién de los
distintos Srganos que forman la oarractura polftica. Sin -
bargo, como exponiamos, para comprender plenamente la natura-
leza de los mismos y valorar adecuadamente sus funciones loebe
tenerse en cuenta una importante premisa, la de que los 6r-
ganos que confiquran la organizacidn polfitica emanan del Jefo
del Estado. El es quien los crea y en €1 hallan el fundamento
de su poder. Fstos 6rganos, asi creados, no surgen para limitar
el poder de su creador sino para colaborar con €1, ¢n un plano
de subordinacidn jerarquica, en la tarea de la construccién
del nuevo régimen. La complejidad de las tareas lleva a su
creacidbn; se produce, por tanto, una institucionalizacién o,

mejor, una racionalizacién del pcder personal.

No obstante, 1la creacién de 6rganos colabora-

dores a los que se encoaniendan una serie de funciones,
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la racionalizaci6tn o institucionalizaciédn del poder, supone
una efectiva limitaciédn del poder soberano, aunque s8lo sea
imposibilitando ¢l "acto del principe”, al obligar a manifes-
tar la voluntad del monarca a travéos de unos cauces legales

-objetivos- previamente establecidos (45).

En el caso gque nos ocupa la limitacibn del poder sobera-
no y absoluto de Franco se produce a través de un proceso
efectivo de autolimitacidn unilateral, libre y progresivamente
concedido por guien tiene el poder scheranc constituyente.

LLa caracteristica principal de este proceso de autolimitacién,
que no merma en absoluto el poder sobherano constituyente, es-
triba en la fragilidad de 1. misma, §.sto que aungue suponyg .
una efectiva limitaciédn -como todo -t institucional-,
subsiste la revocabilidad unilateral - -omo vefamos en el ca-.
de la exigencia de deliberacién previa del gobiernoc a las
disposiciones del Jefe del Estado que debfan de tomar forma
de Ley-, revocaci6n sometida, &sto s1, a requisitos jurfdico.

formales, por otra parte, facilmente superables.

Teniendo en cuenta estas premisas podemos responder
a la cuestibén de la naturaleza y funciones de los &rganos po-
liticos, que junto al Jefe del Estado, confiqguran el régimen
franquista. La respuesta podria sintetizarse afirmando que se

trata de ORGANOS SUBORDINADOS COLABORANTES.

La naturaleza de 8rgancs colaborantes subordinados
puede, facilmente, advertirse en base a un doble plano de ar-

gumentacién: la  libre des.gnacifn y revocacién de los compo -



nentes de dichos organismos por parte del Jefe del Estado
y su intervencién e¢n la organizacién interna de dichos 6rganos
Y., ¢n seqgundo lugar, mediante el estudio de las funciones

encomendadas a 10s mismos.

Por lo que se refiere al nombramicento, cese y organiza-
cibébn interna ha sido estudiado en ¢l capitulo anterior y ten-
dremos ocasidén de volver, mis sistemlticamente sobre el mismo
en el apartado dedicado al sistema de reclutamiento. Centré-
monos, pues, en las funciones otorgadas a los principales
6érganos de la estructura politica en la etapa fundacional

del Régimen.

Por Gltimo, antes de pasar o xponer la naturaleza
de estos Srganos dependientes, cabn 1@ senalar otra de las ca-
racterfsticas fundamentales de la organizacibn politica fran-
quista: asf{ como constatdbamos la naturaleza jerirguicamente
subordinada y colaborante de los princimales organismos del
régimen franquista con respecto al Jefe del Estado, éstos, a
su vez, tienen orgdnica y funcionalmente subordinados a otra
serie de organismos, lo que permite configurar a la organiza-
¢ibn polftica franquista como una pirdmide de 6rganos jerfrqui-
camente subordinados, formando una verdadera "piramide de

obediencia" (46).

1.- gl_pr}egng

Bajo el régimen franquista, mixime durantce el periodo estudiado

el verdadero motor del pro-eso polftico es, indudablemente,
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el Jefe del Estado; &1 detenta el pleno "poder de gobierno”
vy, por tanto, a &l corresonde sefialar la orientacifdn politica
y arbitrar ¢ impulsar los medios necesarios para su realiza-
cidn. A diferencia de¢ otros regimencs, el Jefe del Estado no
se sit@a en la clspide de la organizacidn constitucional,
como arbitro imparcial, garante del funcionamiento del sistema,
sino que desciende al terreno de la lucha polftica como prin-

cipal protagonista.

En estas condiciones, el Gobhierno puede volver a su
pristina naturaleza de 6rgano colaborador del monarca y, como
seflala Lojendio (47), pretender una caracterizacién puramente
"técnica", alejada de las precoupacio s polfticas propias ool

Jefe del Fstado

A este planteamiento pretende responder la creacién,
por Ley de 1 de Octubre de 1936, de la Junta Técnica del Estado
y los demas organismos, que con clla configuran el primer
gobierno franquista, provisional y todavia rudimentario (48) .
Estos "organismos administrativos" (49) debfan responder, sc-
glin la mencionada Ley "a las caracteristicas de autoridad,

unidad, rapidez y austeridad .... prescindiendo de un desa-

rrollo burocrtico innecesario".

La "absorcién del poder de gobierno" por narte del Jete
del Estado no tiene lugar hasta enero de 1938 con la creacién
del primer gobierno propiamente dicho y la incorporacién del
Jefe del Estado al mismo, como Presidente: esta absorcidn cug-

minara, como veremos, con !a reorganizacién de la Admini stra-
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ciébn Central de 8 de agosto de 1939. Los organismos creados
en octubre de 1936 se mantienen, todavia, separados del Jefe
del Estado (50}, aunque al corresponder a &ste la plenitud
de la potestad gubernativa, se hallan ya estrictamente subor-
dinados al mismo, Esta caracteristica de &rgano scparado del
Jefe del Estado, aunque subordinado al mismo, debe tenerse
en cuenta al estudiar las funciones y la naturaleza de ste

primer qobierno.

La dependencia del gobierno con respecto al Jefe del
Estado se manifiesta claramente en numerosos casos, por ejemplo
en la ley de | de octubre de 1936 que establecfa que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores "depcnaerd directamente del
Jefe del Estado”. AsT mismo, el ar'i ulo 10 del Reglamento ¢ -
gdnico y de procedimiento de la Junta de Defensa de 19 de ne-
viembre de 1936 afirmaba que correpondia a la Junta Técnica
del Estado "la administracién Central de todo el territorio
sometido a la jurisdiccibn efectiva del Jefe del Estado",
o el decreto de octubre de 1937 que creaba la Jefatura de
Seguridad Interior, Orden Piblico e Inspeccibdn de Fronteras

"dependiendo directamente del Generalisimo".

Igualmente puede advertirse la subordinacién jerirquica
en base a los artfculos 3¢ y 4¢ del reglamento que estableco
la jerarquia de las formas legales que deben adoptar las dis-
posiciones de la Adminstracién Central. Kl artfculo 392 c¢sta-

blece que serén:

a) Leyes: cuando so trate de regular las materias que atec-
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ten a la Constitucidn del Estado™

"b) Decretos-Leyes: en los casos que deba ser modificada la

legislaciébn anteriormente establecida por Ley...."

c) Decretos: Cuando se trate de modificar legislacibébn ante-
riormente establecida por un Decreto.
En la aprobacibn de Reglamento para la ejecuciédn de las

Leyes....

"d) Ordenes: para la ejecucibn de los Decretos-Leyes o Decretos"

e) Ordenes de Comisién: para resolucibn, con cardcter parti-
cular, de los cxpedientes promovidos en virtud de peticién

0 reclamacibn y sean tramitados por ias Comisiones®

El articulo 40 establece los (rganos a quienes corrcs-
ponde la firma de las distintas disjosiciones consagrando

la jerarqufa de los mismos.

Por Gltimo, puede comprobarse la "subordinacién colabo-
rante” del gobierno con relacién al Jefe del Estado, a travé.,

del estudio de las funciones encomendadas al mismo.

Como exponfamos anteriormente, segfin el art. lo del
mencionado reglamento a la Junta Técnica del Estado "correspon-
de la Administracién Central de todo el territorio sometido
a la efectiva jurisdiccibdn del Jefe del Estado" por lo que
"a la misma corresponden todas las funciones, atribuciones vy
facualtades que a dicha administracidn central atribuye la
vigente legislacién de los ministerios correspondientes a los

Departamentos o Comisiones de los que secompone la citada
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la citada Junta”.

l.as funciones cencomendadas a las Comisiones tienen dos
claras vertientes: unas funciones de asesoramiento o consejo

y otras ejecutivas o de gestiodn.

Entre las funciones de asesoramiento o colaboracidn

caben destacarse: A) Funciones de estudio y preparacidn

de informes, como reza el art. 11 del antedicho reglamento al
establecer que "correrd a su cargo la tramitacidn ¢ informes
de todos aquellos asuntos que secan sometidos a su conocimien-
to". Asimismo, ¢l art. 52 del reglamento establece que la Co-
misidn de Hacienda "tendrd nor misién 2l estudio y prepara-
cién de los siquientes asuntos....". La Comisién de Trabajo
"¢l estudio de las modificacione: neociarias para....”., g C
misi®fn de Cultura y Enseflanza "c¢studios de las modificacion. s

necesarias para adaptar....

B) Funciones de Iniciativa lLegislativa. Esta importante
funcidn viene consagrada en el mencionado capitulo V art. 11
gue establece que "correrd a su cargo .... el estudio de todus
las disposiciones y modificaciones de la legislacién viaente
sobre materias de su peculiar competencia". Asimismo, ¢l
art. 52 establece que corresponde a la Comisibn de Justicia
la proposicién de aquellas normas gque en el orden procesal
no tienen en la actualidad awnlicaciédn tangible, as{ como 1la

modificacién o alteracifn de las vigentes",

Los informes que detan tomar la forma de decretos o

decretos Ley los someterd o1 presidente de la Junta "a Ia



aprobacién del Jefe del Estado" (art. 2¢ Ley 1 Octubre 1936).

Por lo que respecta a la funcidn ejecutiva o de gestién,
la "Norma qgeneral para el funcionamiento de la Junta Técenica
del Estado" de 5 de Octubre de 1936 establecfa que "las Comi-
siones que integran la Junta Técnica proveerén todo lo necesa-
rio para aseqgurar ¢l servicio correspondiente a sus departa-
mentos" . Este amplio reconocimiento de la facultad gestora
se pone de manifiesto en el mentado art. 52 del reglamento
que establece. "(C) Comisién de Industria, Comercio y Abastos...
arbitrar los medios necesarios para la subsistencia de las in-
dustrias..... " "D) Comisidn de Agricultura y Trabajo Agricola...
preparar la revalorizacidn de prohveis de la tierra, establo-
cimiento de patrimonios familiarces, -coperativas agricolas
y mejoras de la vida campesina” "F) 'Comisiédn de Cultura vy
Enseflanza.... se ocupard de asequrar la continuacidn de la
vida escolar vy universitaria..... " M"G) Comisidn Obras PObli-
cas y Comercio..... tendrd por misién asegurar la continuacion
de las Obras pfiblicas en curso, emprender otras nuecvas dondc

sea indispensable...."

Para el cumplimiento de esta funcibfn ejecutiva e le
otorga la facultad reglamentaria "praeter lege" -tanto regla-
mentos internos como externos-. Asi, por ejemplo, 1 la comi-
si6n de Agricultura se le otroga la funcién de "fijar las nor-
mas indispensables para la continuacié&n de las actividades
agrfcolas", en este mismo sentido debe interpretarse la norma
general de 5 de Octubre de 1936 que establece que las comisio-

nes "proveeran todo lo nec sario para asequrar el servicio".
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Sin embarqo, la pieza clave de la Junta Técnica del
Estado la constituye el presidente de la misma. El presidente,
cuyo cargo nace comoe consecuencia inmediata de la separacidn
del gobierno y el Jefe del Estado, no es un "primus inter pa-

res" con respecto a los presidentes de las Comisiones, sino
su superior jerdrquico, verdadero director e impulsor de la
Junta, como lo demuestran las amplias facultades que el art.
72 del reglamento le otorga con respecto a las mismas. A €1
corresponde scqQn dicho articulo.... "adoptar cuantas medidas

estime convenientes para el mejor y mis rdpido funcionamiento

de las Comisiones", "nombrar y separar libremente los miembros

de las distintas Comisiones y el per-. aal auxiliar de las mi,-
mas", "despachar con los presidentoen 1+ las Comisiones, nresi-
dir sus recuniones cuando lo estime preciso, convocdndoles a

reunibn parcial o total, sefalando ¢! orden del difa corresior.-
diente" y "resolver cuantos asuntos scean a &1 sometidos por
las Comisiones respectivas y que no deban ser objeto de d.o-

creto ley o de decreto™.

Las relaciones del Presidente con relacidn al Jefe del
Estado son de subordinacidn o dependencia. Con &1 despacha
directamente, "sometiendo a su firma todos agquellos asuntos
que degan ser resueltos por decreto ley o por decreto®, a
&1 le propone "la creacibébn de nuevas Comisiones o modifica-

cién de las existentes cuando lo estime preciso".....

Sin embarqgo, el presidente de la Junta Técnica posce

importantes funcioncs propiis, no s6lo de gestifn, consejo vy



Sin embarqgo, se produce una verdadera absorciédn del go-
bierno por parte del Jefe del Estado al incorporarse &ste al
gobierno como Presidente del mismo, situfindose en una posicidn
de dominio sobre los demf&s miembros. En cofecto, el art. 16
de la mencionada Ley establece que "La Presidencia queda vin-
culada al Jefe del Estado. L.os ministros, reunidos con el,
constituirin el Gobierno de la Naci®én". Aunque, como acerta-
damente observa Dicgo Sevilla (5%), se crea un ejecutivo bi-
fronte al separar institucionalmente la Presidencia del Go-
bierno de la Jefatura del Estado, por el momento existia entre
ambas una vinculacidn personal (56). El .Jefe del Fstado amplfia
asT sus facultades, quedando ¢l Gobhorno como un &rgano cola-
borador, de deliberacidn y consejo, on facultades de gestién,

subordinadas al Jefe del Estado y precidente del gobierno.,

El Jefe del Estado nombra a los ministros quiencs
"antes de tomar posesibdn de sus cargos, prestarfn juramento
de fidelidad (al mismo}" (art. 16). "El gobierno tendr& un
Vicepresidente y un Secretario, elegidos entre sus miembros

por el Jefe del Fstado".

El art. 17 determina las funciones que corresponden a
cada uno de estos organismo. Al Jefe del Estado corresponde
"la suprema potestad de dictar normas jurfdicas de caracter
general”, sin embargo "las disposiciones y resoluciones del
Jefe del Estado" que deban adoptar forma de Ley o Decreto de-
berdn ir precedidas de la "previa deliberaci6n del gobicrno vy

propuesta del Ministro del ramo".
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Como advertiamos en la introducciédn, la neccesidad de deli-
beraciédn previa del gobierno ha llevado a alglin autor a cali-
ficar al poder de Franco de poder asistido (57), sin embargo,
como afirma acertadamente Lojencio, esa previa deliberaci6én
"ha de entenderse, mds bien, a modo de colaboracién de gabine-

te otorgada de inferior a superior" (58),

Junto a esta importante funcibén colaborante de delibe-
racibén e iniciativa que correponde al gobierno, el art. 17
otorga a los ministros la potestad reglamentaria y las funcio-
nes administrativas. La potestad reglamentaria "praeter lege"
interna corresponde al Jefe del Fst-odo a propuesta de los
minstros =-art. 16: "los ministros procederdn a organizar sus
Departamentos, proponiendo al Jete del Estado las disposicic-
nes referentes a su constitucidn interna y normas de funcio-

namiento"-.

En la practica, como sepfala Serrano Sufier, "la vida
politica del Ré&gimen residid principalmente en los Ministerios™
(59) y en el Consejo de Ministros, puesto que la dispersié:
geografica de los Ministerios "no quiere decir que los Conse-
jos de Ministros no se celebrasen con puntualidad ni que 1la
obra de gobierno no fuese una de las mas coherentes... El
hecho de la querra prestaba a todo una ligazén fortisima vy

ella fund6 la extrema jurisdicciédn del Jefe del Estado"

(60).

Precisamente al finalizar la guerra culmind la absorcién



del gobierno por parte del Jefe del Estadeo. El mismo predmbulo
de la Ley de B de Aqgosto de 1939 -que modificaba laorganizacidn
de la administracién central del Estado- lo exponfa claramente:
"Terminada la guerra y comenzadas las tarceas de la reconstruc-
cibn.... (resulta aconsejable) una accién mis dirccta y perso-
nal del Jefe del Estado en El Gobierno. Este objetivo se logra
mediante la supresidn de la "Vicepresidencia del Gobierno,
pasando a depender de la presidencia los organismos y funcio-
nes que dependian de ella” (art. 30) y revecando, e¢n casos de
urgencia, la necesidad de deliberacidn previa del gobierno en
aquellas disposiciones del Jefe del Estado que debfan tomar
forma de Ley o de Decreto; on este . ido el artfeculo 7
establece que "correspondiendo ol o - del Estado la suproma
potestad de dictar normas juridicas de carlcter general....
radicando en &1 de modo permanente las fucniones de gobicrny,
sus disposiciones y resoluciones, adopten la forma de leyes

o0 decretos, podrdn dictarse aungque no vayan precedidas de 1a
deliberacién del Consejo de Ministros", se limita pues la fun-

cibén deliberante del Gobierno al mismo tiempo que se recuerda

que al Jefe del Estado corresponden "de modo permanente las

funciones de Gobierno".

Por (ltimo, con la creacibn de las Cortes, las funcione:
del Gobierno -naturalmente con su presidente como pieza supre-
ma- se amplfan y sistematizan. En primer lugar, sc le otorgan
amplias funciones de inciativa legislativa, asf en el art

.

10 de la Ley de Creaciédn do Cortes después de estuablecer tax -
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tivamente las materias reservadas al conocimiento del pleno

de las Cortes se establece que tambidén conocern "tas demis
leyes que el Gobierno por s o a propuesta de la Comisién
correspondiente, decida someter al Pleno de las Cortes. Igual-
mente el Gobierno podrd someter al Pleno materias o acuerdos

que no tengan caracter de Ley'.

Pero mas importante todavia es la atribucién de las
funciones legislativas de excepcién cuando "en caso de guerra
o por razones de urgencia, el gobierno podri reqgular mediante
decreto ley las materias enunciadas en los arts. 10 y 12"
con la Gnica limitacidn de dar "cuenta del mismo a las Cor-

"

tes En estos casos, el Gebierno propondrd los decretos leyes

a la sancién del Jefe del Estado (615 .

Por otra parte la intervencidn del gobierno en ¢1 fun-
cionamiento de las Cortes -fijando las Comisiones, nombrand..
sus componentes, estableciendo el orden del dfa, redactando
su reglamento....- reforzard, sin duda, su importancia como

6brgano de gobierno.

Al gobierno corresponden, pucs, junto a las funciones
gestoras o ejecutivas, unas amplias funciones deliberantcs,
de conscjo y de iniciativa legislativa que le convierten en
el mds importante 8rgano colaborador del Jefe del Estado en
su tarea de "establecimiento, consolidacién y desarrollo del

nuevo Estado"”.



2.- Ministro, subsecretario y Director General.

Scqlin ¢l art. 12 de la Ley de 30 de Encro de 1938 "la Adminis-
tracién central del Estado se organiza en Departamentos

Ministeriales, al frente de los cuales habrd un Ministro asis-
tido de un Subsecretarieo". El art. 20 completa la organizacién

L1

estableciendo que "cada uno de los expresados Ministerios com-
prender& la respectiva Subsecretarfa y los Servicios Nacio-
nales que se indican.... Al frente de cada servicio nacional
habra un Jefe de Servicio -lueqgo pasarin a denominarse Direc-

tores Generales- que desempefiara las funciones que antes se

hallaban encomendadas a los directores generales",

AsT pues, los Ministros, exoo; o los ministros sin
cartera y el Sccretario General Jdel (ooviniento, son jefes de
uno de los departamentos en los que se Jdivide la Administracion
Central. Los subsccretarios son los scqundos de a  bordo
de cada Ministerio, son los jefes superiores del departamento
después del Ministro. Por Gltimo los Directores Generales son
los directores de cada uno de los sectores en que, por exigen-
cia de la especializacidn y por el principio de la divisién

del trabajo se dividen los Ministerios.

A nuestro entender, no merece la wena detenernos
en la exposicidén minuciosa de las funciones correspondicentes
a cada uno de estos 6rganos -por otra parte no sistematizadas
hasta la Ley de Régimen Jurfdico de 1a Adminstraci®in del MHs-
tado de 1957- y en su naturaleza. Nos bastar& poner de mani-
fiesto dos hechos: primero, el carfcter estrictamente politicoe

de todos estos organismos (uL2), aunque sus funciones sean tanto
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estrictamente politicas como administrativas (63). En segundo
lugar, cabe destacar la esticta jerarquizaciédn de cstos 6r-
ganos: "los ministros subordinados a la Presidencia"., "Los
Subsecretarios asisten -en plano de subordinaci®n jerdrquica-

a los Ministros". Y los Directores Generales estrictamente

subordinados a su vez a los Ministros y a los Subsecretarios.

Si ha quedado manifiesta, como espero, la naturaleza
auxiliar o colaborante del Gobierno y los demis altos orqga-
nismos de la Administraciédn Central con respecto al Jefe del
Estado, en los demds organismos que configuran la organiza-
cién polftica del Régimen esta caracterfstica parcce todavia
mis didfana. Fl Partido, las Cortes, os Consejos de Estado vy
de Economia son Organos, como ¢! Gobocrno, de colaboracién
subordinada, lo que significa que dicha colaboracidn, salvo
casos muy especificos, es discreccional para el Jefe del Eustado
Yy su consejo en ningflin caso vinculante. Se trata, pues, do

6rganos e¢sencialmente consultivos.

3.- El_partido_Gnico.

El mejor punto de partida para el estudio de la naturalcza
de las funciones del Partido fnico Esparol, es sin duda, la

exposicibn de la forma y los motivos de su nacimiento.

A diferencia de los partidos Gnicos de los regimenes
fascistas, F.E.T. y de las J.0.N.S. no nacid como un "pos-
terius” de un "prius" necesario cual ¢s e¢n estos reqimenes

el "partido reveolucionario”. Para Serqgio Panunzio, uno de 1o
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autores que mejor teorizd la evolucion del partido fascista,
el partido Gnico tiene su origen y justificacibébn en el partido
revolucionario, verdadera institucidn originaria que tiene
como principal caracteristica la de ser germen del Estado
futuro. El partido revolucionarie posee on su seno, comoe afirma
Hitler, al nuevo Estado en embridn, por ello habla Panunzio

de partido-Estado. Ise partido-Estado o partido revolucionario
tiene como principal misi6bn la insurreccidn y toma del poder.
Una vez tomado el poder, el partido, mediante una ctapa dic-
tatorial de uso pleno y absoluteo del poder conquistado, crea
el Estado (64). El partido crea, pues, ¢l Estado y éste una
vez creado, sc basa en el partido que ha dejado de ser partido
revolucionario para ser patido (inico, pasando del partido-

Estado al Estadc-:artido.

El nacimiento del partido (nico espafol fué totalmente
distinto. No tuvo su origen y justificacién en un partido revo-
lucionario que hubiecra previamente temado ¢l poder y creado
¢l Estado, sino que, al decir de Serrno Suner, el partido fué
obra unilateral del Jefe del Estado -quicn sf habia previamente
tomado el poder y estaba creando cl Estado-, con la coopera-
cibn del propio Serrano Sufier, previa consulta a los genera-
les (65) y notificacién a los dirigentes de los partidos po-
liticos (66). Por otra parte, la creacién del partido se vid
propiciada por la lucha en Salamanca entre las distintas frac-
ciones falangistas (67), aunque la decisién de su creacién

cra anterior a estos hechos.
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Culles son tos motivos de su creacidn? (68). La crea-
cibn de F.E.T. responde a tres necesidades inmediatas: en pri-
mer lugar, a la necesidad de culminar la concentraci®én del
poder que obraba en manos del Jefe del Estado. El Decreto de
Unificaciéin otorgd a Franco el caudillaje polfitico (69),
al mismo tiempo que culminaba la concentracibdn en sus manos
del poder militar unificando las milicias y colocindolas bajo
su mando. Se ha afirmado acertadamente que el Decreto de Uni-
ficacidbn fué la gran victoria de Franco c¢olocado a partir de
este instante en una posicién inexpugnable (70). La importancia
polftica de la unificacién de las milicias y su sumisién al
Jefe del Estado -y al Ejército- no hy ido suficientement .
destacada y quizds tenga mayor trase odencia incluso que la

unificacién de los partidos politicaos.

En segundo lugar, se sentia la necesidad imperiosa do
organizar politicamente y dar cierta configuracidn ideol&gic.a
a lo que tan sdlo era un alzamiento militar. Como afirma Seria-
no: una mera situacidn de fuerza no podia prolongarse indefi-
nidamente. Era preciso convertir el Alzamiento en una empres.
politica (71), la situacién, era de "caos o de nada politicos"”
(72), debfa huirse del error en el que habia cafdo la sicmpro
presente Dictadura de Primo al no arbitrar una solucién polf-
tica al gobierno militar (73), de la guc quisc salir montandd

un partido artificial (74). La unificacién podfa ser una buec.a

solucidn a esta necesidad.

En tercer lugar, la anificacién deblia contribuir o ovi-

tar las luchas entre los di:tintos grupos politicos y milicius



que formaban parte del bando nacional y las luchas internas
de cada uno de estos qrupos (75). Las disensiones internas no
s6lo ponfan en peligro la victoria militar sino que podian

hacer peliqrar el mando Gnico.

Conocido el origen de F.E.T., tanto su creacidn como
acto unilateral del Jefe del Estado cuanto los motivos de su
creacibn, no debe sorprender que califiquemos al Partido de
Srgano colaborador subordinado del Jefe del Estado. El1 Jefe
del Estado, libre creador "desde arriba" del partido, se sitQa
por encima del mismo en una posicién de efectivo y total domi-

nio sobre &ste.

La "organizacibén de caracter -rarquico, vertical y noa-
cional” (76) contribuye a resaltar !. ' otal supremacfa del
Jefe del Estado sobre "su" partido. Veamos en apretado resunen
y en base a la normativa jurfdica la subordinacibfn del partido

al Caudillo:

12.- Sin perjuicio de volver sobre esta cuestidn, avancenos

que el Jefe del Estado y del Movimiento nombra y destituye
libremente a la inmensa mayorfa de los altos cargos del Pai-
tido: a los Jefes Provinciales (art. 18 de los Estatutos de 1.
E.T.); a la mitad de la Junta Politica (art. 31 Estatutos)
(77), a la totalidad de los primeros consejeros nacionales
{art. 36 Estatutos); al Secretario General (art. 45 y 46
Estatutos); a los inspectores regionales (art. 21 Estatutos);
los delegados de los Servicios Nacicnales (art. 22); al Jefe

Directo de las Milicias (art. 28); al Presidente y vicepresi-

ellas senala: en primer lucar, "el monopolio polfitico": "kl

derecho exclusivo a la actividad polftica.... el monopolic
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y encuadromiento de los sbditos. Fl1 preSdmbulo del Decreto de
Unificacibébn es claro al respecto "unidos por un pensamiento
y una disciplina (obra del partido), los espafoles todos han
de ocupar su puesto en la gran tarca" y ¢l art. 1o de los esta-
tutos de F.E.T. corrobora: "'Falange Espafiola Tradicionalista
y de las J.0.N.S."' ¢s la disciplina por la que el pueblo,

unido y en orden....".

El propio Jefe del Estado recuerda a menudo (97) que
el encuadramiento, la disciplina y la "educacién del pueblo"

es la mds importante de las funciones gue debe realizar el

partido.
Sin embargo, el partido nuncoe levd a cabo plenamente
esta funcibn cncuadradora y educador.. Sc limit6 a c¢jercer una

importante labor represiva durante la querra y un control en
la seleccibn del personal politico que debfa ocupar ciertos
cargos, sobre todo de la administracién local y provincial
(98} . Posiblemente la labor "cducadora"” mis importante raliza-
da fué a través del Frente de Juventudes, pero a pesar de su
intensa labor é&ste estuvo muy lejos de disciplinar y encua-

drar a toda la juventud espafola.

La ineficacia del partido en el cumplimiento de csta
importante misidn se debe, sin duda, a que nunca fué intoencisn
de su creador el que sirviera efectivamente para movilizar
Yy encuadrar a todos los espanoles. De hecho, como acertada-
mente ha senalado Linz (99), el grado de movilizacidn del

franquismo siempre fué muy reducido -mixime en comparacidn
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con la Alemania o la Ttalia de esa &pora-.

Por otra parte, la principal cualidad que debe tencer
el partido para ser "educador™ es la de ser una minorfa sclecta
F.E.T. nunca tuvo ec¢ste cardcter, los ingresos masivos (100)
-durante la guerra- desvirtuaron el posible cardcter de mino-

ria selecta y preparada.

20.- Significativamente, no se¢ reconoce al partido
la funciédn de defensa armada del R&gimen, el art. 3¢ del De-
creto de Unificacidn no admite dudas "la Milicia Nacional es
auxiliar del ejército. El Jefe del Estado es el Jefe Supremo
de la Milicia. Serd jefe directo un 1 neral del Ejército”

(101).

3Jo.- Sin embargo, la labor de calace entre "los direot .-
res del pafs y las masas”, sI esti explicita y repetidament..
reconocida: el partido debe ser seqin ¢l predmbulo del De-
creto de Unificacidn "enlace entre ¢l Estado y la Sociedad,
garantia de continuidad polftica y adhesidn viva del pueblo
al Estado™. El art. 12 del citado Decreto establece, en oste
mismo sentido, "organizacidn, intermedia entre la Socicdad v
el Estado, tiene la misidn princinal de comunicar al Estado
el aliento del pucblo y de llevar a &ste el pensamiento de
aquel a través de las virtudes politico-morales, de¢ servicio,
Jerarqufa y hermandad. El art. l¢ de los Estatutos establece
a su vez "'Falange Espafola Tradicionalista y de las J.0O.N.S.'
es la disciplina por la que el pucblo, unido y en orden ascien-

de al Estado y el Estado irnfunde al pueblo las virtudes de
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Servicio, Hermandad y Jerarquia”. De estas mismas disposiciones
legales se deduce que la labor de enlace o de corrca de trans-
misién entre el Estado y la Sociedad tiene una Gnica dircc-
cibn: la que va desde el Estado al Pueblo, puesto que en cl
sentido inverso ¢l partido tan s61o debe manifestar "la adhe-
s16n viva del pueblo al Estado” o "comunicar el alicento del
pueblo”, en modo alguno se habla de representacidn -que no
cabe en la misma organizacién franquista en la que todo poder
emana de arriba a abajo.- Sin embargo, F.E.T. tampoco llevé
a cabo plenamente esta transmisi6dn de las "consignas" del Esta-
do al pueblo. La falta de movilizacifn antes apuntada posibili-

taba el que el Estado sc "cipresara' o través del gobierno
sus funcionarios sin tener que rcecurrir al partido, salvo casos

muy excepcionales.

40,.- En cuanto a la elaboracidn de las nuevas institu-
ciones, el partido tan s6lo se le reconoce una labor de cola-
boracién o auxilio eon la tarea constitucional del Jefe del
Estado, finico capacitado para ¢laborar esas instituciones,
asi lo establece el art. 2¢ del Decreto de Unificaciédn "co-
rresponde al Secretariado o Junta Polftica.... auxiliar a su
Jefe en la preparacién de la estructura orgdnica v funcional
del Estado™ (102). En la prictica la finica actividad importan-
te desarrollada en este campo por el partido, durante la déc.da

estudiada, fué la discusibn y claboracién del Fuero del Trab.jo

5¢.- Por lo que respecta a la direccién efectiva de los

"servicios piblicos” o "instituciones del Estado", la nica
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norma general es la del art. 2¢ del Decreto de Unificacién
en el que se¢ establece "mientras se realicen los trabajos enca-
minados a la organizaci6n definitiva del Nuevo Estado tota-
litario, se ird dando realidad a los anhelos nacionales de
que participen en los organismos y servicios del Estado los
componentes de Falange Espafola Tradicionalista y de las J.
O.N.S. para que les impriman ritmo nucvo", este articulo di&
lugar a numerosas disposiciones por las que se inclufan miem-
bros del partido, generalmente como vocales, en la mayorfa de

los organismos e instituciones estatales

Los articulos 29 y 29 de los i tatutos encomiendan d.
modo amplic la creacién y ¢l mantent: :onto de la organizacifo,
sindical al partido. Adln cuando la lubor del partido queds
la mayorfa de las veces supeditada al Estado, la funcién
desempefiada en el campo sindical es, sin duda, la mAs importa:-

te de las realizadas por el partido.

Al partido se le encomendaron otros servicios concretos,
entre ellos el de prensa y propaganda (103), en otros sco dieron
uniones personales, por las cuales un mismo individuo ocupaba
un cargo en el"Estado"y otro en el “partido’ Sin cmbargo, no
puede afirmarse gque el partido dominara efectivamente las
instituciones del Estado ni gue lograra infiltrar sus caadros
en sus organismos -nuestro cstudio empfirico dari datos precisos
al respecto-. Por dltimo, el partido se¢ organizé en Delceqgacio-
nes y Servicios Nacicnales, paralelos muchos de ¢llos, a los

distintos ministerios y di:ecciones generales que compontan
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la organizaci6n del Fstado, lo que hizo pensar a algn autor
que se trataba de la creacibédn de un Estado paralelo, en ¢l que
pudieran "entrenarse” los miembros del partido para luego "to-
mar el Estado"”. Dudo de que ésta fuera la intencién de los di-
rigentes del partido, de cualquier forma en la pr&ctica, fué,

como senala De La Cierva, mds una via muerta que una rampa

de lanzamiento para la toma del Estado.

62.- Por lo que respecta al "monopolio polftico" de
F.E.T., nos referiremos a &1 al tratar el tema de los canales
de reclutamiento del personal polfitico, avancemos que, aunque
el Decreto de Unificacidbn cisolvid t..ias las organizaciones
partidos politicos afines al Movimi«cito -los contrarios habian
sido prohibidos en Septiembre de 19316-, quedando formalment.
como monopolizador de la actividad politica el partido, cn .
prictica éste no fué ni monolftico ni monopolizador, aun.guc
ciertamente goz6, mixime durante esta década de una posicibn

privilegiada.

7¢.- Por Gltimo, el partido tuvo encomendadas importarn-
tes "funciones ideolbqgicas",y de hecho se le reconocid como
fuente inspiradora del Estado. lLegalmente, hubiera podido ser
la base y fundamento del Estado y su impulsor o motor politi-
co. Asi lo reconocen el art. 1¢ de los Estatutos al afirmar:
"'Falange Espafola Tradicionlista y de las J.0.N.S.' es el
Movimiento Militante inspirador y base de¢l Estado Espanol".
El predmbulo del Decreto de Unificacién consagraba, a su vez,

como norma programitica deil Estado los veintiseis puntos de
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Falange Espafola. Parecid incluso que efectivamente el partido
serfa basce ¢ inspirador del Estado en la medida en que se
reconocieron coma sfmbolos del Estado los simbolos del partido
-saludo, escudo....-. La Ley de 16 de aqgosto de 1939, "sobre
la organizacidn del Ministerio de Marina", por la que se crea-
ba en dicho Ministerio una Seccidn Politica "a cargo del Parti-
do para introducir en &ste los grandes problemas marftimos

de la Defensa Nacional, la Propaganda y la Educacifn pre-naval
de la juventud espanola", llevd a alglin autor a crecer que se
estaba produciendo una efectiva influencia del partido sobre
c¢l Estado., AsT, Beneyto y Cnsta, cor rntande la Ley antes mer-
cionada, afirmaban: "La batalla del vo-tido ha sido ganada ai

afio de ganarse la batalla del btbhro" (134) .

iNada mas lejos de la realidad!. El partido no fué o]
motor pollitico del Estado -tareca que ¢ jercid Franco a travé:
del Consejo de Ministros-, no fus tampoco inspirador y base
del Estado. La ideologfa del poder fué, como afirmdbamos antes,
la ideologia de Franco, construfda en base a mGltiples aporta-
ciones y "sugerencias”" entre ellas las de PPLE.T.. El partido
no se colocd por encima del Estado ni, por supuesto, "conguistd

el Estado".

Franco era, como queda dicho, el Gnico que podfa reali-

zar esa conquista. Sin embargo, nunca quiso conquistar el

L1] "

Estado con "su" partido, puesto que el Estado era también

su" Estado. El proceso fuf precisamente inverso. Como sonal .

Ridruejo, Franco efectué un golpe de Estado a la inversa,
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Desde el Estado tomd -cred ex nihilo’, incluso- al partido y se
situbé por encima del mismo. Nunca pretendid integrarse en el
partido, ni que &ste se convirtiera en un verdadero partido
franquista (105). Prefirid quedarse encima, pero fuera del

mismo, lo que le ofrecfa una mayor capacidad de maniobra.

La limitada importancia del partido, sobre todo, con
relacibébn al Estado, se pone de manifiesto por su escasa acti-
vidad durante este perfodo, durante el que tuvieron una vida
languida y sin gran trascendencia polftica. Como schala Serra-
no Sufer: "Aunque este Consejo Nacional funcionara en Burgos
mucho mas de lo gque habla do funcion .. después, su vida no
fué precisamente intensa. Su Gnica it real fud la confec-
cién de un "Fuero del Trabajo”.... Tumnboco la Junta Polftica
se reunid con gran frecuencia.... su labor fué m&s bien insig=-
nificante. Sirvi6, sobre todo para que el partido y el Estado
no perdiesen oficialmente el contacto.... La vida volftica Jdel
Régimen residid principalmente en los ministerios", Ridrucijo,
protagonista de la polfitica de aquella &poca, confirma cstas
afirmaciones: 12. El Consejo Nacional "no pasé a ser un asam-
blea de oyentes, la Junta tampoco llegarfa a ser mucho mis
que una tertulia, poco frecuentce y de competencia incierta....
El Consejo no volvid a reunirse para opinar desde que hizo
sucumbir el proyecto ministerial del Fuero del Trabajo y la
Junta desde que vi& naufragar su ponencia sobre la reorgani -

zaci6n del partido" (106).

cQuéd fué, en realidad F.E.T. v de las J.O.N.S.?2. A
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menudo los autores han confundido, de hecho, Falange Espanola
con F.E.T. debido, sin duda, a que F.E. fué el grupo dominante
-que impuso sus simbolos, su léxico y gue mds tiempo ha perma-
necido en el mismo- dentro del partido. Sin embarqo, F.E.T.
nunca se identific® con Falange Espafiola, sino con un conglo-
merado de fuerzas dominado por ¢l Jefe del FEstado. Este rcela-
tivo pluralismo -o mejor esta falta de monolitisme-, fomentado
por Franco (107) y por el hecho de ser el canal privilegiado
de reclutamiento, contribuyé sin duda a debilitar al partido.
F.E.T. fu& en realidad un canal de reclutamiento. Ciertamente,
un canal privilegiado, casi monopolfstico al principio de 1la
ctapa fundacional. Al tratar los carnoles de reclutamiento coon-
pletaremos, por tanto, la exposicion de la naturaleza vy las

funciones del partido.

4.~ Las Cortes

El Jefe del Estado, en virtud de los "derechos dimanantes de

la legitimidad del Poder del que salva una sociedad" (discur-
so de inauguraciéfn de las Cortes), cred, en base a un "prin-

cipio de autolimitacidn" (preimbulo ley creacibn de Cortes),

un nuevo "instrumento de colaboracién" (prefmbulo idem)

hecho como un "traje a nuestra medida, castizo y espafol",

Asi pues, el carlcter de "instrumento colaborador" en
la tarea de creacién de "un sistema institucional" queda pa-

tente ¢on la misma ley de Creacién de las Cortes.

Las funciones encom.ndadas a las mismas fucron:
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lo.- Facilitar "el contraste de pareceres -dentro de
la unidad del R&Egimen-, la audiencia de aspiraciones (y)
la critica fundamentada y solventc (preimbulo de la mentada
ley). En realidad, como ha sido repetidamente schnalado, las
Cortes no fueron mis que una cimara de resonancia del poder

con funciones meramente aclamatorias.

29.- Ser "O6rgano superior de participaciédn del Pueblo
en las tareas del Estado" (art. 19), mediante la representa-
cibén organica de los "elementos constitutivos de la comunidad".
Como senala Gonzdlez Casanova "la representatividad de las
Cortes no surge de que &st.s represcntoen al pueblo espanol,
sino de que unas determinaagas person . -en razébn de su cargo,
condicidn designacidn por el Jefe dei Hstado o eleccibn indl-
recta- son consideradas por &ste Gltimo como dignos de parti-
cipar a titulo de colaboradores téenicos en su funcién legis-
lativa. Es importante resaltar, una vez mds, que las Cortes
no son un mandatario de los estamentos o clases del pats fron-
te al monarca, dispuestas a pactar con &1 en nombre del Reinag,
sino que son una creacién del poder soberano y constituyente
del Jefe del Estado para su asesoramiento té&cnico-legislativo"
(108). En realidad, la concepcid6n de la polfitica v la organi-
zacibn institucional del Estado, antes expuestas, hacian abs.o-
lutamente imposible el que las Cortes tuvieran una funcién

representativa de un cuerpo electoral.,

3Jo.- Era "misiédn furdamental de las Cortes la prepara-

cibn y elaboracién de las ieyes, sin perjuicio de la sanciédn

que corresponde al Jefe del Estado" (art. 1), quien conserva
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"la suprema potestad de dictar normas juridicas de carfcter
general” (predmbulo) . E1 Jefe del Estado es, pues, el Gnico
detentador pleno del poder legislativo v las Cortes colaboran
con &1 en una funcidn técnica de "preparacidn y elaboracidn

de las leyes",

Las Cortes oyen y conocen poro no aprueban: "Conocer&n,
en Pleno, de los actos y leyes que tengan por obijeto algunas
de las materias" que taxativamente sc¢ enumeran en el art. 10
y de las que ¢l gobierno decida someterle. Aunque, "en caso
de guerra o por razones de urgencia" pudiera omitirse la inter-
vencidn de las Cortes (art. 13). Igu.li.ente, las Cortes serdn

"oldas" para ratificar los tratados snsernacionals (art. 14,

Estas "timidas" funciones (109, cencomendadas a las
Cortes le convierten en un poder deliberrante con funcioaes
de colaboracidn técnica en la tarea legislativa gque correspon-

de al Jefe del Estado.

5.- Consejo de_Estado y Consecjo de_Economia Nacionall

Por Gltimo, entre los Srganos auxiliares del Jefe del Eustado

y del Gobierno cabe citar, por su irportancia, a los Conscijos
de Estado y de Economia Nacional. Ambos son &rganos exclusiv.i-
mente consultivos y carecen, a diferencia de lo que sucede

en otros pafses (110), de facultades de iniciativa legislativa

y de control. Debemos destacar tres caracterf{sticas importantes

de los mismos:

le.- La intervenci6r. directa del Jefe del Estado on



0:25.

el nombramiento y destitucidn de sus miembros. AsI el art.

20 de la Ley de 10 de Febrero de 1940 que restablece ¢l fun-
cionamiento del Conseijo de Estado establece que el mismo "se
compondra de un Presidente y seis Consejeros, cuyo nombramiento
y separacidn acordarda libremente el Jefe del Estado. La ley

de 25 de noviembre de 1944 promulgada para "fijar de un modo
definitivo la composicidtn y funciones del mas alto "Cuerpo
consultivo de la Nacidbn", en su art. 39 establece la composi-
cidén del mismo -a la que hicimos referencia en el capitulo
anterior-. Tanto el Presidente, como los Consejeros permanentes
v el Secretario General son libremente desianados por el Jefe
del Estado, entre los Consejoros nat todos, salvo el Primiuis
de las Espanas, son nombrados librem nte por el Jefe del Estado
para los carqgos que conllevan automiticamente el formar part.
del Consejo de Estado. Los sicte Conseijeros restantes son,

segin la Ley, designados por ¢l Jefe del Estado".

Por lo que respecta al Consejo de Economfa Nacional,
"organismo autbénomo de trabajo, consultivo, asesor y té&cnico
en todos los asuntcs que afecten a la economfa nacional"

(art. 12 Ley 4 de Junio de 1940), seqn el art. 20 de dicha
ley "estard constitufdo por un presidente, un secrctario gen.o-
ral y un niimero de vocales consejeros, nombrados directament.

poe el Jefe del Estado....."

22.- En seqgundo lugar, debe destacarse la discreciona-
lidad en el ejercicio de sus funciones de consejo. En ctocto,

el Jefe del Estado vy el Gol-ierno son libres de someter o no
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cualquier cuestidn al Consejo de estos organismos, as{ el art.
Jo de la ley de Febrero de 1940 establecia como misién del
Conse jo de Estado "emitir dictimenes eon los asuntos que ¢l
Gobierno acuerde someter a su consulta". En el mismo sentido
se expresa el art. 59 de la Ley que constituye el Conscjo de
Economia Nacional que, seqin dicha ley, "tendr& por misién el
entender, desarrollar y proponer soluciones a aquellos proble-
mas que el Jefe del Estado o el Consecjo de Ministros le en-
comiende y el de informar sobre aguellos proyectos que le so-

metan el Jefe del Estado, el Consejo de Ministros...."

La ley de noviembre Jde 1914 ¢ rige esta total discre-
cionalidad determinando taxativarent. las asuntos en los que
"debe ser oido necesariamente” ol Coisejo de Estado en plenc

(art. 16) o las Comisiones Permancntes f(art. 17).

Jo.- Por dltimo debe destacarse ¢l carfcter no vinculan-
te de los consejos c informes de¢ estos organismos, los cualeas
"oyen", "conocen", "entienden", "informan" y "proponen solu-
ciones" pero ninguna de éstas vincula al Jefe del Estado o

al Gobierno.
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El modo de seleccionar a quiénes deben gobernar, ha
sido una de las cuestiones que mds largamente ha preocupado
a las diversas comunidades, y, por cnde, se ha convertido en

uno de los centros de interés del pensamiento polfitico.

Como scnalara magistralmente Aristbteles, el sistema
de reclutamiento -entendidce en urn sc.t1do estricto- debe
responder a tres interrogantes: "Priccro fquién nombra?,
sequndo éentre quiénes? y tercero CoSno?" (111); a estas tres

cuestiones podrfa anadirse una cuarta: dpor cudntc tiempo sc

nombra?z,

El sistema de reclutamiento adquicre una especial re-
levancia en nuestro estudio por la influencia que ejerce sobre
la composicifn y caracterfisticas del personal polftico -o
sea, sobre quienes, efectivamente, son reclutados- y sobre
los fundamentos o motivos del reclutamiento -el per qué son

reclutados~ (112).

La determinacidn del sistema de reclutamiento no s6lo
contribuird a la caracterizacién del R&gimen del aue faywa
parte sino que, incluso, le condicionard en alqunos aspectos

(113). De cualquier modo, 1a influencia m&s fuerte se produce:



en el sentido inverso: es el régimen politico -con su organi-
zacidn institucional (114), su sistema de legitimaciédn (115)
y la funcibén otorgada al personal nolftico (116)- ¢l gue c¢jerce

una mavor influencia sobre el sistema de reclutamicento.

Los sistemas de reclutamiento empleados por las distin-
tas comunidades para seleccionar a su personal polftico han
variado con el tiempo, el régimen politice y la legitimacidn
del poder imperante. S. KELLER distinqgue "por lo menos....
siete mecanismos selectivos.... 12 la reproducciédn biolégica,

incorporada al sistema mondrquico hereditario.... 2¢ la co-op-

tacidn, en donde una élite ¢lige a @0 sucesores.... 32 cleo
ciones, ... 49 sclecciébn por votaci7n. ... 52 la compra de¢ los
pucstos de &lites..... 62 apropiacidn forzosa, cuando los hon-
bres usurpan el poder politico..... 7¢ entrenamiento y propa-

raciébn formal (exdmen} para los puestos de las €élites...."

(117).

Estos siete "mecanismos” pueden resumirse en dos gratides
tipos: la eleccibn -desde abajo- y la seleccidn -desde arril.-
(118) Estos dos sistemas de reclutamiento responden a princi-
pios organizativos y legitimadores incompatibles y tienen a
producir importantes diferencias en la composicién, caractoe-
risticas, fundamento y funcién del personal politico, como
ha sido observado en numerosos estudios empiricos (119).
Veamos, pues, cull es el sistema de reclutamiento imperante

en Espafa durante la dé&cad.: estudiada (120).

La concentraciédn der poder soberano y absoluto on el
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Jefe del Estado, que tuvimos ocasiédn de estudiar, lleva directa
y l18gicamente al sistema de reclutamiento por designacién.

Come sefiala acertadamente Conde "cuando ¢l mando y, por tanto,
la auctoritas, estan centradas en un punto, el modo de produc-
cidn de instancias derivadas no puede ser el 'sufragio!

sino la 'designacidn'" (121). Del mismo modo, Lojendio advierte
refiriéndose al caso concreto de la sucesibdn a la Jefatura

del Estado, que "en puridad de doctrina, y dadas las bases
constituyentes del Nuevo Estado, este principio (¢l de¢ suce-
sién) no puede fundarse mis que en la reserva de un derecho

de designacién inherente a la misma J fatura. Fs una conse-—
aesig ! -« 14 Il eRa huld. B Uld ConRse

Por otra parte, el espccial sistema de legitimaciédn
y representaciébn vigente durante esta década influye en ¢l
sistema de reclutamiento -"a cada modo de legitimidad corres-

ponde, decia Conde, un modo sinqular de representacidn'-,

La legitimidad basada en la voluntad popular exiqgir§
necesariamente, como modo de reclutamiento del personal po-
lftico, la eleccidn -normalmente mediante el voto- por parte
de los gobernodos. Mientras que, como vefamos al analizar la
ideologfa franquista, la legitimacién que toma por basc el
complimiento de una tarea, no exige, en modo alquno, la ¢lec-
cién popular de los encargados de realizar esta misibn, sino
que lo Gnico que se requiere es la selecciédn de los "mejores”,
de los mis capacitados para llevarla a cabo y, por tanto, esta

seleccidn no tienen por qud hacerla los gobernados a quicnes,
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en palabras de Cinovas, a menudo "se esconde... aquello que
tal o cual nacién necesita y debiera querer”, sino que corres-
ponde su ecleccidn al "hombre extraordinario que interprete

y fielmente ejecute (aquello que la naciédn) debiera querer..."
(123). Ese hombre, personificador del "bien comlin", del "ver-
dadero sentir nacional" (Decreto 138/1936) es el encargado

de Jesiqnar a sus colaboradores té&cnicos en la tareca de cons-

truccitdn del nuevo orden. Los miembros del personal polfitico,
decfamos, no son representantes de la colectividad, sino
"técnicos" o "expertos" colaboradores del soberano, por ello,

el principio de eleccidn es sustituldo por el de designacién.

Estas premisas tiene otra ing 1 fante consecuencia: el
cargo es una obligaciédn, un "oficium” - n el sentido etinold-
gico de deber, es una funcidn encargada por el detentador del
poder y, por tanto, ademds de ser libremente designada es
irrenunciable, so pena de sufrir graves sanciones como ponen

por ejemplo los casos Hedilla, Fal Conde, etc.

Asi pues, los mismos principios ideol&gicos e institu-
cionales del franquismo nos ayudan a contestar dos de los in-
terrogantes aristotélicos: quién recluta y cbdmo recluta. Re-
cluta siempre el superior jerdrquico en la pir8mide del poder.
El vértice de la misma, o sea ¢l Jefe del Estado designa di-
recta o indirectamente a todos los componentes de los cargos
politicos. A la cuestifn de cO6mo se recluta debe contestarse
diciendo que es mediante la designacién de arriba a abajo co-

mo se efect@an los nombramiontos, todos ellos emanan de la
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clispide.

Sin embarqgo, junto al sistema de designacién propiamente
dicho, podrian mencionarse algunos casos, en nuestro estudio
concreto, de co-optacibdn. La cooptacibn, entendida en un sen-
tid estricto, consiste en la eleccifn de una persona para que
forme parte de una sociedad u organismo efectuada por los
miembros de la misma, tal serfa el caso de la designacién
de sucesor en la Jefatura del Movimiento por parte del Cau-
dillo (art. 47 y 49 de los Estatutos) y, de modo més claro,
la eleccién de la mitad de los miembros de la Junta Polfitica
de F.E.T. por parte de la mitad desic. oo previamente por

¢l Caudillo.

No obstante, podemos entender también por cooptacién,
en un sentido mdas amplio, el sistema de reclutamiento basadco
en el nombramicento como representante de una sociedad u Orga-
nismo realizada por quienes forman parte del mismo, tal s
el caso de los procuradores c¢n Cortes clegidos por los sindi-

catos, los municipios o los coleqgios profesionales.

La naturaleza de la cooptacién y su verdadero significa-
do dependen bdsicamente de si los miembros que cooptan han
sido elegidos o han sido previamente designados desde arriba.
Si han sido elegidos estaremos en presencia de una eleccidn
indirecta o en varios grados. Por el contrario, si han sido
nombrados o designados desde arriba cstaremos en presencia de
un "nombramiento indirecto" o desianacién de segundo grado,

lo que en modo alguno supon: una quiebra del principio de



"designacibn indirecta o de segundo grado” unimos las consig-
nas emanadas del poder que "orientan™ la votacién de los que
cooptan, la designacidn indirecta se convierte efectivamente

en una designacidtn directa.

Durante la &écada estudiada los casos de cooptacidn siem-
pre fuecron "nombramicentos indirectos" e, incluso, al interve-
nir la "orientaciétn" desde arriba pucde hablarse de simples

"designaciones directas" (124).

LLa tercera cuestidn a la que debe responder el estudio
del sistema de reclutamiento es la del tiempo para el que se
designa o e¢lige a una perscna. Esta . .:stidn también esta
intimamente conexionada con los prin1nios legitimadores del
poder: un sistema democrdtico requeriri la ratificaci®dn de la
confianza popular expresada periéddicamente e, incluso, para
huir del peligro de una posible personalizaciédn del poder,
se pondr&n limites a la reeleccién. kEn los regimenes cuvo
poder se legitima por el cumplimicnto de una funcidn y gue
utilizan comoc sistema de reclutamicento la designacidn, l6gica-
mente, no tiene por qué existir ratificacidn de la confianca
popular ni limites de reeleccién. Por ello, salvo casos vxcen-
cionales (125) los cargos en el franquismo, no tieren limite

temporal ¢ incluso algunos de ellos son expresamente vitalicios

Por Gltimo, nos resta contestar a la cuestién de quié-
nes pueden ser c¢legidos. El Fuero de los Espafioles responde
a esta cuestidn; "Todos los espafoles podran desempenar cargnos

y funciones pfiblicas seqin su mérito y capacidad" (art. 11}.



La Gnica restricci6tn legal

-salvo en los casos en los que se

requiere ser miembro del partido- vendrd impuesta por la ncce-

sidad de jurar unos principios y una fidelidad personal, sin

embarqgo, la verdadera discriminaciédn se produce en la prictica.

Los dos proéximos capiftulos pretenden precisamente responder

a esta cuestién, la de saber quiénes efectivamente fueron

reclutados.

I11TI.- CANALES DE RECLUTAMIFNTO

Del mismo modo que los principios organizativos del ke =

gimen condicionan al sistema de reclutamiento, ambos condicic -

nan y son condicionados por los canales de reclutamiento del

personal politico. Como es
demoliberales, los canales
son los partidos politicos
ciones tan imprescindibles

comc son el encuadramiento

bien conocido, en 1los regimenes

de reclutamiento por excelencia
(126), gque, adems, realizan fun-
para el funcionamiento del sistema

ideolbgico de los ciudadanos o la

de servir de "correas de Transmisi&én” entre gobernantes v qo-

bernados. El tipo y sistema de partidos influird en la compe-

siciétn del personal politico,



En nuestro caso concreto, un decreto de 13 de Septiembre
de 1936 declaréd fuera de la Ley a los "partidos y agrupacionces"”
que desde la convocatoria del 16 de Febrero de 1936 formaron
parte del Frente Popular, as como a todas la organizaciones
que se opusieron al Movimiento Nacional -disposicién ratifica-
da por la ley de 9 de Febrero de 1939-. El Decreto de Unifica-
cibébn de 19 de abril de 1937 integrd a "Falange Espanola vy
Requetés ... en una sola entidad politica™, mientras declaraba
"disueltas las demds organizaciones y partidos politicos"”

(art. 12) =-sec referia este artfculo, naturalmente, a los par-
tidos no prohibidos por el decreto de 13 de septiembre de 1936-
De cualquier forma, no hubieran sido [ recisas estas disposi-
ciones leqales, puesto gque la configiri:cidn del régimen fra:.-
quista, que por ejemplo,prohihfa“todu actividad polftica’), no
permitfa la existencia y actuacifn de verdaderos partidos

politicos, que presuponen para su cxistencia un minimo marc.,

democritico (127).

As{ pues, el partido Gnico quedd, legalmente, como el
inico canal del reclutamiento. Sin embargo, como avanzibamos
anteriormente, la mayorfa de los autores que han tratado este
tema coinciden en reconocer que "¢l partido" no fué ni mono-
litico (128) -hecho que no puede sorprender puesto que su
mismo nacimiento fué una fusién de organizaciones preexisten-
tes, y no exclusivamente Falange Espaiola y Requeoté (129) -

mi monopolistico, puesto que no fuéd el finico canal de reclu-

tamiento ni la Gnica fuentc ideolbgica, aunque tuvo una posi-
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ciébn privilegiada en ambas esferas, sobre todo en esta primera
etapa. Como comprobaremos en nuestra investigacién empirica,
dentro del partido vy junto al partido subsistieron o surgieron
"fucrzas o familias politicas", con funciones de canales o,
mejor, como veromos,de'viveros"do reclutamiento. Una rdpida
exposicibén de la evolucidbn de las fuerzas politicas propias

de las clases dominantes espafolas nos ayudard a comprender

su funcidén en la &poca franquista.

Como exponfamos al analizar la ideologfa franquista,
las clases deminantes espafiolas —-aliadas y beneficiarias del
golpe de Estado de 1936- ti-nen una 1 yga tradicidn antidemo
cratica debida, on parte, a su orroes i lebilidad (130) . BEota
tradicidn antidemocratica se manitic,oa claramente en una proo -
vatizacién de la vida piblica (131). La politica es para ¢l
un quchacer privado y propio y ¢l EFstado un instrumento on
sus manos (132). Evidentemente, los partidos polfticos (133)

y la democracia hubicran sido malos instrumentos para esta
dominacién directa. La solucib6n la hallaron en la crecacion

de "partidas" o "comit&s de notables" y en el consiguiente cu-
ciquismo (134). Cuando estos instrumentos no fueron suficicont..
para garantizar el monopolismo politico aparecid en escena 1.
segunda de las caracteristicas esenciales de estas fuerzus

politicas: el delgacionismo del poder.

Sin embargo, esta t&nica constante se vidé truncada por
el advenimiento de la Repillica y no es extrano que, como ob-

serva Galindo, los partido:, o mejor las "partidas”, tradicio-



nales se disolvieran como azucarillo (135) ante la situaci®n
de democracia que les imponia la necesidad de luchar limpia-
mente por unos votos. Durante el periodo republicano "las
fuerzas conscervadoras {(organizarcn) forzados partidos polfi-
cos" (136) -al mismo tiempo que, desde un primer momento, man-
tenfan un frente que pretendfa la subversién armada del orden

democrético constituido (137)-.

El golpe de estado y la subsiguiente situaci6dn de guerra
produjeron un cambio evidente en estas fuerzas politicas con-
servadoras que, desde un principio, apoyvaron abiertamente el
levantamiento. En primer lugar, se incrementd la importancia
de los partidns que tenfan las milicy -5 armadas mas combati-
vas -tradicionalistas y falanaistas (138)-, Por otra parte,
la destrucciédn de la democracia prodajo en estos partidos un
retorno a sus origenes (139), en la medida en que resurgid
poderosamente ¢l "notabilismo" o "poersonalismo” (140) -que,
sin embargo, no habfa desparecido totalmente en su ctapa rcpu-

blicana-.

La situaci6bn de guerra contribuyd, al mismo tiempo, a la
debilitacién de los partidos de la "derecha". La C.E.D.A.,
el partido de mayor envergadura vy mejor organizacién, vya debi-
litada sobre todo a partir de las elccciones de febrero de
1936 debido a su posibilismo, acab& de perder su fuerza. Su-
colaboracidn, por otra parte ciertamente ambigua con ¢l rfgimen
republicano, la hacfa blanco de las criticas de los demis
partidos del bando "nacionalista", cespecialmente de la Fa-

lange Espafola. Gil Robles tuvo que huir a Portugal. La C.E.
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D.A. dejd de existir de hecho en julio de 1936, aunque sus

hombres, como veremos, colaboraron ampliamente con el fran-

quismo.

- Los partidos mondrquicos alfonsinos, evidentemente de-
legacionistas, con unas milicias poco importantes y tradicio-
nalmente caracterizados por su personalismo, redujeron sus
fuerzas a personalidades relevantes que influian en el Cuar-
tel General y en los organismos dependientes de 1a Junta de

Defensa Nacional.

-Los tradicionalistas, siempre divididos y, al decir
de Garcia Venero, sin gran coherencina ideoldégica durante ol
periodo republicano’habian perdido o 0 rey y pronto perde-
rfan a su jefe, Fal Conde. Su fuerza cstribaba en sus mili-

cias -el Requeté- bien organizadas v aqguerridas.

-La Falange Espafola y de las J.0.N.S., que parecfa ¢
principios de 1937 la fuerza de¢ mayor importancia, estaba on
realidad herida de muerte. FEn puridad, cabrfa distinguir, cuan-
to menos, tres falanges. La primera, nacida a instancias del
gran capital, organizada como minorfa armada y violenta, con
una notable incoherencia ideolégica (141) y una total inexpe-
riencia de gobierno. Una segunda falange seria la Falange de
la etapa de 1936 al Decreto de Unificaci®&n., Esta es la Falange
herida de muerte. En primer lugar, por su acefalia, tanto m&s
grave cuanto que al ser un partido de corte fascista el papel
del lfder era esencial; sir embargo, no solamente desavarccis

José Antonio, sino la mayorfa de los posibles lideres. En



este sentido, Payne afirma, quizis demasiado radicalmente,
que "la Falange se encontr6 por lo tanto absolutamente despro-

vista de mandos y representacidn oficial” (142),

Una segunda causa de su grave crisis viene constitufida
por la verdaderaavalancha de nuevos afiliados que se produjo
durante los primeros meses de guerra, lo que dificultaba su
preparacidn ideol&gica, debilitando indudablemente la unidad

y coherencia del partido.

En tercer lugar, la acefalia y la situacidn bélica ha-
bfan provocado un verdadero cantonalismo que ponfa gravemente

en peligro la unidad del partido (143)

Por dltimo y como consccucenci o e lo anterior, comen-
zaron a surgir luchas internas c¢ntre listintos grupos y "cCai.c-
cillas".La intriga y finalmente la accidn armada entre estos
grupos dominaba la vida de la retaguardia, contribuvendo a 1.
debilitacién definitiva de la sequnda falange que poco tenfa

va de la primera, y un tanto difusa, falange.

A pesar de esta debilidad interna, la Falange en este
perfodo tenfa, eso s, una importante y combativa milicia y un
nGmero cada vez mayor de afiliados, 1o que inducfa -e¢ induce
errédneamente a creer que la Falange poscia una fuerza Yy un
poder de los qgue en realidad carecfa. Esa fué la Falange uniii-
cada por Franco. Una falange que evidentemente no puede confun-
dirse con F.E.T.. Precisamente, a partir de la unificacién sur-
gird una tercera falange, gae convivird en el senc del partido

inico con otras fucrzas politicas, serd la Falange Franquista
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subordinada totalmente al Caudilleo (144).

Franco unifica, pues, unos caddveres, o cuanto menos
unas fuerzas politicas en crisis y fAvida de delegar ¢l poder
Naturalmente existieron grupos, generalmente de diri-
gentes, que se oponfan a esa deleqgacién y, consiguientemente,
a la unificacién. Sin embargo, e¢stos disidentes fueron répida-
mente desterrados, encarcelados o proscritos. Merced a la de-
capitacidn de las fuerzas politicas {(145) Franco adquirid
la plena docilidad de unas fuerzas, en su mayoria, repitamoslo,

predispuestas ya a la cesifn del poder.

Estas fuerzas politi-~as en cri is -por sus divisione.,
internas y por su accfalia- y dispuctas a la delegacion del
poder quedaron en manos de su unifichJr)lo que tendra dos

importantes consccuencias:

12.- El "franquismo" se convirti& en la primera pre-
misa y en denominador comin de estas tendencias y, consiqguic -
temente, se produjo una renuncia explicita a cualquier disi-
dencia entre cllas que llegara al punto de poner e¢n peligro
al régimen franquista, aceptando a Franco como &drbitro supremno
de los posibles conflictos. De hecho estos se dieron y Franco
ejercid este poder arbitral, generalmente en base al proce-
dimiento salomdnico de la eliminacidn de la escena politica

de todos los contendientes.

a . . . . .
2<.- Los partidos dejan de existir como tales e incluso,
como apunta Pedro de Vega, dejan de ser verdaderas facrzas

politicas (146), &sto se debhe no s6lo a la disolucidn legal
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de los mismos, sino a la imposibilidad  practica de su funcio-
namiento como tales. El mismo sistema de reclutamiento, basado
en la designacién, lleva a un creciente personalismo. Los de-

signados lo serdn, ante todo, e¢n virtud de unas cualidades,

unos contactos y unas fidelidades personales (147).

Sin duda, en numerosas ocasiones Franco recluta a los
miembros de su personal polftico, no en virtud de su vincula-
cidn a determinadas "fuerzas polfticas" sino simplemente por
una seric de relaciones o vinculaciones estrictamente persona-
les con &1: relaciones de amistad, de familia -en el franquis-
mo existieron pocogpero muy relevantes casos de nepotismo
(148) - companeras de promocidn, cto. . ...

Sin embarqgo, en la mayoria e los ocasiones las "perso-

nalidades” designadas lo fueron, no s56lo por sus cualidades,
vinculaciones y fidelidades personales, sino también por per-
tenccer a unas "fuerzas" o "familias" polfticas, verdaderos

"viveros de reclutamiento" (149).

Con todo, la imagen innegable en la que hemos insistido
a lo largo del presente capitulo, de un Franco monarca abso-
luto y todopoderoso -ideblogo oficial del Ré&gimen, constructor
del Estado, caudillo del partido, reclutador del personal po-
l1itico y &4rbitro de los conflictos politicos internos- podria
conducir a una interpretaciédn deformada de la efectiva rela-

ci6bn entre Franco v las fuerzas polfticas que con &1 colabora-

ron.

En primer lugar, co.o ya exponiamos anteriormente, la
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sumisién a Franco de las "fuerzas volfticas"” que cooperan con
el R&égimen, es una sumisidn consentido y reclamada por ellas
mismas. En ¢ste sentido afirmibamos anteriormente gque tendrfan
una visién deformada del franquismo quienes vieran cen Franco
al malabarista que juega a su libre antojo con unas fuerzas

politicas sin comprender que este "juego" es consentido e
incluso fomentado por estas mismas fuerzas. En segundoe lugar,
debe tenersec en cuenta que Franco nunca tuvo una ideologia

y un programa totalmente definidos y omnicomprensivos -aun-
gue si tuvo, como vimos, unas pocas premisas O principios
bisicos muy claros y tajantes-y por e¢llo no sblo permitid

la existencia de¢ "fuerzas jpoliticas™ ~ino que necesitd de ug,
personal politico y de unas "fucrvas  hliticas” que pudiceran
aportarle -respetando al pie de la letra las reglas del juesg.
previamente fijadas- una ideoloqgia, unos programas y una puro--
paracibédn técnica de la que carecia. tranco fué algo ast com.
un rfo, con unos mirgenes infranqueables, por cuyo cauce fli-
yeron e "influyeron'varias tendencias y fuerzas politicas
-efectivamente, seria incomprensible el franquismo sin los
acedenepistas, los mondrquicos, los falangistas, los tradi-

cionalistas....-.

Sin duda, estas "fuerzas politicas" tuvieron una "cuctu
del poder" (150); ejercieron, ecfectivamente, una parte delegada
del mismo (151). Poder que ejercieron, no solamente a través
de la influencia sobre el verdadero nmotor polftico del Réginen,

ni limitandose a ser "viveros de reclutamiento” de per:onal
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polftico, sino que organizaron, incluso con cierta autonomfia,

parcelas concretas del poder.

' de-

Por otra parte, junto a estas”"familias polfiticas'
rivadas de antiquos partidos y fuerzas politicas, los canales
de reclutamiento privilegiados serdn, como comprobaremos en
la presente investigacidn, el Partido y los "altos cuerpos”
de funcionarios civiles y militares. Como seffalan acertada-
mente LINZ y DE MIGUEL, en cita que repetiremos, "donde no
existen partidos politicos como e¢n el caso espafiol, ¢s muy

escasa la probabilidad de llegar a un altc cargo politico sin

pertenccer a un cuerpo superior de la Administracién”.
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(1) .- Se trata, en realidad, de lo que M. WEBER califica

de “"representacibdn apropiada". Por ello, aunque no
cabe duda de qgque la J. de D.N. fué de alglGn modo "repre-
sentante del pafs" -puesto que para ser representante en
cierto sentido es suficiente que las acciones del repre-
sentante repercutan en el representado-, en cuantc a la
legitimidad de la representaciédn, que requicre el consenso
del representado, podemos afirmar, cuanto menos, que este

consenso nunca fué claramente expresado.

(2) .- Las declaraciones de querra de los principales gene-
rales sublevado.. pueden Lallarse en:

J. ARRARAS, "Historia de la Crucada Espanola™, Ediciones

Espanolas, S5.A., Madrid, 2 edicidn, 1940. Por ejemple el

de Franco vag., 26, Volumen T1I, Tomo X

J. M. GIL ROBLES, “"No fué posiblc la paz", Ed. Ariel, Bar-

celona, 1968, pag. 784-785

R. ABELLA, "La vida cotidiana durante la Guerra civil,

La Espafia Nacional", Ed. Plancta, Barcelona, 1973 paqg. 30

y ss.

(3).- En la actualidad la mencionada proclama ha sido repro-

ducida en numerosas publicaciones. Vid. por ¢cjemplo

R. Abella, Ob. cit., pag. 26

Gil Robles, Ob. cit. pag. 785, aporta dos interesan-
tes fragmentos de senuas arengas pronunciadas por Franco

el 22 de julio de 193t en las que afirmaba: "ésto ¢s un



movimiento nacional, espafol, republicano..." y, refirién-
dose a la Guardia Civil, anadfa "Espaia no perdié jam8s

la fe en vosotros, sabfa que erdis fieles defensores de

la Repidblica".

(4) .- Asi, ¢l Decreto ne 72 al restablecer la bandera bico-
lor lo hace recogiendo "el clamoroso anhelo popular
.. no hace sino dar estado oficial a lo que de hecho
existe ya". Iqualmente la J. de D.N. al transmitir todos

los poderes a Franco lo hace "sequra de interpretar el

verdadero sentir nacional".

{5).- C. SCHMITT, "Lq_glqud”rg“, Fd. Revista de Occidente,

Madrid, 1968, pag. 18]

(6).- Ibidem, pag. 180.

(7) .- Esta fué&, sin duda, la principal tarea que sc Prepuso
la J. de D.N., aunque, como veremos, no se limitd a

dictar medidas conducentes a una simple victoria militar

sino que inicid el restablecimicnto de la estructura so-

cial y econdmica que debian provocar la que luego califi-

caremos de "derrota total" del “enemigo®.

(8).- F. J.

CONDE, “Representaci6n polftica y régimen espa-

nol", Edici6bn de la Subsccretaria de Educacidn Po-

pular, Madrid, 1954, 0007, 107
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(9) .~ Véase en "Historia de la Cruzada Espafola", Ob. cit.

Vol. IIT, pag. 449 el documento programa de Mola
fechado el 5 de Junio del 36. Entre otras afirmaciones se
sosticone que ¢ Directivo Militar debfa promul¢ar un decre-
to en "Defensa de la Dictadura Republicana" y concluia
"se comprometerd, durante su gestifn, a no cambiar de RE-
GIMEN REPUBLICANO, mantener en todo las reivindicaciones

obreras leqgalmente logradas. ..

(10) .- En efecto, el "sentir nacional” no es, en realidad,
el origen del poder, sino que el soberano es quien

libremente interpreta cse "sent:: nacional”, confiqurandolo

a su antojo, Schmitt podria atiraear que el "sentir nacional"

es realmente ¢l poder constituycnte no constituido, pero

como muy acertadamente advierte Heller, no puede existir

-mds que como teologfa polftica- un poder no constitufido.

Evidentemente, la "nacidn" on 1936, tras la disocluci®n

de los partidos politicos, Jdel parlamento, la prohibicién

de la actividad polfitica y sindical, etc. no se hallaba

efectivamente "constituida", por lo que la referencia a la

voluntad del pueblo, cuando &ste no puede expresarla, no

es la voluntad del pueblo sino la de su "intérprete",

El sentir de unos pocos "amiqos" se transforma por De-

creto en "sentir nacional”. Naturalmente, cuando afirmamos

que la nacién no se hallaba constitufda u organizada, no

nos referimos tanto a que no estaba jurfdicamente organizada

-puesto que podria acceptarse la afirmacién de Perez Se-
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rrano de que ningGn poder de organizar estd previamente
organizado sino a que al perder sus canales o medios de
expresidn partidos, elecciones, "politica"....- deja de
estar constitufda de hecho, perdiendo asi una de las prin-

cipales caracterfsticas aque Sanchez Agesta exige a todo

poder constituyente: su eficacia.

{11).- En la que se afirmaba "ni un minuto mas del que nos

scnala la alteza de nuestra aspiraciédn patridtica
detentaremos ¢! Poder... esta Junta de Defensa Nacional,
que provisionalmente asume ¢l Poder hasta que se constitu-
va en Madrid el Directivo Milit.: que gobierne Espana..."
vid. R. Abella, Ob. cit., paag. du-4i

(12) .- Véase por ejemplo el Decreto ne 138/1936,

(13}.- Entre sus medidas "restauradoras", ademis del ya
mencionado restablecimiento de la bandera bicolor,
cabe sefalar los decretos por los cuales se suspende la
reforma agraria y comienzan a devolverse las tierras a sus
antiguos propietarios (nueden verse los decretos no 74/

28 agosto 36; ne 128/ 24 Sept. 36 y ne 133/ 25 Sept. 36).

De hecho la J. de D.N. en numerosas disposiciones
legislativas habia declarado su profundo "respeto" a la
propiedad privada. M&s explficitamente el decreto ne 70/

21 Agosto 36 declaraba: "el motivo fundamental del Movi-
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miento Nacional en nuestra Patria responde al designio de
extirpar la anarqufa y evitar la implantacién de un régimen
soviético, cuya primera finalidad estribaba precisamente en

la supresidn de la propiedad privada".

(14} ,- Vid. GONZALEZ CASANOVA, "El derecho constitucional

v las instituciones politicas en Espana", publica-

do en A. Haurion Derecho constitucional e instituciones

politicas, KFd. Ariel, Barcelona, 1971, pag. B8S8

(15).- Como sc¢ sabe, el gencral Franco fué nombrado jefe

del Gobierno del Estauo, lo (e apone una cierta reserva
formal, totalmente irrelevante n la pr&ctica, a la amplia
transmisién de poderes. S. PAYNL n "Los militares y la

polfitica en la Espafia contemporinea”, Ed. Rucdo Ibérico,

Paris, 1968, pag. 324-325 atribuye la redaccién a Cabanc-
llas, sin embargo parece m&s correcta la versién de Se-

rrano Sufier ("Entre Hendaya y Gibraltar", Ed. Nauta, Bar-

celona, 1973, pag. 49) que afirma que dicha redacciébn fud
obra del monirquico Yanguas Messia, lo que parece propiciir
la hipbtesis de que los monfrauicos, que tanto habfan in-
flufdo para gue se entregara el mando Gnico -tanto militar
como polftico- a Franco, reservaban la Jefatura dol Estado
para el monarca, una vez Franco restaurara la monarquia.

En realidad, fué una "reserva mental” sin ningdn efecto

priactico pero ciertamente muy siqgnificativa, como tendr.mos



ocasibn de comprobar.

(16) .- En cierto sentido podria afirmarse que la J. de D.
N. transmitié mis de lo que formalmente posefia,

en la medida en que transmitid el poder soberano que ella

tan sdlo posefa "de hecho", por ello tuvo que recurrir

"al sentir nacional" para legitimar esta transmisién.

(17) .- En este sentido afirma Logendio -"Régimen politico

del Estado Espanol" Ed. Bosch, Barna, 1942 pag. 117

y 118-, que la transmisibn se hace e¢n ejercicio de una vo-
luntad legitimada y confirmada o0 el consensus del pafu,
por ello "consumada ya lta plens roepresentacidn nacional
cornferida al Jefe del Estado, ést. no necesita apelar o
aquel consentimiento para sancionar los actos de su voluntad
politica". En realidad, como afirm&bamos antes, la referen-
cia al "sentir nacional” no c¢s fundamento del poder de
Franco, sino pura y simplemente la transmisidn, que se

agota en el mismo momento de efcectuarse y de autodisol-

verse la Junta de D.N.

(18) .- Vid. GONZALEZ CASANOVA, Ob. cit. pag. 888

(19) .- En la misma Ley de 17 de Julio de 1942 por la que se

crean las Cortes Espafiolas, por citar s&lo un ejem-

plo, se afirma textualmente que "el 6rgano que se¢ croea



significara ... eficaz INSTRUMINTO DE COLABORACION".

(20) .- Vvid. CONDE, Ob. cit., pag. 141 "la instituci®n
del referéndum, denuncia a las claras que la racio-

nalizacidédn adopta resueltamente formas democraticas”.

Hoy, una posicibén hasta cierto punto paralela es
la mantenida por Jorge de Esteban et alii (vid. "Desarrollo

politico y constitucibdn espanola"”, Ed. Ariel, Barcelona,

1973 pag. 43 y ss. y 554,

Sin embargo, como sefialan A. et F. DFEMICHEL,
"le vote n'est nullement 1"expression d'une quelconque
souveraineté populaire, car le ;«cavoir vient toujours
d'en haut" (en "Les Dictatures aropCennes", Ed. P.U.F.,
Paris, 1973 pag. 230). En realida, el referéndum se convioer-
te en un voto plebiscitario y como advierte M. WEBER, |
voto plebiscitario es un "deber" y no supone ninglin cambio

de soberanfa M. WEBER "Eccnomfa y Sociedad”, Ed. Fondo de

Cultura cconbmica, Mexico, 2% Edic. 12 reimpresién 1969

Tomo I, pag. 173 (o 713).

(21) .- Vvid. CONDE, Ob. cit., paqg. 142

(22) .- Sobre este tema debe verse la teorfa del caudillaje
debida fundamentalmente a F.J. CONDE, Ob. cit.,

especialmente pag. 105 y ss.,

Igualmente resulta interesante la consulta del 1i1-



ropa, Madrid 1960, especialmente capitulos IV, V, IX, vy

XV.

Mas concretamente los diversos "tftulos" aportados
por Franco para legitimar su poder se hallan perfectamente
resumidos en la carta que &ste dirige a D. Juan en respues-
ta a su carta abierta en la que pedia que Franco se reti-

rara. La carta de Franco puede hallarse en R. de la Cierva

1945)", Ed. Planeta, Barcelona, 1975, pag. 272-273.

{23).- Sin incontables las it gque podrian aportarse al

respecto, bastenos mencio nar la conocida frase del
cardenal Goma dirigida al Caudillo: "Dios ha halladou en V.E.
digno instrumento de los planes providenciales sobre la

Patria".

{24) .- En la mencionada carta de Franco afirma: "eontre los
tfitulos que dan origen a una autoridad soberana,

sab&is que cuentan la ocupacibdn y conquista, no digamos

el que engendra el SALVAR A UNA SOCIEDAD" ¢ insiste pocas

lfneas mds abajo "... y no digamos el haber alcanzado, en

el favor divino repetidamente prodigado, la victoria, y el

HABER SALVADO A LA SOCIEDAD DEI, CAOS".

Iqualmente, en el discurso inaugural de las Cortoes

-17 de Marzo 1943- af.rma "... con los derechos dimanantes
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de la legitimidad del Poder del que SALVA UNA SOCIEDAD..."

(25).- vid. M. WEBER, Ob. cit., Tomo I, pag. 197 y ss,

En puridad, como veremos, Franco nunca fué un 1fder
carismatico. Su nombramiento no se debe a un carisma per-
sonal, sino a una polé&mica discusi6én entre militares que

le consideraron un simple "prius inter pares".

(26) .- Como afirmdbamos en la nota 25, en un principio el
nombramiento de Franco sc¢ produjo sin ningfn
tipo de reconocimiento popular ~<ilvo algunas "aclamacio-

nes” plblicas-, es una decisidn (o unos pocos militare: vy

unos pocos "politicos".

Posteriormente, se iniciard una amplia campana
para crear la imdgen carismitica de Franco. Serfa inco-
rrecto afirma que esta campana no tuviera como resultado
el reconocimiento de los "tftulos" legitimadores aportados
por una parte de la poblacién, sin embargo no puede conocer-
se en que porcentaje é€sta reconocia la legitimidad de Fran-
co, puesto que la Qnica forma de expresar ese reconccimien-~

to era la aclamacién.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, a pesar
de haber montado esa campafla "legitimadora", el franquismo
nunca mantuvo un nivel de movilizacidén alto y constante,
a diferencia de la Alcemania nazi o de la Ttalia fascista,

Vid. LINZ "Una tcorfa Jdel réqgimen autoritario. El caso




(\')-c

.1')~ !

de Espana", vpublicado en La Espafa de los afos 70, Tomo
ITT El Estado y la Polftica, Ed. Moneda y Crédito, Madrid,
1974, pag. 1.483 y ss y 1.502-1.503,

(27) .- LOJENDIO, Ob. cit., paqg. 123

(28) .- Ibidem, pag. 130

{29) .- Ibidem, pag. 138.

(30) .- Utilizo la acepcidn "funcibén de gobicrno" en el
sentido en el que 1o emp i« v BISCARETTI DI RUFIA on

su "Derecho Constitucional” -pFa. TI'ecnos, Madrid, 1R,

1965, 12 reimpresién 1973,- "cn (la) funcidn de gchierno

debe encajarse la fijaciédn de la ORIENTACION POLITICA:

que llega a repercutir, mediante la predeterminaci®&n de¢ los
fines Gltimos y generales, sobre toda la multiforme acti-
vidad de los Organos estatales, orientados, de tal modo
unitariamente hacia la concreta realizacidn armbénica de

un particular programa polftico" (pag. 214, Subr. BISCA-

RETTI) .

(31) .- LOJENDIO, Ob. cit., pag. 133

(32) .- Ibidem pag. 132

(33) .- RAMON ENTRENA CUESTA "lLa Jefatura del Fstado",
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publicado en lLa Espafla de los afios 70, Tomo I1I. La Po-
litica y el Estado, Ed. Moneda y Cré&dito, Madrid, 1974,

pag. 982.

ALy FERNANDEZ CARVAJAL, "La potestad normativa en

las Leyes Fundamentales de Espafa", Revista de Estudios Po-

l1iticos ne 169-170, pag. 64,

(34) .- Una muestra de esa subordinacién jer8rquica se des=-
prende del articulo primero del Reglamento de la
Junta Técnica del Estado o, por citar otro ejemplo signi-
ficativo, ¢l articulo urimero o la Ley de 30 de Encro de
1938 por la que se esteblece Lo Grganizacién de la Adminis-

tracién Plblica espafiola.

(35) .- El decreto de 16 de Febrero de 1938 establecfa el
juramento de Magistrados y Fiscales en los siquicntes

términos "iJurdis ante Dios y los Santos Evangelios incon-

dicional adhesién al Caudillo de Espafta...?"

(36) .- Asi, por citar un solo ejemplo de los mltiples
que podrian aportarse, el artfculo 11 de la Ley

de 1-III-1940 sobre represién de la Masonerfa y de¢l Comu-

nismo establece "un Tribunal especial presidido por quien

libremente designe el Jefe del Estado y constituido, ade-

mds por un General del Ejército, un jerarca de la Falanue

Espafcla Tradicionalinta y de las J.0.N.S. y dos letrad.s,



nombrados todos del mismo mcdo”.

(37) .- En este mismo sentido se manifiestan JOSE M. COSTA
y JUAN BENEYTO en su libro "El Partido”, Coleccién
Hispania, Zaraqgoza, 1939. Afo de la Victoria, en el cual,
a pesar de la importancia que conceden a F.E.T., reconocen
la "exclusividad en la direccidén politica y unidad del po-

der del Caudillo".

(38} .- A las funciones apuntadas podria afadirse la funcién
"diplomitica”™ o de "representacibén", ciertamente

comin a todos los Jefes de Estado.

(39) .- Como veremos posteriornent., la unificacidn de ias
milicias -la mayorfa de los partidos tenfan su
milicia armada en el frente- era uno de los principales ub-

jetivos del decreto de unificacidn. Esa unificacién y i
control por parte del Ejército sobre las milicias permitia
a Franco no s6lo consequir la necesaria unidad militar ino
que al mismo tiempo acrecentaba su control polftico, prine-
ro sobre los diversos partidos "nacionales", lucgo sobre

el Parido f(nico que perdia as! una de las misiones funda-
mentales de todo Partido fascista: la de ser la milicia

armada del Régimen procurando no se apartara de los prii.-

cipios "revolucionarios".

Hedilla era plcnamente consciente de la trascenden-
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cia que podfa tener -y, de hecho tuvo- la sumisi&n de las
nilicias al Ejército. Antes de que se produjera esa unifi-
cacidbn declaraba a "Il reqime fascista™ que después de la
guerra la primera lfnea debfa quedar como milicia nacional,
como quardia armada de la Revolucibén, "lo cull -decfa He-
dilla- serfa imposible si la quardia de la Revoluci&n

fuese confiada al Ejército".
(40) .- Vid. BISCARETTI DI RUFIA, Ob. cit., pag. 203-204

(41) .- El propio BISCARETTI afirma -ob. cit., pag. 204-

que "la pluralidad de tole s Arganos constitucionales,
en el vértice de la organizacid. —statal, constituye la
nota escncial que diferencia la forme de gobierno constitu-
cional de la absoluta, en 1a cual se cncucntra, en cambio

un Gnico &rgano constitucional”.

(42) .- Vvid. BISCARETTI; Ob. cit. pag. 455 cuando afirma:
"En TItalia, hoy, ¢! Gobierno... ha adquirido plena

autonomfa respecto al Jefe del I'stado, resultando, o©n con-

secuencia, el auténtico 6rgano constitucional puesto en

el vértice del poder ejecutivo; asf como puede deducirsc

de la mera calificacién de "Gobierno de la RepOblica" en

contraposicibn a la estatutaria de "Gobierno del rey"

{43) .~ RISCARETTI, Ob. cit., paq. 216



(44) .- La nccesidad de dotarse de "6rganos colaboradores®

cs expresada en 1942 por LOJENDIO, Ob. cit., pag. 35

(45) .- Obviamente, esa "legalizacién" del poder no puede

confundirse con la creacibén de un Estado de Derecho.
Como ¢s bien sabido, todo Estado es, en mayor o menor gra-
do, un Estado juridico, pero puede ne ser un EFstado de

Derecho -si damos a este término un contenido valorativo-.

(46) .- La expresibn "pir&mide de obediencia" la ha tomado
de R.M.S. CROSSMAN quien la aplica, sin duda con
mayor rigor, al orden social mearcosal. Vid., CROSSMAN

"Biografia del Estado Moderno”, @1, Fondo de cultura cco-

némica, México, "Tercera edicifn :n espanol”, 1974, pg. 24

(47) .- Lojendio, Ob. cit., pag. 143, y ss.

(48) .~ SERRANO SUNER, Ob. cit., pag. 49

(49) .- La Ley de 30 de Enero de 1938 insiste en la pretoen-

dida naturaleza "exclusivamente administrat jiva"

(sic) de dicha organizacién,

(50} .- En alguna ocasién se ha afirmado al respecto que la
J. T. del Estado y los organismos que con ella so

crearon- constituyen el primer "gobierno nacional", mi.n-



tras que el 31 de Enero de 1938 constituye el primer go-
hbierno de Franco. Ocasidn tendremos de precisar estas ase-

veraciones,

{51).- Como senrala LOJENDIO, Ob. cit., pag. 151 Franco no

perdia un &pice de su suprema potestad pero induda-
blemente delegaba provisionalmente parte de sus atribucio-
nes convirtiendo al Presidente de la J.T. del E. en un

verdadero Presidente del Gobierno.

(52) .- En este sentido, GUAITA -"El Consejo de Ministros"

Ed. Escuela Nacional de¢ Laministraciédn Pablica, Ma-
drid, 22 BEdicidn, 196%, paag. 36 atirma que la Junta Té&c-
nica del Estado "era... de iure al menos, un 6rgano téc-
nico de asesoramiento, deliberante y de naturaleza consul-

tiva".

(53) .- SERRANO SURER, Ob. cit., pag. 49

(54) .- LOJENDIO Ob. cit. pag. 153

(55).- DIEGO SEVILLA, "Historia pglitica de Espaﬁgimlﬂoo-

1967", Editora Nacional, Madrid, 1968, pag. 528

(56) .- La vinculacién personal subsiste hasta julio de
1973 fecha en la que Carrero Blanco es nombrado

presidente del gobierno.



(57).- vid., nota 33

(58) .- LOJENDIO, Ob. cit., pag. 132

(59) .~ SERRANO SUNER, Ob. cit., pag. 118

(60}).~ Ibidem, Pag. 118

{61).- El artfculo 10,3 de la lLey de R&gimen Jurfdico esta-
blecfa como requisito previo que la Comisidn de las
Cortes a la que sc refiere el articulo 12 de la Ley de Cor-
tes, dictaminara acerca de¢ la existoncia de una situacién
de urgencia. Este requisito fué r- - ido por la L.O.E. quo

modificd e¢n este sentido el articulo 13 de la Ley de Cortes.

(62) .- Una muestra de su cardcter "polfitico" la constituye,

sin duda, la discrecionalidud de su nombramiento: ¢l

de los ministros por parte del Jefe del Estado sin otro requi-

sito; el de los Subsecretarios y Directores Generales por

decreto del Jefe del Estado a propuesta del Ministro del ramo,

previa deliberacibén del Conscijo de Ministros.

(63).- Sin duda resulta extremadamente dificil seiialar, con
pretensiones de objetividad y de validez universal,
d6énde terminan las funciones "polfticas” y donde comienzan

las exclusivamente "admiristrativas".



(64) .- En este sentido S. PANUNZIO en su Teorfa General del
Estado fascista afirmaba que el producto de la dicta-
dura revolucionaria en el "régimen", que no es mis que la rea-
lizacién de la idea de Estado aportada por el Partido o, en
otros términos, la concretizacidén de los presupucstos revolu-

cionarios y su transmisién al Estado.

(65) .- Al decir de RIDRUEJO, salvo excepciones, el decreto de
unificacién no fué recibido con agrado por nadie, in-

cluyendc los altos cargos militares (vid. "Escrito en Espafa"

Ed. lLosada, Buecnos Aires, 22 Edici6n 1964, pag. 83) Sin embar-
go, como senala Hedilla, uno de lc¢ .. mis claros beneficiarios
de esta medida fud el Ejército ¢n :ctrimento de los miembros
de la Falange y de la Comunién Tradicionalista: el decreto

de unificacidén "fué interpretado en muchas provincias, por

los mandos militares, como un traspaso al Ejército del mando
sobre la Falange y la Comuni&n Tradicionalista. .. quedaron
degradados de autoridad y de jerarquia, segfin el entendimiento
de muchos, los mandos de las dos organizaciones..." (vVid.

HEDILLA, "Testimonio", Ed. Acervo, Barcelona, 1972, paqg. 502)

(66) .- Vid. SERRANO SUNER; Ob. cit., pag. 53 v ss.

A pesar de las reticencias que creb el decreto de uni-
ficacidén no puede olvidarse que fueron numerosos los hombres
de todos los partidos -incluso de F.FE. y de la Comunién Tru-

dicionalista- que habfan acudido al Cuartel General solicitan=-
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do esta medida. Vid. al respecto, M. GARCIA VENERO, "Historia

de la Unificaci®édn (Falange y Requeté en 1937)", Distribucibn

Madrilena, Madrid 1970

(67} .- De hecho, Franco habfa decidido proceder a la unifica-
cién antes de que tuvicran lugar los enfrentamientos

falangistas en Salamanca.

Franco contaba, para llevar a cabo su tarea unifica-
dora -y "controladora"- con el apoyo de Alemania -e Italia-
que, entre la Falange y el Caudillo -y el Ejército-, habfa
optado claramente por el apovo a estos iltimos. As{ el
embajador aleman c¢scribifa. "sioen o0 tentativa de reunir 1o
partidos, Franco chocara con la re istencia de la Falange,
nosotros estamos de acuerdo con los italianos en estimar
que... debemos sostener a Franco...." (vid. "Les archives

secrétes de la Wilhelmstrasse", paa. 211)

(68) .- vid. SERRANO SUNER, Ob. cit., pag. 74 y ss. las razo-
nes aducidas por el principal artifice del decreto de

unificacién.

{(69) .- Habla existido con anterioridad un intento de conseyguir
este caudillaje politico merced a la creaciébn "ex

nihilo" de un partido franquista. Sin embargo, ese provecto,

promovido por NICOLAS FRANCO, fracasé, optindose por la uni-

ficacién.



(70) .- Vid. por ejemplo, GEORGEL, "Le franquisme, Histoire

et bilan. 1939-1963%", Ed. Du Scuil, Parfs, 1970,

pag. 105,

(71) .- SERRANO SUNER, Ob. cit., pag. 54

(72) .- Ibidem, paqg. 56

(73) .- Vid. TUNON DE LARA, "La Espana del Siglo XX", Tomo

IT1 La Guerra civil (1936/1939), Ed. de Bolsillo, pag.

669. PAYNE, "Falange. Historia del "i1scismo espanol", FEd.

Ruedo Hibérico, Paris, 1965, cspec: Imente capftulo XVI.

(74) .- Sin duda el error en el que cayd Primo de Rivera al
crear la Unibn Patridtica, a pesar de las circunstan-
cias diferentes, hubiera podido repetirse si se hubiera 1le-

vado adelante la idea de crear el partido franquista.

{75) .- La pugna principal se¢ producfa en el seno de la Fa-
lange. La ausencia de sus principales "jefes® y el
"cantonalismo" agravado por la guerra, fomentaban los perso-

nalismos y las rencillas.

Sin embargo, las pugnas internas también se produjeron
en el seno de otros partidos. En la Comunién Tradicionalista,
el rey carlista lleq6 a expulsar de la Comunién a los Tradi-

cionalistas que aceptaro: cargos en la Junta Polftica de I'.E.T.



(76) .- vid. J. BENEYTO y J.M. COSTA, Ob. cit., pag. 187

(77Y.- Cotmo afirman J. BENEYTO y J.M. COSTA "en su sesidn
de constitucidbn, el Consejo autorizé al Jefe para que
designasc libremente a los 12 miembros de la Junta, como

hizo el Caudillo el 9 de Marzo de 1938" (Ob. cit., pag. 188)

(78) .- Hasta ¢l Decreto-Ley de 3 de Abril de 1970 no se atri-
buyen explicitamente facultades normativas a los organismos

del Movimiento.

Vid. sobre este tema MARTINEZ CUADRADO "Anuario Po-

litico Espanol 1970", Ed Edicusa, madrid, 1970, paqg. 657

Yy SS.

Igualmente ZAFRA VALVERDE, "Ll régimen politico de

Espafia”, Ed. Universidad de Navarra, Pamplona, 1973, pag. 150.

(79) .- BENEYTO Y COSTA, cuando e¢n 1939 escriben su libro sobre
el Partido, reconocen gque la tarea de "conquista del
Estado", que en Alemania ¢ Italia correspondi6 plenamente a
los partidos nazi y fascista, en Espafa "las circunstancias
peculiarisimas" hacen que "el Caudillo adquiera un sinqgular
relieve”. .. .. "La guerra ha hecho perder importancia a la ftun-
cidén constructora del Partido" correspondiendo a Franco,
"hombre providencial.... Jefe del Partido como Caudillo del

pueblo y de la Revoluci6n®", la tarea de "conquista del Es-

tado".



Sin embargo creen gque "el Caudillo ha sabido confir-
mar a la Falange .... su decisifn absoluta y su palabra de
llevar a su grandioso fin los postulados polfiticos que re-
presentan el anhelo histdrico de que es encarnacién y guarda®
(vid. ob. cit., pag. 98). A los pocos meses de escritas estas
pdginas la evolucién del régimen franquista pondri de mani-
fiesto cuan alecjadas estaban estas afirmaciones de la volun-

tad del Caudillo.

{80) .- Vid, artfculos 2 y 3 del decreto de unificacién.

{8l1) .- Entre otros pueder menciona: ;5 LEGAZ LACAMBRA (Vid.

"Introduccién a la Teorfa del Estale Nacional-Sindicalista®

Ed. Borda, 1940), BENEYTO y COSTA (Gb. cit.), JORDANA DE

POZAS (traductor de la obra de MAINOLESCO), etc

-----

(B2).- M. MAINOLESCO, "El_EEELLQQ.ngEQ"r Ed. "Heraldo de
Aragbn", Zaragoza, 1938, pag. 61.

(83).- Ibidem, paqg. 61

(84) .- Ibidem, pag. 70

(85} .- BENEYTO Y COSTA, Ob, cit., pag. 89

(86) .~ MAINOLESCO, Ob. cit. pag. 81



(87) .-

(88) .-

(89) .-

(90) .-

(91) .-

(92) .-

(93).-

(94) .-

(95) .-

(96) .-

(97) .-

Ibidem, pag. 81

Vid. declaraciones a "Il Regime Fascista" en la nota

39 del presente capitulo

MAINOLESCO, Ob. cit. pag. 86

Ibidem, pag. 86

Ibidem, paqg. 94

Ibidem, pag. 109-110

Ibidem, Pag. 98

Ibidem, paqg. 101

Ibidem, pag. 102

Ibidem, pag. 104-105

Asi, Franco afirmaba cen octubre de 1942 "¢Que hay

espaficles que hurtan su cooperacifn...? ... Al Estado

le sobran medio y resortes para vencerlos; a vosotros (se

refiere

a F.E.T.) os corresponde el convencerlos". "Necesita-

bamos enfervorizar al pucblo, necesitdbamos contagiar al



l\ﬂ'-V
Jedoy o
pueblo nuestra fe... necesitdbamos gentes enfervorizadas..."

(sept. 1945), c¢sta es la tebrica misiébn de F.E,T,

(98) .- Para ocupar cualquier cargo local o provincial se re-
querfa el informe previo del Jefe local de F.E.T. vy
del de la Guardia Civil. En el Ministerio de la Goberna-
cidébn -D. Gral. Adm. Local- hemos hallado estos interesantes
informes a partir de los afos 50, en los mismos se hace cons-
tar, ademis del nombre, la profesidén, la edad...., la activi-
dad durante la querra (especialmente ex-cautivos, ex-comba-
tientes, caballeros mutilados...), la actividad polftica Y
aplicacibdn de pre-guerra, si es artviiado o no a FLE.T., la
situacibn cconbmica.... ¢, sin duita, una importante fuente

a investigar.

(99).- J. LINZ, Ob. cit. pag. 1.483 y ss,

(100) .- Como expondremos mas adelante, &sta fué una de las

causas que debilitdé a F.FE. y que luego sc¢ convirtid
en el procedimiento para evitar la cohesi®n interna en el PpPar-
tido Gnico. La "muerte" de F.E.T. fu&, como veremos, una

lenta

"muerte por EXTENSION"

(101) .- Durante el perfodo estudiado ocuparon este carqo los

generales Monasterio, Ituarte, Mufioz Grandes, Galarza

Morente, Moscardé6.
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{(102) .~ Aunque ¢l artfculo 41 de los Estatutos de F.E.T.
establece, excepcionalmente, que "al Consejo Nacional
Corresponde decidir .... 20 ... las l1fneas primordiales
del Estado", debe lecerse "al C.N. corresponde CONOCER Y ACON-
SEJAR", puesto que como exponfamos anteriormente el Partido
careci6 de facultades normativas. De hecho, en la préctica
la inoperancia del Consejo Nacional en este campo fué total,
en los excepcionales casos en los que intervino se 1imitd a
"conocer", en modo alguno decidib6 "las lineas primordiales

del Estado”.

(103) .- A partir de Julio de 1945 ..san a depender de la
Subsecretaria de Educacid. lTopular del Ministerio

de Ecucacidn.
(104) .- BENEYTO Y COSTA, Ob. cit., pag. 99

(105) .- En modo alguno puede mantenerse la opinidén de Legaz
de que el Partido hubiera sido creado por el Estado
"sb6lo desde el punto de vista juridico” limitindose a unir
dos partidos revolucionarios ya existentes, respetando sus
principios y quedandc é&stos por encima del Estado (Vid. L.
LEGAZ, Ob., cit., pag. 175). Nada tiene que ver F.E. vy J.O.
N.S. -como veremos- con F.E.T. y J.0.N.S., ni la Comuni&n

Tradicionalista con dicho partido Gnico.
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(10¢) .- vid. D. RIDRUEJO, Destino 28 Septiembre 1974

(107).- El decreto de unificacibn a pesar de que se dirige
directamente a F.E, y a la Comunidén Tradicionalista,
implicitamente alude a los monirquicos. El propio SERRANO SU-
NER -ob. cit. pag. B1- advierte: "También se incluyb en la
unificaciédn -aunque por disposicibén especial, sin haber sido
expresamente citados en el Decreto- a los grupos de Accidn
Espafola y Renovacién Espaficla. Se pensd que podian ser un
buen fundamento de las dos alas unificadas". Por ello no pue-
de sorprender las notas que aparecen cn la fuente peribfdica
convocando a hombres afiliades a lo: antigquos partidos monir-
quices para que pasaran a canjear cu carnet por el de f.E.7.
(vid. por ejemplio Arriba, 8 Abril 1939 convocando a los anti-

gucs afiliados de Renovacidn Espanola para recoger el carit

de F.E.T.}.

(108) .~ GONZALEZ CASANOVA, Ob. cit., pag. 895

(109) .- Sobre las funciones del poder "deliberante" pucden

verse: ZAFRA, Ob. cit., pag. 263 y ss.

FRAILE CLIVILLES, "Las Cortes Espanfolas™, en la bEs-

paita de los 70, Ob, cit., pag. 1.097 vy ss.

FERNANDEZ CARVAJAL,"La Constitucién Espaiola",tditora
Nacional,Madrid,1969,paqg. 77 y ss.,cspecialmente, 99-103.

(110) .- Por ejemplo, Italia -vid. BISCARETTI, Ob. cit., pag.



526- o Francia -Vid. M. DUVERGER, "Le VS République", Ed.

P.U.F. Paris, 1968, pag. 185 y ss- ectc..

(111) .- ARISTOTELES, "Politica", Libro VI (IV), cap. 15

(112) .- No debe confundirse el sistema de "reclutamiento"

con los "motivos" o fundamentos del mismo, como hace por

ejemplo HERZOG, "The selective system in politics™, comu-

nicacibén presentada al VIII Congreso Mundial de la Inter-

national Political Science Association, Munich, 1970,

(113) .~ Son harto conocidas las consecuencias que sobre ol

régimen politico e¢jercen, por ejemplo, los sistemas
electorales vid. por no citar mis aque los normales al uso,
el libro de DUVERGER "Instituciones politicas y derecho

constitucional” o el de A. HAURION "Derecho Constitucional

e Instituciones polfiticas!

(114) .- vid. nota 122

(115) .- FRIEDRICH, "El hombre y ¢l gobierno", Ed. Tecnos

Madrid, 1968, pag. 330

{116) .- Vid. por ejemplo P. MERCKL, "To be a political soldier
of Adolf Hitler: extremist recruitment in the pre-

19337AN$QQP“, comunicacidn aportada al congreso de Munich



Nowrwr’
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antes mencionado.

{117).- s. KELLER, "M&s alld de la clase dirigente”™, Ed.

Tecnos, Madrid, 1971, paqg. 165-166.

{118) .- Podria anadirse, como hace S. KELLER -Ob. cit.

pag. 166-, una terccra: "la sucesidn hereditaria”.

(119) .- La influencia del sistema de reclutamientosobre la
composicifn y caracterfistica del personal politico
ha sido puesta de manifiesto en numerosos estudios empiricos.

As{ por cjemplo: H. EULAL y K. PRLwIT, "Social vias in

leadreship sclection political reciuitment _and electoral
context", comunicacién presentada on ¢l citado congreso de
Munich.

G. MEYER "The impact of the political structure on
the recruitment of the political c¢lite in the USSR" (Con-

greso de Munich)

P.E. BACK, "The impact of the political structure

on_the recruitment of the policital elite.SWEDEN 1804-1970"

(Congreso de Munich)

L 4

ROSSI-LANDI, "Les hommes politiques", Ed. P.U.F

Paris, 1973.

(120) .- Para un estudio concreto sobre ¢l sistema do recluta-

miento bajo el franquismo Vid. MARTINEZ CUADRADO,
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"Representacién. Flecciones, Referendum”, en Espana de los

anos 70, Ob. cit. pag. 1.387 vy ss.

(121) .- F. S. CONDE, Ob. cit., paq. 126

(122) .- LOJENDI1O, Ob. cit., pag. 138

(123) .- CANOVAS, "Antologfa", prefacio y seleccién de J.B.
SOLERVICENS, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1941, pag. 105.

(124) .- Al final del perfodo estudiado comienza a aparecer

"elecciones" basudas ¢n los principios de la democra-
cia orgdnica. Sin embarqgo en la mesorfa de los casos se trata

de efectivas "designaciones indircctas™,

(125) .~ Ciertos sectores del Consejo Nacional y de las Corteg
cesan al finalizar las respectivas legislaturas, pero

sus miembros pueden ser reelegidos sin lfmite.
(126) .- Aungue en su seno o sobre ellos a menudo actuen gru-
pos de interés gque son los que efectivamente cumplen

esa misidn.

(127) .- vid. decreto 25 Sept. 36 prohibiendo "toda actividad

politica y sindical".

(128) .- La falta de unidad en el seno de FLE.T. fué expli-
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citamente reconocida por la mayorfa de sus altos mandos.
Vid. por ejemplo Fernandez Cuesta en el prélogo a la obra de

ARRESE "El Estado totalitario en el pensamiento de José An-

tonio"; Ed. Vicesecretarfa de Fducaci®n Popular, Madrid 1945

(129) .- vid. nota 107.

(130) .~ Nos referimos a suenxifmica debilidad econémica provo-
cada por un tardfo y deficiente desarrolio del capi-
talismo -dependiente del exterior, sin colonias, sin "Es-

tado"...-

(131).- Sobre la "privatizacion . 1a polftica™ existe una
abundante bibliograffa. Vvid, por cjemplo, JULIAN

MARIAS, "Meditaciones sobre la sociedad espanola”, FEd.

Alianza, Madrid, 22 edicién 1968,

P. de VEGA, "Fuerzas polfticas y tendencias tdeold-

gicas en la Espafa del presente”, en la Espana de los 70,

Ob. cit., especialmente pfiginas 585 597 SS.
p 1 Y Y

(132) .- El protagonismo politico de¢ las clases dominantes
ha sido empfricamente analizado por TUSON DE LARA

en "Historia y realidad del Poder”, Ed. Edicusa, Madrid, 1967

Y en "Estudios sobre el siglo XIX espafiol” Ed. siglo XXI,

Madrid 197).

V&ase también, JO3EP FONTANA, "Canvi economic i ac-
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tituds politiques" en Recerques, n2 2, Ed. Ariel, Barcelona,

1972.

(133).- La ficcién de los partidos turnantes comienza a ser
manifiesta a principios del presente siglo. En cl

libro de MELCHOR FERRER "Historia del Tradicionalismo espa-

fiol" Ed. Catdlica Espafiola, S.A., Sevilla 1960 pueden ha-
llarse interesantes citas de MAURA, SILVELA, SANCHEZ TOCA

... denunciando este hecho.

(134) .- En este sentido se expresa J. COSTA cuando afirma:
"Yo tenqgo para m!I que €so que complacientemente hemos

llamadc y sequimos llamando "partilos"™, no son sino facciv:.

banderfas ¢ parcialidades de cariacrer marcadamente personal,

caricaturas de partidos..." "Oligarquia y caciquismo", Ant:.-

logfa realizada por Perez de¢ la Dehesa, Ed. Alianza Editorial,

Madrid 1969 paqg. 24.

GONZALEZ CASANOVA, "Las asociaciones de accién j.cl.i-

tica como control constitucional y politico del poder en la Es-

pafia contempordnea", Feschrift filr K. Loewenstein Tilbingen

1971 pag. 131 y ss. Ed. J.C.B. Mohr (Paul Siebeck)

(135) .- S. GALINDO, "Los partidos mondrquicos bhajo la segunda

RepGblica", Ed. Rialp, Madrid, 22 Ed. 1956 paq. 98

moderada" en "Esapafl perspectiva 1974, Ed. Guadiana,

Madrid 1974, pag. 11)

(137) .~ Debe recordarse que ya en 1932 se produce el primer



intento de golpe de Estado en el que fiquran no s6lo milita-
res sino destacados elementos monfrquicos y tradicionalistas.
La lista oficial de los deportados a Villacisneros a rafz
del abortado levantamiento puede hallarse en J. GUTIERREZ

RAVE: "Anuario. Espafa en 1932", Madrid, 1933 pag. 454.

Obsérvese el elevado porcentaje de individuos con titulo

nobiliario entre los 145 deportados.

(138) .- Aunque la mayorfa de los partidos tuvieron sus mili-
cias (J.A.P., Renovacibn Espafiola, Albinranistas...), sin du-

da, las mds importantes eran las falangistas y el requeté.

(139) .- GONZALEZ CASANOVA o¢n "4‘,\11()'\;l~l~;it)ll}:§_2(_)1jtii:}{;_ y Mo-

narquia moderada", Ob. cit., pag. 111 afirma que

"los 'partidos' se disolvian para recordar su primigenia tav

de ‘grupos de interés'" (subrayado Gonzilez Casanova)

(140) .- Como senala SOLE-TURA ("Los tecnbcratas en la encra-

cijada”, publicado en Espana Perspectiva 1972, FEd.
Guadiana, Madrid 1972 pag. 190}, los regfmenes polfticos que
destruyen los canales de representacién propios de las demo-
cracias liberales provocan su sustituci®n por canales irre-

gulares, personalistas, incontrolables" (subravado mio).

(141) .- Volvercemos sobre este tema mis extensamente cn la
sequnda parte de la tesis, Véase RIDRUEJO, Ob. cit,

pag. 78 y su articulo aparecido en Destino el 25 de Mayo d.



1974.

(142} .- No solamente desaparece José Antonio, sino que como

ha seflalado PAYNE ("Historia del fascismo espaiiol,

Ob. cit. pag. 100-101) "pr&cticamente todos los principales
dirigentes de la Falange desaparecieron poco antes o inmedia-
tamente después de estallar la sublevacidn. Ruiz de Alda y
Fernindez Cuesta estaban también guardados como Jos& Antonio
.... La Falange sec encontrd por lo tanto absolutamente des-
provista de mandos y de representacidén oficial". La Guerra

diezm6 a los "camisas viejas" en un 60% seglin PAYNE (pag. 173).
(143) .- Reconocido por el mismo HEDILLA; Ob. cit., pg. 161

vid. PAYNE, "Historia del fascismo" Ob. cit. paqg. 101,

(144) .- El1 "azar" y la represi6n sc¢ encargaron de "decapitar®
a las fuerzas politicas nacionalistas, acrecentando

el poder de Franco, asi por cjemplo:

Con respecto a los militares, Sanjurjo v Mola desa-

parecieron,

Entre los mondrquicous, Calvo Sotelo hablia fallecideo,
Alfonso XTIT y su hijo Juan permanecieron en el exilio y los
dirigentes mondrquicos m&s "incémodos" desaparecieron de la

escena politica, primero fué VEGAS LATAPIE y lucqo, tras l.a



carga dirigida a Franco pidiendo que restablecicra la monar-

qufa, fueron depurados un buen niimero de monirquicos.

Los falangistas fueron, sin duda, los que sufricron
mis directamente las muertes durante la guerra y, sobre todo,
los procesamientos y encarcelamientos por parte del régimen

franquista (Hedilla es el ejemplo paradigmdtico).

Por lo que respecta a los carlistas, tanto su lider
-FAL CONDE- cuanto su rey se hallaban en el exilio, lo mismo

que ¢l lider de la C.E.D.A., Jos& Marfa Gil Robles.

(146) ,- PEDRO DE VEGA, Obh. cit., paad. 589-590

(147) .- AMANDO DE MIGUEL, Ob. cit., pag. 144,145, 146,

(148) .~ Esos "pocos pero relevantes casos de nepotismo™ 1o
constituyen el hermanc del! Caudille -NICOLAS FRAN(CO-
quien, sin duda, fu& el hombre fuerte durante los primeros

meses y luego su cufiado ~SERRANO SUNER—’hombre clave hasta 1942

(149) .- Vid. RIDRUEJO, Ob. cit., pag. 88

Considero mds ajustada la expresidn "viveros de reclu-
tamiento" aportada por Ridruejo que la de Garcia San Miguc!
que los califica de rampas de lanzamiento. La expresi®&n de
Ridruejo sefala mis precisamente el carfcter pasivo de las

mismas.



(150) .- Vid. AMANDO DE MIGUEL, Ob. cit. pag. 51 y ss.

(151) .- Ha sido repetido muchas veces que Franco encargd
tradicionalmente a cada "familia polftica" unos mi-

nisterios determinados. Matizaremos c¢n el andlisis empirico

esta repetida afirmacidn.
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IIT.- CONTEXTO SOCIAL Y FECONOMICO

Por fltimo, para completar la exposicién del "marco contex-
tual", debemos referirnos al contexto socio-econbmico. Sin du-
da, este importantisimo tema, del que en la actualidad han co-
menzado a ocuparse diversos autores, mereceria una mayor aten-
cibn de la que aquil podemos dispensarle. Nuestra pretensibn
en este momento es la de seRalar, on shasoaria sintesis, los as-
pectos mis relevantes de ese contexto tocio-econbmico, remi-

tiéndonos para completar esta exposicidn a las obras especia-

lizadas ( ).

Mejor incluso, que los economistas, los literatos con-
tempordneos han sido quienes con mavor crudeza y realismo han
sabido reflejar la situacifn de miseria v corrupcién gque carac-

teriza a la sociedad espafiola de la inmediata postqgquerra ().

La Espafa de la primera década franquista c¢s la Esyana
del racionamiento, la escasez de todo tipo de productos, ¢l
hambre, las restricciones, el estraperlo, el mercado negro,

las nuevas y fraudulentas fortunas ...

Como consccuencia, sin duda, de la cuerra ( } vero, tam-
bién como consecuencia de la polftica cconémica adoptada por

¢l franquismo ( )}, "a partit de 1939 la economfa esvafola on-



trd en una larga fase de regresidn y estancamiento en todos

los &rdenes” ( ), asi: la produccidn agricola se caracteriza
por un cstancamiento absoluto en niveles muy inferiores a los
prebélicos ( ). El mismo estancamiento reqresivo lo experimen-
ta la produccién industrial. La renta nacional y la renta per
cdpita descienden a niveles inferiores a los de pre-querra vy

no recuperardn ecsos niveles hasta la década de los cincuenta

« .

Como afirmabamos, esa reqresidn y estancamiento cra fruto
tanto de los efectos de la guerra cuanto de la polftica econd-
mica adoptada. Durante el perfodo h&licHy {1936-1939) la polfi-
tica econfmica fué una 18qgica politic. le coonomfa de querra

mas concretamente, como senala Ros, e guerra civil ).
' 1

Las grandes coordenadas de dicha politica econfmica fue-

ron:

19 un rfgido intervencionismo (militarizacién de industrias,

intervencionismo en precios, abastos, etc. etc.)

292 contencidén de la revolucidn social, con la devolucién de
las propiedades a sus antiquos titulares (por ejemplo,

las medidas de contrarreforma agraria) y la indefensi&n v

control de la clase obrera (prohibici&n de los sindicatos

obreros, creacidtn de la organizaciédn sindical, Fuero del Tra-

bajo....)

3o normalizaciétn de 1a vida econdmica (desblogueo, uniticacidin

monetaria ....}

Estos mismos principio. bdsicos, van a perdurar en la po-



1itica econbmica de post-querra que, on la practica y con defi-
nitiva, no tendrd otro efecto que la restauracidn de la estruc-
tura econdmica y social tradicional o, mejor, la restauracién
de los viejos privilegios econdmicos ( ), consolidando la

hegemonfa del capital financiero.

En su mayoria los especialistas vgue han analizado la po-
litica econbmica de postguerra sefialan como principales notas
caracterfsticas de la misma: el intervencionismo estatal vy

la autarquia.

No vamos a analizar aqui la naturaleza de ese interven-
~ionismo ni de esa autarquifa le 1a post caerra franaguista, ni
las medidas concretas a través de las coales se pretendid
llevar a cabo dicho politica ( ). Por 1 momento tan s6lo
quisiféramos destacar los efectos de csta politica econbrica
y especialmente los efectos especificos sobre el personal po-

litico.

El intervencionismo estatal, que -supliendo subsidiaria-
mente a la iniciativa privada- tenfa como objetivo primordial
el iniciar un proceso de crecimiento eccondmico, sin embarqo,
falto de capital suficiente -la reforma fiscal (1940) nucva
llegd a aplicarse (11) - tasd dicho crecimiento econémico cn
un acelerado proceso inflacionario ( ), del que, sin duda, se
benefici6 el capital financiero ( )}, sin que, por otra parte,
se lograra un efcectivo crecimiento cconfmico -por 1o menos
hasta la década de los cincuenta-. "Por otro lado, comenta Ta-

mames, la absoluta prioridad concedida a la industria respecto



(.’;;:, 2
a la agricultura contribuyd a una descapitalizacidén del campo
gque se convirtid en un factor adicional acelerador del proceso
inflacionista. Asf pues, el fendmeno que hoy, en los anos 70,
examinan con tanta curiosidad los anglosajones y para ¢l cual
han acufado un nuevo término "stanginfation", se did6 -aunque
por razones diferentes- en la economia espafiola de los anos

cuarenta: estancamiento e inflacidédn simulténeamente™ ().

Sin duda contribuy6 a este estancamiento la falta de
bienes de equipo, de materias primas, de energfa y de transpor-

te.

Como contrapartida, el proceso inflacionario perjudicd
de modo especial a la clase obrera, ¢u,. 5 salarios reales dis-

minuyeron con respecto a 1936 ().

El intervencionismo estatal, que provocd una distorsion
en el mecanismo de producciébn y comercializacidn sin sustituiy -
los por una nueva organizacidn coherente, conllevd otra impor-
tante consecuencia que debla convertirse en una de las carac-
terfsticas tipicas de los anos de postquerra: el mercado neqgro,
el estraperlo y, en definitiva, la corruncién a todos los nive-

les.,

Esta Gltima consecuencia afectd, sin duda, al personal
polftico analizado, como demcstraremos més adelante con todo
detalle. Mediante esos mecanismos "extracconbmicos" -como la
corrupcién, por ejemplo-, el personal polftico se incorpora a
la clase econSmicamente dominante. Como senalard Ridruejo en

"el gran neqgocio aparecieron ailitares de elevada graduacidn



(3.
y personalidades de influencia politica importante c¢n los Con-
sejos de Administraci6n .... el favor o el disfavor oficial
(podian) decidir la sucrte de los individuos y los qrupocs,
incluso en los campos de actividad ordinariamente mas alejados

de la vida pGblica o de la accidn administrativa™ ( ).

Sin embargo, el personal politico no solamente se incor-
por6 a la empresa privada, sino también al sector piblico crea-
do al amparo del Fstado intervencionista. Como tendremos oca-
sién de comprobar, ¢l personal politico, llegbd a eliminar

este sector pGblico,

Sin duda, a finales de la d&cads Y los cuarent:, a pe-
sar de la falta de una volftica econdmica coherente vy organiza-
da ( ), a pesar del estancamiento eon 1 produccidn, de la fal-
ta de iniciativa privada ...., v merced a una sobreexplotacién
del proletariado y del campesinado y, sin duda, a la interven-
cidén estatal, existfan las condiciones bhisicas necesarias para
que, abandonada la autarqufa y abierto el mercado exterior,
se produjera un notable crecimiento ceconfimico potenciado, ahora,
por la iniciativa privada -especialmente el sector financiero vy

los capitales extranjeros- y reservando al Estado un papel

subsidiario de sequndo plano.
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(1) .- De obligada consulta es el libro de ROS HOMBRAVELLA y

otros "Capitalismo espafol: de la autarquia a la esta-

bilizacibébn (1939-1959)", Ed. Edicusa, Madrid, 1973

A la mencionada obra de ROS cabria afadir dos libros

ya clasicos: R. TAMAMES "Estructura econémica de Espafia",

Ed. Tecnos, Madrid, 22 edicién, 1969.

(2) .- Por no citar mids que una significativa muestra, véase:
LUIS ROMERO, "La noria", Ed. Destino, Barcelona, 22

ediciébn 1952,
CAMILO JOSE CELA, "l.a Familia qucuglmEBQEEQ", Fd. Des-
tino, Barcelona

J. MARSE, "S5i te dicgn_qgg_gﬂi", Ed. Seix, Barcelona,

1976

VICTOR MORA, "Els plétag§rgp_parcclogg", Ed. Laia, Bar-

celona, 32 edicidn, 1976

(3) .- Sobre los efectos econémicos de la querra, véasc:

R. TAMAMES, "La Repfiblica y la Era de Franco", kd. Alian-

za Universidad, Madrid 1973, pag. 3156 y ss.

ROS et alii, Ob. cit., pag. 166 y ss.

(4) .- Vid. ROS et alii, ob. cit., pag. 46 y 47

(5) .- R. TAMAMES, "La Repiblica y la Era de Franco", pag. 353




(6).- ROS et alii, Ob. cit., paqg. 47

(7) .- Ibidem, pag. 51 y ss

Por lo que respecta a magnitudes macroeconbmicas vid.

TAMAMES "La Repiblica..." Ob. cit., pag. 416 y ss.

(8) .- ROS et alii, Ob. cit., pag. 74

{9) .- Equipo Comunicacién, "Hegemonia y dominacifn en la

Espafta de la postguerra", Zona Abierta, n® 4 verano

1975, pag. 51.

(10) .- Vé&ase la tercera parte de 1o tosis en la que se ex-
ponen, aunque muy sintéticamente, las principales dis-

posiciones legales emanadas del poder

(11) .- R. TAMAMES, "La RepGblica...", Ob. cit., pag. 425.
(12) .- Ibidem, Pag. 459-460
Equipo Comunicacibn, art. cit. pag. 53
(13) .- vid. al respecto JUAN MUNOZ "El Poder de la Banca en
Espana", Ed. Zero, 2é ediciédn 1970
(14) .~ TAMAMES, "l.a Rep@blica...", Ob. cit., pag. 460




(15) .- VELARDE FUERTES, Ob. cit., pag. 129 afirma "la infla-
cidén ... en nuestro pals, habfa de tener los efectos
normales de tal fenbmeno: empobrecimiento de los perceptores
de rentas fijas (jubilados, pensionistas, funcionarios)
y de los obreros {que no pueden sequir con sus salarios la
marcha de los precios) y enriquecimiento -a costa deesos gru-
pos- de los empresarics" y anade en la p3gina 131, refiriéndo-
se al "impacto {(de¢ la inflacién) sobre los obreros: algunos
estudios han demostrado la disminucién del salario real por

horas de los obreros respecto a 1936..."

(16) .- D. RIDRUEJO, "Escrito en E:iona®, Ed. Losada, Buenos

S S

Aires, 2% edicibn, 1964, pa;. 102,

(17) .- Equipo Cmunicacién, art. cit., pag. 51
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Fn esta sequnda parte pretendemos exponer, de modo claro

y esquemiitico, sin concesiones retdricas, los datos obtenidos
en el estudio enpirico del personal polftico de la primera

década franquista,

Dividiremos e¢sta segunda parte de la tesis en tres capfi-
tulos:

El primero de ellos viene a ser lo que se ha dado en lla-
mar una "sociologia del personal politico". Girard en torno
a un foco de interés primordial: el andlisis de la actividad
profesional de los individuos que componen el personal poli-
tico analizado. Entre los distintos grupos profesionales estu-
diaremos con especial detencién ¢l raccionariado civil y miii-

tar.

Cuatro temas completardn la "sociologfa del personal
P 3 i

b o
l1ftico": el analisis del tipo de estudios cursados por los ii.-
dividuos de dicho personal polftico, la presencia de la aristo-

cracia en el mismo y, por Gltimo, la edad y lugar de nacimiorn-

to.

El sequndo capitulo se centrard en tres principales cucs-
tiones: en primer lugar, analizaremos las afiliaciones polf-
ticas de pre-gruecrra-o pre-unificaciédn- del personal politico;
en segundo lugar, estudiaremos la carrera politica o el "cur-
sus honorum" politico seguido por los mismos desdd 1900 a
1970 y, por Gltimo, intentaremos medir la estabilidad y permai-
nencia -o ¢l grado de "la circulaci6n"- de dicho personal po-

l1itico.



En ¢l tercer y Gltimo canftulo se analizardn las conexio-
nes econdmicas del personal politico objeto de estudio. Las
grandes coordenadas en las que se basard nuestro analisis
son: vorviedad de la tierra, conexiones con las Sociedades
Andnimas, con la Banca -oficial v nrivada-, con las Cajas de
Ahorro y, finalmente, con las Empresas Piblicas, dedicando una

especial atencidn al Instituto Nacional de Industria.



SOCIOLOGIA
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PERSONAL

POLITICO



Oov.

ACTIVIDAD PROFESTONAL Y_TIPO DE_ESTUDIOS_CURSADOS POR_EL

PERSONAL POLITICO.

Antes de entrar en el anflisis de las actividades profe-
sionales del personal politico, debemos exponer el concepto de
profesiédn utilizado, evidentemente, sin dnimo de terciar en
la compleja polémica sobre la conceptualizaciébn de la misma,
sino con la mera pretensifn de explicitar los conceptos utili-

zados en el andlisis empirico.

Entiendo por profesién: la fucinte primordial de ingresos
econbmicos, as! como la ocupacidén principal y estable (1).
Ambas -fuente de¢ ingresos y ocuwvaci&n-- pueden y suelen coinci-
dir; sin embarqgo, no es forzoso que lo hagan; por ello, segqgin
esta definicibn, cabe el que un individuo tenga mis de una pro-
fesién. En el presente estudio se han considerado, sin exclusio-

nes todas las profesiones desempefiadas por un mismo individuo.

Por otra parte, la profesidn, as! entendida, no so confun-
de con el tipo de estudios cursados, confusién en la que caen
numerosos autores: obviamente, se puede ser, por cjemplo,
licenciado en derecho y no ejercer como abogado, no siendo
licito en este caso el considerar como profesién la de abogado
(3). Por ello, trataremos por separado ¢l tipo de estudios y

la actividad profesional.



I.- TIPO DE ESTUDIOS CURSADOS

La cuestibn del tipo de estudios cursados responde esen-
cialmente a la neccesidad de conocer el tipo de formacién

del personal politico.

El cuadro n2 1 nos brinda una aproximacién global al
tema. Sin duda, el primer comentario que surge al contemplar
dicho cuadro es el de la elevadisima cantidad de personal po-
1itico con formaciédn jurfdica: los 584 cargos polfiticos ocupa-
dos por individuos con formacién jurfdica suponen cl 41,5% de
los cargos cuyo tipo de estudios cone - nos y el 45,3¢ de los

mismos, si excluimos los carqgos milit ires.

Los individuos con formaci®dn militar consitutuyen ¢l se-
gundo grupo en importancia numérica y representan el 32,7% de
los cargos cuyos estudios conocemos; si analizamos solamente
el nmero de individuos de formaci6n militar que ocupan cargos

"civiles" el tanto por ciento, 18gicamente, desciende a 26,5%.

Los estudios "técnicos" (ingenierfas, ciencias y arqui-
tectura) constituyen el 16,1% de los cargos con estudios cono-

cidos y el 17,6t de los cargos "civiles" con estudios conocidos.

Un 8,3% de los cargos polfticos estudiados, que equivalc
a un 9% de los carqgos "civiles", habfan cursado estudios de
letras. Un 6% de los cargos cuyos estudios conocemos posefan
estudics "medios" (6,6% de los cargos "civiles"). Y, por {ltino,

poselan estudios eclesifsticos un 2,21 de los carqgos (un 2,41¢
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de los carqgos "civiles”)

Sin embarqo, al analizar un personal polfitico tan hecte-
rogéneo como el nuestro, que incluye desde los Ministros a los
Conseijeros Nacionales pasando por los miembros de los Tribuna-
les "especiales", las cifras globales tienen, forzosamente, un
valor aproximativo. Resulta, por tanto, necesario desglosar el
anflisis global en los distintos tipos de carqgos politicos

que son objcto de nuestro investigacibn.

Fl cuadro no 2 recoge la relaci®n entre los principales
cargos politicos estudiados y los distintos tipos de formacién,
agrupados éstos en tres qgrandes cateaorfas: formaci6n juridica,

formacibdbn técnica v formacidon militar .

No voy a entrar ahora en el anilisis pormenorizado de
los cargos politicos a los que preferentemente se incorporar
los individuos de los distintos tipos de formacidn o estudios.
Excusa una detallada exposicién la claridad del cuadro nu 2
y el hecho de que al analizar la profesién se efectle un an&-
lisis, en parte paralelo, a ambns me remito. En este momento
tan s6lo quisiera destacar un hecho de indudable interés: si
comparamos los tantos por ciento del cuadro nQ 2 con los datos
aportados por Bardavio, referidos aproximadamente a 1969 (4),

a pesar de su relativa similitud, podemos comprobar:

l1.- Que pesc a que el tanto por ciento de hombres de for-
macidén juridica es muy elevado en el personal politico de la

primera década franquista e:, sin duda, inferior al tanto por
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ciento de juristas que forman parte del personal politico fran-

quista con posterioridad a 1945.

2.- El1 anterior aserto tiene una significativa excepcibn:
durante el primer perfodo -bajo la junta de Defensa Nacional vy
la Junta Té&cnica del Estado- el tanto por ciento de juristas es

superior a su porcentaje en el resto de la primera década.

3.- Como contrapartida, el nGmero de individucs de for-
macidn "técnica" es proporcicnalmente superior en la primera

dé&cada.

4.- No obstante, todavia existe una mayor desproporciédn
en los individuos de formaci6n milit.:, puesto que el nimoere
de militares en carqos "civiles" durante la primera década o
muy superior a la presencia de los mismos en etapas posterio-

res.

Los datos son éstos: Mientras con la primera década ol
54,5% de los Ministros posefa formacién juridica, el 21,24
formacibébn técnica y el 27,2% formaci6tn militar, Rardavio afir-
ma que los ministros desde 1939 a 1969 procedian: el 62+ “del

derecho", el 14% de la ingenierfa (5) y ¢l 20% militar (6).

Micentras en la primera década ¢1 30,7% de los procurado-
res posefa formacidén juridica, el 17,1% técnica y el 12,34y mili-
tar, en la IX legislatura (1968) Bardavio descubre: un 318,6%

procedente del derecho, un 7,7% de la ingenierfa y un 6,2%

de la milicia (7).

Mientras el 39,3% de los Consejeros Nacionales de FLUE.Y.

en la primera década habfan cursado estudios de derecho, ¢l



10,6% estudios técnicos vy el 25,5%% estudios militares; en
1968 el 68,2% de los miembros del Conscjo Nacional tenfan una

formacidn jurfdica, el 5,7% técnica y el 11,5% militar (8).

Por Gltimo, los "altos carqgos de la Administracién®
-basicamente subsecretario y director general- en la primera
década el 49,5% cra de formacién jurfdica, el 22% té&cnica Y
el 14,5% militar, mientras que en 1969, seqgln las cifras apor-
tadas por Bardavio, el 56,6% eran juristas, el 14,1% técnicos

y el 8,3% militares. (9)

Asi pues, en la primera etapa del régimen (J. de D.N
y J.T. del E.}, junto al predominio ! 1oy militares, cabe
notar que los individuos con forma.-i.or. jurfdica tuvieron un
porcentaje de representantes en ¢l porsonal polfitico supericr
al que habfan de poseer a lo largo de toda la primera décad.
franquista. FEs, precisamente, a partir de esta primera ctapua
cuando los hombres con formacidn técnica cobran una mayor in-
portancia (por supuesto se trata de una mayor importancia re-
lativa puesto que los "juristas" siempre fueron mucho mis nu-
merosos que los "técnicos").Sin embarqo, a partir de 1945,
la estabilizacién del ré&gimen o su "rutinizacién" provocé
una proaresiva disminucién del nimero de militares ~en cargos
"civiles"- y del nimero de "técnicos", en beneficio, precisa-

mente, de los juristas que vuelven a alcanzar, e incluso su-

perar, las clevadas cotas de la primera etapa del nuevo régimen,



IT.- ACTIVIDAD PROFESIONAL

Conocida 1a formacidn de nuestro personal politico, esta-

mos en condiciones de abordar el tema de la profesidn que,

como exponiamos anteriormente, constituye el centro de inte-
rés principal del presente capftulo. El anilisis de las pro-
fesiones del personal polftico nos permite conocer una de las
principales caracterf{sticas confiqguradoras del mismo, a la par
que constituye uno de los miltiples fndices utilizables para
conocer la clase y categorfa social de dicho personal polfti-

CcCO.

En el cuadro ne 3 se exponc detalladamente la relacibn
entre los cargos politicos estudiados y las diversas profesic-
nes. Entre las mfiltiples conclusiones que pueden extracrse
del mismo (podria observarse, por eijemplo, que los notarios,
los registradores de la propiedad y los médicos en su mayoria
poseen cargos "locales" (Gobernador Civil, Procurador por la
Administracién Local), o gque un tanto por ciento muy clevado
de periodistas y escritores se halla vinculado a cargos de
F.E.T., etc.}) mcrece la pena destacar, si observamos los tota-
les, que los grupos profesionales que mayor nimero de indivi-
duos aportaron al personal polftico franquista fueron: los

militares, los funcionarios civiles, -entre los que destacan

los catedrdticos con 148 cargos polfticos y los abogados del

Estado con 83 importantes curgos-, ]o§ abogados, los "ym9;§59-
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rios” y, finalmente, los terratenientes y empresarios agrfco-
las y ganaderos.

Estas dos Gltimas categorias profesionales serdn analiza-
das minuciosamente on el capfitulo ITT dedicado a las conexio-
nes econdbmicas de nuestro personal politico. En dicho capftulo
se matizari la categorfa "empresario" con el estudio del nime-
ro y categorfa de los cargos econdmicos ostentades, la importan-
cia de la empresa, cl sector econfmico al que pertenece ...,
asimismo, se precisard la categorfa de "terrateniente" con el
anilisis de la extensién y, en la medida de lo posible, la

calidad de la tierra posefida.

Advirtamos va que el namero de jropietarios de la tieria
estudiados en el capftulo tercero no cincide matematicament::
con el namero del cuadro ne 3 en ¢l que se incluyen los em-—

presarios agricolas y ganaderos (10).

Las cifras de "empresarios" tampoco coinciden plenamente
con la del namero de individuos del personal pelftico con co-
nexiones econfmicas que se estudian c¢n el capftulo III. Por
ello, los datos sobre terratenientes y cmpresarios contenidos
en el cuadro n2 3 deben completarse y matizarse con los datos

analizados en el capftulo tercero.

En el presente capftulo, por tanto, cventraremos nucstra aten-
cidn en dos de los mis importantes grupos profesionales: los

funcionarios civiles y los militares.



1.0S_FUNCIONARIOS CIVILES

Los diversos autores que, desde distintos &ngulos, han
abordado el tema de los canales de reclutamiento del personal
politico franquista coinciden en afirmar que el funcionariado
Yy, en especial, los altos cuerpos de la Administracién Civil
del Estado han constituido el "estrato en ¢l que se reclutan
preferentemente los nuestos de alta direccibn polfitica" (11).
Las cifras de los cuadros n2 3 y 7 confirman elocuentemente es-

te aserto: los funcionarios civiles ocuparon, durante la pri-

mera década franquista, 483 carqgos politicos lo que supone un
29,9% de los carqgos politicos cestudi.ios en un 32,94 de los
cargos cuya profesidn conocemos. Si a c¢stos funcionarios ana-
dimos los "cuerpos juridicos civiles" -magistrados, jueces,

fiscales; sin incluir los notarios y registradores- las cifras
se elevan a 601 cargos politicos, o sea, un 37,2% de los cargos

estudiados y un 41% de los cargos cuya profesién conocemos.

Las cifras anteriores se han obtenido sin acumular los
diversos cuerpos funcionariales a los gue un individuo puede
pertenecer; si los acumulamos de modo que se combuten los
distintos cuerpos de funcionarios a los cque pertenecfan los
individuos analizados las cifras, 18gicamente, se incrementan
notablemente as{: los "cuerpos funcionariales civiles" ocupa-
ron 544 cargos polfticos -33,7% del total y 37,1% de los cargos

cuya profesibn conocemos-, ¢ los que si anadimos los indivi-



duos pertenccientes a los cuerpos juridicos civiles -salvo a-
quellos que ya eran funcionarios civiles no jurfdicos- se al-
canza la cifra de 652 cargos polfticos, 1o que supone cl

40,3% de los carqos politicos estudiados y el 44,5% de los car-

gos cuya profesifn es conocida.

Interesa destacar gue, como pone de manifiesto el cuadro
ne 4, la inmensa mayorfa de estos funcionarios pertenecia a los
altos cuerpos funcionariales o "6lite funcionarial”. Los 480
cargos polfticos ocupados por los funcionarios de los altos
cuerpos representan el 88,2% del total de los cargos politicos
posefdos por los funcionarios que forman parte de nuestro per-

sonal politico.

Dentro de esta "€lite funcionar:i." merece especial aten-
cibn, vor su elevado niimero, el cuerpo de catedréiticos con 68
individuos (12) y 148 cargos politicos, tan relevantes como son
4 ministros, 6 subsecretarios, 15 dircvctores generales, 10

delegados nacionales de F.E.T., 23 consejeros nacionales, ctc.

El cuadro ne 5 desqlosa los catedr&ticos seqln el tipo
de disciplina, debiéndose advertir el predominio de los cate-
driticos de Derecho (50,8) y entre &stos, de los catedréticos
de Filosoffa del Derecho (el 35, 'de los mismos). Por Gltimo, el
cuadro ne 6 pretende reflejar los caruos académicos ostentados,
bajo los regimenes precedentes, por los catedriticos que for-
maron parte del personal politico analizado. N&tese que el mavyor
nimero de cargos corresponde a la Dictadura; con la Rephblica

se produce un notable descen:o —aunque, como se verd mas ade-



lante, la "ruptura" resulta mucho menor que en las "carreras
politicas" del personal estudiado. Durante el Bienio Negro
aumenta de nuevo los alto cargos académicos ocupados por los
que hablan de formar parte del personal polftico de la primera

década franquista.

Volviendo a nuestro discurso, las cifras globales antes
expuestas deben matizarse con el desqglose de las mismas en
los diversos cargos polfticos estudiados, puesto que, lbgica-
mente, los funcionarios civiles no son reclutados por igual
para los diversos carqos polfticos. El cuadro ng 7 y la Gra-

fica A 1 (que relacionan los principales cargos polfticos con

los funcionarios "civiles"), respond. . precisamente a esta cues-
tién. en los mismos no figuran ni lo. presidentes de las Jun-
tas de Defensa Nacional y Junta Técnica del Estado, ni los vo-
cales de la Junta de Defensa Nacional, ni los carqgos militares,

ni los altos Comisarios de Espaha ¢n Marruecos, puesto que jon
cargos ocupados exclusivamente por militares. En todos los
demas cargos -excepto en los de Comisario General de Abaste-
cimientos y Transportes y Jefe de la Casa Civil- existen, en
mayor o menor porcentaje, representantes del funcionariado
civil.

Cabe notar, aunque sea muy brevemente, puesto que ¢l
cuadro y la grafica son suficientemente explficitos, gque los
cargos cn los que existe mayor porcentaje de funcionarios son:
en primer lugar, en el Conscijo de Estado (dos de los conseje-

ros permanentes estatutariasente debfan pertenecer al cucrpo



po de lLetrados del Consejo de Estado). Le siguen los procura-
dores "natos" o "por razén de su carqo” en los que un 73,5%
de sus miembros pertenece al funcionariado (si acumulamos los
distintos cuerpos funcionariales a los que pertenecfan estos
individuos, los funcionarios representarian el 91,1%. En ter-
cer lugar, aparccen los "altos cargos ejecutivos": Director
General, Subsecretario y Ministro, junto a los carqos de Pre-
sidente y miembro de las Comisiones de la JUnta de Defensa

Nacional y en la Junta Té&cnica del Estado.

Los cargos con menor niimero de funcionarios civiles son
los carqos de F.EF.T., a pesar de que 11 presencia de 1os mismos
es también notable. Debe advertirse e los cargos "ejecutivos”
de F.E.T. -altos cargos "ejecutivos" y Delegados Nacionales-
son entre los cargos de F.E.T., los que reclutaron un mayor
nGmero de funcionarios civiles. Concretamente, 4 de los 13 irn-
dividuos que ocuparon los "altos cargos ejecutivos”" (o sea,
30,7%) de F.E.T. eran funcionarios y pertenecian a 8 cuerpos
funcionariales. Asimismo, el 46,9% de los Delegados Nacionales
eran tambié&n funcionarios y pertencclan a 25 cuerpos funciona-
riales, lo que representa un 51% sobre ¢l nmero de individuos

que ocuparon dicho cargo.

Por Gltimo deben mencionarse los "altos cargos en las
Cortes”. El 46,8% de los individuos que ocuparon estos altos
cargos (desde los que, de hecho, controlaban, como auxiliares
del Gobierno, las Cortes) poertenecian a diversos cuerpos de

funcionarios civiles (concrotamente a 17 cuerpos).



Una correcta ponderaci®n de los datos anteriormente ex-
puestos exigirfa la comparaciébn de los mismos con datos sobre
el personal politico de otros pafses y de Espafia en otras ecta-
pas histdricas, especialmente de las etapas posteriores a la
estudiada. Sin embarqo, las cifras aportadas tanto por los es-
tudios relativos a Espafla, cuanto por los que se refieren a
otros palses, carecen de la minima homogeneidad exigible para
poder efectuar una correcta comparacidén. En cotras palabras,

loes criterios adoptados para definir la categorfa de "funciona-

rio" varfa enormemente de autor a autor (lo que explica los
resultados distintos a los que llegan), pero lo verdaderamente
grave es que, salvo contadas excenolones, no se oxpone el ori-
terio seqguido para delimitar dicha cateqgorfa funcionarial., =5
esta dificultad, especialmente importante cuando se pretendc
la comparacién con estudios extranjeros, se aiade el heche Jde
que, por regla general, no se analiza un "espectrc" tan amplio
de personal politico como el que analizamos nosotros, por lo

que toda comparaci6n, bien es parcial, bien debe basarse en di-

versas y, por regla general, dispares fuentes.

No obstante esta dificultad, del andlisis comparativo
de nuestros datos pueden deducirse unas grandes conclusiones:
primera, en nuestro personal polftico existe una prescncia su-
perior de funcionarios civiles a la que existe en los demis
regimenes polfticos -especcialmente en los regimenes demo-1i-
berales (13). Sequnda, con respecto a las etapas posteriores al

franquismo, mientras los militares sufren una progresiva pos-
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tergacidén quedando prdicticamente reducidos a los cargos milita-
res y mientras los abogados aumentan paulatinamente su presencia,
en el caso de los funcionarios existe una notable estabilidad
durante todo el régimen, si bien se aprecia -en la mayvorfa de
los carqos- un proqgresivo incremento de altos funcionarios;

este hecho resulta especialmente visible en los cargos "ejecu-

tivos", maxime a partir de la década de los sesenta {14).

Una profunda explicacién de ambos fenbmenos debe aguar-
dar a que estudiemos las dem&s nrofesiones -en especial, la
militar-, asi como las afiliaciones y las "carreras polfticas"
-especialmente la experiencia polfitica anterior al régimen
franquista-, sin embargo podemos apu.tar ya algunas de las
principales causas que explican en r:iner lugar, la Superiorn
presencia de funcionarios en ¢l franguismo y, en seaqundo lugar,
el relativo incremento que experimentan con relacién a la pri-

mera década del régimen.

En mi opinién las causas que explican el primer fendme-
no son de dos tipos: unas de tipo institucional, las otras dec
tipo "ideol&Sqico". Entre las primeras deben destacarse la desa-
paracién de los partidos polfticos, canales privilegiados de
reclutamiento de personal polftico en los regimenes demo-1i-
berales. Como afirman LINZ y De MIGUEL "donde no existen par-
tidos politicos comec en el caso espafiol, es muy escasa la po-
sibilidad de llegar a un alto carqo polftico sin perteneccer
a un cuerpo superior de la Administracién" (15). Sin embargo,

no sblo los canales de reciutamiento, sino la forma de recluta-



miento, como ha sido puesto de manifiesto por diversos estudios
empiricos (16), influyen decisivamente en el tipo de personal
politico reclutado; asf mientras ¢l sistema de reclutamiento
basado en la eleccidn conlleva, por reqgla general, el reclu-
tamiento de hombres "polfticos" -piblicos-, la designacién
desde arriba y la cooptacién contribuyen al reclutamiento de

fieles expertos dedicados previamente al servicio del Estado.

Sin embargo, el amplio reclutamiento de funcionarios no
debe verse como una accidental consecuencia del régimen polf{-
tico franquista, sino, sobre todo, como una consecucncia inme-
diata y explfcitamente persequida por la ideologia franquista,
-que, obviamente, informa las institaciones del régimen-. AT
potencian, sin duda, el reclutamicent. de "colaboradores té&c-
nicos" la aversién a la polftica y ¢l pretendido tecnicisme
que, como vefamos, eran notas destacadas de la ideologia fran-
quista, la concepcibn organicista de la sociedad y del Estado
que conlleva lo que calificBamos de funcionalismo predetermina-
do de todos los "elementos sociales", la concepcién de la po-

lftica -de la vida- como una milicia basada en los principios

de jerarquia, obediencia ciega, fe y disciplina ...

Estas premisas y la estructura personalista del ré&gimen,
anteriormente analizada, propiciaban, sin duda, el reclutamien-
to de funcionarios. Volveremos, mis adelante, a insistir en

este tema,

En cuanto a las causas que motivaron el ligero, pero piro-



gresivo, aumento del ndmero de altos funcionarios incorporados

a carqgos polfiticos (fenbmeno, por otra parte, comfin a la mayorfia
de regimenes politicos), sin duda, debe mencionarse la tesis
weberiana de la burocratizacién creciente de los regfmenes

al estabilizarse. No en vano comprobaremos que los "viejos po-
l1fticos™ tienen una mayor presencia en la etapa fundacional

del régimen.



LOS MILITARES

Como muestra el cuadro no 3, losmilitares constituyen
el grupo profesional que mayor nimero de individuos aporté
al personal polfitico franquista durante los diez primeros anRos
del nuevo régimen: de los 1614 carqos estudiados los milita-
res ocuparcn 460, lo que supone un 28,5% de los mismos.. Dicho
de otra forma, de los 900 individuos que constituyen el perso-
nal polftico estudiado 237 eran militares, o sea un 26, 3%.
Si a é&stos afiadimos los miembros del cuerpo juridico militar,
las cifras se elevan a 506 cargos noafticos -un 31,37 del to-
tal- y 257 individuos -o sca, un 28,5 de los irdividuos quu

forman ¢l personal polftico analizado (17).

Estas cifras son, ciertamente, relevantes, sin embarqe,
quizds resultan menos elevadas de¢ 1o que en un principio hu-
biera cabido esperar, habida cuenta el perfodo estudiado
-guerra e inmediata postguerra- y las circunstancias pols-
ticas del mismo. Debe tenerse en cuenta adem&s, que de los
460 cargos polfticos ocupados por militares 118 son carqgos pro-
piamente militares (jefe Alto Estado Mayor, jefe Estado Mayor
de los tres Ejércitos, Capitdn General, Jefe de la Casa Mili-
tar del Caudillo) o carqos que tradicionalmente han venido
siendo ocupados por militares (Ministro de los tres Ejéreitos,
Subsecretarios, Directores Generales). Por lo que, en puriri-

dad, podemos afirmar que los militares ocuparon 342 caracs jo-



liticos "civiles", o sea el 22,494 de los mismos.,

Contribuiri a relativizar o matizar la importancia de
los mil.itares el andlisis, que cofectuaremos posteriormente,
del cuadro n¢ 27 sobre afiliaciones politicas. S$i nos atenemos
a los datos que en dicho cuadro se reflejan los militares es-—
tdn bastante por debajo de los cargos ocupados por eijemplo por
los "falangistas" -aunque existiera una minorfa de militares

incluida en dicha afiliacién.

Por Gltimo, debe tenerse en cuenta que, como muestra el
cuadro n¢ 3, los militares ocuparon preferentemente los cargos
politicos durante el perfodo bélico, disminuyendo posterior-

mente su participacién.

Sin embargo, no cabe duda que ¢l 28,5% -e incluso el
22,5%- son cifras muy respetables, mi&xime si tenemos en cuenta,
y &ste es un dato a retener, que los militares ocuparon 1o0s
puestos politicos mis importantes o de mavor responsabilidad
(18). La importancia de los puestos ocupados por los militares

resulta clara si analizamos el cuadro n¢ 3.

Los militares ocupan el 100% de los carqos en la Junta
de Defensa Nacional
El 100% de los cargos de Presidente
de las Juntas de Defensa Nacional y de la Junta Técnica del
Estado, asf como de las Vicepresidencias de Gobierno.
El 27% de las Presidencias de las
Comisiones de la Junta Técnica del Estado.

ikl 42,8% de los ministerios, por
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"s6lo el 37,3% de las subsecretarfas y el 27,8% de las Direc-
ciones Generales o, si se vrefiere, ¢l 27,2% de los ministe-
rios "civiles” (excento F.E.T.) por s&lo el 16% de las subse-
cretarfas "civiles v el 14% de las direcciones generales "ci-
viles".

El 18,1% de los altos carqos en las Cortes, frente al
12,3 de los cargos de procurador - y el 9,7% si exceptuamos
los procuradores por consejeros nacionales y por ministros.

El 38,41 de los altos carqos cijecutivos de F.E.T,, ci-
fra realmente importante, frente al 18% de las Delcgaciones

Nacionales de F.E.T.

-

Quizas la (nica excepci®n la ¢oustituya el consejo Na-
cional de F.E.T. en el que los milit.res representan ol 25, 5%

mientras que en la Junta Polfitica representan el 14,20,

Los militares se hallan incorporados, en mavor o menoa
tanto por ciento, a todos lo cargos cstudiados -excepto en ¢l
de Jefe de la Casa Civil-. Merece la p.ona destacar su partici-
pacifén en los Gobiernos Civiles con un 37,6% {tanto por ciento
que resulta muy superior durante la Guerra, hecho que no puede
sorprender puesto que los gobernadores civiles eran nombra-
dos, durante los primeros meses, por los militares que 1ban
conquistando las diversas provincias v se¢ hallaban totalmente
subordinados a la entidad militar de la que eran una mera

prolongacién) .

Por su importancia numérica -e¢l 100%- deben mencionarse
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la incorporacidn de los militares a los cargos de Gobernadores

Generales a Guinca y de Alto Comisario de Espafia en Marruecos.

Asf mismo, la representacién militar es notable en los
Altos Organismos Consultivos, constituyen: el 21,8% del Con-
sejo de Estado y ¢l 33,3% del Consejo de Fconomfa. Asf como

en los carqos de "embajador": un 22,2%

Por dltimo, su presencia es trascendental —aungque no ex-
clusiva- en los organismos represivos: el 36,3% de los miem-
bros de los "Tribunales Esveciales™ eran militares y el 100%
de sus presidentes (19); también eran militares el 57,1% de

los altos cargos de la Direccifn General de Seguridad.

Los militares ostentaron pues, i elevado porcentaije de
cargos politicos. Sin embargo lo mis relevante es que ocuparon
los puestos dirigentes en la mavoria de los organismos, lo
que, sin duda, contribuye a resaltar su importancia, maxime te-
niendo en cuenta que la estructura jerarquizada de los mismos
otorgaba a los cuadros dirigentes una posicién nrivilegiada
y de casi dominio sobre los demas individuos que formaban

parte de dichos organismos.

¢Cuales son los motivos del importante reclutamiento de
militares para los cargos nolfticos?. De modo resumido, vy
sin 4nimo de aagotar el tema, nueden mencionarse las sigquien-

tes causas:

1.- Fl perfodo estudiado -perfodo de gquerra e inmediata

postquerra- potenciaba el papel de los militares. Ellos descu-
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peiarcn el papel principal durante la querra y ellos fucron,

en definitiva, los vencedores en la contienda.

2.- Franco, del que, como hemos visto, emanaba todo po-
der y toda leqgitimacién, era, ante todo, un militar. Este es
sin duda, un dato que no debe olvidarse al analizar la presen-

cia de los militares en el personal politico.

3.- No cabe duda de que una de las caracter$sticas
principales exigidas al personal politico franquista era la
fidelidad, y los militares ofrecfan -sobre todo, como veremos,
los militares de rango inferior al de General- esta garantia
mejor que cualquier otro estamento. Pranco, estudinso del
fracaso de la Dictadura de Primo de ivera, tuvo especial cui-
dado en mantener la fidelidad y l1a unidad de los militares
(aunque ciertamente tuvo sus oponentes y aungue su tarea ¢ra
mds fdacil que la de Primo, vuesto gue la mitad de los mili-
tares, -presumiablemente la mitad que mis problemas le hubic-

ra podido plantear- hablan quedado e¢n el bando republicano).

4.- Uno de los motivos mis importantes del reclutamien-
to de los militares es, como ha scrialado MOYA (20), ¢l que los
rasgos psicolbgicos, la formacién profesional, los rasgos ba-
sicos de la vida castrense... coincidian con las caracteristi-
cas del nuevo régimen, Vefamos antes que para el franquismo
postbélico la vida era una milicia, la polftica debfa ser sus-
tituida por la obediencia, la fe, la disciwnlirna, ¢l orden....,

en definitiva, todo lo que caracteriza la vida militar.

5.- Si al referirnos a los funcionarios civiles aduct.y-
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mos como causa de su reclutamiento la destrucci6dn de los cana-
les de reclutamiento, la designaciédn "desde arriba" y la pre-
tensidn de apoliticismo estas mismas causas pueden aplicarse

a los militares.

6.- En definitiva, los militares eran el "cirujano de
hierro” por el que habfan clamado -y aportado su dinero (21)-
las clases dominantes del pafs, en cllos delegaban el poder.
No puede sorprender, por tanto, su presencia entre el personal

pclitico de la primera década.

Merece la pena, pues,que nos detengamos en un anflisis
mis pormenorizado de este grupo proir. ional al que se atribufa
la trascendental misién de ser la coluna vertebral de la Pa-
tria, y del que un observador "participante" como Serrano Su-
fler decfa queizds exageradamente a la luz de los datos aporta-
dos ,que "en Gltimo término el centro de gravedad, el sostén del
régimen fué y sequirfa siendo ¢l Ejército. El ejército nacional
-pero no definitivamente politico- serfa ain el suplente de un

Estado que no acababa de ser..." (22).

I.- EMPLEQ Y SITUACION EN JULIO DE 1936

Fl empleo y la situacién militar en la que se hallaban



-en julio de 1936- los militares que formaron parte del perso-
nal politico investigado es una de las primeras cuestiones a
resolver. Se trata, en definitiva, de conocer la cateqorfa

militar de la procedian dichos militares.

El cuadro n¢ 8 pretende dar respuesta a esta cuestién.
Una simple observacién del mismo nos permite formular las

siquientes conclusiones:

I.- Mientras la inmensa mayoria de los Generales incorpo-
rados al personal polftico del franquismo en julio de 1936
no estaban en activo, el porcentaje de los jefes y oficiales
en activo en julio de 1936 es muy supncrior a los que en dicha
fecha no lo estaban. La explicacidn (v este hecho e¢s doble:
de una parte, durante la Repiiblica s¢ r1etiron o fucron retira-
dos los mds significativos militares derechistas; de otra no
cabe duda de que la mayorfa de los generales en activo permanc-

cieron leales a la Repiblica.

2.- La mayoria de los militares que formaron parte del
personal politico estudiado poscian ¢l empleo de Jefe en
1936; concretamente: el 56,1% de los militares analizados
(y el 53,3 de los cargos politicos ocupados por los militares
estudiados). Los aencrales representan el 13,6% v los oticia-
les el 30,1%. Asi pues, los jefes fueron’entre los militares,
la base de reclutamiento de personal politico franquista. Sin
embargo, no pude en modo alguno, minimizarse la presencia de
los Generales, mixime si tenemos en cuenta el ndmero total de

individuos que componfan lc.. distintos empleos. Proporcional-



mente, los 8 generales en activo que formaban parte del perso-
nal polftico del franquismo en su etapa fundacional, represen-
tan el 8,1% de los generales en activo en 1936 (23), los

29 generales entre activos y no activos representan el 11,6%
de los 250 gencrales existentes en 1930 "antes de los retiros
voluntarios y forzosos acaecidos durante el perfodo republica-
no” (24); mientras que los jefes en activo representan el 3,9%
de los jefes y oficiales en activo en 1936 (25) y los 53 ofi-
ciales el 0,5% (26); si comparamos los jefes y oficiales acti-
vos Y no activos con relacibén al nimero de los existentes en
1930, frente al 11,6% de los generales, obtenemos un 1% on

los jefes y oficiales. Natucalmente, |1s anteriores relaciones
son aproximadas, puesto que las cifras no son estrictamente
comparables: un andlisis mis preciso hubiera requerido cfec-
tuar las comparacionces  sobre el total de individuos de cada
empleo descontando los militares vuce permanecieron al lado de
la Replblica, por otra parte deberfa ponderarse la prima que
el sistema empleado otorga a los genecrales por ser un nGmmero
mucho menor -debemos tener en cuenta que los oficiales para
llegar al 8,1% alcanzado por los generales hubieran tenido que
ser 750,-téngase en cuenta que el personal polftico estudia-
do lo forman 900 individuos-.Sin embargo, teniendo presentes
las anteriores advertencias, los porcentajes aportados matizan

suficientemente la importancia de los respectivos empleos.

3.- Por otra parte, si nos atencmos al niimero do Carqgos

polfticos ostentados por lcs militares de los distintos cuple-



(")\
S
os podemos comprobar aue a los generales les corresponden 2,7

cargos politicos por individuo, mientras que a 1s jefes vy

oficiales les corresponde 1,8 cargos polfiticos por individuo.

Vemos pues, que si bien los jefes constituyen la base
de reclutamiento del personal polftico franquista, los genera-
les -en su mayorfa en situaciédn de no activos en 1936- tienen
una importante representacién numérica y obtienen, proporcio-

nalmente, mayor n(imero de carqos polfiticos,.

Sin embargo, ¢l andlisis serfa en exceso superficial si
nos quedaramos en estas cifras globales; una matizada pondera-

cién de la importancia de los distinto:s empleos exige que nos

refiramos al tipo de carqgo politico juo ocuparon los militares
pertenecientes a los distintos emnleos. Bl cuadro ne 9 refle-
ja, precisamente, esta cuestidn. las principales conclusiones

que pueden extraerse del mismo son:

l.~- Los cargos polfticos de la primera etapa del nucvo
régimen -la Junta de Defensa Nacional v la Junta TScnicy  del
Estado- fueron primordialmente ocupados por generales -de los
29 generales, el 51,7% cocuparcon cargos en estos organismos-,
en tanto que los jefes y oficiales, mis ocupados en las accio-
nes estrictamente bélicas, tienen una casi simb&lica revresen-
tacidén. Polfiticamente el Alzamiento no fué una sublevacién
de capitanes o coroneles, sino que los generales controlaron
la situacibén (27) desde el primer momento, respetandose es-

trictamente la jerarqufa militar.
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2.- Los generales, cuando Franco asume el poder absoluto,
no son totalmente marginados -como ha sostenido algiin observa-
dor simplista-.iFranco conocfa muy bien a los militares y cono-
cfa, asimismo, ¢l fracasoc de la Dictadura!, por otra parte,
debfa recordar que aunque la transmisién de poderes de la Jun-
ta de Defensa Nacional fué "plenaria y absoluta", &sta se habfa
producido tras una diffcil negociacién entre iguales. Franco
no "barrifé", pues, a los generales, sino que les di6 numerosos
e importantes carqos politicos y militares. Sin embargo, un
andlisis mds detallado de dichos carqos nos permite matizar
esta afirmacién. Ohsérvese que:
1e la presencia de los gencrales on tiascendental on los car-
gos de la primera ectapa. (DN y JTE)
292 Asimismo, es relevante su presencia en los carqgos militares:
el 51,7% de los generales ocuparon una -o varias- capitanias
generales (sin duda el cargo mis concurrido por los generales)
el 13,7% ocup6 cargos de jefe de Alto Estado Mayor o Jefe del
Estado Mayor de uno de los ejércitos (mientras que los "jefes"
accedieron a estos cargos en un 7,5%); asimismo ocuparon nu-
merosos cargos en altos organismos militares consultivo; -Con-
sejo Superior del Ejército- o jurisdiccionales -Consejo Su-
premo de Justicia militar...-; asf como otros altos carqos:
inspector general de reclutamiento y movilizaci&n, Alto Co-
misario de Espafla en Marruecos, ectc....
32 Sin embargo, cuanto mis "politicos" son los cargos menor

es la participacién de los jgenerales obscervindose un desplaz.a-



miento hacia los jefes y oficiales de prequerra. Este hecho
aparece claramente al observar l1os numerosos puestos de FLE.T
ocupados por los militares (28): de los altos puestos "ejecu-
tivos" de F.E,.T. (Ministro, Vicesecretario General, y Secre-
tario General) no aparece ni un gencral (de prequerra). Tam-
poco ninguno de ellos ocupd cargo alquno de Deleqgado Nacional
de F.E.T. (cargos, ambos, en los que sf hubieron representantes
de los jefes y oficiales de pre-querra); los generales ocupa-
ron un solo carqo en la Junta polftica de F.E.T. por tres

los jefes y tres los oficiales. El Gnico organismo de F.E.T.

en el que tuvieron representacifin fué en el Consejo Nacional

-"cdmara", como veremos, esencialwente "honorffica™- en ol que
tuvieron 8 carqgos de consejero; no ob.stante, debe obseorvarsoe
que los jefes tuvicron 22 carqgos y los oficiales 17. Franco

nombr6 para ocupar altos carqgos en ¢l Partido a jefes y ofi-

ciales de los que sabfa su total fidelidad y subordinacién (29).

Resulta igqualmente escasfsima la presencia de gencrales
de pre-guerra en las Cortes, tan s6lo 5 fueron procuradores
-todos designados por el Caudillo- (naturalmente, la explica-
cibén de su escasa presencia en las Cortes, es distinta 4 la
de su ausencia del Partido, se debe fundamentalnmente . (que su
rango y actividad profesional hace diffcil que existan gene-
rales que sean procuradores por la Administracién lLocal o
por los sindicatos, pricticamente, su dnico canal de acceso

a las Cortes es la designacién dirccta),

42 Los puestos "politicos" otorgados preferentemente a los
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Generales fueron, sobre todo, de tipo consultivo y "repre-
sivo": su presencia es notable en el Consejo de Estade ~1 pre-
sidente y 4 conseijeros-, en el de Feonomta, asf como eon los
Tribunales de represién  de la Masoncrfa y el Comunismo y de
responsabilidades polfiticas.
52 Por dltimo, merece la pena notar que la presencia de los
generales en los altos cargos ejecutivos civiles disminuye,
l6gicamente, al decrecer el rango administrativo de los mismos
-asf: hay mis generales en Ministerios que en Subsccretarfas
y mds en Subsecretarias que Direcciones Generales-. Disminuye
también, con cierta rapidez, con el tiempo en beneficio de los
jefes y oficiales -asi: el primer gol .. rno de Franco es ol aue
tiene mayor nimero de generales de prcucerra a carteras minge -

teriales, su prescncia decrecerd ripida y progresivamentoe-.

Por lo que respecta a los oficiales -de pre-querra- no
ocupan ningln cargo durante la ctapa de la Junta de Defeonsa
Nacional y de la Junta Técnica del Estado, ni tienen suticicern-
te empleo militar para ocupar altos cargos militarcs -como
jefe del Alto Estado Mayor, jefe del E.M., capitin general-
ni suficientes "méritos" contrafdos para ocupar carcos en lo
altos organismos consultivos -Conscijo de kEstado, de Economia. . . -

-

Su presencia se centra, precisamente en F.E.T. -con 17 cargos
en el Consejo Nacional, 3 en la Junta Polftica, 3 en las Dele-
gaciones Nacionales y 1 alto cargo "ejecutivo", en total,

24 cargos- en_las Cortes -con 3 procuradores sindicales, 4

“locales™, 1 "nato", 2 designados por ¢l Caudillo v 11 procura-
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dores "por Consejeros Naciconales y por Ministro", total 21

cargos- y, sobhre todo, en los Gobiernos Civiles, (43 carqgos

de Gobernador Civil).,

Los jefes, el grupo mds numeroso, queda en situacién
intermedia y privilegiada: participa y aunque muy ecscasamente,
en la primera etapa (J.D.N, y J.T. del F.), alcanza ya a par-
ticipar en los altos cargos militares (18 de ellos llegan a Ca-
pitdn General, ademis ocuparon: 5 cargos de Alto Comisario de
Espafia en Marruecos -o secretario del mismo-, 9 de Jefe del Al-
to Estado Mayor, y 10 Jefe del Estado Mayor de algGno de los
tres ejércitos, 3 jefes de la Casa Miditar...), participa —aua -
que en un scgundo plano con respecto o los generales—- on log
altos organismos consultivos civiles v en los "represivos";
mientras, por otra parte, tiene una inportante presencia en I'.5.7T
en las Cortes -menor que la de los oficiales- y en los gobicr-
nos civiles. Sin duda, lo m&s destacable es su predominio on
los carqgos "ejecutivos” militares (6 cargos de Ministro, 13
de Subsecretario, y 25 de Director General) y su importante
presencia en los altos cargos "cjecutivos" civiles (3 cargos

de Ministro, 4 de Subsecretario y 8 de Director General) .,

IT. NIVEL DE ESTUDIOS

La principal conclusicn que puede extraerse del cuadro



ne 10 -sobre el nivel de estudios de los militares que forman
parte de nuestro pesonal politico- e¢s la constataciédn de la
clevadisima participacién de militares diplomados de Estado
Mayor. Los militares con estudios de E.M., "la élite militar",
al decir de BUSOUETS (30), representan el 27,2% de los milita-
res de nuestro personal polfitico cuyos estudios nos son cono-
cidos y ocupan el 33,7% de los carqos nolfiticos ostentados

por los mismos. Estas cifras son ciertamente muy clevada% ma-
xime si tenemos en cuenta que los diplomados son una minorfa
con respecto al total de militares existentes (31), aunque efec-
tivamente, como demuestra Busquets, ¢l niimero de diplomados
aunenta al aumentar la categorfa del copleo militar v los mi-
litares estudiados tenfan empleos cl.ovados (32). De cualquic
forma el tanto por ciento de diplomados 1ncorporados al persco-

nal polfitico resulta proporcionalmente importante.

Por otra parte, los militares diplomados de E.M., ade-
m&s de mantener una participacién e¢n el personal politico
franquista proporcionalmente superior a la de los no diploma-
dos, poseen, también proporcionalmente, mayor niimero de car-
gos politicos: 129 carqos entre 48 diplomados, que cquivale
a 2,6 cargos por indiviuvo,fraente a 253 carqos entre 128 no di-

plomados, que equivale a 1,9 cargos por individuo.

Es mds, no solamente tienen mayor niimero de carqos sino
que &stos carqgos son m&s importantes. La “"&lite militar"
ocupa -en relacidtn con la no &lite- puestos de "6lite® Doliti-

ca; asl, por ejemplo, eran diplomados:
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6 de los 10 vocales de la JuUnta de Defensa Nacional -o
sca un 60% de los mismos-
3 de los 4 carqgos de Presidente de la Junta de Defensa
Nacional, Presidente de la Junta Técnica del Estado y Vicepre-
sidente del gobicrno -un 75%-

4 de los 9 cargos de ministro "civil" ocupados por mili-
tarcs -44,4%-.
6 de los 7 cargos de subsecretario "civil" ocupados por

militares -85,7%-.

En cambio, tan s6lo 4 de los 64 carqos de Gobernador Ci-
vil ocupados por militares (5,4%) fu-ir.n ocupados por dinlon: -
dos de E.M., mientras que &s5tos representan ¢l 40% de 1o, Ad-
tos Comisarios de Espafila en Marruccos o/y secretarios de dicti

Comisarfia.

En las Cortes 4 de los 6 "altos cargos® ocupados por
militares lo fueron por diplomados de E.M, -66,6%-, micntras
que el tanto por ciento se reduce entre los procuradores: 14, ..
de los procuradores sindicales -"militares"-, 33,3% de los
"locales", 28% de los procuradores por "Consejeros Nacionalce.

y por Ministros", el tanto por ciento mis elevado corresnonde

al de los procuradores designados por el Caudillo, 47«.

Con respecto al "Partido", los diplomados de E.M. estén

totalmente ausentes de los "altos cargos ejecutivos" vy préc-

ticamente ausentes de las Delegaciones Nacionales -1 sobre
los 7 ocupados por los militares-. Sin embarqgo tienen una o=

sicibn superior en los carg:s mds "consultivos" de F.E.T.,
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especialmente en sus altos puestos: representan el 57,1% de
los puestos de la Junta Polftica ocupados por militares vy

el 34,7% de los carqgos en el Consejo Nacional de F.I.T.

Todos los militares que ocuparon la Presidencia del Con-
sejo de Estado y de los Tribunales "especiales”, as{ como to-
dos los militares miembros del Conscjo de Economfa, eran di-

plomados de E.M.

En cuanto a los cargos militares, debe observarse la
mayor presencia de los diplomados en los altos cargos "¢jecuti-

"

vos" {poseyeron 6 de los 9 cargos ministeriales -66,6%-, 8 de
los 14 subsecrectarios -57,1:-, por siio 6 de los 2Y carqos do
Director General -20,6%), en cambio, su presencia es menar

en los carqos no "ejecutivos" centralos (por ejemplo, s61o 8

de los 29 capitanes generales -27,5%).

El hecho de poscer estudios en ¢l extranjero o estudios
civiles parece no haber tenido excesiva influencia en el re-
clutamiento para carqos polf{ticos, aunque el escaso nidmero de
los mismos no permite m&s que formular esta breve Yy provisio-

nal hipStesis.

IT1.- EJERCITO, ARMA, CUERPO, SERVICIO

El cuadro n¢ 11 expone de modo desglosado el namero de

individuos y de cargos polfticos de cada uno en los ¢ilrecitos,
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armas, cuerpos y servicios, su claridad excusa, espcramos, un

exhaustivo comentario.

Puede resultar mdas interesante referirnos, aunadue sea

brevemente, al tipo de cargos polfticos "civiles" ostentados
por los militares de los diversos ejércitos, armas... . Resu-
midamente cabrfia destacar:

12 La presencia notable de los miembros del E.M. -no todos
los diplomados de E.M. nermanecieron en el cuerpo- ¢n los
"altos carqgos ejecutivos "civiles"; asi por ejemplo: 4 cargos
de ministro fueron ocupados por miembros del E.M. sobre los

! ocupados por militarcsi 5 carqgos de subsecretario, sobre

los 8 ostentados nor militares y % curugos de director General

sobre los 20 ocupados también por militares.,

La presencia del E.M. es notable, asf mismo, en lcs
cargos de la primera etapa (4 sobre 10 vocales de la Junta de
Defensa Nacional, 3 sobre 4 carqos de Presidente de la Junta
de Defensa Nacional, Junta Técnica del Estado y vicepresidente
del Gobierno) y en los Consejos de Estado y de Economfa (4
sobre 7 y 2 sobre 3 respectivamente).

22 Los 26 miembros de la Guardia Civil (24 de la Guardia Ci-
vil y 2 Carabineros) ocuparon 20 carqgos de Gobernador Civil.
3o En cuanto a la infanterla: ocupa 28 cargos de Gobernador
Civil. Si anadimos a &stos los 14 gobiernos civiles ocupados
por la Cabhallerfa -las 2 armas no técnicas- comprobamos que
2/3 de los caraos de Gobern.dor Civil ocupados por militares

lo fueron por miembros de 1: Guardia Civil y de las armas no
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técnicas.

40 Proporcionalmente, el arma de infanteria tuvo una notable
prescencia entre los procuradores por la Administracién Local

-6 sobre los 8 ocupados por militares-, sin embargo, carecid

de representantes de los altos carcos "ejecutivos", Su partici-
pacibn se incrementa en los altos carqgos "ejecutivos" de F.E.T.
-3 sobre los 4 desempefiados por militares-, en las Delegaciones
Nacionales de F.E.T. -4 sobre 8-, ¢n el Consejo Nacional -15 so-
bre 48- y en los Tribunales "especiales" -4 sobre 8-.

5¢ Finalmente, cabria destacar la posicifn de la Armada que
ocupa, cn conjunto,pucstos mis releveintes que las otras armas,
como son: 2 carqos de "embajador", 1 dc¢ los 6 Altas carqgos do
las Cortes ocupados por militares, 2 de los 8 subsecretarios,
asf como 6 de los 20 cargos de Director General "civil" osteor-

tados por militares.

IV.- CARRERA MILITAR

¢Cull es la carrera profesional de los militares incor-
porados al personal politico franquista?.¢Cufles son las naa -
tas mas significativas seguidas a lo largo de la Monarquia,

la Dictadura, la Replblica, el Bienio Negro?

Las variables utilizadas para ¢l estudio de la carrera

militar durante 1a Monarqufa han sido:



I.- Africanistas: quienes, seqiin los especialistas (33),
constituyen un tipo especffico de militar caracterizado por
su profesionalismo, sus ascensos por méritos de guerra... En
relativa oposicifn a los mismos deben situarse los miembros
de las juntas militares, de los cuales, seqgln nuestra informa-
ci6n, ninguno lleqd a incorporarse al personal polfitico fran-
quista -bien es clerto que asf como las fuentes para completar
las demds variables utilizadas es exahustiva, no existen fuen-

tes asistemdticas sobre los componentes de dichas Juntas-.
2.- Ayudantes de su Majestad

3.- Altos cargos militares "ciccutivos”, tales como -
Ministro, Subsccretario, Director Gencral.

4.- Otros carqgos militares "ejecutivos”, Jefe de scecién
y otros carqos en los ministerios militares de ranqo inferiuo:

al de director General.

5.- Altos carqos en organismos militares consultivos,
jurisdiccionales y académicos. Presidente, Vicepresidente de

dichos orqganismos y Directores y Subdirectores de Academias,
6.- Otros cargos en dichos organismos.

7.- Altos cargos militares en Africa: Alto comisario de
Espafia en Marruecos, Jefe del Estado Mayor de las fuerzas de

Africa...
8.- Otros cargos en Africa.

9.- Cargos militares “provinciales" Capit&n Genoral %

Gobernador Militar.
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Estas mismas variables se han utilizado para estudiar
la carrera militar durante la Dictadura, incorporando una
décima: los Delegados gubernativos. Con estas variables se

han construifdo el cuadro ne 12, del que debe observarse:

l12.- el hecho de que los militares que ocuparon puestos -mi-
litares- de cierta relevancia durante la Monarqufa y/o durante
la Dictadura tuvieron, proporcionalmente, m&s cargos politicos
durante la primera década franquista. Asf mientras el promedio
general de cargos politicos franquistas ostentados por los
militares es de 1,9, el promedio de los que ocuparon cargos
militares durante la Monarqufa y/o 1. Dictadura es de¢ 2,6

carqos por individuo.

22.- Debe retenerse la enorme importancia que tuvieron los
africanistas -cateqorfa de los que pertenecfa, como es bLien
sabido, el mismo Franco- tanto los que estuvieron durante la

Monarquia como los que lo hicieron durante la Dictadura.

32.- Merece ser destacada la presencia de 7 ayudantes de su
Majestad que durante la primera década franquista ostentaron
27 carqgos polfticos! -de los estudiados- lo cual supone una
media de 3,8 por individuo; iqgual promedio que el de los mili-

tares que habfan ocupado altos carqos provinciales.

42.~ Durante la Dictadura pierden importancia, en cuanto a
nimero de cargos posteriormente ocupados on el franquismo,

los cargos de Ayudante de S.M., los Altos cargos "consultivos™
y "jurisdiccionales” y los .-argos provinciales; para cobrar,

significativamente relevancia los cargos "ejecutivos": de 7



cargos politicos franquistas que habfan ocupado dicho carqo
durante la Monarquia pasaron a 28 durante la bictadura, de 6
individuos durante la Monarqufa a 14 durante la Dictadura. En
otras palabras: los militares aue lueqgo formarfan parte del
personal polfitico franquista en su primera década, durante la
Dicatadura habian ocupado preferentemente m&s cargos militares

"ejecutivos" y mds cargos en Africa que durante la Monarqufa.

50.- Sin duda, los cargos militares m&s rentables polfticamente
o los cargos que constituyeron mejor trampolin hacia carqos po-

lfticos fueron los cargos militares en Africa: los 2 militares

que ocuparon altos cargos militarces o0 Africa durante la Mo -
narqufa tuvieron 10 cargos durante la primera década franquis-
ta, (un promedio, por tanto, de 5 cargos por individuo): losg

12 que ocuparon carqgos en Africa durunte la Dictacura -8 altos
cargos y 4 "otros” carqos- obtuvieron 47 cargos politicos du-
rante la primera década franquista, lo que equivale a un pro-

medio de 3,8.

A.- Si analizamos el tipo de carqos politicos franquistas
ocupados por los militares que habfan posefdo carqos militarcs
durante la Monarquia (v&ase el cuadro no 13) podemos conpro-
bar que los cargos politicos m&s importantes fueron preferon-
temente ocupados por los militares que durante la Monarqcufia
habfan posefdo bien algin alto cargo en Africa, bien algin
cargo provincial o bien habfan sido Avudantes de Su Majestad.
Los Ayudantes de Su Majestad, como sc desprende del mencionado

cuadro, obtuvieron: 2 carqgc. de Presidente de la Junta Técnica
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nica del Estado y de Vicepresidente del Gobierno (sobre un to-
tal de 3), 3 caragos de ministro "civil", 1 alto cargo en las
Cortes, 2 carqos de Subsecretario militar (antes de la crea-
cidén de los 3 ministerios militares), 3 cargos de procurador
en Cortes por designacidn del Caudillo, 2 cargos de Jefe del
Alto Estado Mayor, Jefe del Estado Mayor de alguno de los 3
cjércitos, 2 Ministerios militares, 1 Subsecretario militar,

2 Consejos de Estado, 1 Consejo de Fconomfa, 1 procurador por
Consejo Nacional, 1 cargo dela Junta Polftica de F.E.T. y 3
cargos de Consejero Nacional de F.E.T. y 2 llegaron, durante

esta década, a Capitdn General.

Los altos cargos provinciales obtuvieron durante ol
franquismo los siguientes carqgos: 4 vocales de la Junta de De-
fensa Nacional, 1 presidente de la Junta de Defensa Nacional o
Junta Técnica del Estado, 1 ministro "civil", 1 alto carqo
en las Cortes, 2 procuradores por designacién del Caudilio,

3 Consejos Nacionales de F.E.T., 3 cargos en el Consejo d¢ Es-
tado, 2 vocales en los Tribunales "especiales™, 2 Jefaturas
del alto Estado Mayor, 4 capitanes Generales, 1 "embajador",

1 secretario General de Cuerra, (en la Junta Técnica del Estado)

y 2 ministros militares,

Por Qltimo, los altos carqgos en Africa alcanzaron en el
franquismo: 1 cargo en la Junta de Defensa Nacional, 2 presi-
dencias en la Junta de Defensa Nacional o Junta Técnica del
Estado, vicepresidente del Gobierno, 2 ministerior civiles, |

cargo en la Junta Politica de F.E.T., | ¢on el Consejo Niacional,



1 Secretario de Gobierno de Guerra, ! presidente del Consejo

de Estado y un carqgo de Capitdn General.

B.- Fn cuanto a la Dictadura -cuadro ne 14-, los carqos
que fueron mejor trampolfin hacia relevantes cargos politicos
en los 10 primeros anos franquistas fueron los carqos en Afri-

ca, los cargos militares "ejecutivos" y los altos carqos pro-

vinciales.

De los 10 militares que ocuparon el cargo de vocal de
la Junta de Defensa Nacional, 7 eran africanistas, 4 habfan

posefdo 3 altos cargos en Africa y 3 cargos provinciales.

Los 9 militares que ccuparon caragos de ministro civil
habfan ocupado 2 altos carqos en Africa, 2 altos cargos "cje-

cutivos” y 2 altos cargos provinciales.

En cuanto a los cargos en F.E.T. destacan los 48 milita-
res que ocuparon carqgos en el Consejo lNacional delos cuales
25 eran africanistas, 4 habfan ocupado 4 altos carqos cn Afri-
ca, 1 alto carqgo ejecutivo y 5 altos cargos provinciales. Por
lo que respecta a la Junta Politica de F.E.T., a la que perte-
necieron 8 militares: 2 eran africanistas, y habfan poscfido 1
alto cargo en Africa, 1 alto cargo "e¢jecutivo" y 1 cargo pro-

vincial.

Asimismo en los cargos "militares" de la primera déca-
da franquista destacan como cargos "tramnolfn" los carqgos en
Africa y los cargos ejecutivos, aunague en este caso no existe

representacidén de los carqos provinciales.
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C.- La carrcra militar durante ¢l corte lapso "republica-

no" gira en torno a los siquientes focos de interés: la Ley
Azafa y los retiros forzosos, la actividad conspiratoria de
los militares contra el régimen republicano, a los que se aRaden

naturalmente, los cargos militares ostentados durante este

perfodo. lLas variables utilizadas han sido:

12. Retirado Ley Azafna: que se refiere, obviamente, a aquellos
militares que acogiéndose a la Ley Azafia optaron por reti-

rarse del Ejérecito (314).

22. Retiro forzoso: c¢n esta variable se incluyen aquellos
militares que sin haberse acogid. voluntariamente a la L. o

i

Azana fueron retirados por el Gobicr:ro de la Repiblica.

Jo. "Sanjurjada": los participantes en ¢l Levantamiento milg-

tar dirigido por Sanjurjo en 1932.

42 "Conspirador": los participantes on otras conspiraciones
contra la Repiblica.

52. U.M.E.: los miembros de esta organizacién que tenfa coro
misién principal la de preparar la subversién del Réginmen

Repubklicano.
62. Altos cargos "ejecutivos" militares.
72. "Otros" cargos ejecutivos

82. Altos cargos "consultivos", "jurisdiccionales" o "académi -
cos.

90. Altos carqgos en Africa.
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102. Altos cargos provinciales.

"

l12. Otros carqgos "consultivos"”, "jurisdiccionales" o "acadé-

micos".

Con estas variables se construyd el cuadro no 15 del

que someramente quisiera observar:

1. Comparando el nresente cuadro con los referidos a la
Monarqufa y a la Dictadura podemos afirmar, sin duda, que los
militares que lucgo formaron parte del personal polfitico fran-

quista se opusieron a la RepGblica,

Evidentemente, existi6f una minnrfa que desempefd carqgos
militares (35): 4 individuos ocuparon altos cargos "eijecutivos",
2 ocuparon "otros cargos ejecutivos”, I poseyeron altos carqos
en organismos "consultivos"”, "jurisdiccionales" o "académicos",
1 que desempefld altos cargos en Africa, 2 desempefaron carqos
provinciales y 1 ocup6 1 cargo "consultivo". Sin embargo estas
mismas cifras muestran el escaso nimero de militares con carqos
-militares- en la Repiliblica que lueqo ocuparon carqgos durante
el franquismo, esta "escasez" es mis relevante si comparamos
estas cifras con las de la Monarqufa y la Dictadura -ctapas
mds lejanas al franquismo-. No obstante, a pesar de la "rup-
tura" que supone el régimen republicano podemos comprobar, al
analizar las carreras polfticas, que la "continuidad" de¢ los
militares a pesar de ser bajfsima es superior a la "continuidad®

de los "civiles,

Naturalmente, esta falta de cargos militares durante la



RepGblica va acompanada, en primer lugar, de un elevado nmero
de "retirados forzosos", (58 de los militares con cargos fran-
quistas o si se prefiere, cargos franquistas ocupados por mi-
litares}, nfimero muy superior al de los retirados voluntarios
acogidos a la Ley Azana (19 individuos o 46 cargos) y, en seqgun-
do y preeminente lugar, de un importante nmero de "conspira-
dores": 71 de los militares incorporados al personal politico
franquista conspiraron contra el régimen remublicano -o sea

un 29,9%- sin embargo, todavia da mejor idea de la importancia
que estos militares alcanzaron en la primera dé&cada franquista
el hecho de que ocuparan 205 de los cargos politicos estudiados,
lo gque evquivale al 44,5% de los cargos polfticos franguistas

posecidos por militares (36) .,

La importancia que adquirieron durante el franquismo
esos militares conspiradores amarece incontestable en el cua-
dro n?2 16 -en ¢l que se relacionan los carqgos polfticos fran-
quistas con la "carrera militar" durante la RepGblica- obsérve-
se que sumando los participantes en la Sanjurjada, los miembros
de la U.M.E. y los "conspiradores" (y teniendo en cuenta que
podfan pertenecer a mis de una de estas tres variables) los
militares notoriamente "conspiradores" constituyen el 1104
de los vocales de la Junta de Defensa Nacional; su presencia
es también importante en todos los "altos cargos" tanto "e¢je-
cutivos civiles" (por ejemplo el 77% de los ministros civiles
ocupados por los militares) como en los "ejecutivos militares"

(el 70% de los ministros militares habfa sido "conspirador")



o en el Conscijo de Lstado 128%.

Debe destacarse asimismo que la mayorfa de los militares
que ocuparon cargos de F.E.T. pertenecian a esta cateqoria;
asi por ejemploc habfan conspirado contra la Rep@iblica: el 40%
de los altos cargos cjecutivos de F.E.T. -ocupados por milita-
res-, el B1,8% de los cargos de Delegado Nacional de F.E.T.,
el 87,5% de los cargos en la Junta Polftica y el 60,4% de los

carqos en el Consejo Nacional.

El hecho de haber conspirado contra la Rep@Gblica era
considerado una garantfea de adhesi6én al nuevo régimen. Igual-
mente lo era el haber sido retirado p..or la RepGblica -¢ haber-
se acogido a la Ley Azafia, aunque est caso no fud tan Lnpor -
tante, no cabe olvidar que muchos de 1oy (que se acoaieron a
los mismos no lo hicieron por motivos polfticos; cs més, los
militares mds opuestos al régimen republicano no sc acogieron
a los beneficios de la Ley Azaha, por ello no debe extranar Jque
el 50% de los vocales de la Junta de Defensa Nacional hubicran
sido retirados o el 50% de los presidentes de la Junta de De-
fensa Nacional, de la Junta Técnica del Estado y el vicepresi-
dente del gobierno y el 100% de los militares que presidicron
las comisiones de la Junta de Defensa Nacional o las de la Jun-
ta Técnica del Estado. Pero, no solamente en los carqgos de la
primera etapa hallamos "retirados por la Repiiblica” sino que
tuvieron "representantes" en todos los cargos estudiados -ex-
cepto en el de procurador "nato"-, sicndo mayor la representa-

cifn cuanto mis importante: eran los carqos, de este modo co-



rrespondieron a militares "retirados" durante la RepGblica:

el 55,5% de los ministerior civiles -ocupados por militares-,
el 37,5% de las subsecretarfas "civiles", el 50% de los minis-
terior militares, el 23,5% de las subseccretarfas militares, el
85,7% de los cargos en el Consejo de Estado.... Como sucediera
con los militares "conspiradores", los "retirados" tuvieron una
notable preeminencia en los carqos dirigentes del Partido,
pertenecfan a esta categorfa: el 40% de los militares en altos
cargos "ejecutivos" de F.E.T., el 50% de los carqgos de la Jun-
ta Politica y el 33,3% de los militares que ostentaron car-

gos de Consejero Nacional de F.E.T.

D.- Por lo que respecta al Bienio Negro las variables u-
tilizadas han sido: Amnistiado por ¢l Gobierno cedo-radical,
disponible forzoso, presencia ern la represién de la Revolucidn
de 1934 en Asturias y Barcelona v los tradicionales Carqgos mi-

litares. Del cuadro n2 17 que analiza estas variables uede

concluirse:

12.~ Que se produce un ligero aumento, con respecto a la Re-
pGblica, de los cargos "militares" que debfan ser ante-
cedentes de los cargos franquistas: de 4 individuos con altos
cargos "ejecutivos militares” en la Repidblica pasamos a 5
en el Bienio Negro, de 2 en "otros cargos ejecutivos”" a 4;
igualmente se pasa de 2 a 4 individuos en altos cargos "consul-
tivos”, "jurisdiccionales" o "académicos"; de 2 a 3 carqos
provinciales y de 1 a 2 en altos cargos en Africa. No obstan-

te, a pesar de este incremcinto debe destacarse que ¢l hecho

de haber ocupado altos cargos militares durante el Rienio Ne -
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gro no fué un claro trampolin de acceso al personal polfitico
franquista, confirmaremos este aserto al analizar las "carre-

ras politicas” del personal estudiado.

20.- Cabe notar que 6 de nuestros militares fueron amnistia-

dos vor Gil Tobles.

32.- Por Gltimo, resulta interesante destacar gue 17 milita-

res, que luego ocuparian 55 carqos politicos durante el
franquismo, estuvieron durante la represién de la Revolucidn de
Octubre en Asturias y Barcelona -principalmente en la primera-
junto a Franco-. Debe observarse que los 55 cargos ocupados
por estos militares -cue r presenta:. un promedio de 3,2 car-
gos por individuo- son carqgos muy significativos v de confian-
za: l.- Altos cargos militares: 1 ministro militar, 4 subse-
cretarlios, 7 directores generales, 7 capitanes generales vy |
jefe de la Casa Militar.

2.- Obtuvieron numerosos ¢ inportantes cargos en F.E.T.:
1 cargo de Ministro secretario General, 1 de miembro de¢ la Jun-
ta Polftica de F.E.T., 7 consecjero nacionales y 2 delegados
nacionales

3.- Tuvieron representantes tanto en la Junta de Defensa
Nacional -1 individuo- cuanto en los altos cargos "ejecutivos"
"civiles", en las Cortes y en el Consejo de Estado: 2 minis-
tros "civiles", 1 subsecretario, 1 director general, ] secre-
tario general técnico, 1 alto cargo en las Cortaes, 1 procura-
dor designado por ¢l Caudillo, 4 procuradores por Consejcro

Nacional o por Ministro, 1 consejero de Estado.
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4.- Finalmente, también obtuvieron una importante parti-
cipacién en los carqgos mis caracterizados por su aspecto
"represivo" o de preservadores del "orden pdblico": 10 gober-
nadores civiles y 1 alto cargo de la Direccibdn General de

Seguridad.
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LA_ARISTOCRACIA

Forzosamente, cualquier aproximacién a la "sociologfa
del personal politice" franquista debe hacer referencia, si-
quiera somera, a este estamento o categorfa social al que todos
los autores destacan como uno de los principales protagonistas,
en ¢l plano econdmico y politico, de 1la Espafia de¢ los Gtlimos
siglos. En efecto, mientras en la mayorfa de los Estados cu-
ropecos la burguesfa habfa logrado un "pacto ventajoso sobre"
una aristocracia en decadencia, en Popana la aristocracia
"pacta" -® se mezcla- con la burqgue.ia desde una posicion de
privilegio, lo qgue le permitird muantornoer intacto, en gran par-
te, su poder. Su incorporacién a la industria Y a las finan-
zas, asi como su capacidad -o permeabilidad- para absorber
los m&s destacados prohombres de la milicia, la industria, las
finanzas (37) contribuyeron a mantencr su posicibn privilegtia-
da en la sociedad espafiola. Son numerosos los estudios que tien-
den a desvelar la privilegiada posicibébn econfmica de la aris-
tocracia en las ltimas d&cadas (38), sin embargo, resultan
muy escasos los estudios que analizan -empiricamente- la POS I -
cifn polftica de la nobleza no s6lo en las Gltimas décadas $1-
no en etapas histdricas anteriores (39). Veamos, pues, sin mi-
yores dilaciones, cuil es la conexién existente entre el per-
sonal polfitico analizado y la aristocracia, o en otras palabras,

en qué& medida la aristocracia ocupd caraos politicos en la
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primera década franquista.

Un anflisis suficientemente matizado de la nobleza en
Espana debe distinguir, cuanto menos, dos datos basicos: el
rango del titulo de nobleza y la fecha de concesi®n del mismo.
Por lo que respecta al primero hemos distinquide, tan sblo,
entre los Grandes de Espafia y los nobles sin tftulo de grande-
za. En cuanto a la fecha de concesibén, obviamente lo que mé&s
nos interesa conocer es si el tftulo fué concedido antes de
1936, o por el contrario, se trata de individuos ennoblecidos
por el franquismo. Entre los nobles con tftutlo anterior a
1936 distinguiremos aquellos cuyo tftulo es anterior a la Reas-
tauraciétn de aquellos quce obtuvieron su tftulo con posteriori-
dad a 1875 (40).

Completamos el estudio de la aristocracia espanola con
el andlisis de las Ordenes Militares -afadimos a las clasicas:
la Orden del Santo Sepulcro y la Orden de Malta-; las Reales
Maestranzas de Caballerfa; los gentiles hombres de la Casa
Real y demas ayudantes regios, asi como otros cuerpos menores
de la nobleza -infanzones, hijosdalqgo....-.

En el cuadro ng 18 se recogen los resultados de la rela-
cibébn de los carqos politicos estudiados con las varial,les an-
tes mencionadas. Sin duda, de dicho cuadro podrfan extraer.c
un sinfin de conclusiones, sin embargo, para no extendernos
en demasfa tan s8lo resefaré las principales. Dejo, pues la
tarea de descender a los detalles al lector mis directamente

interesado en e¢sta cuestidn.

Segln se desprende (el cuadro 18, la nobleza, con tftu-
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lo anterior a 1936, ocup6 184 de los 1614 cargos polfticos de
la primera década VAnquista que son objeto de nuestro estudio,
lo que supone un 11,4% de los mismos. De &stos 184 carqgos 36
corresponden a los Grandes de Espanfa -concretamente, 27 a Gran-
des de Espana con grandeza anterior a 1875 y 11 a Grandes cntre
1875 y 1936-; los 148 restantes pertenecieron a naobles sin

grandeza de FEspata.

En un intento de profundizaci6n, si observamos el tipo

de cargos politicos ostentados por la nobleza advertimos:

l2.- que existen representantes de la aristocracia en la préc-

tica totalidad de los carqgos ¢t liados.

29.- que la participacibn mds numerc.a de nobles se produce

en los cargos de "embajador". Nada menos que el 44,4+
de los cargos de representante de Fspafia en las capitales nun-
diales mis importantes los desempeharon individuos con tftulos
nobiliarios. Sin duda, &sta fué una dc las principales colal.o-
raciones que la nobleza presté6 al régimen franquista en su

etapa fundacional (41).

Le siguen en importancia los cargos en el Consejo de Eco-
nomfa -un 33,3% ocupados por la nobleza- y en el Conscjo de

Estadc -con un 25%-.

Igualmente debe notarse que el Gnico cargo de Jefe de

la Casa Civil del Caudillo, durante la dé&cada estudiada, fub

desempefiado por un noble.

32.- Sin embarqo, la presencia importante de la nobleza no sc
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limita a los cargons politicos que pudiéramos calificar de car-
gos tradicionalmente de "élite", sino que comprobamos que exis-
ten miembros de este estamento en cargos de gran importancia po-
litica, como lo demuestran los siguientes datos: 1 de los 2
presidentes de la Junta Tnecnica del Estado era noble; el Gni-
co individuo que ccupd la vicepresidencia del Gobierno dentro
de esta década tambi&n lo era;iel 19% de los cargos ministe-
riales fueron desempefiados por miembros de la noblezat!, asfg
como el 12,5% de los cargos de Director General y cl 7,6% de
los procuradores en Cortes -destacan entre &stos el 14% de los
procuradores "por Consejeros Nacionales y por Ministros" y

el 16,3% de los procuradores designiios por el caudillo-.

42.- No obstante, lo mds sorprendente ¢s su importante partici-

pacién en el Partido.

Los datos son significativos: el 30,3% de los carqgos on
la Junta Politica de F.E.T. correspondieron a la nobleza asft
como el 23% de los "altos carqgos ejecutivos' de F.E.T., el 16,3%
de las Delegaciones Nacionales y ¢l 14,8% de los cargos del

Consejo Nacional de F.E.T.

Las anteriores cifras podrian completarse con las rcfe-
rentes a las Ordenes militares, Maestranza de Caballerfa, gen-
tilhombres y otros cuerpos de la nobleza. Como pucde compro-
barse en el cuadro comentado los miembros de las &rdenes mili-
tares poseyeron 69 de los cargos estudiados, las reales maes-
tranzas 48, los gentilhombres, sumellicers... 106 y los miembros

de los otros cuerpes de la nobleza 9. Excluyendo de estos to-
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tales los individuos que ya figuraban como nobles, las cifras
se reducen a 22 carqos de las &rdenes militares, 9 de la Maes-
tranza, 40 entre los pertencientes a la Casa Real y 9 de otros
cucrpos de la nobleza. Lo que suma un total de B0 cargos ocupa-
dos por esta "nobleza de segunda fila", que sumados a los 184
cargos de la nobleza da un total de 264 cargos polfticos osten-
tados por individuos vinculados mis o menos directamente con

la nobleza, lo que supone un 16,3% de los cargos estudiados.

Si relacionamos los cargos politicos con la nobleza en-
tendida en este sentido amplio, los porcentajes son natrualmente,
superiores: ¢l 50% de los cargos de cuwbajader corresponder Tarn
a la aristocracia

- el 55,5% del conseijo de Loonomfa

- el 37,5% del Consejo de Estado

- el 26,1% de los Ministerios

- ¢l 13,4% de los Subseccretarios

- el 17,2% de los Directores Generales

~ el 10,1% de los carqgos de procurador

- el 32,7% de los procuradores designados por ¢l Cau-
dillo

- el 18% de los Delegados Nacionales de F.E.T.

- el 32,1% de los cargos en la Junta Polftica de F.E.T.

- el 19,1% de los cargos del Consejo Nacional.

Estas cifras, as{ como las obtenidas al analizar las vin-
culaciones con la nobleza  on sentido mis estricto, nos permi-

ten afirmar que el personal politico de la primera década fran-
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quista no fué un personal b8sicamente reclutado entre la noble-
za, ni &sta controls la mayorfa de los carqos, sin embargo

su presencia es muy eclevada y los cargos que desempeiaron
fueron muy significativos. No puede calificarse a la nobleza

de pilar bisico en el que se asienta el reclutamiento del per-
sonal politico -como era el caso de los funcionarios civiles y
militares- pero su presencia entre el personal polftico es al-
go mds que simple concesidn a un estamento tradicionalmente
poderoso. Su presencia es tanto mids relevante si tenemos en

cuenta que la ideologfa militarista y falangista que predomina-

ba por aquel entonces, parecfa opuest. a todo protagonismo
plitico de la nobleza, aunque como senalan Lasswell y R, Se-
reno también el fascismo italiano -s1a que con esta comparacidn

prejuzgue ahora la naturaleza dcl régimen franquista- supuso

un incremento en la participacién politica de la aristocracia.
Lasswell comenta agudamente que en las biograffas de los nobles
italianos incorporados al personal polftico fascista siempre

se advertfa "a pesar de ser noble... los grandes servicios

prestados ..." (42).

En Espafia no llegdé nunca a existir la necesidad de ex-
cusar el origen noble, muy al contrario/nuestro polfticos,
nuestros hombres de empresa... y sobre todo nuestros militarcs
continuarcon como antafio, deseando incorporarse a la roblaza
(43). E1 ennoblecimiento fué una de las prerrogativas que uti-
liz6 Franco para premiar a "sus” polfticos y muy especiialmentoe

a sus militares.
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Segfin nuestros datos, 126 cargos polfticos de la primera
década franquista fueron ennoblecidos: 37 con Grandeza y 89

sin grandeza.

LLos cargos que obtuvieron mayor niimero de tftulos con
Grandeza fueron 12 los cargos de la primera etapa del régimen
(Junta de Defensa Nacional y Junta Técnica del Estado) que ob-
tuvieron 5 tftulos con grandeza; los ministros de Franco en
quienes recayeron 4 nuevos tftulos con Grandeza de Espana y 5
cargos del Consejo Nacional de F.E.T. Debe destacarse que en
su inmensa mayorfa los que recibieron dicho tftulo eran mili-

tares.,

Si observamos la columna del cusdro 18 que se reficre
al total de individuos ennoblecidos por ¢l franquismo -con
y sin Grandeza- constatamos que los carqos que mayor nimero .
tftulos obtuvieron a partir de 1936 fueron: 1Q.- Los cargos de

la primera etapa -concretamente fucron cnnoblecidos el 50w

de los vocales de la Junta de Defensa Nacional, el 25% de¢ las
Presidencias de la Junta de Defensa Nacional, Junta Té&cnica

de Estado y Vicepresidencia del Gobierno-; los cargos militares
-asi fueron cnnoblecidos el 66,6% de las Jefaturas de la Casa
Militar, el 46,1% de las Jefaturas del Alto Estado Mayor v do
los Estados Mayores de los tres ejércitos, el 22,8% de los Capl -

tanes generales-, los altos cargos ejecutivos -el 30,9% de los

ministerior “civiles"”; los altos caraos de las Cortes -el
21,2%; asimismo fueron annoblecidos en nimero respetable los

cargos del Consejo de FEconamia -22,2%- v del Conscjo de Estado
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-un 12,5%-~.

La suma de los "nobles" que ocuparon cargos polfiticos con
los "ennoblecidos"” por el franquismo nos puede dar una idea
completa de las relaciones globales entre el personal politico
y la nobleza: el 75% de las Presidencias de la Junta de De-
fensa Nacional, Junta Té&cnica del Estado y vicepresidencia del
Gobierno tuvieron conexiones, anteriores o posteriores, con la
aristocracia. El 60% de los vocales de la Junta de Defensa
Nacional -a los que si afadimos los miembros de las Srdenes
militares, Maestranzas, Casa Real y otros cuerpos de la noble-

za, alcanzan la cifra del 70%.

Entre los cargos "ejecutivos" morece la pena destacar
el carqgo de ministro con un 50% de concxiones anteriores o

posteriores con la nobleza.

En cuanto a F.E.T. alcanzan las cifras siquientes: el
23% de los altos cargos "ejecutivos", el 24,4% dc las Delega-
ciones Nacionales, el 41% de la Junta Politica y el 26% del

Consejo Nacional.

En las Cortes Jdcbe destacarse el 27,2% de los altos car-

gos.

Asimismo deben destacarse: el 61,1% de los cargos de
"embajador", el 55,5% de los carqgos en ¢l Consejo de Economfa,
el 34,3% del Conscijo de Estado, el 27,2% de¢ los carqgos de los
Tribunales "especiales", el 28,5% de los capitanes generales,
el 66,6% de las Jefaturas d.- la Casa Militar y el 61,%% de las

Jefaturas del Alto Estado Muyor y de los Estados Mayores de
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los tres ejércitos.

Obviamente estas elevadas cifras deben matizarse teniendo
en cuenta que un mismo individuo podfa haber ocupado varios
cargos, apareciendo, por tanto, multiplicado; por e¢llo, resulta
imprescindible, para relativizar los datos anteriores, ¢l os-
tudio centrado no en los cargos sino en los individuos. En
sintesis, el cuadro n2 19, que recoge los datos desde esta
perspectiva, pone de manifiesto: 1.- qgque a pesar del importan-
te nimero de nobles vy ennoblecidos no puede hablarse de un

personal polftico reclutado masivamente de la nobleza.

2.- «ue, sin embarqgo, los
nobles que formaron parte del persons! nolftico estudiado
tuvieron, proporcionalmente, un nimero mayor de cargos poli-

ticos que los no conectados con la nobleza -a los nobles
les correspondié 2,1 cargos por individuo, mientras gue ¢l

promedio general es de 1,7.

.- que los que mayor nlimero
de cargos politicos ostentaron fueron l&gicamente, los "cnno-

blecidos" a los que correspondieron 3,6 cargos por i1ndividuo.

EDAD

Resulta ya una verdadera tradicién, en las socioloqgfas

de personal polftico, el estudio, a menudo extenso Yy espoecta-
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cular -por sus graficas y cuadros- de la edad de los politicos.
Sin embargo, en mi opinién, un anAlisis de la edad no tiene
excesiva trascendencia tebrica. Fn base a la edad, exclusiva-
mente, no puede sustentarse -como se ha pretendido- ningitn

tipo de conclusifn relevante sobre las caracterfsticas del
personal polftico. Generalmente se afirma que un personal po-
litico joven es un personal mis abierto, din&mico vy "progresis-
ta", mientras que un personal polftico viejo es menos innova-
dor. El caso espanol de la post-querra podrfa ser un buen ejem-

plo de lo simplista de estas afirmaciones.

En mi opinidén, la @nica fruncidn que tiene el conocinie: -
to de la fecha de nacimiento del perscnal polftice es la de
servir de explicacién indirecta de otras variables; en Jdefi-
nitiva, se trata de simples datos de apovo. Por cllo, y a qgui-
sa de apéndice documental, nos limitaremos a aportar los cua-
dros n2 20 en el que se exponen-agrupados a intérvalos de oin-
co afios- las fechas de nacimiento de¢ nuestro personal polftico
Yy el ne 21 en el que se relacionan los diversos carqos politi-
cos con las fechas de nacimiento agrupadas, igualmente, c¢n 1n-
térvalos quinquenales. Obsérvese, tan s6lo, que se trata, eon
general, de un personal polftico joven; que los hombres d¢ mas
edad tienen una superior presencia durante la primera ct.ajpa
de la década estudiada y que los mis j6venes tienden a ocupar
cargos en F.E.T. y, sobre todo, en los Gobiernos Civiles, car-

go éste que ocuparon hombres de extremada juventud.
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LUGAR DE NACIMTENTO
LLos autores que abordan el tema del oriqgen geogr&fico

de un personal polftico lo hacen, en su mayorfa, con la inten-
cibn de resolver dos importantes cuestiones: en los estudios
sobre comunidades de dimensién inferior a las del Estado -ya
sea un municipio u otro tipo de demarcaci6én infraestatal- una
de las principales cuestiones que se¢ pretende dilucidar es el
grado de "autoctonismo" de los dirigentes politicos de las
mismas. Vé&ase, por ejemplo, el anflisis de Linz sobre las
&lites locales d~ Andalucfa (44) ent. - otros muchos que podria

traerse a colacidn.

En cuanto a los estudios de personal polftico a nivel es-
tatal la principal cuestifn a resolver es la de conocer las
regiones -o las nacionalidades- de oriagen de los miembros del
personal polftico, para poder comprobar si 1os intereses de
las distintas comunidades est&n vor iqual representadas on

los organismos estatales (45).

Evidentemente, ninguna de estas dos cuestiones puede
resolverse en nuestro estudio, la primera por tratarse de un
estudio de personal polfitico a nivel estatal por lo que ol
tema del "autonomismo" carece de relevancia (46). La segunda
tampoco puede, en puridad, plantearse. Tras la afirmacién de
Franco de que "aquf no hay mds que Espafa que es lo eterno e
inmortal™ -Burgos 21 de Jurio de 1937- vy la consiguiente cons-
trucci6én de un Estado unitario y centralista negador de la mis-

ma existencia de otras comuridades -nacionales o regionales—-,
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carcece de 16gica pretender descubrir si los intereses de estas

-

neqgadas comunidades estdn representados en mayor o menor arado

por el personal polftico del Estado (47),

Por ello, como sucediera con la edad del personal poli-
tico, nos limitaremos a aportar, también como documento de
apoyo de otras variables, los cuadros ne 22 y 23, en los que
puede hallarse el lugar de nacimiento -agrupado por regiones-
del personal polftico en su globalidad y desglosado por cargos

polfticos.

Tan s6lo merece la pena ser destacado: el predominio de

Madrid (con un 17,5% de lo:s carqgos ;. 1fticos) ~que sin embargo
se acentuard con la evolucién del fianquismo-, mis relevant o
si tenemos en cuenta que hasta 1939 no fué ocupado por las tro-

pas nacionales. Junto a Madrid cabe destacar el eje de Andila-
cfa (con un 15,4% de los carqgos polfticos estudiados), Casti-
lla la Vieja {(con un 12,3%) y Navarra (con un B,12); les siguen

Aragbn y el Pa{s Vasco.

Por "provincias" -utilizando esta demarcacién tan cara
al franquismo- el orden es el siquiente: Madrid con 2095 car-

gos polfiticos

Navarra con 57 Corufia con 47
Vizcaya con 57 Santander con 45
Cadiz con 54 Avila con 36
Barcelona con 51 Valladolid con 31

Sevilla con 5/

Zaragoza con 47
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caAPI TULDO SEGUNDDO

I.-AVILTACION POLITICA DE PRE-GUERRA DEL PERSONAL PO-

Anteriormente hemos apuntado 1. hip6tesis, hasta cierto
punto obvia, de que ¢l momento histéirico en el gue hallamos
mayor ndmero de "viejos polfticos" incorporados al personal
pelitico franquista es, precisamente, en el perfodo fundaciio-
nal del régimen. Podemos, por tanto, preguntarnos cudles fucron
las fuerzas y los partidos polfticos de pre-guerra que mayor
nGmerc de hombres aportaron al franquismo o, lo que es lo mismo,
cudl fué la afiliacién polftica de pre-guerra del personal

politico estudiado.

La dilucidacién de esta cuestién ticne un doble interés:
de una parte, posee el indudable interés "hist8rico" de¢ conocer
la evolucién de las distintas fuerzas y nartidos polfticos que
actuaron durante la Repfiblica, analizando su posicién respecto
al franquismo, en base al grado de incorporacién personal al
mismo. De otra, encierra el interés fundamental de conocer

el papel desempefiado durante la primera década franquista POr



SIS
las distintas "tendencias" o "familias" polfiticas, herederas

de las fuerzas y partidos polfticos de pre-querra,

Sin embargo, antes de entrar en el anilisis de las afi-
liaciones politicas del personal politico estudiado, debemos
recordar, aunque seca de modo esquemdtico, lo expuesto anterior-
mente acerca del verdadero significado de estas "tendencias®
o "familias" polfticas. Sin tener en cuenta estas premisas,

las gr&ficas que siguen carecen totalmente de sentido.

En primer lugar, debe advertirse que no hablamos de parti-
dos polfticos sino de "tendencias" o "familias". En efecto, el
franquismo puso fin, por decreto, o los partidos politicos, o
obstante, por su propia naturaleza v canfiguracidn el régimen
franquista imposibilitaba de rafz 1l cxistencia v funcionamicor,-
to de los mismos. Asi pues, los partidos polfticos del "Lan.ig
nacionalista" se disolvieron -los del Frante Popular va habf.an
sido prohibidos-, permaneciendo unas "tendencias" o "familias"
politicas herederas, en parte, de los mismos pPero con una nati-
raleza, configuracién y funciones, como veremos, completamer -

te distintas.

No debe pensarse, sin embargo, que la disolucién de los
partidos polfiticos fué una derrota para las fuerzas polfticas
de la "derecha" espaficla. Por ¢l contrario, supuso un verdadoe-
ro retorno a sus origenes, a su mis inveterada tradicién Yvouna
confirmacidn de su vocacidn hist&rica. Fué un retorno a sus

orfgenes en la medida en que histéricamente nuestras “derccehas

salvo raras excepciones (44), nunca construyeron verdaderos
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partidos politicos; les bastaban para mantener su posicién
dominante unos partidos -o partidas- de "notables" que giraban
cn torno a unas pocas "personalidades”. El decretou de unifica-
ci6n redujo de nuevo a meras "personalidades" los partidos
polfticos que la "derecha" se habfa visto forzada a organizar
durante el perfodo republicano; el decreto de unificacifn su-

puso, pues, un rctorno a la forma tradicional de expresidn

politica de la "derecha" espafola.

El franquismo supuso también la culminacifn de una
de las mds constantes y explfcitas aspiraciones de dichas fuer-
zas y partidos: la delegaci16n del podor politico en un "ciru-

jano de hierro".

En segundo lugar, al hablar de¢ las diversas "familias"
o "tendencias" polfticas que convergieron en el franquismo,
debemos tener muy presente la unidad bisica existente entre
todas ellas. En efecto, a partir de la proclamacién de la 11
Repliblica y, muy especialmente, después de la revolucién do
1934, la unidad de los diversos grupos y partidos politicos
de la "derecha" se acentfia, quedando tan s8lo matices diforon-
ciales que van disminuyendo con el aumento de la presién 1o -

pular.

La unidad bdsica de las fuerzas que convergen e¢n ¢l Alza-
miento se mantendr8 durante el franquismo. Los enfrentamicntos
entre grupos y tendencias, que los hubo (49), estaban perfec-
tamente reglados en su alcance y nunca llegaron, ni mucho meno:s,

al extremo de hacer peligrar la inteqridad del sistema. Sin
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duda, la mejor muestra de esta unidad es el propio Caudillo
convertido, por una especie de pacto tAcito, en ¢l Srbitro in-
discutible e inapelable de cualquier contencioso que surqgicera
entre las mismas {(50). Deben tenerse muy presentes estas premi-
sas cuando, al referirse a las tendencias o familias del fran-

quismo, se¢ habla de un pluralismo limitado (51).

Sin embargo, no cabe duda de que bajo el franquismo ac-
tuaron unas "familias" polfticas, cuya primordial funci®dn era
la de servir de "viveros de reclutamiento®" de los cuales Fran-

co escogfa a sus colaboradores. Tampoco cabe duda de que estas

"familias politicas" tuvicron su "cu ta de poder” (52) que c¢jer-
clfan precisamente a través de sus "personalidades" elegidas
por el Caudillo para ocupar carqos politicos, desde los cuales

lograban poner en prictica alguno de¢ sus respectivos postu-

lados ideolbgicos.

Finalmente, antes de entrar en ¢l anflisis concreto do
los datos obtenidos en nuestra investigaci®én, debemos cfec-
tuar una Gltima precisifn: conocemos la afiliacién nolftica
de 612 de los 900 individuos gue componen el personal politico
estudiado, o sea, conocemos la afiliacidén del 68% de nucstros
individuos. Sin embargo, si nos referimos a los distintos car-
gos polfticos estudiados, el porcentaje es todavia supcrior,
puesto que conocemos la afiliacibn de 1262 de los 1614 cargos
franquistas que son objeto de nuestro estudio, lo que equivale
al 78,2%. Ambos porcentajes son suficientemente significativos,

méxime teniendo en cuenta que conocemos la afiliacién de los
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individuos politicamente mis relevantes, o, cuanto menos, de
los individuos que poseyeron mayor niimero de cargos Jdurante

la primera década franquista (nbtese, por ejemple, gue el pro-
medio de cargos politicos ostentados por los individuos cuya
afiliacibn conocemos es de 2 por individuo, mientras que el

de los que desconocemos la afiliacién apenas llegan a 1,2
cargos por individuo). Por otra parte, seqgdn muestran las co-
lumnas 1—“3 % 2é del cuadro 28, los cargos politicos en los que
conocemos un porcentaje menor de afiliaciones son los carqgos
de procurador por la Adminstracién Local, porcurador "sindical"

y procurador "nato", carqgos todos ell..5 que, como veremos, ti-
vieron una muy escasa estabilidad, desapareciendo definitiva-
mente de la escena politica la mayoria de sus individuos 1

final de la primera legislatura.

Efectuadas estas precisiones, cstamos en condicione:s Jdo
iniciar el an&lisis de las afiliacioanes polfiticas de nuestro

personal polftico.

Nuestra exposicién debe comenzar respondiendo a un pri-
mer y bAsico interrogante: ccudles fueron las “"familias polf-
ticas" que aportaron hombres al franquismo y en qué ntmero 1o
hicieron cada una de ellas? Seglin muestra el cuadro 25, las
cinco grandes "familias polfticas" que convergieron en ¢l fran-
quismo fueron: la "familia militar", la "falangista", la "ca-
télica” la "monfrquica" y la "tradicionalista" (véase en las
notas del cuadro 26 las fuerzas polfticas que componen ostas

cinco "familias politicas").



Seqin se desprende de dicho cuadro, las familias con mayor
niimero de representantes son, sin ninguna duda, la familia
militar, que aporta 232 individuos al personal politico de
la primera década franquista y la "falangista" con 222 indivi-
duos. I'm un segundo plano aparecen los "mondirquicos" y los "ca-
télicos™, ambos con 126 individuos. Y, por Gtlimo, los "tradi-

ciocnalistas” que aportaron 104 individuos.

Naturalmente, estas primeras cifras deben sufrir una se-
rie de matizacioanes. En primer lugar, deberfamos desqglosar
en fuerzas y partidos politicos concretos las familias polf-
ticas anteriormente mencionadas. 1 coadro 26 se encarga de
efectuar esta operaci6fn. Varios son los comentarios que oste
cuadro suscita: en primer lugar, debe advertirse que la mayo-
ria de los individuos que forman parte de la familia "falangis-
ta" son "camisas viejas":

171 individuos pertenecfan a F.E. antes del 18 de julio

de 1936, 82 de los cuales habfan ocupado cargos ¢n la misma

antes de dicha fecha.

26 habfan pertenecido a las J.0.N.S,

Y tan sélo 41, se habfan incorporado a F.E. vy de¢ las
J. O.N.S. entre el 18 de julio y el Decreto de unificacién

-fecha a partir de la cual desaparccen F.E.

Asf pues, la familia falangista continuarfa siendo, des-
pués de los militares, la familia polftica con mayor nmero de
individuos incorporados al franquismo -—auanque descont&semos

los 41 individuos que se incorporaron a la misma entre ol 18



T

it
de julio y el decreto de unificaci®n: Muy a menudo se ha soste-
nido que los falangistas no estuvieron en el poder o, cuanto
menos, que 10s que se incorporaron al franquismo no eran los
"falangistas auténticos" de la primera hora. Los datos aquf
aportados, y los que aportaremos a continuacién, demuestran

palpablemente lo incorrecto de esta afirmacién.

En sequndo lugar, debe destacarse la importancia de los
"crisoles" o "plataformas unitarias" de la "dereccha" come lo
demuestran los 28 firmantes del Bloque Nacional que se incor-
poran al personal politico franquista y los 34 individuos vin-
culados a Accién Espafiola (v8anse e¢n las notas del cuadro 26

la delimitaci6n de las distintas fucrcas y partidos politicos)

.

Puede, asimismo, destacarse la presencia de los mical.ros
del minoritario y elitista grupo de A.C.N. de P,, quiencs,
pesar de que en 1936 no llegaban a los 500 afiliados (53),

tuvieron 30 representantes entre el personal polftico estudiado.

Adviértase, también, que si no se hubieran afadido los

"cat6licos" a la familia tradicionalista, &sta hubicra quedado
reducida a 65 individuos (54), con lo que se hubiera puesto to-
davia mds de manifiesto la relativamente escasa participacién
de los tradicionalistas en comparacién con otras familias po-
lfticas. Los tradicionalistas se incorporaron al personal pol -
tico, preferentemente, en los primeros tiempos del régimen,
pero al finalizar la guerra fueron progresivamente retirdndose;
aunque ciertamente una minorfa permanccié durante mmucho tiem-

po ocupando puestos polftisos de indudable relieve.



Con respecto a los cuadros anteriores, cabrfa formular
una Gltima observaci6tn: quedan exclufdos del personal polfi-
tico analizado, no solamente los hombres que habfan pertene-
cido a grupos o partidos de "izquierda" -lo que, evidentemente,
puede considerarse "18gico"-, sino también los vinculados a
los partidos republticanos, fuera cual fuese su tendencia polfi-
tica (55). En este sentido, basta comprobar la practica exclu-
sién en nuestro personal politico de los radicales (tan sélo
2 radicales ocuparon alquno de los cargos estudiados por nos-
otros: el General Cabanellas, presidente de la Jurta de De-
fensa Nacional -por ser el general de mavor antialiedad-, a
su cese quedd pricticamente marginade; v Nazario Diaz, procu-

rador en Cortes).

En este sentido, para forzar el cese de numerosos Gober-
nadores Civiles, en su mayoria militares, los falangistas uti-
lizaron a menudo el argumento de que aquéllos no hablan proce-
dido con la suficiente celeridad a devurar los hombres que ha-
bfian mantenido vinculaciones con el fegimen republicano. En
los archivos del Ministerio de la Gobernaci®fn pueden hallarse
numerosas denuncias formuladas por organismos de Falange contra
Gobernadores Civiles, como decfamos, en su mayorfa militares,
que no habfan llevado a cabo, seqin ellos, una depuracién de
todos los Ayuntamientos, sustituyendo a los "viejos polfticos".
Asi, por ejemplo, el Jefe Provincial de Informaciédn de Lugo
denunciaba, el 14 de Febrero de 1937, ante el Secretario Geno-
ral del Estado, al gobernador Civil de la provincia -Ramén

Bermidez de Castro y Pla- a:usfndole de que "para sustituir on
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la Alcaldfa -de Carballedo- a un falangista, que habfa sido nom-
brado por la Guardia Civil, eleqi6 personas que claramente ha-
bfian colaborado con el Frente Popular", las mismas acusacicones
se efectlian con respecto a los Ayuntamientos de Nogales, Au-

tos de Ulla, Meira, Castro Rey, etc.... El 20 de Febrero de 1937
la denuncia procedfa de la Delegaci®n Provincial de Informacién
de Lugo y acababa diciendo "son muchos los casos de los schores
del Frente Popular que estdn investidos de autoridad y en los
Ayuntamientos"” (sic). Tras un breve informe del Coronel Gober-
nador Militar, en el que se afirma que estos hombres, que se-
gln los falangistas habian colaborado con el Frente Popular,
eran en realidad bien ex miembros d¢ fa Unidn Patri&tica, bien
algGn escaso republicano "reqgenerade”, ¢l 7 de Marzo d¢ 1937

aparecia el cese del gobernador Civil de Lugo.

Igualmente, por citar solamente dos ejemplos, ¢l 10 de
julio de 1937 la Jefatura Provincial de F.E.T. "lamentindolo
mucho, se ve obligada a dirigirse a V.E. =-el Gobernador Gene-
ral del Estado- para protestar con todo respeto v cnergfa ante
V.E. de la actuacibébn de D. Jesls Ferrer actual gobernador oci-
vil de esta provincia por su ineptitud manifiesta para ¢l de-
sempeflo de su cargo... tenemos Ayuntamientos en esta provincia
sin cambiar desde el afio 31 y en los sutitufdos, incluso cn
la capital, fiquran concejales polfticos y caciques de toda
su vida". En Agosto de 1938 cesaba ¢l gobernador civil, después
de un breve informe del Jefe supremo de Policfa, de 9 de Agosto

de 1937, dirigido al Gobernador General, en el que se afirma



que "el Sr. Secrectario -del Ayuntamiento de Buena Madre- parece
que quiso organizar un "Comité de izquierdas™ aunque no ha po-
dido ser probado... Consiguif que no cambiaran al Alcalde que
lo es desde hace 20 afos..." y conclufa "asimismo resulta cier-
to lo que se refiere a sus irreqularidades religiosas”", La mera
sospecha de colaboracidn con el fegimen anterior provocaba el
cese de la descuidada autoridad que habfa permitido que uno

de esos individuos ocupara el mds insignificante cargo. Es mis,
se convirtid en un requisito imprescindible para ocupar cargos
politicos el no haber tenido el mds mfnimo contacto con perso-
nas procedentes de lo que Franco calificaba de "campo apestalde”
(56), un familiar, © una amistad Jde cote tipo era suficiente
para provocar el cese automitico, Buste un botdn de nuestras

el 18 de Febrero de 1937 la Jefatura del S.I.M. remitfa una
"informaci6én" al Gobernador General sobre Gregorio Haro lLunm-
breras, ex gobernador civil de Huclva en el que se afirmaba

"se dice que en los f(ltimos meses que desemped el cargo cono-
cibé... a una sefiorita con quien departi® toda la fiesta; la
circunstancia de ser esta seflorita un elemento algo destacado

de la polftica pasada produjo gran contrariedad en la Poblacidn”

(sic)... Poco después de &sto era cesado como Gobernador Civil.

Sin duda, los elementos "algo destacados de la polftica
pasada" cuyo mero contacto producfa el cese fulminante, no cu-

pieron en ¢l personal polftico franquista, especialmente la

Falange velé para evitarlo.

Hasta aqui hemos pretendido dar respuesta a la cuestidn



de cudntos individuos de los distintos partidos polfticos y de

las diversas "familias" habfan ocupado carqos en ¢l franquismo
S5in embarqgo, si pretendemos conocer con mayor exactitud la im-
portancia de la participacibén de las mismas en el franquismo,
no podemos quedarnos en el nimero de individuos de cada una de
ellas incorporados al personal polftico estudiado, sino que
tenemos que responder, como minimo, a dos nuevas cuestiones:
écudntos cargos polfticos de los analizados ocuparon los indi-
viduos de estos partidos y "familias polfticas"?, y en segundo
lugar,¢cudles fueron estos cargos ostentados?. Los cuadros

27 y 28 dan respuesta a ambas cuestions; on ellos se relacio-
nan los cargos polfticos objeto de nu stra investigacién con
las principales "familias politicas” (cuadro no 27) y con las
diversas fuerzas y partidos polfticos (cuadro ne 28). Sin duda,
son muy numerosas las conclusiones que pueden extraerse al ana-
lizar ambos cuadros; voy a limitarme, no obstante, a apuntar

las que tienen un mayor interfs para nuestro discurso:

Primero, si nos atenemos, por el momento, al nfimero de
cargos politicos ostentados por las distintas fuerzas polfticas
y analizamos, concretamente, el promedio de cargos ocupados por

cada una de ecllas, obtenemos los siquientes resultados:

l1.- Accidn Espafiola: 34 individuos - 103 carcos polfticos =

3 carqgos por individuo.

2.~ Blogue Nacional: 28 individuos - 82 cargos politicus -

2,9 carqgos por individuo.

3.- F.E. 18 julio: 41 individuos - 116 carqgos politicoy =

2,6 cargos por individuo.
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4.- F.E. antes 1B de julio y con carqgo: 82 individuos - 226 car-

gos polfticos = 2,7 cargos por individuo.

5.- J.0.N.S.: 26 individuos - 63 carqgos politicos =

2,4 cargos por individuo

6.

Rencvacién Espafiocla: 13 individuos - 30 cargos polfiticos =

2,3 cargos por individuo.

7.- A,C.N, de P.: 30 individuos - 65 cargos politicos =

2,1 cargos por individuo.

8.- "Catblicos": 30 individuos - 83 cargos polfiticos =
2,1 carqos por individuo,
9.- "Monarquicos": 87 individuos -18% cargos politicos =

2,1 cargos por indiviuo,

10.- F.E. antes de 18 de julio, sin cargo: 8% individuo - 186

carqgos polfiticos = 2 carqgos por individuo.

11.~- Militares: 232 individuos - 460 cargos polfticos =

1,9 cargos por individuo.

12.- C.E.D.A.: 72 individuos - 122 cargos politicos =

1,6 cargos por individuo
Al observar la "escala" precedente apercibimos:

l19.~- La importancia que tuvieron lo que calificibamos de
"crisoles" o "plataformas unitarias" de la "derecha": Accifn
Espafiocla y Bloque Nacional, verdaderos centros aglutinadores
de la "derecha" durante el perfodo republicano; serdin los que,

proporcionalmente, desempenarn mayvor nimero de carqgos on el
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franquismo. El tercer grupo -F.E. del 18 de julio- participa,

de algtn modo, de este calificativo de “ecrisol".

20.- TIqualmente debe destacarse la importancia de las
"viejas camisas" con cargo en el partido antes del 18 de julio,
puesto que, a pesar de ser uno de los gupos con mayor nimero
de individuos-por lo que le perjudica el sistema de cociente
que prima a los grupos reducidosy ocupa el cuarto lugar con un
promedio de 2,7 cargos por individuo. El quinto lugar correspon-

de a los jonsistas con 2,3 cargos por individuo.

32.- Hasta cierto punto sorprende el bajo promedio de
cargos polfticos ostentado vor los militares =-ya obscervado an-
tes y matizado con la afirmaci6n de la indudable importancia
politica de los cargos que dsempefiaron-. Asimismo obscrvamos un
relativamente bajo promedic entre los hombres de la C.E.D.A.,
aunque como en ¢l caso de los militares, el escaso nlinero ontd

compensado por la "calidad" de los cargos posefdos.

El promedio de cargos por familias polfticas es el si-

guiente:

l1.- falangistas con 246 cargos entre 22 individuos = 2,4

2.- tradicionalistas con 241 cargos entre 104 individuos = 2,3
3,- mondrquicos con 288 cargos entre 126 individuos = 2,2

4.- catblicos con 244 cargos entre 126 individuos = 1,9

5.- militares con 461 cargos entre 232 individuos = 1,9

Por tanto, se confirma la primacfa de los falangistas:

la importancia, en cuanto a nimero de carqos, de los relativa-



mente minoritarios tradicionalistas y la también relativa esca-

sez de cargos de las "catSlicos” y los militares.

Sin embarqgo, tenemos que responder todavia a la cuestibn
de cufiles son los carqgos franquistas ocupados por los partidos
y por las "“familias polfiticas". Veamos, pues, en base a los cua-
dros 27 y 28, cudles son las afiliacioanes politicas de los in-
dividuos que ocupan los diversos carqgos estudiados. Las prin-

cipales conclusiones que pueden extraerse son:

l12.- Por lo que respecta a las afiliaciocanes politicas
de los individuos incorporados a la primera etapa del nuevo ré-
gimen -en la Junta de Defensa Nacional y la Junta Toenica del
Estado- debe observarse que la Falange permanece al margen de
los cargos politicos del "nuevo Estaac" (s6lo hallamos 2 falan-
gistas en esta primera etapa: un falangista del 18 de julio y
otro de antes de dicha fecha pero sin cargos en ¢l partido).

Por el contrario, hallamos una notahle representacién de los

militares y los "viejos politicos"” de la derecha tradicional,

Las afiliaciones polfticas de los individuos que ocupa-
ron los 39 puestos de la J. de D.N. y J.T. del E. cuya afilia-
cidn conocemos, fucron los siquientes:

20 militares, por supuesto el grupo mis numeroso y con
mas importantes cargos politicos.

11 mondrguicos

1 Renovacidbn FEspafiola

6 Blogue Nacional

4 Tradicionalistas

6 "catblicos"
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2 A.C.N. de P.

6 Accibn Espanola

3 C.E.D.A.

2 U.M.E.

1 F.E. antes del 18 de julio sin carqo directivo en ol partido,
1 F.E. de 18 de julio, procedente del Bloque Nacional %

1 Radical.

A estos datos podrfamos ahadir los cargos de embajador o
representantes espanoles en el extranjero durante esta primera

etapa, en su inmensa mayorfa desempefiados por monargquicos y

los cargos de Gobernador Civil que en este primer periodo estu-
vieron en su prdctica totalidad ocun.uios por militares, con
lo que completarfamos la imagen de un personal politico basado

en los militares pero con una incorporaci®dn inmediata de los
viejos politicos monfrquicos, tradicionalistas y catblicos vy

la exclusibn de los falangistas.

Analizando los cargos de la Junta de Defensa Nacional Y
en la Junta Técnica del Estado en relaci&n con las "familias
politicas" los datos son &stos: de los 52 polfticos, los milita-
res estuvieron presentes en un 38,4%, los "mondrquicos" ¢n un
30,1%, mientras que los "falangistas"” apenas alcanzaron un 3, 3%
Estas cifras son tanto mis relevantes si tenemos cn cucnta que
mientras el tanto por ciento de los mondrquicos es en este pri-
mer perfodo del 30,7%, en el conjunto de los diez afos estudia-
dos y en todos los carqgos es de un 16%, los catbBlicos en conjun-
to estdn presentes en un 13,8% de los Cargos y en esta primera

etapa representan un 21,1% ; los "tradicionalistas" que on con-



junto representan un 13,5% en esta primera etapa tamhién repre-
sentan un 21,1%, mientras que los falangistas que en el conjun-
to ocupan el 30,4% de los carqgos, con esta primera etapa tan

s6lo alcanzan, como vefamos el 3,3%.

Anteriormente al analizar el tipo de formacién y la activi-
dad profesional del personal polftico objeto de nuestro inves-
tigacién, insinudbamos una hip&tesis que a la luz de los datos
sobre las afiliaciones comienza a tener cuerpo y que completa-
remos al analizar las carreras polfiticas y, sobre todo, las co-

nexiones econbmicas. La mencionada hip6tesis es la de un prota-

qonismo polftico en los primeros comr; .ses del nuevo réginen Jde
la "aristocracia econfmica” y de los "Viejos polfticos Jde 1a
derecha tradicional" (naturalmente jonto a los militares):

a medida que va consolidlndose la situacién este protagonisno
politico va cediendo, comenzando a aparecer en escena "hombres

nuevos" entre los que destacan, sin duda, los falangistas.
1 ]

29.- Por lo que respecta a los altos cargos "ejecutivos"
-Ministro, subsecretario, director general- son de¢ los Carao;
en los que existe un mayor equilibrio entre los distintos aru-
pos y familias polfticas. En efecto, el reclutamiento para
estos cargos supone un cierto pluralismo limitado y "unitario”
cuyas caracterfisticas resefidbamos anteriormente. Una obscrva-
ci6n mds detallada nos permite afirmar la supremacfa de los "mo-
ndrquicos" en los tres tipos de altos carqos ejecutivos, desta-
cando su posicién, -como indica el cuadro 29- en los ministerios
de Asuntos Exteriores con un 51,6% dc sus altos cargos y Bduca-

cibn ~con un 46,6%, asi con. en la Presidencia y Vicepresiden-
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cia del Gobierno con un 33,3%. Iqualmente debe destacarse la po-
sicidn de los "catélicos" -sobre todo en los Ministerios de
Educacién, con un 40%, y en la Vicepresidencia y Presidencia del
Gobierno con un 22,2%-, en el Ministerio de Trabajo con un 18,5%
y en el de Gobernacibén con un 15,6%. Por lo que respecta a los
Tradicionalistas su (nico reducto importante fué ¢l Ministerio
de Justicia, con un 38% de sus cargos, (en mucha menor medida,
también estuvieron representados ¢l ministerio de la Gobernacién

con un 9,8%) .

Por dltimo, debe destacarse la posicifn de la "familia
falangista” que ocupa la scqgunda posi -i6n -tras las monirqgui -
cos- en nimero de carqgos ecjecutivos (con 18 carqos minitsteria-
les, 11 subsecretarfas y 21 direccion-s generales), esta posi-
cidén resulta tanto mds relevante si tenemos en cuenta que no
se estudian, entre estos cargos e¢ijecutivos, los carqos de F.E.T.
Sin duda, merece la pena destacar su prescncia entre los mi-
nistros sin cartera -el 100%- de los carqgos en el ministerio
de Educacién,-el 53,3%-, en el ministerio de Agricultura =-¢l
42,2%-, en el Ministerio de Trabajo -el 33,3%, en ¢l Ministerio
de la Gobernacibén, -el 27,4%-. La presencia de los falangistas
no se redujo, pues, ni mucho menos, a los cargos en el Partido
y en los Sindicatos sino que ocuparon altos cargos cn todos
los ministerios -salvo en Marina Y Presidencia y Vicepresiden-

cia del Gobierno-.

42.- Por 1o que respecta a las «filiaciones polfticas

de los individuos que ocuparon carqos en el Partido las prin-



cipales ohservaciones que deben hacerse a los cuadros 27,

28 y muy especialmente al cuadro 30, son las siquientes:

A.- La familia falangista dominéd ampliamente la mayorfa de

los carqos del Partido: asi lo demuestran el 66,6% de los car-
gos de Ministro Secretario General, cl 100% de los cCaragos on
Vicesecretario General, el 100% de los vicesecreotarios de
F.E.T., el 60,8% de los cargos de Delegado Nacional, el 88,8%
de los cargos en el Consejo Nacional, el 100% de los Jefes

del SEU; EL 50% de los Presidentes del Instituto de Fstudios
Politicos, asf como los elevados tantos por cientos que seqdn
muestra el cuadro no 30 tuvieron en 1.3 cargos no ostudiadeo.

directamente por nosotros ~tanto centiales como locales-.

Sin embarqgo, lo que sin duda dele retenerse cs que la rma-
yorfa de estos falangistas eran falangistas de pre-querra v
dentro de €stos la mayorfa habfan ocupado cargos dircctivos
en el Partido antes del 18 de julio., Huméricamente, la Falange

de las camisas viejas domin&, sin duda, el Partido.

B.- Junto al predominio de los "falangistas debe obscervarse

una notable "infiltracién" de "cat6licos", que se convierten

en la sequnda familia politica dentro del Partido, incluso con
mayor niimero de carqgos —-aunque menos importantes- que los miji-
tares. Por contraste, los tradicionalistas y los "monfirquicos",
a quienes explicita (tradicionalistas) e implfcitamente (“mo-

nirquicos") iba dirigido el decreto de unificaci®dn, ticonen

una reoresentacidn casi simbdlica.

52.- El cuadro ng 31 permite hacer extensibles estas -



afirmaciones a la organizaciédn sindical, aunque el nimero de
"falangistas" decrece =-con relaci6én al Partido- en beneficio

de las demds familias politicas.

62.- En cuanto a las Cortes un esquemitico andlisis
de las distintas categorfas de procuradores deberfa poner de
manifiesto:
a.- En cuanto a los altos cargos existirfa una palabra clave
para expresar las afiliaciones politicas: EUQILIBRIO
entre las fuerzas politicas.
b.- El predominio falangista es total entre los procuradores
sindicales, v los procnradores .t Conseijeros Nacionale:
y por ministros y notable c¢n cuanto . los procuradores de 1a
Administracidn Local, sin embarqo ¢l e¢levado % de individuos
de los que no consta la afiliacién impide que podamos dar a
estas afirmaciones un alcance mayor gue el de meras "tenden-

cias".

€.- En los porocuradores "natos" y en los designados por el
Caudillo la presencia de "falangistas" es Infima. Entre los
procuradores "natos" existe predominio de "cat&licos" v, on

segundo lugar, mondrquicos y entre los designados por ¢l Cau-

dillo predominan los "mondrquicos" y los "catblicos".

72.- Por lo que respecta al cargo de Gobernador Civil
existe un total predominio de "falanagistas”, con una presencia
masiva de militares en la primera ctapa y una notable presen-
cia de tradicionalistas en una segqunda ctapa -a partir de 1938

aproximadamente-. La presencia de militares, falangistas ¢ in-



cluso tradicionalistas no puede sorprender en un cargo caracte-
rizado sobre todo por su caracter escencialmente represivo como
pone por cjemplo de manifiesto el siquiente teleqgrama del Gene-
ral Jefe del Ejército del Sur al Gobernador General fechado el
27 de agosto de 1937 “"circunstancias actuales exigen la mi-
xima energfa en el cargo de Gobernador Civil... El actual
-Gobernador Civil de Huelva-~ Federico Quintamilla, e¢s bellf-
sima persona por todos los conceptos... pero carcce de encrqgfa,
por lo que propongce para sustituirle al coronel de Carabineros
Joaquin Ibdfez Alarcdn, que fué Jefe Superior de Policfa de

Barcelona..." Falangistas, tradicionalistas y Militares -comao
velamos con un niimero elevado de milit.res procedentes de 1.

Guerra Civil, carabinecros- cunpliecro.. con la reguerida "ot
! q

gia" esta misién.

82.- Por el contrario, los cargos de "embajador" o repun.-
sentante espaficl ¢n el extranjero fueron, con notable prefe-

rencia, feudo de los monirquicos.

9¢.- El "equilibrio" entre las diversas familias poli-
ticas fué logrado plenamente en los altos cuerpos consultivos
-Consejo de Estado y Consejo de Economfa-. Asi en los carqos
de Presidente y Vicepresidente y Secretario General del Con-
sejo de Estado hallamos: 1 falangista, 1 C.E.D.A., 1 Bloque
Nacional y 1 militar mondrquico. No obstante, la presencia d.
falangistas es escasa entre los consejeros debido, sin duda,

a su juventud y falta de praparacion.

102.~ Por altimo, el caso de los Tribunales "especiales”
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puede resultar sorprendente: Falange Espanola tiene una repre-
sentacidédn poco numerosa; en cambio los tradicionalistas es el
inico organisma en ¢l que tienen predominio sobre luas demis
familias politicas; sin embarqo, debe tenerse en cuenta que tam-
bi&n aqui existe un notable equilibrio entre las diversas fa-
milias politicas; asf, por ejemplo, las presidencias de estos
tribunales estuvieron ocupadas por 2 militares, 3 monfirquicos,

1 tradicionalista, 1 Bloque Nacional, 2 Accidn Espaicla y |
"catblico". Todos participaron en los organismos mis directa-

mente represivos.

En fin, intentando dostacar, n apretado resumen, las

rincipales afirmaciones hasta aqui ¢xuvuestas, cabria recor-
P P 1 A '

dar que:
l2.- Efectivamente, existe un "pluralismo" -"limitado Y ounita-
rio"- en cuanto a las afiliaciones polfticas del personal

analizado. En definitiva, constatamos la presencia de todas
las grandes fuerzas y familias polfticas en todos los cargos

franquistas estudiados.

29.- Durante los primeros meses del nuevo régimen ¢l personal
politico estuvo dominado por los militares y los "viejou poli-
ticos de la derecha tradicional", especialmente los "mondrqui-

cos™ y, en un seqgundo planc, los "catdlicos"; en tanto que los

falangistas quedaban totalmente al margen de los carqos del

nuevo Fstado.

3¢ A partir bdsicamente dei decreto de unificacién, los falarn-



gistas =-en su mayorfia "camisas viejas"- pasaron a desempenar
un papel trascendental, logrando dominar plenamente la mayorf{a
de los cargos del Partido y colocf&ndose en una muy privile-

giada situacitn en los demds carqgos politicos.

La Falange Espanola y de la J.0.N.S., la Falange de los

"camisas viejas" indudablemente (57) estuvo en el poder. Si

no logr6 llevar a cabo su "revolucién pendiente" no fué porque

no estuviera, sino porque NO PUDO, NO QUISO o NO SUPO; o, po-

siblemente, las tres cosas a la vez, llevar a la priactica sus
ideales polfiticos, econbmicos y sociales. lLas causas de su pre-
tendido "fracaso"son mds profundas y o mplejas que las de s

ausencia de los puestos de mando.

Es mis, con nuestro opinidn, ro puede hablarse de un "{r.-
caso” de la Falanac ni de que 6ésta fucra traicionada por ol
régimen franquista (58); antes al contrario, sin el régimen
franquista la Falange nunca hubiera alcanzado el grado de poder
del que disfrut6. No puede olvidarse la suma endeblez de la nis-
ma en 1936 y 1937: sin sus lfderes m&s representativos, sin
experiencia polftica, con un programa plagado de contradiccio-
nes (59), transida por un creciente cantonalismo, enfrentada
internamente por una pugna a muerte entre cabecillas, debili-
tada por un masivo e incontrolado aluvién de nuevas atiliacio-
nes (60), y, sobre todo, sin ser, ni mucho menos, la clave dc
la victoria militar que radicaba exclusivamente en 1os milijita-
res y en los grandes capitaiistas que financiaron la auerra.

En estas condiciones la Fal.nge, los "camisas viejas" no po-
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dfan aspirar a mis de lo que alcanzaron, pues ellos fueron los
"colaboradores técnicos" en quienes se deleg6 una parte impor-
tante del poder y, como veremos, ellos fueron quienes mayores

beneficios politicos y econdmicos obtuvieron de esta colabora-

cibn con el réqgimen franquista.

42.- Por Gltimo, quisicra destacar la posici6n de los "cat&-
licos", siempre presentes, en todos los cargos y en todas las
épocas aunque en un sequndo plano: durante la primera etapa

tras los mondirquicos, luego tras los falangistas; destacando,

sin duda, su posicibn en cargos de gran relieve politico vy,

sobre todo, su posicidbn en ol Partid

IT.- CARRERAS_POLITICAS

Entendemos por carrera polftica, simplemente, la secacr,
cia de cargos politicos ostentados por un individuo durante

un periodo determinado de tiempo (61).

éQué cuestiones puede resolver un andlisis de las -ary..-
ras polfiticas?. En nuestra opinién, mediante un andlisis de
este tipo pueden conocerse: 12.- El grado de experiencia poli-

tica de un personal polftico.

20.- "1 tipo de formacién o de¢ ¢iu-
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periencia polftica posefda,~ no s6lo porque este anfilisis nos
permitird conocer ¢l tipo de cargos ostentados, sino, sobre
todo, porque conoceremos el régimen politico bajo ¢l cual ocu-
paron e€sos carqos o sea el régimen bajo el cual se "formaron™

politicamente.

32.- En nuestro caso concreto, nos permite conocer las
conexiones existentes -a nivel de personal polfitico- entre el
franquismo y los regimenes que lec precedieron, pudiendo deter-
minar, en base a este anflisis, el grado de continuidad y dis-

continuidad existente entre ellos.

42.- Por dltimo, el cstudio de 1os aspectos cronoldgico:,
de las carreras polfticas nos permitiri conocer ol arado de
estabilidad de los individuos en sus rospectivos carqos y, por
consiguiente, el grado de "renovacién" o "circulacién" del

personal politico.

En este primer apartado vamos a intentar resolver las
tres primeras cuestiones, que se hallan evidentemente relacio-
nadas entre sf, puesto que en realidad se trata de tres enfo-
ques paralelos de una misma cuestién. Para responder a ¢stos
interrogantes analizaremos, pues, los cargos poscfdos nor el
personal politico estudiado durante los cuatro perfodos anterio-
res al franquismo. Concretamente estudiaremos los carqous que

dicho personal polftico ostent® desde 1900 a 1936,



A.- CARRERA POLITICA DEL PERSONAL ESTUDIADO DURANTE LA

MONARQUIA, LA DICTAPURA, LA REPUBLICA y el BIENTO REGRO

En una aproximacién global al tema, el cuadro no 32
nos presenta cuatro series comparativas: en la primera, se ex-
pone el nimero de cargos polfticos franquistas estudiados que

habfan ostentado cargos en algfin perfodo o régimen anterior.

En la sequnda, se muestra el nimero de individuos del
personal politico estudiado que ya habfa previamente ostentado

cargos en algfin periodo antorior.

En la tercera, se expone el nlGroro de cargos descrpona-
dos en algiin perfodo anterior por los carqgos franquistas ana-

lizados.

Y en la cuarta, se presenta ol nimero de carqgos deson -
flados en algOn perfodo anterior por los individuos que ocupa-

ron cargos durante la primera década franquista.

Un primer y esquemitico andlisis de estas series compara-
tivas debe poner de manifiesto: 12 Que existe una mayor pre-
sencia de nuestro personal polftico en la Dictadura de Primo
de Rivera gue en cualquier otro régimen precedente. Esa mayor
presencia puede cifrarse en, aproximadamente, un 50% supcrior
a la monarquifa -en cada una de las series del cuadro no 32-

Y €n un porcentaje mucho mayor con respecto a los dos verfo-
dos "republicanos" -de los cuales, como se verd, ¢l kienio

Negro posee un notable predominio sobre la Repiblica-.
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22 El personal politico franquista mantiene una mayor
-y como veremos, "mejor"-continidad con la monarquia que con
¢l Bienio Neqro -y por supuesto, que con la Repidhlica-. El
hecho de que en la primera serie del Bienio Negro tenga mayor
nlmero de individuos que se incorporan al franquismo que la
Monarqufa, mientras que en las series tercera y cuarta c¢s la
Monarquia la que tiene un importante predominio, siqnifica
que, aunque el nimero de individuos incorporados a los cargos
franquistas es algo menor en la Monarquifa que en el Bienio
Negro, el nimero de carqgos polfticos es superior en la Monar-
qulia, asf como el nimero de cargos franquistas ostentados por
los individuos que ocuparon cargos da:ante el periodo mondir -
quico, lo cual permite afirmar la ma or continuidad dei fra..-
quismo con la Monarquifa -mds lejana en el tiempo- que con el

Bienio Negro.

3o.- Por Gltimo, debe observarse la casi total disontitagg -
dad del personal politico franquista con respecto al de la b -

pGblica.

Sin embarqo, podemos avanzar ya que la discortinuidad es
notabilisima con respecto a todos los regimenes v pveriodos
anteriores, incluida la Dictadura; téngase en cucenta que a
pesar de ser éste el régimen que mayor conexiédn ticne con el
franquismo tan s&lo el 15,1% de los individuos -0 si se pre-
fiere el 17,1% de los cargos franquistas- habfan desempenado

"cargos" (62) en l1a Dictadura.

Asi pues, la primera impresién que ofrece el estudio de
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las carreras polfticas del personal polftico de la primera dé-
cada franquista es pues la de una profunda discont inuidad con
respecto a otros regfmenes precedentes o 1o que es lo mismo,
la falta generalizada de experiencia politica de la mayorfa

de los mismos,

Esa falta de experiencia polftica se confirma plenamente
al comprobar -en el cuadro n® 33- que el total de individuos
que habfan ocupado alqlin cargo en alquno de los cuatro perio-
dos precedentes era de 196 (el 21,7% del total de individuos

que formaron parte del personal polftico estudiado) Yy que, de

&stos, 91 -0 sca el 46,4%- tan sAlo b.bLfan ostentado carqgos
durante un periodo y 151 -0 sea ¢l 7). - ¢n dos perfodos, Los
19 individuos que tuvieron carqos eon los cuatro nerfodos oran
cargos diplomiticos o "institucionalen", Kstas cifras corroic.-
ran la inexistencia de dilatadas ¢ importantes” carroras peai-
ticas. Evidentemente la explicaci®n de esa discontinuidad c

inexperiencia debe hallarse, en gran medida, en ¢l cambijo o
inestabilidad de los regfmenes polfiticos; sin embargo, ésto
explica -en parte- la discontinuidad y la consiquicnte falta

de experiencia, pero no las niega.

En cuanto a la "primera experiencia” en cargos politicos,
el cuadro no 34 muestra que 86 individuos tuvieron su primer
cargo durante la Monarqufa; 76 durante la Dictadura, los 60
individuos restantes con cargos en la Dictadura ya habfan po-
sefdo carqos durante la Morarqufa. Asi, pues, m&s de la mitad

de los individuos con carges en la Dictadura no los habfan te-



nido durante la Monarqufa, eran "hombres nuevos"; mientras que
la mayorfa del personal politico franquista que habia posefdo
cargos durante la Rep(iblica o el Bienio Negro ya habfan osten-
tado cargos en la Dictadura o la Monarqufa; concretamente 44
de los 66 individuos con cargos en la Repiiblica habfan posefdo

cargos con anterioridad y 64 de los 76 del Bienio Negro.

Sin embargo, para determinar con precisién el grado de
"continuidad" entre el personal politico objeto de nuestra in-
vestigacidén, y el de los regimenes precedentes, tenemos que des-
cender a un nivel de andlisis mds matizado. No podemos guedar-
nos en cifras globales sobre el niamer . de carqos ostentado:s
en los diversos perfodos, sino que denenos analizar el tipo d
cargo que dicho personal polftico ostent® en los mencionados

perliodos.

El cuadro n2 35, que resume los cuatro grandes tipos o
cargos ostentados por el personal politico analizado en los oo
tro periodos que precedieron al franquismo, nos permite afirmar
que, si nos atenemos a los cargos estrictamente "politicos" -,
seca, si omitimos los cargos "institucionales", los diplomati-
cos y los judiciales-, el predominio de la Dictadura -e¢n cuant
al nGmero de conexiones con el franquismo- sobre los demis

perfodos se muestra todavifa m&s claramente.

El segqundo perfodo, en conexiones "politicas", es la Mo-
narquia que tiene aproximadamente ¢l doble de conexionos que ol
Bienio Negro, perfodo que ocupa el tercer lugar, precedi- ndo .

la RepGblica.
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Sin embargo, lo mas notable es que los cargos ostentados
por nuestro personal polftico bajo la Monarqufa y bajo la Dicta-
dura son de mucha mayor relevancia polftica que los desempeiiados
durante la RepGblica. Asf: durante la Monaraufa y la Dictadura
$¢ aprecia un equilibrio entre los cargos "legislativos", los
altos cargos "ejecutivos" y los carqos "ejecutivos" y los car-
gos "locales", mientras que en la Repiiblica existe un desequi-
librio total en favor de los carqgos “legislativos” (de los 83
cargos relevantes ocupados por el personal polftico durante la
"repliblica™ 66 eran de Diputado) que no suponen (al ser un ré-

qimen democrditico), afeccidn alquna ol régimen republicano,

Asimismo, debe observarse que ¢xiste una mayor proporcidun
de altos cargos cjecutivos durante el Bienio Neqgro que ¢ la
Replblica. Concretamente, se incorporan al personal polftico
franquista: 1 ministro, 2 subsecretarios y 7 directores genera-
les (o "similares") del Bienio, mientras que de la Replibilica
tan s6lo hallamos 2 directores generales (o "similares). Aun-
que esta afirmacién no debe hacernos olvidar que, a nivcl glo-
bal, resulta muy escasa la continuidad entre el franquismo v
el Bienio Negro.

Por Gltimo, en un tercer nivel de anilisis los datos re-
feridos al personal politico considerado globalmente debwen des-
glosarse en los diversos cargos polfticos estudiados, al mismo
tiempo que se desglosan los tipos de carqgos politicos anterio-

res.

Los cuadros nos. 36, 31/, 38 Y 39 muestran la relacion

entre los cargos franquista: estudiados Yy los cargos ocupados



por ellos en los cuatro perfodos que precedieron al franquismo.
Los cuadros son, esperamos, suficientemente claros wvor lo que

nos vamos a limitar a seflalar los rasgos mis sobresalientes,

MONARQUIA: Los carqgos franquistas aue, proporcionalmente al
niimero de individuos, tuvieron mayor nimero de cargos durante
la Monarquia fueron los cargos que calific&bamos dc¢ "cargos

de &lite", como son los de "embajador", procurador por razén
de su carqgo, consecjeros de Estado y procuradores designados
por el Caudillo; concretamente: 1.- el 44,4% de los individuos
que durante el franquismo ocuparon el cargo de embajador o re-
presentante en alguna de las siete principales capitales ox-
tranjeras habfa ocupado cargos durant. la Monarquia, concreta-
mente habfan ocupado 18 cargos -cl 10, sobre el namero de
"embajadores" franquistasgegdo estos cargos 4 eran diplomit i -
cos, el resto eran cargos de notable importancia. Asf: 1 sona-
dor, 5 diputados, 1 ministro, 4 subsecretarios... Existio,
pues, una notable continuidad entre los "embajadores" franquis-

tas y la monarquia.

2.- Por lo que respecta a los procuradores "natos" -o
por razdtn de su cargo- el 44,1% de los mismos habia ocutado
cargos durante la monarqufa. Sin embargo, lo m&s relevante es
que ocuparon 37 cargos lo que, sobre un total de 36 indivi-
duos, supone un porcentaje de 108,8% (naturalmente este tanto
por ciento es meramente indicativo pucsto que no son cifras ho-
mogéneas: carqgos e individucs) o sca, mis de un cargo por ind:-
viduo; pero ademfs se trata de carqos muy importantes: 7 sena-

dores, 2 altos cargos en el vongreso, 5 diputados, 1 presidente
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del Consejo de Ministros, 3 subsecretarios, 2 directores genera-
les... entre 34 individuos parece suficiente para afirmar la con-

tinuidad entre estos procuradores vy la monarqufia.

3.- En cuanto al Consejo de Estado: el 34,49 de sus in-
dividuos poseyeron 18 carqgos durante la monarquia -62% sobre
el nCimero de individuos-, entre los que destacan 2 cargos de

Diputado, 2 subsecretarios y 2 directores generales.

4.- por Gltimo, el 21,8% de los procuradores designados
por el Caudillo ostentaron 29 carqgos (52,7% sobre el total de

individuos) en su mayorfa carqos relevantes: 3 senadores, 8

diputados, 3 ministros, 2 subsccretar s y 1 director generar.
Por el contrario, debe destacar..e la escasa vinculaciég,
con los cargos de gobernador civil, procuradores "sindical”

y "local" y con los cargos en el Partido -nula presencia en

los altos cargos ejecutivos de ¥F.E.T. Yy muy escasa en las de-
mds-. Su presencia también debe considerarse escasa en los "aug-
tos cargos ejecutivos". Asf por ejemplo, tan s8lo 6 ministros
ocuparon cargos en la monarqufa, concretamente 12 Cargos entry

los que destacan 2 senadores, 4 diputados y 2 subsecretarios.

DICTADURA: Al analizar las conexiones cntre el personal ol -
tico de la primera década franquista y la Dictadura, constata-
mos un primer dato: la presencia relativamente importante de

los individuos de la primera etapa franquista (Junta Defonsa

Nacional y Junta Té&cnica del Estado), asf¥:

12 4 de los 20 individuos estudiados que formaron parte



de las Comisiones de la Junta de Defensa Nacional, ocuparon
cargos en la Dictadura, sin embargo lo relevante os que ocupa-

ron 16 cargos durante dicho perfodo.

22. 3 de los 4 individuos que desempefiaron la Presidencia
de la Junta de Defensa Nacional, de la Junta Técnica del Estado
y de la Vicepresidencia del Gobierno ostentaron 7 carqos en
la Dictadura, entre ellos: 2 asamblefstas, 2 vocales del Direc-—

torio, 2 directores generales...

Jo. 6 de los 12 Presidentes de las Comisiones de la Jun-
ta Técnica del Estado ocuparon 14 carqos en la Dictadura: 3
asamblefstas, 1 subsecretario, 1 dirc.or general, 1 vicepre-

sidente de Diputacién..,

de. 2 de los 5 individuos que ocuparon las Vicepresider.-
cias -u otros "altos cargos™- en las comisiones de la Junt.a

Técnica del Estado desempefaron 9 caraos durante la Dictadur.a.

Junto a los cargos de la primera ctapa debe destacarse,
como ocurriera en la Monarqufa, la presencia de los "embajado-
res" y de los Consejeros de Estado. Les siquen los altos car-
qos en las Cortes, los ministros, los consejeros de Economfa

vy los miembros de los Tribunales "especiales”.

Adviértase que a pesar de que los cargos de la primera
etapa (Junta de Defensa Nacional y Junta Técnica del Estado)
son quienes mayor nfimero de carqos ostentan durante la Dicta-
dura, los cargos ostentados, en este perifodo, por los altos

cargos en las Cortes y, sobic todo, por los ministros son de
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mayor relevancia. Tan es asf que en cuanto a los ministros fran-
quistas puede afirmarse que existe una cierta continuidad con
respecto a la Dictadura: de los 42 cargos ministeriales estudia-
dos, 14 tuvieron cargos en la Dictadura; exactamente tuvieron

32 carqgos, en su mayorfa cargos de gran importancia politica:

7 cargos en la Asamblea Nacional, 2 Vocales de la Junta o Di-
rectiva Militar, 2 Ministros, 2 Subsecretarios encargados de un
Ministerio, 3 Directores Cenerales, 2 Secretarios o Ayudantes
del Dictador, 2 Presidentes de Diputaci®én, 1 Alcalde de capital

de provincia y uno de poblacifn no capital de provincia.

De nuevo debe destacarse la escaa presencia de los futu-

ros Gobernadores Civiles y de los nmicibros dirigentes de F.E.T.

N6tese, sobre todo en el cuadro 3y, la importancia numd-
rica de los cargos "locales” de la Dictadura como trampoline:;
hacia cargos franquistas. Segin ¢! cuadro 35, de los 122 CArygos
polfticos ocupados durante la Dictadura, 52 eran carqgos "loca-

les", que se convertfan as{ en el grupo mis numeroso,
q grup

REPUBLICA: Durante la Repiliblica, como pone de manificsto, in-
cluso graficamente, el cuadro n? 38, las vinculaciones decre-
cen notablemente sobre todo en los cargos que no eran "legis-
lativos", "institucionales" o "diplomiticos" -que, recordémos-
lo, son cargos que no implican afeccibn al ré&gimen cuando 6st..
es democratico-. Apenas si cabe mencionar los 8 Diputados que

fueron Ministros de Franco, los 6 que fucron Delegados Nacio-

nales de F.E.T., los 9 miembios de la Junta Militar v los 12

<



que llegaron al Consejo Nacional, cifras muy bajas si tenemos
en cuenta los tantos por ciento que representan sobre ¢l niime-
ro de individuos que ocupaban estos carqgos. A pesar de 1o redu-
cido de las cifras podfa notarse que F.E.T. deja de ser, du-

rante la Repfblica, la menos representada.

BIENIO NEGRO: El cuadro nQ 39 confirma la escasa presencia del

personal politico franquista en el Bienio Negro. Seqin sc des-
prende del mentado cuadro, entre el personal polfitico franquista
y el Bienio Negro cxiste una efectiva y pricticamente total
"ruptura"”, aunque, ciertamente, nuestro personal polftico ocu-
pe algln cargo mids que durante la Repiblica y, sobre todoe, al-
giin cargo de mavyor importancia como ¢ | Ministerio, 2 Subse-

cretarfas y 7 Direcciones Generales.

Finalmente, podria completarse ¢l estudio de la "conti-
nuidad" y"experiencia"de nuestro personal polftico tenicndo
como punto de partida, no los distintos perfodos precedentes,
sino los principales cargos de la primera dé&cada franquista,

El cuadro ne 40 resume los resultados de este enfoque. Sigulen-

do el orden en &1 establecido, cabrfa destacar:

l.- Los presidentes de la J.D.N., y J.T.E. y Viceproesi-
dente del Gobierno, que no habfan tenido ningin carao durante
la Monarquia, bajo la Dictadura tienen un nGmero, proporcional-
mente, tan clevado de importantes carqos que bien pucde afirmar-
se la "continuidad" cntre estos cargos v la Dictadura. Esta

"continuidad" decae en los dos subsiquientes perfodos, a pesar



’l

de que durante el Bienic Negro ocupan ! cargo de Director Ge-

neral y t o de Diputado.

2.- Los Vocales de la J. de D.N. no desempeharon rni un
solo cargo en la Repliblica, ni en el Bienio Negro, si bien su
presencia fué casi nula en la Monarqufa y en la Dictadura, a
pesar de que en &sta ocuparon 1 cargo de Director General, 1

de Ayudante de Primo de Rivera y 1 de Gobernador Civil.

Mayores "conexiones" habfan tenido los miembros de las
Comisiones de la Junta de Defensa Nacional: 1 cargo de Diputa-
do, 1 Ministro, 1 Subsecretario, 1 Director General y 1 Alto
cargo consultivo e¢n la Monargqufa; dur wite la Dictadura vy ol
Bienio Negro manticnen esta prescncic, gue durante la Repably -

ca se reduce a 2 Diputados.

3.- En cuanto a la Junta Técnica del Estado, los Presil. -
tes de las Comisiones (especie de ministros "avant la l:ttro";
tan s6lo tuvieron una notable presencia en la Dictadura con
Asambleistas, 1 Subsecretario, | Director General, 1 Jefe de
Seccibn, 1 Alcalde de poblacibn no capital de provincia, 1 Vi-
cepresidente de Diputacién y 2 Altos cargos locales o jrovin-
ciales de Unidén Patridtica; todos esos cargos(posefdos cntre
12 individuos) nos permiten afirmar las importantes conexiones
de los Presidentes de las Comisiones de la Junta Técnica del
Estado con la Dictadura. Durante la Reptblica y el Bienio Ne-
gro su presencia se redujo, pricticamente, a carqos "leqgis-

lativos™.

Los Vicepresidentes y wiembros de las Comisiones de la



Junta Técnica del Estado tan s6lo ocuparon cargos en la Dicta-
dura y aunque fueron bastantes en nlmero puede afirmarse que

cran poco relevantes.

4.- Por lo que se refiere a los "altos cargos ejecutivos",
de los Ministros puede afirmarse gque ticnen una cierta relacibn
con la Monarqufa (2 Senadores, 4 Diputados, 2 Subseccretarios,

1 Gobernador Civil, 1 Alcalde de capital de provincia) y una
muy notable con la Dictadura (7 Asambleistas, 2 Ministros, 2
Subsecretarios encargados de un Ministerio, 3 Dircectores Gene-
rales, 2 Ayudantes de Primo, 1 Jefe de Seccibn, asi como una
interesante presencia en cargos "locai. ") . Durante la Ropi-
blica y el Bienio Negro se limitaron a4 cargos "legislativos",
aunque en nimero relativamente elevade: el 21,4% de los mini .

tros estuvo en el Parlamento durante el Bienio y el 19% dur.a.. -

te la ReptGblica.

Con respecto a los Subsecretarios, debe observarse que
pesar de haber ocupado algfin carqgo importante durante la Monai
quia y la Dictadura, los tantos por ciento demuestran lo redu-
cido del nimero de los mismos., Tan s8lo cabe notar la preserncia
en cargos "locales™ de la Dictadura, asf como en los cargo:s d.
Jefe de Seccidn, Negociado, etc., cargos funcionariales quo no
decrecen, prdcticamente, durante la Repfiblica y se incrementan

en el Bienio cedo-radical.

Muy escasos pueden considerarse los cargos que los Di-
rectores Generales estudiadcs ostentaron en los cuatro porio-

dos gque precedieron al franguaismo. Tan s6lo bajo la Dictadura



ocuparon alqgln carqgo relevante: 1 Senador, 1 Alto Cargo en la
Asamblea Nacional, 6 Asamblefstas, 1 Ministro, 2 Directores
Generales, 4 Ayudantes de Primo de Rivera, 12 Jefes de Secci®n

y cargos "locales".

5.- Por lo que respecta a los carqgos en el Partido, sor-
prende la escasisima vinculacién con los perfodos precedentes
©, en otras palabras, la escasisima experiencia politica de

los hombres que ocuparon estos puestos: ningn Ministro, Vi-

cesecretario General o Vicesecretario de F.E.T. tuvo ningin

cargo durante ninqgln perfodo precedente. Los Delegados Nacio-

nales de F.E.T. también car.cicron, jocticamente, de vincul.
ciones anteriores. Mientras que la Junta Polftica vy el Consce,..
Nacional, si exclufmos los carqos "legislatives™, tan s&lo b

llamos alguna vinculacidn con la Dictadura.

6.- Los Altos Cargos en las Cortes, los Conseijeros de
Estado y los Embajadores desempeRaron numerosos e import.antes

cargos durante la Dictadura y la Monarqufa, reduciéndosc nota-

blemente en el perfodo republicano y en el Bienio Negro.,

En cuanto a los demds cargos, de la primera décade fran-
quista, su denominador comln es la falta casi total de Cargos

en todos los periodos precedentes,

En resumen, podemos concluir que el franguismo sSUpuUso,
a nivel de personal polftico, una ruptura con respectc a los
regimenes precedentes. IncorporS, cn general, hombres HISTALVISTH

sin experiencia polftica, y, en su mayorfa, hombres que,  si
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bien representaban a diversos partidos y fuerzas politicas
precedentes, no habfan ocupado en &stas una posicién de lideraz-
go. La discontinuidad es total y manifiesta con resnecto a la

Replblica y, aunque pueda sorprender, con respecto al Bienio

Cedo-Radical.

La Dictadura es, sin duda, el régimen con el que mayores
conexiones se mantienen, quedando en seqgundo lugar la Monarqufa.
Tanto en un perfodo como en otro, alqunos cargos politicos fran-
quistas tuvieron una evidente participacifn: en la Monarqufa
los "carqos de &lite' (procuradores "natos"; procuradores por
designacidén directa del Caudillo, Co.o..ojeros de Estado N SIS
bajadores); en la Dictadura destacan 4.5 cargos de la primer

ctapa del nuevo régimen y los Ministros; S5tos no tanto por .o

H

i

nimero de individuos y de cargos, cuanto por la calidad de 1<

mismos.

En los demds casos la "ruptura” es evidente, especialmento Sig-

nificativa en los cargos del Partido.

B.- CARRERAS POLITICAS_DURANTE_EI, REGIMEN FRANQUISTA

Conocidas las carreras polfticas hasta 1936, nos resta
analizar el "cursus honorum" seguido durante el régimen fran-
quista por el personal polftico de lua primera década franauis -
ta. Para llevarlo a cabo no:i centraremos en 1os caraos estud. a-

dos, analizando los carqgos anteriores a los mismos v olos car
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gos posteriores hasta 1970. Consideraremos cargo anterior aquel
cuyc nombramiento e¢s anterior y carqo posterior aquel cuvo nom-

bramiento se produce posteriormente, aunque en numerosos ca-

sos se posecan simultaneamente varios carqgos (64).

El resumen de nuestro investigacién se halla en los cua-
dros siguientes: en el cuadro ne 41 se relacionan los cargos
estudiados con los cargos anteriores agrupados en 12 grandes
categorias; ¢n el cuadro nQ 42 los carqgos anteriores se hallan
desagrupados; en el cuadro n2 43 los carqgos estudiados se re-

lacionan con los carqgos posteriores agrupados en 12 categori-

1 ¥y en el cuadro n2 44 los -arqos po ‘oriores se estudian
desagrupados. Finalmente, la grafica o cefleja, pliasticamente
los resultados de los cuadros 41 y 43 - facilita la tarca de

obtener conclusiones globales. La explicaciédn de las catego-
rias utilizadas para construir los mencionados cuadros se halla-
rd al pie de los mismos. Pero vavamos ya al andlisis, por car-

gos, de los datos obtenidos:
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CUADRO 45

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No % NO %
18 (54) Alto cargo "ejecutivo" B (24)
1 (3) Otro cargo "ejecutivo" 5 (15)
8 (24) Administraci®tn Periférica - -
3 (9) Administraci®6tn Local 3 (9)
60 (181) F.E.T. 18 (54)
5 (15) Sindicales - -
8 (24) Cortes 52 {(1./)
3 (9) Consultivo 14 4.
2 (6) Jurisdiccional 1 {3)
4 (12) Militar 3 (v
7 (21) Diplom&tico 6 (18)
8 (24) Corporativo _ 1o (34)
127 = 3'8 TOTAL 119 = 3'6 cairgos

por individuo
1.- MINISTROS "CIVILES (excepto F.E.T.)

Lo primero que debe observarse del cuadro 45 -resumen de
los cuadros 41 y 43- es el Iimportante nfimero de cargos ante-
riores y posteriores -sobre todo aquellos- que ocuparon los
ministros de Franco; concretamente tuvieron: 127 anteriores,
lo que supone una media de 3,8 carqgos anteriores por cada car -

go ministerial y 119 poster.ores, o seca, 3,6 cargos por cargec



ministerial.

La rvifra de cargos anteriores cobra una especial relevancia
51 tenemos en cuenta que el franquismo tenfa, todavia, una

corta vida.

Si examinamos c¢l tipo de cargos que precedieron al de Minis-
tro debemos destacar los 18 "altos cargos ejecutivos", los 8
cargos "periféricos", los 7"diplomdticos" pero, sobre todo

los, 60_cargos_de_F.E.T.! (un 18% sobre los cargos ministeria-

les), a los que podriamos afiadir los 5 cargos sindicales. El
Partido es, sin duda, el trampolin mis claro hacia ¢! minis-

terio.

En cuanto al tipo de cargos posters »res se apercibe un ol
ro y 16gico descenso en los carqgos gue henos calificado de to -
polin (Altos cargos ejecutivos, periféricos y F.E.T,) mientras
que las Cortes -con 52 cargos = 157%) v los cargos "consultivos"
(14 cargos = 42%) se convierten e¢n tfpicos cargos de "salida"

-o de "recompensa"-,

Si matizamos estas conclusiones con los datos aportados
por los cuadros 42 y 44 en los que se desglosan las 12 grandes
categorias de cargos podemos comprobar: 1.- que, a pesar de los
18 "altos cargos ejecutivos", no es frecuente el llegar a un
Ministerios a base de ocupar cargos de rango inferior en la
Administracién -tan s&lo existen, como cargos anteriores, 3
cargos de Subsecretario y 4 de director general, el resto de

los 18 son: 1 vicepresidencia del Gobierno, 5 ministerios, 2

<
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presidencias de la Junta Técnica del Estado,2 miembros de las
Comisiones de la Junta de Defensa Nacional y 1 presidente de

Comisi®dn de la Junta Técnica del Estado,

2.- Que los cargos de F.E.T. que preceden a los cargos minis-
teriales no son cargos secundarios sino cargos verdadera-
mente relevantes: 2 cargos de Ministro Secretario General, 1
de vicesecretario general, 5 delegaciones nacionales, 1 jefa-
tura de Milicias, 16 cargos en la Junta Polftica, 25 en el
Consejo Nacional, 4 jefes provinciales (no gobernadores civi-

les)... hasta 60 cargos.

Una interpretacién, a mi modo de w1, poco profunda de
estos datos podria llevar a la conclu i8n de que efectivamen-
te se produjo una toma del Estado por parte del Partido; sin
embargo, si tenemos en cuenta lo expucsto en el capftule sobre
la naturaleza de F.E.T. creo que la (nica conclusién que puedu
sostenerse con total certeza es la d¢ que durante la primera
década, el Partido fué el privilegiado canal de reclutam:ento de
personal para ocupar cargos ministeriales -afirmacién quUC, Coe
comprobaremos, puede hacerse extensible a la mayorf{a de los

cargos polfiticos analizados-.

En cuanto a los cargos posteriores debe tenerse en cuenta
que los ex-ministros no s&lc ocuparon un niimero muy elevado de
cargos en las Cortes y en los m&s altos organismos consultivos
y de "control", sinou, sobre todo, que estos cargos fueron car-
gos directivos -26 algos caigos en las Cortes, 4 altos Carqos

en el Consejo de Estado, 1 ¢n el del Reino y 1 en el Tribunal
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de Cuentas-, desde estos altos cargos sirvieron, sin duda,

para controlar o mejor,

SUBSECRETARIO "CIVIL"

Cuadro ne 46

"dirigir" a esos organismos,

Cargos anteriores Tipo Cargqgo Cargos posteriores
No % NQ 2
14 (28) Alto cargo "ejecutivo" 12 (24)
6 (12) otro carqo "¢jecutivo" 6 (12)
9 {(18) Organismos "perif rcicos” 1 (2}
5 {10) Administracién Local | (2)
21 {(42) F.E.T. 27 {54)
4 (8) Sindicales 9 (18)
3 {6) Cortes 51 (102)
- - Consultivo 8 (16)
1 (2) Jurisdicionales 1 (2)
2 (4) Militar 6 (12)
6 (12) Diplomitico 11 (32)
14 (28) Corporativos 33 (66)
85 = 1'7 TOTAL 171 = 3'4

Contemplando las cifras del cuadro ne

46 verificamos que asf

como los ministros posefan practicamente igual ndmero de cargus

anteriores que posteriores,

en el cargo de subsecretario seo
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dan mds carqos posteriores que anteriores, lo que hace suponer,
en principlo, que se trata mds de un cargo de promocién hacia

otros cargos que de un cargo que culmine una carrera polftica.

Del cuadro ne 46 se desprende, con claridad, que los dos
canales que llevan a la subsecretarfa son: 12 los carqos de
F.E.T. -21 a los que pudieran afadirse los 4 cargos sindicales-:
Yy 22 los cargos "ejecutivos" de rango inferior al de subsecre-
tario, hecho que no sucedfa con respecto a los minsterios vy que
parece sugerir la idea de que siguiendo la vfa administrativa

podia aspirarse a llegar a una subsecretarfa, pero para llegar

al Ministerio el procedimieito era oti... Estos carqos "¢ jecu-
tivos" que precedicron al de subsccercrario fueron: 1 de subs -
cretario, 12 de directores generales, 6 cargos de rango infora.

a director general y un miembro de la Comisidn de la Junta ..
Defensa Nacional.

A parte de esos dos grandes canales de acceso, deben sub-
rayarse los 9 cargos "periféricos": 7 cargos de gobernador ci-

vil y 2 de delegado ministerial.

En cuanto a los cargos posteriores ¢l grupo ms numcroso
lo constituyen los cargos en las Cortes, no obstante, asi cono
los ministros habfan ocupado tantos altos cargos (26) como pro-
curadores (26), los subsecretarios tuvieron 36 cargos d¢ procu-
raderes por 15 altos cargos. En cambio lo que sf resulta signi-
ficativo son los numerosos cargos posteriores gue ocuparon en

F.E.T. y en sindicatos, donde tuviercn mds carqos posteriores
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que anteriores. Por Otlimo, debemos resaltar los 12 "altos car-

gos ejecutivos" de los cuales 7 eran ministerios y 1 vicepre-

sidencia del gobierno.

DIRECTOR GENERAL_"CIVIL"

CUADRO 47
Cargos anteriores Tipo carqgo Carqos posteriores
No 3 No %
14 (9) Alto carqo "eijecutivo" 16 (30)
18 (12) Otro cargo "ejecutivo” 23 {15)
30 (29) Organismos "periféricos” 9 {6)
9 {(6) Administracidn lL.ocal 4 (2)
29 {19) F.E.T. 46 (30}
7 (4) Sindicales 23 {15)
1 (0'6) Cortes 36 {(64)
- - Consultivo 18 (12)
1 {(0'6) Jurisdiccional 4 (2)
3 {2) Militar 5 (3)
9 (6) NDiplomitico 49 (32)
18 (12) _Corporativo 105 (70)
139 = 0'9 TOTAL 428 = 2'8

Los totales del cuadro n2 47 muestran una escasa experiencia
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en cargos politicos, o una falta de cargos anteriores y un pro-
medio de carqgos posteriores inferior al de los ministros y al
de los subsecretarios, lo que puede resultar mis sorprendente

en un cargo que parece de trinsito hacia otros.

En cuanto a los canales de acceso, aungue de poca importan-
cia numérica, cabe destacar: 1¢.- lLos carqgos periféricos 3%
los locales -con 17 cargos de gobernador civil, 7 delegaciones

provinciales de alqgGn ministerio, 4 presidencias de Diputacidn

20.- La vifa jerdrquica administrativa: con 14 "altos car-
gos ejecutivos" y 18 cargos "ejecutivos" de nivel inferior al

de Director General.

30.- ELl Partido: 29 cargos de los cuales debe notarse gue

11 eran cargos provinciales o locales.

En cuanto a los cargos posteriores, llaman la atencién los
23 cargos sindicales puesto que ademis se trata de carqos de
notable importancia -6 "altos cargos en la Delegacién Nacio-
nal de Sindicatos", 4 "otros cargos" en la misma, 3 jefes na-
cionales de obras sindicales, 5 presidentes de Sindicato...-;
uno de los momentos clave en los que se produce este paso de
Director Generales a cargos sindicales es en agostc de 1938
cuando los servicios nacionales pasan a denominarse Direcciones
Generales, en este momento comprobamos como una parte de los

jefes de servicio nacional permanecen al frente de sus respec-

tivas direccicnes generales y otra parte pasa a los cargoes
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sindicales, especialmente a las presidencias de algiin sindicato.

Resultan generalmente numerosos los cargos posteriores en
F.E.T., (superior en nimero a los anteriores) con 46 cargos que
corresponden en su mayoria al Conseijo Nacional (23) y a su Jun-

ta Polftica (7).

Sin duda, el qrupo mds numeroso corresponde, como ya es
habitual, a las Cortes -con 96 carqgos, de los cuales 27 son

altos cartos-.

Por ltimo, mencionaremos los 69 cargos "ejecutivos", entre
los que destacan 20 subsecretarfas, aunque tan s8lo alcanzan

6 ministerios.

ALTG CARGO "EJECUTIVO" EN F.E.T. (Secretario General, Vicese-

cretario General y Vicesecretarios de F.E.T.)

Una simple ojeada al cuadro 48 nos permite afirmar: 1o, qgue

el Partido es sin duda, el canal privilegiado de reclutamiento

y que los cargos gue mayor niimero de carqos posteriores obtu-
vieron fueron los carqgos de F.E.T., en otras palabras, los car-
gos en el Partido tuvieron una enorme "rentabilidad peolftica"
-mds adelante comprobaremos que también la tuvieron econémica-.
Asi, mientras los ministros tuvieron un promedio de 3,6 cargos

al dejar la cartera ministerial y los subsecretarios de 3,4,

los altos cargos "ejecutivos” de F.E.T. tuvieron, nada menos que,
un promedio de 8'4 cargos posteriores por individuo (incluso

suprimiendo los cargos posteriores ostentados en ¢l Partido y

en los Sindicatos, ¢l promedio -5'7- continda siendo mucho m&s
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clevado que ¢l correspondiente a los ministros o a los subse-

cretarios.

CUADRO 48
Cargos anteriores Tipos cargo Cargos posteriores
No % Ne %
1 {7) Alto cargc "ejecutivo 9 (69)
- - Otro cargo "ejecutivo" 3 {23)
10 (76) Organismos "periféricos - -
- - Administraciéfn Local 1 -
23 {(176) F.E.T. 28 (223)
5 (38) Sindicales 4 {30)
1 (7) Cortes 27 (257)
- - Consultivo 14 (157)
- - Militar 7 (53)
- - Diplom&tico 8 {(61)
- - __Corporativo 7 (53)
40 = 3 TOTAL 110 = 8'4

Por lo que respecta a los cargos anteriores resulta impor-
tante subrayar que précticamente carecen de cargos anteriores
fuera del Partido -salvo una subsecretarfa-, del sindicato y
de los gobicrnos civiles -exactamente, los 13 "altos cargos

ejecutivos"” de I'.I".T. habfan ocupado 10 cargos de gobernador
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civil-. A los mas altos cargos ojecutivos del Partido se lle-

gaba, pues, tras una carrera cexclusivamente dentro del Partido.

En cuanto a las "salidas polfticas de los altos cargos del
Partido ya hemos apuntado que ocuparon numerosisimos carqgos
-de todos los tipos excepto locales y "periféricos"-. As{ los
13 altos carges del Partido estudidados al cesar de sus car-
gos tuvieron: 9 altos cargos "eijecutivos" -entre ellos | vice-
presidencia del Gobierno y 6 ministerios!, 29 cargos en F.E.T,
(2 ministerios, 1 vicesecretarfa General, 1 vicesecretario...,
6 cargos sindicales); 27 cargos en las Cortes, 12 de los cua-
les -0 sea un 92'3% e¢n relacién a los altos cargos de F.E.T.-
fueron altos carqgos; 14 cargos "consultivos" -con 1 alto cargo
en el Consejo de Estado, 1 en el Consejo del Reino y 2 en el
de Economfa; asi como 8 carqos "diplomiticos". No puecde caber
duda acerca de lo rentables que resultaron los altos carqgos

del Partido.

DELEGADO NACIONAL DE F.E.T.

También las Delegaciones Nacionales de F.E.T. resultan po-
liticamente muy rentables (5'l cargos por individuo), mucho mis

que los cargos de ministro, subsecretario y director general.

En los cargos anteriores a pesar de ser el Partido y los
Sindicatos los cauces de reclutamiento por excelencia, no son,

como sucedfa en los altos cargos del Partido, los canales ex-



clusivos. AsfT,

tecedente de Delegaciones Nacionales,

Jjunto a

los 18 qobiernos civiles que fueron an-

deben mencionarse otros

cargos entre los que destacan 8 altos carqgos ejecutivos con 2

ministerios y 3 subsecretarfas que pedrian hacer pensar en un

retroceso en la carrera politica ~de Ministro a Delegado Na-

cional de F.E.T.- o simplemente qgue cl

tenian una 16qgica diferente,

CUADRG ng 49

Cargos anteriores

Tipo cargo

Ne %
8 (13) Alto cargo "ejecutivo"
3 (4) Otro cargo "cjecutivo"
20 (32) Organismos "veriféricos”
2 (3} Administracién Local
58 (95) F.E.T.
S (8) Sindical
4 (6) Cortes
- - Consultivo
2 (3) Jurisdiccional
4 (6) Militar
3 (4) Diplomatico
2 (3) Corporative
111 = 1'8 TOTAL

"Estado”

y ¢l "Partido"

Cargos posteriores

N %

24 (39)
B {13)
7 (11)
5 (8)

96 (157)

16 (26)

76 (124)

18 (29)
1 (1)

16 (26)

19 (31)

31 (50)

317 = 5'1
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En cuanto a los numerosos carqos posteriores cabe mencionar:
24 "altos cargos cjecutivos" entre los que destacan 1 vicepre-
sidente del gobierno, 3 jefaturas de la Casa Civil o Militar
y 11 ministros -n6tese, por tanto, cue los ministros procedie-
ron en mayor namero de los Delegados Nacionales de F.E.T. que
de los directores generales y subsecretarios-; consiquieron 96
cargos en F.E.T. que cubren toda la gama y 76 cargos en los al-

tos organismos consultivos -con tres altos cargos en el Consejo

de Economia, 1 en el Consejo de Estado y 1 en el Consejo del
Reino.
JUNTA POLITICA DE F.E.T.

Los cargos en F.E.T. son, como en la mayorfa de los cargos,
los mds cotizados "trampolines" hacia la Junta Politica, no obs-
tante,resulta obligado notar que entre los 81 carqos de F.E.T.
precedentes existieron cargos de una enorme relevancia: 3 mi-
nistros, 7 vicesecretarios generales, 13 delegados Nacionales
-clertamente debe tenerse en cuenta que algunos de estos car-
gos eran miembros "natos" de la Junta Polftica, lo cual matiza
perc, naturalmente, no invalida la afirmacién de que eran car-

gos precedentes-

Junto a los cargos de F.E.T, destacan los 26 cargos proce-
dentes de la administracién"periférica” (dc los cuales 24

eran carqos dc¢ gobernador civil), 15 altos cargos e¢jecutivos
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(5 ministerios, 3 subsecrectarfas), y los 4 directores genera-

les, etc...)

CUADRO no 50

Ccargos anteriores Tipo cargos Cargos posteriores
NQ % NG £
15 (26) Alto cargo "ejecutivo" 31 (55)
2 (3) Otro cargo "ejecutivo" 6 (10)
26 (46) Organismos "periféricos" 4 (7)

2 (3) Administraci®n Local 7 (13)
Bl (144) F.E.T. 66 (117)
8 (14) Sindical 7 (19)

1 (1) Cortes 84 (153)

- - Consultivo 30 (53)

1 (1) Jurisdiccional 3 (5)

2 (3) Militar 9 (16)

6 (10) Diplomdtico 25 (44)

3 (5) Corporativo 32 {57)
147 = 2'6 TOTAL 304 = 5'4

Por lo que respecta a los cargos posteriores: el nilmero de
cargos en F.E.T. disminuye, aunque continGan siendo cuantiosos
-66- y de notable importancia: son 3 ministros secretarios ge-

nerales, 1 vicesecretarlia general, 3 vicesecretarios, 7 dele-
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gaciones nacionales, 2 altos cargos de milicias, 1 presidente

del Instituto de Estudios polfticos...

Sin embargo, lo mis notable son los 31 "altos cargos cjecu-
tivos", que obtuvieron los miembros de la Junta Politica de
F.E.T., entre ellos figuran: 1 vicepresidente del gobierno,

'123 ministros!!, 3 subsecretarios y 2 directores generales.

Mas "normales" como cargos de "salida" son los 84 de las
Cortes (que representa un 153%) -con 36 altos cargos-; los 25
diplomiticos y los 29 consultivos, lo que ya no resulta tan ha-
bitual es el predominio de los ex-delegados nacionales de F.E.T.
en dichos organismos, en los que poscfan: 4 altos cargos en el
Consejo de Estado, 2 "altos cargos en ¢l del Reino, 2 en el

de Economfa y 1 en ¢l Tribunal de¢ Cuentas.

CONSEJO NACIONAL DE F.E.T.

En principio el cargo de Consejero Nacional parece un cargo
de "recompensa"” al estilo, por ejemplo, de las Cortes o simple-
mente un cargo de "complemento" que por ley se otorga a los
individuos que ocupan cierto tipo de cargos (Delegados Nacio-
nales F.E.T., Ministros, etc... son Consejeros Nacionales "na-
tos") por ello no puede sorprender que figuren como cargos
anteriores al de Consejero Nacional 39 altos cargos ejecutivos
-12 ministerios, 5 subsecretarfas Yy 11 direcciones generales,

4 vocales de la Junta de Defensa Nacional, 2 presidencias de



la Junta Técnica del FEstado, 1 presidencia de la Comisi6n de

la Junta Técnica del Estado y 1 miembro de la misma.

CUADRO no 5]

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
N@ % Na %
39 (20) Alto cargo "ejecutivo" 78 (41)
6 {3) Otro cargo "ejecutivo" 20 (10)
41 (21) Organismos "periféricos" 35 (18)
8 (4) Administracién lLocal 20 (10)
153 (81) F.E.T. 164 (87)
15 (7) Sindical 47 (25)
9 (4) Cortes 250 (132)
1 (0'9) Consultivo 63 {33)
2 (1} Jurisdiccional 12 (6)
23 (12) Militar 78 (41)
7 (3) Diplom&tico 52 (27)
11 {5) Corporativo 87 (46)
315 = 1'6 TOTAL 906 = 4'8

Naturalmente, los cargos de F.E.T. (153) constituyen el
m&s numeroso antecedente de los consejeros nacionales. Asf
como los gobernadores civiles (28) habitual antecedente, como

vefamos, de los cargos de F.E.T.



Por Gltimo, mercce la pena destacar los 23 carqgos militares
-entre los que sobresalen 4 altos cargos en E.M., 4 capitanes

generales, 4 gobernadores militares. .. -.

Sin embargo, a pesar de que ¢l cargo de Consejero Nacional
parecfa un cargo de reccompensa, los 906 carqgos posteriores con-
seguidos por los consejeros nacionales obligan a rectificar
la primera apreciacién en la medida en que el cargo de Conse-
jero Nacional constituye un excelente trampolin hacia otros
cargos (compruébese, por ejemplo, que la lista de los 50 miem-
bros del primer consejo Nacional de F.E.T. de octubre de 1937
contiene los nombres de los polfticos que iban a ser m&s re-
levantes durante las primeras décadas del franquismo) . Desta-
can entre estos cargos posteriores: 78 "altos cargos ejecutivos®
con 2 vicepresidencias de gobierno; !36 ministerios!, 12 sub-
secretarfas, 24 direcciones generales, 2 secretarfas generales
técnicas, 5 jefaturas de la Casa Civil y Militar, c¢tc... E1
haber sido consejero nacional de F.E.T. parece una importante
condicibn para alcanzar altos cargos ejecutivos. Sorprende
también el aumento experimentado por los carqgos "locales",
habitualmente cargos "trampolfin" -4 presidencias de Diputacién,
5 vicepresidencias, 6 concejales o tenientes de alcalde de Ma-

drid o Barcelona...-.

Mas 16gicos -si aceptamos, ya, el cargo de consejero nacio-
nal como cargo "trampolfn"- parecen los incrementos -con rela-
cidn a los cargos anteriores- de los carqgos en las Cortes,

los organismos consultivos, jurisdiccionales, militares y di-



plomdticos; si bien llama la atencién el importante aumento,
sobre todo por la "calidad" de los cargos: de los 250 cargos
en las Cortes 76 son altos cargos, de los 63! cargos "consulti-

vos" 5 eran altos cargos en el Conscjo de Fstado, 2 en el del
Reino, 2 en ¢l de Economfa y 1 en ¢l Tribunal de Cuentas. De-
ben destacarse por Gltimo, los 78 cargos militares y los 52

"diplomaticos".

En cuanto a los cargos de F.E.T. si bien no aumenta el ni-
mero de cargos posteriores con respecto a los anteriores, st
lo hace el rango de los mismos = 3 secretarios generales del
Partido habian ocupado cargos en el Consejo Nacional, 6 vice-
secretarios generales, 6 vicesecretarios, 19 Delegaciones Na-
cionales y 23 altos cargos provinciales. Por lo que respecta
a los cargos sindicales son, como muestra el cuadro 44, numero-

sos e importantes.

MINISTRO MILITAR

Los totales ofrecidos por el cuadro 52 parecen demostrar
un nfimero muy elevado de cargos anteriores Y, sobre todo, poste-
riores, sin embargo debe observarse que sin los cargos milita-
res -que son mas propios de la carrera militar o profesional
que polfticos- las cifras se reducen a 21 anteriores y 41 pos-—

teriores.

Entre los cargos precedentes sobresalen los "6 ejecutivos” (4
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de ellos de la primera etapa: 2 vocales de la Junta de Defensa
Nacional y 2 presidentes de la Junta Técnica del Estado y vice-
presidente del Gobierno). Los cargos de F.E.T. se limitan al
Consejo Nacional (5 de los 6). Sin duda, destacan los 7 altos

cargos en E.M. como precedentes inmediatos de los ministerios

militares,

CUADRO no 52

Cargos anteriores Tipo cargo Carqgos posteriores
Ne % NQ %
6 (66) Alto cargo "ejecutivo” 3 (33)
1 {(11) Otro cargo "ejecutivo" - -
2 (22) Organismos "periféricos" 1 (11)

- - Administracién Local - -

6 (66) F.E.T. 9 (100)
- - Sindical - -
3 (33) Cortes 11 (122)
1 (11) Consultivo 16 (177)
- - Jurisdiccional - -
10 (111) Militar 23 (255)
1 (11) Diplom&tico - -
1 (11) _Corporativo 1 (11)
31 = 3'4 TOTAL 64 = 7'1

En cuanto a los posteriores cabe hablar de un elevadfsimo



