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Mediante carta de 26 de febrero de 1998, la Comision transmitié al Parlamento su comunicacidn
al Conseje, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones
sobre "Crecimiento y empleo en el marco orientado a la estabilidad de Ja UEM - Reflexiones de
politica econdmica de cara a las proximas Orientaciones Generales de 1998" {COM(98)0103 -
C4-0135/98). La Comisidn sefiald que dicha comunicacién sustituye al Informe Econdmico

Anual,

En la sesidn del 9 de marzo de 1998 el Presidente del Parlamento anincié que habia remitido
dicho informe, para examen del fondo, a Ja Comisidn de Asuntos Econdmicos y Monetarios y
Politica Industrial y, para opinidn, a la Comisidn de Empleo y Asuntos Sociales. El 13 de marzo
de 1998 se solicito que emitiera opinidn a la Comisidn de Politica Regional,

En gu reunidn del 27 de noviembre de 1997, [a comisidn habia designado ponente al 8r, Gasdliba
i B8hm.

En sus reuniones de los dias 25 de febrero, 17, 253 v 31 de marzo y 15 de abril de 1998, fa
Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios ¥ Politica Industrial examiné la comunicacion

de la Comision y el proyecto de informe.
En la dltima reunién, aprobd la propuesta de resolilcidn por 44 votos a favor y 2 en contra

Tomaron parte en lz votacion: Secchi, presidente en funciones; Gasdliba I BShm, ponente,
Argyros {suplente de Christodoulow), Arroni, Blokland (suplente de Rose), Boogerd-Quaak
(suplente de Kestelijn-Sierens), Carlsson, Cars {suplente de Larive), Castagnéde, Caudron, Cox,
Donnelly, E. Mann (suplente de Bergs), Elliott (suplente de Fayot), Gallagher, Garcia Aras,
Glante, Harrison, Hendrick, Herman, Hoppenstedt, Imbeni, Katiforis, Konrad, Kuckelkom,
Kuhne (suplente de Billingham), Langen, Lukas, Mather, Metten, Mombaur (suplente de Haskivi,
de conformidad con el apartado 2 del artfculo 138 del Reglamento), Murphy, Paasilinna, Peijs,
Pérez Royo, Peter (suplente de Miller), Rapkay, Read, Ribig, Secchi, Sisé Cruellas (suplente de
Areitio Toledo), Skinner (suplente de Randzio-Plath), Svensson, Tappin (suplente de Wibe), Th.
Mann (suplente de Friedrich), Theonas (suplente de Ribeiro), Torres Margues, W.G. van Velzen
(suplente de Lulling) y Watson,

El informe se present6 el 17 de abril de 1998.

Se adjuntan las opiniones de lz Comisién de Empleo y Asuntos Sociales y de la Comisién de
Politica Regional.

E! plazo de presentacién de enmiendas al presente informe figurard en el proyecto de orden del
dla del perfodo parcial de sesiones en que se examine,
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A
PROPUESTA DE RESOLUCION

Resolucién sobre Is comunicacién de Ia Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre "Crecimiento y empleo en el
marco orientado a la estabilidad de !la UEM - Reflexiones de politica ccondmica de cara a
las préximas Orientaciones Generales de 1998" (COM(98)0103 - C4-0135/98) (Informe

Econémica Anunaf)

El Parlamentp Europea,

@
®
()
)

Vista Ja comunicacién de la Comisién (COM(98)0103 - C4-0135/98),

Visto el Reglamento (CE) n? 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervisién de las situaciones presupuestaries y a la supervisién y
coordinacién de las politicas econdmicas("),

Vista el Reglamento (CE) n? 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la
aceleracidn y clarificacién del procedimiento de déficit excesivo(®),

Vista la Resolucién del Consejo Europeo sobre el Pacto de estabjlidad y crecimiento,
adoptada en Amsterdam el 17 de junio de 1997(),

Vista la Resolucién del Consejo Europeo sobre el crecimiento y el empleo, adoptada en
Amsterdam el 16 de junio de 1997(%),

Vistas Jas conclusiones de la Presidencia de la Cumbre Extraordinaria de Lixemburgo de
los dias 20 y 21 de noviembre de 1997,

Vista la Resolucién del Consejo Europeo de 12 y 13 de diciembre de 1997 sobre la
coordinacidn de las politicas econémicas durante la tercera fase de la UEM, asi como los

artfculos 109 y 109 B del Tratado,

Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y Politica
Industrial y las opiniones de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales y de la Comisién
de Polftica Regional (A4-0133/98),

Considerando que e] Informe Econdmico Anual de la Comisién podrfa considerarse como
el trabgjo preparatorio de la Comisién con vistas a las ofientaciones generales de 1998
para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Comunided, de

DO L 209, de 2.8.1997, phg. 1.
DO L 209, de 2.8.1997, pég. 6.
DO C 236, de 2.8,1997, pég. 1.
DO C 236, de 2.8.1997, pég. 3.
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conformidad con el articulo 103 del Tratado CE,

Considerando que el Inforrme Econdmico Anual para 1998 llega a 1a conclusion de que se
ha iniciado una recuperacién econdmica en el contexto de una perspectiva a largo plazo,
explicable por el alza en las exporteciones y el aumento en la competitividad debides a
un tipo de cambio favarable respecto del délar, a la moderacién en la evolucién salarial y

a Jos nuevos incrementos en Ja productividad,

Considerando que, de acuerdo con las previsiones del Informe Econémico Anual de la
Comisién para 1998, el crecimiento significativo de las inversiones, apoyado en el
probable aumento de la demanda interna y el consumo privado, y basado en los bajos
tipos de interés a largo plazo y unas condiciones monetarias generalmente favorables, estd
destinado a convertirse en el motor que permitird transformar la actual recuperacién en
uha recuperacion ccondémica duradera a largo plazo,

Considerando que un amplio nimero de Estados miembros ha conseguido reducir la
inflacién, los tipos de interés y los déficit presupuestarios para alcanzar la estabilidad
monetaria y que ha tenido lugar una imporfanie convergencia en lo que atafle a cumplir
las condiciones para la adopcién de la moneda dnica contempladas en e] Tratado de la

Unién Europes,

Considerando que la introduccién de la moneda inica estd bien encarmrilada y gue la
tercera fase de la UEM ha de iniciarse el | de enero de 1999,

Considerando que el nivel espectacularmente elevado de! desempleo en la Unidén Europea
sigue siendo ¢l problema m4s espinoso y acuciante que queda por solucionar,

Considerando que el Conscjo Europeo decidid que ante el adelanto de la entrada en vigor
del Titulo sobre ¢} empleo del Tratado de Amsterdam, es necesario garantizar una
coordinacién eficaz y el control de las politicas econdmicas y de empleo,

Acoge con satisfaccidn la adopeién de un nuevo formato pare el Informe Econdmico
Anual a la luz de las especiales circunstancias de 1998, esto es, el advenimiento de la
UBM, pero insiste en la necesidad de un andlisis més detallado de elgunos aspectos
destacados de’la situacidn econdmica si se desea examinar plcnamente las perspectivas a
medio plazo (5 affos);

Sugiere que en el fituro se utilicen andlisis de supuestos ("scenario analysis™) en el
Informe Econdmico Antal, con objete de evaluar mejor los riesgos y las medidas
correctoras adecuadas en caso de que fallen las previsiones centrales;

Afirma que la evolucién proyectada en las previsiones centrales del Informe Econdmico
Anual no carece de riesgos: las futuras fluctuaciones en e] délar estadounidense, los
irnpactos indirectos en la economia europea de la crisis asidtica y las posibles crisis
bursitiles son otros tantos factores potenciales de riesgo que han de tomarse en
consideracidn;

Comparte la opinién de la Comisién de que una politica de estabilidad orientada a la
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€n

creacién de nuevos empleos sobre la base del crecimiento econdmico y un mejor
funcionamiento de] mercado de trabajo reviste fundamentsl importancia y de que el
marco de la UEM se presta bien a alcanzar este objetivo;

Subraya la importancia de una coordinacidn intensa y consecuente de las politicas
macroecondmicas y de las medidas estructurales en el dmbito del empleo, y pide 2

los Estados miembros que arienten mejor sus politicas para beneficiarse del entomo
econdmico estable mediante el aumento de la demanda interna en virtud de politicas
apropiadas no inflacionistas y medidas encaminadas a reducir la sustitucién
capital-trabajo para aumentar la tasa de empleo existente en la actualidad y, ademds,
tomar medidas para crear nuevos puestos de trabajo de conformidad con lo indicado en 1a
iniciativa europea a favor del empleo;

Hace suya la evaluacién de la Comisién de los factores que favorecerén la expansién
econdmica, a saber, unos fundamentos econémicos sdlidos, unos tipos de interés a largo
plazo histéricamente bajos, un alto nivel de rendimiento de las inversiones, los
incrementos en la productividad y un bajo indice de inflacion;

Apoya la opinién de la Comisién de que, acompafiado de medidas estructurales en los
mercados de productos y de mano de obra, un crecimiento basado en la inversién que
supere ampliamente el nivel de crecimiento de la productividad seré esencial para crear
un nimero suficiente de nuevos empleos y par hacer {rente al aumento de la pobreza,

Subraya la importancia especial qus concede 2 la répida transposicién de las directrices
favor del empleo en planes nacionales de accidn y la prioridad estratégica que debe
concederse a las medidas de prevencién que deben centrarse, en particular, en el aumento
de la "empleabilidad” de los parados y de los trabajadores, insta, por consiguiente, a la
comisi6a sobre el empleo v el mercado de trabajo a que acelere la elaboracion de criterios
adecurdos para controlar la supervisién del mercada laboral; '

Opina que algunos de los principales obsticulos a un crecimiento sostenible del emplzo y
de 12 economia son:

i 1m insuficiente nivel de inversiones,
ii. un nive] todavia bastante bajo de demanda interna y consumo privado,
iii. costes laborales extrasalariales excesivos,

iv. una falta de adaptabilidad en los recursos humanos y &mbitos de formacion a las
necesidades de un cambio tecnoldgico cada vez més répido,

v. ~  un exceso de reglamentacién que ocasiona elevados costes adininistrativos a las
empresas, desincentiva y obstaculiza fuertemente la constitucién de empresas
nuevas e innovadores, y no fomenta el espiritu empresarial en los Estados
miembros,

vi.  unos créditos y una organizacién de |a investigacién europea insuficientes;
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10,

11.
todas

Pide upa intensificacién de los esfuerzos para luchar contra el desempleo a escala
¢omunitaria con objeto de complementar los esfuerzos realizados por los Estados
miembros, tomando como punto de partida las conclusiones de la Cumbre sobre el
Empleo de Luxemburgo y poniéndolas en prictica;

Opina que la combinacién de pollticas a nivel comunitario, por la que se abogaba en
las orientaciones generales anteriores, en particuler, la consolidacién fiscal, una politica
monetaria estricta y una moderacién continua de los salarios, precisa algunas

adaptaciones con ¢! fin de offecer un nivel suficiente de crecimiento por encima de la mejora de

la

12,

15.

16.

17.

productividad en toda la UE;

Hace hincapié en que, en la relativamente cerrada UE, un aumento suficicite de la
creacién de empleo sélo se puede combinar con la continuacién de la necesaria
consolidacién fiscal si, al mismo tiempo, la politica monetaria no es excesivamente
restrictiva ni la moderncién salarial demasiado rigida;

Subraya Iz importancia absoluta de una mds estrecha vigilancia comunitaria de la
combinacién de politicas ("policy mix") en el marco de Ja UEM y de una coordinacion
significativamente mds estrecha de las polfticas econdmicas de conformidad con la
Resolucién del Consejo Furopeo de Luxemburgo sobre coordimacién de la politica
econdmica en la tercera fase de la UEM; pide a la Comisién Europea que elabore
propuestas encaminadas a lograr que en el nuevo marco de condiciones de ta UEM la
polftica econdmica de la Unién Europea y sus Estados miembros pueda concertarse de
forma que su resultado na sea una carrera de reducciones de cargas fiscales y costes, sino
un valor afiadido europeo en favor del empleo,

Apoya el establecimiento de 1a UEM, con un Banco Central Europeo primordialmente
consagrado al objetivo de mantener la estabilidad de precios y, por lo tanto, unos tipos de
interés bajos, para permitir niveles de ahorro e inversion que lleven a un crecimiento
sostenible de la actividad econdmica y del empleo;

Estima que la reduccién del déficit del 6,1% del PIB en 1993 al 2,6% en 1997 constituye
un gran éxito, especialmente si se tiene en cuenta que esta consolidacion presupuestaria
se alcanzd mediante recortes en el gasto, en vez de incrementos fiscales;

Constata con pesar que la consecucién de la rdpida reduccidn de las déficit en muchos
paises se ha elcanzado recortando Jos gastos en objetivos ficiles tales comeo ¢l gasto de
inversién, la investigacidn y el desarrollo y la educacidn; que, por lo tanto, serd necesario
reequilibrar los presupuestos para promover estas inversiomes en capitsl y recursos
hurnanos, pero prosiguiendo los recortes de otros elementos presupuestarios;

Estima, por lo tante, que, si bien la continuacién de la reduccién en los niveles de deuda
constituye up objetivo conveniente y necesario a medio plazo, una disciplina
presupuestaria extremadamente restrictiva encierra en estos momentos ¢l peligro de
afectar negativamente a la actividad econdmica, y que la disciplina presupuestaria no
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18.

19,

20.

21.

22.

[ 5]
L7

24

conduce automaticamnente a efectos de "ciclo virtuoso", tal como se describe en el
Informe Econdmico Anual de la Comisidn, v, por lo tanto, debe someterse a estrecha

vigilancia;

Subraya 12 necesidad de crear un sistema de referencias para Ja evaluacidn a escala de la
UE de las inversiones y ¢l empleo y la necesidad de realzar la importancia del factor
empleo en las inversiones privadas y piblicas, teniendo en cuenta que las inversiones
publicas pueden constituir un estimulo para las privadas, en particular en el dmbito de las
infraestructuras;

Considera que los niveles de inversidn piiblica y privada en la UE resultan de tode punto
insuficientes para mejorar la capacidad de innovacién y las perspectivas de futuro de la

UE;

Subraya que son necesarias las inversiones privadas y las ptiblicas para que la economia
de la Comunidad alcance una tasa de crecimiento adecuada; pide que se adopte una .
combinacién de politicas ("policy mix") que fucilite [a consecucién de este obyjetivo;
subraya que las inversiones pitblicas, merced a la reduccion de costes que fraen consigo,
estimulan la inversién privada; pide que se incrementen las inversiones piblicas que
demuestren poseer una rentabilidad social y econdmica adecuada;

Pide a los Bstados miembros que se ajusten a las resoluciones del Consejo Europeo
relativas a la competencia fiscal entre Estados miembros;

Subraya la necesidad de desgravar el factor trabajo y de acordar un nivel minimo para las
cargas fiscales aplicadas a las empresas en la UE;

Acepta la conclusién del Informe Apual de que los incrementos salarizles nominales
deben ser compatibles con la estabilidad de precios y que los incrementos salariales reales
deben tener en cuenta la necesidad de mantener la rentabilidad de la inversiones y apoyar
la capacidad adquisitiva de los asalariados, sin amenazar la rentabilidad global, y subraya
la responsabijlidad de los interlocutores sociales al respecto; sefiala [a ausencia de
iniciativas destinadas a estimular la demanda interior, sin la cual no puede aportarse
contribucién duradera alguna al crecimiento y al empleo; por consiguiente, pide a la
Comisidn y a los Estados miembros de la UE que modifiquen <le manera correspondiente
sus politicas econdmicas y que reconduzcan el auge econémico, que se debilite, hacia un
crecimiento a largo plazo sostenido por las inversiones y capaz de desembocar en una
elevacién de fas tasas d:c empleo; subraya la necesidad de una politica economica
coordinada que combine de la mejor manera posible la orientacién de la oferta y la de la
demanda en beneficio del empleo y que, con ello, pueda servir de apoyo para una accion
concertada del Estado, los empresarios y los trabajedores en una alianza europea para el
trabajo,

Llama la atencién sobre las posibilidades de crear nuevos empleos de proximidad, en

particular, para fomentar los servicios de cuidado de nifios y de personas dependientes,

cuyas remuneraciones, no obstante, no deberian ser discriminatorias, deberfan respetar el

]:lrincipio de igualdad de salarios entre hombres y mujeres y garantizar un nivel de vida
ecente;
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25,

26.

27

28,

29.

6.

31

32

No es favorable a la creacién de empleo mediante una dréstica reduccién de los salarios
en el segmento del mercade de baja cualificacidn, politica que podria ocasionar nueva
pobreza, amenazar 14 cohesion social en fa Unién y crear meramente empleos incapaces
de parantizar niveles de vida decentes; considera que la politica macroecondmica relativa
a] crecimiento no serd suficiente para reabsorber el desemplea, que dicha politica debe
completarse mediante una serie de medidas de naturaleza estructural relativas a la
reglamentacién del mercado laboral, & la cualificacién de la mano de obra y a la

formacién del coste del trabajo;

Considera, no obstante, }a necesidad de una reduccién del coste del trabajo para los
trabajadares menos cualificados con ¢l fin de fomentar su contratacién y su formacidn;

Reitera su apoyo a la reduccién de los costes laborales no salariales, lo que podria
comnpensarse con otras reformas fiscales sin tener que recortar los beneficios saciales de
grupos concretos de trabajadores situados en la parte inferior de Ja escals laboral, en
combinacién con medidas actives en el mercado de trabajo en los dmbitos de la
formacién profesional, la readaptacién profesional, la educacién, y los sistemas de
aprendizaje, que podrfan financiarse parcizlmente mediante la activacion de las
prestaciones de desempleo y el impulso de acuerdos a nive] Jocal;

Acoge con satisfaccion en principio la propuesta de la Comisidn de reducir los tipos del
IVA en los servicios con gran cantidad de mano de obra, como una medida efectiva a
nivel comunitario para fomentar la actividad empresarial y reducir ¢l desempleo, y
lamenta el retraso en la puesta en préctica de estas propuestas;

Hace hincapié en la importancia de politicas centradas en 4mbitos que puedan tener un
efecto sefialado en el crecimiento econdmico y el empleo, poniendo especial énfasis en el
apoyo a las PYME, el fomento de la investigacidn y el desarrollo y el desarrollo de redes
transeuropeas para promover un mejor entomo de comunicaciones para las iniciativas
empresariales europeas,

Insiste en la urgencia del reforzamiento de los créditos europeos y nacionales en favor de
la investigacién y del fomento de las tecnologias puntz, espera que la Comisidn presente
un informe especifico parm establecer los medios piblicos y privados que deben
movilizarse con el fin de agilizar [a creacién de empleos en estos nuevos dmbitos;

Pide a 1a UE y a sus Estados miembros que adopten nuevas iniciativas en favor de la
creacitn de empresas y del aumento de iz disponibilidad de capital de riesgo, teniendo en
cuents, en particular, que las pequefias y medianas empresas son las principsles creadoras
de empleo de 1a UE;

Insta al Consejo y a los Estados miembros a impulsar una serie de medidas en favor de
las PYME que tengan como objetivo aliviar las cargas administrativas, facilitar €] acceso
al capital de riesgo e impulsar la creacién de PYME innovadoras con un importante
potencial de empleo; pide, en este contexto, la adopeidn de criterios adecuados para
evaluar el impacto en términos de creacién de puestos de trabajo de las inversiones
realizadas por las empresas a nivel sectorial y regional;
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34,

36.

3.

38.

39.

40.

41.

Subraya que las sacudidas asimétricas que puedan producirse ocasionalmente tenderdn
probablemente a centrarse en regiones concretas, factor que podria exacerbarse si la
relativa diversidad de las cconomfas europeas se reduce progresivamente, y que la mejor
forma de evitar estas sacudidas asimétricas es llevar a cabo una mayor armonizacién de

las politicas econdmicas;

Pide una cuidadosa supervision del impacto de las concentraciones sectorigles y
peogrificas de las industrias de fabricacidn, bajo la influencia de las condiciones reales de
competitividad derivadas de [a moneda tnica y el mercado @nico;

Comparte plenamente, por lo tanto, el punto de vista de la Comisidn de una mayor
necesidad de ajuste estructural -con una utilizacion acrecentada y activa de los Fondos
estructurales europeos- tras la UEM; sefiala que, por medio de polfticas orientadoras
activas de carficter regional, se debe colocar a las regiones en una posicidn mas adecuada
para afrontar sacudidas asimétricas cuando ya no se disponga de ajuste de tipos de
¢ambio en el euro;

Insta a los interlocutores sociales a que estudien atentamente las consecuencias del
aumento de Ia transparencia de salarios y costes entre los Estados miembros debido a la
existencia de una moneda comin en la tercera fase de la UEM; insta asimismo a la
Comisién a que haga un estudio sobre la estructura salarial y los costes que operan sobre
la misma a nivel de Estados miembros, con objeto de analizar el posible impacto sobre
los salarios y €l empleo de la puesta en marcha de [a UEM;

Reconoce que el buen funcionamiento competitivo de los mercados de productos y
servicios se puede mejorar mediante una mayor flexibilidad en los precios, la supresion
de reglamentaciones, el fomento del espiritu de empresa, la realizacion del mercado
Gnico, la simplificacién del acceso al mercado y la liberalizacién de los monopolios
pfiblicos y privados, sin negar por ello la importancia de las grandes empresas y la
necesidad de algunas concentraciones empresariales;

Reconoce Ja necesidad de reforzar la movilidad profesional y sectorial y Ia igualdad de
trato y de oportunidades entre hombres y mujeres en los mercades laborales;

Se declara contrario a una reduccién obligatoria del tiempo de trabajo en el conjunto de la
Unidn ya que ello serfa incompatible con el principio de subsidiariedad;

Se declara, no obstante, favorable a reducciones del tiempo de trabajo decididas a nivel
nacional a microecondémico, cuando ello resulte conveniente, y de un aprovechamiento
maximo de los acuerdos voluntarios de trabajo a tiempo parcial, tal como propugna ¢l
[nforme Econdmico Anual de la Comision;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a ]2 Comisién y
a los Parlamentos de los Estados miembros.
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B.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Informe Econémico Anual de 1a Comision del presente ejercicio es afortunado por dos
motivos. Bn primer lugar, estd sintado en el contexto del desarrollo de la Uni6n
Econdmica y Monetaria y del advenimiento de la adopcién de la moneda finica a partir
del 1 de enero de 1999 por una amplia mayor{a de los Estados miembros de la Unidn
Europea. En segundo lugar, estd estructurado de tal modo que prefigura las orientaciones
econémicas generales y toma en consideracién el gran reto actual al que se enfrenta la
Unién Europea, ¢l de los elevados niveles de desempleo en muchos Estados miembros.

No obstante, existen algunas omisiones significativas en el informe tal y como ha sido
presentado. No existe una informacién suficientemente pormenorizada sobre 4reas a fargo
plazo pero importantes, tales como el desarrollo de las infraestructuras, en particular las
redes de comunicaciones transeuropeas, y la investigacién y el desarrollo.

Estas omisiones se deben {undamentalmente a la perspectiva a corto plazo (dos afios)
adoptada en el informe. Aunque sea necesario desde un punto de vista macroecondmico
concentrarse en la perspectiva a un plazo relativamente corto, deberfa haberse presentado
una previsién a cinco afios. Ello hubiers permitido que se examinasen politicas
microecondmicas tales como la mejora del mercado de productos o la investigacion y el

desarrolle.

También hubiera sido il que se hubieran presentado diversos supuestos en vez de una
(nica previsién central. Bllo hubiera permitido dar respuesta & los riesgos de desviacién y
proponer soluciones para devolver a la economia curopea a la senda del desarrollo

central.

En relacién con el problema del desempleo, el Informe Econémico Anual analiza el
problema tomando en consideracion tres aspectos.

En primer lugar, es indiscutible que muchos paises, en particular los que tienen los
niveles mis elevados de desempleo, estdn saliendo de fases de recesién. Por ello, es
importante asegurar que se mantenga el crecimiento incipiente, basado en la inversién, de
estos paises, y en genera! de la Unién Europea. Vista la cansecucion de ]a estabilidad de
los precios en la vasta mayoria de los Estados miembros, los tipos de inferés deberian
mantenerse a niveles que permitan que Jos elevados niveles de beneficios existentes se
dirijan a la inversién productiva incrementando de este modo el potencial productivo de
la economfa europea, De este modo, un crecimiento econdmice por encima del nivel del
2% enual de crecimiento de la productividad conseguird con el tiempo un sustancial
crecimiento del empleo.

En sepundo lugar, 103 cambios estructurales en los mercados laborales y de productos
para asegurar uns mayor flexibilidad son un elemento crucial en la lucha contra el
desempleo. Mediante la consecucién de una mayor adaptabilidad de las empresas y de la
fuerza laboral, no sélo pueden conseguirse ganancias en productividad y competitividad,
sino que ademds los individuos podrin estar mejor preparados para las oportunidades de
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empleo que se creen. En este contexto, cabe sefialar que aunque algin elemento de
reparto del trabajo puede ser adecuado en los Estados miembros, no puede recomendarse
como una panacea ya que podria llevar a una disminueién del uso eficaz del capital y a

una pérdida de competitividad.

En tercer lugar, es imperativo que las polfticas presupuestarias gubernamentales se dirijan
a mantener los bajos niveles de inflacién actuales. El mantenimiento de la estabilidad de
los precios, conseguido mediante medidas fiscales adecuadas a corto y medio plazo,
puede permitir que la politica monetaria -que serd responsabilidad del Banco Central
Europeo- se orienle a asegurar un crecimiento econdmico basado en la inversién y un
crecimiento del empleo asf como a contribuir a la estabilidad de los precios.

Hay un cuarto aspecto que me parece importante, Las crisis asimétricas pueden afectar a
fos Gstados miembros pero es més probable que afecten a regiones concretas de pafses. El
control de las mismas corresponderd primariamente a las politicas fiscales de los
Gobiernos nacionales. No obstante, los Fondos estructurales y las actividades del Banco
Eurapeo de Inversiones pueden realizar una importante contribucién a escala europea en

este contexto.

Por tltimo, es importante que, al tiempo que conseguimos un crecimiento econdmico,
basado en la inversién, y del empleo, tratamos de llevar mn cabo las reformas
complementarias esenciales del mercado laboral y de productos, y aseguramos la
moderacion en las demandas salariales, no permitamos que persistan bajos salarios en el
segmento del mercado laboral de baja cualificacién creando de este modo una nueva
pobreza y amenazando la cohesion social de la Unidn Europea.
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15 de abril de 1998

OPINION
{Articulo 147 del Reglamento)

para la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y Politica Industrial
sobre el informe econdmico anua! correspondiente a 1998 (informe Gasdliba i BShm) )
Comisidn de Empleo y Asuntos Sociales

Ponente de opinién: Sr. Wim van Velzen

PROCEDIMIENTO

En la reunién del 22 de enero de 1998, la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales designd
ponente de opinidn al Sr. van Velzen.

En las reuniones de los dias 18 de marzo y 15 de abril de 1998, la comisidn examing el proyecto
de opinién.

En esta tiltima reunién, ta comisidn aprobé las conclusiones por unanimidad con 1 abstencién.

Estuvieron presentes en la votacién los diputados: Hughes, presidente; Menrad y Ojale,
vicepresidentes; van Velzen, ponente; Andersson, Blak, Boogerd-Quaak, Cabezén Alonso,
Camiti, Castagnetti, Chanterie, Correia, Donnelly, Etul, Hatzidalkis, (suplente de Glase),
Hernéndez Mollar, Herzog, (suplente de Ojala), Izquierdo Collado, (suplente de Peter), Jensen,
Jans, Kerr, (suplente de Wolf), Malone, McMahon, Megahy, (suplente de Morris), Mendonga,
Oomen-Ruijten, (suplente de Menrad), Pirker, (suplente de Mann), Pronk, Schiedermeier,
Skinner, Theonas, Vandemeulebroucke, Van Lancker, Waddington y Weiler,

L ANTECEDENTES

La Comumicacién de la Comisidn, que sustituye este afio al Informe econdmico anual, s¢ basa en
las previsiones del otofio pasado, en las que se haciz referencia a una tasa de crecimiento del PIB
de la Uni6n Europea del 2,6% en 1997 y se prevefa un 3% en 1998, Dado el incremento medio
de fa productividad laboral (*) en la UR, que se situaba en torno al 2% anual, es evidente que sélo
el crecimiento superior a la tasa de produciividad laboral contribuye a la creacién neta de
empleo. No obstante, &sta Gltima se modera con la tasa de incremento de la mano de obra, que en
1a actuslidad se sitia en tomno al 0,5% anual debido, en particular, a un nuevo incremento del

() Enlos (iltimos 24 afios (1974-1997)
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nimero de mujetes en el mercado laboral y a la disminucién de! ofimero de hombres que lo
abandonan. Por ello, es necesaria una tasa de crecimiento anual superior al 2,5% anual para

reducir el paro, que en la actualidad se sitGa en el 10,7%.
Los resultados econdmicos en el periodo 1991-1996 han sido desalentadores en términos de

incremento del PIB (1,6% anual), lo que se reflejé en el empleo (-0,4% anuel). Le Comision
considera que las posibilidades para lograr un aumento sostenible en términos de produccién y de
empleo son mejores en la actuatidad, y cree que el aumento de las inversiones y del consumo
privado sustituir4 progresivamente al impulso inicial generado por las exportaciones. Se cree que
la reciente crisis asidtica no tendrd importantes repercusiones sobre el crecimiento en 1998
(-0,25%, aproximadamente) mientras que influird positivamente sobre la inflacion. El desafio
consiste en trasformar la reactivacion econdmica presente en un crecimiento econémico duradero
e importante para lograr una reduccién sustancial y sostenible de la tasa de desempleo. Se calcula
que la aceleracién progresiva del PIB real generard una creacién acumulativa neta de 3,8
millones de puestos de trabajo a finales de 1995.

La Comisién valora positivamente la estrategia global de aplicacién de polfticas
macroecondémicas orientadas hacia la estabilidad y hace referencia a aquellos Estados (Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos, Dinamarca y, recientemente, Finlandia) que han obtcnjdo resultados
positivos en términos de crecimiento econémico sostenible y de creacién de empleo. Sin
embargo, esta estrategia no ha producido resultados positivos en la Uni6n en su conjunto. La
Comisién considera que esta situacién se debe a "progresos insuficientes en la aplicacion de las

medidas polfticas apropiadas”.

II. ESTIMULO DEL CRECIMIENTO ENDOGENQ

La Comisién ha ampliado ¢] &mbito de su Comunicacién ¢ incluye elementos relacionados con el
dmbito del empleo. E! corto espacio de tiempo transcurido desde la adopeidn de Jas primeras
directrices en favor del empleo no nos pemmite hacer afirmaciones concretas sobre sus
repercusiones, elemento que debe figurar en los informes econdmicos anuales futuros. EI ponente
se sorprende de que en la Comunicacién no se haga referencia alguna a medidas relativas a una
estrategia para gerantizar un crecimiento sostenible ni @ una coordinacién mdas adecuada de las
politicas macroecondmicas y estructurales que influyen sobre la creacion de empleo, Ademis,
expresa su disgustopor Ia brevedad de la referencia que se hace a un tema tan importaute como
la reforma fiscal, que deberfa vincularse 2 una reduccion de la carga sobre el trabajo frente a
otras factores como el empleo o Ia utilizacién de recursos energéticos. Cada vez es més evidente
que para que ung estrategia macroecondmica genere unas tesas de crecimiento mdés c¢levadas la
demanda interna debe aumentar, para [o que son necesarios no s6lo unos tipos de interdés mads
reducidos sino también una disminucidn del desequilibrio existente entre Ia tasa de aumento de
los beneficios y de [os salarios, lo que tiene [a misma importancia para que esta estrategia tenga
éxito que e] elemeoto mencionado anteriormente. .

La existencia de una reserva importante de mano de obra no tiene sélo un importante coste social
sino que también conlleva un potencial de crecimiento superior & los aumentos de la
productividad. La Comisién calcula que del 10,7% de parados, cerca del 6% podria volver a
integrarse en el mercado de trabajo en un plazo razonable si hubiese un mimero suficiente de
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puestos de trabajo. Bsta afirmacion se basa en la suposicion de que las calificaciones de una
proporcién importante de la mano de obra no estdn ni pasadas de moda y que son suficientes para
garantizar su "empleabilidad”. Por ello, la Comisi6n, en un cambio de opinidn claro con respecto
& las evaluaciones precedentes de los cuellos de botella estructurales en relacidn con el
desempleo, considera que incluso parte del 5% restante de la mano de obra podria reintegrarse en
el mercado de trabajo activo y en otras medidas estructurales si hubiese un grado de demanda
suficiente. Hste cambio de actitud tiene importantes consecuencias a nivel politico, y el PE ha
subrayado en el pasado que la formacidn no tiene sentido si pamiclamcnte o inmediatamente
después no se ofrece un puesto de trabajo.

En la resolucién van Velzen(') de cara al Consejo Europeo ettraordmano de Luxemburpgo sobre
el empleo (20 y 21 de noviembre de 1997), el Parlamento Europeo Janzé la idea de introducir un
tipo de IVA més bajo para la prestacién de servicios que requieran una aplicacién intensiva de
mano de obra. La Comisién no menciona este punto, a pesar de que el IVA social podria ser
especialmente importante para el "tercer sistema", que tiene un potencial de creacién de empleo
sin explotar, en particular en relacién con los servicios que requieren una aplicacidn intensiva de
mano de obra no especializada, en los que la relacion entre una reduccidn de los precios y un

aumento de la demanda s mayar.

Para lograr un desarrollo sostenida es mecesario poner el acento en la coordinacién de las
politicas macroecondmicas y estructurales que tienen como objetivo aumentar el crecimiento
endégeno mediante politicas centradas en:

- ta correccién de las distorsiones existentes en [a fiscalidad del trabajo, en particular en el
tramo inferior de 1a escala salarial;

- el impulso de las inversiones productivas, en particular para la creacion de PYME
innovadoras;

- el avance en |2 creacién del mercado jaterior;

- la integracién en el mercado de los setvicios excluidos ep la actualidad, como los del
"tercer sistema”;

- el impulso del paso de politicas pasivas a politicas activas en relacién con el mercado de
trabajo;

- ta reduccion de la sustitucién de la mano de obra con capital mediante la combinacién del
descenso de la carga fiscal sobre el trabajo, la moderacién salarial y las nuevas
inversianes;

- el andlisis del potencial de una reduccién de la jornada laboral,

1. CONCLUSIONES

Considerando lo anteriormente expuesto, la Camisién de Empleo y Asuntos Sociales pide a la
Comisidn de Asuntos Econdmicos y Monetarios y Politica Industrial, competente para el fondo,
que incorpore en su resolucién los siguientes apartados:

1. Subraya la importancia de una coordinacidn intensa y consecuente de las politicas
macroecondmicas y de [as medidas estructurales en el 4mbito del empleo, y pide a los
Estados miembros que orienten mejor sus politicas para beneficiarse del entomo

()  Apartado 11, A4-0307/97.
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econdomico estable mediante el aumepto de la demanda interna en virtud de politicas
apropiadas no inflacionistas y medidss enceminsdas & reducir la -sustitucién
capital-trabgjo para aumentar la tasa de empleo existente en la acrualidad y, ademds,
tomar medidas para crear nuevos puestos de trabajo de conformidad con lo indicado en la
iniciativa europea a favor del empleo;

Subraya la importancia que revisten la sostenibilidad ecolégica y la igualdad entre los
sexos como objetivos esenciales del proceso de reestructuracién afin necesario para
avanzar hacia un modelo de desarrollo nuevo y sostenible;

Considerando que el Consejo Europeo decidid que entrase en vigor antes de tiempo ¢l
Titulo sobre el empleo del Tratado' de Amsterdam, es necesario garantizar una
coordinacion eficaz y el control de las politicas econdmicas y de empleo; en este
contexto, pide al Consejo ECOFIN y al Consejo de Asuntos Sociales que celebren, como
minimo, una reunidn conjunta cada semestre;

Subraya la importancia especial que concede a la ripida transposicién de las directrices
en favor del empleo en planes nacionales de accidn y la prioridad estratégica que debe
concederse a las medidas de prevencidn que deben centrarse, en particular, en el aumento
de ia "empleabilidad" de los parados y de los trabajadores; insta, por consiguieote, a la
comision sobre el empleo y el mercado de trabajo a que acelere la elaboracidn de criterios
adecuados para controlar la supervisidn del mercado [aboral;

Liama Ja atencidn de los Estados miembros sobre las conclusiones politicas que se
desprenden de los anilisis de 12 Comisién relativas a la proporcién del desempleo
estructural que se debe a unas competencias inadecuadas; considera que si se pone el
acento en la formacién y la reconversién profesional, esta actitud debe basarse en la
existencia de una demanda especifica de unas calificaciones concretas en el mercado de
trabajo;

Insta al Consejo y a los Estados miembros a impulsar una serie de medidas en favor de
las PYME que tengan como objetivo aliviar las cargas administrativas, facilitar el acceso
al capital de riesgo e impulsar ia creacidén de PYME innovadoras con un importante
potencial de empleo; pide, en este contexto, la adopeién de criterios adecuados para
evaluar el impacto en términos de creacién.de puestos de trabajo de las inversiones
realizadas por las empresas a nivel sectorial y regional;

Reitera su apoyo a la reduccién de los costes laborales no salariales, lo que podria
compensarse con otras reformas fiscales sin tener que recortar los beneficios sociales de
grupos concretos de trabajadores situados en la parte inferior de [a escala laboral, en
combinacidn con medidas activas en el mercado de trabajo en los dmbitos de la
formacién profesi»nal, la readaptacién profesional, 1a educacion, y los sistemas de
sprendizaje, que podrlan financiarse parcialmente mediants la activacién de las
prestaciones de desempleo y el impulso de acuerdos a nivel local;

Pide a la Comisién y 2 los Estados miembros que propongan medidas concretas para
disminuir de forma significativa la sustitucién capital-empleo basadas, en particular, en
una combinacién de medidas relacionadas con la reduccion de la carga fiscal sobre el
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empleo, ]a moderacién salarial y las nuevas inversiones que benefician al crecimiento
sostenible;

Pide a 1a Comisién y a los Estados miembros que faciliten los recursos necesarios para
una estrategia eficaz en materia de empleo y que muldpliquen sus esfuerzos para lograr
un acuerdo sobre el paquete de coordinacidn fiscal del mercado (nico, que no se

completd en la Cumbre de Luxemburgo;

Insta & los interlocutores sociales a que estudicn atentemente las consecuencias del

"aumento de la transparencia de salarios y costes entre los Estados miembros como

consecuencia de le existencia de una moneda comun en la tercera fase de la UEM,; insta
asimismo a la Comisién 2 que haga un estudio sobre la estructura salarial y los costes que
operan sobre la misma a nivel de Estados miembros, con ohjeto de analizar el posible
impacto sobre los salarios y el empleo de 1a puesta en marcha de la UEM;

Pide a la Comisién que haga una valoracion de las experiencias recogidas en los Estados
miembros y de los estudios relativos al impacto de la organizacién de la jornada Jaboral
en la creacidn de empleo y en la productividad; insta a los interlocutores sociales a que
adopten posiciones innovadoras (como el mecanismo propuesto en el informe Rocard)
que tengan como objetivo aumentar el nivel de empleo en una coyuntura de crecimiento
en un contexto de moderacion salarial.
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PARLAMENTO EUROPEO

OPINION
(Articulo 147 del Reglamento)

para la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios y Politica Industrial

sobre la comunicacién de la Comisién sobre crecimiento y empleo en el marco de estabilidad de
la Unién Econémica y Monetaria (COM(98)0103 - C4-0135/98) (Informe Gasdliba i BShm)

Comisién de Politica Regional

Carta del presidente de la comision al Sr. Karl von Wogau, presidente de la Comisién de Asuntos
Econdmicos y Monetarios y Politica Industrial

Bruselas, 19 de marzo de 1998

Sefior Presidente:

En la reunidn del 19 de marzo de 1998, 1a Comisidn de Politica Regional examing el asunto de
referencia y aprobé por unanimidad las siguientes conclusiones(").

Tal como indica la Comisién, la comunicacién que nos ocupa tiene por objetivo suscitar, en ¢l
seno del Parlamento Europeo y en los Estados miembros, un debate sobre las opciones que cabe
contemplar, en el marco de las préximas orientaciones de 1998, para las politicas econdmicas de
los Estados miembros y de la Unién. Dicha comunicacidn interviene en un momento decisivo, ya
que el proximo mes de mayo se designaréin los paises que participardn el 1 de enero de 1999 en la
moneda Gnica. Este documnento trata con precision de la situacidn econdmica actual de la Unién
Europea, del reto del empleo y de la Unién Econémica y Monetaria, Pero en ningiin momento se
hace alusiérial objetivo de 12 cohesién econbémica y social y a las polfticas estrusturales (Fondos
estructurales, politica regional) que deben aplicarse para alcanzarlo.

Desde el punto de vista de la Comisitn de Politica Regional, es una omisién grave, tratindose de

uno de los objetivos esenciales de la Union Buropea, por lo que esta comisién pide que se
incluyan en la resolucién que vaya a adoptarse las conclusiones siguientes:

- Vistos el primer guién del articulo B y el articulo 130 A del Tratado de la Unién Europea

() Estuvieron presentes en la votacién los diputados: Arias Cafiete, presidente; Napaletano,
vicepresidente; Azzolini, Berend, Crampton, Frutos Gama, KlaB, Novo, Repkay,
(suplente de Botz), Ryynfinen, (suplente de Monfils), Schroedter, Virrankoski (suplente
de Vallvé) y Walter.
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(que hacen referencia al objetiva de la eohesién econdmica y social),
Visto el articulo 130 B del Tratado (segiin el cual "los BEstados miembros conducirdn su
politica econémica y la coordinardn" con miras a reforzar la cohesidn econdmica y

social), '

Subraya do modo enérgico que es en {uncidén de la primacia del objetivo de cohesién
econdmica y social, expresién misma de la solidaridad entre los Estados miembros, que

debe establecerse la Unidn Econdmica y Moretaria;

Estima, por consipuiente, que es indispensable proseguir la bisqueda de uma
convergencia real de las economias de los distintos palses y regiones de la Unién
Europeg; sélo dicha converpencia real es la garantfa de una atenuacién progresiva de las
disparidades actuales y de un desarrollo sostenible de todas las regiones de la Unién;

Recuerda la responsabilidad de los Bstados miembros y de la Unidn, que, segin los
propios ténminos del articulo 130 B, deben condueir y coordinar sus politicas econdmicas
con miras a reforzar la cohesidn econdmica y sacial;

Subraya, pues, ante los retos del crecimiento, de la competitividad y del empleo, la
importancia de proseguir la accidn estructural llevada 2 cabo hasta [a fecha (Fondos
estructurales) y Ja necesidad de una estrategin integrada de cohesidn;

Subraya el importante papel jugado, en particular, por el FEDER y el FSE en la lucha
contra el desempleo (gracias, por ejemplo, a los pactos territoriales por el empleo, a las
acciones desarrolladas en las zonas rurales, en favor de las PYME o también en las zonas

urbanas en dificultades);

Subraya asimismo que Ias medidas de consolidacién presupuestaria aplicadas en el marco
de la Unién Econdmica y Monetaria y del pacto de estabilidad no deben conducir a una
reduccién de los gastos estratégicos destinados al desarrollo regional -incluidas las
grandes redes de transporte europeo- v & 1a politica social;

Recuerds, por Gltimo, que los Estados miembros y la Unidn deben buscar una cohereneia
méxima de sus polfticas estructurales regionales e inscribirlas en la perspectiva de gna
ordenacién europes del territorio (PDEC); sin cohesién econémica y sacial no puede
haber una Unién Econdmica y Monetaria duradera.

Le saluda atentamente,

(fdo.) Miguel Arias Cafiete
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INTERVENCIO DEL SR. CARLES A. GASOLIBA EN EL PLE DEL PARLAMENT
EUROPEU PER DEFENSAR EL SEU INFORME SOBRE LINFORME ECONOMIC
ANUAL CORRESPONENT AL 1998.

Brussel.les, 29 d'abril de 1998
Sefior Presidente, Sefiorias,

Deseo expresar en primer lugar mi particular satisfaccion por presentar este informe en la
semana del euro. El proximo sabado se decidira la constitucion de la Unién Monetaria y el
euro. Es una decision fundamental en la que participara el Parlamento Europeo. Con la
constitucion de la Union Monetaria y el Euro ha acabado un proceso que ofrece una nueva
dimension a la Union Europea reforzdndola a nivel interno y asegurandole una mayor
proyeccion y reconocimiento internacional. Pero el euro abre una nueva etapa para la Unién y
consolida una muy amplia y profunda dimensién econdmica y monetaria.

Es en este contexto en el que creo resultan especialmente relevantes los informes de la
Comision Europea que tratamos en esta sesidn. Ambos se sitGan, nos sitian, en la nueva
dimension econdmica y monetaria de la Unidn. El informe que aqui defiendo en nombre de la
Comision Econdmica tiene como objetivo principal considerar las condiciones que aseguren
la sostenibilidad de la Europa del euro, que el nuevo marco sirva para solventar el paro en la
Union y que se garantice la transparencia democratica de las instituciones europeas.

La sostenibilidad del proceso debe asegurarse manteniendo las lineas que han llevado a seguir
el proceso de convergencia econdmica y alcanzar los criterios establecidos en el Tratado de
Maastricht para consolidar en la Europa del euro una economia solida y estable en la que se
garantice el poder adquisitivo del euro con estabilidad de precios, bajos tipos de interés,
favoreciendo con ello el ahorro y la inversidn.

El proceso de convergencia econdmica ha llevado a rebajar substancialmednte 1os niveles de
deuda y déficit piblicos. Es un aspecto aun delicado y en el que deben perseverar la mayoria
de los estados integrantes de la Union Europea. En el informe se considera, sin embargo, que
no es positivo continuar limitando el gasto piblico en el ambito de las inversiones, y que éstas
son esenciales para asegurar los niveles de competitividad necesarias. Un nivel insuficiente de
inversion publica y privada se considera un obstaculo para el crecimiento y la creacion de
empleo. También consideramos con detalle las condiciones del mercado de trabajo para la
creacion de empleo, en especial nuevas formas que lo flexibilicen, recomendando una linea
que no grave los costes extra-salariales que comporta a menudo la creacion de un nuevo
puesto de trabajo.



Este informe, como el de la Comisién, como el del conjunto de las instituciones de la Union
Europea, y de manera muy especial el Parlamento Europeo, expresion de la soberania popular
y sensible a los problemas de los ciudadanos europeos, busca solventar sus problemas y en
especial, el paro. Para ello, con el euro hemos de reforzar la economia europea, incrementar
sus posibilidades a nivel europeo y mejorar su posicion internacional. El informe dedica una
muy amplia y profunda atencién para asegurar que ningiin obstaculo gratuito se interponga en
el proceso de creacién de empleo. Por ello, se recuerda el papel de acciones que tienen
dimension europea como las infraestructuras, las comunicaciones, el desarrollo cientifico y
tecnolégico, la ensefianza y la formacion profesional. Y también destacamos de nuevo y con
insistencia la necesidad de tener en cuenta y fomentar el papel de las pymes como la
dimension empresarial que asegure una mayor creacion de empleo.

El informe reconoce que el buen funcionamiento competitivo de los mercados de productos y
servicios se puede mejorar mediante una mayor flexibilidad de precios, la supresion de
implementaciones, el fomento del espiritu de empresa, Ia realizacién de un mercado Unico, la
simplificacion del acceso al mercado y la liberalizacion de los monopolios publicos y
privados. También contemplan la necesidad de una operativa mas felxible de los fondos
estructurales para poder responder a los posibles choques asimétricos que se puedan dar con
especial intensidad a las regiones.

En la Europa del euro hemos de compaginar una mayor competitividad con el buen
funcionamiento de las instituciones y la actividad empresarial poniendo los fundamentos de
las conquistas sociales que han definido el modelo europeo de la sociedad del bienestar.
Estamos en una nueva etapa en la que el euro es un gran triunfo y a la vez un gran reto que
hemos de saber administrar. El informe de la Comision que tengo aqui la responsabilidad v el
honor de defender marca la direccion para asegurar su éxito en beneficio de las sociedades
que integran la Europa del euro-

Muchas gracias




