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MESURES DE XOC | REFORMES
PRIORITARIES DAVANT LA CRISI
DE LA COVID-19

La irrupcio i expansio del coronavirus en la nostra societat esta portant aparellades
un seguit de consequiéncies negatives que experimentem en el present i que ens
seguiran afectant, de forma directa o indirecta, en el futur. Conseqliéncies negatives
en I'ambit de la salut (contagis i morts per la COVID-19 i malalties o trastorns fisics i
mentals associats al periode de confinament), en I'ambit economic i laboral (atur,
desocupacid més o menys temporal, perdua d’ingressos, impagaments, pobresa
habitacional i energetica), en I'esfera social (motivades per les mesures d'aillament
social)..., i també en el terreny de I'educacid.

En I'ambit educatiu, la crisi del coronavirus va obligar a tancar les escoles del pais el
divendres 13 de mar¢. El darrer trimestre d'aquest curs 2019-2020 sera
d’ensenyament telematic i és bastant probable que infants i joves no tornin a
trepitjar les aules fins a I'entrada del curs 2020-2021. Si hi sumem els mesos de
vacances d’estiu, aixo vol dir sis mesos sense escola.

Aquest sol fet representa un risc important per a l'educacié i la seva funcié
d’igualacié d’oportunitats, amb consequéencies que s'observen en el termini més
immediat, i que, si no s’hi posa remei, tindran sequeles per als propers anys. En
efecte, 'abséncia de classes accentua diferents bretxes socials i educatives.

Entre les families, es veu accentuada la forca de la bretxa digital entre llars, que es
manifesta a dos nivells: 1) desigualtat “objectiva”, en la disponibilitat de terminals i
connectivitat; 2) desigualtat “subjectiva”, en la possibilitat de gaudir d'un entorn que
orienti sobre com utilitzar aquestes tecnologies i recursos de manera efectiva i
autonoma. Aquestes desigualtats tenen una clara correspondéncia amb el nivell
socioeconomic i cultural de les families.

Pel que fa als centres educatius, és clar que no tots es troben en la mateixa situacio i
amb les mateixes capacitats alhora de donar resposta als nous reptes docents i de
tutoritzacié que imposa el moment actual de tancament d’escoles i als desafiaments
de recuperacio i resiliéncia que es plantejaran ja des d'inici del curs 2020-2021.
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Pero la crisi educativa del coronavirus no es redueix Unicament a les conseqiiéncies
negatives de |'absencia de classes. Hem de pensar que parlem d'un periode de
desvinculacié escolar viscut en un context critic per a les families, on moltes hauran
patit dificultats econdomiques, laborals i de salut; i per a infants i adolescents, on a la
pérdua del ritme d’aprenentatges, molt probablement s'hi afegeixin situacions
d’estres, angoixa o frustracié. Més encara, cal esperar que aquest context i situacions
critiques s'arrosseguin un cop superada l'alarma propiament sanitaria.

En resum, el panorama que dibuixa la crisi del coronavirus per a I'educacié i la seva
funcioé d'equitat i igualacié d’oportunitats és extremadament preocupant.

Es per aixd que cal actuar i que cal fer-ho des d’una politica educativa més valenta i
compromesa que mai, que pugui combinar en el seu plantejament una mirada a curt,
adrecada a contenir el cop de la crisi, amb una visié a mig i llarg termini, que dissenyi
la bastida del que ha de ser la recuperacié de I'educacié durant els propers anys.

El document que aqui presentem proposa un seguit de mesures d’actuacié a dos
plans. En un primer bloc, apuntem 10 paquets de “mesures de xoc”, dirigides a
contenir les consequéencies desigualadores de I'abséncia de classes i les vacances
d’estiu. S6n un total de 30 mesures organitzades d’acord amb tres moments i
objectius d’aplicacié: a) finalitzacié del curs 2019-2020; b) periode d’estiu; c) inici i
seguiment del curs 2020-2021.

En un segon bloc, plantegem un conjunt de reptes i ambits de reforma, que
expliquen el perqué dels riscos i urgencies actual, i que considerem primordial
abordar en paral-lel a les mesures de xoc més immediates. S6n 10 ambits de reforma
prioritaris (20 mesures), que s’haurien d’entomar amb fermesa ja des del curs 2020-
2021 per tal de convertir el proper trienni en un periode d’auténtic impuls i I'equitat
en I'educacio.

El nostre objectiu és aprofitar aquest conjunt de propostes i mesures per encetar un
debat public obert i informat sobre el seu contingut, la seva adequacié i condicions
de viabilitat. Un debat que es fa ja urgent i que ha de permetre generar compromisos
i cimentar les respostes de politica educativa que necessitem ara i per al futur.
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MESURES DE XOC, CURSOS 2019-
2020 1 2020-2021: RESILIENCIA |
CONTENCIO DE LA CRISI

Cal fer una aposta rapida i valenta per un conjunt de mesures que serveixin per
frenar els efectes desigualadors de I'abséncia de classes, que permetin finalitzar el
curs actual i iniciar el vinent amb garanties d’equitat i oportunitats aprenentatge per
a tothom.

Proposem aqui 10 paquets de mesures urgents de contencio, per a les quals no hi
cap dilacié ni migradesa d’esforcos i que reclamen el concurs de I'administracié, pero
també dels agents locals i els mateixos centres educatius.

1. Mesures per a la vinculacio escolar: cap alumne desconnectat

Sabem que existeix una bretxa digital entre les llars, que fa que els alumnes d’entorns
socials i culturals més desafavorits tinguin moltes més dificultats que la resta per
sequir el curs de forma telematica. Una bretxa que es manifesta a dos nivells: 1)
desigualtat “material”, en la disponibilitat de terminals i connectivitat; 2) desigualtat
“subjectiva”, en la possibilitat de gaudir d’'un entorn que orienti sobre com utilitzar
aquestes tecnologies i recursos de manera efectiva i autonoma.

Contra la “bretxa material”, caldra, en primer lloc, garantir que tot I'alumnat disposa
de connectivitat per poder seguir el curs a distancia. Per tal d’assegurar aquesta
connectivitat en les llars més vulnerables, sera necessari:
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En segon lloc, és urgent que totes les llars gaudeixen d'una dotacié minima de
dispositius aptes perqué els fills i filles en edat escolar tinguin possibilitat de seguir el
curs telematicament. Aixo implicara:

Aquest repartiment hauria de correr a carrec del Departament d’Educacié i els ens
locals, i implicaria disposar d'un registre de dispositius per llar en I'actualitzacié del
qual caldria implicar els centres educatius.

Pel que fa a la lluita contra la “bretxa subjectiva”, cal garantir que tot I'alumnat rep
I'atencié i l'orientacié educativa necessaries per seguir el curs telematicament de
manera adequada. Per tal d'assegurar aquest vincle entre el centre educatiu i
I'alumnat més vulnerable, caldra:

Aquest contacte especific entre tutors o docents i alumnat NESED hauria d’incloure
els seglients components:

Contrast de la situacié de l'alumne i la seva familia: en el pla personal,
emocional i motivacional, relacions dins la llar, infrastructura per a I'estudi, etc.
Orientacio i suport socioemocional i regulatiu: motivacié i guia de cara a
mantenir actituds de resiliéncia i capacitat regulativa, evitant actituds de
control o fiscalitzacio.

Connexio de I'alumne amb la resta de professors o figures d’orientacio.

Aquesta accié suplementaria hauria d’inscriure’s dins els plans d’accié tutorial i les
estrategies d'atencio a la diversitat i inclusié social dels centres.
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2. Mesures per acompanyar les families en lorientacio educativa dels fills

Tot alld que pares i mares poden fer per encoratjar i facilitar I'aprenentatge a casa
tenen un efecte educatiu molt rellevant en els fills i filles. Comunicar-s’hi sobre
qlestions escolars, crear ambients i rutines per a l'estudi, projectar expectatives
positives sobre l'escola i I'aprenentatge o la lectura compartida tenen un gran
impacte en el progrés educatiu d'infants i adolescents. | sabem que no totes les
families disposen dels mateixos recursos socioculturals per poder oferir aquests
estimuls educatius. En un moment d’abséncia de classes, el rol educador de la familia
guanya encara més rellevancia i les desigualtats educatives entre unes i altres es fan
més evidents.

Per tal de garantir que I'aturada de classes no accentua el desavantatge de les
families més desafavorides, caldria:

(1174

Aquest contacte especific entre les figures d’enllag i les families vulnerables hauria
d’incloure els seglients components:

Contrast de la situacié familiar: circumstancies i relacions dins la llar, actituds i
practiques quotidianes, estat sociomocional dels membres de la llar, situacié
economica i laboral, etc.

Suport socioemocional i orientacié per a 'acompanyament educatiu dels fills:
establiment de relacions de confianga, transmissié de seguretat, consells i
pautes d’organitzacié quotidiana, proposta d’activitats i joves d’interaccio
educativa amb fills i filles, etc.

Connexio de la familia amb altres figures d'orientacié i d’enllag de dins i fora
del centre (AMPA, mediacié familiar, serveis socials, etc).
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Mesures per garantir una avaluacié per aprendre i sense repeticions

La repeticio de curs ha de ser sempre una mesura excepcional, Gnicament justificable
en base als resultats d’'una avaluacié continua, de progrés i personalitzada. | tot i aixi,
I'evidencia empirica ens mostra que, en la gran majoria dels casos, repetir curs no
millora el progrés educatiu de I'alumne, quan no el perjudica. En una situacié com
I'actual, d'impossibilitat de practica avaluadora “normalitzada”, no es reuneixen les
condicions que podrien arribar a justificar I'aplicacié d’aquesta mesura a cap alumne.

Des d'aquest punt de vista, defensem:

En el cas del 4t d’ESO, com a norma general, es facilitara I'obtencié automatica del
titol. En aquells casos en qué el conjunt d’inputs de l'avaluacié ordinaria (1r i 2n
trimestre) i “telematica” (3r trimestre) aixi ho aconsellin, es podra valorar la
superacid6 d’'una prova extraordinaria de minims a inicis de setembre per a
I'obtencio del titol.

Aquesta proposta hauria d'anar acompanyada de tot un conjunt de mesures:

Tot aquest recull avaluatiu ha de permetre disposar del maxim coneixement sobre
la situacio personal i progrés educatiu de I'alumne i d'aquesta manera:

Orientar millor el tipus d’atenci6 i seguiment educatiu que requerira I'alumne
a l'inici del curs 2020-2021.

Oferir a I'alumne i a la seva familia un feedback globalitzat sobre el seu
progrés, acompanyada de plans o dossiers auténticament personalitzats per a
I'estiu, que incloguin orientacions, activitats i jocs educatius amens i
significatius.
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Potenciar i estendre I'avaluacié inicial que bona part dels centres fan dels seus
alumnes durant les primeres setmanes de curs, redefinint el seu model.

Dur a terme una rapida revisioé i adaptacié dels continguts d’aprenentatge de
tots els nivells (primaria i secundaria)

Incrementar i ajustar els dispositius i mesures “addicionals” (SEP, PIM, reforg
escolar, aules d’acollida i suport linguistics, tutors especialitzats...) i “intensives”
(SIEl, SIAL, UECs...) en el marc del Decret d’escola inclusiva .

Reforcar els sistemes de tutoritzacié i orientacié dins del centre i en
col-laboracié amb I'entorn, principalment en els centres més desafavorits.

3. Mesures per a un orientacio efectiva i equitativa

Ja en circumstancies “normals”, una bona part dels alumnes es perden en el seu
itinerari educatiu i acaben abandonant els estudis, ja sigui per resisténcia o
desafeccié escolar, o fruit d’eleccions mal fonamentades d'itineraris postobligatoris. |
les dades mostren que els alumnes més vulnerables tenen el doble de probabilitat
d’abandonar els estudis que I'alumnat no desafavorit.

Els plans i les accions d’orientacié educativa persegueixen que tot l'alumnat disposi
dels coneixements, competéncies i eines necessaries per prendre les millors
decisions al llarg de la seva formacié i, especialment, en els moments de transicié
entre etapes educatives o en el transit de I'educacié al mén professional. | I'evidéncia
demostra que una bona orientacié pot marcar la diferéncia.

En un context com l'actual, de pérdua del contacte directe amb el centre i les seves
figures d'acompanyament, pot incrementar-se el nivell de desorientacié d’aquells
alumnes enfrontats a prendre decisions importants en el seu itinerari formatiu.
Especialment entre els alumnes d’entorns amb menys recursos socials i culturals per
oferir una orientacié efectiva.

Es per aixd que es fa necessari:

Aquesta tasca ha de poder recollir el conjunt d'inputs d’avaluacié abans esmentats
i establir-se en base a un pla d’orientacié individual.
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4. Mesures per un estiu educador de qualitat i per a tothom: les Escoles d’Estiu

Sabem que la pérdua del ritme d'aprenentatge d'infants i adolescents que es
produeix durant les vacances d'estiu (coneguda com a summer loss) afecta
principalment als grups més vulnerables. Desconnectats de l'escola, els fills de
families amb un alt capital econdomic i sociocultural no deixen de rebre en el seu
entorn domestic i social uns estimuls cognitius i unes oportunitats d’enriquiment
educatiu que les families menys capitalitzades tenen més dificultats d’oferir.

Als efectes desigualadors de l'estiu cal ara afegir els generats pel tancament de
classes en periode lectiu i el confinament social. En un escenari on els alumnes poden
arribar a passar fins a sis mesos lluny de les aules, la bretxa social, cultural i digital
entre les families tindra més forca que mai. Es fa necessari compensar els efectes
d’aquesta bretxa fent realitat un “estiu educador” de qualitat i per a tothom.

Per tant, proposem:

Aquesta oferta hauria de permetre una programacié d’activitats diaria, amb
opcid de jornada completa (partida) segons necessitats.

Caldra adaptar el desplegament dels programes d’estiu a les caracteristiques
socials de cada barri o municipi, aixi com a la xarxa o programes d’atencio
socioeducativa existents en cada cas. En alguns contextos, els programes d’estiu
implicaran el reforcament de |'oferta dels Casals d’Estiu. En altres circumstancies,
implicaran l'articulacié d’'una nova estratégia per donar consisténcia i integralitat a
I'oferta educativa d'estiu.

La iniciativa dels programes d’estiu hauria d'impulsar-se en el marc d'acords de
coresponsabilitat i cofinancament entre el Departament d’Educacié i els ens locals.
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Des d’aquest punt de vista, caldra preveure:

Prioritzacié d'activitats en grups reduits, que poden ser flexibles i, en qualsevol
cas, conformats en base als objectius formatius i de lleure proposats.

Disposicié d'un ampli nombre de centres, equipaments i espais on distribuir
la realitzacié d’activitats. Aixo requerira:

a) Obertura de centres educatius de primaria i secundaria, publics i concertats,
durant el periode de vacances. Aquesta acci6 demanara l'establiment
d'acords entre les direccions dels centres, els ajuntaments i les titularitats
corresponents.

b) Per part dels ajuntaments, cessié d’espais i recursos municipals per a la
realitzacié d’activitats (biblioteques, centres civics, espais esportius o
culturals, etc.).

Beques que cobreixin el 100% del cost de les activitats per a les families més
desafavorides i ajuts per financar el transport quan sigui necessari. La percepcioé
d’aquestes beques i ajuts estaria condicionada a la superacié d'una prova
rapida de mitjans.

Serveis complementaris. En |'opcié de participacié a jornada completa, els
programes d’estiu oferiran servei d’esmorzar i dinar, que sera gratuit per a les
families més vulnerables

Per a la resta de families podria valorar-se I'aplicacié d’'un sistema de tarificacio
social per al pagament de les activitats i els serveis complementaris.

Accions informatives i de vinculaciéo amb les families més vulnerables dutes a
terme en el marc dels plans d’orientacié dels centres educatius, aixi com des
dels serveis socials municipals.
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Activitats d’acompanyament educatiu. Per treballar aprenentatges
instrumentals, en base a tallers i activitats experiencials i col-laboratives,
basades en centres d’interes i utilitzacié de recursos digitals. Tot plegat, amb
objectius pedagodgics clars, que incloguin competéencies d’autonomia i
regulacio.

Activitats d’acompanyament socioemocional. Espais de tutoritzacié
individual o en petits grups adrecats a treballar aspectes com la incertesa, la
por, la tristesa, la rabia, les relacions interpersonals amb companys i adults, etc.
En aquest cas, sera important establir per a cada participant una figura
d’orientacié o mentoria que actui com a tutor de referéncia i enllag tot al llarg
del periode de participacid.

Activitats d’enriquiment cultural i lleure. De descoberta de I'entorn,
esportives, joc lliure i espais de participacié de les families i referents de la
comunitat.

Educadors socials, psicolegs, técnics d'integraci6 social o animadors
socioculturals, monitors de lleure o estudiants universitaris.

Docents voluntaris, als quals se’ls puguin reconéixer mérits certificables.

Avaluacio dels participants. Sera necessari preveure un sistema que permeti
valorar els aprenentatges i competéencies assolits al llarg de la participacié en
els programes i oferir un feedback significatiu als participants i a les seves
families. Aquesta valoracié hauria de contemplar instruments validats
d'avaluacié per aprendre (questionaris, rubriques, coavaluacié...) i, idealment,
formar part d'un portafoli personal traspassable als equips de tutors dels
centres, per tal que aquests puguin planificar millor el seu retorn a I'escola.

Avaluacié del programa. Caldra dissenyar un pla d'avaluacié dels programes,
que doni compte de la seva implementacié en cada territori i del seu impacte
en els aprenentatges i trajectories dels participants a curt termini i mig termini.
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En bona mesura, com d’equitatiu sigui I'inici del curs 2020-2021 (aixd és, que els
alumnes el comencin més o menys desigualats en termes d’aprenentatges)
dependra de les oportunitats educatives de qualitat que s’hagin ofert i aprofitat
durant I'estiu.

Partint d’aqui, cal treballar per dissenyar un retorn a l'escola que sigui el més placid
possible per a tots els alumnes i que alhora prevegi aquells dispositius i suports que
seran necessaris per redrecar les inequitats educatives que s’hauran acumulat al llarg
de sis mesos d'abséncia de classes. Les mesures que es proposen en aquest bloc
assenyalen actuacions generals (transversals a I'alumnat) i focalitzades (alumnat i
entorns més vulnerables), que haurien de garantir-se des de l'inici fins a la finalitzacié
del curs. | tanmateix, una gran part d’aquestes mesures haurien d’estabilitzar-se més
enlla del curs 2020-2021.

5. Mesures per facilitar el retorn a l'escola: acollida i retrobament

Hem d’esperar que la crisi del coronavirus, la situacié d’emergéncia social generada
(@amb les mesures de tancament d’escoles, confinament i post-confinament gradual) i
les seves consequiéncies sanitaries, economiques i socials, tindran un impacte
significatiu en el pla psicologic i emocional d'infants i adolescents. Després de la
finalitzacié abrupta del curs i de sis mesos Illuny de les aules i del contacte ordinari
amb mestres i tutors, sera necessari preveure recursos i accions que facilitin una
acollida tranquilla i genuina al centre educatiu, que permeti |I'adaptacio
progressiva de I'alumne a I’entorn escolar, als seus docents i companys, vetllant
en tot moment pel seu benestar socioemocional.

Per la seva banda, després d'uns mesos d'alteracié i replantejament d’urgéncia
d’estratégies i dinamiques docents, també el professorat necessitara un temps i uns
recursos de readaptacié al context ordinari de centre.

Finalment, per a les families representara un procés de reconnexié amb una
institucio i unes figures docents amb les quals fara temps que han perdut el contacte
directe. Algunes d’aquestes families hauran tingut més dificultats que d’altres d’oferir
un acompanyament educatiu efectiu als seus fills; alhora, moltes d’elles hauran
experimentat de primera ma o ho estaran fent en el moment d'iniciar el curs les
consequeéencies de la crisi (problemes econdmics, atur, malaltia...). Sera necessari
reconstruir un lligam de confianca entre totes elles i la institucié encarregada de
I'escolaritzacioé dels seus fills.
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Des d’'aquesta perspectiva, caldria:

Amb la col-laboracié d’experts, el Departament d’Educacié hauria de dissenyar
quines haurien de ser les linies mestre i els recursos basics d’aquests plans (p.ex.
reforcament dels EAPs), que haurien de ser després adaptats pels mateixos centres
educatius d’acord amb les seves necessitats i el seu entorn.

De forma general, els Plans d'acollida post-crisi haurien de contemplar:
a) De cara al’alumnat (sobretot durant les primeres setmanes):

Un increment dels espais de tutoritzacié, en petits grups i de forma
individualitzada (potenciacié d’intervencions com el programa Escolta’'m).

Espais de treball socioemocional i conductual, on s’incloguin activitats com
ara modelitzacio, jocs de rol, analisi de situacions socials, relaxament i
introspeccio.

En casos de major impacte emocional de la crisi, disposicié d’espais de
contacte amb professionals especialistes externs als centres.
b) De cara al professorat (sobretot durant les primeres setmanes):

Un increment dels espais destinats al contacte i la reflexié compartida entre
docents. Aquests espais han de permetre generar seguretat i cohesid
d’equip, i fonamentar processos de practica reflexiva.

Espais de treball socioemocional i de guiatge, amb la col-laboraci6 de
professionals especialistes de dins o fora del centre.

c¢) De cara ales families (sobretot durant les primeres setmanes):

Amb la participaci6 de les AMPAs, establiment d’espais destinats al
contacte i la reflexié compartida entre families, amb I'objectiu de generar
seguretat i adhesio escolar.

Accions de contacte i acollida per part de tutors i tutores, amb l'objectiu
d’establir un vincle de confianca amb I'escola i I'escolaritzacié dels fills.

Aquestes accions hauran d'intensificar-se en el cas d’aquelles families que
més ho necessitin.
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6. Mesures d’avaluacio inicial i revisio del curriculum

Sera necessari de bon inici actualitzar i validar en un context de relacié pedagodgica
normalitzada els resultats de les avaluacions i el feedback que cada estudiant hagi
obtingut del curs anterior i, eventualment, del seu pas I'Escola d’Estiu. Saber en quin
nivell d’aprenentatges comencen els alumnes el nou curs i amb quin estat
emocional i motivacional I'enfronten després de la crisi viscuda.

Des d’aquest punt de vista, sera necessari:

Aquestes avaluacions haurien de ser auténtiques i comprensives, i incloure
components qualitatius que permetin valorar I'estat emocional de I'alumne.

Aquest model d’avaluacié inicial hauria de ser elaborat per una comissié d’experts i
professionals de l'educacié, en el marc dun procés liderat i validat pel
Departament d’Educacié.

Al mateix temps, sabem que el desplegament del curriculum per competéncies, que
prioritza el saber fer (habilitats, destreses en les diferents arees de coneixement i en
I'ambit socioemocional) per sobre |I'ensenyament memoristic i de coneixements
tancats, és encara limitat i desigual entre centres i etapes educatives. Aquest
enfocament sera ara més necessari que mai, comptant que bona part dels continguts
curriculars previstos per al curs anterior no hauran pogut ser impartits i que és el
treball competencial el que permetra recuperar capacitats i igualar
oportunitats.

Per tant, proposem:

Flexibilitzar I'exigéncia de continguts d’aprenentatge de tots els cursos,
revisant les prioritzacions d’aprenentatges i buidant de temari alla on calgui.

Aplicar una logica competencial i de sabers imprescindibles pensats en clau de
cicle o etapa.

Aquesta revisié curricular d'urgéncia hauria de ser liderada pel Departament
d’Educacié i hauria de comptar amb la contribucié d'una comissié d'experts i
professionals de I'educacio.
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7. Mesures per garantir la gratuitat de 'educacio

La gratuitat de l'educacié universal i obligatoria ha estat tradicionalment una
assignatura pendent. Més enlla de les quotes d’escolaritzacié que els centres
concertats carreguen a les families, cal destacar la no gratuitat d'altres serveis i
activitats que, més enlla de la simple escolaritzacié, poden esdevenir recursos
educatius de qualitat per al conjunt de l'alumnat: activitats complementaries,
sortides i colonies, dispositius mobils, etc. Aquesta situacié fa referéncia tant a
I'escola publica com a la concertada.

Una educacié que vulgui oferir qualitat i equitat no es pot permetre mantenir
barreres economiques als recursos i les oportunitats educatives, menys encara
després del perjudici que aquests mesos d'absencia de classes puguin haver
ocasionat per als alumnes de families amb menys capital economic i cultural.

Per aquest motiu es fa necessari:

Programacio d’activitats extraescolars del centre i articulades amb I'entorn,
que es podrien cursar en el marc de plans de personalitzacié educativa i
aprenentatge distribuit.

Serveis de menjador i transport, quan sigui necessari.

8. Mesures d’intensificacio de "accio prioritaria

Perqué sabem que el llarg periode de desconnexié escolar haura tingut
consequeéncies especialment negatives en el procés d’aprenentatge dels alumnes
procedents de families i entorns més vulnerables, sera necessari donar una resposta
immediata a les necessitats de suport intensiu d’aquests col-lectius.
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En aquest terreny, proposem:

m27

Un increment significatiu de les dotacions de personal docent, que garanteixi la
possibilitat de treball en grups flexibles i reduits.

Un increment significatiu de personal no docent (técnics d’integracié social,
educadors socials, psicolegs, mediadors...), que permeti un treball d’acollida i
seguiment d'aquells alumnes i families que requereixen d'un suport social i
emocional més intensiu.

Adequacié de la dotacié de recursos digitals al centre i disponibilitat de
dispositius mobils garantida per a tots els alumnes.

Garantir tots els suports del Decret d’escola inclusiva que el centre, fent Us de la
seva autonomia i en relacié amb les entitats de I'entorn, consideri necessaris:
suports “addicionals” (SEP, PIM, refor¢c escolar, aules d’acollida i suport
linguistics, tutors especialitzats...) i “intensius” (SIEl, SIAL, UECs...).

El Departament d’Educacié hauria de dissenyar les linies mestre i els recursos
basics d’aquests plans d'urgencia (dotacié de personal, suports d’escola inclusiva,
recursos digitals), que haurien de concretar-se d’acord amb les necessitats dels
centres. El financament dels plans aniria principalment a carrec del Departament,
amb contribucié dels ens locals en forma de dotacié de personal no docent.

Es tracta d'articular circuits educatius de qualitat que connectin els aprenentatges
dins i fora de l'escola i garantir que aquests arriben a l'alumnat que més ho
necessita. Els Plans Educatius d’Entorn poden aportar models d’interés en aquest
sentit.

El financament d’'aquests plans aniria principalment a carrec dels ens locals.
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9. Mesures contra la desafeccio escolar: focus en la lluita contra I’absentisme

L'absentisme escolar té consequiéncies negatives directes sobre les oportunitats
educatives i socials d’infants i adolescents. Els alumnes absentistes tenen una
probabilitat molt superior als que no ho sén d’obtenir pitjors resultats academics i
abandonar els estudis. En darrera instancia, I'absentisme s’associa al manteniment de
conductes de risc o delictives i a majors taxes de desocupacié. | perqué sabem també
que l'absentisme afecta principalment a alumnes procedents d’entorns socialment
desafavorits.

Cal tenir en compte que ben probablement el llarg periode d’abséncia de classes
accentui en alguns joves un sentiment de desvinculacio escolar que els pugui dur
a no reprendre el procés d’escolaritzacié després d'estiu o a fer-ho de manera
intermitent amb episodis d’absentisme. Cal preveure aquest escenari i treballar per la
deteccié de situacions de risc, prevencié i actuacié immediata davant d’aquests
episodis, mitjancant mesures com:

Liderats pels ajuntaments, aquests plans han de contemplar circuits eficients
d’identificacid i tractament de situacions de risc, en xarxes d’atencié amb la
participacié dels centres educatius (figures de tutoritzacié orientacid), inspeccié i
els serveis municipals (educacié, serveis socials, joventut, promocié economica,
salut...).
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REPTES | REFORMES
PRIORITARIES 2020/2021 — 2022/2023:
IMPULS | EQUITAT EN
L’EDUCACIO

Els desafiaments i tipus d’'urgéncies que ha provocat la crisi de la COVID-19 en I'ambit
de I'educacio, aixi com el tipus de resposta immediata que aquestes reclamen, es
vinculen molt directament a reptes i ambits de reforma més profunds del nostre
sistema educatiu.

Ens referim a ambits de reforma que condicionen la funcié d’igualacié d'oportunitats
de I'educacio en el curt i mig termini i que, per tant, és necessari abordar en paral-lel a
les mesures de xoc que ara despleguem per contenir els riscos i urgéncies més
immediats, aprofitant els aprenentatges que ens generin les respostes que donem
ara a les crisis educatives del coronavirus.

Parlem de 10 ambits de reforma prioritaris, que s’haurien d’entomar amb fermesa ja
des del curs 2020-2021 per tal de convertir el proper trienni en un periode d'autentic
impuls i I'equitat en I'educacio.

1. Cultura digital en I'ensenyament

La crisi de la COVID-19 ha posat el descobert la desigual penetracio de la cultura i
practica digital entre els diferents centres educatius i, dins de cada centre, entre els
mateixos docents. Aquesta circumstancia s’ha manifestat en la desigual resposta que,
sobretot durant les primeres setmanes posteriors al tancament de classes, han donat
les escoles a I'hora de reprogramar el curs a través de mitjans telematics.

Parlar de digitalitzacié de I'ensenyament vol dir introduir el “fer digital” en el disseny i
aplicacio del contingut i les metodologies docents i d’avaluacié (en hores lectives i
com a eina de seguiment de I'alumnat), perd també en la manera com els centres es
relacionen entre ells, amb la comunitat educativa (sobretot families) i amb
I'administracio.

Des d'aquest punt de vista, es fa necessaria una politica de digitalitzacio que
generi capacitats (principalment entre docents i alumnes), recursos (infraestructura
digital als centres), continguts i materials educatius (adaptats als nous dispositius;
estenent programes com “Mobil.edu”) i models per a l'aprofitament de les
tecnologies digitals tant en un context d’aula com de personalitzacié i aprenentatge
distribuit.
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Dues mesures destacades d’aquesta politica serien:

Aixo implica col-laborar amb el sector tecnologic perque respongui a aquestes
necessitats, per exemple, en termes d’interoperabilitat i actualitzacions.

2. Formacio docent en la nova ecologia de "aprenentatge i la personalitzacio

Els estudis demostren que, més que les infraestructures, els materials, el curriculum o
la ratio alumne-professor, el factor escolar que més marca les oportunitats educatives
dels alumnes és la qualitat del mestre. La qualitat docent depéen de la formacié inicial
dels mestres (estudis universitaris de grau i master) i de la formacié practica del
professorat novell en els primers moments d'incorporar-se al centre (el que és coneix
com ainduccié a la docéncia) i de la seva formacié permanent.

Alhora, sabem que cada vegada més les oportunitats educatives depenen de la
interconnexiéo entre uns contextos d’aprenentatge que evolucionen
constantment. Aixo implica nous reptes per a l'accié docent, que afecten tant a la
definicié del seu rol com de les seves competéncies en un marc de necessaria
personalitzaci6 dels aprenentatges. Es necessari qualificar als docents en aquests nous
rols i competéncies per tal que la seva accié pugui ser rellevant i tenir un impacte
educatiu significatiu i sostingut fins i tot en periodes llargs d’abséncia de classe.

Per tant, proposem:

Una proposta de definicié dels nous rols i competéncies docents en un marc de
personalitzacié dels aprenentatges.

Una proposta d’accions i continguts per qualificar en aquests nous rols i
competéncies en els programes de formacié inicial, induccié i formacié
permanent del professorat.
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3. Revisar i enfortir la funcio tutorial i d’orientacio dels centres

El llarg periode d'abséncia de classes durant el curs lectiu ha fet palesa la necessitat
de comptar amb figures clares de tutoritzacié i orientacié per als alumnes. Puntals
que ofereixin als alumnes i a les seves families una guia i un acompanyament
educatiu i personalitzat, amb un seguiment regular de I'evolucié de cadascun d’ells.
Sabem que, ja en circumstancies “normal”, aquestes funcions d’orientacié i
assessorament son crucials per al progrés educatiu i per al benestar dels alumnes. |
sabem també que aquestes tasques incrementen les oportunitats educatives dels
alumnes més vulnerables i acaben redundant en la reduccié de fendmens com
I'absentisme i 'abandonament dels estudis.

Per tant, es fa necessari revisar les figures i funcions de les accions tutorials i
d’orientacié dins dels centres, reforcant-les a totes les etapes educatives i remarcant
el paper que tutors i orientadors han d’acomplir com a puntals de la
personalitzacio educativa dels alumnes. Més concretament:

Pel que fa a la funcié de tutoritzacié:

Pel que fa a la funcié d’'orientacio:

Partint d’aquest model, incrementar la dotacio de figures d’orientacié en els
centres educatius, especialment en els centres de maxima complexitat.
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4. Revisio curricular, aprenentatge i avaluaciéo competencial

La revisio dels continguts a l'educacié obligatoria i secundaria postobligatoria
continua sent una assignatura pendent. Sabem que el curriculum per competéncies
és a la practica una realitat d'aplicacié desigual entre centres i etapes educatives. El
fet que una part dels continguts curriculars programats per al curs 2019-2020 no
s’hagin pogut impartir obliga a dur a terme una readaptacié d’urgéncia dels
curriculums de practicament tots els nivells ja per al nou curs 2020-2021. Caldria
aprofitar aquesta circumstancia per afavorir una readaptacié del curriculum més
preocupada per I'adquisicié de competéncies que per la “logica del temari”.

Aprofitant el moment actual de redefinicié curricular, proposem I'actualitzacié d'un
debat curricular més profund, que tingui com a criteri la prioritzacio de
competeéncies i sabers basics i imprescindibles en les diferents etapes educatives
(descarregant bona part dels curriculums actuals) i prevegi férmules adients
d’'avaluacié d’aquests aprenentatges.

Aquest procés hauria de ser liderat pel Departament d’Educacié i comptar amb
comissions d’experts i professionals de I'educacié. En aquest debat haurien de tenir
un rol clau projectes ja en marxa com les Xarxes de competéncies basiques o les
Xarxes per al canvi.

Alhora, perque sabem que els canvis en I'avaluacié sén un catalitzador de canvis en
els continguts educatius, sera necessari que aquest debat curricular inclogui també
reflexions sobre formes d’avaluacié competencial auténtiques. Arribant a:

(14

Aquest cataleg hauria de comptar amb el suport i la validacié del Departament
d’Educacio.
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5. Una politica per als centres d’alta complexitat

L'atencié als centres de major vulnerabilitat és un repte primordial en la politica
educativa per tal de pal-liar els efectes de les desigualtats socials i de condicions
d’aprenentatge. A Catalunya no disposem d’'un model o d'una estrategia global
d’atencio als centres desafavorits, sind d'actuacions i plans puntuals i amb recursos
insuficients. Comptant que son els alumnes, les escoles i els entorns més
vulnerables aquells a qui més haura colpejat la crisi economica, social i
educativa de la COVID-19, aquesta politica és ara més necessaria que mai.

Entre d’altres actuacions, una politica d'aquestes caracteristiques hauria d’incloure
mesures com:

D'aquesta manera, els recursos s'assignen gradualment d’acord amb criteris de
necessitat i s'evita I'estigmatitzacié de I'alta complexitat.

La seva gestid correria a carrec d'un organ de coresponsabilitat format per
representants dels centres, de les AMPAs, de I'alumnat, de les administracions
educatives local i autondmica i amb representants del territori.

6. Una politica de lluita contra la segregacio escolar

Sabem que una xarxa escolar segregada representa un problema d’equitat
educativa de primer ordre, alhora que lastra els resultats globals del sistema. |
sabem que el nivell de segregacié a molts municipis és elevat, tant entre sectors de
titularitat i dins de cada sector. El Pacte contra la segregacié escolar impulsat pel
Sindic de Greuges, en col-laboracié amb el Departament d’Educacio i subscrit per
ajuntaments i membres de la comunitat educativa (2019), ofereix un bon marc per
avancar cap a una autentica politica de lluita contra la segregacié escolar. Entre
d’altres mesures, cal fer realitat:
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Aixo implica assegurar la gratuitat de totes les activitats lectives en tots els
centres publics i concertats.

Per exemple: en la definicié del supodsits d’alumnat NESE i en I'establiment de
quotes minimes i maximes d’aquests alumnes en centres i zones escolars.

Per exemple: unitats de deteccié d’alumnes NESE, taules locals de planificacid,
OMEs, ajustament de reserves d’alumnat NESE, etc.

7. Politiques de lluita contra l'abandonament educatiu

Després d’'una decada de descens continuat, podem observar els darrers anys un
repunt de la taxa d'abandonament prematur dels estudis a Catalunya; un 19% l'any
2019, entre les més altes de la Unié Europea (mitjana de 10,2%). A més, sabem que la
incidencia de I'abandonament educatiu es duplica en el cas dels joves estrangers i
dels fills de families amb baix nivell d’estudis.

Es ben plausible que la situacié que ens deixa la crisi de la COVID-19 condueixi a
nous increments del nivell d’abandonament, especialment dels col-lectius més
vulnerables. D'una banda, és previsible que en el curt i mitja termini s'incrementi el
recurs a l'economia informal per a moltes families que hauran perdut feines i
ingressos, i que aquesta situacié generi un efecte crida per a joves amb baix nivell de
qualificacié i necessitat d’ingrés. D’altra banda, el llarg periode d’abséncia de classes
és probable que alimenti en molts joves un sentiment de desvinculacié escolar que
pugui provocar episodis d’absentisme que, al seu torn, incrementin la probabilitat
d’abandonar prematurament els estudis a curt o mig termini.
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Per tot plegat, és vital preveure mesures que limitin tant com sigui possible la
incidencia de 'abandonament educatiu durant els propers cursos. Aquestes mesures
podrien recollir-se en tres mecanismes d'actuacio:

Aquestes beques haurien de ser cofinancades entre el Departament d’Educacié i
els ens locals.

Liderats pels ajuntaments, aquests plans han de contemplar circuits eficients
d’identificacié i tractament de situacions de risc, en xarxes d'atencié amb la
participacio dels centres educatius (figures de tutoritzacio orientacio) i els EAPs, els
serveis municipals i el teixit productiu del territori.

8. Autentiques politiques d’‘acompanyament familiar a 'escolaritat

La crisi de la COVID-19, els periodes de tancament d’escoles i confinament han fet
evident que no totes les families disposen dels mateixos de recursos materials i
culturals per poder oferir els seus fills uns entorns d’oportunitats educatives.

Un cop superat el tancament telematic del curs anterior, el periode d’estiu i I'acollida
al nou curs escolar, continuara sent crucial dissenyar mesures per apoderar a les
families, en especial aquelles més desafavorides, en el seu rol
d’acompanyament a l'escolaritat dels seus fills. AqQuestes mesures passen per
donar confianca i orientar la implicacié educativa de pares i mares en I'ambit
domestic, com per fomentar la seva participacié en la vida de I'escola.
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Mesures a prioritzar amb aquest doble objectiu:

9. Politiques i entorns educatius 360° (i 365 dies), equitatius i de qualitat

Els aprenentatges i les oportunitats educatives d'infants i adolescents cada vegada es
juguen més en la interconnexié entre multiples contextos d’'aprenentatge, dins i fora
de I'escola. Aquesta afirmacioé era valida en circumstancies pre-crisi de la COVID-19,
pero adquireix un sentit especial en un context de tancament d’escoles, confinament
i progressiu desconfinament en un moment de vacances escolars.

Aquest fet es tradueix en la necessitat d’'oferir oportunitats educatives des del fora
escola, promovent que tots els infants i adolescents, independentment de la seva
condicié economica i social, puguin accedir a un conjunt ampli d’experiéncies
educatives enriquides, i que les gaudeixin generant trajectories consistents
d'aprenentatge.
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Partint d'aquest objectiu, caldria:

Es tracta d'articular circuits educatius de qualitat i acreditables que connectin
els aprenentatges dins i fora de I'escola. Els Plans Educatius d’'Entorn poden aportar
models d’'interés en aquest sentit.

Els plans haurien d’incloure tots aquells mecanismes que incentivessin la
participacié d’infants i adolescents procedents de families i entorns amb menys
recursos, principalment:

Beques i ajuts que cobreixin el conjunt de costos directes i indirectes de la
participacioé (financament local).

Acciéo informativa focalitzada des dels serveis municipals i les figures
d’orientacié dels centres educatius.

10. Politiques educatives i practiques docents informades en l’evidéncia

A dia d’avui, a Catalunya existeix una clara distancia entre, per un costat, el sistema
educatiu i els centres escolars i, per I'altre, el mén de la recerca i les evidéncies de
coneixement. Les administracions i les escoles impulsen nombrosos programes per
resoldre els reptes educatius, perd no ho fan tenint en compte I'evidéncia disponible
sobre el seu impacte. Alhora sén programes que rarament sén avaluats de forma
sistematic i rigorosa. Per la seva banda, bona part de la recerca educativa viu també
d’esquenes a les necessitats de coneixement del mén educatiu. Aquesta distancia
comporta una pérdua d’'oportunitats de millora i modernitzacié dels sistema i les
politiques educatives.

Perqué sabem que les politiques i les practiques educatives que tenen en compte el
coneixement de la recerca incrementen les seves probabilitats d’exit, i perqué ens
trobem en un context post-crisi on més que mai cal maximitzar aquestes
probabilitats, cal avancar cap al disseny i estabilitzacio d'un sistema integrat de R+D
educativa amb la participacié de I'administracié, professionals de I’educacié,
universitats i entitats que mobilitzen coneixement.

Una primera mesura a prendre en aquest cami seria:
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Aquest document hauria de permetre establir un model de politiques educatives
informades en I'evidéncia, identificant procediments, actors implicats i elements
de condicionalitat i transparéncia, i alhora, generar les condicions que permetin
la seva avaluacio a curt i mig termini.

La seva elaboracié correria a carrec d'una comissid amb representacié de les
administracions implicades, experts i professionals de I'educacié, i hauria de
comptar amb el recolzament final de la comunitat educativa i de recerca del pais.

Creiem que el coneixement s’ha de compartir. Per aixo fem servir una llicéncia Creative Commons Reconeixement 4.0
Internacional (by), llevat que en algun material indiquem el contrari. Us animem a copiar, redistribuir, remesclar o transformar i
crear a partir del material per a qualsevol finalitat els continguts propis d’aquesta publicacié, fins i tot amb una finalitat
comercial, i només us demanem que en reconegueu l'autoria de la creacié original.
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