DOSSIER DE PREMSA

La concertada a debat
Reformes contra les desigualtats educatives des d’una mirada
internacional i comparada

La Fundacio Bofill urgeix a revisar I'actual
regulacio dels concerts educatius perque
accentua les desigualtats

== Catalunya es troba entre els 7 sistemes educatius de 'OCDE amb un major pes
d’educacié concertada. Actualment, aquesta representa el 31,5% del total de la
matricula, percentatge que s’eleva al 54,4% a Barcelona ciutat.

== La recerca internacional demostra que els models de provisié mixta (publica i
privada subvencionada) com el catala tendeixen a augmentar la segregacid
escolar i les desigualtats educatives. Una regulacié publica eficag és un primer
pas necessari per reduir-les o compensar-les, com ja han fet altres paisos com
Belgica, Xile o els Paisos Baixos.

== A Catalunya, el decret que avui regula el sector concertat (de I'any 1993) és molt
anterior a la Llei d’"Educacioé de Catalunya (2009). La LEC apostava per una major
integracid, corresponsabilitat i equivaléncia de la xarxa publica i concertada, pero
aquests minims per garantir un servei educatiu equitatiu i corresponsable no
s’han assolit, ja que no han anat acompanyats del desplegament normatiu
necessari.

== A I'educacié infantil de 2n cicle i primaria, el sector public matricula 2,1 vegades
més alumnat estranger, 1,6 vegades més alumnat amb necessitats educatives de
suport educatiu i 4,2 vegades més alumnat de baix nivell socioeconomic.

== La quota mitjana d’escolaritzacid dels centres concertats a Catalunya és molt
superior a la de la resta de comunitats autdbnomes. Algunes escoles concertades
cobren quotes a les families d’entre els 500 i els 930 euros, xifres que no es
corresponen en cap cas amb el potencial infrafinangament del sector concertat.
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== L’actual decret de concerts impedeix la planificacié conjunta de I'oferta
educativa, generant situacions de sobreoferta i segregacio escolar. En 'actual
context de davallada demografica i en que caldra tancar grups, la
corresponsabilitat en la distribucié equilibrada de I'alumnat ha de ser un criteri
prevalent en la presa de decisions.

== Els convenis internacionals reconeixen |'obligacid per part dels estats de garantir
la llibertat d'educacid, pero aquest dret no comporta necessariament I'obligacio
per part de |'Estat de finangar I'educacio privada. Els concerts no sén una
subvencié a una activitat educativa sind un contracte entre I'administracié
educativa i les escoles concertades per la provisié d’un servei public. La regulacié
actual a Catalunya converteix els concerts en una subvencié sense definir-ne
clarament els deures. L’autoritzacié i renovacié de concerts han d’estar
supeditades a uns objectius d’equitat i de corresponsabilitat en I'escolaritzacié
de I'alumnat socialment desafavorit.

=== No és possible avancar cap als objectius d’equitat i qualitat del sistema educatiu
sense una regulacio adequada del sector concertat. Una regulacié efectiva ha de
garantir:

e Que es condiciona el finangament public dels centres concertats a la seva
corresponsabilitat en la lluita contra la segregacio escolaria la
progressiva eliminacio de quotes i contribucions familiars.

¢ Un sistema més transparent de rendicié de comptes financers. No poden
destinar-se més recursos a I’escola concertada sense instruments de
control i concertacio veritable.

¢ Una planificacié conjunta de I'oferta de places del sector concertat i
public per avancgar cap a majors nivells d’equivaléncia en la provisié
educativa, reduir la segregacio escolar i evitar situacions de sobreoferta.

e Un model d’autoritzacid, renovacié i extincié dels concerts supeditat a les
necessitats d’escolaritzacié de cada zona i al compliment dels criteris de
corresponsabilitat i gratuitat per part dels centres.

* Un mecanisme centralitzat de prioritzacié de sol-licitud i assignacié de
places escolars per eliminar les practiques informals de seleccio dels
alumnes per part dels centres, i garantir-ne una distribucio equilibrada.

* Una millora significativa dels sistemes de recollida de dades i monitoratge
de la poblacio escolar dels centres educatius, actualment molt deficitaris
i insuficients per governar efectivament la xarxa del Servei d’Educacié de
Catalunya.
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Més d'una decada després de la instauracio del Servei d’Educaci6 de Catalunya, continuem
amb un sistema educatiu clarament dualitzat entre la xarxa publica i la concertada.
Aquesta dualitzaci6 és especialment evident i rellevant en I'ambit de les desigualtats
educatives i la segregaci6 escolar.

En comparacié amb el sector public, el sector concertat escolaritza, de mitjana, un
percentatge molt inferior d’alumnat desafavorit des del punt de vista educatiu o
social, com ara 'alumnat beneficiari de beques menjador, I'alumnat d’origen immigrant o
I'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu.

Diversos estudis han mostrat com els sistemes educatius en que la provisio privada
subvencionada té un pes important tendeixen a obtenir pitjors resultats en termes
d’equitat, especialment pel que fa a la segregacio escolar. Aquesta relacié entre la
provisié privada subvencionada i les desigualtats educatives ha generat tensions i
processos de reforma importants a molts paisos amb sistemes educatius de provisié mixta.

A Catalunya, el Pacte contra la segregacio escolar de 'any 2018 i el context de debat que
s’ha generat al seu voltant representen una oportunitat per repensar la presencia i el rol
de I'escola concertada en el sistema educatiu catala. Toti que el fenomen de la
segregacié escolar és complex i és el resultat de multiples factors, diversos treballs han
posat de relleu que el model de provisié mixta que caracteritza el sistema educatiu catala
afecta de manera important la distribucié de 'alumnat entre els diferents centres
educatius.

L’informe La concertada a debat, elaborat per Clara Fontdevila, Antoni Verger i Adrian
Zancajo, analitza la regulacié del model catala de concerts educatius i el compara amb
altres sistemes educatius en els quals el sector privat subvencionat té un pes rellevant
sobre el conjunt de la provisié educativa a primaria i/o secundaria. Aquesta comparativa
permet identificar aquelles dimensions de la regulacié educativa en que el sistema catala
de concerts té marge de millora, especialment en clau d’equitat.
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o

ELS REPTES DEL MODEL CATALA DE CONCERTS: REGULACIO OBSOLETA |
DESIGUALTATS EDUCATIVES

L’educacio concertada té un pes molt elevat a Catalunya.

Tot i que Catalunya no representa una excepcié en 'ambit del financament public a centres
educatiu privats, és un dels paisos de I'OCDE on la matricula en aquest sector representa un
major percentatge (Grafic 1), mentre que les escoles privades no subvencionades
escolaritzen un volum de I'alumnat inferior a la mitjana dels paisos de 'OCDE.

Segons dades del Departament d’Educacio, el 30,7% de I'alumnat d’educacié infantil
de 2n cicle, el 30,8% de I'alumnat d’educacié primaria i el 33,9% de I'’alumnat
d’ESO s’escolaritza en centres concertats. Ara bé, el pes del sector concertat és
molt superior en alguns entorns urbans com per exemple Barcelona, on la majoria
de I'alumnat d’ensenyaments obligatoris s’escolaritza en centres concertats.

A Catalunya el percentatge de matricula a escoles privades no concertades és
molt inferior al d’altres comunitats autonomes amb un nivell de
desenvolupament economic similar (p. ex. Comunitat de Madrid o Comunitat
Valenciana). En canvi, la proporci6 de centres concertats sobre el total d’escoles
privades és comparativament més elevada. Aquesta situaciéo demostra que s’ha
desenvolupat una politica de concerts expansiva i no vinculada als objectius
d’equitat i qualitat del sistema.

L’evidéncia internacional mostra que sense una regulacio efica¢ no és possible reduir o
compensar els problemes d’equitat que es generen en contextos on I’'educacié
privada subvencionada té un elevat pes sobre la matricula total.
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Grafic 1. Percentatge de matricula d’alumnat de 15 anys al sector privat subvencionat, 2018.
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Hi ha un elevat nivell de segregacio i una elevada estratificacié social entre el
sector public i concertat.

e Més d'una decada després de la instauraci6 de I'anomenat Servei d’Educacié de
Catalunya, continuem davant d'un sistema educatiu clarament dualitzat entre la
xarxa publica i la concertada.

e Aquesta dualitzacid és especialment evident i rellevant en I'ambit de les desigualtats
educatives i la segregacio escolar (Grafic 2).

o Per exemple, a’educacio infantil de 2n cicle i primaria, el sector public
matricula 2,1 vegades més d’alumnat estranger, 1,6 vegades més alumnat
amb condicié NESE, i 4,2 vegades més alumnat de baix nivell socioeconomic
(receptor de beca menjador, en el cas de Barcelona) que el sector concertat.

o Mentre que el sector public representa el 66% de la matricula, escolaritza el
84% de I'alumnat amb beca menjador. El sector concertat hauria
d’escolaritzar més de 17.000 alumnes amb beca menjador per assolir una
distribucié equilibrada entre la xarxa publica i la concertada.
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e Elnivell de corresponsabilitat del sector concertat en I’escolaritzacio de
I’alumnat més vulnerable és totalment insuficient, i és necessari adoptar
mesures que corregeixin aquest desequilibri.

Grafic 2. Distribuci6 de I'alumnat estranger, NESE i beca menjador segons titularitat del centre (%),
curs 2019-20.
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*Les dades relatives a 'alumnat amb beca menjador corresponen a la ciutat de Barcelona.

El sistema catala de concerts esta regulat per una normativa obsoleta que ens
allunya dels principis d’equivaléncia, interés public i corresponsabilitat.

El Pacte Nacional per a I'Educacié (PNE) de I'any 2006 i, posteriorment, la Llei d’Educaci6
de Catalunya (LEC), aprovada lI'any 2009, van fer una clara aposta per avangar cap a una
major integracio de la xarxa publica i concertada, a través del denominat Servei d’Educacid
de Catalunya.

Aquest Servei d’Educacié de Catalunya vol garantir “a totes les persones I'accés a una
educacio de qualitat i en condicions d’igualtat en els ensenyaments obligatoris i en els
declarats gratuits” (art. 42). A més, la legislaci6 estableix com a principi vertebrador
d’aquest servei la “responsabilitzacio de tots els centres en I'escolaritzaci6 equilibrada dels
alumnes” (art. 43).
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Aquesta aposta per la corresponsabilitat i 'equivaléncia no ha anat pero acompanyada del
desplegament normatiu necessari. Mostra d’aixo és que gran part del marc legal que
actualment regula el sector concertat, com per exemple el decret de concerts de I'any
1993, és molt anterior a I'aprovacio de la LEC.

Les aportacions economiques de les families representen un percentatge molt
important del financament del sector concertat.

Segons dades recollides per I'ldescat, al voltant del 40% dels ingressos dels
centres concertats provenen de contribucions realitzades per families en
concepte de serveis educatius i complementaris.

Totil'elevada heterogeneitat del sector concertat, la comparativa internacional
posa de manifest que es tracta d'una mitjana molt superior a la d'altres paisos
amb models de provisié mixta (Taula 1).

La centralitat de les aportacions familiars no es pot deslligar de la situacié
d’infrafinancament historic que pateix el sistema educatiu catala, i que es fa
palés també en el sector concertat.

o Totique el deéficit de financament afecta tant a centres publics com a

concertats, I'actual finangcament del sector concertat no permet cobrir
les despeses basiques de l'activitat educativa de les escoles que formen
part d'aquest sector, de manera que una part dels costos d'escolaritzacio6
d’aquests centres s'han de cobrir amb aportacions economiques de les
families.

Segons 'informe Estudio de Precios de Colegios Concertados (juny 2021)
elaborat per CEAPA i CICAE, el valor de les aportacions familiars varia de
manera significativa entre centres concertats, arribant en nombrosos
casos a superar amb escreix la diferéncia entre financament public i
costos d'escolaritzacid. La quota mitjana d’escolaritzacio6 dels centres
concertats a Catalunya és molt superior a la de la resta de comunitats
autonomes. Algunes escoles concertades cobren a les families quotes que
oscil-len entre els 500 i els 930 euros, xifres que no es corresponen en cap
cas amb el potencial infrafinancament del sector concertat. El cobrament de
quotes respon més a una estrategia de diferenciacio6 social que a la necessitat
de cobrir un deéficit, introduint barreres d’accés notables.

Aquesta centralitat de les contribucions familiars contravé directament el principi
de gratuitat dels ensenyaments obligatoris, alhora que suposa una barrera d'accés
per molts grups socials i afavoreix, per tant, la segregacié escolar.
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Taula 1. Percentatge de recursos provinents de contribucions de les families segons
reporten els directors al qliestionari de PISA.

Privat

subvencionat Pablic
Australia 28,3 8,4
Comunitat francofona de Bélgica 5,4 3,3
Comunitat flamenca de Bélgica 12,4 15,7
Xile 15,4 0,3
Dinamarca 27,2 1.8
Franca 31,2 1
Irlanda 8,7 3,1
Paisos Baixos 2,4 3.3
Suécia 0,2 0
Regne Unit 0.8 0.4
Espanya 17.3 5,1
Catalunya 334 14,7

Font: Elaboracié propia a partir de la base de dades PISA 2012 i 2018.

Els criteris i processos de programacio educativa actualment vigents
afavoreixen la generacio de situacions de sobreoferta i de desequilibris en la
distribucio dels centres.

Actualment, existeixen mecanismes diferenciats entre el sector public i concertat en
la planificacié de I'oferta anual de places escolars. Mentre en el cas del sector public
I'administracié educativa ajusta I'oferta de places amb anterioritat al procés de
preinscripci6 escolar tenint en compte criteris de caracter demografic i educatiu, en
el cas del sector concertat els possibles ajustos es realitzen un cop coneguda la
demanda de places de cada escola.

Aquesta capacitat reduida de I'administracié educativa a I’hora de determinar
I'oferta de places del sector concertat es tradueix en la generacié de situacions de
sobreoferta. Aquest és especialment el cas d’aquelles arees on el sector concertat ha
tingut historicament una major presencia i s’ha aplicat una politica de concertacié
molt expansiva, que ha generat una important sobreoferta de places i que no
necessariament respon a les necessitats reals d’escolaritzacio de les diferents
zones. Les dades corresponents als darrers processos de preinscripci6 a Catalunya
mostren com el sector concertat presenta un nivell mitja de sobreoferta del 16%.

o Estracta d'una situaci6 que contribueix a refor¢ar dinamiques de segregacio
escolar. L’excés de places escolars repercuteix negativament sobre la
distribucié equilibrada de I'alumnat i fomenta la competici6 entre centres
educatius.
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o Alhora, la falta d’homogeneitzaci6 dels processos de programacié educativa
impedeix avangar cap a una racionalitzaci6 de I'oferta de places concertades
en funcio de les necessitats educatives i demografiques.

El protagonisme dels centres educatius en els processos d’eleccio i assignacio
escolar és ineficient i pot donar lloc a practiques irregulars en els processos
d’admissio.

Malgrat que el sistema educatiu catala disposa d'un sistema d’elecci6 escolar
controlada, es continuen documentant practiques encobertes o informals de
seleccid de I'alumnat. Si bé aquest no és un fenomen exclusiu al sector concertat,
es tracta de practiques que tenen major prevalenca en aquest sector.

Recentment, s’han fet alguns passos en la centralitzacié del procés de preinscripcio,
ja que la presentacio de sol-licituds ha passat a fer-se de forma telematica i no als
centres educatius. Ara bé, el protagonisme dels centres educatius no s’ha eliminat
completament, donat que la validacid i baremacié de les sol-licituds encara és
responsabilitat dels centres educatius.

Es tracta d’'un procediment que no té cap valor afegit i que, en canvi, genera
important ineficiéncies, obre la porta a les practiques informals de selecci6
d’estudiants i esta a I'arrel de la desigual distribuci6 de I'alumnat entre els
centres educatius catalans.

Existeix un buit d’informacio sobre I'estructura i composicié del sector
concertat, aixi com un baix nivell de transparéencia financera.

La informacid sobre els centres educatius de la qual disposa I'administracié
educativa, especialment pel que fa a la composicio social dels centres, és en general
poc precisa i detallada. Aquestes insuficiéncies reflecteixen en bona part les
limitacions del sistema de recollida de dades i dels instruments de monitoratge de la
poblacié escolar actualment vigents. Per exemple, actualment, no es recull de forma
sistematica informacio sobre el nivell socioeconomic de les families, la nacionalitat
dels progenitors o I'alumnat receptor de beca menjador, dificultant la possibilitat de
dur a terme processos de planificacié en clau d’equitat.

En el cas del sector concertat, a aquestes limitacions cal sumar-hi el caracter
superficial i poc exhaustiu dels instruments de control i rendicié de comptes
financera. Un exemple de la falta de rendicié de comptes financera és que els centres
concertats han de presentar una certificacié del Consell Escolar justificant I'is del
financament del modul de concert utilitzat per cobrir despeses de funcionament,
pero sense detallar i justificar a quins conceptes s’ha destinat el financament public
rebut. Aquest baix nivell de transparencia dificulta a 'administracié educativa
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fer un seguiment adequat del compliment d’aquests centres amb el principi de
gratuitat.

e Aixi mateix, la falta d'informaci6 que es deriva d’aquestes limitacions dificulta
actualitzar el valor del modul de concert de manera periodica i segons
estimacions acurades, i ajustar el volum de recursos segons les necessitats
especifiques de 'alumnat de cada centre.

o

CAL UNA REGULACIO EFECTIVA DEL SECTOR CONCERTAT PER MILLORAR
L'EQUITAT | LA GOVERNANCGCA DEL SISTEMA EDUCATIU

Sense una regulacié adequada, els models de provisié mixta generen
problemes d’equitat.

La comparativa internacional posa de manifest com les politiques de provisié mixta
tendeixen a desencadenar i/o reforcar dinamiques de segregacio escolar i estratificaci6
social entre centres educatius, i a amplificar, per tant, les desigualtats educatives.

En els darrers anys, nombrosos paisos amb provisié educativa mixta han introduit canvis
regulatius amb els quals intentar afavorir la cohesio social i 'equitat en el si dels sistemes
educatius. S’observa aixi una tendéncia internacional cap a un major control public
dels sistemes de provisio mixta. Aquesta creixent publificaci6 de la governanca es fa per
afavorir la igualtat educativa i que el sector privat subvencionat s’alinei amb
l'interes public.

e Estracta de reformes que s’alineen amb les recomanacions realitzades per
organismes internacionals com 'OCDE, la UNESCO o la Comissié Europea (xarxa
Eurydice) amb l'objectiu de millorar els nivells d’equitat i reduir les dinamiques
de segregacio i estratificacio social, freqiients als models de provisié mixta.

e Hiha tres dimensions de reforma clau per avangar cap a models de provisio
mixta més igualitaris: 1) financament i rendicié de comptes, 2) entrada i sortida de
proveidors i 3) eleccié escolar.

e SoOn nombrosos els paisos (Comunitats Flamenca i Francofona de Belgica, Irlanda,
Xile, Suécia o els Paisos Baixos) que han iniciat processos de reforma en una o
meés d’aquestes dimensions amb I'objectiu d’aprofundir en majors nivells
d’equivalencia entre el sector.

Toti que el sistema educatiu catala és un dels sistemes de provisiéo mixta on I'’educacié
privada subvencionada té un major pes i major recorregut historic, i malgrat que el sistema
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de provisio mixta genera importants desigualtats educatives, Catalunya arriba tard a
I'’onada internacional de reformes a favor de I'equitat.

Catalunya ha d’avancar cap a la governanca publica del sistema educatiu. L’escola
concertada rep anualment un minim de 1.300 milions d’euros de fons publics per ala
provisio del servei educatiu. Amb independencia de la titularitat, el financament és per ala
gestié d’'un servei public i, per tant, ha d’exigir-se el compliment d’uns objectius publics de
qualitat i d’equitat.

El concert educatiu no és una subvencio per al desenvolupament d’'una activitat
educativa siné un model de provisiéo que ha de governar-se amb criteris de qualitat i
equitat a nivell de sistema. Per aquest motiu, ha d’acompanyar-se d’exigencies i
regulacions que impedeixin que la diferent titularitat distorsioni els nivells de qualitat i
equitat del sistema. Aquesta necessitat d’'una major regulacié no es planteja com una
barrera a la diversitat de projectes pedagogics i educatius, siné que té per objectiu
assegurar que tots els centres contribueixen als objectius d’equitat i a garantir el
dret a I'educaci6 de tot I'alumnat.

o

PROPOSTES DE REFORMA DEL MODEL CATALA DE CONCERTS EN CLAU
D’EQUITAT | EQUIVALENCIA

Un sistema de financament dels centres concertats supeditat a la seva
corresponsabilitat en la lluita contra la segregacio escolar i a la progressiva
eliminacié de quotes i contribucions familiars

El sistema de financament dels centres educatius és clau per:

a) Assegurar que els recursos es distribueixen de manera equitativa en funcié de les
necessitats dels centres i, per tant, compensar situacions d’estratificaci6 social entre
escoles publiques i privades subvencionades.

b) Impulsar als centres educatius privats subvencionats a assolir majors nivells de
corresponsabilitat en 'escolaritzaci6 de 'alumnat social i educativament més
vulnerable.

Al deficit de finangament del sistema educatiu catala, s’hi suma una politica de distribucié
dels recursos que no té en compte les diferéncies en les necessitats socials i educatives amb
que s’enfronten els centres educatius i els seus alumnes. A més, els mecanismes de
financament al sector concertat no s’han fet servir estratéegicament per garantir la
seva corresponsabilitat en I'’escolaritzacié de I'alumnat socialment desafavorit.
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Una politica dirigida a millorar el financament i la rendicié de comptes ha de:

1. Supeditar qualsevol millora del finangament dels centres concertats a una
major corresponsabilitat en I’escolaritzaci6 de 'alumnat socialment
desafavorit i amb dificultats d’aprenentatge, i al compliment del principi de
gratuitat

Cal establir un marc regulador que permeti vincular el finangament de les escoles del
sector concertat a la seva assumpci6 d’'una corresponsabilitat efectiva en I'escolaritzacio de
I'alumnat socialment més vulnerable, exigint que escolaritzin a un percentatge similar
al dels centres publics de la seva zona educativa.

D’altra banda, és necessari distribuir els recursos segons el perfil socioecondomic de
I'alumnat i les necessitats dels centres implementant un sistema de financament per
formula que ajusti els recursos que reben els centres educatius a les seves
necessitats i nivell de complexitat.

Qualsevol millora del finangament del sector concertat ha d’estar supeditat a I'aprovacio
d’altres mesures, com és la supressio gradual de quotes per activitats
complementaries i la prohibicié d’altres tipus de contribucions familiars (p. ex.,
aportacions a fundacions). L’existéncia de quotes, que superen en molt el deficit de
financament estudiat pel Sindic de Greuges, implica grans desigualtats en el servei
educatiu que proporcionen els centres i una barrera d’accés per a moltes families. Genera,
de facto, segregacio escolar per raons socioeconomiques.

Per assolir el principi de gratuitat caldria, en base a una estimacié acurada del cost de la
placa escolar establir un calendari d’increment progressiu del modul economic per unitat
escolar per aquells centres compromesos amb un escenari de gratuitat en el curt termini.
En canvi, aquells centres que no es comprometin amb la plena gratuitat, no només no
es beneficiarien de I'increment del modul economic per unitat escolar, sin6é que no
podrien optar a la renovacio del concert educatiu.

2. Ampliar el financament dels centres publics per tal d’enfortir I'oferta
educativa i garantir-ne la qualitat

El financament dels centres publics és insuficient per garantir una escolaritzacié de
qualitat especialment en entorns vulnerables. La millora del finangament del sistema
educatiu ha de prioritzar I'ampliaci6 de I'acci6é educativa dels centres que escolaritzen
alumnat vulnerable per fer efectiva la gratuitat i una educacio al servei de la lluita contra la
desigualtat educativa. El copagament educatiu, mentre no desaparegui, no pot generar
greuges en la qualitat de 'educacié que rep I'alumnat escolaritzat en el sistema.
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Un sistema transparent de rendicié de comptes financers que acompanyi el
financament del sector concertat

Un sistema de finangament dels centres concertats supeditat a la seva corresponsabilitat en
la lluita contra la segregacid escolar requereix una regulacié més exhaustiva i precisa
pel que fa a les contribucions economiques de les families als centres educatius. Per
exemple, mitjancant I'establiment d’una relacié dels conceptes pels quals els centres poden
requerir aportacions economiques de les families, aixi com dels imports maxims que poden
assolir.

Per tal d’assegurar que una millora gradual del finangcament dels centres concertats es
tradueix en I'eliminacié efectiva de les contribucions familiars destinades a I'escolaritzacio6
dels seus fills/es, cal una millora significativa dels mecanismes de rendicié de
comptes financers dels centres privats concertats, ja que actualment la informacié amb
la qual compta I'administraci6 educativa és molt limitada.

3. Millorar la transparencia pressupostaria i rendicio de comptes financera dels
centres concertats

Algunes de les opcions de politica encaminades a augmentar la rendicié de comptes son:

e Una plataforma unica i centralitzada de pagaments a partir del qual gestionar la
totalitat de les aportacions familiars a les escoles (en concepte de material, sortides,
menjador i altres serveis). Aquesta plataforma de pagaments hauria d’estar vigent
fins que no s’assolis la gratuitat total de I'’educaci6 tant al sector concertat com al
public.

¢ Un sistema d’informacié i auditoria que permeti un major control public dels
ingressos i despeses en que incorren els centres concertats, millorant la qualitat de
la informacio6 financera de la qual disposa I'administraci6 publica.

L’autoritzacio i renovacio dels concerts ha d’estar supeditada a les necessitats
d’escolaritzacio de cada zona i al compliment dels criteris de corresponsabilitat
i gratuitat per part dels centres

La regulacio de I'entrada i sortida de proveidors és un element cabdal de cara a
millorar I'’equitat del sistema educatiu, racionalitzar el pes del sector concertat, i la
governanca del sistema educatiu. El reforg de la planificacié educativa permet a
I'administracié educativa determinar el volum d’oferta privada subvencionada i la seva
distribucié territorial. D’aquesta manera, s’atenuen situacions de sobreoferta i dinamiques
competitives entre centres educatius, a la vegada que s’introdueixen millores en I'eficiencia
del sistema.
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El Decret d’Admissions aprovat recentment suposa un pas important en aquesta direccio.
Alguns dels avencos més remarcables sdn el fet que dona més centralitat als criteris de
planificaci6 educativa, i que dota de més protagonisme a I'administracié publica en la
programacio6 de les places escolars (p. ex. mitjancant les taules de planificacié educativa, o
I'article 27, referent a la necessitat de conjugar la demanda social amb ‘els objectius
generals de la cohesi6 social i la distribuci6 equilibrada de 'alumnat amb necessitats
educatives especifiques’).

Tanmateix, calen noves mesures per seguir avangant en aquesta direccié. En base a les
tendéncies internacionals i a les caracteristiques del sistema educatiu catala, es proposen
les seglients accions en aquest ambit:

4. Reforgar el pes dels criteris de planificacio educativa en el disseny de I'oferta
publica i concertada

AT’hora d’autoritzar i/o renovar els concerts, cal que el Departament d’Educacio tingui
en compte les necessitats d’escolaritzacio de la zona on s’'ubiquen els centres
educatius (més enlla de la seva demanda) i evitar aix{ situacions de sobreoferta que s’han
demostrat propicies a dinamiques de segregacié escolar.

Cal doncs que I'autoritzacio o renovacio de concerts doni resposta a una falta
d’oferta, garanteixi la distribucio equilibrada de I'alumnat i no afecti negativament
I'oferta publica de I'entorn. Aquestes decisions s’han de basar en criteris orientats a la
reduccid de la segregacio escolar i a donar resposta a les necessitats d’escolaritzacié del
territori.

5. Establir criteris de corresponsabilitat i gratuitat en I'autoritzacio, renovacio i
revocacio de concerts

Tant I'adjudicacié com la renovacio de concerts han d’estar supeditades al
compliment d’uns criteris de corresponsabilitat en I'escolaritzacié de 'alumnat
socialment desafavorit o amb dificultats d’aprenentatge. Per exemple, mitjancant
'establiment de criteris relatius a la proporcié d’alumnat NESE o resident a la zona
educativa on s’ubica el centre.

Aixi mateix, cal que els processos d’adjudicacié i renovaci6 de concerts assegurin que
els ensenyaments s’ofereixen en condicions de gratuitat, i que el cost de les activitats
sufragades per les families (sortides, colonies, etc.) no opera com a barrera econdomica ni
implica una diferenciacié social respecte altres centres de la zona.

L’autoritzacio i renovaci6 de concerts hauria d’estar condicionada a I’existéncia de
mesures orientades a garantir un accés equitatiu a les activitats complementaries, a
les activitats extraescolars i als serveis escolars per a I'alumnat socialment desafavorit.
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Cal, també, preveure i establir mecanismes per la sortida del sistema de concerts d’aquells
centres que no es vulguin adherir als principis de corresponsabilitat i gratuitat.

6. Blindar la prohibicio de practiques de seleccié i segregacié d’alumnat per raé
de génere

Si bé la selecci6 d’estudiants esta formalment prohibida i no es permet la discriminacio6 en
base a condicions personals o socioecondmiques de qualsevol tipus, alguns centres
concertats estableixen diferéncies en I’accés per raé de genere. Es contravé aixi el
principi de coeducaci6 fixat per la legislacié tant catalana com estatal, en que s’estableix
que l'escolaritzacié mixta ha de ser objecte d’atencio6 preferent (LEC) i que els centres
finangats amb fons publics no separin a I'alumat per raé de génere (LOMLOE).

Cal apuntar en aquest sentit que el 2020 es va fer I'intent de retirar els concerts educatius
als centres d’educacié primaria que no compleixen amb el principi de coeducacié; i
recentment s’han anunciat mesures similars en les etapes d'infantil, secundaria i estudis
post-obligatoris. Ara bé, la cobertura juridica d’aquestes decisions és, a data d’avui, incerta;
de fet, i pel cas de les escoles de primaria, la mesura ha estat suspesa cautelarment pel
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

A fi d’assolir un horitzé d'equivaléncia, cal impedir la continuitat d’aquestes practiques,
condicionant la renovacié dels concerts educatius a 'adopcié d’'un model d’educacio
mixta.

7. Facilitar els procediments d’integracio de proveidors al sector public, aixi com
mecanismes de sortida del sistema de concerts i incorporacio a la xarxa
privada independent

El marc regulatiu actual ofereix als centres concertats la possibilitat d’'integrar-se a la
xarxa de titularitat publica. Aquesta mesura pot contribuir a reforgar el control public
pel que fa als processos d’admissié o el compliment del principi de gratuitat, alhora que
ofereix a les escoles concertades la possibilitat de donar continuitat al seu projecte
educatiu (donat que I'autonomia pedagogica i organitzativa dels centres és afavorida per la
LEC i els decrets que se’n deriven) en una situacié de major estabilitat.

Si bé aquesta possibilitat esta contemplada en el marc regulatiu vigent, cal que el
Departament d’Educacio estableixi convocatories obertes amb periodicitat fixa
(sense excloure la possibilitat que se’n puguin convocar d’extraordinaries), i donant
informaci6 tan detallada com sigui possible pel que fa als criteris tant d’acceptacié com de
denegaci6 de les sol-licituds.

També s’ha de contemplar la possibilitat que aquells centres concertats que vulguin
mantenir alts nivells d’autonomia i/o projectes educatius que representen un cost
economic elevat s’integrin a la xarxa privada independent. S’haurien doncs de revisar
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els procediments per agilitzar canvis en la modalitat de provisio dels centres, i perque
aquests es puguin implementar al marge de la durada del concert.

L’oferta de places del sector concertat s’ha de planificar conjuntament amb la
dels centres publics per avancar cap a majors nivells d’equivaléencia i evitar la
segregacio

La planificacié conjunta I'oferta de places dels centres sustentats amb fons publics és
un element cabdal si es pretén avangar cap a majors nivells d’equivalencia, aixi com
millorar I'efectivitat de la planificacié educativa a '’hora de combatre els processos de
segregacio escolar.

8. Fer efectiva I'’equiparacio de la planificacié anual de places escolars entre el
sector publici el concertat

Tot i que el nou Decret d’Admissions ha avancat en una regulacié que permet
I’'homogeneitzaci6 dels processos de planificacié de places escolars del sector public i
concertat durant el periode de preinscripcio, cal assegurar que aquest canvi s'implementa
de manera efectiva i implica una transformacié de la practica administrativa, i que les
taules locals de planificacié responsables de la seva aplicacié disposen del suport, capacitat
i informacié necessaria.

Fins al moment, els dos processos de preinscripcio escolar realitzats després de I'aprovacio
del Decret d’Admissions no han fet efectiva la planificaciéo conjunta de I'oferta
educativa publica i concertada. Consegiientment, mesures de planificacié com el
tancament de grups afecten de forma esbiaixada a la xarxa publica. Cal que I'administracié
educativa planifiqui el disseny de I'oferta de places de manera coordinada entre el sector
public i concertat (p. ex. tancament de grups o reduccio6 de ratios) abans de l'inici del
procés de preinscripcid.

La davallada demografica obliga a preveure el tancament de linies i grups en els
propers anys. Els criteris pels quals cal decidir quants grups i on s’han de tancar han de
prendre en consideracio els segiients elements:

e No afeblir el pes de la xarxa publica en el conjunt del sistema.

e Revertir en la mesura del possible 'excés d’oferta concertada en alguns municipis
on hi tenen una representacié superior a la mitjana del pais.

e Vetllar per sostenir les escoles de proximitat que garanteixen servei educatiu en el
territori.
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e Prioritzar criteris d’escolaritzaci6 equilibrada i lluita contra la segregacid, tancant
grups en centres a menor nivell de corresponsabilitat en la matricula d’alumnat
vulnerable.

Reduir la discrecionalitat dels centres educatius en materia d’admissions

Un ambit de regulacio clau en la promocidé d'una agenda d’equitat en sistemes de provisio
mixta esta relacionat amb els processos d’elecci6 escolar. Davant la constatacié que el grau
d’autonomia dels centres privats subvencionats sobre 'admissi6 d’estudiants esta a I'arrel
de dinamiques d’estratificacio social i segregacio escolar, s’aposta cada vegada més per
'aplicaci6 de mesures orientades a reduir la discrecionalitat dels centres educatius en
materia d’admissié, i a equiparar els sistemes d’elecci6 i assignacio escolar utilitzats per
centres publics i privats subvencionats.

Aquestes mesures tenen un potencial important per corregir dinamiques d’auto-
exclusio per part de les families socialment més desavantatjades, aixi com erradicar
les practiques selectives dutes a termes pels mateixos centres educatius.

Si bé el sistema educatiu catala ja disposa d'un sistema d’eleccié escolar controlada i d’'una
elevada integracié de la xarxa publica i concertada en aquest ambit, continuen observant-
se limitacions rellevants en el sistema d’assignacio de places.

Tenint en compte les particularitats del cas catala, pero també a les tendéncies
internacionals identificades en I’estudi, es proposen les segiients mesures:

9. Reforgar la centralitzacio de la gestio del procés d’eleccio escolar

Cal impulsar la instauracié d’'un mecanisme centralitzat de prioritzacio de sol-licituds
i assignacio de places, eliminant, per tant, el protagonisme dels centres en el procés de
baremacio i validacié de sol-licituds de preinscripcio.

Aixi mateix, seria important establir punts de connexi6 publics per a aquelles families
que no disposen d’equips informatics o de competencies digitals per fer servir el
portal de preinscripcié telematica.

Aquestes mesures son rellevants per evitar que siguin els mateixos centres educatius els
qui operin com a principal centre de suport i acompanyament a les families en el procés
d’eleccio de centre, i reduir les possibilitats que les escoles puguin desenvolupar
practiques de selecci6 encoberta.

Alhora, aquestes mesures millorarien I'eficiencia del procés i es reduiria la carrega
administrativa extraordinaria que actualment assumeixen els centres educatius
durant el periode de preinscripcié.
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Per gestionar correctament el sistema és necessari disposar de dades sobre la
poblacié escolar i millorar el sistema d'identificacio i monitoratge de I'alumnat

L’abséncia d'un sistema de monitoratge pot donar lloc a un seguiment poc sistematic del
grau de compliment amb els principis de corresponsabilitat i gratuitat, basat en indicadors
ad-hoc, i activat inicament en el moment de la renovacio del concert educatiu. Aixo
impediria una detecci6 precog dels possibles incompliments, reduint el marge
d’'intervenci6 de les autoritats educatives

10. Millorar i reforcar mecanismes de monitoratge i avaluacio de la poblacié
escolar

Actualment, la informacié de la poblacié escolar amb la qual compta I'administracié
educativa és molt limitada, especialment pel que fa als centres de titularitat concertada.
Aquesta falta d'informaci6 redueix la capacitat del Departament d’Educacio per establir
mecanismes d’autoritzacié i renovacié dels concerts o sistemes de finangament que
responguin de manera efectiva a criteris d’equitat i lluita contra la segregacié escolar.

Perque aixo sigui possible, cal que el Departament d’Educacio millori significativament
els sistemes de recollida de dades i monitoratge de la poblacid escolar dels centres
educatius, actualment molt deficitaris. Es necessari disposar d’informacié sobre giiestions
com el nivell educatiu i ocupaci6 dels progenitors, llengua parlada a casa, el nivell
d’ingressos familiar per detectar I’alumnat amb desavantatge socioeconomica i educativa.
Aquesta millora ha de permetre que tant els centres com I'administracié disposin
d’informacié més detallada i actualitzada sobre la composici6 escolar dels centres i les
necessitats de I'alumnat.
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