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Predmbulo.
HQegulacibn Qonstitucional da 1a sutonomis legisletive region 1.

a) Ley regional, ley en sentiuc técnice, valor y fuerze o# Lo ley re-
gionsl,

k) Garactariatices generslss de un crdensmisntc constisucionel plurelds-
L,

¢) Procedimiento legislative reglonal.

Abito de comustencia de le potestad lesisiative reqional,

e) dereriecs legislativas.

b} En torno al teme deo la resarva de lay.

¢} Le legislecidn regilonsl en materia ds derecho privado,

bimiten de Ja potested lagielefiva regiongl,

a) Limite Consticucionsl.

b) Limite de los principlos fundementelss del ordemsmiente juridico del
Estado,

o) Limite dal terricorioc,

d) Limite de lms obligsciones internacicnales.

w) Limite ds las reformes scondmico-socialea,

?) Linite de lce principlos fundewmentales sstablecidos en las leyes dal
Estads.

g) Lisite del interds nacional y de iazs otres regipnas.

H) Considersciones finalas.

Eradeinio,

Las Aegiores itelianas, ds acusrdo con la Constitucidn de 1.948, y

con sus respectivos Estetutus espacislea, gozan de potsstud leglislative



regional como la manifestacibn més carecter{stica de le autonomi{s re-
gplonal, {1}

Aseiments le configuracidn de le autvnomia regionsl come autonomis
politica sncuentrs su Fundamenic @nds imrortante on ia atricucids de po-
testad legisletiva, Oe ah{ que puete deciras gue fsin sz ls wani festenién
wie relevents, v ol propis tiempo &l meoio més cualiiicade sure ¥ acrus-
cibn del principio e la sutonomfs oulltice, Jado @ue La actividad lagi s«
lative ews, en oircipic, libre en sl fin, Obyiamsnte BHtas Nhuservacionss
no quisren propgorer une ldentificecidn entre sutonomis politice v ouipno-
mis legisistive, -por 1o demés, 8l cas?tulo anterior ny recoclidn un critoe
ric firme al respecio- sino gue sdio pretender puner de relisve sl valor
instrumantal dr la potestad iegislativa de les regiongs en urdsn 8 reali.
zar @l principic Jd2 le sutonoafs poificics,

Deciamos Gue tz stribucldn de is petested legislative s Les reglones
ademds de sar un Faﬁémeno caractaristice da las mismes, és un hecho ruow
va, En efscto, los provectus reglonsies anteriores sg arientaban gn el
sentido de sstatlecer une descentiralizecidn agministreative ads o menEs
taplie, perv an tudc casc sin traspaser ios canfines e lo administrative,
El habsr supermdo este tradicidn del regivnalismo administyetive constitue.
yo sin duda un elamente significativo. La reconstruccidn del Eatade ita-
ileno, acebade el perdodo fasclste, se reslize no s61c o cravés de la
realizecifn de une prufunde descentraiiracidn administrative, sino wwe
28 lleva hasta la activided legisiativa la volurtad de consagrar sl pdine
cipio plureiists, Asalmante aste nuevo planteamisntc no deje da tener co-
nexiones con otres Péreules, De ehf{ yue , tal y como lo reconocen algu-
nos constituysntes, no se desconozce le experiencia de ia Gonstitucibn
de la& Aepdblice smpaifiola de 1,931 y conecretamente del Cetetuto de Catelu
fia de 1.%32 {2},

En definitive, como @& 1o large de este capitule tendresos ocasidn:
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da comprobar, e atribucidn de la potzstad legislativa s las regionas
congtituye una innovacifn importante en la  organizecidn general de los
podares pGtlicos,

Esta misme trescandencla axpiica las Jdudes 8 incertidumtres, cuando
no los explicitos temores, wue acompofarcn 1a discusidn Hg 23L& puntc en
la Asamblce Constituyente (3).

Jurente la redacciln de la Comstitucilmy la potsstad legislative ree
glonal se nlanted como ceracteristics del nuevo snte ya desde un princi-
pio, sunque su axacta configuracidn tal como al final resultd regulads
an la Constitucifn, es fruto de una no Pécil gestacidn. Asf, en la prims-
ra fesa de los dabates, se propusieron dos especies de potssetad legisle-
tiva regional cus reflejen las dos tendsnclas que se dglineaban en rels—
cibn con el tema rejional: une de carfcter exclusiveo, y otra de caréctar
integrative de las leyes sstatales. £n virtud de los acuerda: y compromi-
#8088 alcanzados & 1o largo de le primera fgse de discusiocnes, s& reduisron
las materias sn las aus las reglones debian elercer une potsstas legisla-
tiva exclusive, crefndose como especis intermsdia, antre las dce citedes,
la potestad legislative concurrents o secundaris (4);

Sin sambaryoc, la ciscusibn definitive del proyecto introdulo modifice—
clones relwventes: se elimind la potestas legislativa exclusiva, que solo
quadaria pars las de estatuto especial y segin la regulacifn orevista en
cede petstuto, el iimite gque circunscribia la potestad concurrente, de
eventusl se convirtid sn normal, vy se suprimi® la posibilidad de atyi-
buir con ley ordinaria sstatel nusvos objstos a la potestad legislativa
regional concurrents,

Digemos Tinalmente, ue vista la gran significecién de la autonomie
legisletiva de lec regiones, no as extrafio gue la doctrine haya dedicaedo
numernsos estudics @ 1s wisme (5}, Veamos,puss, cusl es la regulacide

constitucional .

2. Aeoulacidn conatitugionnl de Za autonomie lecielecive reqionel,
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En el articulo 117 de la Constitucidn se regula ias notastad lsgivla-
tive de les reginsnks de astatuto ardinaric, L2 regidn aname norves Lenl .
lativas * gn lus liwites de los principins funtamantales ssgbebloci o POy
las leyws del Cstado, siempre gue Lus normes mismas No aulén on conbres-
teé con el interés naclonsl y con sl de cirss regiones *, auo By, ootestsd
isgislative nGHGUFYﬂNtQNg por oUre verts. “las leves de e Nepdtlice puo-
den corcsuer 8 lo regldn @l poder ce emsner rormps pare su sctunsidnt,
as decir, potescad legisiative sctuetiva wu integrstive. Sr ol sSrimer -
puosto, ol preceptu constituclonal imilca una enumeracifin de . azs nateprias
regulsbies en sjercicic de ig potestas legislstive corcursente,

Las materias citsdes sn el articulo 117 son las siguientes: ordsnecién
de los Orgencs v sntes edeindistretivos depsndientes de is regifn: circuns-
cripclones sunicipalss; policis local urvwena y rural; FTariss o merosdos:
bermuficigncie plblice y ssistancia saritarie v hoapitealnria; instruccidn are
tesane vy profesional y asistencie sscolar; musecs y bibliotsose de entes lo-
calkes; urbaniswo; turismo 8 industris notelera; tranvias v lineas culomovi-
1fstices; vialidad; acuuductos y obres pinlicsa de intsrés reyilonsl; navee
gacién y pusrtos lacustres; sgues minerales y termales; canteres y Trheres

caza; pesca sn ajuas intsrloree; agricultura y bosques; artsssnisx,

n Utilizar ei nombre de concurrents para denominar sste tine s potasted ie-
gislativa regionsl oblige & precissar lss diferencies existentes sntre la PO~
tested lagisiative de las regiones italimnas v le de los Estados da 1a A
plblica Federal alesmana, tl art. 72 de la Ley Fundamental de Bonn califice
comiy concurrente lo legislacifn que los pstados puaeden mandar * an tents

la Fegsracién no hegs usc de su facultad legislative®, €n sl contexts ita-
Jano ls nocidn ds concurrencie se refiare al hecho Que, on una mimes mate-

ria, ol letado wsstablsoce la cornise y la regifn emans prouploe ieyes.
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Laz regionss de satatuto sspenial tisnan atribuidcs tres frdenes de
potested laclalestive segdn el alcancs ae Inog Yimites wue civcunseriben
sl sjercicio de sule potested reoiooass . o primar iugar, susden onsose
noress leglieiatives de carfcter sxclusive sirdetss & los iimices Jo los
principios generaises del ordenmicnts jurivico, ds Las onliyaciones LRtare
nacionaler y de lss noreas fundansntaias da tag rotoress 2cindmi 0o 800l g
los. Ademfa dichas nopmas lecislslivas o depen ser seatraries al incg-
rés nscionsl y de les otres regionss. o segundoe lugar, Tisnan atribulde
poteated legislative cancurrente. Seco 28, on @ste punto ceinciden com Py
regiones cw estatuts srdinaric, Finalssnte on ganeral ostentan ctrihucicnes
"pare gdepiar a sus peculiares axiguncias las definiciones de iss lavan e
le Repitlicat, » trevie ds normas de actuacidn e intewgrecidn, En 8ste az-
pecto pupde dsteclecarse tembién un paralaliemc son lue reciones de sobety~
to ordinerie (6},

Este meaueme trinartito, vélide, sn principic, pars todss ias regiones
de autonomis particular, debs ser watlzsdo en relecidn con las alguisntas
reglonmai

=pare 5icilie, por cuanto su Estatuts, we comn saberwoe wE ANTErior &
le misme Constituci6n, ofrece une reguiscibn en cisrto sentify peculiar
sobretods en la exprssidn literal de 1ns limites de la potested leglaleti-
ve, (7}

~para la regidn csaldostens, en cuanto carece de potastad legislative con~
currente, (8}

~pere le regifn de frentimo-Alto Adigs, am cusnto el triple wsouewma se-
Anledo s¢ pplice tanto con respecto & las regionss, cumo an relscidn con las
provincies. Adewmés de acuerdo con la recients redaccidn de su Eatatuto, s#
sstablece une explicits wencifn de uno de 1os intereses necionaies, que li
oiten la lagislecidn local, ss0 ws, wl oo la tuteis de les winorise linglie-
ticas locsles (5],

A la viste de touss sstas pecullaridades, se plantsaron algunas
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sistematizeclones de les compatencles leglslativas reqgioneles, que aco-
sheren loa diversus metlces axpusstos,

Asl, por ejemplo, se hebian propussis, wn orden decrecierts e impore
tancia, como tipos: e) compstencia exclusive Je le renidn siciliena iel
Fatstuto no cite ol Mimite de 125 princleoics cenerales dal orduramizntc
Jurfdgico, ni el darivsdo de lzs onlijaciones internacionszlas); o} comps-
tencia primarie o plems, de ies restsntass raglores o8 sutoronisn sspecisel:
¢) competancle concurrsnte, tipice se las reglaones de ceraths somdn y 8-
tribuida temblén s elgurmsregiones de eutonumis particoelsr; o) Jompetensie
complementmris~-integredors de Sicilis, orienteda & zatisfscer loz intare-
ses cde le reglifn; ) sowpstencia de actuacifn o integretive atribulds tare
to a las rsglonas U@ derecho comGn, comc e les de asistutd sspscial {ex—
copto sicilia} {1G).

Sin smbergo, 6:zte ssqguemg comu resultmdo de la lebor e le doctrines,
gue e cierto senilds ba suplido lo fslce ds coordinucidn snire ios Este-
tutos aspeciales y ia Constitucibn, wwe debis haber resiizedo le Asambles
Constituyente, puscs reducirsg s le crasiticecidn en tres grupos antes
indicads, wus responden, osor lo demds, a la tredicién Federal del repsrto
ds compatencias lovisistivas,

£l primer grupt se refisre & la competencia legisletive, sxclusiva,

también lismeda primsria o plena {11}, En segundo luger, se indica la com-

petencis lapislativa concurrente ( secundaria o complamantariu). Finalmer-
te exists un tercer tipo, le integrativa ¢ de actuscién ode les leyes esto~

tales {12).

3. Qensideracifn de la ley reajonal.

a) Ley regional, lsy en sentido técnico, valor y fuerza de 1la ley regionml,

Loz carscter{stices psculisres de la nueve concepcidn del tstado-orde-
nemiento o comunidad se reflsjan y al mismo tlempo tienen unc ude sus Fure

damentos en la subtoromia lsglslativa de las regionss,



Valordbamos anteriormente la sigrnificacidn generel, y politics, de
le potastad legisletive reglonal., Frecisamente relevancia gua la mis-
ma presenta, obliga & tomar en coneideracidn el sentidg en Qi& s8 hable de
layes regionales, do potested legislative reglonal. £n gtras palabrag, la
parspective de une descentraiizacisn regional, cuya menifestscidn més ca-
reacterfietice spes 1o potestad leglizlativa atribuide por normas de rengo
constitucional, obliga s examinar los diversous mspectos ue permiven cone
firmar la existencia, significacién y velidez de la ley reglional en »l mar-
co del ordenamiento.

La primre cuestidn a plantesr 98, pues, si lea ley regional, on todas
sus modallidades, partenece al géners de las leyes an sentids Forwal o an
sgntide técnico.

Actuslnente, aparecaen totelments supsradas Las opinicnes negativas
acorce de si la ley regional era asimilable, al menos en algunoe e sus
aspectos forwales, & la ley gensral (13]. En apoyo de 1a conslderacién
de la ley regional como ley en sentido téenico, pueds seflalarse la misme
literaiidad de los praceptoe constitucionsles, ya no sdle en anuallos
articulos an que Hirectamente mencionan estos actos de produccidn Juridica,
3ino tembién en los gque regulan los diversos axtremos sobre la formacidn
de los actos legislativcs (14), Precisementa, la nocidn de lay, en 8l as-
tedio actual de 1= evolucidn doctrinal sobre al tema, pressnte unas cerec-
taristicas parfectamcente fplicables al sistems constitucional itelieno, Ep
este sentido, podemcs vecir que la denominacifin "ley" indlce un *aupuasts
compleio® resultante "de la dellbaragisdn de los Srgancs constitucionalman.
te compstentes” (15} 2ue en un Estado democrédtico estan integrados por la
vis de representacién popular. La ley, en palsbras de Vedel &s "o} acto
de los drgencs que elarcen el poder legislative y segdn sl procedieiento
leginslativo® (lﬁ}, Por tento, el concepto de lay asparece como una Forwula-
cibn puramente formai, hasts tal punto Gua ha podidc hablerss del °sope
prandante veciemients de la lay oua pase = ser una nada rateriel, revasti.

da de forma* {17), £Ello, no obstante no debe intgrpretarse on sl sentidg
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de una sxtraielded del poder leglsletive com resnecto a la voluntad PO
puler, sino ous la relecidn de equédl con ésta daebae establecerse s8lo en
aguallos sistemas GQus aceptan este arigen del poder, perfiléndoss ssi
una expiicacidn més realista del fendmeno leglslativo.

£n esta acepcidn formal de la cenominacidn “ley™ pusdan comsrenderse
no sdlo la ley revional y la ley estatel, sine incluso la misma Constlitu-
cibn, Dw shi, pues, su relativo valor & afectos de identificar las carac-
ter{sticas de la lay reagional vy ls nosicido de la misma en &) ordsnemsier-
to., En todo caso, sirve para comprobar qua la atribucidn del nombre lay ai
acts normativo regionsl no as arbitraeria.

Ahora biert, la ley reglonal presents ademés como cardcter propic la
imposibilided de sor sometida &) control de la autoriced Judicial ordina-
ria, 31 se acepta qu= con le palabre valor se designa el régimen juridicc
de un actc normativo {18} puede efirmarse gue la ley satatel ordinaria y
la ley reglonal tisnen sl mismo valor. Concretamente, ambee son recurri-
bles lnice y exclusivamente ante la Corte Conatitucional. En sste punto,
tal y como vimos es clave la diferencla dal régimen jurdidico de astas nor-
mas locales en velacidn con los tradicionales reglementes lucalees y an ge-
nsral con los reglamentos o actos normativos sin valor de lsy, cuyo cone
trol de legitimidad eaté rasidenciade en las instancias contenciosas.

Refiriéndonos va a la fuerze de la ley, eso es, & la capacided inno-
vativa dol scto normativo en el contaxto del ordenemiento, es oportuna
seflalar de entrade un aspecto ques se deduce inmediatamente de los mismoas
textos constitucicoreies, €1 articulo 134 de la Constitucibn al estahlecer
los objetcs sobre los ue verse gl julcio de le Corte Constitucional, indi-
ca textualments: "controverslies relativas a la legitimidad constitucional
de las leyes y Jde los actos, con fusrza de ley, del Estado y de las regic-
nas”. Ante iz imposibilided, sino se quisren hacer afimmagionss tawtold-

glcas, de entender cue la menciln de la "fusrze de lay® se refisre al



“yalor de 1la ley", hay ous conclulr oue exliste un nivel comdn de fuerza,
eso as, de potanclelidad Juridica, Este denominador comGn comprends al
menos dos carscteristicas: a} lu inmedistas subordinecifn s le Constitu-
cidn; b) la Puncidn superior ferérquice con respactc a otras fuemtes, on
ambos casos dentro de los proplos dmbitos (19),

Por otre perte, dabe tomarse en consideracidn, en sus dous uspectos de
fuerza active y vesistencis o fucrze paesive, la aficacia e la ley regic-
nel .

En su émbito, la ley regional derogs les sntericres layss estatales,.
que abdlo han podid: continuar siemde aplicadas mientras 1l regidn nc he
ajercids au potestad legislativae {(20). Concretaments con respects & las
leyes de las regionsa Jdu sstatuto ordinaric, en sjercicioe de la potestad
legislativa de carécter concurrente, sl plantesmiente es semsjants, £n Ca-
s¢ de inexistancia ds ley-cornlse-dey =aststal que contiens los primcipios
fundamentales- gue haya derogado le anterior legislacién astatal de dete-
lle, Ssts cece snte lus nuevas leyes reglonales emanades en bese & 10s
princicics fundsmentales deducidos dsl compleje lesgisletive sxistente., Por
tentc la isy regionml. tiene una fuerze ectiva igual s le ley astatsl., En
relacidn con le fuerze pusiva 0 resistencis de B ley reglonal debe distin-
guirse, a sfsctos da exposicibn, entre las leyes dictades en sjierciclo de
la potestad legialetive de cerécter sxclusivo y cancurrents {21). En el
primer casc, la cuestifn se plantea en los siguientes térwinoa: habiende
sido emanades las leyes regioneles oportunas, se dictan lsyss estateles aue
explicitemente se refisren a materias de cuomnetencia regional, Por SUPSrer
su propic &mblito de competencia, sstms normes estatalea deben ser conside-
radas ilegf{timas. En todo caso, una solucidn contraris deberis deducires
de los propios principlos constitucionales, Se hs intontaeds deducir un
principio de supremacia de la ley estatel con objets de resclver sl proble-
ma d8 ls ecficacis de le ley estatal ilegitima, en el senitido de que mien~

tras 8l Juer constitucionsl no declare il ilegitimicad, debe considersrsa



que la ley estetal es sficez v cebe plantearse si ha operado unm derogs-~
cibn de la ley reciunal. Une respuescs afirmetive se na quertds deriver
de la mayor compiaiidag del prbesdgimlionto lesglisiative reglonel, ospeciai-
mente an su fsse Final, Ahora bien, la conclusldn parece erxcssive, ya aue
de la mayor articulacién del procecisicnto no puede docucirse un orinci-
plo de slcance tel ogue permita dajer sin efectc un elementy wssrcial de
le astructurs constitucional, como sz le competmncle “soislsbtive de las
reglonss., Realmante ls no ednisldn de une implicite derogmcidn de la ley
regional por l& ley estatml, que repstimos continua asieods gricez mienires
no sps declarade tlocitima, plantes un problems de normas contrediotories,
problams resl, pere Jue no pueds resclverss 2ino 8 trevds de le prople
Sorte Constituciongl {22).

Mor Lo Gue sa refisva a la potested legisiative comcurrenite, la cuss-
tidn cantral se slentes an relecidn con el camblo de los orinciglos Fune
dementales, (e homon selalsede, ) limite carccteristics de éste tipo ds
potested legislative esté constituldo por los principlos fundamentaies
sstablecidos por las leves osl Estado. Er 2ste supuesto, dabs tomered: en
consideracidn el oriterio mdoptedo por ! legislador eastetal en el erti.
culo 10 de la ley n? 61 de 10 de febrerv da 1.353, que dispona:

“"Les leyes o la Reapiblice qus modifican los principics fundementales,
shrogan lae normas reglonales que astdn en contruste con ellos.

Los Consejos reglonsles, sebsrén introducir an les lsyes regionales
las modificacionos Qua sean necasarias en 8l plsro de noventa diaa”.

Ahora bien, gron parte de le soctrine ne consideradc que este articulo
ss anticonstitucicrnel, criterio ws, sin embargo, noO hs compartido la Cor-
te Constitucdonel, cn tode ceso, upa simple lecture del mismc producs
insatistaccidn, ys aus aparecs una posible contradiccidn entrs sus cARTTE-
fon: sl Las leves regloneles hean side abrogadas, no se comprende porges
debsran ser mudificadas, En un intsntc de suscusr le interprstacién de

aste articulo sl concepto de sbrogacidn entre normes gus exige qus Astas



saan cel mismo grado y de iguel &mbito ds competsncia, Mortatl ha sefie-
ledo mue 8] camido de crinciplos produce en lass normas reglonsdses un a-
facto sbropetiva, puro 5810 después e pasar los novente dias =0 gue 31
Consejo reglonal debe proceder n la modificecidn de las norras, cotable-
cifncosa une esoscie o arclongadgs "vacatio lecis®. Sin esbarga, no perece
que desaparezcan nd ain con esta orecisifn tocdos los metives aus nandan im-
pulsade 8 l& asoctrina & criticer ls formulacidn legal (22}, Parsce que més
oportuno hebrie aldo cousiderar fue le lgy reglonal, an los oreceptos con-
tradictorios con los nuevos grincipios, resvite Llegiiiesa; v arbitrar un
procsdimients pers e intervencildn de la Corte Constitucional, Por lo tanio,
no s trata de Que astas leves regionaliss ofrazcen una abs reducics resis-
toacis, sino mue naturalmsnte, por sus mismas caracterisiicas, ests tipo de
layes regionslas mube mantensr un nival oe adecuacidn respectu s los prin-
cipies furdamenteles esteblecidos por leyes del tstade. £n definitive, pues,
la ley regionel v ls estatal, en cuanto fuentes del deracho se esncuentren
s un elsme nivel (24,

De iap puntualizaciones reslizadms hanta este momentn, nueds sxtraersdy
una ldee exacts scurva d8 ous el acto normetivo reglonal as une ley an sen-
ido téonico, e wue tlene valor y fuerze de lay.

Ahore bian, satos datos, si bisn nos describen suchos aspectos de la
ley regionel, no permiten determinar ain la uxacte posicidn de ia mlsma an
#1 ordeha@ionto. £n otres palsbras, se trata de conocer cosc ss formea la
unided del ordsnamisnte, uwnidad que, sn virtud de 1s introduccitn de le
descentralizecidn legislattva an sl marco de una Constitucifn rigide, no
puade consagulirse a trevés de la simpls aplicecidn de los principios tra-
dicionulus;

&) Cerscteristicas genersles de un ordenemiente constitucionel pluralista.

En los sistewns conavitucionales trecicionales no se recenocia genw-

relments otro centro ce produccibn jurddice mue el Lstado. La lsy eststal
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ara considerade la (nice fuente origireria., £n Gste sentids so establa-
cia una doble correspondencla entre normacifn e interds poguler, A la

ley le correspondfa la consideracidn de los interssses primacios, mien-
tras los de caracter secundarlo eren contemplados por las nowmas reylencn-
tarias, v sntre estos dltimos se establecidwa vlterior cistincifn oue
debea lugar a los rejlamentos pare ejecutsr las leyaes v los reglamoentos
locales,

Este esqueme tradicional sufre une importante aliteracifn con la DO
gresiva slgnificaciban de la Constitucidn, De hecha, le suparior relevancie
de ésta con respacto a la lay sblo se coNselra plenaments @ pertir dal ose
blecimiento de le rigidez constituclonal. "En un ordenamisnto de Constdtu-
cibén rigids, la leay formel parlemsntervia no es ye mbs sobsrans, originaria
e lmmadiatemente valida. €1 escuema jerérquico de las fuentes sufre -se
ha dicho~ la més revolucionsria modificacidn en virtud de ls asignacidn
incontestable del puesto més alto & La Comstitucibn, S6lo 1m Constitucidn
surge como ordenamiento originarde, como fuente de caelificacidn arigineria,
comy fuente de juridicidad de la norma® (25],

Hin embargo, uUebm ponerse da relieve uus &sta alturacidn del esguems
tradicional s8lo alcsnza plens virtualided cusndo se asstablecen Srgenos
de justicla constitucdcnal competantes pars examiner le legitimided cons-
titucional de las leyes. 5410 en asts momento ls declaredas primeci{ia de la
Conetitucidn sobre lea ley pueds ser dabidemente cbntrﬂlﬁda.

Anora bien, ls modificacién da los esquemas tradicicnalss es aln ds
meyor alcance sl edem@s esta Constitucifn rigida, cuvo luger centrel en
al ordenamisntc pusde ser aseguredo sn forma ejecutive y continuede por
la justicis conatitucional, establece un deterwminado grads da descentree
lizecifn legislative (26)., €1 reconacimiento de otros centros de procuce
cibn juridica no derivados de la ley astatel oblige a un replanteamiento
global de les relacicnes entre las fuentes normativas., S8lo & la Constitu~

c1én puede reccnocersa carfcter originario, Las demfs normaas ~tambidn,



pur taslu, B3 Lsyss 25Cavales ordinerias- liensn cearécter Jeriveco, Ya
mo ax suflciente explicear aquelles relacionss mediants 8l recurso al cri-
terin Jerérquico, sinc gue debsrén buscarse otras vias o procedimientos
para ssegurar is unided del ordenamiente. Pera ello, la Constituclén, wque
sa sitla an lea cime del ordsnamiento, indica nueves tritarics., Precisa-
mente, el hecho de que en el Estedo-ordenamiento, se heys introducide *le
forme legal constitucionel distinta y superior respecto s ls forma legal
ordiraris, representa, como hemos dicho, un slemento de periurbacida de)
esquema Jerdrcuice: le subordinacidn de la ley formal ordinaris s las nore
mas de fusnteg constitucionsl "msipone la posibilided de que ls misma ley
Formal encuentre limites de meteris coivcdndose en ta) caso en posicidn
de plens separscifn, nds que de preeminencis jerérauica em relecién con
otras fuentes {273:

Como hamos apuntads, le miswa adnlsién de otros centros oroductorss
de norwmas directements descendientes de la Constitucién reclama sl re-
curss 8l criteric de separacifn y competencis. Cada tips de lev tiens su
propio &mbite de compstencis, émbito que 1 atribuye la propis Constitu-
cidn, y en este sentido no exdsts relacién de subordinecibn entre nOYMEs
logislativas de los diferantss ordgenes, nl puede estsblecerse ia SUBTBMA
cia de unes en relscibn con otras sino asta expresamente areuistﬁ; Quise-
bre la spilcecidn de cualquier conexlfn Jeréruulca entre las aormas de uno
y otru centro leglslativo y es plenamente aplicaeble sl principic da ls
compatancia entre ellas. Ahora bien, esto no supone desconmccer ia necesarie
unidad del ordenamiznto de la comunidad estatsl, nl, de hevha, &sta resul-
te imfosible. Se trate tan s6lo de elaborar nusvas férmulas o precisar
nuevos criterios pare conseguir dichse unidad. En concreto, verias son las
posibilidedes todrices de regular las releciores entre las Zistintas nore
mes para consegulr la unidad del ordsnamiento,

A veces, sste unlded ss plentes sobre ls bese de atribuir "iguel fuer~

za forwal & los actos normativos de las entidadee territorialss y ustatales,
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nrescriblendo limites de compatencie, oue a su vez puedan ser absclutes e
inderogables, tentc raspecto & lass fuentes locales como o las sstetalas, o
bien relativos pers estee dltimas y absolutas pars les orimeras™, o de ¢on-
ceder & cada Grden de fuentes una propla competencis absoluta & inderoge—
ble, perv condicionedo luego la valldez de laz normas producides por 1ies
fuentes locales, inclusoc en 8l émbito de su competencim, a ciertas normas
de las fuentes estatales (28). S610 sn el primer supuesto, cuando los 1{-
mites son absolutos e lnderogables pare ambos tipos, puede hablarss de que
exista completse parided entre los mismos, Asf pues, a rivel tedrico, son
posiblas varies sstructuraciones de las fuentes; De ghi que le posicifn de
la ley regional con respecto a las demés fusntes del ordenamiento itaiiano
haya side varismente calificada. Por una parte, se ha indicado que su posi-
cién es de paridead con la ley astetel, haciendo hincepié en los corceptos
de compstencia y capecidad. Sin dude ésta celificacifn as la ouve permite
una meyor extensidn dsl criteric auvtombtico (29}. Desde la posicién contra-
ria ss ha postulado une reproduccidn con lewvas variacionea en tado caso,
del tredizionel ssguema Jerarquice {30},

En realidsd, la pressncia de principios derivados de los esqQuemas anite-
riores en la doctrine y, sobretodo, en la regulacién préctica de les relas-
ciones entre Estado y regldn, pese » cus no siewmpre alcanze & subordinar
ablerte y plemamante la ley reglonal a la estatal, es, como VEremns, causs
de gue resulte desvirtuada, en alguncs aspactos, la potencislided normetive
de los entes regicnaies,

En todo ceso, 1la resolucién concrete y completa de §stos problemss, as-
ta ligade a la configuracidn que se atribuys & los medics, ® instrumentos
que la Constitucidn explicitemente establece pare consequir le unidad del
ordanamiento: los limites de lm potastad lsgislativa regional.

A continuscidn, después de hacer unas breves considaraciones sobrs el
procedimiento legislativo regional, examinaremos concretamente la proble-

mAtice que ecabsmos de planteer, de tml forma cue sl papel de la ley regio-
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nel guede gperfectaments defirmddo. As{ pues, sn primer luger, tomeremos

#ri conslderacidn ls cuestidn del &mbito ds compatencia de le ley regional,
@80 es, de los sectures de le raesliced sociel en qus puede deservollarse
a8l poder normative de las regionss, psre, en un segunoo momento, estudiar
los limites de la potestad legislstive regional come medios pare forwer ls

unidad del ordonaeienty plursliests italisno,

¢) Procedimiento lsgislative regional.

Un somero satudie del procedimisnto legislativo de ias regiornes ha de
partir de la referercis a2 los drgenoe que intervionen an le eleboracién de
las leyves regionwiss,

€l frgmnc compstante pare sjercer ls faculted legisiative es el Consee
Jo regionel {ert. 121,2). Intervisne ssinismo ern el procedimiento sl Comi-
sario del Cobierno &l Gue corresponde visar las leyes {art. i27). La proe
mulgecidn de las leyes estd atribuida al Presidante de ls Junta Regional
(art, 121,3). Pars un exémen del procedimisnte leglsliative 1o divioiresos
on tres partes: introductive, sonstitutiva & integradors de is aficacis,

En la primera, debws tomarse sn considerscidén las carsctesr{smticas que
presents la inicietdve ds la ley regionel. En éste santidae, sperts de le nee
tureal faculted ressrvaisz & 1os mismbros dal Conselo regional v & la Jumte
Aegional, debe mencionarse la posibdlided ds iniciative populsr, s cargo de
entidudes locales o de cludadanoe, cuyr concrata regulscidn, de atusrdo
gon 81 art. 123 de le Constitucidn, corresponde » las fstetutos regionalee,

e fase constitutive se integra an dos momentos: aprobacibnm por el Con-
pejo Asgionel y visto estatal, E1 primsr punbo no ofrecs particularidades.
£l pspecto reclmsnta significetive reside ern el segundo sunto. Segan el
articulo 127, une ve2 aprobeds une ley por =1 Conseje regionsl, =% remitide
al Comispria del Gobiarns e debe vicarls sn 8i plazo ue treinte d{as, &

NG ser Que lo nisgus sl Soolernc por considarsr gQue Lz Ley en cusstidn axceds
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Je la competencia de 1s Aegidn, o se upona 8 los intareses reciore les o a
lge de les ctras resiocnas, en cuys ceso la uevolverd sl Conselo reglonal
en el piszo fijado para su vissdo, 5 una vez recibide, 1 Sunselo deuio-
nal la agrushbs de nuevo,; pero chora con el oudrum da mavorie apsolute de
suz componantas, sl Goblerrno puede, dentro del plezo de wince dias & cone
tar desde la comunicecidn de la ratificacidn de la ley, prosover la cuss—
tidn de legitimiday ente le Curte Constitucional o la de mérlte por con-
trasts de interesas ants el Perlemeno,

La dltima fase del procedimienio levislativo sa reflesre & ila sromulge-
cidn ¥ pubtlicacifn de les layes, Dentro Je los digz dias slguientes al vi-
sado de la ley por wml Comisaric del Goblernc, ¢l Presidents Ze la Juntas
Asgional promulga 1l ley, publicéndcse ve acuerde con 1o previsto por los
respactivos Cstatutns. Le ley antra sn vioor trenscurrldo un plazo de quin-
ce dias como minimo, Los plazos de promelgacidn y entrada en viger pusden
ser més reducidos, si 21 Conseje regiunel declera le urgencle de la ley y

al Gobiarno lo permite,

4. Ambito de comogtencie d¢ le potesied leaigletiva regional, e) meteries

legislativas,

£l &nbito de competencla de la potsstad legislativa regionel, ssto as,
e extansifin del campo en Qua las reglores gpusden smanar normas legislati--
vas esta definldc por los snunclados de materias contenidos en la Constitu-
cién y ern los Estatutos sgspecieles, (e esfera de compstencia de le potestad
imgislative pumde resultar ulteriormmente circunscrite por la posible inciden-
slia del tema de 8 ressrve de ley y de la imposlibllided ve dictar normes en
matgria de Jarechs privedo,

Examinamas, an primer lugar, 1os articulos de la Constitucidn y de los
Eatatutos sspaciales que esteblecsn las mferias leglisktivas.

Para ne hagar Lergss anumeraciones de materias Jdo lps diverses tipos da

potestad legislative regicnal basta remitir, a tfulo de ejemplo, & 13X
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snumeracionss de les matarias legislativas de las regiones ordinarias gx—
pusste al snunciar su potestad legisletive. Por lo demds, una @specisl y
concrete atencidn ss dedicard & squellas materies directanente releventes
para la explicacifn de las competencias cconSmirss en las regicmss, en al
correspondisnte cepftulo ds la ssgunde perte de este estudic. Aol nas Dro-
pongmos solamente indicer los aspectos generelas de este tema,

La primera particularided que ss desprende de 1los textos constitucions
les en 8] carécter taxativo de las releciones de materiss de competencis
regional (31). En otras palabres, la reglén suede legisier sélo y axclusi-
vements sn las materias especificamente establecides, Ests caracteri{stica
sstablecs adenés una sspec{fice diferencia entre un Estedo de sutonomiea
regionales y un Eetacdo faderal en el ous las relaciones taxativas de mate-
rias se refisren, =n genersl, a la competencia de la faderacidn, mientras
la ds los Estados son flexibles 8 integrables. Por otra parte, sl carécter
taxativo de la anumerscidén de materiss legisietives de las regifin detsrmine
le imposibilived de aplicer, an el supuzsto de las regiores italianas , la
téonice de los pnderes implicitos {32).

Ahoere bien, cebe plantearss cusles son 10s criterios ds que se vale 1s
Conatituciln pers snumerar les materiss lepislativas, escn es, las relacio-
nes socigles qua el legislador regionel pusds regular. Gigemos da entradae,
Que una wimple leciurs de los enunciadcs de las diversas relaclonss de ma-
tarias previstas en las norwas conatitucionales y estatutarias crea ls
impresidn de hallarss snte un auténtico cans varbal {33), ¢, comc ha ssfele-
do Glannind, ente une situacidn en le cue sl intérprete sa ve obligedo e
realizar "la alquisis de las materias legimlativas*. {34) Positlomenta las
causas o6 este altuacidn hey ous buscarlas sn el desfasa cronolégico entre
188 norwas constitucionales v eststutarias y &n la ne reslizacibn por parte
des la Asemblee Constituysnte Os una labor de coordinscidn ontre Estetutos
y Constitucibn, En todo ceso, sste desorden supone un sbstécule pera defini-

cidn de los contornos de le competencie regicnal,



Frente & esto hey gue pregunterse por cuales eren los medics previeo-
tos por el constituyente & tel fFin. £n el cozo de la regiones de autono-
ria particular, corresponde & las normes e actuacidn de sus cstatutos

el concretar lus cerfiles de las dmbitos materiales ce norracidn., £n el

Al

supuesto de las regionas ordinarias, e ha atrisuido ests obletivo a las

layes~cornisa, y a las normas sstatales de traespasoe de funciom=s {35),

En todo caso, en ordgen & la definicidn del &nbito de las materies regic~

nales he sido importante la contribucién <s la Corte Constiltucional, Qua,
de forma directs ¢ incidental, examin’nio les normes de actuzcidn o leyes
astatales y regionales, hs seialadto slgunos criterics sl raspecto,

Por su naturaleza y finalidad, las normas de traspaso de Funclones
administratives, & las gue nos referimos més sbajo, no scn iddnees pere
cumplir éste cometido. El cemno de normecién de un ente publico vs lea rea~
lidad secial, y éstm no pusde ser acotpda e través de normes cuye temoora-
lided a veces es menliiesta. Por sllo seria més mdecuado acudir a lae
orientacionea generales que ofrece el ordenamiento 3uridicc ar un conjun-
to, £n todo caso, de hecho, se han seguldc estos procedimientos y 8
guiere conocer los criterios cue rigen le orderacifn real de los &mbitos
da competancie legislativa, hay gue tomer en considerscifn sstas noImea-
tivas,

A continuecién nos referimos a estos criterios deducidos da las nap-
mas de actuacién de ios Estatutos especicles de las rnormas de treaspaso
de las funciones administratives a las regicnes ordinaries, de la juris-
prudencie constitucionel gue, mos apresuramcs s decirlo, ofrecen sclucio-
nes claramente reductoras de la zutonom{a regiocnal,

Hegin wstes normas estetalas y 1a Jurisprudencia constitucional, "las
materias regionalss vienen contemporénsamente concsbides en términos fi-
nalisticos y en t&rminos objetivisticos, =megin cue se traete de resolver
sl problema del alcence de la trensferencia Je intereses pdblicns a la
competencia regional, propiemente de las materias mismas, o blen del pro-

blems de loe medics normativos gue 1l regidn ausde omplesr para satisfa-



cer intereses pGblicos de su compouzaciat (30),

En saste sentide, la Corte acoge le cricozocidn intreducide en las nor-
mas de actuacibn de distincudr en 2l émbito ue las meleries oo comseter-
cie reclonal la divisibn de la miusma zn dos esferas, resivderclando, on
bass al interds nacional, une perte de las funciones referidas & les mio—
mas en ¢l oetado, que puede an cual quier momento constatar le siistencle
da dste tipo de intereses, De éste forwe se eliming une dishincidn exors-
samente esteblecida en las normas censtitucionales v sstatutearies, £n
afecto, el leglslador constituyente generalmente no hace referoncia s ca-
tegorf{as de intereses pare enumerar las saterlas de competencia raglional;
cite mgricultura, o turismo, o pesce. 38lo excepcionalments, se eparte de
#sta arientecidn, oue podrfames considerar 'z regla, recurriendc sl cone
cepte del interfs Hara perfilar las materias de competencie ragional:
asi, 8n el articuls 117, se refiere a trenvias y lineas automovilistices
de interés reqgignal v a vialidad, acuaductos y obras piblicas de interés
reglonal, o en ¢l articulc 14 del tstetutc siclliamo, letre g), sxceptis
de ls sompetencle reflional an obras pablicas las de interés aravalente-
mgnhe nuagional. Por lo tento, estebleciéndolo as{ s8lo en cuncretos su-
puestos, el constituysnte no ha quarido estahlecer diferencias basadas
an el criterio Jdal interés en el interior de las materies; en otras pals—
bras, ha consideredc que los intersses ndbllicos relacionadns con las dis-—
cipliings de la egricultura, turismo o pesca eren atribuidos i lus reglo-
nes,.

Otre, como estum:s diclendo, es le orientecifn que ha venido predo-
minandc en la que, por un lsdo se sefialsque "la taxativa enumeracide, de
materiuss contenidaus en los Estatutos gupona un 1imite & la compatanclia
iegisletiva de los regiones y no permite la smanecifin de normas leglsla-
tivas fuere de su Ambito, auncue estén orientaces & la comsecucién de
finalidaces inherentas de diches meteriss® (37}, y, por otru, se indica

que "les limites de la competencia regloral deben buscarss més gua en la



natursleze de las normas a gmanar, oo las finalidades para las Gue 3l

gnte rejion he siuc creadan VIS Freate Sl critoric e rterorecar a

extensifn de las materias laclciastives Je ecuerdo con low doces gue se

deducen del aompleto srdenamiento Juridics, sensible a lgs muuificacio-
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NBE gue se producen como Fruto de is ayulneidn da le realidadg v Jde la
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instituciones Jurfdices, ha veniug predominando la aslicacidn e crite~
rios res:rictivos, que, parcslando las materias legislativas regionales,
puaden llegar a impedir el desarrollo de una accién regionel ecorde cor
las tendenciss actuales de los poderes piblicos,

digemos Finalmente que el legiziador estetal. ha variado en parte
le antarior orientacién, como se desprende de los recientes decratos da
traspasc de funciones edministrativas & las reglones ardinarias en lo=
Que se realiza una interpretacidn nés argénica y actualizads de los ame

-

8 Lorte Constity-

bt

bitos do la competencia regicnal {39}, rosiblemente
clonal nc Jdejerd de er influenciade sor astas alteracicnes de criterio
f

ste vipo de tribunales frente a lag

4]

dada la conocice sansicilicaed s
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veriacionas que se aroducen e lo larco del ciempo en Llas srientecionas
gubegrnatives, £n rodo case, y la generaiizecién del Ordenamlanto regio-
nal lo facilite, puede sspererss wa clerte correcelér de los criterios

utilizados en 1a atony anterior,

b) En tornc sl tems us la reserva de

Aparte de la alribucidn sxpresa ds competencina legislativae, la confy.
guracibn dei &mbica en wug la regidn puedsa dgsenvolver su potestad lo-
Jislmetiva. resuits afgorada cembién, :tal ¥ Cumc hemos dicho por la POSi-
ble aplicacibn del instituts ce <@ reserva de ley y nOr la exclusidn de
lms relaciones reguladas por sl derecho privado, Examinanos an srimar 1y--
qer ¢l temm de lu re.wrva de ley en relneide con le potestad legislativa
regiomal,

La Constitucidn, on numercsos preceptos, remite a la ley la regulecidn



de determinadas cotividadas. lLa cusstidn e centra, puss, e caber sl nor
ley debe entenderse s3lo le ley estetal, o blen la ley resiconal, sn su
propio &mbito, es idénea para desarrcliar las disposiciones constitucio-
nales (40). Ahora bien, como el institute de le reserve e ley presenta
parfiles nc siempre claros, sn parte a cause de la Lrensformaci®n aus ha
sufrido a consecusncie de les nuevas caracteristicas de los sistemss conse
titucionales contemporénescs , es precisc serslar algunos puntos sobre el
mismo {41). En realidal son diversos las pleateamicrtos existontes, no
s8lo "sobre la funcldrm del instituto identifirsado 8n glounts ocasiones an
ls garantfa de los derechos individuales, y en otras en la tutela de lac
minorfas, sino también sobre el mody de concebir la funcibn misma: se
nota de hecho une tendencis e sustituir la consideracidn unitaria de la
reserve una visidn anal{tice de ias hipStesis concretas en Gue se indivi-
dualize, y m buscar, en consecuencia, una diversa ratio pera cada caso”
{22).

El concepto no respende puss va exclusivements, y siempre, a une sim-
ple funcidn de garantis de algunes derechos fundementalss atribuyende s
regulacidn al Parlemento, tel comc tradicionelmente se vino configurando,
sinc wie, a8l integrarse an los sistemas positivos actuales, sstablescién-
dose en relacidn funcional con otros elementos de los miemis, =in perder
tel comutido referente a la esfera de libertad del ciudadano, la reserve
de ley se articule en diferente sentido, y aparecen nuevas funciones o
se8 reel zan altunas aque ya tenfs, entre ellas, la distribucidn de competen-
cles en la funclbn de direccién politice o pol{tico-administretiva (a3),
Freclsemente en bese e Gsta nuevo cometido, se ha propuesto distinguir
antre reserves de lay prdpies -cusndo constituyen una carant{a constity-
cilonal de une posicidn subjetive vy admitan un poder de restriccidm- e
imprecles -cuandn seen simoles llamades a la ley, oero en la gue viene im-
plicite una atribucidn (&4 biem no sxclusive) de poder de direccifn, y por

ello, euncus :va en Forma tendenclel y prafersnclal, su rgparto entre los
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Srganns de un mismn ente comunitario {
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Las nuevas cerecherielicas de la recarve dg ley aodifican Tos Sopaia

nus en oue cuede plorrnzarce le ddonmcldad = vnd fin e e ley ceeociondd
E1 principlo constituclicnz=l de 1ouotad, gue contdedone @ ol cutestad
leqisistive reclonel, he Jdo soter oo campo o cplice 31dn was rostrine
cluu, &n cobras pelobras, ol priccicio de Lncol-ad no cslerm.ona (o impe-
sibilivad de gue le regidn reoule urs derercinade caterl., sinc gue se
sitla cumc limits Jel ejercicic de To sotestud legisietive ;e icnal, sior-
-igio que naturalmente debe producirse an ol émblto de les wompscenciass
raglonalas, &mbito en ol wue por oire parts, no estd comprencids la re-
gulacidn de los tarachos fundamentelas, Ssio ss, silo en relecidn con

1la regulecidn directe de los mismos puede aumitirse le axistencla de uns
reserva de ley astatel, an cuanto al Perlamente, frganc del ¢ stade-oria-
naniento 88 suproemo gerenta de Los mismcs, En cuantn s 2a lncidencia de

la legislacibn reqionsl sobre los mismous, no es al inucituce de8 le reser-
va de ley sino cl idmite a la ley el cue despliege su sficacie.

Esta dltime grecisidn nos situa en la vis de un segunco cpitsrio.

La udecuacifn de la ley regiconal para regular una detersinada mete-
ria, debe apeyarss en una interpretacidn sistemétice de las normas cuns—
titucionalsy, En &ste sentido, s: convenlente reproducir un rezonamionto
da la Cortae Consititucional qus examina una pretendlile ressrva de Ley an
matearie tributaris, dadec el reenvic # la ley, contenido er el erticulo
23 de la Constitucidn. La Corte seials que s1 "le disposicidn en virtud
da la cual no puade impcnerse ningune srastecidn sino as sn bass e la
iry, se dablars entender en 8l sentlde que =8lo la ley del Estado pusde
imponer tributos, ss excjulirig de este forme la potested tributaris ner-
mative de la regldn; nere esto conirastarie con las normes constitucionse

les wue explicitamente atribuyen tal ootestad a le reglén. A is misma

consecuencie se ilegarie, -~continue ) Alto Tribunel- s& se atribuyera



g la palsbra "ley” useda en 2l articuls 22 (de ls Constitucitn} ol oigw
nificado de normas emenadas en el elercicio e una potestad fegislazive
plena v aso es, sxclusiva, Aparte e coner s relicvs QuE este inter ro-
tacidn del artf{zulo 23 seris erbitrariemente restrictive, dado ge lo:
ectos emanados por la Aegidn en =2l ejercizio de la competencia leglisla-
tiva concurrente o suhsidiarie son, en el lenguale ae loc taxtos conse
titucionales, "leyes" camo las otras, atribuir dichg significedes al ar-
ticulo 23 equivalorie a nagar ia cuompetencls legisletive gque 1z Corte
na reconocios & le Bogidn... pensando Lue sg (rate de gompetencie no axe
clusiva, s:inc comcourrente y subsidiercia de la competencia eststel, Por
otre parte, cl valor del articule 23 esté en disponer une reserva legis~
lativa, que es garantie de la ssfers jurfdica de Iou comncretos sujatos,
en cuanto esté dirdoide a excluir cualqguier limitacidn o imvasidn de 1
misma por parte de le auvtoridad poblica due no see cueri<ds por la ley,
0 llevada & cabt en base 8 le ley. La lfigica del sisteme requlere e
asta garcntie ectie tanto recpecton Jdel Lstedo, como de is regifn,e L Sen-
tencie n2 64 de 1.965) (@8},

Ceta resolucidn de la Curte precisa 1a fumcifn da le resasvm do lay,
En éste sentldo incices la necesidad de une vBloracidn conlunte de las
divarsaes nurwmes constituclonales, y, en consecuencia, de no vaciar las
compstencies reglomales y el velor de la ley region..,

cn tercer lugaer, comviene insistir on e, excapto an 1os reduci-
dos casus en .ue directemsnte sc contemple la requlecifn de los garechos
fundegsntale-, sor 1o tanto no las raporcusiones de Ztrug echcn normatie
voe guz inciden codres los mismos, el reenvic que le Donsritucid, hale &
la lev dene corscher de distribucifn de “uncidn de direccidn srmtre loe
tivereos frgannn e 10s entes wue acilian en ol Estadoordenamiento. Duarn-
do el articulo 41 dizpone gue los planes econdmicos deben ssr aprobados

FOT la ley, la Constitucidn atrinuye a los Argancs titulares del poder
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lagiclativo la funcién de dreceidn slanificadore. S-o RS, a igs aroo-
nos legisletivos del Fstade v de la rogldn corressan e sgprocar las lo-
yes Que determinen los planes, cloro estd =n los Snnitos Chi respondioen-
tos de uno y otru wntu. Tosbién cuendo el arsfouls 100,13 g g Conos . tue
cidn remite a ia ley le regulacidn de le orgonizecidn JudiciaL, avribuye
el Parlamcnto, frente al Gobierno, JSicho cometido, sin uue wuepa plan-
tear la ldoneidad de la iey rejlonal porgue no corresponds al &mbito de
materias legi<lativaz sste objetu.

En aefinitive, al ser las remisiones comstitucioneles s La lay au-
ténticas distribuciones de la funcibn de “ireccién colitica entre Srya-
nos ejecutives y Srgenos legislatives, no hay normelnente dificultad en
admitir le idoneicad de la ley reqional en su procio ambito de competen—

cls.
c) Sobre la legislacibn cn materie de derecha orivacc.

Como hemos dicho antes, pore la contfiguracién cel ambito mataerial
de la potested legisiativa reyionel ss Preciso renliver une tercers
cuestidn, wvs decir, afronter el tema de i lne relacionegs ifusprivatistas
estén excluidas de tal &nmnito, yy por lo tento, la pocsstsd lecislative
regyinnel debe contempler sélo situaciones y relaciones tradicionalmence

objeto de nurmas du derecho pdhblico (46).

Healments wxts cuastldn cresente une uificultar espacifica cual es

5

le dellmitecidn exacte 4e la nmocidrs de derecho privade. Muchas situecio-
nes presentan concornos no cleros. £stén a caballo del derecho publico
y del dzrecho -rivade, tvidentemsnta, no vs posible afrontar &ste Olti-
ma problemétice. Nos limitames 8 aoner ue relieve como el mismo criterio
GQue s2 ouisre edoptar para delimiter =1 Ambito dao competencis legislati-
va de le regidn es; en cierte sentico, ewuivoco.

Por atre parte, muchos de los planteanientos yue excluyen la legisie-

cidn regionel s deracho privodo, reflejan, en al fondo,planteamientos



propics de la viejo filosofie dol cerechic Znsiolable de prapleued.
Inclusg puede 1nlerprelarsy cO.o un Clenslo Jdo de divorse SUSTRNSUTCTE N

de gstos eriterlos le diserupancla calzoonge Lolosoimonbe wnore Lo
Srganos Jurdisdiccionales tredicicnales y la juristicoidn  noSitusion-t

o geraconstitucionsl {d?}. Les srimeros reacios a la eumisidn de leyes
regiconales en este came, cnicr~res 1oz oourrios santandan une vosicidn
mAs abierta. tn todo caso, la corpleidad del tema se manifiussta narlec
tamente en la doctrina., Unos cutorss admiten la lsgisiacide recisnal on
8l Anbito del dereche privado {48), Esn 2g, lo potestad leclslabive oo
ertos cacos ra nalla clrounsorite o 2os limites que comunmente nrave
la Constitucldn, «in reconocer la existencis ds espec{ficos {ritas,
Otros afirmen oue en astos casus la potsstad leoislative ragional re-
suita limitads especificamente por las normas del Claigsn Civil como come
plsjo de princicios generales de crusnemionto (49, No es fécil, sin em—
bergc, admitir une tal extensifin csl concepto de las principios genere-
les del ordenamienta juridico. Finalmante un tercer grupo de autores,
partiendo do le admisibilidad de normaes reglorales sn meteris privaca,
atribuyen a tal posiblliidad ur cerdcter on clerts sentido ligado 8 la
natureleza piblice del ente regional. Ssta posibilidad de intervencidn
de le regifn or releclones privadas no tendré nunce 9l caréecter de obje-
to princlipal de =u legislaecisn, porigue ls finelided del snte y las mis=
mas intancionas qus han motivedo su creecidn lo colocen ssencialmente

en el campo del derscho publico y porque la descentralizacisn regional
ha sido instituide an Ffuncldn de objetivos da administracibn pGblice,

De allo results un importante criteric sobre las dimensionss QUB 38 DUtk
den asigner al poder de las regiones de regular relsciones interpriva-
dos: cste podar estf subordinado en la finalidad y 8n la madide & cuanto

es necesario para la consecucidn de los objetives de administracién pl-

blica prefijadcs al ente (50).

A uste gema de opinionaes positivas, es precisc sfadir, para conocer



sl debate doctrimal los argumantos axpuestas por los auteres Gus niegan
Que las regiongs puedan legislar en materias cde derecho orivedo {51).

En gensrel, se afiyma que la perwmenencila en el rstado da este porcldn de
compatencias pusde encontrar le basa, en el planc tedrico, en la existen
cia de unpu reserva ds ley estatel, o en la defensa e ls uniforsidad o oe
le unidad de derecho privedo como momenta esencial de le unided pvoifitice
del Estedo. A este (ltimo punto, pueden remitirse Pormulsciores més cifue
sns que se refieren 2 la trascendencie de les normas ds derecho privado
er al sentismiento social y & la cohgrancis y organicidad juricica y a la
neceeided da certeza del derecho. Asimismo, se ha indicedo tembifin sl pa~
ralelismo entre la funcifin acministrative de 1a regién y ia Puncidn logis-
Eetive en a8l sentido ce que a dicho ente le corresponds Unicmmente legis-
lar en la extensidn de la accifn administrativa,

Vista la doctrine, pessmo= a la jurisprudencia,

Ls jurisprudencis de la Corte Constitucional, as he venido manteniendo
Con razonamientos divereos, s veces inclusc aguivecas, que las regiones no
tienen compatancia sn materie de dsrecho ptveado, & no ser que la interven-
cidn legislativa regional pusde sncontrar Justificecidn en le axcepsliona.-
lided de la situecidn local, la temporslicded de la medide, en sl objeic
de satisfacer inturesss publicos localss y la falta de contrasts con los
intereses que informan la legislacién estetal en la metsrie, ltimements
Parece adoptar une posicibn totalmsnte negativa (S2), con lo que trensfore
ma a la legislecidn regional en una legislacidn aministrativa,

Llagados & wsts punto y en el momento de afrontar le necesldad de g
tublecer un criterio sobre esta cuestidn, es dtil safsler las dimensionas
exacteas de le mimsa, sespecisimente por 1o que ee refiere & las regionas de
estatute ordinaric.

En aste sentico, si se contemplan los fwbitos de cospstencie en que
la regitn pueds lsgislar, se comprusbe we im cuestidn se plentes preciss

monte roxpacto de relaciones Cuya regulscidn se ancuentre en los lindes
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entra normas g2 derecho piblico y derecho ordvado, y en las gue le posible
ectividad legislativa reglonal tiene ur marcado cardcter instromontel o
Puncién de los Fines del ente como adwinistrecidn piblice de un territorio,
inatrumsntalided & la Gue en cierte forme ss hab’a referido le Corte al sae
fimler las condicionas en que considerabe legitimas las leyss regloneles so-
bre relacionea juscrivatistas., No se treate de prever una legislacidn regio-
nal gue contemple direczts y sxcluaivemonte relaciones gensrelments conside-
redas de derecho privaco, y an este sentidoe elaborsr progios cusrpoe legis-
lativos sn la meteris. El criterdio oue mantsnemcs supons una pracisidn cla-
ra. La legislacidn regional pueds regulsr relacicnes disciplinades por nore
sas lusprivatistas en cuanto ocupan una posicidn vicariel en relscifn con
la norwal legislacién regional de dsrecho pGblico. Por lo tantw, a@s con es-
te elcance con 9] oue puede adeitirse una legisiacidn regional ds darecho
privade, Concretaments no creemos oue corrssponde a ls reglidn is reguls-
¢i6n del derscho de prupieded, pero en cembio puede aceptarse gue las nor-
mes regionales reguien detarminados aspectos de la propleded agraris, como
la fijesidn de les unidedes minimas de cultivo.

En definitiva, el critsrio de la instrunsntelided define en esta tewma

los contornos de 1ls compotancle legislativa,

6. Limites de le potested legislative rsaicnal,

Tanto en la axposicisn del cuedro normutive refersnte & la potested le-
gislative do las reglomes, como al indicar los conceptos daé los diverscs
tipos de competencia lagislativa de las regilones s& ha hecho referencia &
los limites, Que circunascriben en variss formas y con divarsos snuncisdos, y
caracteristicas la potestad legislativa regional,

Como hemoe dicho al exéminar la inclusifn de la ley regionsl en el orw
densmionto juri{dico, los 1{mites desewpeian el papsl de auténticos goznes
del ordsnamisnto juridico. Son lce instrusentos que permiten rsconduir & ls

unided Jee plureles menifestsciones lsgislatives ds los diversos centyos de
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produceidn Juridica wue actdan en ol sena da) Estado-ordenamisnto. D8 ahi,
pues, cue la propla conficuracidn de la ley regional depands en gran parta
de les caracter{stices concretss ds los l{mites correspondientss. Ahors bien,
al propio objetive ie los limitga, hecer posibls lm unicad dal ordenamiento,
detorsing gue uichng limites prasenten un ceracter bifrorits: por une parte,
delimitan loe poderss reglonales; pur otra, sefalan los confines de la in-
tervencidn estatal. Son, en este sentido tamoién limitss pure asta.

Oe las proplias carecteristicas del sistame constitucional y s la auto-
noufe regionel deriva, como consecuencia, we los lfmites esten taxativenere
te circunscritos. £n otras pelabres, dads la relevencie constitucional de 1s
autononis regicnal, &sta ss encuentra circunscrite Gnicemants por los limites
exprésaments previstos en le Constitucidn,

A fin de sistematizer @l sstudio de los limites, @3 conveniante mencionar
algunos criterios psre su clasificacién. Segdn le extensidn de los limites,
Gstoa puaden distinguirse en gensrales 6 comunes, oue sa splican m todos los
tipoa de potestad lagislative, y espucisles, referidos particularments a un
tipo de potestad legisistive, El primer grupo comprends los sigulentes: 1{.
mite conatitucional, del territorio y del interds nacicnel y de las otras re-
glonas. En 8l segundo grupo,puaden incluirse los sigulentsa: 1imite de los
principics genereles del ordenemisntc de las obligaclones internecicnalss, de
las normas fundamsnteles de las refomas econdmico-sociales y de los princi-
pice fundamantales esteblecidos por las leyes del Estado. Este Gltimo corres-
ponde 8 la potested legislative de carécter concurrente; los demés, & la de
cardcter exclusive, propis de las regiones da estatuto sspecisl,

Un sepunde critario de clasificacifn parte de la calificacidn de los pro-
ples limites. En sste sentido, le Constitucidn de 1.948 he distinguido antre
limites ce laogitimidad y de mérito. £n ol primer ceso, se trata de verificer
los espectus de legalided directa o indirectamente constitucional que pre-
sentan las leyes, estsndo atribuide & la Corte Constitucional el control de

3u observancia. &n el sagundc casn, se contemple mas bien 1a oportunided de
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la medide legislative adoptada por la regifin, <iendo el Parlamento le sede
para su verificacibn, £s ifmite de miritc el del interds necional y de las
otras reglones; los demés limites son de legltimidad,

A continuacidn estudiamos detallscamente los diversos limites enuncis-
dos al exponer le regulacidn constitucional de le avtonomis lacgislaciva Jde

las regiones.

&) Limite constitucional.

Neturalmente el rimer limite quz circunscritbe la potested legislativae
regionsl, cualquisre ous ses la forwa en gque se manifieste, derive de las
propiss normas constitucionales, No es necesario insistir en zlle por su
misma obviedad. S8 establece uns auténiica relacién jerérquice entre le
Constitucidn y la ley reglonsl, al {gusl que sucede enire aguélla y la ley
estatal. En este sanecto, puses, sl principilo de Jeraruuie continum desple-
gando sus diversos efecros,

En relacibn con ol pepel de la Consatitucidn, Limite Je la potested le-
gislatliva reglionsl, conviene hacer dos precisiones. Las primera sobre el al-
cance concreto de la Sonstdtucidn en orden s la potestad legislativa de las
regiones de estatulo zspecial. La rotundidad de la preeminencis de la Conse-
titucidn debe ser afirmeds considerendo le probiemética gue ofrece el art{-
culo 116 de le propis Constitucifn donde ss establece ls posibilidad de que
los Eastatutus ssapsciales de autonomia, con valor de ley constitucional, ten-
gen efectos derogatorios. Por tunto, se trsts de conocer sl &mbito en que
se actlie este poder darogatorio, Wortati ha indicedo qus *refiridndoss el
mismo articule taxativements a las condicionss particulares de sutonomis
88 clerv qus wete poder derogatorio puede operar s3lo en relacifin con COon—
cretes nurmas constituclonales, no raspecte e los principios fundamenteles
que componen la forma de Estado v 8 las disposiciones cue constituyen su
necasario desarrollie (53}, De esta forma, sin eliminar la aespecialiday de
su regulacidn, se consigus formular une concepcidn unitorie o integradors
del complato ordenamients reglonal, y extender a las regiones sspaciales

las normas de validez general contenides en la Constltucidn, tanto si se re-
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fieren especificamente a las autonarias reglonalsgs, como si informan ie
estructures gensral del ¢stado-ordenaniento. Si azi no fuara, el princinio
fundamental de le unlcad e indivisipilidaed de 1s Aepidvlice explicitedo en
el articulo 5 de la Constitucidn resultarie anulada.

La segunda precisidn ss refiere s un preceptc concrets de la Constitu-
cién, Fareralmentes, on el mareo del limitws constitucionel, se astudias &)
art{culo 120 de la Constdtucidn we estableca determinadas prohisiciones
pars la activided regional. El citedop urecepto dispones

"La regidn nc puede institulr derechos do importecién o expertacién o

trénsito entre las regiones.

No puecs adopter wedides yue obstaculicen en cuelquier forme ia libre

circolecidn os las personas y de las cosas entre las regicnas,

No puede limitar al derscho de los ciudadencs de elercsr en cualquier

parte del territorio nacional su profesidn, smpleo o trabajo”.

Reslwente el objeiivo perseguido con ests art{oulo no ofrece dudes, e
uiere tutelar ls unides de la economia nacional, salveguardandc espec{fi-
camente la unided do jos intarcambiss comerciales, o del mercado da trabaio.
Por lo demés este norma del erticulo 120 es semajsnte a las proniuiciones
de imponer "burden®, an 8l comercio interestatal, establecidas por las
"commerce clause’ de los Estados federales,

La doctrina viene considerendo al articulo 120 como un 1imite de legiti-
midad, tanto por evidentes rezones de colocacidn en el texta constituclonal,
como porgue ratifice v desarrolle principios contenides en los articulos 4,
18 y 41 de la Constitucibn, (54) rezén por ls cusl ls Corte GConstitucional
he tanide ocesldn de tomarlo en considerscifn en varias ocasiunes, Ademés se
sonsidera gue le infreccién del precepto puede producirse no s8lo dirsctse
monte, sino tambidn en virtud de meras repesrcusionas de les lsyes reciorales,
Este plantes alguancs proolemas sn relacifn  con la cumpatibliided entre el
control de lepitimivad y la verificacidn de las repercusliones de le leglsla-

cién regivnal. & este respecto, debe sshalsrse ia estrecha relacidn entre las



ah
o

prohibiciones del arviculo 120 v wlgunos aspectos del limite del tsrritorio,
§in smbargo, 3 pesar de ser consldwrade, cowmo homes dicho, un limite de le-
gitimidad, la Corte Constitucionel no na dudado en reelizar las valoracio-
nae nacesarias pars comprobar si lss madides mMgicnales estén funoadas en
“sarticularmes y racionales motivos®, o estén 2n cambio determinadas por sim-
ples "oportunidedes contirgentes®, de forwa Yue, estando al criterio de lu
Corte, no pereces que necasariamente sl obstéculo reside sn 8l efecto en ai
miswo, sino ue la iiegitimicdsd mds hien debe considerarse derivade de le

inexistencie de una Pinalideg gue lo Justifigue {55].

b} Limite de 19s orincinive del ordepemiente juridico de} Estedo.

Eats limite sutd provisto pare circunscribir la potsstad lepisletive
axclusive de lms Regiones especiales en el srticule 3 del Estatuto sardo, an
el articulo 4 del Estetuto del Trentino/Alto Adigs, en el erticulo 2 del
Eatatuto de la regidén veldostana y el erticulo 4 del Estatuto de le regidn
Friuli-Vsnezia Giulile. Aungue 8l Estatuto de le regibn siciliana nada dice
sobre sats 1imite, por su significecién para entendsr ls unided del ordana-
aienta, la doctrina, mayoritariaments, 1o considera tembidn apiicable a aate
regién {56). No sm menclona este limite entrs los gue circunscriben la potaes-
tad legislativa concurrente, y, por tanto, no estd especlalmente previsto
pers las regicnes ordinarias. £sto no quiere decir gue los principios del
ordenasisnte Jur{dico del Esteds no afecten a la potsstad leglsletiva concu—
rrente ¢ & lss regiones de estatuto ordinerlo, Lo qus sucede 8s gue, 80 ostos
canos, dighos principios sjercen su influencis a trevés del limite tipico de
1a potestmd legislativa de cardcter concurrente, ssn ea,dsl limite de los
arinclipios fundomenteless establacldos por leyes sstatmles, sin gqus, netural-
mernte, ae confumian con estos Gltimos.

Le Corte Constitucional ha tenido ncasién de referirss & sste liwite, y
ha definido mstos principios dal ordensmiento juridico come “"orientacicres
de vardcter general y fundamentel cue se pusden deducdr, por su conexidn

tematicse..., 98 las normas que concurren a formar, en un determinado momsnto
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histbrico, al tejido del ordenamiento vigente”, aso 85, "la coherente y vi-
viante unidad ldgice y sustencial vel deracho aositivo"(:’i"-’). &N bese & la
Jurisprudencia constitucional, se han sefalado varios ejemplos de princi-
plos dal ordenamiento Juridico: irrectrosctividad de detarminedos tipos de
ley regionsl, Justo procedimianto, liore concurrencia, princiocic de legeli-

dad de ia activided de la Administrecide piblice {58).

c¢) Limite del territoris.

Es un principio cve derecho plblicc que las entidades comunitarias de~
ben circunscribir su sctividad al propio territoric. Por ss=0 sismo, ni la
Constitucidén nl los Estatutos aspaclales contienen preceptos expresos sghre
sste axtremo,

&n asts sentido, pueds decirse e la potestad legislaetiva regional de
cumlquier tipo debe tensr un carfcter territorial, eso es, estd limitads
por sl territorio.

Se he seilaledc que el limite terriiorial pressnte dos agpuctos discin.
tos. segin actue como limite de validez o comn Y{mits de aficecia. En sl
primer supuasts, se alude B que las reglonas no puaden disciplinar objetos,
relaciones, etc. no locelizadas en el territorio de ia regldn., En el segun-
do, & wue los sfectos de la lay no deben repercutir en amodtos extrarregic-
neles. £n otras palabres, "el 1{mite inherents al caracter territorisl de
1o regidn supons no s6lo qus el objeto de las normas por ella smanadas estd
contenido en sl &wbito ae su territorio, y tue su eficacie esté igualmente
circunscrite, sino también que los efectos de las mismas no rapdrcutan so-
bre otras regiones o sobre sl enterv Estedo {59),

Ahora bien, una interpretecidn sistemdtica de loe diversos limites obli-
ge & rastringir 8l alcence de aste Li{mite ds forma e sfle deba afsolar
inwediatamenta a! objatn de la mgisiacién rogional, y no & sus sfectos (60}
En efectu, las consecusncias que podri{en derivarse de la configuracién ce

oets limita como 1imite de validez puedsn slcanzarss en sede ds logitimided,



a través del recurso al precepio contenide @n el artficule 120 de la Conse
tituclén al oue ya nos hemos referldo. For otre parts, si la veloracidn

da los afectos y reparcusicnes quiers contemplarae desds al &nguloe de los
cuastiones de marito, ontonces es suticlente su conexidn con sl limite dal
interds nacional y de las otras regisnes. Preclssments, en Fecha reclente
ln Corte ha sstablesido esta relacidn, con el resultade de establecer di-
viaiones en 8l intericr de las meterias da compstencia regional, “imgidisne
do & las reglones regular supusstos o resolver protlesss que axcadan del
dmblto espacial de su autonomie y, en este sentido, pertenecluontos o ls
enters Naclén. Incluso, en bace & la cialdsula del articulo 17 de la loy fiw
nanclere de les reglones num. 281 de L.970 gue reserve sl Esbadoc “le fune
cién de direccidn y de coordinacifn de lea actividades ds las regionas ocue
se refieran a exigenclss ug caracter unitaric”, una parts deo la doCtring,
varios decratos legislstivos de trespaso de funciones y la misma Corte
Constitucional hen consideredo gue contindan existiandn, precisamente sn los
sectores indicedcs por sl articulo 117 de la Constitucidn, interasss de el-
cance sxtrarregionel..(61]

No as preciso hacsr incapid en las consecuencias reductoras que pueden
deriverss para las asutonomias regionalss ds una orientacidn de este género,
aue reduce el propio &abito de competencie legielemtiva de las regionas., En
8y momento examinersmos con atencidn este cuestidn,

En definitiva, tomande en consideracién sl limite del territorio sn for-
ma incependients, sin relacién con otros limites, aparece configurado como

limite de eficecia.

d} Limite ga las obligeciones lnternscionsles.

€1 respato de las obligaciones internacionales es un regyisito de legi-
timiced ce les layss regionales. Con respecto a 1s ropgidn sards estd ex-
presamente previse en el articulo 3 da sy Estatuto, en 8l casc de la re-
gifn Trantino-Alto Adigs, en el artfculc 4 de su Cstatubto, en el de la Pe~-
gibn Friuli-Venezia Giulia tambifin on al articulo 4 de su norma fundementpi,



"
S

i

o
g

y pars ia regifdn del valle de Avsta, lo contempla 8l articulo 2 de su
Estatuto. No estd previsto en gl Estatuto de la regilfn Siciliens, sn vir-
tud ce 1a mencionada falte de coordinecidn con las restentes normas cons-
titucionales, pero no hay duda de que tembién con respecto & sste regibn
actGe dicho 1imite. Por lo gues se refisre s las regicnass de réimen co-
a(n 8e generalmente admitida {62) su eplicecién, si blen sl constituyenta,
convencldo de le suficivoncia de los limitas que circunscriben la potastad
leglislative concurrents, no 1o haya nrevisto sxplicitamsnte.

Qulzés sea sste limite aguél en wue quede més de manifiasto sl ca-
réoter bifronte ds los limites de le potestad legisletive regional, Es
1imite onarse le regién, pesro sxpresa también una prohibicidn pars 2l Sete-
do Jus no debe reslizer, = trevés de le adopclén de acuerdos internacione-
les, modificacionas implfcitas & la Constitucidn.

Asl pues; Bl Lstads se encusnira limitade por los afectos reflejos de
este iimite on la astipulacién de Tratades we slteren sustanclaslmente la
sutonomies normgtive de las regionss, En gata perspoective, sa ne dicho e
"le cusstibn fundamental no es tanto la de la ejecucién de los tratedoes,
cuanto le de lus confinas sustanclales wue, en rezdn ds las autonomfias re-
glonales, se oponen al mismo poder internacional del Estado, en el sentdido
de defindr sl punto haste el cual el Estado, asumiendo obligaciones inter-
nacionales an materis de competencle reglonal, no varia 1o potsstad le-
gislative regional"™ (63},

especial significado tiene sste opservacidn en relecifn con el Tratsdo
y las normes de ls Comunided Ecandmice Curopea. No as este el lugar care
extenderse en cuestiones gue corrssponden al derecho internacionsl, Sin
smbargs, es convaniante sefialer que. en ningdn caso sl Iratsdo de Aome vy
les normas emanacdas & su amparc pueden imponer une mutecibn de le estruc-
tura del ordenamients constitucionsl interno, Para aste fim serfis preclsc
recurrir e ie ley e revisidn ge ie Constitucién {(64). Por sllo pueds os-

cirse que si blen les normas comunitarias y sl Tratado de Acome son vingu-
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lentes para les rediones, gseria ilegdtima une actuecidn comunitarie cue
pretentiese susi¥asr complelancnte un SeCtor oe compecencia reglonal (55,

Un segundc problema relacionals con aste Limite se refiere & la dee
tarminacién de i  ante un pecto o trecedy (ue se refiere 8 materias de
competencie regicnel la ejecucidn Cel mismo 9sté atribuicade al Estaedo o
& la fegibn, Por una parte se sefale gue el limite de lms souligacionss
internacionales no significe naceseriamente gus la materds objleto de una
disciplina internacional ses exciusiva de la compatencie estateal (66), A
tal efecto, se invoce la misma funcidn ds los instrumentos legislacivos
de adscuaciln del werecho intermo s 10s comgromisos internacionsles y la
neceysldad da me operar un cambio injfustificsde -eungue No suciera una mo-
dificacidén de 1s estructura constitucicnal- en el repsrtc constitucional
de competencies. Por otra parts, se indicea gue s8lc los Srganos sstetalss
son competentss pare ia ejecucibn ce obligaciones intamscioneles (67},
En epoyo & este planteamiento, se sefiale le rscasidad e gerantizar la
unldad de apllicecion de los tratedos interneciongelss, le conexidn exis-
tente sntre actuacidn de les ubligeciones internecloneles s interds necio-
nal pare 8jecutariuvs, e incluso se configure uns propis materis legisle-—
tive {(asuntoe exterdiores), En este ordon de consileraciones, cabe recor-
dar también cus siiste une prexis constitucionsl dew stribuir el Parlemere
40 la sjecucidn ue lus tratecos internacionales {68},

Ante al conflilicto entre "el interés del tEstado de hacer frente a las
obligaciones conipaides en campo internacionsl, cue wscsris comprometi-
do por le diversidad de las leyes regionales entre si, gificil o tardia-
mente reprimibles nor las ermas de ls disolucidn de los Conssjos regions-—
les o0 de los regursos & las (ortcs ﬁonstitucianally 8l interds da la re-
gidn en orden a la smlvagusrda de la propiz potestas nommetive* (69), la
Gorte Jonstitucionel se ha pronunciade sn g) sentido de atribuir sl Esta-

do le completa ejecucldn de un treteds {70).
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e} El 1imite de 1ss reformas scondmico-socisles.

Las competencias legislativas de las regicnes de estatuto especial
eparaecen condicionades por sl iimite constituido por les “normuas fundemen—
tales de las reformas scondmico-sociples da la Repdblica”, we no apar&co,
sin embergc, entre los iimites de las reglones del estatuto ordinario, Soe
ta susencia no pueds sxtraiiar si se tisne en cuanta Guy este Gltimas tie-
nen atribuids dnicemante competencis leglislative concurrents cr relacidn
con la cusl e@s relevante sl iimite de los principios fundamentales sstabie-
cidos por las leyes del Estado.

Misntras le denominacién de este limits de las reformess, que literal-
mente se ha reproducide, corresponde axsctemente a ia sontenids snt los
erticulos 3 del Estetuto sardo, art{culoc 4 del Estatuto de Trentino Altc
Adige, articule 2 del Estetuto del valle de Acsta, y artfcule 4 del Ege
tatuto de Friuli verszie Giulie, &l articulo 14 del Estatuto siciliano se
refiers a las *"reformes agrerias & industriales deliberadss por la Cons-
tituysnte”, Sin emburgo, en general , se considersn equivalentes smbas ax-
presiones cuys diversidead es fruto de las concretas circénstencias an qua
se glebord el Estatuta de la regidn siciliana y ds la tantes vecaes citade
felta de coordinaciln con les Uemés normas constitucioneles {71}. Con es-
te 1limits ee he cuerido impedir *“todo peligrc de fracture o rasguetraja-
miento en la direccidn sconémice-sociel del Estedo... en la sctual fase
de tendencia 8 la unificacién de lea vida sconbmica..."(72} Por allo, ss
ha afirweds que el 1imite puede hacerse valer no sdlo respecto a futures
refaormas, sinc tembién en raelacidn con actuaciones prematures de las re-
giones ous pudiaran prejuzgar la unided de la accién estatal {?23).

En 8l exemen do estes limite de la competencia legislativa regional as
preciso destacer, en priwer luger, como no son las reformas, sso es, las
layss & través de lus cuales el Estaso reslice reformas de cardcter Scond-
mico y sociel @l contenido del miemo, sino sélo las normes Fundementales,

concepto que ss ha considerado similar el de orincipios fundanentales{74].
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tn este sentldo, al igual cus los principios fundamsntales establecidos

gn les leyss del €stado pers la legislacifin concurrente, las normes 1ure
dementeles de las rufcrmas pusdsn detarminar jue las normas regionsles

ya vigentes resulten ilecitimas por lo gue, uma vez ancredas sn vigor las
reformes, las regionss, en sl sjercicio de su potesteu ieylislaciva, se
encuentren circunscrites a la consideracidn de los criterios fundamcentaleos
de los progremas sstatalas ous orisntan en su coantenido le lagyielacién
local (75},

Le aclerscifn ecerce de que el l{mite se refiere a ias normas funda-
mantalies pueds parscer obvim, sin svambargo, le jurisprudsncis {76} ¥ ei-
glin sector de le doctrina parece orisntarss en al sentido te interoretar
que, en presencla del citade limite, al legislador estetel pusde r8gular
detallademente, leglitimando incluse actuscionss administrebivas en la ma-
ters en cuestidn {77). Sin embsrga, come se ha pussto ua reliave, "a@ste
Gltimo tipo de argumentacidn, =610 es aparentemante sugestivo y tiemas,; en
definitiva, ¢l grobleme de probar demaslado®. Abstractemente podria ad-
mitirss que sélo al Estado ssa competents on tema de reformes, dade la
reserve del artficulo 41,3 de la Constitucidn, No es Sste come hewmos dicho
ls interpretacién que nos parece sdecuada, psro "icomo se justitfice en
tal casc quas le regidn conserve normalmente 8l poder “nrimario” @ insti-
tucional de ulsporer y financiar, junto e las medidas adoptmdas por al
Estado, nroplas intervencionses dsdicedss & anklogos objatives vy relativs
a cusstionss andloges? iComo se califica, on summ,el énbito gque el Estade
80 reserva bajo el mantc de las reforwae? Y jno es quizds vardad que me-
diante un endaino circulo vicicss todo 1o we el Estadc debe hacer en el
campo scondmico-social viene definido POr la gorte como objato de las "ree-
formas® y de “reserve”? {78). En todo caso, le aplicecién de) iimite ow
las nomas fundementalss en aste sentido supons la realizscidn da verdaie-
ras woropiaciones de materisma de conpetencls roagional.

En segundo lugar, cmbe plantearse ls significacldn del concepio de re-
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forma. "Aeformas econdmico-socialss -se ha dicho- son las Gue innovan
profunds y radicalments las sstructuras preexistentes, irciciesndo en
situacionas juriofcas” {79}, Sen las cue “subvierten profunvamnenta 1os
principios en gue se asentebe el orden scondmico-zocial preaxisteate™(80),
En una acepcifn mas restringida, se ha rdefinido a las raformas como "las
tirectrigegs estatalss de reforma econdmico-sacial® (81}. ?Ug;ﬂtrﬁ parte,

la jurisprudsncic de la Corte Constltucionsl, genaralmoents, se ha orisn-
tauo en una direccidn en que ol COoncepts de reforme alcanza une Qren am-
plitud: asi se engloba sn 81 mismo incluso un plan regulador de acuaductos,
sprobedo por le ley Je 4 de febrero de 1,953, @ 129 (42), Reciantemente,
sin embarys, pueds observarse qué la jurisprudencia de le Corts tiends &
restrimgir al concepts de raformas en ordan a definir el contenido de este
limite, requiridndoss & tel fin 1a cancurrencia de dos drdenes Jde circuns-
tancisar *un contenido inmmovador respecto al ordenamiento juridico de las
relaciones acondwico-saciales® Y "8l intento de realizar uns afurme an un
deterwinaco sector de la vida econdmics” (83). Parece cierc que sélo ls
configurecibn restrictiva responde a las coordsnadas 18gicas, juridicas

y politicaes del limits. Por lo demés, s an este sentido oque lo entendi o
ron los constituyentes Gue contempleben les cue entonces parecian més o me.

nos irminentes reformss de la estructursa econdmica y social.

*) €l limite de los pringipios fundamonteles gstablecidss gn lsg leves

El articule 117 de la Constitucidn. al regular la coepatsncias legis-
iative de ims reglongs urdinarias. satablece qus an las matetias anumera-
dJue. law regiores puedsn emanar normas leoislativas "en los limites ds loa
principios fundementules establuecidos oor 1ss leyes del Estado...™ Asimis-
w0, los articulus 5 del Estetutn de 1a ragifn Friull-venazia Giulia, arti-
culo 4 csl E£statute serdo, earticulo 17 del Estatuto de Sicilie y articulos
5 y 12 del de Trentino-Alte Adige. contemplen aste limite an relacidn con

la potestsd legislative de carlciter concurvents o8 las regiongs de estatuto
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especial.

Ahora tisn, miontres an el ceso ds las reglones ordirariss, el limite
de loz principios fundamentales aestablecidos por les leyes estatalss abarw
ca ls totalidad de matarims en las quo la regibn puede swaner leyes, al
serles atribuide solamente potestad legislative concurrente, con resnectc
e las regiones ds régiman especial s=e plantee en forme diferente. Sn un
casc, Valle de Acata, no »6 preveé gqus la regidn emens nermas que respondan
a una competencia legislative concurrents, sino sdlo en virtud de compeben—
ciu de cardcter axclusivo o simplemante integrative,; sisndo extirerno = ambos
supueatoe el lfmite de los principios Fundamentales, tn las restantes regio-
nea de sstatuto espeacial, excepto 3Sicilia, si bien =6 prevé owe on cetermiw
nadas materias la regidn puada legisler em el marco de los principios fun-
damantales establecidos por leyes del Estedo, en otras matarias le competen—
cia legislative regional es de cardcter exclusive. En fin, la regidn sicl-
liana si bien tiene competancie legislativa concurrante esn determinadas
materias, mientras an otres tisne competencla de cerécter exclusive, el )1i-
mite de los principios fundementales estublecidos por les leyes del Esta-
do esté formulado de meneres especisl an el erticulo 17: "an los 1imitss de
los principios @ interese gensrales & qus se informs le legislacidn del
Estado”, Ein embgrgo, = pesar de este formulecidn diverss, pumde sntenderse
que no s& ha querldo astablecer urn 1imite distinto, por lo qus le son apli-
cables las consideraciones genereles sobre el 1imite de los principios (84),
En oroen a deterninar la naturaleze de estos principios es importants he~
ver hincapié en (ue la Constitucidn se refiere e principios fundamenteliss
y o & principlos generales. No es, pues, el criterlo de gererslidac sl que
culifice los principlos. Se hace refersncis al criteric de funcamentalidad,
concepto gue &l en daterminedeos supuestos pusde colncidlir con sl otro, gs
esancMnente distinto, Por lo taents, los principios funusmentales no sen
principzios generaisa da los gue puede deducirss une legislecidn de detalle,

La fundementalidad se refiere a un sistams oiverso de nocliones. Lontemple wn
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Juicio de valor relacionado con la consacucidn del objetive gus el limite
cumple en ls economie dsl sistems constitunionel: asegurer la unided del
prdenamiento juricice, sso es, une de las consscuancies ds agquel limite ge-
nérico v fundamentel de la unddad de la Heodblica dispussto en el srticulo
& e la Conetitucibn (BS). Se trete de urn juizio oon wn alto orado ds poli-
ticidea {86),

En le caractarirecifn de los prinmcipins fundamentales estsblecidos por
las leyos del Zstedo v en l& esxplicacidn ¢e su funcibn, se hen delineadc
principalmente trex pozturas. En une primere direcclidn, se ha indicado gue
astos principios cumplen wune siwmple Funcién delimitedora "o de clrcunscrip-
cibn esxterna, no de vinculo positive o intarmo da la misme potested legis—
iative reglonal®, sn otras pslabres, la ley-cornise {cuadro) e contisne
los principios fundementales respecto 8 le lsy reglonsl astd en une rels-
cifn de “continencie, donde le ley astatsl afrece 8l continents o limite
axternc de8 le discipling v la ley raegionsl proporclona sl contenido, o aes,
la sfective disciplina normmative, que pusds subsistir validamenie sflo si
a8 contisre an ios limites sefialados por ls ley gstatal” (87]. Dasds la po-~
sicidn contrafia 8 ha sefaledo cqua dichos principlos dasarrvlilen una fun-
cibn programétics, contienen auténtices preceptos, verdedsrss directrices,
que 1a legislacidn regional deberfa no sblo respetar, sino tembién concre-
tar (88). Ahora bisn, en el seno de ssta orientaclidn predominents, se pre-
sentan metices de no poco relieve, siendo diverss la orientacién de gulén
pone ds relieve comolos principlos tienen la finalidad de delimitar la as-
fara propla de la regidn, pero prscisamente poroue proporcionan ia cogni-
216n axproase de los *valorss de fondo gua estén en la base de la ciscipli-
na hormativa del Estado, no pusdean dejer de tener un contanlido de orisnte-
cidn, sunque see gensralisimo® {89), de la do .uien formule ds tal forma la
nocibn de princlpics fundumentales que praciicements convierte a la legis—
lacién concurrents en legislacibn simplemante integretive (901. Une tercers
postura, nasta clerto punto intermedia 0 mixta, ha sido avanzade sobre la
base de conststar ous, por su proplia naturaleza, la nores orinclpio emprass

un Juicio de valor qus no pusde dejar de dmserrollar wune funcidn de direc-
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cibn; sin embarge, se considera que ssta operativided grogramética debs en-
contrer limitaclonmss sino se quiere une degredecidn de 1a potestad leqisle-
tiva regional, por 1o cuse eplicande el adjetivo *fundamental® nrincipalmen-
te sobrs la materia exlistird une zons .ue 21 Estado puede conslderar como
fundemaental, y sn cuyo &mbitoc los grincipios dasempaiarian une funcidn pro-
gramética, quedando otre zona no fundamsntal en le que le potestad legisle-
tive regional ss veria circunscrits exteriormente por la delimitacidn de
materies {91}. £n al fondo, con slcance distinto y consscusnciss manos Jra-
ves, a6 replantes le técnice des la civisidn interna de las matordias,

Realmante al problems de 1= validsz de las dlversas opclioras debe planw
tearse tanto on funcidn de las caracteristices constitucionales da la mis-
me autonom{a regional (99), como de la forme de ldentificecidns s los prin-
cipics. Sobra el primer punte no es preciso adedir neda a cusnto hamos
pussto de relieve en su momento. Por al contrario, debemos considarar la
forma concrets, 8l procedimisnto & trav8s del cual ss ldemtifican los prin-
ciplos fundamentales. Por lo demfs, ol cxamen de sste cusstién nae pernite
observar una curivss trayectoria de las orientaciones sl legisledor esta-
tal peren la actuacidn de la Constitucibn,

Con relacidn a la identificscién do astos principios fundamentales sa
habisn dafendido dos vies diversas seqin cus Fuera precisa una previa cone
crecifn por perte del poder legislative, o que fuera posible su deduccidn
del coeplejo legislativo existents (95;. Una parte de la doctrina temfs que
a1 los principios debfan ser siempre explicitaments sestablecidos sn las
sorrespondlientas luwas gd hot, la nc emanacifin da sstas layas por parte del
Estedoe supusiera la parallzacidn de la sctividad regional. En asta perspec-
tive, ss afirmd, por purte de la doctrina regionaliste, ls inconstituciona~
lidad del ertfculo 9 de la lsy n, 62 de 10 d8 febrero de 1.953 an el e s8
dispunie Gue, exceptu em las pocms waterias alld citedas, lea normacidn re-
gionml adlo pouia producirse une waz uus hubleran sido esteblecidos los prin

eipios fundamenteles correspondientes en leyes s prepbsito. Ahara bien, &
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partir del inicio ue la déceds de los ados sesenta, comprobades los difi-
cultades con oue detian enfrentarse las regylonas de sstetuts espscial, el
mismo sector reglonaliste de la Zoctrine sz mostrd feavorable e aun dichos
principios fuaren estsblecidos on espresas lsyes llamadas levas—cornisas
(94}, ss ve @n eilo la posibilidad de perfilar claramente los contornos de
la competencia regiuvnal, e incluso se llsga & considerar a teles leyss co-
mo un medio pare reconocer la dimensidn material de las competencias,

Sin embargo, les circunstancias presantes an ol momente de la dgefiniti-
va actuacifn del ordenamienta regional motiveron que se sbandopers ests o-
rientacidn, disponiendc que los principlos fundeamentales pudieren ser dedy~
cicos temblén de le lwgislacién estatml existente,

El articulo 9 de la ley n? 52 da 10 de Pebraerc de 1.953 disponia:s

"El Consejo regional no pusde dalibsrar leyss en las materiss atribuidas
& su competencla en virtud del articulo 117 de ls Constitucién, si no
han sido emanades preventivemente, segin dispons 1s dispoaicidn transi-
toria Ix de le Constitucibn las leves de la Repidblica, conteniendo sime
gulermente para cuda materie los principios fundementales & (e debe
stenerse la legiszslacién regional.

En materia de clrcunscripciones municipales, ferias y marcados, instruce

tidn artesana y orofssional, museos y bibliotecas de entes locelea, cazs

y pesca sn aguas internas, sl Consejo pumde emitir lsyes en los 14i{mites

del articulo 117 de le Constitucién, incluso antes de la amanacién de

las leyss de le Repiblica previstas en el parrefo precedeante®,

La ley financisra de 16 de marzo de 1.970 n. 281 hs derogedo asts pro-
cepto, sustituydnuolo por el sigulents:

“Le smanacifin de norwas legislativas por parte de las regionss 85 lés Mo
teries sstablecides por el articuls 117 de lu Constitucidn se& desarrolls
en los limites de los principios fundemertsles, cual resulten de leyss
que sxpresamente los esstablecen pera concretss materias o cual se dedu-~

can de las leyes vigentes",



e
Pz

Asi puos, actualmante plarde razén la polémice sungua permanecsn
algunas inchgnitas e incertidumbres,

Taniends en cusnta la lentitud de los Argenos legislativas astatales,
M0 s aventurado nensar e serd precisamesnte a través de método deductive
aue se astabilecerdn, en general, lous principios fundamentales, Ahora bien,
ue este hecho se derive une importante zonsecusncla: nos referimos 8 le
funcibén de une legisimcidn de principlos 8 Pin de edecuer la lagialacitn
sstatal, tel como sefisla disposicidn fFinal Ix de la Constitucidn, a las
nuevas estructuras regilonales ye que no “puede olvidarse oue seodn el Cons
tituyente, la crescidn de la regifn supone no s8lo le revieifn de todo &l
aparato administrutivao del Estedo, sino tembién ls introduccidn en el or-
danamiento positivo, de nuevos métodos y procedimientes adherentes & los
principios de le descentrelizacibn” {95}, 51 no exista la leyisimcifn de
principios o ésts =s sclo la axcepeibn, las regiones continmuaran enfrentén-
dose con las rémorss de una legislacién y orgenizacidn inspirades sn los
criterios centralistes de les stapes anteriorss del Estado italianc.

No obstente, ias cuestiones més significativas que le coctvina ha for-
mulado, sn relacldn con el plenteemiento del artfculo 17 de la ley n¢ 281
de 1.970, se basan en cbservear qus aste proyocto he concedicdo al Juez de
la legltimidad una funcidn politica, el verss obligado, en cada supuesto,
a2 comprober la existencia o no de un principlo, y si es o no fundamenteal.
Funcifn politice, vorgae este e@s como hemos dicho, el carfcter de la de-
finicidn ow fundementalidad, bessde en "un juicioc de valor cualificedo por
la concurrencie y combinacifin de elsmentosz juridicos con factores metea ju-~
ricicos® (98). E€n ssts sentido pusde dscirse que de scuerdo con la actual
regulacifn, y sn cusnto no sean smenadas las pertinentes layes-curnisa,
que la misma Corte Constitucional considera politicamente neceserias, le
compstencie legislative reglonal no tiems perfiles complaetamentes clertces,
sino Que, por el contrario son varisblas de scuerdo con le apreciacidn so-
bre le fundmmentalidad, apreciacidn qus cuede en pocer de ls Corte Constio

tucionel. £1 aspecto pasitivo de ls actual regubacidn rexiica, pers decir-
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lo con pslabres de la Corte Constitucinnel, gue ha examinado al articuls
17 sin encontrer en &1 vicios de inconstitucionalidac, en oue se supere

8l riesgo o8 e "el slercicio do las potestades legisliativas reglonalss. . .
fusrs pospuesto sing die v précticemente sbandonedo = la mers discrecidn
del legislador estestal (57},

Llegados e este punto hey aue plartsarse cual ha sido le sportacién ue
la Jurisprudencis v del propic legisledor sststal pare perfiler los contor-
nos de sste limite,

En relacidn con aste limite de los principios fundamentalzs, la juris
prudenciz da la Corts Constitucional ha expuesto incivsntalmants migunas
caracteristicgs de talss principios, obsarvaciones interesentes per0 JQue
no son concluyentes, *Los principios de las laysn del Estado ~he indicado-
no pusden consistir sino en los criterios generales an 1o0s ous se inforae
una determinada discinline legislative estatal, v que de ésta y de los re-
lativos inatituios son caracter{sticos, * (98 } *deben ceducirse del con-
Junto de lax nompe inspiredes en comunss exigencias y 8 una misme orian-
tacibn legislative, y no pusden identificurss cori las fiaslidades conexes
8 situaciones contingentes que pusden haber dade lujar & uneg o algunea nor-
mas perticulares, uiferenciecas del sistema generalments vigente” {99).
£n otres ocesiones en Que se han individualizado concretemente los princi-
pioa, éstos apsrecsn coms cleras ~aunQue generales, sn la sayoris de los
casos~ orientacionss pare el lsgisledor regional (100). Reciantemente la
Corte Constituclional ha conaiderade las leyss—-cornisa cows medio 1déneo pe~
ra sxpresar le funcidn de direccidn y couopdinecibp estatal previeta sn el
artfculo 117 de la ley de 1.970 {101). La legislecidn positiva na afrece
practicanente sjemslos de principlos fundementales sxplicitsments setanls-
cidos {102}.

A ls vists de estus detos y de los usnectos analizredos, pueden satable~
cerse aslyunas conclusionas, conclusiones e, no chstante, Lisnen un MEICA-
do caracter de provisionalided e Gouse, antre olras razonmee, algunas ds

sllas ya spuntadax, de la falts de rodade de ls institucidn,
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Hasta ahora nos hemos referlide primordialmente sl tarming fundamental.
Era imprescindible pera exponer lss carscteristicas de este 1{imits de le
potestad legislative reglonal, Sin embargo, las considersciones subre di-
cho téminro deben ser acompsiadas de une veloracidn sobre sl otro COMPONGN-
te de 1a Pérmule Coirstitucicnel. En otras palabras; para aestablecer algunes
conclusiones es preciso hacer hincepié en la nocidn Js principios y corat-
tarla con la d6 Purkismantalidad,

En aste sentide, la dificulted de concebir una nomma principio, qus ex-
presasidc necasariamante un valor, se limite a una funcidn delimitedora, es
un factor significative: “la norma principio contiens en si misma la POFL-
bilidad de desarrollus ncreativas, y en cuanto tel, ousds ser considerads
como norme cirectiva® (105). Los nrincipios fundementales pusdaen caracteri-
zarss comc normas programéticas, pero 86lo, y en virtud os une Gpoifn gus
no puede dejer de ser realizede an sede politice, en cuanto sea fundanental
pare aoquel cbjetivo de la unided de la Reodblice prescrito an la Constcl tye-
cidn, Sin us esta funcidn dindmico-programétices "debe sar considerads al-
ternativa de ls funcifn de limite, ya cue desde un puntu de vista ibgico,
nada impive que sste categoria de principlos, ademés ds desempsiar la Fun-
cibn de limite, tengs una funcién dinémico-programétice respectu & otras
dlsposiciones norwatives dependientas de la misma® (104}, Por otra parts,
la funcidn directive de los principlos fundamantales secé wéz incisive en
el supuesto de los principios establscidos expresamsnte a través de layas
cormiss {aspacialmentd esn ralacidn, por ajemplo, con la planificacidn eco-
némice) que cuande la individualizacién de los principios depands en defini.
tiva de drgands judiciales por le propie inidoneidad de los mismos pare la
slaboracién articulaus de orientacionss programéticas (105). En todo casgo,
1la cusstién an wste momento wueda centrada en la profundidad, en la extan—
sifn programatoris de los principios fundamentalss, Adumls, e tal punto 2e

perfila le compatibllidad o no ds este misma configurecidn de lLos orincipios
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y lo sutonomia regional,

También aqui una simpla interpretecidn sistemfitica del artfculo 117
puede ser util para obtener un criterdo 16aico e tal Fin., El constituyen-
te he astablecido ean dicho articulo dos tipos de compatencis lesgislative:
la primera sobre lo Que venlmos tretands, con una preciza shusemecidn, oue
s8lo lasyes conatitucionales puedan sumsatar, la segunda, configureda en el
Gltimo pérrafc al vecir gue "las leyas de la Republice pueden conceder s
las regilones el poder de emanar normas oara su actuaclidn, Ye30 eds, una com-
paterclia integrative, en que no cabe una autdnome velorecibdn reginnal? Der
aste diversided establecida por a8l constituyante ss dsduce la imposibilidad
ds que ol cardcter programético de los prircipios anule la psculiaridad ds
la competencia leglalative regicnal concurrenta. A la regién corresponde,
an 8l csuca e las crisntacliones fundementales de loe principics,esc es,
funcionallzades respscto al principic de unided, ung valoracldn reai: la

determinecifn de su propia orientacibn,

g) E1 Limite del interés nacional y de las otras yegionss,

£1 1{mite del intarés necional y de las otras regiones asta previsto
pare las regiones ordineriss en el erticulo 117 da le Jonstitucidn, En ol
supuasto da las reglonegs especiaies, Bxcepto por lo que raspecta &8 la ro-
gibn siciliana, sparece sn 1loa diversvs Estetutos como limite de las dis-
tintee formea 98 compatancie leglelativa: en los articulos 4 y 5 del Esta-
tuto us la regifin de Friuli-venezis Giulia, ern los articulos ¢ y 8 del Es-
tatuto ds la regidn sarda, en los articulos 4, 5 y 11 vy 12 dal Estatuto
dal Trentino-Alto Adigs y, finalmsnts, en los articulos 2 vy 3 del Estatute
del valle de Aosts, £) Estatuto sicilieno no prevé la exdistancie ds aste
1{mite, ni &) regular ls competencilie legislative exclusliva, nd con respec-
te & la concurrenta. 3in emberuo, pusde intermreatarse este ausancla como
unag consacuamcie de la ye citada falts de coordinacidn sntrs sl Sstatuto
de la Regidn y la Constitucidn, por lo que, arn genaral, le doctrina consi-
dera tamblén vélido pare ssta regibén el limite del interés naciomsl con el



mismo alcence aue pars las denés regiones {106)

El limite dal interés nacional pusose coniigurarse como wun 1{mite de
mérito, "un iimite pclitico wue el Parlemanto Jsbsrd hacer valer caso aor
caso, no legislando, sinn controlends sucesivamente el mérito de 1os con-
cretus actos legislaiivos locales® {107}, Este lfmite presenta une gran im-
portancia para le& sutonomis legislative do le regidn. te varics mumentos
heomos aludido incidentslmente &l mismo, Ahora ss trate de examinarle direc-
tamante,

Precisamente 8l articulo 127 de la Constitucibn, al regulsr el control
de las leyes reginnaeles serfale como sede del de marite, nor coniraste oo
intereses, las Clmaras parlementsrias (108), De este forse se pretendia ese-
gurer ulteriormente gue le autonomfe politice de le regibn no pusisre en
peligro le unidad también politics de la Repldbiica sencionada en 8l articu-
lo 5 de ls Constisucién (109).

El limite de interés naclonal es un limite negativo ai ejercicio {o me-
Jor a los concretus nctos de jercicio) de las potestadez legislativas etri-
buides a las regionas, y el reletivo comtrol remoto, sin posibilidad de
duda sustreideo al Juez de la legitimidad de las leyes, este reservado a las
Cémaras {110), Se trate de ur limite cuyo control es sucesivo, y s8lo res-
lizeble en base = concratas valoracionss que en ningln cuso pusden referir-
se & la oportunidad de la ley con respecto el interds ds lus propias regio-
nea (111},

Onde la posibls trascendencie gque un control de mérito pocdrie tener
para ls sutonomia regional, la doctrina se ha preccupado Jde configurer la
nocitn de interéds nacional, A este respecto, las dificultedes nc son pocas,
dade la iabilided de los térwinos. Ademds, al procader a dofinir ssta nocidn
el intérrrete debfe no incidir en la cantradiceién de, por une parte, detere
mirar estrictamente cancnas pare su aplicecifn, y por otra parta, mantansr
la intervencifn del Parlamento, érgeno esencislmanta politico o imdwtenwi.

nable en sus apciones, Concretemente se he indicado yue uns ley regional
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astaria 8n contrasta con el interds nacional y el de las atres regiones
cuando, recurriandoe al métode comparative, la ventaja obtenids por Ia

rogidn fuera igual o menor a8l Inconvenients cresdos e los otros sntas {112].
Dasds otro punto de vista, se ha sefaisdo que =l interds neclonel se ine
sarta en 18 orientaclén politice gubernativa., *La politica gerneral dal go-
bierno as la orientacidn politice del &stado. iLos intereszes no normativos,
tncluidos en tal orientacifn, son los interases nacicnales {113). Este plen-
toamiento, un la forma que irnwedistaments veremcs, sstd en la bese as la
orientacibn Jjurisprudenciesl sobrs essts limite. En parts relacicnada con as-
te tendencla, dabe tenerse en cusats la opinidn que considere controlebles
por el Parlamento las lsyes regionales, lsgitimss si se osbservan los prin-
cipios y normes constitucionales que delimitan su asfera de actuacién, perc
Que desarrollen o actien "orientecionas politicas susceptibles de signifi-
car una yrave turbescide & las orlentascionss Je la politice general dsl
Estado® (114]. Otrus sutores, praccupados por lss consscuencias reductivas
pers la jutonomis regional que dariven de le conaxidn del concepto de in-
terées nacional con la orientacifn politica gubernative, han fijado los cri-
terios para su determinacibn en los velores parmenentes de la nucidn, asc
as, on aguellos veiores Juridicoas o extrajur{dicos que sirven pare idanti-
ficar la nacidn italiana {115).

Partiendo de le consideracifn de cue el limite del interés nacional
tienes comu objstivo le tutela de los valores g interssas slrededor ds los
cuales se forme le unidacd politica del ordenemiento ous, & su vez, ss deter-
sine sobre los fines y valores de la Constitucién, ss he incicedo que el
1i{mite del interdés naclional viene determinado por le orisntacién politics
constitucional individualizeble en los firmes y principica de le Constiftu~
cidn msteriol y forwal, Qe esta forma sa conasigue. espertar la slaboracidn
del concepto de interés nasionel de formulaciones sebiguas v abstrectms,

pin vinculario a le crientacidn politice de la mayoria perlismentarie estatal
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Bon las orirtacionss oe la legisiacidn, entanciendo por tel, no s6io 1
iegislacién astatal, v espeacialments lag leyes de plan en cuanto determi-
nan los "fines socleles”, sinc ous tambidn los Estatutos y leyves regione-
ies, log medies, con valor des sintomas, pars reconccer las tendencias de

la conatitucldn materiel, De ehi, le necesivad de vinculer al concepto de
interés nacional a los interesss, velores y Fimgs dg las fuerzes que sster-
miran la Constituclin, »8i el limite del interés naclonal -como se ha puos-
to de reliesve- individualiza el interés da las Fuerzas politiceas prevalen
tea al mantenimlanto de la ordenacidn comstitucional por #lles determinnde,
es también vervad e, al mismo tiempo, sl interés nacional constituye uns
"locutio Lrevie® pers indlcer sl 2onjunto de fines o intereses fundamenta-
les que dichas fuer:zas politices intentan perseguir en la dindmice poli-
tica. Ninguna dude, sin embargo, e ambos perfiles indivicusiizen sl inte-
rés nacional como limits, eventual y sucesivo, regulamde en sl srticulo 17
de la Constitucidn; se trata, en todo ceso, de eviter ue una ley regional
compromste sguellos lntereses sobre los que asté constituios el régleen
palitico vigents; intsresos que pueden va gastar “formalizsdosa™ y presentss
en la Constitucibn, o ser sl Fruto da la evolucidn de la realided val ré-
gimen politicc y us las tendenclas ve la Constitucién materisl. “ie fun-
cién de gobierno que deserrolle el Parlamento al controlar sl mérito de la
lagislacién regional constituye, puss, une funcidn de direccién palfitico-
conatitucional{116}.

Esta dltima configuracidn dsl concepto de interés nacional psraite el
desarrullo de la autonomia reglonal de scuerdo con las orlenteciongs cor-
tenidas sn la Constitucidn. Puede decirse qus es perfectamsnts {dénea para
Que le regidn pusde desempsfiar el pepsl de instruments de participacidn, al
fhig, an su momantod nos hemos refearido.

Ahore tien, a pessr de los afdos transcurridos desde que las regiones
de estatuto especiel sniraron en accién, ni sn una sole ocasidn ss ha plan.

teade ants &l Parlamento una cuestidn de wlrito por contreste de intereses.
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Sin embargo, no puade decirse ous el limite del interds naciceel hava 8stba-
do ausents durants este pericdo Jde iazs relacionas entre la He 31én v el ca-

tado-persona. Lo aue ocurre es que sl tema del interés nacionel constituye

8l “punto de més radical contraste entra las visiones cuctrinclos y 18 wiw

sidn jurisprudencisl de la autonomia lesislative reglonal™® {117, De limize
ds mérito he sido transformado en 1{mite de )agitimidad,

Como hemos puesto de relleve sl trater oel tema de las materias regio-
nales, ss planted por primera vez ssta inversidn del cerécter del iimite
an relacibn con la delimitecidn de los &mhitos de competencis reglonal,
Preclasmente en las normas de actuacidn de lo: estatutos de zglgunas regio-
nes aspaciales se introdujo este orientacién. Y la Corte Sonstituclional,
desde la senterncia n¥ 15 de 4 de julio de 1.956, he mantenido, an uma lirmen
constante, la constitucionalidad de numerosas intervenciones ilsgisiativas,

e incluso administrativas, eststalas en materies asignades por 1a Constitu-
cibn a las regiopes,

Frents & le obuervacidn de wue "le dascentralizacldn constitucional dei
Estado en funcidn de le cual se ha sencionadc le autonomia regional so bass
en la considerscite oe la oportunidad o de la necesidad de Gua a determina-
dos interesss piblicos provean lus reglonss y a otros el tstado", y de gue,
por tante "cualiquier coampetencia regionel debe considerarse raspetuose, en
la valorecifn del legislador constitucicna de los intareses nacionales® {118}
une conatanta jurisprudencla (119}sostiana, como hemos indicedo, una lines
diverse oua permite admitir le subsistencis de una competencia estatal o de
una posibllidad de intervencifn directa estetal precisaments en virtud del
interés necional concretabla en determinadas funciocnes o submateries con-
erendldas en los enunciados constitucicnales de las compatencias ragionales,
Con ello se sroduce uns previa definicifn legislativa del &mbite del interds
necional y, consecusniemente, "un cambio en el tipo ce contrul , Que y8 no
ascria de abritc con seds en sl Parlamcnto, sino de legitimidad ante la

Lorte Constitucionei” {12C). Con ellvu se admite en la oréctica une doble
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funcibn del limite del interés naclonal en cuanto se refisre tantc al su-
puesto de qus la actuacidn legislativa ds la regidn se deserrclle contra el
interés nacional, como en el caso o8 Gus sea en un campd de interdés naciog-
nal,

Asi pues, la Corte, el definir 1a nocidn de intarés neciocnal, na admi-
tido que ests limite acthe an el lnterior de las matsries da compatencia
regional asignéndose da hecho una nusve distribucloer e competencia, ous,
por otra parte, tampocc aparece como complataments cierta y determinada,
porque gl ampera de nusvas Justificacicnes la Corte no he dudedo sn sstahlge
cer nuavos repartcs de competencies, es decir, la l{nea divisoria entrs los
intaresss sstatales vy los interesss regionales puede alterarss *seqgin cam—
bliantes y contingentes valoraciunes Jde utilided pdblice da las rulacionss
constitucionales establacidas entre competencias regicnales y estatales”
{121). £1 interés nacionel constituye, -a juicio de le Corta- la base pars
el legitimn elercicic de la potested legislative y administraciva del ts-
tado &1 los sectorss en que por defecto de 10s mismos limites, les activi-
dades regionales no pueden desarrollerse® (1:%). Asimismc, se ha pcudido
al limite del interds pares legitimsr madides estetales Je planificasgisn
o financiscidn de cardcter paraizlc o las adoptadas por las rogiones on
materia de su compaetencie.

Recientenantalla Corte Constitucional he conectads directsmente este
1dmite con el dvel tarritorio, entendido como limite de validez, wsc es, sl
objetv de les norwmas regionsles no =6lo debe estar situedo en 8l dmoito del
territorisc regioral, sino tembidn los efsctos que se srocurcen no deben
reparcutir més allé del mismo, Nos femos referido a esta rnusvs Formulacidn
en el epigrafs sobre el limite del tarritorio. Aqui nos interase insistir
a8n este nusva orisntacidn que se sitém en ls linsa de originar divisionesa
en al intarior de las meterisms reglionales, En definitivae, <)l iimite se

conviarts en critecio de atribuadén de compatencias {123},
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En sljuna ocasifn, la Corte Constitucional ha cwerido delimitar el alw
cence del interés necional, En otres pelatras, parece como si la Corte ocui-
siers limitar estm libertecg de disposicidn de las asutoncmins regiomalaes que
se habla concedida. En sste sentido, ha dlcho we ls intervsncién estatel
ne puede mportar @ lasz competancias recionales lisitacionas besacdas en le
mors convenlerncie nolitice o en le exigencis oe conserver O readoulrir po-
der, o vaclar por complete un sector oe competencie reglonal; poy otyo
lado, se sfirme Que ls simple indicacidn dal legislaedor satatal ordineric
no 88 razdn en si mizma suficlente, sint ocwe es precisc, sl s2s posible, ve-
rificar dicho interdés er datos objstivos del ordenemisnto o de le reeli-
dad {124). Sin embergo, le elasticicad o dificultad de veriricer le existem
rie de estas sondicicass {123) sor cleras. Por todomes, sl Alto Tribunal
no ha sxpuesto mrxe 1os presupusstos constituclionales en puedes apoyarssa
1a mutecibn del 1imite de mérito sucesivo en intervencifn preventive.

Una parta de la doctrina he cuerddo suplir a le Corte en asta falte de
axplicazidn de los Fundamentos de la jurisprudencia constitucional, En pri-
wer luger, se ha dlcho qua si se somits el principlio cue corresponde al
Pearlamento hacer vsler los interesss nacionales a través del control de
mbrito, pareca "cuntrario a la naturaleze de las cosaes prohibirle que 1o
afirme en sodo positive, inclues con sus leyes" que, en sierto sentido, ce
talogarfen &) interds nacional {126}, £n megunde lugar, se ha indicedoc aue
del erticulo 127 pueds colegirse s8lc cus el control de mérito pusds reeli-
zorse Gnicamsnte con respectc al limite dal intards nacional, perc no que
aste limite no pueda censtituir un presupuesto de legitimided. En tercsr
luger, se ha abogado por una interpretacidn extensive de las limitaciones
seotablecices por sl constituysnts con rwspecto a slgunes de ilas motariss da
compstesncia regional en rezén del interés, derivando la gonclustdn oue "su
naturelsrze as tal qus ceben necesariements valar en via pemrel” {127}, En
cuarto lugar, se ha educlido rezones axtreconstitucionales relacicnadas con

1as nmcesidades da ls politica econdmica © a refsrencias coaparatives con
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sistemas federales,

En gl estudio de estas razonss de perfilan los criterios gus parecen
més convincerntes.

asd, con respectu el primer punto, pusde subrevarss Gue si nads impids
una previa individunlizacidn de parametrus =n besg a 1os cueles €l Pariengo-
to puntual y sucesivamante controlard el respeto del limite del incerés, cuss-
tidn distinta a8s 1s directs reguleclin de las relaciones partenscisntes &
materias regionales en virtuo de un interéis nucional prevantivements seter-
minade. Mientras sn ol primer supuesto & La cetalogacidn pueds atrinuirselw
ablo a1 vaior de cdirectriz o indicador, en gl segundo, tal coms ia sxperler-
cim demusstra, ss realiza una disciplins directa, impidiendc o la reglén da-
sompeiar sus atribucionss. £n asts sentide, pues, nade impide ve, on aras
de une mayor coordinacidn an la accién piblice ds les diverses entidades,
sg snumeren los critarics y parémetros qus habrén de sdoptarse en sl ejerci-
cio del cantrol sucasivo, £n relacidn al sequndo punto, una lacturs de la
norma constitucional hacs ye diffoilmente admisibls la ergumentacidn, Perc
as que ademas puade sefalarse, teniendo sn cuente la formulucidn literel del
1{mite de? intards arn el srticulo 117, o an las normas concordantss de los
Estatutos de lus regiones aspeciales, aue 8l limite se refisre sl contenide
ds las normas, siendc el interds nacionsl el criteria para la valoracidn de
la validez de ceda norma regional, no de la competencia en virtud de le cual
ne sido smanada. "El mismo texto del articulo 117 de la Constitucidn, distin-
gquiendo antre excess de competencls de la ley regional y el contraste de in-
teraeses, parece Limitsr este Gltimo unicaments a 1Ds casos 8n QUe NOo Bxis-
te ningdn vicie reconducible a la incompetencia. Lo que souivale a decir
e no exlstan sectorss da interds nacional prohibidos a las reglones {(an
1es meterins de su competencis); existen sblo disciplinas legislativas an
contraste con al interfa nacional, eso es, con intarases “unitarios” a valo-

rar en cada osasiSn® (128), Respscte al tercer puntp, el mismd regdnamisnto
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ofrece le argumentacidn pare rechezario. Precisaments porous el constituyen-
te ha safslado especificaments al criveric del interdés en relacidn solamenta
con algunos sectores de competencle regional, as clarc sue ao ententid esta-
blecer un principlo nanerel (129), Finslmente, an releciln con ias otras ree
zones, sl bien pusde. pertir de lac cosarvaclones de problemas reales, como
veremts & lo largo dil estudic, pusden consuituir sn todo case Sasas pars
proponer modificacionas del esquema constitucional, no pera justificar uis~
torsionas interpretativas del actualmente vigente., En todo casc, mas adelen—
te tendremos ocaslidn de volvesr & 10s nroblemas Jue la&s nusvas técnices eco-
nbmicas plantearn,

Llegados & este punte, no son preclsas muchas palabras pare soner de re-
ligve sl efecte reductor pare la subtenumie reglonal que se he Jeriveado de la
interpretacifn dominerte, en la legislscidn y en 1a jurisprudanciu,sabre Rl
1imite del interés meciunael, sn la ws la sutonom{a siemore resulta insegu-
re a8 incierta, Sequn la oridentecidn criticads, la més carecter{stica furn-idn
regional, la funcidn legislative, "podré producirse i y en la medice on que
tuieras el lagislador ardinario eststal.” {130)

Por el contreric, la configuracidn uel 1limits dal interds nacional y de
las otras regiones, de acuerdo con 1a interpretacidn que perecs més convine
cente, como limite de mérito, u efsctusr por el Parlamento, como Srgana in-
vestido de sotestad de direccifn politicoe-constitucional, en relacién con les
leyes reglonales una vez emanadas, permite la insercifin contimuade de la re-

gibn an el sistema constitucional sin mennscabo de su autonom{a politica.

H. Conajderscionsa flnaies.-

e exposicitn ds los diversos limites de le potestad legisletive de las
ragiones, con su veriads problamética‘pﬂrmita chserver hasts gue punto se
ha realizado el piuralissc ordinarental orevisto sn la Constitucidn. El1 ae-
quema nasado én lLa geperacidn de émbitos de normacién entre =) Estado y la

regibn, con unos limites que circunscriben su actividad para colocarss como
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goznes do la unidad dal ordenemiento. ha sido puesto continuements rn enire-
dicno. Los limites, sinjuiarmenta el del interés nacional v de los otras
ragioneslhan Mmutacse wuches veces su oapal en 1o economis el orienamieatc
da trl formm yue, astando a sus concretas aplicecionss nor narte del legisiow
Jor estatal v de la Cocts Constitucional;sodria pensarse gus sarie mas lo-
gico estudiarlos coms criterios de asignecidn Je competencie legislative
prescindiendo ds 1la funcidn que institucionsimente les corresponde. Es praci-
80 insistir en aste punto porgue cde admitirss las interpretaciornes sritica-
das an sstes péginas serism ilusoria cualauisr referercia a la existencia ds
un fmbito de compstsncie lepisletive de la regidén: sl legislador estatal po-
dris dispeoner de 1a potastad legislative reqicnal.
No s6lo las caracteristices genprales del sistema constitucional italiang,

sino tembién le orroois literaiided e los precsptos constitucionalss —co-
w0 hemos viasto al sxaminar los iimites del interéds nacicnal, o sl de les re-
formaes, o el de los rinciplos fundamentales- avels ls sistemecizacifn rea-
lizada en sstay Béginas e discingue -y 1os enlgrafes clensn sn este sen-
tido una srecisa sign.Ticecidn - ertre competencin vy limites, on otras pa-
lebras, enire asigracifn de &mbitos pere le ectividad logislativae y circuns-
cripecidn externa e la misma.

Por otra perts, asste consideracidn complete de los limites ue la potes-

tad legislative regionsl pore de relieve los elementos claves del sistems
de limitas, £n une primera posicidn, coms delimitacidén cindmics adaneral oe
la potestad legislativa de las regiones avarecen el limive de les nurmas
fundamentales de las reformas econdmico~cociales y sl limbe ve los srinci-
pios fundementales gstablecidos por leyes del tstado., Exists un evidente
paralelismo entrs amocs limites respectivemente referidos & ls ootestad 1o
gisiavtive uyel carécter exclusivo y de cardcter concurrents, £ 1 une segunde
posicién, se coloce el limits del interés oue afecta & las layss regionalee
cualguiera que ssa la potestad en virtud de le gual hayan sido smanadas .
Constituys um auténtico tispositivo de seguridacd frante a pasiblas;rcand!ﬁﬂﬁ

stentadas 8 los veloraes unitarios del ordenemisnto constitucional.,



Somn @s 18mico la reslizacién e le eutonomie de la re~idn, en cusnto
autonomis policica depsnda en perte de la ridelided de los Limites e su
funcidn constitucioral, En cuento ss subvierte su papel la aglicacidn ael

en
1{mite sa& transforma une culebra de diche principio.
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NOTAS

l,- Asf, la jurisprudencia de la Corte Constitucional: por e-
jemplo, en la sentencia n. 1% de 7 de marze de 1964 se dice
textualmente: "la potestad legislativa es la més importante y

caracteristica manifestacién de la auntonomfa regional",

9,~ AMBROSINI L'ordinamento, p. 16 ss,

N

3.= PALADIN Diritto, p. 57. A este respecto recuerda como en
las Comisiones creadas por el Ministerio para la Constituyente
o por la Presidencia del Consejo de :inistros, la mayorfa de
sus miembros alfpronunciarse negativamente sobre la posibili-
dad de atribuir a las regiones potestades legislativas propias
sugirieron que fuesen asignadas a los nuevos entes simples

funciones reglamendrias o normativas delegadas.

4.~ En el primer proyecto de Comstitucidn (artfeculos 109, 110
y 111) la potestad legislativa regional se encuentra articula
da en tres tipos. En primer lugar, la exclusiva, eso es, limi
tada por la Constitucidn y los principios generalcs del ordo-
namiento del Estado, as{ como por las obligaciones internacio
nales y el interés nacional y de las otras regiones, con un
reducido nfmero de materias {el urbanismo, entre ellas); en
segundo lugar, la concurrente, circunscrita por los principios
y directrices dictados por el legislador estatal para unifor-

mar la disciplina de los diversos sectores; finalmente, la in
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tegrativa, cuyo objetivo era adaptar la legislacidén estatal a

las condiciones regionales.

5.~ kntre otros, citamos los estudios que abarcan la plurali-
dad de aspectos de la potestad legislativa regional: PALADIN

La potestd legislativa rerionale, Padua 1958; GALLEOTTI Ossere

vazioni; TUCCARI Saggio; CUOCOLO Leggi-cornice.,

6,- El art£culo 3 del Lstatuto de la regién sarda establece
que §ata tiene la potestad lepgislativa "en armonfa con la Cons
titucién y loe principios del ordenamiento jurfdico del Lsta~
do, y con el resPeto de las obligaciones internacionales de
log intereses nacionales, as{ como de las normas fundamentales
deLlas réformas eonémico~sociales de la Repiblica", Por otra
parte, dentro de los limites que acabamos de citar y de los
principios fundamentales de las leyes del istado, la regién
-gsepgiin el articulo 4- puede emanar normas legislativas en di=-
versas materias, Asimismo, de acuerdo con el articulo 5 ¢ la
Tegidn es competente "para adaptar a sus peculiares exigencias
las disposiciones de las leyes de la Repfiblica", a través de
normas de actuacién e integracién.

La regidén ¥riuli-Venezia tiiulia, segiin el artfculo 4 de su
Estatuto, tiene la potestad legislativa en un conjunto de ma-
terias "en armonia con la Constitucibén, con los principios ge
nerales del ordenamiento jurfdico del istade, con las normas
fundamentales de las reformas econdmico-sociales y con las o-

bligaciones internacionales del Estado, as{ como en el respe-
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to de los intereses nacionales y de las otras reciones"., Asi-
nismo, en el marco de estos l{mites y "en armonfa con los prin
cipios fundamentales establccidos por las leyes del iistado en
cada materia", segf®n el artfculo 5 ¢ la regién pucde emanar
normas legislativas, I'or otro lado, de acuerdo con el articu-
lo 6 la regién estf facultada "para ordenar a sus particulari
dades las disposiciones de las leyes de la Ilepfiblica emanando

normas de integracifén y de actuacién",

7.~ El1 Estatuto de la regién siciliana atribuye a la misma,

en el artfculo )4, la potestad legislativa exclusiva de forma
que la regidn "en su Ambite" y en los limites de las leyes
constitucionales del Lstado, sin perjuicio de las reformas a="
grarias e industriales deliberadas por la Constituyente del
pueblo italiano, tiene legislacidn exclusiva en un conjunto

de materias enumeradas en el citado artfculo, Asimismo, el ar
ticulo 17 dispone que "en los lf{mites de los principios e in-
tereses generales en que se informa la legislacién del Eétado",
la regién puede "para satisfacer las condiciones particulares
¥y los intereses propios de la regién", emanar leyes sobre una
serie de materias también enumeradas en el mismo, dejando a =
bierta la posibilidad de ulterior y automftica ampliacién del
dmbito de las mismas al disponer que la potestad legislativa
regulada en este articulo puede ejercitarse en relacidn con
"todas las demés materias que implican servicios de prevalen—

te interés regional",



8.,- Por su parte, la ilegidn del Valle de Aosta, de acuerdo con
el articulo 2 de su Estatuto, ticne potestad legislativa "en
armonia con la Constitucién y los principios del ordenamiento
juridico del Estado y con el respeto de las obligaciones inter
naéionales y de los intereses nacionales, as{ como las normes
fundamentales de las reformas econdmico sociales de la Repld -
blica”, Edta regién tiene también, segfin el artfculo 3 del pro
pio Estatuto, la potestad de emanar normas legislativas de in

tegracidén y de actuacidén de las leyes de la Repdblica",

9.= El actual EFtatuto de la regibén Treintino Alto Adige, pre
vé, respectivamente en los articulos 4 y 11 que la regién y
las provincias pucdan emanar normas legislativas "en armonia
con la Constitucién y los principios dél ordenamiento jurfdi-
co del Estado, y con el respeto de las obligaciones interna =
cionales y los intereses nacionales —entre los cuales estd com
prendido el de la tutela de las minorfas lingliisticas locales
asimismo de las normas fundamentales de las reformas econdmico
sociales de la Repfiblica. Dentro de estos limites y de los
principios establecidos por leyes del Estado, sgegln los art{=
culos 5 y 12, respectivamente, la regidn y las provincias pue
den emanar normas legislativas en otro conjunto de materias,
Finalmente, en los artfculos 6 y 13 se prevé que uno y otro
entes puedan dictar normas integrativas o de actuacién de las

estatales,

10,- PALADIN La potestd, p. 91; Diritto, p. 59-60.

e



11,- Sobre la potestad legislativa regional, sus diversas es-
pecies y las iracteristicas correspondientes, puede verse en
castellano el excelente éestudio, ya citado,de FERRANDO BALIA

Las auntonomfas, p. 247 83, Aunque algunas de las portes han

sufrido modificaciones de régimen jurfdico, o las aportaciones
de la doctrina y la jurisprudencia han sefialado nuevas orien-—
taciane; para su interpretacidn, este estudio mantiene su vi-
gor: espesialmente interesante, en el contexto de nuestro tra-—
bajo, el examen malizado sobre la potestad legislativa de las
repiones conlautonomia especial (pp. 260 a 278) y sobre la efi

cacia de la ley regional (pp. 280 a 297).

12,~ Sobre la legislacién regional de actuacién o integrativa
de las leyes estatales, la doctrina ha oscilado entre conside
rarlas auténticas leyes regionales, MIELE La Re ione, p. 310;

MARTINES Questioni e dibattiti sulla legislazione regionale

siciliara, R.T.D.P, 1954, p. 220; VIRGA La Regione, p. 87, en
tre otros,o bien simples normas reglamentarias, ZANOBINI Cor-

so di diritto amministrativo, Mildn 1958, p. 146; MORTATI 18-

tituzieni, p. 797, que especifica su opinibén en el sentido de
que las normas emanadas en virtud del filtimo Pdrrafo del art{
culo 117 de la Constitucién desde un punto de vista sustan -
cial constituyen normas reglamentarias, si bien desde un éngu
lo formal es evidente que tienen valor de ley. Lstas referen-
cias de los estudiosos son, en general, incidentales, ya que

la doctrina no ha dedicado especial atencién a la competencia
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legislativa de actuacidn.

Recientemente, PALADIN, Diritto, f. 123 sa. (tawmbién G1241
Manuale, p. 269) ha puesto especial atencién en la pesibilidad
de gue, & través de estas leyes, se amplie el dmbito de norma
cién regional, En este sentido, ha sefialado cémo por su conte
nido estas normas son similares a los decretos legislatives y
no a los ;imples reglanentos de ejecucidn.

A este respecto, es interesante notar cbmo Gltimamente ol
legislador estatal ha recurride en varias ocasiones a esta pre
visidn constituiional para incorporar a la regidn ::- el desa-
rrollo de medidas innovadoras en el campo eondémico-social. Pue
den sefialarse en este orden de consideraciones la ley n, 11
de 11 de febrero de 1971, que ha atribuido a los Censejos repgio
pales la facultad de fijar,segiin las exigencias de cada regién,
los "coeficientes de multiplicacifn” de los"cénones de equo a
trendamiento”, facultad que en virtud.he la interpretacidn do
minante en relacidén con la legislacidén regional en materia de
derecho privado (ver infra) excede de la competencia regional
propia (sin embargo, esta ley estd pendiente de modificacién
en virtud de una resolucién de la Corte Constitucional), la
ley n. 865 de 22 de octubre de 1971 sobre viviendas de tipo ¢
condmico, o la ley n, 1102 de 3 de diciembre de 1971 sobre la
montafia, que atribuye a la regién poderes que superan los &m-
bitos de competencia regional, &l como resultan dgaéonfigura-

ciones que han venido prevaleciendo en las orientaciones de la



Corte Constitucional y del legi:=lador estateal.

15,~ ZANOBINI Gerarchia delle fonti nel nuovo ordinamento en

"Commentario sistematico alla Costituzione' de Calamandreika

Levi, vol. 1I, p. 47; CROSA Diritto Costituzionale, Turin 1951

p. 529. Un examen de las posiciones negativas de la ley regio

nal en FEURANUO BADIA Las autononfas, p. 281 ss,

14,= GALEOTTI Osservazioni, pp. 72-73.

15,= SANDULLI Fonti dil diritto, Noviss, Dig., VII 1961 p. 631,

16.~ En la doctrina francesa ofrecen una concepcién formal de

4
la ley, aparte de VEDEL Droit Administratif, Parfs 1968, p.

943 ss., KIVERO Droit Administratif, Par{s 1967, p. 52; MASPE

TI0L Le probléme de la loi et ses développements récents dans

le droit public frangais en E,D,C,E, 1949=-507 STILL=-UNKES La

classification des actes avant force de loi en droit frangais

en R.U.P. 1964, p. 201,

17.- VILLAR PALASI Le intervencién administrativa en la indus-

tria, %adrid 1964, p. 49, Este autor ofrece un interesante eg

tudio de la evolucién de la nocién de ley en Derecho adminis=-

trativo, Introducecidn y teorfa de las normas, Madrid 1968, C.
IX, p. 273 a 285, Pambién sigue esta orientacién GARCIA TREVL

JANO Tratado de derecho administrativo I, Madrid 1974, p. 4l:

"La ley es un concepto formal que se refiere al ropaje exte =
rior que adoptan las decisiones de los érganos legislativos

cuando siguen el procedimiento legislativo",

o
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18,.~ CRISAFULLI Fonti del diritte (dir. cost.) en "inc, Dir."

. 959.

19.

Ibidem, p. 160,

20.= txplicitamente en ste sentido los articulos 57 del iLsta—
tuto sardo, 92 del de Yrentino-Alto Adige, 5Y del wvaldostano

y 54 del‘de la regién friulana, Con respecto a la regién sici
liana, su Estatuto no establece normas al efecto, sin embargo,
se extiende a la misma el principio de los preceptos menciona

dos, en base a la imposibilidad de un vacf{o en el ordenamien—

to, vid. MORTATI Istituzioni, p. 859.

2l.- Sobre el concepto de fuerza de ley, wvid. SANDULLI Legge,

forza di leope, valore di legge en R,T.D.P. 1947, p. 269 s8s.;

Fonti, p. 529; CRISAFULLI Fonti, p. 959. Con especial referen

cia a las leyes regionales, GALEOTTI Osservazioni, p. 76 ss.

22,- Sobre este punto, vid., reflejando las dos posturas reco

gidas en el texto, MORTATI Istituzione, p. 862 que se pronun=-

cia en el sentido de admitir la supremacia de la ley estatal,

CRISAFULLI Inefficazia nelle regioni di lepzi statali en "Giur,

Cost." 1959, p. 312, que realza el criterio de separacién de

competencias,

2%,- La sentencia gla que se mfiere el texto es la nGu., 40 de

1972, sobre este problema, yid. GALEOTTI Osservazioni, p. 105

que destaca la incoherencia de la solucidén legal; MORTATI Is-

tituzione, p, 864 en el sentido indicado en el texto.



24,~ Una amplia corriente doctrinal confirma esta indicacién,
Entre otres, MILDLE La Regione, p. 329: "La reclacién entre ac-
tos normativos del Iistado y de la Regién es fundamentalmente

de separacién, no de subordinacién de‘los primeros a los se =
gundos"; PALADIN La potestd, p. 234: "Una verdadera y propia

supremacfa de las leyes centrales sobre las leyes locales ex=-
iste 5610 en los sectores de potestad integrativa y ejecuti -

va'; GALEOTTI Osservazioni, p. 1l4: "Ninguna de las dos fuen-

tes (estatal y regional) es prevalente o supraordcnada respec

to de otra",
4
25.=-1UCCARI Saggio, p. 8. Asimismo, GALEOTTI Contributo alla

teoria dil nrocedimento legislativo, Milédn 1957, p. 120,

26,-~ PUCCARI Saggio, p. 100.
27.~ CRISAFULLI Fonti, p. 958.

28,~ CRISAFULLI Le legge regionale nel sistema delle fonti, R.

T.D.P. 1963, Pe 270,
29,.,~- TUCCARI Saggio, in totum ibi bibliograffa.

30,~ MAZZIOTTI Studi sulla potestd legislativa delle regioni,

Mildn 1961, p. 20,
31.- PALADIN Diritto, p. 58-61 y 121-22,
324= GIZYI Manuale, p. 251.

33.= MORTATI Istituzioni, p. 72%; MARTINES Il consiglio regio-

nle, Mildn 1961, p., 58; PALADIN La potestd, p., 105 y Problemi
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lepislativi e interpretativi nella definizione delle materie

di competenzo regionale "Relazione al VI Convegno du studi

giuridici regionali®, trieste 1971, en Foro amm. 1971, III p.

4 ss.; MAZZIOTTI Studi, p. 28.

34,- GIANNINI Nota a la sentencia n. 7 de 26 de enero de 1957

de la Corte Constitucional en Giur. Cost, p. 50.
35~ Vid., capftulo VI de esta primera parte, epigrafe tercero.

26.— DARYLHOLINI Intcresse, p. 139 que cita en apoyo de su & =
firmacidn numerosas sentencias, entre las cuales, la n. 15 de
26/1/1957, n. 21 de 26/1/1957, n. 51 de 13/4/1957, n. 49 de
14/7/1958, n. 2 de 26/1/1960, n. 66 de 22/12/196k y n. 72 de

12/7/1965.
%7.,~- Sentencia n, 66 de 22 de diciembre de 1961,
38,~ Sentencia n, 7 de 2 de julio de 1956,

39 ,= PALADIN Problemi lepislativi e interpretativi nella defi-

nizione delle materie di competenza regionale en Foro amm. 1971

IX1I p. 30 ss.

40,~- Concretamente con referencia a materia & carfcter eonémi
co pueden citarse los siguientes preceptos de la Comstitucidn:
Artfculo 41, pérrafo tercero: "La ley determina a les
programas y los controles oportunos porque la actividad econf
mica piblica y privada pueda ser dirigida y coordinada a fi =

negsociales,
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Articulo 42: "La propiedad es publica o privada. Los
bienes econdmicos pertenecen al listado o a entes privados",
"I,a propiedad privada c¢s reconocida y garantizada por la ley
que deterunina sus modos de adquisici6n; de goce y los l{mites
al objeto de ascgurar su funcidrn social y hacerla accesible a
todos"™, "La propiedad privada puede ser, en los casos previse
tos por 1; ley y mediante indemnizacidén, expropiada por moti-
vos de interés general",

Artfculo 43: "I’ara fines de utilidad general, la ley
puede reservar‘originariamente o transferir mediante expropia
cibén y mediante indemnizacién al istado o entes pfiblicos o a
comunidades de trabajadores ¢ de usuarios determinadas empre-

sas o categorfas de empresas que se refieran a servicios pl -
blicos esenciales, o a fuentes de euergfa o a situaciones de
monopolio y tengan cardcter de preeminente interés gencrgl®,
Articulo 44: "A fin de conseguir la racional explotacién
del sueloc y de establecer relgciones sociales equitativas, la
ley impone obligacioneg y vinculos a la propiedad rfistica pri

vada, fijalfmites a su extensién segén regiones, y las zonas'

faSh J

agrarias, promueve e impone la bonificacién de las tierras, la

transformacidén del latifundio y la reco.stitucién de las uni-
dades productivas; ayuda la pequeiia y media propiedad, Ls ley
dispone medidas en favor de las zonas montaiiosas",

Artfculo 45, @ltimo pdrrafo: "La ley prevé a la tutela

y el desarrolle de la artesania”,



41,- Sobre la reserva de ley, recientemente, entre otros: AMA

PO Dapporti fra noria pricaria e secondaria (Aspetti problema

tici), Mil4n 1962, p. 85 ss.; BARILD 11 sopmetto private ne -

1la Costituzione Italiana, Padua 1953, p. 120 ss.; FOIS La re-

gserve di lesre, Lineamenti storici e problemi attuali, Milén

1963, in totum; GIANNINI I proventi depli enti pubblici e la

riserve di legre en”Studi per De Francescol 4ilén 1957, II, p.

103 ss,.; PALMELINI DRiserva di leppe e lepre regionale en Rass,

Dir. PubbLl, 1967, p. 401 ss,.

42 ,~ CANLASSARE Repolamenti dell'essecutivo e principi di le-

galits, Padua 1966.

43 ,= NIGRO Studi sulla funzione organizzatrice della Pubblica

Amministrazione, Milén 1966, in totum, Particularmente p, 159

k4 ,= Ibidem p. 159 nota 3.

45,~ Para un examen mis deternido de la jurisprudencia consti-
tucional, vid. PALMERINI Riserva, in totum. Asimismo este au=-
tor ofrece un panorama sobre las distintas posiciones doctri-
nales en relacidén con la idoneidad de la ley regional en los

casos de reserva de ley.

46,~ MORTATI Sulla potestd delle Negioni di emanare norme di

diritto privato en Giur. Cost., 1956, p. 960 ss. Ancora in te-

ma di competenza normativa delle Repgioni di emanare norme di

diritto privato en Giur. Cost. 1957 p. 437 ss.j SICA Legisla-

zione repionale e rapporti privati en Giur. Cost. 1957 p. 655

88,



ss.; PALADIN Diritto privato e legri rerionali en Giur, Cost,

1957 p. 1191; DI GIUSIPrE Sulla capacitd normativa delle ile -

pioni in diritto privato en Atti III Convegno Studi giuridici

sulla Negione, c¢it., p. 2505 HUSACCUIA I rapporti fra privati

e la potc::td lepislativa repionale, R.T.D.P. 1959, p. 76 #a,.;

SAILIS Autonomia regionale e disciplina del rapporti privati,

Padua 1960, in totum.

47.,~ Inicialmente csta cuestidén habfa sido objeto de una ju =
risprudencia contradictoria, ya que por una parte la Alta Coxr
te para la regibén siciliana (sentencia de 5 de junio de 1948
en Giur. Sic. 1948 IV p. 87 ss, y de 13 de abril de 1951 en
Foro II, 1951 I p. 1315 ss.) se habf{a mostradec favorable a la
admisibilided de la legislacién regional en materia de derecho
privade, mientras por otra la Corte de Lasacidén negaba termi-
nantemente tal posibilidad (sentencias 8 de febrero de 1950

n. 331 en Arch. sic. giur, 1950 p. 806 ss.).

48,- VIRGA, La Regione, p. 553 PREDIERI Planificazione e (o8-

tituzione, }ildn 1963, p. 396; TUCCARI Saggio, p. %0.

49,~ ©ORTATI Istituzioni, »it. p. 871; MAZZIOTTI Studi, p.156,

se manifiesta absolutamente contrario a cualquier tipo de in=-
tervencién regional en materia de relaciones reguladas por el

derecho privado,
50,~ MIECLE La Regione, P 317-=318.

51,~ ASCARELLI Azione al portadore e regione siciliana, Poro
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it. 1950, IV, p. 803 BSPOSITO Portilla en Giur. Cost. 1954 p.
11245 MAZZIOTTI Studi, pe. 2683 -MORTATI I limiti, adopta la

postura negativa. Sin embargo, en la Gltima edicién de Istitu

zioni, u.u., p. 871 seflala ‘que "una intervencién de la regién
en tales relaciones (meramente privadas) parece admisible sé-
lo en el caso en que la regidén (en cuanto su competencia lo

permite) publifique a las mismas ... En cambio, deberd consi-
derarse permitido a la regién el complementar la disciplina

de las relaciones privadas dispuestas por las estatales cuan-
do fstas remitan la ulterior reglamentacidén a normas particu-

#
lares destinadas a adaptarse a situacioneglocales",

52,~ BARTOLE Nota sobre la sentencia n, 154 de 1972 en Reg.

Dﬁm. 1, 1973’ p. 168.
5%,~ MORTATI Istituzioni, p. 8065,

54,= AMATO Il Sindicato, p. 157; MORTATI I limiti, p. 467; VIR

GA La Regione, p. 113,

55.,= Sentencia n, 12 de 16 de febrero de 1963; sentencia n. 80
de 8 de junio de 1963; sentencia n. 13 de 29 de marzo de 1961,

Asimismo, comentario en AMATO Il sindicato, p. 186 ss.

56,= LAVAGNA Lezioni di diritto costituzionale, Pisa 1961, I,

Pe 156; AUSIELLO ORLANDO Studi sull'ordenamento e la legislae-

zione rerionale, Milédn 1954, p. 100; PALADIN La potesté, p.

138; MAZZIOTTI Studi, pe. 1123 MORTATI I limiti, p. 451 ss.,

Istituzioni, p. 867. En contra, VIRGA LA legione, p. 75, La
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Nerione alia luce della siurisprudenza cosgtituzionale en "Stu

di per il deceunale della Costituzione", Milén 1958, III, p.

415 ss,.
57.- Sentencia n, 6 de 26 de junio de 1956,
58.= PALADIN Diritto, p. 69,

59 .= MORTATI Istituzioni, p. 873.

60~ MAZZIOTTI Studi, pe. 173. Si bien este autor reconoce en
el Estado-gobierno la existencia de una competencia para esta
blecer un dereﬁpo interlocal, Asimismo, CRISAFULLI, Le legre,

P 265.

61.- PALADIN Diritte, p. 89.
62,~ in este sentid%,la sentehcia n. 49 de 1963,

63.— TUCC.ARI Sa io' p. 51.

64,~- MORTATI Istituzioni, p. 1361; YUCCARI Saggio em Dir, dell

‘eco, 1965, p. 20, indica que habrfa sido necesaria una ley
constitucional de revisién a fin de gque la modificacidn intro
ducida en el procedimiento de formulacidén de las leyes para

considerarlo legfitimo.

65.~ MILLE Sulla competenze legislativa delle resioni in mate-

ria di agricoltura e foreste en Riv, Dir, Agr. 1971, p. 765-6.

66.,~ VIRGA La Regione, p. 112; GASA Legislazione siciliana ed

oblighi internazionali en Giur, it. 1963 p. 1369-1370; BERNAR
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DINI Ordinanento regionale ¢ adattamento del diritto interna-—

zionale en iur. Cost. 1963, p. 453. DEn este sentido, sunque

con alguna incertidumbre, $CCaNI Ordinamento regionale e di =

ritto internazionale en Annuali della #acoltd di Giurispruden

za dell'Universitd di Genova, 1966, p. 293 ss.; D'ALESSIO Bre-

vi reflessioni sulla sentenza n. 120 de 1969 en Giur, Cost.

1969, p. 1687 ss. nota 8.

67.= PIBRANDREI Sui rapporti fra ordinamentn statnle ¢ ordina-

mento internazionale en Giur., it. 1949, p. 287 ss.; PALADIN

Sulle competenze concrette dello Stato e delle itegioni, R.T.
"

DeP. 1959, p. 44k ss.; MAZZIOTTI Studi, p. 240; PERASSI La Cos-

tituzione italiana e l'ordinamento italiano en'Scritti giuridi

ci'1, p. 446; LA PERGOLA Note sulla esecuzione delle oblighi

fnternazionali nelle materie di cowmpetenza del lepgislatore re-

gionale en Giur, Cost. 1960, p. 1069; MORTATY istidituzioni, p.

678 ss.

68,~ CARBONE Regioni e statuto ordinario e diritto delle Comu~-

nitd ruropea en Atti XVII Convegno Studi Amministrativi, varen

na 1971, p. 33C.

69 .= HORTAYTY Istituzioni, p. 879.

70,- Sentencias n, 32 de 18 de mayo de 1960 y n, 46 de 11 de

julio de 1961,

21,- En el sentide de admitir la equivalencia de ambas férmu-

las, PALADIN La potestd, p. 138.



72 .= MORTATI Istituzioni, p. 875=6,

73.~ Sin embargo, en el supuesto de la reforma agraria en Si-
cilia, se admitié que la regién se adelantara y euncontrara nor
mas contrastantes con las del Estedo, vid. AUSIELLO Aspetti

istituzionali della riforma agraria in Sicilia, 1956, Sobre

el limite de las reformas es interesante indicar la orienta -
cién refléjada por parte de la doctrina, vid. TUCCARI Sapgpio,

Pe 52,

744~ VIRGA Le Regione, p. 203 SPAGNA MUSSO Limiti costituzio-

nali alla programmazione regijonale en Dir, dell'eco. 1965, p.

20, En todo caso, parecerindudable el contenido programdtico
de estas normas fundameniales: "La convertibilidad del l{mite
negativo en presupuesto positivo de competencia de lgley no
encuentra (en este caso) los obstéculos que se han considera-
do con referencia al interés nacional. Considerando que exis-
te simétrica correspondencia entre "normas fundamentales de
las reformas" y los principios de las leyes estatales que cir
cunnscriben la potestad legislativa regional concurrcnte, es
posible sostener que, en uno y otro caso, lo gue desde el la-
do de la regién se ve como limite al ejercicio de las propias
competencias se convierte en legitimo contenido al inverso,
de las leyes estatales y de ah{ que la actuacién de reformas
econdmico-sociales represente el presupysto de aplicabilidad

también para las regicnes ... "CRISAPULL  Lepgge di nazionali-

zzazione, decreti delegati di trasferimento e ricorsi regio =




nali, Giur. Cost. 1964, p, 120,
75.— PALADIN Diritto, p. 65.

76.- Con esta orientacién la Corte Constitucional ha resuelto
los recursos planteados por las regiones en temas tan signifi
catives como el Plan Regulador general de Acueductog, la na -
cionalizacién de las empresas productoras de euergia eléctiri-
ca, €l PI;n quinquenal de construcciones escolares o la insti
tucidén de los LEntes de la Reforma Agraria en Cerdeiia; respec=—
tivamente, sentencias n. 4 de 1 de febrero de 1964, n. 13 de
7 de marzo de 1964 (también n, 79 de 2 de julio de 1966, n.
118 de 19 de diciembre de 1966 y n. 91 de 8 de julio de 1967),

n, 57 de 14 de mayo de 1966 y n. 92 de 10 de julio de 19068,

27.= Vid, CRISAFULLI Lepgre di nazionalizzazione, p. 90 ss.;

PALADIN Propgranazzione economica statale ed ordinamento regio-

nale en "Atti V Convegno studi giuridici sulle Regioni™, Mi -

14n 1970, p. 141 ss.

78 .~ PALADIN Programazzione, p. 143, Alntomar en consideracién

la orientacién jurisprudencial que venimos examinando, debe te
nerse en tuenta que generalmente la Corte ha relacionado el

1{mite de las reformas con el del interés nacional,

79,= PREDIERI Il Programma economico, Aspetti giuridici 1966~

=67, Milén 1967, p. 106,

80.,~ VIRGA La Regione, p. 112.

- w
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81l.~ PALADIN La potestd, p. 157,

82,.- Sentencia n, 4 de 1964 de¢ 1 de febrero, Giur. Cost., 1964
con Nota de D'ALBENGO. In la misma orientacién, sentencia n.
79 de 2 de julio de 1966 por la que se afirma que corresponde

al Lstado toda la materia do las reformas econbdmico-sociales.

8%.~ Sentencia n. 160 de 22 de diciembre de 1969 en Giur., Cost.

1969, p. 1040 ss,

84,~ A este respecto, la sentencia n, 46 de 1968, Ll artfcule
17 (del Zstatuto siciliano) se refiere a los intereses en los
que se informatla legislacidén del istado, se puede decir en a
quellos intereses a c1ya persecucibn es*4 dirigido el comple-
jo normativo que regula una determinada materia, Como los

"principios” citados en el mismo articulo, deben deducirse del

conjunto de las normas, En este sentido, MORTATI I limiti p.56.

85.,~ TRIMARCHI Principi fondamentali e potestd lepislativa de-

1le remioni nella prospettiva attuale en Giur. Cost., 1970, p.

931; PIZ4EYI Significati ed efficacia delle disposizioni di

principio contenute negli statuti regionali, comunicacién al

seminario sobre "La funzione normativa delle kegioni, Proble-
mi di attuazione e di coordinamentoe” (Turfn 16-18 junio 1972)

texto ciclostilado,

86.,- tRIMARCHUI Principi, p. 926 ss.; BASSANINI L'attuazione,

Pe 263 ss.; SILVESTRI Le leppe~cornice, R.1.i.Ps 1970, p.1006;

PALADIN Diritto, p. 79 ss.; ITALIA Le disposizioni di princi=-
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pi stabilite dal legislatore, Mildn 1970, p. 257, nota 24,

87.- Untre otros pueden citarse, GALLOWTI Gsservazioni, p. 99;

SICA Contributo, p. 79-88; BALLADORE~DPALLIERI Diritto Costitu-

zionale, Mil4n 1967, p, 365.

88e~ lntre otros, MINLE La Repione, pa 304-06; NMORTATI Ialitue

zioni, p. 8503 BENVENUTI La ilepione como organismo teenico en

La regione e il governo locale, Milén 19653 BARTHOLINI X rap-

porti, p. 340; BASSANINI L'attuazione, p, 264,

t
90.= NAZZIOYTI Studi, p. 103,

91,- CUOCOLO Le lepgi cornice, p. 90 8s, y en especial p, 93,

Parece que se acoge también a esta postura BASSANINI L'attua-

zione, p. 260 ss,

92,- CIELI atto politico, p. 172; GALEOTTI Osservazioni P.487;

MARTINES Questioni, p. 447; MAZZIOTTI Studi, p. 114; CUOCOLO

Leggi-cornice, pPe 197,

93.~ Sin embargo, en relacién con la potestad legislativa con
currente de algunas regiones de autonomfa particular la Juris
prudencia de la Corte Constitucional habrfa seguido esta orien
tacién, Vid, sentencia n, 7 de 27 de enero de 1958 y n, 46 de

16 de myo de 1968,

94,- Se realizan estudios y hasta proyectos de leyes-cornisa,

Vid. volumen ISAP Le legpé-cornice, Studi preliminari, Mildn




1968, Durante estus afies se publican diversos estudios, el més

completo CUOCOLG Le lesre~cornice, aunque es anterior a las

Gltimas variaciones del ordencmiento,

95.~ SILVESYLI Le legpme—cornice, pe 1065,

0.~ CASETTA Agricoltura e foresta en "Studi preliminari de -

11a leggeTcornice", Pe 235,

97.- Sentencia n. 39 de & de marzo de 1971.
98 ,~ Sentenc;a n, 49 de 1958,

9G4~ Sentenciajp. 46 de 19683

100.- La sentencia n, 38 de 1957 individualiza con referencia
a su colocgcidn en el cuadro de la legislacidn estatal, previs
ta en el articulo 17 f£) del Estatuto siciliano los siguientes
principios: &) discrecionalidad de la institucién en los prin
cipios de comisiones para la colocacidn; b) prevalencia numé-
rica de los representantes de los trabajadores en el seno de
dichas comisiones. La sentencia n, 49 de 1958 con respecto a
la cxpropiacién forzosa prevista en el artfculo 4 letra d) del
Estatuto sardo individualiza los siguientes principios: a) ex
propiabilidad de los derechos exclusivos de pesca por causa

de utilidad piblica, b) subsistencia de utilidad plblica en
cada caso que el ejercicio de los derechos exclusivos de pes—
ca sea reconocido contrario a exigencias de interés general;
¢) necesidad de que la indemniéacién que debe corresponder a

cada expropiado consista en una suma proporcional a las tasas
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pagadas por &stos sobre el dercche expropiado por el ejercicio

nismo; d) no sujeccidn a caducidad del derecho de indemnizacién,

101,.,- Sentencis n, 40 de 1972, En el sentido de considerar la
ley como medio privilegiado para la coordinacidén entre las fun

ciones estatales y regionales, BARBLRA IRepioni, p. 291 ss.

102.- Pueden considerarse normas—principic algunosgde los pre-
centos de la ley n, 132 de 12 de febrero de 19068 sobrz hospi-
tales, Asimismo, algunos precepios de la ley n. 62 de 1963,
concretamente el articulo 67 reconocido como tal e¢n la senten
cia n. 40 de 1972, o de la ley n. 129 de 1963 sobre el plan
regulador general de acueductos, a leas que se harn referido las

sentencias n, 119 y 120 de la Corte Constitucional de 9 de ju

nio de 1971.
103,= TRIMARCII Principi, p. 928, nota 5.

104,~ ITALIA Le disposizioni, p. 269=-271,

105.~ TRIMARCHI Principi, p. 925.

106,- MORTATI Istituzioni, p. 881; PALADIN La potesté, p. 37;

en contra VIRGA La Regione, p. 1093 MARTINES Questioni p. 428,

107,- PALADIN Diritto, p. 63, aprténdose a lo que parece de
pareceres expresados anteriormente en La Potestd, p. 27, lo

mantenido actualmente, ya en Programmazione, p. 141, También

MORTAYI Istituzioni, p. 8U0; BARBERA Regioni, p. 27 ss,

108,- ;1 artficulo 127 de la Corstitucién dispone: "Cada ley a
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probadae por el Consejo regional es comunicada al Comisario qué,
salvo el caso de oposicién por parte del Gobierno, debe darle
el visto bueno en el plazo de treinta dfas desde la comunica-
cién. La ley es promulgada en el plazo de diez dias de la con
cesidn del visto bueno y entra en vigor no antes de quince
dfas de su publicacidn. 5i una ley es declarada urgente por
el Consejo regional y el Gobierno de la Repiiblica lo permite,
la promulpgacidn y la entrada en vgor no estén subordinadas a
los términos indicados,.

£l uobierno de la Rlepfiblica cuando_;onsidere que una ley a
probada por el tonsejo regional exceda de la competencia de
la Regién o contraste con los intereses nacionales o con los
de las otras regiones, la reeunvia al Consejo regional en el
plazo fijado para la concesién del visto, Cuando el Conscjo
regional la apruebe de nuevo con la mayoria abseluta de sus
miembros, el Gobierno de la Repiblica puede, en los quince
dfas desde la comunicacidén promover la cuestién de legitimi =
dad ante la Corte Constitucional o la de mérito por contraste

de intercses ante las Cdmaras., En caso de duda la Corte deci-r

de de quien sea la competencia”,

109,= ¥NILCLE La Regione, p. 2863 GASPARRI L'autonomia, p. 38,

Este autor sefiala los peligros de la indeterminacién de un 1{
mite de mérito pero justifica su existencia plenamente en fun

cién de la unidad polftica de la lepfiblica,

110,- CRISATULLYI Legoe di nazionalizzacione, p. 122,
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111,- In esta linea, consideran el limite del interds nacio -
nal enscntido negativo, no continufstico, ademds de CilSAF( =

LLI, MORTATI, entre otras obras, en L'interessc nazionale co-

mo limite della lemislazione repionale esclusiva en "Studi Cro

sa", Milén 1960, II, p. 1279; BALNTOLE La competenza fraziona=

ria come limite della competcnza per materie on Giur. Cost,

1966, p. B99; PALADIN Programmazione, p. 141, rectificando,

por lo que se deduce, posiciones anteriores,

112,- VIRGA La llegione, p. 110 y 195; TUCARI Saroio, p. 93;
PALADIN La potestd, p. 9 ss.

113,- BARTUOLINI I Raporti, p. 348, In el sentido del texto,

MAZZIOTTI Studi, p., 190; BARTOLE Supremazia , p. 34 ss,.

114,~ MORTATI Istituzioni, p.‘1305; BASSANINI L'attuzzione, p,

31 ss,

115.- MARTINES L'interesse nazionale como limite alle legpi

repionali en "La Regione ed il governo locale”, milén 1965,

p. 188,

116.~ BARBERA Regione, p. 119 88., que tiene cn cuenta, en
parte, la anterior elaboracién de PALADIN La potestd, p.17, 11

limite di merito_delle lerpi regionali, R.T.i0.P. 1957, p.640 ss.

117.- PALADIN Diritto, p. 76.
118,~- BARTHOLINI Interesse, p. l.2,

en
119,~ Solo el momento en que se ha procedido a la completa ac
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tualizacidn del orderamicento regional, y al amnaro de la regu
lacidén del traspaso de funcicnes estatales prcvist; en el ar-
éiculo 17, pérrafo primero de la ley n, 281 de 1970, 1a Corte
Constitucional en la conocida sentencia n, 39 de 1971 parece
“modificar su orientacidn, al afirmar que el limite del interés
nacional no podrfa justificar la no transferencia de sectores
de compe%encia por parte del Dstado; sin embargo, en recientes
promunciamientos el alto Iribunal, al resolver las cuestiones
planteadas por varias recpgiones acerca de la legitimidad de al
gunas reservastde gectores de competencia regional al Estndo,
en los recientes decretox de transferencia de funciones, ha rc
planteado su tradicional orientacién aunque relacionandoe, como

se dice en cl texto, el limite del interfs nacional con el del

territorio,

120,- En la doctrina apoyan esta orientacién MAZZIOTTI studi,

Pe 231; CARABDA Problemi di articolazione repionale della pro-

grarmazione en Dem, e bir, 1965, p. 339,

121 .~ CRISAFULLI Legge di nazionalizzazione, p. 122,

122,~ Sentencia n, 37 de 14 de marzo de 1966,

123,- vid. epfgrafes 4 a) y 6 c) de este cap{tulo,

124,« BARTIOLINI ult. op, cit, p. 53-61-62,

125,~ BARBERA Regione, p. 152; BARTIOLINI ult. op. c¢it. p. 73

Sentencia n, 142 de 1972,
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126,= MAZZIOTTI Studi, p. 203 ss. Asimismo, DATOLL sunrenmazia
P. 12 ss, Como se indica en el icxto, la gran mayoria de la
doctrina es c¢ritica respccto a 1la orientacidén de la Corte Cons

titucional,

127 .« MAZZIONYI studi, p. 202,

[}

128,~ BARBLRA Regioni, p. 262-3,

129.- Adenmds, el concepto dec interés como criterio delimitador

de los competencias regionales, tal como cu algunos casos ex-

cepeionalmente estd previsto por la Constitucién o los estatu
. 4 N

tos especiales no coincide exactamente con el concepto de in=-

terés nacional., Aquel se refiere a la circunscripcién territo

rial del interés, y en este sentido para su individualizacién

puede recurrise a un conjunto de dates estrictamente técnicos,

Vid, TRIMARCLI Le disposizioni di attuazione per sli sStatuti

regionali en "Studi preliminari sulle legge cornice per la Re

gioni“, Mildn 1968, p. 291} GIANNINI Viabilitd en idem, p.l35,.

130,~ BARTHOLINI Interesse, p. 7.



CAPITULO CUARTO

AUTONONIA ESTATUTARIA




1.

Lonslideraciones generales,-

Procedimianto de aprcbacidn de los Cstatutos,=
Limites de las nurmas estatutarias, -

Gontanido de las sormas pstatutarias,w

Las normaz prograrbticas de los Estatutos.u

Norma: sstetutarias y ordsnsmiente juricico.-

Gonsideraciones genergles,-

Una de lgs caracteristicas peculisres de la regulacidn constitucional

de la autonomia regionsl reside en la previsién del articulo 123 de la

Constitucién’ gque textuslmente dice:

“Cade regidn tieme un Estatuto, sl cual, an ermonia con ia Constdtu-
cién v con las leyas de la Repdblice, aesteblece las normas relatives

8 la organizacidn interna de la Hegidn. E1 Estatuto regule 22 ejerci-
cio del derecho de iniciativa y el refsréndum sobre isyas y actos ad-
ministrativoe de la Regién, y le publicecidn de las leyss y de los re-
Jlenontos recionales, E1 Estatuto ss deliberado por el Comsaio Heglo-
nal con mayoris ebsoluta de sus componentas y aprobado con 1e ley de
l1a RepGblica”,

Cor uste preceptn, gue es aplicebls sdlo & les reglones de derecho coe

win, se persigue el obletive de conceder a las propies regiones ia posibi-

iidad de llaver @« cabo, antrs ciertcs limitesz, la regulacidn e su estruc-

tura orgenizative dg la gus naturalments puede deriver, telricaments, una

diversificacidn du soluciones organizetivas antre las varias regiones, oi-

varsidad que on el supuesto de les reglones de estatuto aspacial derivebs

de su regulocidn fundementel porGue csue regidn estabs regulsda por su co-

rrespondiente Estatuto, nombre impropiaments utilizaedo para denominar le ley



constitucional ordenedore de cadas une de los re.lones de cutonomig perti-
cular, Anora blen, rotiriénidonos exclusivanunte a la: regionres de estatuta
artlnario, hay e dsctacer come la ponibilided ge una Siferenciscidn in-
terma de cade ordenamiento recicnal es realmsnte recucida yo wue on 108 puh-
tos orincipalas la proupis Constitucidn ha establecido la corresponuiente
ragulacién, De ahi oue “el Sstatuta’, eso @s, el acto er wue deberfie esore-
sarse, en sus aspectos esenclales; a8l couner de autodeterminacidn e le an-
tided, se recucl e discipliner lo que oueda de la organlrzecifn interns

de la regién... Es fécll derse cusnts gus aste modesto contenide contraste
con el papel crestivo vy constitutive de gue estd cuallficado cade rstatuto
en sentido proplo, ds forme oua, e pesar de is aparente amalitud Gue sl er-
ticulo 123 msigna al bstatuto reglonal, dsta ejerce una accidn de renor pe-
80 en ie vida del snte respecio us la ajercide por leyes y reglamentos re-
gioneles® (1},

Por otra parts, ls autonomim estatutaris de las regiones de derechc
comin hay gue situesrls, en une perspsctive global, sn 8l Arhito dse las ma-
nifestaciones de la generel! autonomis regional {2). A pesar ds Gue le au-
tonom{a estetutarism no as la expresibén caracter{stice de la auvtonomis regio-
nal, gue hemos calificedo como sutoromie politica, en cambio constituye
una manifestacidn instrumentalmente conectada con la misme, en virtud de
lm cual ss establecs, pur elemplo, la reculeclidn del procese de formacidn
de la grientecidn politica regional o de las relaciones, en el merco re-
gional, entre la sociedad civil y le organizacibn pdblice {3). Dade la sig-
nificacién de astos aspectos, citados a titulo de ejemplo, es 1dqico que
s8 hayas visto en le slaboracidn de loe Estatutos un momen-o ssencisl para
ie zonfigurecidn de las orienteciones referentes a la definitive ordenacién
de la auvtonomie regional. Y se explica, por tento, que, en sade de aproba-
cidn de los £statutos, por parte da los primeros Corseios renionales, deg-
pués da las elecciones del 7 da junic “8 1.970, s8 hays habledo de sreglo-

nas en fass constituyente! entendiento con esta gxnresitn describir la fase



8n gue s8 orovee 8 la "Constitucidn® ce las reninnes, an 8l sentida de la
crencidn de los Svgances reglorales, de la definicidn de wus relacicnes con
8l £stedo, por un lado, v con las demgs antidades loceiss, por otro, y an
al sentido de .ue sg gong en narcha gl runcionamiento de las reglonas con
un conjunto de actos astatales v regionalas® (41,

uigamos,finalmwnts’aua son 8l contenido v Tuncién de las normes estatu-
tarias 1o cue permite distinguir ssta manifestacidn ce la autonomia regio-
nal de la autonomim legislative con le que coinciden en elgunos aspectns

formales,

2. Progedimianto_ts elaborecidn y aprodacidn de lgs _Estetytos,-

£l procadimiento de slsboracidn de los Estatutos regizneles puade cdas—
glosarse on <dos Fases, La primere, a carco de la nropla regidn, contempla
los momentas do elaborscidn y aprobacibe, con 2] quorum da mayoria apsglu-
ta, del texto astefutario] la ssgunda se inicia con la presentacidn del taxe
to aprobade por &1 Conszejo recional al P&rlBMEﬂtO’QarB somaterio a su cone
trol, y finalize con la publicacién rdel cstatuto {5].

Asi pues, una vez aprobauus los tstetutos por los Conssjos Regianales,
los presidsniss de los mismos transmitieron los textos de los Lstactutos a
la Presidencia del Consejo de Ministros, y éste los comunicéd al Senado, pri-
mera Cémara Gue intervino en el proceso de aprobecidn parlamentaris {(6).
Todos los €statutos fueron eprobedos en primera nresentacidn; sin embergo,
6r 8l iter parlamerterio se produjeron unos procaedim entoes informales & Lre—
vés de los cuasles la primers Comisidn senatorial sefald insuficiencias, ce
necessria subsanacibn, que los Consejos Regilonzles resolvisren, no sin olla-
ciones y forcejecs {darivedos también del cerdcter no uniforme de las suge-
renclas do la comisidn sepatorial), con lo que, en la préactics, s mooificd
el texto osrimitive de las normes estetutarias, sin recurrir al més complice~
do sistems del reenvio (7). La eprobscidn parlamentaria adoptd la forma de
lay. Por stra pacte, na sido sfemers punto pecifico en la doctrina conside-

ror que ls sprobecidn parliesmenteria de los textos estatutarics no implice
1a posibilidad de su reforme o modificacién {B),



En este orden de consideracicnes, doban bhacerse dos choervacicnas asopre

Ia sorebacidn Jde los Eotetucos

le intervenclidn dael Porlamento on

ia primere s reflere ol valor Que Sens atrin irae & oonteo) BB L RSy,
Jader les ceractariec. an del miwaa,muame decires -y e colte Uonbs grloore

uet anreciable consanso-due ol conbrol cel Parlonerio

cacle del Cstetuto, cws comstituye un aots imactable s

rogidn, acto somplate s oerfecic desde o) womsnts de tu
Consejo regicnal (9j.

La segunida observacidn se reflorv
cambifn oor la qonerelioas Jrcirins  gue dicho

tarlo. S5 ha indigado

control debe basarss en criterice tantc de méritu como ce legitim..deg 110,
Ahcre olen, "l mlsee carecterizacidn vel Perlemsnito come Srgenc politico,

le atrioucidr indistinta al misme Jal control Jde legitimigad, v 2el méritc,
en fin, le falte d@ una iniciative extsrna, bajo ia Forms de tmpusnaecidn e
los Estatutus,.. Que sirva pare circunscritir y crliantar 2. control sobre nl-
gunas determingdms disposiciones de los Lstabtutos y en relacidn s rarticol se
ros defectus, den la impresidn de que i en 2] plano turidice los dos tinas
de control puaden permanecer diferencirdos, en concreto, terminan por unie

ficarse en una Onica veloracién juridico-nclitice de losw Estatutna® {11).

3. Limites de las normas sstetutarias,-

El artfculo 123 de la Constitusidn sefale aqus les normas estatuterins dee

ben estar “sn armonis con ia Constitucién y con las leyes de la Aepublice®,

Lon respactn & aste
38 han plantseade varisas
Eatatutos daberén sstar

con las leves & las cue

determinacidn del ambito de las normas estatuterias
orientacionas. Jeqgin une orimers intsroretasin, los
un conformided, tanto corn le Constitucidn, como

sorrespond®, ga ecuerdo con preclsos orecaptos corg.

tituclonales, la orderucidn se oeterminados ascectos ve la regidn {12). 54—
GUiendt une sacunds sxolicecidn del artf-ulo 123, podrie decirss que 1s& core

formioed ve lms normas estatutaries daebe sstablecerse reso8ects, N & isa con-
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crates leyes aestatales, sino 8 1os principics derivedos de édstas s- enmlfi~ia
can lo establecido en el articulo 117 {13). Lesde un terter surto 98 vista,

g ha sefalado gue 21 precente nonstitucional no se rafiers s sz normes

i}

constitucionsles o astacales reletivas a ia orgenirzacaidn regional, sino oree
clzmmenie a las qus na contamplen dirscremsnte Lle raglidn, <ino la propis
arganizacidn del Sstade, sn relacidn cnn las cusles Jos Estelutos no s8 en-
cuentren ooligados e une conformidad, sino a une simola armonia {145,
Heclentements la Dorte Constitucionul he aburdado esta cuestidn el resol-
var la impugnacifin regional de la lay 62/1983 fl&}, ferelardo Que la expre-
aidn "en armonia® usade nor al artlicuioc 173 us le Constitucldn comarende,
tanto las hipbtesis en las oue los Cotebtutos 23tan estrechaments subordine—
dos & les norwas dictedas sn virtud del titulo V de la Qonstitucidn, titulo
que reguim sl ordenamisntc regional, v por ello también & aguslles dispuss-
tas por les leyes ordinariss alll relscicnadges, como también, y corn mayor
razbén, las nipdteais en que los Estastutos mismos estan oblig=dos 8 confor-
marsa, on 2l sentido m&s omplie, a8 les srincipios de la Jisclpline, de grede
constitucional v ue yraco iegislative, de materies consxes cor la organliza-
cifn intarra; "la fédrmule sn srmonie" he erntredo en el lenguale constitucice
nel para desionsr 8l limite de los principlos del ordenamlentos juridico del
Estado, vy tempién més recientemente &ldg los principios de la legislacién
eatatal an concretas sarsrias de competancie repertids,.., |poar alla}, no
contrastsn con al srticulo 173 las dispeaicionss de le ley n? 62 que aspe-
cificuen ¢ faciliten m aplicecidén ge ica prinociplos constitucionsiss, o qus
hagan explicitos princinios Funcamenteles de le lepislecifin satatel suscep-
tibles ue incidir tento umds, como otros en al contenldo e loa Sstatutos®
{i6). En definiviva, an al santir de le Corte se preduce une practica asi-
mileacidn ce los Estatutos regionales 8 las leyes regionules, ya que resule-
ten limitedos por la Constitucidn y los orincipios fundameniteles estableci-
das por leyas dal £stodo en las matemias relacionsdas con le orgenizacidn

regionsl,

4; Contenide da las_noywag estgtyteriss.-
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El articulo 123 de lae Jonstitucidr osre indicar ) contenido de los
tstmtutos reglonsles siocue dos vias Jivarsas, Por una parta, enurers ceter-
minados puntos concratos y gspecifices, Por ofra, mancioas un anunclodo mars
gsneral de cuye interpratacide depends ls mayor ¢ menor extensidn del conte~
nido de lms normay aststutaries, Respecto 3 acquelles materies explicite v
concretamnentyg enumsredes en el art. 1223 no hay oue hacer especisles consi-
deracionss. Simpiemante, cabs plenteer si diches materiss pueden ser regu-
ladas 88lo & través oe la le~islacidn ascatutaria, © bien ee pesibla un
rasnvic 8 posterioreas leves reglonsles. D6 acuverdo con les meterias anumg-
redas ent sl srt, 123, generalments los fstatutos esteblecern norsas sobre los
titulares de le inicietive de ley regicnal, sobrs como ss siercita, sobre Los
tipos de referéndum, scbre los tdrminos y los modos de publicacidn de  las
leyes y de los reglamentos, y sobre 1os otres actos deben ser publicados®
(17}.

Mas complejo vs @) sxamen de la sequnda vie pare deteraminer el conteni-
do d@ los Estatutos, La Constitucién se rafiere a la nociédn de “oryanize-
cién interma de la recidn®, £n desarrollo del precepto constituciomal, le
lay 62 de 1,953, en su art, 1, hoy abrogado, sedalslpun conjunto Jde aspectos
que lcs Estatutos dedbian repular, en cuento comprendidos en &l concepto da
organizecidn interna; cryganizecién de las devendencias regiconeiss y funcio-
namiento del Consejo v de la Junta regional; relaciores antra Conssis, Jun-
ta y Presidencia regional; delegaclidn de ‘unciones en los antes Locales me-
nores; eventuel constitucién de circundarins, régimen jur{dico y scondmico
del persoral regiornel. La yenerallidsd de l& doctrina y 8l contenlde de los
Estatutos recianalss coincide con esce enumarescidn., Ahore blen, algunos
de astos sspectos ne encajan Fécilmente en i conceoto de organizadidn
interna da le regién. Concretemente sstos aspsctos son: la delsgecién de
ias funclones administrativas & los entes localss, la ocisciplina de ie or-
panlzecidn sdeinistrativa de la regidn y oel rdgimen juridico y econdmico
dsl oersonsl reglonsal.

Respecta al grimer punto, parece ous las disparddades pusdan superarse



teniendo an cuenta gus, en realidad; sa trata de normas sobre modalidades

de dasarrollo de la actividad administrative de 1r renidn, y segin las ra-
ciantas elaboreciones doctrinales sobre le funcicn omanizatoria "la dele-
gacién de funciones y ain mas, la utilizacidm de lus Srgunos cde lca entas
locales sa sngloben flcllmente en el concopto nmplio de organizacidn como
discipline da la actividad® (18). s dificil de resolver as el problema

que se prasenta en relecidn con los tos restentes aspectos, va gue existe
una concreta atribucidn de competencis lagislativae -no estatutaria- a las
regiones en 8l articulo 117 de la Constitucidn en tales materiams, atribuclédn
de potestad lecgislativa limitada naturalmsnte por el limits da los princi-
pios fundamentales de las leyes del estado {19). Por le Jemés, cebe ssialar
que la totalidad de los Estetutos contiaenen principlos referidos v tales te-
mas y en aspecial a la orgenizecidn de los drgancs administrativos regiona-
les y de los entss pararrecionalss, De ahi gque puede producirse un contras-
te entre tres diversas ruentes -ley de principlios, lev regicnal y Estatuto -,
contresta que tebs resolverse en 8! raspe to Jde ls comoetancia reservads

en virtud del articulo 117 y, en a&ste conbexto, y en cuanto no sean contre-
dictorias con les principilos de les leyss estatales, lss normas estatutarias
puaden orisntar la posterior legislacidn regional (20), habida cuenta de la

posicién suoarior de aguflles en relacidn con ésta,

S, L.ag normas sgtatutarias _de gardgter programético,-

Casi tndoa los Sstatutos regionales contianen preacaeptos declaratorios
de principios b enuncledoras de pgrogramas a seguir en el desarrollo de la
actividad regional {21}, E1 fendmaeno responde especificamnenta a la velora-
cién razlizade por los proplos Conselos regionalss 2n grden a la funcifn
de los Estatutos y gus = ha cuededo plasmada, como hemcs indicado, an 1la
calificecidn de le fase de slaboracidn de los mismos como fase constituven-
te de la sutonomie recional, Estes normas constituven, pues, un elemento
importante "pare le comorensidn de la perspectiva gensrel,.. de que ha aste-
do animada esta lliameda fase conetituysnte®. [22) Ahore tcien, se han plan-

teado sarlas dudas sobre sste aspacto del contenide de los Estatutos. La
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cuestidn estriba sn que estas normas nrogramaticas podrlan superar no <7lo
ia prepnla esfera de las normes sstatutarias, sino tenbién ¢l mismo ambite
de las competenciss reqionales clobalmante consideradas, =n este oroen e
conslderaciones, se ha puesta de relieve como no es nasible extender el
concapto de urgunirzacidn interna nasta el punto da comprender cualquisr de-
cleracifn o regulecidn de relacionse sustancimlipgs aunoue se recurrs 8 las
racientes alaboraciones sobre la organiracidon administrative {(23). de ahi,
las dificultades axasientes para incluir e normas de este tipo en el conte-
nide constitucionsl orevisto pare les normas estatuterias, Templén podris
senalarss. comc estas nurmss pusden constituir une codificacidn de enuncla-
doe paifticos adopteds con procedimiente calificedo, en luger de sarlio e
través del prucedimiento natural, esc es, ia ley regionsl: an otraes pala-
bras, une sustraccién a mayorfas futuras de ciertas posibilidades de opcié:.
politica (24). En todo caso, con indenendencie de la validez aue wiere con-
cederse & astas razones, el necho clerto as gue hoy astes normas esthn an
vigor, naebliendo surersadc el Yemiz poerlesantario, y oor tanto la cuestidn
esencial es precuntarce por el velor de las misras., £ Bste resoectn, s Fh-
cll convenir en quae estas normas no puaden significar ura definicidn ds lac
competencias reglonaies ni la etribucidn de nuevos comeptidos 8 le orgenize-
cidn regional. E£ste o5 un primer punto aclarstorio, 5in embargo, 2s necesa-
rio obtenar rasultsdos mbs preclisos sobre la funcidn de estas normas,

En aste ordern de consideraciones, tlene particular interés seialasr come
les normas estetuteries sn cuestifn reproducan,en essncie, normas constitiu-
clonales definidores Jde principios, corn 1o gue, curpliendo la funcién de o-
riantar y establecsr fines a le actividad resicnal, no establecseri{sn, sor
otre carts, nuovos ofrcules e le misme {ES}V Ahnra blen, a8 asta intarpre-
tecidn de las nermas orooremétices se han gnuesio diversas obiscionaes. Se
ha indiceado Gue no siemnre les trenascrincionas de los textons constituciona-
lms soOn exsctas, sino yue, en muchas ocaesinnes, tienden & poner de relisve
s6lp una nerte del orecepto constitucional {25), o cus ls inmterpretacién o

especiticecidn de ilos orinciplos constitucliomeles no es cometicu a realizargn



sede regional, sino ocus corresponda, en virtug del ert, 117, & les leye-
de orincinios del lszislador estatal (771, v, realments, estas chjecionns
no carecen de funuamentco,

Ubservando la cuectifin & nivel nractico, en las normas procranatices
pueden posiblemunte identificerse alnunns abietivos genuralies de la Admi-
nistrecifn regional, circunscrita orimarimmnence gor los dmites constitucio-
nales orevistes, y sinculermante por ie Conutitucddn, sin que pueds realizer-
g8 una verificaclion s nivel juridico ¢s la adecvacidm ae is actividad recio-
rnal e las mismas, & no ser en cuento sean explicitecidn de les normas conoe
titucionales, o an al marco de las releciones wue s establiszeen sn virtus
de la colocacidr de las normas estatutarics en el sistena de “usntaes del Or-
Jenamientu. "kn aste santido, no hsy porque Draccuparsy nor si se datgrmine
une contradiccidn entre normas gstatuterips... v narmas gventualmenta con-
tenidas en las leves aﬁtatales(las iByes Gue sstablezcsn leoe orincipios fune
damentales gque clrconscriben le potestec iecislativa raglional de caractsr
concurrente). 2a hecho, la fuante estatutaris se limite a indicer un nroyec-
to de desarrollo gue as definitorin, =n wie internratativa, del paepsel de las
regionss ern el ordenam entu, y que #Astas podrén persguir en cuanto las le-
yes estatales de cornise no lo impidan v siempre que sz Justifigue por le
existencia de exigancias unitariss® {28},

Asi pues, a las normas programéticas pusde atribuirseles una funcibn
accidental y subsiZiaris, No introducan nincune variacidn en el esquema de
fuentes. 5in dune, su mayor sionificecidn es polftica en cuanto sefalan vias
de eccidn y reivindicscionas cuya verificecién habra de producirse, o no,

en 21 Futuro,

5. tigrwes estatuteriag y_ordenemiento Jjuridico,-

Finaimente, es preciso abordar ei tema de la posiclidn de 1los Estatutos
en el ordensmisnto Juridicc. A este respectc s asencial plentearss inicial-
mente cuel e3 la netursleza de los Estatutos, Tal como se ha tenidc ocasidén

de indicer -y as{ ]lo sefale la ganeralidad ce la doctrine- los Estatutos
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son normas reglonales, limitdndose la intervencidn estatal & zer una contii-
c16n de aficacia da los mismos {23). Por otra parte, =l Estatuto presenta
sustancial v “ormslmente caracter{sticas peculiares qus 1o diferencian, ton-
tc respescto de las demAs normas regloneles, comc de les leyes ostatales. £so
8s, por una parte, le cspecificidad de su contermido -le organizacidn interne
de la reglfn y dewés puntos concretos del ert, 123 ds le Conszitucidne y, sor
otra, laa perticularidedes del procedimicnto de eleboracidn, revisidn vy cone
trol conficuran un tipo espacifico de scte normstiva,

Sobre esta base cebe plantemr las relacionss antre el Estatuto y la Cons-
titucidn, entre las leves estatales v 2l sstnituto y entre dste y loas restan-
tes actos legislativos de la regibn.

Con respecto &l primer punto, el Estatutc sstd directsmente sunordinado
& ls Constitucidn, & cuya sctuacidn debe contribuir (30). Ls aplicacibn as-
tricte del principic de jerarguia no necesita ninguna espsclal explicacidn,

En cuanto al sequndo punto, 8s esencle) la orientacifn e sa auopte on
relacién con la intsroretacidm del limite expressdo por la Constitucidn al
rewuerir wus las normas estatutariss estén en armonia con la Constitucién y
lesyss de l» Repibiica, Asi, si se considera vue la cumpetancia cstatutaris
58§ pone de hacho como compatencie axclusive, limitsda uolaments ux externa,
por un lado por las normas constitucioneles aque regulan la orpanlzecidn re-
giunal, y por otro per los nrincipios organizativos genereiss,... relativos
el Estado-persone, respacte de los cuasles se pone 8l limite de la myrmonis...,
no as admisibhle gue sl Parlamento, fuere de los sectores que la SonstituciBn
exporesamsnte ie reserva, dicte normas relativas e la orgenizacién regional;
nl svantual gontraste antre los Estetutos y 1ss leyes estatales, no podré
rosolversse nunce en térwinos de abrogscidn, tratédndoss de fuentes dotadss ds
distintes ssfares de competencia, sino en clave de validez-invalicez {31},
Los Estatuzos se colocan como fusnte 5tipiama,ya no sdlo por su funcidn,
s1no gspecislmente por las particularidtadss oque nresentes su iniecracidn en
al ordenasientc reflsjecesen la necssicad @8 su armonia, concesta distinto

y mba Flexibles oue sl ds sujeencén o svbordinacion, NO 8s con una lay
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a@tatal,sinu con al conjunto de las oue regulan los asnzctos oraanizativoe
con 1o que se gstablece rslacidn. ¥ 1o relacidn que so nesovervie as lo ne-
casaria armonia vs més Blen indirﬂcta’aunuue wea roal,

51 por sl contrario, er la linsze oe le reciente sentencle n¢ &40 de 1,972,
se formula una prlctica asimilecidn cntre Estututo vy ley regicnalie loz o-
fectos e ia posibla existencle de una ley.. corniss, es claro que entoncas
la relacidn entre la norma sstotutaria y ls ley estatal se plantea en forma
parecida a 1a problematice gensrel de ls ley rsglonal, sundue, clare esté,
antonces ss lgnars por complato le esoecificidad de 1la rsfarencie a8 la
rarmonia” realizada oor la Constitucidn,

En cumnto al tercer punto citedo, esc es, las relaciones entres Las nore
mas estatutaries y las restentas leves regionalea, lz posibilicdad de aste-
blecer una ordenacidn jerdrquicea sntre las mismas @35 osvidente si se tiene
sn cuenta que,a&n siendo limitada en su extenside o &nbito, "la potestad es-
catutaria ocupa unre poaicifn de praeminencls en al orden Jerdarcuico de las
fuentes smoenadas por la avtorided reqgional, y por tanto, sus normas orevele-
cen sobre las legislativas® {32}. Almunus autores derivan aste relacidn de
Jererquis uve la "ricidez eutatutarie", cs0 e¢s, de la especialidad orocedi-
mantal {33).

Ademés cabe sefmlar, como explinitemante lo ingican l& mavoria de los
Zstatutos regionalos, la necesidad oue cade regidn disponga de un Eatatum%
por 1o aue no es adnigivle su abronacidon zoral 3in 8l mismo tiempo se resli-

ce l= aprobecidn de un nuevo Estatuto.
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1,- Naturalmente, el estudio de este capitulo se refiere, como
hemos sefialado, a las regiones ordinarias, Los lstatutes de
las regiones especiales, que son leyes de rango constitucional,
no son imput:bles a las regiones ni manifestacién de su auto=-
nomfa., Sin embargo, se ha planteado la necesidad de que tam =
bién las regiones de autonomfa particular, en el marco de las
peculiares formas y e¢structuras de su autonomfa pucdan autoor
ganizarse, so es, definir su propia organizacidn interna, In

A
este sentido, recientemente, A, ROMANO L'autonomia ~‘atutaria

delle regioni di diritto speciale, Giur.Cost. 1971 p. 1023 ss.

Desde un punto de vista doctrinal, originariamente con la
palabra Estatuto se designaban los preceptos juridicos de de-
recho objetivo emanados por las entidades auténomas, vid. FORS

THOFF Iratado de derecho administrative, Madrid 1958, p. 611

y 612, Posteriormente, se calificaban como normas estatutarias
aquellas normas fundamentales que regfan la: vida de una orga
nizacién, Si estd promovida por los propios ciudadanos, el Es
tatuto ee redacta con las formas y procedimientos previstos

en el "acto constitutivo™ con la necesaria y sucesiva aproba=

cién del Estado., Los Estatutos de las regiones ordinarias, da
das las limitaciones de su contenido, a consecuencia de la re
gulacién de los principales aspectos organizativos por parte

de la propia Constitucién, sblo, en cierto sentido, impropia-
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mente pueden considerarse como tales, vid, RAVA Gli statuti

derli enti pubblici, 1963 y MOLTATI Istituzioni, p. 825 notas

1y 2, en la primera de las cuales cita la obra de RAVA,

2, "..,. La autonomfa regional constituye una expresién sinté
tica bastante =fis compleja, en cuanto contiene al menos cua -
tro figuras diveraas que, en sede eanléatiua, deben ser ana=-
lizadas seharadamente por la naturaleza y la forma de ejerci-
cio de los respectives poderes o por las otras cuestiones pe-
culiares que descienden de cada una de ellas: autonomfa esta-
tutaria, aufonom{a legislativa, autonomfa administrativa, au=-

£
tonomfa financiera", (?ALADIN Diritto, p. 35).

3.,- Un apunte, con perspectiva histérica, del significado de
l1a autonomfa estatutaria en los trabajos de la Asamblea Cons-

tituyente, en URSI BATAGLINI "Contenuto dello Statuto e leg:e

regionale”, nota 2 en "Problemi dello Statuto Regionale™, Flo
rencia 1970 p. 32 ss., Sobre la problemética que se refleja en
los Estatutos y el sentido de las orientaciones existentes spo
bre la significacién, tanto de estas normas, como de las mate

rias que regulan, vid. SERRAKI Momento.costituente e statuti,

Gli statuti regionali fra innovazione o tradizione en R.T.D.

P, 1972, p. 600 ss.

4,= SORRENTINO Lo statuto regionale nel sistema delle fonti

en Giur. Cost. 1971, p. 149, d

5.— En 1953 el legislador estatal aprobé la ley n. 62 de 10
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de febrero sobre Constitucidén v funcionamiento de los §rpanos

regionales, en cuye texto se incluian numerosos preceptos re=
ferentes directamente a los lUstatutos regionales., La doctrina
criticd el sentido centralista de esta ley y las regiones -.ox
dinarias, una vez constituidos sus érganes, impugnaron estas
normas ante la Corte Constitucional, Sin embargo, por propia
iniciativa parlamentaria, con la ley n. 1084 de 23 de diciem=
bre de 1970 fueron abrogados la mayorfa de preceptos referen—
tes a materia estatutaria o se les atribuyd valor transitorio
hasta la aprobacidén de los istatutos,

Sobre 1las créticas a la ley de 1953, vid. BASSANINI L'attu-
azione, p. 77 8s. y especialmente, p, 127 a 120 ibi bibliogra

f{a,

6.~ El articulo 6 de la ley 62/1953 dispone: "El presidente

del Consejo liegional transmite copia del Estatuto deliberado

por el Consejo liegional al I'residente del Consejo de Ministros
que lo presenta en el plazo de guince dfas al Parlamento. El
Parlamento, muande considera que el istatuto no estd en armo-
nfa con la Constitucidn y con las leyes de la Lepfiblica o con
tiene disposiciones contrarias al inérés nacional o con el de
otras regiones, niega la aprobacién del mismo y lo wreenvia al
Consejo Regional, La desaprovacidn es comunicada al presiden-

te del Consejo de Ministros, mcdiante la transmisién de las -

correspondientes comunicaciones parlamentarias. kl Consejo Re
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gional en ¢l plazo de 120 d{as de recibir tal comunicacién de
be deliberar el nuevo lstatuto. Las mismas normas se aplican
también para las modificeciones narciales del Lstatuto”,

Parte de la doctrina ha criticado este precepto legal, vid,

DASSANINI-ONIDA Problemi di diritto rerionale I, Gli statuti

rerionali di fronte al Parlamento, Mildn 1971, p. 5 ss. SORREN

TINO Lo statuto, p. 428. Al respecto se sefiala que habrfa si-
do m&s coherente con el sistema constitucional la previsién de
que fueran las miamas regiones quienes presentaran directamen
te ante el Parlamento proyectos de ley de aprobacién del Esta

#
tuto (solucién propugnada por MIELE en Gli Statuti regionalij

en Rass. dir. pubbl. 1949 p. 40 ss.). Asimismo se ha puesto
de relieve como el procedimiento vigente ha permitido al go =-
bierno la eleccidn de la Cémara que, en primer lugar, debis

examinar el Estatuto y cuyo pronunciamiento negative pod{a ha

ber determinado todo el procedimiento parlamentario.

7.~ rambién aquf algunos autores han efialado la discutibili -

ded de estos procedimientos desde el punto de vista jurf{dico.
BASSANINI-ONIDA ult. op. cit. p. 40 ss, y 104 ss, SORRENTINO
ult. op. cit. p. 43%=-4, Asimismo hacen bincapié sobre la incon
gsecuencia de algunas modificaciones y la no uniformidad de

criterios utilizada respecto a idénticas normas de Estatutos

distintos.

8.— MILLE Gli Statuti, p. 42; MORTATI Istituzioni, p. 858.

9,- MIELE Gli Statuti, p. 409; PALADIN La otesth, p. 115-16;
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\ORTATI Istituzioni, p. 850; CARLASSARE Le promulrazione de =

1i statuti delle regioni ad avtonomia ordinaria_en la llegio—

ne e il governo locale I, Milén 1965, p. 62 ss.; STANCANELLI

Limiti ®@11a potestd en'Problemi dello Statuto Regionalel, cit.,

p. 1l4; CHELI Commento &llo Statuto delles regione Toscana, Mi=

14n 1972, p. 30.

Pueden tonsiderarse abandonadas ya por la generalidad de
la doctrina las opiniones que sostenfan la imputacibén del Es=
tatuto regional al Estado, siendo la deliberacién del Consejo
Regional, en mte planteamiento, una simple propuesta, o que a’

£
similaba los Lstatutos a los actos complejos. Ln este senti -

do, vid., CERETI Diritto Costituzionale, 963, p. 550; SPAGNA

MUSSO Natura giuridica degli ordinamento regionali, R.T.D.P,.

1964, p. 1090 nota 12,

10.,~ Sobre la extensién del control de mérito en el examen de
los Estatutos, vid. STANCANELLI Limiti, p. 15 ¥ 16, Parad$ji-
camente la primera Comisién del Senado ha manifestado acoger-
se a la interpretacién més restrictiva del Aubito del contrel,
eso es, &ste seria sblo de legitimidag. Sin ebargo,cabe afir-
mar, & la vista de la labor realizada por la indicada comisién
exteriorizada principalmente a través de los llamados procedi
mientos informales, que, en realidad, la actividad de control

gse ha extendido tanto al mérito como a la legitimidad en el //

sentido unitario sefialado en el texto,

11.-~ SORRENTINO Lo statuto, p. 438. La Ley de 62/1953 prevé
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el doble orden de control, si bien después de las modificacig
nes introducidas por la ley 1084/1970 la extensidén de control
de lepgitimidad ha sido reducida. llientras en su primera redac
¢cibn la ley permitfa el menvio del Dstatute cuando contuviera
disposiciones contrarias a las leyes y principios fundamenta-
les del Estado, en el nuevo texto se exige s8lo que las nor -
mas estatutarias estén en armonfa con la Constituvecién y las

leyes del Ustade. Ademés, mientras actualmente el limite del

mérito de los listatutos estd constituido por el interés nacipo
nal y de las otras regiones, con anterioridad a la modifica =
cidn introducid; por la ley de 1084/1970 el limite estaba pe=

lacionado con el interés del Lstade.

12,- MORTATI Istituzioni, p. 851; BASSANINI L'attuazione, p.

107; BARILE Relazione, en"Problemi dello statuto regionaley p.

509; VIRGA La_recione, p. 27 nota 28,

m———————————

13.= GASPARRI Gli ordinamenti giuridiei dlelle regioni en'Serit

ti per Jemolo”III, p. 229; PALADIN La potestd, p. 112; MIELE

Gli statuti, p. 40,

14,~ SORRENTINO Lo statuto, p. 441; BARTHOLINI I rapporii, p.

663 STANCANELLY Limiti, p. 20,

15,~ Sentencia nfm, 40 de 1972, En comentario a la misma, ZAC

CARIA "La Corte (ostituzionale tra la sentenza n., 39 de 1971

e la sentenza n, 40 de 1972, sintome di un ritorno alla "vec~

chia” piurisprudenza intéma di regioni", R.T.D.P. 1972, p.
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1029 ss.

16.~ "Ni - puede dccirique tal jurisprudencia se a préctica-
mente irrelevante, desde el momento gque la ley scelba (la ley
62/1953) ha sido redimensionada y que los Zstatutos ordinarios
Lan superado en alelante la fase de la aprobacién parlamenta =
ria. Por el contrario, la disciplina estatutaria esté condi =
cionada en‘todo momento, en estos términos por la residual le
gislacién estatal de 1953, y no parece tampoco inconcebible
que nuevas cuestiones concernientes & la armonia entre los Is
tatutos y las Leyes de Estado sec propongan en el fguturo, a me
dida que los pr;ncipios indicados por la teorte serén renova =

dos o concretados, incidiendo m&s profundamente on la organi=-

zacién regional® (PALADIN Diritto, P. L4),
17.- SORRENLINO Lo statuto, pe. 448.

18,~ SORRENTINO ult. op. cit. p. 464, Sobre las recientes dogc
trinas sobre la funcién organizadora, vid. NIGRO Studi, BERTI

La pubblica.

19,~ E1 art. 117 de la Constitucién, en lo que interesa, dis-
pone: "La Regién emana para las siguientes materias normas le
gislativas en los l1{mites de los principios fundementales es-
tablecidos por las leyes @l istado, siempre que las mismas noIr
mas no estén en contraste con el interés nacional y con el de
las otras regiones: ordenacién de los §rganos y de los entes

administrativos dependientes de la roegién J..".



20,~ PALADIN Divitto, p. 306. "Cuando menos cs preciso conside
rar que las nowmaas cotatutarias correspondientes a 1qbrganiz&
cidén administrativa del ilnte Regién se deban armonizar con las
leyes-cornisa dispuestas para regular las mismas relaciones,

Yy sean pues recesivas de frente a las normas estatales de prin

cipio con las que estén en conflictov,

21,- Un e jemplo de este tipo de normas estatutarias lo consti
tuye el articulo 4 del Estatuto de la regidn toscanas

"La Ilegién Toscana, en el ejercicio de las funciones y de
los poderes conferidos por la Constitucifn, e incluso en cone
curso con el I'sfade y con los entes locales, en particular:

-promueve las condiciones que hacen efectivos los dere =
chos al trabajo, al estudio y a la culiura y a la paridad ju-
ridica y social de la mujer, tutela el trabajo en todas sus
aplicaciones ...

-garantiza que la ordenacidn del territorio esté dirigi-
da a la proteccidén de la naturaleza, deila salud y de las con
diciones de vida de las generaciones actuales y futuras ,..

~act®a a fin de que sean asignados a todos los ciudada -
nos los servicios sociales: la casa, los trausportes, las ac-
tividades culturales ...7

-adopta y pronueve las reformas necesarias para la conse
cucién de relaciones sociales equitativas en el sector agrico
la y par§su reordenacidn productiva, superando el presente ré

gimen agrario y contractual ,..



~promucve y favorece la organizacidn racional de laé ac-
tividades comerciales y de distribucidn al fin prevalente de
la tutela de los consuwaidores ...

-councurre la actiacidn de un sistema trib:tario conforme
a los principios de la capacidad constitntiva y de la progre=-
sividad.

~favorece la expansién de las relaciones econbmicas y cul

turales de la Toscana con el extranjero”.
02 ,- CHELI Commento, p. 22.

23,~ SORNENTINO;Lo statuto, p. 449-50; PALADIN La Potcstd, p.

04 .= INOVERSI Commento alle Statuti della llegione Emilia-Romage

na, Mildn 1972, ». 13.

05,=- kn estesentido, BASANNINI-ONIDA, op. cit. p. 58 ss.; RO=-

VERSI Commento, p. 11}; ITALIA-BARDUSCO Commento allo Statuto

della Regione Lombarda, Mildn 1973, que, sin embargo, limitan

este cometido interpretativo de los principios fundamentales
a los que se refieran las materias de los articulos 117 y 118

de la Constitueién,

06,~ SERRANI Lenta nascita delle Regioni en Politica del Dirit

to n, 3 junio 1971 p. 335; PIZZETTI Significati.
27.= SORRENTINO, op. cit. p. 451. ‘ Ve

28,.- PIZZETTI, op. cit.



20,- Partiei:xdo el examen concreto del procedimiento seguido en
la elaboracién de los Ustatutos regionales, I'ALADIN Diritto,
pe 50, considera, sin embarpgo, que "la praxis obliga a con =
cluir que los fistatutos forman un todo con las leyes de aproba
cibén, y son ellgs mismos imputables al Lstado, si bien en tér
minos, de hecho, diferentes de la generalidad de las leyes es

tatalegbrdinarias”,
)
%0,= BARTIIOLINI I xrapporti, p. 66.

31.- SOLRENTING, op. cit. p. 453; CHELI Commento p. 40, 1 dig
tingue entre la relacién se plantee con normas estatales ante
riores o poste:iores. En el primer su-uesto entiende que en
virtud de la eprobacién del parlamento debe enjuiciarse en
términos de "legitimacién a la desaplicacidén de la norma esta

tal", En el segundo caso, la cuestidén debe resolverse de acuer

do con el principio de competencia.

32,= MORTATI Istituzioni, p. 849.

33.,~ DB SIERVO Considerazioni preliminari sulla forza depgli

Statuti repionali, Comunicacidn presentada al Convenio sobre

"La funcién normativa de las regiones. Problemas de actuacidn
y de coordinacién”, Tur{n 16-18 junio 1972. Sin emlVargo, algu
ﬁos autores configuran esta relacién como de separacidn, PALA
DIN La potestd, p. 109; GIZZI Manuale, p. 157; SORRENTINO Lo
statuto, p. 453. Este autor concretamente afirma: "pucde de -

cirse que la exclusividad de la competencia estatutaria, in =

-~



cluso con respecto a las demds fuentes regioncles, en materia
de orxganizacidén de iniciativa legislativa de refereudum, de
publicacién, supone la necesidad de gque el ejercicio de las
funciones regionales, comprendidas las legislativas, se desa=
rrollen en conformidad coo las normas organizativas que la re

gulan®,

LAY
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1. Considaracionres genars)es,.-

?. Ragulacidn constitucional e lrs finonras reglionales,-

2, Actuml ordenacidn de las Finanzas de lnms reglones da estatute ordinarioc,-
4, Ordenscién dge les “iasnzes de la reqglidn de sutonomia particuler.-

-3

« Demendo v patrimonic reglionselrns. Pracisionas sobre sste encusdramicnto, -

1. Considersciones qenerales.=

& avtonomis Financiera @s une dimensidn necesaris da la funcibdn de las
regionas an el seno del ordenamiento, En este mantido, pusde decirse oue
constituye una manifestacidn sspeci{fica de le autonomis politica reglonal
y 61 propio tiemps un instrumento pers su reslirzecidn (1}. Sin embargo, ore-
cist es sefaler, proscindiendo de afirmeciones anfiboldgiices, que la signifi-
cacidn de la autonomia Finaneiere depunda esenciaslmente de Que su regulacidn
concrets sea idfnee care proporcionar s las instituciones reglonmles los
medios suficlentes pera esegurar le sfectividad de las compstesncles consti-
tucionalmente atribuides a la regifén, £n este asspecto, la problemética da las
finanzes regionalss resrnduce exectamante las cusstionss que ss planteen sn
el mas smnlio cempo de las entidedes publices territoriasles. "Més alld de
las garantiss jurfdicas forwmales constitucionelments previstas, el modo mhs
senuro pera asecurar on el plesno sustenclel una autonom{e es precisemente
dntar e las entidardes menores de un sisteme financiero propilo” (2] ¥y sufi-
clanta,

shora bien, la requlacibn de la autonomia recionel no pueds ser b leto
de una visifn aincularizede o asislade, La crecients importancie ce losn inne
trumentos fiscalee para la actuaclén de nolitices econdmicas coyunturaias y
de cesarrcllo ha dedo lugar & una prudresiva centralirzacidn ge la financis
pGblice, sobre todo en cuento se rerisre s le definicidn de la presién fis-

cal y tributarie, de tal forms cue actuslmenzas sl problems de la finanza re-



gioral s6lo puada planteerse a partir de una vislén orgénica y coordinade

de la haciends publica m todos los nlveles., A parte de estess rezones, en la
ordsnacibn de las finanzas de las reglonsgs itallenas se ha tenioo sresents
también la preocunacidn de no esteblscer macanismos oue pudieran agravar las
diferencias entre regionas pobres y renicnes rices, Ambas preocupaciones se
refle jaron ya ampliemonte en los debetes de la Asamblea Constituvants y han
goompariade @l large procesc ds actuacifn del ordenamliento reclonsl,

Estamos, pusas, ante dos orisntecionss relativemente contradictorias,
progresive centrelizacién de las finenzas piblicas y descentraliracidn
reglonal, Varies son las sclucliones pasibles, E1l legiszlador constitucionsal
se ha pronuncliade por =1 principio de sutonomisa financiere y por le necesi-
dad de inserter isas {inan:as regionalecs en el marco coordinmedo da todes las
finanzas publices sefalando algunas directricss formulsdee con axcesive qge~
nerelidad, como hemos marcado y remitiendo al legislador sstetal ordinario
la afectiva ordenecidn de las finanzas regionales,

Antes ds oxaminar més concreatmments las normes constitucionales y, aspo-
cialmente, la ordenacidn actuaelmente vigente es oportunc aludir al concep-
to de eutonomia financlerve,

i.a autonomia finsnciere presenta tedricemente dos vartientes; la autfnomas
pradetarminacién normetiva de la provisidn de medios econdmicos, asto es,
reguiacién genersl de los ingreascs, y la libertasd de gaste, asto ss, corras-
ponde a!l ente autdnome adscribir los medios Financiervs e espacifices fine-
lidades, de fcrme (ue cn el momento de elaborar el presupuests pueds defi.

nir propies y cutdnomas oociones,

2. Requliecidn constituglonal de las finanzes reqionales.-

En 5l sscudio de le autonomie Finmancisra de las recionss italisnae nos
refarinos ssencialmsnts a las regionss de E£stetuto ordinario ya oue le orde-
nacién de sus finanras seafala lm< dirvectrices esenciales de)l cordenamiento ju-
ridico sn ssta materim, Luego, an un aspecifico apartavc, se trata de las

peculiaridades ds la haclenda de le reqidn ca cutonomie particulsr, Asl pues



Aah
e primer luger, sa toma en consideracién la regulscibn constitucional de
le autonomia fimnciers.

£l artfeulo 719 de la Constitucibdn disponet

*i_as regionas tiensn autonomia financiere, en las formas y en los 14~
mites establecidos nor las leyes de lm Rendbliice oue la coordinar con las
Finanzes del fstads, de las mrovimcies v de los municliplos, A las rejiones
son etribuldos tributos cropiocs y cuotas de tributes del Tesoro, en rela-
cién con las recesidades da lss reglones, cara los gastos necesarics pers
cumplir sus funciones normales",

Para proveer a objetivos detereinados, y perticularments pera valorizer
el Mezzoglorno y les Islas, al Estado asigna por ley sayuias aspeciales &
ceda una de les regiones.’

Las caracteristicss de este articulo merecen ser destacadeas: a peser de
ie sxplicite afirmacidn de la esutonomia Financiera, la 1mpr3§16n de los i{-
mites y otros extremoa radimensiocnen su aelcence reeal con las consecuenclas
on su mowentn selaledes en orden s la efectividad de le autonomia politice.
Por una parta, le autonomie financisra aparece "caractserizeda por la parcisl
fal*s de garantims constitucionales® (3); ocor otra, los principios contenidos
on 8l articulo 119 son, em cierto sentidn, ambiguos e 1norecison; Ne ahi gue
ol legislador estatal, valiéndose de ls Funcifin coordinadors oue 1a Consti-
tucidn le atribuys, pusdae intervenir decisivemante en su requlacifn, Si bien
8w clarto que nc existe une irreductitle incompatibilided entre autonomis vy
coordinacifn, nc lo a: manos que Asta pusde ser urna via para condicionar s-
quélle cuando, como en el caso presents, no sa instrumenta un procedimiento
pare adoncién de las medides de coordimacidn gue ssequre uns pariteris in-
tarveacidn de todeas las sntidades v organizaciores plblices a 1as ous ten-
gan da referirsa dichaz medidas de coordinacidn, En definitive, en una pers-
pectiva globel, nueds declirss oue la opcidn del constituyente no es clare s
insquivnca. He dajadn fnennglusos algunos puntos oor donde preclsamente puadsg

cansolidaerss una autdntica distoreifia del princinio de autonomis,
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51 tenemos en cuente le ambigusdad e imprecisién del precepto constitu-
cional, no pueds sxtraiar gue su contenido haya recibido, en su totalidad,
variss y contrerias interpreteciones, £n una primers interoretacifén se ha
afirmado que el articulo 119 configura un sistems uniteric, de forme G|, on
sl marco de la declsrecidn del crimer phrrafo, debian leerss las especifica-
ciones sucesivas de tel principio de autonomia financiera (4}, we, cor 1o
dewés, alcanza diversoa niveles de deserrollo: asi{ en los tributos proplos
fart, 119,2) ss configura una manifsstecidn globalizadora de tal autonomie;
en les cuotas del tributo del Tesore {art. 119,2} no estd presente la libre
predoetarminacifin da los inarescs, pero si aparecen las otres caragter{stices
de la autonomia finenciers; finalmente an el tercer pérrefo (ayudas sepecie~
les), no sa encuantrs ningune de las carecteristicas de 1la autonom{a finan-
clera,

Fn relacifn con la potestad ds detsrminar ios proplos ingresas a través
dal establecimiento de tributos prepios, eso es, a través de la primare de
las fuentes de ingresus previste en la Constitucién, se han delineado dns co-
rrientes. FPor un lado, se afirma que la potastad tributeria no se difsrencis
de la comin potested legislativa reglional requlade en el articulo 117 de la
Constitucidn, da forwa gue, definidos los hechos imponibles, sl Estedo le co-
rremonds salamante dictar los principiua fundementales, eso as, se configu~
ra una potestad normativa regional de tipo concurrente en materis tribute-
ris (8); por otro, haclendo hincepié en la diversided de lms limitacionas de’
articulo 119 con reepscto & les astablecides sn e' articulo 117, se considers
gua 18 potestad tributaris se adapte mejnr sl tipo de potestad leginlative
regionel intecrative o ds actuecibn, correspondiendo & le ley astatal esta-
blecer "ims Tormas y principios™ de le sucesiva normacién regional (6). Aho-
ra bien, si la conaidsracidn del srticulo 119 se hace noc sélo partiends de
sus proplos términcs, sino tamhién tenirndo en cuente sl contexto en gque ce-
be situarlo, asto ss. las caracteristices de le sutonomie regionsl v el pro-
pic valor de lms técrnices da coordinscidn & las aue el precepto constitucio-

nal slude, as clero gus adlo la primers interpretacién e« coherante con sl



esquama constitucinal, de forma que le potested legislativa tributaris de les
regionas no se distinguae de la potestacd legislativa general atribuida por sl
articulo 117 & las Resjiones,

Neciemos antes gqua el articulo 11% en su totalidad hehfe sids interpre-
tado de varinas y contradictorias manerss. Hesta shore hemos sefalado le o-
rientecidn ous creemos mis ecertada. Esto no imoide rue indicuemos tembién
las lineaa gsneralss de una sequnce corrients dostrinel,

Esta segunda intarpretacién global del art{culo 119 propugnea una distin-
cidn entre los pérrefos orimero y cuarte v los parrafos sequndo y tercero.

Er los primervs, se contendri{g una manifestecién de la auvtonomie financiers,
misntras sn los ctros se establecerian limitass s la misma: "la autonomie
financiere de las regionss -ss dice~ no puade extenderse haste comprender

1a potestad de deliherar impuestos. Corresnondg al £stado atribuir a le re-
gién sl rendimiento antero (tributos propics) o porte del rensimienta {o cuce-
tes del tributo del Tesoro] de los impuestos, eventualmente los recsudados en
la regifn® (7). Por tento, segin esta linea interpretastiva, ias reciones no
gozarian de nirgin tipo de petestad tributeria, La autonomi{s financiere, an
cuantn determinacién de impuestos, segin ssts tesis, quede reducida al cem-
po de los ingresos no tributerics, e es, rentas de los biengs demaniales

y patrimoniales derivedas de sctividadss de entss parerregicnales, o présta—
mos, £En definitiva, "se coloca a les regiones ordinaries en la paradd jica
condicibén de tsner, en ssate &mbito, bastente mencs poderes de los que cOrres—
ponden a las provincies y municipios, Precticamente se reduce a las regiones
a la condicién de crgenizaciones instrumantsles del £stedo" (8}, paradejs
gif{cilmente aceptable a poco aue se ponoe atencibén en la requlacién conati~
tucional de le usutonomie regionsl.

Esta Gliime interpretacién oparte, en realidad, de la consideracién de
que en materie de prestaciones tritutariss existe unas reserve abscluta a fe-
vor de 'a ley estatal en virtud de los erticulos 23 y 115 primer pérrefo, de
1a Constitucidn, argumento que, sin embargo, no ha sido compartico ni por le

misma Corte Constitucional, Como hemos sefmledo, este Tyribunml ha negado que



tode 1a materia de tributos see cbjeto de reserva de lay estatal. Una nueva
razfn puss, Que m9 ung a les expussiag mhs arriba, para pronunciarse en el

gentido primsraments indicado.

3, Agtusl grdenaciée de_las_finanzas_de lsg regiongs de Estafulo _opdinarig.=

Con la lay n® 281 de 12 de mayo de 1.970, en virtud del resnvic constitu-
cional del articulo 119, al legisledor estetel ordinaric he regulado el ré-
ginmen financierc de las regiones de sstetuto orcinario. Este ordeanacién, oue
incluso en sl titula refleje su caracter provisional, responde asanclialmente
s las necesidades contingentes dsl trespaso de funcionaes sstatales & las
raglones {9).

A pesar de lm fuerte influencis ejercida por las citadas razones de uni-
tariedad y cohersncia, inherentesa la mecanics tributeria, oue han determine-
do que, sn ests lay, la autonomie financiera se manifissate mds en los aspac-
tos relacionedos con los gastos que en aguéllos relacionados con los imresos,
el msquama o8 la ley se adapta formalmente al artfculo 119 de 1a Constitueidn
tal como ha sido interpretado sor la corriente doctrinal, cue, a muastro jui-
cin, ha sebido comunrcndar la orientacidn ¢onstitucional. De acusrde con este
esguema se atribuyen a is regidn uncs tributos pronios {art. 1 m &); se le
stribuye asimismo el rendimiento total o parcial de tributcs cel Yasoro
{art, 7 y 8); se regulan unas concretas ayudes ssoeciales {art. 9 y 12}.
aAs{ jues, en los ingrescs del primer tipo le autonomia financiers puede ted-
ricamente dasplegarse, tanto er la vartiente de inoresc, comod en le de gasto.
£n los del sequndo tipe, los ingrescs vienen asignados heterdSnomenente, miarn-
tras & las regiones les corresponde 1l# autdnome decisifdn de gasto, En fin,
an los Gltimos uesnpare¢g£ﬂﬁ:nifastaciuneq de le autonomia financiersa.

A continnacidn tomamos an consideracidn estos divarsos extremas.

Tributos propios.- tn el articule 1¢ se atribuyehs la regibn cuetro tri-
butos, tue son n' Impuesto sobre concgsionas estataelss du ios blenes del de-—

manio v del patrimonio indisponibie, 18 Tesa sobre (nncesiones recrionales,
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la Tasa de circulecidn y 1a Tasa sobre la ocupacién de sespacios y érees od-
blicas {10}. Existe,puss, une atribucidn de tributns proplios. Ahore bien,
8l miasmo lesaislador sstetel he requimdo minucioszemante todos sus espechost
198 hechas y basas imponiblas, los asujstos cmaivos, los plazes,ias wmodalide--
dee de verdficacide, de llgui-acidn y recaudacidn de todos los Eributnos ase
tan detareinedog en la ley astatsl. A} legislador local le corresoonde »6lo
ie fijacidn de los tipos de gravamen entre estrechos mArgenas méximo y mfw
nima detsrminados temblédn por el legislador estatal. Por 1o tante, no pare-
c® (i€ cuade asmclo, no ya para una potestad lecislativa regional an mate-
ria tributeria de tino comcurrente, tel como considersmos oue ha asido atri-
bulda por la Constitucidn a las reqlonss, sino nil casi incluso pera une
potestad de tipo imtegrativo. €n otras palabras, la regulacidn vigentas *“no
a5lo niege la potastad legislative reqicnel en materis tributaris, sino oue
niega cualguier configuracifn aceptabls de la sutonomie trinvtarie: results
da extrema claridad nue los tributos proglos sirven pares gerantizer un ingre-
80 y que de ellos deriva solamante una lilbertad de gasto, concepte complete
wmonte difersnte del cue, en 8l marco de le deaclarada autonomis finonciers dal
articulo 119 de la Constitucidn, se preveis onra los tributns prooios<*(11).

De ahi cue les leves reqglonales oue les renionas da Fstatutd ordinario
han sprobado Gltimements, instituyendo y rogulando sus tributos, sesn précti-
camante 5010 une repeticidn de los precaptos de 1a ley financiers, ds forme
Que, on matsria tributariarla autononis Iscislative de las regionss queds
orécticemente anulada. Las leyes regivnales. més que <ircunscritas nor lom
limites establecidos ¢n las leves estataleas o en le Constitucide, napscen
cow: anuladas por la serividad legislative estetel,

£3 necesario hocer one Gitima ~recieidn sobrs los tributos propics de le
ragidn tal y como har sido contemplados en la ley de 1.970. S8 trate de exa-
minar lz dimonsifin reel de 1os mismus, su peso er el mandrama gensral de la
hacignda recional. A esta respacto, dmdo ' previsible rendimientn de astos
trioutons propios cusde muy hMien decirse qus estos tributos "sime son simbb-

licos, eostan clertemente irazedos s la hechure de un "argent de poche® re-
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gional* {12).

Participscifn sn tributos del Tasorg,- En desarrollo también del ssqunuo
phrrefc de 1 erticuln 119 da la Constltucidn, los artfculos 7 y 8 de la ley
de 1.970 prevén la sntrega & las regiones del rendimiento de tributos del
Yoaoro. En el primer precepts se ssteblece le sntregs del entero rendimiento,
de los impusstos scbre la propleded urbare y rdstica, mientras en el segundc
w8 dispono la antrege de sdlo une parciael perticipeacién en los impuastos as-
pacisles sobre aceites minsreles, alcoholes, cerveza, mzicar, gas y tabacos;
par otre parte, mientras an sl artfcule 7 se atribuye s cada regidnm ie re-
caudacidn correspondlante u su territorio, en el artizulo 8 se estshlece le
formacidn de un fondo comdn con le cantidad resultante de le parcisl parti-
cipecién en los tributos del Tesoro, fondo qus se reparte snualmente & las re-
gionss sn funcifn de unos criterios establecidos en la propis ley con sl obje-
tivo de beneficlar a 1as regiones menos desarrolladas (13),

SegUun le norma constitucional, con los ingresos obtenidos a partir de los
tributos propios y de lasz cuotas de participacidn en tributos del Tesoro, 1
regidn debia cubrir *les gastos necesarios para cumclir sus funciones norma—
ias” (14], aso ns, todms las funclones ogue corresponden inztitucionalesnte
e la reqidn. con la amplitud gue corresponde a una administracidn piblice
contemporénea, 5in embargo, el leglslador esstatal ha entendido la refarencis
a las funcicnes normalaes como equivalente s las funciones de crdinarias ad-
ministrecibn., “n efecto, & juzgar por sl voluman previsible de los ingresos
eatudiedos hasta agui, con sllos s6lo se alcenzeréd a cubrir los gastus derive—
doa de las actividedes asencleles o necessrias, mientras sgusellm: actividades
que suponen la realizecidn de inversiores de capital, la adoscién e decisio~
nes gue exteriorizen, on forme especiel, le sutonomia politice ve las regio-
neg, deberén saor cubliertas recurriendo a otras fuentes, Culdles puader ser es-
tas fuentes nees 1o acisre la proois lay, Sedala una en Forme especifices las
ayutieg estatrles. Aperta de los tributns croplos v de le particinscién en
tributos dal Tesore la ley de 1.970 sb8le indica esta vie para incrementay los

inmgresne 08 les finenzes reglionales, Abora bien, en relacidn con las ayudas
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sncatales cabe distinguir entre acguellas ayudas cuyo entronous con el texto
coistitucionnl es bastante claro y les ayudas sobre cuve legitimicad cons-
titucional pueden expresarss ssrias dudas,

En primer luger nne referimos a las avudas dirgctemente relacionadas con
el terver plrrefo del erticulo 119 de le Constitucibn,

Les avudas especisles dal pérrafo tergero_del articule 119.-.

Respondiende espscimlmenta & la precoupacidn axistents oor al problema
meridional v, mds en gensrdl, para fociliter la realizacidn de actividades
extraordinarias y puntuales, la Constitucidén pravéd 1e msionacidn por perte
del Eastade de ayudss esnsc{ficas e las reqgionas, La lev financiersa de 1970
recogioendo al precerits conatitucional, dispone gue ssar ssignados oor lay a
las regliones ayudas "con cardcter sfadido resractc & los gastos efectuados
directa o indirectamante por el Estado sn todo el territorioc®. 3Gsnalis, como
orientacidn, que la stribucibn de estas ayudas se realice "en relacidn con
las indicacionss del programe scondmico naclonal y de los guventualies progre-
mas de desarrollo region&ly con gspecial referancia s la walorizacidn del
#ezzoqiormo® (art. 12). Naturalmente, de acuerdn con la ordenacién constitue-
cionel, como se ha dicho, sstes ayudas no osben servir pera la cobertura fi-
neanclere dél funcionariento de la recifn -g sste Fin la Constitucion destina
los ingresos orevistos sn 8l parrafc 2 del arti{culo 11%., sinc pars fines
detsrminados, con carfcter extracrdinario.

Pasandc a valorar este medio de intenracién de los ingresos recionslias,
es preciso tensr en cuenta los defectos que generalmente se han stribuldo al
sisteme de ayudas y subvanclones: su determinacidn temporal y cuantitativs,
y ssoecialmente los peliqros de centralizecién gie del miamo derivan {15),
yé cus 8l Estado pusde condicionar la esignacifn de las ayudes & is observe~
cibn de determirmados criterios o & la obtencibn de ciertos fines {16), En el
cast concretc de las reniones italilanas, ouede pensarss oue féste ha da ser
la funcifin de les indiceciones del plan econdmico a las gue se refiere la
lay financiera. En todoc casu, como dec{emcs més arribas, en esta téonica fi-
nunciera deseparece incluso el especto de libertad de gesto Que caracteriza

la mutonomf{a financiera, sntendida en sentido restringidao,



Fondo_pare progremas regionales de desarrelig del artigylo 9,- La ley finan-
cisra 9@ 1.970 sutablecs, en el erticulo 9 un fondo pars 1s financimcidn o~
programes regionaies de desarrollo, cuyo montante quincusnal ae determina en
le lsy del plen y cuye cuote enual se establece an la corrgspondients lay de
prasupuastos. Le concreta asignacifn s las regiones se reslizm ds acusrdo
con las indicaciones del plen y sobre la buse de los critarios ous anualmen—
te determing el Comité Interwministerial pare la plan'ficacién econfurica, de-
teminacidn que debe valorar, con sspecial atencidn, las necesidades del ke-
2zogiorno,

Soore ests provisidn legislativa es convenisnte hacer glgunas obssrvaci -
nes., £n primer lugar, del sentido del articulo se deduce que con dicho Fondo
se financien ectividadss regionales ue, s tenor da la divigidn e=ztablecide
on el articulo 119 de la Constitucidn, deben considerarse como furicionas nor—
males cuya coberture financiers debiera realizarse con los medios orevistos
en el phrrafo 2 de dizcho art{culu,eso as, tributos propios y particisacién
@n tributous del Tesore; sn segundo luger, sl procedimiento orevists pare le
asignecidn del Fondo & lams regionas acentia las posibilidedes de interfsren-
tia an la determinacidn regional de loa geastos, con 1o que se reducs l& pro-
porcifn de recursos reqgicnsles a emplear de acuerdo, al menos en nartea, con
los principios de la autonomie financiera, Finalmata cee indicar -y asta
particularidad relativiza alge estas Gltimas apreciacionss~- ous pare la de-
terminacitn de los criterios de reoartc sntre las regiones da los fondos dal
articulo 9 y de las ayudes del articulo 12 interviens, con furnciones consul-
tives, una comi=idn interreqional compuesta por los oresidentes ds lae regio-
nas de estatuto ordinario y aspeciel, Ademés, la integracidn os 1os presiden—
tes de les reglones de autonomia narticular an ests comisifn, a les qus no
88 refiere le ordenacidn de las finanzes realizada por la ley de 1.970, hace
pansar en ls voluntan de extender a las mismas gstas procedimientos financis-

ros,
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fondos espegisleg,- Con indapendencla de las ayudes estatalss a las our
acabamns da referirnos, sa han venido creesndo un conjunto de fondos asneci -
ies para finenciar actividades desarroilades, al menos en parte, sn al &mbito
de competencias constitucionalments atribuido e las regicnes. Nos refsrimos
concretamente al Fondo aspecial prsvisto en el art{culo 17 dsl dacreto de
1S de anero de 1,972 sobre transferencie de las funciones administratives aen
materia de formacidn artesana y profesional sobre la base del "Fondo pare ls
formacifn profesional de los trabajadores" establecide en el artfculo 62,
b) de la ley de 29 de abril de 1.549 n®? 264, al Fondo constituido por las a-
mas dastinadas & ayuwlas y subsidios e haspiteles, previsto sn el artficule 11
del decrsto 4 del 14 de enerc de 1.972, 0 & los Fondos a qua se refisre el
articulo 6 del decreto de 15 de snero de 1.972 =obre transfersncis de las
funciones administretivas en materis ce agricultura y bosguss {17). Al Minis-
tro competsnte por rszén de materia le corresponde repartir envalmante las
disponibllidedes finencleres de diches fondos entre las reglones de astatuto
ordinario y espesciel estando limitade su sctividad simplements por le obli-
gacidn de oir a la comisifp interregional nrevista on el articulo 13 dm la
ley 281 de 16 de mayo de 1,970,

En este supueato de los fondos especiales resulten ulteriormente agrave-
das loa efectos seiialados anteriorments al tratar del Fonde del art{culo 9
de la ley de 1,970 (18). Incluso en relacién con el sistema de Finanzas re-
tionales previsto en esta (ltime lay los fondos ssneciales comstituyen un
fenbmeno anbmalo (19). Creewos oue asta observacidn es suficisnts para inter-
pratar ios condicionemienfos oue derdvan da Jos mismos pers la avtonomis re-
rmional.

une valoaraecién genersl de la actuzl ordenacién de les finanzas de las re-
giones ordinariss oblige 8 hacer precisiones previas, La orimers precisifin ss
refisre al «ionificede resl o alcancs, a la lur no s8lo de la ley de 1,970,
sino tembién de su aolicecidm e través ne lus decretos de transferencis de
funciones, ds las distinmtas fuentes de financiscidn previstes. Evidentemsnte

no corresponde & nuestro objeta enalizar les Adiversas rnertidas, la magnitud
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de las mismas, el modo v dimensidn de las transferencias realizedsa, Sin em-
bargo, de los sstudios tue sobre tales ascectns se han realizedo (20}, pusde
daducir=e que ¢l criterio predominante hs sido 6l da reducir sl alcance sfecs
tivo y rasl da lo= ingresos procedentss de las fuentes tipificedaz en gl se-~
nundo plrrafo del erticulo 119 de la Constitucidn, eso ss, aquellos ingre-
s0s en los Que estéin prasantes slgunas natas de 1a autonomie financiera, Le
saqunde nrecisifn consiste en ponar de relieve como asatos (ltimos ingresce
no cubrer les necesidades derivadas da las "funclones normales®, si por és-
tas ss antisnds las que corresporden al completo funcionamiento de lm snti-
dad, s8st0 ea, tantc las actividedes qus =e reflejan en la expresién "ordine-
ria administracidn®, como las demés actividades de las rerionss,con exclu-
sién -&ste perece ser le orlentacidn constitucional~ de &ousllas extraordine-
rias, individualizadas, "para fines determinados”. En consecuencia, contem-
place el alcance real de la lay de 1.970 los ingrasos procedentss de las tri-
butos propios v de la participeacién an tributous del Tesoro cubren prefesrente
y casl exclusivemente, las necesidades de ordinaris edministrecién, mientras
las restantes *funcionas nocrmales® deberén ser finenriadas a través de los
orocedimiantos rrevistn= en &l Fondo del art{~ilo 9 y lox restentes Fondos
sapeclales,

Laas conslderacionse cue puaden hacerse sobre 1o actun]l ordenacifin de 1sa
finanzas reglionslas son l1sas siguientes:

Primere;- Las posibilidades ds aque la regién manifieste una propia orienw-
tucidn nol{tico~administrativa a través de la determinecisn de los indresos
son realments reducidas v hasta itnciertas. A la vista da! estadn ectuel de
1a legislacién, le posigillidad de oue las revionss sjerrarn ia sctonomis nor-
mative en materis tricutearia es précticamente intrascandents (21),

Sequnda,- Por lo ous se refiere e 1A libertad de opcién en 8l gasto, ex-
presifn también das la autonomia financiers, 1m nosicibn de 1a reqién es evi-
dentamante meior. ~in embargn, teniendo on ~uenta los nrecantos de ley ds
1.970, u otres normas sobre asste tema, referides a las finanzas regionales,
pueds decirse que existan limitaciones muy promunrisdas tambibén en aste as-

pecto de la autonomfe firmanclers, En realidad, vy comn consecuancie de 1a



aperatividad real del sistema astablecido por la ley de 1.970, los medins
financieros cuva lipertad de gastn aparece garantizads cubrirés casl exclu-
givements les necssidades derivasdas de las funciones ds ordinarie adminisg-
trecién, funciones que, por la reducide trascendencia de las opclones poli-
tico administratives oue puedan realirzarss en relacidn con las mismas, no
presentan gren significaciéin, En cembio, las restantes funclomes recionales,
sspecisimente las cue exigen una precilss inversidn para llevar & cabo las
suténticas opcionss politicas de 1a regidn deberén financierse recurrisndoe
a fuentss Que no responden a& los criterios de mutonomia finencisrs como son
el Fondo del srticulo 9 de la ley de 1;970 v loe diversoe fondos sspsoisles,

Torcure,« A trovés del Fondo del art, 9, y sspecielmente d& los Fondos
especiales, se configure un presupuesto regional de gran rigidez y se subor-
dinan las orienteciorss de la regidn en elguncs sectores principales de le
competencia regional a las linsas polfticas de los Ministros {que con le ac-
tuacién del ordensmionto regionsl hen deledo de ser compatsniea), dade que
e allos corresponde el reparto de dichos fondos, y s le orisntacidn nol{tica
del Parlamento sl ous sa atribuye le decisién sobrs la asionacidn de ls can-
tided olobal del Fonuso especial {22). £n este contexto, la intervencids ds
la comieidn interrsgicnal previste an &l articulo 13 de le ley da 1.97C, & L4
Qus ya nus hemos referido, no parece gue pueda re@ailibrar ls situacidn,

En definitiva, la requlacifin de la haciende regional realizade por el
Estado e través de la ley de 1,970, ain reapondiendo parcielmsnte, sfle par-
cialments, al esqueme constitucional, en realidad supone une auténtice hi-
potece pare la autonomia politice de las regiones, Més o desarrvllo dsl
principio de coordinacién establecido en el articuloe 119 de la Constitueidm,
1a opcidn del legislador estatal configure un esquema de suboruinescidm de la
actividad financisra de lea rogidn a las dirsctrices adootades por sl Estedo
sn asts cempo, Ants msta situacién, bien puede racordarse le Quiebre mhs O
menos sparants 08 le& sutoromia regionml, Que, como sefialébemos sa encontra-

ba potenclalments inserca en el propic orscapto constitucionsl reguledor de
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las finenzas regionales. En ests sentido, no cebe duda oue la lay de 1.970

convierte la cuisbra de aparente sn real.

4, Qrdenacién de lag finenzeg de las regiones de_aytonomia perticular,-

Hests aqui hemos tomado en consideracién la ordenacién actusl de les fi-
nanzas de las regiones de Estatuto ordinario. Evidentementes si se quiere es-
tudiar le autgnomia financiere de las regiones italienas, éste debs ser el
objeto del estudic no s6lo para la mayor relevancia de las regiones de es~-
tatuto ordinario, sino también por la tendencis & conceder un valor generel,
aplicarle, oor tanto, a las regiones de eatatutc sspeoial, al siatema recien-
temente establecido con la ley de 1,970. Sin embargo, ls exposicién de um
pancrama completo de las finanzas regionales obliga a tomar en consideracifin
también las peculiaridades de la ordenacifn de la haciends de las regiones
especiales, Sobry asta La@‘;, coneideramcs brevemente a continuacibn los as-
pesctos centrales de la particuler requlacién financiers de las diversas re-
giones de Estatuto especial,

En relacifn con la regién siciliana, 81 art{culo 36 de su Estatuto (y el
decreto nt 1074 de 2 de julic de 1.965 contaniendo normas de actuacibn del
Estatuto sn materia de finunzas) asigna & la Renidn todas les tesas e impues-
tos que precedentemente el Estado receudabea en la Isle, salve las excepcinnas
previstas espaci{ficamante en el Estatuto, Asimismo, la Regidn tiens atribuids
la potested legisliativa concurrente en materiae tributaria, que ha utilizado
con sl fin de concedsr exencionss y benaficios fiscales pare favorecer el
desarrollo regional. No obstants, a este respecto, debe tenerse en cuents la
orientacidn de la Corte Constitucional que viene considerando admisibles sé-
1o aquellas exenciones o beneficics fiscales que reflajan un tioo de sxen-
ci8n pravisto an uns ley estatel.

Por lo aue se refiers a las restantes reciones de autonomie particular,
en general, los miem-s Estatutos configuren una potestad legislativa de ti-
po integrativo sn materia tributeria, en cuanto sujeta el 1imite de no alte-

rar sl sistemma financisro general del Estado y, por ello mismo, condicionade



en sentido resolutivo por las leyes estatales posteriorestincompatibles, So-
lements la regifn sarda pusde establecer exsncliones y beneficios fiscales
aplicables a las nuevas smoresas, En todo caso, a las regiones no les asté
sutorizado modificar el régimen tributario estatal, por lo aue su sutonomia
tributeria debe circunscribirse a aquellos supuastos gue el Fstado ha tomado
en consideracifn sflo percialmente. Las restricciones que rodean a su potes.
tad tributarie explican el hecho da Jua practicamente no hayan establecido
rnuevos tributos. De esta forma, los ingresos rerionales se nutren del ren-
dimiento total o parcial de tributos estatales, A la regifn sarda y a las
provincias de B8olzeno y Trento, el Estado entrega el rendimiente, en cuota
porcentual fija, de mlgunos tributos recaudados in loco; y, ademés, les
asigna una cuota verisble acordada anualmente; A la reqidn Friuli-venaszia
Giulis y a la regisn Trentino-Alto Adige les entrega séloc cuotas fijas press-
tablecidas de determinados tributos del Tesoro receudados in_logo, Asimismo,
algunos Estatutos prevén la concesidn preifdica de ayudas eststales a las
regiones. A este respscto, sl precepto més significative es el previato sn al
articulo 38 del Estetuto siciliano, an virtud del cual el Estadc concede una
ayuda en actuacifn de un deber de smolidaridad, dada la situacifn de subdesa-

rrollo de la isla,

6-Dgmanio y patrimonio regionales,-

€l aspscto de las regiones al ous nos referimos eﬁ este enigrefe presen-
ta ciertas dificultades pera su encuadras sistemAtico en sl desarrollo ds es-
te capitulo referido a la autonomia financiera de las regiones. Sin embargo,
el hecho de que los autores que han publicado recientemente estudios globe-
les sobre la institucién reqgional adoptan esta solucifin evala la opcidn que
hemos realizado {23). No puede olvidarse tampoco, & este respecto, cus las
indicaciones constitucionales sobre el demanio y el patrimonio de la regién
ss hallen contenidas en el mismo art{culo de la Constitucidn gue establece
la autonomia de las rsgiones,

En efecto, en el cuarto parrefo del articulo 119 indica que, de acuerdo
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con las modalidedes establecidas con ley de la Repiblica, le Regifn tiens

un propio dominio y patrimonio, €a ésta, por lo demés, una caracteristica
com(n de las entidades pGblices territorialas., En ests punto, las regqlonss
ordinarias se diferenciaen también de las de autonomi{a particuler cuyos Esta-
tutos prevén inmediatamente el nacimiento del demanio reqgional, oue, an algu-
nas de estas regiores, se integre e través de la sucesién de la reqgién al
Estaco sn todos los bisnes demaniales, excepto en squéllos especificamente
indicados (24). Por 1o cue se refiesre & las regiones de estatuto ordinaria,
la ley financiera de 1,970 ha regulado ssta materia en el articulo #f. £1 de-
manio regional esté constituido por los bienes de la categor{a conocide por
demanic accidentel, que la reqién adquiers por "cualauier t{tulo® (25), Ade-
més, le hen sido trensferidos los pusrtos lacustres y los scueductos de irte-
rés reqional. Los bienes de la regidn no comorendidos en @l grupo anterior
constituyen el patrimonio de la regifn, Hen sido transferidos a.la regidn y
forman parte de su petrimonio indisponible los hoscues y centeras cque perte—
necian al Estado y las aquas minsralas v termales, como asfmismo los edifi-
cios afectos a servicios reqgionales. Se hea saguido, pues, un criterio de pa-
ralelismo con las compatencias legislatives regioneales,

Le individualizacifin de los concretos bienes traspasados ss ha reslizado
on el mismo plazo dispuesto pare la transferencia de las funciones adeinistre-
tivas; Asi, en los mismos decretos de traspeso de funciones ss contespla la
transferencia de los concretos bienes que pasan a constituir el demanio y
patrimonio regionales. £n forma similar, mediante las normas de actuacifn se
ha procedicd en las regiones de autonomia particular {26).

En cuanto el régimen juridico de los bienes reqionales, la ley contiene
una delegaciém al Gobierno.en orden a establecer "vinculus aptos pare garan-
tizer la inalienabilided, indisconibilidad y afectacién de los bienes, cuando
ssa necesario pare tutela de los intereses generales del Estado”, Ademés ha
dispuesto que pare los "bienes que constituyan el patrimonic de las regiones
s8 spliguen las norwmas del Gdigo Civil, de las leyss asspeciales y las ds la
administrecidn del patrimonio y le contebilidad del Estado”, Ests orecepto



al establecer limitaciones tan smplias s ls actividad regional, pone en
cuestién la wisma viebiiidad de una accién legislativa y sdministrative re-

oionaiez en oitl cempd v plantes series dudas sobre su constituclonalided
(27).
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den asumir varias caracteristicas segln el tipo de relaciones
entre wstado y ente subvencionado con las que estén conccta -
dos, A este respecto, distingue entre los previstos en el arti

culo 119, 3, de los posibles al amparo de la delegacién de fun

ciones administrativas estatales a la regién en virtud del ar

tfculo 118, 2 de la Constitucién o de aquellos en que después
de "expropiar" las competencias regionales, el Lstado asegura
una participacién regional en la actuacidn de los ob jetivos

en estos dmbitos. kn estos dos dltimos supuestos, el condicio

namiento, que deriva de la ayuda estatal, es més profundo.

17.- Fondo especial para la concesidn de anticipaciones a los
institutos de crédito agrario de mejora (ley n. 1208 de 27 de
octubre de 1951); Fondo para el ésarrollo de la mecanizacién
agricola (art. 12 de la ley n, 910 de 17 fr. octubre de 1966);
Fondo de rotacidén para el desarrollo de la gzootécnica (art.32
de la ley 910); Fondo para el desarrollo de» la propiedad agr{

cola {ley 190 de 26 de marzo de 1965),

o
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18,~ Cuestifn diversa es la de los fondos ligados al ejerci -
c¢io de funciones delegadas del Estado, Asf, en la ley 104k de
6 de diciembre de 1971 se asignan fonds & las regionéa para

contributos a los municipios al fin de realizar guarderfas,

19,- CARDONE Problemi, p. 87.

20,~ SERRANI 11 trasferimento élle funzioni, R.T.D.P. 1972, p.

1138 ss.; aunque 86lo a nivel de conclusiones, PALADIN Diritto

Pe 173' ’lo
21.- A.A.V.Vo Note, Cito’ po 727.

22,~ Ibidem p. 727; SERRANI Il trasferimento, p. 111k ss,;

CARBONE (+ 30 1Y cit, P 860

23.~ vid. GI12Z1 Manuale, cap. III, Seccifn quinta; PALADIN Di-

ritto, cap., IV,

24,~ Sobre el bma FALZONE 11 patrimonio regionale, Mjildn 1951

v I beni della regioni a statute ordinario, R.T.D.P. 1971, p.

289 8s.; CATELANI Il demanio e il patrimonio delle regioni a

statuto ordinario en "Regioni e organizzazione amministrativa"

Pe 225 ss,

25,- La denominacién de demanio accidental, se refiere a los
bienes mencionados en el segundo pérrafo del artf{culo 822 del
Cédigo Civil italiano que dice: "Igualmente forman parte del
demanio piblico, si pertenecen al Estado, las carreteras, las

autopistas y los ferrocarriles; los aeropuertos, los acueduc-

e
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tos y los inmuebles considerados de interés histérico, arqueo
16gico y arti{stico por las leyes correspondientes; las colec=
ciones de los museos, de las pinacotecas, de los archivos, de
las bibliotecas; y, en fin, los demds bienes adscritos por la

ley al régimen peculiar del demanio pdblice",

26.~ Se ha planteado, a causa de esta diferencia temporal en-
tre previsién legai y transferencia concreta, si la primera
tenfa valor constitutivo o simplemente declarative. En el pri
mer caso, durante este plazo, el Estado podfa desempeiiar en

el interregno solamente mera actividad de conservacién, La Cor
te Constitucional ha reafirmado recientemente en su sentencia
ne 79 de 4 dc mayo de 1972 que 86lo con la transferencia con=
creta se produce la trausmisibén a la regidn por lo que antes
el Estatuto puede actuar libremente incluso generando efectos

que pueden prolongarse més allé del plazo de interregno,.



CAPITULO SEXT0

FUNCIORES ADMINISTRATIVAS DX LA REGION



1. Le %egifn, titular de funcionss administrativas,-

2. Funciones ardministrativas renfcnalas pranias? considesrecionss asnsrales.-

3. Les normas de actuacifin de los Eststutos de las regiones asnacielee.-

4. Le trensfarencis de funclones a las recionas de Sstatuto ordinario,-

8., ta funciln estatal de direccidn vy coordinacién da Ime Funcionos admi--
nistratives regionales, .

6., Lam funclonas adeinistratives estatales delegadas a la regién, -

7. £l ejercicio de las Funclones administratives recionalns,-

8, Contyel de la activided regional y sctivided regional de Contynl.-

9, Potasted organizetiva de la regids: una manifaestacifn caractaristica,

1o irntitucibn de entes publicos instrsmentslss. -

e — S — . - e m e femt e e e

1. ia_Aegidn, tigular de funciones admint<tratives,.

La regidn, de scuerde con los preceptos constitucionales o sstatutmrios
correspondientes, as tituler de funciores administrotivas, Por 10 que se re-
fiers a las reginnes de Estatuto ordinarin, nere las conclusionss sueden
perfasctamente axtenderss & las de Extatuto escecial, el artfculo 118 de la
Conatitucifn ofrece una sistemétice regulecifn de las funciones edministre-
tivas de la Aeqifn., Este articulo litsralments dices

*Corrasoondsn & la regidén les funcionea administrativas en las mete-
rias enumeradas en el art{culoc nrecedante (een es, aquelias que 1=
roagidn puede reguler con noreas legislativas en virtud de sy petestad
concurrente), selvo aquellas de interés exclusivasente local que pus—
den sar atribuidas por leyes de 1a Aspdhlica & las orovincias, & los
suinicinios y a otros entes loceales,

*cl Estado puede con ley delegar e la regién el ojercicio de otras
funcionos administratives,

"La regidn ejercs normelimente sus Puncionss sdministrativas delegén-



dolas & las provincies, & los municipios ¢ a otros entes locales,
o veliéndose de la organizecitn de éstos. (1)
£1 snunciade de ssts precepto constitucional permits difsrenciar varios

sspectos el ohjeto da llsvar a cabo sl astudic de la potestad acministrati-
va regional. En priser luger, nos refsriresos a las funciones administreti-
was institucionales o propiss, los principlos para su individuslizecibn,
sus limites! les peculisridedes de su etribucidn e la regidn, perticuler-
sente en 10 cue se refiere al traspaso de funciones, necesario dado gl co-
ricter derivado de 1ls regifn, ha de persitirnos conocer la concreta ordens-
cibn de las funciones ndministratives de las regiones de rigimen cowin y de
régimen especisl y reclemer la atencifn sobrs las concluslionss cue s& dori.-
van de ls comparacifn de la situacién de los entes de uno y otro tipo. En
sagundo lugar, sxaminaremcs el segundo tipo de funciones admimistratives
asignadas & las regionss: las delegedas por el Estado. Finalmente haremos
hincspié en la modslidad da ejercicio oe lae funciones pdministrativas re-
glioneles.

nsid s gen -

a) Como hemcs vista, el primser pérrefo del articule 118 de la Constitu-
eibn stribuys e ls regién, comso propias, las funciones edeinistretives rele-
tivas a las materias sefialadas en el anterior precepto canstitucional al ro-
gular ls potestad legislative regional. De ahi, por tentn, que pueda ha-
blarse de que las regiones ostsntan suténticos paderes lnstitucionales ds
Adoinistrecidn pdblica. No se trate da sjercer funciones adeinistrativas
tuya titularided o contitulsridad reside sn otras entldades, Por el contre—
rio, le Constitucidn etribuys dirsctemante & las regiones funciones adwie
nistrsetivas en un detarwinedo nimerc des sectores, eso as, cospstencias ad-

aindstreativas. Realmente no gejs de ser lbgico este criteric constitucional
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51 tenemos en cuante que les reglones son tituleres de potestad legisletive
y sstén configurades coso entidades con objetivos essnciales da administre-
cibn pGolica (2).

El &mbits de le competancia aduinistretive de las regiones -delimitade
segin homos dicho sn forms parelele s le potested legislative~ resulta re-
dimensionado parcislmsents & resultes del matiz introducido por el prepio
srticule 118, primer pérrafo, al excluir de la competamcis regional las fune
ciones "de interés sxclueivements locel que pusdan ser etribuidas por leyss
de 1s RepGblica » las provincias, & los municipics y otres entidades loca-
les”, Se trata svidentemente de impadir que la regidn, sstablecida con sl
fin de llevar s cabo una articulacifén piuralists de los poderss pbblicos,
se transforse en una nueva instancia centralizmdore y absorbsnte de les tre-
dicionales autonomf{as locales. En este sentido, pusde decirse que el &mbito
de las funciones administratives de la regifn ss wés reducidc qus 8] de su
potestad legisletive, auncoue debs tenerse en cuenta que ni aun en forme la-
gislative, las regiones tienen le posibilided de edoptsr disposiciones o
corresponden a las enticedes loceles monores, Una Gltime cuestifn queremos
sefisler en relecidn con esta limitecibn, Nos refsrimca al problsss de la
individualizacidn exscta de la categoria de "las otres entidades locsles®,
Bf blen algunos eutores, inscritos en una orientacidn reductora de le auto-
nomis rogionul, han pretendido integrer sn la misma entidades instrusentsles—
como organiamos Teriales o turisticos- que realizan funciones en sectores
atribuidos por la Conatitucidn a lss regiones, nc es poasible ampliar el ocon-
cepto hasta estos sxtremcs. Le cetegorie de "les otres entidedes locoles®
debs refarirse sflo a aquéllps de bass representativa y de cardotsr territo-
rial suhque ses en forma deriveda {3). uUn ejemplo conaretc podrian ser les
Nencomunidades de municipios o provincies. En definitiva, incluss tenisnds
en cuente esta Gltima puntuelizecidn dece ufirwerse Gue exists uw cierte pe-
ralelismo entre el &mbito material de le potested legislativa y scwinistre-
tive de les regiones. En cotras palabre=z, la competencia administrativa de
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las renicnes comprends un émbitu materiel similsr al de le potestmd legisla-
tiva recional, con la limitacidn de ressrver s las entidedes locales mencres
las funciones auministratives gue tlenen atribuidas,

b) Neturalments, la etribucién e las regiones de funcionas sdainistre-
tivas comprende ia atribucidn de le potested reglamenteria. Este punto ss
completamente cohersnte con la econcmia del sistema de las autornomiss, En
concreto, el articule 121 pérrafo sagundo de ls Constitucidén resarva a los
mismos Consejos regionales la emanacifin de normas reglamentsries, por lo
que la Junta regional, éruanc ejecutive da la Regién, cerscs de facultades
al respacto {4). Esta superior relevancia del Consejo Regional hae sido ulte-
riorments reforzade en los Estatutoa de lasg regiones ordinaries de tal for-
me, y con ssto aiufimna incidentalmente e laos aspectos organizativos de la
eccifn regional, que el Consejo se convierts en titulsr, no s8lo de la potes-
tad legislativa y de la potestad redlementerie -va atribuidas por la Consti-
tucidn—, sinc también de los actos administrativeos princinales. £1 Conseljo
reglional eparece, puas, como el centro de la administracién regionsl. Por lo
dombs, esta con exidn esstructural entre actividad legislative y sdministre-
tiva ha de temer consecuencias inmediatas en orden & la prople insarcifin de
le regidn an el esquema de los poderes piblicos, & su intervencidn en el de.
sarrollo de la actividad piblica genersl del pais y a la configuracién de las
potestades legislativas y administrativaes recgionales,

c) Hasta ahora hemcs examinado ia atriiucibn de funciones adwinistrati-
vas propias a las repiones y a su Ambito. Tal como hicimos el astudisr le
potestad lsgisletiva renionallas oreciso ghservar si la competenclie sdminie-
trativa regicnal resulta limitada o es exclusiva, Se trata de tomer sn con-
siderscidn ia tsmAtica de los limites. Sin embargo, debe tenerse sn cusnta
G, Br relacifn con las funciones administratives propies, la axclusividad
dsbe entenderse respecto de una posible intervencibn sstatel ya que obviamsn
te la mctivided administretive de las regiones esté conuicionada por la po-

teatad legislativs reglonal: el orincipic de legalidad debe tener un emplio
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desplisgue. Asi pues, ls cuestibén que estamos examinando s6 recduce a saber
8} existe la posibilidad de que el Eetado condicione, can indepandencia del
Juego interns de los rescrtes de isgelidad de lm recibn, le actividad admi-
nistrativa de &sta. Gengralmente, se ha venidu afirmando e 1s regibn es
tituler de sus funciones administratives con cardcter exclusivo {s).

"En el sjercicio de esta compatencis (institucional} edeinistrativa
~38 ha dicho- ¢l administrador regional se moveré en el &mbito y an el res-
peto de la ley regional cue wsth sujeta a los vinculos y a los limites a
los que s8 refieren el artficuls 117; perc es clero qus, en estons ssctores
y 8n =mstas materies, el Estado pierds cualoguier funcidn o poder administpa-
tivo, mientreas éstos son local y axclusivamente, y sin residuos, atribuidos
8 la regién® {6). En apoyo de aesta postura, se ha puestc de relisve como la
forwulaciton litersl del preceptoc no prevé ningdn tipo de limitacidn o condie
cionmiento especifico de las funcionss edministrativas regionelss, y se ha
indicado la necesidad de respetar la distincidén que la misme norma de la
Constitucidn ssteblece entre el primar pérrafo, funciones administrativas
institucionales o propias de la regifn, y el segundo, que se refiere a las
funciones administrativas estatales delegadas a la regifn en cuyo ejercicio
éste se encuentre vinculade por las instruccionas del gobiaerno (7). Ahoras
bien, siende indudablemmte ciertans estes observacionss no pusdsn olvidarses
un conjunto de datos fécticos y juridicos que hacen diffcil una interpreta-
cibn tan rotunda de la exclusivided de las funciones administrativas regio.
nales, £s un hecho fécilmente constatable, en una simple obsarvacifn del
funcionamiento de los poderes piblicos y de las ceracteristices de la Ad-
ministracidn piblice en 1a actualidad, el aumento de las madidas Gdministre-
tivas no descendentes directemente de la ley. No interese exsminar ahora,
ni las causas, ni las particularidades de este fendmeno, Importa sé8lo paner
e relieve ls dificultad de que nueda realizarse le ccordinacién de las a-
tribuclones de las entidades regioneles, naceseria parea acomodarse al prin-
cipio de unidad de le rFepidblica consegrado en el articulo guinto de la Cons
titucién, a través de los limites qus circunscriben las competencims legis-

lativas re-



ol
gionales y de la aplicacifn del principio de legalidad de la ectividad mg-
mini.trativa. Con esto no se pretende dgsvalorizar la necesaria conexidn
antre adninistracifn y legisiscién. S6in se quieren poner de relieve unas
tendaencias de le realidad que, en parte, han influido an la adopcibn gg
daterminadas orisntacionss de politica iegislativa para la regulecién ds
ias relaciones en Cstado y reglifn que, a su vez, como varemos, hen puasto
sn entredicho la configuracifn estrictamente exclusiva de las Tunciones ade
winistrativas propias (8). A aspactos concretos de sste problemética aludi-
remos en los epigrafes sigulentes en los Que se exemina al trespaso de las
funciones estateles a las regiones de estatuto especiel y de estatuto ordi-
nario,

Sentada la anterior premisa, és oreclso sefalar =y lo hacemos con par.--
ticular &nfasis- qua =1 hecho de "considerar {no exclusiva) la actividad
edministrativa regional no significa cue debs reconocerse la legitimided de
cualguier forma de intarvencién cubernativa® {9). Wés ain, como sxpondremas
con mayor detalle mds adelente, cl cardctor constitucional de le regibn, con
sus correspondisntes garantias, oblige a buscer en el texto Constitucional
el fundamento preciso y concreto de cualarer tipo de intervencidn astatal
on 8l &nbito cutdnomo reglonal, En ests rerspectiva aparecs el especi{fico
peapel de la ley estatal, y s8lo en cuanto exprese un "“principio fundemental?
para lograr el nacssaric nivel de coordiracidn enire los diversss centros
de ectivided pdiblica que ectlan en ¢l ordenamiento. No hace falta decir que
no ha sido seguido siempre el criteric que ecebamos de gxpener: de hecho,
con 31 aval de le necesided de coordinacién se han instrumentado interven-
cionas realmente restrictivas, gue carecen, por completo, de apoyo constitu-
cional.

En definitiva, =21 plenteamicnto adoptaco en estas plginas quiers ensam.-
blar el principio de exclusividad de las funiciones administretives reglona-
naies -~relativizéndoio- y las exigencias Que hoy presenta la actividad de
las administraciones piblicas, haciendo hincapié er la posicién de la regifn

en el ordenamlento y admitiendo, ¢n consecuencie, s6lo una via de ralacién
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entre Cstedo y activided sdminlstretive yenlonsl: los princinios fundemsnta-
las establecidos por loyves del Estado,

d) Finalmente gueremos tamar en consideracidn una cuecstidn tue viene
gspecinl importancia on orden & ls accidn edwinistretive en el camon econd.
mico. Noe referimns a las poeibilidacdes gque tiena le regidr para sdonter
1as diversas técnices administrativas de intervencldn cue se bhan 100 otili-
zando por la Administracléin estatal. Se trabta ds un tema gque incide como
puede comprobarse en la misma dimensibn de la competencle administrativa
ragilonal, Como es sabldo el contraste entre los orinciplos genéricemente
anunciedos en las Constituciones vy el progresive intervencionismo de le Ad-
ministracidn ectatal ha oblinado & éste a buscar tfulos habillitentes que
avalaren su activided {10)}. De eszta forma sr harn ido configurande diversos
madios ocus permiten intervenir, & vetes por caminos oblicuos, en los proce-
sns aconfimicos. A este respecto, pueden citarse los sinuientes: control y
diracein de la politica Financiera, subvenciones e incentivos, autorizecio-
nes con valor cuesi-contrectusl, empresas nlblicas [11).

Ahora hlen, cuando s2 ¢rata dg referlir ssts planteamientoc e las regiones
italianas debe hacerss ura doble conpsideracifn, En primer lugar, no se pue-
de dejar de sludir a las carecteristicas con oue la Constitucibn de 1.948
regule los cléasicos principiosde los Estados cepitalistas sobre la activided
scondmica, En este sentido, es preciso recordar como ol missm0 texto consti.
tucional prevd el ssteblacimiento de rlanes, controles y limltacionss para
circunscribir v orientar las sctividades econbmicaes privades, subordinando
la accifn de les mismas solamente 8 la intervencidn de los Srganos centrales
y periféricos tituleres del poder legislativo {12), Puede decirse incluso
e los preceptos constitucionales italianos nresentan contenidos cepeces
gde desarrollos alternatives: sirva de slemplo mencloner cque de la lectura
del articulo 41,3 se ha obtenido la conclusién, por no pocos autores, de
que s posible una planificecién imperative o oquasi imperetive (13). En se-
gundo luger, es precisc recordar las ceracteristicas de les regionas italimw

nas, Su autonom{a ooli{tica -sinjularmente sn cugnto sa menifiesta a través
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de 1o notested legislative- mocifica Lo términcs 8n cue Jehn entfocarse nn-

Qg

ta cusstifn,

zstas particularidedes permiten relativizar las dificultedas ous puade
prasentar ol traslado ds los t{tulos habilitantes da la Administrecibn del
Estado a las sdministraciones reglonales, dificultades Quey obviamente, no
surgen de una valoracifn estrictemente juridica del tema ~en principio, to-
das las técnices de sccién administrecvives son vélidas pare cualguier enti-
dad en el Gmbito, claero esté, de su cempetencia~-, sino que estan relacions-
dos con una visidn polfcica del mismo, Heciendo hincaplé en la mayor rele-
vancis poli{tieca del Estado, se ha sefalado la dificulted que pressnta un
treslads sutomltico, ya que el Estado utiliza algunos de los titulos de in-
tervencidn en forma solapada, consiguiendo imponerse por su mayor pess po-
1{tico, parque cuenta con un més importante respaldo finencisero oue le per-
mite condicionar indirectamente la actividad priveda a travds de técnicas
de subvencibn s incentivecidn, y responde a los intereses de las fuerzas
socieles dominantes que no aquisren ver perturbade el mercedc nacional (14),

Sin dude, estes observecionss son importantes y han de ser tenidas en
cuenta en el momento de estudier las posivilidades de eccién de la region,
le din&mnica de sus funciones administrativas., Espacielmentg significeative
a8 la consideracidn de las posibilidedes financieres de las regiones, aun-
oua en este punto. es evidente nue las conclusiones dependen de las reguls—
ciones efectivas de la autonomfa firenciera regionsl vigentss en cada mo-
mento. Por otre parte, si la accidn de la regidn se plentes en la nersnsc.--
tiva de entidad que participa en la determinaciln de les decisiones gonare~
les, la cue-tién no se centra ya en periurbar o romper el morcedo nacional,
sino en decldir la orientecién de le politice econémica necional. Naturale
mente el afianzemiento de los procedimientos de planificacibn, con interven-
cidn relevante de las regiones, permite reflelsr esta perspectiva en el
campd de la intervencidn en los procesos econdmicos. En defiritiva, las re-

giones italimnas, por cuanto se refiers a las técnicas de ecclfim administra-



tiva, deda la eutunomia legislativa que les atribuys la Comstitueidn y lae
posicibn en que se kBallan en el escuema genersl de poderes poblices, estén
més préximes a la problemética de la Administracifn dael Estado, que no & la

de leas tradiclionales entidades locales.,

3. L8s normas de actuscidn dg los egtatutos regionales ssreciples,-

Un estudio de las funciones administretives de le regifn debs tomar en
conaiaerecibn 8l momanio iniciel del funciocnamiento de estas entidedes.
El traspass de funcionss administretivas sstatales a le regldn -impres-
cindible dado su caracter derivado- presents ademés una especi{fica signi-
ficecifn en sl sistema italiano, ya tue, de hecho, mediante estas normas de
transferencle de funciones se han delimitedo précticamente los &mbitos de
competencla de las regiones. Ahora blen, esta stepa de la actuscién del
ordenariento regional no puede ser objeto de un estudio diferomclads pars
une y ctro tipo de reglones, dado wue las caracter{sticas del respectivo
régimen juridico no coinciden(ls); Por otre parte, tampoco hay coincidencie
an los criterios concretos utilizedos por el legisladar estatal en ung y
otro supuesto, diversided de criterios wue puede exnlicarse, tanto por el
desfase cronolfgico existente en la pueste en marcha ds uno y otro tipo de
reciongs, como por lae proplas peculiaridedes de las regiones de sutonomfa
particuler. Fara ilustrar esta afirmeciédn puede bastar un & jemplo. Las re-
glones de estatuto especisl poseen, como sabemos, potestad legislative ex-
clusiva o primaria, na circunscrita, a diferencis de la potestad iegislati-
va concurrente de las regiones de derechn comun, por leyes-cornisa a través
de las cueles 2] Estado puesde establecer principlios a propfsito. Teniendo
en cuanta el sentido reductor de las orientaciones gstatales, y tamblén sque-
llos aspectos précticos de le ordenacién de la eccidn plblica en le ectuali-
dad, a los que ya hemos hacho referencla, no es dificil comprender que 8l

gobiernc estatal haya asrovechado el contexto de las normas de actuacidn



de 1ns Sstatutos de las reglones de autonomia particular, para sstablecer
auténiicos principios, croplos de leves-cornica. Naturalmente, este nroce-
dimiento es, por completo, superflus en relacidn con les reglones de dere-
cho comin {16}. A un nivel més general, aes Gtil roccordar tembién aqui, con
rasprcto & ests temm, la pbservecidn que se he efsciuado més wrribe sobre
la= consecuencias del cardcter especial y excepcional de las regiones de
autonomia particular 2n relacidn cen su ardanacién definitiva.

Pasando ya al exam=n directo del réoimen Jjuridico del traspaso de las
funciones estatalss a8 las regiones de eutornomia particuler, hemos de tomer
en conzlderacién las normas de actuacidn de los Estatutos de estas reglonses.
En este sentids senalamos, en primer lugar, que de los Estaetutos de les cime.
co recionas de estatuto especial, uno, el del Valle de Acosta, no contiene
ningdin precepto aue contemple sxplicitamsnte normas de actuacibn del mismo,
0 gue disciplinen la trensferencie de funcionas, Srgancs y personal; y que
los restantes cuatrv sstatutos, si bien contemplen en forme directa esta me-
teria en sus cisposiclionss, no coinciden completemente. Tembién sn este pun-
to, "los datos positivos estetutarios revelon, con la diversidad de su for-
mulacién, les tribulaciones y, dir{aemos casi, sl tumulte crasativo de la fasa
histférica de qus son fruta® {17). En general, se orevé que an base a las
propuestas de comisiones paritarias, integradas por representantes de las re
glones y del gobisrno central se procede a dicter normas para la actuecidn
de los estatutos vy pars traspasar los drmancs estatales qus desampefian fune-
clones de competencia regional con el corrsspondiente personal (18).

Cuastibn de significacidn central es el contenido proplo de las normas
da actuacién., A tal fin, es preciso realizar algunas considerscionas sobre
estas norwas, concretamente, su naturaleza y a su relacifn con los Estatu-
tos. Por lo cue sa reflere a su naturaleza pueds decirse que las normas de
actuacifin de los E€statutos de las regilones de autonomia partlicular son nor-
mas organizativas, E1 contenlido de las mismas lo confirwma. Tanto si confip-

ren a las regionas, Organos y personal, como si puntuallizan las competencias

regionales, interpretendo las férmules estatuterias que individualizen las
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materias que corresponden a las regicnes, o en fin, disponsan procedimientos
esceciales pare al elercicio de compstencias regionales conexas con compe-
tencias estatales, su contenido es siempre igualmente un contenivo referan-
te a la organizecidn. Pueden llegaer = contemplar el objete de la competern-
cias reglonal, dgefinir sus contornos, pero nunca pusden incldir schre las
formas de sjercicio de la competencis misma (19),

En cuanto a la relacibn existente entrs astes normas de actuacién y los
Estatutos sspeciales, se ha llagedo a afirmar gue cxiste unz enalogia entre
las normes de ectuacidn y 1os reglementos de mplicecién de las leyes, an
cuanto es idéntica la relecifn con las normas e cue deben dar actuecién {20}
En relacifin, en cierto sentidn, con asta dltime cuestidn, se plantes al teme
d6 si &5 imprescindiblae la previe emanacidn de astas normas de actuscifn
pare qus la regidn pueds ajercer sus funclones administrativas {21), En apo-
yo del  carécter imprescindible se han educido rezones de sconomia organi-
zativa y buene marcha de la administracién (Al ser las normas de actuacifn
el medio pare traspasar el aparato administrativo estatal afecto s las fun-
cionas administrativas shora regionales) (22), o se ha invocado le necesided
de regular “la coordinacidn de las actividadas transferidas con las que
psrmanecen en el Estado® (23], No hoce falta sefislar que la afirmacién de
la imprescindibilided de las normas de actuacién ha significado para las
regiones de gutonom{a especial une reduccién de su &mbito de actividades
administrativas, dada la lentitud con gque el Estmdo ha procedido & la emang-
ci1bn de estas normas, ¢ incluso la inexistencia de les correspondientes nor-
was en algunos sectores {24), Pere completar el pancrama afiadsmos ue, a
Juiclo de la Corte, la necesaris previas existancia de las normes de actus-
cién condiclona también e la potestad legislative regicnal, cuendo su ajer-
cicio puede afectar a la ordenacién y funciones de los Srganos estatales o
a sectores respectoc de 1los cuales le definlicidn estatutaria de la compaten—
cia regionsl no sea suficientemsnts puntual, ese es, sn le mpyoria de supues

tos en que se atribuye una materia y no la adopcidn de simples actos concre-

tos,



Vistas les carecteristicas y el alcance de las normas de sctuecidn de
los estatutos especiales, a continuecién, nos proponemos homsr en considera-
cibn el sfectiveo amlcance de las normas de actuacidn vigentes, nonlendo ase
pacial ewpeiio en destacar squellos aspectas gue, en forma més o menos decie
ajve, hafcoedyuvado a detarminar la configurecidn real de la ordenscidn de
les regionss de sstatuto aspecial. Este examan presemts, ademas, ur ulterior
punto de intaerés en funcifn de le actitud critice de las solucionas conte—
nidas en las mismas, gue, de alquna forma, se refleje en al debata, &8 inclu-
so en la definitiva disciplina de 1la transferencia de funcionss g las re-
giones de estatuto ordinario, y, especi{ficamente, en el artfcule 17 de la
ley financiera ds 1,570, como veremos sn ol epigrafe siguiente,

En la imposibilided de estudiar detalladamente los eriterios utilizados
on les normas de actuacién referentes s las diversas meterias en las distin-
tas regiones,-por le multiplicidad de solucicnes derivade de la promulga-
cién 0 no y pare alguna o para todas las regiones—,nos limitamos & precisas
las lineas centrales de la orientacién que sa desprende de las mismas, éés
concretas referencias se hacen en la segunda narte de este astudio &l exami~
nar las competencias reqionales en meteris econémica; En ias normas de ec-
tuacidn de los estatutos especlales. se ha recurrids al interés nacional
para introducir auténticas exproplaciones de sectores da compstencia regio-
nal obligando, ademés, luego, a la regién a coordiner su intervencién en el
sector de interés regional con el previamenta expropiede por mor del inte-
rés naclonal (25). No insistimos, ya qus se hece en otro capftulo de ssta
parte, sabre le configuracién constitucional de)l 1{mite del interéa nacionsl
y las mutaciones posteriormente realizadas (26). Pare la coordinesisn sntre
la competenclia estatel y los sectores de competencia regional sa han pravis-
to instrumentos coms los conciertaos, extraordinariaments limitetivos en este
contexto, para los entes reglonales, En ctrus casos, o se ha condicionads
en varias formes ol desenpeaiic da la'actividad administrativa regional, o se
ha descelificado a la misma, reduclendo las funclones regicnales a nivel

consultive (27).



n otro orden de conslderaciones, deobs examinarse. coms se ha reslizardo
8n concreto ol traspaso de los Srgancs v del sorsomal adserits 2 1oo mlse

mos, cvidentemente, las particularidaedes ouwe acabamos oo sefel)ar oonaiciongn
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y explican las limitacionues que caracterizan en citado tresusnst s fraccio-
namiento de las compotenclas regionales se reflais perfectamente = las co-
lucionas organizetivas adoptadas {28}. Si a este unimos las resistenciss

@ la burocracia estatel, se comprends oue have prevalecido la Firoule de
conservar la organizacifin astatal, pudiendo la Administracién regipnal ser-
virse de la misma pare 8l ejercicio de sus funclones, y no la hipdtaesis con-
traria, consistente an traspasar los firganos sstatales e la regidn delegen~
do a la misma el asjiercicic de las funciones gus ~)l Estsdo 8 hubisra resers
vado, Pero ademas, incluszo, es los sectores atribuidos s la compatencia re-
plonal, el Estado ha continuado presente a través de la prestacién de medios
administrativos por el t£atedo. De este forma, le no completa transferencla
de las organizeciongs administrativas estetales ha dado lugar & una multipli
cidad de férmulds en las oue se sntrecruzen ics medics para el sjercicio de
funcliones edministrativas sstateles y reglonales, oando lugar & figuras dse
frganoe funcionalmsnte codependientes, 0 a previsiones sobre la utillizecidn
de los brganos que contindan dependiendo generslmente del Estedo (29). Este
desordsnedo y limitado traspaso de los Srganos y del personesl adscerito a los
mismos ha condicionado 1m posibllidad de organizecidn do la oroplis accidm
administrativa y, consacuontemsnte, he influido en que la asctividad adminiew
trativa cgesarrollada oor las regiores de mutonomia particuler crssentearé un
carfcter puntual, disperso y de sscasa eficacies.

Como hemos vistn, las normas de actuacidn oresentan contenidos divarsos
(30). 5in embargo desde distintos &ngulos y con distinto alcance, responden
a una orientacién Onica, reductora da la eutonomia regional, hasta sl panto
que al &mbito resl en el que la regidn pusde desarrollar su ectivided admi-
nistrative es méAs reducido en las regiores de autonomia parcticular Que &n
las de régimen comin, Oado 8l cardcter permensnte de los podares legislati-

vos estatales pars dictar norwas de ectuacién de los estatutos especlieles,



daberia completarse el cuadro de les mismas sxtendiéndnse g les moterias
ain no trensferidas v modificarse, y sdecusres & las nusvas eircunstanciss
las restantes normas, teniendo en cuenta la progresive despotenciacién da
la esgpecialided scbre todo desde el momenta en gque he sido completamente

actuedo el ordenamisnto regionsl.

4, L8 transferencis ds funclones a las regiongs de gstetutg nrdinerio,-

£l esouema de accidn juridice regional derivade de las normas de actua—
cifn de los Estatutos especiales, como hemos dicho, fus casl unSnimsmente
criticado por la doctrine, Por otra parte, la experiancis de las regionss
de autonom{a particuler ofrecf{a numeroscs aspsectos negativaos, parte de los
cualaa, al menos, fueron considerados como vuna légica consecuencia de los
principios y forwas organizatives aua habfan presidido ls actuecitn del or-
denamiento reglional sspscisl., Por estas rezonss, cuando se tratd de insti-
tulr las regicnes ordinaries, se propugnd la necesided de cembiar los crite-
rios para la regulacldn de la trensferencia de funcicnes administratives a
las regiones. La disciplina jurldica de estm transferencie, sn actuscién de
la disposicidn transitorie y final VIII de la Constitucidn, respecte e las
regiones de astetuto ordinario, se encuantra en ls Ley n® 281 del 16 de me-
yo de 1,970, E1 articulo 17 delegaba el Gobierno la emenecifn de iss normas
para traspesar o transferiyr, simulténeamente pasre todas les reglones, las
funciones atribuides a las mismas por ol erticulo 117 de le Constitucifn y
el correspondiente persconal. A tal fin, se establecfsn los pertinentes prine
cipios y criteriuvs directives, el primero de los cusles, especialments, re-
presentaba, en nrincipic, un cambio de orientecidn respecto al sisteoms se-
guido en las normas de actuacidn de los Estatutos especieles (31).

Los criterios contanidos an el citedo artfculo 17 son los siguientes:
#) la transferencia de las funciones hasta el momento estatales, ha de ser
total; i) en las matarias citades, eso es, las del articulo 117 de la Cons—
titucidén, "queda reservade al Estado la funcidn de direccién y coordine-

cifn de las sctividades de las Regiones que se refisren a exigencies ds ce-
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récter unitario, tembién con referencie & los objetivos del programa acond-
mice nacional y compromicos derivades de las obligaciones internscionales”;
c) la trarmsfarencie de las funciores e<tatales a las regliones se reallzeara
por sectores orgénicos de materias, efactuandose mediante la transferencia
de los brganos periféricos del Estaco; d) la transferencie significe tambien
2l traspasn del corresonndiente personal estatal; 8) se respetsn las funcic-
nes de interds exclusivamente locel a cergo de Municiplos y Provincies sn
el momentn del traspaso.

La lecturs de estos criterios directivos permite observar que el loglis-
iador cueria plantesar, en cierta medids, las relaciones entre Estado y Re-
gifn en Torwma diverss ds como hab{an sido contempladas =ntericrmente en al
supuesto de las regicnes de autonomia particular.

En 1.572 hen sido smanados los correspondietes decretos legislativos (32
En le elaborecién fueron oides las regiones y la Comisibn interparismentaria
pera asuntos regioneles (33). Sobre esta etapa de la actuecidn de ordenemicn
to reglonal csntruremo;aétencién en dos aspectos. Interesa saber, aunque sea
cdmade 81 puntc da vista general, hasta qua punto los decretos dalegados dal
tyraspasc de funciones han sido fisles a los criterios directivos y, sobre
esta basa, conocer las caracteristicas actueles de ls organizacidn y activi-
dad administrativa regional y de las rslaciones entre Estedo y Regibn. Ade-
ads, es precisoc sxeaminer los distintos aspectos de le funciféin reservada sl
£stado consistsnte an la direccifn y coordinacidn de las funciones adminis-
trativas regionales en virtud de sxigencies de caracter unitario; esc es, se
trata de conocer sus carscteristices, titularidad, contanido y sfsctos,

Aespecto u la primera cuestidn, nos limitaremos & sefialar loa siguksrtes
puntos: a) no se ha producido un traspess orgénico, y, singularwente, el
Estado se ha reservadoc no pocas competenciss de carédcter operativo, princi-
palments e travée de la introduccién de conceptos considerados ajenos & las
matarias de compstenciam regional, eso as, a través de auténticos conceptos
sydivule” se ha desposaido a las reglones de sectores materiales que po-

drian entenderse compraendidos en el émbito de competencis reglonal definido
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por la Constitucién; b} algunas reserves de Funciones al £stado responden

& la nuave formulacifn del limite del interés necional, combinsco con el del
territorio a la cuel ya hemos aludido {34); &) rescecto a lous organismos
autbnomos, {con excepcibén del decreto nelegedo en materis de formacién oro-
fesional) no se efectia la trensferencis de equéllos oue, sctuando en las
materias del articule 117, no limiten su actividad e una sola regién {38].
Estos puntos permiten obsarver gue, en cierto sentido, han rauparacido!%ﬂh
pectos que precisesents se querfan superar. De scta forma, las relaciones
Estado-Regidn, se configuren, tanto a travds do la funcién de direccibn y
coordinacibn, como mediante una determinada distribucidn proviamente reali-
zade 28 funciones oparatives, Por eso, la ordenacifn resultante de las Fun-
clones administrativas de les regionss ordinarias nn varia excesivavents,
desde un punto dg vists cualitativo, de la existente an las regionas espe-
cleles, Aunoue realmente las funclones resarvadas al Estado saan senslble~
mgnte menos en el caso de las regiones aordinaries, esta particidm de funcio-
nes entre el Estado y la Regibn coexiste con une reserva general sl Estado

de le funcidn ce dirsccibn y coordinacidn de ies actividades regionales (36)

S. L& funcdén ggtatel de direccidn y coordinacidn de las funclones adminip-
Srativas regionales,-

La funcidn de direccidn y coordinacibn de las ectividadas regionales,

reservada al Estado en virtud del articulo 17, letra a) de la ley n% 281 de
1.970 constituye sl tema regional sobre sl cue el debate doctrinal ha sido
mAa intenso en estos Gltimos tiempos {37).

Ahora tien, puede decirse que, e pesar de astos estudics, de algunos
pronunciamientos de la Corte Constitucicral y de la posterior regulacifn de
los decretos legislativos sobre transfersncias de funclones, son muchos los
dngulos que permanecen inclertos. A seste respecto, &8s preciso sefalar que
ya las mismas nocionas de direccién y coordinacién son hasta cierto punto
ambigues, sobre todo por lo gue se reflere o su vinculabiflidad,

Taebricamente, los términos de direccidn y coordinacién pueden referirse
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tente s recomzndecionss y directrices no vinculantes o & la promocidn de a-
Cuerdos quasi contretuales, come a conciertos y directrices vinculantaa{Sﬂ}.
En definitiva, puede decirse que existe ume auténtica escemlas entre las magi-
des de este tipo cuye ordenecién depends no sdlo de la prania naturaleze o
regimen juridico de cads medida, sinc tembién de los entes a los que van di-
rigidas,

£n 8l proceso de rrogresiva dafinicidn de los perfiles da esta funcidn
sstatal es interesants serislar la sentencia n® 39 de 1.971 de la Corte
Constitucional, a la que inmediatements nos referimos {32), y lee normes de
los decretos de transferencia de funciones que se refiersn a este punto (do)

Planteada la cuestidn de legitimided del artfculo 17, letra a), la Cor-
te Constitucional, en la citeda sentencis nd 39, tuvo oportunidac de pro-
nunciarse sobre varios asnactos gue se refisren e la Puncidn de direccidn y
coordinacibn en la sentencle que acebamcs da cirtar., Esta Funcién "tiende a
asejurar ~ha indicado- la unidad de direccidn que de tiempo an tiempo a3 re-
querida por la prioridad-conforme & la Constitucibm- de exigencieg unita-
rias que deben ser coordinadas pero no :cacrificadass & lcs intereses reqgliona-
les; representa por as{ decirlo, la Paz positiva del limite genaral respesc-
to del "interés nacional y del de las otras regiones” cue 8l articule 117
prevé sxpressments para la legislacién regional y sl aue ostk ordenadc el
control sucesivo llammdo comunmente "de mérito” que corresponde al Parlames
to..." Esto constituye, oues, e juicio de le Corte, la justificecifn o pre-
supuesto de la funcifin estatal de direccifn, ordeneda, por otra parte, a
svitar "el fraccionamiento® de las mismas meterias..,” y hacer posible que
"a las regiones sean asignadas por enterc las materiss indicades en el are
ticulo 117 de la Constitucidn®, Parece observarse uns modificacién de la tre
dicional orientacién de la Jurisprudencis de la Corts que tiends s convertir
el limite de los intereses en limite de legitimided de carécter preventive.
Posteriorments se ha podido comprobar ous el cambio ha sido mas bisn un es-
pejismo: los decretos de transferencia har reservado, come hemos visto, fun-

clones operativas al Estado, y la Corte Constitucional no ha dudado en
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declarar la legitimidad constitucional de estas reserve:z. Jon respecin a ia
forma v & la vinculapilidad juridica do los actos & travis Jde lms cualse sa
sxoresa asta Funcién,la santoncia hece 810 slgunas afivmacisoe: parclsies
o indicativas. Asi, exnresa cue la fureidn de oirveccide suade wenifastaras
"blen & través de la sxplicita enumzracion do los princicics Fundemanteles
8 los que 38 reflare el artfcule 117, tien & “ravls ce otras v diversas for-
®ag, Qua NO se resuelivan 8n una praventive v gsneral reserva sl Catado de
sactores de materies”., De este forws, =i cveds ser clare ol elcance a der &
la funcién de direccidn y coordinacidn cuendo se expresa s través de las iey
e fiié los principins fundamentales, sn "les otras y divorsas formas® sy
efectividad es incierta.

En los decretos da transferencia de funciores se regulen mée concrete-
mente las cuestiones refarentes sl titular de le funcifin de direccidn y soor
dinacdibn indicéndoss comp tal sl Parlarento o al Sobierno. Ahors bien, se
prové tembibn la posibilivad de gque los Srgencs estatsles delegusn su ajer-
eicio al C.I.P.E. y sl Presidente del Consejo con sl Ministro cowpetante
para supuestos concretos, delimiténdose estrictaments en estos casos al con-
tenido de los actos an que se concrete le funcifn en oue pueda BXPresarse
ls funcifn de direccidn. Por 1o que se reflere s la forma de los sctos, los
decretos de transferencia de funciones se limitan 8 indicer la altsrnative
de que adopta la ley formal o acto con fuerza sHa ley o s&= axprese a través
de una deliberacidn del Consajo de Ministros. Respacto ai contenido, las in-
diceciones de las decretos son generalmente tambidn escasas, 31 bien en al-
gunas materiss sxiste uns mayor concrecidn. En ls gensralidad de ios decre-
tos s8 ospecifice el contenido de ejercicio delegado de le funcidn (a1},

Sobre le base de sstos dates normativos y de las precisiones de la Core
te Constitucional (42}, la doctrine ha esbozado varios plantesmientos destiw
nedos a explicar el significado y alcence de esta funcifn v su coepatipnili-
dad con los preceptos constitucionales. Por 1o deméis, en las posiciones san-
tenidas =n el debate sobre este punto han cristalizade las diverses orien

tacioness mctualmente existentes sobre las Autonom{as rogionalen,
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£1 orimer punte satribe en decldir si nor mediecs no legisletivos -eso es
con indsoendencia de 1a fijacién de los arincipios fundamentales por las le-
yas eststalss~ gl Eatado puede condicicrar y vincular la actividad adminis.
trativa de las regiones, Ahora bien, como hemos puesto de relieve 1 su mO-
mentn, 1a sutonomia regicnel esta gerantizada constitucionalmunte, Por tanto
hay que buscar en los preceptos constitucionales la bese pera la admisidn
de cualouier restriccién on al normal deserrcllc del principio de autonomie,

A ssta fin, sa ha sedalade que gl limits del interés nacional podria a-
valar las merdidas sdministrativas eatateles gue vinculen les funciones sdei-~
nistrativas regionales. S5in embargo, este plenteamiento se hasa an una evi-
dente distorsién del sistems constitucional, tal come hemos tenido ocasién
de poner de relieve al es=tudiar esste limite de la potestad legislative re-
gional, A las rezonss an acuel momento elagadas nos resltimos,

También sa ha aludide a la existencle da un implicito ocarelelismo entre
loa principins fundementales gue circunscriben la potestad lsgisletive de le:
reciones y la funcifn de direccidn y coordinecibn ocus coendicionari{e la acti-
vidad administrativa regional (43). Ahora bien, este parslelismo no se asien
ta sn ningdn precepto constitucional, Por el contrarioc, €l mismo articulo
116 de la Constlitucibn sl regular las funciones edmlinistratives regionalas
ssteblece una autdntica ored .acidn, seglin cue, en el elercicio de las mismas
1la regifn ocupe une posicidén de mayor o menor indespsndencia: se habla de
compatencias edministrativas de la regidn sin ulterior precisidn en el pri-
mer phrrafc, para contempler en sl senundo las funciones administrativas gue
sl Estado delequa a lm regidn, delegscidn que supone la permanencia an el
dalegenta del poder pare dJicter instituciones. No existe puas, un paralelis-
wma entre el art. 117 vy el 118, Da ah{, gue carezca de basas sobre las ous
fundasentar la posible activided estetal sdministrative para vinculer la aow
tividad tembién administrativa de la regidn,

Este conclusidn no supone, sin embargn, contradecir el plantessiento
resliste que nos hacia relativizar un posinie principio de exclusividad de

las funciones mdministratives regionales, Pertimos ademas de una aceptecidn
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del criterio de la jurdisprudencis constitucionsl en orden a ls lagiitimidad
del articule 17 letrs a)] de la ley da 1,970, Desde esta perspestiva, la fune
cidn de direccidn y coordinacién puede manifestarse en dobls manera. En pri-
mar iugar, on forme no ccercitiva, no vinculante Jjuridicamente, medierts a-
cusrdds o propuasstas, o como frutc de determinados madics de maniocbhra finan-
ciara {24). La facil admisidn de estas formss o manifestaciones de la fun-
cidn nc indice nrecisamcnte gue no puedan tener importancia, Por el contra-
rio, a trevés de sstos medios es como mayormente ha de dirigirse y coordi-
nerse la actividad sdministrativa regional. Por lo demés, pueds convenirse
que, en general, heblar de poder da direccidn tisne un velor sn gren parte
alfiptico puestn cue tal poder se traduce en el poner sn marcha procedimien
tos en el curso da los cuales un compleio ds potestades puedan ser ajsrcite-
das para obtenaer, pero no para prescribir, el ceomportamiento querido® (4§).
Recordemos, en fin, cuento més arriba se ha dicho sobre la procedimentelize-
cién de la funcidm de cdireccién y el significedo de la perspective de parti-
cipacifn que ha opresidido parcialmente ia actuacidn de las regionmss, En se-
gundn lugar, vslorando el hecho que la funcidn de direccifin ea expresifinm: del
implicito principio de colaboracién sxistente entra el t£stado y la Aegién
para integrar los respectivos interesss, »in limitacionss gnidireccionales,
esta funcldn sstatal se psuede concretar a través de acuerdos gue sflo pue-
den lmponaerse coercitivamente cuando constituyven un principio fundomentel
por 81 que una ley & propésito, dada la condicidn privilegisde de ls ley co-
mo modio de dirsccién y coordinecidn de las actividades regionales, vincule
la ectividad edministrativa regional, Precisamante, la admisibilidad de la
funcidn gstablecida en sl artfculo 17 a) parte del hecho "gue la unidad del
ordenamiento no es esthtice sino dinémica, de ahi cue el Estado-nsrsona co-
rresponds en virtud desl artfculo 5 de la Constitucifm una funcibdn de direc-
ccifn y coordinacibn de los entes territorisles qus componen: la Haaﬁblicn;
Pero como sa trata de incidir sobre expresiones, sunque perciaies, de la so-
berania popular, diche dirsccifn y coordinacifn deberian, en via de princi-
plo, realizarse en forma legisletiva® (46), dade le cualidad del Parlamento,

frgano &l propio tiempo del Estado-ente y del Estado-crdenamisnto. (a ley



estatel, en virtud, tanto de estes principlos del ordenamiento, como sspe-
cificemente de ios principios fundamanteles concernientes e la fisciplina le-
gisletive generel, puede dirigir y coordinar les actuaciones regicnaies, pe-
ro se sitia en una relacibn directs con la regidn sin etribuir a otros drge-
nos este comatido. Ani reside precisamente le posibiliidad de no vecisr el nra
cepto constitucional que distingus entre funciones administrstives proplas y
delegadas. En este planteamiento,dl goblerno le corresponder{e sfln un po-

der de sstricta ectuacitn y ejaerciclio de las dacisionas parlemsntariss.

Como hemos imdicado, el phrrafo segundo del artfculo 118 de la Constitu-
cién prevé la posibilidad da qua el Estado delegue a la Regién el ejercicio
de funciones administrativas (47) de tel suerte que "las regiones asumen sl
papsl de medio sventusl de ejercicio de competsncias estatal” (48), Es claro
que la previsifn de aste segundo pérrafo noco afia de e la configuracidn de
los poderes autfnowos de la regidn, La posicldn de &sta, por amplio cque see
el régimen juridico de la delegacidin, en cierto sentidofsinstruuental, denen=
diente del Estado; ademés debe tenerse en cuenta ue 1s dslegacibn se produce
solo cuando éste lo dispone concratamente y hasta tanto lo dispona, Repati«
wos: & través de la delegacidén la regidn puade llevar a cabu nuevos cometidos
incluao complementarios di los propios o institucionales entes estudiedos;
ahere bien, se ancusntra en una situacién condicionada por el Estado qus con-
tinia signdo el tituler, o por lo menos, el contitular, de las funcionss de~
legadas (49).

Pasando a sxaminar en concreto el precepto constitucional, debe destacar
me Que s8 trata de una dselegacifn de funciones entre dos entidedes distine
tas e indepeandientss, extrena a cualquier relecidn de tipo jsrédrquico. Re-
clentemente, le doctrinae se ha planteado la heterogeneidad de las relaciones
descritas con el mismo término de delegacibn administrative, y ha realizado

una reconstruccién de la delegacibn intersubjetive en el sentide de que, con
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la misma, se produce una atribucldn deriveda de poderes o facultades a la
entlidad delegads, de forwa Que la competencie inicislments Gnice, se es-
cinde an une competencia, sn sustanclae, directiva, oue perwmansce an el dew
laganta, v 8 une competancia sjecutiva, wie no se sgote en el simple e jer-
cicio, sino que supons, tembién, titularidad stribuide al snte delegado (50)
Comg el supuaste previsto en el articulo 118_ de la Constitucldn contemple
una delegacifn de funcionas, y no de actes, aso es, la delegecidn aparece
caracterizada por una esencial continuidad {51), se ha visto en elle. un

- gjemplo de la svolucién del institute de la delsgacidn edwinistrati-
va. Por otre parte, de acuardoc con 8l precepte constltucicnel, el medio pa~
ra disponer la delegacién de funcionaes es le ley formal. Asimismo 8l texto
constituclionel establaces que para el desempeno de les funciones dslegadas
sl Estado puecde dictar instruccionss (52).

Esta previsidn constitucional ocus en su origen responds a la preocupa-
cidén de completar sl &mbitn de actividades regloneles, sctualments mentiene
sl fin contemplado en 8l momento constituyesnte. Precisamentes le aplicacidn
nés awplia del segunde pérrefc del artf{culo 118 ss ha producido en sl mso-
mento dal traspaso de las funclones astateles a las regiones de astatuto
ordinario, en sres de atribuir a las regiones, por une u otra vias, comple-
jos mas orgénicos de funciones. En concreto, el articulo 17 de la Ley fi-
nanciere regional n? 281/1,970 en 1 letra b} segundo pérrefo dispons cuet
*Cuando los mismcs Srganos (periféricos del Estado) sean titulares tembién
de competoncias estateles residuales y las funciones trespasaedas sean pro-
valentes, ses proves, en general a la delegecifn, en virtud dal articulo 118
sagundo phrrafo de la Constitucidn, preveyendo, en tocdo caso, le necesidad
de regular las relacicnes financieras entre £stado y Regidn segin las defi-
niciones de los articulos 8 y 18 de le presente ley y disponiendc los reme-
dice m adoptar en casc de inactividad de los &Srganos regionales sn el ejer-
cicio de las formas delegadas®. tn actuscién de estos precaptos, los diver-
s0s decretos delegados de tremsfersncie de funclones a las roglones de as--

tatuto ordinario hsn estableclido, con relativa amplitud, deiegaciones de
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funcionas administretivas estatelss, seislande qQue dichas funclones dedan
emjercerse de conformidad con las directricss emanades del compatonte Syygame
eatatal, Asimisms, los decretos delagados regulen ung actividad susiiLutom
ria de le administrecidin sstatel en cesc de persistents inestivider regio-
nal {53).

Aparts rde sstas delagaciones, dlversss leves estatales racientas, hen
dispussto 1la delegacidn de funclonas administrativas estetsles a las regioc-
res {S4). En relecidn con las regiones sspecieles, dostacan las amplias de-
legeciones & la regién sarde con motivn del "Pianc di RAinascita"™ o las wuae,
son respecto e variag regiones, se prevén en la legislacidn de intervencidn

an &reas subdasarrolladas,

7. Bl slerciclo de Loy funciongs edmirdstratives regioneles,~

El interéds por hacer de le regién un organisme no burocratizedo, hizo
que los constituventes sefialaran como criteric pera sl ejercicio de las fun-
cionas adsinistretivas la delegacidn e las antidades locsles (55). Cencrete-
mente, sl tercer pérrefs del erticulo 118 de le Constitucidn dispone que
slas regifn ejsrce naormelmente sus Tuncionss administratives delegéndolas a
las provincias, municipicos u otras ontidades locaies o valiéndoss de un 6r-
ganc de 1lo0s mismos”, Oa este forma, por otra parte, se destace el cardcter
politice de le recidn: "el ejercicio mediante la delagecién a las provia-
cias v a los municiplos de las funclones adeinistrativas regionsles con ce-
récter normal, concrete el reconocimisnte del principio de democrstizacién
de la administracidn en el que se anule -en perspective~ la diatincidn tre~
dicional entre poder politico y poder administrativo en el sentido preciss-
wonte de que serfn los sujetos politicos infrarregionales los que sefsglarén
el valor opsrative de le politice edministrativa regional® (56). £n definiti-
ve, l1a regidn, cue aparece configurads oroplementes como entidad con funcio-
nas dirgctivas y de coordinacidn, constituye un ejemplo de orgenizacién o
ecwministrecién indirecta o ispropia (57).

Ahaora bien, sl precepto constituciorm] no astablece una Forwe absoluts-
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monte necesarias de sjarcicic de les funclones sdministrativas regionalss,
L& ARegidn puode sjercerles en forwa normal, @sc es, delsgéndolas a las an-
tidades lncales, o validndone de la organizacidn de &stes, 0 s trevés de
proplos (rgenos o de crganismos instrumentales, {a Regifin, el decidir la
forwa de slercer mus Funciones, tisnes una determinada discrecionslidad, 11-
mitade, no obstente, por 1la orientacidn constitucional de la prefersncie
por las forwas no dirwcteas de adwinistracién, de forma oue no seria consti-
tucionalmente vélida una opcién regionsl de esteblecer drgancs propios para
sjercer une funcifn sin haber tomado en consideracién praviamente la posi-
bilidad de delegerle, o da valerse de lcs Srganos de las entidedes locales
{58). En wate sentido, deberén tenerss en cuenta, tanto las carscteristices
de la funcifn, como las de la organizacién de lss propiss sntidades locelas.

GCown ss ha indlicado, las normas constituclionales ofrscen dos vias de
administracidén indirecta. La dslegacidn y sl valerse de los Sryanos de las
entidades locales constituyen dos madics parfectemente difarencisdos. Pre—
cisemenie, con respecto a la delogacifn de las funcionas administratives
regionales a las entidades locales las caracter{stices gue recientesmenta ss
hen atribufdo a la dalagacifn intersubjativa obtienen un mayor alcance (59).
So trata de una técnica de actuacién del principio de colaboracibn (60},
Pusde decirse inclussc que es preferible prescindir del téreino deslegecidn
ya Qua cuando ésta *asums carfcter perranente, y a8l llamado delegants no
tiene organizacidn propie, no hay delegecidn, sino affidementy de activide-
das: la relacifn de organiracidn es divarsa, an cuants hay uns figure eub-
Jative que tisene la potested de obligar & otra figura subjetive & asumir el
encargo de orgenirar uns determinade ectivided y desemperiarla® {61).

Los Extatutos de las reglongs ordinarias han establsecido elgunos orinci-
pios en relacién con la delegacién de funciones administratives s las enti-
dedes locales: s) la delegacién estd referida m funciones administrativas,
no & actos edeinistrativos individualizados; &) por tiempo indetereinado;

¢c) decidida & través de U procedimiento en el oue se arbitra la interven-
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cidn de la emtidad dastinetaria, se fijan les modalidenes de Qjarcicio de 1a
felegacidn, las directrices a tal respecto, y se requlen correletivemsente
los medios Financieros; d) es la ley regicnal, o on todo ceso wne daelibere-
cifn del Consajo Regicnal, la gque establece la delegacién; ) la revocacidn
®s posible en cuanto se efactus an relacidn con un destinatario genérico;

f)} no se prevé la conservecifn de competencias concurrentes en ls entided
delegente, ni, en gensral, la posibilldad de sustitucibn (&2),

As{ puss, el objetivo guerido por el constituyente de dar vids a une nue-
va forwma ds orgenirscién administretive méas racional, que no engendre nueves
burocracias, en la Que see posible une participacidn més directe de los ade
ministredos, encuentre en los textos estatutarios una preciss confirmacidn,
Inrcluso podria decirsa que el eslcence renovador de la delegacién, de sguerdo
con. la configuracién realizeds, es excesivo v Que los prohlemas de coordine—
cibncibn y direccién de la propie actividad adainistrative regional pueden
ser greves, sobre todo =n el momanto iniciel, en el aue, ni les antidudes
loocales, ni, por lo demfs, el esquema organizativo general respcnden a estes
mismas coordansdas. Indudeblemente, esteas dificultades pueden paliarss si
precisamonte sn la disposicifn de les modelidares de la delsgacifn se prevén
instrumentos adecuados pera que la regién pusde dirigir y coordinar las fun-
clones delegadus, superéndose una etapa deg exaltacién de los poderes locsian,
qus encuentra algunos reflsjos en lus E«tatutos de las regiones ordinarias.

A ello ha de contribulr también la orientacidén jurisprudenciel en materis de
controlas de la activided adeinistretiva regional (63),

€l segundo medio previsto por la Constitucién pars el ejercicio indirec-
to de laa funciones administrativas regionales, consiste =n la posibilided
de valsrsa o utilizer la organizacién edministrative oes las sntidades looales
B8 trate de un madig completamente diverso del anteriorwmsnta axmainado, oue
no responde, ni a principios de colaborecidn, ni a titularidsdes cospertidas
de funciones. Se trete simplemente de utilizer le organizecién administretiva

de las entidades locales para cometidos técnicos y de simple ejecucién, ain
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que existe en las entidedes locelss ningln poder dsacisorio (64). fe trate,
sn definitive, de un supusstec de codenendencla funcionsl con 1oz inconve-
nientes propios de esta férewula orgenizetive (65), an mspecisl, con respecto
2l ants utilizedo,

Anora bien, si de la expoaicidn de las ceracteristices de los instruoen-
tos previstoas por las leyes para al gjercicic de les funcionas esdeinistreti-
vas regioneles, pasanos a exeminar las posibjlidedes de una splicecidn resl
de sstos criterios, mno se pueds dejar de ponsy de relieve los obataculos aus
derivan del actusl sstado de las entidades locelss, en cuantn la mayoria de
dates carecen de la ocrgenizecifn y medios necesarins para tal fim, y resul-
tan inadecuados para las necesidades modernas. Por elle, le efective res-
lizacibn del ssguema constitucional y estatutaric ha de exipir la reardena-
cifn de las enticadea loceles menorss, pramoviendo orgenizaciones sutdnomas

infrerregionales gue hegen posible ls homogeneizacldn da los pedsres localss.

8. t d o onal y actividad regicnal de contrgl,~-

Fimaimente quersmcs hacer unzg brevg referencia, tento a las formas 0 Mo-
dalidedes de control & qus estd sujate la actividaed asdministrativa regional,
como a la sactividad da control ejercide por la regidn con respecto da las
restontes santidedss locelss. En relacidn con el primer tema, uigamos que,
sperte del control a ejercer por los Tribunales Administrativos regionales
{68), les actos administrativos de ias regionss astén sujetcos e control en
las formas indicedas an le Constitucifn, Concretaments el erticule 125, ter—
ser pérrafo, dics:

"1l contrul de legitimided sobre los actos adsinistrativos de le
Aagidn es ejercitado, en forme desconcentrada, por un Srgenc del
Estado, en 1los sodos y limites establecidos por leves de ls Repi
blica. L& L 8y pusde en doterminados casos admitir el control de

mérito. Sdlo m-efectos de promover, con requerimiento motivado, el
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.. resxamen de le daliberacifn por parte del Consejo Aegional® (57].

£n desarrollo de este norwe, 12 isy n? 62 de 1.953 he requlado le come
posicién de la Comisién de control cue presids sl Comisario del Goblerme, y
ha sefialado los mctos de la regidn suistos 2) control de aérito. Tento el
control de lsgitiwided, como 8l de mérito aon ds carfcter preventivo, y ss-
thn sujetos a estrictoe plazos, de forma que transcurridos stos, pers la
anulacitn de mctos edministretivos cue el Estedo considers ilsgi{timos, debe—
ré recurrir ants la Corte Constitucionsl planteando conflicto de atribuciones
sin que =] scto plerds eficecie mientres no se resuslve el conflicto (68).

Por otra parte, sl conflicto de atricucionss no responde precisamente a
las psculisridades del sistema de control de los actoe administretivos, K
conflicto de atribuciones entre el tCstado y le Regibn, cuys resolucifn el
srticulo 134 de la Constitucién atribuym e la Corte Constitucional, esth re-
gulado en la ley n? &7 del 11 de mayo ds 1.953. Pueden plantearlo, tanto sl
Estado, conmo la Asgién cuando considersen gue un acto de uno u cotro ente in-
vade la ssfera de propia competencia (69).

Le Constitucidn pravé también una forma de control de los drgencs regio-
nalaes. E1 art{culo 126 regula los supuestos en que pueda ser cdisuslto al
Consejo Asgional, Mo as preciso indicer ous éste constituye un mado de cone-
trol idéneo solamente pare enfrentarse con actuaciones de las regiones cone-
trarias al crdenamiento y de scuséda gravedad. Los supuasstos & xativos an
Qe procede la disolucidn del Consejo Regional son los sigulentes: realize-
cién de sctns contrarios 2 le Constitucién o graves violaciones de la ley;
no corresponder a la invitacibn delgobisrna de sustituir una Junta regional
0 un Presidente que hayan cometldo cualquier violacién de 1la ley cuando no
esté en condicibén de funcionar bien por el nimero da dimisiones producides
o bien por le impositilided de formar mayoriss de gobisrno regional; por re-
zones o9 saguridad nacional (70).

Como hemos dicho, corresponde a la Regifin el desempedio da una actividaed

de control sobre los actos de provinclas, wunicipios y otras sntiduades loca-
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les (71). El artfcule 130 de la Constitucién establece e see un Srgena de
la regifn, a conatitulr sm la Fforma nue esteblasrca la ley astatel, quien de-
sompeiie estas funciones. El régimen Juridico dal control de las antidades
locales he sido completado por la ley né 62 ds 1.953. oue ha instituido las
comisionss regionales de control de lms entidades ilocalas, Lae actividades
de control son semsjantes & las establecidas para ia regidn, pudiendo el
mérito concretarsa snolemente tembidn en la sxigencia de un resxesen de la

delioeracifn que ss resenvia (72),

erigtice,

9. Patastad oryanizatoria de la regidn

dnstisucidén de organismos sutdnomos, -

tntre las potestades administretivas confaridas por el ordenamiento & la
regidn, puede hacerse refarencie & la potestad organizetoria. £l mismo hecho
de que las regiones italisnes gocen de sutonomia estatutaria es ung incice-
eibn significetiva. Asimismo en el art{rulo 117 de la Constitucibn, cuando se
snumeran las materias de competsncia de la regifn, se encuentra titulo sufi-
ciente pare justificar nuastra afirmeacién,

No pretendemoa an estas pégines realirer un estudio de ls potestad orye—
rizatoria de la regidn, gue, por lo demds, hay que plantegrlo en la linsa ds
ls teorie general. Nuestro objetivo es bastante mas limitaco. De 12 misma
forma qe hemos tomedo en consideracién el mado normgl de ejercicic de las
funciones adminiatrativas regionales, es oportuno hacer referencis a otra
posibilided de ejercicio, que aun no siendo el narmal, en le orectica pueds
ser fracuents. Nos referimos al desarrollc de 1a mccifn regionsd a través )
una propla Administracidn institucional.

Precismmsnte, las atribucionss de la regidn para estatlacer sstas astruce-
turas organizativas, manifestacién de la potestad erganizatorie, merscen una
@spacial atencidn. Le Constitucién y los Estatutos de ias regiones sepeciales
contamplan explicitamente la atribucidn a las regiones de compstencis sn ma-

teria de organismos eutdnomos : el artfculo 117 de le Constitucidn atribuys



a las reglonss de Estatuto cordinerio compstencie lsgislstive comcurrents an
orden a la "ordanacidn da los Srgancs v sntidedes de los administretivos
dependientes de 1a regidn. £€n le misma direccidn se contisnaen preceptos en
log distintos Estatutos especialsa. Asi, sl artfculo 14 letrs p) del Estae-
tuto de le regidn siciliane al establecer les materise en las gue le reglin
tisne competencie legislativa exclusive incliuye "la ordenacidn de los Srye-
nos y e las entidades regionales™; #l art{culo 4 aj de sy Estetuto de ia
Regién Sarda se refiers m le "ordenacisn de los érganos y Je las sntidades
adeinistrativas de ie regién®; en sl supuesto de la reqgifin uel Trantino
Alton-Adige la enunciecifsn e le competencia exclualiva contreta en gl ne 2
del articulo 4 "la ordenecién de las entidades pararreglonolss*; el Estatu-
to de la Regiém del Velle de Acste, en el articulo 2, se refiers « la "or-
censcin de los Srganos y de las entidadss dependientes de la regiée®; en
fin, con respectu a la regién Friuli-Venazia Giulia, a8l erticulo 4 1) se
refisre & la “ordenacifn de los érgancs y de las entidades dependientus de
la regibn®,

Este atribucién de compstencias constituye el presupussto de la posibi-
lided de que le regién instituym entidades de carécter piblico (73), sutén..
ticas estructures u orgenizecionss auténomes para el sjercicis indirecto de
sus funciones juridices. Dade la udiversidad de expresicnes & través de las
cualss se ha atribuldo la competencia ragiqnalacabe plantearss sl el cona-
tituyente "he queride referirse & cuslouier entidad pdblica operants en los
limites de le regionalidad, o s8lo a una particular categorie de sstas enti-
deudss, ligsdas a la Regidn por une més estrecha dependencia orgénice” (74).
A este respecto, es interesante sefalar gue los trabejos preperstorios de
le Constitucibn y las deliberacionss de le misas indican cue #1 edjetivo
“depsndiente”, oua acompafia en el articule 117 a las enticdedes que la re-
gidn puede instituir, no es supérflue, ni incidental, sino qua responds a
la preocupacién de safialer la conexibfn del ente & la regién (75). Ahore bien

¥la norme constitucional me-precisa las formas juridicas en que la dependen.



cia debs concretarss, sino que ofrece sl criterio sustanciel = ie luz del
cual oste verificerse cuando una entidad as o no dependiente* {’6}. Por o~
tre parte, y esto constituye, a mi juicio, un elemento muy signifizetive,
les regiones de estetuto ordimaric, al redactsr sus Estatutcs sstaslscen
una roegulacibn lss enticades reglonales {d8 cardcter econdmice) sn is que
destscan las notes de dependsncia con respecto a la regidn, Tasbién, aurous
sesd con aayor ambigledad, en algunos cesos, las regiones de astatuic espe-
cial al sstablecer la regulacibén Juridica de las sntidades pararregicnales
acondmices 0 en los astatutos de lus mismos se han orientado sm el asntido
de configurarlos con clarus perfiles de depandencia. Asi puas, pusde afir.
warss la competencis de les regiomme pare astablecer entidedes pibiices en
virtud de laes normas constitucionales, de las que darive ademés una carac-
terizecién de los asismcs, an bese al establecimiento de usa relacidn de
dependencia ~de contenide veriable~ entrs le entidad y le regién,

Establecide o) carécter de los entas pavarregionales, 28 oreclisc exsmi~
nar 1os limites y criterios que modulen psta competencia ragionsl,

Coma 3o ha tenido ya oportunided de sefelar, la Constitucis$n =n 8l ar-
ticulo 118, incice we "le Aegidn elerce normalmente sue funciones sdmind o
tratives delegéndolas a la Provincla y & 10s Municipios o 8 otrss cntidades
locales, 5 sirviéndose ds sus Orgencs®, Entendiendoe que esta morma no DU
de indicar sino umna preferencia entre los uvistintos medios oe que ina regidn
pusde valerse opars al cjerciclo de sus funciones acminiatraetivas (77), ias
dificultedes pare una interpretacidn sistematice del artfculo 118 y del ar
ticulo 117, en cuanto éste prevé sl establscimiento da entidsces dwcandien-
tes de la Aegidn, pierden consistencia; si hien el ajercicic de iss funcio-
nes administrativas debe realizarse, por 1o general, a trevés de la delege-
cidn o valiéncose de los Srganos de las entidades locales, 1a existencia o6
un wotivo especifico es suficiente pare apartarse de tel medioc naormal.

Ahora bien, el motivo pusde justificer simplemente sl ejercicio directo o
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a través del oropio aparate burovcradtice. Es, por tanto, necesarlo pars que
procede le institucidn de entidades pararreglonales la existencia de un do-
ble 6rden de caracter{stices sn une dsterminads activided: insdecuacién del
madioc norwmal de sisrcicio de las funcionegs regionales, ssoc ss, @ través da
las enticades localss, inclusc por insuficiancis de 1los medics d8 gue éstas
disponen, & imposibilidad, dade s naturalsza de la funcidn, e su ejercicie
por al mparato burocréitico propio de la regibn. Generalments, se tratard de
intervenciones de carécter esencialmente técnico, o de sxigencie de centre-
1izecién para intervencionas supralocelas. No es dificil imepinar, nor lo
demds, sl alcance oque puede presentsr ests forma de intervencifm er rele-
cidn con la planificacién scondmice {78). _
La preccupacifn por integrar la institucién de las entidades pararregio-
nales en un contexto cobsrents sstd presente en nuwerosos Estatutos de lss
regiones ordinarias. Suizé no sea ajeno s ello la experisncia de algunas
regionss especisiss, singularwente le regidn siciliana, que han procedido
@ la creacién de innumersbles entidades:en 1.965 se calculaba gque la regién
siciliens hebia establecido més de 85, Ests fenbmeno ha ajercido cierta in-
fluencia en el momento estatuteario de las regiones ordinaries (79). Concre-
taments on mstas norwas se sstablece, cowo condicibn ainisa para la insti-
tucidn de antidegas regionsles, ls impesibilidad de llevar = cabo ls ecti-
vidad 0 prester el asrvicio a través del modo norwalmente prevists (80).
Sin embargo, 8 pesar de que cusnto se ha dicho puede llevar 8 la conclusibn
de que la posibilidad de crear entidades regionales eaté contempleda en for-
wa auy restrictive, aste criterio tiens sentido en cuento valoracidn proce-
dimentsl oe la institucién de les mismes, a fin de impedir una inGtil y
sesorgond rade dispersidn., En reslidad, las motivacionss citades acerce de
1a naturaleza de ls sctivided y de 1s dimensidn del servicio habrén de pre-
sentarss con frecuencia, vs que en realidad, los aparatos sdministrativos

tradicionalss noc ofracen instrumentss iuvdneos para el desarrolile de las



actividades Gue correspondan & 1s regidn, y en concrets, "precissmente la
activided sconfmice v mas especificamente la espresa pudlice ss pressnte
como ung sctividad pare lm que los institutos de 1, delagacifn o dal
"valarss® no persce cque puedan encontrar convenisnte eplicscifn® {81),
Evidentsmwents, 1a competencia regional pars la institucidn de eontes
pihlicos parerregionales ss esncusntrs circunscrits por los sismos limites
e, en general, y segun los diversos tipos, condiclomnan sl ejercicio de
i1a potastaed lsgisletiva regional. Ssfiaismos tembién que desterwinadss inter-
pretacionss de los limitea de las competencias regionalea han perwmitldo
intervenciones puntualss del Estado er materias de compstencie regionsls
citemos a titulo de sjewmple la crescién del E.N.E.L., que afectl s la com-
petencia ds verias regionas y cuye comprensidn se justificsd en virtud ds
los limites del interés nacional vy de la reforma econfwica-socigl, Ahors
bisn 8n sste contexto es preciso exasinar el sentido y ceracterizacién de
aquellos 1fmites Que 1ls regilnm se sncuentre en al ejercicioc de sus funcio-
nes refersntss a la institucifin y ordenacidn de las entidades pererrsgiona-
les qus slcenzen un sspecisl significacidn, sso es, las limiteciones de
las atribuclones regionalss segin o1 Ambito material y territorial en que
se circunscribe la actividad de la regidn., Ds una lecturs de le snumers-
cidn de saterias del articulo 117 de la Constitucidn se comprusbe como
alguna ds sllas, y concretaments la que se refisre a 1a ordenacidn de las
sntidades dependientes cde la regidn, eatfh funcionalizade respecto de las
que se refieren a sactores materisles sn los que la reglén pueds lsgislaer.
€n otras palabres, la potestad regional de institulr sntidedes sutSnonas
o8 encuentre circunscrita al campo materiel dafinido respectivaments en la
Constitucifn o sn los correapondientes Estatutos, segin se trats de regio-
nas de satatuto ordinaric o de eststuto especial (82).
Mayor atencidn sxige el exemen de la limitacién territorial por la comple-
Jicdad de gestiones que se han plenteado alrededor del significedo rssl de
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este limite de la ectivided de 1s reqidn, £n las decisiones de 1a Corte
Constitucional en materia de entidades autSnomas regionales se configurs

el iimite del territoric como limite de eficacis (83), Sin embaryo la apli-
cacion concreta de ests criterio presenta no pocss dificultades ve mue las
entidedes regionales “son orgenismos dinamicos, que, adn si estén amcladas
#n un lugar {sede), puaden operar sn los més diversos lugares utilizendo las
difearentes thcnicas dispuestes para este obisto por el derscho, Ademféa los
extralimitaciones especimles de le actividad, asumiendo en alguna ocasidn
cerécter de nacesidad, terminay por reflejarse, dentro de clertos limites,
tambief sobre la estructura organizetive y su relativa uticacién® (84),

A la vista de estas dificultedes obietivas, Guarino ha sefalado la nece-
sidad de fliar simplements algunos critsrios orientaclores para cuys aglice~
cién es preciso tensr en cuenta le entera disciplina de ls entided (85). Es-
tos criterios distinguen, en primer lugar, si ss trate dsl sspecte orgeanizae
tivo 0 =i as contempla la ectuacién de la enticad., Por lo que s8 refiers al
aspectc organizativo, le celificecifin de regional de una entidad exige ue,
tanto su sade central, como la generelidad de sus sucursales estén pedicados
en o1 territorio regional. S56lo depencencias de carécter funcional o instru-
mental con respecto & la entidad pueden tener su sede fuere del territorio
regional. En cueanto a las caracteri{sticas que debe presentar la activided de
una sntided pare qus puede calificarse como orgardamo perarregional el cite-
do sutor establsce une diferencia entre actividad de derecho péblico y acti-
vidad de derecho privadc, En al:primér supuesto, "pare que sl carfcter re-
gional sem respetado es precissc, sin ambargo, no s6lo gque los actos sean 8je-
cutados #n 21 territorio de la regién, sino también que a este territorio
partensrcan en unos casos los destinatarios (por ejemplo, an la concesifn de
preniszo o de syudas fundados scbre las cuelidades personalaa}, o los bisnes
Gue se toman sn conslderacidn en el acto™ {88). tn el segunda supuests, eso

cﬁ'cuundo se trata de actividad de darecho privadoc, por le fluidez o varia-
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bilicad de forme de la misma &5 mas diffci) la srumeracifn ds criterios
sinimanents sperativos. Partiendo rde le general capscided de dereche pri-
vado de las entidades sutfnomas -y por 1o tanto de las entidades austbnomas
regicnsies- , funcionalizandd, no obstants, al desempeio de& los comstidos
e institucionalmenta tienen atrinuldos, ue esteblece une difersncie entre
las sntidades autdHnomss ragianalos qua slsrcen principalments funciones ad-
ministrativas v las quémgggncipalmenta cof madlos de dereche priveds, En
sste aentlido, "las antidades regionales que ejercitan potestades adeinilstra.-
tivas gueden llevar & cebo actos de derecho privedo tembilén fuers del te-
rritorio regional, pussto que el limite existente pare la utilizecién de 1s
capacidad de derechsc privade garantize e] mismc tisepo le regiconslided, Ests
1imite impone que le activided reﬁulada por sl deracho privade, donde quiers
Qus se desarrollg, tenga sélo un cardcter sccesorio y funcional respecto a
la actividad de derecho pibliico & sfectuar por ls Regidn® (827). Por lo que
sa refiere a les entidades autdHnomas gue producen bienen o presten serviciocs
por macdio de ectos de dereche privedo, im reiacién con el territorio deberd
producirse a través de la precisidn de los cometidos, tue deberdn efectusr-
s& en le regidn, permitiéndoss solo actividad de carécter accesorio o ins-
trusental fuere dsl miswo, Si le entidad autbébnome opera a treves de Socie-
dedes privadas, los criterios enumerados deberén aplicarse tambidén s astes
socledades, A ests rempecto, sin embergo, se distingue entre las ssciedades
en que la perticipacifn de la sntidad autdénoma es mayoritaria, o an todo
case suficiente pere stribuir el control, on gue es plenamcnte aplicable
la orientacifn seialada, y las sociedrdes en gus la perticipacidn as mino-
riteria,

Partisndo de la configuracifn de las antidades instituides por la re-
gién como entidades colagadas con la misma sn virtud de uns relecién de de-
pendsncia, en 8l amplio sentido indicacdo, cabe olrrtgarse si axiste le posi-

bilidad de cue se sstablezcen difarenciss antre las mismas, de tsl forwmea Qua



pusis mstablecerse una tipologie. La doctrina ha elaboredo varias, y haste
irconpetibles divisiones o clasificsciones, con el objeto de sistematizer
le dvsrsided de organismos existentes {(88). Agui interessn an todo caso
snla los eriterios de sistemetizacidn de entidades sutbnomas cuys posicilm
ragpacto del sstade, see, en lineas generales, la misme cue ostestan las
nntinades pararreglonales respscto des la Regidn, Por 1o demds se tomoam en
considuraciin aspecielmente los osrgsnismos relacionados con la intervencién
ragional un 1a esonom{a,

‘ thn orlmer grupo de entidades agrups o naua’ila:; que desarroilan sctividad
o producsién o intercambio de blenea ¥ servicios, habitualmente através de
wodig s regulados por el derecho privado. SGenaralments se les denoalne oo
emprngsse plGblicas v organismos autfmomos econdmicos, Es normal que se acti-
vidad se desarrclls en régimen de competencls con posibles sujetos privados,.
M3 me ha dudado de le posibilidad de oo las regionss tonstituysran antide-
dea du wste tipo: la experiencia de las reciones sspeciales, por lo deméa,
1o con™irma plensmante,

Un sugundo grupo comprende aguelles entidades ous, con indecendencia de
su intervencidén directa en la produccidn y al mercado, tiensn como cbjeto
institucional orimario la gestidn de posibles socledades en ous axista pare
ticipacidn pitlice. Asimiomo o8 normal oue estas enticdades desarrollen uns
actividad ds azlstencias técnice, Parte &l manos de la sctividad e ioe mis-
MOS 8@ desarrolls por medio de instrusontss Jde darscho pablico. Aunmie teow
ricemente aste tipo de entidedes no eats limitadc al caspe de la sconom{s es
en @ste donde alcanzan verdadera importancis v significacién. Por otre nerte,
le expariéncie de imsz regiones de estatuto esnecial ofrece slg.nos elemplos
oue parmiten confirmar la nosinilidad te estos organismos en &l &woits re-
gional, posibilicdad que plantes alcunns cueztinnes particuleres dsrivades
de .a limitacidn de las competencias reciongles, en ascecial oon respecto s

loe que se han llamado gntes - holding (antes da gestidn).
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En tercer luger, como simple varlante dentfro de sste Cltimo grups de
las entidades rde diacipline de secior, pusden cltarse am:cllos orgenismos
directaments releventss e los finas de planificacién.,

Finalmente haremos refarwncia a la posibilidad de oeacidn de organismsas
autbnomos interregionales, ias diferencias, incluso fisicas de las regiones
de estatutc ordinetio respectn de leme de estatuto aspecial , sn €l sentids
de ue la sspecislidad dae éstas era,en las ds mayor antlguedad y epvergaris-
ra,nclusc fruto de le insuleridad, no ha heche necasario plantearse la
posib:le crescifn de entidades autbnomas pararregionales depsndlentes de dos
0 wés regiones. Ls actuscifn de las regliones ordinarias, elgunas con dimen-
slones roducides, o en todo caso con tods o parts del tarritoric integran-
do una misma z0ns 0 regidn natural con e) territorio de ctras regionss, he-
c® pensar en la posibiiided de crear organismoe autdnomos interregionales
(89). Ademéis 1a trensferencie de algunos organismos auténomos sstatales,
sobre todo en el cempo agricola hebré de proponer concretaments esta DB 8
pactive, Se tratarfs an todo caso de entidades codspendisvites de dos o mnég
regiones, pern disvinculados siempre del Estado. “Estos organiseos auténo-
mos interreglonalss podrian ser convenientemants utilizedos no séilc pars la
ectividad de regulacifn de operacicnes econdmicaes, sino también, directa-
wente, pars ls actividad empreserial® (90}, En concrets, en los £statutos
de las regiones ordinerias se prevé la posible creacién de cntes de curfic-
ter interregional (91),



NOTAS

1.~ Cen re=pecto a lar regionsn especinles: artfculos 8 del Ex
tatete frivlano, & del Estatuio sardo, 2¢ del Eststate sicilia

o, 13 dsl de Trentino Alts Adige v 4 del EBmtatuto valdostarne,

2.~ EXNTRENA CUESTA La actividad adminictraiiva de lrs reriones

an Ttalis, R.E.V,L. 1957 p. 66-7G, en donde se desinca la natu
raieza “intrinsecamente adminiatrativa de le setividad de las

Regiones miemee” (p.721. vid también ‘NMOITH L'sttivitd smminis-

trative delle «epioni en "Atti del ! Convegno Ji studi regiona

1i*, Padua 1955, p. 306 es.

3.~ Sobre eate punto, tambifén sipgnificativo para cenocer las eg
tideden & través de las cusies pueden ejercerse nhopmalmente Jas
funciones sdministrativae regionales, G BATTEGLINISORACE

Uontributo mnlis identificaxione depii "eliry erti locali” di

cul all’ari,57 comma 2, dello statcto toscawe e 21l'srt 118 coe

mma 3 deila Costituzione en Foro amm. (971 a,7-8 IIY p.550-568.

b,- Sobre la potestad reglementaria, vid, MISLE La potestd re-

golamentare delle Regione en R,T,D.P, 1958, p, i ss. Los art{~

culos de les estotutos especiales gue hacen refsrencia a ia pe
tertad reglamentaria regional son: 12, 3 del aicilranre, 38 n,
1y 48 n. 1 del de Trentino Alte Adige ¥ 46 del rriulanc. En
general, sn les reglones sspeciales la poteated replamentaria

esth atribuida a la Junts negional,

5.~ VIRGA La Regiene, p. 124 ws.; 4B VENUTY Rescliati 8 pros-




pettive dell'attivitd regionnle en "Atti del I Convegno di Stau

di repgionali', Padua 1955, p. #4853 GASPARIRI La comupctenza de=

1lc llezioni in wmateria sanitoria en L.T.D.P. 1964, p. 887;

GIANNINI Il decentramento amministrative nel quadro dell'ordi-

namento regioncle en "Atti del 1II Convegno di Studi regionali”

Mildn 1964, p. 184; LASSANINI L'attuazione, p. 56 ss.; STANCA

NELLI 11 trasferimento delle funzioni amministrative e degli

uffici dallo Stato alle ltegioni en "Regioni e organizzazione

snminisirativa™, Ilorencia 1971, p. 6 ss.

6o- BASSANINI L'attuazione, p. 56.

7.~ También en los estatutos especiales se distingue entre am
bas clases de competencia aduministrativa. El cuarto p&rrafo
del artfculo 121 de la constitucidn dispone:

"El Presidente de la Junta representa a la Regidn: ...
dirige las funciones administrativas delegadas por el Estado

a la Regidn de acuerdo con las instrucciones del Gobierno Cen-

tralt,
En los Estatutos de las Regiones de autonomfa particular

se encuentran preceptos andlogos.

8.- BARBERA Regioni, p. 269, También, BARTOLE Supremazia, p.
24 ss., aunque este autor atribuye a este hecho consecuencias
excesivamente graves para la autonom{a regional,

En relacién con los entes locales observa este mismo fendme

no, al que atribuye incluso mayor intensidad, BERTI Ca.ratteri
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p. 127 S8,

9.= BARBURA, ult. op. cit. p. 270,

10.~ VILLADZ PALASI La intervencidédn administrativa en la induse

tria, Madrid 1964, p.

L=

L
11.~ COSCULLUELA La Regién en "Descentralizacidn administratj
va y organizacién politica", p. 372.

12,~ vid, sobre este punto, entre otros, SPAGNUOLO VIGORITA

L'iniziativa economica privata nel diritto pubblico, Népoles

1959 p. 49 ss.j; Attivitd economica privata e potere amminis -
£

trative, N4poles 1962, p. 12 ss.; PREDIERI Planificazione, p.

268; RODOTA Funzione politica, p. 231; POTOTSCHNIG I pubblici

servizi, Padua 1964, p. 73.

13,~ Admiten la imperatividad de la planificacién para la ac-

tividad econdmica privada: PREDIERI Planificazione, p. 198 ss.;

MIZLE Problemi costituzioncli e amministrativi della planifi-

cazione ccononica en H,T.D.P. 1957, p. 735; MORTATI X1 diritto

al lavoro, Roma 1953, p. 88.
14 ,~ COSCULLUELA, op. cit. p. 373,

15.,~ Sin embargo, no es posible olvidar la conexién temética
entre el precepto contenido en la disposicién final VIII de la
Constitucién, gque contempla inmediatamente la disciplina del
traspaso de poderes a las regiones de estatuto ordinario, y

las correspondientes normas contenidas en los estatutos de las
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rexiones de autonomia especial sobre ackuaci6n de los mismos,
Igualmente debe tenerse en curnta —aungue sea como simple cri
terio sobre la significacién @ la disposicidén constitucional
citada- la tendencia a considerar como de aplicacidén general,
con @ricter subsidiario, las normas constitucionales referen-
tes al ordenamiento regional con respecto a las regiones de

estatuto especial.

A la disposicién VIII de la Constitucidn, a juicio de la
Corte, debe serle reconocida un alcance general, y no limita-
do a las Eegione? de dercchio comin. "Las normas trunsitorfhs
contenidas en los estatutos pues no serfan més que la reafir-
macién de un principio -el de la VIII disposicién transiteria-
ya, de todas formas, eficaz respecto del o;denamiento regio -

nal en su totalidad", TRIMARCII Le disposizione, p. 278, Se

manifiesta de acuerdo con la tesis de la Corte, GIOVENCO Cos~

tituzionalitd a necessitd delle norme di attuazione depli Sta-

tuti regionali sﬁeéiali. Atti terzo cit. 504, Lin contra de tal

orientacién, GASPARRI Le norme di attuazione depli Statuti re-

gionali speciali, Atti terzo convegno cit. p. 156; CRISAFULLI

Interventi en Atti guarto Convegno cit, p. 273-279.

16.~ A titulo de ejemplo pueden citarse el artigulo 8, 1 del
D,P.E. n? 354 de 27 de marzo 1952 en el gue se dispone, con
referencia a la Regidn del iYrentino~Alto Adige en materia de
turismo "los criterios que las leyes del Estado prescriben pa

ra la determinacibén de las clasificaciones hoteleras y las
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disposiciones de cardcter nccional en ‘materia de tarifas hote
leras valen también para la Regién" o en el art, 9, 1 de la
misma norma de actuacidn en que se dice: "las disposiciones

contenidas entre las leyes estatales en materia de vinculo ho

telero se aplican también en la Regién",

17.- GASPARRI Le norme, p. 139, Como se ha indicado, el lLsta-
tuto de la regién Va}dostana no prevé la emanacién general de
normas de actiacibén. Sin embargo, con respecto a algunos as -
pectos se dispone espec{ficamente que el Estudo dicte normas
legislativas pafa regular las modalidades de actuacién @ los
nismos, Por lo demds, la Corte Constitucional se ha pronuncia
do en el sentido de que la regidn valdostana no pucde cjercer
sus atribvciones administrativas mientras.no haya tenido lugar
la transferencia de acuerdo con lo que preseribe la disposi =
cién transitoria VIII de la Constitucién. La limitadainfluen-
cia de este criterio de la Corte, en la préctica en relacién
con la regidn Valle de Aosta, se debe a que algunos servicios
e habrdn gido ya transferidos en actuacién del derecho legis
lativo lugartenencial num, 545 de 7 de setiembre de 1945 so =
bre ordenamiento administrativo del Valle de Aosta y también
a la tolerancia del gobierno estatal cesada en 1962, a partir
de lo cual deben inspirarse en el criterio jurisprudencial,

sentencia n, 78 del 1963, Vid, TRIMARCHI Le disposizione, p.

178 nota 7.

18,~ El Estatuto de la regién siciliana, en su articulo 43,



dispone: "Una comisidn paritaria de cuatro miembros, nombra -
dos por el Alto Comisario de la bicialia y por el Gobierno eg
tatal determinard las normes transitorias relativas al traspa
so de los Srganos y del personal del Istado a la llegién, as{
como las normas de actuacidén del presente Estatuto”,

El articule 56 del Estatuto de la Regifn sarda establece
que "ina comisidn paritaria de cuatro miembros, nembrados por
el Gobierno de la Replblica y por el Alto Comisario para Cex-—
defia, ofda la Consulta illegional, propondrid las normas relati-
vas al traspaso de los Srganos y del personal del Estado a la
Regién, asi comz las normas de actuacién del presente Lstatuto".

El articulo 95 del Estatuto de la Regidén Trentino Alto Adi
ge al respecto dispone: "Serén emanadas mdiante decretos le -
gislatives las normas de actuacién dellpresente Estatuto, oi-
da una comisién paritaria compuesta por 12 miemdbros, de los
cuales seis represéntarén al Estado, dos al Consejo regional,
dos al Consejo provincial de Trento y dos al de Bolzano.- Tres
de los componentes deben pertenecer al grupo linglGfstico ale-
mén",

El artfculo 65 del Estatuto de la Regién Friuli Venezia-
-Ginlia dice: "Mediante decretos legislativos, ofda una Comi-
sidn paritaria de seis miembros, tres de los cuales serdn nom
brados por el Gobierno de la Repiblica y tres por el Consejo
regional, se establecerdin las normas de actuacibén del presen-

te kstatuto y las relativas a la trasmisién a la Administra -
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cidn regional de los 8rganos estatales en I'riuli-Venezia Giue
lia realizan funciones atribuidas & la Regién".

En general, se¢ prevé un doble objetivo: disponer normas de
actuacién del Lstatuto y regular el traspaso o transfcrencia
"de lor Srganos y del personal del Estado", para decirle con

la formulacidén sarda, o de los 8rganos estatales que desempe-

fian funcidnes atribmnidas a la Regidén“, en las palabras del Es
tatuto del Friuli-Venezia Giulia, La precisidn de este doble
objeto, falta en el istatuto de la regibén del Trentino Alto
Adigo; sin embargo, "el silencio del Estatute tricderctino ...
no implica una giversidad del régimen, respecto a las demds
regiones.~ Incluso prescindiendo de la poaibilidnd de conside
rar las normas para la transferencia de los érganos y del per
sonal estatal como una especie comprendida en el género "nor-
mas de actuacién", es, de todas formas, vélido también respec
t; al Trentino-Alto Adige el precepto constitucional que quie
re que la organizacién regional obtenga su ndcleo de los Srga

nos estatales que-resultan superflues con la actuacién del or

denamiento regional®, (?RIMARCHI Le disposizione, p._27%}. Es

te fWltimo acento pone de relieve el criterio de fondo presente
en la regulacién de las transferencias de funciones o érganos,
criterio gque caracteriza asimismo la entera ordenacidén de la
organizacién administrativé regional,

Es interesante tambien destacar los aspectos procedimenta-

les derivados de los preceptos estatutarios.~ Con diversa com
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poesicién, y en virtud de nombraui-nios de distinto orden, fru
to una y otra disparidad de particularidades locales y de co=-
locacidn cronoldgice especffica, se prevé siempre la interven
¢ién de una comisidén paritaria a la que, con aléance cspecifi
co no completamente uniforme, corresponde la elaboracién de
propuestas de normas de actuacibén.~ Con ello se pretendia ase
gurar un njivel de intervencidn regional en unas normas estatg
les destinadas a condicionar el efectivo desarrollo de la pro
pia autonomfa. Debe afiadirse que las normas de actuacidén han

sido dictadas mediante decretos legislativos.

£
19,- TRIMARCHI, Le disposizione, p. 1706.

20,~ GASPARRI Le norme, p. 150, TRINARCHI, ult., op. cit., p.
575: "Los decretos legislativos tienen la funcién & especifi-
car las normas para cuya actuacién se han emanado y de poner
nermas ulteriores (que no sean meras interpretacione;) sola -
mente en los limites en que sea necesario para llevar a cabo

el ordenamiento regional' 1%},

21,- TRIMARCHI, op. cit. p. 279 ss.

22,

GASPARRI, Le norme, p. 154.

23,~ Sentencia n. 22 de 17 de mayo de 1961,

95 ,- Asf{ en materia de beneficencia pfblica sélo hau sido euma
nadas normas de actuacidn para las regiones de Irentino Alto

Adige y Friuli-Venegzia Giulia (D.P.R, n. 97 de 26 de enero de

1959, U.P.k. n, 959 de 26 de junio de 1965). En materia de a-



sistencia saunitaria y hospitelaria tal normativa sélo tiene vi
gencia en Sicilia, Trentino, Alto-Adige y Friuli-Venczia Giu-
lia {D,P.%, n, 141 de 9 de agoséo de 1956, D.P.R. n, 307 de 18
de fcbrero de 1958, D.,P.R. n. 869 de 9 de agosto de 1966), Por
lo que respecta a la regidén sarda, las normas citadas han si-
do posteriormente aruladas por la Corte Constitucional en vir
tud de la anulacién prictica de la autonomfa regional que en
las mismas se realizaba (D.P.R. n. 327 de 19 de mayo de 1955
art. 19, anulado por sentencia n, 15 de 1967).- En materia de
urbanismo han sido emanadas normas de actuacién para Cerdeiia,
Trentino, Alto Adigo, Friuli-Venezia Giulia, aunque s8lo en
este Gltimo supuesto se prevee un traspaso completo (D,P.R, n.
250 de 1949 y D.P.R., n. 327 de 1950 art, 11 y 12, D.P.R. n.
574 de 1951 art., 37, D.P,R. n., 116 de 1966 art, 22-23), Por

lo que sc refiere al turismo y a la industria hoteclera se han
publicado normas de actuacién para el Irentino Alto Adige, S51i
cilia y Friuli-Venezia Giulia y Cerdefia (D.P.R. n. 354 de 27
de marzo de 1952, D,P.R, n, 510 de 9 de abril de 1956, D,P.R.
n, 1116 de 26 de agosto de 1965, D.P.R. n. 1532 de 24 de no -
viembre de 1965), En materia de tramsportes, para Sicilia, Tren
tino Alto Adige y Friuli-Venezia Giulia (D.P.R. n, 1113 de 17
de diciembre de 1953, D,P.R. n. 574 de 30 de junio de 1651, D,
P,R, n, 833 de 9 de agosto de 1966) .~ En cuanto a las normas
de actuacién en materia de obras péblicas, han sido dictadas

86lo en Sicilia, Cerdefia y Friuli-Venezia Giulia (D.P.R. n.
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527 de 1950, D.P., n, 878 de 1950, D.P.R. n. 1116 de 1965),
En materia de agricultura se han dictado normas de actugccidn
en las cuatro Regiones de Istatuto especial en el que se prevé
este tipo de normacidn, eso es, todas excepto el Valle de dos
ta {D.P.:ls n. 789 de 8 de mayo de 1948 para Sicilia, D,P.R.
n. 327 de 19 de marzo do 1950 para Cerdefia, D.P.il, n. 574 de
30 de junio de 1951 para irentino Alto Adige, D,P.2. n. 1116
de 26 de agosto de 1965 pare Friuli-Venezia Giulia),=- En nate
Tia de industria y comercio se han dietado para Sicilia, iren
tino-Alto Adig%, Friuli-Venezia Giulia (D,P.R. n. 482 de 5 de
novienmbre de 1§49, D.P.R. n. 574 de 30 de junio de 1951, o».P.
B, n. 1116 de 26 de agosto de 1965), Yy en materia crediticia
para Friuli-Venezia Giulia, Sicilia, frentino=alto Adige (D,
P.Re n, 871 de 30 de octubre de 1969, D.P.R. n. 1113 de 27 de

Junio de 1952, D.P.R. n. 574 de 30 de junio de 1951),

25.= Sobre este aspecto de las normas de actuacién vid, entre
otras, aparte los autores ya citados en este apartado, MARTI-

NES Detentramento, codependenza funcionale e norme di attuazio=

ne dello statuto siciliano in materia finanziaria en }.T,D.P,

1967, p. 892; BARTHOLINI Interese, p. 10; GI%ZI Funzioni e uf=-

fici statali nelli repioni a Statuto speciale, R,1U.D.P. 1968,
P 244 ss. Relaciones y comunicaciones del V Congreso de Estun

dios jurfdicos sobre las regiones: SILVESTRI L'amministrazio-

ne statale decentrate e 1'ordinamento delle itepioni a statuto

speciale, p. 355 ss.; POTOTSCHNIG Il coordinamento tra stato
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ed erti antonomi nell'aziene crministrativa o livelio locale,

o 425 sa,.; GASPATRY Sui ropporti tra le Anmministrazioni re -
P H 3

rionali e cuclle decentrate dello Stato, pe 440 ss., todos e-

1los contenidos en el volumen "Atti Guinto Convegnom,
26,=- Vid, Canftulo tercero,de esta parte, epfgrafe quinto,

27.= Para dtar un ejemplo en materia de tuirismo ¢ industria ho
telera, con fines de coordinacién se ha previsto la consulta
al ministerio por parte de las reciones (8in wlor vinculante)
para el nombramiento de los titulares de entes provinciales de
terismo, de progfamas de propaganda y manifestaciones turispi
cas, de reconocimiento y revocacién del mismo ¥ ¢lasificacidn
de las estaciones balnearias,

Asimismo, se ha establecido la obligacién de que la admi -
nistracién regional se "concierte" con los drganos estatales

.

en materia de clasificacién y tarifas hoteleras ¥ vinculo ho-
telero (¥riuvli-Venegia Giulia y Cerdeiia),= Por otra parte, es=
ta @ltima materia en la regién Trentino Alto Adige estd suje~
ta al control del Ministerio, de carfcter necesario con res =
pecto al vinculeo hotelero y eventual por lo que se refiere a
clasificacidn y tarifas hoteleras, en todo casoe, control gue

se extiende al mérito y a la legitimidad,

28.,~ PIBAS Corte Costituzionale, p. 110,

29,- Vid. al respecto, SILVESTRI L'amministrazioue; GASPAuI

Sui ravyporti; GIZZI Iunzioni.




304= TRIMALCYI, Le disposizioni, p., 300, "Los decretos legis-

lativos para la actiacibédn de los estatutos re ionales, sracias
a la geuneralidad con gque las norwas estatutarias los contem =
plan y a la tolerante orientacidén de la jurisprudencia constj
tucional, se lLian revelado como formas idéneas para acoger los
mds varios contenides: traspaso de frganos, transferencia de
competencias, reglamentacién de procedimientos, individualiza
cién de normas estatales vinculantes para el legislador regio
nal, reservas de competencias administrativas y legislativas

a favor del Estado® (32),
#

31l,~ En realidad, los nuevos c¢riterios fueron elaborados to =
talmente por el Parlamento ya que el proyrc~<to & ley presenta=-
do por el Gobierno se mantenfa sensiblemente en la vieja orien
tacién: en el articulo 15 &l proyecto (17 del texto definiti-
vo) se preveia la transferencia de las funciones en las mate-
rias de competencia regional "salvo las competencias estatgles
que xe relacionen con exigencias de interés nacional o que se
refieran a intereses de méds de una regidn y asegurande de to-
das formas la coordinacién entre las fumciones estatgles y las

transferidas a las regiones”,

32.~ Los informes de las regiones sobre los proyectos de decre
tos legislativos han sido publicades en sus Boletines oficia-

les. S6lo en el mso de la regién lombarda, se han recogido en

un volumen: "Osservazioni suzli scheni dei decretti delegati

concernenti il trasferimento di funzioni amministrative stata-
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1i alle Dorioni a statuto ordinario™, Mil4n 1671, A coatinua-
?

¢ién se rzlacionan loz decreios legislativos de transierencia
de funciones a las regiones ordinariasg:

DePulte n, 1 de 14 de emmro de 1972 sobre traspaso a las e
giones de estatuto ordinario de las funciones administrativas
estateles en materia de circunscripciones municipales y d2 po
l{cia local urbara y rural y del correspondicnte personal. D,
P.R. n. 2 de 14 de enero de 1972 ,.. en materia de aguas mi-
nerales y termales, canteras y torberas y de artesarnfa. D.V.
Re ne 3 de 14 de enero de 1972 ... en materia & asisteucia es
colar y de Muse:s Y bibliotecas de entes locales. D.,P.Il. n. &
de 14 de enero 1972 ... en materia de asistencia sanitaria y
hospitalaria. D.P.R., n, 5 de 14 de enero de 1972 ... en mate=
ria de tranvias y lineas automovil{sticas de interés regional
y de navegacién y puertos lacustres, D.P.l. n. 6 de 14 de ene
ro de 1972 ,.,. en materia de turismo e industria hotelera. D.
P.R. n. 7 de 15 de enero de 1972 ... en materia de ferias y
mercados, D,P.Re n, & de 15 de enero & 1972 ... en materia de
urbanismo, vialidad, acueductos y obras pdhlicas de interés
regional, D,P.R. n. 9 de 15 de enero de 1972 ,.. en materia
de beneficencia piblica. D,P.R., n. 10 de 15 de enero de 1972
++s en materia de instruccién artesana y profesional, D,P,R,

n, 11 de 15 de enero de 1972 ,.. en materia de agricultura y

bosques, de caza y besca en aguas interiores.

33.- Se trata de la "Comisidn de diputados y s euadores consti



tuida, pare las cuestiones regionales, en los nodos estableci
dos con ley de la Reptdblica” a la gue se refiere el art{cule
126 de la Constitucidn, Si bien este precepto se¢ refiere sélo
a la disoluvcidén de los Conscjos rexionales, su &azbito de in -
tervencidén es mucho mds amplio, conviritiéndosc éﬁ érgano con
sultivo habitual en materia regional, El articulo 52 de la ley

n, 62 de 1953 regula su composicidn, vid., CARDIA La Cownnmismiow

ne_parlenentare per le gquesiioni repionali en Com, Dem, 1970

n, 4 plg. 47; MANZELLA Sul lavoro della Cormisione parlanenta-

re per le questipni regionali enVia italiana alle rezionil p.
101 ss. La bibliografia sobre el tema es todavia-escasa. Pue-
de. citarse, el volumen que recoge las actas de un seminario

celebrado en Lignano en mayo de 1972 organizado por el "Insti

tuto di studi giuridici regionali Udine™ Il trasferimento dew

lle funzioni amministrative dello >tato alle Degioni a statue

to ordinario e le regioni a statuto speciale, Mil4n 1972; BAS

SANINI (CALANDRA-TROCCOLI) J1 trasferimento delle funzicni

statali alle rerioni, Loma 1972; COLONNA Regioni e decroti dee-

legati: un primo giudizio en Com, Uem, 1972, n. 1, p. 15 as.

34.- A este respectoles oportune reproducir el planteamiento
de la Corte Constitucional en’la sentencia n, 138 de 6 de ju=
lio de 1972, a raiz de resolver la cuestién de ligitimidad
planteada por algunas regiones sobre el decreto de transferen
cia de funciones en materia de ferias y mercados, que en el

articulo 117 no presenta limitaciones adicionales: "La Corte



