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1.- METODOLOGIA I FONTS

1a metodologfa d'aquesta part s'ha fonamentat en 1la
lectura, comparacis i andlisi dels diferents tipus de docu
ments produits pels sindicats, En la valoracid d'aquestses
poden presentar els seguents problemes.

les resolucions d'un congrés, donen la versis oficial
del sindiocat, perd no queda reflexada la discusié prévia que
hi ha hagut per arribar a un acord, ni tampoc es reflexen
les postures minoritdries. Tampoc queden reflexades les autén
tiques raons per a pendre wma resolucid, que a vegades,es déu
més que a postures ideologiques a problemes politics, elecio
rals, de compeitdncia en vers altres organitzacions, etc.

En la mesura que ha estat possible s'han tingut en
compte aquests problemes, analitzant el context politic en sl
que cada document ha estat el.laborat.

Els altres documents, les notlcies de diaris, revistes,
eto. poden pamtir de dos defectes: le tendéncia ideoldgica del
diari i la menor importincia que el pas del temps dona a les
noticies.

Malgrat aquestes dificultats s'han agrupat els docu
ments en tres blocs:
1¢ Esorits tedrics sobre la matéria
22 Material produit pels sindicats, fonamentalment en els

Beus Congressos



3% Articles de premsa que, de forms mfs o menys directe, fassin

referéncia al tema en qllestis.

12 Egcrits tedrics scbre la matdria

Jordi Estivill: "Nacionalismo y sindicalismo en el devenir de
la historia®

Jordi Estivill, Pilar Carrasquer: "Los sindicatos frente a la
autonomia®

Prospettiva Sindicale, 19 "Sindacato e Regione"

Prospettiva Sindicals, 30 "Sindacato e Stato"

USO-Pais Vascos "Sindicalismo y Prbblemﬁtica nacional: grandes
Problemas estratégicos y de Puturo"

José Torres i altres: "Perspectiva del Movimiento Obrero" Akal
Editor

Tufion de lara i altres: las. Jornadas del Movimiento Obrero en
las Nacionalidades. Ferrol, 1.979

Colectivo: "Clase Obrera y Cuestidn Nacionsl". Coleccidn "Lee

y discute". Editorial Zero ZYX 7
Justinianb Martinez i altress "Sindicalismo en Catalunya"
Varis: "Presente y futuro del sindicalismo en Catalunya". Bdito
rial Laia.

F.Almendros i altres: "El sindicalismo de clase en Espafia (1939-
1977)". Ed. Penfnsula.

Congrés de Cultura Catalana: "Els treballadors per 1'autonomfa"
(1939-1977). Edioions La Magrana.



2% material produit pels sindicats

CC.00

Assemblea Ceneral. Juny 1976. Barcelona
12 Congrés Confederal. Juny_1978

2% Congrés Confederal. Novembre 1981

1¢ Congrés CC.00 de Catalunya. llaig 1978
29 Congrés 0C.00 de Catalunys. Juny 1980

UeS.0.

Carta Fundacional

20 anys d'historia de USO

12 Congrés. Abril 1977

2? Congrés, Novembre 1979

Congrés Extraordinari. Setembre 1980

12 Congrés USO de Catalunya. Octubre 1975

22 Congrés USO de Catalunya. Juny 1977

32 Congrés USO de Catalunya. 1979

1?2 Congrés ISB/USO de Buskadi. Desermbre 1976
2° Congrés LSB/USO de Euskadi. Juny 1978

U.G.T‘

Congrés Extraordinari. Juliol 1977
XXXTI Congrés. Abril 1980

IV Congrés UGT de Catalunyaz. Febrer 1978
V Gongrés UGT de Catalunya. Juny 1980

Congrés Exiraordinari UGT de Catalunya. Febrer 1982



BolehAs/S.TuVs

III Congrés ELA/STV, Octubre 1976
IV Congrés ELA/STV, Juny 1978

L.A- .B.
Declaracié de Principis. Gener 1978
S5.0.C.

SOC IV Congrés. Ooctubre 1977

S0C Declaracid de principis 1978
C.S.U.T,

CSUT de Catalunya III Congrés. Juny 1978
I.N.G., (Galfcia)

Procéds d'Unificacid ING. Novembre 19%6
5.0.C. (Canadries)

S0C Congrés Extraordinari 1979.

3° Articles de premsa

"El Pafs", dimecres, 17 de juny 1.981
"Hoje del Iunes", 8 de juny de 1.981
"E1 Pais", dimecres, 13 de maig de 1.981

"Bl Pais" diumenge, 3 de maig de 1.981



"Tele-Exprés", 5 de maig 1,980

"lundo Diario™, 30 d'abril de 1.980

"E]l Pafs", 30 de maig de 1.980

"Mundo Diarioc", 8 de novembre de 1.980

"E1l Periddico™, 5 de febrer de 1.981

"La Vanguardia™, 20 de novembre de 1.981

"Bl Periddico", 10 de marg de 1.981

"Diaric de Barcelona', 13 de febrer de 1.981
"Bl Pafs", 29 d'abril de 1.981

"Ho ja del Lumnes", 27 d'abril de 1.981

2.~ UNA PRIMER4 DIFERENCIACIO

A l'observar el panorams sindical de 1l'Estat Espanyol,
una primera constatacié que salta a la vista &s l'existdncia d'unes
organitzacicns sindiocals que tenen per ambit, tot 1'Estat espanyol
1 unes altres que només abarquen una zona, considerada pel sindicat
com la seva propia commitat nacional, que no %8 perqud coincidir
ni amb l'actual estructura autondmica de 1'Estat, ni en ocasions,
amb les actuals fronteres estatals. Si bé les diferdncies en 1'in
terior de cada un dels do= blocs, sdn importantsj aquesta primera
divisid manifesta dues msneres d'enfocar la problemitica nacional

i autondmica. Els sindicats d'un i altre bloc sén el seglients.



a) Sindicats d'ambit estatal
CC.00
U.G.T.

U.5.0.
C.8.U.T.

b) Sindicats d'ambit nacional o regional
5.0.C. (Catalunya)
.8.0.C. (Canari)

I.N.T.G. (Galicia)
E.L.A./S.T.V. (Euskadi)
L.A.B. (Euskadi)

3.~ DIPIANTACTO SINDICAL

Tenir una idea exacta de l'afiliacid, de les zones i sec
tors amb més forta implantacib, i en definitiva de la forga real
del sindicalisme a 1'Estat Bspanyol, és una tasca que esdevé quasi
bé impossible, bdsicament per la reticéncia de les centrals a do
nar ¥ifres d'aquesta mena, i per la manca de consolidacid de les
estructures sindicals.

Una idea aproximada de la implantacié sindical i de la
correspondéncia d'aquesta implantacis amb 1'actual divisié auto
ndmica es pot tenir a través del resultat de les eleccions sindi

cals, amb totes les precaucions necessaries, pels factors gue les

distorsionen que s8n a tall d’exemple,el fet que només es varen



elegir el 48,7 dels delegats 1 que els delegats només represen
ten 1/3 de la poblacié assalariada.

A les eleccions sindicals de 1.980, ltimes celebrades,
va sortir guanyadora CC.00 amb 50.817 delegats i el 30,8%. A
molt poce distdncia es va situar la U.G.T. amb 48,194 delegats
¥y el 29,2%, A més distincia la U.S,0 amb 14.296 delegats i el
8,6%.

I amb xifres purament testimonials es waren situar C.S.U.T.
i S.U. amb el 0,5% i el 0,7%, respectivament.

L'3area dels No—afiliats i Varis suma 43.553 delegats el
gue représenta un 26, 4%,

Pel present treball 8= important remarcar els resultats
de BLA/STV que a Buskadi obté 4.024 delegats, el 23,2% i el ING
(actualment INTG) a Galfcia 1,672 delegats, el 17,5%. BIA/STV es
converteix en la forga sindical més important a Euskadi.

El seu creixement &8s important pergué a l'any 1.978 només
aconsegueix 1.931 delegats, o sigui el 10,3%. Aquest creixement
s correspon amb el creixement electoral del P.N.V. i la seva im
plantacié com a forga politica relativament hegemonica a Buskadi.

Ia possible relaci$ entre els resultats politics assolits
per el PNV i els resultats sindicals de ELA/STV es fa més evident
quant s'analitzen els resultats del Pais Vasc, provineia per pro
vincia.

A les dues provincies amb una conscidneia nacional més
elevada (Vizcaya i Guipuzcoa) BIA/STV, aconsegueix el 22,7% i el
33,9% respectivament, en canvi a Alava i Navarra, on la forga
del nacionalisme vasc es més feble arriba al 16,1% ial 5,4%, res

pectivament.



Es important remarcar el triomf 4'ING a Galicia per
dues raons: Es un sindicat de formaciS recént, iés la prime
ra vegada que es presenta a les eleccionsj per altre paxrt no
existeix claramenit un paralelisme politic que pogui explicar
la seva victoria.

Per provincies a La Corufila logra 675 delegats, el 16,3%;
a Lugo 234 delegats, el 24%, a Orense 221 delegats, el 20% i a
Pontevedra aconsegueix 542 delegats, el 16,1%.

ELA/STV i ING sén els dos Gnics casos de sindicats na
clonalistes que aconsegueixen resultats rellevants. En els al
tres camos (Gatalunya, Canaries) no traspassen la barrera del
testimonialisme. Aixd no vol dir que la qllestid nacional no es
tigui present en els sindicats, sino que aguesta preocupacié no
ha oristalitzat en un sindicat nacionalista fort.

A part de les dues excepciona anteriors, els resultats
de les eleccions no segueixen una logica territorial, sinoc que
es troben casos relacionats amb l'estructura econdmica o b8 amb
la correlacidé de forces entre els sindicats.

CC.00 es manté per sobre de la mitja estatal en les zones
industrials, casos de Catalunya, Regién Centro (Madrid), Asturies
i Pais Valencia, perd no & Euskadi, a on en els escrutinis de
1,978 i 1.980 ha obtingut el 15,5% i el 16,4% respectivament.
Per alire costat es significatiu que en les regions agrfcoles
se situa per sota de la mitja, casos de Castella, Lled, Extrema
dura i La Rioja. El mateix passa amb les nacionalitats on exig
teixen sindicats nacionalistes, Buskadi i Galicia, perd no passa

el mateix a Catalunya.

Vo



UGT es manté per damunt de 1z mitja nacional en les zones

agricoles i do serveis tur{stics, com a tota la costa nmediterrania,

Andalucia, Balears, Canaries, Cantabria i Mircia.

En els territoris industrialitzats com Catalunya no va
superar la mitja en les dues confrontacions electorals. A Fuskadi
on a més de territori industrial s'hi suma la presdncia d'un sin
dicat nacionalista tampoc arriba a la mitja, a Galficia a on també
exlsteis un sindicat nacionalista tampoc la supera.

Respecte a CC.00 s'ha de destacar que la griafica d4'UGT
al 1.980 mostra més punts sobre la mitja, es a dir, els seus de
legats estan distribuits més equilibradament en el territori.
L'anterior central, en canvi, té una preséncia més acusada en
els cinturons industrials.

U.S5.0. logra superar la seva mitja de 1.980 en les zones
atrassades i agricoles, tals com Extremadura, M@ircia i La Rioja.
En les regions amb preseéncia important del sector serveis com Ba
lears i Canaries, obté una representacil una mica superior a la
mitja, menires que en les irees industrials com Asturies i Euska
di estd clarament per sota de la mitja. En el cas de Catalunya
el seu percentatge global s'apropa a la mitja estatal.

El cas d'Andalusia &8 wun punt feble per a la USQ, en
part per el trasvids de militants que es produeix cap a CC.00

poc abans de les elsccions sindicals de 1.980.

N
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4.~ PROCES DEL SINDICATS EESPECTE A 1'AUTONOMTA (2.975-1.981)

En agquest apartat es segueix 1'itinerari de cada un dels
gindicats respecte a la questid autondmica, durant tot el procéds
de transicib, des del mes de novembre de 1.975, fins el desembre
de 1.981. Es fixa sobretot l'atencisd en la questis programitica.
L'evolucid en la questid organitzativa 1 a les questions puntuals
s'anslitzaran més extensament en capftols posteriors.

S'analitzen per separat cada un dels tres sindicats esta

tals m8s importants (CC.00, U.G.T. i U.S.0.) i també la C.S.U.T.

.1~ 0,00 (1.975-1.981)

Els diferents documents del sindicat, durant tot aquest
periode palesen una gran preocupacid pel tema nacional i autond
mic. En els congresos,.conferdncies, etc. la questié nacional +€
reservada sempre un ampli apartat.

BEls documents analitzats per estudiar aquest periode han
estat els seglients:

- Assemblea General de ¢C.00, Juny 1976. Barcelona
-~ 1% Congrés Confederal.Jwmy 1978. ¥adrid.
~ les. Jornades del Moviment Obrer a les Nacionalitats histdzriques.

1979, Ferrcl.

2?2 Congrés Confederal. Octubre 1981. Barcelona
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Existeixen una serie de punts que formen una problemitica
bdsica i constant durant tot el periode, pero les matitzacions i
la importdncia que es dona a una o altre questié varfen al llarg
dtaquest periode de temps._

BEs pot adelantar que d'unes fo:mulaoions generals favora
bles a la questié nacional s'arriba a unes propostes més reatric
tives. Les questions que apareixen d'una forma constant sén les
seglients:

a) import&ncia del problema nacional

b) el problema nacional 8 1'Estat espanyol

c) organitzacié i resposta del sindicat devant el problema nacional
d) la unitat de la classe obrera

e) resposta davant l'organitzacid estatal que adopta el capital, etc,

Do l'Assenblea General de 1.976,al Congrés de 1.978 1 a
les Jornades sobre el moviment obrer a les nacionalitats histdri
ques es dibuixa una linea semblent, perd aguesta es trenca i s'adop
ten unes postures més restrictives en el congrés de 1.981.

Unes primeres hipotesis explicatives d'aquest trencament
podrien trobar—-se en:
~ Els canvis en la situacié politica. Fins els anys 78-79 surten

& l'exterior una colla de situacions, procesos en que &= relati
vament f3cil fer definicions generals, senss comprometrss massa.
A partir de l'any 1.979 amb l'aprovacié de la Constitucif, 29
eleccions generals, aprovaci$ dels estatus, eleccions i governs
autonoms és fa imprescindible adoptar postures concretes.

-~ Governs nascionalistes a Catalunya i al Pafs Basoc.
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- 4 1'any 1.980, 1'organitzaoié de Catalunya pren unes postures
autonomisies que poden haver semblat "excessives" per a ltoxr

ganitzacid central.

a) Importdncia del problema nacional

Oom s'ha exposat anteriorment CC.00 dona una gran im
portancia al problema nacional: fins el punt que la consideren
com una de les questions més importants que t6 plante jades la
classe obrera, junt amb el problema de la unitat. BEs reconeix
que & paprt del cas catald i del valencid no s'ha sabut tractar
de forma adecuada. A les Jornades sobre el moviment cbrer a les
nacionalitats histoériques, es reconeix que durant molt de tenps
el moviment obrer ha interpretat‘de forma errdnes el goncepte de
internacionalisme, oposant-lo al de nacionalisme negant que el
problema nacional fos problema i no comprenent que de la riquesa
i del contingut del concepte nacional, depenia sl concepte inter
nacionalisme.

Com es veurd ms endavant a les resolucions de 1tany 1981,
en alguns moments sembla que tornin oposar elsg conceptes nacional
i internacional.

b) El problema nacional s 1'Estat Espanyol

Es reconeix que Bspanya no €5 una comunitat uniforme,
sino que estd formada per uma comunitat de pobles diferenciats
entre sf per problemes polftics, sccials, culturals, lingilifstics
i historics., No totes les parts dlaquesta "commitat de pobles”

son iguals, sino que s8'hi poden trobar tres categories:



Uns pobles definits com & naoions: Euskadi, Galfoia i Catalunya,
un altres que es defineixen com a "fets diferencials™: el cas
valencid, les Illes Balears, Canaries i Navarra. |

Un tercer grup que es defineixen com a regiona: Andalucia, Aragé,
Astﬁries, les Castelles, Extremadura, Lle§ i Mirciaz.

En el context de la sortida de la dictadura, a l'any 1976,
és d'una certa valentia'reooneixer l'existéncia de nacions, perd
al mateix temps existeix un cert confusionisme a l'hora de definir
els altres pobles. Bs pot preguntar qué es "un fet diferencialM:
es un poble que és més que ura regid, perd que no arriba a nacid?.
Es significatiu observar que el que CC.00 califica de fet diferen
cial, altres concepcions, les incloirien dintre de nacions més
amples. E1 Pais Valencid i les Illes, dintre dels Pailscs Catalans
i Navarra dine -d'Euskadi,

Un altre cosa a tenir en compte &s en la definicid de re
gions. Aquestes regions de quina nacié formarfen part?.
Son questions que es deixen esensze resposta.

¢) Organitzacié del sindicat davant el problems nacional

El reconeixement de la plurinacionalitat i de llexig

téncia de pobles diferents a 1l'Estat, implica, per a CC.00, una
prictica sindical diferenciada & la que es portaria si 1'estat
fos uniforme. Perd aduesta actitud de principi no esti renyida
amb ltexisténcia de matitzacions i d'ambiglietats que van des d'una
actitud positiva davant el fet nacional, fins a aceptar—lo pex
forga i com a mal menor.

4 1'assemblea de 1.976 stafirma: "hay que reconccer
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no s6lo el peso de los sinﬂicatos, sino la propia autonomfa que
los érganos nacionales y regionales han de tener hoy y en el fu
turo préximo". En aquesta mateixa declaracis i com a justifica

cié d'aquesté afirmacié es diu que es imprescindible la wnitat

dels treballadors en cada lloc,

Per altre costat el congrés constituient es rlante ja com
la culminacid de congresos de ram, locals, provincials i regionals.
A Catalunya, Galicia i Euskadi s'ha de tractar de la celebracié
de congresos nacionals. la seva postura estaria tan en contra
"del centralismo manipulador", com del "ostraoismo cantonalista".
L'organitzacié intentaria unrequilibri entre aquestes dues ten
déncies, perd basculant cap a una o cap a l'alire, segons les
circumstancies.

4 les jornades sobre les nacionalitats s'afirma que no
més en el cas de Catalunya i Pafs Valencid s'ha enfocat de forms
correcta el problema nacional i també algunes federacions andalu
ces. Segons el ponent el Sindicalisme Nacional es Justifica ple
nament per l'existéncia de les diverses nacions que composen Es
Panya.

El ponent afirme que per avangar en els plante jaments de
sindicalisme de classe 1 nacional es necessari un canvi integral
en la cultura sindical de ¢C.00. D'alguna manera s'acepta les
insuficiéncies que t8 el sindicat en aquesta materis i stafirma
que en alguns llocs no es.tracta aquestia questié de forma adecua
da i que aixd ha comportat pérdua de l'espai sindical.

En quant a Galicia s'afirma que a partir de 1.968 el sin

dicat assumeix la defensa del problema nacional i la formacis



del Secretariat Nacional. A l'any 1.9%0 s'assumeix la reivindics
cié d'un Estatut d'Autonomia progressista. A l'any 1.976 es cons
titueix el sindicat Nacional de les CC.00 de Galfcia.

Existeix un rebultg als sindicats de caire nacionalista,
que no estan implantats a nivell de l'estat. Aquest rebuitg ja
es manifesta a 1l'Assemblea de Barcelons a l'any 1.976 i sén
acusats de trencar la unitat dels treballadors dels pobles d'Es
vanya.

Al congrés de 1.981 de forma més explfcita es torna a ma
nifestar en contra d'aquestes expressions sindicals, i starriba
a afirmar que CC.00 ha de procurar fer inviable aquest tipus de
sindicalisme.

Ia rad que s'adueix es que pretendre que la classe obrera
vasca, catalana, gallega, etce ro s'unifiqui a nivell d'Espanya
és negar el camf a qualsevol transformacié de la societat i con
vertir el moviment obrer en un apdndix secundari de la burguesia.
D'agui surgueixen, segons ells, l'interes de les burguesies nacig
nalistes per que sorgueixen gindicats nacionalistes,

d) la unitat de la classe obrera

El fet d'un estat plurinacional planteja el problema
de la diversitat de la classe obrera. Problema gue contrs les
aparidneies no &s metafisio, sino ben real, Jja que de conm es
resolgui en depen l'estratégia que s'adopti.

CC.00 afirme que la classe obrera 4s tnica, a nivell de
tot 1l'estat, pero diversa al mateix temps a cada una de les na
cionalitats. Com en altres apartats que es posi l'accent en un
o altre aspecte depen de les circunstancies i de la co juntura

politic&-

v
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la classe obrera -s'afirma a l'assemblea general de Bar
celona de 1.976~- &s finica, qualsevol que sigui el seu lloc d'ori
gen, anmb interessos vomuns, no t§ contradiccions antagdniques i
ha de fer front als mateixos adversaris, els grans capitalistes,
els grans banquers; el govern dominat pels monopolis i les multi
naciocnals.

Aquesta postura es matitzads a les Jjornades sobre moviment
obrer a les nacionalitats Ja que si b6 s'afirma que a nivell de
1'Estat la classe obrera é&s fnica, amb interesscs comuns, aduests
no gén idéntics en tots els 1locs, ni en tots els moments, ja que
es reconeix que a cada nacionalitat existeix uns continguts de
classe diferents. A més g més, per constituir-se amb classe he
gemonica cal qus la classe obrera assumeixi el fet nacional.

El II congrés, malgrat rresentar aspectes resirictius,
afirma que al mateix temps que hi ha una classe obrers Gnica,
ho es reflexa la realitat si no es diu al mateix tempe que exig
teix una classe obrera catalans, vasca, andaluga, gallega, valen
clana, castellana, etc, Ja gue les formacions econdmigues i 80
cials de les diferentes nacionalitats i regions tenen trets di
versos que es necessari distinguir.

Aquest reconeixement de la diversitat de la classe tre
balladora i de 1l'especificitat de la 1lluita de classes queda 1i
mitada per els perills que, segons manifesten en el II Congréa,
comporta l'anomenat "corporativisme territorial", que es basa
en acentuar les contradiccions entre els treballadors de les 4i
ferentes nacionalitats i Tregions perque aixi es manifestin rostu

res insolidiries davant la crisi.
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Un altre perill a citar, tamb& posat de manifest en el
segbn congrés,sén les maniobres de les burguesfes nacionalistes
que pretenen convertir a la classe obrera en un aliat subaltern,
en una masse de maniobra 1 pressié davant el poder central".

Aquestes reticéncies es posen de manifest en un reforca
ment de les fedsracions en perjudici de les organitzacions terri
torials, tal com es veura més endevant.

e) Organitzacid estatal del capital

En totes les declaracions es posa de manifest que el
capital actua de forma unitdria a nivell de 1'Estat, no actuant
amb la ldgioca de les nacionalitats i regions. Encara que es reco
negui les diferencies en les nacionalitats i regions, agqueata si
tuacié fa imprescindible una organitzacisd de caire estatal,

La gran burguesia, s'afirma en 1l'Assemblea General de
Barcelonsa, té situats les seves indistries, bancs i negocis a
través de tota la geografia de 1'Estat. En el seu conjunt formen
les dues-centes famflies que controlen la vida econdmica del pafs.

S'ha de tenir present -s'expressa en el II Congrés— que
el capitalisme al llarg de la seva histdria ha anat unificant el
meroat, 1l'Estat, les formes de produccié i de consum, es a dir,
les formes d'explotacié i de dominacié en el marc d'Espanya. Els
poders financiers multinacionals, grans monopolis i industria,
serveis, etc., no funcionen en la seva prictica real amb la 1dgi
ca de les realitats nacionals o regionals. Oblidar aixd geria
catastréfic pel moviment obrer,

Aquesta visib de progressiva unificacié del capital, ma

titza les afirmacions d'sutonomia de les formacions sindicals de



les nacionalitats, que es deia a l'any 1.979 en les jornades so
bre les nacionalitats histérigues. Sthauria de veure si agquesis
canvis es deuen a un real procés de reflexil o respon a problemes
politics cojunturals,

Aquesta nova vieis t€ influéncia en la manera d'entendre

l'organitzacib interna del sindicat.

4.2.-7,68.T. (1.975~1.981)

A diferéncia de CC.00, en el cas A'UGT només es troben
definicions gendriques i ourtes sobre el fet nacional i autond
mic, a nivell de la seva organitzacid estatal. Quant s'analitzin
tan la seva politica a les nacionalitats, sobrefot a Catalunya,
com la seva organitzacié interna serd el moment d'extendrens més
sobre la posicié d'aquest sindicat.

Tan en el XXX congrés, celsbrat 1l'abril de 1.976, (primer
congrés a la legalitat, després de la guerra civil; com el XXXII
congrés celebrat 1l'abril de 1.980 es reconeix l'existéncia de
nacionalitats i regions a 1'Bstat Espanyol i el dret a 1l'autong
mia que tenen aquests pobles diferenciats encars que no es clari
fiquen els criteris que s'utilitzen per diferenciar uma naciona
litat d'una regif ni tampoc es mostren més explfcits quant parlen
de "la total autonomfa de todos los pueblos y nacionalidades",

E1l gue si recalquen amb insisténcia &s la defensa de 12 mixima
solidaritat per a tots els treballadors dels diferents pobles

de 1'Bstat espanyol i que UBT "luchard contra cualquier intento
de discriminar y dividir a los trabajadores por causas oultura

les, raciales, religiosas o de idioma",



Semblaria que existis una por a gue el procés autonomic

pugui derivar cap a suposades discriminacions, privilegis, etc.

4,3,-U.8.0. (1.975-1.981)

L'evolucid d'aquesta central sindical respecte a la
questié autonomica queda exposat en els seguents doouments:
~ Sindicalismo y Problemdtica Nacional: grandes problemas es
tratégicon y de fubturo., Treball fet a 1.977 per un col.lectiu
del pais vasc.

-~ ler. Congreso Confederal. Abril de 1.977

~ Congresc Confederal Extraordinario. Septiembre 1.980

Bl treball "Sindicalismo y Problemftica nacional", &g
un ampli texf que tracta diferents questions: Formes dtestat,
analisi de 1'Estat Espanyol, posicié de la USO davant el pTO
blema nacional.

En els dos congresos es troben curtes manifestacions so
bre la questil autonémica, pers que per les diferéncies existents
tenen una especial signifiecacis.

Igual que ols sindicats anteriors es manifesta més llevo
lucié en els canvis de la seva estructura interna, que no pas en
les seves resolucions tedriques.

En el treball: "Sindicalismo y problemidtica nacional
manifesta que la lluita'nacional ¥ la lluita de classes ha de
ser l'alternativa que la USO propugns a 1'Estat espanyol.

L'alternativa de la USO os fonamenta en:
"Posicionamiento explfcito de USO en defensa de los derechos y

libertades de los pueblos en toda su extensidn".
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"Configuracién de USO como sindicato potenciador de las luchas
autonfmicas y creador d¢ oconciencia en loe Pueblos cuyas con
ciencias de si mismos estén mds apagadas".

En el primer congrés, d'acord amb la linia anterior
USO assumeix la realitat plurinacional de 1'Estat espanyol i
enten les autonomies nacionals i regionals com "paso previo al
pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminscién ds los
pueblost,

De la mateixa manera que els altres sindicats no es cla
rifica qué s'enten per nacions i qué s'enten per regions i quines
comunitats tenen una o altre qualificaci§.

La principal diferdncis existent amb els anterios sindi
cats és el reconeixement al dret d'autodeterminacié. En canvi en
el congrés de 1.980 no apareix la re%eréncia al dret d'autodetey
minacié i s'entenen les autonomies com a punt &'arribada. En
aquest congrés, tal com es veurd en capitols posteriors, sten
forteixen les federacione de branca em front de 1'estructura
territorial i se centralitzen els aspectes financers i patrimo

nials del sindicat,

5.~ORGANITZACTO INTERNA: NIVELL DE COHERENCTA

INTRODUCCIO

En squest apartat st'intents estudiar 1'organitzaocid i

l'estruotura interna dels sindicats, per veure si aguests s'in
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clinen més per una ldgioca autondmica o per una ldgica de centra
litzacid,

En un altre apartat s'examinard 1l'organitzacié dels sin
dicats que actusn en les commitats autoénomes i gue estan arti
culats amb els sindicats estatals.

En primer lloc es recullen les declaracions oficials sg
bre el tema organitzatiu, en segon lloc s'analitza lforganigrama
i es tracta de comprobar la seva coherdncia o incoheréncia respec
te a les anteriors declaracions, en tercer lloc s'intenta esbrinar

l'organitzacid financera. Sempre que sigui possible es posa en evi

déncis l'evolucié que aquestes questions han sofert durant el pe

riode 1.975~1.981.

5-1-—00.00

Material utilitzat

El material utilitzat per aquest apartat ha estat el se

guent:

BEstatuts del primer congrés. 1978

Organitzacié de la Confederaci$ Sindical de CC.00. Primer congres
19%8 '

Finances i administracié de la Confederacif Sindical de CC.00
primer congrés 1978

Estatuts II Congrés. 1981

Organitzacié i finances II Congrés 1981

Assemblea general de CC.00. Barcelona, 1976, Anexe 5 i 6

"Las tareas de organizacién y propuesta de estructura organizativa

sobre el problema nacional y regional
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Declaracions generals

A 1'assemblea de 1.976 es parteix del principi que per
aconseguir la unitat de la classe treballadora es imprescindible
la wnitat dels treballadors en cada lloc. D'aguest principi és
dedueix que els organs nacionals i regionals han de tenir la
seva propia autonomis.

El sindicat, que en agquells moments s'esta construint
(1.976), 1'entenen com una ampla confederacif de sindicats for
mant les federacions d'industria, serveis i funcionaris. Al ma
teix temps es respectan formes nacionals i regionals d'organit
zacid i representacis.

En 1'apartat dedicat a l'estructura organitzativa que
ha de tenir el futur sindicat (cal recordar que en aquells mo
ments, encara era moviment socio-politic) conoreten aquest “res
pecte a formes nacionals i regionals". Segons diuen: "Las regio
nes y nacionalidades crearfan a su vez un Srganc de representa
cién ﬁnico a ese Ambito. E1 nombre propuesto podria ser "Federa
¢ién o Confederacibn sindical de Comisiones Cbreras, y, a conti
nuacifn, el nombre de la regidn o nacionalidad correspondientes’.

D'una forma poc detallada es parla de com s'ha d'estryc
turar el sindicat per branques de produccié. Cada sector produc
tiu s'ha d'estructurar des de 1'ambit local fins al nivell de
tot l'estat.

Durant el primer congrés, 1'any 1.978, 1'organitzacié
queda formalment constituida com a sindicat, deixant d'&sser

moviment sccio-polfitic.



La C.S, de CC.00 queda organitzada per dos estructures in
terrelacionades, formades per els 8rgans de les Federacions de
sector i els de les Confederacions de nacionalitat i Unions re
gionals o provincials, que es formen tenint en compte la reali
tat nacional i regional configurada histdricament. Aquestes sén
les dues estructures basiques, per sota d'elles existeixen les
Unions locals, sindicats d'empresa, etc.

Les Federacions de branca que existien a l1'any 1.978,
eren les segllents: Activitats diverses; Aigla, Gas i Electricitat;
Alimentaci8; Banca i Estalvij Camp, €ombustible, Comerg, Construc
ci$, Ensenyament, Espectacle, Hosteleria, Fusta i Suro, Mar, Me
tall, Mineria, Paper, Arts Gradfiques i Comunicacié Social, Pen

sionistes 1 Jubilats, Pell i Calzats, Quimiques, Sanitat, Seguros,
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Téxtil, Transport i Communicacions, Treballadors de 1'Administracid.

En 1'ambit territorial CC.00 es divideix en 17 Confedera
clons de nacionslitat i Unions Tregionals o provincials, que sén
les seglients: Andalueia, Arags, Asturies, Castella~ILa Vanxa, Cas
tella la Vella, Catalunyg, Buskadi, Extremadura, Illes, Illes Ca
naries, Lle§, Rioja, Madrid, Regié lMurciana, Cantdbria.

Es important tenir en compte que a nivell de brance de
produccid es podran formar federacions a nivell de nacionalitat o
regid. Aguestes federacions & la vegada formen part de la Confede
racié de nacionalitat o Unions Regionals i de les Federscions de
branca a nivell estatal.

El tems de les federacions de nacionalitat o regib, queda

poc especificat en aquest congrés, perd no sembla pas que tinguin

respecte a les federacions estatals, 1la mateixa autonomia que tenen
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les Confederacions de nacionalitat i Unions regionals respecte

a 1la Confederacid. En el segon congrés aquest tema queda més eg
pecificat. Es important tenir en compte aquestes dues estructures:
una de territorial en la que es dona prioritat als aspectes auto
nomios i descentralitzadors del sindicaet, l'altre estatal en que
tenen prioritat els aspectes més susceptibles d'ésser unificats a
nivell estatal.

De la importéncia que el sindicat dongui a una o altra
sestructura depén en gran part la seva configuracidé autonomica o
centralitzada.

Es reconeix que una série de .circumstincies (condicions
imposades per la dictadura, ocaricter socic-politic del sindicat)
han fet que aquest s'organitzés primer de formsa territorial i que
1'estructura per branques de produccié quedés endarrerida. Agues
tes no es varen constituir fins a 1.977. Per aquestes raons s'es
tima necessari dedicar un gran esforg a ltestructuracis de totes
les branques de produccid, sense desculdar el paper fonamental
que han de jugar les unions per desenvolupar la vertent socio—
politica del sindicat. Aquest reforgament de les federacions de
branca es fard molt més evident en el congrés de 1.981. Es con
sidera que fonamentalment &s l'area reivindicativa, la que han
d'atendre les federacions.

En concret es consideren com & activitats principals les seguents:

a) Blaboracié de la politica reivindicativae i d'accié sindical en
la branca de produccié corresponent.

b} Defensa dels interessos professionals i sindicals dels seus

afiliats de forma solidadria amb la resta de treballadors.



¢) Direcci$ de les accions reivindicatives dels treballadors, es
pecislment en el marc de la contratacié ccl.lectiva.
d) Ampliacid del marc de negociacié amb la idea d'arribar a con

venis generals a nivell de tot 1l'Estat.

Poer altra costat les Confederacions de nacionalitat i les

Unions regionals tenen les seglents competéncies:
a) Creacié i enfortiment dels sindicats en el seu &mbit, actuant

coordinadament amb les Federacions respectives

b) Organitzacié dels serveis asisténcials d'acord amb les necessi

tate dels sindicats

¢) Formaci$ sindical

d) Organitzaci8 i coordinacié d'activitats recreatives i culturals

@) Representacil del conjunt dels afiliats davant les autoritats
1 organismes oficials del territori

f)} Elaboracié d'alternatives pel contingut socio~politic del sin
dicalisme (atur, educaci$, vivenda, sanitat, etc.)

g) Relacié amb organitzacions politiques, socials i sindicals
dtanbit equivalent.

h) Difusid i aplicacié de les resolucions i orientacions dels dr
gans territorials de nivell superior.

Les causes més importants que fan possible 1ltevolucid de
formes organitzatives descentralitzades a formes d'organitzaocid

nés centralitzades i, per tant, el passar el pes dels organismes
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territorials a les federacions de sector, poden Ssser les seglients:

De fet, CG,00 ha evolucionat d'un moviment socio-politic i dtun

"sindicato de nueveo cufio", a la transformacié en un sindicat trg



dicional, Aixd ha repercutit en perjudici de les organitzacions
territorials, que eren les encarregades de desenvolupar els aspec
tes socio=politios.

Ia normalitzacis democridtica del pals, amb la legalitzacis
dels partits politics, ajuntaments democratiocs, etc. han tret par
celes de poder als moviments amb major voluntat "socio-politica'.

La crisi econdmica ha convertit en prioritaris i urgents
tots els temes reivindicatius, que sén funcib de les federacions
(defensa del lloc de treball, manteniment de la capacitat adquisi
tiva, etc.)

Un altre aspecte a analitzar &s la composicid dels organs
centrals de la Confederacid.

A nivell de confederacid existeixen guastre Srgans de govern:
1. El Congrés Confederal

2+ E1 Consell Confederal

3+ Iz Comig=sid Ejecutiva

4. Bl Secretariat

El Congrés Confederal s el mixim érgan deliberant i decisg
ri de la Confederacif. Estd compost a parts iguals per representants
de les Federacions i per representais de les organitzacions territg
rials. E1 Consell Confederal és el mixim drgan de direccié i repre
sentacié de la Confederacis entre congrés i congrés.

A més del secretari general i dels membres de la comissid
ejecutiva que no pertanyen a cap estructura, estd format per els
secretaris generals de les Federacions, els‘secretaris generals de
les Organitzacions territorials d'&mbit”regional i de naciomnalitat;

cincuanta membres en representacid de les Federacions, en proporcis
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al seu nombre d'afiliate; cincuanta membres en representacid de
les organitzacions territorials en proporcié al seu nombre d'afi
liats.

Els 8rgans territorials de la Confederacié tenen plena
autonomis de gestid econdmica, 2ixf com del patrimoni i també
tenen autonomia administrafiva per dotar-se dels organs i ser
veis que considerin adequats per el millor cumpliment de les sg
ves funcions.

Alitres aspectes de l'estructura organitzativa que, ocom
es veurd canviaran en el 22 ocongrés, sén la questid dels carnets
i la gquestid de l'aceid sindical.

Els carnets i segells de cotitzacid eren editats per la
Confederacié o pels organismes nacionals i1 regionals que es con
sideri oportf, de comi acord. Ia iniciativa de l'accié sindical,
correspon a cada organitzacid en el seu nivell, que la desenvolu
pard d'acord amb les orientacions fixades per la Confederacié per
vincular la seva acci$ sindical a la del conjunt dels treballadors.

En el II congrés de CC.00, celebrat l'any 1.981, com ja
s'ha posat de manifest en un apartat anterior, existeix una ten
déncia a la centralitzacib del sindicat, que es manifesta, entre
altres coses, en afavorir a les federacions de sector, en perju
dici de lem organitzacions territorials.

Formalment el sindicat continfia tenint wma estructura
duals Federacions de sector de caire estatal i Confederacions na
cionals i Unions regionals, de caire territorial. També la repre
sentativitat en els Srgans confederals és la mateixa, 50% per les

Pederacions estatals i 50% per les confederacions nacionals i Unions



territorials. Perd aduesta temddncia més centralitzadora es fa
evident en:
1)} El1 problema del carnet
2+)L'organitzacif del sindiocat
3,)Els factors que provoquen la unificacis de 1l'Estat
4.}1a importancia dels aspectes reivindicatius en front dels
socio-politics.

1.)Problema del carnet. En el document d'organitzacid i
finances del 2° congrés s'hi troba una llarga dissertacié sobre
un problema aparentment pueril i marginal. El problema dfun sol
carnet per tota l'organitzacid, que simbolitza aquest intent de
control i centralitzaci$ del sindicat que s'estd veient al llarg
de tot el procés. En el primer congrés s'afirmava que els carnets
els podia expedir la Confederacid Estatal o les organitzacions
territorials, de comf acord amb la confederacid i de fet fins a
ltany 1.981 han existit confederacions de nacionalitat o regié
~principalment la de Catalunya~ amb carnet propi en el que no
s'assenyalava per res l'afiliacié a la confederacid estatal.
Aquesr &s precisament el fet que no es vol permeire. La normati
va que el Congrés confederal aproba és la seglient: 3'assenyala
un perfode de transicid que s’acaba 1'l de gener de 1.985, en
que les diferentes confederacions, unions i federacions de rama
stadequaran a la nova normativa. A partir de 1.985 hi haurd un
sol carnet de la C,S. de CC.00: aguest carnet reflexard que 1l'afi
liacié es fa, en primer lloc a la Confederaci$ Sindical de CG.00,
en segon lloc a la Federacid corresponent i en tercer lloc a2 la

Confederacié de naocionalitat o regib en la que 1ltafiliat resideixi.
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Aquest nou carnet, potser simbolitza molt més la tendén
cia profunda del sindicat i la Jjerarquia de poder i prioritats
en el seu interior gue no pas totes les declaracions de principi
que es poguin fer. En primer lloc es deixa clara la preeminéncia
de la confederacid a nivell estatal, ocupa el segon lloc la bran
ca productiva, també d'estructuracié estatal i només en tercer
lloc t46 cabuda ltorganitzacid territorizl.

Fins en agquell moment, dintre de 1'ambiglietat existent,
les Confederacions amb carnet propi podien fer pensar que tenien
una concepcid confederal del sindicat en que cada organitzacid
seria soberana en el seu territori i s'unirfa en l'organitzacid
de l'estat per temes comuns.

Aquest model és el gque ara de cap manera es vol permetre.
Tal com simbolitza el carnet i com ratifiquen altres fets, que
tot seguit veurem, es tendeix cap a una organitzacié centralitza
da gue en tot cas permet expressions autdnomes, sempre de caire
secundari enfront dels elements centralitzadors. Tanmateix aquesta
tendencia centralitzadora comportia resistdncies i coniradiccions
que més endavant s'analitzaran.

2.)0rganitzacié del sindicat., Igual que en el primer con
grés, CC.00 estd formada per dues estructures: la de sector i la
de territori. les Federacions & nivell estatal federen sindicats
i Federacions de nacionalitat o regid. les Confederacions o Unions
de nacionalitat o regié confedereb Federacions o Sindicats i Unions
del seu ambit. Les Federacions estatals i les Confederacions de Na
cionalitat o Unions regionals, tenen personalitat jurfdica propia,

els representants legals s88n els seus secretaris generals amb els
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poders i facultats que els estatuts de cada organitzacib els hi
reconeix. Al mateix temps, igual que en el primer congrés les
Federacions estatals, les Confederacions de nacionalitat dispo
sen d'autonomfia de gestil econdmica i de patrimoni en els seus
ambits d'actuacid, aixi com d'autonomia administrativa per do
tar—se dels drgans i serveis que considerin adequats per el ma
jor cumpliment de les seves funcions.

L'estructura organitzativa de la confederacis, en els
seus organs maxims de direccié es idéntica al primer congrés,
amb el congrés i el Conmell confederzl format a parts iguals,
per membres de les federacions estatals i de les confederacions
i unions territorials.

Per esbrinar en un grau més de profunditat 1l'organitzacié
de 08.00 a més de l'aspecte financer que serd analitzat en un al
tre apartat s'ha de tenir en compte:

1. A les competéncies que per un costat tenen les federacions esg
tatals i per un altre_les Confederacions i Unions.
2. La relacié entre les federacions estatals 1 les federacions de
nacionalitat.
3. pltres aspectes genérics sobre l'estructura del sindicat.
l. Competéncies federacions estatals-Confederacions i Unions. Igual
que en el primer congrés les federacions estatals estan a cura de
les questions reivindicatives i les confedergcions i unions tenen
al seu carrec els_aspecﬁes socio~politics i la coordinacié general
del sindicat en el seu ambit.
Perd hi han questions que es modifiquen:

Stafirma que durant el franguisme i adhuc després, l'estructura
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territorial ha estat per damunt de l'estructura dtinddstria i que
és necessari corretgir aquest dessquilibri.

En el primer congrés tamb§ s'apuntava aquest problema,
perd no d'una manera tan marcada i sense donar prioritat a les
federacions d'kndustria, com es fa en aguest segdn congrés.

Bn diferents llocs dels documents del segon congrés es
fa referéncia, cosa que no.passava en el primer, que en el te
rreny de la lluita reivindicativa els elements comuns dels assa
lariats, propiciats pel“desenvolupament del capitalisme sén molt
poderosos, Aixd comporta un reforgament de les federacions esta
tals i de la confederacié central en perjudioi de les confedera
cions i unions nacionals i regionals.

També es remarce que els problemes econdmics només tenen
solucid a nivell d'Espanya i que no existeix una alternativa de
classe en el marc exclusiu de les nacionalitats i regions.
2+ Relacié entre les federacions estatals i les federacions de
nacionalitat. Un test per saber l'auténtica organitzacié autong
mica i descentralitzada del sindicat pot ser analitzar les rela
cions que s'estableixen entre les federacions estatals i les fede
racions de nacionalitat.

Les federacions de nacionalitat 1 de regid sén part inte
grant de les federacions estatals. Aixo vol dir que no tenen el
grau d'autonomia que tenen les organitzacions territorials respec
te a l'organitzacié central, siné que actuen simplement com a ele
ments intermediaris, sense capacitat prdpia. Aixd reforca més

lt'aspecte centralitzador del sindicat, ja que per una part tenen
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preponderancia les federacions de sector estatal.i, a més a més,
aquestes tenen una estructura centralitzadsa.

Aquest tema no quedava tractat en el primer congrés i
igual que altres es vivia umns situacid ambigua i diversa sobretot
a Catalunya en que el segon congrés de la C.O0.N.C. donava vida
propia a les federacions nacionals de sector com es veurd més en
davant. Ies federacions nacionales participen en l'elaboracié de
la linia sindical de la federacid estatal, aix{ com en l'aplica
cid i execucié en el seu 3mbit, perd no se li reconeix capacitat
d'elaboracié propia, com 8i s'els hi feconeix a les organitzacions
territorials.

Bl problema que CC.00 es planteja es si les federacions
de nacionalitat han de vincular-se directament només a la Confede
racid de nacionalitat i regif, només a la federacis d'indlstria
estatal, o a les dues estructures al mateix temps. Es decideixen
per les dues estructures al mateix temps.

¥o s'esta d'acord que les federacions de branca & nivell
de nacilonalitat només estessin vinculades a les Confederacions te
rritorials, perque llavors CC.00, segbns ells, seria solament una
confederacid de confederacions i es debilitaria la seva capacitat
reivindicativa i d'accié sindical.

Una vegada més es demostra la tendéncia a la centralitza
cib derivada de la preocupacid reivindicativa i dels aspectes uni
ficadors del capitalisme, deixant de banda els aspectes socio-po
1itics i la concepcid de la unitat de la classe obrera en cada
lloc, que eren temes prioritaris en les primeres declaracions.

Tot aquest procds de progressiva centralitzacis del sin



dicat no significa que adquest no defensi 1'Estat de les autonomies
ni que no hi hagi cap funcid per les organitzacions d'dmbit terni
torial del sindicat, peréd si que la primacia la tenen l'organit
zacib central i les federacions 4'inddstria,

les organitzacions territorials tindrien obert el camp
de temes economics i socials que els estatuts transfereixen a
les respectives comumitats autdnomes, com per exemple la Segure
tat Social, ensenyament, vivenda, transports, serveis, etc. En
aquests temes les organitzacions jterritorials tenen obert unm
camp de pressié i de negociacié molt important, perd s'ha de
saber distingir el que afecta a les nacionalitats i regioms i
el que només té possibilltats a nivell estatal i amb 1l'esforg

dels treballadors i els seus aliats a nivell d'Espanya.
FINANCES

La distribucié dels ingressos i l'autonomis financera
pot ser una imporiant mesura per esbrinar el grau de descentra
litzaci$§ o de centralitzacié d'una determinada organitzacis.
En el segon congrés de CC.00 s'estableix la seglient
distribucié del pressupost:
1) 7% per la Confederacid Sindical de CC.00
2) 10% per les Federacions estatals
3) del 83% restant, els Consells de nacionalitat o regié decidei
xen sobre la seva distribucid dlacord amb els criteris seglients:
50% per 1'estructura de sector i 50% per la de territori.
S'ha de crear un fons de Sclidaritat en 1'ambit respectiu.

El cobrament de les cuotes correspon al sindicat provincial.
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Sobre llutilitzacié del 507 corresponén a 1l'estructura
de branca, les Federacions estatals podran establir acords di
rectes amb les geves Federacions de nacionalitat o regié.

Per evitar la dispersi$ dels recursos, la tendéncia ha
d'esser que només tinguin percentatge de cucta els organismes de
territori o de sector, des de 1'ambit provincial cap amunt.,

Les organitzacions que liquiden a la Confederacid =én:
les Confederacions de nacionalitat i les Unions provincials que
no estan organitzats en Unions regionals.

Les organitzacions que liquiden a les Federacions esta
tals sdén: les Federacions de nacionalitat o regié i en el meu
cas, els sindicats provincials.

Dintre d4'uns limits sf que existeix una certa autonomfa
financera, ja que les federacions i les organitzacions territo
rials poden disposar lliurement d'un percentatge del pressupost

total.

5‘2 . —U.G.To

La dificultat més important per analitzar 1l'estructura
organitzativa 4'UGT es troba en la poca informacié que s'ha po
gut recollir, per ara, i en el cardcter general i poc explicit
que tenen els textes.

Aquesia cirounsténcia es ja un simptoma de la forma que
1'UGT encara el problema nacional i autondmic. Sembla que realitza
una adaptaci6 administrativa al tema, perd no existeix, a diferen

cia de CC.00, una reflexid ideocldgica sobre el mateix. Poiser mg
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tivat per el pes de la tradicis centralista de 1'UGT, avans de

la guerra civil, i el fet de que no hi ha una ruptura a nivell
organitzatiu amb l'etapa anterior ni un sorgiment a partir de

les realitats locals, regionals i nacionals. En les seves decla
racions de principis afirma que 1l'organitzacié s'estructurara
federalment en base a l'existéncia de les diferents nacionalitats
i regions de 1'Bstat espanyol, sense que aixd signifiqui aceptar
cap intent de divisid entre la classe treballadora, per aquest
motiu.

3'estructura amb Federacions d'industria i amb Unions
territorials, sense que especifiquin res més.

Respecte a les organitzacions territorials deixa clar
que depenen directament de la Unid General de Treballadors, amb
la missié de coordinar els esforgos de totes les entitats exig
tents en la seva demaxrcacib.

ﬁes d'aquesta perspectiva aquestes organitzacions terri
torials tindrien un caire funcional, d!organitzacid interna del
sindicat i no un reconeixement politic, autonom, com podria pa
ssar amb 0C.00., sobreitot en el cas de la C.0.N.C.

Altres aspectes que es poden resaltar sén que malgrat
la dependénoia de les organitzacions territorials dels organis
mes centrals, aquestes tenen els seus drgans rectors respectius
i se'ls hi reconeix autonomfa en la seva tasca de coordinacié de
sindicats 1 feae:aoions en els dmbits que els hi correspon.

El Congrés Confederal estd format per Federacions Esta
tals d'Indlstria i per delegacions de les Unions Territorisals,

Bl comité confederal, mixim organisme entre dos Congressos,



esta format per el secretari general i dos representants més de

cada Federaci$ Estatal. El secretari general de les unions regio

nals o de nacionalitat, i un representant per cada una de les

provincies que formen la unié regional o de nacionalitat.

Bls Estatuts estableixen una seérie de mesures amb la

finalitat de exercir un millor control sobre el conjimt de l'ox

ganitzacié que és interessant coneixer. Es posa en clar que els

Estatuts, reglaments etc. de totes les organitzacions adherides

a la UGT no podran anar en contre dels Estatuts Generals de la

Confederacid.

Stestableix el segllient ordre de prioritats en els acords

dins 1'organitzaciéb:

1.

2.

3e

4e

5e

B
Te

Acords del Congrés General de la UGT
Acords del Comité Confederal
Acords del Congrés de les Federacions d'Industria i Sindicats

a nivell estatal.

Acords del Congrés de les Unions de Nacionalitat o Regionals
a'uGT
Acords dels Congressos de la Federacid d'Indfistria i Sindicats

a nivell de nacionalitat o regié
Congressos de les Unions Provincials i comarcals 4'UGT
Congressos de les Federacions Provincials d!'Inddstria i Sin

dicats Provincials.

FIWANCES

La recaudacié de les cuctes globals es fard en la Seccid

Sindical d'Empresa, o en el sindicat local:

3%
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Les quotes es remeten al Servei Confederal Administratiu
que les distribueix segunt els seglients criteris:

~ un 10% per la Comissié Executiva Confederal

un 6% pel fons de solidaritat

un 42% per les Unions Territorials, repartits segons fixen els

seus estatuts

un 42% per les Federacions estatals d'Indfstria, que serd repar
tit segons fixin els respectius estatutls.

E]1 Servei Confederal Administratiu estara controlat per
dos representants de les Uniona Territorials i dos de les Federa
cions d'IndGstria, elegits pel Comité Confederal.

Amb aquest Servei Gbnfederal es pot pensar que s'intenta
un control central de les finances, que reforg¢a el controel normal
que ejerxeix la tesoreria de la Comissié Ejecutiva.

En aguest aspeote es separa de CC,00 ja que aquest organis

me no existeix.

Igual que els anteriors sindicats, en les seves declaracions
oficials la USQO assumeix la realitat plurinacional de 1l'Estat Espanyol,
i declara adequar la seva estructura organitzativa segons la configu
racié de les diferentes nacionalitats i regions de l'estal sspanyol.

Malgrat la declaracid anterior ni els projectes organitzg
tius ni la plasmacié concreta d'aquests projectes han estat sempre
els mateixos, abans el contrari. es pot afirmar que s'ha seguit un

procés gue comenga amb la defensa d'una lfnea clarament confederal
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1 descentralitzada, per acabar donant un pes especific molt impor
tant a les federacions estatals 1 al reforcament de la Confederz
ci8 pel que fa a les organitzacions territorials. Aguesta evolucié,
per alira part semblant, amb matitsacions diferents, a la que fa
0C.00, es paralel.la al canvi sofert per la cenfral en altres aspec
tes.

Agafant une alira vegada el fil de l'estructura organitzg
tiva, &8 interessant comparar el projecte organitzatiu que un grup
de sindicalistes bases elaboren per tota la confederacid amb l'es
tructura organitzativa exposada en els diferents congressoS.

El projecte elaborat pels sindicalistes bases proposa el
model confederal en una doble vertent:

- Confederacié nacional de les diferentes organitzacions de cada
nacionalitat i regié

— Confederaci$ de les diferentes federacions de rama i activitat
industrial.

Draguesta estructura es deduiria una gran autonomia per
les federacions de sector de les nacionalitats 1 regions que esta
rien oonfederades a la federacié estatal.

Aquesta és la questié que canvia al llarg dlaquest htemps.
No s'acepta la confederacié de les branques dtactivitat, sind que
aquestes estan unificades a nivell estatale.

A part d'acuesta proposta dtestructura organitzativa el do
cument &s interessant perque revela unes tensions dintre el sindi
cat entre sectors clarament partidaris d'una estructura confederal
i sectors que reforcen les estructures centralistes.

També& es detecten contradiccions entre els Estatuis 1 Te
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glaments de la Confederacié i els estatuts i reglaments de les di
verses unions nacionals i regionals.

La Confederacid§ USO igual que els altres sindicats que s'han
analitzat anteriorment estd format per les Unions de Federacions de
ram, d'ambit local, regional o mnacional i estatal i les Unions xe
gionals i nacionals.

Amb aquesta estructurs intenten preservar la unitat de la
Confederaci$ enfront de la unitat del capitalisme estatal al mateix
temps que reconeixen les autonomies regionals i nacionals.

Les Unions Regionals i nacionals i les Federacions d'indds
tria, tenen els seus propis estatuts, es poden dotar dels drgans
que determinin i tenen autonomia d'actuacié.

En aquest nivell no es diferéncien de 1'organitzacid for
mal de CC.00. S'ha d'assenyalar que no es parla del paper que ju
guen les federacions de sector de les nacionalitats o regions.

En el congrés de 1.980, es manté la mateixa estructura for
mal, perd s'accentuen els factors centralitzadors, segons opini$
expresada per la premsa dlaquels dies (1).

S'enforteizen les federacions de rams, en front de i‘ac
tual estructura terriforial i se centralitzen els aspectes finan
cers i patrimonials del sindicat.

Es manté la divisi$ territorial, perd pel que fa a les fe
deracions sectorisls es matitza que tenen una Gnica estructura a
nivell de tot d'Estat espanyol. Aquest model organitzatiu es con
tradiu amb la proposta de convertir la USO amb una organitzacis

confederal tant a nivell de territori, com a nivell de branca.

(1) Diario de Navarra, 30-9-80,
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Al mateix temps que es centralitza l'estructura de branca,
es prima el paper de les federacions en perjudici de les Unions;
fent una evoluci$ paralel.la als alires sindicats:

"La activitat sindical primordial para dar respuesta a los proble
mas concretos que tienen planteados actualmente los trabajadores,
viene dada por la activlidad que se desarrolla en las federacions.
Son las federaciones la estructura bisica de todo sindicato que
pretends desarrollar una accidén sindical dirigida a entablar una
dialéctica con la realidad que concluye con un me joramiento en el
orden laboral y social de los trabajadores. Por lo tanto la USOQ,
se compromete a consolidar la estructura de las federaciones, des
de el nivel estatal hasta el provincial,

L'énfasi que es fa amb l'accid reivindicativa i per tant
amb 1tenfortiment de les federacions e3 correspon amb l'evolucié
que el sindicat realitza a nivell ideoldgic passant d'ésser un sin
dicat "socialista autogestionario" a un sindicat reivindicatiu.

Tots aquests processos no es realitzen en el buit singd en
un context politic que es caracteritza per una situacid d'euforia
i de fortes expectatives per dﬁnar lloc & una realitat molt manys
engregcadora a on leg conquestes democritiques no venen com a con
sequéncia de victories sobre les forces del passat sino que sén el
resultat de pactes 1 concessions amb aguestes mateixes foroces.

A més a més,en el congrés de 1.980 es posen una série de
reglaments, inexisitents en els anteriors congressos que f£fa encara
més restrictiva l'autonomia reconeguda oficialment: les Federacions
Estatals professionals i les Unions Regionals/Nacionals han de sol.li

citar per escrit l'ingrés a la Confederacis a la Comissid Ejecutiva



Confederal, presentant els estatuis i fent declaracid expressa
dtaceptar els Estatuts Confederals.

A més a més, les Federacions i les Unions estan obligades
a informar de totes les modificacions introduides en els Estatuts

i donar coneixer la seva situacid econodomica i la seva afiliaciS.
FINANCES

S'ha trobat poca informacid pel que fa a les finances de
la USO perque remeten la seva organifzacié a un reglament intern,
perd el fet més important &s la declaracid que realitzen en el
congrés extracrdinari de 1.980 en que es proposen centralitzar
tots els recursos perque es produeixi un eficag¢ eguitatiu i soli
dari repartiment dels mateixos, Segons afirmen existirda un fnic
pressupost confederal que recollird téts els ingressos i les des
peses que es produeixin a la Confederacid, aprobat pel Consell
Confederal. La Confederacid, a més a més, serd la responsable del
cobrament de les colitzacions, mitjangant 1'emissié fnica de e

buts i dels mecanismes oportums que es crein per aquest fi.

93

Aquest aspecte centralitzador de les finances es difereéncia

dels altres sindicats, sobretot de CC.00, en gue s8I que existeix un

cert marge d!'autonomia financera.
Amb la centralitzaci$ abans esmentada queda molt restrin

guida en la practica, l'autonomia proclamads oficialment.
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6.- POSICIO EN FRONT DE LA QUESTTO AUTONGHTCA

Tal com .s'anunciava al comengament, en aquest apartat
es fixard 1l'atencid en la posicid dels sindicats dafant la po
litica autondmica iniciada des de 1975 fins a l'actualitate.

Es procurard veure les possibles diferéncies entre les decla
racions oficials i la postura davant temes concrets: la Cons
titucid, la negociacid col.lectiva, la politica cultural a les
nacionalitats, el traspds de competdnecies, etc.

Ltapartat sobre les politiques diferenciades a les na
cionalitats stampliard de forma significativa, ja que sén les
organitzacions de les nacionalitats les que més directament
s'han trobat implicades en tot el procés sutonomic i per taut
de Torma més frequent s'han vist obligades a pendre una postu
rz determinada.

L'exposicid es redueix a dos sindicats, 0C.00 i U.5.0.,
perque en el cas 4'U.G.T. no s'ha trobat informacid, pel gue
fa a la seva organitzacid central en aquest terma, encara gue
si es té informacidé pel que respecta a 1'U.G.T. de Catalunya,
tal com es veurd més endavant.

Respecte a la questid autondmica sobresuriten dos temes:
~ Posicié del sindicat en el procés d'estructuracid de 1l'estat

de les autonomles. Tasques del sindicat en les commitats ay
ténomes

- Posicid del sindicat davant les prespectives que obren els



estatutss la negociacid col.lectiva a les comumnitats autdnomes.

- Procés d'estructuracid de l'estat de les autonomies.

Comisions Obreres manité una postura critica davant l'ac
titud del govern central en el comengament de l'estructuracid
de les aubtonomies, consistent en reconeixer els oOrgans preauto
noémics, perd buidar~los de contingut.

Bl sindicat exigeix- que els organs preautondmics pa
guin pendre mesures eficaces per a2 resoldre la problemdtica
politica, econdmica, social, culitural gque pateixen les respeg
tives comunitats autdnomes. S'intents tallar la maniobra gue
consistelix en desmovilitzar la poblacid en el tema autondmic,
davant la decepcid que produirien al buidar-los de contingut,
"los entes preautondmicos",

Aguesta postura activa davant els processos autondmics,
partidiria de convertir les autonounies en instruments vilids es
correspon amb la preocupacid pel lLema nacional i autondmic d'a

quest sindicat, que es reflexawa en anteriors apartats.

Tasques del sindlcat en les comunitats autdnomes: 12 negociacis

col.lectiva.

El tema de 1'ambit dels convenis €z un tema permanent

Uus
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de discussid en el sindicalisme, que a 1'Estat espanyol PreRn
nova forga guan es reestructura 1'Estat en les comumitats autd
nomes. Com es veurd més endavant s un tema en el que discre
pen els sindicats d'ambit estatal i els sindicats nacionalis
tes.

En el comengament de 12 transicib CC.00 es va plante
jar la questid, en la seva ssserblea de 1986, sense arribar a
conclusions definitives. Lfany 1981 el tema es tractat amb més
profunditat.

S'apunta que s'ha d'estudiar la possibilitat dtobrir
convenis entre sindicats 1 patronal de nivell de nacionalitat
o regib. Is contempla aquesta possibilitat, sense definir-se
sobre els avantatges o els inconvenients gque tal practica com
porta.

En tot cas es promou que els sindicats a nivell de re
818 o nacionalitat han de tenir la seva dindmica prdpia en els
drgang representatius -Ajuntaments, Diputacions, Governs autd
noms, etc.~ de les comunitats autonomes per tractar temes d'in
terés mutus atur, reconversié industrial, sanitat, educacid,
transport, etc. Aquesta postura es pot considerar coherent amb
els plante jaments tedrics exposats en altres apartats i amb la
voluntat expresada de reconelxer l'autonomia dels drgans sindi
cals nacionals i regionals.

En el congrés de 1981, tal com s'ha vist anteriorment,

00 es mostra més resirictiva en tots els temes referits a

la questid autondmica, posant de relleu tote els elements que
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a nivell d'Estat unifiquen la lluita reivindicativa; aguesta,
en mans de les federacions estatals es prioritdria respecte
a els temes socio-politics, reservats a les organitzacions
territorials.

Zls principals problemes econdmics nomds es podrien
sol.lucionar amb mesures a nivell d'Espanya, amb una politica
global d'dstat. Yalgrat aixd una série d'aspectes (Seguretat
Social, ensenyament, vivenda, *ransporis, serveis) gue afecten
directament als interessos dels treballadors noden ser resolts,
aysb certs limits, en el marc dels territoris autdnoms.

fel que respects a la negocilaclé col.lectiva, serien
partidaris d'una negociacid col.lectiva articulada de dalt a
baix, des de l'empresa fins al nivell estatal. CC.00 es mostra
contraria a un sistema de negociacid col.lectiva de les nacio
nalitats o regions i a2 un sistema independent de relacions de
treball a aduest nivell: Com es veurd més endavant aqul es di
vergeix respecte als sindicats d'3mbit nacional, sobretot
ELA-STY,

In canvi es mostra partidariadels convenis col.lectius
en les nacionalitats 1 regions, tant a nivell sectorial com tg
rritorial, zense oposicions de principis sind atenent a les

circumgtancies de cafda branca o sector.

En un comunicat del Secreiariat Confederal dlaccid
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reivindicativa de data 4-10-79, st'afirma que la possible im
plantacié de convenis d'ambit de regid o de nacionalitat po
drfa donar lloc ue a mésg de les diferéncies i divisions gue
ja tenen els treballadors s'hl sumessin la de treballar en
una determinada regid o nacionalitat.

%1 docunent no sembla pas entendre les diferéncies
nacionals entre els diferents palsos, i des d! un bon princi
pi t€ una ldogica estatal.

L'ambit de cada conveni s'ha de referir s 1'ambit de
cada sector, sense tenir en compte cap divisié territorial,
asignant el paper d'interlocutor a la Federaci§ estatal.
Aguesta posicis es justifica de la seglient maneras:

- eliminar diferéncies entre els treballadors

- agrupar el mdxim de forga dismersa que existeix avui en mi
lers de convenis

~ impedir que els treballadors paguin la factura de la crisi.

Es palesa uwna actitud més reticent davant les exigén
cies concretes del fet autonomic, que es contradiu amb les pri
meres declaracions sobre el dret a l'autodeterminacid o amb

ltexigéneia de l'autogestid a cada lloc.

7 .- POLITILUES DIFERENCIADES A IES NACGIONALITATS

A les naclonalitats, sobre tot a Catalunya i a Buskadi

els sindicats d'ambit estatal tenen un llenguatge i una pricti
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ca sindical més fgvorable a les posicions autonomiques 1 na
cionalistes.

Tins a quin punt aquest fet es fruit d'una necessitat
tdctica d'adaptar-se & les circumstancies, © b8 d'un sincer
gentiment autonomista, és diffcil, en ocasions, distinguir
els dos factors,que es barregel. Malgrat cue aquesta postura
és general no té les mateixes mabitzacions & cada un dels sin
dicats, CC.00, UeT i US0.

Per estudiar acuest apartat se segulrd una nmetodologia
semblant a els anteriors. g1estudiaran els casos de Catalunya
i Buskadi. I per cada un dels sindicats es veurd el procés Teg
pecte a 1tautonomia, a 1'orpganitzacld interna i el nivell de
coherencia i la postura del sindicat respecie & fets autonomics

concrets.

7.1.CATALUNYA

7.1.1. Procég respecte & 1rautononia

cC.00

En el primer congrés celebrat a Catalunya, del 12 al
15 de maig de 1978 afirmen que el sindicat de CC.OC de Catz
lunya, realitza les seves activitats dins la nacid catalana,
que forma part de 1'Estat plurinacional gque és Espanyae. En el
segbdn congrés, Juny de 19580 el sindicat s'esten molt més en

aquestes questions.



Segons els documents del congrés Comissions Obreres,
des d'els seus origens’coneixia i era conscient gue Espanya
estava formada per uns comunitat de pobles diferenciats entre
sf per problemes politics, socials, culturals, linglistics 1
historics.

Es troba el problems de la doble personzlitat de la
classe obrera, gue per un costat se la considera finica a ni
vell d'BEstat i per altra banda també es considera que dintre
de 1'Estat existeixen marcs nacionals que tenen les seves pro
pies caracterfistiques historiques i les seves especifitats
concretes en el pla econdmic, social, politic, cultural i sin
dical, el gue produeix que la classe obrera, segons el marc
en que es mou, tinguli especifitats concretes. El segbn congrés
de CC.00 a Catalunya és el que adopta una postura més naciona
lista, que el portard a enfrontaments amb la Confederacil eg
tatal. El concepte classe obrera Giica~classe obrera diversa
representa 1l'intent de teoritzar un problema que no l'hi aca
ben de veure la sol.lucié.

"Ia nacionalidad no era s8lo una drea geogrifica, sind
un 4rea social y econdmica y, por tanto, generaba un 'ente' po
lftico, y que siendo cierto gue la clase cbrera es Gnica a ni
vel del Estado espafiol, hay una especifidad prdpia de la clase
2 nivel de nacionalidad, fruto de las caracteristicas histéri
cas indicadas en las gue tambidn influyen las caracterfsticas
propias de la burguesia". Aquesta seria la novetat més impor

tant de CC.00 de Catalunya, respecte a CC.00 d'ambi¥ estatal,



la necessitat de demostrar l'especifitat de la classe obrera
catalans, el gue els hi permet demanar una major autonomia res
pecte a la Confederacid estatzl.

Una guestis important a tenir en compte é&s que CC.00
de Catalunya jurfdicament es independent de la Confederacié
estatal, ja que estd inscrita en el registre sota el nom de

CONC (Comizsif Obrera Nacional de Catalunya).

U.0.T. (Unidn ®eneral de Trabajadores)

Bn el comengament de la transicid politica, UGT de
Catalunys es mostra positivament favorable al reconeixement de
les nacionalitats 1 a l'estructuracié de 1'Estat de les autono
mies. & mesura que passi el teups les seves actuacions conere
tes contradiran en certa mesura aquesta posturs inlecial {firma
2.300, LOAPL, certes declaracions d'alsuns membres, ebc.). S'ha
de ressenyar que, 3 diferéncia de CC.00 la seva declaracié auto
nomista no es veu prepedida a'un esforg tedric per copsar les
implicacions politiques i sindicals que comporta l'existéncia
dtun estat amb diferentes nacionalitats en el seu si.

BEn un curs sobre el present 1 el futur del sindicalisme
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a Catalunya, celebrat en els mesos de marg, abril i wais de 1976,

UGT es pronuncia per una replblica federal com a manera de a3
tisfer les reivindicacions autonomistes de cada una de les na
cionalitats i regions de 1'Estat,.

Tanmbé es troben temes que més endavant pasgssran a ori
by Iz



mer pla i es descuidaran els autonomistes,com 1z necessitat
d'evitar nous centralismes, l'articulacibé de la classe drebz
lladora a nivell de l'Estat, etc.

A 1'acte celebrat &l Palzu d'Esports el 2 d'abril de
1977, UGT també es proclama oberiament aubonomista i proelama
que l'opressid nacional no es més que un aspecte de la liuita
de classes. 4l lluitar contra 1l'opressié de classe "els treba
1ladors hem estat i son encara la classe social que defensa
a'una manera més conseqllent la llibertat plena 1 absoluta de
totes les nacionalitats".

Es tornen a repetir dues constants que Jja s'han vist
en aparbats anteriors: 1) les organitzacions a les nacionali

tats sén més radicals respecte a la guestid nacional, cue les

organitzacions centrals; 2) durant la primera etapa de la tran

sicib els sindicats es mostren més favorables a 1l'autonomia
gue posteriorment.

D'UGT de Catalunya no es coneixen més declaracions
tedrigues respecte a 1l'autonomia, sind una prictica que més
endavant es veurd que exactament no correspon a aguestes de

claracions tedriques.

U.5.0.
Ies dues declaracions tedriques més importants de la
USO de Catalunya respecte a l'autonomia, també sén el Forum

Vergés i 1llacte al Palau d'Esports.
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Es parteix de la base que aplicant de forma coherent el
principi d'autogestid s'ha de reconeixer el dret a lfautodeter
minacié de cada poble i de cada nacib. Aquest dret ha d'ésser
sense 1fmite en cap camp, ni en l'econdmic, el politic o el sg
cial. Per tant, per la UBQ,Catalunya t€ tot el dret ha definir
el seu futur en tots els camps.

En 1l'acte del Palau dels esports l'estatut es veu dom
una batalla entre 1'oligarquia espanycla i la classe treballadg
ra i de com es desenvolupi el periode de transicié dependrd si
1'estatut estard al servei dels interessos generals de la classe
treballadora.

L'exigéneia dels Bstatuts d'iutonomia prové de 1'oposi
cié a 1l'Bstat-Macié que nom&s existeix gricies a l'opresié cen
tralista que patelixen les diferents comunitats.

Els treballadors immigrats han de partir del fet que 1l'ex
plotacid nacional gue scfreix Catalunya permet 1'explotacid de
classe qgue sofreixen el conjunt dels treballadors nascuts o no
en el principat.

Bn el cas de la USO de Catalunya també es comprova una
major comprensié del problema nacional gue la organitzacid cen

tral i un major énfasis en els primers temps de la transicis.

7.1.2.Qrganitzacib interna i nivells de coherencia

En el primer congrés de les CC.00 catalanes, celebrat



del 12 al 15 de maig, de 1978 s'afirma que GC.00 de Catélunya
tenen completa autonomis per decidir la seva politica i linia
dtactuacié sindical, sense que aixd perjudiqui la solidaritat
obrera i sindical amb la resta de treballadors de 1l'Bstat esg
panyol i en el marc de les CC.00 d'Espanya.

Bn el segon congrés, cue t& unes caracteristiques ai
ferents a les del primer, s'hi troba una insisténcia més gran
en la guestid nacional i cousequentment també en la guestid
de 1'autonomia organitzativa.

3thi pot trobar una contradiccid en que per una banda,
sembla gue CC.00 dongui l'autonomia a la Confederacid Sindical
de 0C.Q0 de Catalunya, i per altra banda en un altre texte
CC.CO catzlanes -la CONC- es federa voluntariament a les CC.00
At3mbit estatal.

iquesta contradiccid podria ésser el resultat de dues
tensions, de dues polaritats. la una nacionalista i autonomig
ta i 1'altre centralista, o com a minim més tébia en les ques
tions nacionals i autonomistes.

Es defineixen de la seglient maneras

"Una Confederacid sindical nacional que agrupa sindi
cats democritics i de masses en els guals tenen cabuda tots
els trebaliladors i totes les treballadores gue viuen a Cata
lunya' .

"Sobre la base dels prinecipis de federalisme i de deg
mocracia sindical, decideixen amb plena autonomia el seu pro

grama, les estructures organitzatives, l'accif i formacid sin
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dical, com també la gestis economica i patrimonial. Tenen facul
tats plenes per editar carnets i segells de cotitzacid, premsa,
propaganda i publicacions.

Com es pot apreciar en el segon congrés es mostren mol?
més explfcits a 1l'hora de detallar els trets de la seva autong
mia i de la seva capacitat dtactuaciéd.

Una questié que a nivell estatal s'ha vist que tenia
una gran importancia és el paper juget per les federacions que
al ser d'ambit estatal, en la mesuré gque els hi donen més impor
tdncia, passen per damunt de leg Unions.

Bn canvi en el 29 congrés s'expresa que les Federscions
nacionals (nacionals de Catalunya) sén les sobecranes per decidir
i aplicar la 1fnisz sindical en el seu ambit.

Ies Federacions mantenen amb les seves homdnimes de la
resta de 1'Estat exactament les matelixes relacions i compromisos
gue lz CONC amb la Confederacid mstatal.

Mo se sap Fins a quin punt aixé és veritaet, perd aguestes
afirmacions entren en contradiccié amb la prictica dels sindicats
i amb les resolucions de CC.CO estatals, en el seu céngrds de 1581
com es veurd més endavant. De toies maneres resulia interessant
comprovar aguest afany autonomista, mostrat & tots nivells, tant
en les declaracions programdtiques com en la seva estructura orga
nitzativa en un moment en que les organitzacions estatals dels
sindicats, han fet ja marxa enrera en les seves zlegries autonomis

tes inicialse.



Segons recull la premsa (1) aguest interés per ltauto
nomia de les CC.OC catalanes vindria donada per dos fets: per
¥n costat la GONC & wn pes esvecific molt important dintre
de les CC.00 estatals. L'organitzacid nacional o regional que
més contribuia a l'organitzacid central, entre 1'l de juliol
de 1978 i el 28 de febrer de 1981, fou Catalunya, amb 31 mi
lions. Per aquesta rad, junt amb la federacis del metall
(78 delegats) l'organitzacid catalana éé,amb 70 delegats, una
de les més importants.

Italtre questid sén les diferdncies entre el ESUT i
el PC, que varen repercutir en les melocilions entre les CC.00
catalanes i les GC.O00 dtambit estatal.

lguestes diferéncies vportaren a una progressiva auto
nomia de les CC.OC obreres catalanes que arribaren a la seva
méxima expressid en el congrés de 1980. E1l congrés estatal de
1981 intenta posar fi & aguest estat de coses. Les ponencies
d'estatuts, finances 1 organitzacid mostren una clara voluntat
de la confederscid de controlar les desviacions de la linea
central.

-

1s principals problemes gue es upresenten sén els segllents:

L

~ L'aspectie més greu €s que tots els acords dels congressos
de les confederacions i unions territorials 1 federacions
de sectors que afecten al conjunt de la confederacid simple
ment seran considerats propostes de treball per ser discuti
des en el congrés general.

- Un aspecte concret gue pot ser important &z el tinu de rela

(1) 41 Pais, 3 de maig de 1.971



cid establerta enitre les federzcions d'indGstria catalanes 1
les estatals ja que el grav d'autononfa que establia el con
grés catald queda anulat. Segons el congrés estatal les fede

racions estatals estan integrades per les federacions de na

cionalitat o rezisd (que es »priciticament 1'antitesi de lo acor

dat en el congrés catald).
També queda malparat el cardcter jurfdicament indepen

dent de CC.00 catalanes. En el congrés de 1980, es feia wna re
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Perencia o aquesta inscripeid indenendent en el registre oficial.

In els nous estatuts també es manifesta gue els carnets
i segells de cotitzacid "reflejaran que la afiliacidn es a la
Confederacidn $indical de CC.00" {cue arz no pzssa a Catalunya)

En un altre ordre de coses en el congréds catala es va
establir uns radical incompatibilitat entre clrrecs sindicals
i polftics (sense cap comparacid za nivell estatal), es van cri
ticar les postures sindicals de Santiago Carrillo, i va posar
dnfasis en la lluita reivindicaetiva dins de les fibrigues.

En el congrés espanyol es varen aprovar les tesis de

leg CC.00 estatals.

No ='hi {troben declaracions sobre temes organitzatius.
Fa pressuposar aixd una despreccupacid pel tema i per tant una

dependéncia " respecte als organismes centrals.



U.8.0.

Bn el 29 congrés s'afirma que la USO de Catalunya es
declara organitzacid sindical soberana i autdnoma per 1'ambit
nacional de Catalunyaz. Ltestructura d'acord amb els principis
del federalicme sindigal, disposa dels seus propis estatuts \
drgans de govern. Bn aquest context s'asegura en tot moment
la imprescindible coordinacid i solidaritat de les federaclons
a nivell de 1l'Estat espanyol.

Un altye nivell per averiguar el grau d'autononia és
analitzar les finances. BEn aguest sentit, la cotitzacidé minima
aportada per la USO de Catalunya és fixada pel Comité Coordina
dor o "Consejo Confederal", d'dubit estatal.

g USO de Catalunya podrad determinar altra gquantitat
en concepte de cotitzacid sense menyscabament de l'adhesid a
la cotitzacid estatal? Ia decisid en aguest aspecte pertany al

Consell Nagional de Catalunya.

7.1.3.~Pogicié en front de la guestid autondmica

Fn el primer congrés de les CC.O00 catalanes del 12 al
15 de maig de 1978 es fan unes dmplies consideracions scbre la
gquestid autondmica, referides a Catalunya:

CC.00 es reafirma en les seves convieccions autonomigues
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ja que per datalunya desitja una configuracib politica, basz
da en les institucions nacionals concretades en el Parlament
i 1a Generalitat democratica, en s1 marc de ltestatut.

Dit aixd, el gue preocupa és que 1z Generalitat, la
institucié catalana per exceléncia no tingul el contingut
que CC.00 exigeiX. Ies consellerfes s'han convertit en una
mena de succedanis dels ministeris. S'exigelx un rapit i efi
cag traspas de poders, gue situen als treballadors en miliors
condicions, ja que lluitar per 1'autonomia és lluitar pel in
teressos de classe gque representen.

L'autonomia permet un control més proper del govern
i L'administracis catalanes i poder formular les gdemandes més
directament.

Existeix, i aixd també ho trobarem amb altres, una mi
tificacib de la CGeneralitat republicand .

Un tema gue els hi interessa &s la politica de treball
i les lleis de proteccid dels treballadors. Les 1llels que la
Generalitat hauria d'adoptar «&n mesures sobre l'atur forgbs,
les mutualitats 1 cooperatives i les caixes de crddit agricola.

En el segon congrés es posa de manifest la participz
cié dels treballadors en la 1iuita per 1l'autonomia i lthaver
anulat el discurs.antiauﬁonomista de diferents sectors.

Bs tornen a reafirmar en qué 1tAvtonomfa ha de millo
rar les condicions de treball i de vida del conjunt dels tre

balladors.

Un altre tema &s el oultural i linguistic. CC.00 do



nard suport a tot tipus de mesures tendents al coneixement, di
fusid i normalitzacié de la llengua catalana. També es garantiit
zaran 1 resvectaran les expressions culturals dels immigrants. En
definitive s'ha d'aconseguir gque Catalunya sigui un sol poble

en lo nacional i en lo populaf.

CC.00 ha segult un procés en que paulatinament s'ha anat
agssumint el fet nacional catald. A les reivindicacions econdmigues
i socials, s'hi incorporarien les de tota la societat catalana.

4 través d'aguest procés els treballadors han assumit
més integralment la questid nacional, perqué no s'ha limitat al
terreny de la "publicitat', sind princivalment al. de l'accid
politica, la movilitzacid de les masses treballadores, com varen
ser les ocupacions democrdtigues de Ripoll, San Cugat, Viec i les
de Barcelona en les jornades de febrer de 1976,

L'aguncid del problema nacional per la classe obrera és
la més segurs garantis de que el neo-lerrouxisme fracassi en els
seus intents de dividir a els treballadors 1 al poble de Cabalunya
i al mateix temps &s lnica garantia de que 1la .- solucié al proble
ma nacional catald tingui en compte tots els interessos de la cla
sse obrera i margini les solucions de cardcter estretament naciona
lista i petit burgués.

En repetides ocasions es fa referéncia a les aventatges
que oferiri l'autonomia: e podrd influir sobre les 1lleis d'una
manera directaj s'evitara que la llengua, els costums i la cultu
ra, siguin un motiu de divisié i de discordia; l'Estatut ha d'Ssser

un mitja per arribar al dret dfautodeterminacié; an gran part s'evi



tard el burocratisme; com wés aprop estiguin els centres de de
cisié de manera més eficient es podrs controlar el poder econd
mices

En un moment donat CC.00 es posaren contra de 1tinicial
projecte reformista del govern central. "Reivindiguen uns prin
cipis democridtics 1 unes institucions d'autonomfa nolitica tot
aixd 8 poc a veure amb els "Regimenes esneciales para las cua
tro provincias catalanaz™ o el "Counmejo General de Cataluiya".
"o volem ni principis autoritaris, ni institucions administra
tives, ni rentades de faganes de palaus. Volem 1l'autonomia poli
tica per a Catalunya'.

En un puni en que es poden veure l'autonomia d'un sindi
cat, &8 quant es produeixen discrepancies entre les seves dife
rentes comunitats. iixd va passar a latalunya quan la Confedera
cié de CC.00 va firmar 1'A..E. i1 UC0.00 catalanes no va estar-hi
dtacord.

Ltargument de Iopez Bulla, secretari general de CGC.0C
catalanes eren que els sacrificis econdumics gue es demanava a
els treballadors no estaven egquilibrats ver sulicients compen
gacions.

Un altre aspecte important és que en el 22 Congrés de
CC.00 de 1'estat de 1981, una de les principals aportacions de
la delegacid catalana va estar centrada en la creacisd d'un narc
de relacions de trebal} autonom, a cada nacionalitat. Agquessy ag
pecte no va perd, trascendi, al contrari, del congrés va sortir

reforgada una linia centralista.

Gl
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(2)

Segons la premsa les poneuncies del congrés de la Unié
de sindicats de Barcelona i els projectes per el proper congrés
general aporten novetats importants. dguestes reforcen especial
ment el cardcter independent de les Comissions Cbreres Catalanes,
respecte a CC.C0 estatals, aixi com la seva independéncia respec
te als partits politics. A la vegsadsa tambéd incideix en les for
mes de mixims democratitzacid interna 1 de participacid en la
vida sindical des de la f3brica a tots nivells.

Segons un altre article de premsa (3) Santiago Carrillo,
en ocasid d'una reunid amb dos—cents quadres obrers del FOE i
del P3UC, atacd frontalment les tesis elaborades per CC.00 cata
lanes de cara al seu 29 congrés, que se celebrard a partir del
20 de Juny.

Aquestes tesis representen la profunditzacié d'una 1
nis politica i sindical que se situz clarament a l'esquerra del
PCE i adhuc del PSUC,

Les tesis critiquen amb increible duresa els pactes de
la Lionclos, reafirmen la independénciza juridica awmb relacid a
les CC.00 del reste de 1'Bstal, estableixen una ftotal incompa
tibilitat entre carrecs politics i sindicals i incrementen el
papyer dels sindicats en el terreny de la defensa de 1'autonomia
de Catalunya.

La posicid de CC0.00 catalanes és la seglient:

-~ Per que la classe obrera de tot l'Estat pugul estar unida i

{2) Tele-Exprés 5-5-80
(3) Bl Pais, 30-5-80
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fer front amb exit com und sola classe, amb una orientacld ge
neral per uns mateixos objectius, ha d'estar unida, en primer
lloc, en les nacions i regions 2 on treballa.

- Bl maro politic és 1testat federal en contraposiclid a la con
cepcib 1 realitat d'un estat centralista

- Bl moviment sindical ha de tenir una organitzacié gue articuld
per mitja de la seva politica, les necessitats, drets i interg
gsos dels treballadors de Catalunys, amb els de 1a resta de po
ples i treballadors de 1'Estat espanyol.

~ Des dlaguesta prespectiva gs necessari que existeixi una orga
nitzacié soberana amb plena capacital dtelaboracid, decisid i
e jecucib.

Bl fet d'existir diferents centres d'elaboracid 1 decisid,
en 1lloc de debilitar el moviment sindical, 1tenriqueix, en la me
sura que la suna jde les elaboraclions propies de cada nacionalitat
o regld, en millors condicions 12 resposta de la patronal ~un ida
s pivell estatal- i 1a patronal de cada nacionalitat 0 regib. 1a
vinculacié de la CONC amb la Gonfederacié estatal de CC.00 s'ha
atentendre, federativa i voluntaria, i no com un& sucursal d'un
centre d'elaboracid i decisib Gnic a nivell de tot Bspanye.

Per altra costat la via autErquica d'un sindicalisme na
cionalista, €8 superada per un plante jament nacional catald , S0

1idari anb la resta dels pobles de 1t'Estate.

1a UGT de Catalunya éen diversos documents exposa la seva



Gy

posiciéd davant l'autonomia de Catalunya, que es pot resumir de
la segllent manera: 1'UGT contiauara lluitant (explica en un do
cument anterior a l'aprovacid ds 1'Estatut) per aconseguir un
auto-govern de Catalunya que tingui com a base de partida els
princivis de 1932 1 les seves institucions.-.

Bxigeix que la Generalitat defensi les reivindicacions
i els interessos de la classe treballadora de Catalunya, i per
aguesta rad demana normatives sobre Relaclions de Treball i Accid
Sindical a l'empresa.

Segons UGT el cardcter d'unitat nacional del primer go
vern provisional de la Generalitat, i la forma de gestid marca
dament presidencialigta ha contriblit a 1tactitud de frustacid
dels ciutadans de Ca{alunya en l'etapa de la Generalitat Provi
sional.

Per altra banda la U.C.D. ha practicat una politiea
clarament cbstruccionista i restrictiva en el desenvolupament
del procés autondmic. Bgpecialument greu hs estat la politica
dilatoria i restrictiva en quan els traspassos de competéncies
per la Congelleria de Treball.

Malgrat tot la conselleriz de treball ha desenvolupat
una politica democrdtica i autdnomz del Ibnisteri de Treball.

Ha estat verdaderament important la creacid del "Con
gell de Treball". (S'ha de recordar que en l'etapa del govern
provisional la Conselleria de Treball estava en mans d'un mem
bre del partit sccialista).

Es wvaloren negativament els resultats de les eleccions



del 20 de marg, en el que ha guanyat un govern de centre dreta,
gue dificulta el desenvolupament d'unz Generalitat i un estatut
progresista.

E]l Comité Executiu de 1'UGT a Catalunya, s'ha oposat a
plante jaments radicals en quan al tema de les diferentes cultu
res 1 llengues existents en el sf de la societat catalana. la
seva perspectiva €s que hi ha d'harer una actitud respectuosa,
d'apropament i sintesis, de convivencia, tolerancia 1 respecte
mutuos.

L'UGT s'oposard a els que per interessos econdmics o
politics, intentin dividir la classe treballadora i enfrentar—la
per raons de procedéncia. iquesta 8s ls versid oficial, perd en
la practica aguesta actitud respectuosa s'ha couvertit en wa
pestura restrictiva quan s'ha tractat de temez referents a la
llengua catalana. Bs poden recordar els casos Horena i Limén,
airejats per la premsa 1 no desautoritzats per 1l'ejecutiva, el

manifest dels 2,300 en gue firmaren nombrosocos membres d'aguest
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naicat, el suport a la LOAPA, elc..-

U’S .OO

Izual que la resta de sindicats es valora la Generalitat
en quan, des d'un pla tedric serd possible portar a cap la Cata
lunys dels trebvalladors.

Ltorzanitmacid es gueixa del govern de la Generaliiadb
provisional perqué des d'ella la conselleria de treball no ha
afrontat els problemes dels treballadors i de la societat en

general.

G5



Des de 1979 la USO de Catalunya disposa d'un document
en que s'explica d'una forma pedagdsica els avantatges de 1l'au
tonomnia.

Divideix 21z wmroblemes del treballadors en tres closses:

1.— Problemes estrictament de treball

2 ,- Condicions socials de vida del treballador

Je— Problemes de 1'immigracié

71 document es prezunta fins a quin punt solucionz l'autonomia
tots aquests problemes de la clagse obrera.‘

Bvidenment, 1l'autonomia no solucionz tots els problemes
dtuna societat de classes, perd les possibilitats de defensa i
organitzacid dels treballadors aunenien.

Per un costat es possible la negoclacid enire treballa
dors 1 empresaris sense trabes hurocriiiques, pex 1l'altre el
régim autondmic a ltampliar les 1libertats col.lectives 1 recg
neiver els drets de l'autogovern impulsa, dona forga a les 111
bertats individuals.

ILtexperiéncia historice —~concretament la segona Reptbli
ca—~ demostra gue guan s'ha disposat d'un régim &'iutonomia, la
clasze treballadora ha disposat dtinstruments molt més aptes per
fer sentir 1o seva pressib. Durant acuesta &poca e VAren apro
var una série de lleis gque permeteren % elg treballadors avangar
en lo seva lluita per l'emencipacid, com per exemple la creacid
de 1'Institut dtAtur Forsog, la 1lei de Cooperatives, la llel
de Iutuslitats, etc.

1 aquestes 1leis especificament de treball s'haurien de
fixar altres de caire social referents s l'ensenyament, els ser

veis assistencials, la sanitat, la culturs, la dona, els joves,

Ge



7.2.1.-

G+

La US0 en el seu Counsell IHscional de Catalunya del 15
de septembre de 1979 va acordar la recomenacid de votar 51 a
el referendun sobre 1'BEstatut d'iutonomia de Catrlunya.

USC oonfia que 1'Estatut entre altres coses permeteri
un contacte constant entre governanits i governats i wna eficd
cia més gran del poder en quant pol coneixer millor la reali

tat, perd 1li preocupa que les competéncies de treball siguin

molt minses. I encara més saber com g'aplicaran.

Bn 1*'3ambit d'Euskadi, de 1l'unic sindicat estatal que
s'ha lograt informscid és la U0,

Lz manera de presentar la oroblematica d'aguest pals,
€s molt més 'naclonalista, que no pas el cas de les organit
zaclons estatals a Catalunya, encara que la fermesa nacionalis
ta del primer conazrés de desembre de 1976, queda en certa mene

ra diluit en el segon congrés de juny de 1972

Procés del sindicat respecte a 1'autonomia

Pateixen del feit que Euskadi és una nacid dividida i
oprimida. Dividida perqué una part {Buskadi Sud) pertany a 1'Eg
tat espanyol i una altra (Euskedi Nord) a 1'Bstat francés. Opri
mida perqué a una i altra banda dels Pirineis se 1i nega el re
conelixenent com a nacisb.

Bl fed nacional queda afirmat per les seglients caracte



riatiques:

w un passat comd (histéria)

Institucions politiques i juridiques (fueros)
~ llengus clarament diferenciada (Luskera)

Territori (Buskadi Nord i Sud)

I

Comunitat cultural

H

- Profunda consciéncia nacional ~gue ni la forga de les armes
(guerra carlista i guexrra civil) ni 1tabolicié dels furs- ni
40 anys de dictadura feixista han pogut desarrelar.

Per gué apareix l'aopressid nacional?. Segons la Us0
és fruit, al igual gue la situacid discriminatéria en gue viu
1a classe treballadora, d'una planificacidé capitalista basada
en el maxim penefici i a les exigencies del capitalisme que ng
cessita mercats més amplis 1 defensar-se de la competéncia d'al
tres paisos awb les fronteres, l'ejercit, etc. Des d'ajuesta
prespectiva el que es demanava era un estatut que obris un pro
cés que culminds en l'autodeterminacid.

Bl dret d'autodeterminacié s'enten gue el poble d'idug
kzlerria puzui expresar—se sobre la integracidé o la separacid
respecte a 1'Bstat espanyol i sobre la forma d'Estat i de go
vern gue vulgui dotar-se.

En el segon congrés es posa énfasi en l'error que su
posa plantejar la lluita de classes reduida al marc d'Buskadi
ja que es considera que per defensar eficagment els interessos
dels itreballadors d'Buskadi és necessaria l'estructuracid a ni
vell estatal. Aquest nivell es a on s'articulen les estructures

Yarfdico-politiques.

¢
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7.2.2.~ Qrganitzacid interna: nivell de coheréncis

"ISB-USO" &s una organitzacid soberana amb plena auto
nomia per adoptar, a través del seu congrés i dels organs de
direccid, la wolitica adequada al context especific d'Buskadi.
El Congrés d'Buskadi marcard les linies generals de 1la politica
sindical i establird la participacid o no, de la Confederacié
T50 2 nivell de l'Estat.

£l I Congrés de LSB-UZ0 decideix participar en la Con
federacid USO a nivell estatal, aixf com en les estructures fe
derals i confederals i contribuir al sosteniment econdmic dels
serveis confederals, amb la forma que de comfi acord es determini.

aguestes declaracions no es corresponen amb 1l'sstructura
centralitzada que més endavant agafard l'organitzacid, com ja

s'ha vist.

7.2.3.~Pogicid en front de la questio autondmica

Led questions que s'han d'abastar 8i es vol defensar
la identitat del poble basc sén 1'establiment de la cooficia
litat de 1'idioma, el desenvolupament d'una dmplia campanys
dtalfabetitzacid, la recuperacid de 1'Buskersa sobretot en aque
lles zones a on més s'ha perdut, la creacid d'una Universitat
Popular Basca, la investigacié i divulsacid de la Histdria del
poble basc, l'adecuacid dels mitjans informatius i culdurals

a les exigéncies actuals d"Euskera i la inclusid en els plans



de formacid sindical de matéries sobre la histdria, la cultu
? ——

ra i la realitat socioldgica del vnoble.

Lz US0 del pafs basc noaceepta els 1fmits de la consg
titucid, Jj2 que no es reconeix el dret de tot poble a 1tauto
nomia, el text preautondmic no inclou a Wavarra dins el terri
tori d'Fuskadi, ni reconeix el dret a 1'autodeterminacis.

Una Constitucid aixi ayrobads no recull les Jjustes rei
vindicacions del poble d'Buskadi.

iles tard, la Confederscié de la USO si que acenta la

Sonstitucid.

8.~ BSINDICATS D'UBTT DB NACIONALITLY

L'existénecia de diferentes nacionalitats i reglons
a 1l'Bstat espanyol, 2 wmés de condicionar la politica dels sin
dicats d'2mbit estatal, com s'ha vist, propicia la creacid
d'expressions sindicals prdpies, en alzunes d'aquestes hacio
n2litats. Wo tenir ambit estatal €s practicament 1'tnic tret
comd d'aquests sindicats. Les diferéncies entre uns i alires
8én molt grans.

La majoria sthan creat Zdurant el procds de transicid
a la democrdcia, encara que s6i: fiuit de la lluita contra la
dictadura durant els anys 60 o principis dels 70. L'excepcis

@ aquesta regla sén ELA/STV, creat el 1911 i el SOC (catall)

W

creat el 1958,
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Una segona diferéncia estd indicada pel seu cardcter
ideoldic. Bls sindicats apare uts més recentment (*WTG, S0C
(canari), 30C (andalds), LaB), poden ser considerats d'allibe
rament nacionzl. U1 BLL/STV es defineix en la linea del sindi
cat reivindicatiu, el 50C (cgt41&} va Tenlr una llarga etapa
de sindicat reivindicatiu i en auets woments es trobaria en
una etapa de'transicié vers positures nacionalistes ufs padicals.

La tercera diferéncia es troba en el gzt d'implantacis.

les diferéncies van des de sindicats purament testimonials =

1%) 1 LiB es poden considerar sindicats amb preséncia testimg
nial. T7G 2 les eleccions de 1980 es va situar com a segona
forga sindical a 3alfciz, amb el 17,: dels deleg&ts.jEL&/STV,

- .

des de 1930 és ¢l primer sindicat d'Buskadi aab el 23; dels de
legats 1 wa implantacid molt isportant en el teixit social
d'aguella nacionalitat.

Un cas diffeil d'evalusr es el 300 (andalts), ja que
al ser un sindicat camperol no existeizen dades electorals, pe
rd durant la sevs curta histdriz ='ha distingit per lmpulsar i
dirigir les lluites dels camperols andalusos,

aguestes serien unes dades generals sobre aquest tipu
de sindicat. di ha una serie de temes que sthan d'analitzar de
prop 1 veure les diferéncies enire cada sindicat. Aquests po
drien ser:
~ Definicié sdeoldgica i marc d'actuacid

— Posicid davant el régim politic, 12 questib nacional i la
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solucid autondmica
- Articulacid amb la resta del moviment obrer

- Llarc de relaclons de treball.

8.1.-1% Definicib ideoldgica i marc J'actuacid

Bl 500 i com també BLA i alires sindicats deriven l'exis
téncia d'una expressid sindical d'dmbit nacional, de la mateixa
existéncia de la nacib, d'una realitat diferenciada dels altres
pobles de 1l'estat.

Ioual gue altres sindicate el marc nacional de referéncia
ni tan sols es reconegut com a tal 1 a més a més es troba sota el
domini de diferents estats, com %s el cas dels Paisos Catalans:
"iAfirmen la personalitat de Catalunys dins del conjunt nacional
dels Paisos Catalans i la vinculzcid de la 1luita per 1'allibe
rament de la nostra classe a la necessaria conguesta de les 11i
bertats nacionals'.

L'estat de desmeumbrament dels Palisos Catalans i els deg
nivells de couciéncia nacional a els diferents indréts no fan
possible una expressid sindical gque abarqui a la totalitat dels
Palsos Catalans. n aquest sentit el S0C recomans revificar els
contactes amb els col.lectius que a l'ambit dels Pa¥sos Catalans
treballen en el sentit de construir un sindicat autbcton. Perd

no ha d'éeser el S0C el que amplii la meva accid al Pals Valencid,
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a les Illes, Andorra i Catalunya Nord, sind gue el que cal és
la coordinacid amb grups similars & aguests Palsos'.

E1l 30C, Juntament amb altres organitzacions sindicals
catzlanes com CC.TT i el C.A.D.C.I. estd impulsant un moviment
d'agrupacid de les diferents expressions sindicals nacionalis
tes, actualment molt minoritaries i disperses, en uns sola or
ganitzaci6 anomenada C.8.T.C. (Confederacié Sindical de Treba
lladors), per tal d'acomseguir un objectiu coml a tots ells:

2 construccid del Sindicat de Classe i Nacional de Catalunya
com & pas previ a la comstruccid del Sindicat dels Palsos Cata
lans,

Es considera una incoherdacia qgue per un costat es de
fensi la necessitat que Catalunya disposi d'uns partits, insti
tucions i un autogovern propi i per altira costat no es pensi
el mateix guan es iracta del mén sindical.

4 més de nacional les caracterfistiques principals yue
ha de tenir el sindicat que s'intenta counstruir sén:

-~ gindicatl de classe i sindicat independent

~ per sindicat de classe enten que no solament es 1lluiti per la
millora de les condicions materials immediates, sind que es
lluiti per arribar a l'emancipacid total de la classe obrera

~ Per sindicat independent enten el fet de refusar tot tipus
de dependéncia, tan polftica com ideoldzica o econdmica de
qualsevol grup de pressid gue pugul condicicnar el lliure
desenvolupament de l'acciéd dels treballadors.

Igual que el SOC i els altres sindicats nacionalistes

de 1'Bstat una de les fites a aconseguir és adecuar les rels
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cions de treball a 1'3mbit nacionzl, o sigui, "fer de Catalunya
el marc normal de les relacions de treball',: due es converteixi
en un fet que els convenis col.lectius siguin elaborats, discu
tits, aprobats i aplicats a Caitzlunya. La formacié de la CSTC
s'ha d'entendre com un procds obert per aconseszuir el gue fins
ara no ha reixit a Catalunya: la formacid d'un sindicat nacional
catala amb pes especific. Bl pas del temps aclarirad els exits i
les dificultats en un cami que fins ara s'ha descobert ple d'obs

tacles.

BLA es defineix com la "Confederacidn Sindical Vasca de
los trabajadores de Euskadi. Per BLA la classe ireballadora d'Bug
kadi consvitueix wna realitat precisa en si mateixa de forma gque
aquesta classe exigeix una representocid també propia i no apendi
cular.

La necessitat ‘del sindicat ve donada per la situacib d'opre
ssié del poble basc per un costat i per altra per l'explotacid dels

treballadors.

segons aguest sindicat el gue justifica l'existéncia d'un
sindicat nacionalista canari &s el cardcter especific de 1'explo

tacid capitalista de Canaries que ve marcads per unz dominacid
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de tipus colonialista en benefici de 1'imperialisme, 1l'oli
garquia ménopolista de 1l'Estat Sspanyol i la burguesia de”
penent canaria.

Bs amb aguesta base ccondmica que es realitza 1'opre
2816 nacional que sofreix el poble canari. Aguest &g el motiu
que es combini l'esperii intcrunacicnalista de clssse, amb la

1luita per les llibertats naclonnls gue es concreta amb "el

dret del poble canari a la lliure autodeterminacié®.

LQA- -B -

LaB es defineix com un Sindicat facional que defensa
els interessos d'un poble oprimit 1 es prowosa lluitar pel
seu alliberament, t€ com a finalitats defencar els interessos
socloeconomics, polftics i culturale dels trehalladors d'Rus
kadi, lluitant per una Egskadi, lliure, zcunificada i sense

classes.,

TG es defineix com una central sindical nacionalis
ta capag de fer front a les mesures reaccionaries i antinacio
nals del Govern espanyol i a la prictica ambigua i consensual
del sindicalisme espanyolista {recordis la seva posturs en els
Pactes de 1la lloncloa, 1'Acord Marc Interconfederal i l'actual

"Lcuerdo Nacional sohre Bmpleo (A¥).
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La INTG es l'aglutinant d'un2 colla de petits sindicats
de cardcter nacionalista, que s'han anat consolidant fins a te
nir una forga notable dins 1l'espai gallec. De forma inesperada
a les eleccions sindicals de 1930 va aconseguir el 17% de dele
zats.

L'animacid polfitica d'awvesta centrzl procedeix del na
cionalisme zalleg 1 en concret de la Unidn de FPoho Galego (UPG)

principal forga del "Blogue Wacional Popular Galego! (BNPR).

Posicid davant el récim politic i la guestid autondmica

Els sindicats nacionalistes que s'estan analitzat adon

4

a-

ten una doble posicid davant el régim politic sortit de la tran
cisid. Uns, malgrat discrepdncies, acenten 12 Constitucid i el
régim autondunic com 2 punt de partida per avangar cap & guotes
dtautogovern més amplis, altres, 2 nivell tcdric, se situen fora
del marc constitucional 1 rebutgen la solucid autondmica, apostant
pel dret dlautodeterninacid o d'una forma més concreta per la in

‘ 0
devendencis.

Druna forma genérica el 300, afirma gue ha reivindicat
des de la seva fundacib el dret de Catalunya a autogovernan—se,

sense entrar en wé€s detalls.



ELA/STV

"Bl problema vasco", 1€ un doble cardcter, &s una rei
vindicacid historica, perqué les seves arrels sén historiques
i van més enlld de lo conjuntural i &= una reivindicacié nacio
nal pel contingut de la relvindicacibs.

Entenen l'autonomia com la forma d'iniciar un cami d'au
togovern 1 de recuperacid de l'entitat col.lectiva dins les po
ssibilitats pelitigues d'un estat modern. Encara gue els contin
guts autonomics sén insatisfactoris, s'arriba a aconseguir com
peténcies que no tenen precedent en la legalitat constitucional
de 1'Estat espanyol.

J L'Bstatut s un punt de partida, a partir del gual stha
de passar a fases qualitativament diferents i superiors d'auto
govern, Tins aconsegulr arribar a la meta proposada, que &z la
recuperacid de la soberania.

Fo s'expliquen els mecanismes a partir dels quals s'acon
seguiran majors gqupies d'autogovern ni tampoc com es concreia

"la recuperacid de 1a soberanial

El 500 manifesta el seu rebuity total a l'autonomia que
preveu la Comstitucib, ja que segons ells, 1l'aceptacid d'aguesta
autonomia impideix la 1libertat dels canaris per decidir el pre

sent i el futur, Bl SOC defensz el dret a l'autodeterminacis,

13
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gue l'entenen com el dret a la separacid de l'Estat espanyol,

ejercint d'aquesta manera la soberania com a poble.

L.A.B.

LaB sense fer mencié expressa a la Constitucid 1 a 1'Bg
tatut és manifesta per la reunificacid nacional d'Buskadi, per
el ple allibersment i per el lliure autogovern, temes tots ells
que depassen ampliament les cotes de la Constitucib i de 1'Esta

tut.

IN.TeGs

mem s e

ITG considera els estatuts d'autoriomia institucions
intermedies destinades a que l'estat realitzi la seva polfitica.
Es una falsa alternativa buida de tot contingut econdmic, poll
tic i cultural, que pertant rebutsen itotalment. IITE es partida

ria d'una alternativa politica cue defensi la soberania nacional.

8.3.- articulacié amb la resta del moviment obrer

In aguest aspecte la visid dels sindicats de nacionalitat
es practicament oposada a la dels sindicats d'ambit estatal. Aguests,
com s'ha vist, consideren que hi ha suficients raons (hist&riques,

economiques, unitat de mereat, unitat de la patronal, etc.) rer
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fer imprescindibdle una organitzacib i una actuscis a nivell es
tatal, que com s'ha vist s'ha anat consolidant des de la seva
legalitzacis, els sindicats d'ambit nacional, en canvi, consi
deren que el seu marc dfactuacid, per les seves caracteristiques
nacionals, es justifica per si mateix i que la seva relacid, des
d'un pla d'absoluta igualtat ha d'ésser amb sindicats nacionalis
tes de les seves mateixes caracterfstiques. Per raons practiques
i dtunitat d'accid contra la patronal puntualmenti es poden relz
cionar anmb els sindicats d'dmbit estatal, ubicats en el seu te

rritori,.

8.0.C. (Solidaritat d4'Obrers de Catalunya)

300, 2 més de mantenir relacions privilegiades amb ny
clis sindicals de la resta dels Paisos Catalans per arribar, a
llarg termini a articular un moviment sindical d'3mbit nacional,
afirma que la seva lluita estd unida a la dels trebslladors de
les altres nacionalitats i pobles de 1'3stat Zspanyol, ja gue
"'sols solidaris els uns dels altres assolirem la nostra emanci
pacis".

1i€s concretament, el SOC estd preocupat perque 1l1a diqg
mica del capitalisme porta a la configuracid d'un Gnic enenmic
coml pexr tots els treballadors: les empreses multinacionals, el
que comporta gue els preoblemes de fons dels treballadors sén
els mateixos per a tots els paisos capitalistes.

Per tots aquestes raons es manifesta 1a necessitat de



la unitat i la seolidaritat internscional dels treballadors. Pe:
aquest motiu el SOC estd afiliat a C.L.T. (Confederacid Iundial

del Treball).

E.L.4. (Solidaritat Preballadors Bascos)

S'ha de resaltar el pragmatisme que dirigeis les rels
cions 4'ELL amb altres organitzscions sindicals.

Parteixen de la base que al Pafs Basc existeix un sindi
calisme a tres, CC.00, UGT i BELL, i han de montenir relacions
amb aguests dos sindieats,

CC.00 1 UGT poden tenir més afinitats pergué sén sindi
cats d'3mbit estatal, perd hi han molis temes concrets en gue es
pot estar més dlacord amb un o amb l'altre.

ELY igual gue UGT eg partidsria de potenciar les seccions
sindicals, en front de CC.00 gqus preten la potenciacid dels comi
t8s dl'empreza.

En canvi, quant UGT va firmar 1'AYI (Acuerdo kizrco Inter
confederal) CC.00 i ELL varen negocisr Junts els convenis, 1lés
tard quan CC.00 i UGT han firmat 1'% (lcuerde Nacional sobre
Empleo) se sugpenen les reunions i els contactes durant 8 mesos.
Quant s'han de celedrar eleccions sindicals es tornen a celebrar
reunions tripartites i s'arriba o unx acord per controlar el pro
cés electoral.

+ nivell internacional =8n wmembres de dues organitzacions
sindicals, fet insdlit, perd que z'cxplica pel seu prazmatisme i

1z seva kistoria, CLT i CIOSL,

YO



Es manté una relacié especial amb el sindicat nacionalista del
Wuebec.

Amb altres sindicats nacionalisites de 1'Bstat, no s'hi
mantenen relacions especials, bisicament per la seva poca inci
déncia, encara que veuen amb bons ulls el SOC catald. Tampoc
es mantenen relacions especials amb els altres sindicats na

cionalistes del Pafs Basc BEIA(L) 1 LiB:

L'tnica referéncia que es té d'acuest sindicat és que
combinen el seu esperit internacionalista de classe amb la

1luita per les llibertats nacionals.

mRWmmm =

LiB, també manté un cert pragmatisme pel que fa s les
seves relacions, Jja que parla que es mantindran llagos de Sle}
lidaritat obrera amb totes les organitzacions que es consideri
necessari, perd especialment anmb les organitzacions de les na

cions oprimides.

THTG considera necessari profunditzar les relacions

31
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amb altres organitzacions sindicals, representatives d'alires

nacions de 1l'Bstat.

Marc de relacions de treball

4 diferéncia dels sindicats d'ambit estatal, els sindi
cats d'awbit nacional, consideren imprescindible la creacid d'un
marc propi de relacions de treball, no supeditat a 1'Estat ja
que la seva especificitat historica, econdmica i social aixf
ho exigeix.

Bn la majoria dels casos no passen d'ésser declaracions
de bona voluntat, amb exepcié 4'ELi, que a més de tenir molt eg
tructurat i elaborat com han d'észer les relacions de treball a
Buskadi, hi ajuda el fet de que altres forces socials (PNV, ra
tronal vasca...) han fet passos molt importants per la creacid
d'un marc autdnom de relacions de treball, com s'assenyale en
un altre capitol.

Des de una prespectiva sindical aguest nou marc de relg
cioms de treball ha de permetre una adeguacié veritable 2 la
realitat econdmica i social de cada nacionalitat i un deslliurar—
se d'interessos aliens, algunes vegades calificats d'imperialis

tes 1 colonizlistes.

Per Solidaritat d'Obrers de Catalunya la creacid d'un



§3

marc de relacions de treball &s una exigéncia imprescindible
per aconseguir l'autonomia. L'estructuracid d'una vida social

i economica prdpia no sols s'ha d'aconseguir sobre la indiustria,
llagricultura i els serveis i en 1l'aspecte financer, siné també
en les relacions entre capital i treballadors, és a dir la vida

laboral i sindical.

E.LOEL.

la realitat econdmica basca, les seves condicions d'ho
mogeneltat i la tradicié industrial sén alguns dels elements
que configuren a Zuskadi com a regib econdmica i com Smbit per
& la negociacié.

Per la configuracid d'un marc legal de relacions de tre
b211 a Buskadi ha de contar-—se amb diversos factors. Les compe
téncies autondmiques, la negociacid contractual interprofessio
nal i la realitat sindical i patronal d'Buskadi delimitaran el
cardicter del marc legal. En aquest sentit, com ja s'explica en
un altre apartat, €s molt imporiant la creacid del Consell de
Relacions de Treball.

£1 Consell apareix com un drgan permanent entre les or
ganitzacions sindicals i les associacions empresarials per arri
bar a estructurar unes relacions de treball adaptades a la rea
litat industrial, social i polftica d'Buskadi a partir dels in
teressos 1 acords a que arribin les parts. amb total respecte a

la seva autonomia per part de 1l'administracis. Per BL4 el Con
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sell de Helacions de Treball és un organisme idoni perqué hi
estan representades les dues parts. i través de la discussis
i negociacib constant es pot arribar a acords de forma progre

ssiva. 4 mesura gue es portin & cap realitzacions es podra

anar establint aguest marc autdnom de relacions de ireball.

T.N.T.G.

51 bé com a comunitat autdnoma Galfcia estd molt
1luny d'aconseguir les quotes d'autogovern en matdria de tre
ball, aconseguides per Buskadi, 1'IIT3 $& com a objectiu pri
mordial aconseguir l'establiment d'un marc galleg de Relacions
de Treball que comporta la lluiia contra el marc de relacions
de treball oficial, i la utilitzacid dels caming legals, es
tatut d'autonomia inclds, per consolidar 1la concisnciz de Ga,

licia com a3 nacid, tant en el terreny social com en 1'econdnic.
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1.- L'EVOLUCIO DEL(ASSOCIACIONISME EMPRESARTAL A L'ESTAT ESPANYOL

L'analisi del procés associatiu empresarial, liur orgs
nitzaclé interna, l'articulacis entre les diferents associaciocus,
liurg manifestacions i articulacié davant la counstruccis de l'eg
tat de les autonomles 1 la prédciica en les nacionalitats més

avengades en el procés autondmic esdevé indispensable per &
intentar mesurar l'incidéncia de lo nova organitzacid de ltestat
en les relacions laborals.

Lpareixen aixf dos grans Adrbits d'estudi. Lt'un més rela
cionat amb els aspectes associatiuvs i d‘ organitzacisé interna i
I'altre més 1lliget a la actitud de la patronal vers les autono
mieg.

51 procés cue segueix l'empresariat per & dotar—se d'uns
mecanismes de representacid institucional és, en certa mida, di
vers del segult per les orgenitzacions representants dels treba
lledors.

Com les mateixes patronsls reconeixeran posteriorment,

a la mort del General Franco l'empresariat no comptava amb uns
praxi patronal al marge del sindicat vertical. Tot i cue existien
algzunes entitats que no actudven directament com a patronals pero
que constitulern wun nueli de debat i de reuni com 1'"Asociacién
pare el Progreso de la Direccién" (4PD) de ladrid, el Cewrcle

d'Bconomia a Barcelona o, en un alire sentit, les Cemure

el

de Co
HOTCe

&ls primers esforgos del empresariat es dirigirant & acon
segulr una preséncia institucional i culminarén amb la constitu

ci6 de la Confederacién Bspafiola de Organizaciones Bmpresariales

(CBOB) a2l juliol de 1.977.
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Paulatinament, la CECE esdevindrd el nucli aglubinador

&
dels interessos empresarials i en llur representant indiscuti
ble. Situacid ben diferent a la sindical on malgral el procés
de "criva" (garvell) i de clarificocié d'sspais es manté una
pluralitat d'opecions.

Es per aixé que dins les ovganitzacions patronals d'am
bit d'estat hom fard esment quaszi exclusivament a la CECE ~tot
i la preséncia mes o menys activa d'alires associacions com 1a
"Confederacibn Bspaficla de la Pequefla y liediana Bmpresa' (CEPYES)
¢ la Confeceracién de Orgenizaciones de la Peguefie y iedians B
presa (COPYLE)—g sensa entrar tampoc en ltestudi precis de les
organitznacions sectorials adherides a la patronal clpula. 5i
s'enalitzmaran, verd, certes organitzeacions territorials d'ambit
inferior, en varticular les gue tenen com & marc d'actuacid una
nacionalitat ~Catalunya i Busiedi- o bé un resséd significatiu
dins l'activitat empresarial en aguesta nacionalitat (ADEGUI a

1T

Buskaedi i SEFES a Catalunya, per exemnle).

1.1.- B PROCES ORGATITZATIU

Cronologicament, prenent com a il conductor la propia
evolucié de la CEOE pels motius assdnyelats anteriorment, dins
el procés associatiu empresarial podrien subratllar-se les Tites
seguents, reflexant cada una dlelles wn aveng qualitatiu important

dins =1 mateixrs



- Juliol de 1.977, data de la counstitucié de la CEOE i eleccis
de Carlos Ferrer Salat com & president de la CECE.
— Setembre de 1.978, reeleccid de C. Ferrer. Suposs el visfmie

pleau a le "linia Ferrer" i el inici d'una etapa d'expansid i

"institucionalitzacié" de la CECE
- iarg de 1.980, l'assemblea genersl de le CEOZ decideix la fu

tura integracié de CBPYIE. Lo picdmide organitzativa queda

aix? definitivament dibuixadsa.

21 procés de transicid politica iniciat poc avans de 1l
mort de l'anterior cap de l'estat incideix en tots els ambits
de la vida del pais, Bl mén empresarial no en podia restar al
marge i veu la necessitat dladecliar 1luw estrategia a les exi
oéncies de le nova situacid.

Zn un primer moment, aduecies exigéncies passen pex

-
Fornir-se a'un aparell organitzatiu capag¢ de representar-los
davant l'Administracid —i en particular, el govern— 1 les orgs
nitzacions representants dels treballadors.

Les iniciatives en aquest sentit son diverses. Des de la
revitalitzacid d'entitats empresarials Que no operdven com a g
tronals durant el franquisme ~Foment del Trebzll Tacional (FDN),
a Catalunye~, a la formacié de petronals surgides de 1l'anteriorn
sindicat ertidal, le. creaci6 d'associacions a vartir d'un nucli

de emnre saris significatius o la constitucid d’ entitats que reco



llissin la prcblemdtica empreserial en un ambit territorial con
cret com és el cag de SEFES al Saix Llobreszat, nescuda al 1.975
com & "Socledad de BEstudios Financieros, Econdémicos ¥ Sociales!
al no estar encars permés l'associaclonisme laboral.

Les paraules del president del Foment del Treball en la
primera assenblea de l'entitat després de lagemerracivil, mostren
quins eren els principals objectius a assolir en el terreny or
ganitzatiuve Objectius que assumien també la resta d'associacions
naixents.

Bn primer lloc, assenyalava la necessitat de que el ¥o
ment recuperés llur funcid basica, '"la representacidn empress—
rial de Caialuiia”, donat que es preveia "un camblo en profundi
dad en el actual ordenamiento lesgel en materia sindical™ i la
intencid del govern de introduir "la libre asociacibn empresa-—
rial y obrera claramente diferencicda y auténoma de la Adminils
tracida'.

En segon lloc, que FTH fos l'orgenisme aglutinador de
les associacions territorials i seciteorials d'ambit catald de
la petita, mitjarns i gran empresaz.

Per Gltim, que FIW s'articulds amb les associacions te
rritorials 1 sectorials d'Ambit d'estat "para cue la voz de los
empregarios de Catalunya se hage oir ante la Administracidn y
los medlog econdmicog oficlales®.

Aquest objectiu primordial perseguit per totes les asso

ciaciong: el dotar—~ze d'una representacid institucional tnica



K0

per tota la peninsula, s'aconsesueix amb la constitucié de la
CBOE al juny de 1.977-.

Ls CECE neix de la fusid de quatre organitzacions ja
existentss: el Foment del Treball, la Agrupacién Empresarial
Independiente (ART) comstituide a finals de 1.976, la Confede
racién Bmpresarial Espaflola (CES) fundada €l maig del '77 i la
Confederacién General Espafiola de Empresarios (CGEE) també for
mada el maig del 'T7.

Els objectius de la CECE, tenint en compite la diversi
tat de 1'2mbit d'actuacib no son gaire diferents dels del FIW.

Lo CEOE es defineix com "la ctpula de las orgenizacio
neg de empresarios espaficles" on s'hi integren associacions
tant de leg petites i_mitjanes com de les grens empreses. Llur
dubit d'actuacié &s 1'Estat Espanyol i acolleix a confederacions
i essoclacions sectorials d'ambit d'estat i organitzacions terri
torials d'ambit provincial o superior: &z una associzcid dlasso
ciacions. La CHOE neix amb voceclé de constituir—se en represen
vant Gnic, per damunt d'altres entitats, dels empresaris.

Carles Ferver Salat, fins aleshores cap del Foment, és
anomenat vresident de la CRECH,

Durant el primer any de gestié els esforcos de la CEOZ
es dirigirant & la captacid d'afiliats 1 & mirar de convencer
als empresaris de la necessitat d'adherir—se, o de crear en el
cas de que no estessin encara constituides, - les associzcions

corresponents, sectorials i/o territorials.

A finals de 1.977 neixen  dues Confederacions més d'am
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bit d'estat, representmite explicita i exclusivament de les pe
tites 1 mitjanes empreses. Son 1z Confederacién Bspafiola de la

";ﬂ At

Pequefla y Medisna Empresa ((BPY.XE) i la Confederacibn de Orza
nizaciones de la Pequefia y Hedizna Eupresa (COPYEE), amb une
estructura organitzativa igual a la de la CROE.

Des d'el moment de llur constitucié anbdles associacions
entren en conflicte amb la CEOE, doncs aquesta 6Glbima, estatutd
riament també s'erigeix en representsnt fGnic 1 gairebé indiscuti
ble de lesg PIIES.

Iz manca d'uns 1imits precisos entre els ambits d'inter
veneld d'unes orgenitzacions i aldres —que no és més cue el re
sultet d'una intensa lluits per = aconseguir 1l'hegemonia en ls
representacid empresarial- provoca un confusionisme en 1'organi
grave empresarial. La pirdmide asssociativae no estd encara confoxr
mada 1 son freglents les dobles afilizcions.

En qualsevol cas, la CEOZ no descuidard aguest teme 1
adoptant una tictica de despreziisi vers la COPYLE i de apropg
ment, fins 1 %ot de colaboracid, aub la CEPYLE, acabara per
fer-ge amb el control d'aguest sector mpresarial.

. El "volum" que va adquirint la CEOE fa palesa la ne
cessitat de acurar més els aspectes d'organitzacid interns. Bl

~

de febrer del '78 la CECE decideix la creacid de sic comi

=

4]

e

iong especialitzades i dotar a la Secretaria General, encarre

2

gada de l'ascessorament téenic, dels mitijang necessaris ver a
& *

desenvoluvar la seva funcié. Les sis comissions que entren en

funcionament (Bconomia, Régim Interior, Relacions Zzternes, Re
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lacions Internacilonals, Relaclons Laborals i Relacions Profe
ssionals i Inter-professionals) donen ung ides de guins son
els temes que interessen i preocupen a la CEOS. Per ua costat,

els que ajudessin a consolidar Itorgenitzacid (Regim interior).

Per un altre, els que la ‘@otessin d'un batatge tedric i tdenic

sant per sustenter la seva intervencid com per a servir & les

ey

fnmediatament després, el zes de juliol del mateix any

0

el PLé de llissemblea General acords modificor 1lurs estatuts

I‘S

i anrove la normativa de régim interior.

=1

Els Srguans de Govern cue s'esitableixen i llurs Tun

cions son els segllents, segons peraules de la mateixa (CEQOR:

“Asamblea General

s el 6rgano de gobierno y decisidn de la Gonfederacibn.
Bn la actualidad se compone de 459 miembros. Le Asamblea actta
en Pleno o en Comisién Permanenie.

El Pleno esld coastituvido por la totalidad de los represen
tantes en la Confederacién de las orgenizaciones incorporadas
como miembros de pleno derecho. Hstos representantes, vocales
en la iLsamblea, son designados vor lag respectivas organizacio
nes.

Le Cowmisidn Permenente actia en materias especificamente de
terminadas en los Estatutos y se compone de 248 micimbros.

Junta Directiva

s el 6rgano colegiado de noruwal gobierno, sestién, adminig
tracidn y direccién de la Confederacién y, ademds del Presidente,
cuenta actualmente con 57 vocalec.

Comite Ejecutivo

s el elegido por la Junta Directiva de entre sus miembro
Organo de permanente actuacién en el gobierno, mdnllv%uf&016n v
direccibn “F la. Confederacibén. Tiene 17 miembros, incluido el
Presidente.
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Bn aquests momentsy la gran patronal no sembla mostrar cap inte

rés per adeqgliar 1'organitzacié a la novse ordenaciéd de 1l'estat que s'esti
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comencant. a a g - e TN e s i 2 S L .
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Ialgrat les tensions en el si de la CEOB, al setembre
de 1.978, Ferrer Salat &s reelezit president.

Els frults encara més averents que reals, de l'inten
g8 campanys d'afiliacid realitzades durant i inmedistament
desorés del periode d'eleccions a la Presidéneia de la CROE,
fan que des de prinecipis de 1.979 es comenci & parlar de la
CBOE com de la patronal "chpula" de 1'Estat Espanyol. Aquest
qialificatiu no 1i serd del tot propl fins al marc de 1.980
a2l decidir-se l'integracié de 1z CEPTI® en la CROE,

£1 1larg del 79-80, lz patronal orgenitzada que gai
rebhé podria identificar-se awb la CEOE assoleix la maduresa
organitzative.

la preséncia de la C3C0Z en organismes internaciongls
iniciads en la Conferéncia 4nusl de la OIT al '78 on va repre
sentar als ewmpresaris de 1'BEstat Bspanyol refoxga lliur implan
tacid dins el pais.

4 partir de 1.979, el ritme d'adscriveions a la CEQR
continva ininterrumpudament, encara gue & un ritme no tan eg
pectacular. S'abandonen les grans campanyes de captacid d'arfi

liats 1 es dirigeix un ultim esforg per tal d'aconsegulir la

fusis amb la CEPYME, l'Gnica patronal que conserva uno rep:

6]

o -

sentativitat dins les petites i mitjanes empreses.
Les negociacions son complexes donecs la CEIPTE vol
mentenir 1lur entitat. Finalwent, s'acorda garentir a la CEPYIE

une certa autonomia financera i de decisions i que llur pres

ek

dent ocupl una de les vicepresidéncies de la CREQR.
i3] P



Lmb la incorporacid de le CiEPYiln conclou el procés de
congolidacié de la CEOE que es reafirma com portanveu i repre
sentant dels eapresaris.

A nivell organitzatiu, lo glestid auvltondmica solgament

m

es veu reflexada en la creacié d'un Comité d'Afers Autondmics
@1 juny de 1.981, encarregat de seguir l'evolucié de la novs.
organitzacié de l'estat. ¥algrat ainb, aquest fet no es irg
duelx en un& potvenciacid de les confederacions regionals gue

.

solsament actuen com & represenisc

1ts de la CEQOE en moments molt

concrets (eleccions als Parlaments auvtondmics) perd gue, excepte

en el cag del Foment no tenen un pes sustantiu dins la CEOE ..

|6
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1.2.- L'actitud de les organitzacions patronals de 1'Estat

Espanyol davant la construccid de l'estat de les autonomies.

Agussta segona part de l'analisi de les organitzacions
patronals a 1'Ustat Espanyol tractard d'eshrinar guias €z la
seva actitud davant la construccid de 1'"Estat de les avtong
mies", quina es la seva resposta a les iniciatives relaciona
des amb el mén del treball impulsades des d'els governs autd
noms i com aquesta prictica incideix en la possible configura
¢i16 d'unes relacions de treball lligades a les respectives co
munitats sutdnonmes.

Com s'esmentava en les pigines anteriors, de l'evolucis
del procés organitmatiu se'n desprén que la CEOE ha esdevingut
la representant dels empresaris de 1'Bstat Bevanyol, amb ltexcep
cié d'Fuskadi també comentada. s per aixd que 1'andlisi pricti
cament es cenyird a les manifestacions i vprovostes que aquesta
patronal fa sobre el tema, valorant més detinsudament les posi

cions adoptades per la patronal basca i eatalanz.

4 diferéncia de les organitzacions sindicals més signi
Ticatives analitzades en aguesta recerca, generalment les agso
siacions empresarials no fan una declaracid expressa ni en els

seus estatuts ni en els seus principis vrograndiics sobre cuina
1 &) 4



seria la forma més adient gque l'estat hauria d'adoptar per a
fer front al secular probleme de la "diversidad de los pueblos
de Bsoaila" —~per dir-ho amb una frase molt utilitzmade durant 1la
nostra trancisid a la democricios Bl "fet nacional' sembla
ésser una qliestid aliena a la patronal organitzada. Solsament
algunes, les lligades a les naclonalitats o regions on el tems
€s més punyent, han anat explicltant el seu parsr, bé davant
moments politics concrets (consulies electorals, yresentacid
de programes de ZOVern, s..), b€ impel.lides per llur presén
¢ig en ens de 1l'administracid autonoms.

Tarwateix, aixé no vol dir que la patronal nec en pensi
res d'un possible traspas de compeitdncies propies de llestat
& mang d'administracions periférigues. Perd el seu discurs,

deixant de banda les intervencions puntuzls en el procés polfl

&%

tic de reforma de l'estat que wveurem posteriorment, s'ha d'ins

criure en un marc més ampli: en el del model de societat que
vroposs i, particularment, en el seu model econdmic i en la
dinamica laboral que genera. Ln aguest sentit si que poden
trobar-se suficients indicis com per a valorar amb guins ulls
veu la patronal la solucid donada a les reivindicacions de les
nacionalitats i regions de 1'Bstat Zspanyol.

Ho correspon a 1'ambit d'acuest estudi 1'analitzar ri
gorosament que &s l'economia de mercat o que entenen per eco
nomia de mercat les organitzacions patronals i les entitats
que giren al voltant del mbn empresarial. Perd si caldria

assenyalar, si més no d'una manera esquemdtica, quines sén
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les linies mestres gue conformen aguest cos tedric per a poder
copsar l'actitud de la patronal davant les autonomies. Les de
claracions sobre el tema han estat abundants i no sempre coin
cidents. Incliéds el debat dona la impresid d'una certa confusié
tedrica o, com a minim, d'una dificultat per articular deguda
ment el discurs tedric amb les mesures proposades per a fer
froant & la crisi econdmica que pateix el pais.

Fins a la redaccié de la Constitucid de 1979, les mard
festaclons sobre l'economia de mercat van dirigides & que la
Carta Lugna contemnli aguests niincipise. Ia relacid ficticia
que la patronal estableix entre democracia i economia de mer
cat 1i perwuet dfintroduir el seu model econduic fent-lo indi
ssociable del régim més participatiu que s'intent: instaurar
d'engd de 1975 -com implicitament declara Perrver Sazlat en un
col.logui sobre 1l'Economfa de iercat cuan diu "... en Bsoafia
ge estd implantando en la actuzliizd una econonfa de mercado
que no ha existido nunca, por cuwmto en los Gltinos afos hexmos
vivido wa wolftica altamente intervencionistah (1), o nfs re
centment i més clar també: "Cuatro mil millones de personas se
rigen en el wmundo por diferventes sistemas econdmicos. Uno de
ellos es el de la economfa de mercado, el de la economfs de 1a

libertad. s el dnico que estd basado sobre los derechos huma

nos y que produce aguello que la sociedad demanda: trabajo, ai

nero y libertad para disponer del mismo. Fo es casuzlidad cue

i

(1) "La Vanguardia", 28-VI-78



en los palses en los gue funciona la economiz de mercado se ha
yan obtenido altos niveles de vida. Tampoco resulta extrafio que
en estos mismos palses la prdctica de la democracia politica sea
habituval desde hace muchos afios. Libertad de polftica y libortad
de empresa son facetas inseparables's(2)=

Perd que és el gque els empresaris organitzats o amb un
pes important dins el mbén de l'emnresa han anat definint per
"economia de mercat" o "economia social de mercat', termes que
sovint s'utilitzen indistintament. Veiem alsuns exemples:

Sentiago Foncillas (CEOR) comenta: "la siderurgia, la
agriculturs, los transportes pfblicos y la construccidn naval
constituyen otros tantos ejemplos de asignacién de recursos a
través de esquemas prioritarios de. inanciacidn, gue constituyen
una de las grandes diferencias entre el capitalismo puro v la
economfa socizl de mercado® (3).

Per*Ferrer Salat "la econoafs social de mercado se basz
en lasg libertades de consumo, de elegir trabajo, de inversidu.,
de iniciativa empresarial, y de formacibn bdsica de precios.
Asimismo, en este sistema el Bstado tiene una funcida de vigd
lanciz del mercado, bamsado en la competitividad, para que no haya
distorsiones, ni monopolios, y otra funcién productora limitzda,
asl como redistribucibén de riquera, y asistencial a través del

sistema Tiscal y de la seguridad social, punto del que este sis

gz; "Boletin Informativo de la CZOE" n? 17, 29-V-80.

3) "Ia Vanguardia", 18-VI-78

)
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tems econdmico adopta el calificutivo de 'socialdi. (4)

Garrigues Walker &8s encara molt més explicit: “los espa
floles tendremos que decidir si gueremos una mayor libvertad empre
sarisl, mayor intervencionismo estatal o este tipo de capitalis
mo mixto, por el gue se rige actualmente lu economfa espafiola,
aue toduvia no ha dado resultados nositivos" (5).

En aguestes declaracions not apreciarse una gradacil
en guan & quin haurias d'ésser el paper de 1'Estat i la seva in
tervencid eun l'economfa. Sembla cgue per Santiago Foncillas serien
correctes una relativa intervencid dec 1'Estat i 1l'existéneia d'un
cert sesctor olblic apropant~se = lo que Garrigues defineix com
"eapitalismo mixto"; Ferrer Salat adontarfa en aguest cas una Do
sicié intermitja, acceptant una =inimas funcié d'arbitrarje per
part de 1l'Estat mentre Garrigues Jalker s'inclins nés per una no

intervencid de 1'Eetat en l1'econciiiae

=

[}

Pel gque fa a les autonomies, a les relacions de treball
gue es van configurant al llarg d'ague®sd anys 1 al model sindical
gue la paitronal intenia introduir, la seva provosia de model eco
nomic t€ una gran siznificacid. Porticularment hi incideix la
gliestidé de la "unitat de mercat" cue a2 nivell de les relacions

de treball i del model sindical enllzga anb el tema ja eswmentatb

de 1'"autonomiz de les parts" (eupresaris i trevalladors) per a

tractar i arribar a acords en relacid 3 la negociacid colectivac..,

ga;g "Bl Pais!, 1-VII-78
5} "El Pafs", 24~%-78
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capacitat negocladora que presupcsa una suflcient representati
vitat per a fer-los complirs el cue la CLOE anomena "interlocu
tors vilids".

"Sconomia de mercat", "autonomia de les paris" 1 "intex
locutors valids" son els missatges que primer introdueix la gran
patironal des de la seva constitucid al juliol de 1977. Es troben
ja repetidament en les grans concentracions empresarials de pre
sentacid i captacid dtafiliats orsanitzades per la CECE a finals
de 1977 i principi de 1978 (6) i mostren quins son els aspectes
en els que la CHOE centrard la seva intervencid en la politica
del pais, 5n primer lloc, com s'ha comentat, peraassegurar una
definicid explicita del model cconduic que sancionard la consti
tucid. In segon 1loq)pefaoontrolar que el desenvolupament del
marc legal en materia de treball s'ajusti el mixim possible als
seus interessos —per exemple, la intensa campanya contra el Pr3-
yecte de Llei d'iceid Sindical a l'empresa de 1978-.

Dintre de l'intervencid en l'esfera polftica pren espe
cial rellevancia la presentacié i aprovacid de ltiistatut dels
Treballadors, concretament per el tems que ens ocupa el Titol
TIIFY que fixa els percentatges minims de representacid sindi
cal exigibles per a poder pariticipar sn la negociacid de conve
nis col.lectius, comisions paritiries i, en definitiva, en tots

aguells organismes on es faci necessdria la presdncia dels =i

(€} Com a recordatori, els wés importants viren &sser els de
Barcelona de novembre dél'77, Valéncia de desembre del'77
i iaoawid de febrer del'78, am»lianent conmentats en la prem
sa del moment 1 sobre elg que 1l'editorial 4'H1 Pufst, del

e,

5~11-75 en fa una interessant reflexi.
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dicats. #inalnent els percentatges es situen en un 1CH per a les
organitzacions A'iwbit d'estat i en un 15,0 cer a les de comumitat
autonoma. Bn un moment histdric en gue el panoram2 sindical no es
t3 del tot definit, amb una taxs d'afiliscid reduida i on les
eleccions sindicals mostren una decreixent participacié dels tre
ballzadors & l'hora d'escollir llurs representats, el 1lists del
10 & 15 per cent afavoreix la consolidacid dels sindicats alesho
res majoritaris (CC.00 i UGT) i dificulta el desenvolupament d'un
sindicalisme 1ligat a mares territorials inferiors a 1'Estat —en
les darreres eleccions sindicals de 1980 es produeix 1l'aparent
paradoxa de la vietdria d'EL&/STV 2 Zuskadi amb un 23,235 i la su
peracié del 15;. d'IJTG a Galiciz que obté un 17,5~ (¥).

Ln general, la patronal organitzads es mostra d'acord amb

acuests parimetres dones possibiliten el reduir el ventall d'op~-

clons sindiczls, procés dit taubé de "clarificacid del panoram

w

[y

sindical", i molt important, entorpeix el sorgiment o consolida
¢ié d'drees no controlades pels sindicats majoritiris.

iquesta presid en el terreny de lo politic per a iractar
d'uniformitzar les relacions laborals es veu reforsada per la

prictica generada per la dindmica de negocizeid de pactes entre

empresaris 1 treballadors impulsad. per la CE0L per tal d'homoge

neitzar els Ambits i continguts de la negociacid contractual, fo

namentant-se en el principi de 1''":utonomia de les parts". Es a

{(¥) Per a nés informacib, veure el capitel dedicat als sindicats
davant les autonomies i el referit a les eleccions sindicals

de 1978 i 1980.



dir, la capacitat d'empresaris i trebaslladors per a dirimir les
qllestions gue els hi son prdpies sensa la preséncia de tercers,
en aquest cas de l'Administracib. dn aguest sentit, la f6rmula
de "pacte a tres bandes" —administracid, patronal i sindicats—
que representa l'icord Nacional d'Ccupacid (ANE) de 1981 no sa
tisfd a la patronal que prefereix una negoclacid bilateral com
la iniciada al juliol de 1979 amb la signatura d'un acord entre
la CEQE y la UGT, assaig de l'icord :arc Interconfederal (ALT)
signat al gener de 1980 per aquestes dues Confederacions i s la
gue la USC s'hi adhereix poc desvrés, —amb Comisions Cbreres,
present en les yprimeres converses uo s'arriba a cap compromis-.
Si obviem les critiques a sspectes parcials (manca de
vrofunditat en temes com productivitat, absentisme, salari/hora
ee.) e€ls acords-marc o aguest tipus de pactes s6n ben rehuts en
el medi empresarial. Les Gniques veus amb una certa significacis
dins la patronal que s'alcen en contra de 1l'esperit uniformitza
dor dels pactes provenen de sectors de l'empresariat basc. En
concret d'alBGUI que en un editorial titulat "sutonomia de con

certacidn 2 pesar de todo (?)" munifesta "La autonomfa de concer

Jou

tacidn, en su concrecibn mis tangible de la negociacién colectiva.

actla como mecanismo de regulacidn de intereses incorporando to
dos los datos y variables que se producen en el entorno en gue

se desarrolla. Si artificialmente se recorta esta autonomfa, sug
vensibn de derechos constituciones o decretos o leyes restricti
vas a la misma y por lo tanto la negociacibén colectiva no refle

ja la situaciln real, quedan dos alternativas: ircumplimiento ile



gal-o, cuando el control legal es suficlentemente fuerte, inesta
bilidad constante y acumulada en las relaciones entre las opartes
(eee)s Loz acuerdos entre GBOE y UGT, no pueden ser analizados
bajo un prisima meramente téenico. Posibilitan la anulacién del
libre juego entre las partes, predeterminando, por unz situacidn
meramente coyuntural, la estructura futura de la negociacidn co
lectiva en sus distintas fases" (7). Zn aquesta mateixa 14fnia,
ADEGUI tot i reconeixent la necessitat d'un ordenament legal cue
regull les relacions laborals criticz la redaccié final de 1'Eg
tatut dels Treballadors dones el considera la plasmacid en forma
de llei dels pactes suscrits entre 1a CEOE i els sindicats. De
tota manera, el posiciocnament &'ADEGUI te poc ressé fora del coll
texte d'Huskadi.

Fins ara hem examinat atuells aspectes de la intervencid
de la CEOE que d'alguna manera iucideixen en la demarcacid de
1'amoit territorial de les relacions laborals i de la negociacid
col.lectiva. Solsament manca introduir l'argument concret gue la
patronal esgrimeix per a Jjustificzr no només la seva postura poc
favorable & un traspds de poder a les comunitats autdnomes sing,
inclts. una lectura o interpretacid restrictive dels estatuts
dfgutonomia una vezada aprovats. apzument que podem sintetitzar
aitb el concepte de "unitat de mercatt.

La idea de unitat de mercat que evidentment no és novedo

sa, comenga a ésser llengada reiterativament a la opinid phblica

(7) ADEGUI, "Revista Mensual® n® 11, octubre, 1979
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en unz cojuntura politica determinada. Es el moment en gque ja
s'han refrendat els estatuts d'.vtonomia d!'Buskadi i Catalunya
culminacid d'un procés realitzat al merge de la construccid d'un
ambigu "estat de les autonomies®, 1 es troben en vies de negociz
cid els de Galicia i indalusia. les espectatives creades en.altres
comunitats autdnomes per l'abast d'snbdbs estatuts i la possibili
tat, mfs tedrica que real, de quec el sostre de competdneies fos
assolit. també en altres territoris de 1'BEsgtat Esvanyol fan sortir
a la CEOZ del silenci que fins aleshores havia mantinsut sobre el
toma.

21 fantasma del fraccionament del mercat nacional serd
llenprat per la patronal per a iniciar una campanya de sensibilit
zacid sobre els perills d'una gencralitzacid de la solucid donada

"

a les reivindicacions nacionazls de Catalunya i Zuskadi. on un ag

b}

)
o
o

te empresarial celebrat al maig de 50, Ferrer Salat, presiden

la gran patroanal: "en IZspa

o

de la CEHOE, exvpressa aixi el paper &
fla se estd produciendo wna auténtics revolucidn con las autonomfas
yendo hacia la descentralizacibn de un Eztado 270 afios sometido a
un férreo centralismo. Habrs que ir a una descentralizmacidn, pero
hay que mantener una unidad de mercado, laboral, Fisecal y Tinan
ciera entre todas las regiones. Los eupresarios debemos estar pre
sentes en la formacidén de este nuevo Estado" (8). ibundant més =o

bre el tems la CBOE, en el seu document La situacibn econbaica cs—

paflols v verspectivas de marg de 1930, manifesta: "El desarrollo

del proceso autondmico, muy conveniente en cuanto 2 la aproxima

(8) "ILa Vansusrdial, 8-V-80.



cidn de las decisiones, puede vlantear, sin embargo. enormes
problemas para la evolucibn futurs de la econoanfa espallola, si
ge piemwde de vista el heého de cue &sta constituye unz unidad
que ovuede verse afectada por las cdecisiones de tipo Liscal, de
regulacibén del crédito, de carfcter laboral, de proteccidn del
medic ambiente, de reglas de commetencis, etc.; que irén asu
miends las comunidades autdnomzs. L3 necesidnd de mantener 1a
referida unidad de la egonomia esnailols y lz igualdad de trato
que reciban dentro de ella las inversiones y las actividades
productivas es esencial.

Davant la insisténcia emmresarial, fins 1 tot el minig
tre Abril zriorell veu la necessitat de tranguilitzar-los ini
ciant la seva intervencié en l'assexblea de la "Confederacidn
Empresarial Independiente de iadrid" —-CEI- afirmant que "el
Jobierno estd decidido a preservar la unidad econdnica de un
pais grande, que es Zspafa" (9).

les declaracions de la gran patronal, ademfs d'insis
tir en el tema de la umitat del mercat, mostren quina és lg
seva idea sobre gquin hauria d'é€sser l1l'abast de la descentralit
zacid de 1'Estat. Com molt be diu el document que s'acaba d'eg

mentar, es tractaria d'acostar les decislions a la realitat so

bre la qual han d'incidir nerd no pas crear o notenciar d'altres

nuclis de poder politic real fora del govern central. Bs még,

(9) Mzl Pafeh, 13~V-80.

Jo¥



les minimes parcel.les de capacitat de gestid que assoleixin les
comunitats autonomes no podran en cavn cas permetre 1l'actuacid en
1l'area econdmica -per altre banda ja molt restringida en el ma
teix texte dels estatuts d'autonomia aprovats— ni en aguells asg
pectes que pertanyin a les relacilons laborals en el seu sentit
més amplie. |

Unes declaracions excencionals en el sentit qgue van més
enllad de propugnar wa descentralitzacid administrativa son les
fetes per J. ilas Captf, president del Cercle d'Economia en l'Assem
blea General de l'entitat al juliol de 1980. Mas Capti, parlant de
les mesures en materia de politica econdmica necessiries per sor
tir de la crisi, comentiva que "deben impulsarse acciones conere
tas sobre los diferentes sectores a través de decisiones descen
tralizadas que salgan de los propiog secltores y estén impulsadas
por las Comunidades Autdnomas, e, incluso a nivel municipal" (10).

Les declaracions sbn excepcionals doncs la linia majoritd
via en el £l de la patronal orgaaitzada en femes com la crisi eco
ndmica queda resumida en les siguents paraules de Santiago Tonei,
1llas del "Circulo de Zeonomia" promunciades a Hova York: "la mis
na crisis econdmica que amota fuertemente la vida esvaliola tiene
gue contener las tendencias centrifugas que pudieran ampararse en
el proceso autcnomista, pues es patente que las lineas maestras de

la polftica econdmica tlenen que prosramarse y ejecutarse a escala

(10) "La Vanguardia" 6-VII-80.

}o¥
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nacional. Precisamente en las fGltinas semanas se ha acrecentado
esta incertidumbre hasta producir seria preocupacibn en los me
dios empresarialeé responsables, por las decisiones de algunas
comunidades auténomas, gue han dictado disposiciones gue pueden
afectar, y de hecho afectan, a l2 necesaria e indestructible uni
dad econdmica espaiiola. Bl Circulo de Lmpresarios entiende gque
esta unidad econdrica es imprescindible como condicidn previa vy
necesaria para lograr, eatre oiras cosas, una competenciz en los
mercados exteriores, y que cualquier politica debe fortalecerla
gin perjuicio de las particularidades autondmicas de los entes
regionales™ (11).

Un altre aspecte en que insisteixen les vatronals al assen
yalar els perills de les autonomies ¢és el de 1l'increment de la bu
rocricia i la possible duplicitat de funcions entre els dos nivells
de l'Administracid, la Central i la autondmicc, amb el consequent
augment de la. despesa phblica. I'editorial de "Horizonte Empresa
rial" referida al programa econdmic del 56. govern Susrez &g ben
explicita: ";C6mo sersd posible aligerarse de burocracia y dar una
imagen de eficacia y sobriedad cuando las idministraciones se mul
tiplican y se estd desarrollando un proceso aubtondmico gue, por su
originalidad, desprende un sospechoso hilito de improvisacidn?V (12).

Tot 1 la seva intensitat, aguesta campanya plblica de 1la

gran patronal front el caire que est4 adoptant la construccis de

(11) "Cinco Dias", 29-%X=80

(12) "Horizonte Empresarial® n? 1900, octubre, 1930.
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1'estat de les auvtonomies no ve scompanyada per una intervencis
directa en el terreny politic a 1'estil de la del Projecte de
Llei d'accid Sindical o del Estotut dels Treballadors. La prime
ra temptativa d'intervencié directa en el procés politic Ia rez
litzard el Foment del Treball davant els comicis al Parlament
de Catalunya al demanar a llurs afiliats wna participacis activa
an les eleccions votant als partits no marxistes i servird de
punt de referéncia peral'actuacié de counfederacions empresarials
d'altres regions com l'Amdalusa en les eleccions al Parlament an
dalts.

lialgrat aquesta aparent inhibvicid, alguns dels punts
plantejats per la patronal seran recollits pel govern Sulreg
gue entre 19380 i 1981 inicia un intent d¢ reconduccid dels pro
cessos autondnics pendents per tal d'homogeneitzar—los, mit jan
gant un pacte amb el principal partit de l'oposicid, el PSQE,
Intent que assclird la seva mixius expresis en el Frojecte de

Ligl Orgdnica d'Harmonitzacid dels Frocessos iutondmics.



2'_‘IES ORGALITZLCTONS PATRONALS A LiS HACICHALITATS I RBGIONS

DE L'ESTAT BSPANYOL.

Per a valorar les possibiliizts tan de definicid con de
viabilitat d'unes relacions de treball autdnomes, dins el capi
tol dedicat a l'evolucid de l'asgociscionisme empresarial a 1'ig
tat Bspanyol resulta convenient dedicar una atencid especial a
1lur seguiment en les diferents nacionslitats i regions. En de
finitiva, en aquells dmbits territorials des dton poden impul
sar-gse inicistives en aquest sentit.

alxd suposa, en primer lloc, veure quin ha estot el prg
cés que ha conduit a la constitucid d'unes confedcrocions empre
garials d'imbit de nacionalitat o regld i quines relacions mgn
tenen amb les confederacions dt'idnbis superior i, en segon lloc,
quina 8s la seva practica en els aspectes rolicionats amb la po
litica dels respectius governs aubfnomns. igquest GltiM punt es
tractard en el segbn capfitol dedicat o les organitzaclons patrg
nals davant les autonomies,

"Grogzo modo" podriem dir que aguest procés adopia dues
vies diferents que, ldgicament, tenen una correspondéncia amb
el nrocés politic de construccid de llesiat de les autonomics
comentat en la primera part de l'estudi i a nivell sindical amb
el fiferent pes d'unes organitzacions ferritorials 1 altres vers

12 confederacid estatal.

14)
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Ia primera 4 ’aquestes vies &s aguella on les organit
zaclons patronals, i també les sindicals, estimen que el terri
tori, la "nacionalitat", té un caracter aglutinador i una enti
tat propia que cal tenir en compte en qualsevol proposta poli
tica., Es correspondria a les "nacionalitats histdriques'. La
segona seria aquella on la divisié territorial no reflecteix més
que una descentralitzacié "administrativa" i no presenta aguest
aspecte aglutinador. Es correspondria a la resta de les comurni
tats autdnomes.

Tanmateix, aquesta correspondencia no &s tan. lineal
en la realitat, sempre més rica i més complexa. De fet, en una
andlisi més pormenoritzads aparcizen certs irets diferencials
en el s8f de les dues corrents. Per exemple, en el primer cas,
malgrat els elements homogenis, el desenvolupament seguit a
cada una de les nacionalitats histdriques 1€ unes caracteristi
ques propies. Inclds, pel que fa a les organitzacions patronals,
seria més correcte incloure a Galicia en 1a segona via donecs
la implantacié patronal i sindical no segueizen una trajectoria
pardlels a la catalana o basca i, a més, si D& el fet nacional
propicia l'existéncia dtelements convergents, no s'acaben de
configurar estratégies gue el reflecteixin

Tembé a Catalunya i Euskadi 1'evolucié de 1'organitza
cié dels empresaris té aspectes diferencials. A Catalunya, el
Foment aprofita la seva tradicié i la seva infraestructura per a
esdevenir la clpula empresarial catalana, mentre a Euskadi, amb
wa realitat social més complexe encara no s'ha aconseguit wa

representacid institucional per a tot el territori basc. Pers,
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ver damunt dlaguestes divergéncies, la exisidneia o no d'una

ctipula empresarial, de les seves relacions amb 12 patronal de

ltestat i la forma de concretar les relacions de treball en

les respectives nacionalitats, sén, ocom 2 minim, tema de debat.
En la segona via &s mé:z diffcil matitzer o anar més

enlld de la constatacid dels Tet donades la menor tradicid

d'institucionalitzacid de llem:resariat 1 el funcionament en

Pl

cara em una Tase provisional dels ens autonoms. Una vegads més

g'han d'assenyalar les pﬁssibles excepclongs o Andalusia les
eleccions al Parlament Autdnom van contribuir a la ri3pids ox
genitzacld patronal a nivell de la comunitat autdnoma per tal
de poder incidir en la campanys clectoral. De toba manersa, el
breu periode de funcionament del auto-govern andalds no permet
avangar s2ire més en l'andlisi. In gualsevol cas, el nrocés
s'ajusta mds a una necessitat "politico-administrativa' dlin
tervencidé 1 preséncia en uns ens descentralitzats cue s uns
voluntat d'actuar diferenciadancat en un espai determinat.

Com velem al tractar l'associacionisze patronal 3 nil
vell de l'estat, les organitzacione A'ambit de comunitat auto
noma sorgeixen més per aquesta necessitat d'estar presents en

entitats autdnomes i per acabar de configurar la pirdmide or

ganitzativa que no pas per assuniry un tractament propi i di-
ferenciat de les relacions de treball em 1llur Area d'actuacil.
4ixf doncs, des d'el punt de vista de 1'estudi, intere
sga aprofondir 1'estudi dels cassos catald i basc & que en 1a
resta de les comunitats autdnomes, per el moment, no hi han su

ficients indicis per a pensar que en un futur Trdxim aguesta

descentralitzacid pusul anar més enlld.
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2.1.- Catalunya:

Des d'els primers moments de la trancisié democridtica
1l'empresariat catalad mifa de dotar-se dels mitjans neocessaris
per afrontar el canvi que comporta la nova situacié politica
que timidament comenga a dibuixar-se.

Les manifestacions en favor de la institucionalitzacis
dels protagonistes de les relacions laborals, empresaris i ire
balladors, es succei€l. tant per part de instdncies relaciona
des amb el mén empresarial (Cercle d'Economia, Cambres de Go
merg) com & /empresaris significatius -vegits les declaracions
de Durdn Farell que s'inclouen en la cronologia que segueix—.
L'esperit de fons en aquestes declaracions, &s que s'han de
modernitzar, "ewropeitzar', les relacions laborals deixant
que les parts implicadss'discuteixin i resolguin els conflic
tes. Ademés, i amb no menys importincia, la présencis activa
dalgunes centrals sindicals encara clandestines i la forta con
flictivitat laboral eren un fet a les empreses.

La resposta empresarial no es fa esperar i édopta foxr
mes diverses. SEFES, patronal del Baix Llobregat éé un exemple
de resposta localitzada, SEFES es constitueix al 1975 com a
servei 4 ‘estudis i assesorament d'empreses, per tal de fexr
front a la rorta conflictivitat de la zona. El Foment, en la
Ja comentada Assenblea (General de 1976 es prepara de cara a
un possible canvi en la legislacif en materia laboral que en

un futur permetes la lliure afiliacié empresarial i obrera.
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Les Cambres de Comerg, entitats que durant el franguisme es
situdren a mig cami entre organitzacié patronal i ens econd
mic també intenten clarificar llur paper i, de fet, durant
el periode & " institucionalitzacis empresarial es produird
una mena de divisié de funcions entre les associacions patro
nals neixents i les Cambres.

Per a situar en el temps els principals esdeveniments
en aquest procés s'ha elaborat una minima cronologia que recull
les fites claus que han anat donant forma al panorama organit
zatiu empresarial a Catalunya des de 1975 a 1980, moment en que
amb els acords de fusié entwre CEOE i CEPYME i la reeleccid de |
AJolinas com a presi@ent del Foment quede. dibuixat l'organi
grans organitzatiu.de les patronals. Seguidament, es donara
un breu esbog de les organitzacions que per l'objectiu de l'eg
tudi apareixen com m&s significatives, per acabar analitzant
gquins sén els lligams institucionals i les relacions entre
les patronals catalanes i les de la resta de 1l'estat, en par

ticular, amb liur mdxim representant: la CEOE.

* Gronolozia 1975 - 1980

1.975

SEFES Constitucid com a servei
d'estudis 1 assessorament
de empreses.

* Aquesta cronologia forma part d'una més exhaustiva elaborada
a partir de la premsa diaria, bdsicament "EL Pais", i de do
cuments 1 revistes empresarials.
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8/1v

2/VII

16/1X

24/IX

1.977

25/7

2/vI

Duran Farell

Duran Farell

F.T.N.

A.E.T,

F.T.N,

AEI, CEE, CGEE,
PTIY

119

Conferéncia. "Reflexions
sobre el comportament eco
nomic". lanifesta la nece
ssitat & un pacte entre
totes les forces socials

i d' un pacte polftic previ.

Conferencia "Reflexions so
bre la reforma de la empre
sa', Reitera la necessitat
a& "un pacte polftic i social
i de 1l actualitzacid de les
relacions laborals.

Agsemblea General de cara a
reestructurar l'organitzacis,
Foment desitja convertir—se
en la gran patronal catalana.

Constitucid. Bs defineix conm
apolitica, a favor de la 1liu
re empresa, de la creacid
d'"un fuerte bloque empresa
rial", del dret de vaga, del
lock-out, de l'acomiadament
1liure.

Renovacié dels cidrrees direc
tius. Ferrer Salat és anome
nat president. Declaracions
en favor de la wnitat empre
sarial.

Declaracions conjuntes. Ini

ciatives perZconstituir una
sola gran patronal.
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21/ CEQE Assemblea Constituient: Ferrer
Salat &8s anomenat President

1.978

4/IV PIMEC Presentacié oficial i Congrés
congtituient.

22/7 SEFES Assemblea. Crida a FIN perque
democratitzli llurs eleccions
als Orguens de govern. Si no
és aixi, potenciarien la crea
cié d'una nova patronal catalana.

28/v F.T.N, Eleccions a la Presidéncia. A.lo
| linas, reelegit president amb
un 50% d'abstencions.

9/VI PIMEC ITén. Congrés. Hi assisteix el
President de la Generalitat de
Catalunya.

15/XI1 F.T.N. Tensions internes. Crisi wvincu
lada a la gestisd de A. Iblinas,.
Bl President €s acusat de no e
presentar les aspiracions empre
sarials. S'especula amb la possi
bilitat de potenciar les Cambres
de Comerg com a entitats patrg
nals representants dels intere
ssos dels empresaris.

1.979

9-10/1I F.T.N, A, lMolinas anuncia el propdsit
de l'entitat d'orientar els vots
dels empresaris en les properes
eleccions generals. Aquestes mg
nifestacions provoguen malestar
en el mén empresarial. La CEOE
que es defineiX com apolitica,
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23/TIT

28/1V
2/%

1,980

7/1

17/1

29/V

UPIMEC

F.TQN.

SEFES

P, TLHN,

CECE--CEPYME

UPILEC

EITCN.

¥

afirma que aquestes declara

cions no provocaran tensions
internes ja que cada associa
cié membre de l'organitzacid
&s autdnonma.

Constitucib, El seu ambit d'ac
tuacidé serd Catalunya i defen
sard els Interessos de les pe
tites i mitjanes empreses, o
estard vinculada ni a la CEQE
ni al Foment. S'adherird a
CEPYUE.,

Dimissions en el sf dels or
guans consultius i de gestid
del Foment., Acusen a 1'organit
zacil de preocupar-se exclusi
vament dels temes egtructurals
i no dels técnics i econdmics.

Ingressa a2 UPILEC

Junta directiva. Aprova la re
viglé dels estatuts interns.

L'Assemblea de la CECE aprova
les gestions per tal d'accon
seguir la integracié de CEPYIE.

Acorda sol.licitar 1'ingrés
al Foment

Renovaci$ de la Junta directi
va. AJllolinas, reelegit presi
dente.
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En la cronologia es recullen els aspectes més rellevants
en el pld organitzatiu de les patronals catalanes que han jugat
un paper significatiu en el procds d'institucionalitzacid de l'em
rresariat catald:

Bl Foment del Treball, entitat fundada al 1771 sota el
nom de Comissié de Fabriques, que reempren llur funcid com a pozr
tantveu dels empresaris al 1976 i intenta ocupar la cfispide de lz
representacié empresarial a Catalunya. Dues organitzacions de les
petites i mitjanes empreses, PIMEC i UPIIEC, amb uns origens ben
diferents —~la primera amb la voluntat expresss d'actuar en el
marc concret de Catalunya i la segona com a apéndix de la organit
zacié estatal CEPYiE- que finalment conflueizen al Foment. T SEFES,
exemple de patronal de xoc que malgrat el seu limitat marge d'ac
tuacié territorial t& un pes considerable entre els empresaris
catalans.

Bl sistema organitzatiu que intentsa implantar el Foment

del Treball Facional és el mateix que la CEOE utilitzard des d'el

moment de la seva constitucid en tot 1l'Estat Espanyol. E1 Foment,
recolzat per la seva tradicié historica gue abans del franguisme
ja lthavia situat per damumt d'altres agrupacions i gremis, inicia
la seva pemodelacib en la Assemblea General, repetidament mencio
nada, de setembre de 1976. Els objectius posats de manifest pel
1llavors president de l'entitat, Sr. Félix Gallardo (1), val la

pena tornar-los a citar:

(1) Economia Nacional v internacional de la empresa (posteriorment

és8 convertira en Horizonte Em resarial, revista del Foment del
Treball) n® 1863, juliol/setembre, 1976.




a) la recuperacid del Foment de 1lur funcid bagica,
"la representacién empresarial de Catalunya"

b) Que FTN sigui "el organismo cfipula de las asocia
ciones territoriales y sectoriales de 4mbito catalsn".

c) Que el Foment s'articuli amb les associacions em
presarials dfambit estatal "para que la voz de los empresarios
de Catalunya se haga oir ante la administracién ¥ los medios
econdmicos oficiales!,

El primer d'aquests objectius s'aceonsegueix oficial
ment a l'abril de 1977 amb la reforma dels estatuts interns que
possibiliten aquest paper i amb la conseglient renovacid dels
drguens directius. Carlgs Ferrer Salat, provinent del Cercle
d'Economia amb una imatge de empresari "demooratic! net de com
promeses véleitats amb el régim anterior, és elegit president
per majoria. Ferrer Salat que esdevindri un dels homes claus
en el procés d'organitzacié empresarial, introdueix des d'el
seu accés a la presidéncia a llur successor en el cirree i
subordinat a la "linia Ferrer" tan. mentre va dirigir el Fo
ment com despréglla CEOE, Alfred liclinas.

L'editorial de la revista Hconomfa Nacional, drguas dsl

Foment, de abril-maigz de 1977 resum 1l'esperit que presideix la
renovacid del Foment, Liidea clau de 1l’editorial &s la de "in
terlocutors v4lids". Aquest concepte que les patronals utilig
zaran repetidament sintetitza la concepcié del que esquemdtica

ment hauran d'ésser les relacions laborals a rartir de llavors:

firmes periédiques de macro-acords entre patronals i sindicats
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que defineixen les orientacions basiques per a la negociaci$
coldectiva, en concret, i & nivell global, @erala reac%ivaciﬁ
de l'economiz. Ia condicid "sine qua non" per a qué aquests
acords siguin valids &s que els signants siguin el suficient
ment representatius com per a fer-los complir. Siguin, en de
finitiva, "interlocutors valids". I, segons 1l'editorial, el
Foment presidit per C. Ferrer ji esta en condicions de repre
sentar acuest paper.

Amb la progressiva i ininterrumpuda afiliacié d'orga
nitzacions sectorials i territorials al Foments; el seu primer
objectiu gueds plenament assolit.

La segona fita que es proposa el FTN, esdevindre la
cﬂpula empresarial catalana, bisicament també s'acconsegueix
malgrat certes dificultats gue mereixen ésser comentades.

Per definicié en el seus estatuts, el Foment és el
mdxim representant empresarial catald perd com també 1i succeix
a la CEOE, se 1i escapa un sector de la peiita i mitjana empre
sa que considera. poc adeqllada la resposta del FIW als proble
mes de las PILMES,

Ies PIMES no tindran una representacil especifica que
operi a tot.: Catalunya fins el mes d'abril de 1978 en qud es

constitueix_la PIMEC - Petita i kit jana Bmpresa de Catalunya—.

La PIiEC, que en principi no s'afiliard a cap organitzacid
d'ambit catald o d'estat, creu convenient que les petites i
mitjanes empreses tinguin una representacié institucional Pro
ria capag de plantejar i defensar els interessos d'aguest sec

tor empresarial.
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Els objectius prioritaris gue es "marca" la PIMEC en
el seu 2°7 Congrés de juny de 1978 sén: llampliacié dels ca
nals de financgament de les PIIES, la seva institucionalitzacid
i respecte a les relacions laborals proposa l'inici de conver
ges8 entre representanis gindicals 1 patronals per a tractar
el tema dins 1'ambit especific de les PILMES i tenint com a
mare Catalunya.

La relativa implantacié de PILVEC no ingquieta gaire al

Foment que, de tota manera mira d'aceonsegulr la sevs afiliaci$.

1~ aparicié de la Unié de la Petita i Ifitjana Bmpresa

Catalana ~UPILEC- constituida al febrer de 1979 amb el suport
de 1'Agrupacié Empresarial Independent (AEI) i avalada per la
CEPYIE modificard el panorama associatiu.

En 1'acte de presentaci§ de UPIMEC, el President de
CEPYME manifesta la seva satisfaccié per la incorporacis de
Catalunya a CEPYIE "sin la cual nos hubiéramos sentido incom
pletos al faltar, no ya una parte de Espalia, sino una parte
importante donde la palabra empresa va Intimamente unida al
ser mismo del cataldn" (La Vanguardia) 14-II-79).

UPIMEC tampoc s'afilia al Foment, mantenint-se a 1.7
expectativa mentre CEQOE i CEPYIE clarifiquen el seu espai. Amb
1'integracié de CEPYME a la CECE al 1980, UPIMEC sol.licita el
seu ingrés al Foment.

Ltaltre patronal que es mostrava rebeca a entrar sota
1. érbita del Poment s SEFES. Aquesta patronal gue en 1l'actua
litat estd afiliada a CEPYME, FIW i a través de les dues ante

riors a la CECE considerava que la postura del FIN envers les
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gllestions laborals i econdmiques no eren suficientment dures.

Al 1980, un cop produida la incorporacid de totes
aquestes associacions al Foment pot dir-se que, efectivanment,
FTV &s la clpula organitzativa de 1l'empresariat catala.

El tercer objectiu gue mencionawem, 1'arficulacié del
Foment amb les organitzacions de ltestat és, indubtablement
el punt més conflictiu i més interessant des de la perspectiva
de l'estudi. Conflictiu doncs l'estreta relacid entre el Foment
i la CECOE provocd en alguns moments situacions tenses en el sf
del mateix Foment 1 de ceris sectors empresarials. I interessant
tan per analitzar els marges de maniobra i les pautes seguides
per la ctpula empresarial a Catalunya com per que aquesta rela
ciS presenta divergénoies de fons amb el model que es despren
d'una aproximacié &.la realitat basca.

Ob jectivament, el Foment €s una organitzacié territo
rial membre de la CECE gue gaudeix de plena autonomia en el
territori en que desenvolupa la seva aotivitat.

Perd, malgrat aquesta premisa, es planteja una qllestid

basica, important: Per gué l'empresariat catall, -actiu i dind

mic durant les primeres temptatives organitzatives, perd l'em-

penta inicial i passz a jusar un paper més secundari ~particy

larment el Foment~ després de la constitucié de la CEQE?, Paper

secundari o subordinat a les directrius de la cfipula patronal
de l'estat que es posa de manifest en temed com la negociacid
col.lectiva (AliI, ANE,.. on el Foment es limita a trasladar

els acords i mesures adoptats per la CEOE i fer-los cumplir a
Catalunya), en les propostes sobre mesures economigques al go

vern ceniral o & la Generalitat...



(AN

Com a resposta podrien aventurar-se algunes hipdtesiss

—~ Per un costat, Carles Ferrer Salat, mentre ocupa la
presidéncia del Foment aprofita la forga institucional dlaques
ta organitzacid per a accedir a la CEOE, evidentment amb el
vigt—-i~plau del I'TN. Un cop a la CEOB, Ferrer Salat i el mateix
foment releguen a un segon terme el potenciar les associacions
patronals catalanes.

- Una vegada constituida la CECE, la majoria del esfor
¢os, incluits els del Foment, s'orienten cap a la consolidacid
d'acuella. La idea &s consolidar una organitzacié patronal que
cobreixi tot l'estat amb una representativitat i una capacitat
de maniobra suficients com per mantenir els interessos empress
rials tan devant 1'Administracid com els sindicats.

Aguestes primeres hipdtesis es situen en un terreny con
cret que fa referéncia a aspectes que incideixen directament en
el funcionament instituclonal de la patronzl catalana. D'acft
les critiques que sorgeixen de l'interior del Foment, tan des
d'els organs directius com dels serveis técnics que provoquen la
dimissid d'alguns membres, el marg de 1979, com apareix en la
cronologia precedsnt.

En unes declaracions aparegudes a la premsa, "fonts
empresarials" comentdven gue les dimissions de personal dels
serveis técnics posen de menifest el fet de que "Fomento estd
adguiriendo por la actuacibn de al unos de sus dirigentes, una
excesive preocupacién por los temas estiucturales y polfticos
pero atlende muy poco a los de cardcter téenico y econdmico

gue le competen dc forma especffical, (TeleTExpres", 22-TIT-79)

Les dimissions d'alguns cirrecs directius (Javier e

La Rosa, vice-president executiu de la Banca Garriga Noguds i
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membre del Camité Executiu del FTN pel sector serveis; Santia
go Fradera, "Cerédmica, Vidre i Ciment" i membre del Comité Exe
cutiu per 1' afiliacié individual i Viceng Oller, Secretari Ge
neral del Foment) podrien haver estat motivades per el excessiu
presidencialisme de A. Molinas i per la pérdua de protagonisme
del Foment d'engd que Ferrer Salat ocupd la Presiddncia de la
CECE. El diari "Bl Pais" del 24-III-79, comentant la crisi pro
vocada per aduestes dimisions, assenyalava que la sustitucis
inmediatz de A. Mélinas no era viable. Observava "E1 Pais", ci
tant a "algunos-medios empresariales", que M"la sustitucién de
Alfredo IMolinas (...) se consideraba problemXtica, sobre todo
por la falta de alternmativas claras y la falta de conciencia
unitdria de los empresaries. Otro factor de importancia en con
tra de esa eventual sustitucidn {...) es el apoyo que presta a
Alfredo Molinas el actual presidente de la Confederacidn Espa
fiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), Carlos Ferrer,
quien accedid a la presidencia de la gran patronal espafiola
desde FTU", Alxi mateix comentava "EL Pais" que la actitud

del Foment afavoria "una mayor pujanza de las Cdmaras de Co
mercic", Vegl's en la cronologia les referéncies =z SEFES de

22~V-78.1 la nota sobre la crisi interna del FTH de 15-XII-78
on s'apuntava la possibilitat de que certs sectors empressrials
veurien amb bons ulls el "concentrar el esfuerzo corporativo en
las Cdmaras", en lloc de rellancar el Foment.

El Foment superary aquesta crisi i mesos més tard, a

l'octubre de 1979, la Junta Directiva apravard un projecte de
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revisis d'estatuts gue suposara una ampliacié de la base repre
gentativa. A més, el Foment com assenyala en llur "kemorias de

actividades, mayo'79-mayo'80" 2l llarg de 1979-80 intensificara

els serveis alsseus afiliata (juridics, de formacib...) ampliant
els gabinets tdcnics i extenent la seva preséncia arreu de les
comargues catalanes.

El comentari de les dues hipbtesis anteriors permet in
troduir una tercera qliestid que sorgeix gairebé com a conclusid
de les primeres:

- Les decisions importants es centralitzen i canalit
zen, per mitjd de la CEOE. Hom ho pot observar particularment
en la negociacié col.lectiva on s'ha imposat la tactica de la
firma de acords-marc que assenyalén les pautes per a tot l'estat.

Aguest dirigisme de la CECE no vol dir gue el Boment, no
tingui un pes significatiu dins l'aparell de la CEQE. Com a re
presentant dels empresaris catalans, el Foment ocupa un lloc
sustantiu en la Gonfederacidé Empresarial. Bs evident també que
a 1l'hora de prendre decisions importants es consulta el parer
de la organitzacis catalana i no només mitjangant els seus vots
en 1 'Assemblea General de la CEOE. La qliestid clau estd en que
l'esfor¢ del Foment reverteix en la cfipula estatal que, poste
riorment, retorna llaportacié en forme de orientacions homoge
nes pels seus associats. El possible protagonisme de l'empress
riat catald es veu aixi soitmés a la- légica de. la ctpula
yatronal estatal.

La manera com aquesta complexa relacid patronal cata
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lana~patronal estatal incidelx en la politica en matéria labp
ral engegada per els successius governs de la Generalitat i
en quina mesura afavoreixen la definicid d'unes relacions de
treball diferenciades a Catalunya, seran l'objecte del capitol
seglent. Primerament, es donaran unes breus pinzellades al pa

norama associatiu del Pais Basc.
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2.2,Buskadi

Per acabar aquest capitol dedicat a analitzar les assg
ciacions empresarials de 1'Estat Hspanyol des d'el punt de vig
ta organitzatiu, es donard una visid de com s'ha produit la
institucionalitzaeid empresarial a Zuskadi.

Al 1larg de les pagines anteriors s'han fet mGltiples
al.lusions a 1' especificitat del cas basc. ira per ara, & Bus
kadi és on poden trovar~se un wajor nombre d'elements que per
meten estudiar~la sota el prisma d'una nacionalitat on els prin
cipals subjectes que intervenen en el abdn del treball —sindicats,
patronal i administracid, en aguest csas, Consell General Basc—
expressen majoritiriament la voluntat de que les relacions la
borals resnonguin a les particularitats de la realitat basca.

Un dels elements que fan possible aquest tractament &s
el mateix procds d'institucioualitzacié de 1a patronal. Procés
que s'ha desenvolupat partint d'unes premises que no es donen
2 la resta de 1'Estat, ni tan sols 2 Catalunya,i que a nivell
organitzatiu es tradueixen en 1s dificultat per  aconseguir
una representacid institucional mer = tots la comunitat basca.

La cronologia que segueix pot servir de guib per .. se
guir en el temps les vicissituds d'aguest procéds i com a punt
de referéncia de la valoracid posterior que, bisicament, inten
ta posar de manifest les diferents .1dgiques i els diferents
pressupostes de la patronal basca i catalana en relacié a la
seva vinculacid amb les patronals de l'estaty s les autonomies

i a les relacions de treball.
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Bl president de la CGEV,
L. Olarra, apareix com a
possible candidat a la
pregidéncia de la CECOE en
les seves primeres eleg
cions. Finalment només es
presenta la candidatura
de C. Ferrer i Olarra, un
dels representants de la
"linia dura", ocupa una de
les vice-presidéncies.

En una conferéncia organit
zada pel Club de Iarketing®
Clarra critica fortament la
gestid de C. Ferrer, presi
dent de la CROE z qui acusa
d'ésser poc critic amb el
govern UCD. Aquets tipus

de declaraclons es repetel
xen durant tot l'any '78
per part d'un Qlarras més
proxim a CD, que dins la
CEOE serd progressivament

arraconat.

Assemblea de delegats. In

sisteix en la instituciona
litzacid de la patronal a

nivell d'BEuskadi.
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Un nombre important d'afiliats
a la CGEV abandonen l'organit

zao0ié al no estar d'acord amb

Olarrs.

El Sindicat d!'Empresaris d!Alaba
es manifesta en favor de la cons
titucié de la Confederacid Basca
d'Bmpresaris.

Inicien el procés constituient
de la Confederacié Basca 4'Em
presaris i declaren la inicia
tiva oberta a la incorporacid
d'altres associacions.

Tensions internes sntre la 1i
nia més nacionalista, propera
al PNB, i la linia "dura" en
capgalada per L. Olarra. Apa
roix el nom de A. Madariaga,
president de la Cambra de Co
merg de Bilbao com a possible
candidat a la presidéncia de
la CGEV en front de la candida
tura Olarra.

Tensions entre les dues enti
tate arrel d'un informe de

la Carbra de Comer¢ sobre la
crisi economioa. Una de les
mesures guse proposa la Cambra
per afrontar la crisi a les
empreses &s la participacié
dels treballadors en la gestid
empresarial, mentre la Federsa



octubre

1'o980

marg

abril

octubre

L.0larra
pr. CGBY

EYOR/ATEQUT

G.G'E.Y\T.

132

cié empresarial sosté que una

de les mesures a2 2plicar seria
la flexibilitzacid de plantilles.
Zn el fons sembla que el que es
discuteix és qui controla agues
tes entitats.

10C empresaris del metall contra
les declaracions de la Federacid
d'Empresaris del Jetall de Big
zia criticant 1'informe de la

Cambra de Comerc.

Dimiseild d'Olarra de la presi
déncia de la CGEV, In el darrer
any 1 mig lo seva gestis ha es
tat dvrament criticada des de
1'interior de 1l'organitzacisd
tan com a president de l'asso
ciacid com per la seva aciuzcid
com a empresari.

nificacid de les dues patronals,
Guipuscoanes. Zg manté el nom
A'alEGUT 1 intvon de l1a Caba,
nrcsident A'ADBGUL &3 anomenat
sresident de la nova vatronal

Es proposa a ircelsy, »r. de
la, ederacid del lletall) 3 oo

ver al PiB com a candidat a lo
presiddncia de la CCEY.
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L. Olarra, reelegit president
en unes elecclons que sectors
de la mateixe patronal qialifi
quen de irregulars. Lrrel de

la reeleccid d'Olarrcs es preveu
que el sector encangalat per
arcelay impulsard la constitu
cid d'una aove patronal Guipug

CO&I1&

43 constitueix la Uonfederacid
d'impresaris de Discais impul
sada per el sector ircelay es
cindit de la CUBV. iquesta,
confederacid neix scbre la base
de les Federacions del metall

i d'industria gue sunen més
del 5Dﬁ dels membres de la

OGuvV. La CEV s'integra en la
Confederacid Dasca d'Bmpresa

ris impulsada per ADECUIL i 384,

El tret que defineix més clarament el procés d'organit

racif dels empresaris d'Euskadi és la difioultat per a dotar—se

d'una representacid institucional per a tota la comunitat basca.

Dificultat gens gratuita que amaga una problemitica de fons ex

tremadament complexa

i una particular manera d'entendre "les au

tonomies" per part d'un sector important de 1'empresariat basc.
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Els empresaris d'Euskadi, com els catalans inicien promp
tament el potenciament d'unes organitzacions prépies. Entre 1975
i 1977 es constitueixen les diferents associacions provincials:
EINKOR/EKOR i ADEGUI s Guipuscoa, SEA a Alava i la CGEV a Biscaia.

J& des de 1la comstitucié de les diverses patronals es fan
paleses unes divergéncies basigues de plantejament entre les asso
ciacions en relacié a guina a d'dsser llur intervencid en 1'imbit
territorial que ocupen, en com s'han d'articular a nivell d'Euska
di i quin tipus de relacis hgn de mantenir amb les patronals de
1'estat,

Respecte a l'actuacié i al paper de 1la patronal en el
seu territori d'intervencié apareixen dos models clarament dife
rencials. Per un costat el representat per la "ConfederaciénGqu
ral de Empresarios de Vizeaya" —CGEV- presidida per Lluis Olarra
gque es correspondria a l'estil del Foment o de la CEOE comentats
anteriorment: defensa eficag dels interessos empresarials, arti
culacié directa amb la pirdmide associativa de 1l'estat que impli
ca un trasllat dels centres de decisié reals de la provincia on
operen a la clspide organitzativa i la no consideracid de les es
pecificitats socio~econdmiques del territori en gue s'ubica. En
definitiva, la CGEV no passaria d'edser un ped, mes o menys sig
nificatiu segons les époques. de la CEQE de la qual va éssex mem
bre fundador. Una mostra del diferent pes que la CGEV ha anat gau
dint dins la CECE al llarg del temps &3 el fet del progressiu arra
conament de Lluis Olarra dins els drgufns de gestié de la CEOCE,
tant per la seva actuacid com a president de l'entitat com per

¢l seu paper com empresari.



Per un altre, el model seguit per la resta d'associacions
(EKOR, ADEGUI, SEA) caracteritzat per un apropament efectiu i de
cidit a la realitat on s'inscriuen. En l'editorial de la revista
mensual publicada per ADEGUI amb motiu de la visita d'Adolfo Sqé
rez a Buskadi, aquesta patronal exposa clarament la seva postura:
«+."A la hora de plantearse las decisiones a tomar para lograr el
objetivo de cambiar el rumbo de la actual situacidén econdmicay se
ré necesario conocer, profundamente y con la mis absoluta objetivi
dad, cuales son los diversos factores que condicionan cualguier
decisidn". Aixi mateix plantejen "... la necesidad de que se co
nozcan, en profundidad, los aspectos que configuran la realidad
social del dmbito en que nés movemos, ya que las situaciones, sin
dical, social, politica y econémica diferenciadas gque se dan en
nuesiro pais hacen que vivamos en una infraestructura bisica dis
tinta que exige que, a la hora de realizar cualquier planteamien
to en materias diversas como las relaciones laborales, se realice
un anélisis diferenciado de nuestros problemas" (1).

En relacid a cbém s'han d'articular les respectives assg
ciacions provincials & nivell d'Buskadi també€ s'observen féormules
diferents.

Per la CGEV, la constitucié d'una Confederacié Basoa Ad'Em
presaris no deixaria d'ésser una qlestié mecdnica en el sentit de

construir una superestructura organitzativa, mixima representant

(1) ADEGUI, revista mensual n® 21, novembre/desenbre, 1980. Pic. 3
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d'Buskadi 2 la CEQE. la representacil de les associacionz te
rritorials en aquesta hipotética confederacif es resoldria per
una senzilla "regla de tres": tantes empreses afiliades que ocu
pen a tants treballadors igual a ix delegats. Bvidentment, avans
de 1l'escisié d'un sector de la CGEV al 1981, aquesta obtindria
el major nombre de portantveus.

‘Per la resta d'associacions, la Confederacid Basca ha
d'ésger fruit d'un procds d'abaix a dalt en el que cédascuna
d'elles aporti les seves diferents ldogiques i experiéncies sota
una plataforma de punts bisice compartits.

Aquest &s l'esperit que presideix la creacif de la "Con
federacién Empresarial Vasca! impulsada per ADEGUI i SEA al ju
liol de 1979, refrectlit en els acords prescs per ia Confederacis
en l'écte inaugural:

"12 Ia Confederacidn Empresarial Vasca en constitucién
invita desde este momento a las restantes Organizaciones Empresa
riales del Pais Vasco a participar activamente come miembros fun
dadores en el presente proceso constituyente.

22 La Confederacidn Bmpresarial Vasca en constitucién
acuerda iniciar prioritariamente, dentro del proceso constituyen
te que se nos abre, los trabajos y gestiones previas que lleven
en su momento a concluir acuerdos interprofesionales v4dlidos en
tre las Centrales Sindicales representativas del Pais y esta
Confederacidn, a fin de articular las bases minimas que permitan
el inicio de un proceso de ajuste de las relaciones laborales a

la realidad del Pais Vasco.
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3¢ Ia Confederacidén Empresarial Vasca en constitucién
decide y acuerda, dada su conviccidén de la importancia gque para
toda la scciedad vasca tiene el Estatuto de Autonomfa de Euskadi,
dizrigir un mensaje de apoyo y el volo de confianza al Consejo Ge
neral Vasco y a los representantes de las fuerzas politicas encar
gadas de su negociacién' (2).

Amb la incorvoracié d'BXOR, fusionada a AIEQUI, i de la
"Confederacién de Empresarios de Vizcaya" escindida de la CGEV,
només resta un sector de llempresariat de Biscaia per a que la
Confederacié Basca assoleixi la renresentacids plena d'Buskadi.

Per Gltim, en relacid als 1}igams entre les patronals
basques 1 les de l'estat poden definir-~se o detectar-—se diferents
graus d'articulacib. E1l wentall de possibilitats es situaria entre
el compromis rigid i organic de la CGEV i la postura d'un "euskal
dunisme" radicalitzat A'EKOR abans de la seva fusié amb ADEGUT.

ADEGUI és segufament la patronal que ha arat mantenint una
actitud més dialéctica sobre el tema i la seva practica sembla di
buixar«se com el model & seguir per la gran majoria de l'empresa
riat basc. Nascuda d'una escisid A'EKOR al febrer de 1977 motiva
da per el seu caire excessivament "basquista' i de defensa aferri
ssada de la petita 1 mitjana empresa no compartit per ADEGUI, la
" Asociacién Democrdtica de Empresarios de Guiplizcoa" ='afilia a
la CECE des d'el moment de la constitucié d'aquesta Gltima. La

patronal guipuzcoana no contemplsa, perd, llur incorporacid a la

(2) ADEGUI, revista mensual n? 9, juliol, 1979. pig. 1
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CEQE com una delegacié del seu poder o de la seva capacitat de
gestié sino com a mitid per a tenir una preséncia i fer sentir
la problemitica de l'empresariat basc en el si de la mixima ins
titucié empresarial de 1'Estat. De tota manera, ADEGUI creu que
la representacis institucional de lfempresariat basc hauria
d'ésser ostentada per la Confederacié Empresarial Basca i mani
festa que reconsiderard la seva continuitat en la CEOE quan la
Confederacid fundioni plenament.

Des de la perspectiva de l'estat, de la CEOE concreta
ment, Buskadi avareix, ara per ara, com l'Gnic buit en la seva
area dé control. L'tmic punt on les.directrius homogénies i ho
mogeneitzadores llengades per la Confederacid empresarial de
l'estat no obtenen el ressd desitjat. Les critigues d'amplis seg
tors de la patronal basca al titol VIII de 1'Estatut dels Treba
lladors, a 1la negociacié colectiva orientada pels pactes CEQHE-
UGT per els que es presuposa una idéntica realitat socio~laboral
i gindical a tot 1'Estat son constants i constitueixen suficients
indicis com per pensar gue les manifestacions sobre la idoneftat
de l'articulacidé entre territori i accié son quelcom més que una
declaracis de principis. Sota aquest angle s'ha de valorar 1'in
terés de la CEOE en la definitiva configuracié de la Confederacis
Basca donecs, d'aquesta manera, com a minim tindria un sol interlo
cutir amb qui negociar l'estrategia patronal a desenvolupar.

Finalment només caldria tornar a explicitar que les ten
sions entre les dues légiques patronals que s'han anat dibuixant

en aquestes pagines han provocat moments de confliete importants



en l'empresariat d'BEuskadi. Han fet falta gairebé cine anys per
que una d'elles aconsegufs una certa prepondeidncia sobre 1'al
tre i s'obrfs un periode en el qual sembla que la instituciona
litzacié de la patronal basca estd ja encaminada. La fusié de
les patronals guipuzcoanes al 1980, 1'escisié al 1981 d'el sec
tor majorttari de la CGEV que la deixa practicament sensa més
sortida que la de sptmetre's amb més o menys condicions a la co
rrent hegemonica representada per ADEGUI, SEA i la Confederacid

d'Bmpresaris de Biscaia, aixf ho confirma.
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