4.
5 Die Implementierung des Autonomiemodells m L

Die Einrichtung eines Systems regionaler Autonomien war die herausragendste institutionelle
Innovation, die der demokratische Wandel in Spanien nach sich zog. Auf das neue Modell
territorialer Machtverteilung richteten sich von vielen Seiten hochgesteckte Erwartungen: An
allererster Stelle ging es darum, einen Rahmen zur Kanalisierung ethnopolitischer Konflikte
zu schaffen; die Veriinderung der Staatsstrukturen sollte die Spannungen zwischen dem
Zentrum und den nationalistischen Peripherien abschwichen. AuBerdem erhofften sich vor
allem die drmeren siidspanischen Gebiete von der Autonomie klare Impuise zur Verringe-
rung regionaler Disparititen. SchiieBlich erschien die Dezentralisierung breiten Teilen einer
landesweiten Offentlichkeit als ein berfalliger Schritt, um die im Laufe des jahrhunderte-
langen Zustindigkeitsmonopols Madrids angehiuften Defizite des Verwaltungsapparats zu
korrigieren. Die Reorganisation der Staatsaufbaus hatte also nicht nur das Kriterium der
politischen Integration der klassischen Problemregionen, sondern auch die Kriterien der
Angleichung territorialer Infrastrukturen und der administrativen Effizienz zu beriicksich-
tigen.

Mit dem Ansinnen einer gleichzeitigen Beachtung dieser Kriterien verbanden sich
Jedoch von Anfang an erhebliche Schwierigkeiten. Aufgrund der krassen Unterschiedlichkeit
regionaler Autonomieanspriiche lieB sich die aus der Sicht der Regierungen der parlamenta-
rischen Monarchie technisch wohl wiinschenswerte Gleichformigkeit bei der Umsetzung von
DezentralisierungsmaBnahmen nicht herstellen. Die Existenz eines "nationalistischen Mo-
ments” im Baskenland und in Katalonien, in geringerem Umfang auch in anderen Periphe-
rien, verleiht dem Wande! der Territorialstaatlichkeit im Postfranquismus sein spezifisches
Geprige. Der Staat der Autonomien ist kein Einheitsstaat mehr, liBt sich aber andererseits
kaum als Bundesstaat etikettieren, zumindest gegenwirtig nicht. Er stellt, wenn man so will,
ein "Modell sui generis"' dar, das sich einschligigen Klassifikationsrastern nur bedingt
anpaBt. Die Eigentiimlichkeiten der vertikalen Gewaltenteilung in Spanien haben bereits friih
die Aufmerksamkeit der Fachexperten erregt: Das Feld staats- und verfassungsrechtlicher

l So Joaquin Almunia, im dritten und vierten PSOE-Kabinett von 1986 bis 1991 als Minisrro para las
Administraciones Publicas mit Autonomieangelegenheiten betraut {Interview am 26.06.1991).



Analysen des Eszado de las autonomias expandiert stetig und ist heutzutage schiichtweg nicht
mehr Gberschaubar.?

Im folgenden unternehme ich gar nicht erst den Versuch, die zahlreichen juristischen
Interpretationen des spanischen Autonomiemodells detailliert wiederzugeben oder ihnen eine
neue hinzuzufiigen. Statidessen mochte ich kurz auf die wichtigsten Etappen der Dezentra-
lisierung nach 1978 eingehen, und zwar in erster Linie im Hinblick auf deren Implikationen
fur die soziopolitische Artikulation der Zentrum-Peripherie-cleavages, mit der ich mich dann
in Kapitel 6 niher befasse. Der Aufbau eines Institutionengefiiges zur Regelung der Bezie-
hungen zwischen Staat und Regionen strukturierte zugleich das Setting fir die weitere
Austragung ethnoterritorialer Konflikte. Der Dialektik von Institutionalisierungsprozessen
entsprechend war das Setting selbst aber seinerseits nicht immun gegeniiber den Bestrebun-
gen politischer Akteure, auf seine Ausformung Einfluf} zu nehmen. Mehr oder weniger
heftige Auseinandersetzungen zwischen den Madrider Zentralregierungen und den im
Baskenland und in Katalonien hegemonialen Nationalisten bilden eine dauerhafte Begleit-
erscheinung bei der Umgestaltung der territorialen Herrschaftsordnung. Dabei zeigt sich
immer wieder, daj konstitutive Merkmale des Autonomiestaats letztlich einige seiner gréften
Stabilisierungsprobleme begriinden. Das System der regionalen Autonomien zielt seiner
formalen Konstruktion nach auf ein relativ einheitliches Zusammenspiel seiner Bestandteile
ab, aber die ausgeprigte Heterogenitit ebendieser Bestandteile hat ein solches Zusammen-
spiel bislang spiirbar beeintrichtigt.

In groben Ziigen kénnen die Entwicklungen im Bereich der Errichmung des Staats der
Autonomen Gemeinschaften nach der Verabschiedung der Verfassung im Winter 1978 in
dret Phasen eingeteilt werden (vgl. Cuchillo 1993: 218-224): eine Phase der Bewegung und
Konfusion, die von der Ratifizierung der Statute fiir Basken und Katalanen bis zu den nicht
zuletzt territorialpolitisch bedingten Krisen der letzten UCD-Regierungen anhilt, eine Phase
des Einschnitts zwischen 1981 und 1983, gekennzeichnet durch die Verstirkung der zentral-
staatlichen Bemiihungen, den Regionalisierungsproze zu kontrollieren, und eine Phase des
infolge gegenidufiger Autonomiekonzeptionen immer wieder aufflackernden "Stellungs-
kriegs" zwischen Madrid und insbesondere den "historischen” Peripherien, die bis in die
Gegenwart hineinreicht.

(3]

Fir Beurteilungen des Autonomiemodells aus der Sicht des Staatsrechts siehe unter vielen Cruz
Villalon 1985, Fernindez Rodriguez 1985, Figueroa Laraudogoitia/Mancisidor Artaraz 1991, Frohn
1985, Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals 1990, Garcia de Enterria 1984,
Martin Rebollo 1991, Tornos Mas u.a. 1988 u. Vilas Nogueira 1992.
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5.1 Die Statute fiir das Baskenland und Katalonien

Die Verfassungspakte von 1978 hatten den Rahmen fiir die territorialpolitische Neuglie-
derung des spanischen Staates grob abgesteckt. In der Folgezeit galt es, diesen Rahmen mit
substanriellen DezentralisierungsmaBnahmen auszufiillen. ErwartungsgemiB spielten dabei
Basken und Kawalanen die Vorreiterroile. Der Form nach wiesen die Ausarbeitung und
Verabschiedung des baskischen und des katalanischen Autonomiestatuts klare Parallelen auf.
Was die jeweilige politische Ausgangskonstellation und die Resultate der Autonomieverhand-
lungen mit Madrid betrifft, gibt es allerdings einige auffillige Unterschiede, die nicht zuletzt
die bereits wihrend der verfassungsgebenden Periode voneinander abweichenden Entwick-
lungen in den zwei Peripherien widerspiegeln. Der Weg in die Autonomie fiihrte fiir die
historischen Nationalititen tiber die Etappen (vgl. Clark 1985: 19):

- des Entwurfs eines Autonomiestatuts durch einen regionalen Abgeordnetenausschus,

- der Priifung, Abidnderung und Ratifizierung dieses Entwurfs durch Parlament und
Exekutive in Madrid,

- der Durchfiihrung eines regionalen Referendums iiber das Statut,

- der Abhaitung von Wahlen und der Regierungsbildung in der Autonomen Gemein-
schaft und

- der Aufnahme bilateraler Verhandlungen mit der Zentralregierung iiber den Transfer
von Kompetenzen und Ressourcen.

Die katalanische Abgeordnetenkommission begann als erste mit ihrer Arbeit. Ihr im
Dezember 1978 in die Corres eingebrachtes Autonomieprojekt - das nach seinem Ent-
stchungsort benannte Estatur de Sau - diente zunichst dem Baskeniand, spater anderen
Regionen als Muster fiir die Abfassung der eigenen Statute (vgl. Vilas Nogueira 1992: 225).
Die Kommission ging nach dem einfachen Prinzip vor, eine Art Negativ der Verfassungs-
regelungen abzuziehen: Alle Kompetenzen, die die Verfassung nicht dem Zentralstaat
vorbehielt, wurden dem Zustindigkeitsbereich der Regierung und Administration Katalo-
niens, der Generalitat, zugeordnet (vgl. Solé Tura 1985: 113 f.). Das Statut vertiefte die
konstitutionellen Dezentralisierungsbestimmungen und sprach der Autonomen Gemeinschaft
eine breite Palette an Ressorts zu, die sich faktisch oft mit den Zustindigkeiten der spani-
schen Regierung iiberschnitten. Im Madrider Parlament fithrten die Beratungen iiber das
katalanische Statut zum einen zur partiellen Beschneidung der regional urspriinglich ange-
strebten Entscheidungsspielriume. Zum anderen einigten sich die Vertreter des Zentrums
und der Peripherie in besonders umstrittenen Fillen darauf, die Definition der Kompetenzen
der Region um Kompromififormeln zu erginzen, die auf die gemiB der Verfassung dem
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Staat zufallenden Befugnisse verwiesen.® Hinter geringfiigigen semantischen Verschiebungen
verbargen sich manchmal Versuche einer vorliufigen Klirung ausgesprochen kontroverser
Fragen: So verwandelten sich beispielsweise die dem katalanischen Entwurf nach "ex-
klusiven" Kompetenzen der Nationalitit auf dem hochsensiblen Gebiet der Erziehungs- und
Bildungspolitik in eine "volle” Kompetenz, die stillschweigend auf beim Staat verbleibende
Prarogativen hindeutete (vgl. Balcells 1992: 64). Insgesamt riumten auch die parlamenta-
rischen Debatten iiber das katalanische und das baskische Autonomiestarut die in den Ver-
fassungsabschnitten zur territorialen Staatsorganisation enthaltenen Ambivalenzen nicht aus.
Die konkrete Aufteilung von Entscheidungssphiren zwischen Zentral- und Regionalregierun-
gen verschob sich abermals in die Zukunft und muBte infolgedessen von Fall zu Fall
ausgehandelt werden. Einige der wichtigsten Politikfelder, in denen die nach Artikel 151 der
Verfassung gebildeten Comunidades Auténomas mit Spezialstatut - neben dem Baskenland
und Katalonien reihten sich spéter noch Galicien und Andalusien in diese Gruppe ein -
"exKlusive” oder aber zumindest weitgehende Kompetenzen ausiiben kénnen, seien hier noch
einmal aufgezihlt (vgl. Zaldivar/Castells 1992: 342 f.):

- Raumordnung, Stidtebau und Wohnungswesen,

- Landwirtschaft und Viehzucht,

- 6ffentliche Bauten, Transport- und Verkehrswesen,
- Kultur (gegebenenfalls einschlieBlich der Regionalsprache),
- Tourismus, Freizeit und Sport,

- soziale Fiirsorge- und Pflegedienste,

- Umweltschutz,

- Regionalrundfunk und -fernsehen,

- Regionalpolizei,

- Gesundheitswesen und

- Bildung und Erziehung.

Erneut ist zu betonen, daB die Kompetenzenzuweisung an die Regionen keineswegs automa-
tisch damit einherging, daB der Zentraistaat seine bisherigen Hoheitsrechte im entsprechen-
den Bereich vollstindig abtrat. Insofern sollten intensive Streitigkeiten um die Absteckung
jeweiliger Machtsphiren den in den 80er Jahren einsetzenden, komplizierten Proze8 der
Ubertragung von Kompetenzen begleiten.

Die Etappe der Neukonstituierung der Generalitar in Katalonien war gegeniiber der
politischen Entwicklung wihrend der verfassungsgebenden Periode von groBer Kontinuitit

3 Siehe dazu die Artikel 9-27 im katalanischen bzw. die Artikel 10-23 im baskischen Autonomiestarut
sowie die Kommentare Joaquin Tornos' (1980: 24-37), die die Verteilung der Kompetenzen zwischen
Zentraigewalt und Generalitas bereits sehr frihzeitig kritisch unter die Lupe nehmen.
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gekennzeichnet. Die bei den Dezentralisierungsverhandlungen tonangebenden Krifte - PSC
und CiU auf der katalanischen Seite, die Zentrumsunion auf der Seite der spanischen
Regierung - bemithten sich weiterhin, ihre Standpunkte unter dem Primat der Konsens-
findung aufeinander zuzubewegen (vgl. de Riquer 1989: 408). Der Faktor der parteiiiber-
greifenden Verstindigung ebnete der norddstlichen Peripherie einen relativ konfliktarmen
Weg in die Autonomie und verlieh den wiederhergestellten regionalen Institutionen einen
hohen Legitimationsgrad. Auch wenn die Nationalisten von einer Reihe ihrer Anfangs-
forderungen, vornehmlich in Finanzierungsangelegenheiten, abriicken muBten, betrachteten
sie das Statut als ein taugliches Instrument, um dem Zentrum nach und nach weitere Zuge-
stindnisse auf dem Terrain der Devolution abzutrotzen. Ahnlich wie die Parteien der
regionalen Linken sahen sie die zuriickgewonnene Autonomie als eine tragfihige Plattform
fir den Beginn des, wie es im gingigen politischen Diskurs der Zeit hieB, "nationalen
Wiederaufbaus” in Katalonien an. Nach dem Referendum iiber das Statut im Herbst 1979,
bei dem die Vorlage 90% Ja-Stimmen erhielt (bei einer allerdings eher niedrigen Beteiligung
von 60%), fanden im Mirz 1980 die ersten Regionalwahlen seit dem Ende der Zweiten
Republik statt (fiir die Ergebnisse der Autonomiereferenda von 1979 und der Regionalwahlen
von 1980 in Katalonien und im Baskenland siche die Tabellen 6 und 7). Uberraschend
gingen aus ihnen die gemiBigten Nationalisten als Sieger hervor. Jordi Pujols CiU, nunmehr
seit iiber einem Jahrzehnt das regierungsbildende Biindnis in der Autonomen Gemeinschaft,
hatte ihren damaligen Wahlkampf offensiv unter das Motto des Gegensatzes zwischen
“katalanischen” und sogenannten "Filialenparteien” (partits sucursalistes, d.h. Gruppierun-
gen mit gesamtspanischer Einbindung) gestellt und damit erhebliche Gewinne innerhalb der
autochthonen Bevodikerungssektoren erzielt; Gewinne, die sie bei spateren eleccions autono-
miques noch deutlich ausbauen wiirde (vgl. Miguélez/Solé 1987: 244). Zu den unmittelbaren
politischen Nutzniefern der Autonomie wurden nicht, wie sie es erwartet hatten, die Links-
parteien PSC und PSUC, sondern die Nationalisten.

Tabelle 6: Ergebnisse der Referenda iiber die Autonomiestatute in Katalonien
und im Baskenland 1979

%

Stimmitetailigung (%) Ja-Stimmen (%) Nein-St:mmen (%)

Katalcnien 59,7 88,2 7.8

Baskanland 58,9 90,3 5,2
%

Quelle: Tamames 1986: 214
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Tabelle 7: Ergebnisse der Wahlen zu den Regionalpariamenten
Kataloniens und des Baskenlands 1980

mﬂ%

talonien

Listen’ % Sitze _
Civ 27,6 43
PSC-PSOE 22,13 33
PSUC 18,6 25
uco 10,5 18
ERC 8,8 14
PSA 1,7 )

Baskenland

--_-_.I.‘_i_s_'ifr_l.. ————— ¥ Sizze _
PNV 38,1 25
HB 16,5 1
PSCE 14,2 g
EE 9,1 6
uch 8,4 ]
AP 4,7 2

3,6
%

‘Es

PCE

wurden nur Listen bertcksichtigt,
erlangten.

fur

die parlamentarische

Quelle: historia 16, 200, 1992 (La Esparia de las Autonomias): 194

Vertretung
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Anders als im Fall Kataloniens, standen die baskischen Autonomieverhandlungen
unter dem Vorzeichen einer extrem prekiren politischen Situation. Die im Verfassungs-
referendum von den Basken zum Ausdruck gebrachte Unzufriedenheit mit dem Gang der
transicion, der nationalistische Vormarsch bei den zweiten Wahlen zum spanischen Parla-
ment im Mirz 1979 sowie die Eskalation der von der ETA begangenen Gewalttaten setzten
die UCD-Exekutive unter massiven Handlungsdruck. Die Regierung Sudrez hatte die zentrale
Stellung des PNV in der baskischen Gesellschaft zunichst verkannt. Nun bekamen die
Regimereformer zu spiiren, daB der Ausschluf der Nationalisten von der Titigkeit der
Verfassungskommissionen ein folgenreicher Fehler gewesen war. Um der innenpolitischen
Stabilitit willen hatten sie ein sehr groBes Interesse daran, diesen Fehler im Zuge der
Erdrterungen des Autonomiestatuts fiir Euskadi zu korrigieren. Damit befanden sich die
Nationalisten gegeniiber Madrid in einer vergleichsweise giinstigen Verhandlungsposition.*

Tatsachlich legte die politische Klasse des Zentrums bei den Basken in einigen
Punkten eine groBere Bereitschaft zu Konzessionen an den Tag als bei den Katalanen. So
wird in der Zusatzbestimmung des Statuts fiir das Baskenland betont, daB die Anerkennung
des Autonomieregimes nicht den Verzicht des baskischen Voikes auf die ihm historisch
zustehenden Rechte beinhaltet. Fiir den PNV griindet sich die Autonomie nicht auf die
spanische Verfassung, sondern auf einen Pakt zwischen zwei Vilkern, auf einen wechsel-
seitigen Ausgleich von Souverinititen (vgl. Garcia de Cortizar/Azcona 1991 : 137). Gewich-
tiger als die Aufnahme euphemistischer Umschreibungen baskischer Selbstbestimmungs-
anspriche in den Text des Statuts waren allerdings wohl die Sonderregelungen, die die
Nationalisten im Hinblick auf die Ausstattung der Comunidad Auténoma del Pais Vasco mit
finanziellen Ressourcen durchsetzten. Das baskische Modell der Conciertos Econdmicos, das
1982 auch der Nachbarregion Navarra zugebilligt wurde, kehrt das Finanzierungssystem der
Ubrigen Autonomen Gemeinschaften gewissermafen um®: Wihrend im gewdhnlichen
Finanzierungssystem zentralstaatliche Zuweisungen die mit Abstand wichtigste Einnahme-
quelle einer Autonomen Gemeinschaft darstellen, erhebt das Baskenland nahezu die Gesamt-
heit der staatlichen Steuern selbst und fithrt einen Teil seiner Einkiinfte dann an den Staat ab.
Es besitzt dadurch eine groBere Finanzautonomie als sie andere Autonome Gemeinschaften

4 Eine detail- und anekdotenreiche Schilderung der Gespriche dber die baskische Autonomie geben
Bordegarai/Pastor (1979: insbes. 115-143).

5 Nach dem zweiten Karlistenkrieg annullierte der spanische Staat 1878 in den baskischen Provinzen und
in Navarra die Fueros, traditionelle Partikularrechte, die sich vor allem auf die Ausiibung der Steuer-
hoheit erstreckten, und ersetzte sie durch die Conciertos. Die betroffenen Provinzen hatten danach
jedes Jahr einen sogenannten cupo, einen Teil der von ihnen eingetriebenen Steuern, an die Zantral-
regierung zu entrichten, verfigten jedoch nach wie vor iiber weitreichende fiskalische Freiheiten. Zur
Bestrafung der "Verrdterprovinzen® Vizcaya und Guipizcoa setzte Franco nach dem Biirgerkrieg die
Conciertos dort auBer Kraft; in Alava und Navarra bestanden sie jedoch fort (vgl. Castells 1989: 753).
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gegentiber der spanischen Zentralregierung oder aber deutsche Linder gegeniiber dem Bund
haben (vgl. Hildenbrand 1992: 139).

Der, wie Bordegarai und Pastor (1979: 94) deutlich machen, stark von bilateralen
Verhandlungen zwischen PNV und UCD geprigte baskische AutonomieprozeS bewirkte
letztlich die nachtrigliche Eingliederung des Gros der regionalen Nationalisten in die
politische Ordnung des Postfranquismus. Sowohl die gemibigten aberrzales im PNV wie die
in eine Phase der politischen MiBigung eintretenden Linksnationalisten in Euskadiko Ekerra
bewerteten das Starut als ein zweckdienliches Aquivalent einer baskischen Verfassung und
als ein solides Arrangement mit den Madrider Eliten, das die Wahrung baskischer Interessen
im gesamistaatlichen Kontext erméoglichte (vgl. Jauregui Bereciartu 1981a: 107). Einzig die
radikalen Sektoren um Herri Batasuna lehnten das Estature de Gernika als Zu kompro-
miBlerisch ab und beharrten unbeirrt auf der uneingeschrinkten Verwirklichung ihrer in der
alternativa KAS festgehaltenen Programmziele. Ein sprunghafter Anstieg von ETA-Attenta-
ten unterstrich diese Unnachgiebigkeit auf dramatische Weise. Indem die Koalition der
Verweigerung ihre Wihler und Sympathisanten zur Stimmenthaltung im Autonomiereferen-
dum aufrief, schuf sie erstmals eine breitere Kluft im nationalistischen Lager selbst, eine
Kiuft, die sich fortan nicht mehr schlieBen wiirde.

Im Unterschied zum Verfassungsplebiszit waren Beteiligungsquoten und Abstim-
mungsergebnisse bei den Volksentscheiden iiber die Autonomie im Oktober 1979 in Karalo-
nien und im Baskenland fast identisch (siehe Tabelle 6). Bei den auf die Verabschiedung des
Staruts folg-aden Wahlen zum Regionalparlament erlangte der PNV im Frithjahr 1980
erdrutschartige Erfolge. Auf "spanische” Parteien wie PSOE und UCD entfiel insgesamt nur
ein knappes Drittel der Stimmen (siehe Tabelle 7). Aufgrund des Umstands, daB die gewihi-
ten HB-Vertreter das Parlament bovkorttierten und ihre Sitze nicht einnahmen, verfiigte der
PNV iber eine bequeme Regierungsmehrheit, die er bis zur Parteispaltung 1986 unange-
fochten verteidigte. Von der politischen Klasse Madrids hauptsichlich als Mittel zur Ab-
schwichung des ethnoterritorialen Drucks der Peripherien vorgesehen, hatten dié Autonomie-
regelungen vorerst zum augenfilligsten politischen Ergebnis, daB die regionalen Nationa-
listen ihre Stellungen festigten und ausbauten.

5.2 Politische Krisentendenzen und Drosselung des Autonomieprozesses

Nach der Einrichrung der Autonomieregimes fiir das Baskenland und Katalonien fiirchtete
die Madrider Exekutive in zunehmendem MaBe, daB ihr die Kontrolle iiber den Verlauf der
Dezentralisierung aus den Hinden gleiten konnte. Fir die Umsetzung von Devolutions-
maBnahmen in anderen Regionen lag kein klares Konzept vor. In Aragén, Valencia und auf
den Kanarischen Inseln, vor allem aber in Andalusien, zeichneten sich intensive Bestrebun-
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gen ab, ein dhnliches Kompetenzniveau wie die historischen Peripherien zu erlangen. Die
Regierung zeigte sich von der Vorstellung beunruhigt. sich bald landesweit mit maximalisti-
schen Autonomieforderungen konfrontiert zu sehen. Die Politik des café para todos drohte
sich gegen ihre Initiatoren zu kehren. Zusitzlichen Aufirieb erhielt die Besorgnis im Suirez-
Kabinett durch das ernlichternde Abschneiden der UCD bei den baskischen und katalani-
schen Regionalwahlen. An der Regimespitze bestand keinerlei Interesse an einer Ausbreitung
von Regionalregierungen gegnerischer politischer Couleur. Die Exekutive trachtete daher
danach, Zeit zu gewinnen und Entscheidungen iiber weitere grofiere Schritte in der Territo-
rialpolitik hinauszuzégern.

Die Konsequenzen des Kurswechsels der Fiihrung der Zentrumsunion in der Devolu-
tionsfrage machten sich rasch bemerkbar. Bei der Verabschiedung des Statuts fiir die
Galicier, die als dritte historische Nationalitit neben Basken und Katalanen Anspruch auf den
direkten Zugang zu einer "Autonomie erster Klasse" iiber den Artikel 151 und die zweite
I'J'bergangsbestimmung der Verfassung hatten}' gab es unerwartet grofe Hindernisse. Die
UCD versuchte in den Autonomieverhandlungen, die galicische Kompetenzenausiibung von
vornherein der staatlichen Rahmengesetzgebung unterzuordnen (vgl. Aja 1992: 52). Nach
einem lingeren Tauziehen, das damit endete, daB die Regierungspartei auf Druck der
Sozialisten hin darauf verzichtete, den Umfang der regionalen Befugnisse zu beschneiden,
erfoigte die verspitete Ratifizierung des Statuts fiir die nordwestliche Peripherie einem im
Dezember 1980 abgehaltenen Referendum, an dem die duBerst schwache Beteiligung von nur
ca. 30% der stimmberechrigten Bev$lkerung hervorstach.®

Der Fall Galiciens offenbarte, daB der Autonomieproze immer mehr in das Fahr-
wasser der tagespolitischen Machtkimpfe in Madrid glitt. Die Zeit des conmsenso war
voriiber, und die Implementierung der Verfassungsregelungen wurde zu einem Gegenstand
anhaltenden Parteienstreits. Eine erstarkende sozialistische Opposition erprobte die Strategie,
regionale Probleme zu Problemen der gesamtstaatlichen Regierbarkeit zuzuspitzen, um die
UCD politisch zu verschleiBen (vgl. Vallés 1992: 374). Tatsichlich sollten sich die Konflikte
um die andalusische Autonomie auch als ein entscheidender Stolperstein fiir die Zentrums-
union erweisen und deren Zerfall beschleunigen.

6 Dabet ist im Auge zu behalten, daB Galicien im frihen Postfranquismus eine Hochburg des abstencio-
nismo darstellte: Zwischen 1977 und 1980 iiberschrirt die Beteiligungsquote bei Wahlen und Referenda
nie die 60%-Grenze und betrug etwa beim Plebiszit dber die Verfassung 50%. Fir eine knappe
Bewertung des galicischen Autonomieprozesses vgi. Portero Molina 1992: 82 f. Offiziell gilt Galicien
zwar wie das Baskeniand und Katalonien als *historische” Nationalitit; es weist jedoch im Gegensatz
zu den zwei letztgenannten Regionen im geschichtlichen Riickblick einen sehr niedrigen Politisierungs-
grad seines ethnischen Potentiais auf. Eine eingehende Erdrierung der traditionellen "Hegemonie-
unfihigkeit” des galicischen Nationalismus gibt M4iz 1986. In der jingsten Vergangenheit 138t sich
ailerdings ein stetiges, wenn auch langsames, Vordringen linksnationalistischer Optionen becbachten,
deren wichtigster Vertreter, der Blogque Nacionalista Guiego, bei den vierten Regionalwahlen im
Okiober 1993 mit 19% der Stimmen zur drittstirksten poiitischen Kraft Galiciens hinter PP (52%) und
PSOE (22%) avancierte; vgl. El Pars, 19.10.1993.
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Alle wichtigen Parteien Andalusiens, der Regionalverband der UCD eingeschlossen.
verfolgten zunichst den Kurs, fiir die siidliche Peripherie ein gleich hohes Autonomieniveau
zu erreichen, wie es den historischen Nationalititen im Norden zugestanden worden war.
Die Konzessionen an Basken und Katalanen hatten in ganz Spanien einen Wenbewerb der
Regionen um die offizielle Zuweisung von kollektivem Status auf territorialer Basis erdffnet.
Zu den auffailendsten Begleiterscheinungen dieses Weubewerbs zihite die Erfindung und
Ausbreitung eines andalusischen "NationalbewuBtseins” (vgl. Pérez Diaz 1987: 61). Der von
Andalusien angepeilte dirckte Weg zur umfassenden Autonomie setzte fiir "nichthistorische”
Gebiete nach Artikel 151 der Verfassung ein sehr aufwendiges Verfahren voraus, in dem die
betreffende Region fiir ihren autonomiepolitischen VorstoB in einem Referendum hinreichen-
de Unterstiitzung einholen mufite, bevor der eigentliche Volksentscheid iiber die Autonomie
tiberhaupt erst stattfinden konnte.’

Aufgrund ihrer bereits angesprochenen Befiirchtungen erteilte die Madrider UCD-
Leitung im Herbst 1979 neue Direktiven an die regionalen Parteisektionen: Die Dezen-
tralisierung sollte von nun an generell nur noch iber den Artikel 143 erfolgen, was im
wesentlichen darauf hinauslief, den Zugang zur Autonomie zu verlangsamen und die
Kompetenzen der noch zu bildenden Autonomen Gemeinschaften durchgehend auf einer
niedrigen Stufe zu halten. Nach heftigen internen Querelen und dem Riicktritt thres Vor-
sizenden beugte sich die UCD Andalusiens notgedrungen den Weisungen der Parteizentrale
und empfahl ihren Wihlern im Initiativreferendum zur Autonomie die Stimmenthaltung. Die
Kampagne fiir die Dezentralisierung wurde so zur Sache der Linksparteien. Fiir die
Zentrumsunion entpuppte sich der Ausgang des ersten andalusischen Autonomiereferendums
vom 28.02.1980 als ein Pyrrhussieg: Bei einer Wahibeteiligung von 64 % sprachen sich 87%
der Abstimmenden fiir die volle Autonomie aus. Formal scheiterte die Initiative jedoch, weil
in Almeria, der bevélkerungsirmsten der acht Provinzen der Region, das vorgegebene
Quorum nicht erreicht worden war.® Ungeachtet dieses Umstands lieSen sich die Resultate
des Referendums, wenn man sie mit den baskischen und katalanischen Prizedenzbeispielen
verglich, politisch kaum anders als eine kiare Bekundung des kollektiven Drangs zur
Autonomie interpretieren. Um aus der territorialpolitischen Sackgasse zu kommen, in die sie
sich selbst hineinmandvriert hatte, blieb der UCD letztlich nur tibrig, in der Frage der
andalusischen Autonomie nachzugeben. Nach langwierigen Verhandlungen verstindigten sich
UCD und PSOE im Herbst 1980 schiieBlich darauf, eine Sonderregelung aufzustellen, die
die autonomiepolitische Blockade in der siidspanischen Region beendete. Zur endgiltigen

7 Die verschlungenen Pfade der Dezentralisierung in Andalusien werden ausfiihrlich von Geiselhardt
1985: 211-233 u. Sevilla 1986: 290-295 geschildert.

8 Die Beteiligung lag in Almeria bei 51%. Damit votierten nur 42% - also weniger als die vorge-
schriebene Hilfte - der Wahlberechtigten der Provinz fiir die Vorlage. Angaben nach Geiselhardt
1985: 226.
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Verabschiedung eines "erstklassigen” Statuts fiir Andalusien kam es dann erst im Oktober
1981 nach einem zweiten Referendum.

Die Bedeutung des wachsenden Durcheinanders bei der Transformation der Staats-
strukturen ging weit {iber den unmittelbaren Rahmen der Regionen hinaus, die im einzelnen
davon betroffen waren. Angesichts der anhaltenden territorialpolitischen Auseinandersetzun-
gen sah sich die Madrider Regierung vor erhebliche Fithrungsprobleme gestellt. Die UCD-
Spitze um Sudrez fand sich immer 6fter in der SchuBlinie der sogenannten barones, Eliten
aus den eigenen Reihen, die sich nicht selten primir als Reprisentanten regionaler Klientel-
gruppen verstanden. In einer Gruppierung, die sich nie durch innere Geschlossenheit auf
programmatischer oder personeller Ebene ausgezeichnet hatte, mehrten sich zusehends die
zenrrifugalen Tendenzen. Parteikader in den Regionen duBerten lautstark ihre Unzufrieden-
heit mit der autonomiepolitischen Linie der Regierung.® Die Sozialisten. aus deren Per-
spektive ein Machtwechsel in Madrid allmihlich in greifbare Nihe nickte, nutzten geschickt
die Gunst der Stunde und traten sowohl in Galicien wie vor allem in threr absoluten Wihler-
hochburg Andalusien als Wortfiihrer des Autonomismus auf, um die Pressionen auf die
angeschlagene Sudrez-Exekutive zu verstirken.

Die Instiutionalisierung der Autonomen Gemeinschatten geriet in den Sog der Krise
der Regierungspartei'® und der Taktik des PSOE, aus dieser Krise Kapital zu schlagen. Der
Offentlichkeit vermittelte der Zick-Zack-Kurs der politischen Klasse bei der Errichung des
Estado de las autonomias nach und nach geradezu ein Bild des Chaos. Die in den Medien
héufig aufgebauschten Konflikte auf regionaler Ebene wuchsen sich unversehens zu Proble-
men aus, die den Eindruck erweckten, die Stabilitit des neuen Regimes insgesamt stiinde auf
dem Spiel. Umgekehrt behinderten die Machtkimpfe in Madrid die Fortfilhrung der Regio-
nalisierung. Alles in allem trugen die Unstimmigkeiten der Territorialpolitik maBgeblich
dazu bei, die Schwierigkeiten der Konsolidierung der Demokratie zu akzentuieren." Der
Aufschub richtungsweisender Entscheidungen wihrend des politischen Regimewechsels
schien nun seinen Preis zu fordern. Die vorliufige Umgehung des Gleichzeitigkeitsdilemmas,
das Versuche einer Synchronisierung von Regimewandel und Wandel der territorialen
Herrschaftsorganisation heraufbeschworen hitten, warf nach dem Ubergang zur Demokratie
das Dilemma der Anpassung des Regimes an den ansteigenden Regionalisierungsdruck auf,

9 Fir die Hintergriinde dieser Entwicklung vgl. die Darstellung Manuel Claveros (1983), der 1980 als
Prisident der andaiusischen UCD zuriicktrat.

10 Zum rapiden Niedergang der UCD nach 1980 und seinen territorialpolitischen Zusammenhingen siehe
Gunther 1986: 453-455.

Il Damit soll nicht behauptet werden, das die Konsol idierungsprobleme ausschlieBlich autonomiepolitisch
bedingt waren. Neben der Frage der Nationalititen und Regionen stellten auch das Anhalten der
poiitischen Gewalt sowie die galoppierende Wirtschafiskrise das postautoritire Regime vor grofe
Herausforderungen (vgl. Maravall/Santamaria 1986: 91-93).
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zu dessen Verbreitung {ber die historischen Peripherien hinaus die Regimegriinder in
mancherlei Hinsicht selbst beigetragen hatten.

Das Jahr 1981 markiert einen wichtigen Wendepunkt in der Entwicklung des Staats
der Autonomen Gemeinschaften. Die durch die Wirrnisse des Autonomieprozesses und den
Zerfall der UCD ausgel6ste Krise gipfelte im Januar im Riicktrirt des Ministerprisidenten
und Hauptprotagonisten der transicion Adolfo Suirez. Ein Bild der Instabilitit, untermalt
von einer Welle der Gewalt im Baskenland, war wesentlicher Bestandteil der historischen
Konstellation, in der der Putschversuch vom 23.02. startfand, bei dem Einheiten der Zivil-
garde unter dem Kommando von Oberstleutnant Tejero das Madrider Parlament stiirmten
und die dort versammelten Abgeordneten und Kabinettsmitglieder zu Geiseln machten. Juan
Linz (1989: 276) ruft die Zusammenhinge von Putsch und Nationalititenproblematik in
Erinnerung: "This attempted coup was correctly perceived as an expression of discontent
among the armed forces with what they saw as disintegrative tendencies and disrespect for,
if not a direct threat to, the idea of one Spanish nation." Trotz der schnellen Niederschla-
gung des Putsches konnten Krone und politische Klasse des Zentrums nicht umhin, die
Botschaft zur Kenntnis zu nehmen, die die militirischen Kreise an sie richteten. Die Streit-
krifte kniipften ihre Loyalitit gegeniiber dem Regime an die Zusicherung der postfranquisti-
schen Eliten, eindeutig fiir die Werte der Einheit und territorialen Integritit Spaniens
einzutreten. So lautete zumindest im Kern die Erklirung, die der Kdnig, der wihrend der
kritisc... . -reignisse mit hochrangigen Militdrs Gespriche gefiihrt hatte, an die Spitzen der
politischen Parteien weiterleitete (vgl. Pérez Diaz 1987: 63).

Die erste groBe Bewihrungsprobe der jungen Demokratie zog eine drastische territo-
rialpolitische Kurskorrekmur nach sich. Zu dem Kurswechsel konnte es dadurch kommen, daf
der PSOE darauf verzichtete, Fragen der Dezentralisierung weiterhin zu einer Arena der
Konfrontation mit der UCD zu machen, und sich deren Positionen anniherte. Unter Aus-
schluf der Nationalisten und der kleineren gesamtstaatlichen Gruppierungen handelten die
zwei dominanten spanischen Parteien 1981 die acuerdos autonémicos aus. Zentrumsunion
und Sozialisten strebten damit gemeinsam die "Rationalisierung” des Autonomieprozesses an.
Ihr territorialpolitisches Abkommen umfate folgende Hauptinhalte: Andalusien sollte die
letzte Region sein, die auf eigene Initiative hin Gber den Arikel 151 der Verfassung zur
vollen Autonomie gelangte; die Phase der Improvisation und der ad hoc-Entscheidungen bei
der Einrichtung Autonomer Gemeinschaften soilte ihren Abschiuf finden; zu diesem Zweck
sollte die Verallgemeinerung des Autonomiemodeils bis Anfang 1983 beendet werden und
mit der Vereinheitlichung der regionalen Kompetenzen nach den Prinzipien des kooperativen
Foderalismus einhergehen (vgl. de Blas Guerrero 1992: 115-117).

Als Instrument zur Durchsetzung dieser Inhalte wurde die Ley Orgdnica para la
Armonizacion del Proceso Autondmico, kurz: LOAPA, beschlossen, ein Gesetzespaket, in
dem Experten von UCD und PSOE die Verfassungsregelungen zur Territorialordnung im
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Alleingang neu interpretierten und weiterentwickelten. In der Hauptsache umfaBte das Paker
einen MaBnahmenkatalog zur Angleichung der Beziehungen zwischen den einzelnen Autono-
men Gemeinschaften und dem spanischen Staat. In Fillen konkurrierender Normsetzung
raumte es staatlichen gegeniiber regionalen Gesetzen grundsitzlichen Vorrang ein. Es sah
eine nachwrigliche Begrenzung der exklusiven Kompetenzen der Autonomen Gemeinschaften
vor und enthielt aufierdem auch eine Reihe eher symbolischer Vorkehrungen, die etwa den
offiziellen Gebrauch von Begriffen wie "Nation” oder "national” zentralstaatlichen Instim-
tionen vorbehielten (vgl. Salvador 1989: 215). Daneben regelte es auch den Abschiuf des
Entwurfs der autonomiepolitischen Landkarte, wobei fiir alle noch zu verabschiedenden
Autonomiestatute ein einheitlicher Rahmen festgelegt wurde.

In den Bastionen des peripheren Nationalismus, im Baskenland und in Katalonien,
entfachte die LOAPA wahre Stirme des Unmuts. Erneut fanden Massenmobilisierungen
gegen den Zentralstaat statt, an denen diesmal die Sozialisten aber wohlweislich nicht
beteiligt waren. Die Anti-LOAPA-Front setzté sich im wesentlichen aus Nationalisten und
Kommunisten zusammen. Zwischen Herbst 1981 und Frihjahr 1982 nahmen mehrere
hunderttausend Menschen in den baskischen und katalanischen Metropolen an GroBkund-
gebungen gegen das Gesetzesvorhaben teil (vgl. Clark 1992: 232). Die Nationalisten reichten
vor dem spanischen Verfassungsgericht eine Klage gegen die LOAPA ein und konnten mit
threr Protestkampagne erwirken, daB die Ausfiihrung der von ihnen angefochtenen Passagen
des Gesetzestextes, die sich vor allem auf die Ausweitung der staatlichen Kontrollbefugnisse
gegendber den Autonomen Gemeinschaften bezogen, bis zur Urteilsverkiindung aufge-
schoben wurde. In der Tat erklirte das Tribunal Constitucional im August 1983 das Gesetz
in essentiellen Teilen, die die Normierung und Vereinheitlichung der Kompetenzen der
Peripherien bezweckten, fiir verfassungswidrig. In seiner Urteilsbegriindung verwies es auf
die Ungleichheitsdimension, die im konstitutionellen Ordnungsrahmen fiir den Autonomie-
staat angelegt ist: Die Verfassung postuliere zwar die Gleichheit von Individuen und von
gesellschaftlichen Gruppen, dies impliziere jedoch keineswegs die Gleichheit der Autonomen
Gemeinschafien beziiglich der von ihnen ausgeiibten Kompetenzen (vgl. de Blas Guerrero
1992: 118).

Weitaus wichtiger als die verfassungsrechtlichen Aspekte der LOAPA-Diskussionen
miissen im nachhinein die Effekte der acuerdos auronémicos auf dem Feld der Nationali-

12 Vgl. de Blas Guerrero 1989a: 259. Der gleichformige Charakter der Institutionen, Kompetenzen und
Finanzierungsmodalititen derjenigen Autonomen Gemeinschaften, die nach den dacuerdos aurondmicos
entstanden sind. wird bei einem Vergleich der Stanute nach systematischen Kriterien. wie ihn die
Aufstellung Bassols Comas (1983) ermdglicht, rasch ersichtlich. Partielle Ausnahmen vom Prinzip der
Uniformitit lassen sich nur in den Fillen Navarras, Valencias und der Kanarischen Inseln konstatieren.
In Navarra filhrte der Amejoramiento del Fuero, d.h. die Reform des traditionellen Foralsystems, zur
Ubernahme des privilegierten Finanzierungsmodeils baskischen Typs. In Valencia und auf den
Kanarischen Inseln kam es zur vorzeitigen Cbertragung von Kompetenzen im Erziehungs- und
Gesundheitsbereich.
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tatenpolitik erscheinen. Die Wende im Autonomieproze8 war das Ergebnis eines Pakts, der
ohne die Beteiligung der Nationalisten zustandekam. Sie stellte somit einen klaren Bruch mit
den bis dahin vorherrschenden Bemithungen um Konkordanz bei der Regelung der Zentrum-
Peripherie-Beziehungen dar (vgl. Linz 1989: 275). Ganz abgesehen von den Inhalten der
Autonomievereinbarungen von 1981 machte es allein schon die Majorisierungsstrategie von
UCD und PSOE geradezu unvermeidlich, daB sich die Nationalititen massiv gegen die
Neuorientierung der Territorialpolitik wehrten. Die Konflikte zwischen dem Baskenland und
Katalonien auf der einen, dem Zentraistaat auf der anderen Seite verschirften sich wieder.
Auch der triumphale Wahlerfolg des PSOE im Herbst 1982 4dnderte zunichst nichts an dieser
Situation. Sprecher des PNV lieBen verlautbaren, daB die baskische Regierung, sollten die
LOAPA-Besummungen zur Anwendung gelangen, in Erwigung zdge, ihren Beitrag zu den
Staatsfinanzen nicht mehr abzufiihren. Der Prisident des baskischen Parlaments Pujana
erklirte, die Nationalisten wiirden das Gesetz im Falle seiner endgiltigen Verabschiedung
"beachten, aber nicht befolgen"."? Die restriktive Linie, die das in der LOAPA umrissene
Projekt unter dem Etikett der "Harmonisierung™ gegeniiber den historischen Peripherien
einschlug, nihrte im ethnonationalistischen Spektrum bereits ohnehin vorhandene Bedenken
gegeniiber Vorschligen zu einer foderalistischen Neudefinition des Autonomiestaats, die sich
fortan dem Verdacht ausgesetzt sahen, auf die von Madrid aus dirigierte Angleichung regio-
naler Befugnisse nach unten hin abzuzielen.

Die Phase der Konstimierung der Autonomen Gemeinschaften fand auf der Grundlage
der acuerdos aurondmicos ihren AbschluB. Als letzte der Regionen mit vorerst niedrigerem
Kompetenzniveau erhielt im Mirz 1983 Kastilien-Ledn sein Autonomiestatut. Ungeachtet
aller Rationalisierungspliine zeitigte die nun rigide von Madrid aus gelenkte Dezentralisie-
rung das eine oder andere skurrile Resultat: So entstanden auf das Dringen regionaler Eliten
hin als Abspaltungen von Kastilien Mini-Gemeinschafien wie Kantabrien oder La Rioja auf
Gebieten, die bis dahin keinerlei autonomistische Tradition vorzuweisen hatten (vgl.
Giner/Moreno 1990: 186)." Den vorgegebenen Uniformititskriterien gemiB hielten die
dreizehn Autonomen Gemeinschaften, die sich - anders als das Baskenland, Katalonien,
Galicien und Andalusien - auf der Basis der territorialpolitischen Absprachen von PSOE und
UCD bildeten, am 8. Mai 1983 zeitgleich die Wahlen zu ihren Regionalparlamenten ab.

Die Verallgemeinerung des Autonomiemodells konnte kaum dariiber hinwegtiuschen,
daf der Dezentralisierungsproze8 1981 in ein qualitativ neues Stadium getreten war. Der
Transfer von Machtanteilen und Ressourcen an die Regionen unterlag von nun an offensicht-

13 Die vielkommentierte Aussage lautete wordich: "Si se promulga la LOAPA la acatamos pero no la
cumplimos.® Zit. nach de Burgos 1983: 129,

14 Die Comunidad Auténoma de La Rioja nimmt eine Fliche vor 5.000 km? ein und zihit 260.000
Einwohner. Zum WVergleich: Als grddte und bevdlkerungsreichste Autonome Gemeinschaft hat
Andalusien 87.000 km* und 6.800.000 Einwohner. Angaben fiir 1986 nach Cuchillo 1993: 223,
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lichen Einschrinkungen von Seiten der Zentralgewalt. Mit der Einrichtung zweier grober
Hauptkategorien von Autonomen Gemeinschaften ging auch das Bestreben einher, die
Spielrdiume fiir eine eigenstindige Politikgestaltung in den Gebieten mit Sonderstatut vor-
laufig méglichst klein zu halten. Die Bedeutung der Periode territorialpolitischen Aufruhrs,
die in die Verabschiedung der LOAPA miindete, liegt nicht bloB darin, daB wichtige
Vorentscheidungen fiir die weitere Emtwicklung des Estado de las autonomias getroffen
wurden. In den Konflikten von 1980/81 ist bereits ein Grundmuster erkennbar, das die
Interaktionen von Zentrum und Peripherien seither bestindig kennzeichnet: Die Differen-
zierungsanspriiche der historischen Nationalititen wecken in anderen Regionen den Drang,
mit Basken und Katalanen gleichzuziehen. Die Zentralregierung wird so zur Adressatin
kontinuierlich steigender Autonomieforderungen. Dariiber hinaus zeigte sich 1981 noch
einmal in aller Deutlichkeit, daf§ der Platz fiir die Institutionalisierung flexibler - um niche
zu sagen: "kontingenter” - Regelungsmechanismen im Bereich der Territorialpolitik eher
knapp bemessen war. Konzessionen an die Peripherien erregten den MiBmut von Veto-
Michten. Die Etappe der "groBen” zentralstaatlichen Zugestindnisse insbesondere an die
historischen Regionen kam einstweilen zu ihrem Ende.

5.3 Der autonomiepolitische Stellungskrieg

Noch wihrend der letzten Legislaturperiode der UCD brach mit den acuerdos autonémicos
und mit der LOAPA der in der Autonomiefrage bis dahin vorherrschende Konsens auf. Das
Verhaltnis Madrids zu den regionalen Nationalisten war nun nicht mehr von allseitigen
Verstandigungsbemihungen, sondern von wachsenden Konfrontationen gekennzeichnet.
Grundsétzlich dnderte der Regierungsantritt der Sozialisten im Oktober 1982 nichts an der
neuen Situation. Der PSOE hatte einen triumphalen Wahisieg errungen (siehe die Auflistung
der Wahlergebnisse auf "nationaler” und auf "regionaler” Ebene in Tabelle 8): Mit knapp
50% der Stimmen nahm er 202 von 350 Sitzen im spanischen Parlament ein. Auch in den
Peripherien schnitt die Partei auBerordentlich gut ab: In Katalonien lag ihr Ergebnis nur
knapp unter dem spanischen Durchschnitt, im Baskenland gelang es ihr, mit 29% der
Stimmen beinahe mit dem PNV gleichzuziehen.'® Anders als die Zentrumsunion verfiigten
die Sozialisten liber eine mehr als solide Mehrheit im spanischen Abgeordnetenhaus, die sie
zum eindeutig dominanten politischen Akteur auf gesamtstaatlicher Ebene machte (vgl. Puhle
1986a). Die Gruppierung hatte 1979/80 einen SchiuBpunkt unter jahrelange innerparteiliche

15 Der PSOE kam 1982 auf das beste Ergebnis, das eine gesamistaatliche Liste von 1977 bis heute in den
historischen Regionen erzielt hat.
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Katalonien und Baskenland

Tabelle 8: Ergebnisse der Parlamentswahlen von 1982 - Spanien,

Spanien insgesamt

ll

Listen’ —y ___.__Sitze __
PSOE 48,4 202
AP 26,8 106
uco 7.1 12
PCE-PSUC 4,1 4
Civu 3,7 12
cDs 2,9 2
PNV 1,9 8
HB 1,0 2
ERC 0,7 1
£Z 0,5 1
Katalonien

PSC-PSOE 45,2

ciy 22,2

AD 14,5

PSUC 4.6

ERC 4,0

ucn 2,0

Baskenland

PNV 31,9

PSOE 23,3

uB 14,8

AP/UCD 11,7

EE 7.7

PCE

1,8

%

"Nur im Madrider Parlament vertretene Listen.

Quellen: Salvador 1989: 213; Shabad 1986: 527

171



Kontroversen gesetzt. Das von Felipe Gonzdlez und dessen Vize Alfonso Guerra gebildete
Fihrungstandem sorgte dafiir, dal der PSOE nach auBien hin extrem diszipliniert auftrat.

Bei der Aufnahme ihrer Titigkeit setzte die sozialistische Exekutive klare Priorititen.
Der im Wahlkampf emphatisch beschworene cambio sollte sich im wesentlichen auf zwei
Hauptdimensionen vollziehen. Die neue Regierung war zum einen bestrebt, die schwere
Wirtschaftskrise durch einschneidende MaBnahmen zur Strukturanpassung in veralteten
Produktionssektoren und zur Erhéhung der spanischen Wettbewerbsfihigkeit auf den
europdischen Mirkten zu liberwinden. Zum anderen wollte sie auf innenpolitische Stabilitit
hinwirken, die unter den letzten UCD-Kabinetten zunehmend in Bedrohung geraten zu sein
schien, und die noch jungen demokratischen Institutionen festigen (vgl. Maravall 1992: 27).
Die beiden Dimensionen verklammerten sich im allgegenwirtigen Leitbild einer Moderni-
sierung, die zum Haupwziel hatte, da8 Spanien zu den fortgeschrittenen Gesellschaften
Westeuropas aufschioB. Aus der Dringlichkeit ihrer Globalziele ergab sich aus der Sicht der
PSOE-Exekutive auch das Gebot, die Dezentralisierung ein fiir allemal in ruhige Bahnen zu
leiten, was nicht zuletzt implizierte, das Tempo der Devolutionen zu verlangsamen. Dement-
sprechend schwichte die Partei nach 1982 ihr autonomistisches Profil ab und riumte der
Territorialpolitik gegeniiber den Aufgaben der Wirtschafissanierung einen Zweitrangigen
Stellenwert ein (vgl. Richter 1992: 73).

Mit dem Wechsel von der Opposition an die Regierung ging eine endgiiltige Ver-
schiebung der Schwerpunkte des Dezentralisierungsprogramms der Sozialisten einher. Die
Parteiftihrung verfolgte nun das Anliegen, relative Gleichformigkeit im Autonomiesystem
herzustellen und dadurch die Mdglichkeiten zu schmilern, daB einzelne Regionen sich bei
der Ausfillung ihrer politischen Handlungsspielrdume den Vorgaben des Zentrums entzogen.
Bekenntnisse zu den Mechanismen des "kooperativen Foderalismus” wurden fiir die PSOE-
Eliten, die sich mit territorialpolitischen Angelegenheiten befaBten, zur Pflichtiibung. Als
maBgebliches Kriterium fiir erfolgreiche Kooperation galt dabei die Erfillung zentralstaat-
licher Rahmenrichtlinien durch die Regionen. Nach dem Scheitern der LOAPA blieb
allerdings weiterhin unklar, inwieweit Schritte zur Vereinheitlichung der Autonomieregimes
auch Basken und Katalanen (sowie nach der gleichen Logik Galicier und Andalusier)
betreffen konnten. In jedem Fall trat der PSOE aber bewuBt als Staatspartei auf, die nicht
daran dachte, ihre Politik den Partikularinteressen der Peripherien unterzuordnen.

Baskische und katalanische Nationalisten reagierten auf die Absichtserklirungen der
Regierung, auf ein MindestmaB an Homogenitit der Ressourcen und Kompetenzen der
Autonomen Gemeinschaften hinwirken zu wollen, ausgesprochen miBtrauisch. In ihren
Augen verbarg sich hinter der Verkiindung der Prinzipien des kooperativen Foderalismus
nichts anderes als der Versuch, eine Hintertiir fiir die nachtrigliche Verwirklichung der
LOAPA-Inhaite zu 5ffnen. CiU wie PNV verwiesen mit grofem Nachdruck auf den histo-
risch wie kulturell begriindeten Sonderstatus Kataloniens und des Baskenlands im System
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vertikaler Gewaltenteilung. Ihr Hauptargument gegen eine institutionelle Vereinheitlichung
der Autonomen Gemeinschaften war. daB damit die hechos diferenciales - in freier Uber-
setzung die "Abgrenzungsmerkmale” -, aus denen sich die spezifische Identitit der Nationali-
titen herleitet, verwissert wiirden.

In einem Presseinterview (abgedruckt in EI Temps vom 14.05.1990) des Prisidenten
der Generalitar Jordi Pujol kommt die entsprechende nationalistische Position unmifiver-
stindlich zum Ausdruck:

"Es liegt auf der Hand, daB der Foderalismus auf der Grundlage der 17 spanischen
Regionen Katalonien nicht interessiert. Der einzige Fdderalismus, der Katalonien
Gberhaupt interessieren konnte, ist derjenige, der sich auf Nationalititen griindet. Das
heiBt, jene Teile Spaniens zu foderieren, die eine eigene nationale Personlichkeit
haben, mit threr Sprache, ihrer Kultur, ihrem kollektiven BewuBtsein ..., nicht aber
auf der Grundlage des Themas der 17 Regionen.

In Wirklichkeit ist offensichtlich, daB alle MaBnahmen, die eine einzige Form fiir
ganz Spanien verallgemeinern, Katalonien schaden, weil die Praxis es dann, ob man
nun will oder nicht, auf einem Niveau ansiedelt, das unterhalb der Stirke seiner
Personlichkeit und folglich seines Autonomieanspruchs liegt."

Zu keinem Zeitpunkt stellte die landesweite Implementierung des Autonomiemodells fiir die
peripheren Nationalisten einen AnlaB dar, vom Postuiat der historischen - und insofern
besonderen - Rechte ihrer Regionen abzuriicken, Rechie, die aus nationalistischer Sicht dem
1978 geschaffenen verfassungsmaBigen Rahmen letztlich iibergeordnet sind.'® Zugespitzt
gesagt, betrachten die Vertreter des Ethnonationalismus die Autonomie nicht als Autonomie
im, sondern als Autonomie vom spanischen Staat. Der politische und eben nicht bloB
administrative Gehalt der Dezentralisierung 4uBert sich aus dieser Perspektive vornehmlich
darin, im eigenen EinfluSbereich Entscheidungen unabhingig von gesamtstaatlich vor-
gegebenen Interessenkonstellationen treffen zu kdnnen.

Tatséchlich traten die autonomen Instirutionen des Baskenlands und Kataloniens, die
Regionalregierungen allen voran, wihrend des sogenannten "Sozialistischen Jahrzehnts” von
1982 bis 1992 auch weitaus weniger als Komplementir- denn als Gegengewalten der
spanischen Exekutive auf. Definitionsgemii8 sehen die nationalistischen Eliten die regionale
Ebene als ihr genuines Betitigungsfeld an.'” Die territoriale Fragmentierung des Parteien-

16 Die Auffassungen der katalanischen Nationalisten stimmen in dieser Hinsicht weitgehend mit denen der
Basken idberein (vgl. Pi-Sunyer 1986: 25).

17 Fidr den baskischen Nationalismus gilt diese Aussage ohne Einschrinkung. Im Falle der Katalanen

trifft sie nur bedingt zu. Nach dem kidglichen Scheitern der sogenannten operacién reformista bei den
Wahlen von 1986 haben die Nationalisten von CiU jedoch keinen systematischen Versuch zur
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spektrums behindert die Eingliederung der Spitzen von CiU und PNV in die nach gesamt-
staatlichen Kategorien handelnde politische Klasse des Zentrums. Auch wenn die zwei
wichtigsten ethnonationalistischen Gruppierungen zwischen 1977 und 1992 nie tiber mehr als
24 Size (die sie bei den 1986er Wahlen erlangten) im Madrider Parlament verfiigten, so
kam ihnen in ihren jeweiligen Peripherien doch eine unleugbare politische Schiiisselstellung
zu. Die in der Hauptstadt unangefochten regierenden Sozialisten muBten daher damit
rechnen, daB jeder einseitige autonomiepolitische VorstoB ihrerseits, der auch die histori-
schen Nationalititen einbezog, auf massiven Widerstand stoBen wiirde. Die durch die
Verabschiedung der LOAPA ausgelGsten Auseinandersetzungen boten in all ihrer Heftigkeir
ein warnendes Prizedenzbeispiel. Zwischen der sozialistischen Exekutive und den Nationa-
listen herrschze faktisch eine territorialpolitische Pausituation, die Entscheidungsprozesse bei
der Transformation der Staatsstrukturen immer wieder blockierte. Knapp und prizise li8t
sich das Verhiltnis zwischen Zentrum und Peripherien in den 80er Jahren mit Gonzilez
Casanova (1990: 82) als "stabiler Konflikt" bezeichnen.

Zweifelsohne wurden die hdufigen Zusammenstdf8e von Staat und Regionen bei der
Umsetzung von Dezentralisierungsmafnahmen durch den Umstand begiinstigt, daB sich nun
der mehrdeutige Charakter zahlreicher zwischen 1978 und 1980 geschlossener autonomie-
politischer Kompromisse offenbarte. Die Aufgliederung der "nationalen" und der "regio-
nalen” Zustindigkeiten in der Verfassung und in den Autonomiestatuten war alles andere als
transparent. So entwickelte sich die konkrete Bestimmung der territorialen Machtanteile zu
einem Gegenstand unaufhérlicher Meinungsverschiedenheiten und Nachverhandlungen. Die
Ubereinkiinfte der Ubergangsperiode lieBen fiir voneinander abweichende Interpretationen
ihres Inhalts sehr viel Spielraum. Bei der unumginglichen spiteren Prizisierung der Kom-
promiBinhalte kam es regelmiBig zu Auseinandersetzungen, die sich oberflichlich besehen
oft an fiir juristische Laien kaum nachvollziehbaren "technischen” Fragen entziindeten. Im
Grunde verbargen sich hinter solchen Auseinandersetzungen aber nahezu kontrire Auf-
fassungen von der Bedeutung regionaler Autonomie. Um abermals auf eine pointierte
Aussage des katalanischen Verfassungsrechtlers J.A. Gonzilez Casanova (1990: 81) zurick-
zugreifen: Die politische Praxis bei der Anwendung des Autonomiemodells korrespondiert
im ersten demokratischen Jahrzehnt mit einer Dauerkrise des Modells selbst. Nach einer
Phase spektakuldrer Bewegungen auf dem Terrain der Umgestaltung der Staatsstrukturen, die
von der Ausarbeitung des Verfassungstextes bis zur Verabschiedung der Statute fiir das
Baskenland und Katalonien reichte, trat die Territorialpolitik, um ein beriihmtes Bild
Antonio Gramscis zu bemiihen, in ein Stadium des Stellungskriegs.

[ntervention in die spanische Politik mehr unternommen. Besagte "Operation® hatte zum Ziel, mit dem
von Katalonien aus lancierten Parrido Reformista auerhalb der historischen Peripherien den durch den
Zerfail der UCD freigewordenen Raum in der politischen "Mitte" wiederzubesetzen; die Partei
erlangte jedoch kein einziges Mandar.
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Die ersten Symptome dieses Stellungskriegs waren erhebliche Verzdgerungen im
Prozefl der Dezentralisierung. Katalanen wie Basken gingen davon aus, daB nach der Wahl
der ersten Regionalregierungen alle politisch-administrativen Befugnisse, die die Autonomie-
statute thnen zuwiesen, mitsamt der dazugehdrigen finanziellen und personellen Ressourcen
von Madrid mehr oder weniger automatisch an sie abgetreten wiirden (vgl. Clark 1989: 33).
Madrid vertrat allerdings einen ganz anderen Standpunkt und setzte ihn auch durch: Vor
jedem griBeren Kompetenziransfer muBten Reprisentanten der Autonomen Gemeinschaft,
die ein Aufgabenfeld iibernehmen wollte, mit demjenigen Ministerium der Zentralregierung,
das dieses Aufgabenfeld abgeben sollte, ausgiebige Verhandlungen fiihren. Die Vermittlungs-
instanz bei den Verhandlungen war das Ministerium fiir Territorialverwaltung'®, eigent-
licher Ort der in der Regel miihseligen Konsultationen eine aus Vertretern der Zentral- und
der jeweiligen Regionalregierung zusammengesetzte Kommission fiir die Kompetenziiber-
tragung, die {iber die verschiedenen Aspekte der territorialen Machtumverteilung fallweise
beriet. b

Selbst wenn die Mitglieder der Kommission sich {ber die Devolutionsmodalititen
verstindigen konnten. muBten ihre Entscheidungen noch von der spanischen Regierung
gebilligt werden, die dann ein entsprechendes Dekret erlie. In Abhdngigkeit vom allgemei-
nen autonomiepolitischen Klima zog sich die Tétigkeit der Kommission manchmal erheblich
in die Linge. Was etwa die Basken anging, tagte der AusschuB, nachdem die ausschlag-
gebenden gesamtstaatlichen Akteure UCD und PSOE ihre Haltung in der Nationalititenfrage
verindert hatten, 1982 nur zweimal. Nach dem Regierungsantritt der Sozialisten wurden der
baskischen Regierung bis zum Frithjahr 1984 keine neuen Kompetenzen iibertragen (vgl.
Clark 1992: 242). In den Augen der gemaBigten aberrzales kam dies einer Involution in der
Sphire der Dezentralisierung gleich. PNV-Sprecher beklagten sich aufs bitterste dariiber,
daBl die baskische Regierungspartei sich einer VerschieiBstrategie von Seiten Madrids
ausgesetzt sehe, die darauf angelegt sei, das im Statut von Gernika paktierte Autonomie-
niveau im nachhinein zu beschneiden (vgl. El Pais, 28.11.1986). Identische Vorwiirfe waren
aus Katwalonien zu vernehmen, wo die Nationalisten erklirten, das Statut "sei nichts wert”,
wenn die spanische Exekutive auf einer restriktiven Lektiire seines Inhalts beharre (E! Pais,
01.02.1987). Beschwerden {iber eine Blockade der Dezentralisierung und tiber die Ab-
wendung des PSOE vom Geist der 1978 und 1979 eingegangenen Territorialpakte zihlen seit
1982 zum festen Repertoire bei der Bekundung nationalistischen MiBmuts gegeniiber der
Zentralregierung.

18 Das Ministerio para la Administracién Territorial wurde 1977 eigens zur Koordination des Autonomie-
prozesses geschaffen. 1986 erfolgte seine Eingliederung in das neu eingerichtete Ministerio para las
Administraciones Publicas, kurz: MAP (Interview mit Adolfo Herndndez, Director General de
Cooperacion Territorial im MAP, am 26.06.1991).
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Als bevorzugtes Schiachtfeld des Stellungskriegs zwischen Zentrum und Peripherien
fungierten in den achtwziger Jahren die zahlreichen Konflikte um die Verteilung von Kom-
petenzen. die Staat und Autonome Gemeinschaften vor dem Tribunal Constitucional, dem
spanischen Verfassungsgericht, austrugen. Grundsitzlich laufen die Konflikte immer nach
dem gleichen Muster ab: Das Madrider Parlament verabschiedet ein Gesetz. das aus der
Perspektive der Regierung einer Autonomen Gemeinschaft - in der Rege! der Comunidad
Autonoma del Pais Vasco oder der Generalitar de Catalunya - Materien beriihrt, die in den
regionalen Zustindigkeitsbereich fallen. Die autonome Regierung leitet daraufhin rechtliche
Schritte zur Uberpriifung der VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes ein. Oder umgekehrt: Eine
Autonome Gemeinschaft - in der Regel wieder das Baskenland oder Katalonien - erliBt eine
Rechtsnorm, die fiir die Zentralgewalt die Regionalbefugnisse iberschreitet; die Zentrale
reicht eine Klage vor dem Verfassungsgericht ein. Die Streitigkeiten vor der héchsten
Instanz der Judikative treten in beiden Fillen an die Stelle eines Interessenausgleichs auf dem
Weg politischer Verhandlungen. b

Das Autonomieprinzip ist vor allem ein Kriterium fiir die vertikale Gewaltenteilung.
Was die Bestinmung der Kompetenzen von Zentralstaat und Comunidades Auténomas
anbelangt, hat die Rechtsprechung des spanischen Verfassungsgerichts den Autonomie-
statuten quasikonstitutionellen Charakrter beigemessen, da die Ausfithrungen zur territorial-
politischen Ordnung im eigentlichen Verfassungstext sehr unspezifisch bleiben. In der
Terminologie des Verfassungsgerichts bilden Verfassung und Statute zusammen den "Block
der VerfassungsmaBigkeit” (bloque de constitucionalidad), der insgesamt die fiir die Auf-
facherung von Zustindigkeiten entscheidenden Normen enthilt (vgl. Aja 1989: 239).

Der biogue de constitucionalidad gibt aber auch nicht immer eindeutig Aufschiuf
iber die Kompetenzverteilung. Um nur zwei vergleichsweise harmlose Beispiele zu nennen:
Das katalanische Statut (Art. 9.10) ordnet der Generalitat mehrere exklusive Kompetenzen
im Umweltschutzbereich zu. Zugleich sieht die Verfassung (Art. 149.1) aber vor, da8 die
Grundlagengesetzgebung zum Umweltschutz ausschlieBliche Angelegenheit des Staates ist.
In der Landwirtschaft wiederum failen dem Baskenland und Katalonien den Autonomie-
statuten gemdB (Art. 10.9 bzw. Art. 12.4) exklusive Kompetenzen zu. Die allgemeine
Aufsicht iber Skonomische Aktivititen, die natiirlich auch den Agrarsektor einschiieft, liegt
jedoch (nach Art. 131.1 der Verfassung) in den Hinden der Zentrale. In derartigen Fillen
ist es insofern nicht weiter erstaunlich, daB die Entscheidungstriiger auf den verschiedenen
politisch-administrativen Ebenen vorerst ein Niemandsland betraten, auf dem die jeweiligen
Verantwortlichkeiten noch genauer abzustecken waren. '

Neben exklusiven Kompetenzen - deren "AusschlieBlichkeit” allenfalls hochabstrakter
Art ist - kennt das System territorialer Gewaltenteilung noch "geteilte” und "konkurrierende”

19 Interview mit Adolfo Hernindez am 26.06.1991.



Kompetenzen. die Entscheidungsfelder umreiBen, in denen Staat und Autonome Gemein-
schaften ihre Normsetzung aufeinander abstimmen miissen. Weitere Probleme ergeben sich
daraus, daB die Comunidades Auténomas auf vielen Gebieten keine umfassenden legislativen
Kompetenzen besitzen, ihnen aber die inhaltliche Entwicklung und Ausfithrung der staat-
lichen Grundlagengesetzgebung zusteht. Dies gilt beispielsweise fiir das Gesundheits- und
Sozialversicherungswesen. In derartigen Fillen drehen sich die Konflikte zwischen Autono-
men Gemeinschaften und Zentralstaat weniger um die strikte Kompetenzabgrenzung als um
die Frage, ab wann eine sogenannte "Ausfiihrungsverordnung” einer Regionalregierung den
Gehalt einer staatlichen Rechisnorm verletzt (vgl. Pérez Royo 1992: 123). "Politik-
verflechtungs-Fallen” (Scharpf 1985) sind im Autonomiesystem mithin in einem mindestens
ebenso reichem MaBe angelegt wie etwa im deutschen Féderalismus. Der spanische Kontext
erhilt jedoch dadurch spezifische Konturen, daf die Verflechtung hier zum AnlaB heftiger
Konfrontationen vor einem ethnoterritorialen Problemhintergrund wird, und sich die Suche
nach einvernehmlichen Entscheidungsregeln zur Auflosung von Interessenkonflikten des-
wegen schnell in eine Sisyphusarbeit verwandelt.

Das Besondere an der spanischen Situation wird schon aus dem bloBen Umstand
ersichtlich, daB es allein wihrend des ersten Jahrzehnts der Institutionalisierung des Autono-
miestaats zu zehnmal sovielen territorialen Rechtsstreitigkeiten gekommen ist wie in der
vierzigjdhrigen Geschichte der alten Bundesrepublik (vgl. Aja 1992: 54). Die folgenden
Tabellen 9, 9a und 9b geben eine Ubersicht der Entwicklung der Konflikte zwischen
spanischem Staat und Autonomen Gemeinschaften, die das Verfassungsgericht von 1981 bis
1991 zu bearbeiten hatte.

Insgesamt treten im betrachteten Zeitraum einschiielich der im nachhinein zuriick-
gezogenen Klagen 890 Konflikte auf. Dabei ist die Konfliktfreudigkeit der Autonomen
Gemeinschaften stirker ausgepriigt als die des Zentralstaats: 353 staatlichen Klagen gegen
eine Comunidad Auténoma stehen 537 Klagen der Comunidades Auténomas gegen den
spanischen Staat gegeniiber. Interessante Informationen gibt die Aufschliisselung der Kon-
flikte nach einzelnen Regionen in den Tabellen 9a und 9b. Aus ihr geht hervor, daf die
historischen Nationalititen in der Konflikistatistik eine herausragende Rolle spielen: So
richten sich 72% der zentralstaatlichen Klagen gegen cine der 17 Autonomen Gemein-
schaften gegen Katalonien (35%), das Baskenland (25%) und Galicien (12%). Umgekehrt
werden gar 89% aller Klagen gegen die Zentrale von Katalonien (43%), dem Baskenland
(32%) oder Galicien (14%) eingereicht. Innerhalb der Gruppe der historischen Peripherien
heben sich das Baskenland und Katalonien wiederum deutlich von Galicien ab: Die zwei
Regionen, in denen die Nationalisten seit 1980 entweder ununterbrochen die Regierung
stellen (Katalonien) oder als dominante Regierungspartei agieren (Baskenland), sind als
Klager oder Beklagte allein an 69% aller Konflikte beteiligt. Die Zahlen zur Konflikt-
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Tabelle 9: Vor dem spanischen Verfassungsgericht ausgetragene Konflikte zwischen Zentralstaat und
Autonomen Gemeinschaften 1981-1991

(Klagen zur Cberprifung der VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen und Kompetenzkonflikze)
Konflikte Zurilickgezogene Uneile Ausstehende

insges. (1) Klagen (2) VG (3) Lrteile (4)
[=(1D-()-(3)]

1981 49 4 45 0
1982 51 6 45 0
1983 63 8 60 o}
1984 102 24 75 2
1985 131 31 49 51
1986 85 16 16 63
1987 101 12 6 83
1988 92 6 3 83
1589 60 Q 2 58
1990 32 1 0 31
1991° 2 0 0 2
INSGES. : 782 108 301 373

* bis einschl. April

Quelle: Ministerio para las Administraciones Publicas (1991: 64)
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Tabelle 9a: Konflikte 1981-1991: Zentralstaat gegen Autonome Gemeinschaften

Konflikte Zuriickgezogene Urteile Ausstehende
insges. (1) Klagen (2) VG (3) Urteile (4)
[=(1)-(2)-(3)]

Andalucia 10 1 2 7
Aragdn 6 o} 1 S
Asturias 4 0 2 2
Baleares 19 7 3 9
Canarias 13 0 5 8
Cantabria 8 0 2 6
Castilla y Ledn 4 1 1 2
Castilla-La Mancha 1 1 o 0
Catalufa 99 25 44 30
Extremadura 1 0 0 1
Galicia 32 10 18 6
La Rioja 1 0 0 1
Madrid 4 1 1 2
Murcia 3 1 0 2
Navarra 2 1 S 3
Pals Vasco &7 11 is 21
Valencia 11 2 3 6
INSGES. : 292 §1 120 111

Quelle: Ministerio para las Administraciones Publicas (1991: 68). Erfassungszeitraum: Januar 1981-April 1991.
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Tabelle 9b: Konflikte 1981-1991: Autonome Gemeinschaften gegen Zentralstaat

Konflikre Zurlickgezogene Urteile Ausstehende
insges. (1) Klagen (2) vG (3 Uneile (4)
[(=(D)-2)-(3)]

Andalucia 9 0 0 9
Aragdén 6 0 1 5
Asturias 2 0 o 2
Baleares ki . o 1 6
Canarias 8 0 2 &
Cantabria 9 1 2 &
Castilla y Ledn 4 0 0 4
Castilla-La Mancha O _ 0 0 0
Catalufa 209 22 66 121
Extremadura 0 o} Q o
Galicia 60 13 36 11
La Rioja 1 0 0 1
Madrid Q 0 Q 0
Murcia 1 0 0 1
...... Navarra 2 0 Q 2
Pais Vasco 164 10 7L 83
Valencia 8 1 2 5
INSGES. : 4390 47 181 262

Quelle: Ministerio para las Administraciones Piblicas (1991: 69). Erfassungszeitraum: Januar 1981-April 1991.
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verteilung dokumentieren in groBer Anschaulichkeit die Sonderstellung der zwei Hochburgen
des peripheren Nationalistus im Autonomiesystem an.

Diese Sonderstellung wird dariiber hinaus auch daraus ersichtlich, daB Autonome
Gemeinschaften, die seit 1980 durchgehend oder iiberwiegend vom konservativen PP
beherrscht waren, die politische Orientierung der Zentralregierung demnach niche teilten
(wie Galicien, Kastilien-Ledn, Kantabrien oder die Balearen), weitaus weniger Konflikte
eingehen als Basken und Katalanen. Ansonsten stellt offensichtlich auch das Kompetenz-
niveau einer Comunidad Auténoma fiir sich allein genommen noch keine kritische GroBe fiir
die Konfliktartikulation dar: Gemeinschaften mit einer hohen bzw. relativ hohen Kompetenz-
ausstattung wie Andalusien oder die Comunidad Valenciana - die sich, wohlgemerkt, von
thren ersten Regionalwahlen an in den Hinden der Sozialisten befinden - legen keine
auffillige Konfliktbereitschaft an den Tag. Zu erwihnen bleibt schlieBlich. das Regionen mit
Normalstatuten, die von der gleichen Partei wie Spanien insgesamt - also vom PSOE -
regiert werden, sich gegeniiber Madrid ausgesprochen friedfertig verhalten: So haben weder
Extremadura noch Castilla-La Mancha zwischen 1981 und 1991 auch nur ein einziges Mal
beim Verfassungsgericht eine Klage gegen den spanischen Staat eingereicht.

Die Inhalte der Rechtskonflikte zwischen Zentrum und Peripherien erstrecken sich
iiber etne Vielzahl von Polirikfeldern.” Neuralgische Zonen sind insbesondere das Finanz-
und Haushaltswesen sowie Materien wie Landwirtschaft und Raumordnung, fiir die einige
Regione - 2xklusive Kompetenzen beanspruchen. Auf den Bereich der Landwirtschaft
entfalie : beispielsweise 19%, auf die Bereiche 6ffentliche Bauten und Transport 18% der
Auseinandersetzungen, die Zentralregierung und Autonome Gemeinschaften von 1981 bis
1991 vor dem Verfassungsgericht ausgetragen haben. Die Konflikte brechen wegen der
unterschiedlichsten technischen Details aus; ihre Hauptursache ist allerdings nicht techni-
scher, sondern substantieller Art: Die spanische Exekutive und die Exekutiven in den
historischen Peripherien zeigen ein nahezu gegensitzliches Verstindnis von der anzustreben-
den Funktionsweise des Autonomiestaats. Aus der Sicht Madrids darf kein relevanter
gesellschaftlicher Bereich der iibergeordneten Verantwortlichkeit des spanischen Staates
entzogen bleiben - der Staat ist Garant der territorialen Einheit und der Wahrung "iiberge-
meinschaftlicher” Interessen. Basken und Katalanen vertreten demgegeniber die Auffassung,
daB Allzustindigkeitsanspriiche des Staates ihre politische Autonomie drastisch beschneiden
und diese im Endeffekt auf residuale und fragmentierte Entscheidungssphiren beschrinken
wirden.

Die Rechtsprechung des Tribunal Constitucional hat im allgemeinen das von den
zentralstaatlichen Akteuren favorisierte Konzept territorialer Machtverteilung akzeptiert und

20 Ich stitze mich hier auf die gegenstandsbezogene Konfliktauflismung in einem vom Ministerio para las
Administraciones Piblicas (1991: 70) herausgegebenen Intformationsbulletin.
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die Intervention der Zentralgewalt in allen gesellschaftlichen Bereichen zugelassen. Das
Verfassungsgericht muBte hierbei zwangsldufig Kriterien anwenden, die im Kern nicht
juristisch-technischer, sondern politischer Natur sind (vgl. Viver i Pi-Sunyer 1990: 44-47).
Ungeachtet der wachsenden Tatigkeit der Verfassungsrichter verinderten sich die diver-
gierenden Vorstellungen, die die dominanten staatlichen und regionalen Akteure hinsichtlich
des Gehalts der politischen Dezentralisierung bekunden, im Grundsatz nicht. Ohne eine
wechselseitige Anndherung dieser Vorstellungen diirfte jeder Versuch einer dauerhaften
Abschwichung der Konfliktintensitit im Autonomiesystem auf wackligen Beinen stehen.

Nun 148t sich trotz des auf den ersten Blick hin mehr als beachdichen Niveaus der
Konflikte deren Verrechtlichung zweifelsohne auch als Teilerfolg bei der Institutionalisierung
der Zentrum-Peripherie-Beziehungen im Postfranquismus interpretieren. Bei der Ubernahme
der Funktionen eines allseitig akzeptierten Konfliktschlichiers konnte das Verfassungsgericht
mittelfristig von der Tatsache profitieren, daB es 1983 wichtige Abschnitte der in der
LOAPA enthaltenen Bestimmungen aufgehobén und den historischen Regionen damit zu
einem unverhoffien Teilsieg liber den spanischen Staat verholfen hatte. Die Legitimations-
basis seiner Arbeit wurde aufgrund des LOAPA-Ureils zumindest von den gemiBigten
Nationalisten im Baskenland und Katalonien bislang nicht nachdriicklich hinterfragt. Den-
noch erhebt sich das Problem. daB dem Tribunal Constitucional die Rolle des Schiedsrichters
in einem Spannungsfeld zufillt, das weitaus weniger durch juristische Differenzen iiber die
angemessene Auslegung konstitutionell vorgegebener [nhalte als durch politische Gegensiitze
stricto sensu gekennzeichnet ist. Das Verfassungsgericht wird so zum eigentlichen Voll-
strecker der Theorie des Autonomiestaats. Damit gehen zwei eng ineinander verklammerte
Tendenzen einher: Die territorialpolitischen Konfliktparteien kleiden ihre Streitigkeiten in ein
rechtliches Gewand. Gleichzeitig trifft das Verfassungsgericht in rechtlich verklausulierter
Form politische Grundsatzentscheidungen (vgl. Solozdbal Echavarria 1991). Bekanntlich
kommt es auch in anderen demokratischen Verfassungsstaaten zu vergleichbaren Phino-
menen. Es scheint aber ein Spezifikum des spanischen Falls zu sein, daB - zugespitzt
ausgedrickt - die Frage der Staatsform selbst letztlich immer wieder zu Auseinandersetzun-
gen vor dem Verfassungsgericht fiihrt.

Seit Ende der 80er Jahre 148t sich ein bemerkenswerter Riickgang der Rechtskonflikte
zwischen Zentraladministration und Autonomen Gemeinschaften verzeichnen (1989: 60
Konflikte, 1990: 32, 1991: 18, 1992: 14).2. 1992 war die Zahl der Streitfille gegeniiber
dem noch relativ hohen Niveau von 1989 um stattliche 75% gesunken. Ein wichtiger Grund
fir diese Entwicklung besteht wohl darin, daB die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts
zunchmende Klarheit iiber Kompetenzverteilungsfragen geschaffen hat. Beim Auftreten von
Differenzen iber die Zustindigkeiten von Zentrum und Peripherien bemiihen sich die

21 Angaben fir 1991 und 1992 nach EI Pais vom 02.02.1993,
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betroffenen Akteure auerdem neuerdings verstirkt darum, bereits im Vorfeld juristischer
Auseinandersetzungen Einvernehmen zu erzielen. um eine Anhaufung von Entscheidungs-
blockaden in umkimpften Politikbereichen zu vermeiden. Als eine weitere, wenngleich
cher implizite, Ursache fiir die Konfliktentschirfung ist die Tatsache in Betracht zu ziehen,
daf die Sozialisten bei den Wahlen von 1989 ihre absolute Mehrheit im spanischen Parla-
ment einbiiften und nur noch 175 der 350 Reprisentanten im Abgeordnetenhaus stellten.
Zudem wird das Baskenland, sieht man von einer achtmonatigen Unterbrechung 1991 ab,
seit 1987 von einer Koalition aus PNV und PSOE regiert. Die Sozialisten zeigten angesichts
solcher Verdnderungen der politischen Machtkonstellationen groBeres Interesse an einer
Verstindigung mit den gemiBigten baskischen und katalanischen Nationalisten und dement-
sprechend mehr Konzessionsbereitschaft in der Autonomiepolitik. Eines der typischen
Merkmale des Autonomiesystems ergibt sich eben daraus, daB dessen Funktionsweise bisher
mafigeblich von der Qualitit der politischen Beziehungen zwischen Zentralstaat und Regio-
nen abhingig gewesen ist. -

Die Tendenzen zur Verrechilichung der Territorialkonflikte haben den Spannungen
zwischen Zentrum und Peripherien alles in allem nur wenig von ihrer politischen Spreng-
kraft genommen. Der Aufbau des Staats der Autonomen Gemeinschaften erfolgt nach 1982
ohne spektakulire Einschnirte, aber auch ohne weitreichende Modifikationen im Grund-
muster eines permanenten Kriftemessens zwischen der Zentralgewalt und vornehmlich den
historischen Regionen. Der autonomiepolitische Stellungskrieg erscheint soweit, kaum
Uberraschend, als eine Konstante in der neuen spanischen Demokratie. Einerseits gibt es
zahlreiche Symptome der Verrechtlichung - und damit der regelhaften Bearbeitung - der
Prozesse ethnoterritorialer Konfliktartikulation. Ebenso bemerkenswert ist andererseits die
nationalistische Aufladung von Themen, die keine unmittelbaren territorialpolitischen Beziige
aufweisen. Als kursorisches Beispiel hierfiir mag das im Mirz 1986 abgehaltene Referendum
iber den NATO-Beitritt Spaniens dienen: In den Peripherien wurde die Abstimmung iiber
eine auBenpolitische Frage zu einer Gelegenheit, den nationalistischen Protest gegen die
Zentralregierung zu bekunden. Zwar gehorten die gemadBigten baskischen und katalanischen
Nationalisten, die in ihren Regionen eine hegemoniale politische Stellung einnahmen, zur
Gruppe der Befirworter der spanischen Mitgliedschaft in der NATO. Dennoch nutzten sie
das Referendum in einem taktischen Mandver als einen willkommenen AnlaB, ihre Anhinger
indirekt zu einem Vowm gegen die Madrider Exekutive und deren Autonomiepolitik
aufzufordern (vgl. Pi-Sunyer 1986: 7). Anders als im spanischen Durchschnitt ergaben sich
im Baskenland und Katalonien gemessen an den regionalen politischen Krifteverhiltnissen

22 So lautet etwa die Einschitzung Juan Manuel Eguiagarays (1992: 343), der nach 1991 im funfien
sozialistischen Kabinett das Amx des Ministro para las Administraciones Piblicas bekleidete. Ahniich
dudern sich auch Joaquin Almunia und Adoifo Hernindez (Interviews am 26.06. 1991},
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einigermaBen paradoxe Mehrheiten gegen einen NATO-Beitritt.” Generell unterliegt die
[nteraktion der verschiedenen administrativen Ebenen im Autonomiestaat den Fluktuationen
im politischen Tauziehen zwischen zentralstaatlichen und peripheren Akteuren: So kann sich
etwa die Klirung der Verantwortlichkeit fir die Umsetzung einer EG-Verordnung im
Agrarbereich prinzipiell jederzeit zu einem heftigen Schiagabtausch zwischen Madrid und
den regionalen Nationalisten entwickeln.® Ohne daf es - wie bei den Debatten um die
LOAPA - zu einer erneuten Konflikteskalation kam, blieben ethnoterritoriale Spannungen im
"Sozialistischen Jahrzehnt” ein stabiler Faktor in der spanischen Politik.

5.4  Dezentralisierung und "Vielfalt in der Vielfalt"

Eines der wichtigsten Ergebnisse der spanischen Transition hinsichtlich der Autonomie-
problematik bestand in der Gmndsatzentscheidlfng, bei der Regionalisierung nach der Devise
des café para todos vorzugehen. Die politische Klasse Madrids entschioB sich, die Heraus-
forderung durch die peripheren Nationalismen Kataloniens und des Baskenlands und die
administrativen Defizite, die auf einer hochgradigen Zentralisierung des Staatsapparats
beruhten, als Varianten ein und desselben Phiinomens zu behandeln. Die "Griindungsviter"
der neuen Demokratie konzipierten zur gemeinsamen Bearbeitung weitgehend verschieden-
artiger Probiembereiche ein seinen elementaren formalen Ziigen nach zwar einheitliches,
zugleich aber auch ausgesprochen vielschichtiges und zum Teil verworrenes Modell zur
Transformation der Staatsstrukturen. Wihrend ein Bundesstaat durch das Funktionsprinzip
der politisch-instirutionellen Homogenitit in der Vielfalt gekennzeichnet ist, wifft fiir den
Autonomiestaat vielmehr das Kriterium der "Vielfalt in der Vielfait" (Figueroa Laraudogoitia
1991: 62) zu.

Von den zahireichen soziokulturellen, soziodkonomischen und soziopolitischen
Differenzierungsfaktoren einmal ganz abgesehen ergeben sich allein aus der institutionellen
Konstruktionslogik des Autonomiesystems erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Autonomen Gemeinschaften. Die Aufstellung einiger Schiiisselindikatoren fiir die 17 Regio-
nen in Tabelle 10 vermittelt einen groben Eindruck von der Vielfalt in der Vielfalt, die so

23 In Katalonien votierten 50,7%, im Baskenland sogar 59,5% der Abstimmenden gegen die Regie-
rungsvorlage. In Spanien insgesam: betrug der Anteil der Nein-Stimmen 39.8% (bei 52,5% Ja-
Stimmen). Zahlen nach Salvador 1989: 219.

24 In diesem Zusammenhang klagt Adolfo Herndndez (Interview am 26.06.91) als Generaldirektor fiir
territoriale Kooperation dariiber, daf es an Kriterien zur Abgrenzung administrativer Routineaktivititen
von politischen Meinungsverschiedenheiten mangelt und deswegen "ailes durcheinander gebrachi
wird.”
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Tabelle 10: Autonome Gemelnschaften: Institutionelle Schliisselindikatoren

Jahr Autonomienivean' Kompetenz- und Ausgabenbereiche? (Stand 1992) Finanzierungssysiem' Ausgaben pro Kopl
Arionomiesiatut (1992, Pta.)
Erziehung Gesundheit Soziale Dienste

Andalucia 1981 H D D D A 218.577
Aragén 1982 N A 88.841
Asturias 1981 N A 79.129
Baleares 1983 N A 65,797
Canarias 1982 H/M D D A 170.499
Cantabria 1981 N A 94 .531
Cast./L.* 1983 N A 73.369
Cast./M.* 1982 N A 101.668
Cataluria 1979 H D D D A 216.001
Extremadura 1983 N ¢ A 106.109
Galicia 1581 H D D D A 162,730
La Rioja 1982 N A 98.429
Madrid 1983 N A 54.352
Murcia i982 N A 67.763
Navarra 1982 H/M D D D F 459,796
Pais Vasco 197% H D D D F 255.732
valencia 1982 H/M h D D D A 189.015

1T H = hoch. M = mittel. N = niedrig. 2 1) = dezentialisiert. Die Angaben filr die Berciche Gesundbeit und Suziale Dienste bezichen sich auf die Uhernahme der vormals 7entralstaatlich verwalicten Infrastnikiur
des INSALUD (Institnte Nacional de la Salud) brw, des INSERSO (Institate Nacional de Servicios Sociales) durch die Regionaladministrationen, die nicht nach einem ecinheitlichen Muster erfolgtist, 3 A =
aligemeines System. ¥ = Foralsystem. 4 Die Pro-Kopf-Ausgaben der Regionairegierungen berechnen sich aus dem Quatienten Haushalt/Bevalkerung einer Autonomen Gemeinschali. Fir die Beviilkerungszahl
wutden die Zensusdaten von 1991 zugrundegelegt. 8 Castilla y Leon € Castilla-La Mancha

O.ﬂn:n:_ Eguniagaray 1992: 320, 328: Anuario Ef Pafs 199): 388, 408; cigene wn.dn__:::mm:.



charakteristisch fiir den Estado de las autonomias ist. Wohl gab es nach 1978 "Kaffee fiir
alle”, doch bekamen keineswegs alle den gleichen Kaffee.

Prinzipiell mufl zwischen mindestens zwei Autonomieniveaus unterschieden werden:
Galicien, Katalonien und das Baskenland bilden als historische Nationalititen zusammen mit
Andalusien die Gruppe der Gemeinschaften mit einer von Anfang an als weitreichend
definierten Autonomie, die sich zudem aufgrund der abgehaltenen Referenda auf eine
plebiszitire Legitimationsbasis stitzt; ihnen steht eine Gruppe mit emngeschrinkter und in
gewisser Weise von Madrid aus "verordneter” Autonomie gegeniiber, die zehn Autonome
Gemeinschaften einschlieft. Schlieflich 18t sich noch eine dritte Sondergruppe von den
anderen beiden abgrenzen. Sie wird von den Kanarischen Inseln, Valencia und Navarra
gebildet. Der Inselarchipel und Valencia erhielten in Anbetracht ihrer spezifischen Regional-
problematik - die sich auf den Kanarischen Inseln in erster Linie auf die geographische
Lage, in Valencia in erster Linie auf Sprache und Kultur griindet - 1982 dber zentralstaat-
liche Organgesetze. also ohne die Notwendigkeit, wie in Andalusien ein Voiksbegehren
einzuleiten, ein héheres Kompetenzniveau zugebilligt als ihnen nach Art. 143 der Verfassung
eigentlich zugekommen wire. Navarra wurde als traditioneller "Foralgemeinschaft", die im
Gegensatz zum Baskenland wegen ihrer "loyalen Halung" im Biirgerkrieg selbst unter
Franco noch erstaunliche, in erster Linie fiskalische Partikularrechte genoB, ebenfalls 1982
im Rahmen eines Organgesetzes zum Amejoramiento del Fuero eine weitaus umfassendere
Autonomie zugestanden als den Regionen mit Normalstarut. >

Innerhalb der Gruppe derjenigen Comunidades Aurénomas, die iiber gréBere Be-
fugnisse zur Selbstregierung als die Regionen mit Normalstatut verfiigen, lassen sich
wiederum nochmals gewichtige Unterschiede ausmachen. Bei der Finanzierung tanzen
Basken und Navarresen aus der Reihe: Sie besitzen in ihrer Jjeweiligen Gemeinschaft faktisch
die Steuerhoheit. Anders als im gewGhnlichen Finanzierungssystem werden die regionalen
Ausgaben dabei vorwiegend aus eigenen Mitteln bestritten und nicht iiber zentralstaatliche
Zuweisungen abgedeck:r. Hingegen miissen die Autonomen Gemeinschaften. die ihre
Ressourcen fiber den allgemeinen Finanzierungsmodus beziehen, zur Ausiibung ihrer
Kompetenzen in hohem MaBe auf Gelder zuriickgreifen, die der Zentralstaat vergibt. So
betrug der Anteil der von Madrid abgetretenen Steuern an den Einnahmen der autonomen
Regierungen Andalusiens, Galiciens und Kataloniens 1990 je 9%, 11% und 17% (zum

25 Zu den Besonderheiten des Autonomieregimes in Navarra siche die knappe Darstellung von Pérez
Calvo (1992). Die Einstufung des Autonomieniveaus Navarras, Valencias und der Kanarischen Inseln
als "hoch® bis "mittel” in Tabelle 10 ergibt sich aus dem Umstand, daf der Devolutionsprozef in
diesen Regionen zwar zu vergleichbaren Kompetenzen wie zum Beispiel in Katalonien oder Andalusien
geflhrt hat. jedoch nicht auf einer plebiszitir legitimierten Grundlage fuBt, sondern wie in den
Gemeinschaften mit Normalstarut im wesenttichen vom politischen Gutdiinken der Madrider Regierung
abhangig gewesen ist.
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Vergleich: Navarra 95%, Baskenland 85%).*® Generell lag der Anteil dezentral erhobener
Steuern an den Einkiinften der Regionalregierungen zu Beginn der "90er Jahre im spanischen
Gesamtdurchschnitt bei ca. 14%; er war damit deutich niedriger als in foderal verfaBten
Staaten wie den USA, Kanada oder der BRD, wo er sich zwischen 30% und 50% bewegt
(vgl. El Pais, 18.10.1993).

Auch bei der Kompetenzausstattung zeigt sich nach einer genaueren Betrachrung, das
selbst bei den Gemeinschaften mit einem hohen Autonomieniveau nur bedingt von Gleich-
formigkeit die Rede sein kann. Auf den Kanarischen Inseln hatte etwa die Ubernahme des
staatlichen Dienstleistungsapparats im Gesundheitsbereich - neben dem Erziehungswesen
eines der potenticllen Hauptfelder dezentraler Politikgestaltung - bis 1992 noch nicht
statgefunden. Hinzu kommt, daf in den iibrigen Gemeinschaften mit einem mirtleren bis
hohen Autonomieniveau die regionale Regelung der Erziehungseinrichtungen oder der
Gesundheitsversorgung nicht zwangslaufig deckungsgleichen Kriterien unterliegt, da sie nicht
das Ergebnis eines zeitlich parallel und inhaltlich koordiniert verlaufenden Prozesses gewe-
sen ist. In Katalonien oder Andalusien etwa fillt die Verwaltung des Gesundheitswesens
prakuisch seit der Erlangung der Autonomie in die regionale Zustindigkeit, in anderen
Gemeinschaften dagegen spiter: im Baskenland seit 1987, in Galicien seit 1989 und in
Navarra erst seit 1991.

Die Pro-Kopf-Ausgaben der Regierungen der Comunidades Auténomas lassen sich als
anndhernder Indikator fiir den Umfang der von den Regionalregierungen wahrgenommenen
Aufgaben heranziehen. Es ist insbesondere die Eigenverantwortlichkeit einer Gemeinschaft
fur das Schul- und Erziehungswesen, die im relativen Haushaltsvolumen ihren Niederschlag
findet. In der Tat Gbersteigen die Ausgaben, die die sieben Regionen mit weiterreichender
Autonomie pro Kopf titigen, die entsprechenden Ausgaben einer Gemeinschaft mit Normal-
statut im Durchschnitt um mehr als das Doppelte. Erklirungsbediirftig scheint der Fall
Navarras, das durch eine auergewohnliche Ausgabenfreudigkeit hervorsticht.?” Die Griinde
hierflir dirften zum einen im Zusammenspiel des fiskalischen Sonderstatus mit der wirt-
schaftlichen Prosperitit der Region liegen. Zum anderen ging Navarra als Autonome
Gemeinschaft aus nur einer Provinz hervor; die ehemals zentralstaatliche Provinzial-
verwaltung ist inzwischen nahezu volistindig in regionale Hinde iiberfiihrt worden, so dad
die autonome Regierung vergleichsweise hohe Personalausgaben zu finanzieren hat.

Der sukzessive Transfer von Zustindigkeiten vom Zentralstaat an die Autonomen
Gemeinschaften in den 80er Jahren kommt in der Entwicklung der Haushalte der Regional-
regierungen, die fiir den Zeiraum von 1986 bis 1992 in Tabelle 11 dargestellt ist, recht

26 Eigene Berechnungen nach den Daten in QECD 1993: 63.

27 Dieses Phinomen ist nicht auf 992 beschrinkt, sondern auch im vorangehenden und im Foigejahr zu
beobachten.
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Tabelle 11: Entwicklung der Ilaushalte der Autonomen Gemeinschaften 1986-1992 {Angaben in Mio. Pias.)

1986 1988 19290 1992 1992/%
Andalucia 529.672 799.965 1.215.826 1.516.903 24,7
Aragdn 33.172 48.670 60.475 105.616 1,7
Asturias 35.405 49,305 66.525 B86.563 1,4
Baleares 12.086 16.545 24,974 46,659 0,8
Canarias 80.171 123.988 193.920 254.689 4,1
Cantabria 23.124 32.522 4% .B29 49.849 0,8
Castilla y Ledn 61.379 90.128 150.404 186.732 3,0
Castilla-La Mancha 19.683 89.217 125.595 16B.610 2,7
Catalufia , 451.190 704.234 987,971 1.308,859 21,3
Extremadura 33.213 47,898 85,549 112.672 1,8
Galicia 137.008 235.720 149.874 444 .524 7.2
La Rioja 10,011 14.928 23,357 25.930 0,4
Madrid ii6.285 185.005 222.861 268.911 4,4
Murcia 30.988 39.244 61.927 70.854 1,2
Navarra 72.634 85.472 124.476 238,761 3,9
Pais Vasco 159.934 304.344 425.900 538.761 8,7
Valencia 167.762 374.705 557.239 729.076 11,9
insgesamt 2.003.717 3.241.890 4.726.702 6.153.339 100,0

Quellen: Hildenbrand 1992: 137; Anuario El Pafs 1991: 382 f.; Anuario El Pafs 1993: 388



plastisch zum Ausdruck. 1992 war das Gesamtvolumen der Regionalhaushalte auf ein
Dreifaches der Zahl von 1986 angestiegen. Die Ausgaben der Autonomen Gemeinschaften
betrugen 1991 immerhin bereits 10% des spanischen Brunoinlandprodukts. Das Anwachsen
des Anteils der offentlichen Ausgaben am BIP von 32% im Jahr 1980 auf 44 % im Jahr 1991
wird von der OECD (1993:66), allerdings auf einer sehr spekulativ bleibenden Argumenta-
tionsebene, nicht zuletzt als ein Symptom des Dezentralisierungsprozesses interpretiert. Ein
kurzer Blick auf die Proportionen der einzelnen regionalen Haushalte bringt abermals die
Ungleichférmigkeit dieses Prozesses zum Ausdruck: 82% der Summe sdmtlicher Regional-
haushaite entfielen 1992 auf Andalusien, Galicien, die Kanarischen Insein, Katalonien, das
Baskenland, Navarra und Valencia, also auf die sieben Autonomen Gemeinschaften, die sich
von den tbrigen zehn durch umfassendere Kompetenzen und/oder ein spezifisches Finanzie-
rungssystem abheben. Zwischen Gemeinschaften mit einer nahezu identischen Bevdlkerungs-
zahl wie Navarra und Kantabrien tun sich beziiglich der Ausstattung der Regionalregierungen
mit finanziellen Ressourcen gewaltige Unterschiede auf. Dabei gilt es selbstverstindlich im
Auge zu behalten, daf die relative GroBe des Haushalts einer Region nichts iber die
soziodkonomische Lage der Regionalbevdlkerung aussagt. sondern allenfalls den Grad an
politischer Autonomie einer Territorialeinheit signalisiert.

Die Ausgabenposten, die die Haushalte der Gemeinschaften mit einem héheren
Niveau an Kompetenzen am stirksten belasten, sind das Erziehungs- und das Gesundheits-
wesen. In Katalonien absorbieren sie an die 70% des Gesamtbudgets der Regionalregierung
(vgl. Huguet 1989: 269). Ahnlich verhilt es sich in den anderen Gemeinschaften, die
Zustindigkeiten in den genannten Bereichen ausiiben. Selbst die Gebiete mit Sonderstatuten
haben damit eine eng begrenzte Verfiigungsfreiheit iiber ihre Ausgaben, denn sie miissen
ihre Ressourcen in Sektoren allozieren, in denen sie zwar Ausflhrungskompetenzen besitzen,
Jjedoch nur mit erheblichen Einschrinkungen eigenstindige Politikinhalte formulieren diirfen
(vgl. Vallés 1992: 380).

Ebenso wie am stetig steigenden Umfang der Regionalhaushalte 148t sich der ProzeB
der Transformation der Staatsstrukturen in den 8Qer Jahren anhand der Entwicklung der
Anteile von Zentralstaat, Autonomen Gemeinschaften und Kommunen an den offentlichen
Ausgaben verfolgen (siehe Tabelle 12). 1981 nahmen die Regionen nur magere 3% aller
offentlichen Ausgaben vor; 1991 waren es bereits iiber 21%. Falis es zu keinem dramati-
schen Einschnitt im weiteren Verlauf der Dezentralisierung kommt, steht zu erwarten, daf
Spanien noch wihrend dieses Jahrzehnts Anschiuf an die Gruppe westlicher Staaten mit
einer lingeren foderalistischen Tradition findet, was die Anteile von Regionen und Kommu-
nen an den Sffentlichen Ausgaben angeht. Das bislang kontinuierliche Wachstum der
regionalen Haushalte entspringt freilich keineswegs einseitig getroffenen finanzpolitischen
Entscheidungen der Exekutiven in den Comunidades Auténomas und bedeutet auch nicht
zwangslaufig eine groBere Nachfrage offentlicher Dienstleistungen durch die Biirger in den
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Regionen. Im wesentlichen beruht der Anstieg der auf der Meso-Ebene getitigten Ausgaben
auf der Uberfiihrung vormals zentraistaatlicher Dienstleistungssparten in regionale Hande.

Tabelle 12: Entwicklung der Anteile von Zentralstaat, Autonomen Gemeinschaften und
Kommunen an den dffentlichen Ausgaben 1981-1991 (%)

1281 1986 1991
Zentralstaa“- 87,33 72,60 64,78
Autcnome Gemeinschaf-en 2,95 14,60 21,04

Kommunen 9,72 12,80 14,18

Quelle: El Pais, 18.10.1991

Ein weiterer Indikator, der hdufig berangezogen wird, um die Ausweitung der
regionalen Verantwortlichkeiten nach 1980 zu veranschaulichen, ist die durchaus beachtliche
Zunahme des Personals, das sich im Dienst der Autonomen Gemeinschaften befindet. Bis
Anfang 1992 hatte die Zentraladministration den Regionen iiber 400.000 Arbeitsplitze
Gibertragen. Davon entfielen allein 285.000 auf Andalusien, Katalonien, Galicien und das
Baskenland, also auf die vier Gemeinschaften, die nach Art. 151 der Verfassung ein um-
fassendes Autonomieregime etablierten (vg!l. Eguiagaray 1992: 328). Tabelle 13 enthilt eine
nach Zentrale, Regionen und Kommunen aufgegliederte Ubersicht der Beschiftigungs-
entwicklung im &ffentlichen Sektor zwischen 1982 und 1991. Bei einer Durchsicht der
Zahlen sticht der Umstand ins Auge, da8 der Transfer von Zustindigkeiten mitsamt der an
diese gekoppelten Arbeitsstellen an die Regionalregierungen nicht mit dem eigentlich
erwartbaren numerischen Riickgang der Beschiftigten des Zentralstaats einhergeht: Im
erfaBten Zeitraum richteten die Comunidades Aurénomas 500.000 Stellen ein, von denen
400.000 unmittelbar von der Madrider Exekutive abgetreten wurden; die Zahl der in der
Zentraladministration beschaftigten Personen sank aber um etwas weniger als 300.000.
Hierbei mag sicherlich der Ausbau der Infrastruktur fiir staatliche Dienstleistungen unter den
Sozialisten - zum Beispiel im Zuge der Reform des Bildungs- und Erziehungssystems (vgl.
Maravall 1991: 28 f.) - zu Buche schlagen. Er fiihrte zu einer generellen Zunahme des
Personalbestands im o&ffendichen Dienst, die auch den Zentralstaat einbezog, der zwar
Beamte an die Peripherien abgab, aber auch wieder neue einstellte. Zugleich I8t sich jedoch
schwer bestreiten, dafl die Koordinationsprobleme bei der Neugestaltung der Staatsorgani-
sation zahlreiche Uberschneidungen in der Aufgabendefinition der verschiedenen politisch-
administrativen Ebenen und entsprechende Doppelungen des Personals mit sich gebracht
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haben. Kaum Uberraschend, zeichnet sich die Strukwur der éffentlichen Verwaltung in
Spanien, was die territoriale Zuordnung spezifischer Tatigkeitsfelder betrifft, niche gerade
durch Transparenz aus. '

Tabelle 13: Beschiiftigte in der dffentlichen Verwaltung 1982.199]

l9sz 1986 1389 1991
Zentralstaar 1.181.392¢ 946,625 953,253 900.57¢
Autoncme Gemeinschaften 44.475 326.900 514.273 565.460
Kommunen 1867.045 295.400 333.843 359.877
insg_e_iamt 1.393.340 1.563.925 1.801.384 1.825.913

Quelle: EI Pafs, 22.02.1992

Trotz dieser oft genug kritisierten Unibersichtlichkeit blejbt allerdings allgemein

in Katalonien Anfang 1992 26.000 Angehérige der Verwaltung noch dem Zentralstaat
unterstellt, wihrend sich die Zah] fiir das Personal der Generalitar auf 104.000 belief. Zum
genannten Zeitpunkt betrug das Verhiitnis zwischen den Beschiftigten der Zentral- und der
Regionalverwalmng in den historischen Peripherien sowie in Andalusien, Valencia und
Navarra ungefihr 1:4 bis 1:5. In den Gemeinschaften mit Normalstatuten verhilt es sich
genau umgekehrt. Dort befindet sich das Gros des Verwaltungsapparats weiterhin unter
zentraistaatlicher Aufsiche 28

Bei einem genaueren Vergleich der Regionen mit liberdurchschnittlicher Kompeten-

Zenausstattung, die sich auch auf die Schliisselbereiche des Erzichungs- und Gesundheits-

28 Angaben nach der Aufsteflung im Anuario £} Pais 1993: 93.
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Galicien 24 und in Andalusien 29.® Allein aus dem variierenden Personalbedarf bej der
Wahrnehmung der regionalen Zustindigkeiten lassen sich diese Unterschiede kaum erkliren.
Vielmehr dringt sich die Vermutung auf, dag die Rekrutierung von Personal durch die
autonomen Administrationen vornehmlich in den 4rmeren Regionen des Siidens und Nord-
westens als Instrument zur Endastung des Arbeitsmarkts dieng. 3

betrachtet werden. Von siebzehn Autonomen Gemeinschafien zeichnen ganze vier - Katalo-
nien, Navarra, das Baskenland und Galicien - fiir 407 aller zwischen 1980 und 1991 in den
Regionen erlassenen Gesetze verantwortlich.” Es fillt auf, dap der Kontrast zZwischen

-

Gemeinschaften mit Fragen der Organisation des eigenen administrativen Gefiiges und mit
haushalts- und finanztechnischen Angelegenheiten’’: In Navarra, das durch eine auBer-
gewdhnlich intensjve legislative Aktiviit hervorsticht, fielen bis 1989 65% aller vom

29 Zahlcn_' fir 1991 nach OECD 1993: 68 Im Fail der Kanarischen Inseln ist zu beachten, dajp} hier noch

30 Dafir spricht auch die Beobachrung, dag dje weniger wohthabenden Comunidades Auténomas ihre

31 Ich stitze mich hier und bei den in diesem Abschait folgenden Angaben auf Ergebnisse einer ersten,
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Tabelle 14: Legislative Titigkeit der Regionalparlamente 1980-1991

Autonome Gemeinschaft

Zahl der verabschiederan Gesetze

Andalucia 76
Aragén 78
Asturias 92
Balearas 83
Canarias 93
Cantabria 72
Castilla y Leén 80
Castilla-La Mancha 51
Catalufia 232
Extremadura 43
Galicia g9

La Riocja 30
Madrid 88
Murcia 90
Navarra 199
Paig Vasco 134

Valencia

90

Quelle: Eguiagaray 1992: 324
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Regionalparlament ratifizierten Gesetzesvorlagen in das Gebiet der Haushaltsplanung. Zu
einer nennenswerten legislativen Tétigkeit auBerhalb der Bereiche Finanzen und Aufbau der
regionalen Institutionen kam es im vergangenen Jahrzehnt nur in Katalonien, dem Basken-
land und Galicien. Davon betroffen waren vor allem die Felder der Kultur- und Bildungs-
politik, in geringerem Umfang aber auch Sozialpolitik und Industriepolitik. Keine groBen
Uberraschungen ergeben sich aus einer kurzen Uberpriifung der durch die Gesetzgebung der
Comunidades Autonomas ausgelésten Konflikte mit dem Zentralstaat. Als klare Spitzenreiter
erweisen sich in dieser Hinsicht die Bastionen des peripheren Nationalismus: 20% der in
Katalonien und 15% der im Baskenland vor 1990 verabschiedeten Gesetze wurden von der
Zentralregierung auf ihre VerfassungsmiBigkeit hin angefochten. In ihrer Konfliktbereit-
schaft setzen sich die zwei klassischen territorialen Spannungsherde mit gewohnter Deutlich-
keit vom Block der iibrigen Regionen ab.

Hinter scheinbarer Gleichférmigkeit verbirgt das institutionelle "Design" des spani-
schen Staates ein duflerst heterogenes Ensemble als "autonom” definierter politisch-admini-
strativer Handlungsrdume. Anfang der 80er Jahre war aus dem zerbrechlichen verfassungs-
politischen Minimalkonsens iiber die territoriale Machtverteilung heraus eine Situation
entstanden, in der das Grundprinzip der Autonomie je nach regionalem Kontext verinder-
liche Auslegungen erfuhr. Die "Rationalitit” der Strategie des café para todos mag zwar
verhindert haben, daf in einigen Regionen gréBere kollektive Ressentiments wegen eines als
zweitrangig empfundenen Territorialstatus aufkamen, allerdings um den Preis der Schaffung
einiger "mehr oder weniger phantasmagorischer Autonomien” (Subirats 1991: 110), deren
Existenz selbst fir weite Teile der eigenen Bevélkerung eine eher anekdotische Bedeutung
hatte, und von deren politischem Gestaltungsvermégen im ersten Jahrzehnt der Dezentra-
lisierung nicht allzu viel sichtbar geworden ist. Die Sonderrolle der historischen Nationali-
titen, vor allem der Basken und Katalanen, bleibt trotz der Veraligemeinerung des Autono-
mierahmens unverkennbar. In den nationalistisch dominierten Regionen besteht offensichilich
die groBte Bereitschaft, die auf der Meso-Ebene gegebenen Spielrdume aktiv und zum Teil
auch offensiv zu nutzen. Dariiber hinaus zeigen sich drei bis vier weitere Comunidades
Autonomas - hier wiren etwa Galicien und Navarra zu nennen - bestrebt, dem baskisch-
katalanischen Beispiel zu folgen, ohne jedoch intensivere Konflikte mit dem Zentralstaat
einzugehen.

Das in der neuen Demokratie implementierte Modell vertikaler Gewaltenteilung
bringt mit seiner Aufficherung territorialer Autonomieniveaus zwangsldufig eine Frag-
mentierung der Zentrum-Peripherie-Beziehungen mit sich. Fiir die Koordination der Funktio-
nen von Makro- und Mesoebenen und fiir die Kooperation zwischen Zentral- und Regional-
regierungen gibt es keine einheitliche Basis. Im Autonomiesystem sind Kompetenzen und
Ressourcen ungleich verteilt, Abstimmungsmechanismen nach bundesstaatlichem Muster
kaum verflighar. Mehrere Politikfelder, beispielsweise Erziehung oder Landwirtschaft,
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erlauben nicht immer eine scharfe Trennung staatlicher und regionaler Zustindigkeiten.
Doch von der Méglichkeit, sogenannte "sektorale Konferenzen" einzuberufen, auf denen
Verreter der Zentralregierung und der Autonomen Gemeinschaften ihre politischen Mag-
nahmen in den fraglichen Bereichen untereinander absprechen, wurde bislang nur sehr
spirfich Gebrauch gemacht. Solche conferencias sectoriales haben ohne klare inhaltliche
Vorgaben hdchst sporadisch getagt und selten handgreifliche Ergebnisse hervorgebracht. De
facto kann weder von einvernehmlich gebilligten Prozeduren zur Koordination der Aufgaben
von Staat und Autonomen Gemeinschaften noch von einem institutionell vorgesehenen Raum
fir die ibergreifende Zusammenarbeit zwischen Meso-Einheiten die Rede sein (vgl. de Blas
Guerrero 1989a: 264, Martin-Retortillo 1992: 136). Vorhandene multilaterale Gremien zur
Erdrierung der Aufgabenteilung zwischen Zentrum und Regionen sind rein konsultativen
Typs und halten zudem keine regeimiBigen Sitzungen ab. Die Einrichtung von Kooperations-
kanilen bleibt vorwiegend eine Sache des bilateralen Dialogs, eine Angelegenheit des
politischen Austauschs zwischen Madrid und €inzelnen Gemeinschaften,

Dementsprechend finden sich in der spanischen Literatur zur Evaluation des Autono-
miemodells, wie es sich bis Anfang der 90er Jahre herauskristallisiert hat, hiufig Klagen
iiber dessen Dysfunktionen. Bei allen Unterschieden in bezug auf die ihnen zugrundeliegen-
den territorialpolitischen Priferenzen enthalten derartige Klagen eine Reihe gemeinsamer
Motive. Alles in allem lduft die vorgebrachte Kritik an vier Hauptlinien entlang:

- Es herrscht bis heute immer noch Unklarheit iiber Fragen der Verteilung von Kom-
petenzen (vgl. de Blas Guerrero 1989a: 260). Selbst in Entscheidungsfeldern, in
denen Nationalititen oder Regionen theoretisch mit "ausschiieBlichen” Zustindigkei-
ten ausgestattet sind, kann die Verinderung der staatlichen Rahmengesetzgebung zu
Zwecken der Durchsetzung des iibergeordneten Prinzips der territorialen Einheit die
Meso-Regierungen in der Praxis zu drastischen Kurskorrekturen zwingen. Dadurch
entsteht in den Peripherien erhebliche Unsicherheit bei der Planung gréferer und
langfristig angelegter politischer Eigenvorhaben.

In diesem Zusammenhang wirkt sich auch das MiBverhiltnis zwischen den
Politikbestimmungs- und den Politikausfiihrungskompetenzen der Autonomen
Gemeinschaften nachteilig auf die Umsetzung dezentraler Gestaltungsinitiativen aus.
In Sphiren wie denen der Sozialen Dienste, der Gesundheit oder der Bildung und
Erziehung erbringen die Gemeinschaften Dienstleistungen "vor Ort", kénnen aber nur
mit geringer Flexibilitit auf die unmittelbaren Bediirfnisse der Adressatengruppen
reagieren, da die Rahmengesetzgebung der zentralstaatlichen Hoheit untersteht (vel.
Porras Nadales 1989: 279). Entscheidend ist hierbei, daB die juristische Interpretation
der Reichweite der staatlichen Rahmengesetzgebung gegeniiber den Peripherien
bisher eher restriktiv war. Das Verfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung bei
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Territorialkonflikten dazu tendiert, der Zentrairegierung eine vorrangige Rolle bei
der Definition des Gemeinwohls auch in Fragen zuzugesiehen, deren gesamtstaatliche
Relevanz zumindest auf Anhieb nicht leicht nachvollziehbar scheint.

Trotz der unbestreitbaren Fortschritte bei der Dezentralisierung dauert in den Peri-
pherien ein undurchsichtiges Nebeneinander verschiedener administrativer Niveaus
fort (vgl. Moreno 1991: 11). Im Zuge der Erweiterung der gemeinschaftlichen
Kompetenzen werden die Kriterien zur Benennung der Funktionen, die die in den
Peripherien verharrenden Apparate des Zentraistaats gegeniiber der regionalen
Verwaltung haben sollen, immer diffuser. Die zentralstaatliche Seite zeigt starke
Vorbehalte, einige ihrer politisch-administrativen Organe in den Comunidades
Autonomas abzubauen. In Regionen wie dem Baskenland oder Katalonien, die iiber
die Befugnis zur Bildung eigener Polizeieinheiten verfiigen, stellt die &ffentliche
Sicherheit in dieser Beziehung einen besonders empfindlichen Bereich dar. Gerade in
Euskadi ist das Verhdltnis zwischen den nach wie vor dort stationierten spanischen
Ordnungskriften und der autonomen baskischen Polizei, der Ertzaintza, weitaus
weniger von Komplementaritit als von MiBtrauen und Konkurrenz geprigt.

Mit den Ausnahmen des Baskenlands und Navarras, die das Privileg weitgehender
fiskalischer Freiheiten genieBen, wurden fiir die Finanzierung der Ausgaben der
Autonomen Gemeinschaften bislang nur provisorische Lsungen entwickelt. Alle
diese Losungen beruhten im Kern auf den Grundsitzen der Zentralisierung der
ffentlichen Einnahmen, der Dezentralisierung der Ausgaben und der Verantwort-
lichkeit der Zentrairegierung fiir die Deckung der Kosten, die in den Peripherien
durch die Ubernahme von Dienstleistungs- und Aufgabenfeldern entstehen.

Die Zusammensetzung der zentralstaatlichen Subventionen an die neuen
Territorialgebilde berechnet sich nach einem komplizierten Schiiissel, der neben den
finanziellen Aufwendungen fir die Ausiibung regionaler Kompetenzen die unter-
schiedlich gewichteten Variablen Bevélkerung, Fliche, Insellage, Verwaltungs-
einheiten und -personal, relativer Reichtum und Steueraufkommen umfaBt (vel.
Hildenbrand 1992: 161). Bei den drmeren Regionen kommen in gréBerem Umfang
Zuweisungen aus dem “Interterritorialen Ausgleichsfonds” hinzu. Die bisherige
Praxis der Finanzierung der Comunidades Auténomas impliziert, daB die zentral-
staatlichen Instirutionen sich weiterhin als oberste Hiiter der 6ffentlichen Einnahmen
begreifen. Die Regionen verbleiben dagegen in der Position blofer Empfinger von
Miteln, Gber deren Beschaffung sie seibst keinerlei Kontrolle ausiiben. Vor allem,
was ihre laufenden Ausgaben angeht, sind die meisten Gemeinschaften starken
budgetiren Restriktionen unterworfen. Insofern ldBt sich in Abweichung von der



vorhin erwihnten Diagnose der OECD mit guten Griinden daran zweifeln, da8 die
Errichtung des Autonomiesystems ein ausschiaggebender Faktor fiir den Anstieg der
Offentlichen Ausgaben in Spanien war. Den in der Vergangenheit geltenden vor-
ldufigen Finanzierungsregelungen nach handelt es sich bei den Finanzen der Comuni-
dades Auténomas in hohem MaBe um "beaufsichtigte Finanzen" (Monasterio Escu-
dero 1988: 384).

Ungeachtet der eingeschrinkten regionalen Finanzautonomie erdffnen die
Parameter, nach denen die Einnahmen der Meso-Regierungen errechnet werden, ein
weites Feld fiir nachtrigliche Verhandlungen. Die autonome Haushaltsplanung stoit
auf zahireiche Unsicherheitsfaktoren. Uber die aufgestellten Summen miissen zum
Teil jihrlich mit der spanischen Regierung neue Beratungen abgehalten werden.
ErfahrungsgemiB ist fiir die Gewihrung von Nachzahlungen dabei die politische
Verhandlungsstirke einer Region wichtiger als deren relative fiskalische Belastung
oder deren tatsichlicher Bedarf an finanziellen Ressourcen (vegl. Cuchillo 1993: 226).
Gleichzeitig entbinden die Unwigbarkeiten in der Finanzierungsstruktur des Autono-
miestaats die Regionen aber auch von fiskalischen Verantwortlichkeiten. Aufgrund
der niedrigen finanziellen Selbstindigkeit der Exekutiven in den Peripherien entzieht
sich die Verwendung offentlicher Gelder auf dezentraler Ebene letztlich der Kontrolle
der Wihlerschaft. Neuerdings zeigt die spanische Regierung offenbar verhaltene
Bereitschaft, auf derartige Defizite zu reagieren, was sich nicht zuletzt auf den Um-
siand zurlickfihren l4Bt, daB sich die chronische regionale Ressourcenknappheit in
Verbindung mit fehiender fiskalischer Mitverantwortung in einem raschen Anwachsen
der Verschuldung der Autonomen Gemeinschaften niedergeschlagen hat.®

Faktisch existieren keine institutionellen Kanile zur Beteiligung der Meso-Regierun-
gen an der gesamtstaatlichen Willensbildung. Im Proze$ der Verfassungsgebung war
urspriinglich vorgesehen worden, dem Senat, der zweiten Kammer, mittelfristig die
Funktion eines Reprisentationsorgans von Nationalititen und Regionen zu geben.
Doch die dafiir notwendige Senatsteform hat trotz der seit Jahren anhaltenden
Diskussionen um das Thema bis heute nicht stattgefunden. Die Senatoren fungieren
als Vertreter der Provinzen, der iliberkommenen administrativen Untereinheiten des
spanischen Staats, nicht als Vertreter der Comunidades Auténomas, und besitzen
gegeniber den Parlamentariern in der ersten Kammer kein eigenstindiges Profil (vgl.
Giner/Moreno 1990: 187). Im Vergleich zum Abgeordnetenhaus, dem Congreso de
los Diputados, ist der Senat von véllig untergeordneter Bedeutung; ohne spezifische

2

Siehe dazu die von der OECD (1993: 73) aufgefiihrten Daten.
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Initiativ- oder Kontrollméglichkeiten zu haben, kann er allenfalls die Ratifizierung
der im Kongre} verabschiedeten Gesetze hinauszégern.

Die Umwandlung des Senats in ein spanisches Pendant des deutschen Bundes-
rats dirfte ungeachtet aller politischen Lippenbekenntnisse noch in weiter Ferne
liegen. In jungster Zeit kam es nur zu vereinzelten VorstéBen, durch Modifikationen
der Geschiftsordnung der zweiten Kammer die Rolle der Senatoren als Vertreter der
Autonomen Gemeinschaften zumindest symbolisch etwas aufzuwerten. Dies soll in
absehbarer Zukunft unter anderem dadurch geschehen, daf Senatsmitgliedern aus den
Peripherien erlaubt wird, in der Kammer eine der Minderheitensprachen zu ge-
brauchen (vgl. E! Pais, 13.10.1993). Tatsache bleibt Jjedoch vorerst, daB es keine
ernsthaften Bemihungen zur Bildung von Einrichtungen fiir die multilaterale Zusam-
menarbeit von Staat und Regionen gibt. Die Interaktionen von Zentrum und Periphe-
rien spielen sich in einem Kontinuum zwischen den Polen der bilateralen Kooperation
und der bilateralen Konfrontation ab. ~

Verwendet man einen "starken” Institutionalisierungsbegriff, sprechen viele Anzeichen dafiir,
daB der Institutionalisierungsgrad der Zentrum-Peripherie-Beziehungen in Spanien noch
niedrig ist. Das Verhiitnis zwischen der Zentralgewalt und den verschiedenen Meso-Exeku-
tiven hiingt in einem auffilligen MaBe von den Schwankungen der politischen Konjunkrur ab:
die Unterbauten des Autonomiesystems erwecken dadurch immer wieder den Eindruck der
Fragilitat. Wegen ihrer schwierigen Entstehungsbedingungen weist die nach 1978 errichtete
territorialpolitische Ordnung Eigentimlichkeiten auf, die sich selbst noch in den Versuchen
widerspiegeln, den Estado de las autonomias begrifflich auf den Punkt zu bringen. All-
gemein kreisen diese Versuche um die grundsitzlichen "Probleme einer Definition des
Modells der Beziehungen zwischen Staat und Autonomen Gemeinschaften" (Figueroa
Laraudogoitia 1991). Pointiertere Angebote zur Eingrenzung des untypischen Modells
bedienen sich solcher Kategorien wie "quasi- oder semiféderales System" (Puhle 1987: 247),
"heterogeneous uniformity” (Subirats 1990: 4), "imperfect federalism” (Moreno 1991) oder
"asymmetrischer Bundesstaat” (Gonzilez Encinar 1992).

Es ist wohl kein Zufall, daB derartige Vorschlidge zur Bestimmung der Struktur der
vertikalen Gewaltenteilung in Spanien allesamt das Bild einer "Anomalie” in der institutio-
nellen Anlage des Autonomiesystems vermitteln, einer Anomalie, die sich aus dem Umstand
ableitet, daB Spanien nach 1978 nicht in einem strengen Sinne foderalisiert wurde. Es ist
sicherlich priziser, im gesamtstaatlichen MaBstab von "Dezentralisierung” oder "Regionali-
sierung” zu sprechen. Dabei wurden Tempo und Umfang der Transfers von Kompetenzen
und Ressourcen an die Comunidades Auténomas in der Regel vom Zentralstaat festgelegt
(vel. Puhle 1987: 254 £.). Die Logik eines Regimeumbaus, der unter indirekter Aufsicht des
Militirs als der wichtigsten Veto-Macht stand, schioB sowohl eine Transformation der
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Staatsstrukturen mit dezidiert foderalistischer Stofrichtung als auch eine einseitige Ge-
wihrung weitreichender Autonomie fiir die historischen Nationalititen aus. Das Manéver
einer "Gesamtregionalisierung” des Landes mit dem Ziel der Verringerung des Eigen-
gewichts der Aspirationen von Basken und Katalanen hielt die "gefihrlichen” Peripherien
jedoch keineswegs davon ab, den besonderen Charakter ihrer Stellung im spanischen
Staatsverband weiterhin zu unterstreichen. Die Bestrebungen der politischen Klasse des
Zentrums, den Autonomieprozef "von oben" zu steuern, brachen sich wiederholt an der
Starke der Nationalisten in den historischen Regionen.

Der Aufbau des Autonomiesystems erfolgte gewissermaBen im Spannungsfeld
zwischen den in Madrid vorherrschenden Vorstellungen einer im wesentlichen auf den
Administrationsapparat beschrinkten Dezentralisierung und dem Dringen der Minderheiten-
nationalismen auf Devolutionsmafnahmen, die Katalonien und dem Baskenland einen in
wichtigen politischen Bereichen quasi eigenstaatlichen Status gegeniiber den spanischen
Institutionen verleihen sollten. "Vielfalt in der Vielfalt” heiBt nicht zuletzt, daB zwischen den
verschiedenen Elementen, aus denen sich diese Vielfalt konstituiert, stindig aufs neue ein
labiles Gleichgewicht hergestellt werden muB. Die zumindest latente Krisenhaftigkeit des
Autonomiemodells resultiert schiichtweg daraus, da8 es alles andere als ein leichtes Unter-
fangen ist, innerhalb eines zusammenhingenden instimutionellen Ensembles gleichzeitig
Anspriichen auf politisch-administrative Gleichheit und Einheitlichkeit einerseits und An-
sprichen auf die Ausweitung von Partikularrechten andererseits Geniige zu leisten. Mit allen
gebotenen Einschrinkungen ldBt sich die Entwicklung des spanischen Autonomiestaats
insofern ansatzweise mit der Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft bzw. Euro-
pdischen Union nach Maastricht vergleichen: In beiden Fillen sind die Teile eines Institutio-
nengefliges auf unterschiedliche Weise in dieses Gefiige integriert. So wie einzelne EU-
Mitgliedsstaaten darauf bedacht sind, ihre Distanz zu den Direktiven der Briisseler Kommis-
sion aufrechtzuerhalten, versuchen einzelne Peripherien in Spanien, ihre Zugehdrigkeit zum
spanischen Staat mit betrichtlichen Forderungen nach Selbstindigkeit gegeniiber dessen
Entscheidungsinstanzen zu verkliiipfen. Die territorialpolitische Integration steht von daher
auch im Autonomiestaat auf einer mehr oder minder prekiren Grundlage.

5.5  Der Autonomiestaat: Ein Dauerprovisorium?

Auch 15 Jahre nach Verabschiedung der demokratischen Verfassung, die der Frage der
"territorialen Staatsorganisation” immerhin 22 Artike! widmet, stellen die Grundrisse dieser
Staatsorganisation noch einen Gegenstand heftiger politischer Auseinandersetzungen dar. Die
Nationalititenprobiematik war eines der Hauptthemen auf der Agenda der Tramsition. Als
einziges groBes issue der Ubergangsperiode erhitzt sie mach wie vor die Gemiter der
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politischen Klasse und der Offentlichkeit sowohl im Zentrum wie in den Peripherien. Fiir
den Madrider Politikwissenschaftler Ramén Cotarelo (1992: 27), der eine Gesamtbilanz der
transicion zu ziehen versucht, ist die Integration der Nationalititen in den spanischen Staat
"immer noch eine offene Frage"; weiter schreibt Cotarelo (a.a.0.), daB die Zentrum-
Peripherie-Gegensitze aus heutiger Sicht als das einzige soziopolitische Spannungsfeld
angesehen werden miissen. das ein schwerwiegendes Belastungspotential fiir die spanische
Demokratie enthilt. Ahnliche Diagnosen sind auch auBerhalb der spanischen Hauptstadt zu
vernehmen. So stimmt der katalanische Politologe Josep Maria Vallés (1992: 387), Jjahre-
langer Rektor der Universitat Autonoma de Barceiona, mit Cotarelo darin tiberein, daB die
Autonomieproblematik einen anhaltenden Konfliktfaktor bildet, von dem langfristig betrach-
tet zudem weitaus mehr politische Brisanz ausgegangen ist als von allen anderen kritischen
Bereichen der Demokratisierungsperiode.

Nun erscheint das Fortwirken ethnoterritorialer Spannungen auch nach Abschluf der
Transition gewiB nicht als ein iibermiBig erstaufliches Phinomen. Ethnopolitische Spaltungs-
linien weisen bekanntlich ein nicht zu unterschitzendes Beharrungsvermégen auf - dies gilt
fir Spanien ebenso wie fiir andere europdische Gesellschaften. Nach den nationalistischen
Mobilisierungserfolgen im Ubergang zur Demokratie stand kaum Zu erwarten, daf} die
politischen Krifte, die sich die Sache der Peripherien zu eigen gemacht hatten, rasch wieder
von der Bildfliche verschwinden wiirden. Ein zumindest im westeuropdischen Vergleich
auffilliges Kennzeichen der spanischen Demokratie ergibt sich nichtsdestoweniger aus dem
Umstand, daf die Transition als eigentliche Etappe "grofler und richtungsweisender”
politischer Entscheidungen gerade im Hinblick auf die neue Territorialordnung ausge-
sprochen mehrdeutige Ergebnisse zeitigte; letzten Endes "lie8 sie die Staatsstruktur in der
Schwebe" .

Klarheit bestand 1978/79 lediglich in zwei Punkten: Erstens sollte die Dezentra-
lisierung des spanischen Staates iiber die Einrichmung regionaler Autonomien erfolgen.
Zweitens sollten die Autonomieregimes iber den Kreis der historischen Nationalititen hinaus
ausgedehnt werden. Die niheren Eigenschaften des Estado autondmico lieBen sich damals
Jjedoch nur schwer antizipieren. In territorialpolitischer Hinsicht blieben die Verfassungs-
inhalte ein Torso, dessen Vollendung die im verfassungsgebenden ProzeB federfiihrenden
politischen Krifte auf die Zeit nach den unmittelbaren postautoritiren Umbriichen verlegten.

Bei der Implementierung des Autonomiemodells muBten dementsprechend auch die
Leerstellen des Verfassungstextes indirekt ausgefiillt werden. Der Verzicht auf eine friihzei-
tige Konkretisierung der Staatsform hatte zur Folge, daf die Klirung des Verhiltnisses von
Zentralgewalt und Autonomen Gemeinschaften den Dauerbrenner in den politischen Aus-

33 So die Aussage des katalanischen Staarsrechtlers Isidre Molas, der als PSC-Abgeordneter von 1980 bis
1989 zugleich Vizeprisident des katalanischen Parlaments war, in einem Interview am 02.07.1991.
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einandersetzungen in Spanien nach 1980 darstellte (und darstellt). Die Entwicklung des
Autonomiestaats vollzieht sich ohne prizise konstitutionelle Richtlinien und zwingt den an
ihr beteiligten Akteuren ein nicht geringes MaB an Improvisationstalent ab. Die hier be-
schriebene Siwation kommt sinnbildlich in einer Aussage des ehemaligen Ministers fiir die
Offentlichen Verwaltungen Joaquin Almunia* zum Ausdruck, der in einem leicht ironi-
schen Ton darauf hinweist, "... da3 wir nicht mit den fertigen Plinen fiir das Haus began-
nen, sondern daB in dem MaBe, wie wir die Stockwerke des Hauses machten, die Pline
gezeichnet wurden.” Angesichts der Diffusitit der in der Transitionsperiode paktierten
territorialpolitischen Vorgaben kann der streckenweise erratisch wirkende Verlauf der
Dezentralisierung wihrend der 80er Jahre kaum iiberraschen. Als entscheidender zusitzlicher
Faktor, der eine im Sinne des Zentrums systematisch im voraus geplante Umsetzung von
AutonomiemaBnahmen ebenso behinderte wie eine zeitliche Streckung der Devolution,
kommt die politische Stirke der peripheren Nationalismen hinzu. Eine Hinauszégerung von
Regionalisierungsschritten iiber Jahrzehnte hinweg, wie sie etwa im nachfaschistischen Italien
zu beobachten ist, wire im spanischen Fall allein schon wegen des dadurch hervorgerufenen
Protests der Basken und Katalanen - aber auch der Bevélkerung anderer "ethnisch” mobili-
sierter Regionen -nicht denkbar gewesen.

Der keinem klar umrissenen programmatischen Leitstern folgende Wandel der
Staatsform im Postfranquismus hat zu einem zwischenzeitlichen Ergebnis gefiihrt, das sogar
von Autoren, die sich ihren politischen Priferenzen nach durchaus nahestehen, die unter-
schiedlichsten Bewertungen erhilt: Wihrend auf der einen Seite von der allmihlichen
Normalisierung der Zentrum-Peripherie-Beziehungen im Autonomiesystem gesprochen wird
(vgl. Zaldivar/Castells 1992: 153), ist auf der anderen Seite von Anzeichen einer "Dynamik
der Staatsauflosung” (Recalde 1993: 38) die Rede.* Die in den Grundziigen der territo-
rialen Staatsorganisation in Spanien von Anfang an erkennbaren Elemente der Unbestimmt-
heit und Widerspriichlichkeit sind wiederholt zum Ausldser groBerer dffentlicher Debatten
geworden, die die Entwicklungsgeschichte des Estado de las autonomias begleitet haben. Im
Kern lassen sich die Argumentationsketten in diesen Debatten zu zwei schwer miteinander
vereinbaren Basispositionen bindeln: Den Plidoyers zugunsten der in sich schliissigen
Abrundung der institutionellen Gestalt eines als prinzipiell einheitlich aufgefaBten Autono-
miemodells treten die Anspriiche katalanischer und baskischer Nationalisten entgegen, ihre
Bezichungen zum Zentralstaat nach eigenem Ermessen zu regein.

Eine Gelegenheit, ihre Anliegen mit einer bis heute nicht wieder erreichten Offent-
lichkeitswirksamkeit vorzutragen, bot sich den Befiirwortern der erstgenannten Position im

34 Interview am 26.06.1991.

35 Bei den hier angefiihrien Autoren handelt es sich um mehr oder weniger prominente Stimmen im
politischen Umfeid der Sozialistischen Partei.
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Spatsommer und Herbst 1987 mit der Foderalismus-Initiative der katalanischen Sozialisten.
Der PSC hatte als BeschluBvorlage fiir einen anstehenden PSOE-Parteitag ein Papier
ausgearbeitet, das mit Nachdruck dazu aufforderte, den AutonomieprozeB in eine fiderali-
stische Richtung zu lenken. Der VorstoB des PSC fand in den spanischen Medien ausgiebige
Beachtung und brachte eine lebhafte Diskussion auf, die sich in einer langen Reihe in der
Tagespresse abgedruciter Stellungnahmen von Vertretern aus Politik wie Wissenschaft
niederschlug.

Die Fiirsprecher einer "foderalistischen Wende" gingen vom in der zweiten Hilfte
der 80er Jahre schwerlich zu bestreitenden Umstand aus, da8 die Institutionalisierung der
Autonomen Gemeinschafien nahezu durchgehend von Konflikten geprigt gewesen war. Die
Verfassungsbestimmungen schienen ihnen flexibel genug dafiir, ein Funktionieren des
Autonomiestaats als de facto-Bundesstaat zuzulassen. Darin sahen sie zugleich die einzige
Moglichkeit, der weiteren Entwickiung der Zentrum-Peripherie-Beziehungen eine kon-
struktive Dynamik zu geben und einen Riickfall in den Zentralismus in Madrid sowie ein
Anwachsen der nationalistischen Verweigerungshaltung in einzelnen Regionen zu vermei-
den.

Bis heute gehdren die in den Diskussionen von 1987/88 gemachten Vorschlige zur
Reform des Systems vertikaler Gewaltenteilung zum inhaltiichen Riistzeug des fideralistisch
inspirierten Diskurses im postautoritiren Spanien. Aus der Sicht der Anhinger eines Bundes-
staats mifte eine solche Reform im wesentlichen iber folgende Schritte erfolgen:

- die eindeutige Definition des Modells territorialer Machtverteilung, um die darin
enthaltene wechselseitige Durchdringung zentralistischer und autonomistischer
Ordnungsprinzipien aufzuheben und Uberschneidungen von Kompetenzen und
Funktionen verschiedener politisch-administrativer Ebenen zu vermeiden;

- die Erweiterung der legislativen Kompetenzen der Autonomen Gemeinschaften sowie
die Beteiligung der Regionen an der zentralstaatlichen Gesetzgebung;

- die Auflésung der Administracién periférica del Estado und die Ubernahme samt-
licher staatlicher Verwaltungseinrichtungen in den Comunidades Auténomas durch die
Meso-Regierungen;

- die Stirkung der regionalen Finanzautonomie durch die Offnung des Zugangs zu
Kanillen zur Abschopfung eigener Einnahmegquellen;

36 Siehe stellvertretend fiir viele Jordi Solé Turas Beitrag ; Un desarrollo federal del sistema de auro-
nomias? in EI Pais vom 29.08.1987.
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- und schlieBlich die Bildung fester Einrichtungen zur Kooperation und Koordination
zwischen Staat und Autonomen Gemeinschatten.’

Aus der heutigen Perspektive lesen sich diese Vorschiige wie eine frithe Reaktion auf einen
guten Teil der unter 5.4 behandelten Inhalte der Kritik an den institutionellen Defiziten des
Autonomiemodells. Es ist nur symptomatisch fiir die festgefahrene Simation an den terri-
torialpolitischen Fronten, daB die bereits 1987 eingebrachte Fdderalismus-Initiative des PSC
nicht ein einziges nennenswertes praktisches Ergebnis bewirkte. Die 1987/88 gefithrten
Debatten verliefen letztlich im Sand. In der Madrider PSOE-Zentrale entfachten die Anre-
gungen der katalanischen Parteifreunde keine Begeisterungsstiirme. Die sozialistische
Fiihrung befiirchtete, durch allzu weitreichende ReformvorstoBe in der Autonomiefrage den
verfassungsgebenden ProzeB fir den Bereich der Territorialordnung im nachhinein aufs neue
zu beginnen und dadurch einen Faktor zusitzlicher Instabilitit in den Zentrum-Peripherie-
Beziehungen ins Spiel zu bringen. Damit liefen die foderalistischen Impulse auBerhalb der
Reihen des PSC rasch ins Leere.

Es ist zu vermuten, daB die im Mai 1988 ansiehenden Wahlen zum katalanischen
Parlament fur die Einleitung der Debatte um die Staatsform von nicht ganz unerhebiicher
Bedeutung waren. Angesichts ihres zeitlichen Rahmens sollte die Féderalismus-Kampagne
wohl 1uch dem Ziel dienen, den katalanischen Sozialisten ideologische Munition fir die
Auseinardersetzung mit den auf regionaler Ebene hegemonialen Nationalisten der Conver-
gencia i Unio zu liefern. Seit der Beteiligung des PSOE an der Ausarbeitung und Verab-
schiedung der LOAPA sieht sich nimlich auch der PSC hiufig dem Vorwurf des Neo-
Jakobinertums ausgesetzt und ist entsprechend darum bemiiht, sein autonomistisches Profil
herauszustreichen. Doch der foderalistische Vorsto der katalanischen Linken wurde bereits
im Vorfeld des Wahlkampfes von 1988 seinem eigenen Schicksal iiberlassen. Weder die
Madrider Exekutive noch die Nationalisten in den historischen Peripherien zeigten ein
ernsthaftes Interesse an der Vertiefung des Themas. Nach einer zumindest der Bericht-
erstatung in den Medien nach anfinglichen Welle reger Aufmerksamkeit wurden die
Diskussionen iber die ZweckmaiBigkeit der Umwandlung Spaniens in einen Bundesstaat
allenfalls noch in akademischen Zirkeln fortgesetzt (vgl. Montero 1990: 66).

Zwar erheben sich innerhalb des PSOE periodisch Stimmen, die verkiinden, es
bediirfe eines neuen pacto de Estado, eines "Staatspaktes”, um den Autonomieprozef zu
einem einvernehmlichen AbschiuB zu bringen - so etwa die Verlautbarungen auf einem
Parteitag der baskischen Sozialisten im Februar 1991 (vgl. La Vanguardia, 25.02.1991). In

k) Ich fasse hier die wichtigsten Punkte der von Castells (1988: 195 £.) und Solé Tura (1988: 152 £.) in
fdderalistischer Absicht aufgestellten Mafnahmenkataloge zusammen.
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programmatischen Grundsatzerklirungen, wie sie zum Beispiel im Frithjahr desselben Jahres
am Vorabend der in 13 Autonomen Gemeinschaften gleichzeitig stattfindenden Regional-
wahlen abgegeben wurden, liBt die PSOE-Fihrung immer wieder verbreiten, daB es auf
lange Sichr hin das Ziel der Partei sei, in Spanien einen Bundesstaat zu errichten (vgl. El
Pais, 21.02.1991). Wie ernstgemeint derartige AuBerungen, die bezeichnenderweise meist
vor den Kulissen eines beginnenden oder laufenden Wahlkampfes fallen, auch immer sein
mégen: Bei den baskischen und katalanischen Nationalisten stofien sie auf wenig Gegenliebe.

Fir die Vertreter von CiU und PNV sowie fiir die kleineren nationalistischen
Gruppierungen in den historischen Peripherien verbirgt sich hinter den foderalistischen
Angeboten von seiten der Sozialisten nicht viel mehr als das Bestreben, die Sonderrechre der
Nationalititen nach unten hin zu nivellieren, wie es unter dem Deckmantel des kooperativen
Foderalismus bereits einmal 1981 mit der LOAPA versucht worden ist. Vehement weigern
sich die regionalen Nationalisten. eine Sichtweise zu akzeptieren, die Katalonien oder das
Baskenland als eine Autonome Gemeinschaft unter vielen einstuft. Ein Vorschlag, wie ihn
die sozialistische Regierung im Mirz 1993 unterbreitete, die Zusammenarbeit zwischen dem
Zentralstaat und der Gesamtheit der 17 Comunidades Autdnomas auf dem Weg der sekto-
ralen Konferenzen auszubauen, erzeugt bei ihnen dementsprechend nur sehr maBige Reso-
nanz. Joaquim Ferrer, der Sprecher der CiU-Fraktion im Senat, will in solchen Konferenzen
nicht mehr als ein Forum fiir den aligemeinen Informationsaustausch sehen und macht noch
einmal in afler Deutlichkeit kiar, daB die Katalanen nicht gewillt sind, ihre spezifischen
"Abgrenzungsmerkmale” zur Disposition zu stellen: "Wir ziehen es vor, von Nationalititen
und Regionen zu reden, wie es auch in der Verfassung steht, als von 17 Autonomen Ge-
meinschaften. "

Allen Versuchen zur Anniherung des Autonomiesystems an einen Staatstyp. der der
soziokulturellen Heterogenitit der spanischen Territorialstrukmuren einheitliche institutionelle
Formen verleihen kdnnte, setzen die Nationalisten selbstbewuBte politische Gesten zur
Hervorhebung ihrer Sonderrolle entgegen. Die Debatten iiber eine Foderalisierung Spaniens
werden dann von Debatten liber das Selbstbestimmungsrecht der Nationalititen abgeldst.

Zehn Jahre nach der Ratifizierung des Autonomiestatuts verabschiedete das katala-
nische Parlament im Dezember 1989 eine Resolution, die verkiindete, die Anerkennung der
geltenden Verfassungsordnung durch Katalonien kime keinesfalls einem Verzicht des
katalanischen Volkes auf das nationale Selbstbestimmungsrecht gleich. Die kieine Abge-
ordnetengruppe der linksnationalistischen Esquerra Republicana brachte die Resolution ein.
Gegen die Vorlage votierte nur die Fraktion der Sozialisten in Barcelona. Die sechs Abge-
ordneten des spanisch-konservativen Partido Popular nahmen wegen prinzipieller Bedenken
an der Abstimmung erst gar nicht teil. Die baskischen Nationalisten griffen das Exempel der

38 Zitiert nach El Pais vom 16.03.1993.
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Katalanen prompt auf. Unter AusschiuB der radikalen aberrzales von Herri Batasuna
arbeiteten PNV, EA und EE, die zum damaligen Zeitpunkt im Regionalparlament zusammen
39 von insgesamt 75 Abgeordneten stellten, im Februar 1990 ebenfalis eine Deklaration aus,
die die Selbstbestimmungsrechte des Baskenlands bekriftigte (vgl. EI Pais, 14.12.1989 u.
09.02.1990).

Die Ausibung des Selbstbestimmungsrechts durch die Nationalititen ist in der
Verfassung von 1978, die explizit genug von der "unaufldslichen Einheit der spanischen
Nation" spricht, nicht vorgeschen, um es zurickhaltend zu formulieren. Auf die Verbind-
lichkeit der konstitutionellen Spielregeln verweisend, bewertete die spanische Regierung die
Beschliisse der Parlamente in den zwei historischen Peripherien als eine schwerwiegende
Provokation. Felipe Gonzilez 4uflerte als Ministerprisident groBe Besorgnis iiber die
Resolutionen und drohte damit, den DezentralisierungsprozeB zu stoppen, da seine Exekutive
an der Verfassungstreue der katalanischen und der baskischen Nationalisten zweifeln miisse.
Zugleich waren auch wieder Warnsignale aus”den Kasernen zu vernehmen: Wihrend der
Feierlichkeiten zur "Militirweihnacht” im Januar 1990 bekundeten hochrangige Angehdrige
der Sireitkrifte einmal mehr demonstrativ ihre Bereitschaft, die Einheit Spaniens mit allen
notwendigen Mitteln zu verteidigen (vgl. E! Pais, 07.01.1990).

Unterm Strich 16sten die Selbstbestimmungserklirungen von Basken und Katalanen
zuniichst eine mindestens ebenso lebhafte und kontroverse offentliche Debatte aus wie der
foderalistische VorstoB des PSC gut zwei Jahre zuvor. Monatelang stand das Thema der
aurodeterminacion im Rampenlicht der spanischen Medien. Doch auch diesmal hatte die
Debatte nicht die geringste handfeste politische Konsequenz. Nachdem sich die ersten Wogen
der Aufregung geglittet hatten, biifiten die Initiativen der Nationalisten ihre anfingliche
Dramatik schneil ein. Sie erschienen als ein weiteres, vorwiegend symbolisches Manéver im
andauernden autonomiepolitischen Stellungskrieg zwischen der Zentralregierung und deren
nationalistischen Widersachern in Katalonien und im Baskeniand.

Ahnlich wie die Appelle zur foderalistischen Reform des Staatsaufbaus feiern auch
die Beschwdrungen des Selbstbestimmungsrechts der Nationalititen regelmifig Wiederauf-
erstehung. Den AnstoB dazu geben hiufig aktueile Entwicklungen jenseits der spanischen
Grenzen. So kam es in Katalonien im Sommer 1991 angesichts der Ereignisse in Ost- und
Mitteleuropa zu einer regelrechten Welle nationalistischen "Fiebers", in deren Sog auch
zahlreiche Vertreter des gemiBigten Nationalismus gerieten. In den regionalen Medien
dachten namhafte Politiker und Inteflekmuelle laut iiber alle moglichen Varianten der Erwei-
terung der Autonomie bis hin zur Unabhingigkeit nach.” Vergleichbare Simuationen sind
im Baskenland zu beobachten. Dabei {iberbieten die Basken, was die Militanz ihres nationa-
listischen Diskurses betrifft, die Katalanen in der Regel: Der Vorsitzende des PNV Xabier

39 Vgl. dazu die ausfihrlichen Berichte in E! Puns vom 14.07.1991 und Avui vom 09.09.1991.

205



Arzalluz nahm im Dezember 1993 das Abkommen zwischen der britischen und der irischen
Regierung zur Schlichrung des Ulster-Konflikts zum iuBeren AnlaB dazu, auf einer Ver-
anstaltung seiner Partei zu proklamieren, daB kein Militir in Europa - auch das spanische
nicht - die Volker daran hindern konne, von ihrem Recht auf Seibstbestimmung Gebrauch
zu machen (vgl. E! Pais, 20.12.1993),

Was die Aufforderungen zur politischen Nutzung der bundesstaatlichen Potentiale des
Autonomiesystems und die Berufungen auf das Selbstbestimmungsrecht der Basken oder
Katalanen letztlich miteinander verbindet, ist die Eigenschaft, nur selten mehr als Instrumen-
te der politischen Rhetorik gewesen zu sein. Die Spannungsmomente, die die historischen
Nationalititen in das Ensemble der Autonomen Gemeinschaften einbringen, halten das Bild
der spanischen Territorialordnung ununterbrochen in Bewegung. Auf den Eindruck der
Instabilitit reagiert zumindest ein Teil der Akteure, die in gesamtstaatlichen MaBstiben
denken. mit Vorschligen zu einer foderalistischen "Nachbesserung” des Autonomiestaats.
Dagegen dient den Akteuren, die vornehmlich als Sprachrohre der Nationalititen auftreten,
der Diskurs der Selbstbestimmung als Waffe zur Rechtfertigung von Anspriichen auf die
Wahrung und den Ausbau eines territorialpolitischen Sonderstatus. Die Botschaft der
Vertreter der Interessen der historischen Peripherien hat ihren inhaltlichen Angelpunkt in der
Uberzeugung, daB das Baskenland und Katalonien als soziale Gebilde, die von der Mehrheit
ihrer Bevélkerung kategorisch als Nationen definiert werden, ein anderes Verhiltnis zum
spanischen Staat haben miissen als das Gros Autonomer Gemeinschaften "normalen” Typs.

Das Autonomiemodell weist zweifelsohne zahlreiche formale "Schonheitsfehler” auf.
Der Aufbau der neuen Staatsstrukturen ist nicht nach einem von Anfang an feststehenden,
kohdrenten Plan erfolgt, sondern entspricht vielmehr den Resultaten einer Reihe eher
improvisierter, oft sogar ad hoc getroffener Entscheidungen. Das Fehlen allseitig akzeptierter
Zielvorgaben laBt die spanische Dezentralisierung wie ein permanentes muddling through
erscheinen. Das Zusammenspiel zwischen Makro- und Mesoregierungen wird bislang
weitaus mehr von Fragmentierungstendenzen als von Komplementaritit gepriigt. An den
Konstruktionsschwichen des Modells vertikaler Gewaltenteilung entziindet sich hartnickig
die Kritik. Meistens miinden die hiufigen Rufe nach gréBerer Stringenz bei der weiteren
Gestaltung des Estado de las autonomias in der Forderung nach einem fdderalistischen
Kurswechsel in der Territorialpolitik.

Die Kritik an den Schwachstellen im institutionellen "Design” des Autonomiestaats
neigt jedoch dazu, den Umstand zu iibersehen, daf vermeintliche wie reale Dysfunktionen
des Systems letztlich nur Ausdruck der in diesem System enthaltenen Vielfalt sind. Jeder
Versuch einer "rational” konzipierten und insofern vereinheitlichenden Losung der kom-
plexen Problematik, die das verschlungene Geflecht regionaler Autonomien aufwirft, liuft
Gefahr, der heterogenen soziopolitischen Realitit eines bunten Mosaiks aus Nationalititen
und Regionen nicht gerecht zu werden. Ein tbereifriger Modellperfektionismus bei der
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Organisation der territorialen Machtverteilung in Spanien ware wohl von vornherein zum
Scheitern verurteilt gewesen (vgl. Subirats 1991: 122).

Tatsichlich beruhen die im Autonomiestaat diagnostizierbaren Krisensymptome
weitaus weniger auf vertassungstechnischen Konstruktionsfehlern als auf der politischen
Konstellation, die das Feld der Zentrum-Peripherie-Beziehungen siidlich der Pyrenden
strukturiert. Genere!l sieht sich jezliche Variante der Dezentralisierung vor dem Hintergrund
starker ethnoterritorialer Spannungen erheblichen Belastungsproben ausgesetzt. Dies gilt im
westlichen Kontext gewi nicht nur fir den spanischen Fall; die Beispiele Belgiens oder
Kanadas zeugen von dhnlichen Erfahrungen. Nun haben insbesondere Autonomieldsungen
allerdings mit grundsitzlichen Schwierigkeiten zu kimpfen, die sich daraus ergeben kdénnen,
dafl die zwischen Mehrheit und Minderheit zur Konfliktbeilegung vereinbarten Mafnahmen
von der einen Seite als zu weitreichend, von der anderen Seite dagegen als zu halbherzig
wahrgenommen werden. Im historischen Riickblick weisen die in den unterschiedlichsten
geographischen und politischen Umgebungen implementierten Autonomiebestimmungen zur
Beilegung von Nationalitidtenkonflikten nicht unbedingt eine eindeutige Erfolgsbilanz auf. In
den Worten Robert A. Friedlanders (1981: 136):

"Autonomy relationships during the twentieth century were mainly designed as
placebos to frustrate independence movements and offset secessionist pressures.
Whether created for colonial dependents by controlling Mother Countries and manda-
tory powers, for victor combatants over vanquished enemies partially dismembered
via peace settlements. or for majority regimes confronted by an unassimilable
minority, autonomy has always been a stopgap measure. In almost every instance,
grants of autonomy were reluctantly given and ungratefully received.”

Mit den notwendigen Einschrinkungen 148t sich Friedlanders Urteil auch auf die territorial-
politischen Entwicklungen im Postfranquismus tbertragen. Funktionsstérungen des Autono-
miesystemns sind aufgrund der politisch-ideologischen Gegensitze der Akteure im System
geradezu unvermeidlich.

Die Versuche zur ethnoterritorialen Konfliktschlichtung in der neuen Demokratie
muten wie ein ununterbrochenes Tauziehen zwischen Zentralstaat und historischen Nationali-
diten an. Die politische Klasse in Madrid ist daran interessiert, ihre Moglichkeiten zur
EinfluBnahme in den Peripherien zu wahren. Sie trachtet von daher danach, die Autonomie-
spielriume der Regionen zu begrenzen. Andererseits muf sie notgedrungen aber auch das
Anliegen verfolgen, die Loyalitit der dominanten nationalistischen Eliten im Baskenland und
in Katalonien gegeniiber dem spanischen Staat sicherzustellen. Sie fuhlt sich demnach zu
echten autonomiepolitischen Konzessionen gezwungen. Umgekehrt streben die Nationalisten
in den Peripherien allein schon zur Ausweitung ihrer Machtsphire ein Maximum an Autono-
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mie an, das sie faktisch aber nur iiber Verhandlungen mit Madrid gewinnen konnen.
Gleichzeitig miissen sie wenigstens nach auBen hin ihre "gesamtspanische Loyalitit" auf
einem niedrigen Niveau halten, um nicht das Vertrauen der betont nationalistischen Teile
ihrer Basis einzubiifien. Eine fiir beide Seiten - fiir zentralstaatliche wie fiir nationalistische
Akteure - effiziente Kompromiffindung, die eine vorbehaltlose und umfassende Gewihrung
von Autonomie durch Madrid mit unmiffverstindlichen Lovalititserklarungen von Basken
und Katalanen kombinieren wiirde, hat keine stabile Basis. Sie setzt nimlich eine wechsel-
seitige Kooperationsbereitschaft voraus, die aufgrund des MiBtrauens zwischen den Eliten in
Madrid und in den Peripherien kaum auf Dauer zu stellen ist.* Der Ubergang von konflikt-
orientierten zu kooperativen Interaktionsformen zwischen Zentrum und nationalistischen
Peripherien kann vorerst nicht auf bereits abgesicherten und in der politischen Routine
verankerten Pfaden verlaufen. Gutgemeinte Aufrufe zur Schaffung von Kooperationsorganen
im Autonomiestaat vernachldssigen die Tatsache, daB kein noch so perfekt konzipiertes
Instrument zur territorialen Zusammenarbeit greifen wird, wenn die maBgeblichen Akteure
auf die Zusammenarbeit keinen Wert legen.

Auch wenn die hegemonialen nationalistischen Krifie des Baskenlands und Katalo-
niens sicherlich keine stiirmischen sezessionistischen Ambitionen hegen, begreifen sie die
hart erkimpfte Autonomie doch als ein Surrogat der Eigenstaatlichkeit. Die Anerkennung
des iibergeordneten politischen Rahmens des spanischen Staates erweist sich in Anbetracht
des maximalistischen Autonomieverstindnisses von Basken und Katalanen zwangsliufig als
eine problembehaftete Anerkennung. Im Gegenzug fillt es den gesamtstaatlich orientierten
Akteuren alles andere als leicht, von der Idee der "einen und unteilbaren” spanischen Nation
Abschied zu nehmen. Noch 1993, wihrend des Schiagabtauschs vor den sechsten demokrati-
schen Wahlen zu den Madrider Cortes, gehorte die Beschreibung des Katastrophenszenarios
eines “territorial zersprengten” Spanien zum propagandistischen Standardrepertoire der zwei
wichtigsten Parteien des Landes. Die Sozialisten und die Konservativen des Partido Popular
bezichtigten sich gegenseitig, die "territoriale Einheit” des Staates nicht garantieren zu
konnen (vgl. El Pais, 10.02.1993 u. 12.02.1993).

Die ethnopolitische Aufladung der Beziehungen zwischen dem spanischen Staat und
einem Teil der Autonomen Gemeinschaften bewirk: einerseits, da8 die Eliten des Zentrums
nicht miide werden, ihre Angste vor einer "Balkanisierung Spaniens” (Pi-Sunyer 1986: 3)
kundzutun, Angste, die dann zur Rechtfertigung der Aufrechterhaltung des Madrider
Machtmonopols dienen. Andererseits tragen die zentralistischen Riickfille der spanischen
Exekutive nur dazu bei. der nationalistischen Inszenierung der Figur des "iuBeren Gegners”
(Solé Tura 1985: 179) Glaubwiirdigkeit zu verleihen. Aus dem Gebot des Widerstands gegen

40 Nach den Primissen der Spieltheorie 18t sich das hier skizzierte Interaktionsmuster als ein sich immer
wieder neu stellendes Gefangenendilemma modeilieren. Siehe dazu das Schema in Colomer 1990: 167.



diesen in der kollektiven historischen Erfahrung der Minderheiten lange Zeit durchaus realen
"duBeren Gegner” leiten die regionalen Nationalismen thre Existenzberechtigung ja gerade
ab. '

Die oft diagnostizierte Originalitit des postfranquistischen Staatsmodells beruht
weniger auf formalen Eigenschaften als auf dem Zwang, nationalistische Konflikte zu
meistern. Im freien Spiel politisch-institutioneller Akteure, die sich auf konkurrierende
kulturelle und territoriale Legitimationsbestinde berufen. wird der Streit um Kompetenzen
bzw. um Ressourcen zur Ausiibung der Kompetenzen zum Regelfall. Das System der
regionalen Autonomien entstand aus einem ethnoterritorialen Spannungsfeld heraus, das eine
"endgiltige” Festschreibung der Staatsform unmdglich machte. Die Entwicklung des
Autonomiesystems nach 1978 folgt daher einer offenen, nicht a priori definierten Grund-
konzeption.

Es ist gerade die Offenheit seiner Anlage, die den Autonomiestaat von seiner Konsti-
tutionsphase an wie eine Ubergangsiosung erscheinen liBt. Jede Ubergangslosung ruft
Bestrebungen wach, das Stadium des Provisorischen abzuschiieBen und Modelle fiir eine
dauerhafte Problembewiltigung zu entwerfen. In Spanien verdichten sich soiche Bestrebun-
gen zu unverzagten Vorschligen, die Mechanismen der vertikalen Gewaltenteilung nach
foderalistischem Vorbild zu modifizieren. Doch kein Versuch zur formalen Perfektionierung
des Autonomiesystems in einem bundesstaatlichen Sinne kime daran vorbei, die Sonderrolle
von Basken und Katalanen im territorialen Ordnungsgefiige zur Kenntnis zu nehmen. Aus
der gegenwirtigen Perspektive muf es als dberaus fraglich gelten, ob die Nationalisten in
den zwei spannungstrichtigsten Peripherien in eine Fdderalisierung der Comunidades
Auténomas einwilligen wiirden. Bislang haben sie auf jeden Fall einer bilateralen Behandlung
threr Angelegenheiten mit Madrid eindeutig den Vorzug gegeben. Im Grunde genommen
wiren alle denkbaren Foderationsformen in Spanien so atypisch wie das bereits bestehende
Autonomiemodell selbst, denn die herausragenden Probleme einer politischen Institutiona-
lisierung der Zentrum-Peripherie-Beziehungen wiirden wohl weiterhin hauptsichlich von
zwei Autonomen Gemeinschafien - der baskischen und der katalanischen - aufgeworfen;
neuen Territorialpakten mit den iibrigen Gemeinschaften kime demgemiB ein eher zweit-
rangiger Stellenwert zu (vgl. Recalde 1993: 39).

Der provisorische Charakter der spanischen Staatsstrukturen birgt woméglich auch
einige Vorteile in sich. Die Offenheit des Autonomiesystems erlaubt es, auf nationalistische
Forderungen flexibel zu reagieren. Eine gleichformige und nach rigiden vorgefaften Krite-
rien durchgefiihrte Implementierung von Autonomieregelungen hiitte der regional iuBerst
ungleich verteilten Nachfrage nach Dezentralisierungsma8nahmen nur schlecht entsprochen.
Die unterschiedliche Nutzung gegebener autonomiepolitischer Spielriume durch die Regio-
nen signalisiert, daB die Fragmentierung der Zentrum-Peripherie-Beziehungen auch den
Abstufungen des institutionellen Gestaltungswillens auf der Meso-Ebene entspringt (vgl.
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Porras Nadales 1990: 106). An der Existenz starker nationalistischer Krifte in einzelnen
Regionen, die immer nach einem Mehr an Eigenstindigkeit gegeniber Madrid dringen
werden als die dominanten politischen Gruppierungen in anderen Autonomen Gemein-
schaften, wiirde eine Nivellierung der Zustindigkeitsbereiche der nach 1978 geschaffenen
Territorialgebilde selbstverstindlich nichts dndern.

Auch zwei Jahrzehnte nach Francos Tod kann das Gebiude des Autonomniestaats
keineswegs als fertiggestellt gelten. Das Provisorische an den 1978 ausgehandelten Kompro-
missen zur Kanalisierung ethnoterritorialer Konflikte ist gewissermaBien auf Dauer gestellt
worden. Die Antwort auf die Frage nach den "eigentlichen” Wesensmerkmalen des Staats-
typs, den sich das demokratische Spanien gegeben hat, muB weiterhin offen bleiben. Legiti-
mation und Effizienz des Staats der Autonomen Gemeinschaften werden sich allerdings
durch Schénheitsoperationen zur formalen Vollendung eines schon aufgrund seines Ent-
stehungszusammenhangs durch und durch hybriden Projekts kaum steigern lassen. Bei ailen
technischen Defekten, die das Autonomiemode!l aufweisen mag, hiingt seine Funktionsweise
weit weniger von staatsrechtlich beeinflubaren Faktoren als von der politischen Dynamik
der Beziehungen von Zentrum und Peripherien ab. Der gemessen an den jiingsten Erfahrun-
gen im Zuge der osteuropdischen Regimewechsel durchaus beachtliche Erfolg bei der
Transformation der Staatsstrukturen in Spanien legt die Vermutung nahe, daB hier auch die
Flexibilitit der nach 1978 aufgestellten territorialpolitischen Regelungen dazu beigetragen
hat, eine Eskalation ethnischer Konflikte zu verhindern. Die Nationalisten Kataloniens und
des Baskenlands konnten und kénnen aufgrund dieser Flexibilitit von der Primisse ausge-
hen. auf dem Weg der regionalen Autonomie ein Terrain zu betreten, dessen Grenzen nicht
fest abgesteckt sind.

Der Wande! der Staatsform hat sich in Spanien in einem ethnoterritorialen Span-
nungsfeld vollzogen. Starke Minderheitennationalismen machen die Entwicklung des Autono-
miesystems zu einem Gegenstand stindiger politischer Auseinandersetzungen. Aufgrund
dieser Auseinandersetzungen weist das postautoritire Territorialgefiige nach wie vor zahi-
reiche Merkmale der "Unterinstitutionalisierung” auf. Die so hiiufig bemingelten instirutio-
nellen Leerstellen im Autonomiestaat sind im Endeffekt aber nichts anderes als Ausdruck der
Widerspenstigkeit vielschichtiger Zentrum-Peripherie-Gegensitze, sich innerhalb eindi-
mensional vorgefertigter Bahnen zu artikulieren.



6 Die Auswirkungen der Institutionalisierung des Autonomiestaats auf
die Politik der nationalistischen Peripherien

Das vorangehende Kapitel befaSte sich mit den Problemen beim Aufbau des Institutio-
nengefiiges der Autonomen Gemeinschaften und mit der Wirkungsweise des Autonomie-
systems auf gesamtstaatlicher Ebene. In den folgenden Abschnitien méchte ich die Kon-
sequenzen der Bildung der Autonomieregimes auf regionaler Ebene veranschaulichen: Die
Betrachtung der Transformation der Staatsstrukturen aus der Makro-Perspektive soll um die
Erérterung soziopolitischer Meso-Effekte der Dezentralisierung ergiinzt werden. Eine
ausschlaggebende Rolle spielt hierbei der Gedanke, daB die Autonomie nicht nur ein Prinzip
fir die territorialpolitische Integration der Peripherien in den spanischen Staat, sondern auch
fir die Gestaltung sozialer und politischer Integrationsprozesse in einzelnen Comunidades
Autonomas selbst darstellt.

Katalonien ist die historische Peripherie, an deren Beispiel ich am ausfiihrlichsten auf
die Meso-Effekte der Institutionalisierung des Autonomiemodells eingehen werde. Mehrere
Griinde sprechen fiir eine genauere Erdrterung des katalanischen Falls:

- Die norddstliche Region der iberischen Halbinsel kann als Wiege des peripheren
Nationalismus in Spanien gelten; eine moderne Autonomiebewegung gegen den
Zentralstaat erreichte um die Jahrhundertwende erstmals hier eine Massenbasis.

- Heute verfiigt Katalonien als historische Nationalitit mit Sonderstatut iiber ein hohes
Niveau an Kompetenzen zur Selbstregierung. Im Gegensatz zum Baskenland (und
Navarra) hat es innerhalb des Autonomiestaats allerdings ein gewdhnliches Finan-
zierungssystem und ist von daher eine Comunidad Auténoma, die ihrer institutionel-
len Anlage nach keine grundlegenden Unterschiede zum Gros der tibrigen Meso-
Gebilde aufweist. Gleichzeitig handelt es sich bei Katalonien aber auch um eine
Gemeinschaft mit einem ausgesprochen stark ausgeprigten Autonomiewillen, die im
Dezentralisierungsprozed die Rolle eines Schrittmachers eingenommen hat und
einnimmt.

- Wegen seines kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Eigengewichts fallt
Kanlonien eine Schliisselstellung im spanischen Staat zu. Ahnlich wie im Baskenland
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hat der ethnische Nationalismus hier eine herausragende geselischaftliche Bedeutung.
Dies wird dadurch unterstrichen, daB Katalonien die einzige Comunidad Autonoma
st, in der ein nationalistisches Biindnis seit der Abhaltung der ersten Regionalwahlen
bisher ohne Unterbrechungen alleine regiert hat. Zugleich bleibt die Artikulation
nationalistischer Zielsetzungen unbelastet von den Schrekken der politischen Gewalt.

Ohne daB die Situation in Katalonien repriisentativ fiir andere Autonome Gemeinschaften
wire, scheint diese Region als Schnittstelle alter und neuer Entwicklungen, als Angelpunkt
allgemeiner und spezifischer Tendenzen des territorialpolitischen Umbruchs in Spanien doch
besonders gut geeignet, um aus der Meso-Perspektive Licht auf einige wichtige Konsequen-
zen der Dezentralisierung zu werfen.

Auf die ausfiibrliche Fallstudie zu Katalonien folgt ein betont knapp .gehaltener
Uberblick zur Lage im Baskenland, der lediglich dazu dienen soll, einige grobe Kontraste
im politischen Geschehen in den zwei historischen Peripherien aufzuzeigen. Wohl nicht
zuletzt aufgrund des Phinomens der ETA lenkt der baskische Nationalismus bei Journalisten
wie Sozialwissenschaftlern im allgemeinen gréBere Aufmerksamkeit auf sich als der Katala-
nismus. km Rahmen einer Betrachmng der ethnoterritorialen Problematik in der jungen
spanischen Demokratie halte ich das katalanische Beispiel jedoch fiir interessanter: Einerseits
bat der katalanische Nationalismus bei der Errichtung der Fundamente des Autonomiestaats
eine aktivere Rolle gespielt als der PNV und die kieineren baskisch-nationalistischen Grup-
pierungen; andererseits driingt sich der Eindruck auf, daB die soziopolitische Hegemonie des
Nationalismus in Katalonien auf festerem Boden steht als im Baskenland. Insofern scheint
mir, daB sich die Mittelmeerregion besser als die baskischen Provinzen dazu eignet, einige
typische Dimensionen der Zentrum-Peripherie-Beziehungen im Postfranquismus herauszu-
arbeiten. SchlieBlich schneide ich, wenn auch nur duBerst kursorisch, die Entwicklung in
anderen Autonomen Gemeinschaften an. Ein symptomatischer, aber unvorhergesehener
Effekt der ab 1980 auf ganz Spanien ausgedehnten Institutionalisierung des Autonomie-
systems war ndmlich die Formierung neuer Regionalismen und "Pseudonationalismen”, fiir
die die Nationalbewegungen in den historischen Peripherien offensichtlich eine wichtige
Inspirationsquelle abgaben.

Dieses Kapite! bildet eine notwendige Vertiefung der bisherigen Diskussion der
Implementierung des Autonomiemodells. Am Beispiel des spanischen Autonomiestaats 138t
sich die Dialekiik von Institutionalisierungsprozessen klar erkennen: Das institutionelle
Ensemble der neuen Territorialgebilde entsteht im Kreuzfeuer heftiger Zentrum-Peripherie-
Spannungen. Die Artikulation dieser Spannungen im gesamtstaatlichen Kontext steht wie-
derum in enger Verbindung zu den politischen Konstellationen, die die Erlangung der
Autonomie in bestimmten Regionen herbeigefiihrt hat.



Den inhaltlichen Schwerpunkt meiner Ausfiihrungen bildet die Meso-Ebene als Ebene
der Behauptung und Festigung des politischen Partikularismus der Nationalititen gegeniiber
Madrid. Ein wesentliches Konstitutionsmerkmal dieses Partikularismus ist die Existenz
eigener Regionalsprachen. Dariiber hinaus will ich wenigstens punktuell der Frage nach-
gehen, in welchem Verhiltnis sich ethnonational begriindete und "andere” kollektive Inter-
essen zueinander befinden. In welchem Umfang bildet die sozialstrukmurelle und kulturelle
Heterogenitit in den historischen Regionen ein Hindernis fiir die ethnoterritoriale Mobili-
sierung? Das Beispiel der Gewerkschaften ist in diesem Zusammenhang besonders interes-
sant, da sich die Arbeiterklasse in Autonomen Gemeinschaften wie Katalonien und dem
Baskenland in hohem Mafle aus Menschen zusammensetzt, die nicht autochthone Katalanen
bzw. Basken sind, sondern aus den armen Gebieten im Siiden und Inneren der Halbinsel
stammen. Fiir die Meso-Akteure ist es zur Nutzung ihres Potentials an autonomen Ein-
fluBsphiren von nicht unerheblichem Belang, daB soziokulturelle Differenzierungsbestre-
bungen auch gesellschaftliche Felder besetzen. die vordergriindig besehen keine unmittel-
baren Beziige zur Ethnopolitik aufweisen. Die "Renationalisierung” der Peripherien schlieft
mithin Bereiche ein, in denen eine Deckungsgleichheit von ethnischen und sozioGkono-
mischen Interessenlagen keinesfalls automatisch unterstellt werden kann.

6.1  Autonomie und nationaler Grundkonsens: Katalonien

Die Riickgewinnung der Autonomie eréffnet in Katalonien eine politische Dynamik, die sich
pointiert dadurch beschreiben 1iBt, daB die semisouverin agierenden Institutionen der
Generalitar einen betrichtlichen Teil ihrer Tatigkeiten auf die Renationalisierung der
Gesellschaft richten. Dabei sticht ins Auge, daB die dort eingeleiteten Prozesse "nachholen-
der” nationaler Integration bislang ohne gréBere Konflikte verlaufen sind. In Anbetracht der
katalanischen Sozialstrukmr ist dies nicht selbstverstindlich. Um 1970 waren knapp 40% der
Regionalbevilkerung nicht in Katalonien geboren. Das Gros der "anderen Katalanen"
(Candel 1978) besteht aus Einwanderern, die vor allem wihrend der Phase rapiden in-
dustriellen Aufschwungs nach 1960 aus den durch oligarchische Landbesitzverhiltnisse und
Massenarmut geprigten Gebieten Siidspaniens, in der Regel aus Andalusien und Extremadu-
ra, zu Hunderttausenden in die relativ wohlhabende norddstliche Peripherie kamen.

Die Einwohnerzahi Kataloniens verdoppelte sich zwischen 1950 und 1981 von drei
auf sechs Millionen. Im selben Zeitraum weist die Region einen positiven Migrationssaldo
von 1,5 Mio. Personen auf.! Die ab 1950 zunichst noch verhalten beginnenden Binnenwan-

H Zu demographischer Earwicklung und Immigration in Katalonien vgl. die Angaben in Baicells (199!:
164) und Recolons (1989: 41).
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derungsbewegungen in Spanien, die neben dem Nordosten in erster Linie das Baskenland
und den GroBraum Madrid als weitere Skonomische Wachstumsherde zum Ziel hatten,
erreichten in der Phase des Konjunkturbooms wihrend der zweiten Hilfte der 60er Jahre
thren Hohepunkt. Mit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise gegen 1975 kamen sie praktisch
zum Erliegen. Den Hauptanziehungspol fiir Migranten bildete in Katalonien naturgemdft der
Ballungsraum Barcelona. In manchen Stidten des Industriegiirtels, der die Metropole
umspannt, erreichte der Anteil von Migranten aus nichtkatalanischsprachigen Regionen des
spanischen Staates an der erwachsenen Bevélkerung im Jahr 1975 Werte, die zwischen ca.
70% (LHospitalet, Sant Boi) und ca. 80% (Santa Coloma de Gramenet, Cornella) pendel-
ten. Fir die Kommune Barcelona seibst lag die entsprechende Zah! nach Schitzungen bei
47% (vgl. Strubell i Trueta 1982: 76).

Katalonien ist zwar als "geohistorischer Korridor" (Vicens i Vives 1984: 20) ein
durch intensive Kulturkontakte und eine lange Einwanderungstradition geprigtes Land. So
ist etwa davon auszugehen, daB im frithen 17. Jahrhundert 20% seiner méinnlichen Bevdl-
kerung Immigranten aus Frankreich waren (vgl. Pi-Sunyer 1983: 21). Mit den Entwick-
lungen zwischen 1960 und 1970 erreichte das Phinomen der Einwanderung jedoch quantita-
tiv wie qualitativ neue Dimensionen. Dabei gilt es zu bedenken, daB in der Jeglicher politi-
scher Eigenstindigkeit beraubten Aufnahmeregion vor 1975 keine institutionellen Vor-
kehrungen zur soziokulturellen Integration der Migranten getroffen werden konnten.

Unabhingig von den Uberwiltigenden Erfolgen der Mobilisierungen gegen den
Zentralstaat gab es in der Periode der Wiedererlangung der Autonomie in Katalonien selbst
also ein durchaus emnstzunehmendes sozialstrukturelles Potential fiir ethnopolitisch gefirbte
innerregionale Konflikte. Von den offenkundigen Unterschieden in den iibergeordneten
politischen Rahmenbedingungen einmal abgesehen, st8t man in dieser Hinsicht auf auf-
fillige Gemeinsamkeiten zwischen Katalonien und den seit kurzem erneut unabhingigen
baltischen Republiken Lettland und Estland, in denen ein beachtlicher Teil der Bevélkerung
heute russischer Herkunft ist.> Eine der groBen Fragen des postautoritiren Wandels in der
katalanischen Peripherie war, ob und wie sich das cleavage zwischen dem regionalen
Nationalismus und dem spanischen Staat innerhalb der Autonomen Gemeinschaft als
cleavage zwischen "Katalanen" und "Spaniern” reproduzieren wiirde.

Die Ergebnisse von Umfragen, die seit 1975 in Katalonien wie auch im Baskenland
mehr oder weniger periodisch durchgefiihrt werden, bringen dort ein kompiexes Neben-
einander unterschiedlicher kultureiler und nationaler Gruppenloyalititen zum Vorschein, die
sich entweder auf Spanien, auf die jeweilige Nationalitit oder aber auf Spanien und die
Nationalitit gleichermaBen beziehen. Die offizielle Anerkennung eines Spanien der Nationa-

2 Siehe dazu den kurzen, aber ZuBlerst anregenden Vergleich der Kontexibedingungen fiir ethnolingui-
stische Konflikte in Katalonien, Estiand und Lettland bei Laitin, Petersen u. Slocum (1992: 156 f.).

214



lititen und Regionen stittzte sich auf die Anwendung des Territorialprinzips: Die Anspriche
der Minderheitenkulturen gelten im wesentlichen nur in den entsprechenden Minderheiten-
gebieten. Auf der Ebene der Comunidades Autonomas ist die Anwendung dieses Prinzips
Jedoch unméglich. Gruppen mit differierenden ethnonationalen Identititsmustern haben dort
keine stabile territoriale Basis.

Spanische Soziologen wie Victor Pérez Diaz (1990: 48 f.) haben den kuiturellen
Pluralismus im Baskenland und in Katalonien deswegen zum AnlaB genommen, vor den
Risiken einer Segmentierung der Bevélkerung dieser Regionen in verschiedene Gemein-
schaften zu warnen. Den Kern solcher Warnungen bildet der Hinweis, daB diejenigen, die
mit guten Griinden den multinationalen Charakter Spaniens hervorheben, zur Kenntnis
nehmen miiBten, daB das Baskenland und Katalonien ebenfalls multinationale Linder seien.’
Die Etablierung der regionalen Autonomieregimes hat aus einem derartigen Blickwinkel zwei
Seiten: Zum einen geht es um einen neuartigen Versuch zur Integration der "problema-
tischen” Peripherien in den spanischen Staat; zim anderen darf dieser Versuch aber nicht die
Sozialintegration innerhalb der peripheren Gesellschaften selbst gefihrden.

Der institutionelle Rahmen des Autonomiestaats strukturiert nicht nur das Geflecht
der Zentrum-Peripherie-Beziehungen im gesamtspanischen Kontext, sondern wirkt auch auf
die politische Dynamik in den Peripherien selbst ein. Auf diese Dynamik iibt wiederum die
Existenz ethnoterritorialer Spannungen zwischen der Zentralgewalt und einzelnen Regionen
maBgeblichen EinfluB aus. In den nichsten Abschnitten befasse ich mich mit der Frage, wie
der "nationalistische Faktor” die soziopolitischen Entwicklungen in Katalonien nach 1980
gepragt hat. Dabe: gehe ich in folgenden Schritten vor: Zunichst beschiftige ich mich mit
dem Wechselspiel zwischen nationalistischen und nichtnationalistischen Akteuren bzw.
zwischen verschiedenen Varianten des Katalanismus in der Autonomen Gemeinschaft. In
einem solchen Zusammenhang sind auch das Verhaltnis der ihrem Ursprung nach nicht-
autochthonen Beviikerungssektoren zur "katalanischen Frage" sowie der "Regionalisierungs-
grad” der Klassenbeziehungen von groBer Bedeutung. Danach nehme ich das Feld der
Sprachpolitik, die zweifelsohne das Hauptinstrument in der Strategie des "nationalen Wieder-
aufbaus” darstellt, ins Visier. Schlielich versuche ich, die Riickwirkungen der soziopoliti-
schen Prozesse im autonomen Katalonien auf Kataloniens Beziehungen zum spanischen Staat
in groben Ziigen nachzuzeichnen.

3 Als Argumentationsbasis dient dabei ein an Weber (1980: 528 f.) anknlpfendes, auf den Aspekt des
Voluntarismus abhebendes Verstindnis der Nation. Danach ist die nationale Gemeinschaft Ausdruck
eines politisch konstruierten Zusammengehdrigkeitsgefiihls innerhalb einer bestimmren Menschen-
gruppe, durch das sich diese gegeniiber anderen Gruppen abgrenzt, Die "objektiven” Grundlagen fir
die Existenz kollektiv erlebter Zusammengehdrigkeit kdnnen vielfiltig sein, ohne daB einzelnen
Faktoren wie Sprache, Geschichre, Religion oder Territorium von vornherein eine Schliisseirolle
beizumessen wire.
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6.1.1 Die politische Konstellation nach der Erlangung der Autonomie

Von den unmittelbar nach der Verabschiedung des Automiestatuts im Friihjahr 1980 abgehal-
tenen Regionalwahlen an verleiht die Hegemonie des gemiBigten Nationalismus, den die von
Jordi Pujol angefiihrte Allianz Convergéncia i Unié (CiU) reprisentiert. der politischen
Siwation in Katalonien spezifische Eigenschaften (die Ergebnisse der vier Wahien zum
katalanischen Parlament, die zwischen 1980 und 1992 stattgefunden haben, sind in Tabelle
15 zusammengestellt). Die Wahlen von 1980 verinderten die politischen Krifteverhiltnisse
in der Autonomen Gemeinschaft insofern, als es den Nationalisten ersumals gelang, die
Linksparteien PSC und PSUC abzudriingen. Der Urnengang machte das Biindnis von CDC
und UDC zur stirksten regionalen Liste. Auf sie entfielen allerdings nicht mehr als 28% der
Stummen. Als Prisident der ersten nach Biirgerkrieg und Diktatur aus demokratischen
Wahlen hervorgegangenen Generalitatr bildete Pujol ein Minderheitskabinett. Seine Regie-
rung war dabei auf die Unterstiitzung ausgesprochen heterogener Krifte, niamlich der
linksnationalistischen ERC und der politisch bereits sehr geschwichten "spanischen” Zen-
trumsunion, angewiesen. Wegen der betrichtlichen ideologischen Distanz zwischen diesen
beiden Gruppierungen wurde die Mehrheitsbeschaffung fiir die CiU-Regierung immer wieder
zu einer Angelegenheit komplizierter Verhandlungen.

Die zweiten Wahlen zum katalanischen Parlament brachten CiU im Jahr 1984 dann
den entscheidenden politischen Durchbruch. Die Koalition erzielte in der Peripherie dhnlich
gewaltige Gewinne wie zwei Jahre zuvor der PSOE im Gesamtstaat, kam auf 47% der
Stimmen und verfiigte damit {iber eine klare absolute Mehrheit im katalanischen Abgeord-
netenhaus. Seither haben die gemiBigten Nationalisten ihre Vormachtstellung auf der Meso-
Ebene gefestigt. Bis heute iiben sie eine monopolartige Kontrolle {iber die Generalitar aus.
Jordi Pujol ist mittlerweile der am lingsten amtierende "Regierungschef” im nachfranquisti-
schen Spanien.

Wofiir steht CiU? Als programmatischer Leitstern der zwei Koalitionsparteien
Convergéncia Democratica de Catalunya und Unié Democratica de Catalurrya fungiert ein
schillernder Nationalismus. Was ihre langfristigen territorialpolitischen Ziele betrifft, bleiben
die gemaBigten Nationalisten hochgradig unbestimmt. Einerseits enthalten ihre programma-
tischen Verlautbarungen nicht die Forderung nach Unabhiingigkeit vom spanischen Staat
(vgl. Culla 1989: 244). Vielmehr haben Angehérige der CiU-Spitze - nicht zuletzt der
Prasident der Generalitat selbst - wiederholt thre Bereitschaft bekundet, an der Gestaltung
der spanischen Politik mitzuwirken (vgl. Pujol 1991: 30). Andererseits machen die CiU-
Eliten aber kein Hehl daraus, daB sie fiir Katalonien ein nach oben prinzipiell nicht begrenz-
tes Maximum an Autonomie anstreben. Die inhaltliche Achse des CiU-Diskurses ist das
katalanische Nation-Building, das unzihlige Male emphatisch beschworene fer pais (vgl.



Tabelle 15: Ergebnisse der Wahlen zum katalanischen Parlament 1980-1992

Listen’ 1980 1984 1988 1992
% Sitze ¥ Sitze ¥ Sitze % Sitze
Ciu 27,5 43 47,0 73 46,0 69 46,75 70
PSC PSOE 22,3 33 30,3 40 29,9 42 27,85 40
PSUC/IC 18,6 25 5,6 6 7,5 9 6,59 7
ERC 8,8 14 4,4 5 4,1 6 8,05 11
AP/PP 2,3 - 7,7 11 5,3 6 6,03 7
CDS - - ~ - 4,1 3 0,92 -
CC/UCD 10,5 18 - - - - - -
FSA 1,7 2 - - - - - -

Quelle: historia 16, 200, 1992 (La Espaia de las Autonomias): 194

Es finden nur Listen Bericksichtigung, die parlamentarische

Vertretung erlangten.




Lorés 1985: 22).* Um diese Achse herum gruppiert sich eine Reihe weiterer Anliegen. die
den Zweck erfiillen sollen, das fer pais voranzutreiben. Zu ihnen zihlen unter anderem die
Schaffung einer 6konomisch wie politisch vollstindig in das moderne Europa eingegliederten
Gesellschaft, die Steigerung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit durch gezielte Wirtschafts-
férderung und durch die Anwerbung multinationalen Kapitals, die Sicherung export-
orientierten Wachstums, aber auch die Aufrechterhaitung guter Beziehungen zur katholischen
Kirche Kataloniens und die Verteidigung traditioneller Werte in den Bereichen von Haushalt
und Familie.

Das oberste Gebot bei der ideologischen Kursbestimmung bleibt dabei die Wahrung
der im Grundsatz als einheitlich wahrgenommenen regionalen Interessen gegeniiber der
Madrider Zentralgewalt. Die nationalistische Doktrin verortet die meisten fiir die Politik der
Peripherie relevanten Konflikilinien nicht in der katalanischen Gesellschaft, sondern siedelt
sie zwischen Katalonien und dem spanischen Staat an. Insoweit weist die Allianz Conver-
géncia i Unio Merkmale auf, die auch fiir andere "ethnische Volksparteien” in westlichen
Lindern, z.B. fiir den Parri Québécois oder fiir die Siidtiroler Volkspartei, typisch scheinen.

Vereint durch das Band des Nationalismus koexistieren innerhalb von CiU kon-
servative, christdemokratische und sozialliberale Strémungen. Geschickt verstehen es die
Sprecher der Formation. bei der Darstellung ihrer politischen Vorsitze die biirgerlichen
Traditionen des Katalanismus und zukunftsgewandte Modernisierungsbotschaften miteinander
zu verknipfen. Threm Credo nach erfordert das fer pais die Zusammenarbeit aller gesell-
schaftlichen Sektoren Kataloniens. Dementsprechend bemiiht sich CiU mit groflem Nach-
druck, der Offentichkeit das Bild eines Klasseniibergreifenden, eben im sprichwértlichen
Sinne "nationalen” Biindnisses zu vermitteln (vgl. de Riquer 1990: 35, 42).

Die wichtigsten sozialen Triigergruppen von CiU - sowohl auf der Mitglieder- wie
auf der Wihlerebene - sind die autochthonen stidtischen Mittelschichten und betrichtliche
Teile der Bevilkerung des kulturell weitgehend homogenen lindlichen Katalonien. Das
Nebeneinander eher traditioneller und eher moderner Elemente im politischen Selbst-
verstindnis der Koalition ldBt sich daher auch von der sozialstruktwrellen Zusammensetzung
der Anhiingerschaft der gemiBigten Nationalisten herleiten. Von seinem gesellschaftlichen
Riickhalt her erweist sich das Biindnis als echte catch-all-Option, die eine breite Palette
soziopolitischer Milieus anspricht (vgl. Moreno 1990: 302). Eine diffuse Mittelschichts-
orientierung und der Nationalismus dienen CiU als ideologische Klammern, um die Inter-
essen von Kleinhidndlern und Industriellen, Bauern und techrischen Angestellten. katholi-
schen und weltlichen Kreisen sowie Konservativen und Liberalen aufeinander abzustimmen.
Auf der Ebene der Parteispitze dominiert allerdings - zumindest, was die Convergeéncia

4 Frei Gbersetzt bedeutet fer pais in etwa "das Land autbauen”.



Democrarica de Catalunya, den tonangebenden Koalitionspartner, anbelangt - die Gruppe der
Unternehmer, Freiberufler und leitenden Angestellten (vgl. Marcet 1984: 205).

Mit ihrem vielschichtigen Profil widersetzt sich die von Pujol angefiihrte Allianz
schnellen und einfachen politischen Kategorisierungsversuchen. Zur Erklirung der grofen
Anziehungskraft, den sie insbesondere auf die autochthone Bevéikerung Kataloniens ausiibt,
lassen sich thr “ideologischer Svnkretismus" (Vidal-Folch 1991; 17) und ihr Bekeantnis zu
einem "Nationalismus ohne Anribute” (Marcet 1984: 166) als gleichermaBen wichtige
Faktoren heranziehen. CiU ist mit plausibien Argumenten als zeitgendssische Version des
nationalistischen Populismus in Katalonien charakterisiert worden (vgl. Vidal-Folch 1991:
18). Fiir eine derartige Einschitzung spricht zuniichst die bereits erwihnte Verschwommen-
heit der Programminhaite, die die Formation verficht. Die Nationalisten agieren als ideelle
Gesamtreprisentanten eines katalanischen Volkes, dem die gemeinsamen Werte kultureller
Verbundenheit iiber soziale Interessengegensitze hinweg Zusammenhalt verleihen. Des
weiteren spielen bei der Mobilisierung der CiU-Basis gefiihisbetonte Appelle an den seny,
den "gesunden Menschenverstand”, den viele Menschen in Katalonien als einen konstitutiven
Wesenszug ihrer kollektiven Mentalitit begreifen, eine tberaus wichtige Rolle. Schlie8lich
fallt Jordi Pujol als unhinterfragter nationalistischer Fiihrungsgestalt gegeniiber dem Organi-
sationsapparat von CiU ein enormes Gewicht zu.

Der CDC-Vorsitzende und Prisident der Generalizar hatte eine herausragende
Bedeutng fiir die politische Formierung und den Aufstieg des gemiBigten Nationalismus.
Pujoi kann als leibhaftige Verkdrperung des "Katalanismus der Mitte" betrachtet werden;
seine Personlichkeit ist {iber CiU-Kreise hinaus seit 1980 ein allgegenwirtiger Bezugspunkt
des offentlichen Lebens in der nordéstlichen Peripherie. Die politische Herkunft Pujols liegt
in der christlich-nationalistischen Opposition gegen das autoritire Regime, in katalanistischen
Zirkeln, die wihrend der 50er Jahre im Umfeld antifranquistisch eingestellter Wiirdentriger
der regionalen katholischen Kirche entstanden (vgl. Lorés 1985: 14-21). 1960 wurde Pujol
wegen regimefeindlicher Aktivititen vor ein Kriegsgericht gestellt und zu einer sieben-
jéhrigen Haftstrafe verurteilt (vgl. Baicells 1991: 151). Nach seiner Freilassung konzentrierte
sich sein Engagement auf die Teilnahme an zahlreichen gesellschaftlichen Initiativen zur
Forderung der Regionalkuitur. Er ist der Verfasser mehrerer nationalistischer Programm-
schriften, die in den Jahren der Transition verdffentlicht wurden, um spiter einen wichtigen
mhaltlichen Orientierungsrahmen fiir die Arbeit seiner Regierung abzugeben (vgl. z.B. Pujol
1976 u. 1979). Bereits vor der Ubernahme des Amtes des Prisidenten der Generalitar wurde
ihm auch von kritischen Beobachtern attestiert, eine "charismatische Figur® (Gonzilez
Casanova 1979: 106) zu sein. Im Laufe der mittlerweile bereits anderthalb Jahrzehnte
wihrenden Periode nationalistischer Regierungen hat die charismatische Wirkung Jordi
Pujols auf weite Teile der katalanischen Bevdlkerung offensichtlich stetig zugenommen. Der
ausgepragte Personalismus im politischen Alltag der historischen Peripherie - die sich
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zumindest in dieser Beziehung nicht nennenswert vom {ibrigen Spanien abzuheben scheint -
sowie der semiprasidentieile Charakter des regionalen Regierungssystems (vgl. Solé Tura
1985: 130) machen Pujol nach innen wie nach auBen zum unumstrittenen politischen
Hauptprotagonisten des autonomen Katalonien. So ist es nicht weiter verwunderlich, da8
man die durch ihn symboiisierte Spielart des Nationalismus schon frithzeitig mit dem Etikett
des "Pujolismus” (pwjolisme) versehen hat. Im Zuge der politischen Erfolge des Biindnisses
Convergéncia i Unid sind gemiBigter Nationalismus und "Pujolismus” in Katalonien gerade-
zu zu austauschbaren Begriffen geworden. Die Hegemonie des nationalistischen Populismus
in der Region ist identisch mit der Hegemonie des pujolisme.

Die Hegemonie der von Pujol und CiU vertretenen Variante des Katalanismus wird
freilich durch das gute Abschneiden des PSC bei gesamtstaatlichen und kommunalen
Wahlgiingen spiirbar relativiert. Die Sozialisten entsenden seit 1977 durchgehend die grifte
Zahl kaulanischer Abgeordneter in die Madrider Corres. Ihren eindruckvollsien Erfolg
feierten sie 1982, als sie bei den elecciones del cambio mit 44% der Stimmen - ein Resultar,
das sich damals nur knapp unter dem spanischen Durchschnitt bewegte - die von CiU
gebildete, zweitstirkste regionale Liste, die auf 24% kam, weit hinter sich lieSen (vgl.
Shabad 1986a: 163). Nach 1982 haben sich die Ergebnisse des PSC jedoch nach und nach
verschlechtert: Von den 47 Sitzen des spanischen Parlaments, Gber deren Vergabe in
Karalonien entschieden wird, gingen bei den Wahlen von 1993 lediglich 18 an die sozialisti-
sche Partei; 1982 waren es noch 25 gewesen. Der Vorsprung des PSC gegeniiber den
gemiBigten Nationalisten im spanischen Abgeordnetenhaus beliuft sich damit gegenwirtig
auf ein einziges Mandat (vgl. E! Pais, 08.06.1993).

Einen vergleichbaren Trend bringt ein Blick auf die Resultate der vier Kommu-
nalwahlen, die nach dem Ubergang zur Demokratie zwischen 1979 und 1991 in Katalonien
stattgefunden haben, zum Vorschein. Zwar ist es den Sozialisten bisher gelungen, sich auf
der lokalen Ebene als stirkste Partei zu behaupten. Ihr Abstand zu CiU hat sich seit 1979
jedoch verringert. Bei den letzten Kommunalwahlen erhielten sie auf die ganze Region
hochgerechnet 37% der Stimmen, wihrend der CiU-Anteil 33% betrug.® Die Durchsicht der
Resultate der Wahlergebnisse in den Kommunen bestitigt die Existenz eines leichten
politischen Gefilles zwischen stidtischem und lindlichem Katalonien: Der PSC kontrolliert
die Rathiuser im urbanen Ballungsraum entlang des Kiistenstreifens der Provinz Barcelona.
CiU dominiert dagegen in erster Linie in den Kleinstidten des Landesinneren.® Besonders
schmerzhaft muB den Nationalisten die Tatsache erscheinen, daB es ihnen bis heute versagt

5 Ein knappes Jahrzehnt zuvor, bei den Kommunaiwahien von 1983, lagen die katalanischen Sozialisten
bei 39%, die CiU-Narionalisten bei 25%.

6 Eine Aufstellung der katalanischen Kommunalwahiergebnisse von 1979, 1983 und 1987 findet man in
Balcells (1991: 200). Fir deraillierte Analysen der Kommunalwahien von 1991 siehe EI Pais vom
28.05.1991 und E! Temps vom 08.06.1991.

220



geblieben ist, das Amt des Biirzermeisters in der Metropole Barcelona zu besetzen. Der
Sozialist Pasqual Maragall, von 1982 an Oberhaupt der Stadt und eine dhnlich charismatische
Personlichkeit wie Jordi Pujol, wird von den regionalen wie von den spanischen Medien
immer wieder als der eigentliche Hauptkontrahent des Prisidenten der Generalirar in der
katalanischen Politik portritiert.

Das sich den katalanischen Sozialisten mit beharrlicher RegelmiBigkeit neu stellende
Dilemma kommt bereits im etwas umstindlich anmutenden offiziellen Kiirze! des Partei-
namens - PSC (PSC-PSOE) - zum Ausdruck. Historisch ist der Partit dels Socialistes de
Caralunya das Produkt einer schwierigen Fusion autochthoner und gesamtstaatlich einge-
bundener Linksgruppierungen. Das Parteienregister fiihrt den PSC als eigenstindige Organi-
sation auf. In der Tat bildeten die Sozialisten Kataloniens zunichst auch eine formal un-
abhingige Abgeordnetengruppe im Madrider Parlament. Erst nach den Wahien und dem
Regierungswechsel von 1982 gliederten sie sich auf Driingen der Fiihrungschargen des PSOE
hin in dessen Fraktion in den Corres ein.

Der PSC hat den katalanischen AutonomieprozeB von Anfang an entschieden mit-
getragen und vorangetrieben. Faktisch nahm er zusammen mit dem PSUC in den Jahren der
Transition eine fiihrende Stellung in der regionalen Bewegung gegen den Zentralismus ein;
die zwei groBen Linksparteien waren an den autonomistischen Massenmobilisierungen
zwischen 1976 und 1980 maBgeblich beteiligt. Fiir den PSC bahnten sich aber bereits mit
dem galoppierenden Zerfall der Zentrumsunion und der sich abzeichenenden Ubernahme der
spanischen Exekutive durch den PSOE wichtige Verinderungen bei der Bestimmung seines
politischen Standorts an. Spétestens seit dem Regierungswechsel in Madrid befindet sich die
Gruppierung in der unbequemen Lage, ihren Autonomismus mit der zumindest indirekten
Teilhabe an gesamtstaatlicher Verantwortung vereinbaren zu miissen. Die Modifikation der
Rahmenbedingungen, an denen die katalanischen Sozialisten ihre Strategie ausrichten, kommt
auch in der Verschiebung der inhaltlichen Akzente in den Programmpapieren des PSC zur
Geltung: Im Jahr 1979 war darin noch von der Notwendigkeit die Rede, simtliche Formen
der nationalen Unterdriickung Kataloniens durch den spanischen Staat aufzuheben: nach 1982
wird hingegen, weitaus zuriickhaltender, das nationale Projekt Kataloniens als ein gesamt-
staatliches Projekt angesehen. Wihrend der PSC sich in den Anfangsjahren der Demokratie
seibst noch als "nationalistische” Kraft definierte, tendiert er seit 1984 offenkundig dazu, in
seinen Erkldrungen den Begriff des "Nationalismus” durch den des "Katalanismus” zu
ersetzen (vgl. Culla 1989: 246).

Der Wandel der Nuancen im Diskurs der Partei liefert diskrete Hinweise darauf, daB
sie im Staat der Autonomen Gemeinschafien vor der undankbaren Aufgabe steht, eine
Gratwanderung zwischen der Vertretung katalanischer Interessen und der Befolgung der
Weisungen der PSOE-Spitze bzw. der sozialistischen Regierung in Madrid vollfiihren zu
miissen. Eine AuBerung Joaquim Nadals, der in Girona das Amt des Biirgermeisters beklei-
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det und ein prominentes Mitglied der PSC-Direktion ist, dokumentiert in aller Anschaulich-
keit die prekire Balance, die die karalanischen Sozialisten in ihrem Loyalititskonflikt
zwischen Zentrum und Peripherie herzustellen haben. Nadal, der der Wahrung der natio-
nalistischen Glaubwiirdigkeit seiner Partei groBes Gewicht beimift, sagt: "... in dem Mafe,
wie ich Sozialist bin, bin ich mit einem Teil der Vorschiige, die die Regierung Felipe
Gonzdlez’ macht, einverstanden, aber in dem MaBe, wie ich iiberzeugter Katalanist bin, bin
ich mit anderen Teilen ihrer Vorschlige nicht einverstanden. ™’

Es ist insofern nicht sehr erstaunlich, daB die Episode der LOAPA fiir den PSC zu
einer frihen und schweren inneren ZerreiBprobe wurde. Die Beteiligung des PSOE an der
Vorbereitung und der Verabschiedung des Gesetzes mit dem Zie! der "Harmonisierung" des
Autonomieprozesses zu Zwecken der gesamtstaatlichen Regierbarkeit 16ste in den Reihen des
katalanischen Sozialismus heftige innerparteiliche Auseinandersetzungen zwischen betont
katalanistischen Sektoren und Befiirwortern einer stirkeren Beriicksichtigung des Primats der
spanischen Politik aus. AnliBlich der LOAPA=Debarten geriet der PSC erstmals massiv in
die SchuBlinie der nationalistischen Offentlichkeit in Katalonien, die die Abhingigkeit der
Partei von den Entscheidungen der PSOE-Zentrale heftig anprangerte. Zugleich hitte eine
offene Konfrontation zwischen PSC und PSOE die katalanischen Sozialisten aber ernsthaft
der Gefahr eines Auseinanderbrechens ihrer eigenen Organisation ausgesetzt (vgl. de Riquer
1990: 37). Schon bald nach seiner Entstehung im Zuge der Fusion von Vertretern der
regionalen und der staatlichen Linken brachten die Kontroversen um die LOAPA mitsamt
ihrer territorialpolitischen Brisanz den PSC-PSOE zu Beginn der 80er Jahre in eine Zwick-
milhle, aus der er sich auch in der Folgezeit, allein schon wegen der von Madrid aus
verkiindeten sozialistischen Regierbarkeitsimperative, nicht mehr vollstindig befreit hat.

Anderthalb Jahrzehnte nach dem Zusammenschiug des Partir Socialista de Catalunya
mit der Federacion Caralana del PSOE bewertet der Generalsekretir des PSC Raimon
Obiols die Beziehungen seiner Partei zum PSOE im ganzen als positiv, weil sie es den
katalanischen Sozialisten ermdglichten, ihrer Politik eine sowohl gesamtstaatliche als auch
europdische Dimension zu geben.® Die Forderung des PSC, wieder eine offiziell von der
spanischen "Mutterorganisation” abgekoppelte, eigene Gruppe von Parlamentariern in den
Cortes konstituieren zu kénnen, nennt er eine "taktische Forderung": Der PSC wolle im
Madrider Abgeordnetenhaus vor allem deswegen als eigenstindige Kraft auftreten konnen,
um seine Erfolgschancen gegeniiber CiU im Wettbewerb um die katalanischen Wihler zu
erhShen. Eine der wichtigsten positiven Folgen der Integration des PSC in den PSOE leitet

7 Ziriert nach einem Interview in der Zeirschrift E! Temps vom 29.02.1988.

3 Fir die hier zusammengefaidten Erklrungen Obiols’ vel. El Temps, 29.03.1993.



sich fiir Obiols daraus ab, hierdurch die Einheit der Biirger Kataloniens garantiert zu
haben.” Aus der Sicht des sozialistischen Politikers konnte diese Einheit keinesfalls von
vornherein als gewihrleistet gelten, selbst heute handelt es sich fiir ihn um eine weiterhin
prekire Einheit.

Indem er den Beitrag des PSC-PSOE zur Sicherung der Einheit der Biirger Kata-
loniens nachdriicklich untersireicht, weist Obiols auf die Funktion seiner Partei als Vermin-
lungsinstanz zwischen den Interessen autochthoner und nichtautochthoner Bevélkenings-
gruppen hin. Die Dilemmata des katalanischen Sozialismus resultieren tatsichlich nicht allein
aus dessen "Auflenbeziehungen” zum PSOE, sondern ebensosehr aus seiner internen Organi-
sationsstruktur und seiner Stellung in der historischen Peripherie: In der dualen politischen
Loyalitit des PSC gegeniiber Kartalonien und gegeniiber Spanien spiegelt sich auch der
Umstand wider, daB die Eliten und die Basis bzw. die Wihler der Gruppierung unterschied-
lichen soziokulturellen Milieus entstammen.

Auf der Ebene der Parteifiihrung dominieren eindeutig autochthone Politiker mit
einem katalanistischen Hintergrund, der sich hiufig als genauso stark ausgeprigt erweist wie
derjenige ihrer Konkurrenten von Convergéncia i Unid. In den Ortsverbinden im GroBraum
Barcelona und insbesondere im Kreis der Wihlerschaft des PSC fillt dagegen den aus
Sidspanien eingewanderten Arbeitern erhebliches Gewicht zu. In Wahlkampfzeiten wird es
fir die katalanischen Sozialisten daher zu einer periodischen Pflichtiibung, ihre "spanische”
Karte auszuspielen, wie Laitin und Solé (1989: 11) vermerken: "PSC propaganda generally
features pictures of the Prime Minister [Felipe Gonzilez, der selbst Andalusier ist; P. A. K.]
.- DeXt to an autochthonous Catalan who is running for a seat in the working class district.”
Fiir den PSC ist die Einbettung in ein gesamtstaatliches Organisationsgefiige nicht zuletzt ein
Mittel, mit dem er sich die Unterstiitzung eines bedeutenden Teils seiner Anhénger sichert.
Unter diesem Gesichtspunkt scheint die Partei weniger aufgrund ihrer ideologischen Orien-
tierungsschwierigkeiten als aufgrund der strukturellen Merkmale ihrer Basis vorerst dazu
verurteilt, einen Kurs zu verfoigen, der zwischen der Scylla des Nationalismus und der
Charybdis des Antinationalismus hin und her pendelt.

Wenngleich aus anderen Griinden als bei CiU, lassen sich auch beim PSC Ambi-
valenzen in der autonomiepolitischen Zielsetzung konstatieren. Die katalanischen Sozialisten
haben insofern gewisse Gemeinsamkeiten mit den gemiBigten Nationalisten, als sie es
vermeiden, sich in der Frage der Souverdnititsquoten, die sie fiir ihr Territorium langfristig
anstreben, allzu rigide festzulegen.

Darauf bedacht, den Interessen des ihm iibergeordneten PSOE Rechnung zu tragen,
zeigt sich der PSC im Bereich der Nationalititenproblematik einerseits gerne kompromif-
bereit und verzichtet darauf, allzu lautstark einen politischen Sonderstatus fiir Katalonien zu

9 Obiols spricht wortlich von "unirat civil”.
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fordern, der die Region im Nordosten drastisch vom Ensemble der {ibrigen Comunidades
Autonomas abheben wirde. Die Kampagne der katalanischen Sozialisten zugunsten einer
foderalistischen Reorganisation des Staats der Autonomen Gemeinschaften gewinnt in diesem
Kontext zusdtzlich an Plausibilitit. Sie stellte einen Versuch dar, die autonomistische
Glaubwiirdigkeit einer Gruppierung zu erhéhen, die sich seit 1982 ununterbrochen im
Kreuzfeuer der Spannungen zwischen Zentrum und Peripherie bewegt. Gleichzeitig bietet die
Bekundung des Willens zu foderalistischen Reformen in der Territorialpolitik, die bisher
wohlweislich keinerlei praktische Konsequenzen nach sich gezogen hat, dem Leitungsstab
des PSOE eine verhiltnismiBig unverfangliche Gelegenheit, gegeniiber den Anliegen der
katalanischen Parteisektion Entgegenkommen zu demonstrieren.

Andererseits bricht innerhalb des betont katalanistischen PSC-Fliigels aber immer
wieder heftiger Unmut dariiber aus, sich auf dem Terrain der Autonomiepolitik letztlich den
von Madrid aus diktierten Marschbefehlen beugen zu miissen. In solchen Momenten iiber-
bieten ranghohe Parteimitglieder, was das Niveau der von ihnen artikulierten nationalisti-
schen Forderungen angeht, oft noch ihre Rivalen von CiU. Eine Fiithrungsfigur des PSC wie
der bereits erwihnte Joaquim Nadal verlangt dann etwa die Beendigung der Politik des café
para todos und plidiert fiir einen Staatsaufbau, der die nationalen Besonderheiten Katalo-
niens vorbehaltlos anerkennt: dafiir sei gegebenenfalls auch die spanische Verfassung zu
indern (vgl. E! Pais, 12.12.1993),

Convergéncia i Unié und der Partit dels Socialistes de Catalunya sind ohne jeden
Zweifel die wichtigsten Akteure in der gegenwirtigen politischen Landschaft Kataloniens.
Sie haben bei den Regionalwahlen von 1984, 1988 und 1992 zusammen knapp 80% der
Stimmen auf sich vereinigen kdnnen (siehe Tabelle 15). Dabei ist allerdings das Biindnis
CiU, das im Parlament der Autonomen Gemeinschaft nunmehr schon ein Jahrzehnt lang tiber
die absolute Mehrheit verfiigt, klar die dominierende Kraft.

Die Tendenzen zur Herausbildung eines Zweiparteiensystems werden dadurch
gebremst, daB neben den Sozialisten und den gemiBigten Nationalisten noch drei weitere
Gruppierungen im autonomen Parlament vertreten sind. Diese Gruppierungen - AP/PP,
PSUC/IC und ERC - erzielen seit 1984 bei Regionalwahlen vergleichbare Resultate; ‘ihre
jeweiligen Stimmenanteile bewegen sich in einer GroBenordnung von 5% bis 8%. Die
wesentlichen Dimensionen des Parteienwettbewerbs in Katalonien gehen aus der Uber-
kreuzung der Achse "links"-"rechts” mit der Achse "Nationalismus"-"espasiolismo” hervor.
Grundsitzlich prigt eine als zentripetal einzustufende Wettbewerbsdynamik zwischen den
Hautpkontrahenten PSC und CiU die Auseinandersetzungen auf beiden Achsen. Die Existenz
der kleineren Krifte tragt aber dazu bei, das politische Spektrum stirker zu polarisieren (vgl.
Pallarés 1989: 239-241).

Der Untergang der UCD machte die Alianza Popular, die sich im Jahr 1989 in
FPartido Popular umbenannte, zum einzigen nennenswerten Exponenten der spanischen
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Rechten in der katalanischen Politik. Weder unter ihrem alten noch unter ihrem neuen
Namen hat es die Partei geschafft, auf regionaler Ebene die politische Hinterlassenschaft der
Zentrumsunion anzutreten. Die ehemaligen Wihler der UCD, die in Katalonien ohnehin nur
{ber maBigen Rickhalt verfiigte, sind Gberwiegend zu Convergéncia i Unié abgewandert.
Aufgrund der Vorherrschaft der gemiBigten Nationalisten im Mitte-Rechts-Bereich riickt der
Partido Popular in Katalonien faktisch weiter nach rechis als im librigen Spanien (vgl.
Montero/Torcal 1990: 61 f.). Trotz seiner jiingsten Versuche, sich auch fiir autonomistisch
gesinnte Konservative zu offnen, gilt er in der Peripherie immer noch als unumstrittener
Wortfiihrer des espariolismo. Die Partei liegt mit dem Stimmenanteil, den sie bei Regional-
wahlen erhilt, generell weit unter ihren spanischen Durchschnittswerten. Aber auch bei den
Wahlen zum Madrider Parlament im Jahr 1993, bei denen der PP sein bislang bestes
Ergebnis im gesamtstaatlichen MaBstab erreichte, rangierte er in Katalonien stark abge-
schlagen hinter CiU.

Die Iniciativa per Caralunya (IC) ist"das 1987 ins Leben gerufene katalanische
Pendant zur spanischen Izquierda Unida (1U). Die "Initiative” entstand aus dem Bestreben
der Uberreste des in Katalonien einst so wichtigen, im Zuge vehementer parteiinterner
Auseinandersetzungen Anfang der 80er Jahre aber beinahe v6llig aufgeriebenen PSUC, unter
Beteiligung der Entesa dels Nacionalistes d’Esquerra, einer kleinen linksnationalistischen
Organisation, ein Sammelbecken links vom PSC-PSOE zu bilden, das iiber den Kreis von
Kommunisten und Exkommunisten hinausreichen sollte. Der IC blieb es bislang versagt, an
die politischen Erfolge des PSUC in den nachautoritiren Wahlgingen der Zeit zwischen
1977 und 1980 anzuknlpfen. Wie der Prisident der Formation. Rafael Ribé, selbst zu-
gibt®, ist es ihr nicht gelungen, zwei "Syndrome" abzuschiitteln: das Syndrom des XKom-
munismus und das Syndrom Spaniens. Mit dem "spanischen” Syndrom spricht Ribé das
insbesondere aufgrund erheblicher autonomiepolitischer Differenzen gespannte Verhiltnis
zwischen IC und dem PCE-Nachfolger IU an. Die Iniciativa steht nicht nur links von den
katalanischen Sozialisten, sondern ist auch viel nachdriicklicher als der PSC darum bemiiht,
als ein Bestandteil des nationalistischen Spektrums wahrgenommen zu werden (vgl. Culla
1989: 247). Beispielsweise zeigten die IC-Abgeordneten, anders als die Angehdrigen der
PSC-Fraktion, im Dezember 1989 keinerlei Vorbehalte, die Selbstbestimmungsresolution des
kaulanischen Parlaments mitzuverabschieden. Letzten Endes hat aber auch die Iniciariva
sorgfiltig abzuwigen, wie sie ihre Positionen zur sozialen und zur nationalen Frage auf-
einander abstimmt. In der Gruppierung spielen gewerkschaftliche Kader aus der Comissio
Obrera Nacional de Catalunya, dem territorialen Dachverband der Arbeiterkommissionen in
Katalonien, eine bedeutende Rolle. Die IC hat ihre Bastionen fast ausschiie8lich in den
Wahlkreisen mit besonders hohen Immigrantenquoten des Industriegiirtels um Barcelona.

10 Vgl. das Interview mit Rib6 in E! Temps vom 08.02.1993.

225



Insofern muB die Formation bei der Formulierung der Inhalte ihres Katalanismus im Auge
behalten, da8 sich unter ihren Anhingern auch Nichtnationalisten befinden.

Sieht man von dieser Tatsache einmal ab, tiberschneiden sich die gesellschaftlichen
Sektoren, an die die IC ihre Botschaft vomehmlich richtet, allerdings sehr stark mit denjeni-
gen, die auch von der ERC politisch umworben werden. Die "Republikanische Linke”
besetzt entlang der Achse "Nationalismus”-"espariolismo” in der katalanischen Politik den
dem PP diametral entgegengesetzten Pol. In Barcelona wie in Madrid treten ihre Abgeord-
neten offensiv und ohne jede Umschweife fiir die Unabhiingigkeit Kataloniens ein. Innerhalb
der Esquerra hat sich in der zweiten Hilfte der '80er Jahre ein politischer Generationen-
wechsel vollzogen. Eine Gruppe junger nationalistischer Aktivisten, die groBenteils dem
Umfeld auBerparlamentarischer Bewegungen entstammten, drang an die Organisationsspitze
vor. Der Generalsekretiir der ERC ist seitdem Angel Colom, ein ehemaliger Wortfiihrer der
Crida a la Solidaritat en defensa de la llengua, la cultura i la nacié catalanes (vgl.
Monné/Selga 1991: 118), einer im Mirz 1981 konstituierten politischen Plattform mit sehr
lockeren, nicht parteiférmigen Organisationsstrukturen. Ein gutes Jahrzehnt lang verkntipfte
die Crida die Anliegen des radikalen katalanischen Nationalismus mit Themen und Mobili-
sierungsformen peuer sozialer Bewegungen.! Die Verjiingung der Fihrung wie der Basis
der Partei hat das offentliche Erscheinungsbild der ERC, die wihrend der ersten postauto-
ritdren Dekade nie ganz den Ruf abstreifen konnte, ein anachronistisches Uberbleibsel aus
der Zeit vor dem Biirgerkrieg zu sein, machhaltig verwandelt. Die nach 1975 zuniichst
tonangebende Riege der vor Beginn der Franco-Diktatur geborenen Senioren ist weitgehend
von einer Gruppe von Personen abgelést worden, deren Alter unter 40 Jahren liegt.” Die
"neue” Esquerra scheint ihren selbstauferlegten Anspruch, als dynamischer Faktor auf die
poliusche Entwicklung in der Peripherie einzuwirken und den iiber lange Zeit hochgradig
fragmentierten nationalistischen Kriften, die ein unabhéngiges Katalonien anstreben, organi-
satorische Geschlossenheit zu verleihen, bisher im groBen und ganzen einidsen zu kénnen.
Zumindest in den Urnen zahite sich die Verinderung des Parteiprofils fiirs erste aus: Bei den
Regionalwahlen von 1992 verdoppelte die ERC ihren Stimmenanteil gegeniiber 1988 und
wurde zur drittstirksten politischen Gruppierung Kataloniens; dariiber hinaus gelang es den
Linksnationalisten ein Jahr spiter erstmals seit 1982 wieder, bei Wahien zum spanischen
Parlament ein Mandat in Madrid zu erobern.

Das katalanische Parteiensystem entspricht dem Typ des gemiBigten Pluralismus (vel.
Montero/Torcal 1990: 65). Trotz einiger Polarisierungssymptome, die sich in erster Linie

11 Im Juni 1993 16ste sich die Crida offiziell auf. Von Seiten ihrer Sprecher wurde als wesentlicher
Grund dafilir angegeben, dai} alte Titigkeitsfelder der Bewegung inzwischen weitgehend von der ERC
ausgefGllt wirden. Vgl. El Pais, 30.06.1993.

12 Vgl. dazu den unter dem Titel ; De quina esquerra pariem? in El Temps vom 08.02.1993 abgedruckten
Beitrag des ERC-Vorstandsmitglieds Josep Huguet i Biosca.
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aus den krassen Differenzen bei der Bewertung der nationalen Frage durch so kontrire
politische Akteure wie AP/PP und ERC ergeben, herrschr der zentripetale Werttbewerb vor.
Die zwei groBen Fliigelparteien CiU und PSC begreifen sich beide als Vertreter des Kata-
lanismus, auch wenn sie das Konzept auf verschiedenartige Weise definieren. Der politische
Gegensatz zwischen den katalanischen Sozialisten und den gemiBigten Nationalisten ver-
ringert sich zudem indirekt noch dadurch, da8 die Madrider PSOE-Regierung entschieden
einen Kurs der okonomischen Liberalisierung eingeschlagen hat. Die wirtschafts- und
sozialpolitischen Orientierungen der staatlichen Exekutive in Madrid und der Regional-
exekutive in Barcelona wichen von daher in den vergangenen Jahren allenfalls in Nuancen
voneinander ab (vgl. Balcells 1991: 201). Alles in allem erweist sich die ideologische
Distanz zwischen PSC und CiU in Katalonien als weitaus geringer als die Distanz, die auf
gesamtstaatlicher Ebene zwischen PSOE und PP besteht.

Zweifelsohne hat sich der Tonfall der Auseinandersetzungen zwischen den kata-
lanischen Parteien seit der Einrichtung des Autonomieregimes verhirtet. Als wesentlicher
Dreh- und Angelpunkt fiir die Artikulation politischer Konflikte an der Peripherie fungiert
dabei immer wieder die je nach Gruppierung unterschiedliche Bestimmung der nationalen
Interessen Kataloniens gegeniiber dem spanischen Staat, Krifte wie der PSC, die sich
prinzipiell den Zwiingen eines gesamtstaatlichen Organisationsapparats beugen miissen, sehen
sich deswegen dem von nationalistischer Seite mit Vehemenz erhobenen Vorwurf des
Sucursalisme, des "Filialentums", ausgesetzt: Als bloBe Filialen einer vom Zentrum aus
geleiteten Partei seien sie schon von ihrer Anlage her nicht dazu befidhigt, die katalanische
Sache zu ihrer eigenen zu machen. Dennoch fiihrt der Dissens in ethnopolitischen Fragen
nicht zur Aufspaltung des Parteienspektrums in tief verfeindete Lager. Wenigstens bisher hat
das Auftreten der dominanten Akteure PSC und CiU eine dramatische Aufladung des
Spannungspotentials zwischen Nationalismus und espaniolismo verhindert.

Der Nationalismus von CiU wird ailein schon aufgrund wahltaktischer Kalkiile
gemaBigt. Die Koalition erhilt Stimmen von Bevilkerungsgruppen - vornehmlich ehemalige
UCD-Wibhler -, deren Katalanismus héchst moderat scheint und nicht die Bereitschaft zur
unnachgiebigen Konfrontation mit der spanischen Zentralgewalt einschiieBt. Eine Radikali-
sierung ihres nationalistischen Diskurses brichte fiir die Allianz das Risiko mit sich, in
einem nicht unbedeutenden Sektor ihrer Wihlerschaft Sympathien zu verlieren. Hinzu
kommt, daB ein Teil des Fithrungskreises der gemabBigten Nationalisten, der in Miquel Roca,
dem CiU-Sprecher im Madrider Parlament, seine Gallionsfigur hat, offen dafiir pladiert, daB
die Katalanen ihren EinfluBbereich nicht auf ihr Stammrevier begrenzen, sondern sich aktiv
an der Gestaltung der spanischen Politik beteiligen. Durch eine exzessive Betonung des
katalanischen Partikularismus wiirden sich die Représentanten der CiU-Spitze aber letzten
Endes ihrer Méglichkeiten zur politischen Mitsprache im gesamtstaatlichen Kontext berau-
ben.
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Umgekehrt steht auch nicht zu erwarten, daB der PSC eine dezidiert antinationa-
listische Linie einschligt. Zum einen macht dies die gewichtige Prisenz von Katalanisten
unter den Eliten wie unter den Basismitgliedern der Gruppierung iuBerst unwahrscheinlich.
In den Reihen der katalanischen Sozialisten wiren Bestrebungen zu einer volligen Preisgabe
des Nationalismus der Ausloser fiir vehemente innerparteiliche Konflikte, wenn nicht gar fiir
eine Parteispaltung. Zum anderen liegt auf der Hand, daB der PSC, will er die regionale
Dominanz von CiU brechen und einen Regierungswechsel herbeifiihren, dazu wohl oder iibel
auf die Unterstlitzung der kleineren Linksgruppierungen angewiesen ist. Die IC und vor
allem die ERC wiirden aber keinesfalls mit einer Formation koalieren, die im Grundsatz
einen gegen den katalanischen Nationalismus gerichteten Standpunkt einnimmt. "

Jenseits der parteistrategischen Kalkiile scheint aber ein weiterer Faktor dafiir
ausschlaggebend gewesen zu sein, daB es in Katalonien zu keiner Zuspitzung der politischen
Konflikte auf dem Terrain einer nach wie vor offenen nationalen Frage gekommen ist. Sieht
man einmal von der rechten Volksallianz bzw. threm Nachfolger, dem Parrido Popular, ab,
die i der norddstlichen Peripherie nie Gber ein politisches Schattendasein hinausgelangt
sind, haben alle bedeutenderen parlamentarischen Krifte im heutigen Katalonien gemeinsame
Wurzeln in der Opposition gegen den autoritiren Zentralismus des Franco-Regimes. Wenn-
gleich in abgeschwichter Form, scheint der Basiskonsens, der unter ihnen wihrend der
Transitionsperiode herrschte, nach 1980 nicht gebrochen. Viele der maBgeblichen politischen
Entscheidungen in der Region wurden in den 8Qer Jahren unter dem Leitmotiv des "natio-
nalen Wiederaufbaus” getroffen. Wie die Einrichtung des Autonomieregimes selbst bewirk-
ten sie keine groBeren Polarisierungen des politischen Kriftespektrums. Im Proze8 der
Institutionalisierung der katalanischen Autonomie leben viele Elemente der politischen Kultur
des pacrisme weiter, einer Tradition, die der sachlichen Elitenverstindigung einen klaren
Vorrang gegendber der ideologiegeladenen Auseinandersetzung einrdumt.'* Dabei boten
nicht zuletzt die kollektiven Erfahrungen parteiiibergreifender Opposition gegen den Fran-
quismus der politischen Klasse in Katalonien gute Voraussetzungen, um an der Pflege
dieser Tradition festzuhalten.

13 Pasqual Maragail, ciner der populdrsten Spitzenpolitiker des PSC, piadiert neuerdings fiir einen
"Foderalismus der Differenz®, der die nationalen Besonderheiten Kataloniens anerkennt (vgl. El
Temps, 27.12.1993). Zum politschen Hintergrund derartiger Plidoyers gehdren sicherlich auch die
Bemthungen der PSC-Fiihrung, Programmpunkie zu entwickeln, die die Mdglichkeiten zur Zusam-
menarbeit mit den Linksnationalisten erweitern.

14 Zur historischen Herleirung der Tradition des pacrisme in Katalonien siehe Vicens i Vives 1984: 95-
107.
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6.1.2 Nationalistische Hegemonie und soziokultureller Pluralismus

Der Ausstrahlungsbereich des Nationalismus in Katalonien reicht weit iiber die Sphire der
Parteipolitik hinaus. Zwar mégen die Eliten in der Peripherie, die beharrlich an die Natio-
naigefihle ihres Publikums appellieren, von taktischen Hintergedanken motiviert sein: in
manipuiativer Absicht "erfunden” haben sie soiche Nationalgefiihle jedoch nicht. Allen
Bemiihungen eines dber Jahrzehnte hinweg autoritir kontrollierten Zentralstaats zum Trotz
wurden offiziell tabuisierte nationalistische Uberzeugungen insbesondere iiber die familiire
Sozialisation von Generation zu Generation weitergegeben (vgl. Hernindez 1983). Mit der
Lockerung der franquistischen Repression nach 1960 gelang es einzelnen Zirke!n nationalisti-
scher Aktivisten erstmals seit dem Biirgerkrieg wieder, unter dem Vorzeichen der Kulwr-
arbeit die Positionen des Riickzugs ins Private zu verlassen und dem Katalanismus allmihlich
einige prekdre Nischen im halbdffentlichen und dffentlichen Raum zu erschiieBen.

In den 60er Jahren konnte sich das Revival der Regionalkultur vornehmlich dank des
rasch anwachsenden Kreises seiner Trigergruppen iber die Obstruktionsversuche der
staatlichen Institutionen hinwegsetzen. Die kulturelle Erneuerungsbewegung der spiten
Franco-Ara rief Erinnerungen an altbekannte Muster sozialer Selbstorganisation in Katalo-
nien wach. Die Region ist historisch stark von biirgerlich-zivilgesellschaftlichen Traditionen
gepri.ut. Diese "birgerliche Pragung” hat sich unter anderem auch in einem - zumindest fiir
spanusche ‘erhiltnisse - ausgesprochen dichten Netz von Assoziationen niedergeschiagen
(vgl. Miguelez/Solé 1987: 279). Seit den Anfingen der Nationalbewegung in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts war die Bildung solcher Assoziationen immer wieder mit dem
Zweck verbunden, den sozialen Riickhalt des Katalanismus zu kriftigen.

Auch im nachfranquistischen Katalonien gibt es ein weitverzweigtes Netz von
Vereinigungen und Initiativen, die es als ihre Hauptaufgabe betrachten, als Beschiitzer und
Multiplikatoren der katalanischen Kultur zu wirken. Hier ist nicht der Ort, um ein detaillier-
tes Bild der Akteure in diesem Netz zu zeichnen. Dennoch will ich wenigstens kurz auf zwei
von ihnen eingehen, nimlich auf Omnium Cultural und auf die bereits erwihnte Crida. Sie
konnen als die wichtigsten Sprachrohre des "gesellschafilichen Katalanismus” wihrend der
Institutionalisierungsphase der Autonomen Gemeinschaft nach 1980 angesehen werden.
Dartiber hinaus lassen sie sich aber auch gut als Beispiele fiir die typischen Erscheinungs-
formen des regionalen Nationalismus in der jingsten Vergangenheit heranziehen.

1961 griindete eine kleine Gruppe wohlhabender Privatleute in Barcelona Omnium
Cultural in der Absicht, eine lingerfristig tragfihige Plattform zur Forderung der aufgrund
der Politik der Diktatur in schwere Bedringnis geratenen Regionalkultur aufzubauen.
Wihrend der ersten Jahre ihres Bestehens operierte die Vereinigung am Rande der Legali-

229



'5 Als einstiger Fokus des kulturellen Widerstands genieft sie heute in Katalonien grofies
Prestige.

Das Omnium hat nach Aussage seinés Vorsitzenden Josep Millas gegenwirtig 18.000
Mitglieder.'® Wihrend Personen "aus der sehr hohen Bourgeoisie” den Ausschlag fiir seine
Entstehung gaben, lberwiegt in seinen Reihen jetzt das "mittlere Biirgerum®. Millas
bezeichnet das Omnium als "kulturelle Vereinigung, die nationalistische Ziele verfolgt”.
Darunter fallen insbesondere die "Sprachnormalisierung”'” und die Steigerung des katalani-
schen NationalbewuBtseins. Nach der Verabschiedung des Autonomiestaruts stellte sich fiir
die Angehdrigen des Direktionsgremiums von Omnium Cultural angesichts der neuen
politischen Situation die Frage, ob die Vereinigung ihre Titigkeiten einstellen sollte. Da sich
nach Ansicht Millas’ aber schon bald zeigte, "daf das katalanische Problem nicht geldst ist",
entschied man sich fiir eine Fortsetzung der bisherigen Arbeit. Den institutionellen Ver-
inderungen triigt das Omnium jedoch insofern Rechnung, als es gegeniiber seinen im engeren
Sinne sprachlich-kulturellen Aktivititen in letzter Zeit der "conscienciacié nacional” groBe-
res Gewicht beimift.

Wie sein Vorsitzender selbst erklrt, unterhilt das Omnium gute Beziehungen zur
katalanischen Regierung. Es ist daher nicht erstaunlich, daB es von Kritikern des pujolisme
weniger als kulturelle Vereinigung denn als den gemiBigten Nationalisten nahestehende
politische Gruppe eingestuft wird.' Tatsichiich braucht man die politische Unabhingigkeit
von Omnium Cultural nicht generell in Zweifel zu ziehen, um zu bemerken, daB die Organi-
sation ihre Basis vorwiegend in gesellschaftlichen Kreisen hat, aus denen sich auch ein
bedeutender Sektor der Anhinger und vor allem der Eliten von Convergéncia i Unid
rekrutiert.

Die mittlerweile wieder aufgeldste Crida a la Solidaritat bildete in den 80er Jahren
das jugendlich-"radikale” Gegenstiick zum biirgerlich-gemiBigten Omnium. Sie konstituierte
sich 1981 als ein iliberparteiliches, ziviles Forum, um einerseits der nach dem Putschversuch
vom Februar erkennbaren Gefahr einer nachwiglichen Beschneidung der katalanischen

15 Zu den Aktivititen von Omnium Cultural im Franquismus siehe die Beitrige in der von der Ver-
einigung aus AnlaBl ihres finfundzwanzigjfhrigen Jubiliums selbst herausgegebenen Informations-
broschire Omnium Cultural 1961-1986.

16 Diese sowie die folgenden Angaben und Zitate zu Omnium Cultural beruhen auf einem am 04.09.1991
mit Josep Millas gefiihrien Interview,

17 "Sprachnormalisierung” ist auch im Katalanischen (und Kastilischen) ein Neologismus, der ab Ende
der 60er Jahre in der katalanischen Soziolinguistik Verbreirung findet und von dort aus in den
politischen Diskurs eindringt (vgl. Woolard 1986: 97). Ich bernehme den Begriff, fiir den es im
Deutschen kein Aquivalent gibt, hier und im folgenden wortlick, um mir umstindliche Umschrei-
bungen zu ersparen.

18 S0 z.B. vom Sozialisten Isidre Molas (Interview am 02.07.1991).



Autonomierechte entgegenzuwirken und andererseits den Proze der Sprachnormalisierung
in Erginzung zu den von institutioneller Seite getroffenen Vorkehrungen auch "von unten”
voranzutreiben. In der Folgezeit dehnte die Crida ihre Aktivititen auf weitere Felder aus; in
ithrem Schof} entstanden verschiedene Kommissionen und Arbeitsgruppen, die sich etwa mit
Gkologischen Fragen befaBten oder Antimilitarismus- und Antirepressionskampagnen
durchfiihrten (vgl. Monné/Selga 1991: 109-114).

Nach den Angaben eines ihrer Sprecher hatte die Crida 1991 ungefihr 5.000 bet-
tragszahlende Mitglieder.'” Wihrend ihrer zwolfjihrigen Geschichte hielt die Organisation
entschlossen an einem basisdemokratischen Aufbau fest. Thr Apparat war dynamisch und
wenig rigide; er paBte sich in der Regel kurzfristig den akmuellen politischen Zielsetzungen
an. Um sich Gehér zu verschaffen, bediente sich die Crida mit Vorliebe unkonventioneller
und spektakulirer Aktionsformen, bei denen ihre jungen Mitstreiter oft kalkuliert von den
Techniken des zivilen Ungehorsams Gebrauch machten. Ihre Struktur und ihr Auftreten
lieBen die Crida als eine eigentiimliche Synthése aus nationalistischer pressure group und
neuer sozialer Bewegung erscheinen. Auch wenn der Kern ihrer Aktivisten iiber die Zeit
hinweg relativ kiein blieb und zudem stindiger personeller Fluktuation ausgesetzt war,
verfiigte die Organisation (iber eine groBe Zahl von Sympathisanten und ein beachtliches
Mobilisierungspotential, wie sich gerade bei ihren zahireichen Initiativen auf den Gebieten
der Sprach- und Autonomiepolitik wiederholt zeigte.

In sprachpolitischen Angelegenheiten trat die Crida offensiv fiir die Aufwertung des
Katalanischen gegeniiber dem Spanischen in der Autonomen Gemeinschaft ein. Die militan-
ten Kulturnationalisten nahmen AnstoB an den Verfassungsbestimmungen, die die Regional-
regierung zur offiziellen Gleichstellung der zwei Sprachen verpflichten. Aus ihrer Sicht
kollidierte das Gebot einer konsequenten Normalisierung des Status des Katalanischen mit
dem Zwang zur Einhaltung zentralstaatlicher Vorgaben. Dementsprechend agierten sie als
informelle sprachpolitische Kontroilinstanz, Gbten auf ¢ffentliche wie private Einrichtungen
Druck aus, um die gesellschaftliche Prisenz der autochthonen Sprache zu erhéhen, und
inszenierten regelméaBig aufsehenerregende Aktionen, um die Bevélkerung fiir das Ziel einer
vollstindigen Rekatalanisierung zu sensibilisieren.*

In der Autonomiepolitik agierte die Crida zwischen 1981 und 1993 als Speerspitze
der nationalistischen Sektoren, die sich mit den Kompromissen der Transitionsperiode nicht
zufriedengaben. Sie erhob in ihren Kampagnen immer wieder die Forderung nach einer
uneingeschrinkten Anerkennung des katalanischen Selbstbestimmungsrechts durch Madrid

19 Interview mit Jordi Sanchez am 09. u. 10.07.1991. Bei der Kurzbeschreibung der Crida stitze ich
mich weitgehend auf Informationen aus diesem Interview.

20 David Laitin (1989: 314) rechnet die Crida in diesem Zusammenhang zu den sprachpolitischen
“vigilante groups”, die danach trachten, den ProzeB der Sprachnormalisierung in der Autonomen
Gemeinschaft zu forcieren.
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(vgl. Monné/Seiga 1991: 116). Ihre Sprecher und Anhinger sahen in den postautoritiren
Verfassungspakten keine hinreichende Grundlage fiir die politische Souverinitit Kataloniens.
Sie plidierten deswegen fiir eine Verfassungsinderung und die Umwandlung der 1978
etablierten Territorialordnung in eine Konfoderation, die den Verbleib der Katalanen im
spanischen Staatsverband nicht festschrieb.

Die Beispiele des Omnium und der inzwischen zu groBen Teilen in der erneuerten
Esquerra Republicana aufgegangenen Crida sollten illustrieren, daB die nationalistische
Politik in der katalanischen Peripherie auch nach der Wiedererlangung der Autonomie noch
von vielfaltigen Initiativen und Vereinigungen in der Sphire der Zivilgesellschaft flankiert
wird. Dabei wire es verfehlt, die geselischaftlichen Aktivisten als Hiiter einer zur Folklore
verkimmernden Tradition zu verstehen. Die Gruppen, die sich fiir die Stirkung und Diffu-
sion der Regionalkultur einsetzen, sorgen dafiir, daB das Programm des "nationalen Wieder-
aufbaus” auch auBerhalb des strikien Wirkungsradius von Parteien und Institutionen Gel-
tungskraft zu beanspruchen vermag. Jenseits séiner unmittelbaren politischen Dimensionen
ist der Katalanismus die Ausdrucksform einer breiten soziokulturellen Bewegung, die die
verschiedensten gesellschaftlichen Bereiche durchdringt; nur wenige andere Minderheiten-
nationalismen in der westlichen Welt diirfien einen dhnlich dynamischen Riickhalt haben. Die
Vertreter in einem umfassenden Sinne nationalistischer Positionen in Katalonien kénnen
vorldufig von der Primisse ausgehen, daf ihre politische Hegemonie weder rein konjunktu-
reller Art ist noch auf tdnernen Fiien steht, sondern sich auf eine stabile Basis im sozialen
Alltagsleben stiitzt.

Die solide gesellschaftliche Verankerung des Katalanismus hat ohne Zweifel ent-
scheidend dazu beigetragen, einen giinstigen Rahmen fiir die politisch angestrebten Prozesse
"nachholender” nationaler Integration auf der Meso-Ebene zu schaffen. Im instirutionellen
Geschehen der Autonomen Gemeinschaft nimmt der Gegensatz zwischen Katalanisten und
Nichtkatalanisten einen allenfalls zweitrangigen Stellenwert ein. Die Politik in der Peripherie
ist vielmehr gekennzeichnet von der Aufficherung eines insgesamt weitflachigen katalanisti-
schen Spektrums in unterschiedliche ideologische Schattierungen.

Offensichtlich haben das grundsitzliche Einvernehmen, das zwischen den wichtigsten
Parteien im Hinblick auf das Ziel des "nationalen Wiederaufbaus” besteht, sowie der
Pragmatismus auf dem Feld der Politik der Renationalisierung der potentiellen Gefahr einer
Segmentierung der katalanischen Gesellschaft nach ethnokulturellen Merkmalen bislang
erfolgreich entgegengearbeitet. Es gibt kaum Anzeichen dafiir, da8 die Gegensitze zwischen
katalanischem Nationalismus und spanischem Zentralstaat (oder, wenn man so will, spani-
schem Staatsnationalismus) eine schwerwiegende ethnopolitische Spaltung der Regional-
gesellschaft nach sich gezogen haben. Katalonien hebt sich in dieser Hinsicht klar von
Gebieten wie Nordirland, Siidtirol oder Korsika ab, in denen der Zentrum-Peripherie-
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Konflikt mit erheblichen Spannungen innerhalb der peripheren Gesellschaft selbst einher-
geht. ™!

Tatsichlich scheint Katalonien, was die ethnische Differenzierung seiner Sozial-
struktur angeht, durch ein verschlungenes Nebeneinander zum Teil voneinander abweichen-
der, zum Teil aber auch sich iberschneidender kollektiver Identititsmuster charakterisiert zu
sein. Die Dynamik der Prozesse ethnischer Identititsbildung in der Region 148t Versuche
einer trennscharfen Bestimmung der soziokulrrellen Lovalititen von Individuen wie von
Gruppen nur sehr begrenzt zu. Wohiweislich hat es von offizieller Seite keinerlei Pline
gegeben, in der Autonomen Gemeinschaft einen "ethnischen Zensus® durchzufiihren. Das
Autonomiestatut (Art. 6) betrachtet alle spanischen Staatsbiirger, die in Katalonien ibren
Wonhnsitz haben, von ihrer politischen und rechdichen Stellung her als Katalanen. Ganz
abgesehen davon, daf eine Ethnisierung von Biirgerrechten in den Peripherien mit den
Inhalten der spanischen Verfassung kollidieren wiirde, entspricht der eindeutige Verzicht auf
eine politische Akzentuierung kultureller Trendlinien in der Autonomen Gemeinschaft auch
dem Seibstverstindnis aller wichtigen Strémungen des Katalanismus.

Nicht nur fir die Linksparteien ist es seit jeher ein vordringliches Gebot, jeder
Tendenz zur "ethnischen AbschlieBung” innerhalb der katalanischen Gesellschaft energisch
entgegenzuarbeiten. Als einer der Wortfiibrer des eher konservativ ausgerichteten Nationalis-
mus 2~ Jordi Pujol bereits vor Jahrzehnten die Devise aus, Katalanen seien alle Menschen,
die in . lonien leben und arbeiten (vgl. Hall 1979: 123). Keine relevante politische Kraft
in der Region wiirde gegen dieses Urteil Einwinde erheben. Im katalanistischen Diskurs sind
traditionell die Stimmen tonangebend gewesen, die dezidiert fiir die Inklusion nichtautoch-
thoner Bevélkerungsgruppen in die "nationale Gemeinschaft” plidieren. Greift man auf ein
Konzept Hans Kohns (1968: 66) zuriick, nihert sich der katalanische Nationalismus dem Typ
des "offenen” Nationalismus, der auf der Grundlage politisch-territorialer Organisations-
prinzipien danach trachtet, "fremde" kulturelle Elemente zu absorbieren. Die Absicht der
Wahrung der eigenen Kultur impliziert demnach keineswegs deren Abschottung gegeniiber
neuen, exogenen Einflissen (vgl. Conversi 1990: 63).

Ungeachtet der einfachen und betont voluntaristisch gefaiten "offiziellen” Definition
katalanischer Identitit erweist sich die ethnonationale Dimension in der Sozialstruktur der
historischen Peripherie als ein relativ komplexer Faktor. Wie die weiter unten aufgelisteten
Survey-Ergebnisse zeigen, bezeichnen die Etiketten "spanisch” und "katalanisch" auf der
Ebene der subjektiven Einstellungen hiufig durchaus kompatible GréBen, die nicht automa-

21 In den genannten Gebieten duBert sich der Konflikt zwischen ethnischen Nationalismen und Zentrai-
gewalt mehr oder weniger stark auch als innerregionaler Konflikt: in Nordiriand zwischen Katholiken
und Protestanten, in Sadtirol zwischen dewtschsprachiger und italienischsprachiger Bevélkerung und

- auf Korsika zwischen autochthonen Korsen und nach 1960 auf der Insel angesiedelten Pieds Noirs. Zur
Problematik der politischen Integration "gespaltener Gesellschaften” vgl. allgemein Deutsch 1984.

233



tisch ein Gegensatzpaar darstellen miissen (siehe Tabelle 16). Ein betrichtlicher Anteil der
befragten Personen - den Erhebungen nach liegt er im Zeitraum 1979-1988 nach zwischen
35% und 45% - bezeichnet sich als "gleichermaBen katalanisch wie spanisch”, hat also eine
duale nationale Identitit. Daneben existieren grofere Gruppen, deren nationale Identitit
entweder stirker zu einem der Pole "katalanisch” bzw. "spanisch” neigt oder ausschlieBlich
einem der beiden Pole zuzuordnen ist. So definierten sich etwa in einer 1988 durchgefiihrten
Umfrage 41% der interviewten Personen selbst als "eher Katalanisch als spanisch” oder "nur
katalanisch”; fiir die Kategorien "eher spanisch” und "nur spanisch” lag der entsprechende
Wert bei 21%.

Die in derartigen Umfragen erhobenen Daten sollten nun nicht zu vorschnellen
Schliissen hinsichtlich der Verteilung ethnonationaler Loyalititsmuster in der katalanischen
Bevoéikerung verfihren. Schon die Resultate der Umfragen selbst geben zu erkennen, daB die
numerischen Proportionen von Gruppen mit einem spezifischen "Identititsprofil” in Ab-
hingigkeit vom zeitlichen Kontext verinderlich sind. Anhand des katalanischen Beispiels 140t
sich gut verdeutlichen, daf# Ansitze, die ethnische Identitit als eine "primordiale” und
insofern statische Grofle betrachten, das Phinomen selbst leicht verfehlen konnen. Solange
ethnonationale Zugehorigkeiten wihibar sind, machen Menschen von dieser Wahlmoglichkeit
auch Gebrauch. Bei Entscheidungen iiber ethnische Bindungen fallen dann auch Kalkiile ins
Gewicht, in denen das Bekenntnis zu kultureller "Authentizitit” von anderen Faktoren
iiberlagert wird. In dem MaBe, wie ethnonationale Identititen einen politischen Konflikt-
gegenstand abgeben, unterliegt ihre Konstruktion auch der Konfliktkonjunktur. Sofern es die
institutionellen Spielregeln erlauben, variiert die individuelle wie die kollektive Bewertung
"ethnischer Identifikationsangebote” aller Wahrscheinlichkeit nach mit dem Wandel der
politischen Kontextbedingungen. Deswegen ist es kein unproblematisches Unterfangen,
ethnonationale Identititen in einer kulturell heterogenen Umgebung messen zu wollen. Die
Kriterien, die in einer Gesellschaft wie der katalanischen zur Bestimmung der eigenen
Ethnizitit oder Nationalitit dienen, stehen in einem sehr engen Zusammenhang mit den
Entwicklungen im Kraftefeld von Zentrum und Peripherie. In den Bekundungen ethno-
nationaler Loyalititen werden sich nicht zuletzt akruelle Verinderungen auf dem beweglichen
Terrain der Beziehungen zwischen spanischem Staat und Autonomer Gemeinschaft wider-
spiegeln.

Der Informationsgehalt der oben vorgelegten Ergebnisse von Umfragen zur Ermitt-
lung nationaler Identititsmuster innerhalb der katalanischen Bevélkerung bieibt daher
zwangsldufig begrenzt. Aus dem Umstand, daB unterschiedliche Anteile von Personen sich
einer der vorgegebenen Kategorien zurechnen, 148t sich nicht kurzerhand auf die Existenz
voneinander klar abgrenzbarer soziokultureller Gruppen in Katalonien schlieBen. Es wire
wohl zutreffender, von einem diffusen Nebeneinander teils entgegengesetzter, teils zu-
sammenlaufender Zugehdrigkeitsgefithle auszugehen.
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Tabelle 16: Subjektive nationale Identitiit in Katalonien 1979-1988 (%)

gspanisch mehr spanisch gleichermaRen spanisch mehr katalanisch katalanisch keine (N)
ala katalanisch wie katalanisch als spanisch Antwort
1979 31 7 15 12 15 - 1.07%
1982 23 9 ._ 41 18 9 - 1.176
1984 11 11 45 22 8 3 1.484
1988 13 8 35 25 16 3 2.900

Quclle: Shabad 1986: 566 (1979 u. 1982); Lopez Aranguren/Garcia Ferrando 1991 123 (1984 u. 1988)




Dabei liegt es nichtsdestoweniger auf der Hand. daB dieses Nebeneinander von den
Initiatoren der Politik der Renationalisierung in Katalonien nicht ignoriert werden konnte.
Die regionalen politischen Eliten hatten sich insbesondere das Risiko der Aktivierung eines
potentiellen cleavage zwischen autochthonen und eingewanderten Bevolkerungsgruppen im
Zuge des "nationalen Wiederaufbaus”™ zu vergegenwirtigen.

Abermals sind es Erhebungsdaten, die signalisieren, daf zumindest in der Anfangs-
periode der Institutionalisierung des Autonomieregimes der Faktor der soziokulturellen
Herkunft nicht ohne Folgen fiir die Artikulation politischer Standpunkte war. Je nachdem,
ob es sich um Autochthone oder Immigranten handelt, tendieren die Befragten hinsichtlich
der Definition ihrer subjektiven nationalen Identitat, hinsichtlich der von ihnen bevorzugten
territorialpolitischen Ldsung fiir die katalanische Frage sowie hinsichtlich ihrer Partei-
priferenz zu unterschiedlichen Einstellungen (siehe die Tabellen 17 u.18).

Ohne zu Giberraschen, deuten die aufgefiihrien Survey-Ergebnisse generell darauf hin,
daB katalanistische Positionen bei der autochthonen Bevilkerung auf grofere Akzeptanz
stofen als in den Reiben der Einwanderer. Bei der Einschitzung der subjektiven nationalen
Identitit kommt dies allerdings weitaus stirker zum Ausdruck als bei der Nennung der
favorisierten territorialpolitischen Optionen. Autonomistische Uberzeugungen sind offensicht-
lich unter den Einwanderern annihernd genauso weit verbreitet wie unter gebiirtigen
Katalanen. Einen ausgeprigteren Kontrast bringt ein Vergleich der Parteipriferenzen
innerhalb der beiden Gruppen zum Vorschein. Zumindest bei Regionalwahlen neigen
autochthone Befragte augenscheinlich dazu, ihre Stimme nationalistischen Gruppierungen zu
geben; unter den Immigranten (berwiegen dagegen die Anhinger der Sozialisten und die
Nichtwahler. Was die Unterschiede im Wahlverhalten betrifft, diirften freilich soziodkono-
mische Faktoren eine mindestens ebenso bedeutende Rolle gespielt haben wie soziokulturelle
Orientierungen. Es kann nicht {ibermiiBig erstaunen, daB sich die eingewanderten Sektoren
der katalanischen Bevélkerung, die von ihrer sozialen Lage her zu groBen Teilen der
regionalen Arbeiterklasse zuzuordnen sind, fir die politische Botschaft des PSC-PSOE
empfanglicher zeigen als fiir den biirgerlichen Nationalismus eines Jordi Pujol.

Den bisher einzigen ernstzunchmenden Versuch zur gezielten politischen Mobili-
sierung von Immigranteninteressen nach soziokulturellen Zugehérigkeitsmustern markierte
die Kandidatur des Partido Socialista de Andalucia (PSA) bei den Wahlen zum katalanischen
Parlament im Jahr 1980. Alle katalanistischen Krifte interpretierten die Kampagne der
andalusisch-regionalistischen Partei, die explizit als Lobby der in der nordéstlichen Peri-
pherie lebenden Siidspanier auftrat, als ein alarmierendes Zeichen, das auf die Moglichkeit
der Herausbildung einer politischen Spaltungslinie zwischen autochthonen und nicht-
autochthonen Teilen der Biirgerschaft hindeutete. Vor allen Dingen befiirchteten sie, da die
Gegner einer Politik der Rekatalanisierung auf zentralstaatlicher Ebene durch das Aufbrechen
kuhureller Gegensitze innerhalb der Autonomen Gemeinschaft wertvolle Schiitzenhilfe
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Tabelle 17: Subjektive nationaie Identitiit und bevorzugtes territoriaipolitisches Modell in Katalonien -
Immigranten und Autachthone, 1979 und 1982 (%)

o — A r— —
1979 Einwan- | Erste Vater o, Beide
derer Genera- Mutczar Elcern-
tion autoch- teile
thon autochthon
Subjektive nat.
Identitit
B spanisch 64 135 21 14
mehr span. als 12 7 6 4
katalan.
gleichermafen 19 42 339 43
span. wie
katalan.
mehr kataZan. als 2 8 18 17
sparn.
ka; —an. 2 8 15 22
E :vorzugte Ldsung
fir das
"Regionalproblem”
Zentralismus 22 19 25 20
Autonomie 58 56 38 59
""" Fédderalismus 11 10 15 10
Unabhangigkesit 9 15 23 11




1582 Einwan- Exrste Vater o. Beide

derer Genera- Mut-er Eltern-
tion autoch- teile
~hen autochthon

Subjektive nat.

Tdentitdc

spanisch 54 25 S S

mehr katalan. als 13 12 3 6

span.

gleichermafen 26 40 56 49

span. wie

katalan.

mehr katalan. als 4 13 22 27

span.

katalan. 2 11 10 14

Bevorzugte L&sung

fir das

"Regionalproblem”

Zentralismus 27 17 17 15

Autonomie 59 55 g5 5%

Féderalismus 8 18 17 22

Unabhdngigkeit 6 10 11 7

~—

Quelle: Shabad 1986: 568 f.; N (1979) = 1.200; N (1982) = 1.215.
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Tabeile 18: Parteipriiferenz bel Wahlen In Katalonien -
Immigranten und Autochthone, 1980 u. 1982 (%)

Wahlen zum katalan. Parlament 1980 Wahlen zum spanischen Parlament 1982

Partei Autochthone Immigranten Autochthone Immigranten
AP 2 3 4 4
CC-ucCD 2 4 * 1
PSC-PSOE 18 35 32 49
PSuUC 7 6 6 5
ciu 24 6 20 3
ERC 7 | 1 5 1
andere 1 * 2 3
ungultig 1 2 1 1
kein Stimmrecht 9 4 3 2
Nichtwahler 15 19 11 13
keine Antwort 15 21 15 19

*: weniger als 0,5%
Daten nach einer im Nov. 1983 durchgefiihrten Erhebung (N=1.192).

Quclle: Miguélez/Solé 1987: 247 (.



erhalten witrden. Doch in Anbetracht des potentiellen Umfangs seines Adressatenkreises
erzielte der PSA einen ausgesprochen miBigen Erfolg. Die Andalusier bilden die mit
Abstand gréfite Migrantengruppe in Katalonien. Fast eine Million Menschen andatusischer
Herkunft hatte 1980 dort ihren Wohnsitz. Doch der PSA kam nur auf 72.000 Stimmen; ein
Uberwiltigender Anteil der "andalusischen Katalanen" votierte fiir PSC-PSOE oder PSUC
(vgl. Botella/Marcet 1981: 57, 73).

Die Gefahr eines Konflikts zwischen "ethnisch” differenzierten Gemeinschaften in
Katalonien muf inzwischen als gebannt gelten. Die parteipolitische Gesamtkonstellation
arbeitet der Aufladung kultureller Spannungspotentiale wirkungsvoll entgegen. Vor allem die
regionalen Linksparteien haben eine wichtige politisch-kulturelle Briickenfunktion zwischen
autochthonen und nichtautochthonen Bevolkerungssektoren iibernommen, auch wenn sie mit
dem Problem kimpfen, daB die Beteiligung an Regionalwahlen gerade in ihren Hochburgen,
den Zonen des Industrieglirtels um Barcelona, relativ niedrig ist (vgl. Pallarés 1989: 234);
innerhalb der immigrierten Arbeiterschaft gibt es offenbar die Tendenz, sich bei eleccions
autonomiques in deutlich héherem Mafle der Stimme zu enthalten als bei gesamtstaatlichen
Wahlgingen. Ein gravierendes Legitimationsdefizit der Autonomie 1d8t sich daraus jedoch
nicht ableiten. Letzten Endes haben die politische Offenheit und ideologische Aufficherung
des Katalanismus einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, daf sich die gesellschaftliche und
institutionelle Hegemonie des Nationalismus nach 1980 entfaiten konnte, ohne auffillige
Spuren kultureller Segmentierung zu hinterlassen.

6.1.3 Die Artikulation soZioGkonomischer Interessen auf der Meso-Ebene

Auf den vorhergehenden Seiten wurde mehrmals die Frage angeschnitten, welche Aus-
wirkungen die Existenz eines hohen Anteils nichtautochthoner Bevdlkerungsgruppen in
Katalonien auf die regionalen politischen Integrationsprozesse in den Jahren nach der
Etablierung des Autonomieregimes hatte. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, daB in
der katalanischen Gesellschaft eine enge Verbindung zwischen soziokultureller Zugehorigkeit
und sozioSkonomischer Lage besteht. Die Hunderttausende von Siidspaniern, die zwischen
1860 und 1973 in die norddstliche Peripherie stromten, fanden {iberwiegend in den expan-
dierenden Betrieben des Industriegiirtels um Barcelona Beschiftigung. Als um 1975 die
Etappe Okonomischer Hochkonjunktur ihr Ende erreichte und damit auch die Welle der
Migration nach Katalonien abebbte, setzte sich die Arbeiterklasse in der Region mehrheitlich
aus Einwanderern zusammen. Zu Beginn der 70er Jahre durchgefiihrte Untersuchungen



kamen zu dem Ergebnis, daff in Bauwirtschaft und Industrie zwischen 60% und 70% der
Arbeitnehmer nichtkatalanischer Herkunft waren.”

Die massiven Immigrationsschiibe wihrend der zweiten Hilfte der Franco-Ara
verdnderten nicht nur das soziokulturelle Profil Kataloniens, sondern bewirkten auch einen
nachhaitigen Bruch in der Entwicklung der Klassenbeziehungen in der Peripherie. An die
Traditionen aus der Zeit vor dem Biirgerkrieg, in der die regionale Artikulation von Klassen-
gegensitzen im Verhiltnis zum Gesamistaat sehr spezifische Ziige aufgewiesen hatte, konnte
nach 1960 kaum noch angekniipft werden. Zugleich unterschied sich die Entstehung der
"neuen” Arbeiterklasse in Katalonien von vergleichbaren Prozessen in westeuropdischen
Nachkriegsgesellschaften mit einem relativ gefestigten politischen Apparat zur "nationalen
Integration” ihrer Bevilkerung mafigeblich dadurch, daf es keine institutionellen Mdglichkei-
ten zur "vertikalen” Einbindung von Arbeitnehmerinteressen nach liberal-korporatistischem
Muster gab. Zweifelsohne leistete die Verschrinkung von autonomistischem und sozialem
Protest im Spitfranquismus einen wichtigen Beitrag zur politisch-kulturellen Integration der
immigrierten Industriearbeiter in die Regionalgesellschaft. Dennoch ist fraglich, ob in der
Phase der Wiedererrichtung der Autonomie in Katalonien von einer "nationalen” Arbeiter-
klasse und von einer im Vergleich zu anderen Territorien des spanischen Staates wirklich
eigenstindigen Dynamik der Klassenbeziehungen die Rede sein kann (vgl. Homs 1987: 148).

In der katalanischen Parteipolitik fillt den zwei wichtigsten Gruppierungen der
Linken, PSUC/IC und vor allem PSC-PSOE, wenigstens indirekt auch die Aufgabe zu, die
Interessen der nichtautochthonen Arbeiter zu vertreten. Weder Sozialisten moch (Post-
)Kommunisten haben sich jedoch zu irgendeinem Zeitpunkt als politische Sprachrohre einer
primir durch ihre nichtkatalanische Herkunft gekennzeichneten Arbeiterschaft verstanden.
Vielmehr agieren sie unter dem Primat der "Renationalisierung” als Mittler zwischen
autochthonen und nichtautochthonen Sektoren. Neben der Verbreitung katalanistischer
Uberzeugungen an ihrer Basis und insbesondere unter ihren Eliten miissen allein schon
wahltaktische Uberlegungen die Parteien der Linken davon abhalten, eine antinationalistische
Linie einzuschlagen.

Vor diesem Hintergrund scheint es lohnenswert, wenigstens kursorisch darauf
einzugehen, welchen Stellenwert die Gewerkschaften der nationalen Frage beimessen. In
weichem Umfang duBern die "reinen” Interessenorganisationen einer zu groBen Teilen aus
Immigranten zusammengesetzten Arbeiterschaft Bereitwilligkeit, sich in die Politik des
"nationalen Wiederaufbaus” einbinden zu lassen? Es wire zu erwarten, daB die Gewerk-
schaften aufgrund des Zusammenspiels soziokultureller Faktoren mit den Priorititen funktio-
naler Interessenveriretung sich gegeniiber katalanistischen Bestrebungen grundsitzlich
weniger aufgeschlossen zeigen als erwa die regionalen Linksparteien.

22 Siehe dazu die bei Miguélez (1987: 307, 319) aufgefithrten Zahlen.



Im folgenden geht es mir nicht um eine detatllierte Beschreibung der industriellen
Beziehungen in Katalonien. Die soziodkonomischen Interessenorganisationen werden im
wesentlichen vor dem Hintergrund ihrer Haltung zur ethnoterritorialen Problematik betrach-
tet. Unter diesem Gesichtspunkt beschiftige ich mich auch kurz mit dem wichtgsten
regionalen Arbeitgeberverband. Dabei méchte ich wenigstens ansatzweise die Frage kliren,
in welchem Mafe die politische Vorherrschaft des Nationalismus in der historischen Periphe-
rie mit Prozessen der Artikulation und Vermittlung sozio6konomischer Interessen auf Meso-
Ebene korrespondiert.

Das Spektrum der gewerkschaftlichen Organisationen in Katalonien hebt sich - anders
als dasjenige der politischen Parteien - nicht vom gesamtstaatlichen Rahmen ab. Im Gegen-
satz zum Baskenland mit der ELA-STV, aber auch zu Galicien mit der Intersindical Galega,
gibt es keine bedeutende nationalistische Gewerkschaft. Wie im iibrigen Spanien sind die
dominanten Arbeitnehmerorganisationen im nachautoritiren Katalonien die UGT und die
Comisiones Obreras (CC.00.). Im Ubergang zur Demokratie agierten beide als politische
Richtungsgewerkschaften; die UGT als den Sozialisten, die CC.0O. als den Kommunisten
nahestehender Verband. Die gewerkschaftliche Autonomie gegentiber den Parteien hat aber
im Laufe der 80er Jahre aus unterschiedlichen Griinden auf regionaler wie auf gesamt-
staatlicher Ebene stark zugenommen: Bei den CC.0O. war die schwere Krise der Kommu-
nistischen Partei Spaniens hierfiir ausschlaggebend, bei der UGT das Zerwiirfnis mit der
sozialistischen Regierung.

Generell leiden UGT wie CC.0O. unter einem ausgesprochen niedrigen gewerk-
schaftlichen Organisationsgrad. Nach spektakuliren Rekrutierungserfolgen zu Beginn der
transicion ging die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder ab 1979 stetig zuriick. Gegen Mitte der
80er Jahre pendelte sie sich auf einem niedrigen Niveau ein: Der Organisationsgrad der
spanischen Werktitigen niherte sich nach einigermafen zuverlissigen Schitzungen zwischen
1976 und 1978 der 50%-Marke; um 1985 war er auf ca. 10% zurtickgegangen. Fiir Katalo-
nien diirften die entsprechenden Zahlen allenfalls geringfiigig héher liegen. Gleichzeitig ist
in Rechnung zu stellen, daB sich die gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer ihnlich
wie in anderen siideuropdischen Lindern sehr stark auf einzelne Wirtschaftssektoren wie
Metall, Chemie, Bau und Transport konzentrieren (vgl. Miguélez 1991: 219; Sabater 1989:
63).

Im Hinblick auf die Entwicklung der postfranquistischen Gewerkschaftisbewegung 140t
sich immerhin ein nicht ganz unerheblicher Unterschied zwischen Katalonien und Spanien
ausmachen: In der norddstlichen Peripherie ist es den Arbeiterkommissionen gelungen, bei
Betriebsratswahlen ihre flihrende Stellung gegeniiber der UGT zu behaupten. Im Gesamtstaat
ist seit 1982 die UGT die stirkste Gewerkschaft; in Katalonien hat sie die CC.QO. jedoch
nicht Gberholen kdénnen. Der CC.0O.-Vorsprung gegeniiber der UGT in dieser Region hat
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sich freilich zwischen 1978 und 1986 um 25% auf 4% verringert.” Die Dominanz der
CC.0O. in der regionalen Gewerkschaftslandschaft ist im hier behandelten Kontext insofern
nicht ohne Bedeutung, als die aus dem antifranquistischen Widerstand hervorgegangene
Organisation sich katalanistischen Positionen gegeniiber traditionell aufgeschiossener verhilt
als die UGT.

In den Jahren des Spitfranquismus und der Demokratisierung konnten die CC.QO.
ohne jeden Zweifel eine hegemoniale Stellung in der katalanischen Arbeiterbewegung fiir
sich beanspruchen (vgl. Miguélez 1984: 50). Sie konstiruierten die Comissié Obrera Nacio-
nal de Catalunya (CONC), einen formal eigenstindigen Verband, der allerdings einen Teil
seiner Kompetenzen an die gesamtspanische KonfGderation der Comisiones Obreras als
ibergeordneter Dachorganisation abgetreten hat.* Die CONC definiert sich selbst explizit
sowohl als eine "nationale" wie auch als eine "Klassengewerkschaft". Tatsichlich war sie an
den antizentralistischen Massenmobilisierungen der Ubergangsperiode aktiv beteiligt. Thre
Kader weisen mit Nachdruck darauf hin, dal die CONC einen entscheidenden Beitrag dazu
geleister hat, den nichtautochthonen Werktitigen die Bedeutung der nationalen Frage
nahezubringen (vgl. Labrador 1989), und betonen, daff die Organisation eine Politik der
nationalen Integration verfolgt.™ Sie ist daher auch schon als katalanisches Quasi-Aqui-
valent . t nationalistischen Gewerkschaften im Baskenland und in Galicien eingestuft worden
(vgl. Miguélez 1991: 215).

Nichtsdestoweniger ist die CONC in die gesamtstaatliche Verbandsstruktur der
CC.00. eingebunden und operiert keineswegs vollig abgekoppelt von der spanischen
Gewerkschaftszentrale. Auch wenn letztere ihrer territorialen Unterorganisation einen
vergleichsweise groBen Handlungsspielraum zugesteht, hat es, was die Abgrenzung von
Zustindigkeitsbereichen betrifft. offenbar gelegentlich auch Konflikte gegeben (vgl. Migué-
lez 1984: 66 f.). Der Generalsekretir fir institutionelle Beziehungen der CONC gibt zu
verstehen, dafl trowz der formalen Lasung der territorialen Organisationsfrage durch den
"konféderalen Pakt" der CC.OQ. ein klar nach féderativen Prinzipien gegliedertes Modell
der innergewerkschaftlichen Willensbildung in der Wirklichkeit nicht immer zur Anwendung

23 Bei den Betriebsratswahlen von 1986 erhielten CC.0O. und UGT in Kartalonien jeweils 41% und 37%
der Stimmen. Fdr Spanien betrug der CC.00.-Anteil 35%, der UGT-Amteil 41%. Angaben nach
Sabater 1989: 63.

24 Interview mit Joan Coscubiela, Generalsekretir fir instirutioneile Aktivititen und Beziehungen und
Mitglied des Nationalrats der CONC, am 16.07.1991.

25 [nterview mit Ramon Alés, Mitglied des Nationalrats der CONC und Kodirektor des gewerkschaft-
lichen Centre d'Estudis i Recerques Sindicals, ars 20.06.1991.
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gelangt. Manchmal wirden "Konfoderation” und "Zentralisierung” miteinander ver-
wechselt.®

Die sozialistische Gewerkschaft UGT stand in Katalonien vor dem Biirgerkrieg im
Schatten der iberméchtigen anarchosyndikalistischen CNT. Spiter spielte sie in der regiona-
len antifranquistischen Arbeiterbewegung nur eine marginale Rolle. Ihr nach 1975 zu
beobachtender Aufstieg hingt stark mit den politischen Erfolgen des neu formierten katala-
nischen Sozialismus zusammen. Wihrend in der Leitung des PSC (PSC-PSOE) ehemalige
Mirtglieder des Partir Socialista de Catalurya anfangs den Ton angeben, sind es in der
Gewerkschaft hingegen Angehdrige der Federacion Catalana del PSOE, die den Zielen des
politischen Katalanismus eher miBtrauisch gegenubertreten (vgl. Miguélez 1984: 67). Die
spanische UGT-Fiihrung rdumt den Regionalverbinden nur geringe organisatorische Eigen-
stindigkeit ein und betrachtet das Phinomen der Nationalismen in den Peripherien mit
grofler Skepsis (vgl. Aguilar/Zeller 1991: 622). Wie ein Sprecher der katalanischen UGT
erldutert”, beflirchtete die Dachorganisation bei der Einrichtung der ersten Comunidades
Autonomas Koordinationsverluste und war um die landesweite Homogenisierung der Arbeits-
beziehungen bemiiht. Die Gewerkschaftsstrukmr habe sich den territorialpolitischen Neue-
rungen aber immer stirker angepafit, so daB die UGT Kataloniens in ihrem Bereich nun
"absolute Freiheit” geniefle. Inzwischen werde der Rahmen der Autonomien insgesamt
akzeptiert, auch wenn man darum bemiiht sei, seine Zersplitterung zu vermeiden.

In erster Linie treten CONC und UGT als Klassenorganisationen in Erscheinung. Thre
Bewertung des peripheren Nationalismus ist entsprechend ambivalent. Einerseits zeigen sie
keine Vorbehalte, die in der Autonomen Gemeinschaft vorhandenen soziopolitischen Hand-
lungsspielrdume zu nutzen. Schon ihre Zugehdrigkeit zu spanischen Dachverbinden zwingt
sie andererseits aber dazu, als regionale Akteure nicht das Gebot der gesamtstaatlichen
Klassensolidaritit zu verletzen. Bei beiden Gewerkschaften iberwiegen offenbar die Tenden-
zen zu einer eher instrumentellen Beurteilung der nationalen Frage. Die Gestaltung der
industriellen Beziehungen auf Nartionalititenebene bleibt dabei im Grundsatz Teil der
territorial Gbergeordneten Gewerkschaftsstrategie. Nichtsdestoweniger gibt es in der CONC
offensichtlich stirkere Bestrebungen als in der UGT, organisatorische Unabhingigkeit
gegeniiber der Madrider Zentrale zu demonstrieren.

Auf weitaus weniger Sympathien als bei den Gewerkschaften sto8t der katalanische
Autonomieprozef beim hegemonialen Arbeitgeberverband der Peripherie, dem Foment de!
Treball Nacional (FTN). Der 1889 gegriindete Foment ist historisch die Organisation der
katalanischen Industriebourgeoisie. Unter Franco stellte der FTN kaum mehr als einen

26 Interview mit Joan Coscubiela am 16.07.1991.

27 Interview mit Josep M. Rafé, Generalsekretir fiir Institutionenpolitik der UGT Kataloniens, am
08.07.1991.
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Gesprichskreis fiic die regionalen Unternehmereliten dar: seine erste Generalversammiung
seit dem Biirgerkrieg, in der er sich de facto als Verband rekonstituierte, hielt er 1976 ab.
Nach einer erstaunlich schnellen und erfolgreichen Phase der Neuformierung reprisentierte
er ein Jahrzehnt spiter ungefihr 80% der in Katalonien titigen Unternehmen (vgl. Sabater
1989: 72).

Aus dem Vergleich der autonomiepolitischen Positionen von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern ergibt sich ein zunichst etwas paradox anmutendes Bild: Wihrend CONC und
UGT als Organisationen einer Arbeiterschaft, die zu betriichtlichen Teilen nichtautochthonen
Ursprungs ist, zumindest Otfenheit fiir katalanistische Anliegen signalisieren, hat der FTN
als Organisation autochthoner Industrieller seit der Demokratisierung immer wieder sein
"spanisches” Credo in den Vordergrund gestellt. Der traditionsreiche Regionalverband setzte
entscheidende Impulse fiir die Griindung der spanischen Unternehmerorganisation CEOE in
der transicion. Bezeichnenderweise wurde der Vorsitzende des Fomens Carles Ferrer Salat
1977 zum ersten Prisidenten der CEOE gewahit (vel. Ludevid/Servalos 1985: 127). Das
wichtigste Vertretungsorgan der katalanischen Unternehmer hat sich bislang gewiB nicht als
ein Verfechter katalanistischer Programminhalte hervorgetan. Vielmehr erweist sich sein
Verhéltnis zum regionalen Nationalismus als ausgesprochen gespannt. Der Fomenr sieht die
Aufrechterhaltung der Einheit des spanischen Marktes als ein sakrosanktes Prinzip an und
fordert eine gleichformige Wirtschaftspolitik fiir das gesamte Staatsgebiet (vgl. Aguilar
1987: 67). Schon vor 1936 war der FIN keine aktive Stitze der katalanischen National-
bewegung, fiir die er nur sporadisch aus taktischen Erwigungen heraus Partei ergriff; nach
1976 scheint seine Distanz zum peripheren Nationalismus eher noch zugenommen zu haben.

Der katalanische Unternehmerverband wamnte in der Anfangsperiode des Auto-
nomieprozesses eindringlich vor den Gefahren, die der Wandel der territorialen Staats-
strukturen aus seiner Sicht beinhaltete. Fiihrende Verbandsmitglieder duBerten insbesondere
die Befirchtung, daB die Wiedererrichtung der Generalitar zu einer Zunahme der offent-
lichen Ausgaben und der fiskalischen Belastungen fiihren wiirde. Dariiber hinaus antizipier-
ten sie ein Anwachsen der Biirokratie und Lohnsteigerungen. Im Kemn ging es der Organi-
sation darum, um jeden Preis zu vermeiden, daB Unternehmern in Katalonien wegen der
Verinderung der territorialpolitischen Rahmenbedingungen Wettbewerbsnachteile gegeniiber
Unternehmern in anderen Regionen entstiinden. Sie plidierte daher fir ein regionales
Autonomiemode!l, das die Grenzen einer rein administrativen Dezentralisierung nicht
Gberschreiten sollte. Aus ihnlichen Beweggriinden wendet sich der FIN gegen jeden Plan,
in der Peripherie einen eigenstindigen Rahmen der Arbeitsbeziehungen zu schaffen. Seiner
Einschitzung nach provozieren Regulierungsversuche der Generalitar nur vergleichbare
MaBnahmen in anderen Autonomen Gemeinschaften und tragen somit zur strikt zu be-
kimpfenden Fragmentierung des spanischen Wirtschaftsraums bei. In Ubereinstimmung mit
seiner gesamtstaatlichen Orientierung spricht sich der katalanische Unternehmerverband
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dagegen aus, von der Regionalregierung ins Leben gerufenen Einrichtungen zur tripartisti-
schen Interessenkonzertierung wie dem Consell de Treball politische Entscheidungsbefug-
nisse zuzugestehen (vgl. Ludevid/Servalés 1985: 133, 138).

Zwar dirften die friihen autonomiepolitischen Angste des Foment viel mit den
zahlreichen Prognosen eines dann doch nicht eingetretenen Sieges der Linksparteien PSC und
PSUC bei den ersten Regionalwahien von 1980 zu tun gehabt haben. Zumindest in den
ersten Jahren der Institutionalisierung der Autonomie verhielt sich die Organisation aber
auch gegeniiber den gemiBigten Nationalisten auBerordentlich reserviert. Vorsichtige
nationalistische Bestrebungen, in Absprache mit den Interessengruppen von Kapital und
Arbeit eine eigene Wirtschafis- und Sozialpolitik zu konzipieren, riefen auf der Arbeitgeber-
seite heftigen Protest hervor. Dabei wurde vornehmlich das Argument ins Feld gefiihrt, die
katalanischen Unternehmer konnten sich nicht an Sozialpakten beteiligen, die ihnen im
Verhiltnis zu ihren Konkurrenten im dbrigen Spanien héhere Kosten verursachten (vgl.
Aguilar 1987: 69). Erst in jiingster Zeit gibt es einige Anzeichen dafiir, da8 die Bereitschaft
des FTN gewachsen ist, wirtschaftspolitische Initiativen auf Meso-Ebene mitzutragen. Der
Verband folgt damit augenscheinlich der gewandelten Strategie der CEQE, die sukzessive
"Territorialisierung™ der politischen Macht in Spanien auch fiir Unternehmerinteressen
fruchtbar zu machen (vgl. Pardo Avellaneda/Fernindez Castro 199]: 180).

Fir die seit 1980 regierenden Nationalisten stellt die Belebung der soziodkonomi-
schen Interessenkonzertierung auf Meso-Ebene ein iiberaus wichtiges Anliegen dar (vgl.
Tornos Mas 1990: 244-247). In dem MaBe, wie es der Generalitat gelingt, die groBen
Interessenorganisationen fiir ihre Politik zu vereinnahmen, wichst die Legitimationsbasis der
neuen Territorialgewalt nach innen wie nach auBen.

Nach innen trachiet die Regionalexekutive danach, ihre Moglichkeiten zu einer
selbstindigen Politikgestaltung voll auszuschdpfen und ihr EinfluBvermégen auf die Entwick-
lungen in der Peripherie durch die Einbeziehung gesellschaftlicher Interessen in ihre Titig-
keit zu erhéhen. Sie hat zu diesem Zweck mehrere Einrichtungen geschaffen, in denen
sektorale Interessengruppen zu den Vorhaben der Regierung der Autonomen Gemeinschaft
beratend Stellung nehmen kénnen. Derartige Einrichtungen sollen allgemein die Effizienz
der von der Meso-Administration geplanten MaBnahmen steigern und zugleich den soziopoli-
tischen Integrationswillen der Generalizat unterstreichen.

Nach auBen erschiieBen sich die Nationalisten mit dem Aufbau regionaler Strukmuren
der Interessenvertretung Ressourcen fiir ihre Auseinandersetzungen mit dem Zentralstaat.
Mit der Errichtung spezifischer Kanile zur Artikulation und Mediatisierung von Interessen
verbessert die katalanische Regierung ihre Voraussetzungen, um gegeniiber Madrid auf die
Ausweitung ihrer Zustindigkeitsbereiche und ihres Etats zu dringen. AuBerdem decken sich
die Bemiihungen auf dem Terrain der Meso-Konzertierung mit dem nationalistischen Ziel,
die Differenzierungsmerkmale der Peripherie auch dadurch zu akzentuieren, daf die Dyna-
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mik der Interaktion organisierter Interessen in Katalonien nicht mehr als dem gesamtstaat-
lichen Kontext untergeordnet erscheint.

Die Anstrengungen der Regionalregierung, im Autonomieregime auch ein autonomes
System der Interessenvermittiung zu etablieren, stoBen jedoch auf erhebliche Hindernisse
institutioneller wie soziopolitischer Art. Teilweise verstirken sich diese Hindernisse zudem
wechselseitig. In institutioneller Hinsicht steht die Generalitar vor dem Problem, dag sie den
wichtigsten funktionalen Interessengruppen nur wenige Anreize bieten kann, mit ihr zu
kooperieren. Ihre legislative Tatigkeit in den Sphiren von Wirtschaft und Arbeit unterliegt
massiven Restriktionen. Im Bereich der Arbeitsgesetzgebung besitzt Katalonien nur Aus-
fuhrungskompetenzen. Auf dem Feld der Beschiftigungspolitik verfiigt die Region tiber das
Instrumentarium der Berufsbildung und kann ansonsten vereinzelte MaSnahmen zur Beschiif-
tigungsférderung einleiten.”® Die "groBen” wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Ent-
scheidungen trifft aber die spanische Regierung. Schon von daher ist es wenig erstaunlich,
da auch fiir die katalanischen Interessenorganisationen der Zentralstaat im Verhiltnis zur
Generalitar lange Zeit der maBgeblichere Ansprechpartner war. Hinzu kommt, daB sowoh!
Unternehmerverband wie Gewerkschaften, wenn auch in unterschiedlichem Ausmag,
aufgrund ihrer geselischaftspolitischen Orientierungen und ihrer Organisationsstrukturen
gewiB nicht mit der Idee liebdugelten, die Meso- von der Makro-Ebene abzukoppeln.
Spanien erlebte zwischen 1977 und 1985 eine regelrechte Blite des "Makrokorpo-
ratismus”.” Die Aushandlung einer langen Reihe umfassend angelegter Sozialpakte zwi-
schen Kapital, Arbeit und Staat ging mit einer hochgradigen Zentralisierung der industriellen
Beziehungen einher. Die territorialpolitische Dimension spielte in den Ubereinkiinften
zwischen Klassenorganisationen und spanischer Regierung zur Uberwindung der Wirt-
schaftskrise eine allenfalls zweitrangige Rolle.

Was Katalonien angeht, scheint die Meso-Konzertierung nicht vor Ende der 8Oer
Jahre an Bedeutung zu gewinnen. Bis dahin hatte es nur in der ersten nationalistischen
Legislaturperiode einige kleinere Vereinbarungen zwischen Regionalexekutive und Gewerk-
schaften zur Durchfithrung von Beschiftigungsprogrammen gegeben.®® Die verhaltene
Aufwertung der Meso-Ebene, die sich ab 1989 beobachten 1dBt, geht zu einem guten Teil auf
einen Wande! der strategischen Priorititen der Arbeitnehmerorganisationen zuriick. Aus
Verbitterung dber die Wirtschaftspolitik des PSOE weigemn sich CC.0O0. und UGT nach

28 Ich greife hier auf Informationen aus Interviews mit Xavier Agullé (13.09.1991) und Rafael Ortiz
(03.07. u. 17.09.1991) zunick. Xavier Agulld ist Vize-Generaldirektor der Abteilung fir Baschif-
tigungspolitik im Departament de Treball, dem katalanischen "Arbeitsministerium”, wihrend Rafael
Ortiz dort das Amt des Generaldirektors fiir Arbeitsbeziehungen bekleidet.

29 Siehe dazu den zusammenfassenden Uberblick in Pérez Yruela/Giner 1988,

30 Interviews mit Xavier Aguilé am 13.09.1991 und mit Rafael Ortiz am 03.07.1991.
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1986, weitere "makrokorporatistische™ Abkommen zu unterzeichnen und mobilisieren
gemeinsam gegen die Zentralregierung. Im Generalstreik vom 14.12.1988 erteicht das
Zerwirfnis zwischen sozialistischer Exekutive und Gewerkschaften seinen symbolischen
Kulminationspunkt. Mit dem Ende der Sozialpakte auf hochstem Niveau wichst die gewerk-
schaftliche Bereitschaft, regionale Handlungsspielriume intensiver auszunutzen. Das Aus-
weichen auf die Regionen wird den Arbeiterkommissionen und der UGT durch den Umstand
erleichtert, daB zumindest die Autonomen Gemeinschaften mit Sonderstatuten ihre Kom-
petenzen im Bereich der sozialen Dienste mittlerweile erheblich erweitert haben, so dafl die
potentielle Verhandlungsmasse jenseits des Zugriffs zentralstaatlicher Instanzen gréBer
geworden ist.”!

Nach dem Generalstreik im Dezember 1988 suchen die Gewerkschaften nach neuen
Wegen, um die sozialpolitischen Konzessionen zu erlangen, die ihnen die Exekutive Felipe
Gonzilez” verweigert, und erdffnen gezielt den Dialog mit den Regionalregierungen (vgl.
Olivan 1990). Wie das Vorstandsmitglied der:spanischen Comisiones Obreras José Maria
Fidalgo zum Ausdruck bringt™, hat die Bedeutung der Autonomen Gemeinschaften als
spezifisches Feld gewerkschaftlicher Betitigung in dem MaBe zugenommen, wie die Arbeit-
nehmerorganisationen dazu {ibergegangen sind, ihre sektoralen um sozialpolitische Forderun-
gen zu ergdnzen; die Arbeiterkommissionen miiften ihre Struktur den Interessen der von
thnen reprisentierten Gruppen anpassen.® In den Augen Fidalgos vermehren sich mit der
stirkeren Gewichtung sozialpolitischer Anliegen auch die Handlungsoptionen der Gewerk-
schaften in den Regionen. Seiner Ansicht nach sind die Autonomen Gemeinschaften der
adiquate Ort, um sozialpolitische Inhalte in den Vordergrund zu riicken.

In der Tat handelt es sich bei dem bisher auffilligsten Ergebnis von Konzertie-
rungsgesprachen zwischen Vertretern der katalanischen Arbeitnehmerverbinde und der
Generalitat um eine sozialpolitische Innovation. Im Februar 1990 schiieBen CONC und UGT
mit den Departaments fiir Arbeit und fir Soziale Wohifahrt eine Vereinbarung iiber die
Einfihrung der "sozialen Grundrente” in Katalonien ab. Unter der Bezeichnung Renda
Minima d’Insercié (RMI) verkniipft diese Grundrente Sozialhiifeleistungen mit MaBnahmen
zur Wiedereingliederung marginalisierter Personen in den Arbeitsmarkt. Das RMI-Programm
richtet sich speziell auf diejenigen Gruppen unter den Arbeitslosen, die keine Arbeitsiosen-
unterstiitzung beziehen, und soll dariiber hinaus dazu dienen, eine Liicke in der staatlichen

31 So die Aussagen Manuel Merayos, der dem technischen Beratungsstab der spanischen UGT-Direktion
angehért (Interview am 28.06.1991), und Josep M. Rafés (UGT Katalonien, Interview am
08.07.19913.

32 Interview am 28.06.1991.
33 Fidalgo spricht hier den Umstand an, daB sich mir der wachsenden Massenarbeitslosigkeit und den
immer prekirer werdenden Beschiftigungsverhilinissen auch die Hauptanliegen der Gewerkschafts-

basis verindern.
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Beschiftigungspolitik zu fiillen.* Als erste Autonome Gemeinschaft richtet das Baskenland
1989 eine soziale Grundrente ein. Fiir die baskische Regierung steht dabei das Modell des
revenu minimum d’insertion Pate, das das franzésische Parlament im Vorjahr nahezu
einstimmig verabschiedet hat (vgl. Estivill/de la Hoz 1990 21). Das Beispiel des Basken-
lands macht schnell Schule: In zahlreichen anderen Autonomen Gemeinschaften nehmen die
Gewerkschaften mit den Regionalregierungen Verhandlungen iiber die Grundrente auf (vgl.
Rojo Torrecilla 1990: 21). Ende 1992 verfigen alle Comunidades Auténomas auBer den
Balearen iiber den salario social, dessen Héhe und Bewilligung sie allerdings nach sehr
unterschiedlichen Kriterien regeln.®

Das Abkommen iiber die Renda Minima d’Insercié wird von Sprechern der Gewerk-
schaften wie von Reprisentanten der Regionaladministration als das herausragende Resultat
beidseitiger Konzertierungsaktivititen bewertet.* Dennoch ist die autonomiepolitische
Tragweite der RMI-Ubereinkunft vor allem aus zwei Griinden zu relativieren: Zum einen
erweist sich die soziale Grundrente nicht als”Produkt eines auf Katalonien beschrinkten
Abstimmungsprozesses. Die Initiative geht zunichst vom Baskenland aus. Daraufhin ver-
suchen CC.00. und UGT, auf das baskische Vorbild verweisend, in den ibrigen Auto-
nomen Gemeinschaften am Zentralstaat vorbei® auf ihnliche sozialpolitische Zugestind-
nisse hinzuwirken. Letztlich bieiben die Vorstd8e der Gewerkschaften in den Regionen aber
in einer gesamtstaatlich konzipierten Strategie verankert. So hilt es etwa die spanische
CC.00.-Fithrung fiir unabdingbar, daB die Konféderation die Impulse fir die dezentral
gefihrten Verhandlungen setzt, damit im Hinblick auf soziale Sicherung und soziale Dienst-
leistungen kein Territorialgefille entsteht.® Zum anderen hat die Einflihrung der RMI
vorerst keine Gberwiltigende praktische Resonanz gefunden. Im Jahr 1992 gab es in Kata-
lonien 3.300 Empfinger der sozialen Grundrente. Die Zahi der Menschen, die in der
Peripherie unterhalb der Armutsgrenze leben, liegt mit Sicherheit weit hoher. Fiir das auch
in anderen Comunidades Auténomas erkennbare MiBverhiltnis zwischen potentiellen und
tatsdchlichen NutznieSern des Sozialprogramms diirften hauptsichlich biarokratische Rigiditi-

34 Interview mit Marino Villa, dem Leiter der Planungsabreilung im Departament de Benestar Social der
Generalitar, am 16.09.1991. In diesem Zusammenhang sei auch darauf hingewiesen, daB sich der
Anteil der Empfinger dffentlicher Unterstiitzungsgeider an der Gesamizahl der Arbeitslosen in Spanien
Mitte 1991 auf ungefihr 60% belief (vgl. El Pais, 16.10.1991).

3s Fir eine ausfilhriiche Zusammenstellung der in den einzelnen Regionen vorgesehenen Richtlinien fir
die Gewihrung der sozialen Grundrente siehe Gabinete de Estudios Sociolégicos EMAIKER 1991,

36 Interviews mit Joan Coscubiela (16.07.1991) und mit Rafael Ortiz {03.07.1991).

37 Die spanische Sozialministerin Matilde Ferndndez lehnte das Modell der Grundrente mit der Begriin-
dung ab, es wiirde zur Konsolidierung der Marginaiitit beitragen (vgl. EI Pais, 28.05.1990).

38 Interview mit José Maria Fidalgo am 28.06.1991.
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ten sowie Informationsmangel in der Zielgruppe der RMI verantwortlich sein (vel. El Pais,
09.12.1992).

Die soziale Grundrente eignet sich gut als Beispiel. um Moglichkeiten wie Grenzen
der Meso-Konzertierung in Katalonien aufzuzeigen. Die Dezentralisierung von Zustindig-
keiten und Finanzmitteln im Bereich der dffentlichen Wohifahrt schafft die Yoraussetzungen
dafiir, da die Gewerkschaften mit den regionalen Institutionen in einem gewissen Umfang
MaBnahmen zum Ausbau des sozialen Sicherungsnetzes aushandeln kénnen. Aus der
Perspektive von CONC und UGT erscheint die RMI als erster bedeutender Erfolg bei der
Suche nach Wegen zur territorialen Interessenvertretung. Der Generalitat verschafft sie im
Gegenzug die Gelegenheit, Willen zur sozialpolitischen Verantwortung zu bekunden und sich
dabei von der spanischen Regierung abzuheben. Gleichzeitig darf aber nicht iibersehen
werden, daB die Grundrente nicht das Produkt eines katalanischen Alleingangs ist. Am
Anfang einer Welle von Vereinbarungen iiber den salario social in fast allen Autonomen
Gemeinschaften steht ein BeschluB der baskischen Exekutive. Auch in Katalonien bemutzen
die Gewerkschaften den Prizedenzfail des Baskenlands, um Verhandlungsdruck auf die
eigene Regionalregierung auszuiiben. Dabei trachten sie aber kaum danach, territoriale
Sonderregelungen durchzusetzen. Vielmehr handeln sie in Abstimmung mit ihren jeweiligen
gesamtstaatlichen Organisationsspitzen, die zwar nach der Blockade der Makro-Konzer-
tierung ihre Vorbehalte gegen die "Autonomisierung” der gewerkschaftlichen Politik mehr
und mehr abbauen, deswegen aber noch lange nicht von ihrem Anspruch abriicken, das
Vorgehen der Territorialfoderationen iiberregional zu koordinieren. Innerhalb der Leitungs-
gremien von CC.00. und UGT besteht keine Bereitschaft dazu, die Starkung des Gewichts
der Regionalverbinde mit Verlusten an operativer Geschlossenheit im Gesamistaat zu
bezahlen. Uberhaupt stellt sich die Frage, ob die Zentralen der zwei Gewerkschaften die
sozialpolitische Meso-Konzertierung nicht hauptsichlich als ein Instrument betrachten, um
die Madrider Exekutive unter Zugzwang zu setzen.*

Gewerkschaftliche wie institutioneile Akteure sehen die eingeschriinkten Kompetenzen
der Generalitar in sozioSkonomischen Angelegenheiten als eine der Hauptbarrieren fiir
regionale Konzertierungsbestrebungen in Katalonien an.®® Schon ein Blick auf die Gegen-
standsfelder, die die Tatigkeit des Consell de Treball abdeckt, verrit die geringe Spannweite
der Befugnisse der katalanischen Regierung in den Bereichen von Arbeit und Wirtschaft. Der
periodisch tagende Consell ist das von offizieller Seite eingerichtete Forum fiir die Meso-

39 José Ignacio Pérez Infante, Stnarssekretir im spanischen Sozialministerium, vertritt die Aasicht, das
ungeachtet der Aushandlung der Grundrente in den Regionen die Beteiligung der Gewerkschaften an
sozialpolitischen Enischeidungen auf Makro-Ebene grofer ist als auf der Ebene der Autonomen
Gemeinschaften (Interview am 25.06.1991).

40 So dbereinstimmend die Einschitzungen von Ramon Alds (Interview am 20.06.199 1), Joan Coscubieia
(Interview am 16.07.1991) und Rafae! Oniz (Interview am 03.07.1991),



Konzertierung. Es setzt sich aus Vertretern von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und der
Generalitar zusammen und hat beratende Funktionen. Die Aufgaben des "Arbeitsrates”
verteilen sich auf drei Kommissionen: Sprachnormalisierung in den Betrieben, Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz und Berufsbildung. Der Consell kann damit zu Fragen Stellung
beziehen, die fiir seine Mitglieder durchaus von Belang sein mégen; fiir weiterreichende
Konsultationen gibt es jedoch nur wenig institutionellen Spielraum. Nur selten fallen wirt-
schaftspolitische Entscheidungen, die fiir die Interessen von Kapital und Arbeit in der
Peripherie substantiell sind, in Katalonien selbst.

Einige Indizien deuten darauf hin, daB die Meso-Ebene als Or eigenstindiger
Prozesse der soziodkonomischen Interessenvermittiung neuerdings an Profii gewinnt. Das
Abkommen iber die soziale Grundrente zwischen den Gewerkschaften und der Generalitat
liflt sich als erster groBer Schritt hin zur Entwicklung einer "regionalen Konzertierungs-
kultur” interpretieren. Nach zweijihrigen Verhandlungen haben CONC und UGT 1993
erstmals auch mit dem Arbeitgeberverband FTN einen umfassenden Pakt zur Steigerung der
Weutbewerbsfahigkeit der katalanischen Industrie abgeschlossen. Das Dokument iiber die
Vereinbarungen enthilt einen langen Katalog von Vorschligen, die sich von der Finanz- und
Handels- bis hin zur Technologie- und Umweltpolitik erstrecken. Die Interessenorganisa-
tionen beklagen die Passivitit der Zentralregierung im mikrodkonomischen Bereich und
fordern éffentliche Initiativen, die sich gezielt gegen die Stagnation der Exportquoten der
Unternehmen und den Anstieg der Arbeitslosigkeit in Katalonien richten (vgl. El Pais,
01.03.1993).

Es muB allerdings fraglich bleiben, ob in solchen Prozessen der Meso-Konzertierung
eine wachsende "Nationalisierung” der Klassenbeziehungen zum Ausdruck gelangt. Vieles
spricht fiir die Vermutung, daB Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde erst dann auf die
regionale Ebene ausweichen, wenn sie keine Chancen mehr dafiir sehen, daB Absprachen im
gesamistaatlichen Mafistab zustandekommen. Von einem nationalistischen Standpunkt aus
betrachtet haben die wichtigsten sozioGkonomischen Interessengruppen Katalonien in der
Auseinandersetzung mit dem spanischen Staat alles in allem nur sehr bedingt Beistand
geleistet. Klassenpolitik erweist sich eher als ein Korrektiv denn als ein Verstirker ethno-
territorialer Politik. Was die Gewerkschaften betrifft, fallen dabei zunichst kulturelle
Faktoren ins Gewicht: UGT und CONC vertreten eine Arbeiterschaft, die auf den Diskurs
des Nationalismus keineswegs mit einhelliger Begeisterung reagiert. Generell sind es jedoch
insbesondere organisatorische und funktionale Imperative, die der Anfidlligkeit der Inter-
essenverbinde von Kapital und Arbeit in der historischen Peripherie fiir partikularistische
Versuchungen nachhaltig entgegenwirken.
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6.1.4 Sprachpolitik - das Hauptinstrumens =ur "Renarionalisierung ™ Kataloniens

In den meisten westeuropiischen Staaten besteht ein enger historischer Zusammenhang
zwischen dem Aufbau moderner Herrschaftsstrukturen und sprachlicher Vereinheitlichung.
Rationalisierung der Herrschaftsausiibung heiBt nicht zuletzt auch immer "Sprachrationali-
sierung”. Dieser Begriff bezieht sich auf die von einem politischen Machtzenorum aus
betriebene flichendeckende Durchsetzung einer gemeinsamen Sprache im Staatsgebiet zum
Zwecke effektiver Verwaltung und Herrschaft (vgl. Laitin 1992: 9). Neben den von Weber
ausfuhrlich erdrterten Prozessen birokratischer und Gkonomischer Rationalisierung ist
Sprachrationalisierung in diesem Sinne ein wichtiges Element in den Entwicklungen, die die
Entstehung von Nationalstaaten begleiten. Penetration und Standardisierung (siehe Kapitel
3.2) gehen in der Regel mit der Tendenz einher, daB das Zentrum "einsprachig herrscht".

Die Sprachrationalisierung im Zuge des state building in Spanien weist die Eigentiim-
lichkeit auf, daB sie sich nicht in einer eindeutigen linguistischen Hegemonie der kastilischen
Staatssprache in den Peripherien niedergeschlagen hat (vgl. Laitin 1989 311). Zumindest in
Katalonien kam es trotz der zentralstaatlichen Bestrebungen zur linguistischen Standardisie-
rung* nicht dazu, daB die Regionalsprache véllig aus der Lokalverwaltung oder aus dem
Wirtschaftsleben verdringt und durch das Kastilische ersetzt wurde. Nach dem Vormarsch
des peripheren Nationalismus erlangte die autochthone Sprache mit dem Autonomiestatut von
1931 eine kooffizielle Stellung, die sie jedoch nach Francos Sieg im Biirgerkrieg sofort
wieder einbiifite.

Die repressive Sprachpolitik unter Franco fiihrte zu einer massiven Schwichung der
gesellschaftlichen Position des Katalanischen, das seit der Renaixenca - dem nach 1850
einsetzenden Revival der Regionalkultur - iiber die traditionelle Verwendung in "einfachen”
Alltagskontexten hinaus seine Prisenz in nahezu allen Bereichen "gehobener” Kommuni-
kation immer mehr erweitert hatte (vgl. Kremnitz 1992). Die Aufwertung des politischen
Status der katalanischen Sprache und die Kaulanisierung der &ffentlichen Sphire, von
Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen bis hin zu Massenmedien und Geschiftswelt, waren
ein einhelliges Ziel ailer antifranquistischen Krifte in der historischen Peripherie. "Natio-
naler Wiederaufbau” und normalitzacié lingitistica, Sprachnormalisierung, wurden auf der
parteiiibergreifenden regionalen Transformationsagenda zu geradezu austauschbaren Kon-
zepten.

Die Sprache ist der Kernbestandteil des ethnischen Differenzierungspotentials in
Katalonien. Seit der Formierungsphase der Nationalbewegung in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts erscheint sie als das konstirutive Merkmal des katalanischen Partikularismus.

4] Die ersten gezielten staatlichen MaBnahmen zur Einschrinkung des &ffentichen Gebrauchs des
Katalanischen gehen auf das 1716 vom bourbonischen Monarchen Philipp V. erlassene Decrero de
Nueva Planta rurick (vgl. Siguan 1992: 27).
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Simliche Stromungen des politischen Katalanismus leiten die Legitimitdt ihrer Autonomie-
forderungen gegeniiber dem spanischen Staat aus einem fet diferencial ab, das sich letzten
Endes auf die Existenz einer eigenen Sprache grindet. Der ethnische Nationalismus der
katalanischen Peripherie artikuliert sich in der Vergangenheit wie in der Gegenwart im
wesentlichen als ein linguistischer Nationalismus (vgl. Conversi 1993a: 191 f.).

Die Regionalsprache erweist sich aus nationalistischer Perspektive damit in zwei-
facher Hinsicht als eine substantielle politische Ressource. Sie ist zum einen eine sym-
bolische Ressource, die das am meisten spezifische Kennzeichen in der kollektiven Identitit
der Kawlanen ausmacht. In allen Varianten des nationalistischen Diskurses gilt sie als das
Fundament, auf dem das Gebdude der katalanischen Nation ruht. Zum anderen stellt die
Sprache aber auch eine wichtige instrumentelle Ressource dar. Im Konflikt mit der Zentral-
gewalt dient der Verweis auf die linguistisch-kuiturellen Besonderheiten der Peripherie seit
jeher als ein Hauptargument bei der Rechtfertigung von Eigenstindigkeitsanspriichen. Das
ethnische Potential Kataloniens ist in erster Linie ein linguistisches Potential. Nationalisten
betrachten die Sicherung dieses Potentials als eine enrscheidende Voraussetzung fiir ethno-
territoriale Mobilisierungsprozesse. Zugleich liegt ihnen aber auch daran, dieses Potential
auszuweiten, um ihren politischen Anliegen zusitzlichen soziokulturellen Riickhalt zu
verschaffen. Bereits frilhe ideologische Leitfiguren des Katalanismus wie der stark von
Herder inspirierte Enric Prat de la Riba (1870-1917) waren sich der sowohl expressiv-
symociischen als auch instrumentellen Bedeutung der Sprache fiir die Nationalbewegung
bewuBt. So schreibt Prat in seinem erstmals 1906 veréffentlichten Hauptwerk La nacionalitar
caralana: "... die Sprache ist der vollkommenste Ausdruck des nationalen Geistes und das
michtigste Instrument der Nationalisierung”.

Es geht mir auf den folgenden Seiten nicht darum, die hochkomplexe soziolinguisti-
sche Situation in Katalonien in allen Details zu beschreiben.® Das Feld der Sprachpolitik
wird insbesondere in seinem Verhiltnis zur Hegemonie des Nationalismus in der Region
beleuchtet. Im Vordergrund steht die Frage, welche Konsequenzen die Katalanisierungs-
maBnahmen der Generalitar fir die Prozesse soziokultureller und soziopolitischer Integration
in der Autonomen Gemeinschaft hatten. Dabei gilt es vor allem zu priifen, ob sich Indizien
dafir finden lassen, daB sich die Konfliktlinie zwischen Zentrum und Peripherie auch als
ethnolinguistische Konfliktlinie innerhalb der katalanischen Gesellschaft reproduziert. Wie
Miiton Esman (1992: 381 f.) darlegt, ist dem relativen Status von Sprachen in multinatio-
nalen Gesellschaften eine auBerordentlich groBe symbolische Tragweite beizumessen. Hiufig

42 Hier zitiert nach der Ausgabe von 1978: 84,

43 Nicht zufillig zihit die Soziolinguistik zu den lebendigsten Fichern im Wissenschaftsbetrieh der
Autonomen Gemeinschaft. Fiir einen Gesamtiberblick iiber die sozioiinguistische Problematik in
Katalonien siehe Bastardas/Soler 1988.
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erweist sich die Frage des Sprachenstatus als einer der wenigen Punkte, bei deren Klirung
zwischen nahezu allen Strémungen innerhald ethnonationaler Bewegungen. die sich in
verschiedene politische Richrungen aufgefichert haben, Einvernehmen vorherrscht. Gleich-
zeitig impliziert die Statuszuweisung jedoch immer auch instrumentelle Kosten und Vorteile.

Der Prisident der katalanischen Regierung Jordi Pujol driickt sich hinsichtlich der
Relevanz, die der Sprachpolitik im Programm der Nationalisten zukommt, unmifverstindlich
aus: "Unsere Sprachpolitik ist der Grundstein unserer gesamten Politik in Katalonien und
auch unserer gesamten Politik in Spanien."* Die emphatische Einscharzung des Stellen-
werts der Sprachpolitik durch einen der Wortfiihrer des Nationalismus ruft kein ibermiBiges
Erstaunen hervor. Fiir AuBenstehende iiberraschender ist in Anbetracht des soziokulturellen
Pluralismus der katalanischen Geselischaft, der sich primir als linguistischer Pluralismus
offenbart*, vielleicht aber der Sachverhalt, daB die von einer nationalistischen Exekutive
umgesetzte Politik der Sprachnormalisierung bislang nur geringfiigige Spannungen mit sich
gebracht hat. -

Der rechtlich-institutionelle Rahmen fiir die Sprachpolitik in Katalonien wird zunichst
durch die Verfassung von 1978 und das Autonomiestatut von 1979 abgesteckt. Die Ver-
fassung verkiindet bereits in ihrer Priambel den Willen der spanischen Nation, die Kulturen,
Traditionen und Sprachen der Spanier und der Vilker Spaniens zu schiitzen. Die sprachpoli-
tischen Leidinien der neuen Demokratie enthilt Artikel 3. Er erklart das Kastilische zur
"offiziellen spanischen Staatssprache”. Alle Spanier haben damit einerseits die Pfliche, sie zu
beherrschen, und andererseits das Recht, sie zu gebrauchen. Den "ibrigen spanischen
Sprachen” - die nicht niher genannt werden - riumt die Verfassung "in den entsprechenden
Autonomen Gemeinschaften”, soweit es deren Stamute vorsehen, ebenfalls eine offizielle
Stellung ein.

Das katalanische Autonomiestatut spezifiziert die Verfassungsregelungen fiir seinen
territorialen Geltungsbereich und reichert sie um einige nicht unwichtige Nuancen an. So
bezeichnet es im ersten Absatz seines dritten Artikels das Katalanische als die "eigene
Sprache” Kataloniens.* Dariiber hinaus verpflichtet das Statut (im dritten Absatz desselben
Artikels) die Generalitar darauf, die Bedingungen fiir die vollige Gleichwertigkeit der zwei

44 Das Zitat stammy aus einem in £7 Mundo vom 18.04.1994 abgedruckten Interview mit Pujol.

45 Der Anteil der nicht katalanischsprachigen Bevblkerung in der Region bewegte sich nach Schétzungen
um 1975 in einer Grdfenordnung zwischen 30% und 40 % (vgl. Strubell i Trueta 1982: 92). Dabei ist
allerdings zu bedenken, daB sich die in den Sprachstaristiken vor 1986 zugrundegelegten Kriterien zur
Ermittlung der linguistischen Kompetenz von Individuen als cher vage erweisen. Die hier genannten
Zahlen beziehen sich auf die Gruppe der Personen, die kein Katalanisch sprechen konnten, was nicht
Zwangsliufig auch heilen mus, dad sie es nicht verstanden.

46 Die Formulierung lautet wortlich: "Lg llengua prépia de Caraiunya es el catala. *
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offiziellen Regionalsprachen Katalanisch und Kastilisch beziiglich der Rechte und Pflichten
der Birger Kataloniens zu schaffen.

Der Vergleich der sprachpolitischen Bestimmungen der Verfassung und des katalani-
schen Autonomiestatuts bringt erneut die fiir die Behandlung der Nationalititenproblematik
in der Transition so typischen Doppeldeutigkeiten zum Vorschein: Die Verfassung gesicht
den Minderheitensprachen in den Peripherien zwar einen kooffiziellen Rang zu, im gesami-
staatlichen MaBstab bleibt Spanisch (bzw. Kastilisch) jedoch die einzige offizielle Sprache,
die aile spanischen Biirger lernen miissen. Das Autonomiestatut, das nach der Doktrin des
spanischen Verfassungsgerichts quasikonstitutionellen Charakter hat, tragt diesem Umstand
Rechnung, nennt das Katalanische aber die eigene Sprache Kataloniens, womit es mehr oder
weniger verklausuliert ein Konzept einfiihrt, das sich dazu heranziehen liBt (und dazu
herangezogen wird), der autochthonen Sprache in der Zustindigkeitssphire der Generalitat
eine bevorzugte Position gegeniiber der Staatssprache zuzugestehen (vgl. Ferrer i Giro-
nés/Cruafias 1990: 18 f.; Mirambe!l 1987: 124}, In der Verfassung wie im Statut gelangt das
Prinzip der territorial begrenzten offiziellen Zweisprachigkeit zur Anwendung; bei der
Auslegung dieses Prinzips setzen beide Texte allerdings durchaus unterschiedliche inhaltliche
Priorititen.

Einer der Hauptdiskussionspunkte bei der Redaktion der sprachpolitischen Inhaite des
Autonomiestatuts ergab sich aus der Frage, ob eine institutionelle Absichtserklirung, die
Kenntnis der autochthonen Sprache fiir die Biirger Kataloniens zu einer Pflicht zu machen,
den offiziellen Status des Katalanischen unterstreichen sollte. Dies war die urspriingliche
Position der nationalistischen Gruppierungen CDC und ERC. Es scheint mehr als zweifel-
haft, dafl die Aufnahme einer derartigen Formulierung in das Statt von zentraistaatlicher
Seite toleriert worden wire. In der Verfassung ist ausdriicklich nur von der Pflicht die Rede,
die kastilische Sprache zu beherrschen. Die Debatte, die die politischen Krifte in Katalonien
fihrten, kreiste aber weniger um verfassungsrechtliche Probleme. Sozialisten und Kommu-
nisten beflirchteten vielmehr, daB eine zu rigorose Konzeption der Sprachregelungen das
Mifitrauen der nichtautochthonen Bevdlkerung gegeniiber der Katalanisierung wecken und
damit auch Spannungen innerhalb der Regionalgesellschaft auslésen wiirde. Letztendlich
setzten PSC und PSUC ihren Standpunkt durch. Das Autonomiestatut spiegelt weitgehend
die sprachpolitischen Vorstellungen der Linksparteien wider (vgl. Matas Dalmases 1991:
136).

Mit der Verabschiedung des Statuts harte Katalanisch wieder den Rang einer regio-
nalen Amtssprache. Die Aufwertung seiner Stellung in der Offentlichkeit bedurfte aber noch
konkreter sprachplanerischer Schritte. Sprachnormalisierung impliziert die politische Planung
des Status einer Sprache; sie ist ein politisch gesteuerter sozialer Makroproze, der darin
miindet, daB eine Sprache A innerhalb eines gegebenen Territoriums ihre Vorherrschaft
verliert und sich eine aufgrund instirutioneller oder struktureiler Faktoren vormais benach-
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teiligte Sprache B als das iibliche Kommunikationsmedium etabliert (vgl. Reixach 1988:
150).

Die Grundlegung der Leitlinien fiir die kiinftigen sprachpolitischen Aktivititen der
Generalitat erfolgte 1983 in der Llei de Normalitzacio Lingiiistica, dem Gesetz itber Sprach-
normalisierung.“’ Die Bestimmungen des Gesetzes zielen darauf ab, die Situation "linguisti-
scher Ungleichheit” in Katalonien zu iiberwinden: Sie sollen auf eine massive Ausweitung
der offentlichen Verwendung der autochthonen Sprache hinwirken und dadurch dazu beitra-
gen, die Uber Jahrhunderte hinweg institutionalisierte Monopolstellung des Kastilischen in
der Peripherie zu brechen. Das Unterfangen erweist sich als iiberaus ehrgeizig, wenn man
nur bedenkt, da Kastilisch nicht nur die dominante Lingua franca im spanischen Staat,
sondern auch eine dominante Weltsprache ist.

Die politische Bedeutung der Definition des Katalanischen als der "eigenen” Sprache
Kataloniens wird in der Llei de Normalitzacio Lingiiistica ausbuchstabiert. Das Gesetz sieht
im wesentlichen folgende Mafinahmen vor: die Katalanisierung von Regional- und Lokal-
verwaltung; die sukzessive Stirkung des Katalanischen im Erziehungs- und Bildungswesen -

. also nicht nur Unterricht des Katalanischen, sondern Unterricht moglichst vieler Ficher in
katalanischer Sprache; die Forderung des Katalanischen in den Medien, gegebenenfalls auch
durch Subventionen; und schiieflich die Schaffung allgemeiner Anreize zur Verwendung des
Katalanischen in simtlichen gesellschaftlichen Titigkeitsfeldern.

Die Sprachpolitik der Autonomen Gemeinschaft kombiniert Territorialitits- und
Personalititsprinzip, zieht jedoch nicht immer eine eindeutige Grenzlinie zwischen den
jeweiligen Gelungsbereichen der beiden Prinzipien (vgl. Ferrer 1984: 167). Zum einen
riumt sie dem Katalanischen in der EinfluBsphire der Generalitat wenigstens indirekt den
Vorrang ein: Die autochthone Sprache wird im Verhiltnis zum Kastilischen gewissermaBen
"positiv diskriminiert”. Zum anderen darf aber keiner Person ein Nachteil daraus entstehen,
daBl sie sich gegeniiber einer éffentlichen Einrichming der "nichtautochthonen” offiziellen
Sprache bedient; Katalanischkenntnisse sind nicht obligatorisch (vgl. Moll 1988: 115). Die
Auslegung des Gebots linguistischer Rechtsgleichheit wirft mancherlei Schwierigkeit auf. So
liegt etwa auf der Hand, daB das Katalanisierungsprogramm nur in dem Umfang verwirklicht
werden kann, wie das Personal in Amtern oder Schulen tiber Katalanischkenntnisse verfiigt.
In der Praxis hat sich in den Zustindigkeitsgebieten der Generalitar die Verfahrensrege!
durchgesetzt, das Kompetenzniveau im Katalanischen als ein Auswahlkriterium bei Neuein-
stellungen zu benutzen. Fiir das alte Personal werden je nach Bedarf Sprachkurse angeboten.

Die Politik der Sprachnormalisierung in Katalonien ist ein Produkt des Parteien-
konsenses. Wie ich schon weiter oben erliutert habe, riumte das gesamte antifranquistische
Spektrum der Region der Wiedererstarkung des Katalanischen eine auBerordentich hohe

47 Fiir einen vollstindigen Abdruck des Geserzes siehe Ferrer i Gironeés/Cruafias 1990: 277.235.
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Prioritdt ein. Zugleich war keine der groBeren Parteien daran interessiert, die Frage der
Sprache in einen Gegenstand soziopolitischer Polarisierungen zu verwandeln. Die Vor-
bereitung der Llei de Normalirzacié Lingiiistica nahm zweieinhalb Jahre in Anspruch. Alle
im Regionalparlament veruetenen Gruppierungen wirkten an der Redaktion des Gesetzes
mit, das im Juli 1983 einstimmig verabschiedet wurde (vel. Moll 1984).

Tatsdchlich besteht zwischen den wichtigsten politischen Kriften Kataloniens in
sprachpolitischen Angelegenheiten erhebliche Ubereinstimmung. Von CiU und ERC bis hin
zu IC und PSC sind sich die Parteien dahingehend einig, daB der Regionalsprache eine
bevorzugte Stellung zukommen muB. Differenzen gibt es allenfalls dariiber, wie sich diese
Sonderposition langfristig duBern und in welchem Tempo die Normalisierung voranschreiten
soil.** Die Nationalisten von CiU und ERC verfolgen letztlic trachten, dem spanischen
Staat keinen AnlaB dazu zu geben, als Sachwalter der Interessen der kastilischsprachigen
Sektoren in Katalonien aufzutreten. Die Generalitar ist dementsprechend stark darum
bemiiht, ihrer Sprachpolitik eine mdglichst weitreichende Unterstiitzung zu sichern. um sie
nicht dem Verdacht der Parteilichkeit ausgesetzt zu sehen. Uber die parlamentarische
Verstindigung hinaus soll daher ein breites Spektrum gesellschaftlicher Gruppen in die Auf-
stellung und Implementierung sprachpolitischer Leitlinien einbezogen werden. Die Regional-
regierung hat unter diesem Vorzeichen im Februar 1991 den Consell Social de la Llengua
Catalana ins Leben gerufen, der neben Funktionstrigern aus Politik und Verwaltung u.a.
auch Vertreter der soziodkonomischen Interessenverbinde, der Welt der Massenmedien und
der Bildungseinrichtungen versammelt (vgl. Reniu i Tresserras 1991). Formal wird die
politische Bedeutung des Consef! dadurch unterstrichen, daB der Prisident der Generalitar
selbst den Vorsiz innehat. Nach Angaben des Sekretirs des "Sprachenrats"* besteht dessen
Zweck vornehmlich darin, die relevanten Akteure im sozioSkonomischen Bereich dazu zu
bewegen, aktive Mitverantwortung fiir den Erfolg der Sprachpolitik zu iibernehmen. Nach
der "internen” Normalisierung der direkt der Generalitat unterstellten Einrichtungen hinge
das Gelingen der "sozialen” Normalisierung maBgeblich von der Mitarbeit ihrer Zielgruppen
ab.

Der Consell ist de facto nichts anderes als ein Forum fir die sprachpolitische
Konzertierung, das dazu dienen soll, den sanften Einstieg in eine zweite und tiefergehende
Etappe der Normalisierung in Katalonien zu erleichtern. Das unmittelbare Vorbild fiir seine
Einrichtung war offensichtlich der Conseil de la Langue Francaise des Québec. Auch wenn
kritische Stimmen vermerken, der katalanische Consel! sei anders als sein frankokanadisches

48 Interview mit Isidor Mari, dem Vizegeneraldirektor fiir Sprachpolitik, am 04.07.1991.
49 Interview mit Miquel Strubell am 12.09.1991. Mique! Strubell ist zugleich Direktor des Institut de

Sociolingiistica Caralana, das in die DGPL eingegliedert ist und die Sprachplanung wissenschaftlich
betreut.
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Gegenstiick ein weitgehend symbolisches Organ mit geringen Entscheidungsbefugnissen (vgl.
Barril 1991), dndert sich doch nichts an der Tatsache. daf die Regionalregierung mit der
Schaffung des Forums nach auBen hin den Eindruck vermitteln méchte, die Sprachpolitik
weiterhin konsensuell zu gestalten. Die Kooptation gesellschaftlicher Organisationen in
Gremien wie den Conseil erweitert die Legitimationsbasis sprachpolitischer Interventionen
und tragr dazu bei, eventuelle Streitpunkte friihzeitig zu kliren. Die Bereitschaft der Ge-
werkschaften, an der Normalisierung mitzuwirken™, signalisiert, daB die institutionellen
Vorkehrungen zur "linguistischen Konzertierung” einer spannungsarmen Umsetzung sprach-
politischer Magnahmen den Weg ebnen. Das Tempo der Normalisierung mag durch Ver-
handlungen verlangsamt werden; dafiir gewinnt die Sprachpotlitik als Stitzpfeiler des
"nationalen Wiederaufbaus” an gesellschaftlicher Akzeptanz.

Entgegen mancher Ankiindigung ist der Widerstand gegen die Politik der Rekata-
lanisierung innerhalb der Autonomen Gemeinschaft bisher ausgesprochen gering geblieben.
Heftige Kritik an der Sprachpolitik der Generalitar wird im allgemeinen weitaus seltener in
Katalonien selbst als in ultrakonservativen Kreisen der spanischen Offentlichkeit laut ! Die
soziokulwrelle Integration der katalanischen Gesellschaft hat unter den MaBnahmen zur
Sprachnormalisierung augenscheinlich nicht gelitten. Das Programm zur Forderung der
2 :hthonen Sprache ist aus einem breiten politischen KompromiB hervorgegangen und
stc .t auch bei nichtnationalistischen Akteuren auf Zustimmung..

Was Kkiinftige Entwicklungen betrifft, stellt sich die interessante Frage, ob und
inwieweit die ideologische "Basisformel” des Nationalismus, die linguistische und ethno-
nationale Identitit gleichsetzt, sich als richtig erweist. Die Ergebnisse einer 1988 durch-
gefuhrten Erhebung untermauern in der Tat die klassische These, daB zwischen Sprach-
verhalten und Gefiihlen der Gruppenzugehdrigkeit in Katalonien ein sehr enger Zusammen-
hang besteht. Die in Tabelle 19 aufgelisteten Daten lesen sich wie eine zumindest tenden-
zielle Bestitigung der von Johann Gottfried Herder bis zu Joshua Fishman immer wieder

50 Diese Bereitschaft zeigr nicht nur die CONC, sondem auch die kaum im Verdacht des Nationalismus
stehende UGT Kataloniens. Die sozialistische Gewerkschaft widmete 1992 eine Sondernummer ihres
Organs Les Noticies dem Thema der Sprachnormalisierung. Im Erdffnungsartikel pladiert der Genera-
sekretir der Organisation, Josep M. Alvarez, ohne Umschweife dafiir, dem Karalanischen zu einer
sozialen Vorrangsteilung in der Autonomen Gemeinschaft zu verhelfen.

51 Hierflir nur zwei Beispiele neueren Datums: Im Januar 1992 bezeichnete der Brigadegeneral der
spanischen Luftwatfe José Pablo Giil Pijudn in einem Artikel fir eine Armeezeitschrift die katala-
nische Sprachpolitik als "Terrorismus” (vgl. E! Pais, 28.01.1992). Angeh{rige der Fihrung der
Streitkrifte haben bereits des Sfteren ihren Unmut gegeniber der Sprachnormalisierung in den
Peripherien bekundet. Am 12.09.1993 erdffnete die dem Parrido Popular nahesiehende Madrider
Tageszeitung ABC unter der Titelschlagzeile "Wie unter Franco, aber umgekehrt. Verfolgung des
Kastilischen in Katalonien” eine Kampagne gegen die Sprachpolitik der Generalitar. Die Kampagne
harte den kaum verhohlenen Zweck, die Anndherung zwischen der sozialistischen Regicrung und den
gemifigten Nationalisten nach den Juni-Wahlen zu torpedieren.
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Tabelle 19: Sprachgebrauch und nationale Identitiit in Katalonien

Identitit

am haufigsten ge- spa- mehr span. genauso span. mehr katalan. katala- weder insge-
brauchte Sprache nisch als katalan. wie katalan. als span. nisch noch gamt
Katalanisch 2,5 2,4 28,4 24,9 41,1 0,7 100
Spanisch 32,9 13,5 42,1 5,4 3,7 2,5 100
keine Angabe 27,6 13,8 31,0 6,9 6,9 13,8 100
Katalonien 15,9 7,3 34,3 i6,3 24,5 1,8 100
insgesamt

Quclle: Mercadé 1990: 200; N = 2.425,



vertretenen Position. ethnische Identitit ruhe auf einem linguistischen Fundament. Weiter
oben wurde darauf hingewiesen, daB sich im Zuge der Normalisierung offenbar die indivi-
duelle Sprachkompetenz verindert (im Sinne einer Verbesserung der Katalanischkenntnisse),
weniger jedoch das individuelle Sprachverhalten. In dem Fall, daB der ProzeB der Katalani-
sierung politische Sozialisationseffekte innerhalb gesellschaftlicher Sektoren nach sich zieht,
in denen traditionell Ablehnung, Skepsis oder Gleichgiiltigkeit gegeniiber der nationalisti-
schen Botschaft Gberwogen, steht allerdings zu erwarten, daB das ethnisch mobilisierbare
Potential in der Peripherie und damit im Prinzip auch die Konfliktfihigkeit der Nationalisten
gegeniber der Zentralgewalt zunimmt.

Uber ihre eigenen Anstrengungen hinaus erhalten nationalistische Krifte, die danach
trachten, ethnolinguistische Differenzierungsmerkmale politisch zu instrumentalisieren,
indirekte zentralstaatliche Schiitzenhilfe. Der Sprachenpluralismus in Spanien wird von der
politischen Klasse des Gesamtstaats mittlerweile gewiB respektiert, aber oft doch nur
widerwillig akzeptiert. Ubertragt man Karl Deutschs (1963: 111) vielzitierte Sentenz, Macht
set die Fihigkeit, nicht lernen zu miissen, auf die sprachpolitische Situation im Postfranquis-
mus, [dBt sich unschwer ein typisches Kennzeichen der "linguistischen Machtordnung”
angeben: Der Bilingualismus ist eine Sache der Institutionen der Autonomen Gemeinschaften
und nicht der Instimtionen des Zentralstaats.

Miquel Strubell, der Leiter des soziolinguistischen Beraterstabs der Direccié General
de Politica Lingiistica, beantwortete meine Frage™, in welchem Umfang von einer auf
gesamtstaatlicher Ebene konzipierten Sprachpolitik die Rede sein kénne, indem er einen
Geldschein der spanischen Notenbank aus seiner Tasche holte und auf den Tisch legte. Der
Schein war nur auf Kastilisch bedruckt. Mit seiner Geste wollte der anglokatalanische
Soziolinguist darauf aufmerksam machen, daB das Selbstverstindnis des spanischen Staates
weiterhin monolingual ist. ZugegebenermaBen fillt die Wahl der Sprache auf einer Miinze
oder einer Banknote letztlich in den Bereich der politischen Symbolik. Doch gerade das
Terrain der symbolischen Fragen dient immer wieder als ein bevorzugtes Schiachtfeld im
Konflikt der Nationalismen. Durch ihr Festhalten am Prinzip der Einsprachigkeit begiinstigen
die Institutionen des Zentrums im Grunde genommen nur die politische Aufladung kollek-
tiver Zugehdrigkeitsmuster, die sich dagegen sperren, in den staatlicherseits vorgegebenen
linguistisch-kulturellen Standards aufzugehen.

52 Interview am 12.09.1991,
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6.1.5 Katalanische Autonomie und Zentrum-Peripherie-Beziehungen im demokra-
tischen Spanien

Der katalanische Nationalismus ist kein konjunkturelles Phinomen. Er fuBt auf einer langen
historischen Tradition und prigt die soziopolitische Entwicklung in der historischen Peri-
pherie seit nunmehr bald hundert Jahren maBgeblich mit. In diesem Zeitraum folgte kaum
zufillig unmittelbar auf die Errichtung eines demokratischen Regimes in Spanien - also nach
1930 und nach 1975 - auch jedes Mal die Autonomie Kataloniens. Und es scheint ebenfalls
kein Zufall, dag die Region in den bisherigen Perioden ihrer Autonomie von nationalisti-
schen Kriften regiert worden ist: nach 1932 von der Esquerra Republicana Francesc Maciis
und Lluis Companys’, nach 1980 von Jordi Pujols CiU.

Das Wiedererstarken des Nationalismus nach 1975 verdient um so mehr Beachmng,
als sich in Katalonien wihrend der Franco-Diktawr ein tiefgreifender kultureller, sozio-
Okonomischer und demographischer Strukturwandel! vollzogen hatte. Um es Zugespitzt zu
formulieren: Die Peripherie wurde in dieser Phase ihrer Geschichte infolge der Zwangs-
kastilisierung, der Immigration und der Abschwichung ihrer wirtschaftlichen Sonderroile
“spanischer”. Damit verringerte sich im Prinzip auch das in ihr "objektiv" vorhandene
Potential fiir ethnoterritoriale Mobilisierungen gegen den Zentralstaat.

Die ideologische Anziehungskraft des Nationalismus nach 1975 erweist sich trotz der
Verringerung dieses Potentials aber weiterhin als hoch. Die Abschwichung des fer diferen-
cial im Zuge des gesellschaftlichen Wandels wird in hohem MaBe durch politische Faktoren
kompensiert. Aufgrund der Mobilisierungsstrategien der regionalen Opposition gegen die
Diktawr kommt es im Spitfranquismus zur Symbiose von demokratischem, sozialem und
nationalem Protest. Um noch einmal ein auf Gramsci zurickgehendes Konzept aufzugreifen:
Katalanistische und antiautoritire Positionen verschmelzen in einem “historischen Block"®,
der der politischen Entwicklung in der Peripherie wihrend der Transition ihre spezifischen
Ziige verleiht.

Dieser historische Block erweist sich als ein entscheidendes Zwischenglied im
ProzeB, der von der Franco-Ara zur Entfaltung des Autonomieregimes fiihrt. Die Grund-
lagen fir die Politik der Katalanisierung, die die Generalitat gegeniber der Regionalgesell-
schaft nach 1980 betreibt, wurden bereits im Spétfranquismus und wihrend des Ubergangs
zur Demokratie geschaffen. Organisationen wie die CC.0O. oder der PSUC, tiber die viele
der nach Katalonien eingewanderten Industriearbeiter ihre Anliegen artikulierten, trugen viel
zur Vorbereitung ebendieses Proletariats auf den "nationalen Wiederaufbau" bei. Bei der
Durchfiihrung des "Wiederaufbaus™ profitierten die gemiBigten Nationalisten stark von der

53 Hier verstanden als Ausdruck eines *Kollektivwillens®, der verschiedene Gesellschaftssektoren
umspannt und homogen genug auftritt, um eine gegebene historische Konstellarion zu verindern; vgl.
Gramsci 1977: 101.
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Vorarbeit, die die katalanische Linke in den Reihen der nichtautochthonen Bevolkerung
geleistet hatte.

Nach AbschluB der Transition in Katalonien, d.h. nach der Verabschiedung des
Autonomiestatuts, werden die Beziehungen zwischen den verschiedenen Kriiften des einstigen
demokratischen und antizentralistischen Biindnisses gespannter. Die groBen Parteien setzen
bei der Definition des institutionellen Rahmens, den sie zur Festigung der "nationalen
Freiheiten” Kataloniens anstreben, unterschiedliche Akzente. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die Konkurrenz der zwei dominanten Gruppierungen PSC und CiU. Dennoch
bricht die ibergreifende Konsensorientierung der Ubergangsperiode bei wichtigen Gelegen-
heiten nach wie vor durch. In einem fiir die politisch-kultureilen Integrationsprozesse in der
Autonomen Gemeinschaft so zentralen Bereich wie der Sprachpolitik gibt es zwischen den
Nationalisten und ihren Rivalen vorerst mehr Gemeinsamkeiten als Diskrepanzen. Man
kdnnte von einem stillschweigenden Ubereinkommen sprechen, bestimmte Fragen nicht zum
Gegenstand der politischen Auseinandersetzungen zu machen.

Der Nationalismus hat seine Hegemonie im autonomen Katalonien vor dem Hinter-
grund eines soziopolitischen Grundkonsenses aufgebaut, der auch von nichmationalistischen
Akteuren mitgetragen wird. Umgekehrt wirken die Nationalisten ihrerseits an der Aufrecht-
erhaltung dieses Konsenses mit, indem sie versuchen, fiir das Programm der Katalanisierung
der Region einen mdglichst breiten gesellschaftlichen Riickhalt einzuholen, der iiber den
Kreis ihrer eigenen Anhingerschaft hinausreicht. Die Generalitat hat bisher weitgehend
danach getrachtet, MaBnahmen zur Verinderung des soziokulturellen Profils der Peripherie
auf dem Weg der Konzertierung einzuleiten.

Die Bedeutung nationalistischer Positionen bieibt bei weitem nicht auf die Sphire der
Parteipolitik begrenzt. Die politische Stirke des Nationalismus bringt auch dessen Ver-
ankerung in einem weitverzweigten sozialen Milieu zum Ausdruck. Allerdings stoBen die
Nationalisten mit ihrer Botschaft keineswegs bei allen gesellschaftlichen Gruppen auf
Resonanz. So hat die "ethnoterritoriale Dimension” in Prozessen der Artikulation und
Vermittlung sozioSkonomischer Interessen eine untergeordnete Rolle gespielt. Die relative
Eigenstindigkeit des katalanischen Parteiensystems im gesamtspanischen Kontext findet auf
dem Feld der industriellen Beziehungen bislang keine Entsprechung. Zwar gibt es hier
neuerdings einige Anzeichen dafiir, daB die Verhiltnisse in Bewegung geraten sind und die
Meso-Ebene an Relevanz gewinnt; daraus 138t sich jedoch noch kein Trend zur "Regionali-
sierung” der Klassenbeziehungen ableiten. Vielmehr scheint die Autonome Gemeinschaft fiir
die Arbeitgeber und insbesondere fiir die Gewerkschaften einen Handlungsrahmen zu bieten,
der die gesamtstaatliche Bithne zwar erginzt, sie aber keinesfalls erserzt. Vom Problem der
Verteilung institutioneller Kompetenzen zwischen Madrid und Barcelona einmal ganz
abgesehen, verfligt die Meso-Exekutive allein schon aufgrund der hohen Abhingigkeit der
katalanischen Okonomie von transnationalen Faktoren iiber nur sehr geringen wirtschafts-
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politischen Spielraum: Wenn etwa das Volkswagen-Management in Deutschland die Ent-
scheidung trifft, die Produktionsstitte des Tochterunternehmens SEAT in Barcelona zu
schiiefen oder dort Massenentlassungen durchzufiihren, besitzt die Regionalregierung keine
Druckmittel, um auf die Revision einer derartigen Entscheidung zu dringen.

Aus der Sicht des baskischen Sozialisten und Nationalismusexperten José Ramén
Recalde (1993: 38 f.) stellt Katalonien das einzige Minderheitengebiet in Spanien dar, das
die demographischen, kuiturellen, dkonomischen und politischen Voraussetzungen fiir die
Konstitution eines unabhingigen Staates erfiillt: Die Region zihit iiber sechs Miilionen
Einwohner, ihre Sprache ist als Emblem der kollektiven Identitit sowohl nach territorialen
als auch nach sozialen Kriterien weit verbreitet und ihre dkonomischen Zukunftsperspektiven
lassen sich im Vergleich mit den anderen historischen Peripherien als iiberaus giinstig
bewerten. Dariiber hinaus hebt Recalde den Aspekt hervor, daB selbst Parteien, die ein
nichtnationalistisches Programm vertreten, ungeachtet ihrer Loyalitit gegeniiber dem
iibergeordneten gesamtstaatlichen Projekt, die*kuiturelle und historische Gemeinschaft der
Spanier nicht unbedingt als die eigene begreifen. ‘

Eine solche Diagnose wirft die Frage auf, warum das Ausscheiden der historischen
Nationalitit aus dem spanischen Staatsverband fiir das Gros der politischen Akreure in
Katalonien aktuell nicht zur Debatte steht. Eine der mbglichen Antworten auf diese Frage
lautet, daB gerade die relativ hohe Binnenintegration der Peripherie einer Radikalisierung
nationalistischer Zielsetzungen entgegenwirkt. Das nach 1980 errichtete Autonomieregime
stitzt sich nicht nur auf eine stabile politisch-instirutionelle Basis, sondern findet auch in der
katalanischen Bevolkerung massive Unterstiitzung.™ Insoweit kénmen die katalanischen
Nationalisten der Zentralregierung aus einer Position der Stirke heraus gegeniibertreten; sie
brauchen nicht zu befiirchten, da8 ihnen die gegenwdrtige Form der Einbindung Kataloniens
in das spanische Staatsgefiige Ressourcen zur weiteren Mobilisierung der Regionalgesell-
schaft entzieht.

Anders als die Diagnose Recaldes vermuten LiBt, reflektiert das gemaBigte Auftreten
eines Mehrheitssektors des katalanischen Nationalismus aber nicht nur ein Moment der
Stirke, sondern ebenso ein Moment der Schwiche. Wie dic Betrachung der Prozesse
sozioSkonomischer Interessenartikulation auf der Meso-Ebene gezeigt hat, ist der Drang der
regionalen Organisationen von Kapital und Arbeit, sich in die Autonome Gemeinschaft
"zurickzuziehen", eher gering. Der hohe gesamistaatliche und transnationale Verflechmungs-
grad der ktalanischen Wirtschaft riickt jeden Plan zur Umwandlung der Peripherie in einen
Nationalstaat klassischen Typs in ein ausgesprochen anachronistisches Licht. Der Diskurs
der gemaBigten Nationalisten trigt diesem Umstand insofern Rechnung, als er die Autonomie

54 Vgl. daru die Umfragedaten in Alvira Martin/Garcia Lopez (1988: 417 f.) u. Montero/Torcal {1990
71, 85), die signalisieren, daf die Biirger Kataloniens die regionalen Institutionen insgesamt positiver
beurteilen als die Biirger der meisten anderen Comunidades Autonomas,
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nicht als Vorhof der Eigenstaatlichkeit begreift, sondern stattdessen eine gewichtigere
Prisenz der Reprisentanten regionaler Institutionen auf der supranationalen und insbesondere
auf der europdischen Biihne anstrebt. Zudem wiirden die Nationalisten im Falle einer
Radikalisierung ihrer Strategie den soziopolitischen Konsens gefihrden, der es ihnen bisher
erméglichte, ihre MaBnahmen zur Rekatalanisierung des 6ffentlichen Lebens ohne groBere
Konflikte zu implementieren. Katalonien ist keine homogene Gesellschaft. Jeder Versuch,
gegentiber der Regionalbevélkerung einen politischen Alleingiiltigkeitsanspruch nationalisti-
scher Positionen durchzusetzen, konnte genau die Situation erzeugen, die nach 1980 mit
beachtlichem Geschick vermieden worden ist, nimlich die Aufspaltung der Autonomen
Gemeinschaft entlang soziokultureller Trennlinien.

Ein auf den ersten Blick hin sonderbar anmutendes Nebeneinander von Stirke und
von Schwiiche, von SelbstbewuBtsein und von Miftrauen, charakterisiert in gewisser Weise
auch die Haitung der Nationalisten gegeniber dem spanischen Staat und der spanischen
Politik. Der Nationalismus der Allianz Convergéncia i Unid schwankt zwischen der aktiven
Teilnahme am politischen Geschehen im Gesamtstaat und der Verschanzung in den heimi-
schen Bastionen. Fiir den Katalanismus Pujolscher Prigung stellt sich immer wieder das
Dilemma, durch die Ubernahme von Mitverantwortung in der spanischen Politik nationalisti-
sche Glaubwilrdigkeit einzubiifen: In dem MaBe, wie die Nationalisten den iibergeordneten
Bezugsrahmen mitgestalten, muB auch die Kritik an diesem Bezugsrahmen, von der sich der
nationalistische Diskurs ja nihrt, ins Leere laufen.

Die Sozialstruktur Kataloniens weist ein auBerordentlich gewichtiges ethnisches
Potential auf. Die feste gesellschaftliche Verankerung ihrer spezifischen linguistisch-kulturel-
len Merkmale hebt die Autonome Gemeinschaft im Nordosten Spaniens von den meisten
anderen westeuropdischen Peripherien ab. Es besteht berechtigter Grund zu der Annahme,
da8 das ethnische Potential der Region im Zuge der Umsetzung der "Politik des nationalen
Wiederaufbaus™ noch weiter anwichst. Dennoch sprechen mehrere Faktoren dagegen, daB
das Anwachsen dieses Potentials zu einer Verschirfung ethnoterritorialer Konflikte fihren
wird. Zunichst ist der hohe Differenzierungsgrad institutioneller Ordnungssphiren innerhalb
der katalanischen Gesellschaft zu nennen. So messen etwa relevante soziodkonomische
Akteure dem regionalen Bezugsrahmen nicht den gleichen Stellenwert bei wie die Politiker
der Generalitat. Funktionale und territoriale Interessen gehen allenfalls partiell ineinander
auf; in der Regel geiten bei ihrer Definition unterschiedliche Imperative. Dariiber hinaus hat
die Bedeutung des transnationalen Kontextes fiir die Bestimmung der Ziele des katalanischen
Nationalismus in den vergangenen Jahren stetig zugenommen: Der westeuropiische Integra-
tionsprozeB und die Einbindung Spaniens in ein System nur noch teilsouveriner National-
staaten macht Spekulationen iiber den Sinn von Sezessionsprojekten siidlich der Pyrenien
zunchmend obsolet.
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SchlieBlich sind es aber vor allem die gegenwirtig vorherrschenden strategischen
Orientierungen der regionalen politischen Akteure. die eine Zuspitzung der Spannungen
zwischen Zentrum und katalanischer Peripherie unwahrscheinlich erscheinen lassen. Die
Mehrheitsstromung des Katalanismus, die im Parteienspektrum einen Bereich umfaft, der
von IC und PSC bis hin zu CiU reicht, debattiert nicht iiber die Bildung eines eigenen
Staates, sondern iiber dic Neudefinition der Stellung Kataloniens im Staat der Autonomen
Gemeinschaften. Der nostalgisch auf die traditionalen - aus dem Mittelalter stammenden und
im 18. Jahrhundert von den Bourbonen abgeschafften - historischen Sonderrechte der Region
zuriickblickende "Konfoderalismus” eines Teils der birgerlichen Nationalisten und das
Plidoyer eines Teils der Sozialisten fiir eine institutionelle Aufgliederung der spanischen
Staatsgewalt zwischen Madrid und Barcelona nach osterreichisch-ungarischem Vorbild sind
dabei im Endeffekt gar nicht so weit voneinander entfernt. Aus der Sicht der tonangebenden
politischen Krifte in der Peripherie soll die "Nationalisierung” Kataloniens nicht durch die
Erlangung der Eigenstaatlichkeit, sondern durch die "Muitinationalisierung” Spaniens
gekront werden. Mit einer Verhirtung nationalistischer Positionen wire nur dann zu rech-
nen, wenn sich der spanische Staat gegeniiber solchen Bestrebungen zu seiner "Multinatio-
nalisierung” véllig immun zeigt.

6.2  Autonomie und ethnopolitische Fragmentierung: Das Baskenland

In der Gegeniiberstellung mit Katalonien LBt sich die spezifische Problematik der Institu-
tionalisierung der Autonomie im Baskenland gut herausarbeiten. Auch in der baskischen
Peripherie markiert die Verabschiedung des Autonomiestatuts einen entscheidenden Wende-
punkt im Hinblick auf die Kanalisierung des ethnoterritorialen Konflikts mit dem Zentral-
staat. Die Einrichtung des Autonomieregimes fiihrte letztlich zur wenigstens stillschweigen-
den Anerkennung der postfranquistischen Herrschaftsordnung durch das Gros der nationali-
stischen Akteure.*® Ahnlich wie die katalanische war die baskische Autonemie das Resultat
eines breiten Kompromisses zwischen regionalen Gruppierungen und "spanisch” orientierten
Parteien wie UCD und PSOE. Im Gegensatz zur nordéstlichen Peripherie st8t die Autono-
mie im Baskeniand aber auf die Ablehnung eines signifikanten Sektors des Nationalismus.
Der radikale aberrzalismo um Herri Batasuna, hinter dem zwischen 1980 und 1992 immer-
hin ein knappes Fiinftel der baskischen Wihler stand, betrachtet das Autonomiestatut als eine
vollig unzureichende zentralstaatliche Konzession. Die von HB reprisentierten Krifte
sprechen sowohi den Institutionen der spanischen Demokratie als auch den in diese Demo-

55 Die einzige nationalistische Gruppierung, die die Verfassung von 1978 im nachhinein ausdriicklich
gebilligt hat, ist Euskadiko Ezkerra (vgl. Liera 1993: 189).
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kratie eingebetteten Institutionen der Comunidad Auténoma del Pais Vasco die Legitimitit
ab.

Die Folgen dieses Legitimitiitsdefizits sind um so dramatischer, als sie mit einem
hartnickigen Anhalten der politischen Gewalt in der Region einhergehen. Dabei sind die
Sympathien fiir den Terrorismus der ETA innerhalb des nationalistischen Lagers nach 1975
spirbar zurlickgegangen. Doch auch wenn die Untergrundorganisation ihren Anspruch, als
bewaffneter Arm des baskischen Volkes zu agieren, allenfalls noch gegeniber ihrem engsten
Sympathisantenkreis aufrechterhalten kamn, bleibt dieser Sympathisantenkreis doch groB
genug, um die politische Befriedung der Region zu verhindern. Solange die ETA die
Unterstitzung des radikal-nationalistischen Bewegungsmilieus, das sich vornehmlich iiber
Herri Batasung artikuliert, nicht einbiit, scheint ihre Uberlebenskraft gesichert (vel.
Waldmann 1989: 132 f.).

Der anhaltende Terrorismus ist das spektakulirste und traurigste Symptom der
problembehafteten Entwicklungen im autonomén Baskenland. Aber selbst wenn man einmal
vom Phinomen der ETA absieht, erweist sich die politische Konstellation in der Region als
duBerst vertrackt. Das baskische Parteiensystem bietet ein fiir westeuropdische Verhiltnisse
mehr als ungewdhnliches Bild der Fragmentierung und Polarisierung (siehe dazu die in
Tabelle 20 zusammengestellten Ergebnisse der zwischen 1980 und 1990 abgehaltenen
Wahlen zum baskischen Parlament). Dabei ist zunichst festzuhalten, dafl der Nationalismus
"an sich" in keiner anderen Autonomen Gemeinschaft des spanischen Staates breiteren
parteipolitischen Riickhalt hat als im Baskenland. Nationalistische Gruppierungen - PNV,
HB, EA und EE - erhielten bei den im ersten Autonomiejahrzehnt abgehaltenen Regional-
wahlen insgesamt durchschnittlich zwei Drittel der Stimmen. Doch die Stirke der baskisch-
nationalistischen Familie war zugleich von heftigen innerfamilizren Spannungen begleitet, die
die Entfaltung der politischen Hegemonie des Nationalismus nachhaltig beeintrichtigten (vgl.
Unzueta 1988: 209).

Wie in Katalonien ist auch im Baskenland die Parteienlandschaft dadurch gepragt,
daf die wesentlichen Spaltungslinien entlang der sich tiberkreuzenden Achsen links/rechts
und nationalistisch/zentralistisch verlaufen. Im Baskenland ergibt sich daraus jedoch kein
gemaBigter, sondern ein stark polarisierter Pluralismus (vgl. Llera 1989: 113). Zwischen den
zwei Gruppierungen, die auf beiden Achsen jeweils die Extrempositionen einnehmen und
zusammen immerhin fast 30% der Wihler reprisentieren, AP/PP und HB, wn sich schier
uniiberbrickbare ideologische Abgriinde auf. Aber auch zwischen den zwei zentripetalen
Hauptkonkurrenten PNV und PSE-PSOE ist die politische Distanz zumindest bei der
Bewermung der Zentrum-Peripherie-Frage groBer als etwa zwischen Sozialisten und gemiBig-
ten Nationalisten in Katalonien. Dieser Unterschied macht sich zum einen auf der Ebene der
Einstellungen der Wihler der jeweiligen Gruppierungen bemerkbar (vgl. Montero/Torcal
1990: 63, 66). Zum anderen kommt er aber auch im territorialpolitischen Kurs der fiihren-
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Quelle: historia 16, 200, 1992 (La Espafia de las ;Ea:em:&v" 194

Tabelle 20: Ergcebnisse der Waliden zumn baskischen Parlament 1950-1990

Listen’ 1980 1984 1986 1990

% Sitze % Sitze % Sitze % Sitze
rnv 38,1 25 11,8 32 23,7 17 28,3 22
PSE PSOE 14,2 9 23,1 19 22,0 19 19,8 16
Ha 16,5 11 14,6 11 17,5 13 18,2 13
EA - - - - 15,9 13 11,3 9
EE 9,1 6 8,0 6 10,9 9 7,7 €
AP/PP 4,7 2 9,4 7 4,8 2 8,2 6
ucoD 8,4 6 - - - - - -
PCE 3,6 1 - - - - - -
CDS - - - - 3,5 2 0,7 -
UA - - - - - - 1,4 3

Es finden nur Listen Bericksichtigung, die parlamentarische

Vertretung erlangten.




den Parteien in den zwei historischen Regionen zur Geltung (vgl. Shabad 1986a: 142, 155):
Wihrend der PNV seinen Nationalismus generell deutlicher in den Vordergrund rickt als
CiU, neigt der Partido Socialista de Euskadi zu einem weniger prononcierten Autonomismus
als der PSC, seine katalanische Schwesterorganisation.

Wie bereits erwihnt, sticht als ein weiteres typisches Merkmal der baskischen Politik
die hochgradige Fragmentierung des Parteiensystems ins Auge. Bei den Regionalwahien von
1990 vereinigten der PNV und der PSE-PSOE als die zwei stirksten Parteien 48% der
Stimmen auf sich; in Katalonien kamen die dominanten Formationen CiU und PSC dagegen
1992 bei den eleccions autonomiques zusammen auf 75%. Die politische Fragmentierung der
baskischen Peripherie hat ihre Hauptursache in der ideologischen Aufficherung des nationali-
stischen Spektrums: Der baskische Nationalismus wirkt nicht nur als Zentrifugalkraft im
gesamistaatlichen MaBstab, sondern entwickelt gewissermaBen auch in seinem eigenen SchoB
zentrifugale Tendenzen. Ende der 70er Jahre erfolgte die Aufspaltung des Blocks der
radikalen abertzales in Euskadiko Ezkerra und Herri Batasuna. Mit der Griindung von Eusko
Alkartasuna (EA) spaltete sich 1986 dann auch der gemiBigte Nationalismus. Die neue
Gruppierung, die vom ehemaligen Prisidenten der Autonomen Gemeinschaft Carlos Garai-
koetxea angefiihrt wird, entstand nach einer Reihe personeller Streitigkeiten in den Leitungs-
gremien des PNV, die gleichzeitig einen tiefen Gegensatz zwischen den Befiirwortern und
den Gegnern einer gréBeren Zentralisierung der politischen Entscheidungsstrukturen sowohl
der Partei wie auch des gesamten regicnalen Institutionengefiiges offenlegten (vgl. Llera
1987: 228). SchlieBlich brach 1993 auch Euskadiko Ezkerra auseinander, nachdem die
Anniherung eines Sektors der Linksnationalisten an den PSE-PSOE bei einem auf die
Wahrung organisatorischer Eigenstindigkeit pochenden Gegensektor keine Zustimmung fand.

Der baskische Parteienpluralismus beruht also in erster Linie auf der Zersplitterung
des nationalistischen Lagers. Seit kurzem erhilt er durch das Kuriosum der Unidad Alavesa
(UA) aber noch eine zusitzliche neue Dimension. Die UA konstituierte sich 1989 als
Sprachrohr des "provinzialistischen Antinationalismus” in Alava und wurde hier bei den
Wahien von 1990 - mit 11% der Stimmen nur knapp hinter HB liegend - prompt viert-
stdrkste Partei (vgl. Anuario EI Pais 1991: 88). Die Gruppierung reprisentiert einen "Parti-
kularismus im Partikularismus”, der sich gegen die Hegemonieanspriiche der baskischen
Nationalisten richtet, deren EinfluB im "hispanisierten” Siden der Comunidad Auténoma del
Pais Vasco traditionell geringer ist als in Guipizcoa und Vizcaya.

Alles in allem verschafft bereits eine kurze Betrachtung der Entwicklung des regio-
nalen Parteiensystems einigen Aufschluf dber symptomatisch scheinende Eigenschaften der
politischen Dynamik im autonomen Baskenland. Zum einen ist die Kluft zwischen natio-
nalistischen und nichtnationalistischen Kriften, was programmatische Positionen und
taktische Orientierungen angeht, tiefer als in Katalonien. Damit verschlechtern sich prin-
zipiell auch die Voraussetzungen dafiir, daB iber die ideologischen Lager hinweg stabile
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Kompromisse zustandekommen. Zum anderen wird der Gegensatz zwischen Akteuren mit
verschiedenen territorialpolitischen Loyalititen allerdings durch den Umstand relativiert, daff
die Kommunikation innerhalb der nationalistischen Familie selbst unter einem iiberaus
spannungsgeladenen Vorzeichen steht. Aufgrund seiner fehlenden inneren Geschlossenheit
verliert der Nationalismus insgesamt an Konfliktfihigkeit.

Selbst wenn man das Phinomen des Terrorismus einmal ganz ausblendet, wirtt die
politische Situation im Baskenland nicht unerhebliche Regierbarkeitsprobleme auf. In der
Anfangsperiode des Autonomieregimes blieben diese Probleme mehr oder weniger latent.
Die gemiBigten Nationalisten verfligten Gber eine klare Vormachistellung im Regional-
parlament. Sie konnten zunichst allein regieren, ohne die absolute Mehrheit der Sitze im
baskischen Abgeordnetenhaus gewonnen zu haben, da die Mandatstriger von Herri Batasuna
die Institution boykottieren. Wegen der Abspaltung von EA sah sich der PNV 1986 jedoch
zu einer fiir ihn schmerzhaften Koalition mit dem PSE-PSOE gezwungen. Nach den Wahlen
von 1990 kam es zu einem kurzlebigen Versuchi von PNV, EA und EE, gemeinsam eine rein
nationalistische Exekutive zu bilden. Bezeichnenderweise scheiterte dieser Versuch schon
bald an den Konflikten zwischen PNV und EA, die darin endeten, daB die Vertreter der
letztgenannten Partei die Regionalregierung verlieen. Dem abermaligen nationalistischen
Zerwirfnis folgte eine erneute Beteiligung des PSOE an der baskischen Regierung.

Man braucht kein Anhinger eines kruden "Soziologismus" zu sein, um die politische
Konstellation im Baskeniand zu einigen kennzeichnenden Merkmalen der baskischen Gesell-
schaftsstruktur in Beziehung zu setzen. Die Binnenintegration der Autonomen Gemeinschaft
stellt die Basken vor groBere Herausforderungen als die Katalanen. Bereits wihrend des
Ubergangs zur Demokratie warnten Beobachter des politischen Geschehens in Euskadi vor
der Gefahr einer Ausweitung der kulturellen Griiben zwischen den "zwei Gemeinschaften”,
die in der Peripherie leben, infolge der exklusiven Vereinnahmung der Symbole baskischer
Identitdt durch die nationalistischen Gruppierungen (vgl. Escudero 1978). Als traditionelles
Zentrum der Schwerindustrie verzeichnet das Baskenland wie Katalonien einen sehr hohen
Anteil von Immigranten aus anderen Regionen des spanischen Staates. Im Zuge einer
ungestim voranschreitenden Industrialisierung wurde der GroBraum Bilbao bereits gegen
Ende des 19. Jahrhunderts zu einer der wichtigsten Bastionen der um PSOE und UGT
gescharten spanisch-sozialistischen Arbeiterbewegung. Als Reaktion auf die frihe Rekru-
tierung des immigrierten Proletariats durch gesamtstaatliche, "antibaskische” Organisationen
grindeten die Nationalisten 1911 die Gewerkschaft ELA-STV, die sich wiederum rasch als
Sammetbecken der autochthonen Arbeiterschaft etablierte (vgl. Garcia de Cortizar/Azcona
1991: 48 f.). Noch heute scheinen ethnonationale Trennlinien zwischen nichtautochthoner
und autochthoner Bevolkerung im Baskenland schirfer gezogen zu sein als in der kata-
lanischen Peripherie. Duale Identititsmuster, die verschiedenartige politisch-kultureile
Loyalititen miteinander verschrinken, treten in Euskadi seltener auf als in Katalonien.
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Insbesondere bei autochthonen Basken dominiert klar die Tendenz, die subjektive nationale
Identitit als ausschlieBlich baskisch anzusehen (vgl. Shabad 1986: 548 f., 568 f.).

Die Binnenintegration des Baskenlands wird dariiber hinaus dadurch behindert, daf
die Definition der territorialen Grenzen der historischen Region ein hochbrisanter politischer
Konflikigegenstand ist. Aus nationalistischer Sicht umfaBt Euskadi neben dem gegenwirtigen
Gebiet der Comunidad Autdnoma del Pais Vasco auch den siidlichen Teil des franzdsischen
Departements Pyrénées Atlantiques sowie Navarra, das 1983 den Status einer eigenstindigen
"Foralgemeinschaft” erlangte. Im zu Frankreich gehérenden nérdlichen Baskenland identi-
fizieren sich aber weitaus mehr Menschen mit der "franzésischen” als mit der "baskischen”
Nation. Die Anhénger der Ideale des "Panbaskismus” bilden in Euskadi Norte eine "Min-
derheit in der Minderheit”, die bislang zu keiner Zeit dazu imstande gewesen ist, die
Territorialhoheit einer allmichtigen Pariser Zentralgewalt ernsthaft anzufechten (vgl.
Lancaster 1987; Linz 1986: 372-398). Die Nationalisten im spanischen Baskenland haben
keinerlei Moglichkeit, auf den franzdsischen Staat Druck auszuiiben. Hingegen steht Navarra
im Brennpunkt der akwellen ethnopolitischen Auseinandersetzungen. Baskisch-nationalisti-
sche Gruppierungen erhalten hier bei Regionalwahlen einen Stimmenanteil, der um die 20%
pendelt. Im Mehrheitssektor des Parteienspektrums in Navarra stoBt das Vorhaben einer
Vereinigung mit der Comunidad Auténoma del Pais Vasco jedoch auf Widerstand. Als
tonangebende konservative Formation wendet sich die Unidn del Pueblo Navarro vehement
gegen jeden baskischen Anspruch auf die Foralgemeinschaft.

Selbst innerhalb des Gebiets, das in den offiziellen Hoheitsbereich der autonomen
baskischen Regierung fillt, kommt die territoriale Zerrissenheit politisch deutlich zum
Ausdruck (vgl. Llera 1993: 180-182). Der Gegensatz zwischen urban-industriellen und
landlichen Zonen ist in der Autonomen Gemeinschaft nach soziokulturellen Kriterien sehr
stark ausgeprigt. In den Kleinstidien und Dérfern der Provinzen Guipizcoa und Vizcaya
herrscht ein homogenes autochthones Milieu vor, das gesamtstaatliche Parteien dazu ver-
urteilt, ein regelrechtes Schattendasein zu fristen. Aber auch der Nationalismus tritt nicht nur
ideologisch, sondern auch riumlich differenziert in Erscheinung. Insgesamt sind die natio-
nalistischen Krifte in Alava merklich schwicher als in Guipizcoa und Vizcaya. PNV und
EA haben unterschiedliche territoriale Hochburgen: der PNV im Westen, EA im Osten des
Baskenlands. Generell haftet der Artikulation ethnonationaler Identitit in der Region oft ein
betont lokalistischer Beigeschmack an.

Das ethnische Potential des Baskenlands erweist sich als gleichermaflen diffus wie
virulent. Wie in Katalonien ist das herausragende kulturelle Differenzierungsmerkmal in der
Peripherie an der Biskaya die autochthone Sprache. Fuskara (Baskisch) befindet sich aber in
einer viel ungiinstigeren soziolinguistischen Position als Katalanisch. Nach Zensusdaten von
1986 betrug der Anteil der euskaldunes, der Baskischsprecher, an der Bevélkerung der
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Autonomen Gemeinschaft 25%.% Die linguistische Kompetenz verteilt sich dabei hochst
ungleich auf Autochthone und Nichtautochthone. 34% der Einwohner des Baskenlands. die
dort auch geboren wurden, sprechen die'Regionalsprache. In der Gruppe der weder im
Baskenland noch in Navarra geborenen Personen - knapp 30% der Gesamtbevdlkerung der
Autonomen Gemeinschaft - sinkt der Anteil drastisch auf 2.5% (vgl. Siguan 1992: 233 f).
Zudem konzentrieren sich die euskaldunes auf die lindlichen Gebiete der Provinzen Vizcaya
und Guiptizcoa. Die Provinz Alava ist iberwiegend spanischsprachig. Im GroBraum Bilbao.
dem wichtigsten urbanen Ballungszentrum der Region, hat Spanisch die autochthone Sprache
in der Alltagskommunikation beinahe véllig verdringt.

Die Sprachnormalisierung ist auch im Baskenland eines der Hauptziele natjona-
listischer Politik. Das Projekt stoBt angesichts der soziolinguistischen Realititen aber auf
massive Hindernisse. Gelegentliche VorstoBe, die die Nationalisten unternehmen, um den
NormalisierungsprozeB auf administrativem Weg zu forcieren, 18sen sofort heftige Proteste
von nichtnationalistischer Seite aus (vgl. El P-at's, 17.01.1991). Die Pline zur Aufwertung
des Sffentlichen Status des Baskischen lassen sich nur sehr langsam und behutsam in die Tat
umsetzen. Letzten Endes kénnen sich die autonomen Institutionen des Baskenlands bei ithren
sprachpolitischen Entscheidungen allein schon aus Riicksicht auf die zahlreichen autoch-
thonen Basken, die selbst nicht baskischsprachig sind, dem Gebot der Konsensorientierung
noch weniger entziehen als die katalanische Generalitar.

Uber 70% der autochthonen euskaldunes bezeichnen ihre nationale Identitit als "nur
baskisch” (vgl. Clark 1992: 238). Auch im Baskenland besteht also offensichtlich ein enger
Zusammenhang zwischen Sprache und ethnischen Zugehdrigkeitsmustern. Als konstintives
Element des kulturellen Differenzierungspotentials, das als Grundlage fiir nationalistische
Mobilisierungen dient, ist Fuskara allerdings nur bedingt tauglich. Simrliche Varianten des
baskischen Nationalismus messen der Regionalsprache zweifelsohne einen sehr hohen
symbolischen Stellenwert bei; als ethnopolitische Ressource LiBt sie sich aber nur schwer
instrumentalisieren. Selbst innerhalb der nationalistischen Gemeinschaft - versteht man diese
als das Segment der Wihlerschaft, das fiir nationalistische Parteien stimmt - befinden sich
die euskaldunes in der Minderzahl. Ob die Sprachplaner ihr Ziel einer breitenwirksamen
Wiederbelebung des Baskischen erreichen, muB als offene Frage gelten. Der deutsche
Sprachsoziologe Florian Coulmas (1992: 225) gibt eine mehr als skeptische Einschitzung ab:
"Euskara ist gewif keine tote Sprache, aber allem Zweckoptimismus seiner Verteidiger zum
Trotz ist es moribund, da es durch die ungebremste Zunahme des Spanischen im Siedlungs-
gebiet der Basken immer mehr in die Defensive gerit.” Zu so lautem Sterbegeldut gibt es im
Moment wohl keinen akuten Anla8. Vielmehr deuten aile Anzeichen darauf hin, daf es den

36 Als baskischsprachig gaiten dabei diejenigen Personen, die Euskara verstehen und sprechen konnten:
vgl. Tejerina Montada 1992: 143, 165.
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regionalen Institutionen zumindest gelingt, den jahrzehntelangen Trend zu einem Riickgang
der Sprecherzahl des Baskischen aufzuhalten. Es steht jedoch sicherlich nicht zu erwarten,
daB Euskara in absehbarer Zukunft die Dominanz des Kastilischen als allgemeines Kommu-
nikationsmedium in der Comunidad Auténoma de! Pais Vasco bricht.

Die prekiire Stellung des Baskischen zwingt die Nationalisten dazu, andere Elemente
des ethnischen Potentials stirker zu gewichten als die Sprache. In der Ideologie der friihen
Nationalbewegung leitet sich die Legitimitit der Anspriiche des baskischen Volkes aus
traditioneilen Sitten, historischen Selbstverwaltungsrechten, religidser Pridestination, aber
auch aus "rassischen” Besonderheiten ab (vgl. Heiberg 1989: 51, Puhle 1982: 62). Selbst
heute noch klingen in den Erklirungen der Nationalisten manchmal atavistische Untertdne
durch. Im Januar 1993 entfachte Xabier Arzalluz, der Vorsitzende des PNV, der als einer
der Vordenker und intellekiuellen Erneuerer des Nationalismus im Baskenland gilt, eine
heftige Polemik, weil er die Forderung nach héheren territorialen Souverinititsquoten mit
der "Einzigartigkeit" der baskischen Rasse ir Verbindung brachte.” Derartige politische
Eskapaden von Nationalisten in das Reich der Biologie sind in der jingsten Vergangenheit
allerdings Ausnahmeerscheinungen geblieben. Der nationalistische Diskurs hat sich mittler-
weile weitgehend modernisiert und auch fiir "Fremde" gedffnet. Dabei stellt der Verzicht auf
die Verklirung vormoderner und nur "innerethnisch" libertragbarer Bestandteile der kollek-
tiven Identitit die Nationalisten aber vor die Schwierigkeit, andere Differenzierungsfaktoren
zu benennen. Aufgrund ihrer eingeschrinkten Verbreitung kann die eigene Sprache die
Funktion eines quasi-organischen Ersatzes fiir primordiale Gruppenbande nicht ohne weiteres
erfiillen.

Die Nationalisten haben das Problem dadurch "geldst”, daB sie dem ethnisch mobili-
sierbaren Potential im Baskenland mit politischem Voluntarismus Kohision verleihen.
Zugehorigkeit zur nationalen Gemeinschaft impliziert de facto Zugehdrigkeit zur nationa-
listischen Gemeinschaft. Fiir den baskischen Nationalismus hat die extreme Politisierung der
Zugehdrigkeitsfrage zweischneidige Konsequenzen. Einerseits ermdglicht sie tatsichlich die
Erweiterung der nationalistischen Basis. Gruppierungen wie der PNV oder HB erhaiten auch
Stimmen aus den Reihen der immigrierten Bevolkerung. Andererseits erfordert die Stabili-
sierung dieser Basis, daB der Gegensatz zwischen Fuskadi und dem spanischen Staat auch
im Inneren der Comunidad Auténoma del Pais Vasco stindig betont wird. Zugehdrigkeiten

57 Vgl. El Pais, 30.01.1993. Auch in den Erklirungen. die er in einem Gesprich mit dem spanischen
Journalisten Ramén Luis Acudla (1993: 334-336) abgibt, streicht Arzalluz die Eigentimlichkeiten des
baskischen Phinotyps heraus. Er erwihnt dabei u.a. die anthropologischen Hypothesen dber die Ab-
stammung der Basken von den Cromagnon-Menschen, die Ergebnisse kranioclogischer Studien sowie
den serologischen Sachverhait, daf ein negativer Rhesusfaktor bei Basken besonders hiufig auftritt.
Hier braucht nicht erdrtert zu werden, ob die Basken nun tatsichlich erwihnenswerte phinotypische
Eigentimlichkeiten aufweisen oder nicht. Der springende Punk: ist vielmehr, dad ein fihrender
nationalistischer Politiker es fiir notwendig erachtet, auf die Existenz solcher Eigentiimlichkeiten zu
verweisen.
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entstehen auf der Grundlage der Bekundung politischer Loyalitit. Daraus ergibt sich das
Paradox, daB der seinem Ursprung nach am stirksten ethnisch, ja ethnozentrisch geprigte
Nationalismus der iberischen Halbinsel dazu iibergegangen ist, "objektivierbare” ethnische
Gemeinsamkeiten, die Prozesse der Vergemeinschaftung erleichtern konnen (vgl. Weber
1980: 237), durch politische Gemeinsamkeiten zu substituieren.

In hohem Mafe wurde dieser Ubergang tiberhaupt erst durch den bisher unerbit-
lichsten Gegner des baskischen Nationalismus, das Franco-Regime, ermdglicht. Die kollek-
tive Erfahrung brutaler Repression schuf wesentliche Voraussetzungen fiir die Entfaltung
eines nationalen Projekts, dessen soziokulturelle Tragfihigkeit bereits vor dem Birgerkrieg
in der Peripherie selbst nicht unumstritten war. "Antispanische” Positionen finden im
Postfranquismus viel breiteren soziopolitischen Riickhalt als in den Jahren vor der Errichrung
der Diktatr, in denen der PNV - damals noch das einzige bedeutende Sprachrohr des
Nationalismus - im Baskenland nie die regionale Vormachstellung erlangte, die am anderen
Ende der Pyrenden katalanistische Gruppierungen hatten (vgl. Linz 1973: 80-83). Die
zentralistische Unterdriickung wurde nach 1939 zu einem negativen Symbol, das der kollek-
tiven Identititsbildung neue Impulse gab und damit genau das leistete, was die Nationalisten
aus eigener Kraft vermutlich nicht bewerkstelligt hitten, nimlich daB ein breiter Sektor der
baskischen Gesellschaft den spanischen Staat tatsichlich als "fremde” Besatzungsmacht
wahrzunehmen begann.

Unter dem heutigen Autonomieregime durchdringt der Nationalismus das gesamte
soziale Gewebe des Baskenlands. Dabei scheint seine Verankerung auch auBerhalb der
Sphire der Parteipotitik auf den ersten Blick ausgesprochen fest zu sein. So finden sich etwa
unter den wichtigsten soziodkonomischen Interessengruppen mehrere Akteure explizit
nationalistischer Obedienz. Die traditionsreiche, dem PNV nahestehende Organisation ELA-
STV spiek in der regionalen Gewerkschaftslandschaft der 80er Jahre eine fiihrende Rolle.
Der radikale abertzalismo wird innerhalb der Arbeiterschaft von der kleineren LAB re-
prisentiert.” Auf der Arbeitgeberseite unterhilt die CONFEBASK enge Verbindungen zum
gemiBigten Nationalismus.

Gleichzeitig sind im Bereich der industriellen Beziehungen allerdings ahnliche
Fragmentierungstendenzen wie im regionalen Parteiensystem erkennbar. Die zwei nationali-
stischen Gewerkschaften rekrutieren jeweils verschiedene Segmente der Gruppe der autoch-
thonen Werktitigen und konkurrieren mit den gesamtstaatlich eingebundenen Verbinden
CC.00. und UGT. Im Gegenzug verzeichnet insbesondere die sozialistische UGT einen sehr
hohen Anteil von Immigranten unter thren Mitgliedern. ELA-STV, UGT, CC.00. und LAB
weichen nicht nur in ihren politischen Orientierungen voneinander ab: das Organisations-

58 Nach den Wahlen von 1986 stellten die ELA-STV mit 35% und die LAB mit 11% zusammen knapp
die Halfte der Betriebsrite im Baskenland; vgl. die Angaben in Kaiero Uria 1991: 68.
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potential der einzelnen Gewerkschaften in den Betrieben ist auch unter sektoralen wie unter
territorialen Gesichtspunkten sehr unterschiedlich (vgl. Kaiero Uria 1991: 81-112). Die
Artkulation von Arbeitgeberinteressen bleibt ebenfalls nicht von autonomiepolitischen
Divergenzen unberiihrt: Hier rivalisiert die CONFEBASK mit den Unternehmersektoren, die
als Teil der CEOE am Primat der Einheit des spanischen Marktes festhalten (vgl. Pardo
Avellaneda/Fernandez Castro 1991: 177). Die Nationalisten zeigen mithin auf dem Terrain
der industriellen Beziehungen uniibersehbare Prisenz: sie agieren auch dort jedoch nicht
einheitlich und stehen einem annihernd gleichstarken Organisationsblock gegeniiber, der sich
mit Nachdruck gegen eine Sprengung des {ibergreifenden klassenpolitischen Bezugsrahmens
des Gesamtstaats zur Wehr setzt. Vor allen Dingen befiirchten die nichtnationalistischen
Interessengruppen, da8 jeder wirtschaftspolitische Alleingang des Baskenlands nur dazu
beitrigt, die schwere industrielle Strukmrkrise in der Region weiter zu verschirfen.

Das "nationalistische Moment" schldgt in den soziopolitischen Entwicklungen nach
der Etablierung des Autonomieregimes im Baskenland noch stirker zu Buche als in Kata-
lonien. Offenbar verlaufen die Prozesse gesellschaftlicher Integration in der mediterranen
Peripherie aber weitaus weniger konfliktintensiv als am Atlantik. Der baskische Nationalis-
mus leidet unter seiner inneren Zersplitterung. Die nationale Frage polarisiert die Regional-
bevolkerung und fihrt zu vielfiltigen "innergemeinschaftlichen” Grenzziehungen. Der
nordamerikanische Politikwissenschaftler Robert P. Clark (1992: 235, 239) versucht die
Problematik des Baskenlands mit der scharfziingigen These auf den Punkt zu bringen, die
Autonome Gemeinschaft sei weder wirklich "autonom” noch eine "Gemeinschaft”. Zu-
mindest im Hinblick auf den Aspekt der Autonomie mutet Clarks Urteil allzu kategorisch an.
Noch nie hatten die Basken in ihrer neueren Geschichte gréBere Moglichkeiten, dber ihr
politisches Geschick selbst zu entscheiden, als in der Zeit nach 1980. Doch in der Tat stellt
die Form der Eingliederung der Region in den spanischen Staat die Nationalisten nicht
zufrieden. Bei allen sonstigen Differenzen streben simtliche Strémungen des baskischen
Nationalismus hohere Souveranititsquoten an. Dieser territorialpolitische Maximalismus
gerat aber immer wieder in Widerspruch zur Realitit einer soziokulturell fragmentierten
Peripherie. Das Prinzip territorialer Autonomieregelungen erweist sich nicht unbedingt als
ein Allheilmitte! zur Verklammerung eines politischen Gebildes, das aus sehr heterogenen
Gruppen zusammengesetzt ist.

Die fiir das Baskenland charakteristischen Probleme der Binnenintegration belasten
nicht zuletzt die Beziehungen zwischen der Autonomen Gemeinschaft und dem Zentralstaat.
Die Konkurrenz der radikalen abertzales zwingt eine gemiBigtere Gruppierung wie den PNV
regelmédBig dazu, sich gegeniiber Madrid als ein unnachgiebiger Verfechter baskischer
Interessen zu profilieren. Das Anhalten der politischen Gewalt treibt wiederum die spanische
Regierung dazu an, als externe Ordnungsmacht in die "innerregionalen” Konflikte ein-
zugreifen. Gleichzeitig agiert sie als indirekte Schutzpatronin der nichtautochthonen Bevii-
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kerung in der Peripherie. In hohem MaBe ist es der prekire Zusammenhalt der baskischen
Gesellschaft selbst, der deren Einbindung in das {ibergeordnete Gefiige der Autonomen
Gemeinschaften im Weg steht. '

Am Ende bringt schon ein kursorischer Vergleich der politischen Prozesse im
Baskenland und in Katalonien nach der Einrichrung der jeweiligen Autonomieregimes eine
erstaunliche Kontinuitit der bereits wihrend der Transitionsperiode in den zwei historischen
Regionen beobachtbaren Phinomene an den Tag. In Katalonien besteht der implizite Grund-
konsens, der sich zwischen den relevanten politischen Akteuren im Spitfranquismus und in
der Demokratisierung herauskristallisierte, wihrend der Institutionalisierung der Autonomie
im Kern fort. Im Baskenland gelingt es dagegen auch nach der Verabschiedung des Statuts
nicht, einen gleichwertigen Grundkonsens herzustellen. Die Konflikistrukturen, die der
politischen Siwation in den Jahren des spanischen Regimeumbaus hier ihre spezifische
Brisanz verleihen, werden durch den Wande! der Territorialordnung nur partiell beseitigt.
Die Nationalisten sind zu stark, um sich mittelfristig mit den Zugestindnissen Madrids
zufriedenzugeben, aber gleichzeitig zu zersplitert und schwach, um eine schnelle und
weitreichende Revision der nach 1978 ausgehandelten Kompromisse zu erwirken. Die
unterschiedliche politische Dynamik wihrend des ersten Autonomiejahrzehnts bleibt nicht
ohne Folgen fir die Umsetzung des Programms zur "Renationalisierung” in den beiden
Peripherien: Der "nationale Wiederaufbau® ist in Katalonien eher leise und unspektakulir
vorangeschriren, ohne deswegen aber weniger effektiv gewesen zu sein. Im Baskenland hat
die Politik der "Renationalisierung” immer wieder aufs neue dagegen anzukdmpfen, daf sich
an der Definition ihres Objekis - der "nationalen Gemeinschaft” - nach wie vor vehement
ausgetragene Kontroversen entziinden. Dennoch geben auch die Entwicklungen in der
Comunidad Auténoma del Pais Vasco zu vorsichtigem Optimismus AnlaB. Zwar ist ein Ende
der politischen Gewalt nicht abzusehen, aber gemessen an den Jahren der transicién und der
Debatten {iber das Autonomiestatut hat die Konfliktintensitit doch nachgelassen. Selbst an
der eigenen Basis scheinen die militanten aberrzales empfindlich an Vertrauen einzubiiBen.
Mit der Abtretung "innenpolitischer” Ordnungskompetenzen an die Regionalexekutive, die
nun baskische Sicherheitskrifte zur Terrorismusbekimpfung einsetzt, wird die Selbstdar-
stellung der Gewalttiter als Patrioten, die einen Befreiungskrieg gegen den spanischen Staat
fihren, auch fir das Gros der Nationalisten zu einer makabren Farce. SchlieBlich hat die
Regierungskoalition, die den PNV seit 1986 fast ohne Unterbrechung notgedrungen an den
PSOE gebunden hat, viel dazu beigetragen, daB der sachliche Interessenausgleich die
emotionsgeladenen Auseinandersetzungen in der Politik der Peripherie verdringt. Das
Zweckbiindnis zwischen Sozialisten und Nationalisten 148t sich mit den notwendigen Ab-
strichen sogar als ein spates baskisches Aquivalent fir den Grundkonsens der politischen
Parteien in Katalonien betrachten. Es ist durchaus nicht auszuschlie8en, daB sich auch im



Baskenland nach und nach eine pragmatisch-offene Definition der "nationalen Gemeinschaft"
gegentiber essentialistischen oder totalisierenden Vorstellungen durchsetzt.

6.3  Die anderen Autonomen Gemeinschaften: Eine Spirale von Dezentralisierungs-
forderungen?

Bei der normativen Begriindung der Forderungen. die sie an den spanischen Staat richten,
berufen sich baskische und katalanische Nationalisten auf das "Recht auf Differenz”. Diese
Differenz beruht auf einem "starken” ethnischen Potential, mit dessen Aktivierung der
"Sonderweg™ beginnt, den die zwei Peripherien in der neuesten Geschichte Spaniens gehen.
Die ethnischen Differenzierungsmerkmale werden mit dem Aufkommen des Nationalismus
ex post zu einem (ber Jahrhunderte hinweg kollektiv akkumulierten kuiturellen Kapital, das
die Autonomiebewegungen in politisches Kapital "konvertieren".®® In Galicien, der dritten
"historischen” Peripherie, ergibt sich im Prinzip ein hnliches Bild, allerdings mit dem
signifikanten Unterschied, daB sich hier im Vergleich zu Katalonien und zum Baskenland
eine chronische politische Schwiche des Nationalismus offenbart. Den galleguistas gelingt
es leztlich weder vor 1939 noch nach 1975, die soziokulturellen Besonderheiten ihrer
Region zur Grundlage breiter ethnoterritorialer Mobilisierungen zu machen.

Andalusien war die erste Region, deren Autonomiebestrebungen zugleich lautstark
den Aanspruch artikulierten, keinen gegeniiber den historischen Nationalititen "zweit-
klassigen™ Territorialstatus zugewiesen zu bekommen. Autonomisten in ganz Spanien
nahmen die Anerkennung des "Rechts auf Differenz” von Basken und Katalanen durch den
Zentralstaat zum AnlaB, um ihrerseits das "Recht auf Gleichheit” in der Differenz ein-
zuklagen. Dabei spielte es oft eine eher zweitrangige Rolle, wie intensiv der reale (um nicht
zu sagen: der "authentische”) Wunsch nach Dezentralisierung innerhalb der jeweiligen
Regionalbevilkerungen war. Das andalusische Beispie! schreckte die politische Klasse der
Transitionsperiode auf. In nicht geringem MaBe harte sie sich bei der Entscheidung fiir eine
Verallgemeinerung des Autonomiemodells auch von der Uberlegung leiten lassen, die neuen
Territorialgebilde - und sei es bloB als Gegengewichte zu den historischen Peripherien - fiir
eigene Zwecke zu instrumentalisieren. Nun muBte sie befiirchten, die Kontrolle iiber den
gesamten Autonomieproze zu verlieren und ihren EinfluB iiber Katalonien und das Basken-
land hinaus in zusitzlichen Teilen des Staatsgebiets beschnitten zu sehen.

Nach den Wirren um die Verabschiedung des andalusischen Statuts verstirkien die
Madrider Exekutive und die groBen gesamtstaatlich verfaten Parteien ihre Bemiihungen, ein
U’berschwappen der Massenmobilisierungen fiir ein hohes Autonomieniveau auf andere

59 Zur Idee der "Konvertierbarkeit” verschiedener symbolischer Kapitalsorten vgl. Bourdieu 1985: 10 f.
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Regionen zu verhindern. Die schwere Krise der UCD und die berechtigte Erwartung einer
baldigen Ubernahme der Regierung bewegten insbesondere die Sozialisten dazu, landesweit
ihr Profil als territorialpolitische Integrationskraft zu schirfen. Andalusien blieb die letzte
Gemeinschaft, die sich plebiszitir konstituierte. Den Kanarischen Inseln, Valencia und
Navarra wurden iiber Sonderregelungen, die das spanische Parlament beschioB, von Anfang
an umfassendere Zustindigkeiten eingeriumt als den dbrigen Comunidades Auténomas, die
nach Artikel 143 der Verfassung entstanden. Diese Sonderregelungen stellten Priventiv-
mafnahmen dar, um nach dem andalusischen Prizedenzfall weitere Stérungen des De-
zentralisierungsprozesses durch ein Anwachsen des "von unten” ausgeiibten territorialpoliti-
schen Drucks zu vermeiden.

Die Strategie der zentralstaatlichen Akteure zur Eindimmung des unvorhergesehenen,
"neuen” Regionalismus schien zunichst aufzugehen. Bei den Regionalwahlen, die im Mai
1983 zeitgleich in allen 13 "normalen” - d.h. nach einem weitgehend einheitlichen Modell
gebildeten - Autonomen Gemeinschaften abgehalten wurden, errangen die "spanischen”
Parteien PSOE und AP iberall klare Mehrheiten. In nicht weniger als neun autonomen
Parlamenten verfiigten die Sozialisten {iber die absolute Mehrheit oder iiber die Hilfte der
Sitze (vgl. Valles 1987: 114). Allein in Aragon - mit dem Partido Aragonés Regionalista -,
auf den Balearen - mit der Unié Mallorquina - und in Navarra - mit der Unidn del Pueblo
Navarro und den radikalen "Panbaskisten” von Herri Batasuna - erreichten regionalistische
oder nationalistische Gruppierungen Werte, die tiber der 10%-Marke lagen. In keiner der 13
Comunidades Auténomas kam es dazu, daB solche Gruppierungen an der Regierung beteiligt
wurden. Im groBen und ganzen reproduzierten die Wahlergebnisse von 1983 die Resultate
der elecciones del cambio, die im Vorjahr stattgefunden und dem PSOE einen epochalen
Triumph beschert hatten. Auch auf der Meso-Ebene war die Hegemonie der Partei nun
beinahe uneingeschrinkt. Angesichts der rigiden Kontrolle der PSOE-Zentrale iiber die
regionalen Parteisektionen meldeten kritische Stimmen schon Zweife! am Sinn der Ein-
richtung der Autonemen Gemeinschaften fiir die politische Praxis an (vgl. Shabad 1986:
5835).

Vier Jahre spiter zeigten sich bei den zweiten Regionalwahlen, die in den Territorial-
gemeinschaften ohne Sonderstatut stattfanden, bereits die ersten Risse in den "gesamt-
staatlichen Dimmen”. Das auffilligste Novum nach den elecciones autondmicas von 1987
war das jihe "Vordringen der Regionalismen” (Revenga Sdnchez 1989: 329). Allenthalben
erzielten Regionalparteien zum Teil spektakulire Stimmengewinne. In mehreren Autonomen
Gemeinschaften, z.B. auf den Balearen, auf den Kanarischen Inseln und in La Rioja, fiel
ihnen jetzt auBerdem eine Schliisselrolle als Mehrheitsbeschaffer bei der Regierungsbildung
zu. Bei den dritten Wahien zu den Parlamenten der Regionen mit Normalstatuten hat sich
der Trend von 1987 stabilisiert. Alles in allem haben die regionalistischen Krifte ihre
Positionen haiten konnen. Auf den Kanarischen Inseln ist es nach Streitigkeiten in der
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anfangs aus PSOE und regionalen Gruppierungen zusammengesetzten Regierungskoalition
1993 sogar ersumals auBerhalb des Baskenlands und Kataloniens zur Bildung einer rein
nationalistischen Exekutive gekommen.

Insgesamt ergibt sich ein gutes Jahrzehnt nach der Einrichrung der ersten neuen
Territorialgebilde hinsichtlich der politischen Stirke regionalistischer und nationalistischer
Krifte auf der Meso-Ebene ein sehr heterogenes Bild, auf dem aber doch einige tiber-
greifende Grundmuster erkennbar sind. Legt man die durchschnittlichen Stimmenanteile
von Regionalparteien, die bei den verschiedenen Wahien zu den autonomen Abgeordneten-
kammern zwischen 1980 und 1992 parlamentarische Vertretung erlangten, als grobes
Einteilungskriterium zugrunde®, lassen sich drei Gruppen von Autonomen Gemeinschaften
unterscheiden:

a) Comunidades Auténomas mit keinem oder mit einem schwachem Regionalis-
mus/Nationalismus. Regionalparteien "erhalten hier wihrend des ersten Autono-
miejahrzehnts im Durchschnitt weniger als 10% der Stimmen. Zu dieser Gruppe
gehdren Andalusien (PSA/PA: 8%), Asturien, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia und La Rioja (PRP: 7%).

b) Comunidades Auténomas mit einem mittleren Regionalismus/Nationalismus. Die
Stimmenanteile fiir Regionalparteien oszillieren zwischen 10% und 30%. In dieser
Gruppe befinden sich Aragén (PAR), die Balearen (UM, PSM), Cantabria (PRC,
UPCA), Galicien (CG, BNG, PSG/EG) die Kanarischen Inseln (AIC, UPC u.a.) und
Valencia (UV, IU-UPV).

c) Comunidades Auténomas mit einem starken Regionalismus/Nationalismus. Die
Stimmenanteile fiir Regionalparteien iberschreiten die 30%-Grenze. Dies ist im
Baskenland und in Katalonien, aber auch in Navarra der Fall. Die Foralgemeinschaft
weist dabei die Besonderheit auf, da8 baskische Nationalisten mit antibaskischen
Regionalisten rivalisieren.

Die vielfiltigen Regionalismen und Nationalismen, die nach 1977/78 auBerhalb der histori-
schen Nationalititen aufkommen, stellen ein wenig untersuchtes Phinomen dar. Zwar gibt
es eine Reihe dberblickartiger Artikel, die die regionalen Wahlergebnisse analysieren oder

60 Bei der Berechnung der durchschnittlichen Stimmenanteile habe ich auf die in historia 16 (200, 1992,
"La Espada de las Autonomias®: 194-196) Zusammengesteliten Ergebnisse samtlicher im genannten
Zeitraum abgehaltenen Regionalwahlen Zuriickgegriffen.
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eine Typologie der Parteiensysteme der Autonomen Gemeinschaften entwerfen®, aber
kaum deaillierte parteiensoziologische Studien zu den einzelnen Gruppierungen. Es handelt
sich um eine um so erstaunlichere Liicke, als die Tendenzen zur territorialen Fragmentierung
der Parteienlandschaft wohl in keinem anderen westeuropiischen Land ausgeprigter sind als
in Spanien. Bei Wahlen zum spanischen Parlament schneiden die Regionalparteien im all-
gemeinen zwar schlechter ab als bei Wahlen zu den autonomen Parlamenten. Dennoch waren
nach dem landesweiten Urnengang von 1993 acht von ihnen in den Madrider Corres ver-
treten; mit 10,4% der Stimmen kamen sie dort zusammen auf 9,2% der Parlamentssitze
(vgl. Anuario El Pais 1994: 78). Man kann sich manchmal nicht ganz des Verdachts
erwehren, daB in der spanischen Politikwissenschaft die Neigung vorherrscht, die in der
postfranquistischen Demokratie beobachtbare "regionalistische Inflation" als eine peinliche,
aber letzten Endes unbedeutende Anomalie abzuhandeln.

Die Regionalparteien decken auch auBerhalb der historischen Peripherien ein recht
breites ideologisches Spektrum ab. Viele von ihnen sind im verschwommenen Bereich
zwischen linker und rechter Mitte anzusiedeln. Die eindeutig als links einzustufenden
regionalen Nationalismen, reprisentiert durch Grupp terungen wie den PSM auf den Balearen
oder die UPV in Valencia, bleiben eher die Ausnahme. Unterm Strich dominieren rechts-
orientierte Formationen wie der Partido Aragonés Regionalista (PAR) oder die Unidn para
el Progreso de Cantabria (UPCA). Hiufig wirken die Programmaussagen dieser konser-
vativ-regionalistischen Formationen ausgesprochen diffus. Im Kern kreisen sie um das
Anliegen einer Anhebung des Autonomieniveaus der entsprechenden Gemeinschaften.
Dariiber hinaus haben sich in Navarra und Valencia, die einen territorialpolitischen Zwi-
schenstatus einnehmen, mit der Unidn del Pueblo Navarro (UPN) und der Unid Valenciana
(UV) Parteien etabliert, deren elementare Botschaft sich primdr gegen die Vertreter des
baskischen bzw. des katalanischen Nationalismus in der eigenen Region richtet. Zur Klassifi-
kation derartiger Fille bietet sich die zugegebenermaBen etwas ungewdhnlich klingende
Kategorie des "regionalistischen Antinationalismus” an.

Bei allen Unterschieden haben die meisten konservativen Regionalismen ein Element
gemeinsam: Ihr Aufstieg fingt in der Regel mit dem Zerfall der UCD an. In den Reihen der
Eliten von Gruppierungen wie PAR oder UV std8t man hiufig auf ehemalige Provinzhono-
ratioren der Zentrumsunion, die nach der Aufldsung dieses losen Zweckbiindnisses der
Regimereformer gezielt auf die Meso-Ebene ausweichen. Die konservativen lokalen Eliten
griinden ihre eigenen Parteien oder treten bereits bestehenden kleineren Regionalparteien bei,
weil sie im Sammelbecken der "nationalen Rechten”, dem PP, keine aussichisreichen
Méglichkeiten zu einer effektiven politischen EinfluBnahme fiir sich sehen (vgl. Aguilera de
Prat 1988: 151).

61 Vgl. dazu erwa Botella 1989, Cazoria 1987, Liebert 1990 u. Pallarés 1991,
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Das Beispiel des Partido Aragonés Regionalista ist in diesem Zusammenhang héchst
aufschluBreich. Die Regionalisten Aragéns erweitern nach 1982 sowoh! ihre Wihlerbasis als
auch den Kreis ihrer Funktionire maBgeblich dadurch, daB sie insbesondere in lindlichen
Zonen einen betrichtlichen Teil der politischen Hinterlassenschaft der UCD tibernehmen.
Mehrere Angehorige der PAR-Spitze bekleideten bereits unter Franco in den Bereichen von
Provinz oder Kommune administrative Amter. Seit dem Ende der Zentrumsunion setzen sie
auf die Karte des PAR. um sich ihre &ffentlichen Positionen zu sichern.® Nicht nur in
Aragdn haben lokale Eliten im Zuge der Institutionalisierung des Autonomiesystems offenbar
auch nach und nach die Vorziige eines taktischen Spiels mit regionalen Identititen entdeck.
Zugleich weckt die Ausbreitung von Gruppierungen wie PAR, UV oder UPCA nach 1980
allerdings Reminiszenzen an die traditionellen, schon vor 1939 notorischen Schwierigkeiten
der spanischen Rechten, sich eine schlagkriftige politische Organisation auf gesamtstaatlicher
Ebene zu geben.

Insofern brachte die Verallgemeinerung des Autonomiesystems iiber die historischen
Nationalititen hinaus ihren Initiatoren im nachhinein die typischen Erfahrungen eines
Zauberlehrlings. Es waren vor allem die spanischen Konservativen, die in der Transition fiir
die Politik des café para todos plidierten, um die Basken und Katalanen ihrer Sonderrolle
zu berauben. Nach dem Zusammenbruch der UCD leidet nun gerade die spanische Rechte
am stirksten unter den Tendenzen zur territorialen Zersplitterung der Parteienlandschaft, die
im Vormarsch der konservativen Regionalismen zum Ausdruck kommen. In einigen Regio-
nen beginnt das autonomistische Erwachen erst nach der Einrichrung der politischen Meso-
Ebene. Das Angebot schafft die Nachfrage. Ohne es zu beabsichtigen, setzte die politische
Klasse im Zentrum selbst mit der Generalisierung des Modells der Autonomen Gemein-
schaften wichtige institutionelle Anreize fiir die Bildung von Regionalparteien. Auf eigen-
timliche Weise scheinen die Entwickiungen im Autonomiestaat ein klassisches Postulat der
funktionalistischen Integrationsforschung (vgl. Pentland 1975: 15) auf den Kopf zu stellen:
Die territorialpolitische Dynamik im postfranquistischen Spanien lieBe sich mit funcrion
Jollows form oft angemessener beschreiben als mit Jorm follows funcrion.

Aus der Sicht der gesamtstaatlich verfaften politischen Akteure verbindet sich mit
den tberraschenden Erfolgen der "neuen” Regionalismen die Gefahr einer Destabilisierung
der Territorialordnung infolge unaufhdrlich anwachsender Autonomieforderungen, die nun
nicht mehr allein von den historischen Nationalititen artikuliert werden. Konzessionen an
Basken und Katalanen 16sen inzwischen zunehmend Begehrlichkeiten in anderen Comunida-
des Auténomas aus. Kime es aber zu einer allseitigen Angleichung der regionalen Kom-
petenzniveaus, wirden damit die Differenzierungsmerkmale des Baskenlands und Kata-

62 Diese Informationen iiber den PAR entnehme ich einem unverdtfentlichten Text von Salvador Durdn
(1991).
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loniens institutionell verwissert. Die Nationalisten in den nérdlichen Peripherien sihen sich
dann unausweichlich dazu veranlaBt, dem Zentralstaat weiterreichende Zugestindnisse
abzutrotzen.® Wie Javier Pradera (1993: 25 f.) treffend bemerkt, erinnert der Wettbewerb
zwischen den von ihrer urspriinglichen Konzeption her unterschiedlich "autonomen” Terri-
torialgemeinschaften um die Vertiefung ihrer Autonomie an die Fabel vom Hasen und vom
Igel. Die "schnellen” historischen Peripherien miissen immer wieder damit rechnen, daf} die
"langsameren” Regionen ohne Sonderstatute sie im "Autonomierennen” einholen. Die
spanische Regierung wird in diesem Wettstreit zur Adressatin sich spiralférmig und stetig
ausweitender Dezentralisierungsanspriiche.

Gelegentlich hat der taktische Gebrauch des Regionalismus durch die politischen
Eliten in den Autonomen Gemeinschaften bizarr anmutende Konsequenzen. Mit der "in-
strumentellen” Verwendung des ethnoregionalen Diskurses entsteht auch Bedarf an "authen-
tischen” Unterbauten, die diesen Diskurs langfristig abstiitzen. Im Dezember 1992 erklirte
Juan Cruz Alli, der Priisident Navarras, im Vorfeld eines Kongresses seiner Partei, der
Union del Pueblo Navarro (UPN), die die Foralgemeinschaft seit 1991 regiert: "Die na-
varresische Gesellschaft mu8 sich dessen bewuBit werden, daB Nationalist zu sein bedeutet,
deine Nation zu lieben, und daB Regionalist zu sein bedeutet, deine Region zu lieben, und
Navarra ist eine Nation."* Mit der Ankiindigung der UPN, Navarra "nationalisieren” zu
wollen, konkurrieren dort nunmehr nicht weniger als drei nur begrenzt miteinander kom-
patible "nationale” Projekte um die Gunst der Bevilkerung: Zu den Verfechtern der Idee,
daf Navarra Teil der spanischen Nation ist, und ihren unmittelbaren Widersachern, den
"panbaskischen” Nationalisten, kommen neuerdings noch die Anhiinger eines "genuin
navarresischen” Nationalismus hinzu. Angesichts mancher Entwicklungen im Autonomiestaat
ist man versucht, frei nach Hegel die These aufzustellen: "Ist das Reich der Identititen erst
revolutioniert, so halt die Wirklichkeit nicht stand.” Die oft nur héchst bescheidene legisla-
tive Tdtigkeit der autonomen Parlamente in den "nichthistorischen" Regionen, auf die ich in
Kapitel 5 hingewiesen habe, kann als Indiz fiir den vorwiegend populistischen Charakter
mancher Neoregionalismen gelten. Andererseits wire es aber leichtfertig, von vornherein
alle Forderungen nach einem héheren Autonomieniveau in den "Nachziiglergemeinschaften”
als blofes Resultat von politischen Manipulationsmanévern regionaler Eliten abzuwerten.
Beispielsweise finden in Aragén seit Jahren Mobilisierungen fiir eine Reform des Auto-
nomiestatuts und eine Erweiterung der institutionellen Zustindigkeitsbereiche der Regional-
administration start (vgl. EI Pais, 31.01.1993), die zumindest insofern "authentischen”

63 So dufent sich z.B. der Sozialwissenschaftler und sozialistische Politiker José Maria Maravall (Inter-
view am 13.06.1991). Maravall war in den ersten drei PSOE-Kabinetten von 1982 bis 1988 Minister
fir Erziehung und Wissenschaft.

64 Zitiert nach E! Pafs vom 27.12.1992.



kollektiven Riickhalt fir sich beanspruchen kéunen. als ihre Basis offensichtlich weit iiber
den Sympathisantenkreis des Partido Aragonés Regionalista hinausreicht.

Die "neuen” Regionalismen haben fiir die Madrider Regierungen gewiB keine
dramatischen Probleme aufgeworfen. Auf die Prozesse gesamtstaatlicher Willensbildung
wirken sich die Erfolge spezifischer "Meso-Akteure” in einigen Comunidades Auténomas
bisher allenfalls verhalten aus: dies liegt allein schon daran, daB es keine tbergeordnete
Vertretungskammer der Nationalititen und Regionen gibt, die Méglichkeiten zur Entladung
"partikularistischer Strpotentiale” béte. Dennoch miissen die groBlen spanischen Parteien bei
einem Anhalten der Tendenzen zur Regionalisierung der Politik befiirchten, daB ihre
territoriale Integrationsfihigkeit vermehrten Belastungsproben ausgesetzt wird. Bezeichnen-
derweise hatte der vorerst letzte grofe politische Pakt des Postfranquismus abermals die
Autonomiefrage zum Gegenstand. Im Februar 1992 unterzeichneten die filhrenden "gesamt-
spanischen” Parteien PSOE und PP einen pacto awtondmico, der sicherstellen soll, daB die
Anhebung des Kompetenzniveaus der zehn Gemeinschaften mit bislang stark eingeschrinkter
Autonomie® nach einem einheitlichen Verfahren und ohne Sonderregelungen fiir einzelne
Territorien verlauft (vel. E! Pais, 29.02.1992). Der Pakt hat in erster Linie das Ziel, eine
geordnete Fortfihrung des Autonomieprozesses zu ermdglichen. Zu diesem Zweck betrach-
ten Sozialisten wie Konservative es gleichermaBen als notwendig, den antizipierbaren
Protesten wegen der politisch-institutionellen Benachteiligung einzelner Regionen frihzeitig
durch ein konzertiertes Vorgehen bei der weiteren Dezentralisierung entgegenzuarbeiten.

Das Spannungsmoment, das in das Autonomiesystem von Anfang an eingebaut war,
besteht auch nach dem pacro autonémico nichtsdestoweniger fort. Das Modell der Auto-
nomen Gemeinschaften, das im wesentlichen geschaffen wurde, um den historischen Peri-
pherien das "Recht auf Differenz” einzuriumen, weckt aufgrund seiner eigentiimlichen
Konstruktionslogik in anderen Regionen Krifte, die das "Recht auf Gleichheit" einklagen.
Mit der Verallgemeinerung des Autonomiemodells strahlen die Konflikte zwischen dem
Baskenland oder Katalonien und der Zentralregierung zwangsliufig auf andere Territorien
des spanischen Staates aus. In einem Spiel mit zwei bis drei Teilnehmern ist die Bestimmung
eines "ethnoterritorialen Gleichgewichts” bereits kein leichtes Unterfangen. Es scheint
schwer vorstellbar, daB sich ein solches Gleichgewicht in einem Szenario, in dem die Zahl
der Spieler auf ein rundes Dutzend ansteigt und die Spielralime fiir zentralstaatliche Kon-
zessionen enger werden, ohne nennenswerte zusitzliche Anstrengungen herstellen 138t.

63 Dieser Gruppe gehéren die Gemeinschaften Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid und Murcia an.



7 Staat der Autonomien und Konsolidierung der Demokratie

Der Begriff der demokratischen Konsolidierung ist theoretisch weitaus unterbelichteter als
der Transitionsbegriff. Es gibt dafiir annihernd so viele Definitionsvorschiige wie Beitrige,
die sich mit dem Konzept befassen, und nur wenig ﬂbereinstimmung hinsichdich seines
heuristischen Stellenwerts, seiner inhaltlichen Prizisierung oder seiner Periodisierung. Dem
Versuch, es von verwandten Konzepten - wie Strukturierung oder Instimutionalisierung -
abzuheben, sind bereits seitenlange Betrachtungen gewidmet worden {vgl. Morlino 1989: 3-
8). Dennoch herrscht in der Literatur bislang allenfails dariiber Einvernehmen. da# sich
"demokratische Konsolidierung” auf ein viel nebuldseres und schon rein zeitlich viel
schwieriger eingrenzbares Phinomen bezieht als "Transition” (vgl. Pridham 1990: 8).

Immerhin lassen sich in der Konsolidierungsdiskussion zumindest grob "maximali-
stische” und "minimalistische” Positionen unterscheiden. Das Hauptkriterium fiir diese
Unterscheidung ist das Gewicht, das jeweils den Legitimarionsreserven eines neuen Regimes
beigemessen wird. Aus einer "minimalistischen" Perspektive, wie sie Linz (1990) oder Di
Paima (1990) einnehmen, ist die Herstellung einer breiten demokratischen Legitimationsbasis
in der Bevdlkerung fiir den Erfolg eines Konsolidierungsprozesses nicht unbedingt der
ausschlaggebende Aspekt. Es geniigt vielmehr, daB kein mafgeblicher politischer Akteur
davon ausgehen kann, daB Alternativen zum demokratisch geregelten Machterwerb bestehen.
Regimefeindlich eingestellte Minderheiten mogen dabet durchaus noch aktiv in Erscheinung
treten; doch darf keine relevante politische Kraft - sei es nun eine Partei, eine Interessen-
gruppe oder eine staatliche Institution - Veto-Rechte gegeniiber den Entscheidungen der
demokratisch gewihlten Reprisentanten ausiiben (vgl. Linz 1990: 29). Eher "maxima-
listisch” argumentierende Autoren (z. B. Morlino 1989, Pridham 1990) neigen dagegen
dazu, in ihren Vorschligen zur Klirung des Konsolidierungskonzepts den Aspekt des
Legitimationsgewinns in den Vordergrund zu riicken. Auf den kleinsten Nenner gebracht,
wire ein demokratisches Regime demnach dann konsolidiert, wenn dber die Einhaltung der
demokratischen Spielregeln hinaus demokratische Werte sowohl in den Reihen der politi-
schen Eliten als auch in der Bevélkerung auf breite Anerkennung stoBen. Wihrend so bei
den "Maximalisten” die Tendenz erkennbar wird, das Konzept normativ zu iiberfrachten.
laufen die "Minimalisten™ Gefahr, es einseitig auf die strategische Ebene zu reduzieren.

In diesem Zusammenhang scheint es mir wichtig, zum einen hervorzuheben. da8 es
sich bei einer demokratischen Konsolidierung um einen multidimensionalen Prozes handelt.

283



dessen Ergebnis keineswegs in allen Einzelheiten den konzeptuellen Vorgaben abstrakter
Modelle entsprechen. sondern eine Vielzahl ungleichartiger und sogar relativ widerspriich-
licher Entwicklungsmomente einschlieBen wird. Zum anderen ist die Frage aufzuwerfen,
inwieweit der Verlauf einer Transition den Verlauf einer Konsolidierung "tberdeterminiert”.
Mit besonderem Nachdruck weist Schmitter (1992: 429), der dem Timing und der Abfolge
der Etappen des politischen Wandels eine potentiell grofere Bedeutung als strukturellen
Faktoren zuspricht, auf die ProzeBhaftigkeit von Demokratisierungen hin.

Es gilt also im Auge zu behalten, daB die politischen Vorleistungen der Transi-
tionsperiode fiir die demokratische Konsolidierung von Fall zu Fall stark voneinander
abweichen werden. Wo sich eine Regimetransformation auferdem mit nachhaltigen Ver-
anderungen in anderen soziopolitischen Bereichen - etwa in der Wirtschafisverfassung oder
in der territorialen Staatsorganisation - iiberschneidet, biit das "Dilemma der Gleichzeitig-
keit" (Offe 1991) auch nach dem Fnde der strik: politischen Ubergangsphase kaum an
Aktualitit ein. SchilieBlich bringt ein Konsolidierungsproze8 in der politischen Realitit nicht
Demokratie "an sich”, sondern einen spezifischen Demokratietyp hervor, der beispielsweise
eine stirker prisidentielle oder eine stirker parlamentarische, eine eher mehrheitsdemokra-
tische oder eine eher konkordanzdemokratische Ausprigung aufweisen wird (vgl. Lijphart
u. a. 1988).

In Anlehnung an einen Definitionsvorschlag Philippe Schmitters (1988: 12, 24)
begreife ich die Konsolidierung eines demokratischen Regimes als einen ProzeB, in dem sich
die kontingenten politischen Interaktionsmuster der Ubergangsperiode in kalkulierbare
Formen der Kooperation und Konkurrenz verwandeln und sich die prekiren Arrangements
der Transition zu stabileren politischen Strukturen verdichten. Der Proze8 kann dann als
abgeschlossen gelten, wenn Regeln und Operationen der wesentlichen demokratischen
Institutionen ausreichend eingespielt sind, um erwartbare Verinderungen in ihrer Umgebung
zu liberdauern. Schmitters ausfiihrliche Diskussion der Konsolidierungsproblematik bietet im
hier zu erdrternden Kontext einen wichtigen Ansatzpunkt, der unmittelbar an die vorherge-
henden Uberlegungen anschlieft: Der bergreifende Prozef einer Regimekonsolidierung 18t
sich in eine Reihe von Einzelprozessen aufgliedern, die sich auf "Teilregimes", auf ver-
schiedene Konsolidierungsfelder, beziehen. Sinnbildlich an den Rindern des "konstitutio-
nellen Regimes” angesiedelt, fungieren solche Teilregimes fiir die neu strukrurierten Grup-
pea und Institutionen im politischen Proze$ als Schnittstellen, an denen sich regethafte
Interaktionsmuster herausbilden, so z. B. zwischen Interessengruppen und Parteien oder
zwischen Regierung und Administration (vgl. Schmitter 1988: 49 f., 54). Weitgehend analog
zu Schmitter pladiert auch Morlino (1989: 9-14) ausdriicklich fiir eine differenzierte Analyse
einzelner Konsolidierungsbereiche - wie Prozeduren der demokratischen Willensbildung,
Parteien und Parteiensystem oder Strukturen der Interessenvermittlung - und fiihrt zu diesem
Zweck den Terminus der "sektoralen” Konsolidierung ein.
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Aus heutiger Sicht, also nach dem Zusammenbruch des "Real Existierenden Sozialis-
mus”, hidngt eines der Hauptprobleme der Konsolidierungsdiskussion, wie sie bis Ende der
80er Jahre gefiihrt wurde, vor allem mit der anfinglichen Grundorientierung der gesamten
Transitionsforschung zusammen: Sie war sehr stark auf die Genese und Stabilisierung eines
poliischen Regimes im engen Sinne fixiert. Die Einbettung einer neuen Demokratie in
dbergeordnete, sich méglicherweise wandelnde Staatsstrukturen sowie die Wechselbeziehun-
gen zwischen dem ProzeB einer Regimetransformation und parallel laufenden Prozessen auf
der Ebene von Wintschafts- und Sozialstruktur blieben demgegeniiber unterbelichtet. Daher
rithren in erster Linie auch die Schwierigkeiten, den politischen Entwicklungen in Osteuropa
nach der Perestroika "transitionstheoretisch” zur Ginze gerecht zu werden (vgl. Offe 1991a:
868). Mit einer regimezentrierten Perspektive allein ist die Verschrinkung einer grund-
legenden Transformation sozialer, wirtschaftlicher und politischer Strukturen nicht mehr in
den Griff zu bekommen.

Allerdings lassen sich die Vorschilige Schmitters und Morlinos zur Trennung unter-
schiedlicher Ebenen der Regimekonsolidierung und zur Betrachtung "partieller” oder
"sektoraler” Konsolidierungen auch fiir Transformationen mit "Gleichzeitigkeitsdilemmata”
fruchtbar machen. wenn man einen Schritt iber die eigentliche Sphire des demokratischen
Regimes hinausgeht und sich anderen, nicht minder wichtigen Transformationsebenen
zuwendet. Ahnlich wie der Wandel einzelner "Sektoren” eines politischen Regimes kann
auch die politisch induzierte Verinderung der Wirtschaftsordnug oder der Staatsstrukturen
zu mehr oder weniger "konsolidierten” Resultaten fithren. Der springende Punkt ist nun, wie
sich der Wandel und die Konsolidierung auBerhalb des demokratischen Regimes angesiedel-
ter institutioneller Sphiren zur Konsolidierung der Demokratie verhalten (und umgekehrt).

Dies ist natiirlich die zentrale Frage, die iber allen mittel- und osteuropdischen
Transformationsprozessen steht. Der Ubergang von nichtdemokratischer zu demokratischer
Herrschaft vollzieht sich hier im "Tal der Trinen” (Dahrendorf 1990: 41), das zwischen der
Auflésung der alten planwirtschaftlichen Strukturen und dem Aufbau einer funktionierenden
Markewirtschaft liegt. Zudem setzen die Regimewechse! in Staaten ein, deren territoriale
Grenzen im Zuge der politischen Verinderungen zum Teil neu gezogen werden miissen.
Drei der urspriinglichen "Transitionsbeginner” - die Sowjetunion, Jugoslawien und die
Tschechoslowaket - existieren mittlerweile nicht mehr. Ein baldiges Ende der peuen Grenz-
zichungen in allen Nachfolgestaaten der ehemaligen "Voiksdemokratien” ist auch gegen-
wirtig noch nicht absehbar.

Das Problem der "Gleichzeitigkeit” ist aber kein rein osteuropdisches Problem. Die
Regimewechsel nach dem Ende des letzten autoritiren Zyklus in Lateinamerika verweisen
in mehreren Fillen emeut auf die Frage der soziokonomischen "Mindestvoraussetzungen”
demokratischer Herrschaft. Alte Diskussionen im Kreis der Dependencia-Theoretiker iiber
das Verhiltnis von Gkonomischen und politischen Machtstrukturen in abhdngigen Gesell-
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schaften werden im Hinblick auf Linder wie Brasilien. in denen extreme Ungleichheit die
Demokratie tatsichlich in einen blo8 "formalen” Torso zu verwandeln droht (vgl. Lamounier
1989}, troz des offenkundigen Scheiterns aller "radikalen” sozialrevolutioniren Bestrebun-
gen sudlich des Rio Grande gewif§ nichrt vollstindig obsolet.

In der umfangreichen Gruppe der Linder, in denen seit Mitte der 70er Jahre Uber-
gange von autoritdren zu demokratischen Regimes stattgefunden haben, nimmt Spanien in
zweifacher Hinsicht eine Sonderstetlung ein. Als eine erste Besonderheit 148t sich festhalten,
daB der spanische Regimeumbau als herausragendes Beispiel einer gelungenen Transition
gilt. Am erfolgreichen AbschluB der postfranquistischen Umbriiche zweifelt heute kaum
jemand mehr. Im Gegenteil: Der spanische Fall wird immer wieder iberschwenglich als
modelthaft fir andere "Regimewechsler”, wenn nicht gar, wie Przeworski (1991: 8) sich
ausdriickt, als ein "Wunder" gefeiert. Dieses Wunder besteht Przeworski nach darin, daB es
in Spanien innerhalb von nur fiinfzehn Jahren gelungen ist, die neu errichteten demokrati-
schen Institutionen auf irreversible Weise zu Konsolidieren, einen friedlichen Wechsel der
Regierung zuzulassen, die Okonomie zu modernisieren und ihre internationale Wettbewerbs-
fahigkeit zu steigern, die Kontrolle der frei gewihiten zivilen Machthaber {iber das Militir
zu gewihrleisten, die komplizierte Problematik der Nationalititen zu bewiltigen, die
politischen und sozialen Biirgerrechte auszuweiten und in der Bevdlkerung kulturelle
Verinderungen einzuleiten, die das Land zu einem festen Bestandteil der Gemeinschaft der
westeuropdischen Nationen gemacht haben. .

In einigen Punkten ist Przeworskis Urteil mit Sicherheit zu euphorisch geraten: Die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der spanischen Okonomie bleibt allen wirtschaftspoli-
tischen Anstrengungen zum Trotz begrenzt, der spanische Sozialstaat schneidet beziiglich
seines Leistungsniveaus im westlichen Vergleich nach wie vor ziemlich bescheiden ab, und
Spaniens Position in der Europiischen Union erweist sich nicht nur unter geographischen
Gesichtspunkten als eher peripher. Vom Grad der Bewiltigung komplizierter nationaler
Fragen wird gleich noch ausfiihrlicher die Rede sein. Was die Verankerung des nach 1976
etablierten liberal-demokratischen Regimes angeht, werden aber selbst die allergréBten
Skeptiker dem nordamerikanischen Politologen nicht zu widersprechen wagen. Nichts deutet
gegenwartig darauf hin, daB die demokratischen Institutionen sich in Spanien einer wesent-
lich schiechteren Gesundheit erfreuen als in anderen westeuropdischen Gesellschaften.

Die "Erfolgsgeschichte™ des spanischen Regimewechsels war 1975 nicht vorgezeich-
net. Man fallt leicht der Versuchung anheim, in die Geschehnisse nach Francos Tod im
nachhinein eine zwangsldufige Entwicklungslogik hineinzudeuten, die sie nicht hatten. In
einer der ersten systematischen Betrachtungen der rransicion warnt Maravall (1984: 18) mit
allem Nachdruck vor dem Trugschiuf der Ableitung politischen Wandels aus der Erfiillung
"funktionaler Erfordernisse”. Ein hohes Bruttoiniandsprodukt und die Zunahme von
Alphabetisierungs- oder Urbanisierungsraten mdgen einen Ubergang zur Demokratie zwar
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beginstigen, sie verursachen ihn jedoch nicht. ebensowenig, wie sie einen Riickfall in
autoritire Herrschaftsverhiltnisse verhindern kdnnen. Strukturelle Faktoren tragen sicherlich
zur Erklirung der Dynamik einer Demokratisierung bei, aber nur im dem Rahmen, wie sie
die Spielrdume auf der politischen Handlungsebene verengen oder erweitern.

Damit komme ich zur zweiten Besonderheit der spanischen Transition. Gemessen an
der Problemlast, die es in den Transformationsprozessen des Ostens und des Siidens zu
bewiitigen galt und gilt, mutet der "strukturelle” Druck, dem sich die politischen Akteure
wihrend der postautoritiren Verdnderungen in Spanien ausgesetzt sahen, woméglich gering
an. Nichtsdestoweniger ist Spanien der erste Fall in der ansehnlichen Gruppe der Linder, die
die nach 1970 beginnende, dritte globale Demokratisierungswelle erfa8t, bei dem demokrati-
sche und nationale Fragen auf untrennbare Art miteinander verschmelzen. Der Umbruch
nach dem Tod des Diktators Francisco Franco beschrinkt sich deswegen nicht auf den
Bereich des politischen Regimes, sondern zieht auch eine grundlegende Neuordnung des
territorialen Staatsaufbaus nach sich. Diese Neuordnung soll vorrangig den Zweck erfiillen,
die Kontinuitit eines "gesamtspanischen” Staates - verstanden als Staat aller spanischen
Biirger - und die kollektive Willensbildung in einer "gesamtspanischen” Demokratie mit
umnfassenden Zugestindnissen an die ethnonationalen Anspriiche der Peripherien zu verein-
baren.

Die Phase des Ubergangs von einem autoritiren zu einem demokratischen Regime
wird in Spanien im Dezember 1978 mit dem Plebiszit iber die postfranquistische Verfassung
abgeschlossen. Das ibergreifende, "konstitutionelle” Regime kann ab Herbst 1982 als
konsolidiert gelten. In der politischen Chronologie lassen sich das Scheitern des Putsches
von 1981, der Niedergang der "Transitionspartei” UCD, die als organisches Bindeglied
zwischen altem und neuem Regime fungierte, und der Regierungswechsel nach dem
triumphalen Wahisieg der Sozialisten als die auffilligsten Konsolidierungsindikatoren
heranziehen. Jenseits des unmittelbaren politischen Tagesgeschehens sind es aber insbeson-
dere zwei Aspekte, die auf die Konsolidierung des 1978 entworfenen konstitutionellen
Regimes hindeuten (vgl. Linz/Stepan 1991: 85): Erstens gibt es nach dem Staatsstreich-
versuch und der Inhaftierung der Putschisten keine im gesamtstaatlichen MaBstab signifikan-
ten Gruppen mehr, die die substantiellen Resultate des Regimewechsels rickgingig machen
konnten. Zweitens markiert die Ubernahme der Exekutive durch den PSOE einen Wende-
punkt, von dem an die politische Hoheit der demokratischen Regierungen iiber demokratisch
nicht legitimierte "Nebengewalten” wie das Militér nicht mehr ernstlich in Frage steht.

Die Transformation der Staatsstrukwren fallt mit dem Wandel des politischen
Regimes nicht zusammen. Sie wird in der verfassungsgebenden Periode programmatisch
eingeleitet, beginnt aber genau genommen erst 1979/80 mit der Verabschiedung der Statute
fiir das Baskenland und Katalonien und der anschliefenden Wahl der Regionalparlamente in
den zwet historischen Peripherien. In hohem MaBe ist es gerade diese zeitliche Entkopplung
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des Regimewechsels und der Institutionalisierung eines neuen Staatstyps, die es den politi-
schen Akteuren ermdglicht, die Transition relativ rasch durchzufiihren, ohne in simtlichen
relevanten Streitfragen Einvernehmen erzielt zu haben. Der Regimeumbau macht es zwar
norwendig, die Autonomiefrage eingehend zu thematisieren. Zur "definitiven” Klirung dieser
Frage kommt es wihrend der transicién jedoch nicht: Im territorialpolitischen Teil der
Verfassung treten hiufig dilatorische Kompromisse an die Stelle konkreter inhaltlicher
Vorgaben zur Umgestaltung der Staatsstrukturen. Die vorliufige "Entscheidung fiir die
Nichtentscheidung” im Hinblick auf die Problematik von Nationalititen und Regionen leistet
einen nicht zu unterschitzenden Beitrag zur Entlastung der Transitionsagenda. Die Autono-
mievereinbarungen der Ubergangsperiode sind iiber ganze Passagen hinweg so dehnbar
formuliert, da sowohl die Mehrheit der nationalistischen Krifte in den Peripherien als auch
die Vertreter der Sache des Zentralstaats davon ausgehen kdnnen, bei den unvermeidlichen
kinftigen Verhandlungen iber die Territorialfrage noch hinreichenden politischen Spieiraum
Zu besitzen. -

Unter analytischen Gesichtspunkten sind der Wandel des politischen Regimes und die
Institutionalisierung des Estado de las autonomias also voneinander zu trennen. Das bedeutet
allerdings nicht, da8 sich diese Prozesse in der Empirie nicht auch liberlappen. Die schritt-
weise erfoigende Implementierung von DezentralisierungsmaBnahmen und die Bildung der
Autonomieregimes als substaatliche politische Handlungsfelder haben die Funktionsweise der
neuen Demokratie zweifelsohne stark beeinfluBt. Insofern bietet es sich an, zwischen der
Konsolidierung des iibergeordneten konstitutionellen Regimes und der Konsolidierung eines
"sektoralen” territorialpolitischen Regimes zu differenzieren. Das territorialpolitische
Teilregime ist unter einem soichen Blickwinkel das Feld der Interaktionen von staatlichen
und substaatlichen politischen Akteuren, z.B. von spanischer Regierung und Regionalregie-
rungen. Es liegt auf der Hand, daB dieses Feld dberhaupt erst langsam Gestalt annimmt,
nachdem sich das demokratische "Gesamtregime" bereits konsolidiert hat. Zum Zeitpunkt
der elecciones del cambio kann von der Existenz eines regelhaften Interaktionsmusters
zwischen "Makro”- und "Meso"-Akteuren nicht die Rede sein. Mehrere Autonome Gemein-
schaften sind vor dem Wahisieg des PSOE noch gar nicht offiziell konstituiert worden;
abgesehen von den Sonderfillen Andalusiens, Galiciens, Kataloniens und des Baskenlands
finden vor 1983 in keiner Gemeinschaft Regionalwahlen statt. Das territorialpolitische
Teilregime, dessen Konsolidierung letzten Endes von der Fertigstellung des institutionellen
Gebaudes des Autonomiestaats abhingt, bildet eine nachtrigliche Erginzung des aus den
Verfassungspakten hervorgegangenen demokratischen Regimes. Die Entstehung des Teil-
regimes bleibt trotzdem nicht ohne Konsequenzen fiir das Gesamtregime. So kénnen die im
Rahmen der vertikalen Gewaltenteilung gezogenen Trennlinien zwischen den politischen
Entwicklungen in einzelnen Comunidades Auténomas und im Zentrum etwa in dem Mafe
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verschwimmen, wie die Fragmentierung des Parteienspektrums entlang regionaler Dimensio-
nen die Prozesse "nationaler” Willensbildung erschwert.

In einer abschliefenden Bilanz méchte ich nun die Frage erértern, welche globalen
Auswirkungen der "ethnoterritoriale Faktor” und der durch ihn bedingte sukzessive Wandel
der Staatsstrukturen auf den demokratischen Prozef im Postfranquismus hatten. Vor dem
Hintergrund des Ubergreifenden bisherigen Argumentationsgangs und der eben vorausge-
schickten Uberlegungen halte ich es fiir zweckmaBig, dabei drei zwar eng zusammenhiin-
gende, aber prinzipiell verschiedenartige Problembereiche zu unterscheiden:

- Zuerst beschiftige ich mich mit der Rolle nationalistischer Akteure in der Phase der
Entstehung des demokratischen Regimes.

- Danach versuche ich, die grundiegenden Momente in der Wechselbeziehung zwi-
schen Autonomiestaat und Demokratie herauszustreichen.

- SchiieBlich betrachte ich die soziopolitische Entwicklung in den Autonomen Gemein-
schaften insbesondere unter dem Aspekt, wie sich die Hegemonie nationalistischer
Akteure in deren "eigenen” Autonomieregimes gediuBert hat.

Was den ersten Problembereich - die Bedeutung des Nationalismus fiir die Demokrati-
sierung - betrifft, 148t sich nicht daran zweifeln, daB die N ationalbewegungen Kataloniens
und des Baskenlands nach 1975 ein politischer Faktor sind, der die Krise des autoritiren
Regimes vertieft und einen wichtigen Beitrag dazu leistet, die anfinglichen Pline zu einer
bloBen Reform des Franquismus zu durchkreuzen. In den zwei historischen Peripherien
verfigt der Protest gegen die Versuche zur Wahrung nichtdemokratischer Kontinuitit iiber
eine viel breitere gesellschaftliche Basis als in den meisten anderen Teilen des spanischen
Staatsgebiets. Im Baskenland eskalieren die Mobilisierungen gegen das alte Regime und
gegen den zentralistischen Staat zu einem immer militanter ausgetragenen Konflikt, der sich
zusehends der Kontrolle der staatlichen Ordnungsmichte entzieht. Die um Suirez ver-
sammelten reformistischen Sektoren, die das Projekt des Regimeumbaus vorantreiben
wollen, machen gegenitber den Hardliners das Argument geltend, daB angesichts des
Scheiterns repressiver MaBnahmen in den baskischen Provinzen jede Verzégerung der
Demokratisierung dort einer weiteren Konfliktzuspitzung gleichkommt.

Den peripheren Nationalismen fillt insoweit groBes Gewicht bei der Artikulation des
"von unten” ausgeiibten politischen Drucks zu, der die Ausweinng der "von oben" initiier-
ten Reformen beschleunigt. Die besondere Stellung der Nationalititen in der Opposition
gegen den Franquismus begitnstigt die Ubernahme autonomistischer Forderungen durch das
Gros der demokratischen Kréifte. Der Ruf nach Demokratie wird damit gleichzeitig zum Ruf
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nach der Abschaffung des Zentralismus und der Verinderung der Staatsstrukturen. Aufgrund
der Verallgemeinerung ihrer Anliegen zeigen wiederum die regionalen Akteure vor allem in
Kartalonien keine massiven Bedenken gegen eine Kooperation mit "spanischen” Gruppierun-
gen. Nach vierzig Jahren des autoritiren Zentralismus ist die Ubereinstimmung, die im
demokratieorientierten Spektrum dariiber besteht, da der politische Wandel Konzessionen
im Autonomiebereich zur Folge haben muB, im postfranquistischen Regimewechsel groBer
als im Prizedenzfall des Ubergangs von der Diktatur Primo de Riveras zur Zweiten Repu-
biik.!

Das Zusammenspiel von Demokratie- und Autonomiebewegung fiihrt zu einer
erheblichen Erweiterung der Agenda der Transition. Die unausweichliche Thematisierung
der Nationalititenfrage kompliziert den Ubergang vom alten zum neuen Regime zwar, sie
gefdhrdet ihn jedoch nicht. In den Verhandlungen zwischen den reformwilligen Ex-
franquisten und den Vertretern der antifranquistischen Opposition kommt es nicht zuletzt
deswegen zu keiner Blockade des Transformationsprozesses, weil die Klirung der demokrati-
schen Frage einer genauen und entschiedenen Klirung der Frage der Territorialstaatlichkeit
vorausgeht. Ungeachiet der in den Verfassungsiibereinkiinften enthaltenen Absichtsbekun-
dungen nimmt der Staat der Autonomen Gemeinschaften erst nach der transicion greifbare
politische Formen an; auch nachdem sich das neue Regime konsolidiert hat, ist seine
Institutionalisierung bei weitem noch nicht abgeschlossen. Die katalanischen Nationalisten
wirken aktiv am Zustandekommen der Pakte der Ubergangsperiode mit. Sie lassen sich dabei
von der Einschitzung leiten, daB eine Durchsetzung ihrer langfristigen autonomiepolitischen
Ziele zunichst die Absicherung des Demokratisierungsvorhabens voraussetzt. Die gemaBig-
ten baskischen Nationalisten begegnen dem zwischen Ex- und Antifranquisten ausgehandelten
Regimeumbau mit mehr Distanz, betitigen sich aber nicht als Obstruktionskraft. Nur die
radikalen aberrzales weigern sich, den Transitionskonsens zu akzeptieren und prangern die
Verfassungskompromisse unbeirrbar als oberflichliche "Reform” des alten Regimes an. Mit
den Gralshiitern des espariolismo in den Reihen des Militirs, der Sicherheitskrifte und der
extremen Rechten bleiben sie auf geradezu absurde und tragische Weise die einzige Kraft,
die der neuen Demokratie im Namen der Nation die Legitimationsgrundlage abspricht.

Das Ende der Ubergangsperiode bringt keine fundamentalen Verinderungen dieser
politischen Ausgangssituation im Bereich der Zentrum-Peripherie-Beziehungen mehr mit
sich. Nachdem sie ein Autonomiestatut erlangen, bei dessen Ausarbeitung sie der Zentral-
gewalt beachtliche Zugestindnisse abgerungen haben, erkennen die gemaBigten baskischen
Nationalisten die postfranquistische Herrschaftsordnung wenigstens de facto an. Die Front
der Verweigerung, die sich um die ETA und Herri Batasuna herum gebildet hat, weicht aber

1 Zu den Vorbehalten eines Teils der spanischen Republikaner gegen das katalanische Autonomiestarut
von 1932 vgl. Aguilera de Prat 1991: 344-346.



troz der Einrichtung eines umfassenden Autonomieregimes im Baskenland kaum auf. Im
spanischen Parlament kénnen die politischen Sprachrohre des Nationalismus der zwei
nordlichen Peripherien schon aufgrund des relativ geringen numerischen Gewichts ihrer
Mandate keine herausragende Rolle spielen. Allerdings wichst ihre Relevanz, sobald keiner
der groBen gesamtstaatlich organisierten Blocke der Rechten und der Linken iiber eine
hinreichende parlamentarische Mehrheit verfiigt. Die katalanischen und baskischen Nationa-
listen riicken dann als Ziinglein an der Waage in eine politische Schliisselposition. Alles in
allem spiegeln sich in der Interaktion von "spanischen” und "regionalen” Gruppierungen
nach 1980 die Muster wider, die bereits fiir die Ubergangsperiode typisch scheinen. Die
Entwicklungen in der neuen Demokratie folgen dem Pfad, den die Akteure in der histori-
schen Etappe der Jahre 1977 und 1978 eingeschlagen haben. Insofern bleibt festzuhalten, daB
die Transitionspakte zumindest auf dem Terrain der Autonomieproblematik von betricht-
licher Bedeutung fiir den Verlauf spiterer politischer Prozesse sind. Dies gilt nicht allein
hinsichtlich des symbolischen Beitrags der Pakte zur Ausséhnung zwischen einst verfeindeten
Gruppen, sondern auch hinsichtlich der Inhalte der getroffenen Absprachen. Wie Przeworski
(1991: 94) bemerk:, erfolgt die Wahl von Institutionen in paktierten Regimewechseln des
spanischen Typs oft unter dem Vorzeichen, Konflikten iiber Grundsatzfragen aus dem Weg
zu gehen. Institutionen, die vornehmlich als Lsungen mit aufschiebender Wirkung kon-
zipiert worden sind, tragen in der Regel den Keim kiinftiger Konflikte bereits in sich. Die
territorialpolitischen Ambivalenzen der Verfassungspakte von 1978 zwingen die Spannungen
zwischen Zentrum und Peripherien im Zuge der Impiementierung des Autonomiemodells
nach 1980 geradezu herbei.

Damit komme ich zum zweiten der drei Problembereiche, die ich oben umrissen
hatte, nimliich zum Verhiltnis von Autonomiestaat und Demokratie. Die Institutionalisierung
des Staats der Autonomen Gemeinschaften geht mit einer langen Reihe von Konflikten
zwischen der Zentralgewalt und den Peripherien einher, wobei sich abermals das Baskenland
und Katalonien mit Abstand als die konfliktfreudigsten Gegenspieler der Madrider Exekutive
erweisen. Der von Zentrumsunion und Sozialisten nach dem Putschversuch von 1981
unternommene Anlauf, um mit den acuerdos autonomicos die zentralstaatliche Kontrolle
iiber den Autonomieproze8 zu verstirken, stdBt auf den erbitterten Widerstand der katalani-
schen und baskischen Nationalisten. Der territorialpolitische Konsens, den nach der ziigigen
Verabschiedung des Regionalstatuts auch das Gros des baskischen Nationalismus mitgetragen
hatte, bricht wegen der einseitigen Interpretation von Dezentralisierungsrichtlinien durch
PSOE und UCD auf. Gleich nach dem FEintritt in das erste Autonomiejahrzehnt droht die
wachsende Heftigkeit der Auseinandersetzungen zwischen den Vertretern der Sache des
Zentralstaats und den in den historischen Peripherien hegemonialen Nationalisten das
gesamte Vorhaben zur Umgestaltung der Staatsstrukturen zum Stillstand zu bringen.



Soweit die gegnerischen Parteien den allgemeinen Ordnungsrahmen des Autono-
miestaats grundsitzlich akzeptieren - und das gilt nach der Konsolidierung des politischen
Regimes des Postfranquismus fiir alle signifikanten Akteure bis auf die radikalen Nationa-
listen im Baskenland -, werden die Konflikte jedoch in den dafiir vorgesehenen institutionel-
len Bahnen ausgetragen. In den Hunderten von Streitfillen, bei denen sich die Zentralre-
gierung und die Regionalregierungen Kataloniens oder des Baskenlands zwischen 1981 und
1991 gegeniiberstehen, fillt dem spanischen Verfassungsgericht die Rolle eines vielmals
kritisierten, aber letztlich doch respektierten Schiedsrichters zu. Der Staat der Autonomen
Gemeinschaften hat die ethnoterritorialen Konflikte siidlich der Pyrenden gewif nicht gelst:
er bietet bisher aber offensichtlich ein funktionsfihiges Instrumentarium, um diese Konflikte
zu regeln. Die Krisentendenzen, die vor allem zu Beginn der 8Qer Jahre im Zuge des
Wandels der territorialen Staatsorganisation zu erkennen sind, schlagen nicht in eine Eskala-
tion der Konflikte zwischen dem Zentrum und den nationalistischen Peripherien um, sondern
miinden vielmehr in einen langandauernden autonomiepolitischen Stellungskrieg.

Das Ausbleiben einer krassen Zuspitzung der Konflikte um die nationale Frage sollte
freilich nicht zu dem SchluB verfiihren, der Estado de las auronomias sei ebenso konsolidiert
wie das 1978 aus der Taufe gehobene liberal-demokratische Regime. Auch zwei Jahrzehnte
nach Francos Tod weist der neue spanische Territorialstaat nach innen hin wesentlich
diffusere Kontren auf als das politische Regime der postautoritiren Epoche. Vieles spricht
daftir, daff der Staat der Autonomen Gemeinschaften sich iberhaupt nicht konsolidieren lift.
Er beruht nimlich auf einem Modell, das eigentlich gar keines ist, zumindest nicht in dem
Sinne, da seine vorkonzipierten Grundelemente in der Praxis mach und nach zu einem
kohirenten Ganzen zusammengefiigt werden kénnten. Die "Gestalt” des Autonomiestaats ist
immer auch das konjunkturelle Resultat der aktuellen Dynamik im ausgesprochen verinder-
lichen politischen Kriftefeld der Zentrum-Peripherie-Beziehungen.

Aus der von Anfang an charakteristischen Verschwommenheit des Modells der
Autonomen Gemeinschaften ergeben sich nun aber keine dramatischen negativen Kon-
sequenzen fiir die Tragfahigkeit demokratischer Politik in Spanien. Viel eher scheint das
Gegenteil zuzutreffen: Gerade die offene Anlage und die Flexibilitit des Modells - gewisser-
maBen seine mangelnde "Modellhaftigkeit” - erlauben es, daB widerstreitende Akteure mit
sehr stark voneinander abweichenden Zielvorstellungen sich gleichermaBen am schillernden
Leitstern der Autonomie zu orientieren vermégen. Unter dem gemeinsamen Dach einer sich
wandelnden, entlang ihrer inneren Grenzen "verschiebbaren" Territorialstaatlichkeit ko-
existieren unterschiedliche "nationale” Projekte: Neben das erneuerte Projekt der Integration
einer nicht allein nach politischen, sondern durchaus auch nach soziokulturellen Kategorien -
wie etwa der kastilischen Sprache - definierten Staatsnation, das die verspitete Moderni-
sierung der spanischen Gesellschaft zum AbschiuB bringen soll, treten die Projekte des
"nationalen Wiederaufbaus” im Baskenland und in Katalonien. [hren Jjeweiligen Initiatoren



erscheinen diese Projekte nur selten als komplementir; sie prallen aufgrund der vielfiltigen
Verwendungsmaglichkeiten der einzelnen Bausteine des Autonomiemodells und des ent-
sprechend unbestimmten Entwicklungspotentials des Autonomiestaats aber auch nur selten
frontal aufeinander.

Der Hinweis auf die Projekte des "nationalen Wiederaufbaus" in den historischen
Regionen leitet direkt zum dritten und letzten Problembereich iiber, auf den ich in dieser
abschlieSenden Betrachtung noch einmal kurz eingehen méchte: Wie hat sich die Instimstiona-
lisierung der Autonomie in den nationalistischen Peripherien selbst ausgewirkt? Die unter
dem allgemeinen Vorzeichen der "Nationalisierung” stehenden Prozesse soziopolitischer
Integration auf Meso-Ebene sind bislang ohne eine Vertiefung der Gegensitze zwischen
Gruppen mit verschiedenen soziokulturellen Zugehérigkeitsmustern verlaufen. Dabei scheint
die Integrationsfahigkeit der sich als national definierenden Gemeinschaft im Baskenland, wo
schon auf Anhieb die innere Zerrissenheit des nationalistischen Lagers ins Auge sticht,
allerdings ihrer Tiefenstruktur nach schwicher zu sein als in Katalonien. Das katalanische
Beispiel offenbart demgegeniiber, daB die Artikulation nichtmationalistischer Interessen
auberhalb der Sphire der Parteipolitik jedem eventuellen Alleinvertretungsanspruch der
Nationalisten entgegenarbeitet. Die groBen soziookonomischen Interessenorganisationen
begreifen sich zwar nicht unbedingt als antinationalistisch; zumindest die Gewerkschaften wn
dies nicht. Doch weder die Arbeitnehmer- noch die Arbeitgeberverbinde sehen die Autono-
me Gemeinschaft als ein Handlungsfeld an, dem von vornherein die Prioritit gegeniiber dem
Gesamtstaat einzuriumen wire. Funktionale Interessen widersetzen sich immer wieder ihrer
"Regionalisierung”. Klassenpolitik erweist sich weitgehend als ein Korrektiv ethnoterrito-
rialer Politik.

Auf der anderen Seite ist es in Katalonien gerade die Normalisierung des Gebrauchs
eines so wichtigen nationalistischen Symbols wie der Sprache, die die Integration der
Regionalgesellschaft absichert. In dem MaBe, wie es in der Peripherie zu einer Verall-
gemeinerung des entscheidenden soziokultureilen Differenzierungsmerkmals kommit, ver-
ringert sich auch die Wahrscheinlichkeit einer internen "ethnischen” Spaltung. Innerhalb
derjenigen Spielarten des Katalanismus, die eine betont ethnonationale Firbung aufweisen,
dient die Sprache als das ausschlaggebende "primordiale” Kriterium zur Bestimmung von
Gruppenzugehdrigkeit. Insofern haiten selbst die als ethnonationalistisch einzustufenden
Strdmungen in der katalanischen Peripherie den Zugang zur politischen Gemeinschaft, die
sie konstituieren wollen, relativ offen. Zugleich erfihrt die Zugehérigkeitsfrage nicht die
exweme Politisierung, die sie im Baskenland hat. In Katalonien erscheint die Nation im
sprichwortlichen Sinne als eine Kommunikationsgemeinschaft; lerzten Endes hat dies die

2 Fir eine kommunikationstheoretische - wenngleich stirker auf funktionale als auf primordiale oder
symbolische Aspekie abzielende - Grundlegung der Nation vgl. Deutsch 1953,
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Sdkularisierung vermeintlich primordialer Bindungen zur Folge, die sich wiederum in der
"Offenheit” des katalanischen Nationalismus niederschligt.

Die "nationale Frage" wird in Katalonien tendenziell zur "Sprachenfrage”. Nun ist
Sprachpolitik in einem multilingualen Kontext gewip eine hochkomplizierte Angelegenheit.
Sie verschlieft sich jedoch nicht per se einem rationalen oder zumindest pragmatischen
Zugang. Es scheint in diesem Zusammenhang bezeichnend, daf diejenigen Varianten des
westlichen Minderheitennationalismus, die wie in Katalonien oder in Québec primir als
Sprachnationalismen aufireten, nur sehr selten dadurch in die Schlagzeilen geraten, da8 sie
sich gewaltsam artikulieren.

Die Sprachpolitik der Nationalisten zielt klar auf eine positive Diskriminierung des
Katalanischen gegeniiber dem Spanischen ab. Dennoch ist in der mediterranen Region
vorldufig ein groBerer Sprachkonflik - verstanden als Konflikt zwischen Sprachgemein-
schaften - umgangen worden, Hier fillt sicherlich die kulturelle Stirke des Kastilischen als
etner der fiihrenden Weltsprachen ins Gewicht;"sie macht die Entstehung einer linguistischen
Nullsummen-Situation in Katalonien uflerst unwahrscheinlich. Selbst wenn sich Katalanisch
in allen 6ffentlichen Bereichen der Autonomen Gemeinschaft als dominantes Verstindigungs-
medium durchsetzt, wird die katalanische Bevélkerung zweisprachig bleiben. Im Baskenland
kann die Regionalsprache die Funktion eines symbolischen Integrationsmediums nur begrenzt
erfiillen. Damit sind Schwierigkeiten bei der Benennung "selbstverstindlicher” soziokulturel-
ler Unterbauten des territorialen Partikularismus verbunden. In dem Mafe, wie sich die
Basis des ethnischen Differenzierungspotentials im Baskenland als prekir erweist, wird
"Baskisch-Sein” zu einem Politikum. Politischer Voluntarismus mu8 das Defizit an kultu-
rellen Differenzierungsmoglichkeiten kompensieren. In mancherlei Hinsicht treten die
kulturellen Besonderheiten der baskischen Nation heute in erster Linie als Besonderheiten
einer spezifischen politischen Kuitur in Erscheinung.

Ungeachtet der anhaltenden Zentrum—Peripherie-Spannungen deuten die Entwicklun-
gen im Baskenland und in Katalonien nach der Einrichtung der Autonomieregimes insgesamt
darauf hin, daf die Hegemonie der Nationalisten in den historischen Regionen zur Integra-
tion eines GroBteils des nationalistischen Spektrums in das System der Autonomen Gemein-
schaften beigetragen hat. Der Intuition nach mag dies etwas paradox klingen, doch das
Vorhandensein eines Apparats politisch-administrativer Ressourcen, den die nationalistischen
Akteure eigenstindig kontrollieren konnen, ebnet der Institutionalisierung ethnoterritorialer
Konflikte den Weg. Bei einer Verschirfung der Auscinandersetzungen mit Madrid laufen die
Nationalisten immer Gefahr, daB die Implementierung weiterer Dezentralisierungsmas-
nahmen biockiert wird. Dementsprechend ist das Verhiltnis zwischen der spanischen
Regierung und den autonomen Exekutiven des Baskenlands und Kataloniens viel eher als
permanentes Tauziehen um Finanzmittel und Kompetenzen denn als offene Konfrontation zu
charakterisieren.
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An einer unerwarteten Verinderung der globalen autonomiepolitischen Dynamik sind
die historischen Nationalititen allenfalls indirekt beteiligt. Vor allem ab der zweiten Hilfte
der 80er Jahre breiten sich in mehreren "neuen” Gemeinschaften regionalistische Krifte aus,
fur die die baskischen und katalanischen Nationalisten offensichtlich einen wichtigen - und
sei es negativen - programmatischen Bezugspunkt abgeben. Die traditionellen Nationalismen
finden in den Neoregionalismen aufmerksame Beobachter und Nachahmer. Die Folgen dieses
Phinomens kénnen gegenwirtig nur schwer abgeschitzt werden. Zum einen ist das Einsetzen
einer regionalistisch motivierten Forderungsspirale ein Faktor der aller Wahrscheinlichkeir
nach zusitzliche Instabilitit in den Staat der Autonomen Gemeinschafien bringt. Zum
anderen batten die von einzelnen regionalistischen Gruppierungen auf der Meso-Ebene
erzielten Erfoige im tibergreifenden politischen Rahmen aber bislang keine allzu schwer-
wiegenden Konsequenzen.

Die zusammenfassende Betrachtung der drei oben umrissenen Problembereiche fiihrt
zunichst zu dem eindeutigen Ergebnis, daB die &thnoterritorialen Bewegungen im Baskenland
und in Katalonien den Regimewande! nach 1975 vorangetrieben haben. Dariiber hinaus 1Bt
sich festhalten, daB die nationalistische Hegemonie in den historischen Peripherien nach den
Phasen der Transition und Konsolidierung eine stromlinienformig angelegte politische
Willensbildung im Gesamtstaat wohl behindert, keineswegs jedoch die Demokratie selbst
gefahrdet. Das territorialpolitische "Teilregime" ist weniger konsolidiert als das ihm tberge-
ordnete konstitutionelle Regime. Viele Fragen, die die territoriale Staatsstruktur betreffen,
sind noch in der Schwebe. Daraus ergibt sich jedoch keine Destabilisierung der Demokratie.
Im postfranquistischen Umbruch ging die Klirung der demokratischen Frage der Klidrung der
nationalen Frage nicht nur zeitlich voraus. Die meisten Akteure gaben wihrend des Regime-
wechsels der Entscheidung zugunsten der Demokratie gegentiber der Entscheidung iiber
nationale Zugehorigkeiten zugleich den normativen Vorrang. Der demokratische Grund-
konsens der Transition, der einen Grofteil der nationalistischen Krifte einschliefit, verhindert
auch spater eine Zuspitzung der Konflikte um die priizise Bestimmung der "inneren Reich-
weite” spanischer Territorialstaatlichkeit. Letztlich setzen sich demokratische Priferenzen
gegen nationale Priferenzen durch. Zudem stellt es sich bei der Gestaltung des territorial-
politischen Prozesses im nachhinein wider Erwarten als hilfreich heraus, daB der Versuch
einer Bewaltigung des stareness-Problems (vgl. 3.3) im Postfranquismus in einem Kanon von
Regelungen erfolgt, die sehr unterschiedliche Interpretationen erlauben. Das Autonomie-
konzept wird von den rivalisierenden politischen und administrativen Akteuren je nach
Interessenltage anders gedeutet. Dieser "Auslegungspluralismus” nimmt den Spannungen
zwischen Zentrum und Peripherien viel von ihrer potentiellen Virulenz.

Das Beispiel der postautoritiren Umbriiche in Spanien zeigt einmal mehr, daB das
Verhiltnis von Nationalismus und Demokratie grundsitzlich ein kontingentes Verhiltnis ist,
so wie der Nationalismus selbst eben seit jeher einen in seiner Wirkung hochgradig kontin-
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genten politischen Faktor darstellt. Die notorische Janusképfigkeit des Nationalismus macht
es zu einer undankbaren Aufgabe, a priori dariiber zu spekulieren, was das Phinomen "an
sich” ist. Dagegen scheint es lohnenswerter, bei der Beurteilung nationaler Fragen vorab
eine agnostische Haltung einzunehmen und sich damit zu befassen, was Nationalisten je nach
Kontext tun. Im spanischen Fall hat die Verankerung der Demokratie in einer multinatio-
naien (und "multinationalistischen”) Gesellschaft ganz offensichtlich keine unldsbaren
Probleme aufgeworfen. Dabei spielen einerseits die in einem vorhergehenden Abschnitt
dieser Arbeit (vgl. 4.6) erdrterten strukwurellen Aspekte eine erhebliche Rolle, die die
Situation im Postfranquismus von der Situation in Mittel- und Osteuropa nach dem Zusam-
menbruck des Kommunismus klar unterscheiden: So schrinken in Spanien etwa die in-
stitutionetle Differenzierung staatlicher und gesellschaftlicher Ordnungssphiren oder die
Stellung des Landes im transnationalen System die Moglichkeiten einer politischen Eskala-
tion von Nationalititenkonflikten von Anfang an ein. Die Bearbeimung ethnoterritorialer
Spannungen in der spanischen Demokratie hat ber auch auf der politischen Handlungsebene
durchaus beachtenswerte Dimensionen, die sich iiber den Einzelfall hinaus als instrukriv
erweisen kdnnten.’

Am Modell der Autonomen Gemeinschaften besticht vor allem, daB es prinzipiell auf
eine "endgiltige” Lasung der Problematik von Nationalititen und Regionen verzichtet. Die
stateness-Frage verwandelt sich damit in ein Thema kontinuierlicher Verhandlungen zwi-
schen den Akteuren im Zentrum und in den Peripherien. Aufgrund der Offenheit des
Autonomiemodeils sind die Akteure nicht dazu gezwungen, territorialpolitische Entschei-
dungsschiachten auszutragen, deren Ergebnisse den Kurs aller weiteren Entwicklungen
langfristig vorzeichnen. Im Baskenland und in Katalonien gewidhren vergleichsweise groBzi-
gig konzipierte Autonomieregimes auch aus der Perspektive der Mehrheitssektoren des
Nationalismus eine nicht nur symbolische Kompensation fir die unter Franco erlittene
ethnokulturelle Unterdriickung. Mit dieser Kompensation haben die Animosititen gegen den
spanischen Staat in den historischen Peripherien an Schirfe verloren. Die Autonomie schafft
einen politischen Raum, der ein freies Spiel der nationalen Identititen gestattet: Die Bekun-
dung "spanischer” Loyalititen ist darin faktisch ebenso legitim wie das Plidoyer fir die
Sezession. Da die Autonomieregelungen keine eindeutigen kollektiven Identititszuordnungen
treffen, bleibt die Mglichkeit zur Wahl von Zugehorigkeiten aufrechterhalten. Nationalisten
aller Couleur werden in einem derartigen Rahmen dazu ermutigt, den Diskurs des ethnokui-
turellen Essentialismus abzulegen und schon aus pragmatischen Erwidgungen ihre politischen
Integrationsabsichten zu betonen. Angesiches des bisherigen Verlaufs des Autonomieprozes-
ses ist Skepsis gegeniiber einer Ausweitung der politisch-administrativen Zustindigkeitsbe-

3 Fiir eine Argumentation, die in eine shnliche Richtung geht, aber andere inhaitliche Akzente setzt vel.
Linz 1994: 57-60.
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reiche der Regionen selbst aus der gesamustaatlichen Perspekiive kaum gerechtfertigt. Die
soziokulturelle Dynamik in den historischen Peripherien 148t sich nicht vom Zentrum aus
steuern. Mit der Erhohung der Autonomiequoten bernehmen die Meso-Akteure auch
wachsende Verantwormung fiir die Binnenintegration ihrer Gemeinschaften. Bislang scheinen
die im Zuge der Errichung des Autonomiestaats gesammelten Erfahrungen die These zu
untermauern. daf8 sich mit der zunehmenden Binnenintegration einer substaatlichen Einheit
auch die langfristigen Aussichten auf eine relativ konfliktarme Integration dieser Einheit in
das ihr iibergeordnete territorialpolitische Gefiige verbessern.

Bei allen Erfolgen leidet das spanische Autonomiemodell aber auch unter einigen
Schénheitsfehlern, die nicht nur formaler Art sind. Der Staat der Autonomen Gemein-
schaften erkennt den multinationalen Charakter der spanischen Gesellschaft zwar offiziell an.
Tatsichlich kommt der "Multinationalismus” aber nur auf der Ebene der substaatlichen
Gebilde zum Ausdruck. Der Gesamtstaat selbst bleibt weitgehend ein "spanischer” Staat. In
diesem Kontext ist zu beriicksichtigen, daB sidlich der Pyrendien dem Begriff "spanisch”
seiner historischen Semantik nach viel stirker die Konnotationen eines politisch wie kulnrell
aufgeladenen Pars pro toto anhaften als vergleichbaren Begriffen wie "britisch” oder "kana-
disch”. Auf der anderen Seite gibt es in den nationalistisch dominierten Peripherien ent-
sprechende Tendenzen zu einer "mononationalen” Definition der Autonomen Gemeinschaft,
denen allerdings verfassungsrechtlich duBerst enge Grenzen gesetzt sind. Das Prinzip der
Territorialautonomie hat den Nachteil, einen recht starren Umgang mit "nationalen” Katego-
rien zu beginstigen. Es beruht nimlich auf der Primisse, daB auf den verschiedenen
territorialpolitisch definierten Ebenen zumindest annihernde Homogenitit herrschr.* Das
Beispiel des Baskenlands bringt die Unzulanglichkeiten dieser Vorstellung vermutlich am
deutlichsten zum Vorschein: Nicht alle Menschen, die in der Comunidad Auténoma del Pais
Vasco leben, betrachten sich als Basken; umgekehrt leben nicht alle Menschen, die sich als
Basken betrachien, in der Comunidad Auténoma de! Pais Vasco (vgl. Clark 1992: 235). Auf
antizipierbare kinftige Probleme einer rigiden Verschrinkung von Kultur und Territorium
verweist in jiingster Zeit auBerdem ein fiir die moderne spanische Gesellschaft neuartiges
Phinomen: Als Tor zum wohihabenden Westeuropa lockt Spanien seit etwa einem Jahrzehnt
immer mehr Migranten aus dem Siden an (vel. Solé 1993: 239). Durch die auBer-
europdische Einwanderung wird das Land iiber seinen traditionellen eigenen Multikulturalis-
mus - von Basken, Galiciern, Katalanen, Spaniern/Kastiliern usw. - hinaus stetig "multikul-

4 Die Mingel des Territorialprinzips bei der Regelung von Nationalititenproblemen wurden vor dem
Hintergrund der Situation in 6sterreich-Ungam bereits zu Beginn dieses Jahrhundents in aller Schirfe
von Otto Bauer (1924: 334) in seinem erstmais 1907 erschienenen Hauptwerk "Die Nationalititenfrage
und die Sozialdemokratie” benannr; *Das Territorialprinzip Gbertreibt einerseits die Bedeutung der
nationalen Verschiedenheit, indem es Staaten und Verwaltungsgebiete unbedingt der Sprachgrenze nach
voneinander scheiden will; andererseits aber mutet es den Nationen zu, betrdchdiche Teile des
Volkskorpers einfach den anderen Nationen preiszugeben,”
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tureller”. Insofern lieBe sich durchaus in Erwigung ziehen. das Prinzip der territorialen
Autonomie gegebenenfalls nach und nach aufzuweichen und dafiir im Gesamtstaat wie in den
Autonomen Gemeinschaften stirker auf das Prinzip einer rdumlich nicht fixierten kulturellen
und administrativen Gruppenautonomie zuriickzugreifen. Der spanische Staat wiirde dadurch
weniger "national”, die Nationalititen im Gegenzug vielleicht weniger "narionalistisch”.
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Abkiirzungsverzeichnis

AIC
ANV

BNG
CC.00.
CC-UCD
CDC
CDS
CEOE
CG

CiU
CNT
CONC
DGPL

EE
EIA

ELA-STV

ERC
ESB

ETA
FIN
HB
IC
Iu

LOAPA

PAR
PCE

Agrupaciones Independientes de Canarias
Accidén Nacionalista Vasca

Alianza Popular

Bloque Nacionalista Galego

Comisiones Obreras

Centristes de Catalunya-UCD

Convergéncia Democratica de Cartalunya
Centro Democritico y Social

Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales
Coalicion Galega

Convergéncia i Unié

Confederacién Nacional del Trabajo

Comissi¢ Obrera Nacional de Catalunya
Direcci6 General de Politica Lingiiistica
Eusko Alkartasuna (Baskische Solidaritit)
Euskadiko Ezkerra (Baskische Linke)

Euskal Iraultzarako Alderdia

(Partei der baskischen Revolution)

Eusko Langilleen Alkartasuna-

Solidaridad de Trabajadores Vascos

Esquerra Republicana de Catalunya

Euskal Sozialista Biltzarrea

(Sozialistische Versammiung des Baskenlands)
Euskadi Ta Askatasuna (Baskenland und Freiheit)
Foment del Treball Nacional

Herrt Batasuna (Volkseinheit)

Iniciativa per Catalunya

Izquierda Unida

Koordinadora Abertzale Sozialista
(Patriotisch-Sozialistischer Koordinationsrat)
Langile Abertzaleen Batzordeak
(Kommissionen nationalistischer Arbeiter)
Ley Orgénica para la Armonizacién del Proceso Autonémico
Ley para la Reforma Politica

Ministerio para las Administraciones Publicas
Partido Aragonés Regionalista

Partido Comunista de Espaiia
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PDC
PNV

PP

PRC
PRP
PSA
PSC (PSC-PSOE)
PSE-PSOE
PSG-EG
PSM
PSOE
PSP
PSUC
RMI

UA
UCD
UCDCC
UDC
UGT
UM
UPCA
UPN
UPV
UV
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Pacte Democratic per Catalunya
Partido Nacionalista Vasco

Partido Popular

Partido Regionalista de Cantabria
Partido Riojano Progresista

Partido Socialista de Andalucia

Partit dels Socialistes de Catalunya
Partido Sccialista de Euskadi-PSOE
Partido Socialista Galego-Esquerda Galega
Partit Socialista de Mallorca

Partido Socialista Obrero Espaiiol
Partido Socialista Popular

Partit Socialista Unificat de Catalunya
Renda Minima d’Insercié

Unidad Alavesa

Unién de Centro Democritico

Uni6 del Centre i de la Democracia Cristiana de Catalunya
Unié Democratica de Catalunya
Unién General de Trabajadores

Unié Mallorquina

Unidn para el Progreso de Cantabria
Unién del Pueblo Navarro

Unitat del Pobie Valencia

Unié Valenciana



Liste der Interviews’

Xavier AGULLO (Barcelona. 13.09.1991): Vize-Generaldirektor fiir Beschiftigungspolitik
im Departament de Treball der katalanischen Generalitat

Joaquin ALMUNIA (Madrid, 26.06.1991): im 3. u. 4. Kabinett des PSOE von 1986 bis
1991 Ministro para las Administraciones Piblicas

Ramon ALOS (Barcelona, 20.06.1991): Mitglied des Nationairats der Comissié Obrera
Nacional de Catalunya und Kodirektor des gewerkschaftlichen Centre d’Estudis i
Recerques Sindicals ~

Joan COSCUBIELA (Barcelona. 16.07. 1991): Generalsekretir fiir instirutionelle Aktivititen
und Beziehungen und Mitglied des Nationalrats der Comissié Obrera Nacional de

Caralunya

Francesc FERRER I GIRONES (Girona, 24.07.1991): auf der PSC-Liste gewihltes, unab-
hingiges Mitglied des spanischen Senats und sprachpolitischer Aktivist

José Maria FIDALGO (Madrid, 28.06.1991): Generalsekretir fiir Institutionenpolitik der
CC.00.

Adolfo HERNANDEZ (Madrid, 26.06.1991): Director General de Cooperacién Territorial
im Ministerio para las Administraciones Piiblicas

José Marla MARAVALL (Madrid, 13.06.1991): in den ersten drei PSOE-Kabinetten von
1982 bis 1988 Minister fiir Erziehung und Wissenschaft

Isidor MARI (Barcelona, 04.07. u. 12.07. 1991l): Vize-Generaldirektor der Direccié General
de Politica Lingiistica der katalanischen Generalitat

Manuel MERAYO (Madrid, 28.06.1991): Mitglied des technischen Beratungsstabs der
spanischen UGT-Direktion

Josep MILLAS (Barcelona, 04.09.1991): Vorsitzender von Omnium Cultural
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Isidre MOLAS (Bellaterra, 02.07.1991): Abgeordneter des PSC, von 1980 bis 1989 Vize-
prisident des katalanischen Parlaments

Rafael ORTIZ (Barcelona, 03.07. u. 17.09.1991): Generaldirektor fiic Arbeitsbeziehungen
im Departament de Treball der katalanischen Generalitar

José Ignacio PEREZ INFANTE (Madrid, 25.06. 1991): Staatssekretir im spanischen Sozial-
ministerium

Josep M. RANE (Barcelona, 08.07.1991): Generalsekretir fiir Institutionenpolitik der UGT
Kartaloniens

Jordi SANCHEZ (Bellaterra, 09.07. u. 10.07.1991): Sprecher der Crida a la Solidaritat en
defensa de la llengua, la cultura i la nacié catalanes

Miquel STRUBELL i TRUETA (Barcelona, 12.09.1991): Direktor des der Direccié General
de Politica Lingiiistica zugeordneten Institut de Sociolingiiistica Catalana und
Sekretir des Consell Social de la Llengua Catalana

Marino VILLA (Barcelona, 16.09.1991): Leiter der Planungsabteilung im Departamen: de
Benestar Social der katalanischen Generalizar

* Die Angaben beziehen sich auf Funktionen und Amter, die die interviewten Personen
vor oder zu dem Zeitpunkt der Interviews innehatten.
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