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Educar a la secundiria

d'aquesta obra.”

ELS AUTORS

ca en Educacioé Moral de la Universitat de Barcelona.

“L'educacio secundaria obligatoria -I'ESO- és una modificacio pro-
funda i politicament rellevant del sistema educatiu que obliga a pen-
sar una nova manera d'entendre la tasca formativa. | aixé vol dir que
cal redefinir la politica educativa, I'organitzacio dels centres i les
formes d'accié pedagogica per tal d'adequar-les a la naturalesa de la
realitat que hem creat i perqué no traeixin I'esperit d'igualtat, justicia
i cohesioé que ha d'animar I'educacié secundaria. Aquest és el repte
que té entre mans la comunitat educativa i la voluntat dels autors

JOSEP M. PUIG (COORDINADOR), MARIA BUSCA, JAUME CARBONELL, JAUME CELA, MARIA DOMENECH, ALBERT
ESTERUELAS, JAUME FUNES, ANGEL MOREU, CATALINA MUNOZ, EMILI MUNOZ, LLUIS MUNOZ, JULI PALOU, JOSEP M.

PUIG, GLORIA SANZ, JAUME TRILLA, LIDIA TUA.

L'escolaritzacié de tota la poblacio durant dos
anys més, fins als setze, en un mateix tronc és
una modificacié important i politicament molt
rellevant, que obliga a bastir una nova manera
d'entendre I'educacié durant aquesta etapa. E-
Xigeix una concepcié educativa que no té pre-
cedents ni en I'antiga EGB ni en el BUP. Es-
tem davant d’'una etapa educativa nova.

Entenem que és una tasca imprescindible i
plena de sentit. Prolongar dos anys I'escolaritat
de tots els joves sense dividir-los ni col-locar-
los en vies divergents és una de les reivindica-
cions meés profundes que s'han fet des de l'e-
ducacio per contribuir a la igualtat d'oportuni-
tats i a la justicia social. Es una contribucié que
hauria de millorar la cohesié de la societat i a-
judar a evitar l'escissié de la poblacié entre a-
quells que mantenen obertes totes les portes
durant tot el procés educatiu i aquells que molt
aviat veuen com van quedant al marge de bo-

na part de les opcions formatives i professio-
nals.

Es tracta també d'assolir una formacié civica i
democratica comuna que, a més d'un nivell de
destreses intel-lectuals que facilitin la compren-
si6 de la societat, cref uns habits de convivén-
cia i de dialeg entre ciutadans amb idees dis-
crepants i amb origens socials, culturals i ét-
nics diferents. Cal assolir un nivell d’integracié
democratica que inviti a la participacié i a la
critica, i eviti la marginacié. Perd ampliar dos
anys l'ensenyament obligatori creant una etapa
que aculli tots els joves ha modificat infinitat de
criteris i parametres als quals estavem acos-
tumats. Primer de tot, ha alterat la composicio
dels grups que ens trobem a les aules: la hete-
rogeneitat de I'alumnat que assisteix a un ma-
teix centre i segueix un mateix pla es més ele-
vada que mai. Per satisfer les necessitats vari-
ades de tots els alumnes, s'ha estructurat la
nova etapa educativa al voltant de dos criteris:




el de comprensivitat i el de diversitat. Com o-
perativitzar en el dia a dia aquest dos criteris i
com fer-los complementaris sén dificultats ben
reals de tots els centres de secundaria.

Els professors i les professores no han canvi-
at, com és lagic, perd la seva funcié s'ha vist
modificada drasticament. El pes de les tasques
formatives s'ha incrementat d’'una manera
substancial. Ens referim a tasques que ja tro-
bavem en l'anterior estructura del sistema e-
ducatiu i que de cap manera esborren els ves-
sants estrictament instructius, peré que posen
de relleu mdltiples funcions lligades a la relacié
interpersonal, al treball amb el grup-classe, a
la formacié en valors i a lI'animacié del conjunt
de la vida dels centres.

La mateixa organitzacio dels centres i del tre-
ball conjunt del professorat no queda tampoc
al marge de les modificacions que demana la
nova etapa de secundaria. Sembla que es re-
quereix una direccid que incrementi la seva a-
tencid a les dinamiques imprevistes dels cen-
tres i que treballi per organitzar i acordar for-
mes d'intervencio del professorat més coordi-
nades.

Finalment, i no perqué pensem que hem recor-
regut tots els ambits de dificultat i de transfor-
macions, la nova ESO demana amb insistén-

iINDEX

cia una revisi6 dels criteris didactics i de les
metodologies docents. En certa manera es
tracta de traduir i adaptar a I'edat, als grups i al
context social bona part dels vells principis de
la pedagogia activa. Tenim for¢a produccié
sobre aquestes qliestions, pero com tantes
vegades el que falta és saber i poder aplicar-
les a la realitat dels centres. El repte de I'ESO
és pensar-la de bell nou, tota alhora, i des d'u-
nes experiencies anteriors que només poden
servir-nos en part, i pensar-la amb originalitat i
flexibilitat perd sense trair I'esperit d'igualtat,
justicia i cohesié que ha d’animar-la.

Pel que fa a l'estructura del llibre, 'hem conce-
buda en forma de punts que ens permetessin
presentar una a una les idees que ens han
semblat més rellevants. Hem volgut resumir en
trenta punts els aspectes claus que al nostre
parer ens poden ajudar a educar els adoles-
cents durant I'etapa de 'ESO. Cada capitol ha
estat destinat a desenvolupar una idea. Primer
amb una formulacié general i amb tres concre-
cions que es deriven de l'afirmacié basica:
després, argumentant les posicions que defi-
neixen cada punt i, finalment, concretant o e-
xemplificant el contingut del punt amb informa-
cions singulars.

INTRODUCCIO
|. 'EDUCACIO SECUNDARIA OBLIGATORIA | ELS
SEUS PROTAGONISTES.

2. Comprensivitat i diversitat.

3. L'adolescencia com a moment biografic de I'alumnat
de la secundaria.

Il EL PROCES D'ENSENYAMENT | APRENENTATGE.
4. Perfil professional i formacié del professorat.

5. Selecci6 i organitzacio dels continguts.

8. El principi d'activitat en I'ensenyament secundari.

7. L'alumnat com a protagonista de I'educacié.

8. Per una educaci6 oberta a I'entorn.

peratiu.

10. La configuracié de l'aula i la seva gestié.

11. Materials curriculars i altres recursos educatius.
12. Pautes i estratégies per avaluar.

1. L'ORGANITZACIO DEL TREBALL | DE LA
CONVIVENCIA

13. Curriculum i diversitat.

14. La integracié escolar a la secundaria.

1. Sentit i identitat de 'Educacié Secundaria Obligatoria.

9.Individualitzacié de I'aprenentatge i aprenentatge coo-

15. Els que no acaben la secundaria.

16. L'acci6 tutorial i l'orientacié.

17. Els centres com espais de participacié democra-
tica.

18. Convivencia i disciplina.

19. L'educacié en valors,

20. Projectes educatius de participacié civica.
21. Diversitat cultural i escola.

IV. L'ORGANITZACIO DELS CENTRES, LA
RELACIO AMB L'ENTORN | LA POLITICA
EDUCATIVA.

22. Les dimensions dels centres.

23. Equips docents i treball conjunt.

24, La funcié directiva

25. Linies programatiques i avaluacio dels centres.
26. Autonomia dels centres.

27. Transicions i itineraris.

28. Familia i participacié en els centres.

29. Educacié i mén del treball.

30. Criteris de politica educativa.

NOTA SOBRE ELS AUTORS

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Funda-
ci6. Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada i que, per tant, nomeés es pot consultar a I'arxiu de la

Fundacio (de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores)
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ELS AUTORS

GITANOS | EDUCACIO. Beca de la Fundacié Jaume Bofill

“El panorama que presenten les dades que recull aquest estudi fa
pensar que un plantejament que només sigui parcial dificilment
cnnduira a resoldre el problema. Nec es tracta exclusivament d’una
qliestié de matriculacié o de distribucié dels nens i nenes per les
escoles, o d’absentisme, o de continguts, o de com aconseguir la
continuitat en els estudis. Cal, a més, una redefinicié de I'escola,
de lPeducacid, i simultaniament afrontar altres aspectes com
I’habitatge, el treball, la participacié social, la salut d’aquest

MONTSERRAT HERNANDEZ, ANGEL MARZO | JOSE RODRIGUEZ

Els autors de l'estudi han estat forga temps
treballant en el tema que és objecte de la seva
recerca. A partir d'aquesta experiéncia es va-
ren plantejar uns interrogants que en definitiva
son els que fonamenten tota I'estructura del
treball. La seva experiéncia els ha fet veure
que la relacié entre gitanos i escola ha canviat
GiL durant eis daiicis aiiy 2, | Gue imalgrat gue
el collectiu de nens gitanos ha estat el darrer
en arribar a I'escola, avui es pot dir que tenen
el seu lloc dins d'aquella institucio. Pero el
plantejament de I'estudi obeeix al fet que, mal-
grat que I'entrada a I'escola és evident que es
realitza, hi ha moltes coses que no funcionen.
El primer plantejament és la constatacié que
en les escoles on van els nens i nenes gitanos
progressivament van augmentant el nombre de
gitanos, mentre que altres escoles de la matei-
xa zona -plbliques o privades concertades- es
mantenen sense alumnes gitanos o amb un
nombre molt, molt reduit. Els autors de I'estudi
es plantegen quines sén les causes d'aquesta
dinamica, quines repercussions té i com és
viscuda per les persones implicades.

En segon lloc es questionen si realment hi ha
hagut una trobada entre escola i gitanos o es
tracta senzillament d’'un matrimoni de conveni-
encia per ambdues parts: la de la societat gi-
tana i la de la societat no gitana. Perqué es
doni una trobada de ple dret caldria que
I'escola assumis elements de la cultura gitana,
fonamentaiment de la cultura en mindscuies:
dels costums de supervivéncia, les actituds,
les normes, les formes de vida...| per altra
banda caldria que els gitanos veiessin en
I'escola quelcom positiu en el present dels
nens, joves o adults que estan educant-se, i en
la projeccio que aquesta educacié tingui en el
seu futur proxim.

El tercer plantejament apunta cap al fet que la
majoria d'adolescents gitanos veuen trencada
la seva continuitat en I'escola quan es produ-
eix el pas a la Secundaria obligatoria; i el pa-
norama és encara més desolador quan es toca
el nivell del batxillerat o dels moduls de grau
mitja i no diguem de grau superior. Per que es
déna aquest trencament, quines soén les difi-
cultats que el provoquen i quines sén les con-




sequencies, soén els punts vertebradors de tot
aquest tercer plantejament.

En darrer lloc es formulen una pregunta que
intenta aprofundir sobre el que esta passant
avui en el dia a dia de I'escolaritzacié. Segons
els autors actualment tenim una escola que es
declara oberta i de fet acull a tothom que s'hi
adreca. Pero, quins mecanismes interns hi ha
per acollir la diversitat cultural que presenten
els gitanos? Quin paper compleixen les clas-

INDEX

ses d'educacioé especial, el treball de compen-
satoria i les mesures d'atenci6 a la diversitat?
L'estudi ha comportat un treball de camp a
nivell de recollida de dades de diferents esco-
les de barris concrets de Sabadell, Barcelona i
Sant Adria i un treball a nivell qualitatiu amb
entrevistes a professionals de I'ensenyament,
tant gitanos com paios, i a families gitanes i
paies.

1. MARC DE TREBALL | PLANTEJAMENT DEL PROBLEMA

1.1.  Gitanos i educacié: un binomi divergent?

1.2.  Els interrogants
1.3. Procediments i eines de treball

2. RADIOGRAFIA ACTUAL DE L'ESCOLARITZACIO DELS NENS | NENES GITANOS A LES ESCOLES

CATALANES ESTUDIADES

2.1. L'entrada a I'escola. Pes de I'¢tnia i tipologies de centres
2.2.  Trajectoria de la participacié dels nens i nenes gitanos a les escoles. Assisténcia, absentisme, baixes |

trasllats

2.3. Trajectoria dels resultats académics dels nens i nenes gitanos a les escoles

2.4. Implicacié en activitats no académiques

25. Perspectives de continuitat dels nens i nenes: el transit cap a 'ESO

26. A menaderesum

3. COM ES VISTA | VISCUDA L'EDUCACIO DELS NENS, JOVES | ADULTS GITANOS DES DE DIFERENTS
PERSPECTIVES: LA COMUNITAT GITANA, LA COMUNITAT NO GITANA QUE HI CONVIU A PROP, ELS
PROFESSIONALS QUE TREBALLEN AMB LA COMUNITAT GITANA
3.1.  Funcions i paper de I'educaci6 des de les diferents dptiques

3.2. Lafamilia, l'entorn social i I'escola

3.3.  L'escola dels gitanos, I'escola dels paios, les dinamiques i ressorts de la polaritzacio ’
3.4. Educaci6 a I'escola i perspectives de futur. Aportacié de I'escola a la dinamica d'integracio social. Exit

o fracas de I'escolaritzacié

3.5. Resisténcies a I'escolaritzacié: absentisme i baixes
36. Formes de vida, habits, creences i costums dels gitanos i escolaritzacio. Identitat gitana a l'escola

3.7.  Evoluci6 de I'escola. Canvis i perspectives

3.8.  Relacions interpersonals: mestre-alumne; alumne-alumne; mestre-pares

3.8. Diferéncies entre paios i gitanos a I'escola
3.10. Relacions entre paios i gitanos a I'escola

3.11.  Aules especials. Recursos i estratégies per abordar el tema gitano

3.12. El pas a la secundaria obligatoria

3.13. Altres ofertes educatives. Continuitat de I'educacié

3.14. Conflicte sacial i la reputacit a I'escola

3.15. Dona i educacid

3.16. Alternatives i propostes

3.17. A mena de resum
4. REFLEXIONS FINALS | CONCLUSIONS
5. BIBLIOGRAFIA

6. ANNEXOS

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Funda-
cié. Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada i que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la
Fundacidé (de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores).
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ELS MUSULMANS DE CATALUNYA. IMMIGRACIO | NOVES

rpspermamene Els fluxos migratoris dels darrers trenta anys, especialment dels
Catalunya

COMUNITATS ISLAMIQUES.

| darrers vint, han comportat I'increment de I'heterogeneitat cultural
| també religiosa d’Espanya i de Catalunya. En analitzar la diversi-
tat cultural que aporten els immigrants, no hem d'oblidar Ia qliestid

e religiosa. Aquesta investigacio retrata la preséncia de l'islam a Ca-

L’AUTOR

A talunya utilitzant la informacio obtinguda en entrevistes en profun-

{ ditat a imams. A partir de quaranta-dos encontres, es presenten les
{ mesquites existents a Catalunya, les motivacions i la dinamica de
| |a seva creacio, i les dificultats i els reptes de futur que creuen que
' hauran d'afrontar tant els musulmans com la societat catalana.”

JORDI GARRETA i BOCHACA, Doctor en Sociologia per la Universitat Autdénoma de Barcelona.

L'estudi s'ha realitzat a partir de I'observacié
que els immigrants porten amb ells un bagatge
cultural i linterés s’ha centrat en la seva
creenca religiosa, que no sempre encaixa ni es
troba comoda en la societat de recepcid. So-
vint se'ls demana, si no se’ls exigeix, gue s'a-
daptin al lloc on s'estableixen i modifiquin certs
habits, cosa que, per altra banda, no sempre
els resulta facil. Els musulmans que s'han ins-
tal-lat a Catalunya no sén una excepcié. Sén
conscients que en una societat que no és de
majoria musulmana i en la qual gairebé ni tan
sols hi ha una minoria musulmana important,
s'ha d'harmonitzar l'islam d'una manera que no
generi conflictes, perd que tampoc els com-
porti importants rendncies.

A partir d'altres treballs, I'estudi de la situacio
viscuda a altres paisos i a Espanya ens ha
permes observar diferents moments en l'evo-
lucié de les mesquites catalanes: des de les
que gaudeixen d'un centre consolidat i que
funciona amb regularitat, fins a les que tot just

estan iniciant el seu trajecte, passant per a-
quelles que —tot i que no n'hem parlat directa-
ment sind que ens n'ha arribat referéncia— vo-
len emprendre el cami. Una de les primeres
conclusions del treball ha estat constatar que a
Catalunya existeixen pron d'un centenar de
mesquites que funcionen i que es van crear a
partir dels anys setanta, perd sobretot en els
vuitanta i, molt especialment, en els noranta.

Un pas endavant el veiem quan analitzem el
proces de creacié de les mesquites catalanes i
de les persones que les freqlienten. No tots els
musulmans hi assisteixen amb regularitat. Els
factors influents en aquest comportament sén
diversos: l'educacié rebuda, I'actitud presa, les
circumstancies en que viuen, etc. El que si és
cert €s que la mesquita compleix una funcio
reconstructiva de la vida d'origen i alguns im-
migrants que havien flexibilitzat els seus ha-
bits, empesos per la influéncia de la mesquita,
acaben reprenent la practica religiosa. En tot
aquest procés limam té un paper rellevant;




aixo si, sempre condicionat a si la seva dedi-
cacio és a temps complet o a temps parcial.
Perd, com hem constatat, la flexibilitzacié no
sempre es una decisié personal; de vegades
les circumstancies fan dificil el seguiment. Un
factor clau de mobilitzacié de la comunitat és
I'existencia d'una nova generacié. La por a I'a-
culturacio, a la pérdua de la cultura i de la reli-
gio, porta, quan els és possible, a intentar or-
ganitzar classes de llengua i religié i, sovint, a
realitzar una serie de demandes a l'escola. El
que trobem de comu en els seus discursos sén
les referéncies a I'angoixa que els crea que les
seglients generacions oblidin,

INDEX

Dels resultats del treball es pot concloure que
els anys noranta i segurament la primera dé-
cada del nou mil-lenni representara, sens dub-
te, un periode d'ajustament entre cultures, les
nouvingudes i la o les autdctones, durant el
qual caldra articular, entre tots, les relacions i
els intercanvis que s'estableixin. De ben segur,
en aquesta articulacié jugaran un paper desta-
cat les mesquites, les existents i les que es
vagin creant a Catalunya, especialment aque-
lles que s'han convertit i les que s'estan con-
vertint en el referent de les altres.

PRIMERA PART. Islam i migracié

Introduccié

La religio i la religiositat
L'islam, la religio d'Alla
L'islam a Europa
L'islam a Espanya

G Bt bog -

6. La preséncia de mesquites

8. Conclusions
9. Bibliografia
10. Index de quadres i mapes

El "nou" islam espanyol
Els musulmans a Barcelona
La preséncia musulmana a les provincies de Lleida i Osca

SEGONA PART. Les comunitats musulmanes a Catalunya

7. L'islam: una realitat cada cop més evident
El procés de creacio de les mesquites
Qui son els que freqlienten les mesquites de Catalunya?
Musulmans practicants i musulmans no practicants
Els objectius i les activitats de les mesquites
La figura i el paper de i'imam
La cultura d'origen i l'islam a Catalunya
L'escolaritzacié a Catalunya: valoracio i actituds

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la Funda-

cio. Si el requadre és en blanc vol dir que la recerca no ha estat publicada i que, per tant, només es pot consultar a I'arxiu de la
Fundacié (de dilluns a divendres, de 8,30 a 13 i de 14,30 a 17,30 hores).
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ELS AUTORS

EDUCACIO | IMMIGRACIO. Els reptes educatius de la diversitat cul-
tural i 'exclusié social.
Ed. Mediterrania, «Politiques» 27. Barcelona, juny del 2000.

“Aquest llibre recull el treball d’'un seminari promogut per la Fun-
dacié Jaume Bofill durant el curs 1999-2000 amb ia finalitat d'ana-
litzar I'atencio educativa de la poblacié immigrada estrangera, tant
en I'ambit escolar com en el de I'educacié d’adults i en el del lleu-
re. Com és habitual en els treballs que impulsa la Fundacio, no fa
nomeés un diagnostic de la situacid, sind que formula propostes
concretes per tal de contribuir a la millora de la situaci6 actual.”

Francesc Carbonell (coordinador), Eliseo Aja, Pere Darder, Miquel A. Essomba, Alfons Formariz i
Joan M. Girona. Amb la col-laboracié de Jordi Cots, Albert Quintana i Joan Vera.

En els darrers temps la sensibilitat social
sobre la problematica de la immigracio ha
anat en augment i, encara que a Catalunya
no es pot parlar de xifres molt importants
(aproximadament un dos per cent de la po-
blacio), tothom esta d’'acord en qué aquesta
xifra augmentara els proxims anys i que, ja
actualment, la concentracié en alguns llocs
concrets arriba al quinze o vint per cent. El
seminari ha intentat tractar els problemes
educatius que es deriven d’aquesta situa-
cio, és a dir, com cal afrontar aquest tema
en la vida de l'escola, com cal abordar-lo
des de la perspectiva de l'educacié d’a-
dults, i com les entitats i moviments d’edu-
cacio a traves del lleure poden acollir a-
quests nous col-lectius.

Tambe es tracta la regulacié juridica de la
immigracio en relacié a I'educacio, tant des
d'un punt de vista constitucional com des
de la perspectiva de les darreres disposici-
ons legals. S’analitzen alguns problemes

concrets i probablement centrals en el de-
bat d’aquests moments: el “dret” a la lliure
eleccio dels centres per part dels pares; la
regulacié dels alumnes amb “necessitats
educatives especials”; la diferent proporcio
d’alumnes procedents de la immigracié en
'escola publica i en 'escola privada con-
certada i, per tant, financada amb diners
publics; la manca de regulacié de la forma-
cié d'adults i el corresponent conflicte de
competencies entre les diverses adminis-
tracions; la renovacié excessiva dels edu-
cadors en el temps de lleure; etc.

Pel que fa a les propostes, sintéticament i
com a condicions previes per a l'efectivitat
de les mesures que es detallen en cada
cas, es reclama:

- Una estreta coordinacioé entre les diferents
administracions Iimplicades, tant des del
punt de vista competencial com d'ambit ter-
ritorial, per donar resposta a la complexitat




dels problemes socials als quals cal fer vol dir ajornar-ne i sovint complicar-ne la

front. solucio.

- Més competéncies i recursos a les admi- - Que es faci més efectiva la igualtat d’o-

nistracions locals per poder diversificar les portunitats amb l'impuls d’'una Llei d’educa-

intervencions en funcié de la problematica ci6 de Catalunya que, entre altres coses,

local de cada comunitat educativa. impedeixi les concentracions artificials d’a-

- Atencio simultania a les manifestacions i lumnes amb risc de marginacio social.

les causes dels problemes, urgint el dis- - Que es defineixin les orientacions gene-

seny de politiques preventives. Resoldre rals per fer efectiva a tots els centres pu-

nomes les manifestacions dels problemes blics una educacio civica, intercultural i an-
tiracista.
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9.2, Laformaci¢ inicial de mestres i professors. Propostes
5.3. Laformacio permanent de mestres i professors. Propostes
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L’ENFORTIMENT DEL MOVIMENT D’ONG EN EL MON ARAB A LA DECADA
DELS 90. ESTUDI DE CAS: LA COOPERACIO ENTRE ONG CATALANES |
ONG PALESTINES | MARROQUINES. Beca de la Fundacié Jaume Bofill.

“La crisi aguda de desenvolupament i de democratitzacié que viuen
eis paisos arabs té moit a veure amb el constrenyiment i la debilitat
de les seves societats civils. Aquest treball estudia I’evolucio de les
ONG, un actor principal d’aquestes societats civils. Intenta analitzar
les diferents causes del seu bloqueig i examina, d’una banda,
I’experiéncia de la cooperacié via ONG entre Catalunya i dos paisos
arabs i, de Ialtra, I'impacte de les ONG sobre la consolidacié de les

seves societats.”

L’AUTOR

CHOKRI MECHRI. Llicenciat en Idiomes, Universitat de Tunis. Master d’Estudis per al Desenvolupament, CIDOB / Uni-

versitat Autbnoma de Barcelona.

Aquesta investigacio és un intent d’apropa-
ment de dues realitats poc o gairebé mai trac-
tades a la literatura de la cooperacié per al
desenvolupament. En primer lloc, analitza les
diferents experiencies de consolidacié de les
ONG arabs al llarg de la década dels 90 i, en
segen lloc, estudia 2 cooperacié entre ONG a-
rabs i catalanes avaluant la contribucié d'a-
questes ultimes a I'enfortiment de les primeres.
Pretéen també aportar una reflexié sobre les
vinculacions entre la crisi de desenvolupament
que viu el moén arab i la falta de protagonisme i
de dinamisme de les seves societats civils, aixi
com les causes que van originar aquest feno-
men.

L'objectiu principal és intentar explicar que el
gran creixement numeric de les ONG arabs en
les dos darreres decades no es pot considerar
un procés de consolidacié de les societats ci-
vils ni interpretar com el naixement d’una forga
potencialment transformadora per promoure
un desenvolupament més igual, participatiu i
sostenible.

No es poden separar els problemes de pobre-
sa | d'exclusié social del problema de desen-
volupament en la seva totalitat, perque la po-
bresa és essencialment una conseqiiencia del
model de desenvolupament imposat a les po-
blacions.

Els prejectes de les ONG aue tenen un carac-
ter assistencial i pal-liatiu debiliten, a llarg ter-
mini, la ciutadania, les ONG i I'Estat:

- La ciutadania, perqué els serveis socials ba-
sics (salut, educacio, vivenda, treball i segure-
tat social) es plantegen com un favor o una ca-
ritat que prové de I'exterior, en lloc de ser un
dret i una responsabilitat governamental.

- Les ONG, perqué aquests actors de la so-
cietat civil s’apropen més als donants i s'allu-
nyen de les seves bases socials, augmentant
aixi la seva dependéncia i erosionant la seva
legitimitat.

- L'Estat, perque el substitueixen en aspectes
claus del procés de desenvolupament com la
politica social; i les ONG s'utilitzen com una
cortina de fum per dissimular una agenda glo-




bal amagada amb un paradigma de substitu-
ci6: menys Estat i més activitat privada.

Per intentar participar a la millora de la qualitat
de la cooperacié entre ONG arabs i catalanes,
es proposen algunes maneres alternatives de
cooperar. Breument:

- Garantir un context minim per a una activitat
associativa independent, ja que la majoria de
paisos arabs no esta en condicions de portar a
la practica la cooperacié per manca d'un en-
torn politic, legal i fiscal que afavoreixi el fun-
cionament d'un sector d'ONG independent i
efectiu.

- Fomentar la socialitzaci6 i I'arrelament d'una
cultura democratica en les societats i els Es-
tats a traves de I'experiéncia associativa.

INDEX

- Evitar la dicotomia ONG per al Desenvolu-
pament/ONG de Drets Humans. Hi ha una in-
terdependéncia entre drets humans i desen-
volupament, perd moltes ONG cauen en la fal-
sa dicotomia d’'ONG operacionals i ONG politi-
ques.

- Centrar-se en les causes estructurals del
subdesenvolupament. La majoria d'ONG foca-
litzen les seves activitats sobre els aspectes
concrets i obliden el la dimensié més global.

- Treballar en la interculturalitat, ja que I'apro-
pament entre les dues cultures pot ajudar a la
integracio de la modernitat occidental i tancar
el cami al fanatisme religiés que és un factor
de bloqueig del modernisme arab.

7]

A. MARC TEORIC GENERAL

B. LES ONG ARABS

I La cooperaci¢ internacional per al desenvolupament: historia y tendéncies
Il. El creixent interés per I'enfortiment de la societat civil i el moviment d’'ONG

l.
Il

[l
V.

Evoluci6 i context historic

La debilitat de les ONG arabs: diferents tesis i factors
La vida associativa en alguns paisos arabs

Les activitats d’«enfortiment» de les ONG arabs

C. LES ONG A PALESTINA

D. LES ONG AL MARROC:

VII. Perspectives i alternatives

I.  L'interes del Banc Mundial per les ONG palestines

E. LA COOPERACIO ENTRE ONG CATALANES | ONG ARABS:
I L'evoluci6 del sector d'ONG A Catalunya dins del context espanyol
1. Aproximacio de la cooperacio entre ONG espanyoles i ONG arabs
1. Les ONG catalanes que treballaven al Marroc i/o Palestina durant la década dels 90
V. Avaluacio de I'evolucié de les ONG a les décades dels 80 i 90
V. Analisi del projecte com a instrument de cooperacié
VI.  Enforteix les ONG arabs, la cooperacié amb ONG catalanes?
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LA PROTECCIO CONSTITUCIONAL DE LES MINORIES
Beca de la Fundacidé Jaume Bofill

La tutela de les minories és un dels objectius essencials de les cons-
titucions modernes. La preservacié i la promocié del pluralisme enfront
dels totalitarismes afecta no tan sols la diversitat poiitica, siné també el
multiculturalisme i la identitat sociocultural. Tot i que la llibertat i la igual-
tat son la base juridica de la tutela minoritaria, les normes constitucionals
estan incorporant tecniques per limitar el poder de les majories politiques
I socials, i garantir la lliure formacié, expressio i participacio de les mino-

ANGEL LAZARO RIOL. Doctor en Dret. Professor de Dret Constitucional de la Universitat de Girona. Llicenciat en

Ciencies de la Informacio.

La limitacio del poder politic és una de les
grans preocupacions del constitucionalisme.
La consolidacié del model democratic no ha
relaxat les cauteles politiques i juridiques ini-
cialment concebudes per limitar I'exercici del
poder sobira. Al contrari, les experiéncies his-
toriques (els totalitarismes, la corrupcio, les
desigualtats socials i econdmiques), ‘els canvis
socioeconomics (economies fransnacionals, in-
tervencionisme estatal, progressos técnics) i
les reivindicacions politiques dels nous movi-
ments socials (feminisme, ecologisme, solidari-
tat) han introduit noves garanties i limitacions.

En aquest sentit, el dret constitucional ha mi-
llorat la técnica juridica per facilitar la formacié
de majories politiques estables des del con-
sens i la integracid, sense excloure cap indi-
vidu ni grup social. Aixi, els processos politics
democratics es desenvolupen segons un mo-
del de constitucio oberta i pluralista en el qual
les minories tenen garantit un espai d'existén-
cia i de participacié en forma de drets, sense
I'obligacié de formular adhesions ideologiques
globals, a canvi de respectar les regles basi-
ques de convivencia. La positivacié constitu-

cional de principis i regles ha reforgat els
elements valoratius del sistema (pluralisme,
igualtat substancial), enfront d'interpretacions
formalistes, que en el passat van emparar la
victoria electoral de partits antidemocratics (els
nazis, a Alemanya, l'any 1933).

L'obertura pluralista i el dinamisme de les
constitucions ha facilitat també I'assimilacié ju-
ridica de les noves necessitats socials (la
protecci6 mediambiental, la dels bens cultu-
rals), i també la introduccié de noves formes
d'organitzacié del poder (la "federalitzaci®" o
“federalizing process", i el federalisme asimé-
tric), per afrontar les corresponents demandes
de proteccid del pluralisme. Aixi mateix, el
constitucionalisme ha proporcionat eines per
corregir les desigualtats politiques i socials
(discriminacio positiva).

En conseqiéncia, la tutela de les minories ad-
quireix la seva plenitud juridica en el context
de les constitucions obertes i pluralistes que es
converteixen en principi de legitimacio, regla
processal i criteri d'organitzacio de les institu-
cions politiques. En aquest marc, la proteccid
de les minories esdevé un dels fonaments




juridics de la democracia i un limit con-
substancial del poder de la majoria (politica o
social).

En definitiva, la tutela minoritaria es constitueix
en un factor d'estabilitat, de consens i d'inte-
gracié del qual depéen l'equilibri del sistema
democratic. Per aquesta rao, I'analisi de la po-
sicio juridica i politica dels grups minoritaris
permet conéixer les causes potencials o reals
d'inestabilitat i de bloqueig dels processos
democratics.

L'objecte de la tesi doctoral és delimitar el
concepte de minoria, comprendre ['origen i els
fonaments (historics i doctrinals) de la tutela
minoritaria, determinar les bases juridiques del
principi minoritari (pluralisme, igualtat, auto-
nomia) i estudiar la posicié de les minories en
I'ordenament constitucional espanyol.

El trebail consta de dos grans apartats, que es
justifiquen per les diferents bases doctrinals i
juridiques de les dues grans subdivisions del

INDEX

concepte: les minories politiques (conjunturals
0 ocasionals, elements del procés democratic)
i les minories socials (estructurals o tendenci-
alment permanents, elements del sistema so-
cial, i de les relacions culturals).

La hipotesi fonamental de la recerca i, de fet,
la idea principal sobre la que s'estructuren les
conclusions és que, tot i la dificultat per deli-
mitar el concepte, la proteccié de les minories
ha esdevingut un bé juridic de rellevancia
constitucional, i un principi autonom de l'orde-
nament, que es projecta sobre els processos
democratics (dimensié processal) i els ele-
ments materials, com la identitat. Tanmateix, la
tutela dels principis contraposats (sobirania,
unitat, majoria) ha justificat la introduccié de
cauteles i restriccions sobre els drets de les
minories (per exemple, les barreres electorals,
o ia territorialitat limitada de les llengiies auto-
nomiques) que modulen I'abast del principi mi-
noritari.

l. Introduccio
I

1. Minories politiques i democracia liberal
. Minories politiques i processos democratics

democracia directa

—

Introduccio
Origen historic del concepte de minoria social
El dret internacional de minories

oo e S

tiques i culturals

=@

. Conclusions
La proteccid constitucional de les minories
. El principi minoritari o de tutela de les minories
V. Annexos
1. Bibliografia
2. Jurisprudéncia i nota legislativa

It

La proteccié de les minories socials en el diet coinparat

La proteccié de les minories socials en el dret constitucional espanyol (I). Evolucié historica

La proteccié de les minories socials en el dret constitucional espanyol (I1). Principis generals

La proteccié de les minories socials en el dret constitucional espanyol (lll). Les minories nacionals, lingis-

|. Capitol I. La proteccié constitucional de les minories politiques.

2
3. La proteccié de les minories en el sistema constitucional espanyol (I). Els antecedents histdrics

4. La proteccié de les minories politiques en el sistema constitucional espanyol (Il). Les bases juridico-politiques
5. La proteccio de les minories politiques en el sistema constitucional espanyol (lll). Les minories electorals.

6. La proteccié de les minories politiques en el sistema constitucional espanyol (IV). Les minories parlamentaries
7. La proteccié de les minories politiques en el sistema constitucional espanyol (V). Minories politiques i

8. La protecci6 de les minories politiques en el sistema constitucional espanyol (VI). Les minories en els altres

poders de I'Estat i en el régim juridic general de les administracions publiques
. Capitol Il. La protecci6 constitucional de les minories socials

La protecci6 de les minories socials en el dret constitucional espanyol (1V). Les minories religioses i étniques

“Punt a la i” és un full de periodicitat mensual que informa sobre recerques ja acabades que han estat promogudes per la
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Analisi de la realitat i propostes d'actuacio.
Fundacié Jaume Bofill, «Finestra Oberta» 19. Gener del 2008.A

La presencia de menors estrangers indocumentats i no acompanyats als
carrers de Barcelona i Santa Coloma de Gramenet ha posat de manifest,
no nomes la duresa de certs fenomens associats a les migracions interna-
cionals, sin6 també algunes mancances en el nostre sistema de proteccio
a la infancia. Agilitzar els processos d’incorporacié d’aquests joves a la
xarxa d’atencié normalitzada, minimitzant els riscos que comporta la vida
al carrer, és el repte fonamental per al qual treballen administracions, enti-

MARTA COMAS (Coordinadora), MARTA CASAS, MERCE DARNELL, NURIA FABRA, SERG|I GABERNET, JORDI
GARRETA, ANGEL MARCO, RACHID MOSTAID, ISMAEL PALACIN, MONTSE PEDROLA | VIOLETA QUIROGA.

L'estiu de 1998 la premsa desvetlla una situa-
Cid que sotragueja la societat catalana: més
d’'un centenar de nens de carrer magribins
malviuen a les nostres ciutats. Segurament, a-
questa presa de consciéncia associada a
lalarma ciutadana ha fet que els esdeveni-
ments s'nagin succeit a un ritme moit rapid. De
la situacio inicial de desconcert i de desconei-
xement, s’ha avancgat cap a la definicid d'un
model d'atencié especific que contempla la
creacio de nous serveis i pressuposa certes a-
daptacions en els ja existents. Malgrat tot, com
veurem, queda molt cami per recorrer.

L'abril de 1999, la Fundacié Jaume Bofill es va
fer ress6 d'aquesta problematica convocant un
Debat a I'Aula Provenga, «Menors immigrats:
sols o desemparats?», que va anar seguit d'un
seminari en el qual van participar una vintena
de persones que treballen directament amb a-
quests menors, i que ha conclos amb la redac-
ci6 del document que avui presentem.

Aquesta publicacié consta de tres parts ben
diferenciades: en la primera es descriu el fe-
nomen en tota la seva complexitat; en la sego-

na, els professionals de les diverses entitats
recullen els serveis existents actualment en el
circuit d'atencié i en fan una valoracio; i la ter-
cera part presenta propostes i reflexions que
poden orientar I'actuacié.

Son realment nens de carrer? O bé sén nois
que no estaven desatesos al seu pais, pero u-
na manca frustrant d'expectatives i unes con-
dicions de vida dures han motivat la seva deci-
si6 de marxar? El nostre treball pretén respon-
dre aquest | altres interrogants respecte a qui
son, com son i que els mou a emprendre una
aventura tan arriscada i amb tan poques ga-
ranties d'éxit.

Les respostes son complexes i en elles caldra
tenir en compte i combinar la seva condicié de
menors desemparats —i per tant el seu dret a
ser tutelats 1 protegits—, la seva condicid d’es-
trangers —i per tant el seu dret, o les seves difi-
cultats, per residir legalment al pais—, i la seva
condicio (en alguns casos) de menors de setze
anys —i per tant el seu dret, o la seva obligato-
rietat, a 'escolaritat.




Aquestes condicions sovint xoquen amb el seu
projecte migratori. Han marxat del seu pais i
sovint s'han jugat la vida pel cami amb una
sola idea: treballar i millorar les seves condi-
cions de vida.

Altres interrogants que caldra respondre sén
els que fan referencia als recursos que s'han
creat per atendre aquests joves i a la incapa-
citat dels mateixos per resoldre globalment la
situacié. Existeixen resisténcies per part dels
nois a ser tutelats, o bé manquen encara ser-
veis adequats o, simplement, cal esmercar-hi
mes recursos?

El lector observara com les respostes que es
formulen en el treball procuren combinar tots
els factors: la urgencia amb qué els menors
voldrien assolir la independéncia, junt amb la
rapidesa amb que els tentacles de la vida al
carrer (consum de toxics, activitats il-legals per
sobreviure, mobilitat, descontrol...) atrapen a-
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guests nois, i la inexperiencia en el propi pais
d'un sistema de proteccio normalitzat son fac-
tors que poden explicar una certa reticéncia
per part seva a ser internats en institucions.
Pel que fa als recursos, caldra ser especial-
ment vigilants en dos punts: si bé és necessari
obrir serveis especialitzats per articular el pri-
mer contacte, cal procurar no bastir una xarxa
paral-lela, ni dissenyar dispositius assistencials
i de control que oblidin les funcions socio-
educatives fonamentals per a una integracio
social plena. El segon punt és obvi: a neces-
sitats socials noves només es pot respondre
ampliant els recursos ja existents.

Amb la voluntat d’aportar una mica de llum a
aquesta realitat i amb el desig que realment
millorin les condicions de vida d’aquests nois
us convidem a la lectura del que ha estat fruit
d'un intens any de treball.

Introduccié

Descripci6 del fenomen

Marc legal

OBk WwN =

apitol Il. Recursos i serveis per atendre’ls

28

'acompanyament.

1. Conceptes a debat
2. Orientacions i propostes
3. Bibliografia

Capitol I. Quan els menors immigrats es fan visibles als carrers de Barcelona.

Altres col-lectius propers: catalans d'origen magrebi, joves immigrats de 18 anys. Diferéncies i similituds
El paper de la comunitat: imatges i respostes de la societat d'acollida

L'emergéncia social: cronologia de les primeres actuacions

Cc
1. Equips de Deteccid i Diagnostic: I'atencio al carrer.

2. Centres Oberts: una resposta plena d'interrogants.

3. SETEMI: Servei d'Equip Tecnic Especialitzat en el Diagnostic de Menors Immigrats Indocumentats.

4. Centre d'Emergencies Lledoners: les dificultats de treballar contrarellotge.

5. Els Centres d'Acollida: el repte d'adaptar recursos existents a noves necessitats.

6. Els Centres Residencials d'Accid Educativa: 'experiéncia de Llar Betania.

7. El Centre o'Estada Limitada, Al-Qantara: un recurs intermedi, o una barreja necessaria?

SAAEMI (Servei d’Acollida i Atencio Especialitzada per a Menors Immigrats no acompanyats): actuar des de

9. Servei d'acolliments familiars per a menors magribins sense referents familiars a Catalunya.
10. Projectes de I'Associacié Sociocultural Ibn Batuta per als menors immigrats.

11. Pla Interdepartamental per a nois i noies majors de 18 anys que han estat tutelats.

12. ADAM: una resposta per als joves immigrats majors de 18 anys.

Capitol lll. Consideracions que poden orientar les actuacions
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PARTICIPACIO CIUTADANA | GOVERN LOCAL:
ELS CONSELLS CIUTADANS
Editorial Mediterrania, «Politiques» 28. Octubre del 2000.

| Els Consells Ciutadans son un instrument que permet la participacio
{| ciutadana en el procés de presa de decisions. Aquest llibre pretén
'-‘_ donar una visié amplia de que és i com funciona aquesta metodolo-
gia, avaluar-ne els resultats a partir d'algunes experiéncies realitza-
| des aquests ultims anys a Catalunya, i reflexionar criticament sobre
| les oportunitats i els costos que els Consells Ciutadans poden re-
| presentar per a la nostra democracia.

JORDI SANCHEZ (Coordinador), ISMAEL BLANCO, JOAN FONT, LAURA GIMENEZ, JORDI MATAS | LAIA PINEDA.

La participacié dels ciutadans en el procés de
presa de decisions ha estat objecte d’'un intens
i considerable debat en qué defensors i critics
de la participacié han aportat arguments so-
lids. Encara que una millor i major participacié
ciutadana pugui resultar desitjable i beneficio-
sa, les critiques contra aquest plantejament te-
nen sentit. Es facil presentar arguments demo-
cratics a favor de la participacio, perd és cert
que totes les persones que tenen experiencia
en aquest terreny han hagut d’afrontar-se al-
guna vegada a costoses i inacabables reu-
nions amb resultats molt limitats.

Per aixo, fins i tot entre els actors politics be-
nintecionats que defensen i creuen en la parti-
cipacio, encara queden dubtes respecte a la
seva viabilitat i posada en practica. Els preo-
cupa la possible falta de representativitat dels
participants i també que no puguin desenvolu-
par-se bé en un procés participatiu. Temen
que les seves habilitats i capacitats no siguin
suficients per poder entendre i deliberar sobre
questions complexes. Els inquieta que les se-
ves decisions siguin el producte final, no del
debat i la reflexié, sind d'una percepcio esbiai-

xada i egoista de la realitat. Qualsevol pro-
posta de participacio ciutadana ha d’afrontar
aquests problemes.

No hi ha instruments de participacié ciutadana
perfectes. Es extremadament dificil trobar un
mecanisme participatiu que permeti maximitzar
tots els objectius de la participacio ideal: acon-
seguir una decisi¢ informada sobre la base
d'una participacic tant representativa i univer-
sal com sigui possible. Tanmateix, els Consells
Ciutadans compleixen forca bé dos d’aquests
tres requisits i, a la vegada, presenten solu-
cions a algunes de les esmentades preocupa-
cions dels politics més interessats a estendre
la participacio. Es tracta de tenir bones i sufi-
cients raons per utilitzar-los i discutir sobre els
seus limits i les seves capacitats, encara que
de cap manera pretenem defensar aqui que a-
quest metode sigui superior als altres, ni que
suposi la solucio als déficits participatius que hi
ha.

Els Consells basicament consisteixen en una
seleccio a l'atzar d’'un grup de persones que,
després d'un exhaustiu procés d'informacio,
prenen una decisié majoritaria sobre una poli-



tica publica determinada. Intenten combinar
els elements essencials dels jurats de I'ambit
judicial i de les enquestes d'opinio per aconse-
guir un nou objectiu: adoptar decisions politi-
ques. Com en el cas dels jurats ordinaris, els
seleccionats treballen en grups, reben una
compensacié economica per la seva dedicacio
exclusiva durant uns dies, sén ampliament in-
formats, compten amb l'ajuda d’un organitza-
* dor extern i, finalment, formulen una resolucié.
Com en el cas de les enquestes d'opinio, els
participants sén escollits aleatoriament i se'ls
interroga sobre una serie de questions per sa-
ber quines son les seves preferéncies sobre un
tema determinat. Per altra banda, quan al final

INDEX

de la celebracio dels Consells es demanen als
participants les seves opinions sobre les ques-
tions que han estat objecte de deliberacio,
demostren que estan molt més informats que
en el cas de les enquestes d’opinio, on ja no hi
ha la possibilitat de recollir informacié | deba-
tre-la. A més a més, el resultat final dels Con-
sells és molt més ric que un simple “culpable o
innocent” tipic d’un jurat ordinari.

L'objectiu dels autors és que aquest llibre ser-
veixi, més enlla del coneixement d'algunes ex-
periencies realitzades Catalunya i de la reflexié
critica sobre aquesta metodologia, per impul-
sar en 'ambit local i en un futur imminent no-
ves practiques de participacio ciutadana.

Introduccio. La innovacié democratica: una necessitat

Capitol 1. Consells Ciutadans: experiéncies i critiques

2.

1
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3.
4.
3.
4,
3
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1
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4.
)
6
7

Els Consells Ciutadans a Espanya
Consells Ciutadans, associacions i politiques publiques

Capitol 2. Estudi d’avaluacio dels Consells Ciutadans: una flor no fa estiu
1.

Proposta metodologica per a I'avaluacié dels Consells Ciutadans

L'experiencia dels Consells Ciutadans: els individus en els Consells

L'impacte dels Consells Ciutadans en la socialitzacio politica dels participants: els Consells en els individus
Conclusions

Capitol 3. Representativitat dels participants en els Consells
1.
2l

El dilema democratic de Ia participacié desigual

El procés de seleccio i contacte amb els participants en els Consells Ciutadans. Metodologia i dificultats ba-
siques

Els rendiments representatius dels Consells Ciutadans catalans

Representativitat sociopoalitica dels participants: el cas de Montornés ||

Conclusions

apitol 4. Limits i febleses dels nuclis d’intervencio participativa

Introduccio

La informacio

El tipus de decisio
El conflicte social

Els membres

El cost econdmic

Conclusions

Annex |. Informe final dels Consells Ciutadans de Corbera de Llobregat. Octubre-desembre 1998

Annex Il. Informe final dels Consells Ciutadans a Montornes Il - El Torrent de Vinyes Velles. Octubre-

desembre1999
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EDUCADOBS | EDUQADORES DE C;‘-}RRER: i
DE L’OPCIO IDEOLOGICA A L’OPCIO TECNICOMETODOLOGICA
Fundacio Jaume Bofill, «<Finestra Oberta» 20. Gener del 2001.

Parlar d’educar al carrer, a aquestes algades, pot semblar un anacronisme
quan en els ambits professionals i académics ja fa temps que circulen
conceptes com educacié social, educacié en medi obert, etc. que han
desplacat el d’educacio de carrer. L'equip de persones que ha dut a terme
el treball que avui presentem és conscient d’aquest anacronisme pero
Iutilitza amb la intencié de recuperar, no només velles paraules, sino ve-
lles practiques associades a I’educacié de carrer.

Document escrit per MARTA COMAS TJAUME FUNES en base a les aportacions de JOKIN GOIBURU, ALICIA GOMEZ,
JUANJE GUERRERO, NEUS JUVILLA, CRISTINA MARTINEZ, ENRIC OLMOS i PEP PALAU.

Aquesta publicacié és el resultat d'un seminari
impulsat per la Fundaciéo Jaume Bofill I'estiu
del 2000, en el qual van participar set educa-
dores | educadors amb llarga experiéncia pro-
fessional en medi obert. En el seminari es van
debatre dues guestions basiques: a) la vigén-
cia, o no, de les intervencions socioeducatives
amb criteri de proximitat, i b) la necessitat de
distingir entre el que és responsabilitat técnica
dels educadors i alld que podriem anomenar
"valor afegit" o implicacié personal o ideologi-
ca.

Les noves situacions d'exclusié social que
s'observen avui als carrers de les ciutats cata-
lanes, des de la preséncia dels menors immi-
grats, als esclats de violéncia protagonitzats
per adolescents i joves, o als col-lectius que
viuen en situacions de marginacid molt conso-
lidades, han generat en alguns sectors una
certa alarma i han impulsat la creacié de nous
serveis i el disseny de noves estratégies d'ac-
tuacié. El que ha motivat aquest treball ha es-
tat justament la certesa que no cal inventar res
de nou i que en educacio6 social, des dels anys
vuitanta, a Catalunya s'estan duent a terme

experiencies prou reeixides i traslladables a
altres contextos que demostren la vigéncia d’'a-
questes formes d'actuacié. En el treball és fa
palesa la necessitat de recuperar estils d'inter-
vencié basats en la proximitat, la flexibilitat i
'acompanyament, enfront de models de treball
massa institucionalitzats, estandarditzats i fins |
tot burocratitzats que han posat distancia entre
l'educador i l'usuari, impossibilitant la connexié
amb els col-lectius que més ajuda necessiten
per assolir la integracio social.

En segon lloc, els participants al seminari van
fer I'esforg de sistematitzar la seva practica i
extreure’'n una serie de criteris técnics extra-
polables a altres espais d'intervencio. La qlies-
ti6 de fons que calia dilucidar era la seglent:
avui dia, I'educador o l'educadora que segueix
sortint del despatx, el que s'atansa al grup d'u-
suaris amb els quals vol connectar, el que fle-
xibilitza els seus horaris i els seus protocols de
treball per fer-se accessible, el que gracies a
l'observacio | a la preséncia en un territori no
espera la formulacié de demandes per interve-
nir, ho fa per "militancia" o perqué técnicament
aquesta es la millor manera d'optimitzar el seu




treball? La reflexio ha decantat la questio cap
als posicionaments tecnics, de manera que el
seminari ha pogut concloure redactant un se-
guit de requisits indispensables per a una bona
practica educativa al carrer que, com si es
tractes d'un petit manual; hauria de servir per
promocionar aquest estil de treball entre els
companys i companyes de professio i entre els
que s'hi incorporin.

La primera part de la publicacié recull breu-
ment la memoaria historica de I'educacio social i
repassa els diversos elements que defineixen i
condicionen el treball educatiu al carrer. Es
posa l'accent en el pes de la comunitat i en el
paper que ha de jugar la institucié per facilitar
el treball en xarxa. S'observa que la practica
educativa al carrer no dona resultats immedi-
ats, ni és bona com a actuacié d'emergeéncia,
siné que requereix temps de preséncia en un

INDEX

mateix barri per assolir el coneixement apro-
fundit del teixit social i de les dinamiques que
genera. Un dels reptes que es plantegen és
definir uns indicadors per poder avaluar aquest
tipus d'actuacions a mig i a llarg termini i per
fer-les compatibles amb els criteris d'eficieéncia
que s'estan exigint als serveis.

En la segona part, es presenten quatre pro-
jectes que mostren la idoneitat d'aquest tipus
d'actuacié. S'han escollit projectes destinats a
col-lectius diversos, des dels adolescents que
van de durs i protagonitzen transgressions al
seu barri, als joves i adults usuaris de I'autoblis
de la metadona o els que estan a la preso, fins
a les noies que exerceixen la prostitucio a les
carreteres del Maresme. Col-lectius amb un
denominador comu: l'exclusié social i la difi-
cultat per atansar-se als sistemes d'atencio
massa institucionalitzats.

1 Presentacio
2. Algunes referéncies historiques
3. Un intent de definicio

3.1. Treballar sense demanda

3.4. Detectar, acompanyar o educar?
4, Condicionants i limits del treball de carrer
- Condicionants externs:

4.2. L'equip, la institucio ;
4.3. Els recursos
4.4. 'organitzacio del treball

- Condicionants interns:
4.5. Educador o company: la proximitat
4.6. Entre |2 ideologia i Ia técnica
4.7. Derivar, acompanyar, fer de referent

CAPITOL I, REFLEXIONS SOBRE LA PRACTICA

4.1. L'encarrec institucional: el control social

3.2. Treballar en el territori, treballar amb la comunitat
3.3. Sectors de poblacié que requereixen aquest tipus d'intervencio

5.
8.

s

Requisits indispensables per a una bona practica educativa al carrer
Propostes per a avangar en la consolidacio de I'educacio de carrer

CAPITOL Il. EXPERIENCIES D’EDUCACIO AL CARRER

AUPA'M. El treball de dos educadors de carrer al voltant de I'autobuis de metadona a Badalona i Santa
Coloma de Gramenet

2. Projecte “Carretera” amb dones del Maresme.
3. Mantenir il-lusions. Projecte educatiu a Badalona
4, Projecte “Full-contact’ amb joves del Clot
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LES TEORIES DE LES COALICIONS POLITIQUES REVISADES: LA
FORMACIO DE GOVERNS MINORITARIS A ESPANYA, 1977-1996

“L’estudi que presentem analitza i explica les raons de I'abséncia de go-
verns de coaliicio a nivell estatai espanyol a partir de la revisio i adaptacié
de les teories de les coalicions politiques. La utilitzacié d’una aproximacié
multidimensional a I'estudi dels processos de formacié de governs a Es-
panya permet identificar els elements del sistema politic espanyol que a-
favoreixen la formacié de governs minoritaris, juntament amb I’analisi de
la presa de decisions intrapartidistes. El resultat final desmenteix
I’existéncia de reticéncies a la formacio de governs de coalicié, assenya-
lant clarament la racionalitat de I'opcié pels governs minoritaris.”

JOSEP M. RENIU. Politdleg. Universitat de Vic.

Els resultats de les eleccions legislatives de
1977, 1979, 1993 i 1996 van dibuixar un esce-
nari parlamentari minoritari, en el qual cap for-
macid politica comptava amb la majoria ne-
cessaria per a la formacié de govern. Davant
d’aquesta situacio, la resposta dels partits poli-
tics presents al Conarés dels Diputats ha estat
en tots els casos la formacié de governs mino-
ritaris. Son els casos dels governs de la UCD
presidits per Adolfo Suarez (1977-79 i 1979-
81), el govern de Leopoldo Calvo-Sotelo
(1981-82), el quart govern socialista de Felipe
Gonzalez (1993-96) o el primer govern del PP
presidit per José Maria Aznar (1996-2000).

La constatacid de la dificultat de les teories
convencionals de les coalicions politiques per
explicar la situacié espanyola fa que aquesta
recerca tingui com a primer objectiu la revisi¢
dels elements constitutius d’aquestes teories.
Per una banda, I'analisi de les teories conven-
cionals de les coalicions politiques posa de
manifest les limitacions de les aproximacions
formals, on les respostes politiques es definei-
xen a partir de I'aritmética parlamentaria.

Les teories multidimensionals, per altra banda,
incorporen la consideracié d'una diversitat de
dimensions per avaluar els diferents elements
que intervenen en el procés de formacié de
governs. En aquest sentit, esdevé indispensa-
ble la consideraci6 de les influéncies exercides
per les dimensions historica, institucional, mo-
tivacional, intrapartidista, sociopolitica o exter-
na en el procés de formacid de coalicions.

A partir d'aquesta aproximacié multidimensio-
nal, I'estudi discuteix els diferents conceptes
de coalicié politica en els ambits electoral, par-
lamentari i executiu per poder ubicar els go-
verns minoritaris com a resposta racional al
proces de formacié de governs en situacions
minoritaries. L'analisi en profunditat del marc
institucional espanyol, amb especial atenci¢ a
les influéncies derivades del sistema electoral,
els mecanismes d'investidura i censura de I'e-
xecutiu, aixi com el procediment de dissolucid
del legislatiu, ofereix el ventall dels diferents
elements limitadors del procés de formaci6 de
governs.




L'efectivitat mostrada per aquests elements en
la reduccid del nombre de possibles governs
de coalici6 aixl com en les facilitats ofertes per
a la formacié de governs minoritaris es com-
plementa amb I'analisi dels processos de pre-
sa de decisions per part dels actors politics in-
volucrats.

El marc tedric dissenyat per a I'estudi dels go-
verns minoritaris a Espanya abans esmentats
parteix, juntament amb I'estudi dels elements
limitadors, de la recuperacié tedrica dels go-
verns minoritaris com a solucions racionals
realitzada per Kaare Strom. Partint de la cons-
tatacié del creixent nombre de governs mino-
ritaris existent a les democracies parlamenta-
ries, Strom defineix la logica de la formacié de
governs minoritaris en determinades condi-
cions. Aixi, la possibilitat d’exercir influéncia
parlamentaria sobre el govern sense formar-ne
part esdevé un dels elements explicatius de
I'absencia de governs de coalicid, juntament
amb les consideracions al respecte dels costos
electorals que la decisi6 de coalitzar-se pot
comportar pels diferents partits.

Torbjérn Bergman, a partir dels treballs de
Strom, elabora un model per a I'analisi de la
presa de decisions intrapartidistes, avaluant
les utilitats esperades per cada partit respecte
a la satisfaccidé de quatre objectius politics en
quatre arenes diferents: I'obtencid de carrecs
ministerials dins I'arena de I'executiu, I'elabo-
racio de politiques dins 'arena parlamentaria,
I'obtencié de vots dins I'arena electoral o el
manteniment de la cohesi6é dins I'arena intra-
partidista. El calcul de les utilitats esperades
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ofereix les claus per a la comprensié del re-
sultat final del procés de formacié de govern.

El marc tedric per a I'estudi del cas espanyol
es completa amb |a presa en consideracio de
les interaccions entre els ambits politics estatal
i autonomic, tota vegada que la preséncia i re-
llevancia dels partits d'ambit no estatal en els
processos de formacié de governs estatals en
fa indispensable la seva incorporacié a I'anali-
si. Els diferents objectius perseguits pels par-
tits nacionalistes i/o regionalistes, juntament
amb la possibilitat d'arribar a acords parla-
mentaris” vinculant les actuacions " politiques
dels partits en els ambits estatal i autonomic,
ofereixen els darrers elements per a la com-
prensio de la formacié de governs minoritaris.
L'analisi se centra aixi en I'estudi del context
de la negociacio i del procés de presa de deci-
sions per a cadascun dels governs minoritaris
estatals, amb una especial atencié al paper ju-
gat per Convergencia i Uni6 com a principal
soci potencial de govern.

L'analisi dels processos de negociacid entre
CiU i els partits estatals (UCD, PSOE i PP),
posa de manifest que I'absencia de governs de
coalicio i la formacié de governs minoritaris
esdevé una solucié racional, invalidant les su-
posades reticéncies dels partits politics espa-
nyols a la formacié de coalicions executives.
Les facilitats ofertes pel sistema politic espa-
nyol, I'accid dels elements limitadors i el re-
sultat dels calculs de les utilitats esperades
pels partits politics per a cada possible decisié
sobre els seus objectius son els elements que
en permeten la seva comprensio.
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