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INTRODUCCTION




INTRODUCCION

Los textos que siguen contienen las Memorias programiti-

cas, con sus respectivas metodologias, correspondientes

a las diversas Aareas:

- Base espacial

- Demografia

- Estructura econdmica

~ Recursos e infraestructura

- Equipamiento y vivienda

- Andlisis directo (Sociologia)

- Informacidn: Base de datos.

Conviene seflalar, de inicio, alguncs rasgos v limites co-

munes. Ante todo la sistemdtica comln aplicada (flexible

mente) a los argumentos de cada &rea:

- Delimitacidn Zmbito

- Relaciones con otros ambitos

- Estado del conocimiento: Informacidn y andlisis
- Estado de la cuestidn

-~ Situacidn de variables: Cross-section

- Tendencilas.

~ Correccidn.Hipdtesis "de planificacidn".

Pero tambié&n un rasgo general, que no vamos a ocultar a

estas alturas, ha sido la brevedad del periodo real asig-

nable a la elaboracidn de cada Memoria, No se trata de
veleidades de justificar cualquier limitacidn: lo que es-
tamos simplemente describiendo es que se ha tenido que
trabajar en términos temporales excesivamente breves, pa

ra un equipo tan amplio y pluridisciplinar como el que ha
coordinado y redactado la sigulente Memoria-Propuesta,
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A.~ BASE ESPACIAL DE REFERENCIA




A.~ BASE ESPACIAL DE REFERENCIA

1.- AMBITO
Corresponde a la BASE ESPACIAL DE REFERENCIA: andlisis
de la estructura espacial y propuesta de divisidn terri

torial de Catalunya.

2.- ESTADO DE LA CUESTION

Existe en Catalunya una tradicidn de divisidn territorial
que a lo largo de sus historia ha tomado diversas formas
que han dependido de los sistemas politicos y econdmicos

dominantes en el pais.

La (ltima divisidn territorial fue la aprobada por la Ge-
neralitat de Catalunya en 1.936, realizada en base a un
andlisis de la estructura territorial del consumo que did
lugar a las unidades territoriales-administrativas que

todavia hoy perviven.

Desde 1.936 el sistema econdmico-productive y el sistema
politico han sufrido importantes modificaciones que han
dado lugar a la actual cojuncién politica-econdmica; la
evolucidn desde esta fecha del espacio considerado, vie-
ne dada por tres motivos: el primero es el cambio demo-
grafico que se opera en Espafia a partir de la década de
los cincuenta y que representa el comienzo de las grane=
des migraciones interregionales habidas después de la de
presidén econdmica y la Guerra Civil y que van a éfectuar,
de manera decisiva, al sistema urbano cataldn; el segun-
do es la gran evolucidn que a partir de esta década se
opera en la relacidn de capitales y la formacidn consi-
guiente de empresas multilocacionales con los centvos de
decisidn correspondientes y la propagacidén de su &rea de
influencia; y el tercero es la evolucidn de los mecanis-—

mos politicos y la integracidn a los aparatos de decisidn

de otros grupos con ideclogia diversa.



La divisidn territorial en provincias todavia hoy vigen
te, se pretende poco operativa y, por otra barte, la di
visidn comarcal, no vigente pero Presente, parece pro-
blemdtica, sintoma que se evidencia desde el momento que
aparecen diversas propuestas de reajustar la divisidn te
rritorial administrativa a partir de que Barcelona crece
desmesuradamente y se trata de encontrar una unidad admi
nistrativa operativa. Piénsese en los diversos proyec-
tos: comarca de Barcelona de 1.953, Area Metropolitana de
1865, Area Metropolitana de Barcelona actual. Es por tan
to indispensable establecer cual es hoy el actual sistema
de estructuracidn espacial de Catalunya en base a un and-
lisis del sistema espacial de dos formas de poder: el eco

némico y el pelitico.

El andlisis y la conjuncidn de estos dos sistemas nos da-
rén la estructura jerérquica territorial que permitir3d es
tablecer con cierta objetividad unas primeras bases de la
divisidn territorial de Catalunya.

Estas bases deberdn modificarse o reforzarse a la vista
de los an&lisis y estudios de evolucidn de los sistemas
demogrdficos, econdmicos, de recursos, de servicios,..
que se emprenden en el marco del presente trabajo., En
consecuencia es indispensable llevar a término de forma
coordinada y paralela los estudios de los distintos &m-
bitos para poder llegar a unas propuestas de correccidn
de las actuales divisiones administrativo-territoriales

de Catalunya.

3.~ TENDENCIAS Y CORRECCIONES PROPUESTAS

Hoy la estructura de consumo ha cambiado debido a la mo-

dificacidn de los medios de comunicacidn, los movimientos



migratorios etc.

Este hecho, por si solo replantea la estructuracidn de

la diferenciacidn espacial tradicionalj sin embargo, su
andlisis ligado {inicamente al consumo queda muy limita-
do por diversas razones: en primer lugar plantear tal
diferenciacidn en base al gonsumo y no a la produccidn
limita completamente la perspectiva de lo que podrian

ser los agentes principales de la diferenciacibn espacial
dado que en el consumo se igualan los individuos pero no
ocurre lo mismo en cuanto a la produccidn; en segundo lu
gar el consumo depende espaclalmente del aparato de pro-
duccidn, de los centros de decisién y de las variaciones
de la base econdmica y soclal urbana; siendo estos facto
res los agentes modificadores de la red viaria y de la
accesibilidad a los centros de consumo. En cuarto iugar,
hdy que pensar que la gran revolucidn técnica que ha su~
buesto el empleo del transporte privado, ha potenciado

la independencia o la variacidn de los factores tradicio
nales de accesibilidad al mercado (distancia-tiempo-cos-
tel, y también ha de tenerse en cuenta para el andlisis
la base territorial promovida por los centros de decisidn

politicos.

Estos cambios llevan a un mismo planteamiento de andlisis
de la articulacidn espacial de Catalunya en base al cono-
cimiento de la red urbana jerarquizada. Un camino para
apreciar la articulacidn espacial se obtiene por el con-
traste entre las relacicnes de produccidn espacialmente
consideradas, para esto es de suma importancia la ubica-
cidn de los centros de decisidn, y las articulaciones del
espacio asumidas por los grupos e instituciones con volun
tad de poder politico, que aportan una visidn real sobre

la articulacidn efectiva del espacio. Es a tenor de este



contraste entre las dos instancias que se llegard a po-
der presentar la red urbana jerarquizada correspondien-
te a la Catalunya de la década de los setenta ¥ Su evo-

lucién temporal.

Para establecer la evolucidn del sistema urbano catalan

y su diferenciacién funcional desde este punto de vista,
es necesario pues, conocer primero, la cuantia y evolu-
cidn del asentamiento de empresas y aparato administrati
vo ligados a centros de decisidn privados y piblicos; en
segundo lugar, el estudio de la renovacidn de la base eco
ndémica y social urbana nos lleva a un andlisis estructu-
ral del mercado de trabajo ligado a la especializacidn
profesional y funcional de las &reas, y, en tercer lugar,
el estudio de la base territorial politica obliga a tener
en cuenta la red espacial de informacidn, asistencia y
propaganda derivados de los aparatos de decisidn politica.
Es en funcidn de estos presupuestos que podemos eablecer
la red jerarquizada del sistema urbano cataldn. La loca-
lizacidn de esta.red jerarquizada hard aparecer espacios
estructurales determinados y funcionalmente diferenciados
que sirvan como base para una divisidn territorial adapta

da a la realidad actual.

Este trabajo vendri apoyado por documentos cartogriaficos
de isolineas diacrdnicas y sincrénicas indicadoras de es
tructuras y flujos que permitan visualizar correctamente
la diferenciacidn espacial., L1 material cartogrifico se
rd un elemento indispensable para llevar a t&rminoc las

propuestas de divisidn territorial. Se partirid, no obs-
tante, de la Divisidn Territorial de Catalunya en 38 Co-
marcas y 9 regiones y de las divisiones municipal y pro-

vincial,
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B.— ESTUDIO MONOGRAFICQ SOBRE ESTRUCTURA ECONCMICA

1.~ PLANTEAMIENTO GENERAL

La realizacién de un estudio de este tipo sobre una realidad com—
pleja y de peso considerable como es la economia catalana conduce
inevitablemente a un planteamiento més amplio y complejo que el exi
gido en el Pliego de Prescripciones Técnicas. Por ello, la exposi-
cién contenida en esta memoria no se efectua en base a la sistemati
ca de presentacién del estudio -lo que resultaria excesivamente lar
go y poco significative- sind en base a los bloques reales de traba
jo que deberan abordarse. Para cada uno de ellos se efectua una
breve descripcidn de objetivos y de resultados a obtener Junto con

una exposicién de la problematica del sector o aspecto a analizar.

El estudio se ha estructurado de modo que puedan alcanzarse 1os ob-—
Jjetivos exigidos en el Pliego de prescripciones técnicas, dando res
puesta adecuada a todos los aspectos a contemplar. Asimismo, ed es
tudic se ha enfocado de modo que proporcione la informacién cuanti-
tativa y cualitativa necesaria para la fase de diagnéstico previo y

de relacidén con otros estudios monograficos.

En el apartado siguiente se expone la estructura global del trabajo,

cuyo contenido sera desarrollado por partes en apartados posteriores.

2.— SISTEMATICA DE PRESENTACION Y PLAN DE TRABAJO

La sistematica bajo la que se presentard el estudio se ajustari a
los niveles y apartados exisgidos en el Pliego de Prescripciones Téc

nicas aunque, como se verd, a un nivel mucho mis amplio de desarrollo.
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Esto es, la monografia se subdividird en un Estudio a Nivel Regio-
nal y un Estudio a Nivel Intrarregional. A su vez, en cada uno de
ellos se estableceran los capitulos necesarios para responder ade—

cuadamente a los aspectos exigidos en las Prescripciones Técnicas.

Este planteamiento formal de presentacidn no se corresponde total-
mente, sin embargo, con 1os bloques de trabajo que se han estable-
cido en el plan de realizacidn del estudio. Dicho plan esta condi
cionado por elementos diversos como son: la propia complejidad de
la realidad objeto de estudic, la informacién a manejar o las areas
de evidente especializacidn temitica. En el grafico adjunto se ex-

pone el esquema general del plan de trabajo.
En su primer nivel se establecen tres bloques de estudio:

1.- la descripciég y andlisis de las grandes magnitudes eco-
ndmicas
2.- la descripcién y evaluacién de las interrelaciones signi
' Picativas con otras regiones

3.— Los estudios sectoriales

Los dos primeros bloques se corresponden con aspectos sefialados ex—
plicitamente en las Prescripciones Técnicas. Para su elaboracién de
berédn tenerse en cuenta, aunque sélc parcialmente, algqunos elementos

derivados de los estudios sectoriales.

Los estudios sectoriales se agruparan, a su vez, en tres bloques, co
rrespondientes a: agricultura, industria y servicios. En cada uno
de ellos se distinguirén dos niveles de anilisis: a nivel regional

y a nivel intrarregional.
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El primero de ellos, junto con los bloques concernientes a grandes
magnitudes econdmicas y a interrelaciones regionales constituiran

la base de un diagndstico previo a nivel regional.

El segundo de eilos dara lugar, a su vez, a tres nuevos bloques:
analisis de relaciones intersectoriales, analisis sectorial/espa-
cial (localizacidn) y analisis del sistema productivo por areas.
Estos bloques constituiran la base del diagndstico previo a nivel

intrarregional.

En esta exposicidn hemos obviado la explicacién de algunas relacio
nes secundarias evidentes que se han explicitado en el esquema ad-

Jjunto.

Antes se ha aludido a algunos de los elementos que inducian a un
plan de trabajo del tipo que se ha expuesto. Antes de proceder a
la descripcidn del contenido de cada bloque de trabajo conviene de
tenerse en uno de los elementos que induce en mayor medida a la ar
ticulacién de gran parte del estudio a partir de los andlisis secto
riales. Se trata de la propia complejidad de la economia catalana
0, mas concretamente, de la combinacidn de varios factores: su con-
siderable peyo a nivel de Estado, su importante grado de diversifi-
cacidén sectorial, la densidad y complejidad de sus relaciones inter

nas, el notable voiumen de flujos econdmicos con ef exterior.

Catalufia aporta un 20% del PIB y un 17% de todos los empleos del Es—
tado("). La importancia de estas magnitudes se ve reforzada si se
tiene en cuenta que la aportacidén es fuerte en cada uno de los gran

des sectores: en términos de empleo 10s pesos en relacidn al total

(") "La Renta Nacional..." B. Bilbao (1975). Todas las cifras que se

utilizan en este apartado corresponden a la misma fuente y al

mismo afio,
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nacional son de un 8,20% en agricultura y pesca, un 52,11% en in

dustria y construccién y un 39,69% en servicios.

A su vez este peso se distribuye internamente de un modo bastante
equilibrado y con un nivel de diversificacién notable; diversifi-
cacién propia de una estructura que en el contexto espaliol puede
calificarse de madura. A nivel de grandes sectores, la estructura
econdmica catalana es equiparable a la de los paises industrializa
dos avanzados aunque con un peso industrial ligeramente superior
al que le corresponderia por su nivel de renta. Concretamente, los
empleos se distribuyen del siguiente modo: 8,20% en agricultura,

40,76% en industria, 11,35% en construccidén y 39,69% en servicios.

Una estructura de este tipo podria sugerir, quizds, una cierta foca
lizacidén del estudio hacia los sectores industriales. S8in embargo,
ello sblo se produciria parcialmente. A la idea —cierta en términos
generales— de Cataluﬁa-como pals industrial es indispensable afiadir
la de una Catalufla compleja desde el punto de vista econdmico o qui
zas, incluso, la de la existencia de viarias "estructuras-areas"
econdmicas en la regién. Por ejemplo, no puede olvidarse que Lérida
—que; por clerto, es la privincia catalana de inferior renta "per
capita"- es la tercera provincia espafiola en produccién agraria, con
VAB por empleo agricola muy superior a las dos que la preceden (Va-
lencia y Sevilla). Del mismo modo, tampoco puede olvidarse la exis
tencia de un importante sistema de servicios orientado al turismo o
la existencia de una Catalufia pobre, con una economia basada en una

agricultura de bajos rendimientos.

El importante grado de diversificacién de la economia catalana se
hace evidente si se considera una mayor desagregacién sectorial (22

sectores). A este nivel es un hecho que la economia catalana esti
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més diversificada que la espaficla. Por supuesto, en ello influye
decisivamente el menor peso que en Catalufia tiene el sector agri-
cola. MAas exactamente, si nos limitamos a considerar 1os sectores
fabriles, el nivel de diversificacidn catalan es ligeramente infe—
rior al espaficl, debido, principailmente, a una cierta especlaliza—
cidn en algunos sectores (textil y maquinaria). No obstante, aun
asi, los pesos de los distintos sectores son equiparables a los del
conjunto espafiol, lo cual supone un nivel de diversificaciédn muy no

table.

En definitiva, el nivel de diversificacién y la complejidad interna
de la economia catalana, junto con su peso global, impiden un anéli
sis esquematico del sistema productivo. Habria que acydir a métedos
sofisticados para determinar cuéles son los sectores y las relacio-
nes sectoriales mas relevantes en el contexto de los distintos blo-
ques del estudio. En este sentido, los sectores y relaciones que

permiten explicar el sistema productivo en su conjunto pueden resul

tar insuficientes en el analisis espacial intrarregiocnal.

Por otro lado, es evidente que el andlisis de la estructura econdmi
ca regional no puede explicarse atendiendo sélo a los sectores de
mayor peso © significacidn sind también y precisamente a los vacios
y los estrangulamientos que estan en la base de toda explicacidén no
sblo de sus flujos econdmicos con el exterior sind también de sus

potencialidades de crecimiento y desarrollo.

En definitiva, es todo este conjunto de razones el que ha inducido
fundamentalmante a un plan de trabajo articulado, en gran parte,

a partir de los analisis sectoriales.
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3.~ BLOQUES DE TRABAJO

3.1.- Descripcidn y andlisis de las grandes magnitudes econdmicas.

Para la realizacidn de este bloque, que considera a la regién en

su conjunto, existe un buen nivel de informacién estadistica(")

que permite abordar satisfactoriamente tanto un anilisis estatico
como dingmico. Este Gltimo se realizard a partir de 1962 aunque se
centrara en el periodo 1971-77. Siempre que sea posible, el anali-
sis introducird elementos comparativos con otras regiones del Esta-

do (por ejemplo, Pais Vascc o Madrid).

Las principales magnitudes que se analizarén son: ingresos, renta,
produccidn y poblacién dcupada asl como las variables derivadas de
la relacidn entre ellas, como la productividad. Ademis en este blo
que se considerardn también algunas de las variables tratadas con
mayor profundidad en alguno de-los estudios sectoriales (por ejem-

plo, las inversiones industriales).

3.2.— Descripcidn y evaluacidn de las interrelaciones significati-

vas con otras regiones.

Este bloque de trabajo se corresponde con el apartado b) del Estudio
a nivel regional del Pliego de Prescripciones Técnicas. En él, se

sefiala que el analisis se efectuard "en base a:

(") gran parte del analisis podra efectuarse mediante 'Renta Nacional

de Espafia y su distribucién provincial® del B. Bilbao.
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- los flujos de factores y mercancias entre ellas
- la utilizacidén conjunta de recursos con otras regiones y el

correspondiente grado de conflictividad'.
3.2.7.~ Los flujos de factores y mercancias

Este titulo genérico permitiria contemplar, no sélo aquellas magnitu
des propias de una balanza de pagos regional siné también otro tipo

de flujos come 1los de mano de obra. Sin embargo estos (ltimos no se
réan tratados en este bloque por cuanto quedaran recogidos en la meno

grafia sobre poblacidn.

A pesar de que en Catalufia no se han elaborado estudios que cuantifi
quen globalmente los flujos econémicos con el resto de Espafla, exis-
ten hoy unas estadisticas de base que permiten efectuar estimaciones
con un grado de Piabiligad més elevado que el usual, 1o que facilita
ra un notable avance en el andlisis sistemdtico de los flujos econd~

micos entre Catalufia y el resto de Espafia y del mundo.

En este sentido, el trabajo se estructurard analizando cada uno de

los principales flujos con el exterior. En concreto, los flujos co
merciales, los del sector publico y los de capitales. Estas parti-
das constituyen el nucleo central de la Balanza de Pagos catalana y
en la actualidad se pueden estimar de una manera bastante aproxima-

da, si bien, en algunos casos, para afios concretos de referencia,

Para completar el estudio seria necesario contar con el analisis de
los flujos de servicios y de transferencias privadas corrientes a

pesar de su presumiblemente menor importancia cuantitativa.
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3.2.7.17.— Los flujos comerciales

El andlisis de la naturaleza y dindmica de los flujos comerciales
que ligan a Catalufia con su entorno es un camino basico para situar
la especializacidn de Catalufia en el contexto de la economia espafio
la e internacional. E1 método previsto para analizar la balanza co
mercial catalana partird del analisis de los medios de transporte
utilizados como soporte de los flujos comerciales. En concreto, pa
ra el afio 1975 el I.N.E. ha elaborado la "II Encuesta Nacional de
Transporte de Mercancias por carretera', la RENFE tiene estadisticas
de origen y destino de mercaderias para las estaciones de carga y
descarga, la Direccidn General de Puertos y Sefiales Maritimas hace
lo mismo para los puertos mas importantes, y, finalmente IBERIA, aun
que no sigue la misma clasificacién que las fuentes anteriores, per-
mite obtener datos homologables con los restantes medios de transpor

te.

En el terrono internacional, las cifras de exportaciones catalanas
estan recogidas en el trabajo realizado anualmente por la Camara Ofi
dial de Comercio, IndGstria y Navegacidén de Barcelona y por 1o que
se refiere a las importaciones serla necesario recurrir a la Direc—
cidn General de Aduanas para obtener en un primer estudio la afecta
cgzﬁh a Cataluria de las importaciones espaficlas, aunque posteriormen
te, seria necesario analizar con detalle las principales empresas im

portadoras para su estimacidn definitiva.
3.2.1.2.- Flujos del Sector Piblico y de capital.
En este campc la primera tarea consistira en delimitar el contenido

del andlisis de los flujos con el exterior derivados del Sector Pabli

co y los de capital, deslindafidolo del andlisis que se desarrolla den
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tro de la tematica de las actividades terciarias sobre el sistema fi
nanciero en Catalufia y las caracteristicas del sector piblico actuan

do en esta regidn.

A partir de ello, el objetivo en el tema de los flujos del sector pa
blico consistird en mostrar cuales son los resultados del comperta—
miento del Estado (incluyendo los organismos autbénomos y la Seguri-
dad Social en Catalufia), mediante el analisis de los ingresos y gas
tos que realice tanto en operaciones corrientes como de capital. No
se entrard, sin embargo, en las operaciones financieras de la Admi-
nistracién Piblica que se abordaran en la balanza de capitales. Pa
ra ellep Se recurrira a las cifras estadisticas de base aparecidas

en diversas publicaciones en "Estadisticas Presupuestarias y Fiscales",
"El presupuesto para...", "Cuentas de las Administracibnes Piblicas ..
etc., aplicando las estimaciones adecuadas en el caso que sea necesa
rio regionalizar dichas cifras.

En 1o que hace referencia a los flujos de capital, se considerari co
mo entradas de capitales 1os recursos que penetran en Catalufia (pro-
cedentes del sector privado del resto de Espafia, del Sector Piblico

o0 del extranjero) con la finalidad de adquirir activos financieros

de titularidad catalana, ya sea bajo la forma de créditos, a corto

o largo plazo, o de titulos (acciones y obligaciones).

Paralelamente, se considerara como salidas de capitales los recursos
que salen de Catalufia con la misma finalidad. La valoracidn seri rea
lizada scbre la base de las éifras de depbsitos y créditos concedidos
por las instituciones financieras, cifras de crédito oficial, contra-
tacién en las diversas bolsas, etc. que sén disponibles a partir de
los balances del Consejo Superior Bancario, de las cifras de depdsi-

tos por ofifinas del Banco de Espafia y de otras publicaciones, de la
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Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro, etc.

Estas tres balanzas constituyen el cuerpo fundamental de la balanza
de pagos. Se afladird, para completar el estudio, las valoraciones
adecuadas para determinar la balanza de servicios y la de transferen

clas corrientes del sector privado.
3.2.2.~ Utilizacién conjunta de recursos

Se trata de analizar la problemitica derivada de la utilizacién, po-
tencial o efectiva, de recursos, la disponibilidad de 1os cuales afec
ta a otras regiones o comunidades. Los principales casos a conside-
rar en este sentido, hoy y en un futuro previsible, son el trasvase
del Ebro y la localizacidén de centrales nucleares: el primero, con

un importante grado de conflictividad espacial (Aragdn, Bajo Ebro,
¢entros industriales de €atalufia) y sectorial (Agricultura, indastria,):
el segundo, no separable del anterior como consumidor de agua y com
fuente de energia alternativa a la hidraulica, comporté la localiza—
cion problemitica de una futura produccién de energia de potencial uti

lizacidn supra-regional.

El andlisis de estos temas requiere el conocimiento de las implicacio-
nes y la consideracién de alternativas, la posibilidad de 1a aparicién
de nuevos ambitos conflictivos en 1o que se refiere a la utilizacién

conjunta de recursos.

Bl andlisis adecuado de estos temas y la correspondiente valoracidn,
no puede hacerse sdlo desde el punto de vista econdmico, sind que es
th en estrecha relacién con la temitica de 1o0s recursos naturales,

en su doble aspecto de utilizacidn alternativa y de preservacién eco—
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16gica.

Desde el punto de vista econdmico propio de este bloque se aportaréd

los siguientes analisis:

- estudio sobre las necesidades §ctuales y previsibles de agua
en funcidn de estrategias diversas de crecimiento, incluyen-

do una valoracidn de los estudios ya realizados.

- produccidn y consumo de energia, necesidades futuras, fuen-

tes alternativas.

- valoracidn del déficit, actual y previsible y estrategias an
te el mismo.

IS

- implicaciones sobre ordenacién del territorio.

El andlisis, en su aspecto prospectivo, ha de permitir plantear la
medida en que se dispone de instrumentos validos para llevar a cabo
la correspondiente politica econdmica y territorial, asg como los ni
veles adecuados de tratamiento (nivel intercomunidades autébnomas, ni-

vel estatal).

3.3.— Estudios sectoriales

3.3.7.- Aspectos comunes

Con independencia de sus peculiaridades internas, cada uno de los tres
bloques previstos -agricultura, indlstria y servicios- contemplara

unos puntos minimos. Una parte de ellos se orientardn o se incluiran
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en el Estudio a Nivel Regional mientras que la otra constituird

el Estudio a Nivel Intrarregional.
- Descripcibén y andlisis del sector a nivel de subsectores

—analisis estatico y dindmico: pero en el contexto regional

estatal. Caonparacidn con otras regiones.

—caracteristicas diferenciales de los subsectores en Cata—
lufia: especializacidn, tamafio de la unidad productiva, gra
de de concentracién, dependencia de recursos, flujos de in

tercambic exterior, nivel de productividad.

—-papel del sector (subsectores) en el contexto regional: ca-

racter predominante o motriz. Relaciones intersectoriales.

~evaluacién del sector (subsectores): principales problemas
0 estrangulamientos. Evaluacidén orientativa de las poten—

cialidades de crecimiento.
- Analisis espacial

—descripcibén general de la dindmica de localizacidén. Situa—

cidn actual en relacidn a la Base Geografica de Referencia

~-factores de localizacidn. Evaluacidn de su incidencia rela—

tiva en el marco catalan.

—caracter estructuradpr o motriz a nivel de las areas geogra

ficas de referencia.
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~sistematizacion de aspectos que deberdn tenerse en cuenta en
el andlisis de la "Problematica del sistema productivo a ni-
vel de areas" (véase apartado 2).

.

3.3.2.~ Aspectos especificos
3.3.2.1.- Sectores primarios

Como ya se ha indicado anteriormente este bloque contemplara agricul
tura y pesca aunque se centrara especialmente en la agricultura. Su
sistematica interna general se ajustard, por un lado, a los "aspectos
comunes' aludidos anteriormente y, por otro, a todos y cada uno de

los apartados especificados en el Pliego de Prescripciones Técnicas
(pags. 31 y 32}. Para ello se dispane de informaci'on suficiente, no
s6lo a nivel de estadisticas primarias como los Censos Agrarios sind
también a nivel de estadisticas parciales o de subproductos informati
vos derivados de la actividad administrativa. Ademas se dispone de va
rios estudios de notable importancia con una amplia informacidén elabo-

rada ().

Por todo ello, mas que exponer un large indice de aspectos a tratar,
parece conveniente dar una rdpida visién de aquellos aspectos que con

dicionaran el estudio de este sector o que merecerdn especial atencién.

A nivel regiocnal se analizaran en profundidad determinadas cuestiones:
peso y tendencia del sector, problematica en relacidn al output (orien

tacién a la demanda, grado de especializacidén flujos con el exterior),

('') Deben citarse, entre otros= Tesis Doctoral L. Benelnas, T. Doct. R.
Majoral, Estudio Fundacid~CEP, Estudio Peix-Checchi referido a Bar
celona, idem a Catalufia, Estudios Margalef referidos a Tarragonés

y Priorato, etc.



problematica en relacidén a inputs (dependencia de factores, estruc—
tura de cortes, etc) y relaciones con otros sectores (industria agro

alimentaria).

La agricultura catalana aporta una parte considerable de la produccidn
estatal (un 10% ) con un 6% de la poblacidn ocupada del sector (8% en
1975) y un 10% de la superficie total. En términos generales puede de
cirse que es un sector relativamente estancado en la Oltima década aun
que esta siguiendo un importante proceso de especializacién dentro del
marco estatal, bajo el impulso de la demanda también estatal. Es impor
tante serialar que la productividad aparente del trabajo es el sector es
2 veces superior a la del resto del Estado. A pesar de ello sdlo es la

mitad de la productividad agraria media en la CEE.

Aun con ello, la agricultura catalana constituye una parte no irrele-
vante de la exportacidén agraria espaficla (4%) asi como de la agroali-
mentaria (6-7%), resultado de una mayor interrelacién con la industria

transformadora que en el resto del Estado.

El sector agrario catalan se encuentra relativamente especializado en
productos cuya demanda esta intimamente relacionada con el crecimiento

de la renta:

-~ carne bovina, porcina, aviar

—huevos

—productoy especializados de huerta
~fresa y fresdn
—ensaladas, escarolas, endivias
—fruta, especialmente seca

- flores
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A pesar de ello, sigue dedicando una gran extensidén a productos tra
dicionales extensivos como la vifia, el olivar vy los cereales. Por
otra parte, no debe olvidarse la existencia de un subsector estraté
gico constituido por el conjunto de comarcas pirenaicas en las que se
concentran la mayor parte de prados, pastos de diente y bosques de ta

la.

Anivel de output debe retenerse un hecho: aun con su volumen, la agri
cultura catalana es importadora neta del resto del Estado en produc—

tos alimentarios, a excepcidn de: carne aviar, huevos y carne porcina.

Por otra parte desde el punto de vista de inputs es importante tener
en cuenta que, siendo de los mas avanzados del Estado, el sector agra
rio catalén depende criticamente de factores de produccién que se im—
portan del resto del Estado o del Extranjero. Basicamente, se trata
de: granos para plensos, maquinaria y semillas selectas.

A nivel del analisis intrarregional, como se ha indicado anteriormen
te, se examinardn los aspectos especificados como comunes a todos los
sectores asp como los exigidos en el Pliego de Prescripciones Técni-
cas. El analisis espacial se efectuard en relacidn a las areas que
proponga el Estudio de la Base Geografica de Referencia. Sin embargo,
como paso previo se ha considerado conveniente delimitar unas grandes
areas en funcidn de caracteristicas exclusivamente agricolas que, a
la vez de facilitar una primera aproximacidén a dicho anilisis espa-
cial, faciliten la exposicidén y comprensién de la pfoblemética del

sector agrario en Catalufia. A grandes rasgos, estas zonas son:

- la zona de las llanuras de la depresidn centyal, desde el Se-

grida propiamente dicho hasta las primeras estribaciones de la
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Segarra. Es esta una zona de baja pluvicmetria aunque con-
centra una gran extensidén de tierras en regadio, y por tan-
o se concentra en esta zona una gran parte del productc bru
to bruto agrario catalén {cereales, érutales, producto ani-

mal (engorde de cerdos, y en menor importancia aviar)

la zona de montafia que abarca las comarcas del Pallars (Sobi
ra y Jussa) la Vall d'Aran, Alt Urgell, Cerdanya, Ripollés,

hasta las estribaciones de la alta garrotxa, el Alto Solsonés
y el Alto Bergada, zonas que no son estrictamente Pirineo pe-

. Vs ~
ro que pueden considerarse de economia de montafia.

En estas zonas se concentra el aprovechamiento de recursos na
turales, para alimentacién de ganado vacuno y ovino (este 3l-

timo con una tendencia decreciente) y la explotacién forestal.

la zona de los 1llanos del alto y bajo Ampurdan en las que se
cultiva vifia y drutal alternando con ganaderia intensiva, so
bre tub de leche y que presenta cierta continuidad con la z0
na de la montafia desde el punto de vista del censo ganadero,

esta zona se alarga hasta el gironésyla selva.

la zona intensiva del Maresme que desde la Selva hasta partes
del Barcelonés y el Baix Llobregat, intensifica las produccio
nes por Ha a base de hyerta , flores, fresas y fresones, fru-
tales, respondiendo a dos fuerzas que son por un lado la pro—
ximidad a la demanda creciente de Barcelona, Yy por otro lado
el aumento constante del precio de la Ha.en la zona de influen

cla urbana.
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3

- La zona de la Anola Baja, el Penedés, E1 Alt Camp, donde co-
mienza la zona de vifia centrada ademas del Penedés, en la Con
ca de Barberd, el Pricrat, Gandesa, donde ya se confunde con
el olivar (cuyas estribaciones mas claras comienzan pero va
en la Segarra) y con la produccidn aviar y porcicola que es

complemento importante en zonas de cultivo extensivo.

- La zona del Delta del Ebro donde prepondera el cultivo de ave

ria de tipo extensivo.

3.3.2.2.— Industria
3.3.2.2.a.~ Introduccidn, objeto y definicién del &mbito

La industria es el sector basico y motor de la economia catalana, no
Gnicamente por su participacién en la distribucién de la poblacién

activa catalana y aPortébién al PIB de Catalufia, siné también por la
influencia predominante que tiene como generadora de actividades re-
levantes en los sectores terciarios -actividades financieras, comer-—
cio, transportes, actividades de investigacién y desarrollo , publi—-

cidad, etc.-

La actividad industrial ha caracterizado ademis a Catalufia como una
de las primeras sociedades industriales de la Peninsula, consecuen—
cla de un proceso de industrializacidn que cuenta con practicamente
dos siglos de existencia y que ha llevado a conferif a Catalufia las
caracteristicas propias de una sociedad industrial avanzada o madu—

ra.

En este contexte econdmico, y también social, el andlisis de la indus
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tria resulta especialmente relevante para cualquier diagndstico
estadtico o de prospectiva que pueda hacerse sobre la realidad ca—
talana, y sobre también cualquier aspecto especifico de aquella. co
mo estructura de la poblacidn, tasas de ocupacidn, o lineas y poli

tica de ordenamiento en el espacio.

El objeto principal de este apartado serd el de determinar la es—
tructura actual de la industria catalana a nivel sectorial en 12
sectores basicos que a su vez recibirdn un tratamiento més detalla
do cuando el peso del sector o su influencia en la base espacial de

referencia asi 1o requiera.

Las principales magnitudes que se utilizarén para definir la estruc
tura industrial catalana a nivel global y sectorial serén las de po
blacidn ocupada, valor afiadido bruto y neto, inversidn anual y volu

men de la produccidn dirigido a mercados exteriores (exportacién).

La estructura industrial catalana a nivel global y sectorial sera

objeto de comparacidn a través de las magnitudes mis representativas
de aquella con la correspondiente a nivel de estado y también con las
nacionalidades y regiones espafiolas cuyos términos de comparacién re

sultan mas relevantes.

Paralelamente, se prestara especial atencidén al objetivo de la dis—
tribucién espacial de la industria en Catalufia, observando a nivel
sectorial y segin los diversos sectores industriales su localizacidn,
las variaciones habidas a lo largo del periodo, que precisaremos mas
adelante para determinar si han existido procesos de integracidn o

de desconcentracidn intrarregionales y las causas a que estas obedecen

prestando especial atencién a 1los que provengan de las propias exigen
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cias de los procesos productivos Y ccerrespondientes estructuras de
relaciones interindustriales y también las que responden a la base

territorial e infraestructuras existentes.

Otro objetivo del estudio sobre la industria catalana tanto a nivel
regional como intrarregional serd el estudiar los principales inputs
de aquella a nivel global y sectorial ~ocupacidn, materias primas, ca
pital y tecnologia- y el destino de los outputs evaluando principal-
mente la proyeccidn destinada a los mercados regional, del Estado y

exportaciones.

Todos estos elementos, ademds de la determinacidn de la dindmica de
1os sectores (cuyo detalle se presentard mis adelante) y el analisi
de las principales magnitudes que determinan el grade de eficiencia
y dimensién de las empresas con sus efectos sobre la realidad indus-—
trial, deben llevar a efectuar un diagndstico previo sobre el papel
de la industria catalana en las relaciones intrarregionales de la es
tructura econbmica de Catalufia y su influencia sobre la base espacial

de referencia.

El ambito espacial serd légicamente el de Catalufia Yy 1los niveles de
localizacidn industrial serén las de municipios, comarcas (o Areas
establecidas en el propic estudio) y provincias, intentando aplicar
las relaciones interregionales referidas a la industria catalana a
nivel global y sectorial, al nivel espacial de la comarca, 1o que da
da la escasa informacién relevante a este respecto obligard al desarro
1lo de estudios estadisticos en base municipal para’proceder a la agru

pacidén correspondiente a nivel comarcal.
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El &mbito temporal basico de referencia serd el periodo 1970-1978.

La consideracién dindmica de la estructura industrial catalana a ni
vel global y sectorial resulta basica para determinar ias lineas fun
damentales de localizacidn industrial en Catalufia y establecer las hi

pdtesis basicas para el diagndstico previo a la misma.

El ambito de estudio comprenderd las actividades de mineria, edifica—
cidn y obras piblicas, agua gas vy electficidad, e industrias fabriles

desglosadas en un minimo de nueve subsectores.
3.3.2.2.b.- Relacidn con otras areas a nivel temitico y geografico

Las magnitudes relevantes y caracteristicas de la industria catalana
a nivel global y regicnal se relacionardn a nivel geografico con las
otras regiones y nacionalidades espafiolas y basicamente con aquella
en las que la industria tiene un pesoc mas relevante -Euzkadi y Madrid—
aunque sin abandonar la comparacién sistematica con el resto, ni con

otras areas relevantes para un sector o sectores concretos.

La relacidn se efectuard asimismo de forma sistematica con respecto a
la participacién sobre el global de la realidad espaficla ¥y cuando pro
ceda sobre las magnitudes medias que aquella representa. En casos
muy especificos se comparara la estructura industrial catalana ¥y su
distribucidn sectorial con las regiones industriales europeas, cuando
ello resulta util para detectar tendencias futuras de la evolucién vy

localizacidén industrial en el ambito cataldn..

A nivel intrarregional la aproximacién e intrarrelacién bAsicas se
efectuara a nivel de comarca (o de &rea de la Base Geografica de Re-

rencia). En este aspecto concreto deberd recurrirse a la elaboracidn
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de una informacidn estadistica ad hoc en base a la agregacidn de
datos municipales. Su explotacidn y los resultados de las mismas
han de proporcionar una valiosa y nueva visidn de la influencia
de la industria y de la especialzacidon industrial catalana en

funcidén de su asentamiento territorial.

A nivel temitico se relacionard la industria con el resto de los
sectores productivos determinando las influencias existentes en—
tre ambos y el papel impulsor-receptor con efectos inducidos o
inducientes sobre los sectores primarios y las actividades ter-
ciarias. Esta relacidn deberd poner de relieve tanto la influenc-
cia de la industria sobre la estructura econdica catalana consi-
derada en su totalidad, como las posibilidades y limitacicnes de
aquella en funcidn de su interrelacidn con el sector agrario y‘el

de servicios. Asimismo debera determinar a nivel de cada comarca o
area geografica de referencia el grado de especializacién industrial

y su influencia sobre el resto de las actividades productivas.

3.3.2.2.c.- Fuentes de informacidén, modos analiticos y problemética

derivada

Las fuentes basicas de informacidén para el desarrollo del anilisis

de la industria en Catalunya en el marco del estudio monografico so-
bre la estructura scondmica catalana y su consideracidn a nivel re-
gional e interregional han de ser diversas en base a las diversas
magnitudes, exigiéndose en algunos casos la explotaéiéh de informacidn
basica existente pero que deberd experimentar un tratamiento adecuado
para cumplir 1los objetivos gel estudio, como en el caso citado de 1la
agregacion de datos existentes a nivel municipal para determinar mag-

nitudes relevantes para la realidad industrial a nivel comarcal.
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En cuanto a las magnitudes basicas de poblacién ocupada en la industria
se utilizaran las estadisticas basicas de los trabajadores afiliados

a la Seguridad Sccial y, para tratamientos globales a nivel sectorial,
los que proporcionara el Banco de Bilbao en sus estimaciones perid-
dicas sobre la Renta Nacional de Espafia. Esta fuente serd esencial
asimismo para la estimacidén de la produccién, y valor afiadido bruto

y neto a nivel sectorial aunque tales magnitudes serdn actualizadas
analizadas en funcién de los datos que proporcionen las organizacio-
nes sectoriales que puedan ofrecer datos fiables sobre su propia rea-

lidad sectorial a nivel de ambito cataldn.

En el aspecto de inversidn se recurird a la informacidén del Ministerio
de Industria sobre nuevas instalaciones y ampliaciones, informacién que
requerira un tratamiento nuevo para adaptarlo a la divisién comarcal.
Este tipo de informacidn constituird uno de los principales elementos
para determinar las 1iﬂeas de localizacibn industrial bisicas a nivel

lobal y sectorial a lo largo del ambito temporal propuesto.

El estudio de las magnitudes correspondientes a los inputs de materias
primas y tecnologia asi como el destino de la produccidén industrial sera
fruto de estimaciones en unos casos y, en otros, se recurriri a estu—
dios basicos que han obtenido informacién de base a través de la esti-
macién directa de las magnitudes consideradas , y sobre las cuales hay
notables aportaciones referidas al ambito catalédn especialmente en el
aspecto referido a tecnologia. En cuanto al destino de la cutputs, se
cuenta con la informacidn de las Cdmaras de Cataluﬁya sobre la expor—
tacién la cual permité un tratamiento sectorializado adecuado a los
objetivos expuestos del estudio. La distribucién entre autoconsumo y
resto del mercado espafiol deberd realizarse a través de un estudio de

base con la cooperacidén de las organizaciones sectoriales pertinentes
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para ofrecer una estimacién relevante en este &mbito al menos para

1los sectores mis relevantes de la base industrial catalana.

Una fuente de informacidn de inestimable interés serd la explotacién

de los censos industriales relacionados por las Camaras de Catalunya,
complementado con la informacion que esté disponible del censo indus-—
trial de Espafia 1.978 del I.N.E. lo que debe proporcionar los datos
basicos sobre los que desarrollan todo eldmbito relativo a empresas

y establecimientos industriales en Catalunya, y las magnitudes mas
adecuadas referentes a dimensidn, niveles de productividad, concentracién,
especializacidn, recursos y niveles de ocupacidén y tecnologias. Ademas,
constituye un elemento primordial para el andlisis de las lineas basicas
de localizacidn y especializacidn de la estructura industrial a nivel

intrarregional.

Otra fuente esencial serd el estudio realizado recientemente por
URBINCA patrocinado por las bancas industriales de Catalunya el cual
contiene informacién complementaria sobre el grado de utilizacién y dis
ponibilidad del suelo industrial en funcidn de diversos factores que
indican las posibles areas futuras de localizacion industrial de Cata-

lunya.

A estos conjuntos de informacidn basica hay que afladir las que contie-
nen tratamientos especificos sobre la realidad economica catalana, y
con ella la industrial, como la memoria anual de las Camaras de Catalu—
nya y el informe economico anual del grupo Banca Catalana, aparte de
estudios monogréficos especificos a nivel global y sectorial, a los que
cabe sumar diversos estudios econdémicos sobre determinadas comarcas
catalanas que han de facilitar la consecucidn de la parte del andlisis
intrarregional que se presenta como el mas problematico por falta de

un tratamiento estadistico adecuado y generalizado.
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3.3.2.2.d.- Descripcién de la estructura industrial catalana y metodo-

logia a emplear

A partir de la informacidn obtenida a través de las fuentes citadas
o estimaciones realizadas en base a una observacién directa de la rea-
lidad, se procederd al andlisis de la estructura industrial catalana

a nivel global y sectorial, asi como intrarregiocnal.

A nivel global se ofrecera la evaluacién de la industria catalana en base
a las magnitudes de ccupacidn, produccidn, valor afiadido. Esta evalua-
cién tendra un caricter dindmico ya que se presentard su evolucidén en

el periodo considerado de 1.970 - 1.978, y en algunos casos cuando asi

1o requiera una comprensién mis ajustada del tema del periodo 1.964-1.978.

En base a las mismas magnitudes se estudiara el grado de diversificacidn
y de especializacidn de la industria en Catalunya, aspecto que serd
comparado a tres niveleg diferentes, con respecto a la situacién inte-—
rior, con otras regiones y nacicnalidades relevantes por su base indus-

trial y con regiones industriales de Europa.
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Un tratamiento especialmente amplio 1o tendrd el estudio de las in-
terrelaciones sectoriales, determinandose el grado de interdependen—
cia existente entre las mismas y el papel que desempefia como impul-
sores ¢ receptores de los efectos del crecimiento industrial. Este ani-
1isis ha de servir para determinar los sectores motores de la industria
catalanqési como 1los efectos inductores o inducidos que representan
aquellas interrelaciones sectoriales. El estudio de este &nbito se verd

complementado por la evaluacion de los sectores de futuro o de presente

realizado en base al andlisis de la evolucidén de las magnitudes comple-
mentarias como tasa de exportacidn, capacidad de innovacién tecnoldgica

y posicidn en otras areas industrialmente desarrollada.

El analisis del papel relevante de los sectores en el proceso de cre—
cimiento y evolucién de la industria catalana se ha de completar dado
el objetivo basico de este estudio con un examen de profundidad de las
caracteristicas basicas de la localizacién de la industria en Catalunya.
El aspecto del estudio se fundamentara en el analisis a nivel espacial
de la variacién de las magnitudes de ocupacién e inversidén industrial

y de la aplicacién del método de los cocientes de localizacidn de la
ocupacidn, lo que permitird ofrecer en primer lugar la especializacidn
industrial de las comarcas catalanas al nivel de los sectores conside-—
rados y una visién de la evolucidn de aquella especializacidn a nivel
comarcal y sectorial en base al estudio dindmico de la evolucidn de

las magnitudes de ocupacidn e inversidén industrial a lo largo del perio-

do 1.964 - 1.977.

El analisis de la localizacidn industrial de Catalunya se completard

con un estudio prespectivo derivado de las posibilidades de nueva ofer—

ta de suelo industrial obtenida en base a la investigacidén realizada en
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el citado estudio de URBINCA y de las propias expectativas de desarro-
llode los sectores detectados como impulsores y expansivos 1o que ha
de determinar unas exigencias especificas para la fututra localizacién

industrial de Catalunya.

Los aspectos fundamentales hasta aqui considerados se estudiaran como se
ha avanzado a nivel global y sectorial con el siguiente nivel de desglose
minimo:

MINERTA

CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS

© AGUA, GAS Y ELECTRICIDAD
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS:
- Alimentacidn, bebidad y tabaco

Textil

Cuero, calzado y confeccidn

1

Madera y corché

- Papel, prensa y artes graficas
- Quimico

- Cerdmica, vidrio y cemento

Metalurgia basica

Transformados met&licos.

Esta sectorizacidn serd suceptible de un mayor detalle para los tres
grandes sectores determinantes de la base industrial catalana -metalurgico,
textil y quimico- , o cuando el analisis de especializacién industrial

para una comarca o grupo de comarcas determinadas asi lo requiera.

Este conjunto de aspectos realizados sobre la estructura industrial cata
lana a nivel sectorial y comarcal se complementard con el de aspectos mas
cualitativos relativos a aquella base pero que exigen un tratamiento a
nivel sectorial Yy en su seno a nivel de establecimiento o empresa. A

este nivel se estudiardn los aspectos relevantes para determinar el grado
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de eficacia y competencia de la industria catalana como los niveles
de productividad, concentracidn, especializacidn. dependencia téenica
y financiera que han de resultar claves para determinar la posicidn
de la industria catalana en el contexto de la competencia del mercado
espafiol e internacional y derivados de aquel los factores determinan—
tes para las exigencias futuras de localizacién en la base espacial de

referencias.
3.3.2.2.e.~ Tendencias y problemas

El analisis de la estructura industrial catalana, a nivel sectorial

e intrarregional, con la determinacién de los sectores motores y con
respectivos de expansidn, el grado de especializacidén industrial a
nivel regional e intrarregional, la evolucién de las principales magni-
tudes relevantes para determinar el grado de eficacia presente vy futu-
ra en el marco de la competencia a nivel espacial e internacional de la
industria en Catalunya ha de servir para poner de relieve las principa-
les tendencias de la industria catalana en el futuro immediato asi como
el establecimiento de las lineas principales sobre las que previsible-
mente el proceso de reconversidn y reestructuracién industrial discurri-
ra, que de forma inevitable se exige a las economias individualizadas

después de la nueva situacidén surgida de la crisis de 1.973.

El proceso de reestructuracibn y reconversidn de la industria catalana
tiene una componente endogena fruto de los propics condicionamientos

de aquella y del grado de especializacidén y de cohpetencia que se ha-
bra descrito y desarrollado en este apartado del estudio, pero también
viene influido por la actitud del sector publico y de la forma o formas

en que decida intervenir - o no — en aquel proceso. En este aspecto inter—

vencionista tiene un particular relieve la politica territorial y de

ordenacién del territorio que se fija ya que el citado proceso puede
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derivar hacia una situacidn especifica en funcidén de diversos factores

de entre los que la ordenacidn del territorio y creacién o modificacién
de la infraestructura existentes tiene un papel no unicamente relevante
sino decisivo para algunas lineas de localizacién industrial y de cam-—

bios sectoriales.

En funcién del estudio y de los cambios previsibles en la base indus—
trial catalana a nivel global, sectorial e intrarregional se examina-
ra hasta que punto tales cambios pueden modificarse o actuar en funcidn
de una politica territorial especifica, apuntandose asimismo los ins—
trumentos e instituciones relevantes a intervenir a nivel intrarregio-

nal, regional y de Estado.

3.3.2.3.- Sectores terciarios

El andlisis del terciario sequira las pautas sefialadas como comunes al
conjunto de estudios seCtoriales. Sin embargo, en este caso, el analisis
e efectuard segin un doble punto de vista:

- por un lado, se examinara 1os distintos subsectores como sec—
tores productivos, a partir de variables como el VAB o el em—
pleo. Este tipo de analisis se efectuari sobre una divisidn
minima del terciario en 8 subsectores:

- transportes y comunicaciones

~COmercio

subsector financiero

propiedad de viviendas

administracién piblica y defensa

enseflanza, sanidad y otros servicios sociales

hosteleria y similares

servicios diversos



b1

- por otro lado, se examinardn el terciario, no por su aporta-—
cibn contable a la economia sino por la propia naturaleza ya
sea por los servicios producidos ya sea por la actividad que
la genera. Por ejemplo, no se trata aqui de examinar la Ad-
ministracién piiblica como gereradora de empleos sino por su
actividad, que incide directamente en el sistema productivo.
En un sentido similar, bajo este punto de vista, no se exami—
nara ya el sector de hosteleria sino la actividad turistica

erl su conjunto.

Por supuestc, quedardn excluidos de este tipo de anilisis los
sectores ya examinados en otras monografias (viviendas y equi

pamientos sociales, por ejemplo).

Este doble planteamiento hace conveniente enunciar este blogue de tra
bajo por un analisis de la'naturaleza de los servicios y de su inci-
dencia en el sistema productivo. Dado el caracter heterogéneo del ter
claric habrd que analizar, a nivel de subsectores, su funcidén en el
conjunto del sistema: a_poyar a la industria, ofrecer servicios publi
cos, éonstruir la base de actividades comerciales, etc. Asimismo se
tratard de definir la estructura del terciario en 1és economias desa-—

rrolladas y sus condiciones de crecimiento.

A partir de estas bases tedricas se entraré en el analisis del tercia
rio en Catalunya. El cobjetivo consistird en determinar sus peculiari
dades y potencialidades de crecimiento, tanto a nivel regicnal como
intrarregional. Es muy importante tener presente en este contexto el
peso creciente del terciario en Catalunya. Si bien es cierto que la
estructura econdmica catalana es esencialmente industrial, debe recor

darse que en 1975 el terciario representaba ya un 40% de los empleos
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y un 50% del PIB, proporciones que siguen una tendencia creciente.

En los Gltimos 20 afios el peso de los sectores primarios en el con-
junto de la economia catalana ha quedado reducido a menos de su mitad,
mientras que industrias y servicios han mantenido un crecimiento sos—
tenido. Ya se haseflalado anteriormente que el peso de la industria se
guia siendo hoy especialmente importante y permitia referirse ain a
Catalunya como pals industrial. Sin embargo, es muy probable que este
crecimiento relativo haya llegado a su techo: entre otros elementos de
juicio hay que tener en cuenta que el peso de la industria es en Cata
lunya excesivamente importante en relacidn a su nivel de renta per céa—
pita (no traténdose de una regién pequefia especializada). FEllo permi-
te establecer la hipdtesis de que en los prdximos afios se producira un

avance notable en el peso del terciario.

Por este motivo es especialmente importante analizar en profundidad no
solo su capacidad de crécimiento sino también su incidencia, tanto a
nivel global de la economia como a nivel espacial. Debe estudiarse,
por ejemplo, hasta que punto la expansién de alguna actividad tercia-
ria puede canalizarse como mecanismo de reequilibrio territorial. En
este sentido es esencial examinar la capacidad de complementariedad o
de desplazamiento del terciario sobre otras actividades, tanto a nivel

global come espacial.

Dentro del terciario, dos tipos de cuestiones merecen una mayor aten-
cidén en el contexto de esta memdria, en base a su especial naturaleza.
Se trata del sistema financiero y la estructura de financiacién, por

un lado y, por otro, de la actividad del sector plblico.

El andlisis de los aspectos financieros incluird entre otros la evalua
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cibn de los recursos financeros por zonas exigida en el Pliego de
Prescripciones Técnicas. Dentro de este &mbito de financiacién se

abordarén los siguientes puntos:

a.— Estructura financiera de Catalunya (estudio a nivel nacio-

nal.

estructura y dinamica del sistema financero en Catalunya: po
sicidn relativa y valoracién de los distintos intermediarios

y canales financieros.

-valoracién de las variables reales (formacidn bruta de capi
tal, ahorro de los particulares y ahorro de las empresas) y
de las financieras{activos y pasivos financieros) en el ba-
lance del sector privado (particulares y empresas) en Cata-
lunya.

-1la actuacidn especifica del Crédito Oficial en el ambito de

Catalunya.

Los temas incluidos en este apartado permiten analizar 1os
aspectos que caracterizan la posicidén de Catalunya en el con
Junto del sistema financiero Espafiol y las necesidades de fi-
nanciacidn y su cobertura que se deriban del funcionamiento
de su economla. Un balance de las lagunas informativas no

subsanables acompafiard las conclusiones dél apartado.

b.~ Distribucidn territorial de la actividad financiera en Cata—

lunya (estudio intrarregional).
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-implantacidn del sistema financiero en Catalunya. Situacidn
actual y dinamica en cada una de las unidades territoriales

delimitadas.

-distribucién de los recursos del sistema financiero -depbsi
tos— en el territorio. Estimacién basada en las correspon—

dientes ecuaciones de demanda de depbsitos.

~distribucién de las inversiones del sistema financiero —cré
ditos- en el territorio. Estimacidn basada en una esplota-
cién muestral de los datos correspondientes a la Central de

Informacién y Riesgos.

—andlisis de las variables macroecondmicas basicas (ahorro y
formacién bruto de capital) correspondientes a cada una de
las unidades territoriales. La estimacidn de la renta cons—

tituye un requisito previo para este analisis.

-valoracién giobal de los recursos y necesidades financieras

de cada unidad territorial.

La unidad idonea para el andlisis en este &mbito es la comar
ca en su definicidén actual o en la que se alcance como fruto
de los trabajos realizados en el seno de este mismo estudio.
En algunos casos, sin embargo, la falta de‘iﬁformacién obii-
garé a la referencia al &mbito provincial, Gnico para el que
que se dispone de informacitn. E1 balance de déficits de in
formacién, al igual que el apartado anterior, acompafiaréa las

conclusiones.,
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A su vez el andlisis de la actividad de la Administracidn Plblica

contemplara los siguientes puntos:

a.— Definicidén y caracteristicas del Sector POblico en Cata—
lunya: subsector central (Estado, Organismos Autdnomos,
Seguridad Social, Empresas Plblicas,) y subsector autd-
nomo (Generalitat y Administracién Local).

b.—- Sector plblico centralizado.
b.1.- Ingresos en Catalunya. Incidencia impositiva.
b.2.~ Gasto plblico en Catalunya.

c.— Sector piblico autdnomo.

c.1.- Ingresos. Incidencia espacial. Capacidad y suficien-

cla financiera. Dependencia de recursos centrales.

¢.2.— Provision de bienes piblicos por los gobierncs autond

micos. Expectativas y problemas.

c.3.~ Estructura del sector piblico autdnomo. Trtamiento de

las relaciones entre sus distintos niveles.

d.— Relaciones fiscales entre Catalunya y el resto de Espaftia.
Lujos tributarios y flujos en el consumo de bienes pabli-

Cos.



e.~ Principales problemas en la actuacidén del sector pl-
blico: aspectos fiscales, financieros y de canales de

provisidn de servicios.

46
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C.- ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE PORBLA-

CION Y RECURS0OS HUMANOS,
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C) ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE POBLACION Y RECURSOS HUMANOS

O.— OBJETO DEL ESTUDIO Y DEFINICION DEL AMBITO

Nos proponemos estudiar aquellos aspectos y caracteristicas pobla
cionales que son de relevancia para la puesta en pie de una racio

nal Ordenacion del Territorio en Catalufia.

La extensidén geografica del estudio es la integralidad de las pro

vincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona.

Las unidades territoriales que nos proponemos utilizar a todo lo

largo del estudio cubren tres ambitos distintos:

- el conjunto de Catalufia
- la provincia

~ la comarca.

La distribucién comarcal que se utilice serd la determinada para

el conjunto de Areas que componen el Trabajo.

En funcidn de las necesidades especificas de algunos anilisis, y
siempre que los datos existentes 1o permitan, se prevee también el

recurso a otras unidades:

- los tres grandes agregados de poblacién seglin el tipo de ha .
bitat (urbanc, semiurbano y rural), segin las agrupaciones

del INE.
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- agregados municipales segin la talla de la poblacidn; se
utilizardn de preferencia aquellos intérvalos de talla que
son corrientemente presentados por el Instituto Nacional

de Estadistica.

- aquellos municipios que sean de talla suficiente para ad
mitir un estudio individual a nivel de significacién es-

tadistica.

- agregados de minicipios de poca poblacién que presenten
caracteristicas de afinidad socio-econdmica y de proximi
dad geografica, de manera que constituyan conjuntos de

suficiente magnitud estadistica.

Tanto el establecimiento de estos grupos de municipios como, so-
bre todo, la delimitacidn de las comarcas que son base obligada
del Trabajo, son puntos previos al inicio de la monografia demo-
grafica propiamente dicha. Es en efecto importante que los cri-
terios de definicidén de ambas unidades de tipo territorial sean
comunes a todas las Areas del Trabajo e invariables a lo largo

del mismo. Se trata pues de estudiar cuidadosamente cuiles de—
ben ser las caracteristicas de dichas zonas para que permitan cuan

tas utilizaciones se crea conveniente obtener de ellas.

1.~ RELACION DEL AREA "POBLACION Y RECURSOS HUMANOS EN CATALUNA"
CON OTRAS AREAS TEMATICAS Y GEOGRAFICAS.

1.17.- Por cuanto la poblacidn constituye la base humana de toda
problemdtica socioecondmica, se halla intimamente relacio

nada con todas y cada una de las demis Areas de estudio.



Algunas de estas relaciones, de entre las principales, vienen
atinadamente seflaladas en el apartado 2.4.4. del PLIEGO DE PRES
CRIPCIONES TECNICAS del C.E.O0.T.M.A., en los puntos que se pre—
sentan bajo las denominaciones "Interrelacicnes entre recursos
humanos y actividad econémica", "Interrelaciones entre equipa-
miento y vivienda y poblacién" y también en el apartado "Inter
relaciones entre Infraestructura y Actividad Socioecondmica.
Cabe plantearse también las relaciones mas o menos directas

entre Poblacién y recursos naturales y entorno ecoldgico.

Por todo ello, es imprescindible una estrecha colaboracidn en—
tre el Area de Poblacién y Recursos Humanos y las demis Areas
del Trabajo, y ello no sbdlo en la fase sintética del mismo sino
también en forma previa y durante la realizacidén de los estu—

dios monograficos.
En la fase previa se precisa un entendimiento entre los equipos
encargados de las distintas Areas de estudio, en particular en

lo referente a los siguientes puntos:

delimitacién de las unidades territoriales utilizadas.

- delimitacidn temporal y, en especial, determinacién del pe-
ricdo que ha de ser la base cronoldgica comin al Trabajo.

- competencias respectivas de cada equipo en aquellos temas en
que las monografias puedan solaparse: poblacién activa, con-
centracidn territorial, estudio de nﬁcleos_familiares, etc.

~ establecimiento de las necesidades de informacién estadistica.
y factual de unas Areas con respecto a las otras; esta inter—
dependencia constituye un punto importante a tener en cuenta

en la elaboracién de un calendario de trabajo.
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Durante la realizacidn de los estudios monograficos, deberdn
mantenerse contactos regulares entre el equipo encargado del
Area de Poblacibn y Recursos Humanos y los de las demis Areas
implicadas, tanto para el intercambio de informaciones a que
hemos aludido como para el contraste de resultados y conclu-
siones. Ello es previo al establecimiento de diagnésticos
provisionales de cada Area vy a la elaboracidn de las premisas
para la fase de estudio directo, en la cual las diferentes te
maticas se verén mucho mis profundamente imbricadas y exigirén

un trabajo conjunto.

El analisis de la realidad sociceconémica de Catalufia, plasma

da en su configuracidn territorial, conlleva por otra parta el
conocimiento de los grandes rasgos de la situacidn actual, asi
como de la evolucidn pasada y previsible, en agquellas regiones
de Espafia con las que tradicionalmente existe una estrecha in—
terrelacién. En.el terreno poblacional, esta interrelacidn se
traduce esenclalmente en los movimientos migratorios. Un estu
dio minimamente correcto de las migraciones que esté orientado
hacia la previsidén de las tendencias futuras, deberd conside—

rar no sélo ciertas elaboraciones sobre el probable devenir so
cioecondmico de Catalufia, sino también sobre el de aquellos lu
gares que constituyen el origen tradicional de los inmigrantes

que a ella acuden ¢ puedan acudir.

De la misma manera, el estudio de las tendencias en materia de
natalidad y mortalidad, que constituyen junto con las migracio
nes los factores de variacidn de la estructura demogréfica de
Catalufia, asi como las tendencias en materia de distribucién

territorial de la poblacién, precisan apoyerse en la base mas
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sblida que representa el estudio analdgico y comparativo de las ten
dencias observadas en conjuntos mis amplios: el del conjunto de Es—

pafia y el de los paises industrializados en general.

Por todo ello, nos proponemos reunir una base estadistica y documen
tal que permita tanto el estudio de flujos interregionales como las

comparaciones a nivel nacional e internacional.

2.~ ESTUDIO POBLACIONAL DE CATALUNA: INFORMACION; ANALISIS Y PRO-
BLEMAS PRINCIPALES

2.7.- Informacién. La primera tarea que se propone el equipo encar-
gado del Area de Poblacigdn y Recursos Humanos es la recopilacién de
toda la base estadistica y documental existente sobre el tema, a tra
vés de la constitucién de un fondo bibliografico y estadistico. Es

un paso indispensable tanto para la continuacién del estudio como pa

ra la constitucion de la Base de Datos y, eventualmente, de una biblio

grafia critica.

Las fuentes de informacién estadistica sobre la poblacién son las que
tradicionalmente constituyen el Censo de la Poblacidén, el Padrén Muni
cipal de Habitantes y el Registro Civil; sélo una parte de los datos
que es posible extraer de ellos es objeto de publicacién por parte
del Instituto Nacional de Estadistica, y ello por razones evidentes

de costo o de oportunidad.

Aparte de la obvia utilizacidén de aquellos datos demogréaficos publi-
cados hasta el presente, nos proponemos utilizar, en 1la medida de las
posibilidades que se nos faciliten por parte de la Administracién,
aquellos datos ya explotados mecanograficamente ¥ que obran en poder
de distintos organismos piblicos, y en particular del Instituto Nacio

nal de Estadistica. Se trata, en concreto, de obtener tabulaciones

especiales o informacién a un nivel de detalle territorial mas fino

-~
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que el que comunmente se utiliza en las publicaciones generales,
asi como datos sobre el Movimiento Natural de la Poblacién de 1os

Gltimos aflos que no han sido todavia publicados.

Una posibilidad interesante es la de explotar directamente los da
tos del Padrdén Municipal de Habitantes de los Gltimos afios para

una muestra de municipios, lo que constituiria una fuente inaprecia
ble para el estudio detalladc de los movimientos migratorios en sus
tendencias mas recientes, tanto a nivel interregional como intrarre
glonal. En efecto, se cuentan en muchas decenas 1os municipios ca-
talanes que a la hora actual tienen mecanizado el funcionamiento
del Padrén Municipal; la variedad de la talla de dichos municipios
permitiria, muy probablemente, el establecimiento de una muestra re

presentativa del conjunto.

2.2.- Analisis. El andlisis de la informacién estadistica y biblio
gréfica seguird las grandes lineas indicadas en el PLIEGO DE PRESCIP-
CIONES TECNICAS del C.E.Q.T.M.A., tanto en el parégrafo 3.3. que se
refiere al Estudio Monogréfico sobre Poblacién y Recursos Humanos co
mo en el 2.4.4. que da orientacicnes sobre el establecimiento de un
diagndstico previo. Los aspectos metodoldgicos de estas etapas se

hallan especificados en el punto 3 de la presente memoria.

En cuanto a la fase de estudio directo, sobre la que no podemos dar
a priori, detalles concretos que dependeran de las conclusiones de
la fase monografica, deberd tener por misién el compietar las infor
maciones y el analisis explicativo emanados de 1la fase anterior, de
manera a propercionar, sobre lo que de antemano parecen ser 1os gran
des problemas de la poblacidn de Catalufia (véase punto siguiente)

una descripcién clara y detallada de la situacién actual y de sus



tendencias, de sus raices e implicaciones, de las probables evolu—
ciones y de aquella gama de medidas u orientaciones que, a nivel ing
titucional o socioeconémico, sean susceptibles de incidir en el pro-

ceso previsto.

2.3. Problemas principales. Aun cuando uno de los objetivos de la

fase monografica sea precisamente la deteccidén de posibles problemas
que no hayan side hasta el presente suficientemente enfatizados, ci-
taremos aqui aquellos que parecen constituir, por el momento, el eje

de la problematica poblacional en Catalufia.

El primero y principal parece ser la tendencia a la polarizacién te-
rritorial de la poblacidén, que se traduce en el crecimiento desorde-
nado del Area Metropelitana de Barcelona y en menor medida en el del
poligono industrial de Tarragona y de localidades de la costa, a la
vez que se despueblan, e incluso desertizan amplias zonas rurales y

de montafia.

La particular importancia que ha revestido el fendmeno inmigratorio
durante el siglo XX y que ha sido el principal factor del cambio en
en peso especifico de Catalufia dentro del conjunto espafiol (del 10%
en 1900 al 15% en 1975), si bien ha paliado ciertas insuficiencias

estructurales de la poblacidn de Catalufia (tales como el envejeci-

miento ligado a una desnatalidad historicamente precoz), ha agravado
por el contraric el desequilibrio territorial, al concentrarse masi-—

vamente la inmigracidn en las zonas de mayor crecimiento.

Son corolaric de estos procesos:
- la inadecuacidén entre poblacidn e infraestructuras y equipa

mientos, traducida en carencias en los puntos de rapido cre
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cimiento y en subutilizacién e incluso abandono en las zo—

nas que se despueblan.

la cristalizacién de estructuras por sexo y edad que alimen
tan, por si solas, el proceso de polarizacidn geografica;

asi, las zonas de méaxima inmigracidn son también las de ma-
ximo crecimiento vegetativo, mientras que buen nimero de 20
nas de emigracidén conocen crecimientos vegetativos negativos.
Aln en la hipdtesis del cese total de las migraciones (exte-
riores e internas), y suponiendo niveles homogéneos de fecun-
didad y mortalidad, las zonas suburbanas del cinturén de Bar-
celona seguirian creciendo a buen ritmo por supropia dinamica,
mientras que muchas zonas rurales serian de todas maneras in-

ca'aces de mantener su actual nivel de poblacidn.

- t

El estudio del potencial intrinseco de crecimiento y el de las tenden

clas migratorias parecen ser pues 1os puntos principales al enfocar

el problema de 1la distribucidn territorial de la poblacién. Un estu-

dio de las diferencias de mortalidad y fecundidad acabaria de perfi-

lar el tema.

A nivel de la poblacidén global de Catalufia, las tendencias recientes

de los fenbmenos demogré&ficos (baja importante de la natalidad y de

fla inmigracién) parece traducirse en bruscos altibajos en el creci-

miento de la poblacidn, y en particular en los efectivos de las ge-

neraciones infantiles, 1o cual puede traducirse en una desigual pre

sién sobre ciertos equipamientos ¥, ulteriormente, sobre el mercado

del empleo.

Conviene también sefialar la tendencia, por razones estructurales, al



aumento relativo de la poblacidn potencialmente activa, con las
ventajas o inconvenientes que ello pueda conllevar segin la co-

yuntura econdmica.

Existen muchos otros puntos que, aun estando menos directamente 11
gados al objeto de este estudio, ofrecen considerable interés. Asi
por ejemplo, convendria dilucidar si los aumentos de mortalidad ob—
servados en numerosos grupos de edades en las cuatro provincias ca-
talanas, entre 1965 y 1975, son en gran parte ficticios (por no do-
miciliacién de las defunciones, por ejemplo) o si, como es mas pro-
bable, traducen un aumento de las probabilidades de defuncién a cier
tas edades. De ser ello asi, seria un punto a considerar con espe—
cial atencidn cuando se trate de tomar decisiones referentes a poli
tica sanitaria, prevencibén de accidentes de trafico, proteccién del

medio ambiente, etc.

3.— METODOLOGIA: DESCRIPCION, EXPLICACION, PROYECCION.

E1l método que nos proponemos seguir para la realizacidén de nuestro

estudio es el de un triple proceso:

— descripcidn
- explicacién

~ proyeccidn

Este método se aplicara a los dos grandes capitulos en que subdividi

mos la presentacidn del trabajo:

- Poblacién: caracteristicas de mogréficas y territoriales

- Recursos humanos: instruccién y actividad
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La importancia de las rdbricas que agrupamos bajo la denominacién
"recursos humanos' justifica, a nuestro parecer, un tratamiento se

parado.
3.1.— Descripcidn. La descripcién de los temas expuestos se hara,
en los dos niveles territoriales de observacién (Catalufia y Base

Espacial), siguiendo dos lineas de anilisis:

~ analisis diacrénico o longitudinal

- analisis sincrénico o transversal

3.1.7.~ En el caso de las caracteristicas territoriales y demografi-

cas de la poblacidn, ambos andlisis considerarins

— factores dinamicos: fecundidad/natalidad/nupcialidad
- mortalidad

- migraciones interiores y exteriores a Catalufia
Y sus resultantes:

- distribucidén vegetativa

- crecimiento migratorio
- elementos estructurales:

— distribucidn por sexo y edad (y eventualmente estado matrimo—
niai)

- distribucidn territorial:
— densidad
- concentracién

- tipos de habitat
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3.1.1.1.~ E1 estudio longitudinal, aun considerando ambos aspectos,

dindmico y estructural, se centrard en el primero, y en particular
en la evolucidén de los fendmenos demograficos (mortalidad, fecundi-
dad, migraciones) que al ser los motores del movimiento poblacional
son aquellos que determinan, en Qltima instancia, 1os cambios estruc
turales. Es estudio de dichas variables se fundard en la observacién
continua de los datos del Registro Civil y de las inscripciones en el
Padrén Municipal de Habitantes (esto 0ltimo en los periodos que sea

posible).

Para tratar de entrever la evolucién futura de dichos fendmenos moto
res, resulta conveniente disponer de series de indicadores 1o mas lar
gas posible. El1 conocimiento previo que tenemos de la historia de la
poblacidén de Catalufia hace aconsejabla que el estudio diacrdnico se
extienda, al menos en cuestidn de natalidad y migraciones, Y aunque
sea a un nivel somero, al conjunto del siglo XX.

El estudio longitudinal de las estructuras se hari por cortes instan-

taneos en los momentos censales.

El estudio diacrénico, tanto de los fendmenos como de las estructuras,
se hard a los niveles territoriales que permitan los datos existentes
(Catalufla, provincias, capitales, ciertos municipios de talla impor—

tante)

El periodo que va de 1960 al momento de realizacidn del estudio serd
objeto de particular atencidn, y €l anilisis se llevard a 1os niveles
territoriales mas detallados que sea posible. 8i pese a las dificul-
tades previsibles en lo tocante a la recogida de datos, insistimos en
llevar el estudio hasta la fecha mids cercana posible (y ello siendo

los Gltimos datos de tipo censal los del Padrdn Municipal de 1975) es
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por cuanto el periodo 1976-1979 parere constituir un punto de infle
xidén de tendencias, tanto en materia de natalidad como de migracio-

‘nes. De ahl su interés, y no el de su simple proximidad.

3.7.7.2.—- El estudio transversal estard centrado sobre el periodo

19711975, por hallarse este comprendido entre dos operaciones de
recuento que ofrecen amplias posibilidades de explotacibén y elabo-
racién. Este estudio transversal se hard a nivel del miximo deta—
lle territorial y para todas las variables demograficas sobre las

que exista informacién fidedigna.

Las caracteristicas estructurales se estudiaran para 1970, y 1975,
lo cual permitird a la vez el estudio de las variaciones y el esta-
blecimiento de una "poblacién media" para el periodo 1971-1975, que

serd la utilizada para su caracterizacién.

Los factores dindmicos (fecundidad, mortalidad, migraciones) se estu
diaran en su diversidad territorial para el conjunto del pericdo.

La agregacién de datos de cinco afios aumentara muy considerablemente
los niveles de significacidn estadistica de los indicadores correc—

pondientes a unidades de talla relativamente reducida.
La explotacién de los datos del periodo 1971-75 seri integralmente
mecanizada, como lo serd la mayor parte de la mapificacién de los

resultados.

3.1.2.- En el caso del estudic de Recursos Humanos, el estudio longi-

tudinal anterior a 1960 serd forzosamente somero, al carecer de datos
fiables que permitan una observacién continua referente a la adquisi—~

cién de instruccién y a las entradas y salidas de la poblacidén activa.
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El estudio longitudinal se basard pues en la comparacién de 1o0s cor
tes transversales hechos en 1os momentos censales y que nos permiti
rén un cierto conocimiente de la evolucidn de las estructuras de ac
tividad (grandes sectores, activo/inactivos, etc.) v la distribu-

cidn de la poblacidén en grandes niveles de instruccidn. Se comple-
tara esta informacién con aquellas aportaciones de origen bibliogré

fico que resulten disponibles,

A partir de 1960 y hasta nuestros dias se estudiard la evolucidén del
nivel de instruccidn y de las caracteristicas relacionadas con la ac
tividad, no solc a través de los datos de censos y padrones sino tam
bién a través de datos procedentes de ciertas Administraciones (Edu-—
cacidn, Trabajo, INP, etc.)

El estudio de la actividad se hard por sectores econdmicos vy céntem—

plard las categorias:

- poblacidn potencialmente activa
- poblacidn activa

- poblacién ccupada

Al igual que para el capitulo "Poblacién", en 1o referente al capitu
10 "Recursos Humanos'", el estudio transversal centrado sobre el pe-
riodo 1971-1975 permitira el anilisis al méximo nivel de detalle te

rritorial y para un mayor nimero de variables.

A partir de los datos obtenidos, se construirdn tablas de vida acti

va para ambos sexos.

Se estudiard con particular interés la distribucién territorial de

las distintas actividades socicecondmicas.
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3.2.~ Explicacidn

Por motivos de claridad de la exposicidn, lasexplicaciones de los he
chos o cambios descritos se hard correlativamente a la descripcién,
siempre que ello sea posible. La explicacidn, en este estadio, se

originara en:

— aquellos mecanismos de tipo demografico estudiados paralela
mente en el propio estudio.

- aquellos factores extra—demograficos (principalmente socioe
condmicos Jcuya incidencia sobre las variables poblacionales

ha sido probada © parece altamente probable.

Se avanzaran hipdtesis explicativas susceptibles de ser estudiadas
ulteriormente en aquellos casos en que no exista una explicacidn sa
tisfactoria.

El conjunto de la descripcidn y las explicaciones de tipo sectorial
serd corcnada por una exposicidn sobre el conjunto del proceso estu
diado, sus relaciones con los factores sociocecondmicos y ambientales,

y, sl preccede se esbozaran algunas lineas de teoria explicativa.

3.3. Proyeccidn

Utilizando los resultados del estudio longitudinal (tendencias demo
graficas) y del estudio transversal (situacién estdtica en el Glti-
mo periodo bien conocido) se procedera a la construccién de proyec

ciones demograficas. (1980-2000)

Estas proyecciones tendrén una doble funcién:
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- calculadas con un solo factor variable (y siendo esas varia
ciones concordantes con las prolongaciones més plausibles de
las tendencias observadas), dichas proyecciones constituyen
un modelo que nos permite enjuiclar con particular agudeza
las consecuencias de la permanencia de dicha variable en la

linea de tendencia que es actualmente la suya.

- calculadas sobre la base de la variacién de todos los facto
res, y estableciendo para cada uno de ellos varias hipbtesis
mas o menos plausibles, estableceremos un abanico de situa~
ciones posibles, algunas de las cuales podrdn ser considera
das como mas probables y revestir, por lo tanto, un papel de

previsidn,

La proyeccidn en el tiempo de las actuales tendencias demograficas
dibujaré una poblacidén futura provista de unas caracteristicas dina
micas y estructurales qué podra hacer objetd de discusién a nivel de
los centros de decisidn social: las decisiones de caracter politico
e institucional, por sus implicaciones sobre la vida del individuo,
que es finalmente el agente basico de la transformacién demogréafica
harén en gran parte que estas imdgenes del futuro sean propiciadas
o evitadas, sean realidad o sean, como tantas veces en la historia

de los estudios de poblacidn, "unas previsiones que fallaron'.

En todo caso, estas proyecciones constituiran un instrumento de
gran valor en el establecimiento de una politica territorial y de

poblacién.
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D.— ESTUDIO MONCGRAFICO SOBRE RECURSOS NATURALES E INFRAESTRUCTURAS

INTRODUCCTON

La caracterizacién de 1os problemnas de recursos e infraestructuras,
en razén a la diversidad de interrelaciones sectoriales que se gene
ran, aconseja una divisidn inicial del ambito en dos bloques temati

cos que permita una aproximacidn mas sistematica.

El enfoque que se propone en este ambito tematico, se basa en la de
finicién preliminar de lo que se considera como recurso, ampliando

el concepto mas alla de una estricta funcionalidad mecanicista. Ello
obliga a una definicidn precisa de los parametros descriptores del
recurso, ajustando los mismos a los destinos de uso y aprovechamiento
posibles que plantea, sea en el momento actual o un futuro previsi-

ble.

El objetivo fundamental deberd ser cuantificador de modo sistemitico

de dichcs recursos.

Asimismo, dentro del apartado infraestructuras, se propone ampliar

el término, incorporando aquellos recursos que, mediante una interven
cibn exterior relativamente blanda (bajo nivel de inversidn, id. de
modificaciones fisicas etec.) puede construirse en infreestructura de
entidad suficiente como para formar parte del conjunto que se estu-

dia (recursos energéticos locales, aprovechamiento residuales etc.).

Hay que tener en cuenta que la finalidad que entendemos deberad per-

sequir el estudio es la apertura de nuevas lineas de planteamiento,



incorporando standars o pardmetros lo mas ajustados posibles a la
realidad territorial, a la vez que permita introducir una prespec—

tiva temporal lo mis amplia posible.

D.7.=RECURSOS NATURALES

0.~ OBJETO Y DEFINICION DEL AMBITO

Con una cierta, e incluso acusada, independencia de la tematica
infraestructural, se contempla la cuestién de los recursos natura
les y del medio ambiente. El objeto de tal parte de la monografia
@s, por una parte, inventariar, cuantificar y situar cartografica
mente cuando ello sea posible de los recursos naturales del pals,
asi como ponderar las consecuencias ambientales de su posible o
ya efectiva explotacidén, y de otra parte, de una manera general,
tiene planteados Catalunya, intentando también darles una expre-

sién cartografica.

La preocupacién cuantificadora y mapificadora presidira en todo
momento la concepcidn de esta parte de la monografia, por cuanto
la situacidén en el espacio de los temas que aborda es, en si misma,
un dato de primera magnitud cuya entidad se ve complementada por la

dimensidén absoluta con que se ofrece el caso.

1.~ RELACTON CON OTRAS AREAS TEMATICAS Y GEOGRAFICAS.

Por su propia naturaleza, las cuestiones ambientales se solapan sis

tematicamente con la mayoria de los aspectos de la actividad humana.
Se trata de un solape geografico o espacial y de un solape concep-—

tual. EL mas patente, sin duda, es el espacial, por cuanto genera

65
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conflictos fisicos ostensibles sobre areas que no pueden ser a la

vez dedicadas eficaz y/o comodamente a usos contrapuestos (pesca
deportiva y aprovechamiento hidraudico, habitacién humana y vertede
ro atnosférico de gases residuales, parque natural y zona de segunda
residencia, suelo agricola y extraccién de &ridos, etc.). Este fend
meno no debe ser ignorado en buena politica territorial, lo que lleva
precisamente a la conveniencia del conocimiento de los pardmetros me-

solbgicos para cada parcela del pais.

En el concreto y presente momento histdrico que vivimos, es preciso
conocer la situacidn y alcance exacto de las transformaciones con-
secuencia de la actividad humana (implantaciones urbanas e industria
les, vias- de comunicaciones, minas y yacimientos, centros producto-
res o transformadores de energia, embalses, etc.), el modo como in—
ciden sobre el resto del entorno y las caracteristicas y capacidad
deulteriores transformaciones de este entorno. En estas considera-
ciones van implicitas Tas disciplinas con las que se entrelaza el

conocimiento mesoldgico.

2.- ESTADQ DE LA CUESTION

En el contexto estatal espafiol, Catalunya ocupa una posicién franca-
mente buena por lo que a conocimientos mesolégicos respecta. Pero es
te contexto es muy precario respecto a la media europea, 10 que no

nos situa en un punto de partida éptimo, En cambio los problemas son

muy acubﬁados,visto el peso demografico, industrial, etc. del pais.

En el campo de los recursocs, se dispone de inventarios relativamente no
muy fiables, que serd preciso verificar, actualizar y mapificar.

Las situaciones son distintas segin los casos. Asi, existen muchos da
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tos sobre recursos hidraulicos, pero no tantos sobre otro tipo de re

cursos tales como la nieve en tanto que recurso 1ludico, o como el sue
lo arable/forestal, como recurso inmovilizado pero de primerisima mag
nitud. La propia tipificacidén de qué es, en rigor, un recurso natural
estd todavia por alcanzar con precisién. Ciertas fuentes energéticas
alternativas, como el sol o el viento, no han sido hasta ahora objeto

de ponderacidén lo suficientemente ajustada como para resultar fiables.

Las cuestiones relativas al impacto ambiental de la puesta en valor de
estos recursos O a las consecuencias amblentales de la actividad antrd
pica (contaminacién atmoférica y fluvial, degradacién de suelos, etc.)
resultan algo mas nebulosas. Pero exigen también atencién. En este
sentido deben hacerse ponderaciones sobre los valores y efectos de las
actividades extractivas, de la caza y de la pesca, de las actividades
extractivas, de la caza y de la pesca, de las actividades s1lvo-pasto
rales, de los incencios forestales, de las actividades agricolas, de
las implantaciories urganas e industriales y de su actividad, de las
grandes obras publicas, de la frecuentacién de los espacios libres, de

la segunda residencia y de la politica de zonas preservadas.

3.— METODO A APLICAR

El estudio de los pardmetros apuntados exigira, obviamente, la recogi
da intencionada de datos existentes, la elaboracidén de tales datos y
la verificacién de campo de loé mismos, cuando ello sea posible. En
varios casos, sera previso un trabajo de campo no Vérificativo, sino
de investigacidn, en orden a establecer parametros no tabulados o car

tografiados hasta el momento.

Es preciso subrayar el alcance del trabajo de campo en la presente mo
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nografia. En efecto, no supone (nicamente la encuesta sobre el te-
rreno, sino el descubrimiento, hectarea por hectérea, de una reali-
dad fisica, elocuente en si misma peroc muda, que se deja explorar,
pero que no da explicaciones. Asi, en el trabajo de campo para la
verificacién de producciones agrarias basta testar sobre el terreno
algunos puntos significativos o encuestar una muestra significativa
de agricultores, en tanto que en el trabajo de campo para el estable
cimiento de un mapa de suelos agricolas, por ejemplo, es preciso re—
correr con un cierto detalle la totalidad del area considerada. Pa—
ra el casc que nos ocupa, Se recorrera a recursos auxiliares, tales
como la deteccién por ortofotografia aérea, 1o cual reduce, sin eli—

minar totalmente, las dificultades expuestas.

4./5.~TENDENCTIAS Y PROBLEMAS:CORRECCION Y PROSPECTTIVA

Se procurard considerar la cuestidén mesoldgica y de 1os recursos na
turales en un contexto dinadmico, que permita ver la previsible evo-
lucidn del tema en los préximos afios. E11lo supondri una estimacién
de los indices de recursos puestos en valor, una ponderacidn de los
impactos ambientales de destruccidn y/o ocupacién fisica y de altera
cidén quimica del entorno, etc. De acuerdo con el espiritu genérico
que anima la monografia, se procurard encontrar una expresidn carto-
grafica de la dindmica mesolégica, con el fin de recoger por una par
te, las variaciones en el espacio de los parametros considerados, y
por otra, las intersecciones -~y las posibles contradicciones— en el

tiempo de la evolucién de dichos parametros.

Consecuentemente con la finalidad del estudio, y a la vista de los
resultados que ofrezcan las previsiones de dindmica, se propondran

medidas correctoras que, a menudo, tendrédn un sentido alternativo,
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ya que la opciconalidad o el hecho de primar convencionalmente una

ventaja ¢ un inconveniente establecen escalas de valores distintas.

6.~ RECOMENDACIONES DE POLITICA TERRITORIAL: INSTRUMENTOS E INSTITU-
CIONES.

Las correcciones apuntadas en el apartado gnterior ya seran, en cier—
to modo, recomendaciones de politica territorial. Pero a ellas se afia
diran otras, mucho mds intencionadas, no basadas en la pura abolicién,
por via terapéutica, de un problema, sino en la adopcién de grandes
decisiones de valor profilactico o simplemente condicionados de la ac-
tividad mesoldgica. Estas recomentaciones estarén cotejadas con las
procedentes de otros ambitos para que todas ellas no entren en conflic
to por incompatibilidad sectorial o, dado que el conflicto resulta ine

vitable, serd puesto de relieve el caso.

Para la buena adopcidn de las medidas propuestas, asi como para su se
guimiento y control en tiempo y en el espacio serd necesaria la conso
lidacidn, remodelamiento, remocidén o creacidn de estructuras adminis—
trafivas e instrumentos legales, corjunto de proposiciones que seran

igualmente objeto de formulacidé en la monografia.



D.2.— INFRAESTRUCTURAS

0.— OBJETO DEL ESTUDIO
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Manteniendo los sistemas definidos en el Pliego de Condicicnes Técni

cas del Bstudio, se incorporardn nuevos sistemas susceptibles de con

siderarse como infraestructuras.

Se concretara un esfuerzo de infor

mativo importante a realizar en este sentido, evitando caer en trata

mientos claramente marginales de dicho sistema, que hipotequen de en

trada la viabilidad de su utilizacidn y desarrollo.

Por tanto, la estructura del subambito, tal como se propone, sera la

siguiente:

A.— Magnitudes técnicas bésicas
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B.- Concrecidn espacial

La informacidn obtenida se referira a las diferentes entidades terri
toriales con énfasis en la desagregacidén, hasta el nivel maximo posi

ble, de los datos.

Se tomarén como unidades basicas las poblaciones, comarcas y subco—

marcas.

7.~ RELACION CON OTRAS AREAS TEMATICAS Y GEOGRAFICAS

Es clara la relacién e interdependencias de las infraestructuras con
las demas &reas tematicas del estudio, asi como de las &reas geogra—

ficas del entorno préximo.

E1 trabajo del subambito de las infraestructuras tendri en cuenta es
tas relaciones, que estén absolutamente vinculadas a la actividad SO

cicecondmica de la que condicionan su evoluciédn.

Por otra parte ya se ha comentado la vinculacidén con el subimbito re

cursos, del que se ha segregado por razones de operatividad préctica:

2.— ESTADO DE LA CUESTION. OBJETIVCS,

2.1.— Infraestructuras del sistema de transportes

2.7.7.~ Red de comunicaciones y modelo territorial

E1l objetivo es el analisis de las actuales pecualiaridades de la red

de comunicaciones y los sistemas de transporte, en comparacién al
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sistema territorial que soporta, a fin de poder detectar los constre—
Aimientos que la red ofrece al desarrollo de ciertas areas del terri-—
torio. No es tanto, pues, un estudio del funcionamiento actual de la
red y estrangulamiento funcionales (modelos de trafico y aforajes)

como de un estudio topoldgico y geografico de los sistemas de trans-
porte. En (ltima instancia el soporte tedrico del estudio que se pro
pone esta en la deteccidn de la supuesta correlacién entre la locali-
zacién de actividades econdmicas, la generacién de renta y los gradien
tes dgbermeabilidad del territorio que ofrece 1a red de comunicaciones;
el soporte instrumental es la tecria de grafos, los andlisis topoldgi

cos de redesy 1os modelos denominados de potencial,
2.1.2.~ Infraestructuras costeras.

El objetivo de esta parte del estudio se centra entorno a las potencia
lidades y disfuncionalidades de la costa catalana y sus infraestructu—
ras de sostenimiento. No se trata del estudioc de la productividad de
sus puertos como parte del sistema econdmico (que es objeto de otras
parte del estudio de recononocimiento territorial), sino del enfren-
tamiento entre las caracteristicas naturales de la costa y el sistema
de asentamiento (industriales, urbanos y turisticos principalmente) en
base a detectar los principales problemas de infraestructuras que afec

tan a la costa.

2.2.- Infraestructuras de recurscs hidraulicos

La infraestructura de recursos hidraulicos en Catalunya depende en
gran medida del balance hidrico terrdtorializado dentro de las cuen
cas. La explotacién intensiva de los recursos hidraulicos en Cata—

lunya, el régimen basicamente torrencial de las corrientes superfi-
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clales,la sobreexplotacién de los acuiferos en zonas costeras fruto
de la extraordinaria concentracidn de actividades y por tanto de ele
vadas demandas situan a extensas zonas de Catalunya en una posicién

problemitica frente a la adecuada dotacién de recursos hidricos.

Los balances de recursos y demandas existentes, relativamente nume—
rosos y recientes han puesto de relieve que, si bien el nivel global
de cobertura de la demanda parece asegurada en un futurc previsible,

no es menos cierto que existen zonas de déficits reales y zonas de

déficits previsibles a corto plazo, que, junto a la creciente dismi

nucion de la calidad de los recursos tanto superficiales como subte
_ -
rranecs, constituyen un condicionante muy imSrtante en el Futuro plan

teamiento de Catalunya.

La existencia desde el punto de vista administrativo, de dos Cuencas

Hidrogaficas en el territorio de Catalunya, una totalmente circunscri
ta en Catalunya, y la otra con la responsabilidad compartida con otras
regiones del Estado, plantea, ademas, problemas importantes de promo-

cidn y gestién de infraestructuras.

La promocién del estudio de los recursos hidraulicos totales del Piri
neo Oriental (C.A.P.0. 1971) marca el punto de arranque de un intento
de racionalizacién de las actuaciones en matéria de politica hidrauli

Ca.

Se han efectuados intentos de mayor precisidn para ciertas zonas a fin
de ajustar las previsiones a necesidades mas realistas (Estudio de la
Infraestructura de Abastecimiento y Saneamiento del Area Metropolitana

de Barcelona. C.M.M.B,~CAPO 1976).
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Recientes situaciones de déficits importantes en el Tarragonés
deben obligar a un replanteamiento de la politica de asentamien—
tos y de utilizacién de recursos en una zona de desarrollo previ—

sible de gran importancia.

El aprovechamiento de la cuenca del Segre, su eventual transvase a
zonas del espacio costero, el estudio de alternativas del Bajo Ebro
son temas de importancia fundamental que demandaran grandes decisio-

nes de planeamiento en un futurc inmediato.

Todo ello obliga a una reconsideracién global de los inventarios

de recursos y demandas, y por consiguiente infraestructuras, ajus-
tando mucho mas 1los recursos en base a una exploracidn sistemética

y complementaria de los recursos conocidos, ajustando asimismos las
demandas previsiles a datos de crecimiento real de necesidades en
los nucleos de poblacidn y por parte de las actividades industriales,
desgregando 1la informacidén a nivel de poblaciones, con balances te—
rritoriales parciales que permitan describir con mayor precisidén la

situacidn actual.

2.3. Infraestructura de recursos energéticos

La estructura de consumo final de energia en Catalunya es diferente

a la del conjunto del Estado ( -mayor participacién de la energia hi-
droeléctrica y termonuclear en el sector, participacién muy inferior
del carbdn en el mismo, superior consumo de gas nafural, menor parti-

cipacién de la electricidad en el consumo final- ).

Los costes energéticos de la produccidn industrial, debido a un me-

Jor desarrollo, son inferiores en Catalunya que en el conjunto del
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Bstado, para producciones andlogas. Sin embargo, por la naturaleza
de la actividad econdmica (mads capital intensiva, mis energia in-
tensiva) el promedio de los productos manufacturados en Catalunya
exigen mayor consumo energético especifico que los elaborados en

promedio en el conjunto del Estado.

La concentracitén industrial en el cinturén de Barcelona ha obligado
a una concentracitn energética importante, con una dependencia muy
elevada en cuanto a localizacién de actividades energéticas, prefe-

rentemente situadas en el entorno proximo de 1los centros de consumo.

Paralelamente, 1os requerimientos cada vez mas exigentes en cuanto
a seguridad e impacto ambiental de les actividades energéticas ha
producido el efecto contrario, alejando a zonas de baja densidad

las actividades de mayor capacidad de generacidn energética.

Las técnicas de alejamiento industrial, coadyuvadas por mayores ex—
pectativas de especulacidn de suelo urbano, ha situado a muchas ac—

tividades industriales en zonas de escasa o nula tradicidn industrial.

Las necesidades de desconcentracidn y descongestién de la conurbacidn
de Barcelona ha supuesto una demanda urgente de suelo industrial ade-—

cuadamente equipado en zonas alejadas.

Sin embargo, la inexistencia de infraestructuras adecuadas (entre
ellas las energéticas) ha constituido un freno importante a esta ten—

dencia reciente.

La ordenacién racional del espacio en Catalunya, que previsiblemente

deba pivotar sobre una treintena de ciudades en todo el territorio,
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obliga a la previsidn del destino de los recursos energéticos dispo-

nibles y sus infraestructuras correspondientes.

Los efectos de las actividades energéticas sobre el medio (Nucleares,
prospecciones petroliferas, activades extractivas de uranio etc.) asi
como 1os criterios de seguridad aparecen como factores importantes de
localizacién y uno de los grandes temas de debate, no resueltos, en

la actualidad.

Asimismo, la dotacidn de infraestructuras de calidad (en electricidad,
GNL y GLP) para distintas zonas de Catalunya es un tema que debe abor—

darse en un futuro proximo.

La utilizacidn de recursos energéticos propios en base a un conoci-
miento detallado de las posibilidades en distintas zonas, es también

uno de 1os objetivos a cubrir a corto plazo.

Se hace por ello imprescindible desagregar territorialmente el balan—
ce energético de Catalunya, por tipo de recursos y aprovechamientos
—-tanto reales como potenciales—, por calidad de infraestructuras a—
xistentes y/o en proyecto, con un inventario completo de la informa-
cidn dispersa sobre el tema, que pueda constituir la primera etapa

de un Estudio de recursos y demandas energéticas totales en Catalunya.

2.4. Infraestructura de suelo.

Sistema de poligonos industriales y asentamientos urbanos.

- E1 objeto del estudic es el andlisis de los asentamientos
urbancs como sistema general de infraestructuras que con-
condicionan un determinado modelo territorial, No es pues

un estudio-diagnosis de la problemitica urbanistica de cada
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comarca, municipio ¢ ambito de referenciacién espeéial ele-
gido; se trata por el contrario de estudiar las caracteris-
ticas sincronicas y diacrdnicas del proceso de ocupacién del
territorio en la actualidad y ponerlas en presencia de la ba-
se geografica y los recursos potenciales del territorio. E1
hecho de diferenciar poligonos industriales del resto de com-
ponentes del sistema urbano, no 1o es tanto por una coheren—
cia de partida como por el hecho de que la progresiva segre—
gacidn espacial de usos ha ido diferencidndolos (aislandolos)

del tejido urbano convencional.

3. METODO APLICADO. SISTEMATICA

3.1. Método

La recopilacién de datos, tratamiento de la informacidn recopilada,
y elaboracién critica de resultados se enfocara bajo los siguientes

criterios basicos:

a) Como primera hipotesis metodoldgica se intentara referir
la informacién a la estructura fisica de cada comarca, consi-—

derada en si misma como patrimonio ¢ recurso.

b) E1 tratamiento de la informacidén, como ya se ha dicho, se
efectuara de la forma lo mas deagregada posible. La visién me—
todoldgica que se propone es la de centrar ei analisis de los
elementos territoriales como base de partida de las ulteriores
valoraciones genéricas globales.

El tratamiento de los datos responderd al esquema:

descripcidén estadistica proyeccién futura asignacidon fun-
cional teniende cuenta la interdependencia entre las diferentes

partes, intentando una visidn estructuralista de la realidad
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territorial.

c) Se considera que la informacidn cartografica es un elemen—
to fundamental para una adecuada comprensidén de los problemas
territoriales, y constituye el punto de arranque de futuras
acciones de planeamiento.

La informacién obtenida se reflejara en soportes cartografi-
cos sectoriales y especifices, intentando, mediante su super—
posicién, una caracterizacién global lo mis amplia posible de

los déficits infraestructurales.

3.2. Sistematica

Para cada uno de los subsectores correspondientes al subdmbito de
infraestructuras, se recopilara toda la informacidn existente so-
bre el mismo, en base a una consulta sistematica de un conjunto de

fuentes documentales
- Informacidén bésica procedente de la Administracidn Central
del Estado. Gabinetes Técnicos Ministeriales. Delegaciones

Provinciales. Organismos autdnomos directamente involucrados.

Informacién basica procedente de la Generalitat de Catalunya.

- Informacién basica procedente de las Diputaciones Provinciales.

Informacidn procedente de organismos territoriales autdnomos

(CMB, C.I. Ebre,..)

1

Informacidén procedente de Municipios, Consorcios y Mancumunidades.
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Concesionarios de servicios.

|

Servicios de Estudios Entidades Financieras y Empresariales.

]

Institutos de Estudios de titularidad plblica o semipdblica.

Estudios monograficos prodedentes de la actividad universitaria.

Consorcios de documentacidn

Archivos profesionales de los especialistas involucrados.

Se elaborarén encuestas complementarias para la totalidad de Municipios
de Catalunya en las que se enumerarén los problemas, déficits ¥ limi-
taciones infraestructurales para su normal funcionamiento y previsible

desarrollo.
Se prevee la verificacidn sobre el terreno de ciertas hipbtesis de
trabajo que en el transcurso del anilisis y valoracidén de la infor—

cibén recopilada asi lo aconsejen.

3.3. Metodologias sectoriales

. .. 'd .
Se presentan a continuacidn algunas de las metodologias sectoriales

propuestas en la elaboracidén del estudio.
3.3.1 Red de comunicaciones y modelo territorial
—- Programa indicativo y metodoldgico:

Fase 1. Construccién del grafo de la red de comunicaciones de Catalunya



(carreteras o ferrocariles). La base de referenciacién a efectos

de posibles subgrafos mas detallados sera la que se tetermina en la
parte del estudio denominado de '"referenciacidn especial'. Las carac—
teristicas y variables a introducir en las matrices asociadas al gra-
fo seran de orden fisico primordialmente ( coordenadas, radios, pen-
dientes, anchos y capacidades, longitud, ect.), los radios de conexidn
con el sistema de asentamientos tendran como centroides niicleos im-—
portantes de poblacidén y asentamientos industriales. A efectos de
posibles utilizacions secundarias se construird otra matriz asocia—

da con 1la solicitacidn y carga actual de la red.

Fase 2. Analisis topoldgico de la red. Sobre la base del grafo, se
determinaran caracteristicas relativas de comparacién de sectores de
la red. En primer lugar, con un enfoque topoldgico y haciendo abstrac-
cidn de las caracteristicas socio-econdmicas del modelo territorial
(indicadores de marginalidad, centralidad, conectividad, accesibilidad,
permeabilidad, ect.); Tas distintas intensidades de comparacién (uti-
lizando el sistema SYMAP de representacidn) permitiréh una primera
aproximacidén a las deficiencias de la ecuacidn potencionalidad de

red - modelo territorial. En segundo lugar se utilizaran comparaciones
mas puramente geograficas, analizando la red desde el punto de vista
de las solicitaciones actuales y potenciales (indicador de Koening,

accesibilidades al empleo y los servicios comarcales, ect.).

Fase 3. Se buscaran correlaciones entre los distintos indicadores
geograficos elaborados anteriormente y los niveles.demogréficos, de
empleo por sectores y de renta de los asentamientos urbanos. Se in—
tentara una correlacién de tipo factorial, y si la dispersidn del a-
ndlisis fuera grande, se podrd recurrir a la utilizacidn de otros mé—

todos estadisticos (analisis multivariante, analisis de componentes



principales) operativos actualmente en el C.I.D.C.

Fase 4. Diagnosis de las caracteristicas, deficiencias Yy estrangula-
mientos de la red, con un triple prisma: la generacién de espectati-
vas de crecimiento econdmico, el nivel de servicio a 1a integracion
del sistema de centros y equipamientos comarcales, y la movilidad

no satisfecha ¢ estrangulamientos funcionales.
3.3.2. Infraestructuras costeras.
- Programa indicativo y metodolégico.

Fase 1. Segmehtacién de la costa segin unidades fisiograficas. Ajus-
te de dichasegmentacién a objeto de andlisis con la base de referen—
ciacién general del Estudio de Reconocimiento Territorial. Descrip-
ciones de las principales caracteristicas fisicas (tamafios, pendien-
tes, granulometrias de fondo y en suspensién, singularidades, obsté-
culos a la refraccidn, ect.) , caracteristicas de solicitacién fisica
(regimenes alternativos de vientos y oleajes), y caracteristicas de

utilizacién de la costa (preexistencias e inventario).

Fase 2. Andlisis de la evolucidn de la franja costera. Utilizacién
del suelo y pardmetros socio—econémicos de traduccidm. Costes histé—
ricos de estudio. Deteccidn de las partes generales del proceso de

ocupacién.

Fase 3. Inventario de accicnes propuestas y en marcha de un cierto
impacto sobre la morfologia y utilizacién de la franja costera y de
la 7.M.T. Evaluacién de su posible impactgﬁrbanistico infraestructu-

ral.



Fase 4. Diagnosis sobre la utilizacidén actual de la costa y sus de-
ficiencias. Estimacién del potencial dbtimo de utilizacidén sobre la
base de equilibrio de recursos y no deteriodo de su potencial. Test
de las distintas medidas correctoras posibles de tipo fisico, regla-

mentario e institucional.
3.3.3. Infraestructuras hidrallicas
- Programa indicatbivo y metodologico:

Fase 1. Estudio de las disponibilidades hidraQlicas de Catalunya y de
los diferentes ambitos de referenciacidn determinado en el estudio.
oferta potencial en pautas y oferta potencial en regimenes ordinarios.

Caracteristicas de los subalvecs y capacidades.

Fase 2. Investigacidn de las actuales deficiencias de explotacidn

de avenidas fluviales y de acuiferos subdlveos. Fuentes de contamina—
cibén y niveles de permisibilidad. Restricciones de tipo hidrogeoldgico.
Subvélveos en trance de agotamiento o contaminacién, ect. Prognosis

a medio plazo.

Fase 3. Estimacién de la demanda. Demanda actual y potencial. De—
manda agricola y de regadio, demanda industrial y demanda doméstica.
Los andlisis de demanda se realizardn con un enfoque de niveles de
servicio alternativo, a fin de no presuponer soluciones de interven-
cién extremas sino posiblemente niveles de satisfaccién MENOS apro-
ximados al éptimo de referencia. Se propone una doble referenciacién
de la demanda: la distribucidn territorial de Catalunya (regiones) y

la base de referenciacidn mas segmentada que se decide en el estudio.



La primera con un objetivo de posibles transferencias de cuencas. La
segunda para el estudio de las disfuncionalidades concretas de cada

ambito (potabilizacidén, reservas, captacidn, depuracién, ect.)

Fase 4. Andlisis y avaluacidn de los posibles ajustes en la per-
ecuacidon oferta—demanda compensada entre dmbitos. Alternativas de
transferencia, evaluacién del impacto y viabilidad de las alternati-

vas.
3.3.4. Sistemas de poligonos industriales y asentamientos urbanos.
—Programa indicativo y metodoldgico.

Fase 1. Inventario del suelo calificado industrial en Catalunya, de

la urbanizacidn industrial no legalizada urbanisticamente y del po-
tencial industrial de los cascos urbarios.

Inventario de la legaliaad urbanistica Yy su impacto sobre el sistema
de asentamientos. Vocacién urbanistica que imponen 1los planes vigentes
(O en revisidn) a los distintos ambitos territoriales. Evaluacidn de

incompatibilidades entre vocaciones y determinaciones.

Fase 2. Andlisis tipolégico de las determinaciones urbanisticas. Cla-
sificacidn de municipios en base a preexistencias, potencialidades y
ocupaciones reales, estado infraestructural, ect.Seleccidn de indica-—

dores de evolucidn.

Fase 3. Breve exploracidn de las pautas de localizacidén industrial en
Catalunya segin sactores y tamafios. Evolucién prospectiva de las pau-

tas de comportamiento a corto y medio plazo.



Fase 4. Evaluacidn del impacto de actuacicnes urbanisticas en mar-
cha 6 previsibles (INUR, INV, promociones industriales importantes

del sector privade, promociones inmobiliarias de envergadura, ect.)

Fase 5. Deteccidn de desajustes y disfuncionalidades. Evaluacidn
de déficits infraestructurales en ambitos deprimidos, evaluacidn

de estrangulamientos en ambitos colapsados. Estimacidn de caminos

de viabilidad de las alternativas expresadas. .

4, DESCRIPCION INTENCIONADA DE LA REALIDAD SECTORIAL

La interdenpendencia fundamental que se establece entre infraes-
tructuras disponibles y desarrcllo territorial implica describir
la situacidn de cada una de las infraestructuras sectoriales refi-
riéndola a un amplio conjunto de variables que condicionan la or-

denacidn territorial.

Las infraestructuras, como instrumento fisico de medificacién del
desequilibrio territorial en Catalunya, determinardn las posibili-

dades realistas de una politica territorial reequilibradora.

Gran parte de las infraestructuras proceden del mismo arbol de
decisiones, por lo que la descripcidn de un solo sistema puede,

a menudo, definir la magnitud de los desequilibrios.
En los casos que dichas infraestructuras proceden de decisiones
de distinto origen, es cuando aparecen divergencias notables en

intensidades de dotacidén segin sector y territorio.

F1 analisis cruzado de la situacidén permitira elaborar conclusiones



sobre la incidencia y desajustes que provocan las decisiones sobre
planeamiento. Se tratard, a la vista de la informacién disponible,
dedetectar los mecanismos que han generado este comportamiento, en

vistas a su correccion.

5. ESTADO DE CONOCIMIENTO ACTUAL Y FUENTES DE INFORMACION

Tema 1. Red de comunicaciones y modelo territorial.

- Grafos operativos del Instituto Provincial de Urbanisme (Diputa-—
cién de Barcelona), servei de Planificacié de la D.G.de T. de la

Generalitat y Corporacié Municipal Metropolitana. (1975 a 1979).

- Plan de aforcs del C.I.D.C. (bases de 1978)

- Encuestas de movilidad de la Direccién de Servicios de Transporte

de l1a C.M.M, (1978).

- Modelos instrumentales de analisis de redes del Servei de Plani-

ficacid de la Direccid General de TRansports de la Generalitat (1979).

~ Base de datos e instrumentos operativos de analisis estadistico

del C.I.D.C. (1975 a 1979).

- Pleno de circulacidén y aforos de la Asociacidn Espafiola de 1a

Carretera. (1978).

- Reuniones y documentacién de las jotnadas tematicas de la S.C.O.T.

(1978 v 1979).
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— Estudios sobre inversién en carreteras y modelos de potencias de

1a Direccidn General de Carreteras del MOPU (1978).

- Estudios de la Red Arterial Metropolitana del AMB y del Eje trans-
versal de Catalunya. (1976 y 1977).

ry . N N 7’ N
Tama 2. Balance hidrico e infraestructuras hidraulicas

- Estudio de Acuiferos y recursos hidricos de la Comisaria de Aguas

del Pirineo Oriental (1971).

- Estudio de Abastecimientos, Saneamiento y Depuracidn del A.M.B.
efectuado por la Direccidn General de Hidrdulica del MOPU y el
C.1.D.C. (1977).

- Encuesta municipal sobre recursos de aguas del I.P.U.R. de la

Diputacién de Barcelona (1977).

- Estudios(en marcha) de 1los recursos hidricos en el Camp de Tarra-

gona y en las comarcas del Bajo Ebro (1979).

Tema 3. Infraestructuras costeras.

- Inventarios de recursos infraestructuras y caracteristicas de las
unidades fisiograficas efectuadc por la Direccién General de Puertos

y Sefiales Martimas del MOPU (1978 y 1979).

— Plan indicativo de ordenacién del Litoral (Jefatura de Coétas de

Catalunya) (1977)

— Ponencias sobre costas del Debat Costa Brava y del Congrés de

Cultura Catalana (1978).
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- Estudio sobre Infraestructuras o Recursos Turisticos (en elabo—

racidn) por la subsecretaria de Turismo (1979).

~ Bstudio sobre Cualificacidn de Recursos Turisticos y directrices

de Ordenacién de la franja costera del I.P.U.R. (1977).
—~ Base de datos y cartograficos de la D.G.U. de la Generalitat.

- Investigaciones varias del Instituto de Investigaciones Pesqueras.

(1977 a 1979).

Tema 1. Sistema de poligonos industriales y asentamientos urbanos.

- Inventario de planeamiento urbanistico de la D.G.U. de la Genera—
litat (1979)
- Inventarics del suelo industrial del BIC (1977), Consorcio de la

Zona Franca (1976) y D.G.U. de la Generalitat (1979).

-~ Inventario de planeamiento parcial de la D.G.U. de la Generalitat

(1979) y del 0.I1.U. del Colegio de Arquitectes (1976).

- Estudio de crecimiento socio-econdmico del A.M.B. (1973) y de lo-

calizacidn industrial (1973)

— Encuesta sobre las pautas de localizacién industrial de C.I.D.C.

(1975)

— Diversas diagnosis urbanisticas del ITPUR (1977 y 1978)
v de la Direccid General de Urbanisme de la Generalitat (1978 y 1979).
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~ Ponencias del Congrés de Cultura Catalana y de las Reunicnes

de la SCOT (1977 a 1979).

— Menoria de la Comisidn Mixta de Traspasos sobre patrimonio y ac-—

tuacién del INUR en Catalunya (1979).
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E- ESTUDIO MONOGRAFICO SOBRE EQUIPAMIENTOS Y VIVIENDA

EL SISTEMA DE LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

El objeto de esta monografia serd el de proporcionar un
diagnbstico sobre la situacidn actual de los equipamien-
tos colectivos en Catalunya a través del estudio de 1las
caracteristicas y problemas de algunos de los tipos de

equipamientos existentes.

La nocidn de equipamiento colectivo puede ser usada en un
sentido muy amplio, abarcando desde los almacenes de comer-
cio mayorista, los mercados centrales, los diversos niveles

de la ensehanza, los asilos o los cementerios.

Para analizar el sistema de los equipamientos se procederd,
en primer lugar, a definir el campo de estudio acotando de es-
ta amplia gama aquellos que sean mas significativos para el

objetivo especifico perseguido en esta memoria.

Las dos grandes temidticas que presidiran esta seleccidn, son

los que se caracterizan por:

- el ambito del equipamiento

_ la titularidad del equipamiento

La forma que se procederd serd por una parte centrar la
atencidén sobre aquellos equipamientos que tienen una pro-
blemdtica més especifica de ambito. Por esta razén los equi-
pamientos que se caracterizan por un ambito de servicio muy
amplio, regional o nacional, serin objeto de estudio en un
menor nlmero de casos que los equipamientos de tipo local,

de barrio o de unidad vecinal que por su nillmero y variedad
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exigen muestras mas amplias.

E1l segundo criterio que se empleard para la seleccidn, serad
el de la amplitud de participacidn del sector plblico, dan-
do preferencia a los equipamientos en que el sector piblico
tenga actualmente o se prevea a corto plazo una participa-

cidn considerable en la prestacidn del servicio.

La seleccidn de los tipos de equipamientos a estudiar se
llevard a cabo por un cruce de ambos criterios y se respe-
tard como minimo la exploracidn sistemdtica de los siguien-

tes equipamientos:
a) Ensefnanza

- Preescolar (2 a § afios)

- EGB (de 6 a 13 afios)

- BUP Y COU (14 a 17 afios)

- Formacidn Profesional (14 a 21 afios)

- Universidades
b} Sanidad

-~ Dispensarios

- Ambulatorios

- Hospitales y Clinicas

¢) Servicios Asistenciales

Guarderias

Residencia de Ancianos

Asilos

Servicios Especilales

d) Equipamientos Culturales

+—~ Centros culturales

- Bibliotecas

- Museos
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- Auditorias

- Centros de Congresos

e) Equipamiento en instalacicnes deportivas

f) Equipamiento recreativo ¢ de Ocio y Espaciocs libres

eguipados

Por la débil participacidn del sector plblico y la fuerte
incidencia en el marco soclo-econdmico, no se incluiran
como equipamientos colectivos los que cumplen la funcidn
de la distribucidn comercial, ni tampcco la amplia gama

del sector de oficinas.

La problemética de estos eguipamientos no incluidos en esta
monografia, tiene un cardcter muy especifico y los criterios
de localizacidn y dimensionado tienen una ldgica econdmica
que exige una metodologia distinta a la que aqul se propo-

ne. Por esto se incluyen en el area de Estructura Econdmica.

Los criterios de &mbito de servicio y de frecuencia de uti-
lizacidn, muy correlacionados entre si, permiten clasificar
los equipamientos en grupos distintos a les sectoriales in-
dicados. Para el grupo de los que constituyen el mayor am-
bito y menor frecuencia (o frecuencia alta pero para redu-
cidas proporciones de la poblacidn) se estudiaran aquellos
equipamientos que completan los tipos que se han considera-
do como minimos. De tal forma se estudiaridn los casos de
equipamientos de amplio ambito de servicio tales como Re-
cintos Feriales, Parque Zooldgico, Universidad, etc, que
completan los grandes tipos de equipamiento de Espacios Re-

creativos, Ensefianza, etc.

Los tres criterios empleados para la seleccidn de equipamien-
tos a estudiar, son el ambito, la titularidad y cuando es-
tos han definido un sistema {docente, sanitario...), se
completard este con todos los equipamientos de los distin-

tos &mbitos.
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1.2. Relaciones con otras &dreas temdticas y geogrificas

1.2.1 En la seleccidn de los equipamientos a estudiar ya

se ha sefialado la relevancia que se le concederia al ca-
récter pQblico o privado de la titularidad y la gestidn de
los mismos.Esta caracteristica, tanto en la produccidn como
en el funcionamiento del equipamiento, tiene una inciden-
clia en el marco socilo-econdmico ya que le caracteriza y per-
mite evaluar las posibilidades de una politica determinada
segln el grado de contrel que se pueda efectuar sobre la

variable.

Tanto en la titularidad privada como en la p(blica es signi-
ficativa la distribucibn espacial de las inversiones. La in-
versidn piblica en particular, se analizard segin su desti-
no en las diversas formas de equipamiento, titularidad y
drea espacial con objeto de detectar tendencias que caracte-

rizan la politica seguida en el pasado reciente.

1.2.2.E1 &mbito de servicio de los equipamientos es uno de
los elementos., definitorios de una divisidn del territorio.
En este sentido los resultados de la investigacidn sobre 1las
dotaciones de equipamientos en los distintos ambitos espa-
ciales (unidad vecinal, barrio, distrito, ciudad o comarca)
se comparardn con la propuesta de divisidn territorial para

comprobar la adecuacidn de criterios.

1.2.3. La accesibilidad a un equipamiento configura su area
de servicio. Siendo aquella una consecuencia de lasinfraes-
tructuras Yy el transporte se analizaran las conexiones en-
tre ambos temas y se estudiardn las consecuencias que com-

porta la modificacidn de una de ellas.

1.2.4.E1 uso y frecuentacidn de los equipamientos es una
consecuencia del comportamiento de la poblacidn. Se marcarin
en este sentido las pautas del estudio sociolégico con ob~
jeto de poder calibrar los estandares de paso entre desua-

rios potenciales y usuarios efectivos de un equipamiento.
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Asimismo se establecerdn las bases para analizar los
comportamientos de la poblacidn ante los espacios "insta-
lados y reglamentados" y en comparacidn con los "espacios

libres™.

Se estableceradn las oportunas relaciones entre las varia-
bles demogré&ficas, en especial la densidad de poblacidn,
estructura de edades y categorias socio-profesionales y las
dotaclones existentes de equipamientos y sus caracteristi-

cas.,

Estas relacilones constituyen uno-.de los indicadores de la

calidad de vida.

Situaclidn actual de los eguipamientos

Para conocer la situacidn actual de los equipamientos selec-
. - - g . .
cionados, sera necesaria la elaboracidn de un inventario

inico sobre la base de diversas fuentes documentales.

En el caso de algunas A&reas espaciales.la informacidn es
muy completa por héberse redactado recientemente docﬁmenm
tos de urbanismo que han efectuado un andlisis de este sec-
tor. Sin embargo no existe una situacidn uniforme para to-
do el &mbito cataldn y con respecto a todos los equipamien-

tos propuestos como cbjeto de esta monografia.

Por ello, sin llegar a la recopilacidn de nueva informacidn
de campo en los sectores més pesados, serd necesario inte-
grar fuentes diversas como son los archivos del Consorcio
de Informacidn y Documentacidn de Catalunya sobre Ensefian-
za y Sanidad, el archivo del Ministerio de Educacidn y Ci-
encia, Mapa Sanitario de la Conselleria de Sanitat, Archi-
vos del SEREM, estudios de HISPAS, Encuestas del Mg de De-

sarrollo, etc,

De la integracidn de este conjunto de fuentes diversas vy
su correspondiente comprobacidn, serd posible obtener un

minimo del nlmero de centros existentes en cada tipo y sub-

. d .~ o~
tipo de equipamientos y €n algunos casos podra tambléen C
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En todo caso, la sistematizacidn de la informacidn exis-
tente permitird detectar que atributos de un equipamiento
no se conocen siendo importantes para calificar un equipa-
miento. Podrd conocerse en que dreas geogrificas y para

que tipos de equipamientos se conocen atributos tales como:
La superficie total ocupada, la capacidad del equipamien-
to, el nlmero de profesionales a su cargo, las fases-ciclos
0 especialidades que se desarrollan, etc., y, por tanto,
serédn &reas y tipos en que el diagndstico es muy completo

y como diferencia, podrd concluirse para que areas y tipos
deberia, de forma censal o muestral, ampliarse la informa-

-
clon.

Sistem&tica que se propone

Una vez efectuada la seleccidn precisa de los tipos de equi-
pamientos a estudiar y detectadec el conjunto de lasidiver-
sas fuentes que proporcionan informacidn sobre aquellos y
sus caracteristicas, se establecerd un listado "inventario
de equipamientos" para cada &area. La falta de una base de
datos general y homogénea hace previsible que el grado de

completitud sea distinto entre areas y equipamientos.

Para poder efectuar comparaciones sobre el grado de satisfac-
cidn que producen las dotaciones que constituyen el inven-
tario, serd necesario estudiar las necesidades de la pobla-
cibén y lo que se ha llamado la demanda de equipamientos. La
diversidad de 1los tipos que se estudiarén y las distintas
calidades de informacidn que pueden preverse, aconsejan di-
sefiar una gama de indicadores de las necesidades que se adap-
tan a las distintas calidades de informacidn. El concepto

de "necesidad de eguipamiento'", serd objeto de una revisidn
critica que relativice el usc mecé&nico de ratios dotacidn/
habitante.

En algunos casos es previsible que se conozca solamente
el nGmero de centros de una actividad, por ejemplo nimero
de asociaciones recreativas, sin que figure en la fuente

informativa ning{ln atributo mi&s que su actividad y locali-

1e seréd la del

.. \ : ib
zacidn. En este caso la Gnica medida pos
* .
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nimero de habitantes ¢ el nlmero de habitantes en edad

de efectuar aquella actividad.

En otros casos en que la informacidn sea mids completa, por
ejemplo que se conozca para unas &reas geograficas determi-
nadas la superficie de techo ocupada y el tipo de ocupacidn
del edificio, o el nimero de profesionales y el nimero de
unidades de especializacidn, la comparacidn con la demanda
podrd efectuarse mediante indicadores mas finos que cuali-
ficaran la adecuacidn entre demanda y existencias. Estos
seran los casos en que podran calcularse indicadores ta-
les como, plazas escolares por profesor, poblacién en edad

escolar por plaza docente, por profesor, etc,

Descripcidn de la realidad del sector

Cubiertos los minimos de informacidn para todas las:éreas

y estudiada la relacidn oon la poblacidn para cada calidad
de la informacidn disponible, se procederd a la comparacidn
sistemidtica de todas las &dreas entre si, del conjunto re-
gional con otras regiones y de los resultados con standa-
res legales normativos utilizados en nuestro pais, o en

trabajos similares en otros palses de nuestro contexto.

Esta comparacidn de las situaciones de adecuacidn existen-
cias "necesidades" para cada tipo de equipamiento entre
las diversas 4reas, se planteard la exploracidn de una
serie de problemas que ya se prefijan actualmente como
fundamentales en el diagndstico primero. Algunos de estos

problemas responden a los siguientes enuncilados,

a) Distribucidn de inversiones pilblicas en equipamientos
entre las distintas nacionalidades del Estado. Compara-

cidn con indicadores de grados de dotacidn.

b) Comparacidn de dotaciones y equilibrios con las '"nece-
sidades entre las distintas &reas de Catalunya. Corres-
pondencias entre el grado de satisfaccidn de las 'nece-

sidades" y niveles de renta zonal. Problemas diferencia-
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a)

e)

)

g)
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les.

Problemas intra-comarcales, diferencias de dotacidn y
de formas especificas de estas dotacipbnes entre centro

y periferia. Capital y entornos.

Equipamientos y dotaciones en comarcas o areas agrarias
y en zonas urbanas. Diferencias entre los conceptos de

"necesidades"

El problema de los cascos urbanos y en general zonas
pobladas con altas densidades. Las dificultades del

aumento de las dotaciones existentes.

Como casos especilales de las zonas de alta densidad
se analizaran las solucicnes de reequipamiento que se
proponen en Planes Especiales de Reforma Interior y

en los Centros Direccionales Planeados.

Andlisis comparativo de las dotaciones en funcidn de
las distancias y la accesibilidad. Este punto serd ob-
jeto de una conexidn con la monografia dedicada a 1las

infra-estructuras y transportes.

En aquellos casos en que la informacidn del tipo de equi-

pamientos 1o permita, se presentardn las diferencias en-

tre 'déficit absolute" y "déficit funcional.

Tendencias y Problemas

Del conjunto de situacilones conflictivas que se detecte-

ran en el apartado anterior, podrén establecerse una se=

rie de hipbtesis sobre las tendencias, en particular al

establecer las relaciones con los movimientos previsibles

de la poblacidn y la estructura espacial de las variables

socio-econdmicas y sobre todo la inversidn. -
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Uno de los aspectos més relevantes, serd la considera-

cidn sobre la proporcidn de intervencidn pQblica, en

las distintas fases de produccidn y gestidn del equipa-
miento, Las tendencilas sectoriales y espaciales de la ac-
tuacidn del sector plblico en equipamientos se contrata-
rén con los "déficits" detectados, concluyendo sobre la
ldgica existente en la produccidn y localizacidn de los
mismos. Este anflisis se hard para los distintos niveles

de administracidn, central, provincial, municipal y autond-

mica.

Los resultados cuantitativos seran tratados de forma que se
ponga de relieve la relacidn existente entre el sistema

de los equipamientos colectivos y el sistema espacial.

Con ello se conseguird una tipologia cruzada de familias

de equipamientos definidas por su presencia en &reas te-
rritoriales y &reas territoriales tipificadas por un cier-
to nivel de satisfaccidn en diversos tipos de equipamien-

tos.

Este proceso llevard a un diagndstico sobre ambos siste-
mas y se pondrdn de relieve desequilibrios y deficilencias
que de forma mas o menos directa afectan a la calidad de

vida.

Recomendaciones de Politica Territorial

“Definida la situacidn actual y analizados los problemas

que ésta presenta y sus tendencias previsibles, se efec~
tuaridn hipdtesis sobre objetivos deseables. Reequilibrio
y mejora en las dotacilones, absorcidn de déficits funcio-
nales, reduccidn de las distancias en tiémpos y mejoras

en general de la eficiencia del sistema de equipamientos,

Estos objetivos.se acompafiaran con propuestas de medidas
politicas e institucionales viables en nuestro contexto
soclo-politico que puedan sepvir como base para una fu-
tura planificacidn territorial y para una estructuracidn

administrativa adecuada a la gestidn del plan y de las

dctividades.



101

2. VIVIENDA

2.1.0bjeto del estudio

De acuerdo con lo especificado en el Pliego de Prescrip-
ciones Técnicas, el objeto del estudio es el conocer,
agotando las posibilidades de informacidn existentes, la
situacidn actual de la problemitica del alojamiento en

el territorio de an&lisis.

Sin embargo también se trata de llegar a un diagndstico
que vaya mas alli del mero anilisis estidtico de la ade-
cuacidn del stock de viviendas a las necesidades actua-
les, contemplando la problemdtica del alojamiento con una
visidn més global. La consideracidn del mercado de la vi-
vienda como un sistema formado por partes separadas e
identificables mis o menos relacionadas estrechamente,
tiene importantes implicaciones. En primer lugar, al
igual que las distintas partes del sistema del alojamien-
to estadn interrelacicnadas, también el sistema en su con-
junto debe ser analizadoc dentro de un marco m@s global en
el que también se dan fuertes e importantes interrelacio-
nes. Asi pues,la problemdtica de la vivienda no

puede ser analizada aisladamente,

En segundo lugar, la importancia de las interrelaciones
del sistema realza los peligros de una situacidn en que
las instituciones, cuyas decisiones le afectan decisiva-
mente actlien de manera desccordinada e independientemen-
te, actuando cada una tan sdlo sobre una parte del sis-
tema. Finalmente, la importancia de las interrelaciones

ayuda a explicar el porqué determinadas medidas intro-

ducidas con propdsitos especificos tienen efectos cola-

terales que es necesarioc prever.



102

Las ventajas que se derivan de tal aproximacidn, son
miltiples, ya que a efectos del presente trabajo la
problemética de la vivienda estd relacionada con una

amplia gama de dreas tematicas, como son:

- Transporte y empleo

Vivienda, empleo y transporte estén estrechamente in-
terrelacionados. Las decisiones sobre localizacidn de
nuevas viviendas pueden tener importantes repercusio-

nes sobre las del empleo y viceversa.

Los cambios en el sistema de transporte afectan la
relacibn existente entre residencia y empleoc. En un
periodo de cambio industrial rapido, una mayor movi-
lidad en el sector vivienda tiene una importancia cre-

clente,

-~ Ordenacidn del territorio y medio ambiente

La vivienda constituye un factor decisivo de la forma
cambiante de las ciudades. La ordenacidn del territo-
rio resulta afectada en gran medida por las necesida-
des de suelo para usos residenciales y existe una
fuerte interaccidn entre planificacidn territorial y
necesidades de vivienda a satisfacer; ya que éstas ab-
sorberidn la mayor parte de los nuevos usos del suelo,

- La industria de la construccidn

La produccidn de nuevas viviendas consfituye la més
importante actividad dentro de la industria de la cons-
truceidn, absorbiendc en Espafia mds del cincuenta por

ciento del empleo total del sector.

- Bienestar social

La calidad de vida de la poblacidn puede ser incremen-

tada a través de la mejora de sus condiciones de alo-
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jamiento.

Metodologia

Un andlisis comprensivo de la problemitica de la vi-
vienda en el territorio de andlisis exige conocer fun-

damentalmente tres grandes aspectos:

- el tamafio y calidad del stock de viviendas en rela-
¢idn con el nimero y caracteristicas de las familias

a alojar,

- la dinamica de los procesos de ajuste entre oferta
y necesidades de alojamiento: produccidn de nuevas
viviendas, cambios en la composicidn y uso del stock
existente, evolucidn de las necesidades y sus compo-
nentes, umbrales de solvencia de las familias en el
mercado de la vivienda, papel desempefiado por la in-

tervencidn plblica, etc...

- aspectos econdmicos y financleros mis relevantes
que afectan & la produccidn, al uso y al mantenimien-

toc de las viviendas.

Antes de desarrollar el guidn metodoldgico que debe
permitir produndizar en las tres grandes &reas de cono-
cimiento cltadas, es preciso constatar que la informa-
cibn estadistica disponible alin siendo mejor que la que
se disponia hace unos afos, presenta importantes lagu-
nas o resulta inadecuada para el tipo de andlisis re-
querido. Asi, por ejemplo, la Gltima investigacidén so-
bre las condiciones de habitabilidad y- de ocupacidn

del stock de viviendas que permite la desagregacidn a ni-
vel municipal -imprescindible dado el marcado caricter
local del mercado y de la problemitica de la vivienda-
data de 1870 (Censos de Poblacidn, Vivienda y Edificios)
ademés de presentar serios problemas técnicos su ex-
plotacidn exhaustiva. Asimismo, las estadisticas dispo-

nibles bore viviendas no acogidas a proteccidn oficial
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terminadas anualmente resultan de dudosa fiabilidad,
ademés de no existir informacidn con una desagrega-
cidén inferior al nivel provincial para el periodo

1970-1977 y referirse solamente a aspectos meramente

cuantitativos.

Las investigaciones de cardcter muestral de que se
dispone para completar y actualizar esta informacidn
-Encuesta de Equipamiento y Nivel Cultural de las Fa-
milias (I.N.E. 1978) y Estudio sobre oferta de Vivien-
das (Direccidn General de Arquitectura y Vivienda, 1979)-
suplen sola en parte este déficit estadistico. Por ello,
tanto con el fin de corroborar las hipdtesis y diagnbs-
ticos establecidos sobre esta base informativa forzosa-
mente deficiente e incompleta, como con el fin de obte-
ner informacidn adicional especialmente significativa

al objeto del estudio monografico sobre vivienda, re-
sulta de especial importancia el andlisis siocldgico

en profundidad de espacios tipo, en lo que hace refe-
rencia a la investigacidn de las distintas formas de
vida. Concretamente , en el andlisis socioldgico debe

obtenerse informacidn que permita determinar: .

umbrales de eolvencia de las familias en el mercado

de la vivienda.

- aspectos cualitativos de las viviendas ocupadas y

tipologia de las familias que las habitan.

- relaciones entre vivienda y empleo, asi comc con

equipamientos colectivos.

grado de satisfaccidn de los usuarios de las viviendas.

Ambitos espaciales

Respetando los dos ambitos espaciales -regional e intra-
regional -especificados en el Pliego de Prescripciones

Técnicas, el contenido del estudio serd el siguiente:
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2.3.1. Nivel regional

2.3.%.1. Andlisis cuantitativo y cualitativo del stock de vi-

viendas existente en el territorio

- Nlmero

- Tipologia

- Antigliedad

- Estado

- Servicio de las viviendas

- Sistemas de tenencia

2.3.1.2. Bn&lisis suprarregional comparativo del nivel de dota-

ciones de vivienda.

- Stock de viviendas/mil hab.
- composicidn tipoldgica

- antigledad y estado

- dotaciones de las viviendas

- sistemas de tenencia

-

2.3.1.3., Caracteristicas del mercado de la vivienda en el te-
rritoric de andlisis: dinémica de la oferta y de las

necesidades.

La produccidn de nuevas viviendas

2.3.1.3.1.

- Cuantificacidn

- Regimenes de proteccidn

- Precios de venta y alquiler

- Tipologia de las viviendas

- Limitaciones de la produccidn

- Fuentes de financiacién

- Promocidn privada versus promocidn plblica

2.3.1.3.2, Evolucidn de las necesidades

- Principales componentes

- Niveles de solvencila

G + .,
Yado de satisfaccidn
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2.3.1.3.3. Andlisis especial de la actuacidn de los Or-
ganismos plblicos competentes en materia de
vivienda. Analisis comparativos con otras re-

giones y Comunidades Autdnomas.

Nivel intrarregional

El marcado carlcter local del mercado y de la probleméa-
tica de la vivienda obliga a un cadlculo lo mis desgrega-
do posible de los déficits, asi como un andlisis detalla-

do para cada &rea de mercado homogénea que se determine.

Distribucidn espacial del stock de viviendas. Estableci-
miento de &dreas de andlisis homogéneas en funcidn de

las relaciones entre empleo y residencia.

Andlisis de las &reas urbanas. Para los municipios capi=-
tales de provincia o con més de 50,000 habitantes, se

efectuard un anilisis especifico.
Andlisis de la problemdtica de la vivienda en las &reas
rurales. Problemas especificos. Su significacidn para la

ordenacidn territorial.

Estudios especificos de las areas urbanas

El contenido de cada unc de los estudios especificos
que se propone realizar para las capitales o municipios

con més de 50.000 habitantes, es el sigulente:

.

Definicibn del Aarea de anilisis
La base econdmica del area (como determinante del creci-
miento poblacional y de los niveles de renta de las fami~

lias en el mercado de la vivienda.

An&lisis demogré&fico

2.4.3.2.Andlisis de la poblacidn
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2.4%.3.2.

- componentes del cambio poblacional
- crecimiento vegetativo

- migraciones

- Tendencias

- caracteristicas

- estimacidn poblacidn actual

- proyecciones

Andlisis de las familias

- tipologia familiar

- tendencia al crecimiento del nimero de familias
- fuentes de creacidn de nuevas familias

- evolucidn composicidn familias

- estimacidn nimero familias

~ proyecciones

An8lisis del stock de viviendas

- nimero de viviendas

- tipologia

- sistemas de tendencia
- antigliedad vy estado

- dotaciones

La oferta

- nlmero de viviendas

- tipolegia

- precios de venta y alquiler
- topologia

- factores limitativos de la oferta

Necesidades y demanda de viviendas

-~ necesidades cuantitativas y cualitativas

- unbrales de solvencia

- estimacidn de la demanda de viviendas

- necesidades a cubrir por el Sector PGblice

- andlisis de la demanda por sistema de tendencia

- demandas especificas

107
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G.- COMPLEMENTACION DE INFORMACION.

H.- CONSULTA DIRECTA SOBRE EL DIAG-
NOSTICO PREVIO,
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G.- CONSULTA DIRECTA SOBRE EL DIAGNOSTICO PREVIOC

H.- COMPLEMENTACION DE TINFORMACICN

La parte del Estudio sobre el Reconocimiento Territorial
de Catalunya correspondiente al An&lisis Directo, convie
ne distinguir claramente dos niveles distintos: El pri-
mero, que aborda los epligrafes G.- "Consulta directa so-
bre el Diagndstico previo"™ y H.- "Complementacidn de in-
formacidn", se encuentra muy ligado y condicionado por

el resultado del Analisis estadistico.

Respecto al primer epigrafe "Consulta directa sobre el
Diagndstico previo" se trata de cumpulsar las primeras
ideas o programas de la investigacidn con la opinidn de
una serie de protagonistas del quehacer social, piiblico

o privado.

En el fondo se trata de seguir un camino distinto ‘de la
auscultacidn de opinidn via encuesta, en el sentido de
que se prefiere ir "en té&rminos de entrevista en profun-

didad" hacia los potenciales conocedores de la matéria,

En cuanto a "Complementacidn de Informacidn" se tratara
de realizar una laber de campo y de encuesta vinculada a
las lagunas detectadas en la '"Consulta directa..." En
este sentido, es dificil resefiar "a priori" un esquema y
una metodologia de trabajo respecto a esta drea. No obs
tante, en el apartado sobre "Base de datos" se disefia mas
concretamente la problemética sobre planeamiento de los

trabajos de informacidn.
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INTRODUCCION A LOS APARTADOS I v J.
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INTRODUCCION A LOS APARTADOS I v J

PLAN DE TRABAJO CORRESPONDIENTE A LOS APARTADOS I v J
DE LA FASE DE ANALISIS DIRECTO.

Los apartados I y J del estudio, correspondientes al and
lisis socioldgico de las actividades y al de las formas
de vida, han sido concebidas, de acuerdo con las indica-
ciones contenidas en el Pliego de Prescipciones Técnicas,
como operaciones de recogida de informacidn concreta, a

través del trabajoc de campo.

Esta caracteristica, distinta a la que se expone para- la
parte del trabajo que serd abordada por medio del anéli-
sis estadistico, permite fijar un triple objetivo al es-

tudio sociolbgico:

a) Concrecidn y pormencorizacidn de algunas de las
caracteristicas detectadas en las monografias

precedentes;

b) Estudio en profundidad de areas geograficas en
las que se haya detectado un especial proceso
de cambio, ya sea debido a la dindmica econdmi

+ . -,
ca, ya al proceso de urbanizacion;

¢) Prospeccidn de aquellas tendencias observables
tanto a nivel de la actividad econdmica como en
las formas de vida y aspiraciones de la pobla-
cidn que puedan incidir, en alguna medida, en

la remodelacidn del territorio.
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Dentro de este triple objetivo, concedemos una especial
importancia al carécter prospectivo. En efecto, la fa-
se de andlisis estadistico permitiri establecer las 1i-
neas maestras de la actual situacidn catalana en una se
rie de ambitos bésicos, que se sitflan, sin embargo, a

un nivel muy general. Por el contrario, el caricter
pormenorizado de la informacidn obtenida a través del
andlisis socioldgico debe reflejar, en mayor medida, las
lineas de evolucidn futura inscritas en la dinlmica so-
cial, lineas todavia no detectables al nivel de las gran
des magnitudes estadisticas, pero visibles en los estu-
dios en profundidad de una serie de zonas caracteristi-

cas.,

Dados estos objetivos generales para el conjunto del ana
lisis socioldgico, pasemos a detallar los objetivos con-
cretos y la metodologia que se utilizard en cada uno de

los apartados.



11

I.- ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LAS ACTI-

VIDADES
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I. ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LAS ACTIVIDADES.

Constituye un lugar comln de los estudios econbmicos de
Catalunya el sefialar que la mayor riqueza de la regidn
reside en su elemento humano. Pais relativamente pobre
en recursos naturales, su desarrollo econdmico ha sido
alcanzadoc gracias a una especializacidn industrial y a
una poblacidn activa, autdctona y migrante, que cuenta
con unos niveles de calidicacidn superiores a los de la

media espanola.

Esta caracterlstica determina que, en mayor medida si ca
be que en otras zonas espafiolas, la ordenacidn del terri
torio deba plantearse, en Catalufia, como objetivo prio
ritaric, facilitar y promover un aprovechamiento mé&ximo
de la fuerza de trabajo, creando las condiciones adecua-
das para que pueda precducirse la movilidad y la reconver
sién de la poblacidn activa que exige la din&mica inter-
na de la actividad econdmica.

Cabe sefialar, en este sentido, que la relacidn entre ac-
tividad econdmica y ordenacidn territorial se establece
en un doble sentido, Por una parte, la evolucidn de las
actividades econdmicas, en tanto que generadoras de em-
pleos, implica una serie de transformaciones en la confi
guracidn territorial: crecimiento urbano, diversificacidn
de la vivienda, necesidad de nuevos servicios, etc. La
actividad econdmica se presenta, en este sentido, como
una variable independiente en relacidn a la estructura
territorial; la ordenacidn del territoric consiste preci
samente en prever las variaciones detectables en el con-
junto de las actividades econdmicas y crear la infraes-
tructura necesaria para que los cambios generados en la
poblacidn activa puedan producirse con bajos costes so-

clales.
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Inversamente, sin embargo, la propia ordenacidn del te-

rritorio juega, aun cuando en menor medida, un papel de

modificacion de las actividades econdmicas: las grandes

obras de infraestructura, la creacidn de vias rapidas o

la construccidn de equipamientos turisticos motivan ge-

neralmente modificaciones sustantivas en la estructura

de la actividad econdmica de una zona, e implican, por

consiguiente, cambios cuantitativos y cualitativos en

la poblacidn activaj; cambios que a su vez presuponen la

necesidad de una serie de previsiones relativas a equipa

mientos urbanos, centros de reconversidn de la fuerza de

trabajo, etc.

Partiendo, pues, del presupuesto que la ordenacidn terri

torial debe fijar como uno de los objetivos prioritarios

el crear las condiciones adecuadas a un aprovechamiento

mé&ximo de la fuerza de trabajo, y de la existencia de es

ta doble relacidn entre actividad econdmica y elementos

de infraestructura, se han fijadoc una serie de objetivos

al estudio socloldgico de las actividades.

OBJETIVOS

La informacidn a obtener en esta parte del estudio com-

prende los siguilentes objetivos:

a) Determinar las tendencias detectables en la evo-

lucidn de las actividades econdmicas de mayor tra
dicidn en Catalunya y su incidencia sobre la po~-
blacidn activa. Concretamente, ello supone ana-
lizar la situacidn actual y la evolucidn previsi
ble en el empleo de poblacidn activa agraria, los
niveles de cualificacidn exigidos y los flujos mi
gratorios generados; paralelamente, analizar la
evolucidn actual y previsible del empleo en los
sectores textil y sidero-metalfirgico, y en algu-
nos sectores terciarios, como el comercio y las

actividades bancarias.
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b) Estudiar en profundidad los casos especificos en
que se detecta una situacidn de crisis de las ac
tividades econémicas, es decir, los casos de es-
tancamiento o recesidn de la actividad principal
de una determinada zona, situacidn que plantea
la necesidad de prever una reconversidn de la po

blacidn activa.

¢) Estudiar en profundidad los casos de répido cre-
cimiento de un sector de actividad en una deter-
minada zona, para establecer el flujo previsible
de poblacidén activa y las necesidades de infraes

tructura y equipamientos que tal flujo plantea.

d) Determinar las consecuencias que ha tenido pafa
la estructura de la actividad econdmica la cons-
truccidn de grandes obras de infraestructura,
las variaciones generadas al nivel de la califi-
cacidn de la poblacidn activa, de los niveles de
rentas, de las demandas de serviclos y equipamien

tos, etc.

2.- AMBITO DE LA INVESTIGACION

Esta parte del estudio no se propone analizar el conjunto
de las actividades de Catalufia, sino realizar un anélisis
de casos que permitan ejemplificar cada uno de los obje-
tivos fijados. Asi, previamente al inicio del trabajo de
campo, y a partir de la informacidn estadistica obtenida,
se procederd a confeccionar una tipologia dé zonas de acuer
do con el tipo y la din@mica de sus actividades. De esta
tipologia se seleccionaran ocho o diez casos que serdn ob

jeto del estudio en profundidad.
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La delimitacidn de las zonas constitutivas de la tipolo-
gia se harid de acuerdo con los criterios adoptados para
la definicidn de la base espacial que ha de constituir
una de las unidades bé&sicas del estudio. Sin embargo,
el admbito especifico del estudic en profundidad podré
ser, cuando se crea convenlente, limitado a un sub-con-

junto de los que formen la base espacial.

3.- METODOLOGIA

Una vez seleccionados los casos © areas tipo en que se
llevari a cabo el estudio de las actividades, de acuerdo
con la area "Base espacial de referencia" del anilisis
estadistico, se constituird, en cada uno de ellos, una
muestra de informantes privilegiados, siguiendo el méto
do caracteristico del "snow ball". Estos informantes se
tomaran especificamente entre el empresariado de cada zQ
na, representantes sindicales, expertos en calificacidn
de la poblacién activa local, inspectores de trabajo, em
presas de colocacibn, ete. No se trata evidentemente de
llegar a una muestra estadisticamente representativa, si
nd de recabar la informacién pertinente entre los indivi
duos que, por su situacidn en relacidn a las actividades
econdmicas, poseen una mayor informacidn y una mayor ca-

pacidad de previsidén de la dinf@mica econbmica local.

Fl método seguido para recabar la informacién serd la rea
lizacidn de entrevistas en profundidad, sobre la base de
guiﬁés previamente establecidos y de contrastacidn de la
informacidn entre los distintos entrevistados de cada zo-

na.

Los temas abordados serin definlidos en cada caso de acuer

do con la problemética especifica estudiada en cada zona.



Sin embargo, comprenderdn necesariamente los siguientes

puntos:

- nivel de empleo de la zona y previsiones a plazo

medlio.

- situaciones de expansidn de las actividades o re-
conversidn caracteristicas -de cada zona en el mo-

mento actual y previsibles a plazo medio.

- tipos de calificaclones exigidas y previsiones pa

ra el futuro.
- formas de reclutamiento de la mano de obra.

- zonas de vivienda de la mano de obra utilizada en
cada actividad, procedencia geografica y desplaza

mientos vivienda-trabajo.
- nivel de empleo de j&venes y mujeres.
- horarios y ritmos de trabajo.
- existencia y caracteristicas del pluriempleo.

- niveles de salarios directos e indirectos, y pre-

vigsidn de variaciones a plazo medio.

- tendencias generales de la actividad econdmica de

la zona e interrelacibn con el entorno inmediato.

4,- ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La informacidn obtenida a través de las entrevistas en
profundidad debe ser completada a partir del andlisis de
los estudios monograficos ya existentes respecto a cada
zona. El conjunto de los resultados serd redactado en
forma de monografias que se incluiran en la base de datos,
Paralelamente, la informacidn serd utilizada en contraste

con los resultados del andlisis estadistice para llegar a
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la confeccidn del Diagndstico definitivo y a la redac-

cién del Documento de Sintesis, en el que no figurard el
estudio pormenorizado de cada zona sind las conclusiones
generales obtenidas en los distintos estudics monografi-

cos., 4
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J.- ESTUDIO SOCIOLOGICOC DE LAS TOR~-

MAS DE VIDA,
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J.- ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LAS FORMAS DE VIDA.

El estudioc de las formas de vida revestiri un caricter
fundamentalmente prospectivo. Enumeremos las razones

que aconsejan esta orientacidn:

a) Las formas de vida de la sociedad catalana se en
cuentran hoy en una fase aguda de cambio. Los
factores que han contribuido a ello son diversos:
la alta proporcidn de migrantes procedentes del
sector agrario gque se hallan en fase de integra-
cidn a la vida urbana, y que, por tanto, asimilan
con rapidez exlgencias de equipamientos y formas
de vida distintas a las que configuraban sus pau-
tas habituales; el cambio generado por la intro-
duccidn de los medios de comunicacidn de masas, y
especialmente .la televisidn, en las zonas rurales
catalanas, gue tienden tambi&n a asimilar con ra-
pidez estilos de vida y necesidades sanitarias,
deportivas o culturales que fueron largo tiempo
consideradas como caracteristicas dominantes en
los sectores urbanos; y, finalmente, la dureza
de la vida urfpana, que provoca una creciente ne-
cesidad de contacto con ia naturaleza en los ha-
bitantes de las ciudades. Todos estos factores
han determinado una fuerte ruptura respecto a las
pautas de vida tradicional, y estan en el origen
de una din&mica que debe ser captada no sbdlo en
su estado actual, sino en las lineas de evolucidn

futura hoy detectables.

b) Los cambios politicos ocurridos en los Qltimos
afios en Espafia han determinado unos procesos de

movilizacidn y unos deseos de participacidn en la
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vida plblica especialmente espectaculares en el
dmbito de Catalufia. En este sentido, la ordena
cidn del territorio no puede, en ninglin caso, ser
concebida como un conjunto de decisiones emanadas
de la Administracidn, sino que deben tener en -
cuenta de forma prioritaria las aspiraciones in-
dividuales y colectivas de la poblacidn, tanto
por la importancia de tales aspiraciones como por
que en la poblacidn se encuentran gran cantidad
de recursos humanos gque han de facilitar la con-
secucidn de una mas armdnica utilizacidn del espa
cio. Estos proyectos y asplraciones, expresados
hasta ahora en un ambito local, se encuentran ain,
en muy escasa medida, inscritos en la dinémica de
los hechos. Es necesario, por tanto, realizar
una prospeccidn para llegar a captar su significa

cidn concreta 'y su alcance entre la poblacién.

Finalmente, ¥ al margen ya de las actuales aspira
cliones individuales ¢ colectivas de la poblacidn
catalana, se estén produciendo una serie de cam-
bios estructurales en las pautas de vida familia
res que tilenen una notable incidencia sobre las
necesidades de vivienda y de equipamientos diver
sos. La consolidacidén del modelo de familia nu-
clear, la tendencia a la separacidn entre las dis
tintas generaciones, crean, al nivel de los equi-
pamientos, la necesidad de pensar en términos de
grupos especificos: tercera edad, jdvenes,... Pa-
ralelamente, la creciente tendencia de incorpora-
cidn al trabajo de la mujer casada -frenada coyun
turalmente por la actual crisis del empleo, pero
que previsiblemente se acelerard si se produce un

cambio de la coyuntura econdmica- plantea la ur-
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gencia de dispoﬁer de guarderias, parvularios,
centros de animacidn cultural, y todos aquellos
equipamientos sustitutivos, en parte, de las fun
ciones tradicionalmente asumidasg por la madre de
familia. Cabe preguntarse, en consecuencia, cual
es la dinadmica de este conjunto de fendmenos, pa
ra prever una ordenacidn del territorio que, a
nivel muy concreto, responda a las nuevas necesi

dades que elles plantean.

Hechas estas consideraciones previas sobre el en
foque general dado a esta parte del estudio, pa-
semos a detallar las informaciones concretas a

obtener.

1.~ OBJETIVOS

El an&lisis prospectivo de las formas de vida debe estar
orientado a obtener }nformaciones concretas sobre el ti-
po de operaciones a emprender en la ordenacidn del terri
torio para que infraestructura, vivienda y equipamientos
correspondan a las necesidades actuales y futuras de la

vida cotidiana de la poblacidn.,

Por ello, se exploraran en esta fase del trabajo los te-

mas sigulentes:

a) formas de evolucidn de la familia. Niveles de ig
plantacidén de la familia nuclear en distintas &4-
reas geogr&ficas de Catalunya y tendencias obser-
vables respecto a la imagen del futuroc desarrollo

familiar.

A partir de la observacidn de las pautas predomi-

nantes en la imagen familiar se inferiran las ne-

N



cesidades especificas que plantean la tercera

edad, la infancia y los jbvenes.

Formas de evolucidn del ccio. La organizacidn
del ocio aparece, en nuestra sociedad, directa
mente vinculada a la ordenacidn del territoric.
Las demandas de segunda residencia, de equipa-
mientos turisticos, la reserva de espacios ver
des y la proteccidn de las zonas excepcionales
no han alcanzado hasta el presente, en Cataluia,
la importancia que debe concederseles como ele-
mentos esenciales para el bienestar de la pobla
cidén. Una politica de ordenacidn del territorio
debe contar con la informacidn adecuada sobre el
volumen de desplazamientos semanales, las zonas
receptoras, la adecuacidn o escasez de equipamien
tos existentes, los niveles de demandas de segun

da residencia, etc.

Los hibitos gulturales de la poblacidn y el volu
men de equipamientos existentes., Unoc de los pro
blemas que plantea la difusidn cultural en Cata-
lunya es la extraordinaria concentracidn de medios
en Barcelona y la pobreza de equipamientos cultu
rales en el resto del pais, y especialmente en

las zonas rurales. Frente a esta distribucidn

tan desigual, cabe seflalar la existencia de una
creciente demanda de equipamientos culturales de
diversos tipos, y especialmente escolares, asi
como los esfuerzos de auto-organizacidn de museos,
bibliotecas, teatros, etc. que se pfoducen en dis
tintas comarcas y con especial intensidad en los
1ltimos afios. La insuficiencia del equipamiento
cultural es vista a menudc por la poblacidn de las
zonas rurales como el factor determinante.de la

emigracidn de los jdvenes, y por lo tanto como uno
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e)

de los factores que contribuyen al crecimiento
urbano barceloné&s, que ha alcanzado ya cotas ex
cesivas. En consecuencia, es aconsejable inves
tigar cudles son las demandas mas urgentes en
este sentido, puesto que éste parece ser uno de
los elementos que puede contribuir a la disminu

cidn de las migraciones internas no deseables.

La vida asocilativa local. Esta dimensidn, po-
co frecuente en los estudios del género, apare-
ce, en el presente caso, con una extraordinaria
importancia, que obliga a incluirla entre los
fendmenos que deben ser estudiados. En efecto,
hemos avanzado ya que los (ltimos afios han esta
do marcados,en Catalunya, por un gran renacimien
to de la vida ascciativa local que ha generado,
a su vez, la proliferacidn de proyectos concre-
tos en cuanto a la utilizacidn del espacio y al
tipo de equipamientos considerados de mayor in-
terés. Por consiguiente, no es ya suficiente,
en relacidén a la ordenacidn del territorio, el
estudiar las demandas de la poblacidn a nivel in
dividual o familiar. Antes al contrarioc, es ne
cesario incorporar a los estudios las demandas
que se expresan a través de este nivel social,
intermedio entre la familia y las autoridades ig
cales, constituido por las asocciaciones locales

de diverso tipo.

Las aspiraciones de la poblacidn en materia de

consumo de vivienda, sanidad y educacidn niveles
en les que existe una demanda creciente pero al
mismo tiempo diversificada seglin la estratifica

cidn social y geografica de la poblacidn,
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2.- AMBITO DE LA INVESTIGACION

Para la obtencidn de la informacidn anterior se procede
rad al estudio en profundidad de unas zonas-tipo, repre-
sentativas de las distintas situaciones locales, A par
tir de una tipologia previamente establecida, cuyas coor
denadas se situarén sobre el eje rural/urbano y sobre el
de la estratificacidén social, se elegird un nilmero de zo
nas de estudio que se oscilard en torno a diez, y que
pueden comprender el total de algunas de las bases espa
ciales previamente definidas o subconjuntos de ellas,
llegando, en determinados casos, al estudio exclusivo

de un municipio.

3:- METODOLOGIA

El cardcter prospective ya seflalado para esta parte del
estudio aconseja la utilizacidn de una metodologia cua-
litativa, que permita captar en profundidad las caracte

risticas concretas de cada una de las zonas estudiadas.

Por ello se procederd, una vez delimitadas las zonas de
estudio, a la eleccidn de una muestra de informantes,
que prioritariamente seran elegidos en los siguientes

sectores:

- Responsables municipales de los distintos tipos

de equipamientos.

- Asociaciones locales, y especialmente asociacio-

nes de vecinos.

- Entidades culturales y deportivas.

- Centros asistenciales.
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El tamafic de la muestra variaré en cada casc, en funcidn
de la complejidad de situaciones previamente observable

en cada zona. La realizacidn de entrevistas en profundi
dad, sobre la base del guidn previo, serd el m&todo uti-

lizado para obtener la informacidn.

Paralelamente se procederd a la recogida del material de
andlisis local existente en cada zona. ELl gran nQmero
de estudios socioldgicos locales, asi como de publicacio
nes, revistas y boletines de que disponen hoy la mayoria
de comarcas de Catalunya constituye una de las fuentes
de Informacidn mis ricas y concretas de que disponemos

en la actualidad para llevar a cabo el presente estudio.

Como complemento de informacidén, y para establecer una

base de datos objetivos sobre las tendencias observables
en las formas de vida se llevarad a cabo, sobre una mues-
tra reducida de poblacidn, estratificada por nivel de in
gresos, edad y sexc, un estudio sobre la base del anidli-

sis del presupuesto-tiempo.

El estudio del presupuesto-tiempo ha de permitir estable
cer el perfil tipo de las actividades realizadas por locs
distintos grupos sociales. De €l se deriva el conocimien
to real del emplec del tiempo, en los aspectos de despla
zamientos vivienda-escuela, tiempo invertido en desplaza
miento para la compra cotidiana, para trasladarse a los
centros sanitarios, etc., En este aspecto, el estudio del
presupuesto-tiempo debe permitir establecer cudles son
las situacicnes limite y los casos mas notorios -dentro
de la muestra eétudiada de inadecuacidn de los equipamien

tos, y del transporte,.
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A través del anadlisis del presupuesto/tiempo aparece tam
bién otro dato interesante: el tiempo real dedicado al
ocic, y a cada uno de los tipos de ocic ~deporte, cultu-
ra, viajes,.., Obtenemos asi una imagen,que hay que con
traponer a las aspiraciones expresadas en las entrevis-
tas en profundidad, de las necesidades reales existentes

en relacidn a los distintos equipamientos de ocio.

4.- ANALISIS DE LOS RESULTADOS

A partir de las tres fuentes de informacidn seflaladas -en
trevistas en profundidad, documentacidn local, andlisis
del presupuesto/tiempos,se procederd a la confeccidn de
una menograflia para cada zona, en la cual se pondréan de
relieve tanto los datos de la situacidn actual -caren-
cias o inadecuacidn de los equipamlentos, transportes,
etc.~ como la imagen local colectiva de lo que ha de ser
la evolucidn futura de la zona estudiada, y les proyectos
ya existentes en este sentido y las aspiraciones de carac
ter indi¥#idual o familiar que se hayan detectado en los
distintos grupos. Tales monografias locales, que se in-
cluirén en la base de'datos, seran utilizadas, posterior
mente, como informacidn complementaria para la redaccidn

del documento de sintesis final.
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M.- BASE DE DATOS Y RECENSION DOCUMENTAL

SENALAMIENTO DE CRITERIOS SOBRE EL PLANEAMIENTO DE LOS
TRABAJOS DE INFORMACION

1. CONSIDERACIQONES PREVIAS

La experiencia conseguida en operaciones de recogida de
informacidn realizadas anteriormente, permiten analizar
criticamente el trabajo realizado y, l&gicamente, aprbvecharlo
para levantar el nivel de partida del proyecto que se quiere

llevar a cabo.

Las actividades de produccidn de informacidn gque se pueden
conslderar mas impoftantes son las realizadas entorno del plan
director del AMB de los afics 60 y el plan del AMB de la comi-
sidén gestora creada aproximadamente diez afios mis tarde. Las
diferencias entre las dos son evidentes, en cuanto a la base
informativa de que disponian al inicio de los trabajos. No
obstante, desde la Optica de las limitaciones instrumentales

e institucionales entonces existentes, intentaremos apuntar

los rasgos mas diferenciales respecto a la situacidn actual.

Un aspecto basico a sefialar, es la ausencia de un enfoque uni-
tario de todas las actividades de informacidn. Se construyeron
archivos Gtiles para obtener las tablas estadisticas que se
necesitaban, pero eran poco &giles para facilitar las explo-
taciones continuadas que normalmente se necesitan para los
trabajos de ordenacidn del territorio, -cada tabulacidn obh-
tenida suglere y orienta las siguientes- al requerir progra-
macidn a la medida para cada nueva explotacidn.

El cruzamiento de los archivos, en muchos casos, no era posi-

ble por falta de identificadores comunes que permitiesen re-



lacionar los registros, especialmente en los niveles mias
desagregados: particularmente en el individualitrat con

direccidn postal.

Las operaciliones no apuntaban a crear una primera base in-
formativa para el futuro, actualizable periddicamente sino
mas bien a resolver la necesidad puntualmente planteada.
Esto junto con la ausencia de una politica informativa en
el pais, causa que muchos archivos creados permanezcan sin
actualizar desde que termind el anterior proyecto de orde-

nacidn territorial.

No existia capacidad institucional para garantizar el acce-
so a subproductos de la gestidn administrativa y afin menos
para influilr en el disefio de soporte y registros de los or-

ganismos publicos.

ALGUNOS CRITERIOS PARA LA OPERACION ACTUAL

El estudio de reconocimiento territorial no se concibe como
una operacidn aislada sino como la base previa para ulterio-
res acciones administrativas en el territorio. Esto es do-
blemente adecuado, necesario con caracter general y atil
para este caso concreto: concebir las tareas de informacidn
como primer paso Para crear un sistema de informacidn sus-

ceptible de posteriores actualizaciones y ampliaciones.
Algunos rasgos de este sistema serian:

a) Formacidn de Base de Datos

La informacidn no adquiriria la forma de archivos mono-
gréficos sino el formato de Base de Datos con el fin de
permitir una tipologia diversificada de explotaciones con-

tinuas. B&sicamente:

- Seleccidn en base a criterios geogrificos,

. temporales y tem&ticos.

- Seleccidn a partir del establecimiento de con-
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c)

d)

e)
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diciones.

- Cdlculos estadisticos de agregacidn y de

andlisis de datos.

Compatibilidad con la informacidn existente

Se ha de garantizar que la nueva informacidn que se pro-
duzca sea compatible con la que actualmente es disponible.
En particular habra qde tener especial cuidado de la co-
bertura muestral, de los planes de explotacidn, de la co-
bertura espacial y de la compatibilidad entre clasifica -

ciones.

Acceso a los subproductos de la gestidn administrativa

No seria posible alcanzar la tarea propuesta sin tener
garantias de obtencidn de los subproductos de la gestidn
indispensables para la produccidn de estadisticas. Y por
razones econdmicas de obtenerlos con un soporte informa-
tizado. A titulo de ejemplo cabe sefialar la cinta del Ins-
tituto Nacional de Previsidn, las inversiones industriales

en el Ministerio de Industria, el parte de vehiculos, etc,

Acceso a los archivos estadisticos en su nivel més desa-

gregado

Andlogamente y en lo que se refiere a la produccidn esta-
distica, es necesario disponer de los archivos existen -
tes con su nivel desagregado con el fin de tener flexibi-
lidad para las agregaciones que sean adecuadas. Incluso
en el caso de los archivos con informacidn muestral ha-
bré que solicitar la informacidn mis desagregada existen~
te para obtener explotacicnes fiables estadisticamente

para diversas coberturas espaciales.

Macrcencuesta Municipal

Evidentemente aunque sean explotadas las fuentes existen-

tes, serd necesario producir nueva informacidn en este
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caso y en la medida en que sea necesario cbtener infor-
macidén sobre los municipios -coordinadamente con la Di-
recclidn General de Administracidn Local de la Generali-
tat- seria mejor definir una macroencuesta a la imagen

de la que actualmente desarrolla el I.N:S,E.E. en Francia.

Otras fuentes

Es evidente que el trabajo de investigacidn o incluso de
gestidn habituales en el pals han dado lugar a un buen
nimero de fuentes estadisticas o de datos susceptibles
de ser tratados para este fin. A titulo de ejemplo po-
demos mencionar: Encuesta sobre el mercado por el Depar-
tamento de Geograflia de la Universidad Autdnoma de Bar-
celona; mecanizacidn del archivo de visados del Colegio

de Arquitectos de Barcelona, etc.

Todos estos trabajos y muchos otros que un inventario
ajustado debiera identificar constituyen aportaciones

muy importantes para el conocimiento del pais. Légica-
mente no repetir lo que ya se ha hecho parece exigible,
aparte de los problemas de propiedad informativa a resol-

ver.
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FLILGO LE FRLSCRIPCTONFL TECRICAL
de la contratacidn de servicios téenicos para
la realizacidn del
LZTUDIO DI RECONOCIHiENTO TERRITOFTIAL DL
CATALUNA

1. CONTEXTO DEL PRESENTE DOCUMENTO

Objeto’

Es objeto del presente Pliego el establecer las prescripcio-
nes de caracter técnico que han de regir en la contratacidn
de servicios de asistencia té&cnica para la realizacidn del

Estudio de Reconocimiento Territorial de Catalufia.

Forma de contratacidn, presupuesto y plazo

La adjudicacidén del contrato de servicios técnicos a que se
refiere el presente Pliego se hard por concurso pliblico, ha-
bida cuenta de lo prescrito en el capitulo 6 de este mismo
Pliego de Prescripciones Técnicas, para la formulacién de pro

posiciornes.

El presupuesto estimativo del contrato es, segln se indica en
el articulo 5.1., de cuarenta millones de pesetas (40 000 000
pts) y el plazo de ejecucidn, segln se prescribe en el arti-

culo 4%.7., no excederd de doce (12) meses.
Definiciones
En el texto del presente Pliego, los términos que se relacio

. . . - C e
nan a continuacion se entenderan con el significado que, res

pectivamente, se indica.



a.- Por el Pliego de Clausulas Administrativas Generales,
se designard al Pliego de Cldusulas Administrativas
Generales para la Contratacidn de Estudios y Servicios
Técnicos, aprobado por 0.M. del Ministerio de Obras
Piblicas de 8 de marzo de 1872,

b.~ Por el CONTRATO se designard el contrato de estudios y
servicios técnicos a que se refiere el presente Pliego.

c.- Por el CEOTMA .o, indistintamente, la ADMINISTRACION se
designara al Centro de Estudios de Ordenacidén del Te-
rritorio y Medio Ambiente, adscrito a la Subsecretaria
de Ordenacidn del Territorio y Medioc Ambiente del Mi-
nisterio de Obras PGblicas y Urbanismo, que es la parte

- receptora de los servicios a que se refiere el CONTRATO.

———

/d.- Por el DIRECTOR DEL ESTUDIO o, abreviadamente, por el

' DIRECTOR, se entender& el "Facultativo de la Adminis-
tracidon Director del Estudio o Servicio", a que se re-
fiere la cliusula 5 del Pliego de Clausulas Administra
tivas Generales,

e.- Por la DIRECCION DEL ESTUDIO.¢, abreviadamente, por la
DIRECCION, se entenderid el mismo significado a que es-
' te (ltimo término atribuye la cliusula 5 del Pliego de
——3y Cléusulas Administrativas Senenales. Ee deeir, 1a Di-
es el organo directivo de los TRABAJOS, diri-
gido por el DIRECTOR e integrado por éste y los cola-
boradores y especialistas que lo asistiesen.

/f.- Por el CONSULTOR se entenderd el mismo significado que

/ a tal término atribuye la clausula 6 del Pliego de

I- Cldusulas Administrativas Generales.

|

' g.- Por el JEFE DEL ESTUDIO se entenderd el mismo signifi-

2 cado que al término "Delegado del Consultor” atribuye

’ la cldusula 6 del Pliego de Clausulas Administrativas
Generales.

‘h.- Por 1o TRABAJOS o, indistintamente, por el ESTUDIO, se
"designarid al conjunto de actividades que deben reali-
zarse en cumplimiento del CONTRATO por parte del CON-
SULTOR; asi como, indistintamente, los soportes mate-
riales en que se concretasen.

" i.- Por la PROPOSICION se designari a la propuesta en vir-
tud de la cual le hubiera sido adjudicado el CONTRATO
al CONSULTOR.

j.- Por el PLAN DE TRABAJO se designarad al plan de realiza
cidédn de los TRABAJOS que hubiera ofrecido el CONSULTAR
en su PROPOSICION, en particular con relacidn a: (1)
metodologia, (2) personal y medios y (3) calendario.

;}'l
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Por el PROGRAMA DE TRABAJO se designara al documento
resultante de detallar ¢l PLAN DE TRABAJO,una vez ad-
judicado el CONTRATQ, entendiéndose por PROGRAMA DE
TRABAJO el mismo significado que se atribuye a este

término en la cliusula 23 del Pliego de Clausulas Gene-
rales Administrativas.

Por OFICINA DE TRABAJO y LIBRO DE ORDENES se entendera
el significado que respectivamente se atribuye a di-
chos términos en la cldusula 8 del Pliego de Clausulas
Administrativas Generales.

Por NORMAS DE PROCEDIMIENTO se designara a las normas
que, segln el articulo 4.5. del presente Pliego ha de
preparar el DIRECTOR DEL ESTUDIO para reglamentar pro-
cedimientos auxiliares en el desarrollo del CONTRATO.

Por INFORMES DE SEGUIMIENTO se designard a los informes
a cargo del DIRECTOR DEL ESTUDIO que, para cada etapa
de los TRABAJOS prescribe el articulo 4.5.

Por el INFORME DE RECEPCION se entendera el Informe del

Director a que se refiere la clausula 59 del Pliego de
Clausulas Administrativas Generales.

Documentos contractuales

El CONTRATO serd regido por el presente Pliego de Prescrip-
ciones Técnicas, por el Pliego de Clausulas Administrativas
Farticulares correspondiente, por el Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas Generales y por el Decreto 1005/1974, de 4 de
abril, por el que se regulén los contratos de asistencia que

celebre la Administracidn del Estado con empresas consultoras

R T e

s e

Son también documentos contractuales la PROPOSICION del CON-
SULTOR, asi como la documentacidén adicional que en el proce-
so de adjudicacidn hubiera aportado el CONSULTOR o requerido

la ADMINISTRACION, en cuanto hubiera sido aceptado por ésta.



2.1,

2. DEFINICION GENERAL DEL ESTUDIO

Antecedentes

La ordenacidn del territorio es un menester de la Sociedad que,
modernamente, ha adquirido entidad propia como funcidn especifi
ca de gobierno. En los Ultimos decenios el reconocimiento de es
te hecho ha llevado al desarrollo de drganos especializados en
las estructuras administrativas. Recientemente, en Espafia se han
producido algunos hechos notables a este respecto que muestran
el creciente interés por la adecuacidn de la gestidn piiblica a
los requerimientos de la ordenacidn del territorio y 'que, en rea
lidad, son antecedentes directos de los propdsitos del presente

documento.

Estos hechos son: (1) por parte de la Administracidn central, la
creacidn de la Comisién Interministerial de Ordenacidn del Terri
torio y la creacidn del CEOTMA, este iltimo con la funcidn de
realizar estudios que cqntribuyan a definir la politica terri-
torial, y (2), por parte de los Entes autondmicos, precursores
de los gobiernos de las Comunidades Autdnomas del Estado, 1la
creacidén de consejerias especificamente orientadas a la 6rdena-

cidn territorial®,

Las consejerias de los respectivos Entes autondmicos son:

. Obras Publicas y Ordenaci&n del Territorio, en la Junta de Andalucia.

. Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, en la Diputacién General de
Aragbn.

. Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente, en el Consejo Regional
de Asturias. ,

. Ordenacidn del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente, en el Consejo
General Interinsular de las Islas Baleares.

. La estructuracidn de la Junta de Castilla-La Mancha no estd afin oficialmente
reconocida. :

. Obras Piiblicas Urbanismo y Vivienda, en el Consejo General de Castilla-Ledn.

. Agua, Obras Plblicas y Urbanismo, en la Junta de Canarias,

. Politica Territorial y Obras Piiblicas, en la Generalidad de Cataluiia.

. Obras Piiblicas y Urbanismo, en la Regional de Extremadura.

. Ordenacidn del Territorio, en la Junta de Galicia.

. Ordenacidn del Territorio, Medio Ambiente y Urbanismo, en el Consejo Regional
de Murcia.

. Ordenacidn Territorial, Urbanismo y Medio Ambiente, en el Consejo General del
Pais Vasco. ‘

. Obras Pliblicas y Urbanismo, en el Consejo del Pais Valenciano.



La causa que motiva el profundo interés por -la ordenacibn del
territorio y, en consecuencia, las tendencias a especializar
la gestidn pGblica para ello, es clara: es, por supuesto, la
importancia, y a veces la gravedad, de los desbrdenes terri-
toriales que la Sociedad siente o presiente. Pero si esta mo-
tivacidn es clara, no lo es tanto, sin embargo, cémo respon-
der a ella efectivamente en 1la practica, ya que, como es sa-
bido, la creacidén de una técnica administrativa eficaz de or-
denacidn del territorio es todavia una cuestidn bastante pro-
blemidtica, cuyas dificultades técnicas no sdlo se originan en
las Ciencias de la Administracidén, sino también en el consi-

derable vacio tedrico que todavia hay en la Ciencia Regional.

A esa problemdtica técnica se le ha superpuesto hoy la reali-
éad de la reestructuracidn territorial del Estado, de modo
que, acentuandose coyunturalmente algunas dificultades y es-
clareciéndose b&sicamente muchas otras, se ha creado un con-
texto nuevo para la gestidn plblica en materia de ordenacidn
territorial, al cual, a corto plazo, le serd inherente la

ideca de transicidn, propia del proceso autondmico en curso.

En este nuevo contexto, los programas de estudios del CEQOTMA,
ernn consonancia con 1los requerimientos de las administraciones
responsables de la ordenacidn territorial, estan orientados
basicamente por dos directrices: (1) la objetivacidn de la or
denacidn del territorio como técnica administrativa y (2) la
cooperacidn con las regiones a través de sus Entes autondmicos,
a fin de que la gestidn del Centro —que, en definitiva, es la
produccidn de estudios— sea congruente con el hecho de que

las Administraciones autondmicas est&n llamadas a asumir, en
gran medida, las responsabilidades Qe gobierno en la ordena-

cidn de sus respectivos territorios.

Una consecuencia de dichas directrices es el propdsito del

CEOTMA de llevar a cabo a corto plazo un Programa de Recono-

c;mlento TerrltorlaLngxxggggdo a_todo el Estado, consistente

S
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en la reallza01on de estudios de Recon001m1ento Terrltorlal

v i i e L R

A A s s



de imbito reglonal planteados segln un esquema, metodologlco
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comﬁn realzzados en estrecha colaboracién..comn. los..Entes
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autonomlcos, en el marco de Convenlos de cooperac16n.
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El presente Pliego recoge dicho esquema metodoldgico general

‘para su aplicacidn al Estudio de Reconocimiento Territorial
de Cataluia.

2.2, Planteamiento de objetivos

« ‘.-

. - - f—— P N

' Las decisiones de ordenacidn ‘del terrltorlo deben basarse en
una visidn integral de las caracteristicas del mismo —natura
les o producidas por el hombre—, que valore su adecuacidn al
sistema socioecondmico que 1o ocupa. El instrumento de esta
visidén debe ser, necesariamente, un estudio que incorpore los
datos fidedignos, actualmente disponibles y ‘tomados al efecto,
sintetizados con teorias generalmente aceptadas. Es decir, pa
ra plantear una racionalidad administrativa en la ordenacidn
del territorio es preciso definir, en documentos adecuados,
la manera con que la informacidn y el conocimiento cientifico
pueden apoyar las decisiones.

, “
Esfe proceso de decisidn sobre el territorio tiene dos gran-
des fases: por una parte, la identificacidn y evaluacidn de
problemas y, por otra, la seleccidn de soluciones. La prime~
ra de ellas se realiza a través de los Servicios especializa
dos de la Admlnlstrac1on piblica —a todos los niveles terpi-

toriales— y la segunda, en cambio, se realiza fundamentalmen
te a través de las estructuras representativas y de gobierno
de la Sociedad —al n1Ve1 terrltorlal que corresponda—, pues

la seleccidn de soluclones en materla de ordenacidn del terri

torio conlleva muchas veces decisiones del cuerpo social més

especificas de lo que alcanza a resolver la representatividad
de la organizacidn administrativa.

| »
El Estudio ce Reconocimiento Territorial pertenece plenamen

te a la primera de las etapas aludidas. Constituye un estudio

]
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de apoyo a posteriores etapas de planificacidn y, por ello, su
objetivo estd limitado al logro de una primera identificacidén
y diagnbstico de los problemas del territorioc a través de una

metodologia sistemd@tica, como base para futuras acciones.

La misién del ESTUDIO y, concretamente, la del Informe de Re-
conocimiento Territorial que constituye su documento de sinte

sis es miltiple:

a.- Proveer de un instrumento de apoyo a la politica terri
torial, tanto a nivel regional como a nivel estatal,

aportando: (1) una visién integrada de la funcidn de

los equipamientos e infraestructuras en general y en

sem

partlcular de aquéllas mas v1ncu1adas a la gestidén del

[om——— A e A SR et

faa A

IOMU y (2) un dlaEnOStlLO sobre log pTODlCF&Q territo

SR

Plales mas salientes en el Zmbito del ESTUDIO.

b.- Contribuir al perfeccionamiento de la gestidn pliblica
en materia de ordenacidn territorial, poniendo de re-

lieve de forma concreta las necesidzades de ccord1na~

kT e

cidn entre la gestlon de los eqUIPleEHtOS e lnfraesn
/.-—-ﬂ'_""“”"""‘
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tfucturas TCIPltOPlalES, por una parte Y lac deCJb“O—

o

nes sobre el szstema soc1oeconom1co, por otra.

A e L

¢.~ Contribuir a la construccidn de una imagen integrada de
los problemas de ordenacidn del territorio a nivel del
Estado, mediante l& ulterior integracidn de los Dstu-

dios de Reconocimiento Territorial de ambito regional.

Dos funciones adicionales del ESTUDIO —subsidiarias pero mis

inmediatas —que conviene destacar son: (1) la contribucidn al pro

« ——

ﬂzyecto de bases de datos _regionales, que en el curso dalos tra

et o s

_baijos esta prev1sto obtener, vy (2) la contr1bue1on a la infor-

macidn general en materia de ordenacidn del territorio, mediante

la adecuada difusidn del Informe de -Reconocimiento Territorial.

2.3. Planteamiento metcdoldgico general

Ll fin czencial ¢el an&lisis territorial es la identZficacién
)

de problemas espaciales del sistema socloecondmico —y, en Ul-
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timo término, de la poblacibén— de una entidad regicnal y la
evaluacidn de estos problemas desde una concepcidn funcional
e integral del territorio, constituido por el suelo, sus in-

fraestructuras y sus equipamientos.

La razdén Gltima de estos problemas es la inadecuacidn entre
las demandas e impactos del sistema socio-econdmico sobre el
territorio y las caracteristicas de éste en cuanto a recursos
y acondicionamiento. Los métodos de andlisis territorial de-
ben permitir, por tanto, caracterizar el sistema socioecond-
mico de modo que sus interrelaciones con el territorio puedan
quedar efectivamente explicitadas. Asi, puede decirse que el
problema en andlisis territorial es que, al requerir desagre-
gar espacialmente el comportamiento de la sociedad, la aplica
cibn exclusiva de técnicas estadisticas estd limitada: (1) por
la dificultad de consecucidn de datos convenientemente desa-
gregados y (2) porque, a mayor abundamiento, la influencia
creciente de las decisiones aisladas y de los rasgos locales
en la explicacidn de los comportamientos a escalz local hace

- . . - g . ;
més necesaria la informacidn a esos niveles finos de desagre-

gacién., E1 métc do de an&lisis, por tantc, debe ccn51st1r, obli

e s e e

gadamente en. unawadecuada an

fgr301on de ana1181c estadlstlco

L3 e NS,

R

ﬁ de 1nvest1ga01on dlrecta. o ™~
Consiguientemente con las consideraciones precedentes, el plan
teamiento metodoldgico del Estudio de Reconocimiento Territo-
rial consiste en la realizacidn de un anilisis de doble enfo-
que —estadistico y directo— y en la formulacidn de un diagnds
‘tico sobre la base de la sintesis de ambos. Esto conduce a
plantear metodoldbgicamente el ESTUDIO en tres fases.

a.- Andlisis estadistico, que tomarid como base la informa
cidn estadistica y documental disponible y la elabora
ra convenientemente para explicar cdmo funciona el sis
tema socio-econdmico regional y de qué forma se rela-

ciona con el territorio.
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b.- An&lisis directo, que se realizari .sobre la base de

informacidén complementaria directamente tomada "in
situ" mediante encuestas y entrevistas,que recojan
informacidn de personas reﬁresentativas en la pobla-
cidn y permitan perfilar las conclusiones previas
del analisis estadistico.

c.- Diagndostico de la problemitica territorial de la re-

gidn, en el que se incluirid la definicidn y evalua-
cidn de los problemas territoriales detectados y se -

concretard la explicacidn causal de tales problemas

Pase de Analicis estadictico

Planteamiento

En esta fase se deben de identificar y analizar los proble-
mas que afcctan a la-regién,a partir de la informacidn esta-
distica y documental disponible que permita la aplicacidn

de métcdos cicntificos. Se trata de conccer y evaluar la oi-

tuacidn actual y la dinémica a corto plazo de los problemas

vegionales mas relevantes.

El contenido de la fase 'An&lisis estadistico' se concreta

en los siguientes puntos:

a.- Elaboracidn de un conjunto de estudios monograficos

bésicos.

b.~- Elaboracidn del Diagnbstico Previo.

Las monografias se referiran, respectivamente, a cada uno de
los siguientes aspectos:

. Estructura econdmica
. Peblacién y recursos hurmznos
. Recursos naturales e Infrazestructura

. Equipamiento social y vivienda
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Estos estudios monogradficos se desarrollaridn con el conte-
nido que para ellos se indica en el capitulo 4 del presente
Pliego, y se orientaran a la identificacidén de problemas re-

levantes a dos niveles territoriales: el nivel regional y el

nivel intrarregional. El contenido de cada estudio monogra-
fico a nivel regional comportarid los siguientes elementos:
(1) la descripcidn a nivel reglonal del tema

e A e A

monografico tra-

R

tado y una evalua01on de la.situacidn.de la_ reglon .con respec

to a ese tema en el contexto del Estado, (2) la determlna01on

- S epmracs
de re1a01ones 51gn1f1cat1vas con otras reglones, evaluadas a’

partlr del anallsls de los flujOS pertinentes en cada caso,
y (3) la deteccidn de pPOblEmdS territoriales de nivel regio-

nal relativos al aspecto moncgréfico tratado,

El contenido de los estudios monogradficos a nivel intrarregio
nal serd referido a una Base espacial de referencia comin y
comportaran los siguientes elementos: (1) la evalua01on de 1la
adecuacidén de la Base espacial de referencia al tema monogra
fico de que, en particular, se trate; (2) su_andllbls intra-
rregional y (3) la deteccidn de problemas territoriales de
nivel intrarrcgional velatives al azrzcto nondgréfico trata-
do.

~

Base espacial de referencia

Tanto los andlisis intrarregionales de caricter sectorial co
mo el diagndstico integrado del ESTUDIO, se referiran a una
trama o divisidn espacial que se designarid por "Base espa-
cial de referencia", cuyas unidades territoriales se desig-

naran por "areas"

La Base espacial de referencia serid definida del modo més
congruente posible con el alcance y los distintos aspectos
del andlisis, atendiendo a los siguientes criterios orienta-

tives:
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"a.- Responder a criterios practicos en relacidn con la
disponibilidad de informacidn estadistica y documen-
/ tal.

b.- Responder a criterios explicativos y tipificados en
relacidn a los objetivos del ESTUDIO.

i c.- Responder a una experiencia directa y detallada de la

diferenciacidn del espacio geogréafico.

, .d.- Poseer, como tales unidades espaciales diferenciadas,
un alto grado de aceptacidn por parte de institucio-

nes y colectividades a nivel local y regional.

e.- Podrin adoptarse como "ireas" los nicleos urbancs cu-

ya importancia lo justifique.

f.- En general, se preferiridn unidades espaciales defini-
das en base a su homogeneidad interna que otras basa-
das en criterios unidimensionales, comec, por ejemplo,
la funcionalidad en torno a una Unica variable u ob-

jetivo.

2.4.3. Diagndstico previo

Sobre la base de los estudios monogréficos se elaborarid el
Diagnéstico del Andlisis estadistico, o Diagnédstico previo,
de modo que los problemas que hubieran sido detectados en
las monografias y los que se detectaran én el propio proceso
del diagndstico puedan ser evaluados y explicados en el con-
texto metodoldgico mas coherente posible.

.

Con objeto de investigar de modo sistemdtico los problemas
territoriales a partir de sus causas funcionales, es decir,
a partir de las inadecuaciones de las demandas del sistema
sociocecondmico sobre el territorio, se planteard el Diagnos

T eo gobre la base de una meicdolopfa que explicite dichac
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inadecuaciones o disfunciones en el marco espacial constitul
do por el sistema espacial de referencia y en un marco tempo
ral que permita plantear la dindmica a corto plazo de la pro

blemdtica en estudio, con vistas a derivar previsiones.

Dicha metodologia se planteari sobre la revisidn de las in-

terrelaciones entre los elementos:

. Recursos humanos
. Recursos naturales
. Infraestructura

. Equipamiento y vivienda

y los respectivos impactos y demandas del sistema socio-eco-
ndbmico, con el fin de identificar y explicar las disfuncio-
nes que constituyan problemas territoriales y que, por su en
tidad o significacidn, sea pertinente identificar y diagnos-

ticar.

La metodologia del Diagndstico se desarrollarid en consonan-
cia con las pautas que, a titulo orientativo, se expone a

continuacidn:

a.- Interrelaciones entre Recursos humanos y Actividad
- . . . - ) . .
econdmica.- Se 1nvestigaran, entre otras, las siguilen

tes:

. Oferta de empleo: (1) poblacidn potencialmente
activa, activa y ocupada, por sectores; (2) ca
tegorias socioprofesionales, cualificacidn pro
fesional; (3) nivel educativo, etc. -

. Demanda de empleo: (1) distribucidn por secto-
res y subsectores; (2) niveles salariales; (3)
aspectos cualitativos del empleo —estabilidad,
oportunidades de aprendizaje y promocidn, opor
tunidades de empleo femenino—; etc. -
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. Mercado laboral: (1) desempleo, subempleo, plu-
riempleo y paro; (2) capacidad de absorcidn de
poblacidn laboral tradicionalmente "marginal"
—poblacidn femenina, estratos de menor y mayor
edad de 1la poblacidn laboral—; (3) relacidn di~-
némica de los mercados de trabajo con los movi-
mientos migratorios y posible incidencia en las
previsiones de poblacidn futura; etc.

b.- Interrelaciones entre Recursos naturales y Actividad

socioecondmica.- Se estudiard la adecuacidn de las dis

ponibilidades de recursos a las necesidades actuales
y potenciales por areas. Se estudiaridn los siguientes

recursos:

. Recursos pesqueros

. Recursos mineros

. Recursos hidrdulicos

. Recursos energéticos

. Recursos forestales

. Recursos agricolas

. Recursos de suelo urbanizable

. Recursos recreativos y ambientales del medio fl
sico

c.- Interrelaciones entre Infraestructura y Actividad so-

cioecondmica.- Se incluirdn como infraestructuras las

de (1) transporte; (2) obras hidrdulicas; (3) energé-
ticas; (4) suelo urbano; (5) suelo industrial y (6)
comunicaciones. En relacidn con la elaboracidn del
Diagndstico se tendrdn en cuenta las siguientes con-

sideraciones:

« En cuanto a las infraestructuras del transporte,
. deberd formalizarse una descripcidn detallada
del uso actual de la capacidad disponible, aten
diendo a los siguientes aspectos: (1) carrete-
ras y autopistas; (2) ferrocarriles; (3) trafl
co aéreo y (4) trifico maritimo y fluvial.
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. En cada uno de ellos se distinguird convenien-
temente el tridfico de viajeros del de mercan-
cias y los aspectos regional e intrarregional.

. En su caso, se elaborardn diagndsticos especi-
ficos sobre las grandes infraestructuras en fun
cionamiento —autopistas, grandes terminales del
transporte, aeropuertos, etc.— que presenten ca
racteristicas especificas, asi como sobre los
problemas de insercidn en sus respectivas re- .
des. ) .

. Deberin contemplarse con especificidad los pro-
blemas de transporte urbano mds relevantes de
las Areas urbanas y, en su caso, metropolitanas,
distinguiéndolos de los de las &reas rurales,pa
ra los cuales, en cambio, deberd examinarse el
importante aspecto de la accesibilidad de la po
blacidn y la actividad econdmica a los equipa-
mientos, a las principales &reas de acitividad y
a los nudos de comunicacidén regionales.

. Por otra parte, por cada modo de transporte, de
berd realizarse un andlisis con vistas a la pre
visidn de la dindmica de los posibles déficits:
tales andlisis pueden ir, desde un estudio de
tendencias que permita formular hipdtesis sobre
ia evolucidn de flujos en los tramos mds solici
tados, hasta, si se cuenta con matrices origen
y destino, la formulacidn de funciones explica-
tivas del volumen de traficc generado en cada
nudo en funcidn de su actividad y su poblacidn,
de manera que permitan extrapolar las matrices
correspondientes a situaciones previsibles de
poblacidn y actividad econdémica y realizar la
correspondiente asignacidén a la red de transpor
te que ‘integra los distintos modos.

. Para las infraestructuras hidrdulicas y energé-
ticas se realizard un diagndstico similar a par
tir de la confrontacidén de las disponibilidades
actuales en cada zona de consumo con la evolu-
cidén previsible de éste en base a la dindmica -
de la poblacidn y actividad econdmica en cada
zona. Al hacer este diagndstico, dado el caridc-
ter "in situ" del tipo de los consumos hidr&uli

‘co y energético, se comprobard que, ademds de
existir el recurso en cantidad suficiente, se
cuenta con la red de "transporte adecuadamente
dimensionada para suministrarlo a donde se pro-
duce la demanda.
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. Los problemas detectados en cada uno de los sec
tores infraestructurales serdn caracterizados,
al menos en primera aprecximacidén, mediante va-
loraciones y consideraciones acerca de: (1) 1la
cuantia de las inversiones para alcanzar estén
dares minimos, en el caso de que sea factible
definir €stos; (2) los criterios gue podrian
concurrir en la evaluacidn de los proyectos per
tinentes, con vistas a decidir su realizacidn,
y (3) los problemas de gestidn _que fuesen pre-
visibles.

d.- In errelaciones entre Equipamiento y vivienda y Po-
fali}

aniAn.- Se estudiarin estas interrelaciones de

j8Y

cuerdo con el siguiente esquema orientativo:
Eguipamiento

.y, Se incluirdn en los equipamientos los relativos
a ¢ (1) ensefianza; (2) sanidad; (3) servicios
asistencia es hguarderlas, a81los, centros pa-
e X .
ta~la tercera edad, etc—; (1) servicios cultu-
rales —blbllotecas, museqs,_centros culturales,
audltorlos, etc.—; (5) instalaciones deportivas’
(8) espac1os y servicios recreatlvos.

PUNVERI RV

e

. Se cuantificaran los déficits observados respec
to a los distintos sectores y ambitos de equi-
pamiento, de acuerdo con las necesidades plantea
das por la estructura de la poblacidn, tanto en
el Ambito regional como intrarregional.

. Se evaluaran los principales déficits cualita-
tivos observados, en funcidn de las caracteris-
ticas especificas de la poblacidén en las distin
tas &reas. -

. Se evaluard la distribucidn espacial de los equi
pamlentos en funcidén de su &rea de servicio, fre
cuencia de uso, concentracidn espacial de la po
blacidn y accesibilidad relativa de las distin-
tas subdreas.

. Se elaborard un diagndstico relativo a los sis-
temas de produccidn y financiacidén de equipa-
miento. que permita identificar el origen y las
posibles soluciones a los problemas detectados,
tanto a nivel regional como a nivel intrarregio
nal.
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Vivienda .

. Se cuantificaran los déficits observados en re-
lacidn al nfimero de viviendas respecto al niime-
ro de familias dentro de las distintas Aareas.

. Se evaluard razonadamente el déficit cualitati-
vo a través de una comparacidn entre los estén-
dares actuales del "stock™ de vivienda —tamafio,
edad, conservacidn, nivel de dotacidn de servi-
cios, etc.— y las caracteristicas de la deman-
da.

. Se estimard el déficit real, derivado de los de
sequilibrios existentes entre precio de la vi-
vienda y facilidades de pago, por una parte, y
capacidad adquisitiva de las familias y posibi-
lidades de créditos, por otra.

. Se evaluard la distribucidn gecgriafica del '"stcck"
de viviendas —por tipos de vivienda-, en rela-
cidn a la dindmica espacio-temporal reciente de
la poblacidn.

. Se elaborard el diagndéstico relativo a los prin
cipales -problemas observados con respecto al sec
tor vivienda, tanto por lo que se refiere a las
caracteristicas del "stock", como a los desajus
tes entre oferta y demanda derivados de condi-_
cicnantes econdmicos y espaciales.

Ja identificacidn, la evaluacidn y el diagnéético de los pro-
blemas detectados mediante la pauta metodoldgica precedente

se resumirid e integrarid en el Diagndstico del An&lisis esta-
distico, con cuya formulacidn termina la primera fase del ES
TUDIO. Dicho diagnbstico, como se ha indicado anteriormente,

tiene en la metodologia del ESTUDIO un caracter previo, toda
vez que debe completarse y perfilarse en su segunda fase, ;1ue

es la de Andlisis directo.
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Fase de Analisis directo .

Planteamiento .

‘En la fase precedente se ha planteado la realizacidén de un

andlisis de las principales variables regionales y la elabo-
racidn de un primer diagnéstico que, a partir de las informa
ciones recogidas en esos andlisis, establece las lineas fun-

damentales de las disfunciones y problemas territoriales.

El Analisis estadistico tiene que basarse fundamentalmente en
las fuentes de informacidn cuantitativa existentes, y, asi, el
diagnbstico que a partir de &1 se establece viene condiciona-
do por dichas fuentes de informacidn. Las dificultades para can
pletar las series estadisticas, la carencia de ciertos datos
bédsicos y otras circunstancias llevan a que una parte consi-
derable del primer diagndstico haya de plantearse con caric-
ter hipotético. Esto requiere un estudio cualitativo de in-
vestigacidn directa que confronte sobre el terreno la infor-

macién y los supuestos principales del diagndstico previo.

Por otra parte, las fuentes de datos existentes, mediante el
andlisis territorial de base estadistica, pueden, en efecto,
poner sobre la pista de alguncs problemas territoriales, pe-
ro la dimensidén y la jerarquia de éstos en el cuerpo social
no se revelan sino a través de un andlisis directo y una con
sulta sobre el terreno a los protagonistas que, por su parte,
no dejarédn de suscitar cuestiones que no habfan aparecido en
el andlisis cuantitativo o explicaciones de los problemas que

serian incomprensibles sin un contacto directo con ellos.

En consonancia con lo precedente, los objetivos del Andlisis

directo son:

. Verificar las conclusiones provisionales y las hips-

tesis establecidas en el diagnbstico preliminar en
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una serie de casos concretos, en orden a dar a dichas
conclusiones un refuerzo considerable y establecer
las correcciones y matizaciones necesarias para ele-

varlas al grado de conclusiones definitivas.

l. Contribuir a explicar problemiticas territoriales que
1 el andlisis de base exclusivamente estadistica no pue

{ de esclarecer.

. Incluir la ﬁisién_de los problemas territoriales de
aquellos grupos y asociaciones gue, por su vivencia
directa de los mismos y por ser en Ultima instancia
los receptores de las decisZones a que condujera ol
anidlisis, deben participar ce¢ alguna manera en su

elaboracidn,

Las consecuencias metodolbgicas que se derivan de estos obje-

tivos conducen a una visidn del trabajo en tres fases:

a. Presentacidn ¥ consulta sobre el terreno del Diagnds

tico previo,
b. Perfilado y complementacidon de informacidn

c. Andlisis socioldgico en profundidad de espacios tipo

y actividades relevantes.

2.5.2. Presentacidn y consulta sobre el diagnéstico preliminar

Se realizard una confrontacidn de las conclus1ones del Dlag~

IS s

i
.

\......ﬂ-»“-*‘
nostlco previo median

nte una eampana de reunlones con elemen-

tos representantes de las asoc1a01ones y grupos de amblto re
glonal tales como:.Organos de la Admlnlstra01on, partldos
polltlcos sindicatos y . asoc1ac1ones patronales, federa01o-

nes de a5001a01ones de ve01nos, asoc1a01ones culturales 'y be

neflcas, centros un;vegg;tgploul etc.
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2.5.3. Complementacidn de informacidn )

En esta etapa se procedera a un ajuste y complementacidn de

la base informativa existente. En particular, se completard

por toma directa de informacidén la correspondiente al marco

de la forma de vida de la poblacidn, es decir, equipamientos
vivienda y facilidades de transporte.

Se analizaran los equipamientos:

. educativos
.‘sanitarios
. deportivos
. asistenciales
. culturales

. deportivos y recreativos.

2.5.4, Analisis socioldgico en profundidad
La actividad econdmica es dominante en la configuracidn de
los problemas territoriales, de manera que condicionan en
gran parte la forma de vida de la poblacidn: actividades de
consumo'y de ocio que se da en las diferentes &reas de la re
gidén en estudio. El andlisis sociclégico, por consiguiente,

conviene se oriente segin dos lineas de estudio:

a. Investigacibdn de las actividades productivas.

b. Investigacidn de las distintas formas de vida.

La primera linea se desarrollard sobre unidades productivas
tipicas y la segunda sobre pequefias unidades espaciales tam-
bién tipicas de tamafio municipal o de pequefia comarca, esco-
gidas en funcidn de su cardcter urbanoc o rural o en funcidn

de su gradoe de desarrocllo.
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La investigacidn sobre las actividades productivas se llevard
a efecto, centrandose basicamente en las mis representativas
de la economia fegional en las gque se encuentran afectadas
por alguna especial situacidn de crisis —recesibén, estanca-
miento, rapido desarrollo, etc.—. Esta investigacidén tiene
por objeto detectar las lineas generales de la situacidn ac-
tual y de la evolucién previsible de las actividades, distin
guiendo bdsicamente entre las actividades agrarias, las in-
dustriales y las terciarias. En ese sentido, la informacidn
necesaria se centraria en los aspectos que atafien a la deman

da de empleo y, en particular, a:

. calificacidn exigida

. herarios y ritmos del trabajo

. desplazamientos vivienda-trabajo
. salarios directos e indirectos

. pluriempleo

La informacidn cualitativa sobre los efectos de la din&mica

de las actividades en la demanda de empleo y sus caracteris-
ticas deben especializarse por areas, de manera que, al com-
pletarse con la informacidn cuantitativa sobre la demanda ac
tusl y previsible, se pueda, en alguna forma, investigar los
cambios residenciales en el interior de las &reas y los flu-

jos migratorios intrarregionales.

El andlisis de las formas de vida se centrari bisicamente en
la investigacidn detallada de los problemas de equipamiento,
vivienda y transporte, de forma que se pongan de relieve los
efectos sobre la poblacidn de la distribucidn de estos ele-

mentos,

Para ello, se realizard un analisis cualitativo, en base a una
serie de entrevistas en profundidad, en el que se matice y com
plete la informacidn recogida en otras fases del ESTUDIO y se
plantee la congruencia entre las expectativas de la poblacién

y el nivel de cquipamicnio y vivienda existentes. Lsta rasec
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del andlisis, al no poderse hacer de forma extensiva, se con-
cretari en una serie de &reas o municipios "tipo" de forma
que, en ellos, queden reﬁresentados los diferentes tipos de
asentamientos existentes en la regidn, asociados a factores

culturales, sociceconémicos o simplemente geogrdficos.

~

Fase de Diagndstico

Una vez realizadas las fases de Andlisis estadistico y de Ana

}isis directo, se redactari el Diagndstico definitivo que ten

drd la estructura general definida en 2.4.3. incorporando las
modificaciones en sus distintes puntos, debidas a observacio-
nes, correcciones y nuevos matices resultantes de la fase de

Arnllisis directo.

Dado que el Estudio de Reconocimiento Territorial se concibe
como una primera caracterizacidn intégral de una entidad te-
rritorial y sus procblemas, puede ocurrir que algunos aspectos
requieran andlisis monograficos ulteriores, tanto para armoni
zar convenientemente el alcance de conccimientos disponibles
en la diversidad temi&tica de la ordenacidn territorial de la
rcgidn, como con vistas a la realizacidn de acciones especifi
cas de carécter prioritario. En este sentido, el Diagnbstico
se referiréd explicitamente al grado de conocimiento disponi-
ble y al grado de suficiencia de la informacidn estadistica y
documental existente, a fin de, consecuentemente, producir re
comendaciones al respecto, concretédndolas en lo posible en la

identificacién de estudios especificos.

Estructura del ESTUDIO
Actividades principales

A efectos de organizacidn, programacidn y presentacién se dis

tinguiréd en la reaiszacidén de los TRABAJOS las ciguientes fao-
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ses y actividades principales: .

Fases

a.

b.

Anilisis estadistico 3

Anilisis directo *

m.
Trabajos complement. {

i

Edicidn del Documento de

n..

Actividades principales

Base espacial de referencia

Estudio monogradfico sobre Estructura
econdmica

Estudio monogrdfico sobre Poblacién y
Recursos humanos

Estudio monogriafico sobre Recursos na
turales e Infraestructura

Estudio monogrédfico sobre Equipamien-
to y Vivienda

Diagndstico previo

Consulta directa sobre el Diagndstico
previo '

Complementacidn de informacidn
Estudio sccioldgico de las actividades

Estudio socioldgicoc de las formas de
vida

Diagndstico definitivo

‘Documento de sintesis (Informe de Re-

conccimiento Territorial)

Base de datos y recensidén documental

Trabajos auxiliares (eventualmente)

sintesis

El contenido preciso de las actividades principales relaciona

das en la lista precendente ser& el que, de acuerdo con los

planteamientos y especificaciones establecidos en el presente

Pliego, se precise en el PROGRAMA DE TRABAJO que el CONSULTOR

elabore sobre la base de

su PROPOESICION.
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2.7.3.
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En otros lugares del presente Pliego se hace referencia al con

tenido de las actividades relacionadas en la lista brecedente
de (a) a (k): en el presente articulo se indica el contenido
de las actividades restantes.

Documento de sintesis

Se considerard incluida en la fase de Diagndstico la actividad

consistente en la prepara010n de un Documento de sintesis es-

pecialmente disefiado para propiciar un eflcaz, pProceso de 1n—
formacidén mediante su adecuada difusidn en medios tecnlcos y
administrativos de la regidn,

-~

El Documento de sintesis deberd exponer abreviadamente, pero

de modo completo, la motivacidn, la argumentacidén y los resul

tados del ESTUDIO —en particular pdr lo que se refiere a su

Diagnéstico definitivo y sus recomendaciones— y deberd expre-

sar. su contenido con ayuda de documentacidn grifica y estadis

tica suficientemente sinéptica.

FEl titulo del Documento de sintesis sera: "Informe de Recono-

cimiento:Territorial de Catalufia.

Base de datos y recensidn documental

De una fase adicional de los TRABAJOS que se designaréd por

"Trabajos complementarios" forma parte la actividad "Base de
datos y recensidn documental™ la cual tiene por objeto organi
zar y dar soporte para ulteriores utilizaciones a la informa-

cidn estadistica, primaria vy documental compilada u obtenlda
en el curso de los TRABAJOS.

El desarrollo de esta actividad deberi ser objeto de cuidado-

sa planificacidn desde el inicio de los TRABAJOS con el fin

© A
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de que el propio ESTUDIO pueda beneficiarse.de la sisteﬁatizg

[ * " ad -
cldn expresa de su informacidn bé&sica.

Los sistemas de codificacidn y recensidn, asi como los sopor-
tes que se utilicen seradn objeto de especificaciones especia-
les por parte de la ADMINISTRACION.

Temas auxiliares

Es una actividad incluida a titulo formal en la estructura de
los TRABAJOS con el fin de situar a fines expositivos e inclu
so organizativos las aétividades auxiliares de suficiente sig
nificacidn para ser recogidas en un documento anexo al ESTU-

™T
LA .

El historial del proceso de realizacidén de los TRABAJOS y 1las
consideraciones de orden organizativo y operacional se situa-

rdn en esta actividad.

-

. Edlcidn del Documento de sintesis

Los TRABAJOS comprenden la edicidn para publicacidn del Docu-
mento de sintesis, incluido el disefio editorial correspondien
te, que requerird la expresa aprobacidn de la DIRECCION DEL
ESTUDIO. En principio, se prevé para dicha edicidn una tirada
de quinientos (500) ejemplares. La difusién del documento de
sintesis no es actividad incluida en los TRABAJOS. |

Presentacidn de los TRABAJOS

Los TRABAJOS seran pbesentados en un conjunto de documentas
finales, de acuerdo con la estructuracién especificada en el
articulo 2.7., de modo que a cada una de las actividades prin

clpales indicadas les corresponda un documento recdactado en
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forma autoexplicativa. El Documento de sfntesis, en principio,
hard las veces de Memoria de los TRABAJOS.

Los documentos finales se elaboraran segln titulos, indices y
formas de presentacion, aprobadas por la DIRECCION DEL ESTUDIO.
Serén entregados, incluido el Documento de sintesis, en vein-
ticinco (25) ejemplares, sin que, para ello, sean exigibles
fonmas de edicidn que demanden equipo mds especializado que

2l normalmente utilizado en oficinas técnicas.

Serdn también objeto de entrega como parte de los TRABAJOS
los programas informdticos que hubieran sido especialmente de
sarrollados para el ESTUDIO, asi como el material escrito y
audiovisual que se hubiera producido o adguirido en el desa-
frollo de la fase de An&lisis directo, en particular, en las

consultas de opinidén y los estudics socioldgicos que comporta.

La entrega de la base de datos y de la recensidn documental
de la informacidén que hubiera servido para la realizacidn del
ESTUDIO se harad en los- soportes informiticos o no en que se

hubieran materializado,

Scrén también objeto de entrega como parte de los TRABAJOS el
material biblicgréafico y cartogridfico que se hubiera adquiri-

do a cargo de la partida "Gastos reembolsables'.



3.1.

3. LINEAS METODOLOGICAS DE LOS
ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Alcance

En el presente capitulo se describen las lineas metodoldgicas
de las cuatro monografias que comporta el ESTUDIO, que, como
se ha indicado en el capitulo 2, son:

a.- Estudio monogrédfico sobre Estructura econdmica
b.- Estudio monogrédfico sobre Poblacidn y recursos humanos

¢.- Estudio monogr&fico sobre Recursos naturales e infra-

estructuras

d.- Estudio monogréfico sobre Equipamiento y vivienda

La finalidad general de estas monografias es doble: en primer
lugar, aportar al estudio la informacidn bdsica sobre las res
pectivas materias y, en segundo lugar, analizar esa informa-
cidén con vistas a detectar preliminarmente problemas territo-
riales, cuyo diagnbstico se elabora en ulteriores fases del
ESTUDIO en el contexto integrado de los cuatro aspectos mono-
Pt .
graficos.

Como también se ha indicado en el capitulo 2, los cuatro estu
dios se realizardn clara y diferenciadamente a dos niveles:
al nivel regional y a un nivel intrarregional referido a una

base espacial de referencia retenida "ad hoc" para el ESTUDIO.

Comln también para todas las monografias es el marcarles como

uno de sus objetivos explicitos la determinacidn de las nece-

sidades de informacidn complementaria que requiere el anili-

sis intrarregional del aspecto mcnogrifico éorresponaiente.

Las 1inzas metodoléricas descritas indicativamente en ol pPrc -
el

sente capitulo oricntaran desarrollo de les estudios mono-
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gréficos previstos y, en consecuencia, servirdn de referencia
para el planteamiento de la metodeclogia operativa que el CON-
SULTOR ofrezca en su PROPOSICION.

Estudio monogrdfico sobre Estructura econdmica
Estudio a nivel regional

El contenido de este estudio debe comprender: (1) la descrip-
cidn y el andlisis de las monografias econémicas de los secto
-~ - - - -
res, mas o menos desglosados segln su importancia relativa en
la regidn y (2) la descripecidn v el andlisis de las relacio-

nes c¢xistentes con otras regicnes, decsde la perspectiva del
marco de la economia espafiola, tanto en condiciones estéticas

como dinamicas.

De acuerdo con dicho planteamiento, las tareas concretas para

desarrollarlo son:

a.- Descripcidn y evaluacién de la pesicidn de la regidn

en el contexto del Estado, apoyéndose en:

. la descripcidn y el andlicsis de las grandes mag
nitudes econdmicas:renta, empleo, producto, etc.

. el andlisis sectorial de los sectores relevan-
tes, evaluando su importancia relativa, el gra
do de concentracibn, la especializacidén, la de
pendencia de recursos, etc. - -

b.- Descripcidn y evaluacidn de las interrelaciones signi

ficativas con otras regiones, en base a:
. los flujos de factores y mercancias entre ellas
. la utilizacidn conjunta de recursos con otras

regiones y el correspondiente grado de conflic
tividad,



c.- Identificacidn de elementos significativos a nivel re

gional, como:

. variables cuantitativas explicativas de situa-
ciones de desequilibrio: baja productividad,
baja rentabilidad, paro, etc.

- Sectores predominantes: grado de predominio so
bre la economia y la poblacidn activa, proble~
mas especificos que plantean, ‘etec.

8.2.2. Estudio a nivel intrarregional

Delimitadas las &reas de la Base ecspacial de referencia, el cb
ietivo del cstudio a nivel intrarrecional es doble: (1) doer-
cribir el sistems productivo y cu localizacidn y (2) detectur

la problemdtica del sistema productivo en cada una de las dreas.
Es preciso, por consiguiente, analizar en el Ambito de la re-
gidn, tanto las relaciones entre los sectores econdmicos, co-

mo las relaciones econdmicas entre las areas.

Cumoquiera quc, cn princinpio, con las actividades "preferen-
tes" o "motrices" las que condicionan mayormente el tipo y 1z
intensidad de log problenas territoriales del sistema ccondmi
co, convendrad especializar bdsicamente el estudio intrarregio
nal hacia esas actividades a cuya identificacidn, por consi-

gutente, deberd concederse especial atencién.

En este contexto, se entiende por actividad "preferente” o "mo
triz" —o mejor, estructura motriz de la economfa-— al sector o
conjunto de sectores del que dependen los ingresos de la ma-
yor parte de la poblacidn, con independencia de que esté mu-
cho o poco vinculado al aprovechamiento de los recursos de la
regidn. No habiendo un criterio Gnico para delimitar los sec-
tores de esa estructura motriz, deberid plantearse el problema
de delimitarlos investigando convenientemente criterios alter

nativos, como: (1) el grado de ccuracidn de los factores ewis

N -~ - - - . . . .
Tentes en 13w Srcesn de la baso s onainl —tralajo, Ticvro, oo
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pital, ete.—; (2) el grado de integracidbn en la actividad eco
némica —cadenas de sectores productores y estrangulamientos
en ellas—; (3) el ambito del mercado para los productos fina-

les o 1nterindustriales de los sectores; etc.

El estudio de Estructura econdmica & nivel intrarregional, con
sistir&, pués, en un conjuntc de andlisis sectoriales de las

&reas de la Base espacial de referencia, dirigido especialmen-
te a las actividades "motrices" y a las dreas en donde este ca

récter sea mé&s relevante.

El estudio intrarregional se haré cuantificando los andlisis
hasta el nivel en que lo permitan los datos disponibles y com-
plementando la informacibdén mediante consideraciones cualitati-
vag a partir de estudios preexistentes o del conocimiento de

maom

los expertos locales gue intervengan en el Z2TUDIO.

Una pauta orientativa del contenido de los andlisis sectoria-
les del estudio intrarregional de Estructura econdmica es la

-

siguiente:

a.- Sectores Primarios,

- An&lisis de recursos naturales y su potencialidad:

. Distribucidn de tipos y usos del suelo en la re-
gidn y sus &reas.

. Superficie, produccidn y productividad del mismo.

. Potencialidad de uso de cada recurso natural
- An&lisis de la actividad:

. La unidad preoductiva

. Caracteristicas cuantitativas: nfimeroc, distribu-
cidn, tamafio. Empleo, edad de los empresarios.
Produccidn. Tipos de cultive,



. Caracteristicas cualitativas: Régimen de propie-
dad. Empleo: Asalarizacién, eventualidad. Empleo
marginal. Grado tecnoldgico. Regadios. Grado de
realizacidn de politicas agrarias y papel de las
instituciones.

. Mercados., Formacidn de precios. Distribucidn de
los productes. Canales de comercializacidn.

. Ingresos y poblacidén dependientes.
. Financiacidn de la actividad.

. Subsectores més relevantes.

. Caracterizacidén de las zonas agrarias y relacio-
nes entre ellas a través de esta actividad.

b.~ Sectores industriales, gue comprenden:

- Estructura y localizacidn:

. Produccidn y empleo por sectores
. Localizacién de los mismos
. Inversidn piblica y privada

. Grado tecnoldgico

» Caracterizacidn de las zonas industriales: especia
lizacién, concentracidn ...

. Relaciones entre zonas a través de la actividad

del sector. Concrecidn espacial de flujos intersec
toriales.

c.- Sectores Terciarios, gue comprenden:

- Estructura de la produccidn y del empleo

- Andlisis de los sectores mds representativos por su
apoyo a la actividad o bien, por su servicio a la po
blacidn.

Finalmente se evaluardn los recursos financieros en cada zona
mediante cuatro estimaciones razonadas de la situacidn actual

e histdrica reciente de:
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- ahorro privado .
- ahorro de empresas
- impuestos

- ingresos por explotacidn de bienes comunales

3.2. Estudio monografico sobre Poblacidn y recursos humanos
3.2.1. Estudio a nivel regional

El estudio monogréfico sobre Poblacidn y recursos humanos se
realizara, a ambos niveles territoriales, teniendo siempre

presente que la poblacibn representa el soporte fisico de la
problemitica socioecondmica, ya que, simult&neamente, es fac
tor de produccidn en la actividad econdmica y es también ge-

nerador de la demanda de equipamientos y servicios sociales.

El estudio a nivel regional de la poblacién se realizara de
dos formas: mediante un andlisis dinidmicoc y mediante un ané-

lisis esgtatico.

£l andlisis dinémico tratarid de detectar la evolucidn experi-
mentada por la poblacidn regional dentro del contexto de re-
distribucién a nivel nacional en el presente siglo. El andli-
sis dindmico estudiard las relaciones poblacidn-medioc fisico
y los elementos modificadores de la composicidn poblacional.

Comprenderi:

a.- Distribucidn territorial de la poblacidn y su evolucidn

. Densidad
. Concentracidn

. Distribucidn por tipos de habitar
b.- Movimiento de la poblacidn y su evolucidn

. Crecimiento vegetativo

. Movimientos migratorios
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El andlisis estitico reflejaré el perfil demogridfico actual
de la regidn y su situacidn comparativa con el resto de Espa-

fia, estudiando las caracteristicas de la poblacidn en cuanto

a.- Composicidn por sexc y edad
b.- Niveles educativos
c.- Estructura de la poblacidn econdmicamente activa

Este andlisis estltico se realizard en dos momentos de tiempo
que determinen el intervalo més amplio y reciente posible, en
funcién de la disponibilidad de datos. De esta forma, se intro .
duciréd un nuevo elemento din&mico que pondréd de manifiesto las
modificaciones del perfil de la poblacidn en relacidn con: (1)
la dindmica interna del crecimiento vegetativo; (2) el nivel
cultural; (3) las oportunidades de empleo. El andlisis del in-
tervalo pondré también de manifiesto la evolucidn en cuanto a
demanda de equipamientos y las migraciones regidn-resto de Es-

pafia

Estudio a nivel intrarregional

El andlisis dindmico se dirigir& hacia conocer la evolucidn ex
perimentada por la poblacidn en las dreas de la Base espacial
de referencia y alin de unidades territoriales menores (por ejem
plo, potencializacidédn de los municipios de mayor concentracidn,

desertizacidn de algunas zonas, etc.).

Se realizar&d, a nivel de cada &rea, un estudio poblacional que
determine la densidad y la distribucidn por tipos de habitat.

En la medida en que la informacidn disponible 1lo permita, se
describirén los movimientos migratorios, con objeto de contar
con una base para su explicacidn, a partir de la distribucidn

espacial.
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Por lc que respecta al andlisis estético, de modo ané&logo a
como se aborda en el estudio a nivel regional, tratard de es
tudiar las caracteristicas de las poblaciones de las &reas
de la Ease espacial, asi como de los municipios principales

de la regidn. Concretard los siguientes puntos:
&.- Composicidn por sexo y edad.

b.- Indicadores de estado civil en las edades mis carac-

teristicas de la poblacién.
¢c.- Niveles educativos.

d.- Estructura ocupacional de la poblacidn.

Una vez més, dichas caracteristicas referidas a la poblacidn
e€n sus dos niveles (&reas espaciales y municipios) y en dos
momentos de tiempo, deberén suministrar los caracteres diferen
cladores, a nivel espacial, de los distintos subconjuntos po-
blacionales, asi como el aspecto din&mico de la direccidn del
cambio de dichas caracteristicas en el transcurso del periodo
entre los dos momentos de tiempo elegidos.

Estos cambios experimentados en la poblacidn se especificarén
de forma correlativa con los cambios econdmicos a infraestrug

turales, al objeto de dar coherencia a la fase de diagndstico.

Estudio monogri&ficc scbre Recursos e infraestructuras
Planteamiento

Se trataran debidamente explicitados, los siguientes sistemas
infraestructurales:
. Infraestructuras del Sistema de Transporte

. Infraestructuras del Sistema de aprovechamiento de los
Recursos Energéticos.



-36

. Infraestructuras del Sistema de aprovechamiento de los

Recursos Hidriaulicos.

. Suelo urbanizable.

Como en las otras &reas de trabajo el estudio de estos Siste-
mas se realizard en dos niveles: el regional y el intrarregio

nal.

Estudio a nivel regional

Se procederéd segln las siguientes fases:

a.- Descripecidn de las magnitudes técnicas fundamentales
de cada sistema de infraestructura descompuesto en
los subsistemas que proceda. En el caso de las infra-
estructuras de transporte la descomposicidn se hara
atendiendo al modo de transporte, es decir: (1) carrg'
teras, (2) ferrocarril, (3) aéreo y (4) maritimo y

-

fluvial,

En el caso de las infraestructuras de los recursos hi
dr&ulicos, la descomposicién serd de carlcter funcio-

nal: (1) abastecimiento de aguas, (2) saneamiento ur-

bano e industrial, (3) regadiocs y (u) aprovechamientos
energéticos.

En el caso de las infraestructuras de los récursos
energéticos, la descomposicidn se hara por fuentes
energéticas, es decir: (1) hidriulico —solapado con
recursos hidraulicos—, (2) térmica convencional, (3)

nuclear y (4) otras fuentes de energia.

Por lo que se refiere a la infraestructura suelo urba
nizable se consignarén las realizaciones de los dis-
tintos programas gestionados por el INUR, asi como

aquellos a cargo del INV. Se tomarén en consideracidn.
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entre otros: (1) los Frogramas de Creacidn de Suelo

Industrial en sus diversas modalidades, (2) los Pro-
gramas de Creacidn de Suelo no Industrial con cargo
al INUR, (3) los Programas con cargo al presupuesto
del INV 'y (4) las ACTUR, en su caso.

Andlisis global de las inversiones efectuadas en cada
sistema de infraestructuras, incluido suelo urbaniza-
ble, en su periocdo de tiempo significativo a los efec
tos del ESTUDIO. Se especificarén los organos inverso
res y se desagregard en lo posible la magnitud de las
inversiones distinguiendc los costes de inversibn,
conservacidén y explotacidn, y, en el caso de suelo ur
banizable, distinguiendo ademds los distintos usos
—residencial, industrial— y las diversas modalidadés
de gestidn —los correspondientes Programas—,

Caracterizacidn de la forma de producirse la oferta
en cada sistema de infraestructuras, atendiendo a las

siguientes directrices:

-

. Centro de cada sistema de infraestructuras, se
procederd a examinar las modalidades de actuacidn
propias de la oferta, cubriendo en cada caso los
aspectos mis significativos a fin de facilitar la
ulterior confrontacidén con la demanda.

+ En el caso de las infraestructuras de transporte
se¢ realizard el an@lisis de la oferta segln los
distintos modos de transporte, y en la particidn
viajeros/mercancias. También, se analizard en pri
mera aproximacidn, las dotaciones infraestructura
les previstas para el triafico interregional y pa-
ra el propiamente regional. Se elaborari, por 0l1-
timo, una descripcidn de la situacidn en las prin
cipales afeas urbanas de la regidn. Podrdn tambiZn
incluirse en este apartado las cuestiones relacio
nadas con el Sistema de Comunicaciones en el senz
tido mé&s amplio.

- En el caso de las infraestructuras de los Recur-
sos Hidr&ulicos, deberid expresarse la distribu-.
cién del uso del recurso entre las distintas acti
vidades a que sirve, fundamentalmente poblacién y
actividad econdmica, y, dentro de esta Gltima, el
uso industrial o agricola del recurso, tal como
viene condicionado por la oferta infraestructural
existente.




dv-

. En el caso de las infraestructuras de los recur-
sos energéticos, deberd valorarse en cada caso la
posibilidad de infraestructuras alternativas a las
existentes o en proyecto, mediante una exploracidn
de los recursos propiamente regionales. Se valora
ra asimismo la funcidn regional o interregional
de las infraestructuras en uso, de manera que se
perfile la dependencia de la regidn en este campo
con respecto al exterior.

. Por @ltimo, en el caso de la infraestructura Sue-
lc urbanizable, se consignarin las magnitudes fun
damentales de las actuaciones en términos de den-
sidades, superficies, niimerc de viviendas, etc,
de manera gue se defina la evolucidn en el tiempo
y en el espacio de las actuaciones en este campo.

El usc de las Infraestructuras y el suelo urbano. En
cada caso se confrontaradn las "respuestas" de la po-
blacidn y de las actividades econdmicas ante la ofer-
ta infraestructural correspondiente, en base a cuanti
ficaciones de carfcter agregado regional, buscando po .
ner de manifiesto la existencia de situaciones de dé-
ficit con respecto a estédndares adoptados con cardc-
ter general —caso de las dotaciones de agua— o con
respecto a disfunciones de algunos de los elementos
—caso de congestidn en el Sistema de Transporte-—.

Las actuaciones regionales a corto plazo deberin estu
diarse siempre que su entidad pueda reconocerse como
de rango regional, como es el caso de grandes ejes de
transporte y de las actuaciones relevantes en aprove-
chamientos hidrdulicos y en centrales energéticas. La
cuantificacidn de la inversidn prevista en cada caso
y la informacidn sobre caracteristicas técnicas com-
pletarédn la descripcién de las actuaciones con vistas
& su integracidn en el diagndstico.
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Estudio al nivel intrarregional

Se confeccionard inicialmente un listado de las principales
instituciones y agentes que ejercen una actividad relacionada
con la construccidn, explotacidn o conservacidn de las infra-
estructuras en la regidn. Deberd realizarse, previamente a tc
do otro an&lisis, una descripcidn de la jurisdiccidn geografi
ca y funcional de cada institucidn o agente evaluando y carac
terizando su capacidad de actuacidn y los mecanismos de ges-
tién que les sean propios. Este examen se extenderid también a
las instituciones y agentes con sede no propiamente regional,

pero cuya incidencla sea manifiesta.

El an&lisis, por otra.parte, deberéi referirse, cuando proceda

a la base espacial adoptada en el resto del estudioc.

A titulo de orientacién, se citan algunos aspectos que debe-

ré&n considerarse:

“

. Anadlisis de la"dotacidn actual de infraestructuras y
suelo industrial y residencial a nivel comarcal. Eva-
luacidn de la conectividad de la red de transporte in
terior. Accesibilidad y potencial de comunicacidn in-
trarregional, a las actividades econdmicas, poblaciédn

.y equipamientos. |

. Serie histdrica reciente de obras realizadas en los
distintos sectores de infraestructura, especificando
la localizacidn espacial de las actuaciones y sus ca-
racteristicas desde el punto de vista territorial —por
ejemplo localizacidén de inversiones en conservacién,
caracteristicas de nuevas construcciones, instalacio-

nes energéticas—.

. En el caso concreto de Suelo urbanc se elaborari una
"lista de seguimiento" de las actuaciones contenidas en
los distintos Programas arriba resefiados, asi como de

sus correspondientes inversiones, de modo que, para
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cada una de ellas, puede definirse la trayectoria tem
poral de sus magnitudes caracteristicas. El objeto de
esta lista es permitir la identificaciédn, desagregada
en el espacio y en el tiempo, de la situacidn de los

Programas de actuacidn.

An&lisis de los consumos energéticos, hidrdulicos y

de suelo, asi como de los traficos iptrarregionales
actuales e histdricos recientes, explicacidn de los
mismos en funcidn de la poblacidn y actividades, asi
como de las actuaciones histdricas recientes en el mo
delo territorial —definidas por los datos de obras re
cogidos en c)—. Para el caso de redes de transporte

el flujo en los elementos de la red puede evaluarse
bien por datos de aforos directos o bien por asigna-
cibn a la red de los datos de matrices de origen y des
Tino existentes o bien obtenidos a partir de éstas co
rregidas con encuestas. Con objeto de poder hacer es-
timaciones de evolucidn futura en el diagndstico pre-
liminar, se tratard de ajustar modelos explicativos

de la demanda de transporte a partir de aspectos cuan
tificadores de la poblacién y el volumen de actividad.

Analisis especifico de la situacidn de los abasteci-
mientos y sistema de saneamiento en los niicleos urba-
nos de la regidn, especificando el alcance de los dé-
ficits observados y contrastando su situacién en rela
cién con el Plan Nacional de Abastecimientos y Sanea-
miento.

Otros aspectos locales de interés —tales como protec-
cidén de las mlrgenes de los rios, calidad vy contamina
cidén de las aguas, etc.—
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Equipamiento y vivienda .

Esta monografia tiene por objeto dar a conocer la situacidn ac
tual de la regidn en relacidn al conjunto de dotaciones resi-
denciales que sirven a la poblacidn. El1 estudio debe referir-

se a las siguientes dotaciones:
~ Vivienda

- Equipamiento Social, donde quedan incluidos los si-

guientes sectores:

. Ensefilanza
Sanidad
. Servicios asistenciales —zuarderias, asilos, cen-

tros de ancianos y otros servicios especiales-—.

. Equipamientos Culturales —bibliotecas, museos, cen
tros culturales, auditorios, etc.—

. Equipamiente deportivo

. Servicios de ocio y zonas verdes.

Como en los otros casos, el estudio se referird a dos &mbitos

espaciales diferentes:
- el nivel resional

- el nivel intrarregional

Identificacidén de problemas relevantes en el escaldn regional
A. Equipamiento

Se consideraran en este apartado nicamente aquellos equipa-
mientos que por su tamafio o cardcter especializado poseen un

drea de servicio de ambito provincial o regional. Tal es el

czsi0 por chemplo de una universidnd, un gran heosnital,

-

covire actstencial covecialinado —nor ejemplo recunaracI fn oo

culnormales—, un zoclérico © un gran parguce natural.,
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Con respecto a este nivel de equipamientc se cuantificari a
nivel regional la disponibilidad de los distintos equipamien
tos actual e histdrica reciente de &mbito regional, asi como
del grado de utilizacidn actual e histdrice reciente de los

mismos.
B. Vivienda

Dentro del Sector Vivienda la identificacidn de problemas en

el escaldn regional deberd considerar los siguientes puntoes:

. Cuantificacidn del "stock" de vivienda exlstente, man
teniendo la divisidn entre vivienda urbana y vivienda

rural. Comparacidn con el &mbito nacional.

. Analisis cualitativo del "stock" de vivienda tanto ru
ral como urbana. Definicidn de indicadores de calidad.

Comparacidn con el &mbito nacional.

. La dindmica de la produccién de vivienda en la regidn.
Evolucidn en el niimero de viviendas producidas anual-
mente, distinguiendo entre vivienda libre y vivienda
oficial. Volumen y origen de las inversiones. Su evo-
lucién temporal. E1 papel del sector plblico en la pro
duccidn de vivienda: incidencia en la regidn de los
distintos programas plblicos de apoyo a la vivienda.
Caracterizacidn de los promotores locales. Entidades
de Crédito y Financiacién que operan en el &mbito re-

gional.
3.4.2. Identificacién de problemas relevantes en el escaldn intra-
rregional
A. Equipamiento
Se considerarén en este apartado todos aquellos equipamientos

que poseen un ambito de servicio inferior al regional o pro-

vincial. Dentro del escaldn intrarregional cabe considerar
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tante los equipamientos con &mbito de servicio comarcal o ur-
bano como aquellos equipamientos cuyo ambito de servicio es

estrictamente local.

En esta fase, tanto para equipamientos y vivienda con vistas
@ un diagnéstico preliminar, se realizard el andlisis en base
@ la informacién disponible. Esta informacibén se completard y

comprobard en la fase de anilisis directo.

Dentro del escaldn intrarregional el informe debe de centrar-
se en los sigulentes aspectos, en la medida que los datos nu-

méricos existentes 1o permitan:

. Cuantificacidén del nivel de dotacidn relativo a los
distintos sectores de equipamiento, manteniendo ex-
plicitamente la distincidn por tipos de equipamiento
y é&mbito de servicio —un centro de BUP o un ambulato-
ric poseen un dmbito de servicio comarcal o urbano
mientras que un consultoric o un centro de EGB tien-
den a poseer un &mbito de servicio tipicamente local-.
Comparaciocnes interdreas y con la media regional. Dis

tincidén entre equipamiento pablico y privado.

- Evaluacidn del nivel de calidad en la prestacidn de
servicios, a través de la definicidn y medicidn de in
dicadores apropiados. Comparacidn de los valores ob-
tenidos para las distintas comarcas Yy con respecto a
la media regional. Distincidn entre equipamiento pi-
blico y privado.

B. Vivienda

El estudio de la vivienda en el escaldn intrerregional debe

centrarse en los siguientes puntos:
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. Distribucidn espacial del "stock" de viviendas dentro
de la regidn, prestando particuler atencién a la dis-
tincidn entre vivienda urbana y vivienda rural. Compa

raciones intercomarcales y con la media regional.

. An&lisis de submercados especificos: por ejemplo, pro
mociones para fines turisticos, vivienda secundaria,

etc.
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4. REALIZACION DE LOS TRABAJOS

Condiciones generales

Los TRABAJOS se realizaran de acuerdo con el PROGRAMA DE TRA-
BAJO aprobado por la ADMINISTRACION a que se refiere el arti-
culo 4.6.

En cuanto no contraviniese a‘dicho programa, la realizacidn
de los TRABAJOS se atendrd a las especificaciones al respecto
contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Genera-
les, en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
en el presente Pliego de Prescripciones Técnicas. También se
atendrd a la PROPOSICICN del CONSULTOR completada por las con
diciones al respecto que hubiera aceptado la ADMINISTRACION
como consecuencia de la documentacién adicional aportada por

el CONSULTOR previamente a la adjudicacidn del CONTRATO.

-

Coordinacidn y participacidn de otros organismos

Los TRABAJOS, como se ha indicado en el articulo 2.1. forman
parte de un Programa de Reconocimiento Territorial que impli-
ca la realizacidn de un grupo de estudios semejantes al ESTU-
DIO a que se refiere el presente Pliego. Si bien se trata de
trabajos y contratos enteramente independientéé entre si, pue
de ser de gran utilidad prever un modo de intercomunicacidén
de experiencias entre las Direcciones de los trabajos en cur-
so. A estos efectos, el DIRECTOR DEL ESTUDIO aseguréré dicha
coordinaciédn, de acuerdo con las instrucciones de procedimien
to que le facilitard el CEOTMA, incorporandc a la DIRECCION
DEL ESTUDIO los elementos de informacidn pertinentes.

Por otra parte, comoquiera que el ESTUDIO se realiza en el mar

co de un Convenio de cooperacidn técnica entre el CEOTHMA y ié_
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_X/ Junta Regional de Catalufia, estd previsto incorporar a la DI-

e

RECCION DEL ESTUbIO los elementos representativos de dicho or

ganismo e incluir en las NORMAS DE PROCEDIMIENTO gue regularan
el desarrollo del CONTRATO ias provisiones necesarias para la

preparacidén y transmisidn de informaciédn de seguimiento. El1 -

DIRECTOR DEL ESTUDIO asegurard la coordinacidn pertinente a -

este respecto.

El CEOTMA procurara a la DIRECCION DEL ESTUDIO las facilida-
des necesarias con vistas a obtener informacidén estadistica y
documental de otros organismos de la Administracién, asi como,
en su caso, a fin de llevar a cabo consultas técnicas con or-
ganismos pilblicos especializados. En particular, el CEOTMA
acreditard ante los organismos que fuera del caso a las perso
nas de la DIRECCION DEL ESTUDIO y de la organizacidn del CON-

SULTOR que interviniesen directamente en tales colaboraciones

Funcién del DIRECTOR DEL ESTUDIO

-

El DIRECTOR DEL ESTUDIO ejercerd las siguientes funciones:
a.- Dirigir, supervisar y certificar el abono de los TRA-
BAJOS de acuerdo con las condiciones generales mencio

nadas en 4.1., habida cuenta, en particular, de lo
dispuesto en la cl&usula 5 del Pliego de Cliusulas Ad

ministrativas Generales.

b.- Presidir el equipo constitutivo de la DIRECCION DEL
ESTUDIO, asegurando la coordinacidn y participacidn

de otros organismos, a que se refiere el articulo 4.2.

t

c.~- Producir y hacer observar las NORMAS DE PROCEDIMIENTO
auxiliares para el desarrollo del CONTRATO.

"d.- Presidir los actos informativos que se organizasen en
el marco de la investigacidn directa en el medioc so-.
cial prevista en los TRABAJOS.
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Se entenderd que el alcance de la actuacidén del DIRECTOR DEL
ESTUDIO serd el del segundo de los suﬁuestos previstos en la
Cliusula 21 del Pliego de Clausulas Administrativas Genera-
les, en el sentido de que el DIRECTOR DEL ESTUDIO se hara
responsable con su firma de los TRABAJOS resultantes.

El DIRECTOR DEL ESTUDIO serd un facultativo de la Administra-
cién designado por el CEOTMA y su nombre comuriicado al CONSUL
TOR antes de transcurridos diez (10) dias, contados a partir

de la fecha de formalizacidn del CONTRATO.

. Funeidn del JEFE DEL ESTUDIO

El JEFE DEL ESTUDIO ejerceré las siguientes funciones:

a.- Ostentar la representacidén del CONSULTOR en sus rela-
ciones con la ADMINISTRACION, por lo que se refiere a
la ejecucidn de los TRABAJOS.

b.- Dirigir y supervisar la organizacidn del CONSULTOR pa
ra la realizacidén de los TRABAJOS, de acuerdo con las
condiciones generales‘mencionadas en 4.1.; habida cuen
ta, en particular, de lo dispuesto en la cliusula 6

del Pliego de Clausulas Administrativas Generales.

¢.— Observar y hacer observar las NORMAS DE PROCEDIMIENTO
) que estableciese la DIRECCION DEL ESTUDIO,.
E1l JEFE DEL ESTUDIO serid la persona que el CONSULTOR hubiera
designado en su PROPOSICION y hubiese aceptado la ADMINISTRA-
CION.

Supervisidn y recepcidn de los TRABAJOS

;'

TRABAJOS, corresponderd a la DIRLECCION DEL ESTUDIO y seré lle

La supervisibén, es decir la inspeccidn y vigilancia de los

v




48

vada a cabo de acuerdo con lo previsto al respecto en las con
diciones generales mencionadas en 4.l1..y seglin las normas de

procedimiento que, discrecionalmente, estableciese la DIREC-

CION DEL ESTUDIO. -

Dichas normas de procedimiento proveerdn reglamentacidn de

las siguientes cuestiones:

a.- Las reuniones de trabajo de la DIRECCION DEL ESTUDIO
con el CONSULTOR.

b.~ Los formatos y normas de presentacidn de las relacio-
nes valoradas, justificativas de las certificaciones

mediante las cuales se abonaran los TRABAJOS.

¢.- Los informes del JEFE DEL ESTUDIO sobre la marcha de
los TRABAJOS.

d.- La programacidn de viajes e incorporacidén a ellos de

~ miembros de la DIRECCION DE LOS TRABAJOS.

-~

e.- La utilizacidén del LIBRO DE ORDENES.

f.- Aquellos aspectos de caracter auxiliar no previstos
‘expresamente en los documentos contractuales, que fue

ra conveniente reglamentar.

Cuando lo estimase conveniente el DIRECTOR DEL ESTUDIOQ y cuan
do menos con ocasidn de cada una de las entregas parciales dé .
dochmehtosfcorrespondientes a las etapas especificadas en el
articulo 4.7., el DIRECTOR DEL ESTUDIO producird un INFORME

DE SEGUIMIENTOC cuyo contenido responderd a los siguientes pro
pbésitos: (1) describir la marcha de los TRABAJOS realizados,
tanto desde el punto de vista técnico como econdmico-adminis-
trativo; (2) presentar los programas'de trabajo y previsiones
de gasto para la parte restante-de los TRABAJOS; (3) enjuiciar
el trabajo realizado y ofrecer directrices para su continua-

cién vy (4) comunicar al CONSULTOR las &rdenes pertinentes con
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respecto a la reanudacién de los TRABAJOS o, ﬁventualmente,
para que, en plazo determlnado rectifique o complete los do
cumentos que fuera del caso. Dichos INFORMES DE SEGUIMIENTO
seran trasladados al JEFE DﬁL ESTUDIO dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la fecha en que se hubiera broducido

la entrega parcial a que se refieran.

Al recibir los documentos finales correspondientes a la entre
ga total de los TRABAJOS, el DIRECTOR DEL ESTUDIC procederi a
Su examen preliminar y a la redaccidn del INFORME DE RECEP-
CION segin se prevé en el capitulo VII del Pliego de Cliusu—
las Administrativas Generales, al cual se atendrid el procedi

miento de recepcidn de los TRABAJOS.

La entrega a que se refiere el parrafo precedente no incluye
la edicidén de publicacidn del Documento de sintesis, aunque
si el documento propiamente dicho en la forma de presentacidn
del resto de los TRABAJOS

E1l PROGRAMA DE TRABAJO

Los TRABAJOS se realizardn de acuerdo con el PROGRAMA DE TRA-
BAJO presentado por el CONSULTOR y aprobado por la ADMINISTRA
CION, entendiéndose que, toda revisidn del programa —en parti
cular, por lo que se refiere a ajustes metodolégicos— requeri
ra la aprobacidn de la DIRECCION DEL ESTUDIO. El PROGRAMA DE
TRABAJO, por otra parte, serd objeto de seguimiento”y puesta

al dia en la forma en que se indicase en las NORMAS DE PROCE-
DIMIENTO auxiliares.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a 1la }echa de forma
lizacidn del CONTRATO, el CONSULTOR hara entrega al DIRECTOR
DEL ESTUDIO del PROGRAMA DE TRABAJO, que detallarid a nivel
operativo el PLAN DE TRABAJO que hubiera sido presentado en
la PROPOSICION, complementado con los ajustes aceptados por

N

la ADKINISTRACION que hubieran tenido lugar en el proceso de
adjudicacidn,
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E1l PROGRAMA DE TRABAJO responderd a lo dispuesto en la cliu-
sula 24 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales y
contendrd los siguientes elementos:

a.- La metodologla pormenorizada seglin la cual se propone
el CONSULTOR realizar los TRABAJOS, desarrollada a ni
vel operativo y acompafiada de las justificaciones per
tinentes, de acuerdo con el planteamiento metodoldgi-
co descrito en los capitulos 2 y 3 del presente Plie-
gO.

b.- La organizacidn del equipo del CONSULTOR para el desa g
rrollo de los TRABAJOS, incluyendo la relacidn de per
sonal, la relacidn de medios materiales y la descrip-
cidén organizativa del equipo. La organizacién del equi
po del CONSULTOR se describird de modo preciso, inclu

yendo, en particular los siguientes extremos:

. Relacidn nominativa del personal titulado acom
pafiada de los correspondientes curricula vitae.

. Relacidén de mediocs materiales, indicando la di
reccidn y caracteristicas de la OFICINA DE TRA
BAJO del CONSULTOR y, en su caso, de las Ofici
nas auxiliares que el CONSULTOR se propusiera
utilizar.

. Diagramas funcionales de la organizacidn pre-
vista que relacionen las actividades elementa-
les con el personal del equipo y sus relacio-
nes de coordinacidén interna.

c.- E1 calendario de los TRABAJOS, establecido de acuerdo

con lo especificado en el articulo 4.7. del presente '
Pliego.

d.- La previsidn de gasto 'durante el periodo al que se ex
tienda el calendario, calculado segiin el importe de

la PROPOSICION y segiin la forma de pago estipulada en
el presente Pliego.
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e.- La informacién de base que el CONSULTOR hubiera reco-
pilado o se ﬁropusiera recopilar con vistas a la eje-
cucidn de los TRABAJOS, tanto por lo que se refiere a
documentacidn de caricter metodolbgico, como por lo
que se refiere a la informacidn especifica relativa
al ambito del estudio.

La ADMINISTRACION resolveri sobre el PROGRAMA DE TRABAJO den-

tro de un plazo de quince (15) diasccontado a partir de la fe

' cha de su presentacidn, entendiéndose que la resolucidn podrid

introducir modificaciones, siempre que no contravengan las
condiciones del CONTRATO,.

Calendario

Los TRABAJOS serin realizados de acuerdo con el calendario del
PROGRAMA DE TRABAJOS.

La fecha de iniciacién de los TRABAJOS y, consiguilentemente,

la fecha a partir de la cual se contarén los plazos parciales
y total de los TRABAJOS, serd la del dia sigulente a la de la
formalizacidn del CONTRATO. El calendario se referird asimis-

mo a ese origen de tiempos.

El calendario se formulard en términos mensuales y su desagre
gacibn en fases y actividades distinguiri, cuando menos, las
fases y actividades principales especificadas en el articulo

2.7., es decir:



Fases

Anilisis estadistico f

Anilisis directo

& . lIl.
Trabajos complement {

Edicidn del Documento de
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Actividades principales

Base espacial de referencia

Estudio monogrédfico sobre Estructura
econdmica

Estudio monografico sobre Poblacidén y
Recursos humanos

Estudio monografico sobre Recursos na
turales e Infraestructura

iEstudio monogrifico sobre Equipamien-
to y Vivienda

Diagndstico previo

Consulta directa sobre el Diagndstico
previo

Complementacidn de informacidn
Estudio socioldgico de las actividades

Estudio socioldgico de las formas de
vida

Diagndstico definitivo

Documento de sintesis (Informe de Re-
conocimiento Territorial)

Base de datos y recensidn documental

Trabajos auxiliares (eventualmente)

sintesis

Tanto el calendario del PLAN.DE TRABAJO como el del PLAN DE

TRABAJO de la PROPOSICION se condicionarad a un plazo total que

no exceda de doce (12) meses y al cumplimiento de los siguieg
tes plazos parciales relativos a las fases del BSTUDIO, enten

diéndose que tales cumplimientos que implican la entrega a la

ADMINISTRACION de los documentos correspondientes.

a.- E1 PROGRAMA DE TRABAJO se presentarid dentro del plazo
especificado en el articulo 4.6.

2

ti




of

53

b.~ La fase de Andlisis estadistico se terminari dentro
| del plazo de seis (6) meses.

c.— La fase de Anilisis directo'se terminara dentro del
plazo de nueve (9) meses,

d.- La fase de Diagndstico se terminarid dentro del plazo
| de once (11) meses.

e.- las fases correspondientes a Trabajos -complementarios
y Edicidn del Informe de Reconoc1m1ento Terrltorlal
se terminaran -dentro del plazo de doce (12) meses.;

Plazos entre fases y prdrrogas

Para reanudar los trabajos después de la terminacidn de 1la

primera y ‘de la segunda etapa, seri necesaria la autorizacidn
expresa del DIRECTOR DEL ESTUDIO.

Si la autorizacibn de Pteanudacién de los trabajos se demora-
se mads de quince (15) dias naturales a partir de la entrega
de documentos correspondiente a una etapa, el plazo para la
realizacidn de la siguiente seria autométicamente prorrogado
en tantos dias como excediera de quince (15) el tiempo.trans

currido entre la entrega y la autorizacién de reanudacién.

En el casc de que 1la ADMINISTRACION interrumpiera discrecio-
nalmente 1la marcha prevista de los TRABAJdS para tomar deci-
siones intermedias, se descontari del plazo total y de los

plazos parciales afectados el tiempo de interrupciﬁn. Asimis
mo, se procederé andlogamente en el caso en que, por causas—
no imputables al CONSULTOR, se proﬁujesen retrasos en la ob-
tencidén de informacidn procedente de organismos de la Admi-

nistracidén o en la reallzac1on de los programas de’ investiga

cion primaria que comporta la faseé de Andlisis directo.
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En cualquiera de los casos a gque se refiere el presente articu
lo, se entenderd que el CONSULTOR no es acreedor de compensa-
cidén alguna por parte de la ADMINISTRACION por motivo de pro-

longacidn de los plazos previstos.

Especificaciones sobre la realizacidn de la fase de Analisis
directo '

Los proyectos pormenorizados de las actividades incluidas en
la fase de Anilisis directo serin presentados por el CONSUL-
TOR a la DIRECCION DEL ESTUDIC con una antelacidén minima de
un (1) mes con respecto a la iniciacidn de la investigacidn
directa que tales actividadec prevean, ya sean actos informa-
tivos, encuestas, entrevistas, etc., entendiéndose que: (1)el
grado de desarrollo de dichos proyectos habrad de ser rigurosa
mente operativo, excepto por lo que se refiere a la fijacidn

exacta de las fechas de actuacidn y, eventualmente, la exacta

" relacidn de individuos entrevistables y que (2) la especifica

cidn precedente no eximé al CONSULTOR de presentar en el PRO-
GRAMA DE TRABAJC la metodologia y los procedimientos con que

se propone desarrollar la fase de Analisis directo.

Se entenderd que, independientemente de la aprobacién por par
te de la DIRECCION DEL ESTUDIO de tales metodologias y proce-
dimientos a nivel de PROGRAMA DE TRABAJQO, el lanzamiento de

cada actividad de investigacidn directa requiere la autoriza-
cidn expresa del DIRECTOR DEL ESTUDIO, a quien, por otra par-

te, correspondera presidir los actos informativos.
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5. PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

Presupuesto estimativo y presupuesto del contrato

El importe del presupuesto estimativo de los TRABAJOS, que a

‘efectos preliminares ha estimado el CEOTMA, asciende a cuaren .

?ita}millones de pesefas‘(uo_ﬂuﬂ 000 pts). El presupuesto del

confrato,7es decir, la cantidad por la cual se compromete el

CONSULTOR a reélizar los TRABAJOS de acuerdo con el presente ' -

Pliego, es el gue figurase en la PROPOSICION DEL CONSULTOR

El importe del presupuesto estimativo m@ncionado consta en el
presente Pliego a efectos meramente orientativos, toda vez
que dicha valoracidn estimativa no es limitante en sentido al
guno del importe de la PROPOSICION.

Se entenderd que el importe del presupuesto del contrato cu-
bre la totalidad de los- costes directos e indirectos, impues-
tos, partidas por imprevistos y beneficio del CONSULTOR, : co
rrespondientes a la ejecucidn de los TRABAJQS de acuerdo con
el presente Pliego, constituyendo dicho importe la contrapar-
tida de la ADMINISTRACION por la totalidad de los servicios
objeto del CONTRATO.

Partidas . de abono

El presupuesto del contrato, a efectos de abono, se organiza-

ré en las cuatro partidas siguientes, entendiéndose que no se

ré de abono concepto alguno no comprendido en alguna de ellas:

a.- Servicios técnicos
b.- Gastos de asesoria

c.- Bastos reembolsables

U

d.- Gastos de edicidn
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El presupuesto de contrato tiene la estructura gue se muestra
en el cuadro adjunto, segiin la cual deberid redactarse la ofer
ta econdmica de la PROPOSiQION, entendiéndose que, a efectos

contracfuales, la desagregaéién del ﬁreéuﬁuesto serd a nivel

de subpartida, excepto por lo.que se refiere al concepto "Ba-
se de datos y recensidn documental®, cuyo importe tendrid va-
lor contractual. La estructura contractual del presupuesto de

contrato consta, pues, de los siguientes eleméntos: .

Servicios técnicos.-

Anidlisis estadistico

Anadlisis directo

Diagndstico

Base de datos y recensidn

Trabajos auxiliares
Gastos de asesoria.-

Gastos reembolsables.-

Gastos de edicidn.-

Serviclios técnicos

La partida denominada "Servicios técnicos" es una partida al-

zada que valora la total contraprestacién de la ADMINISTRACION

nompnpm— .- . .
al CONSULTOR, con excepcidn de los conceptos que, respectiva-

mente, se valoran separadamente por cada una de las partidas
restantes.

La partida "Servicios técnicos" incluye, en particular, la to
talidad de la dedicacidn del personal del CONSbLTDR inclusive
la que tuviera lugar en centros de trabajo distintos del habi
tual, en viajes y en trabajos de campo. Se entenderid ademis
que, en todo caso, la partida "Servicios técnicos" cubre la
totalidad de los gastos asociados a la utilizacidn efectiva

1

ol pureenal ooy arte Jdel CONTULTOR, cHcepio las dicTtas ce

vieje incluides c¢n la partida "Gastos reembolsables

.

s
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La partida “Servicios técnicos" serd pagadera por sus concep-
tos: (1) Andlisis estadistico, (2) Andlisis directo, (3) Diag
nbstico, (u4) Base de datos y recensidn documental y (5) Traba

jos auxiliares, en _los momentos en que fueran recibidos por

la ADMINISTRACION los documentos correspondientes y sin per-

juicio de la facultad del DIRECTQR DEL ESTUDIO de extender

certificaciones a buena cuenta. El importe de los conceptos

enumerados, que'¥ienen el caricter de partidas alzadas, serd
respectivamente, el que hubiera ofertado el CONSULTOR en su
PROPOSICION.

Castos de asesoria

La partida "Gastos de asesoria" cubre los gastos ocasionados
por la adquisicidn de servicios de asesoria de consultores
individuales que, a inieiativa de la DIRECCION DEL ESTUDIO o
a la del CONSULTOR, autorizase el DIRECTOR DEL ESTUDIO.

La partida "Gastos de asesoria” es una partidg,alzada a justi
ficar de un importe de un milldn de pesetas (¥ 000 000 pts),
que sera abonable al CONSULTOR contra justificantes conforma-
dos por-el DIRECTOR DEL ESTUDIO, entendiéndose gque, le seri
reconocido al CONSULTOR, en concepto de preparacidn de las
consultas y de gestidn, un recargo del diez por ciento (10%)

sobre el coste directo realmente desembolsado.

Gastos reembolsables

La partida "Gastos reembolsables" es una partida a justificar

cuyo importe seré el que ofertase el CONSULTOR en su PROPOSI-

CION, que cubre los siguientes conceptos:
A ——— N . . )
a.- Los gastos de viajes de trabajo del personal del CON-
SULTOR desde su OFICINA DE TRABAJO a puntos de ambito

B R LRI
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b.- Las dietas correspondientes a dichos.viajes,

c.- Los gastos ocasionados por la adquisicidn de (1) ma-
terial bibliografico y cartografico, que interesase
a 1a ADMINISTRACION le fuera ehtregado ulteriormente
por el CONSULTOR, (2) soportes de la Base de datos y
recensidén documental, que se entregasen y (3) mate-
rial fotogridfico y audiovisual que se produjese con
motivo de la realizacién de los TRABAJOS y cuya ulte
rior entrega interesase la ADMINISTRACION.

Los conceptos (a) y (c) son abonables contra justificantes
conformados por el DIRECTOR DEL ESTUDIO, reconociéndosele al
CONSULTOR ¢n concepto de gestidn un recargo del diez por cien

to (10%) sobre el importe de los justificantes netos.

Las dietas a que se refiere el concepto (b) seran abonadas
aplicando al nimero de dietas realmente devengadas un precio
unitario de "dieta en viaje de trabajo" ofertado en la PROPO-
SICION. ’

Ningiin concepto de la partida "Gastos reembolsables" seri abo

nable sin la previa autorizacidn del gaste por parte del DI-

RECTOR DEL ESTUDIO.

Gastos de edicidn

La partida "Gastos de edicidén" es ‘una partida alzada a justi-
ficar cuyo importe serda el ofertado por el CONSULTOR en su
PROPOSICION, que cubre los gastos de edicidn para la publica-
cién del Documento de sintesis a que se refiere el articulo
2.8. E1 concepto cubierto por esta partida es exclusivamente
la edicidn para publicacién de dicho documento, toda vez que
debe entenderse que su redaccidn y disefio editorial son con-

ceptos cubilertos por la partida "Servicios técnicos"
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La partida "Gastos de edicibén" serd de abona cuando el DIREC-
TOR DEL PROYECTO hubiera apfobado breviamente el gasto y con-
tra justificantes conformados por &€l. Al CONSULTOR le serd re
conocido, en concepto de géétién, un incremento del cinco por
ciento (5%) sobre el importe realmente desembolsado y justifi

cado.

La ADMINISTRACION podra suprimir del CONTRATO 'la realizacidn
de la edicidn del Documento de Sintesis, entendiéndose que el
CONSULTOR renunciarfia a toda reclamacidn por elle, siempre que
la ADMINISTRACION se lo comunicara por escrito sin que, pre-
viamente, le hubiera autorizado a” comenzar los trabajos de edi

cidn.
Liquidacidn
La liquidacidn del CONTRATO se llevard a cabo segln estableci

do en el capitulo VII del Pliego de Cldusulas Administrativas
Generales, -
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6. FORMULACION DE LA PROPOUSICION

Condiciones generales

La PROPOSICION serd formulada de acuerdo con lo especificado
al respecto en el Pliego de Cl&usulas Administrativas Particu
lares, habida cuenta de las indicaciones expresadas en los ar
ticulos 6.2. y 6.3.

Condiciones técnicas

La PROPOSICION contendrd un PLAN DE TRABAJO cuyo contenido res
ponderd a los conceptos especificados en el articulo 4.6. del
presente Pliego. El grado de desarrollo de dichos conceptos en
el PLAN DE TRABAJO, que servirad de base para la ulterior pre-
paracidén del PROGRAMA DE TRABAJO, satisfar@ cuando menos las

siguientes condiciones:’

a.- La metodologia serd desarrollada a un nivel explicati-
vo suficiente para permitir enjuiciar la instrumenta-
cidn metodoldgica con que el concursante se propone
realizar el ESTUDIO. En particular, se dara especial
relleve a aquellos aspectos de estructura 1d6gica del
ESTUDIO y de aplicacidn de técnicas concretas que, a
juicio del concursante, caracterizarian especialmente
su PROPOSICION.

b.~ La organizacidn del equipo del CONSULTOR sera descri-
ta funcionalmente a nivel de personal titulado, cuya
relacidn nominal y curricula —este {ltimo requisito
s6lo para el personal con titulacidn superior— figura
rédn en la PROPOSICION. En la descripcidn funcional del
equipo se presentara de modo explicito, por discipli-
nas —economia, sociologia, infraestructuras, estadis-
tica, etc.— los grupos gue realizarian los TRABAJQS a
cargo del CONSULTOR, con referencias suficientes que
permitan apreciar cudl es el grado de intervencidn de
cada uno en el desarrollo del ESTUDIO disefiado en la
PROPOSICION.
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c.- El calendario de los TRABAJOS serd presentado a nivel
de PROGRAMA DE TRABAJO por lo que se refiere a las fa
ses del ESTUDIO y a efectos indicativos por lo que se
refiere a las act1v1dades principales.

d.- La previsidn de gasto se presentarid a nivel de PROGRA
MA DE TRABAJO.

e.~ La informacién de base estadistico-documental con que
el concursante se propone plantear el estudio se deta
llaréd en la medida en que lo permita la experiencia y
conocimiento previo de la problemidtica de los TRABAJOS
por parte del proponente

Condiciones econdmicas

La oferta econbmica de la PROPOSICION se presentard atendien-
do a las partidas y concentos esnecificados en el cabpitulo 5

del presente Plierco. entendiéndose cue no serid criterio de

desestimacidén de pronosicidn el hecho de que su importe supe-

re el del presupuesto estimativo indicado en el articulo 5.1.

Se entendera asimismo que la PROPOSICION podra ofrecer varian

tes de distintos importes, dependiendo del alcance de los ma—

todos y de los grados de detalle de los trabaioquue se pro-
pongan.

Los conceptos correspondientes a la partida "Servicios téeni
cos"™ seran valorados en la PROPOSICION con 1la desagregacidn
indicada en el cuadro ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO incluido en
el capitulo 5.

La partida "Gastos de Asesoria" seré valorada en la PROPOSI-
CION por un importe deiuﬁ’mlllon *de pesetas (1 000 066—pts)+

ek g b by g

Los conceptos cofrespondientés a la partida "Gastos reembolsa
bles" seran valorados en la PROPOSICION, evaluando las parti-
das alzadas constitutivas de dicha partida en conscnancia con
los aspectos técnicos de la PROPOSICION, en la cual se hari

constar el precic unitario "dieta en viaje de trabajo™.
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La partida "Gastos de edicidn" serd valorada en la PROPOSICION

por un importe de quinientas mil pesetas (500 000 pts).

Madrid, 10 de octubre de 1979

Aprobado:

ELJ SUBDIRECTOR GENERAL
DE PLANIFICACION



