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EL FENOMEN DE LA PROJECCIO EXTERIOR SUBESTATAL.:
LES REGIONS, ACTORS INTERNACIONALS

El fet que les regions', entitats politiques subestatals, mantinguin
contactes a 1'estranger o0 amb estrangers, €s relativament recent. Tot
1 ser recent, aquest fenomen, que en direm de projeccio exterior
subestatal’, és ja una tendencia caracteristica de la societat
internacional contemporania. La dinamica de projeccio exterior de
les entitats politiques subestatals esta especialment generalitzada en
1'ambit dels paisos de I'OCDE. Es pot afirmar que és un fenomen
caracteristic d'estats amb un régim democratic consolidat 1 que han
assolit un elevat grau d'industrialitzacié 1 de desenvolupament
econOmic. Les primeres manifestacions d'aquesta tendencia
tingueren lloc en el continent nord-america on les actuacions
exteriors subestatals comengaren a ser recurrents fa ja tres decades.
La generalitzacio del fenomen, a nivell internacional, no es produi
fins als anys setanta. A Espanya, per raons derivades de la situacié

l Utilitzem el concepte de reg16 tal com el defineix 1'Assemblea de Regions
d'Europa (ARE): entitat dotada de representativitat politica, que esta situada
immediatament per sota el nivell de 1'Estat. Per tant, s'inclouen sota aquest
concepte les comunitats autdonomes, les "regtons” -franceses, italianes o belgues,
les comunitats, els Ldnder, els estats federats, els cantons o les provincies. Aixo
implica que sota una \inica categoria es consideren realitats molt dispars, tant des
d'una optica inter-estatal com des d'una dptica intra-estatal. Es a dir, poden
existir diferéncies substancials entre les regions de diferents estats 1 també entre
les d'un mateix estat.

2 Per a anomenar les activitats regionals que impliquen 1'establiment de contactes,
intercanvis 1 vincles de col.laboracié o cooperacié més enlla de les fronteres de
['estat de queé forma part la regi6 s'utilitzen indistintament les expressions de
"projeccid exterior”, "preséncia exterior”, "activitat exterior", "intervencid
exterior” o "actuacions d'ambit intermacional”. L'objectiu primordial d'aquestes
expressions-és posar de relleu que, malgrat que tenen una dimensié internacional,
es tracta d’actuacions diferents de les de la politica exterior estatal.
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politica interna, encara va ser una mica més tardivola. Les
comunitats autdbnomes comengaren a emprendre actuacions amb
projeccid exterior a principis de la decada dels vuitanta. En el
context estatal espanyol, Catalunya ha estat una comunitat autonoma
pionera pel que fa a la seva actuacid exterior pero, avui en dia, ja
son moltes les comunitats autdnomes que mantenen algun tipus de
contacte internacional de forma regular 1 estable. Amb la integracié
d'Espanya a les comunitats europees 1 amb 1'evolucid posterior del
fet regional en el si de la Umd Europea, el fenomen s'ha anat
consolidant 1 s'ha fet extensiu.

Les raons concretes que porten les entitats politiques subestatals a
actuar en l'ambit internacional sOn fruit de les circumstancies
especifiques que dimanen de la seva situacid politica, econOmica 1
social. Pero a part de l'especificitat de cada cas, la projeccié
exterior subestatal €s conseqiiencia dels efectes que provoquen en
aquestes entitats les dinamiques de globalitzacid, regionalitzacié (o
integracio regional) 1 descentralitzacio que es donen, respectivament,
a nivell del sistema internacional, dels subsistemes regionals® i dels
estats.

A nivell del sistema internacional, el fenomen de la globalitzacié*
es refereix a la nova realitat economica contemporania en que
emergeixen mercats globals, de dimensio planetaria, per a productes
estandarditzats. Es un procés basat en economies d'escala a nivell

> En parlar de subsistemes regionals ens referirem genéricament al que
COULOUMBIS & WOLFE (1990:300) anomenen regions: agrupacions d’estats
a partir de criteris de tipus geografic, politico-militar, econdmic o transaccional.
Preferim el terme subsistema regional per a evitar les confusions a qué pot portar
la doble utilitzacié del terme "regi6” per referir-se indistintament a les subunitats
(geografiques o funcionals) del sistema internacional 1 a les subunitats de 1'estat.

4 El terme fou definit per primera vegada pel professor Theodore Levitt de la
Harvard Business School. Vid. LEVITT, T. (1983): The Marketing Imagination,
New York, The Free Press (chapter 2: "The Globalization of Markets”, pp.20-49

(publicat anteriorment com a article en la Harvard Business Review, maig/juny
83).




de produccid, comercialitzacid 1 gestid que aprofita algunes de les
conseqiiencies de 1'expansié mundial de la societat internacional”.
La innovacid tecnologica en el camp dels transports 1 les
comunicacions, amb la consegient reduccid dels costos de
produccid, ha eixamplat de forma espectacular 1'horitz6 del mercat
potencial dels agents economics. Aix0 vol dir que, d'una banda, la
globalitzacid t€ importants conseqiiencies sobre el volum de comerg
mundial 1 sobre els patrons que regeixen les relacions productives
i comercials internacionals. L'escur¢cament de les distancies
funcionals fa que 1'escenari a considerar, tant pels agents politics
com econdmics, tingui unes dimensions planetaries 1, sobretot, que
quedin molt pocs temes que puguin ser gestionats sense considerar
que ocorre més enlla de les fronteres estatals, ja sigui perque s'hi
generen focus de competencia 1/o0 d'oportunitats (de creacid de
mercats, tecnoldgiques, d'aprenentatge, etc.).

D'altra banda, l'altra cara de la moneda de la globalitzacid,
I'eixamplament dels mercats significa 1'aparicié d'una competencia
cada cop mé€s gran: 1'escenar1 a considerar €s "el mon" 1 qualsevol
agent que comercialitzi el mateix producte €s un competidor
potencial, malgrat estar ubicat a milers de quilometres de distancia.
En aquest sentit, la globalitzacid incideix en les relacions politiques
Interestatals 1 en el comportament estatal: en el primer d'aquests
nivells origina canvis en les formes de competitivitat entre els estats
1 accentua desigualtats de poder existents entre ells; en el segon
nivell, la globalitzacid distorsiona la 10gica interna del funcionament
estatal més enlla del nivell econdmic ja que els estats veuen limitada
la seva capacitat de decisid en determinades arees en que s'imposa
la forca de la dinamica de globalitzacio.

A la dinamica de globalitzacié s'hi contraposa, a nivell dels
subsistemes regionals, la d'integracié regional o regionalitzacid.

> Per exemple, la certa dos1 d'homogeneitzacié cultural -entesa sempre en un
sentit relatiu- que comporta la reduccié de les distancies reals i funcionals

derivada dels avengos tecnologics en el camp dels comunicacions. Vegeu BULL
& WATSON (1988).







