HAURIA D'INTERVENIR LA UE EN L'AMBIT FORESTAL?

El punt de vista del Parlament Europeu

Carles A. Gasoliba i Bohm
Membre del Parlament Europeu
Secretari General del Patronat Catala Pro Europa

Segon Forum Internacional de politica forestal

Solsona. 11.3-15.3.1997



HAURIA D’INTERVENIR LA UE EN L’AMBIT FORESTAL?

El punt de vista del Parlament Europeu

INDEX DE MATERIES

I. Importancia del sector forestal a la UE.

I. Activitat internacional en el sector forestal.

Ill. Accions dutes a terme pels Estats membres de la UE.

V. La politica forestal de la Uni¢ Eurcpea. |

V. El Parlament Europeu, en favor d'una estratégia forestal comunitaria.

V.l. Informe Thomas.
-Definici¢ d'objectius.
-Caracteristiques d'una estratégia forestal comunitaria.
-Accié que la UE hauria de dur a terme.
-Com a complement de les politiques forestals nacionals.
-Acci6 a nivell internacional.
-Canvis institucionals.

V.1l Resolucid sobre l'estratégia forestal de la UE.
-Recomanacions de! Parlament Europeu per a la proposta legislativa de la
Comissio.

-Accions en els ambits de;
-proteccio
-utilitzacié i desenvolupament dels boscos
-extensié
-Mesures d'acompanyament d'aquesta estratégia forestal
-Canvis a nivell institucional
-Accions de la UE a nivell internacional.
-Finangament de l'estratégia forestal.

V.. Reaccid de la Comissid Europea



. IMPORTANCIA DEL SECTOR FORESTAL A LA UE

Els boscos sén un dels recursos renovables més importants d'Europa. A partir de I'ampliacio de la Uni6
europea l'any 1995 existeixen 129,8 milions d’hectarees de boscos i arbres que ocupen el 41.5% del
territori comunitari. Dins d’aquesta superficie s'aplica la definicié de bosc a 97.7 milions d'hectarees. La
producci6 forestal representa I'1% del PIB comunitari (1991). El comerg (inclosos tots els productes del
sector forestal, mitja 1990-1993) es xifra en 1000 milions de délars EEUU i aproximadament 2,8 milions

de persones treballen en el sector forestal.

En termes generals, es reconeix en l'actualitat que els boscos compleixen moltes funcions: produeixen
bens com la fusta, el suro i la caga i constitueixen un habitat per a la vida salvatge, contribueixen a la
proteccié del sol i la filtracié de l'aire i l'aigua i s6n el marc pel desenvolupament d'activitats de lleure.
Tanmateix, aquest major reconeixement dels aspectes multifuncionals del boscos no ha provocat una
resposta adequada per als problemes plantejats, circumstancia comprensible donada I'enorme varietat de
boscos i de problemes forestals existents en el mén, passant dels problemes del bosc artic als de la selva
equatorial, tant en els paisos rics com en els pobres, que tenen prioritats i recurses molt diferents.

Lentament, s'esta substituint ef punt de vista segons el qual els boscos existeixen simplement per a ésser
explotats pel concepte de "desenvolupament sostenible” dels recursos forestals. En aquests Ultims anys,
una major consciéncia de la funcié multiple dels boscos ha provocat una activitat destacada en el pla
internacional i en els Estats membres de la Comunitat Europea.

Il ACTIVITAT INTERNACIONAL EN EL SECTOR FORESTAL

En els dltims anys, els problemes forestals estan prenent una dimensié planetaria, en el cor del debat
sobre elfs problemes de desenvolupament Nord-sud, I'evolucié del clima i la contaminacié transfronterera.
Els boscos han constitutt un punt clau en I'escena internacional a través de diversos esdeveniments:

-la Conferéncia SILVA de 1986
-la Conferéncia Ministerial sobre la Proteccié dels boscos a Europa d'Estrasburg l'any 1991
-e! Xé Congrés Forestal Mundial, organitzat a Parls 'any 1991

-la Conferéncia de les Nacions Unides pel Medi Ambient i el Desenvolupament a Rio de Janeiro l'any
1992. En aquesta Cimera de la Terra es va adoptar, entre d'altres documents, la “Declaracié de principis
sobre la gestié, la conservaci6 i el desenvolupament sostenible dels Boscos™ i es va reconéixer el
caracter global de tot alld relacionat amb els boscos.

-la segona Conferéncia Ministerial sobre la Proteccié dels boscos europeus a Helsinki I'any 1993 on es
varen adoptar directrius en matéria de gestié sostenible dels boscos europeus i de conservacio de la

seva diversitat bioldgica.

En I'ambit forestal, desenvolupen el seu treball una série d'organismes internacionals i multilaterals com,
per exemple, 'Organitzaci6 de les Nacions Unides per a FAgricultura i I'Alimentacio, el Programa de les
Nacions Unides per al Desenvolupament i el Banc Mundial. La Comissid de les Nacions Unides sobre el
desenvolupament sostenible, que es va reunir a Fabril de 1995, també va definir els boscos com un
assumpte cfau,



. ACCIONS DUTES A TERME PELS ESTATS MEMBRES DE LA UE

Dins Fambit territorial de la UE, els seus Estats membres han dedicat una atencié polltica molt desigual a
la utilitzacid i conservacio dels recursos forestals tant a nivell regional com nacional. La principal rad és
que els boscos de la UE s6n molt diferents entre si a causa de les diferéncies en matéria de condicions
climatiques, importancia ecoldgica i desenvolupament socioecondmic. Perd tot | que aquestes politiques
difereixen per a acomodar-se a les circumstancies particulars, coincideixen en els seus objectius basics
de garantia i enfortiment de les funcions multiples (econdmiques, ecologiques i mediambientals i de

lleure) del sector forestal.

A causa de les multiples funcions dels boscos, la politica forestal es veu influida per altres politiques, tant
en el pla nacional com en el de la UE, en especial, les politiques relatives a l'agricultura, el medi ambient i
el desenvolupament regicnal i la industria.

Tenint present les particulars caracteristiques ecoldgiques, climatiques, institucionals i fins i tot culturals,
els Estats membres han establert instruments i incentius econdmics i educatius que insereixen la
produccit de fusta i la gestid forestal en un marc que garanteix el respecte a llarg termini de! caracter
sostenible en termes mediambientals i el subministrament de tota una série de productes i serveis que
necessita la societat.

IV. LA POLITICA FORESTAL DE LA UNIO EUROPEA.

L'establiment d'una politica forestal de la UE s'enfronta a diferents obstacles: la falta d'una base jurldica
en el Tractat, la forta oposicié d'un série d’'Estats membres a una politica comuna en {'ambit forestal -
especialment en I'ambit de la gestié i conservacid dels boscos i el mercat de la fusta- i el principi de
subsidiarietat que s'aplica a la matéria.

El Tractat de Roma, fins i tot després de [a seva revisié a Maastricht, no contempla una politica en aquest
- sector . L'annex Il d'aquest Tractat preveu un llistat de productes agricoles susceptibles de ser objecte
d'una Politica Comuna on no apareix la fusta (encara que si hi sén compresos el suro, les llavors
d'arbres...).

E! principi de subsidiarietat té efectes especials en el sector forestal { en particular, en alld que es refereix
a la gesti6 dels boscos). Per tant, solament es pot concebre una politica forestal respecte a objectius ja
perseguits per altres politiques i dins els limits imposats pel Tractat. En aquest context, la intervencio
comunitaria en I'ambit forestal dnicament ha pogut desenvolupar-se en relacid amb altres politigues
comunitaries i en funcié dels seus propis objectius, a saber; la politica agricola (art 43), la politica de la
competéncia (art 92), 'lharmonitzacié de les legislacions (article 100), la politica comercial (article 113) i la
politica del medi ambient (article 130R i 130S). L'article 235 constitueix el fonament juridic per a tota accid
que no es pugui assolir en el marc de les politiques anomenades anteriorment perd la unanimitat exigida
per aquesta disposicid fa que mai s'hagi pogut utilitzar per a la instauracié d'una polltica forestal
comunitaria.’

Malgrat els obstacles juridics i politics, la Comunitat ha desenvolupat a! llarg dels anys un important
nombre d'intervencions en favor dels boscos tant a nivell intern com en forums internacionals.

Aixi, I'any 1959 va tenir lloc una Conferéncia Forestal Europea, la qual va servir entre d'altres coses, per
crear una divisi6 forestal dins la Direccié General d’Agricultura de la Comissié Europea i un Comité de
coordinacio de les politiques forestals dels Estats membres (anomenat COFOR).

lArticle 235 del TUE: “Quan una accié de la Comunitat resulti necessaria per a aconseguir, en el
funcionament del mercat comt, un dels objectius de la Comunitat, sense que el present Tractat hagi
previst els poders d'accié necessaris al respecte, el Consell, per unanimitat, a proposta de la Comissi6 i
prévia consulta al Partament Europeu, adoptara les disposicions pertinents”.
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Perd no va ser fing l'any 1964 que es van fer evidents les primeres accions en matéria de boscos, tot
permetent el finangament per part del FEOGA, de projectes forestals locals. | la “contribuci6 dels espais
forestals a 'ordenacié del territori rural® va ser cada cop més considerada i estimulada a! llarg dels anys

setanta.

Perd va ser sobretot a la década dels vuitanta quan les institucions comunitaries, en particular la
Comissi6 Europea i el Parlament Europeu, van pronunciar-se progressivament en favor del
reconeixement de la importancia dels boscos a Europa i de la conseglent necessitat de definir una
estratégia forestal global per a la Comunitat. Per exemple, 'any 1978 la Comissio va presentar al Consell
-amb suport del Parlament Europeu i del Comité Econdmic i Social- una proposta de resolucié relativa als
objectius i principis d'una politica forestal comunitaria perd la proposta no va ser acceptada pel Consell,
atesa l'oposici® d’Alemanya, Gran Bretanya i Dinarmarca. Una nova resolucié sobre la industria
transformadora de productes silvicoles va ser presentada per la Comissié I'any 1983 i, tres anys després,
es publicd un Memordndum sobre l'accié de la CEE en el sector forestal, amb la voluntat que
esdevingués un element important per donar suport a actuacions comunitaries en I'ambit forestal.

El Memarandum presentava tres grans ambits on calia actuar:
-la proteccié dels boscos contra la contaminacid, els insectes i la climatologia;

-la valoritzacid dels boscos i els seus productes;
-t el desenvolupament dels boscos (extensid de les superficies forestades, promocit dels boscos

desenvolupament de les estructures...).

Els mitjans que es proposaven eren els classicsde les politiques comunitaries: juridics, financers i
administratius, a més de crear un Comité Forestal Permanent. El Parlament Europeu va rebutjar el
Memorandum en considerar que era poc ambiciés . Perd després d'un llarg i ampli debat, el Consell va
acceptar algunes de les propostes de la Comissié i va adoptar tres tipus de normes:

-Reglaments de proteccit dels boscos contra la contaminacio atmosférica i contra els incendis.

-Reglament per aplicar els Programes Integrats Mediterranis, amb especial atencidé als boscos
mediterranis.

-Introduccié d'ajuts a la forestacié i reforestacio dins les mesures en favor de les estructures agréries.

L'any 1988 es va donar un pas endavant, tot coincidint amb la reforma de la politica estructural dins la
CEE. La Comissi6 va publicar un nou document de reflexié sota el titol de “Estratégia i accid de la CE en
el sector forestal™ perd que no va trobar el vist-i-plau del Consell, excepte per a la creacidé d'un Comité
Forestal Permanent.

Malgrat no adoptar el pla estratégic presentant per la Comissi6, el Consell va aprovar el Programa
d'Accio Forestal per al perfode 1989-1992, que es podria considerar, amb les seves limitacions , com
l'inici d'una veritable polltica europea en 'ambit forestal. El Programa d'Accions Forestals (PAF) que va
ésser prorrogat i reforgat 'any 1892, reprén de manera més coherent les accions portades a terme des

de 1979.



Aquest programa d'accié en P'ambit forestal es basa fonamentalment en les segitents accions:

1.Proteccid dels boscos tant contra la contaminacid atmaosférica com contra les incendis.

-Proteccit contra la contaminaci6 atmosférica (Reglament 2157/922 que modifica el reglament
3528/86°%). Sobre la base d'aquest reglament, aprovat arrel del Conveni de Ginebra de 1979
sobre la contaminacié atmosférica transfronterera a gran distancia, es va crear un sistema
comunitari de vigilancia de l'ecosistema forestal. (De la mateixa manera, un programa
internacional de vigilancia, sorgit del Conveni de Ginebra, avalua els efectes de la contaminacié

atmosférica en els boscos).

-Proteccio contra els incendis (Reglament 2158/224). L'objectiu de I'accié és la determinacié de
les causes d'incendis de boscos i la seva eliminaci6, aixi com la millora dels sistemes de

vigilancia dels boscos.

Recentments, el Parlament ha adoptat l'informe Collins aprovant amb esmenes la prorroga
durant 5 anys (1997-2001) del reglament de 1992 relatiu a fa proteccié contra els incendis i del
reglament de 1986 relatiu a la proteccié contra la pol.lucié atmosférica. Aquest dictamen,
conforme a l'article 43 del Tractat CE, aprova les propostes de la Comissi6 tendents a continuar
les accions en aquests dos ambits, dotant-les d'un pressupost de 70 mecus per la proteccio

contra els incendis i de 40 mecus contra la pol.lucié atmosférica.

2 Aprofitament dels boscos en el context de desenvolupament rural (Reglament 1610/895 amb

els reglaments 4256/887 | 867/90%). Es tracta d'una accid d'un gran abast ja que comprén el
conjunt dels aspectes econdmics, ecoldgics i socials dels boscos en les zones dels objectius 1 i
5b: forestacio i reforestacio, proteccid contra els incendis, millora de la infrastructura forestal,

millora de 'explotacié i de la transformacié de la fusta...

3. Mesures d'acompanyament de la PAC: Régim d’ajut comunitarrrri a les mesures forestals a

I'agricuitura (reglament 2080/92°). Amb la reforma de la PAC l'any 1992 es van adoptar tres
mesures d’'acompanyament per diversificar I'activitat agraria i reduir la produccic agricola. Una
d'aquestes mesures és la forestacié de terres dedicades fins aleshores a I'agricultura mitjangant
la concessié de primes anuals per hectaria forestada o per millorar les superficies forestades.
Aquests ajuts es tramiten mitjangant programes estatals que defineixen els objectius de
forestacio, les condicions per ubicar les superficies forestades, les practiques silvicoles que cal

respectaar i les espécies d'arbres elegibles per forestar.

2 DOCE L- 326 de 21.11.86 pag. 2

3 DOCE L-161 de 22.06.87, pag.. 1

4 DOCE L 217 de 31.07.92, pag. 3

5 Sessio6 plenaria del Parlament Europeu de 16 de gener de 1997,

¢ Reglament 1610/89 pel qual s'estableixen mesures provisionals per a la millora de les condicions de

transformacié i de comercialitzacié de productes silvicoles. DOCE L-165 de 15.06.89.

"Reglament 44256/88 del Consell pel qual s'aproven les disposicions d'aplicacié del reglament 2025/88

en tot allé relatiu al FEOGA-Orientaci6. DOCE L-374 de 31.12.88, pag 25.

* Reglament 867/90 del Consell de 29 de marg de 1990 refatiu a la millora de les condicions de

transformacié i comercialitzacié dels productes silvicoles. DOCE L-91 de 6.04.90, pag 7.

* DOCE L 215 de 30.07.92, pag. 96



Aquestes mesures constitueixen sens dubte un instrument important per a contribuir a
rampliacié de les zones de boscos de la Comunitat.

4. Sistema Europeu d'Informacié i Comunicacié Forestal (SEICF) (Reglament 1615/89' i 400/94
). El seu objectiu &s reunir, coordinar { tractar les dades comparables relatives al sector

forestal i al seu desenvolupament. Aquest conjunt de dades hauria de permetre a la UE i als
seus Estats membres faciltar I'aplicacié i el control de les disposicions en matéria forestal en el

pla nacional i comunitari.

5. Recursos genétics del sector forestal. {'any 1994, la UE va aprovar un Reglament (1467/94)
sobre la conservacid, caracteritzaci6, recol-leccié i utilitzacié dels recursos genétics del sector
agrari i forestal amb l'objectiu de coordinar i fomentar les activitats dels Estats membres en
aquest ambit. A més a més, una directriv del Consell (66/404 i 90/654) regula la
comercialitzacio del material reproductiu forestal dins la UE.

6. Desenvolupament de la recerca forestal. Es tracta del finangament d'una série de projectes
de recerca (per exemple, estudi i proteccié dels ecosistemes forestals, gestié duradora dels
boscos) en el mare del Quart Programa Marc de recerca corresponent al periode 1994-1997%,

7. El Comité Forestal Permanent. La seva creacié (mitjangant reglament del Consell 367/89")
va posar de manifest les enormes dificultats juridiques i politiques relatives a I'establiment d’'una
politica forestal comunitaria atés que la proposta de creacié d'aquest comité fou bloquejada
durant més de 10 anys pel Consell. El comité constitueix el principal instrument de coordinacié
dels Estats membres entre si i amb la Comissié en relaci6 a totes les questions internacionals i
respecte de totes les possibles repercussions per al desenvolupament dels boscos a la UE. El
Comité va ajudar a determinar les posicions comunitaries en matéria de boscos en vistes a la
Conferéncia de Rio i va jugar un paper molt important en la preparacié dels les conferéncies
ministerials d'Estrasburg i Hélsinki.

1 DOCE L 165 de 15.06.89, pag. 12

" DOCE L 54 de 25.02.94, payg. 5
2Entre els programes que permeten finangament d'activitats de recerca en 'ambit forestal es troben:

-Programa FAIR: Agricultura i pesca, inclosa fagroindistria, tecnologia dels aliments, silvicultura,
aquicultura i desenvolupament rural. Dins larea 4 d'aquest programa (agricultura, silvicultura i
desenvolupament rural) es troba la subarea 5 de recerca sobre la gestié forestal multifuncional.

-Programa BRITE-EURAM Il Tecnologies industrials i dels materials. L'area de recerca 1.1.3 contempla
la recerca sobre la gesti6 racional de les matéries primeres.

-Programa Sistemes Telematics. L'area C sector 9 d'aquest programa contempla la telematica aplicada al
medi ambient.

Fora de I'ambit de la recerca i dins el Cinqué Programa de Medi Ambient existeixen programes que
afecten el sector forestal com “Medi ambient i Clima" i "Life” en la seva secci6 Natura.

13 DOCE L 165 15.06.89, pag. 14




A nivell internacional, la UE ha portat a terme una important funcié de coordinacié de les politiques
forestals nacionals i ha adoptat un determinat nombre de compromisos relacionats amb el bosc,
mitjangant F'aprovacid, especialment, de les resolucions de la Conferéncia Ministerial d'Estrasburg (1990),
de la Declaracié de !a Conferéncia de la CNUMAD de Rio de Janeiro (1992)' sobre els principis
forestals, i de les resolucions de la Conferéncia Ministerial de Hélsinki (1993) sobre la gestié duradora
dels boscos europeus i la conservacié de la seva biodiversitat.

V. EL PARLAMENT EUROPEU,EN FAVOR D'UNA ESTRATEGIA FORESTAL COMUNITARIA.

En opini6 de Parlament Europeu, malgrat les actuacions de la UE descrites, aquestes encara son
insuficients i fragmentaries, amb uns resultats pobres. D'altra banda, [a problematica dels boscos és cada
cop més complexa i la darrera ampliacié de la UE amb Austria, Finlandia i Suécia (amb la conseqténcia
d'una duplicacié de la superficie forestal de ta Unié Europea) ha incrementat encara més les divergéncies
d'apinié. Tot aixd demana una estratégia forestal comunitaria integrada, que disposi de suficients mitjans

per aplicar-a.

El Parlament Europeu ha sollicitat en diferents ocasions l'establiment d'una politica forestal comuna,
auténoma i integrada. Tot i que aquest plantejament sembla e! més adequat, s'enfronta amb dos
dificultats importants: a) el principi de subsidiarietat, que fixa els limits de I'accié comunitaria ib) la clara
oposicid de determinats Estats membres que no creuen necessaria una politica forestal comunitaria
perqué consideren que viola el principi de subsidiarietat i perqué creuen que, en termes d'efectes
practics, ells poden aplicar les seves propies politiques amb un major grau d'eficacia i estalvi.

V.l. L'Informe Thomas

El Parlament Europeu ha continuat insistint en i a mitjans de I'any 1995 va presentar una nova iniciativa.
Es tracta d'un Informe d'iniciativa legislativa (article 138 B del Tractat), basat en els resultats d'un estudi
encarregat pe! mateix Parlament europeu durant els anys 1993 i 1994'%, amb la finalitat de sollicitar ala
Comissié Europea que presenti propostes legislatives concretes en aquesta matéria.

L'informe Thomas, anomenat aixi pel nom de l'eurodiputat laborista britanic que 'ha elaborat, ha estat
discutit en la Comissié d'Agricultura i Desenvolupament rural i a les Comissions de Medi Ambient, Salut
Publica i Proteccié del Consumidors i la Comissié d'Assumptes Econdmics i Monetaris i de Politica

Industrial. .

Segons linforme, atesa I'experiéncia dels intents anteriors, no sembla factible presentar propostes que
no tinguin en compte el principi de subsidiarietat. L'Informe es mostra més partidari de definir inicament
els objectius que es volen assolir a escala europea i deixar que cada Estat membre apliqui la seva

politica forestal. S'haurien de definir els objectius que es volen assolir a nivell europeu, en funci6 dels

quals els Estats membres apliguen les seves politigues nacionals.

" La UE, assumint les seves obligacions internacionals, ha adoptat el Reglament 3065/95 del Consell, de
20 de desembre de 1995 sobre una actuacié en favor dels boscos tropicals (DOCE L-327, de 30/12/95,
pag. 9) per donar suport a les mesures destinades a fomentar la conservacié i la gestié durable dels
boscos tropicals i la diversitat bioldgica. Es preveu aixl una contribucié financera comunitaria durant el
periode 1996-1999. Els beneficiaris d'aquests ajuts no son només els Estats, regions i territoris
d'ultramar, siné també les autoritats descentralizades, les organitzacions regionals, els organismes
plblics i els agents privats, com cooperatives, ONGs | associacions amb patrimoni forestal.

I“Europa i els boscos” Estudi extern realitzat per Eurofor (Office National des Férets) per a la Direccio
Genera! d'Estudis del Parlament Europeu durant els anys 1992 i 1993.
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Segons el ponent, ['estratégia forestal de la UE ha de basar-se en els seglients principis:
-ha de tenir caracter global i unitar,
-ha de fomentar la solidaritat dins el sector i
-ha de respectar |a subsidiarietat, és a dir, ser complementaria dels programes nacionals.

L'informe parlamentari identifica els principals objectius als que ha de respondre les politiques nacional i
comunitaria:

a) Contribuir a solucionar els principals problemes mediambientals (per exemple, el canvi
climatic), Huitar contra el perill creixent de la desertitzacié i garantir una explotacié racional de les fustes
tropicals i

b) Conservar i pfotegir el patrimoni forestal i, al mateix temps, adaptar I'explotacié dels boscos
per aconseguir un valor afegit més elevat que garanteixi la funcié muttiple dels boscos i trobi un equilibri
entre els diferents interessos econdmics, a partir de criteris i indicadors d'un desenvolupament durable.

A partir d'aqul, I'lnforme presenta I'accié gue la UE hauria de dur a terme per a complementar les
politiques forestals nacionals, en sis camps: '

1) proteccié dels recursos forestals dels diferents atacs que provenen del desenvolupament
industrial i la contaminacio, les activitats humanes, les plagues i les malalties;

2) proteccid contra els incendis;

3) preservaci6 de la diversitat bioldgica;

4) mesures mediambientals;

5) desenvolupament de la funcié socioldgica del bosc i

6) increment del valor dels recursos forestals.

L'informe també assenyala les accions que la UE hauria d'assumir a escala internacional, les quals
passen per ajudar els paisos en vies de desenvolupament a conservar i gestionar els seus propis
recursos forestals mitjangant la cooperaci6 bilateral financera i técnica i el suport a la recerca tecnologica
per millorar l'estat dels boscos. Un altre aspecte destacable a escala internacional esta relacionat amb el
comerg dels productes silvicoles, el qual també és una important font d'ingressos per als paisos amb
recursos forestals.

A nivell institucional, I'informe suggereix que les funcions del Comité Forestal Permanent s'ampliin per
poder dur a terme !a certificacio ecoldgica, les mesures fitosanitaries, el material reproductiu i la recerca
forestal, amb l'objectiu de ser un veritable element de coordinacié de les politiques forestals dels Estats
membres. A la mateixa vegada, considera que també seria bo crear un comité consultiu amb la
representaci6 de tots els interessos del sector forestal, i en especial de les ONG existents en el sector de
la fusta. Finalment, caldria reforgar la informacié estadistica amb un sistema europeu d'informacid |
comunicacié forestal, el qual de moment encara no s’ha posat en marxa.

Per fer possible aguesta nova estratégia en I'ambit forestal, resultaria indispensable incrementar en uns
353 mecu anuals la dotacié pressupostaria de la UE.

V.II. La posicié del Parlament europeu: resolucié sobre I'estratégia forestal de la UE.

El passat 30 de gener el Parlament Europeu en la seva sessié plenaria va adoptar en base a aquest
informe la resolucié sobre lestratégia forestal de la UE. En aquesta resolucié, s'insta a la Comissié a que
presenti en el termini de dos anys a partir de la data d’aprovaci6 de la resolucié, una proposta legisiativa
sobre una estratégia forestal europea.

La proposta legislativa ha de tenir en compte diferents recomanacions del Parlament:

-La utilitzacid comercial dels boscos hauria de constituir una prioritat dins la estratégia forestal de la UE,
que hauria d'integrar-se amb la utilitzacié dels boscos per a altres proposits.



-L'estratégia forestal hauria de basar-se en el reconeixement de la diversitat dels boscos europeus, en la
seva multifuncionalitat i en la necessitat d’'una sostenibilitat ecoldgica, econdmica i social.

-La coordinacié de les politiques nacionals ha de basar-se en el respecte del principi de la subsidiarietat.

-Aquesta politica ha de fixar objectius tant a nivell nacional com internacional, establir clarament les
responsabilitats de la UE i dels Estats membres, amb procediments concrets en matéria de cooperacid
técnica en els nivells apropiats, establir un vincle entre 'estratégia forestal i les politiques oficials, com ara
les polltiques mediambientals i rurals.

-L'estratégia forestal ha de respectar la Resolucié aprovada per la UE i els seus Estats membres en el
marc de la Declaraci6 de Rio i de les Resolucions aprovades a Heélsinki.

-L'estratégia forestal ha de tenir en compte, finalment, que els boscos europeus pertanyen, en la seva
major part, a milions de propietaris que han d'assegurar una gestid multifuncional dels boscos que
garanteixi a la vegada la sostenibilitat de! potencial dels recursos naturals associats a aquests. Els drets

dels propietaris d'aquests boscos han de respectar-se,

La resolucid del Parlament Europeu demana a la Comissid_propostes relatives a instruments i mitjans
adequats per a la seva_aplicacié a nivell comunitari, dels Estats membres i de les regions tenint en
compte els principis de la coheréncia i de la complementarietat, a fi i efecte de desenvolupar accions
relacionades amb els tres principals ambits : la proteccid, la utilitzacid/desenvolupament i I'ampliacid dels

recursos forestals.

a) Proteccio. Davant el greu problema de la degradacid dels boscos, el Parlament insta a la Comissi6 a:

. -Presentar propostes que permetin lluitar contra 'erosié i la desertificacié, protegir i conservar el
valor bioldgic i econdmic del patrimoni forestal i valoritzar el seu paper en el manteniment de
l'equilibri rural, amb especial referencia als problemes de regions especifiques.

-Vetllar per Faplicacid efectiva de les Directrius comunitaries relatives a _la_reduccié de Ia
contaminacié atmosférica.

-Fer un seguiment a gran escala de l'estat de salut dels boscos, reforgar el finangament destinat
a la conservacit dels recursos genétics i bioldgics dels boscos i la Huita fitosanitaria, en particular,
utilitzant el control bicldgic integrat.

-S’hauria d'emfatitzar, alld on sigui necessari, la proteccid dels sdls dels boscos contra [a
compactacid i l'erosid mitjangant métodes adequats i selectius de recollida de fusta, aixi com
mesures relatives a la regeneracié adequada i a la repoblacié forestal, especialment mitjangant el
foment dels boscos mixtos en les zones adequades.

S'ha de donar una atenci6 especial a la proteccié dels boscos contra els incendis. En particular, seria
desitjable que la Comissio

-presenti propostes per a ajustar la dotacié pressupostaria de! Reglament (CEE) 2158/92 sobre la
proteccié contra els incendis a les necessitats reals dels plans globals de proteccié dels Estats
membres, després que s'hagin adoptat totes les mesures necessaries a nivell d'Estat membre, a
nivell regional i a nivell dels propietaris dels boscos®,

16 Com ja s’ha dit anteriorment, el passat 16 de gener el Parlament europeu va adoptar l'informe Collins
amb el qual s’aprova amb esmenes la prorroga durant 5 anys (1997-2001) del reglament de 1992 relatiu
a la protecci6 dels boscos contra els incendis. El programa relatiu a a proteccié dels boscos contra els
incendis també es va crear lany 1986, reforgant-se I'any 1989 i augmentant la seva dotacid financera
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- coordini de forma més adequada la uilitzacié dels recursos posats a disposicié amb carrec als
diferents Fons estructurals

- concedeixi caracter prioritari al financament d'estudis relatius a les causes dels incendis, a la
prevencit, a la formacid i a la recerca

-proposi les condicions d'intervencié per a la repoblacié dels boscos cremats

-examini les possibilitats d'una millor concertacié dels mitjans de lluita contra els incendis

-examini la possibilitat de que la subscripcid d'assegurances privades abans que es concedeixi
lajuda comunitaria pugui tenir efectes positius i no suposi una discriminacié ni competéncia
deslleial entre els propietaris dels boscos europeus.

b)Utilitzacid i desenvolupament dels boscos.

Les principals funcions de! bosc sén la seva utilitzacid econdmica, la seva importancia des del punt de
vista del medi ambient i per a les activitats del lleure. Aquests funcions no s'exclouen entre elles siné que
poden fusionar-se en les mateixes zones de bosc.

El Parlament demana que ta Comissié dugui a terme una série d'accions:

-Proposta d'ajustaments als objectius i mesures relacionades amb aquest tema, en particular el
Reglament (CEE) 1610/89 sobre aprofitament dels boscos en el context de desenvolupament rural,
a les necessitats d'ajuda per a la gesti¢ i l'explotacié forestal, ien favor d'una assisténcia técnica
adient als propietaris dels boscos a fi de facilitar una gestid econdmicament viable, a la vegada que
es respecta el principi del desenvolupament sostenible.

-Consideracié dels boscos i les indistries afins com elements essencials de [a politica de
desenvolupament rural. En aquest sentit, fa Comissié hauria d'ampliar I'ambit d'aplicacid del
Reglament (CEE) 867/90 relatiu a la millora de les condicions de transformacidé i de
comercialitzacié dels productes silvicoles i ajudar a augmentar el grau de competitivitat
econdmica del bosc i del sector de les industries forestals a nivell europeu.

-Foment de a utilitzacié de la fusta de pelites dimensions amb fins industrials i per a la produccié
d'energia en sistemes descentralitzats de produccié d'energia en substitucid de la utilitzacit de
fons d'energia no renovables.

-També s’haurien de proposar mesures per a impulsar [a utilitzacié de la fusta en la construccid i

altres inddstries a nivell europeu i plans per a valoritzar [a biomassa, en particular per a la
producciod d'energia i de nous productes. La paolitica indispensable de qualitat gue aixd requereix
podria traduir-se en la utilitzacid d'una etiqueta de qualitat europea, hauria de donar-se una atencié
especial al desenvolupament de les PIMEs del sector i, en aquest context, hauria d'emprendre’s
una campanya europea de fornent de la fusta i dels productes derivats de la mateixa.

c) Extensi6. L'augment dels recursos forestals hauria de produir-se sobre una base econdmica sdlida,
respectant 1a biodiversitat local i el paisatge tradicional, ajudant a la vegada a evitar l'erosi6 i la
desertificacié. Aquesta politica hauria de permetre fomentar la gestié sostenible dels sistemes
agroforestals irecolzar les programes de gesti6 associats i els programes de desenvolupament forestal.

Per a l'aplicaci6é d'aquesta estratégia forestal europea, és essencial que la Comissié prevegi una série de
mesures d'acompanyament:

inicial, que va passar de 20 milions d'ecus a 31'5 milions d'ecus. L'any 1992 es va establir un nou
programa amb una dotacid de 70 milions d'ecus, la mateixa que es preveu per al nou periode de cinc
anys amb la prorroga del programa.




-lexecucit efectiva del sistema d'informacié i de comunicacié forestal (SICF). El sector forestal
hauria d'efectuar un inventari forestal europeu per Estats i per regions, que facilitaria a la UE la
informacié necessaria pera a continuar garantint una gestié sostenible dels recursos forestals.

-augment dels esforgos i la coordinacié a nivell comunitari a fi de promoure la_investigacit dels

ecosistemes forestal i de les causes de la seva degradacié i de la seva contribucié a I'equilibri
ecoldgic i econdmic de les zones rurals i de la periféria de les zones urbanes.

-recolzament de I'educacié i la formacio, en particular, mitjangant l'intercanvi dels coneixements
de_les practiques forestals entre els diferents Estats membres i haurien de dur-se a terme
campanyes d'informacié i sensibilitzacié destinades al pablic en general respecte a la funcio
publica dels boscos . També s’hauria de contemplar la possibilitat d’'una Escola europea de
sitvicultura i hauria de fomentar-se la utilitzacié de la fusta com un material respectués amb el medi
ambient i renovable

-desenvolupament dels interessos econdmics i socials dels boscos, incloent-hi i'adaptacié de la
utilitzacié forestal i dels productes derivats de la fusta a les necessitats del mercat. S’hauria de
recongixer el paper i el valor de! bosc en els &mbits del turisme, el lleure, la salut i el cicle de
subministrament de l'aigua.

A la vista de la futura ampliacié de ta UE, els boscos haurien de rebre una atencié especial en els PECO.
En e! marc de l'aplicacié dels programes PHARE i TACIS, s'ha de recolzar la futura integracio respecte al
patrimoni forestal i en aquest sentit, han de servir de referéncia els principis i objectius de l'estratégia
forestal europea. A meés, qualsevol altra estratégia forestal de la UE hauria de tenir en compte les
repercussions pressupostaries de 'ampliacid de ia UE.

A nivell institucional , el Parlament demana a la Comissié

-l'extensio del paper del Comité Forestal Permanent a fi i efecle que aquest es
converteixi en el principal instrument de coordinacié dels assumptes forestals.

-creacid det Comité Consultiu sobre Boscos (tal | com es va anunciar al Parlament Europeu
I'any 1995)

-l'establiment d'un marc administrativ coherent dins els seus serveis que permeti una
repartiment logic, racional | transparent de les seves competéncies i tasques entre les unitats
relacionades amb [l'estratégia forestal, i d'aquesta manera, resoldre la dispersié de
competéncies i la falta de coordinacié i organitzaci6 de la UE en matéria forestal.

-examen de fa possibilitat d'establir una Subcomissié del Parlament Europeu per al sector
forestal.

A nivell internacional, la Unié Europea ha de tenir un_paper actiu en les negociacions comercials en tot
alld relacionat amb els problemes del sector forestal i ha de coordinar millor els conceptes relacionats
amb els boscos a fi que es tinguin en compte en les politiques comercials generals de la Unic. En aquest
sentit, la Comissi6 hauria de

-presentar un pla d'accié eficac de luita contra el dumping ecoldgic i social en les importacions
de fusta a la UE

-presentar propostes conjuntament amb els Estats membres, per a continuar treballant de
manera activa en favor d’'un conveni _internacional sobre la proteccid i la gestié sostenible dels

boscos.
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-estudiar la manera de crear un régim reconequt a nivell internacional relatiu a la certificacid!?
en matéria de gestié sostenible dels boscos a fi de millorar ia utilitzacié econdmica, social i
ecoldgicament sostenible dels boscos. El régim de la certificacié hauria de ser transparent,
voluntari, no discriminatori i hauria de tenir en compte  les caracteristiques especlfiques de

cada pals.

-presentar propostes en favor d'una estratégia internacional integrada amb l'objectiu de garantir
la conservacié, tant qualitativa com quantitativa, i la gestié sostenible dels boscos fora de la UE,
facilitant T'assisténcia técnica necessaria i respectant els drets i necessitats dels pobles
autdetons i indigenes, que haurien de participar en la planificacié dels projectes forestals des
del comengament i beneficiar-se dels programes de desenvolupament forestal.

L'establiment d'una estratégia forestal comunitaria i coherent exigeix que [a Comissid proposi la

reorganitzacié de la forma en la que es recullin en el pressupost les activitats forestals a fi i efecte de

racionalitzar les despeses en el pressupost de la UE i acabar amb la dispersié actual de les linies
pressupostaries relacionades amb els boscos.

V.IIl Reaccié de la Comissié Europea.

La reaccid de la Comissid Europea a aquests informe i resolucié no s'ha fet esperar; d'aqui dos anys es
presentara un document estratégic que proposard les opcions existents. Perd la mateixa comissaria
Emma Bonino ha assenyalat que “el bosc europeu no existeix” i s’han d'aportar solucions diferents i
adaptades segons els tipus de regions. Aixl mateix, la Comissié ha fet saber que la definicié d'una
estratégia forestal comunitaria trobard molts obstacles, els principals sén, com ja hem dit reiteradament,
el caracter heterogeni dels boscos europeus en el pla econdmic i ecoldgic i la situacio financera actual de

la UE.

Lleida, 14 de febrer de 1997

YEf tema de la certificacié de la fusta enfronta principaiment els Estats del Nord de la UE amb els del
Sud. En una de les darreres reunions d'Experts Nacionals que va tractar aquest tema, el mes de
desembre de 1995, es va posar de manifest Ia manca de consens sobre la necessitat de certificar només
la fusta europea, o també la fusta tropical, o qualsevol tipus de fusta. No obstant aixd, el desacord de
fons és la necessitat d'intervenir per certificar la fusta o deixar aquesta activitat al propi mercat; les
conclusions del debat, perd, van apuntar cap a la necessitat d'una certa intervencié governamental en
aquesta tasca. La Comissié Europea ha finangat un estudi per preparar un debat més aprofundit sobre la
certificacié de la fusta, tot plantejant aquesta necessitat o no d'intervencié puablica. En la reunié
esmentada es va arribar a un cert consens sobre la necessitat d’harmonitzar les diferents actuacions que
els Estats membres posen en practica; no obstant aixd, encara no es van presentar mecanismes de
certificacid, perqué el debat és obert sobre qui ha de tenir la responsabilitat de certificar.
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