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El comportament dual dels resultats
del sistema educatiu a Catalunya

Durant la primera decada dels 2000, el sistema educatiu catala s’havia
caracteritzat per obtenir resultats equivalents a les mitjanes estatal i eu-
ropea o lleugerament millors en les proves de competéncies basiques a
primaria i secundaria obligatoria, perd també per presentar taxes d’aban-
donament educatiu prematur sensiblement més altes en relacié amb el
conjunt de I’Estat i, especialment, la Unié Europea. El sistema garantia,
doncs, nivells d’aprenentatge mitjans des d’una perspectiva comparada,
perd 'alumnat tendia a finalitzar abans la seva trajectoria formativa.

Des d’una perspectiva evolutiva, en el periode 2000-2020, a més, els re-
sultats relacionats amb els nivells d’aprenentatge a I’educacié basica ha-
vien mostrat una tendencia relativa a I’estancament, sense millores
significatives amb el pas dels anys, tot i que amb simptomes de comencar
a empitjorar resultats en el darrer trienni. En paral-lel, els indicadors de
trajectOries mostraven una predisposicié cada cop més gran de I'alumnat
a romandre més temps al sistema i a assolir ensenyaments secundaris
postobligatoris o superiors, si bé amb un cert estancament també en el
periode 2016-2020.
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D’aquest estancament en ’evolucié dels indicadors de resultats del sis-
tema educatiu a Catalunya s’ha passat, a partir de I’any 2020, a un com-
portament clarament dual: mentre que els indicadors de trajectories
formatives han repres una evolucié clarament positiva, de reduccio dels
nivells d’abandonament i de millora de I’'assoliment de nivells d’estudis
secundaris postobligatoris, I'adquisicié de competencies basiques durant
I’educacio basica ha tendit a empitjorar.

Aixi, pel que fa a les competéncies basiques, els resultats de les proves
PISA per a'alumnat de 15 anys presenten una tendéncia negativa d’enca
de I'edicié de 2015 en les tres competeéncies basiques avaluades. En el
periode 2015-2022, s’han reduit en més d’un 5% les puntuacions en les
proves de comprensié lectora, matematiques i ciéncies, i ha augmentat
en més de 10 punts percentuals el percentatge d’alumnat que obté un
nivell baix d’adquisicié de competencies. Per exemple, en el cas de com-
prensio lectora, la puntuacio ha passat de 500 a 462 durant aquest peri-
ode. Quant al percentatge d’alumnat amb nivell baix, que era del 15,4%,
s’ha incrementat fins al 29,1%. Aquesta baixada de resultats afecta global-
ment els diferents nivells d’aprenentatge, de tal manera que es redueix la
proporcié d’alumnat ubicat en els nivells alts i augmenta, en canvi, la
proporcié d’alumnat ubicat als nivells baixos.

Des d’una perspectiva comparada, Catalunya se situa per sota de les mit-
janes estatal i europea en les tres competencies avaluades. En matemati-
ques, per exemple, Catalunya ha obtingut una puntuacio de 469, una
xifra que contrasta amb la d’Espanya (473) i amb la de la Uni6 Europea
(474). De fet, és la comunitat autonoma, i un dels paisos europeus, amb
una minoracio de les puntuacions en matematiques mes pronunciada en
el periode 2015-2022. Aquesta mateixa evolucié negativa també s’aprecia
en les darreres proves PIRLS (2021) i TIMSS (2019), que avaluen I'alumnat
de 4t de primaria en les competencies de comprensio lectora, matemati-
ques i ciencies, respectivament. En el cas de la comprensid lectora, en
concret, la puntuacié ha passat de 522 a 507 durant el periode 2016-2021,
i el percentatge d’alumnat amb nivell baix, del 23,6% al 30,4%.
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Globalment, doncs, tant a les proves PISA com a les proves PIRLS i
TIMSS, de caracter internacional, Catalunya obté en I’actualitat puntua-
cions més baixes en totes les competéncies en comparacié amb les mit-
janes estatal, europea i dels paisos de ’'OCDE.

Si prenem com a referéncia les proves de competéncies basiques que el
Departament d’Educacié promou anualment a 6¢ de primaria i 4t d’ESO,
tot i produir-se algunes fluctuacions en funcié de la promocio, també
s’aprecia una lleugera tendéncia negativa al llarg de la darrera decada,
en el periode 2013-2024, especialment en matematiques i llengua cata-
lana, tant a primaria com a secundaria, mentre que només sembla existir
una tendéncia positiva en la competéncia de medi natural o cientifico-
tecnologica.

En canvi, pel que fa a les taxes abandonament escolar prematur, en el
periode 2019-2023 s’han reduit del 19% al 14,8%, i ha augmentat la pro-
porcio de poblacié de 20 a 24 anys amb estudis secundaris postobligato-
ris (del 73,8% al 78,4%), especialment perqué s’ha incrementat la taxa
bruta de graduacio en cicles formatius de grau mitja, que ha passat del
27,6% al 31,6%. També ha disminuit la poblacié de 18 a 24 anys que ni
estudia ni treballa (del 16,6% al 13,3%) i ha augmentat el percentatge de
poblacio jove de 25 a 34 anys amb estudis superiors (del 51,6% al 56,5%).

Si comparem Catalunya amb la resta d’Espafia i els paisos europeus, ob-
servem que presenta una estructura formativa encara forca polaritzada.
D’una banda, compta amb taxes d’abandonament escolar prematur
(14,8%) superiors a la mitjana estatal (13,7%) i sobretot a la mitjana euro-
pea (9,5%), un fet que situa Catalunya entre els paisos europeus amb
taxes més altes. Tanmateix, ocupa una posicié interméedia entre les co-
munitats autbnomes. D’altra banda, Catalunya presenta uns nivells de
formacid superior de la poblacié jove (56,5%) també més elevats que els
de la mitjana estatal (52%) i la mitjana europea (43,1%). D’aquest manera,
es posiciona també com una de les comunitats autonomes i un dels pai-
sos europeus capdavanters en aquest ambit.
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De fet, el comportament de la permanéncia i I’assoliment d’estudis se-
cundaris postobligatoris i superiors de la poblacio jove també ha estat
més positiu a Catalunya que a la mitjana de paisos de la Unié Europea.
Aix0 significa que tenim un sistema educatiu amb nivells d’abandona-
ment escolar prematur de la poblacio de 18 a 24 anys cada cop més equi-
parables als de la mitjana europea (14,8% i 9,5% respectivament I’'any
2023, mentre que I'any 2010 la diferéncia era de 15 punts percentuals), i
també amb uns nivells de formacié superior de la poblacio jove de 25 a 34
anys cada cop més diferenciats de la mitjana europea, amb una situacio
més favorable a Catalunya (56,5% i 43,1%, mentre que I'any 2010 la dife-
rencia era de 8 punts percentuals).

| 'eficacia de la politica educativa per reduir
I'abandonament escolar prematur

Fa anys, en els primers anuaris, es destacava la importancia del cicle eco-
nomic per explicar les elevades taxes d’abandonament escolar prematur
existents a Catalunya. En periodes de bonanca economica, la capacitat
d’atraccio del mercat de treball sobre I'alumnat amb més dificultats d’es-
colaritzacié o amb una vinculacié més feble amb el sistema educatiu era
tan forta que aquest alumnat abandonava el sistema de manera prema-
tura, sense haver completat ensenyaments secundaris postobligatoris,
per anar a treballar en ocupacions poc qualificades. En periodes de crisi
econdmica, en canvi, el sistema educatiu actuava com a refugi per millo-
rar I'ocupabilitat i evitar una situacié d’inactivitat plena. Ben mirat,
aquest va ser el comportament durant la crisi economica del periode
2008-2013. L’any 2008 la taxa d’abandonament escolar prematur dels jo-
ves de 18 a 24 anys es va situar en el 32,9%, mentre que I’any 2013 aquesta
taxa ja era del 24,7%, amb una tendéncia decreixent sostinguda en el
temps. En aquest periode, la taxa d’atur de la poblacié de 16 a 24 anys va
passar del 17% al 50,2%.
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Aixd no obstant, el fet destacable és que amb la recuperacié econdmica
la taxa d’abandonament escolar prematur ha continuat disminuint, tot i
que amb una tendéencia més estabilitzada. Aixi, des de I’any 2013, ja en
periode de bonang¢a economica, la taxa d’atur juvenil ha anat minvant
progressivament fins al 22,4% corresponent a I’any 2023. Pel que fa a la
taxa d’abandonament escolar prematur, també ha baixat fins al 14,8%. La
proporcié de joves de 18 a 24 anys que ni estudien ni treballen va passar
del 24,7% al 13,3% gracies a les millors oportunitats d’ocupacid, perod tam-
bé al nivell de permanéncia més elevat de la poblacio jove al sistema edu-
catiu. En conjunt, en el periode 2008-2023 la participacio a la formacio
de la poblacié de 16 a 24 anys va augmentar del 51% fins al 69,5%.

Hi ha tres ambits clau de la politica educativa que expliquen aquest can-
vi de comportament de les trajectories formatives, menys condicionades
pel cicle economic: la politica de creacié i provisio de places d’ensenya-
ments secundaris postobligatoris, especialment de formacié professional
de grau mitja, les politiques d’orientacio formativa de I'alumnat i les po-
litiques de millora de la comprensivitat de 'educacid basica i de reduccio
de la repeticio.

La creacio d'oferta de formacio professional

Levolucid de I'abandonament escolar prematur ha anat molt lligada al
desplegament de I'oferta de formacié professional. Abans de la crisi de
I’any 2008, durant el periode 2001-2008, el sistema educatiu va crear prop
de 10.000 places de formacio professional de grau mitja, a un ritme de
prop de 1.500 places a I’any, pero en va destruir prop de 18.000 de batxi-
llerat. Quant a la taxa d’abandonament escolar, es va mantenir estabilit-
zada per sobre del 30%. En el periode 2008-2013, en canvi, el sistema va
crear prop de 18.000 places de formacid professional de grau mitja, a un
ritme de 3.500 places anuals, i prop de 3.500 places de batxillerat. Durant
aquest periode es va produir la reduccié més important de les taxes
d’abandonament escolar prematur (prop de 8 punts percentuals en cinc
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cursos i prop de 14 punts en set cursos, si tenim en compte la durada de
dos anys per cursar aquests ensenyaments). A partir d’aleshores, en el
periode 2015-2019, la taxa d’abandonament escolar prematur va experi-
mentar una tendencia a 'estancament, en part perque el ritme de creacio
de places es va alentir, amb prop de 5.500 places noves de formacio pro-
fessional de grau mitja en el periode 2013-2020, una xifra que correspon a
una mitjana anual de 800 places, i de 5.500 places en el cas del batxillerat.

Amb la pandémia, només en el curs 2020-2021, el sistema va mantenir
un ritme baix de creacié de places de formacio professional de grau mit-
ja (800), perd es va incrementar ’alumnat escolaritzat a batxillerat en
prop de 5.500 alumnes, fruit de 'augment del nombre de graduats en
ESO experimentat durant el curs precedent arran del confinament i de
la flexibilitzacid dels criteris d’avaluacio. A partir d’aquell moment, i no-
més en dos cursos, el Departament d’Educacié ha creat 8.500 places de
formacié de grau mitja, a un ritme anual de més de 4.000 places, i prop
de 2.000 places de batxillerat. Aquesta politica ha facilitat novament
reprendre una tendéencia de minoracié de les taxes d’abandonament es-
colar prematur.

D’enca de ’'any 2008, I'oferta de formacio professional de grau mitja s’ha
doblat practicament (de 38.000 places el curs 2007-2008 a 71.000 places
el curs 2022-2023). Pel que fa a I'oferta de batxillerat, també ha augmentat
de manera lleugera (de 87.000 places a 103.000). En aquest periode, s’ha
incrementat en 7 punts percentuals la taxa d’escolaritzacio dels joves de
16 a 19 anys als CFGM (del 10,7% de I’'any 2008 al 17% de ’any 2023) i s’ha
mantingut estabilitzada la del batxillerat, al voltant del 29%. Tanmateix,
si incorporem els cicles formatius de grau superior, la taxa bruta d’esco-
laritzacio dels joves de 15 a 19 anys als diferents ensenyaments de forma-
ci6 professional ha crescut més de 20 punts percentuals, del 32,8% de
I’any 2008 al 55,2% de ’'any 2021.

Aquest esfor¢ de creacié d’oferta de formacié professional ha permeés si-
tuar progressivament Catalunya als nivells de la mitjana de provisio dels
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paisos de la Unié Europea. Si bé I’'any 2008 Catalunya presentava una
taxa bruta d’escolaritzacio dels joves de 15 a 19 anys als ensenyaments de
formacid professional sensiblement per sota de la mitjana europea
(32,8% vs. 50,1%), actualment ja supera aquesta mitjana de manera lleu-
gera (55,2% vs. 50%). No obstant aix0, si prenem com a referéncia l'oferta
de formacié professional de grau mitja en relacié amb I'alumnat que es-
tudia ensenyaments secundaris postobligatoris, aquesta taxa encara es
troba una mica per sota de la mitjana europea (37,6% vs. 48,7%).

En I'ambit estatal, actualment Catalunya ocupa una posicio capdavante-
ra pel que fa a la provisio d’oferta de formacié professional de grau mitja,
només per darrera de la Comunitat Valenciana i La Rioja. Mentre que el
40,7% de ’alumnat escolaritzat als ensenyaments secundaris postobliga-
toris ho fa en un cicle formatiu de grau mitja, aquesta proporcié és del
35,5% en el conjunt de I’Estat.

La millora de l'orientacio formativa de I'alumnat

Una altra de les claus d’aquest canvi ha estat la millora en I'orientacio
formativa de 'alumnat en el pas de 'educacié secundaria obligatoria als
ensenyaments postobligatoris, i també durant aquests ensenyaments,
que ha permes reduir I'abandonament dels estudis en acabar I’escolarit-
zacio obligatoria o a I’inici dels ensenyaments secundaris postobligatoris.

La proporcioé d’alumnat que abandona el sistema en el cicle superior
d’ESO (3ri 4t d’ESO) o en el primer curs dels ensenyaments secundaris
postobligatoris (1r de batxillerat i 1r de CFGM) ha tendit a decréixer pro-
gressivament gracies a una millor orientacid de I’alumnat al llarg de la
seva trajectoria formativa. Aixi, per exemple, el curs 2018-2019 1'11,6%
d’aquest alumnat va abandonar el sistema educatiu, mentre que aquesta
proporcié va ser del 10% durant el curs 2022-2023. Cal tenir present tam-
bé que el 4,9% de 'alumnat que estudiava 3r d’ESO el curs 2021-2022 no
estava matriculat al sistema educatiu el curs 2022-2023, un percentatge
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que es va situar en el 17,7% en el cas de I'alumnat de 4t d’ESO. Quant a 1r
de batxillerat i 1r de CFGM, aquestes xifres van ser del 5,1% i del 24% res-
pectivament. Només en el darrer quadrienni, s’ha aconseguit que ’aban-
donament de I’alumnat al primer curs de CFGM passés del 28% al 24 %.

Aquesta mateixa evolucid s’observa si s’analitza el nombre d’alumnes
matriculats a 2n de batxillerat o 2n de CFGM en comparacio amb el nom-
bre d’alumnes matriculats al curs anterior, al primer nivell. Mentre que
el curs 2008-2009 per cada 100 alumnes de CFGM que estaven matricu-
lats al primer curs n’hi havia 37 de matriculats al curs segiient, el curs
2022-2023 aquesta xifra va ser de 52 alumnes (o0 70 si es té en compte no-
meés 'oferta presencial). En el cas del batxillerat, aquesta ratio ha passat
de 57 alumnes el curs 2008-2009 a 88 el curs 2022-2023.

La millora de la promocio escolar a I'educacio basica

Finalment, un altre factor clau té a veure amb la millora de la promocio
escolar al llarg de I'educacio obligatoria. En aquest sentit, cal assenyalar
que les taxes d’idoneitat als 15 anys i les taxes de graduacié a ’ESO s’han
incrementat de manera sostinguda en el temps des de ’any 2006, tot i
que anys abans la tendéncia havia arribat a ser negativa. Des d’aleshores,
les taxes d’idoneitat han augmentat en 20 punts percentuals, del 68,5%
de I'any 2006 al 88,7% de I’'any 2023, una tendencia que també s’ha obser-
vat en les taxes brutes de graduacié a ’ESO, que han crescut prop de 14
punts percentuals, del 71,6 % al 85,4% en el periode 2006-2022. El sistema
educatiu és, doncs, cada cop més comprensiu.

De fet, a escala estatal, Catalunya és la comunitat autbnoma amb unes
taxes d’idoneitat als 15 anys més elevades (88,7%), molt per sobre de la
mitjana espanyola (75,4%), i una de les comunitats capdavanteres pel que
fa a les taxes brutes de graduacio a I’'ESO (85,4%), amb un percentatge
que també supera la mitjana estatal (80,7%).
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Si tenim en compte la darrera decada, d’enca de I'any 2010, val a dir que,
contrariament a alld que succeeix amb els nivells d’aprenentatge, 1’evo-
lucio dels indicadors de comprensivitat de I'educacio basica és més posi-
tiva a Catalunya que a Espanya. Mentre que a Catalunya la taxa bruta de
graduacié a ’ESO ha passat del 76,8% al 85,4% en el periode 2010-2022
(nou punts percentuals més), en el conjunt de I’Estat ha augmentat del
74,6% al 80,7% (cinc punts percentuals més).

La millora de les trajectories formatives en els darrers anys ha fet que
sembli que alguns dels indicadors han assolit un sostre a partir del qual
és dificil promoure millores estructurals. Aquest seria el cas dels nivells
de graduacié a I’ESO i de permanéncia al sistema educatiu als 17 anys
(prop del 90% de la poblacié). Tanmateix, tot i que no hi ha avencos sig-
nificatius en aquests indicadors, és important mencionar que les taxes
brutes de graduacio als ensenyaments secundaris postobligatoris s’estan
incrementant. Aix0 fa pensar que en finalitzar I’escolaritat obligatoria hi
ha un segment estructural d’alumnat que no es gradua i abandona, pro-
per al 10%, perd que 'alumnat que roman al sistema allarga més la seva
permanéncia fins a assolir ensenyaments secundaris postobligatoris.

L'impacte positiu de la pandemia sobre
les trajectories formatives

A Catalunya, la crisi derivada de la pandémia va afavorir la promocio es-
colar i la permanenciai el retorn de la poblacid jove al sistema educatiu.
Per un costat, a partir de I’'any 2020 s’ha produit un augment molt signi-
ficatiu de les taxes d’idoneitat als 15 anys a causa de la reduccio de la re-
peticio. A més, el curs 2019-2020 ha estat el que ha presentat amb
diferéncia una taxa de graduacié a 4t d’ESO més elevada (92,7%) per efec-
te de la flexibilitzacié dels criteris d’avaluacio adoptats arran del confina-
ment. Per l'altre, després d’un estancament de la taxa d’abandonament
escolar prematur al voltant del 18-19% durant el periode 2015-2019, I'any
2020 la taxa d’atur juvenil es va incrementar del 26,2% al 34% i la taxa
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d’abandonament escolar prematur va reprendre novament una tenden-
cia decreixent, amb una reduccio que va passar del 19% ’'any 2019 al
14,8% I'any 2023. Aquesta disminucio, que ha estat més favorable a Cata-
lunya que a Espanya o al conjunt de la Unié Europea, s’ha mantingut
malgrat que les taxes d’atur juvenil també s’han anat reduint progressi-
vament fins al 22,4% de ’'any 2023.

La dificultat de la politica educativa
per garantir la millora dels aprenentatges

El sistema educatiu en un context de grans
transformacions socials

La incidencia de la pandemia en els aprenentatges

L'impacte negatiu de la pandémia sobre els aprenentatges

D’acord amb el comportament dual del sistema, pero, també hi ha dife-
rents indicadors que apuntalen la idea que la pandemia ha tingut un im-
pacte negatiu en relacié amb els resultats en els aprenentatges. Les dades
de les proves de competencies basiques que duu a terme cada any el De-
partament d’Educacioé a I'alumnat de 6¢€ de primaria i 4t d’ESO evidenci-
en, per exemple, que, després d’anys d’estancament, a partir de 'any 2020
s’inicia una tendéncia negativa practicament a totes les competéncies
analitzades. Aquesta mateixa evolucid negativa també s’observa a les da-
des de I'informe PISA. De fet, gairebé totes les comunitats autonomes i
paisos de la Unio Europea han presentat una evolucio negativa en els re-
sultats en els diferents ambits competencials durant el periode 2018-2022.

Cal destacar que durant els anys 2020 i 2021 la pandémia va comportar
una alteracid dels entorns d’aprenentatge i de les condicions d’educabili-
tat de 'alumnat, sobretot en els moments en qué no es va poder garantir
la presencialitat. Aquest fet va tenir un impacte especialment negatiu en
I’alumnat socialment desfavorit, al qual no se li podia garantir 'acompa-
nyament de la familia a casa. Pel que fa a les condicions d’educabilitat, és
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important ressaltar I'impacte de la pandemia en la salut mental dels in-
fants i adolescents. L'Enquesta de salut de Catalunya constata que I’'any
2020 la probabilitat que els infants de 4 a 14 anys patissin un trastorn men-
tal va augmentar fins al 10,6%, si bé en els darrers anys s’havia situat al
voltant del 5%, tot i que amb una lleugera tendéncia creixent. Aquest in-
crement va ser especialment significatiu en el cas dels infants de classe
social baixa, que partien de prevalences d’entre el 6% i el 7%, i va arribar al
13,5%, el doble que el percentatge corresponent als infants de classe social
alta (6%). Aix0 no obstant, des d’aleshores aquesta prevalenca ha tendit a
decréixer fins a situar-se novament I’any 2023 a nivells prepandémics.

La dissolucio progressiva dels efectes de la pandémia

De fet, la pérdua d’aprenentatges per efecte de la pandemia sembla que
s’ha comengat a recuperar. Malgrat 'impacte notable que la pandémia ha
tingut en 'educacid i en les condicions d’educabilitat, el seu rastre es va
diluint amb el pas del temps. En el cas de les proves de competéencies
basiques a I'alumnat de 6¢& de primaria i 4t d’ESO, s’albira ja una millora
dels resultats en la darrera edicié de ’any 2024, sobretot a secundaria.

Com veurem més endavant, la majoria dels impactes que ha tingut la
pandémia sobre el sistema educatiu (reduccio de la participacié a 'edu-
cacid infantil de primer cicle, empitjorament de resultats a les proves de
competencies, etc.) o en les condicions d’educabilitat (increment de pro-
blemes de salut mental, increment de la pobresa, reduccid de la partici-
pacié al lleure, etc.) s’han anat revertint de manera progressiva. Aixo fa
preveure que en els anys vinents els resultats en els aprenentatges tendi-
ran a recuperar-se, encara que sigui parcialment.

L'empitjorament de resultats dels aprenentatges més enlla

de la pandémia

Tanmateix, també cal assenyalar que la pandemia no és I"inic factor de-
terminant per comprendre 1’'evolucio negativa dels resultats en els apre-
nentatges. Abans de la pandémia ja hi havia indicis d’'una evoluci6
negativa d’aquests resultats en el cas de Catalunya.
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Aixi, tal com s’ha posat de manifest precedentment, els resultats de les
proves PISA de I'any 2018 van ser pitjors en les competencies avaluades
que els de I’edicié de ’any 2015. Un altre exemple serien els resultats del
TIMSS de I'any 2019, que just abans de la pandemia ja proporcionaven
dades de rendiment en matematiques i ciencies de I'alumnat de quart
curs d’educacié primaria pitjors que les de les proves dutes a terme tam-
bé el 2015.

Els canvis en els usos del lleure i la pantallitzacio dels infants,
sobretot a partir de la pandemia

La digitalitzacio de la societat

Una de les transformacions més significatives que ha experimentat la
poblacié infantil en les darreres dues decades té a veure amb la digitalit-
zacio de la seva realitat social i amb ’accés a Internet i a les noves tecno-
logies, especialment al mobil.

Catalunya és capdavantera en el desenvolupament de la societat digital.
Gracies a una tendéncia clarament positiva en les dues darreres deca-
des pel que fa a I’'accés de la poblacid a Internet, en ’actualitat 1’us
d’aquesta xarxa s’ha gairebé universalitzat socialment. L'any 2006 el
45,6% de les llars tenien accés a Internet i un 53,2% de la poblacio6 adul-
ta en feia us, mentre que I’any 2023 aquestes proporcions es van situar
en el 97,1% i el 96,8% respectivament, lleugerament per sobre de la mit-
jana estatal (90%) i la mitjana europea (85,9%). A més, Catalunya comp-
ta amb una proporcio de la poblacié amb competéncies digitals
basiques (71,7%) que supera la del conjunt de I’Estat (66,2%) i la de la
Unid Europea (55,5%).

La bretxa digital existent s’ha reduit de manera significativa en només
una decada. Mentre que I'any 2013 les llars amb ingressos superiors als
2.500€ mensuals ja tenien accés a Internet gairebé en la seva totalitat, les
llars amb ingressos inferiors als 900€ han passat del 39,4% I’any 2013 al
89,7% I'any 2023 (amb un 86,4% de la poblacio adulta amb aquest nivell
de renda que en fa un ds habitual).
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El pantallisme en els infants: la preséncia de desigualtats
socioeconomiques en les formes d'us

En el cas dels infants, aquesta evolucié també ha estat present: cada cop
hi ha més infants i adolescents que disposen i fan ts d’Internet o que
tenen un telefon mobil. L’'any 2013, per exemple, el 53,1% dels infants i
adolescents de 10 a 15 anys tenien mobil, una proporcio que va ser del
68,8% l'any 2023 i que correspon a meés de dues terceres parts. Les desi-
gualtats socioeconomiques que existien I’any 2013 per efecte de la bretxa
digital s’han practicament neutralitzat pel que fa a ’accés. En el cas del
mobil, I'any 2013 el 57,5% dels infants de llars amb ingressos superiors als
2.500€ mensuals tenien mobil, un percentatge que es va enfilar fins al
65,5% l’'any 2023. Tanmateix, aquesta proporcié encara ha evolucionat
meés en el cas dels infants de llars amb ingressos inferiors als 900€: en
aquest mateix periode ha passat del 38,2% al 74,6%. Es a dir, actualment,
els infants de families amb ingressos baixos tenen abans el mobil que els
infants de families amb ingressos elevats.

La pandémia ha contribuit a incrementar la digitalitzacié de la societat i
a democratitzar 1I’us de les noves tecnologies. Sense anar més lluny, el
Departament d’Educacié ha promogut un Pla d’educacio digital a Cata-
lunya que des de I’any 2020 esta distribuint dispositius electronics al
conjunt de 'alumnat de primaria (a partir de 5¢) i de secundaria dels cen-
tres publics per reduir els efectes de la bretxa digital i per promoure el
desenvolupament de la competéncia digital, que és un dels objectius de
I’Estratégia europea 2020-2030. En ’actualitat, una part molt significati-
va de I'alumnat fa us de 'ordinador com a eina de treball durant la jorna-
da escolar i també durant el temps de treball a casa.

A més, en els darrers anys, especialment a partir de la pandémia, les de-
sigualtats relacionades amb 1'us dels dispositius electronics en el temps
de lleure sembla que han augmentat. Per exemple, I’extensio de les noves
tecnologies entre els infants i adolescents ha propiciat que destinin cada
cop més temps a jugar a videojocs o a I'ordinador. Segons 'Enquesta de
salut de Catalunya, I’any 2006 els infants i adolescents de 3 a 14 anys
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jugaven a videojocs i a 'ordinador 2,2 dies per setmana, una xifra que
I’'any 2022 ja era de 3,6 dies. La proporcio d’infants i adolescents que des-
tinen dues o més hores a aquesta activitat d’oci sedentari ha passat en
aquest periode del 23,2% al 45,8%.

També convé posar de manifest que aquest estil d’oci sedentari és més
prevalent entre els infants i adolescents socialment menys afavorits, que
anteriorment ja presentaven una tendencia més acusada a dedicar
temps a aquests usos passius dels temps de lleure: mentre que entre la
classe social alta esta present en un 37,3% dels casos, entre la classe so-
cial baixa ho esta en un 52,3%. Aixi, un 57,3% dels nens de classe social
baixa, que son els que obtenen pitjors resultats educatius, dediquen
dues o més hores diaries a mirar la televisié o jugar amb videojocs, ordi-
nadors o Internet.

Si prenem com a referencia els minuts jugats a videojocs o a I’ordinador,
abans de la pandémia no hi havia diferéncies de classe social significati-
ves relacionades amb els dies en que els infants i adolescents jugaven i
els minuts jugats, pero a partir de I’'any 2020 el comportament dels in-
fants i adolescents de classe social baixa i classe social alta va comencar
a diferenciar-se: en el periode 2020-2021 els infants i adolescents de clas-
se social baixa jugaven 3,9 dies per setmana i 92,3 minuts diaris de mitja-
na, mentre que els infants de classe social alta ho feien 3,1 dies setmanals
i 78 minuts diaris.

La recerca en I’ambit de la salut ha evidenciat que I'tis abusiu dels dispo-
sitius electronics pot generar efectes nocius per a la salut fisica i mental
(obesitat, ansietat, etc.) i també per al desenvolupament d’habilitats so-
cials i capacitats cognitives necessaries (dificultats d’atencio i concentra-
cid, déficits del llenguatge, etc.). Aixi doncs, la prevalenca més notable de
I’estil d’oci sedentari entre els infants socialment desfavorits, un fet que
pot condicionar negativament les condicions d’educabilitat, és un dels
factors que amplifica la incidéncia dels factors socioeconomics en els
aprenentatges.
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Les desigualtats de génere en els aprenentatges i en els usos

de les tecnologies

Convé destacar que s’han reduit les desigualtats de génere en els apre-
nentatges en els ambits competencials en que els nois obtenien millors
puntuacions en les proves PISA, és a dir, en matematiques i ciéncies,
pero també que han augmentat en els ambits en que les noies obtenien
millors puntuacions, és a dir, en comprensio lectora. Aixi, I’any 2015 els
nois van obtenir 18 punts més en les proves de matematiques que les
noies. Tanmateix, I’any 2023 aquesta diferéncia va ser de 2 punts perque
els nois van experimentar un retrocés de 38 punts i les noies, de 22 punts.
Quant a les proves de comprensio lectora, ’'any 2015 les noies van obtenir
15 punts més que els nois, una diferencia que es va enfilar fins als 34
punts I'any 2023 perqué durant aquest periode les noies van experimen-
tar una reduccio de 27 punts, que per als nois va ser de 47. Aix0 significa
que en la darrera década els resultats del nois en els aprenentatges han
estat pitjors que els de les noies.

Un dels factors que pot explicar aquest comportament diferenciat pot
tenir a veure amb les diferéncies de genere existents en I'is del temps de
lleure. En aquest sentit, les dades de ’Enquesta de salut de Catalunya
constaten que en la darrera decada s’ha produit un increment significa-
tiu de 'oci sedentari entre els infants i adolescents, i que aquest incre-
ment ha estat especialment intens en el cas dels nois. Aixi, I'any 2012 un
22,7% dels infants i adolescents de 3 a 14 anys miraven la televisio o ju-
gaven amb videojocs, ordinadors o Internet dues hores o més cada dia
de la setmana, amb lleugeres diferéncies entre nois (23,8%) i noies
(21,5%). L'any 2022, en canvi, aquestes xifres es van doblar practicament:
el 45,8% dels infants i adolescents presentaven aquest estil d’oci seden-
tari i les diferéncies entre nois i noies s’havien eixamplat (51,2% vs.
39,9%, respectivament).
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El redimensionament del sistema educatiu pels canvis

en la demografia educativa

El creixement significatiu de la demografia educativa

El sistema educatiu catala ha experimentat en poc temps un augment
molt significatiu de la seva demografia educativa, la qual cosa implica
necessitats com ara la creacié de nous centres i grups o la incorporacio de
nou professorat. Aquest fet suposa un factor de complexitat important
per a I'organitzacio del sistema i la gestio dels processos d’aprenentatge
de I'alumnat.

Des de I’'any 2000, a Catalunya l’escolaritzacié de I'alumnat als ensenya-
ments de régim general s’ha incrementat un 42,4%, és a dir, en més de
400.000 alumnes, i s’ha situat molt per sobre del conjunt de I’Estat
(20,9%). L'any 2023 Catalunya tenia un 38,9% més de poblacio de S a 14
anys que I’any 2000, mentre que a Espanya aquest creixement va ser més
moderat, del 14,6%. Pel que fa al conjunt de la Unié Europea, I'increment
va ser negatiu, amb un decrement del 7,2%.

Si comparem Catalunya amb els paisos de la Unio Europea i amb la resta
de I’Estat, Catalunya se situa al capdavant dels paisos europeus, amb un
creixement de la poblacio de 5 a 14 anys, és a dir, en edat d’escolaritzacio
obligatoria, més elevat durant el periode 2000-2023, i també al capdavant
de les comunitats autonomes, només al darrere de Navarra.

Aquest augment de la demografia educativa també ha comportat un in-
crement notable de les ratios d’alumnat per unitat. Com a exemple, el
curs 2000-2001 les ratios a primaria eren de 21,3 alumnes per unitat i les
d’ESO, de 26 alumnes per unitat, mentre que el curs 2019-2020, dues de-
cades més tard, aquestes ratios eren de 24,2 i 28,8, respectivament, entre
dos i tres alumnes més per aula.

Per comprendre la dimensio d’aquest creixement, cal posar de manifest
que el diferencial d’alumnat escolaritzat a Catalunya durant aquest perio-
de és superior al nombre total d’alumnat escolaritzat als ensenyaments
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de regim general al Pais Basc o a Galicia el curs 2023-2024, per citar al-
guns exemples, o també al nombre d’alumnat total escolaritzat a les co-
munitats d’Aragé i les illes Balears juntes, o a Asturies, Cantabria,
Navarra i La Rioja també juntes.

La reduccid de la pressio demografica sobre el sistema educatiu

Tot i aixi, convé ressaltar que des de fa uns anys la demografia educativa
al’educacié basica esta en procés decreixent, sobretot arran de la reduc-
cié de la natalitat sostinguda en el temps d’enca de la crisi economica de
I’any 2008. Avui dia Catalunya presenta les taxes de natalitat més baixes
de, com a minim, les darreres tres décades. Mentre que 1’'any 2008 hi ha-
via 12,1 naixements per cada 1.000 habitants, actualment aquesta propor-
cio se situa en el 7,2. A més, durant el periode de crisi es van reduir els
fluxos immigratoris, fins al punt que entre els anys 2009 i 2015 el creixe-
ment migratori va ser inferior al 3%o 0 va ser negatiu.

Aquesta realitat ha provocat que el nombre d’alumnes escolaritzats hagi
tendit a disminuir a I'educacié infantil de segon cicle des del curs 2011-
2012 (amb 62.500 alumnes menys des d’aleshores), a 'educacio primaria
des del curs 2017-2018 (amb 32.500 alumnes menys des d’aleshores) i a
I’educacié secundaria obligatoria des del curs 2022-2023 (amb 2.000
alumnes menys). Pel que fa a I3, el curs 2023-2024 hi havia un 34,9%
menys d’alumnes (30.981) que a 4t d’ESO.

Aquest context de perdua d’alumnat suposa una oportunitat per reduir
el factor de complexitat derivat del creixement demografic. Des de la
perspectiva de la programacié de 'oferta, el nombre d’unitats ha anat
decreixent a I’educacié infantil de segon cicle des del curs 2011-2012, i
també ho esta fent la ratio d’alumnat per unitat des del curs 2015-2016.
Més recentment, el Departament d’Educacié ha optat per aplicar una
politica activa de reduccio de ratios a 13. El curs 2023-2024, el 78,7% de les
unitats d’I3 tenien 20 alumnes o menys, sobretot al sector public (un 91%
en comparacié amb un 50,1% al sector concertat). Només un any abans,
el curs 2022-2023, aquesta proporcio era del 71%.



@ Conclusions

La politica de reduccid de ratios, que s’ha aplicat de manera lineal entre
els centres, independentment de la seva complexitat, ha tingut més inci-
déncia entre els centres de baixa complexitat (reduccié d’'un alumne per
grup entre els cursos 2021-2022 i 2022-2023) que no pas entre els d’alta
complexitat (-0,5), que ja partien de ratios més baixes per efecte d'una
demanda més baixa i de la reduccié d’'un 10% de places que ja s’aplicava
des de fa anys.

En els propers anys, la davallada demografica obligara a adoptar decisi-
ons estructurals sobre la programacié de I'oferta per evitar situacions de
sobreoferta. Caldra valorar fins a quin punt aquesta politica de reduccio
de ratios creixent es fa sostenible al llarg del temps.

La transformacio de I'estructura social i I'augment

de la vulnerabilitat social

L'augment del fet migratori

El fort creixement demografic s’ha produit fonamentalment amb pobla-
cié migrant procedent de l'estranger. Els fluxos immigratoris han estat
especialment intensos durant els anys precedents a la crisi economica de
I’any 2008, amb taxes de creixement migratori anual al voltant del 20%o
en el periode 2001-2007, i també després de la crisi de la pandémia, és a
dir, des de fa dos anys, amb taxes que es tornen a situar al voltant del
20%o (19,5%0 ’'any 2022). El creixement migratori actual a Catalunya su-
pera amb escreix les mitjanes estatal (14,6%o) i europea (8,9 %o).

L’any 2000 poc més del 2% de la poblacié resident a Catalunya era de
nacionalitat estrangera i ’'any 2023 aquesta poblacio ja representava el
17,2%, un percentatge molt per sobre de la proporcié existent al conjunt
d’Espanya (11,7%) i a la Unié Europea (8,5%). Per tant, Catalunya ha estat
un dels territoris amb més creixement demografic i ho ha estat amb un
pes més elevat del fet migratori.

Aquesta consolidacié del fet migratori també afecta, Obviament, el siste-
ma educatiu. El curs 2000-2001 el nombre d’alumnes de nacionalitat
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estrangera a primaria i a secundaria era inferior al 3%, mentre que el curs
2022-2023 aquest percentatge se situava en el 19,5% a primaria i en el
15,4% a secundaria. Aquesta proporcio ha anat augmentant de manera
sostinguda al llarg del temps, a excepcio del periode 2009-2016, en que la
proporcié d’aquest alumnat va tendir a decréixer. També durant la pan-
démia es va alentir el creixement d’alumnat estranger. Aix0 no obstant,
d’enca del curs 2021-2022, I’escolaritzacié d’aquest alumnat s’ha tornat a
intensificar: en només dos cursos s’ha incrementat en 6.000 alumnes a
primaria i en 11.000 alumnes a secundaria.

A escala estatal, només les illes Balears i La Rioja superen Catalunya en
relacié amb el pes de I'alumnat estranger a primaria. En el cas de I’ESO,
només les illes Balears i la Comunitat Valenciana la superen. En I’'ambit
europeu, segons les dades de I'informe PISA, I'any 2022 Catalunya se si-
tuava només al darrere d’Alemanya pel que fa al percentatge d’alumnat
de 15 anys d’origen migrant (de primera i segona generacio).

Convé recordar que ’'alumnat migrant parteix de condicions d’educabi-
litat més desfavorables a conseqiiéncia de la precarietat socioecondomica
més notable que pateixen. Segons I'informe PISA 2022, el 52,7% de
I’alumnat d’origen migrant presenta un estatus socioecondmic baix, en
comparacié amb el 13,4% de 'alumnat d’origen autdcton. L'alumnat so-
cialment menys afavorit també és el que obté pitjors resultats en els apre-
nentatges.

L'increment de la vulnerabilitat social per efecte de les crisis
economiques

Un altre factor de transformacio de I’estructura social ha estat que Cata-
lunya ha experimentat en les darreres dues decades dues crisis economi-
ques significatives, entre les quals destaca la del periode 2008-2013.
Aquestes crisis han tingut un fort impacte sobre les condicions de vida
de la poblacio en general i de la poblacié infantil en particular. D’'una
banda, la crisi econdmica de I’'any 2008 va comportar un increment de
prop de 10 punts percentuals de la prevalenca de pobresa infantil. Lany



@ Conclusions

2008 la taxa de risc de pobresa infantil se situava en el 17,6 %, mentre que
I’any 2013 aquesta taxa era del 27,3%. D’altra banda, la crisi de la pande-
mia va contribuir a ubicar la taxa de pobresa infantil I’'any 2020 en el
33,4%, el valor més alt de les dues ultimes decades.

La situacio socioeconomica de I’alumnat és un dels factors més deter-
minants de I’eéxit educatiu. A més, la vulnerabilitat social té efectes so-
bre les condicions d’educabilitat de I’'alumnat i sobre els seus resultats
d’aprenentatge. Com a exemple, els paisos amb taxes de pobresa infan-
til més elevades tendeixen a presentar resultats a les proves PISA més
baixos.

Aix0 no obstant, d’enca de la pandémia, amb el bon funcionament de
I’'economia, val a dir que la pobresa infantil esta experimentant una ten-
dencia positiva de reduccié: en el periode 2020-2023 aquesta pobresa ha
passat del 33,4% al 27,1%, un escenari propici per a la millora dels resul-
tats educatius.

Els deficits d'eficacia i d'eficiencia de la politica
educativa per fer front a les grans transformacions
socials

El finangament expansiu de I'educacio en un context de déficit
estructural d'inversio

El déficit estructural d'inversio publica

Hi ha un ampli consens entre la comunitat educativa que el sistema edu-
catiu esta infrafinancat i que compta amb un deficit estructural d’inver-
sio publica. L'analisi comparada situava I’esforc inversor en educacio no
universitaria a Catalunya en prop del 3% del PIB I’'any 2022, un percen-
tatge lleugerament per sota de les mitjanes estatal (3,6%) i europea
(3,8%). Pel que fa a la despesa unitaria per estudiant no universitari
(5.465€), Catalunya també es trobava una mica per sota del conjunt d’Es-
panya (5.882€), que tenia una despesa un 7,6 % més elevada.
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Per comunitats autbnomes, ’'any 2022 el percentatge d’esfor¢ inversor en
educacid no universitaria de Catalunya nomeés era més positiu que el de
Madrid (2,1%). En el cas de la despesa per estudiant no universitari, Ca-
talunya només superava Madrid (4.479€) i Murcia (5.318€) i se situava a
molta distancia de la comunitat capdavantera, que era el Pais Basc. El
Pais Basc tenia una despesa per estudiant no universitari prop de 3.000€
meés elevada que la de Catalunya, és a dir, un 57,1% superior.

Les diferéncies en els nivells de despesa estan molt condicionades per la
configuracié del mapa escolar, especialment pel pes del sector concertat
o per la densitat poblacional, i també pel sistema de financament auto-
nomic. Les dades de despesa evidencien que les comunitats autbnomes
amb un saldo fiscal més positiu duen a terme, a paritat de PIB, un esforg
inversor més gran.

En I'ambit europeu, Catalunya ocupa una posicié cuera pel que fa a I’es-
forc inversor en educacid, amb una despesa en educacid sobre el PIB no-
més superior a la de Romania, Grécia, Irlanda, Croacia, Hongria i
Luxemburg. Quant a la despesa publica en educacio a paritat de poder de
compra (5.891 PPC), Catalunya se situa per sota de les mitjanes estatal
(6.038,9) i europea (7.471), i només supera els paisos de ’Europa de I’Est
(Romania, Estonia, Bulgaria, Croacia, Hongria, Letonia, Lituania, Eslova-
quia i Polonia), Grecia i Portugal.

L'increment de la despesa ptiblica en educacio en la darrera década
(periode expansiu)

El financament de I’educacié a Catalunya esta experimentant en els dar-
rers anys una evolucio clarament positiva. En el periode 2014-2021, el
pressupost liquidat del Departament d’Educacié va augmentar un 52,9%
a preus corrents (un 37% a preus constants), un 45% si fem el calcul per
estudiant (un 29,9% a preus constants). Aixi mateix, en el periode 2014-
2023 el pressupost inicial es va incrementar un 67,4% a preus corrents
(un 37,1% a preus constants), un 54,7% si fem el calcul per estudiant (un
26,7% a preus constants).
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Si prenem com a referéncia la despesa en educacio no universitaria en el
seu conjunt, és a dir, no només la del Departament d’Educacio, observem
que la despesa en educacio no universitaria per estudiant va créixer un
29,3% en el periode 2014-2022.

Aquest increment pressupostari ha permes recuperar progressivament
els nivells d’inversio agregats que s’havien perdut arran de la crisi econo-
mica de I'any 2008. De fet, I’'any 2021 el pressupost liquidat del Departa-
ment d’Educacié era un 19,6% més elevat que el de I’'any 2009 a preus
corrents, tot i que encara se situava un 1,5% per sota a preus constants, i
I’any 2023 el pressupost inicial se situava un 35,9% per sobre a preus cor-
rents i també un 2,3% per sobre a preus constants.

No obstant aix0, cal recordar que hi ha hagut un fort augment de la de-
mografia educativa. Si tenim en compte la despesa unitaria en educacio
no universitaria, actualment encara no hem recuperat del tot els nivells
d’inversio existents 'any 2009. Mentre que aquell any la despesa unitaria
per estudiant no universitari era de 5.739€, les dades provisionals de
I’any 2022 mostren una despesa de 5.465€ (5.854€ I'any 2021).

Pel que fa a la despesa per estudiant del Departament d’Educacid, la des-
pesa liquidada per estudiant encara se situa per sota de la de ’'any 2009
si s’analitza a preus constants. L'any 2021 el pressupost liquidat per estu-
diant era un 3,9% superior al de ’any 2009 a preus corrents, perd un
14,5% inferior a preus constants. Aquesta situacio es va repetir I'any 2023:
el pressupost inicial del Departament d’Educacié per estudiant era un
15% més elevat que I'any 2009 a preus corrents, pero un 13,5% inferior a
preus constants.

En I'ambit estatal, Catalunya va ser la setena comunitat autobnoma amb
una evolucio més positiva pel que fa a I'increment de la despesa en edu-
cacio per estudiant en el periode 2014-2022 (29,3%), amb un percentat-
ge lleugerament inferior al de la mitjana estatal (30,9%). En canvi,
I’evolucié de la inversié en educacié en el periode 2009-2014 va situar
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Catalunya entre les comunitats autonomes amb una reduccié més ele-
vada de la despesa publica unitaria (26,3%), només superada per Caste-
lla La Manxa.

El malestar docent en un context d'augment de la provisio

de professorat

L'increment de la provisio de professorat

Una part molt important de 'augment pressupostari s’ha destinat a la
contractacié de personal docent i de suport. Després d’un periode de cer-
ta reduccié de la provisié de professorat a partir del curs 2011-2012 degut
a la no reposicié imposada pel Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de
mesures urgents de racionalitzacid de la despesa puiblica en I'ambit edu-
catiu, tot i 'increment del nombre d’alumnes, d’enca del curs 2014-2015
aquesta provisié ha tendit a créixer, especialment a partir del curs 2016-
2017. De fet, el curs 2022-2023 hi havia 16.201 docents més que el curs
2014-2015, i també 93.655 alumnes més.

El creixement de la provisio de professorat ha permés reduir les ratios
d’alumnes per professor als ensenyaments de regim general (de 12,4 el
curs 2014-2015 a 11,5 el curs 2022-2023). En particular, aquesta evolucio
ha estat positiva al sector public (amb ratios que han passat de 12,3 a
10,7). Tanmateix, en el cas de sector privat les ratios s’han incrementat en
el mateix periode (de 12,6 a 14).

Si prenem com a referencia la ratio d’alumnes per professor a I’educacio
infantil de segon cicle i a I'educacid primaria al sector public, observem
que en aquest mateix periode aquesta ratio ha decrescut i ha passat
de 13,7 a 11,6. En aquests ensenyaments, el curs 2022-2023 hi havia
prop de 3.500 docents més que el curs 2014-2015 i prop de 35.000 alum-
nes menys.

A escala estatal, Catalunya presenta ratios d’alumnat per professorat en
els ensenyaments de régim general més elevades que la mitjana de I’Estat
(11,5 vs. 10,8), tant en el sector public (10,5 vs. 10) com en el sector privat
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(14,1 vs. 13). No obstant aixo, les ratios de Catalunya sén més baixes que
la mitjana dels paisos de la Uni6 Europea (12,2 vs. 13,4 a primaria i 10,3 vs.
11,6 a secundaria).

Les dades de I'informe PISA 2022 avaluen la valoracié que fan les direc-
cions dels centres en relaciéo amb la provisio de personal. En el cas de
Catalunya, destaquen valoracions comparativament baixes pel que fa a
I'index d’escassetat de recursos de personal (-0,58), clarament per sota de
les mitjanes estatal (-0,08) i europea (0,28). De fet, Catalunya és la comu-
nitat autonoma amb un index d’escassetat de recursos més favorable i se
situa també el capdavant dels paisos de la Unid Europea.

La pérdua d'eficiéncia, especialment en el sector public

En comptes de traduir-se en una millora de I’eficacia del sistema educa-
tiu, aquest increment de la provisié de personal docent i de suport ha anat
acompanyat d’'un empitjorament dels resultats en els aprenentatges.

En contrast amb I'augment de la provisid i amb la no escassetat de perso-
nal docent als centres, les dades de I'informe PISA 2022 constaten que
Catalunya presenta una situacié comparativament negativa pel que fa a
la freqiiéncia i la qualitat del suport que el professorat proporciona a
I’alumnat. L’avaluacid PISA construeix un index de suport del professorat
en matematiques, estandarditzat per als paisos de 'OCDE amb mitjana
zero, que valora la percepcio de 'alumnat en relacié amb l’atencio i I'aju-
da que el professorat li brinda. En el cas de Catalunya, I'index se situa en
el -0,09, és a dir, per sota de les mitjanes estatal (0,06) i dels paisos de
I’OCDE (-0,03). Un ter¢ de I'alumnat considera que el professorat no té
interes en el conjunt de I'alumnat (37,8%) i que no li proporciona un su-
port addicional (37,1%).

En I’ambit estatal, Catalunya és una de les comunitats autbnomes amb
un nivell de suport més baix del professorat, només al darrere del Pais
Basc (-0,19) i Navarra (-0,09). No presenta, en canvi, mals resultats en
comparacio amb la resta de paisos europeus.
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Quant a les dades relacionades amb el sector publici el sector privat, s’ha
observat que les ratios d’alumnat per professorat en el sector public s’han
reduit, mentre que en el sector privat han augmentat. També s’ha eviden-
ciat que Catalunya és una de les comunitats autbnomes amb diferéncies
més elevades entre sectors de titularitat publica-concertada (de 30 punts
en competéncia matematica), i també és la comunitat autobnoma amb
una diferéncia més gran un cop s’anul-la 'impacte de I’estatus socioeco-
nomic de I'alumnat i del centre (de 12 punts), tot i que les diferencies no
son estadisticament significatives al 5%.

La preséncia de factors estressors que han pogut derivar

en malestar docent

El professorat ha estat sotmes al llarg de la darrera década a importants
canvis, que han pogut derivar en un creixent malestar docent. La pande-
mia, per descomptat, com en molts altres sectors, va comportar en un
curt periode de temps transformar la practica docent per atendre I’'alum-
nat en un context inicialment de no presencialitat i, després, de presen-
cialitat amb mesures de proteccio contra els contagis.

Tanmateix, aquesta transformacio també s’ha vingut donant al llarg de
la darrera década en altres ambits de la practica docent. Durant aquest
periode, s’han aprovat dues lleis organiques (la LOMCE de I’'any 2013 i la
LOMLOE de I’'any 2020), amb els consegiients canvis de curriculum. A
meés, recentment la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual
es modificava la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié va com-
portar I'aprovacio de nous decrets d’ordenacio dels diferents ensenya-
ments (el Decret 21/2023 sobre 'ordenacidé dels ensenyaments de
I’educacio infantil, el Decret 175/2022 sobre ’educacié basica o el Decret
171/2022 sobre el batxillerat), que ja havien estat modificats I’'any 2015
o alguns anys abans (el Decret 119/2015 sobre 'ordenacié dels ensenya-
ments de ’educacié primaria, el Decret 187/2015 sobre ’educacié secun-
daria obligatoria i el Decret 142/2008 sobre el batxillerat).
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En aquest sentit, cal afegir que durant el periode 2009-2014 I'ambit edu-
catiu va estar sotmes a restriccions pressupostaries per efecte de la crisi
econOmica de ’'any 2008 i de les mesures d’austeritat aplicades, que van
suposar reduir la dotacié de professorat en un context de creixement del
nombre d’alumnes (2.227 docents menys i 118.565 alumnes més entre els
cursos 2008-2009 i 2014-2015) i d’augment de la ratio d’alumnat per pro-
fessorat com a conseqiiencia d’aquesta situacio, sobretot en el sector pu-
blic (de 10,4 a 12,3). En el sector privat, en canvi aquesta ratio es va
mantenir més estabilitzada (de 12,3 a 12,6). Aquestes restriccions també
es van produir en un context d’augment de la vulnerabilitat social de
l'alumnat, fet que va incrementar la complexitat de la tasca docent que
s’havia de desenvolupar.

Les mesures d’austeritat imposades van fer que no es convoquessin
concursos d’oposicid i que el personal no funcionari, fonamentalment
interi, guanyés pes entre el col-lectiu docent (del 14% de I’any 2010 al
44,4% a I’inici de 'any 2023). La manca d’estabilitat genera també més
mobilitat de personal en els centres i més complexitat a I’hora d’adap-
tar-se als nous projectes educatius i al canvi de ’alumnat. No obstant
aixo, durant els darrers dos anys, el personal docent del sector public ha
estat afectat per processos d’estabilitzacid, que han comportat reduir a
I’inici de I’any 2024 la proporcié de personal docent no funcionari del
44,4% al 32,3%.

L'augment de la diversitat a les aules

L'increment de I'alumnat d’origen migrant i de 'alumnat en situacio de
pobresa sén factors que han contribuit a augmentar ostensiblement la
diversitat social i educativa present a les aules. Aquesta diversitat tam-
bé s’ha vist potenciada per I’escolaritzacié d’alumnat amb necessitats
educatives especials als centres ordinaris amb motiu del desplegament
del Decret 150/2017, de 17 d’octubre, sobre I’atencio educativa a I’alum-
nat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu i per una prevalenca més
significativa de determinades necessitats especials entre el conjunt
d’alumnes.
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Entre el curs 2017-2018 i el curs 2023-2024, el percentatge d’alumnat amb
necessitats educatives especials escolaritzat als centres ordinaris s’ha
elevat al 59,4% (de 23.857 a 38.027), en part per efecte d’'una deteccié més
gran d’aquests alumnes, pero també pel creixement d’aquestes necessi-
tats entre el conjunt d’alumnes. Per exemple, mentre que el curs 2017-
2018 el 77,2% de I'alumnat amb necessitats educatives especials estava
escolaritzat en centres ordinaris, el curs 2023-2024 aquest grup represen-
tava el 82,2%.

L’any 2023, a I’educacio basica, segons les dades disponibles, I'alumnat
en situacio de risc de pobresa, d’origen migrant, de nacionalitat estran-
gera i amb necessitats educatives especials representava prop del 27%,
del 24%, del 18% i del 3% respectivament. L’any 2000 aquestes propor-
cions s’ubicaven per sota del 20% en el cas de I'alumnat amb risc de po-
bresa i per sota del 3% en el cas de I'alumnat de nacionalitat estrangera,
i eren inferiors a I'1% en el cas de I'alumnat amb necessitats educatives
especials.

Aquest augment de la diversitat a les aules s’ha traduit en un increment
de la variancia intracentres en les proves de competencies basiques a
I’educacio secundaria obligatoria en els diferents ambits competencials
avaluats, especialment en el de les llengiies. Aixi, per exemple, mentre
que I'any 2014 el 78,8% de les diferencies de resultats en les proves de
llengua catalana es devien a diferencies entre I'alumnat dins dels centres,
I’any 2024 aquesta proporcio és del 88,6%, deu punts superior. En con-
clusio, la realitat socioeducativa que ha de gestionar el professorat actu-
alment a les aules és més diversa.

La linealitat del finangament

Pel que fa a I'increment dels recursos del sistema, s’ha produit a través de
mesures d’inversio lineal, és a dir, no condicionades per la complexitat
dels centres ni per les necessitats especifiques de 'alumnat. Per exemple,
les politiques de disminucié de ratios a I3 i la reduccié de I’horari de do-
cencia del professorat al sector public (de 24 a 23 hores a primaria i de 19
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a 18 hores a secundaria) que s’han promogut des del curs 2022-2023 su-
posen un augment de prop de 200 milions d’euros. No obstant aixo, els
recursos no s’han distribuit segons criteris d’equitat, sind que aquesta
distribucié s’ha fet de manera lineal.

Convé posar de manifest que el financament del sistema ja es caracterit-
za per la seva linealitat. Als centres publics hi ha una certa graduacié de
les dotacions de les plantilles en funcio de la complexitat dels centres. En
tot cas, I'increment de plantilles que aix0 representa és poc significatiu:
menys del 5% del professorat dels centres publics esta destinat a com-
pensar el creixement de la complexitat dels centres amb una complexitat
elevada. Quant als centres concertats, el financament és lineal, a través
del pagament delegat del concert, independentment de la complexitat
dels centres.

L'estancament de la inversio en politiques locals d'educacio:
acompanyament a I'escolaritat

Les politiques locals assumeixen un paper fonamental a I’hora de pro-
moure 'acompanyament de I'alumnat amb més dificultats d’escolaritza-
cio. Els plans de lluita contra I’'absentisme escolar i els programes de
reforg escolar, diversificacié curricular, adquisici6 i refor¢ de competén-
cies clau o transicio entre etapes educatives son exemples de politiques
que poden contribuir a la millora dels aprenentatges de I'alumnat i que
estan presents en més d’un 75% dels municipis de més de 10.000 habi-
tants, segons les dades del Panel de politiques educatives locals de la
Fundacié Pi i Sunyer corresponents a I’'any 2021.

En el cas dels programes d’adquisicié i de refor¢c de competéencies clau,
val a dir que en el darrer quinquenni analitzat la preséncia d’aquestes
politiques en ’ambit local sembla que ha augmentat: mentre que I’'any
2016 estaven presents en un 65,6% dels municipis de més de 10.000 ha-
bitants, 'any 2021 ho estaven en un 76,6 %.
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Segons el Panel de politiques educatives locals de la Fundacié Pi i
Sunyer, les administracions locals consideren que aquest €s el principal
objectiu que les politiques locals han d’abordar (en un 60,1% dels casos),
amb una importancia creixent respecte a ’'any 2018, quan aquesta prio-
ritzacid se situava en el 42,6%. Tot i aquesta evolucid, només una petita
part del pressupost es destina a aquests programes de suport (18,7%), un
percentatge inferior al d’altres despeses més captives, com ara el finan-
cament de les escoles bressol (que concentra el 40,1% del pressupost
liquidat), d’altres ensenyaments com, per exemple, les escoles de musi-
ca (20,3%), o de la conservacio, el manteniment i la vigilancia dels cen-
tres (20,9%).

En els darrers anys, la inversié en politiques educatives locals s’Tha man-
tingut al voltant dels 90€ per habitant, després del decrement significa-
tiu experimentat en el periode 2010-2013 amb motiu de la crisi
econdmica de 'any 2008 i de les mesures d’austeritat aplicades (amb una
despesa per habitant que va passar de 107€ a 66,3€), i també d’un perio-
de 2013-2019 de certa recuperacio (de 66€ a 96€), sense assolir els nivells
d’inversio existents I'any 2010. Amb la pandémia, la despesa dels ens lo-
cals en educacié va decaure novament (dels 96€ de I'any 2019 als 71€ de
I’any 2020), pero seguidament es va recuperar, sense arribar encara als
nivells prepandemics (85€ 'any 2022).

Malgrat I'increment de la vulnerabilitat, el financament de les politiques
educatives locals per habitant ’'any 2022 (85€ per habitant) va ser inferi-
or a la despesa existent ’'any 2010 (107 € per habitant), un 20,3% menys
a preus corrents i un 35,8% menys a preus constants.

Des del curs 2014-2015, el nombre de plans educatius d’entorn ha anat
augmentant i ha passat dels 96 a 77 municipis fins als 154 en 137 munici-
pis el curs 2023-2024. Tanmateix, encara avui hi ha un 23,4% de centres
de complexitat molt alta i un 33,9% de centres d’alta complexitat que no
disposen d’aquests plans.
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L'impacte positiu de la politica educativa en la gestio del fet
migratori i de l'origen lingiiistic

Per fer front a 'impacte social de la crisi econdmica de I’'any 2008 i per
donar resposta des de ’'ambit educatiu a la transformacio de I'estructura
social de Catalunya, el Departament d’Educacié ha desplegat en els ul-
tims anys diferents politiques d’equitat, que estan tenint un impacte po-
sitiu pel que fa a la gestio del fet migratori.

La reduccid de la segregacio

Des de I'any 2019, el Departament d’Educacio i el Sindic de Greuges estan
impulsant el Pacte contra la segregacio escolar a Catalunya, juntament
amb altres actors de la comunitat educativa, que ha comportat, entre al-
tres actuacions, ’'aprovacio I'any 2021 del Decret 11/2021, de 16 de febrer,
de la programacio de l'oferta educativa i del procediment d’admissio en
els centres del Servei d’Educacié de Catalunya, que conté mesures per
promoure I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnat.

El desplegament d’aquest pacte ha permes intensificar la reduccié de la
segregacio escolar de I'alumnat estranger en un context de creixement de
la preséncia del fet migratori al sistema educatiu. L'index de dissimilitud
assenyala la proporcié d’alumnat que hauria de ser canviat hipotetica-
ment de centre per garantir una escolaritzacié plenament equilibrada. Si
prenem com a referéncia la distribucio de ’'alumnat estranger entre cen-
tres a partir de I’Estadistica de 'ensenyament del Departament d’Educa-
cio, el curs 2018-2019 la proporcié d’alumnat que calia canviar de centre
per assegurar la plena equitat era del 43% a primaria i del 35% a secun-
daria, mentre que el curs 2023-2024 aquests percentatges s’han situat
sensiblement per sota (el 33% a primaria i el 28% a secundaria).

Aquesta reduccio de la segregacié ha permés minorar també les diferén-
cies de composicié social dels centres entre sectors de titularitat. L'index
d’equitat permet analitzar el desequilibri que hi ha entre el sector public
i el sector privat en I’escolaritzacié de I'alumnat estranger. Segons aquest
index, el curs 2018-2019 el sector public escolaritzava a I'’educaci6 infantil
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i al’educacio primaria el doble d’alumnat estranger que el sector privat
(amb un index d’equitat de 1'1,9 i del 2 respectivament), un desequilibri
que el curs 2022-2023 s’havia reduit practicament en una tercera part
(amb un index d’equitat situat en 1’1,4). Aixi mateix, a ’'ESO I'index
d’equitat també va experimentar una tendéncia positiva (de 1'1,6 a I'1,3)
en aquest mateix periode. Aquesta evolucio ha estat més positiva a Cata-
lunya que a Espanya.

Les dades disponibles relacionades amb la segregacié escolar de I'alum-
nat d’estatus socioeconomic baix evidencien una evolucio més orientada
a I'estancament. Per exemple, si prenem com a referéncia la distribucio
de I'alumnat amb NESE B (necessitats socioeconomiques), els nivells de
segregacio escolar s’han mantingut més o menys estables en aquest ma-
teix periode, tant a primaria com a secundaria, tot i que amb una forta
reduccid dels nivells de segregacié a I'I3 (amb un index de dissimilitud
que ha passat del 0,60 el curs 2018-2019 al 0,37 el curs 2023-2024). Aques-
ta estabilitat també es constata en les dades sobre la distribucio de
lalumnat d’estatuts socioeconomic baix (primer quartil) de 'informe
PISA (amb un index de dissimilitud al voltant del 0,37 al llarg de les dife-
rents edicions). No obstant aixo, aquestes dades s’han d’agafar amb pre-
caucio. Per un costat, PISA parteix d’'una mostra de centres limitada, la
qual cosa no és optima a I’hora de comprendre fenomens en que es pren
en consideracié el centre com a unitat d’analisi. Per 'altre, en relacié amb
la segregacio escolar de 'alumnat NESE B, la deteccié d’aquest alumnat
s’ha incrementat de manera substancial entre els cursos 2018-2019 i 2023-
2024 (amb percentatges que han passat del 6,4% al 24,7% a primaria i del
5,6% al 18,6% a secundaria), un fet que dificulta la comparabilitat de les
dades des d’una perspectiva longitudinal.

La reduccio de la segregacid escolar ha afavorit que les aules comptin
actualment amb més heterogeneitat social, la qual cosa pot ser percebu-
da com un factor de complexitat pel professorat que abans tenia aules
més homogeénies. Tanmateix, la recerca educativa també mostra que la
disminucio de la segregacio escolar tendeix a facilitar I’atencié de les
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necessitats educatives especifiques de I’alumnat i té efectes positius
sobre els resultats académics del sistema. L'analisi de les dades PISA
constata, edicio rere edicid, que els paisos amb nivells de segregacio
escolar més elevats solen presentar nivells d’eficacia educativa més bai-
x0s. Per exemple, en 'edicio PISA 2022, el 21,2% de les diferéncies de
puntuacions entre paisos en ciéncies s’explicaven pels nivells de segre-
gacid escolar.

En aquesta mateixa linia, les diferéncies de resultats entre centres d’alta
i baixa complexitat en les proves de competencies basiques que organitza
el Departament d’Educacié també han tendit a reduir-se en els darrers
anys, tot i que amb un cert estancament a partir de la pandémia per efec-
te de I'empitjorament dels resultats exposat en epigrafs anteriors. Mentre
que I'any 2013 hi havia 21,8 punts de diferéncia en les puntuacions de
matematiques entre centres d’alta i baixa complexitat, ’'any 2023 aquesta
diferéncia era de 16,6 punts.

La reduccio de desigualtats en els resultats de I'alumnat migrant
Malgrat que Catalunya té un dels sistemes educatius a escala europea
amb un pes més alt de I'alumnat migrant, i malgrat que obté resultats
globals per sota de la mitjana europea, el sistema educatiu catala mostra
més capacitat de garantir els aprenentatges en condicions d’igualtat a
I’alumnat d’origen migrant.

En I'avaluacio PISA 2022, 'alumnat migrant va obtenir 42,6 punts menys
en competéncia matematica que I'alumnat nadiu, una diferéncia lleuge-
rament superior a la mitjana espanyola (-32,5), pero també inferior a la
mitjana europea (-46). Un cop es neutralitza la incidéncia dels factors
socioeconomics individuals, aquesta diferéncia es redueix a 5,1 punts i
deixa de ser estadisticament significativa.

De fet, si es neutralitza la incidéncia de I'ISEC individual i en I'ambit del
centre, Catalunya no presenta diferencies de resultats entre ’alumnat
migrant i 'alumnat nadiu. A més, el seu sistema educatiu és un dels més
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equitatius per a 'alumnat migrant, nomeés al darrere del d’Andalusia, del
delesilles Canaries i del de la Comunitat Valenciana a escala estatal, i del
d’Irlanda i del de Letonia a escala europea.

Addicionalment, cal destacar que la tendéncia dels ultims anys ha estat
de disminucid de la incidencia del fet migratori en el rendiment de
I'alumnat de manera sostinguda en temps. Aixi, des de fa una década, les
diferéncies de resultats entre I'alumnat d’origen autdcton i 'alumnat
d’origen migrant s’estan reduint, tant al brut dels factors socioeconomics
com quan es descompta la seva incidencia. Lany 2009 la diferéncia de
resultats en matematiques era de 77,2 punts (de 56 si descomptem I'ISEC)
i 'any 2022 aquesta diferencia s’havia reduit a 42,6 punts (a 5,1 si des-
comptem I'ISEC).

La millora de resultats s’observa tant en ’alumnat de primera generacio
com en I'alumnat de segona generacio. De fet, ’'alumnat de segona gene-
racid, un cop es descompta la incidencia de 'ISEC, obté 7 punts més en
matematiques que I'alumnat nadiu, una diferéncia que és estadistica-
ment no significativa.

L'impacte nul de la llengua vehicular en els resultats

La poca incidencia dels factors socioculturals també es constata quan
s‘analitza I'impacte de la llengua parlada a casa en els resultats. Tot i que
la llengua normalment emprada com a vehicular al sistema educatiu no
és la llengua inicial de més de la meitat de I’alumnat, sigui d’origen au-
tocton o migrant, el sistema educatiu a Catalunya aconsegueix garantir
els mateixos resultats independentment de la llengua parlada a casa.

Segons l’estudi sociolingiiistic de I’lalumnat de 6¢ de primaria i de 4t
d’ESO de I'any 2022 (CSASE, 2023), menys del 50% de I'alumnat té el ca-
tala com a llengua inicial. A 6¢€ de primaria, el 36,1% de I'alumnat tenia el
catala com a llengua inicial, i el 12,7% tenia el catala i el castella. A 4t
d’ESO, un 32,4% tenia el catala com a llengua inicial i un 17,2% tenia tant
el catala com el castella.



@ Conclusions

Les dades PISA evidencien que, quan s’analitzen els resultats de les pro-
ves de competencia, I'alumnat catalanoparlant obté entre 31 i 34 punts
més que 'alumnat castellanoparlant en matematiques, ciencies i com-
prensid lectora. Un cop es neutralitza la incidencia dels factors socioeco-
nomics, aquestes diferéncies es redueixen i passen a ser estadisticament
no significatives a les tres competéncies. Aquest comportament s’ha con-
solidat al llarg de les dues darreres decades. Només en I’'avaluacio PISA
2015 es van detectar diferencies significatives en lectura i ciencies des-
comptant la incidéncia de I'ISEC.

Convé recordar que I'any 2022 el Parlament de Catalunya va aprovar la
Llei 8/2022, de 9 de juny, sobre I's i 'aprenentatge de les llengiies oficials
en I’ensenyament no universitari i el Decret llei 6/2022, de 30 de maig,
pel qual es fixen els criteris aplicables a 1’elaboracid, I’'aprovacio, la vali-
daci¢ i la revisié dels projectes lingiiistics dels centres educatius. Més
recentment, ’'any 2024, el Departament d’Educacié també va aprovar el
Decret 91/2024, de 14 de maig, sobre el reégim lingiiistic del sistema edu-
catiu no universitari, que desplega aquest marc legal sobre I'tis i I'apre-
nentatge de les llengiies oficials en I’ensenyament no universitari. Aquest
ordenament, que esta pendent del pronunciament del Tribunal Consti-
tucional després dels recursos i de les qiiestions d’inconstitucionalitat
plantejades pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i alguns par-
tits politics, i que desplega la Senténcia del Tribunal Constitucional
31/2010, de 28 de juny, sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya, regula
el catala com a llengua normalment emprada com a llengua vehicular i
d’aprenentatge del sistema educatiu, i el catala i el castella com a llen-
glies d’us curricular i d’ensenyament.
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Les dificultats del sistema educatiu per fer front a la vulnerabilitat
social de I'entorn: I'empitjorament de I'equitat en els
aprenentatges

L'increment de les desigualtats en els aprenentatges

Si bé el sistema no empitjora I’equitat relacionada amb factors sociocul-
turals de I'alumnat (origen migrant, llengua parlada a casa, etc.), si que
sembla perjudicar ’equitat relacionada amb els factors socioeconomics.

Les dades PISA assenyalen que les diferéncies de resultats entre I’alum-
nat d’estatus socioeconomic alt i el d’estatus socioeconomic baix s’han
incrementat de manera significativa en el periode 2018-2022. En compe-
téncia matematica, la diferencia ha passat de 81,2 punts a 95,6, en com-
peténcia cientifica, de 75,7 punts a 92,3 i en competencia lectora, de 77,5
punts a 93,7 (en aquest cas, tenim present el periode 2015-2022, ates que
no hi ha dades disponibles per a I’'any 2018). De fet, I'alumnat d’estatus
socioeconoOmic baix ha tingut una evolucié més negativa en aquest peri-
ode que I'alumnat d’estatus socioecondmic alt, amb una reduccié de 22,7
punts en competéncia matematica (en comparacié amb els 8,3 punts de
I’alumnat amb un ISEC alt), de 16,4 en competencia cientifica (en compa-
racié amb 0) i de 45,6 en comprensio lectora (en comparaciéo amb 29,4).

També ha augmentat la variacié de puntuacié explicada per I'increment
d’una unitat de 'ISEC. Per cada unitat de I'ISEC, la puntuacié en compe-
téncia matematica s’ha incrementat en 33,3 punts, 1,6 punts més que
I’any 2018 i 5,7 punts més que I’any 2015, la puntuacioé en competencia
cientifica ha crescut 32 punts, 2,3 punts més que I'any 2018 i 3,2 més que
I’any 2015, i la puntuacié en competéencia lectora ha augmentat 33,1
punts, 6,9 punts més que I’any 2015. Quant al percentatge de variancia de
resultats explicada per I'ISEC, s’ha enfilat en el cas de la competencia
matematica (3,1 punts percentuals) i de la competencia cientifica (2,3
punts) en el periode 2018-2022, tot i que en competéncia lectora s’ha
mantingut practicament igual respecte a I’'any 2015 (-0,2). Aix0 significa
que l’estatus socioeconomic de I'alumnat és més determinant a I’hora
d’explicar els resultats ara que no pas anys enrere, abans de la pandémia.
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De fet, el sistema educatiu no només ha incrementat la proporcié d’alum-
nat amb un nivell baix de competencia, tal com s’ha comentat en epigrafs
anteriors, sind que també ha augmentat la distancia entre ’'alumnat que
obté bons i mals resultats, en bona part perque I'alumnat que obté mals
resultats ha presentat una reduccio del seu rendiment més pronunciada.
Per exemple, ’'any 2015 hi havia una diferéncia entre els percentils 10€ i
90¢ de 220 punts en competéncia matematica, de 226 punts en compe-
tencia lectora i de 235 punts en competéncia cientifica, una diferéncia
que 'any 2022 va arribar als 229, 263 i 244 punts respectivament. En
aquest periode, I'alumnat amb mals resultats va perdre 33 punts en com-
petencia matematica, mentre que I'alumnat amb bons resultats, en va
perdre 24. Pel que fa a la comprensio lectora, aquest retrocés va ser de 52
i15 punts respectivament, i en el cas de la competencia cientifica, de 28 i
19 punts respectivament. Per tant, sembla que el sistema educatiu és
menys equitatiu quant als aprenentatges a I’educacié basica. En realitat,
tot i situar-se en una posicié més favorable respecte a la mitjana de la
Unio Europea, Catalunya és la comunitat autbnoma amb unes diferénci-
es entre alumnat amb bons i mals resultats més notables.

Els déficits en I'acompanyament que les families ofereixen a I'alumnat

L’'informe PISA 2022 proporciona informacio sobre el suport i I'acompa-
nyament a ’escolaritat que les families ofereixen a I'alumnat a partir d'un
index de suport familiar calculat en funcié de la freqiiéncia amb que els
progenitors parlen amb els fills i s’interessen per la seva situacio escolar.

Un percentatge elevat d’alumnes valora que els seus progenitors gairebé
mai (dues o menys vegades al mes) parlen amb ells sobre com els va a
I’escola (46,2%), sobre els problemes que hi poden tenir (41,2%) o sobre la
seva formacio6 futura (36,7%).

En aquest sentit, Catalunya presenta un index de suport familiar amb
valors negatius (-0,07), clarament per sota de la mitjana estatal (0,11) i, en
menor mesura, de les mitjanes europea i dels paisos de ’OCDE (0).
A més, Catalunya és la comunitat autonoma amb un index de suport
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familiar a I'alumnat més baix i se situa entre els paisos europeus amb un
index més baix, només al darrere de Polonia, Eslovenia, Austria, Bélgica,
Franca i Eslovaquia.

El suport familiar és un factor que té incidencia sobre els resultats en els
aprenentatges (18 punts de diferéncia a les proves de matematiques en-
tre els quartils superior i inferior en el cas de Catalunya) i que esta for-
tament condicionat per l’estatus socioecondomic familiar. De fet,
Catalunya presenta unes diferéncies en funcio de I’estatus socioecono-
mic familiar (ISEC) més significatives que Espanya i que la mitjana de
paisos de la Unid Europea (entre aquests paisos, només al davant de
Franga i Eslovaquia).

Les desigualtats creixents en I'ambit del lleure

L'impacte de la pandémia en la participacio en el lleure educatiu

Un dels ambits en que la pandémia ha generat més impacte ha estat el
del lleure educatiu dels infants i adolescents. En el periode 2020-2021,
la participacié dels infants en activitats extraescolars durant el cursi en
activitats d’educacio en el lleure durant ’estiu es va reduir de manera
significativa. Aixi, segons les dades de I'’Enquesta de salut de Catalunya,
la participacio en activitats extraescolars esportives va passar del 63,8%
de I'any 2019 al 54% de I'any 2021 (una disminucié de 10 punts percen-
tuals) i la participacid en activitats no esportives va passar del 41,9% al
34,6% en aquest mateix periode (7 punts percentuals menys). A més, les
dades de la Direccié General de Joventut relacionades amb les activitats
notificades evidencien que la participacio en activitats educatives dutes
aterme a l’estiu va caure un 34,5% (37,8% si prenem com a referencia les
activitats d’educacio en el lleure dutes a terme durant tot I’any, no no-
més a l’estiu).

Per exemple, les taxes brutes d’escolaritzacio dels infants i adolescents
d’entre 6 i 17 anys a les escoles de musica van caure del 6,6% del curs
2018-2019 al 5,5% del curs 2020-2021. La reduccio del nombre d’alumnes
en aquest periode va ser del 15,7%.
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També €s ben cert que, un cop superat aquest periode, la participacio en
activitats de lleure ha recuperat els nivells vigents abans de la pandémia.
L’any 2023 la participacio en activitats extraescolars esportives es va si-
tuar en el 65,5% i la participaci6 en activitats extraescolars no esportives,
en el 41,9%, uns valors equivalents als de I’'any 2019. Alhora, I’'any 2023 ja
hi havia un 6,1% més d’infants i adolescents que participaven en activi-
tats d’educacié en el lleure a I'estiu que I’'any 2019. L'impacte de la pandé-
mia, doncs, sembla haver-se esvait.

Tot i aix0, roman I'impacte de la reduccié de la inversio d’hores en acti-
vitats extraescolars. Segons ’Enquesta de salut de Catalunya, els infants
i adolescents que duen a terme activitats extraescolars dediquen 152 ho-
res anuals a activitats esportives i 91,9 hores anuals a activitats no espor-
tives. En termes d’aprenentatges, aquest és el cost d’oportunitat
assegurat individual de la pandémia per a un 10% de la poblacié infantil
de 3 a 14 anys a les activitats extraescolars esportives i per aun 7% a les
activitats extraescolars no esportives.

A més, les mateixes dades de 'Enquesta de salut de Catalunya posen de
manifest que les desigualtats existents en els nivells de participacio s’han
incrementat lleugerament en els darrers anys. En el periode 2021-2023,
les diferencies en els nivells de participacio entre els infants de 3 a 14
anys de classe social baixa i de classe social alta eren superiors als 25
punts percentuals, tant a les activitats extraescolars esportives com a les
no esportives, mentre que aquestes diferencies en el periode 2017-2018 se
situaven al voltant dels 20 punts percentuals.

L’Enquesta de salut de Catalunya també evidencia que el 34,5% dels in-
fants i adolescents de 3 a 14 anys, és a dir, una tercera part, no participen
en activitats extraescolars esportives (prop de 325.000) i que el 58,1%
d’aquests infants i adolescents, és a dir, més de la meitat, no ho fan en
activitats extraescolars no esportives (prop de 550.000). En el cas de les
activitats d’educacio en el lleure d’estiu, com a minim el 56,1% dels in-
fants i adolescents de 3 a 17 anys no hi participen (més de 650.000).
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Aquesta manca de participacié és més prevalent entre els infants i ado-
lescents socialment desfavorits. Aixi doncs, 'any 2023 només el 20% dels
infants de classe social alta no participaven en activitats extraescolars
esportives, mentre que aquesta proporcio era del 45,2% en el cas dels
infants i adolescents de classe social baixa (una bretxa de 25 punts). Pel
que fa a les activitats no esportives, el 43,6% dels infants i adolescents de
classe alta no hi participaven, un percentatge que augmentava fins al
66,9% en el cas dels infants i adolescents de classe baixa (tfambé amb una
bretxa de 25 punts).

L’Enquesta de participacio extraescolar de I’'any 2022 feta per ’Alianca
Educaci6 360 va concloure que el 17% de I'alumnat d’entre 6 i 15 anys no
duu a terme cap activitat extraescolar (prop de 140.000). Si prenem com
areferéncia el nivell socioecondmic familiar, el 34% dels infants i adoles-
cents de nivell socioecondmic baix no participen en aquestes activitats.
Tanmateix, només el 8% dels infants i adolescents de nivell socioecono-
mic alt no hi participen (amb una bretxa de 26 punts).

La millora de la cobertura de la politica
educativa

La reduccio de desigualtats a I'educacio infantil

L'impacte de I'escolaritzacio primerenca en els resultats

L'escolaritzacio primerenca té efectes positius en els aprenentatges de
I'alumnat al llarg de la seva trajectoria escolar. Per exemple, PISA consta-
ta que 'alumnat que ha estat escolaritzat més d’un any abans d’accedir a
I’educacio primaria obté millors resultats en les diferents competéncies,
també quan es neutralitza la incidéncia dels factors socioeconomics.
L’edicio de I’'any 2022 va evidenciar que a Catalunya I'alumnat que ha
estat escolaritzat més d’'un any abans de I’educacio primaria obté
74,9 punts més en comprensio lectora, 61,9 punts més en competéncia
matematica i 55 punts més en competéncia cientifica. A paritat d’estatus
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socioeconomic, aquestes diferencies disminuien, perd continuaven sent
estadisticament significatives (de 57 punts en comprensio lectora, de 48
punts en competéncia matematica i de 35,7 punts en competencia cien-
tifica). Aixd no obstant, cal destacar que I'any 2022 les diferéncies en els
resultats a les proves de competencies un cop neutralitzats els factors
socioeconomics es van ampliar i van reduir la seva dependéncia de I'es-
tatus socioeconomic.

A escala europea, Catalunya se situa entre els paisos amb taxes d’escola-
ritzacio dels 3 anys fins a I’'edat d’inici de ’educacio obligatoria més altes,
superiors al 95% i per sobre de la mitjana europea (92,5% I’'any 2021). A
meés, és un dels paisos amb menys diferencies relacionades amb l'estatus
socioeconomic en ’escolaritzacié com a minim d’un any de I’'alumnat
abans d’accedir a 'educacio primaria, només al darrere de Franc¢a i Irlan-
da, i juntament amb Espanya, gracies a la seva universalitzacio.

En el cas de I'escolaritzacio abans dels 3 anys, Catalunya també se situa
entre els paisos europeus amb taxes més elevades, del 43,9% I’any 2023,
clarament per sobre de la mitjana del conjunt de la Uni6 Europea (16,7%
I’any 2021) i al darrere de Dinamarca, Suécia, Esloveénia, Alemanya, Fin-
landia i Espanya (47,7%).

L'increment de I'escolaritzacio a I'educacio infantil

de primer cicle: llums i ombres

Catalunya ha experimentat des de fa dues décades un creixement sostin-
gut de les taxes d’escolaritzacio dels infants de 0 a 2 anys a ’educacio
infantil de primer cicle. Lany 2000 la taxa d’escolaritzacio se situava en
el 27,9%, mentre que I'any 2023 ja era del 43,9% (més de 15 punts percen-
tuals més).

Si bé fins al curs 2011-2012 aquest creixement es va fonamentar en un
increment de l'oferta, d’aleshores a enca s’ha sostingut especialment gra-
cies a la davallada demografica.



La millora de la cobertura de la politica educativa @

Alhora, I’evolucié de I’escolaritzacié a 'educacio infantil de primer cicle
a Espanya ha mostrat una tendéncia manifestament meés positiva que a
Catalunya. El curs 2000-2001 la taxa d’escolaritzacié de Catalunya
(27,9%) triplicava la d’Espanya (8,9%) i Catalunya era una de les comuni-
tats autonomes amb les taxes més altes. Tanmateix, el curs 2022-2023 la
taxa d’escolaritzacié de Catalunya va ser del 43,9% i es va situar per sota
de la d’Espanya (47,7%), en una posicié intermédia entre les comunitats
autonomes.

En aquest sentit, cal destacar que ’educacio infantil de primer cicle va
ser un dels ambits més afectats per les mesures d’austeritat aplicades
durant la crisi economica de I’any 2008, tant en valors absoluts com en
valors relatius, amb un decrement del finangcament de 127,8 milions d’eu-
ros en el perfode 2009-2014, un 86,8% menys. El Departament d’Educa-
ci6é va minorar el financament transferit als ajuntaments i a les titularitats
dels centres privats per al sosteniment de les places i va suprimir la sub-
vencio adrecada als ajuts per a I'accés dels infants socialment desfavorits,
amb el consegiient increment dels costos d’escolaritzacié per a les fami-
lies i de les desigualtats d’accés. En el periode compres entre els cursos
2011-2012 i1 2014-2015 es va reduir I’'escolaritzacié en prop de 13.000 alum-
nes a les llars d’infants i d’aleshores enca la provisié de places s’ha man-
tingut estabilitzada al voltant de les 80.000.

La crisi de la pandemia també va comportar que el curs 2020-2021 hi ha-
gués 15.000 alumnes menys que el curs anterior i que la taxa d’escolarit-
zacio caigués fins al 34,9%. A partir del curs 2021-2022, la taxa
d’escolaritzacié s’ha anat recuperant, fins al punt que el curs 2022-2023
ja superava els nivells d’escolaritzacio existents just abans de la pande-
mia (43,9%), tot i que el nombre d’alumnat escolaritzat se situi encara per
sota en valors absoluts (-1.000).

En el periode 2014-2021, en canvi, ha estat 'ambit amb un creixement
relatiu més important, de més del 300%, amb un augment de 73,1 milions
d’euros.
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La disminucio de les desigualtats d'accés

Les desigualats d’accés a I’educacié infantil han tendit a decréixer en els
darrers anys. Si prenem com a referéncia la participacié en aquesta etapa
de 'alumnat de nacionalitat estrangera, eminentment d’origen migrant,
el curs 2022-2023 la presencia d’aquest alumnat era del 7,6%, tres vegades
inferior al percentatge que correspondria segons la seva presencia entre
la poblacié d’aquesta edat en el conjunt de Catalunya (22,3%). Quant a la
taxa d’escolaritzacio (15%), era tres vegades més petita que la taxa d’esco-
laritzacid de la poblacié d’aquesta edat en el seu conjunt (43,9%).

No obstant aix0, aquestes desigualtats d’accés han tendit a reduir-se en
els ultims anys. Si bé actualment 'educacié infantil de primer cicle té tres
vegades menys alumnat de nacionalitat estrangera del que correspondria
pel seu pes demografic, fa una decada el desequilibri era de cinc vegades
menys: el curs 2013-2014 hi havia un 4% d’alumnat de nacionalitat es-
trangera en aquesta etapa (en comparacié amb un 20,2% d’infantsde O a
2 anys de nacionalitat estrangera en el conjunt de Catalunya) i avui
aquest percentatge és del 7,6% (en comparacio amb un 22,3% d’infants de
nacionalitat estrangera en el conjunt de Catalunya).

En els darrers anys també s’ha impulsat la gratuitat de I'I2 al sector pu-
blic. Tanmateix, aquesta politica ha tingut fins ara un impacte limitat en
la reducci6 de desigualtats, en bona part perque la majoria d’alumnes
que accedeixen a I'I2 procedeixen de I'I1, una etapa que no esta sotmesa
a aquests criteris de gratuitat. A més, les places disponibles d’I2 no co-
breixen tota la demanda existent. De fet, la taxa d’escolaritzacio a I'I2 de
I’alumnat de nacionalitat espanyola ha augmentat més el curs 2022-2023
respecte al curs anterior (del 73,8% al 82,1%, 8,3 punts percentuals més)
que la taxa d’escolaritzacio de I'alumnat de nacionalitat estrangera (que
ho ha fet del 21,5% al 28%, 6,5 punts percentuals més).

La millora de I'impacte de la gratuitat d’I2 en la reduccio de desigualtats
esta molt lligada a la provisio d’oferta suficient per atendre la demanda
existent.
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L'increment de les politiques de beques per a la
superacio de barreres economiques

Invertir més en educacié ha permes augmentar també la despesa en po-
litiques de beques a Catalunya. El curs 2021-2022 el percentatge de la des-
pesa en beques no universitaries sobre el conjunt de la despesa no
universitaria va ser del 3,36%, mentre que el curs 2013-2014 era de
I'1,10%. Aixi mateix, la despesa en beques no universitaries per estudiant
ha passat dels 46,7€ als 183,7€ en aquest periode i la cobertura de les
beques, del 3,7% al 18,3%.

Aquests nivells se situen encara lleugerament per sota de la mitjana es-
tatal, tant pel que fa al percentatge de la despesa en beques no universi-
taries (3,36% vs. 3,74%) com pel que fa a la despesa per estudiant (183,7€
vs. 220,1€) i a la cobertura (18,3% vs. 25,4%). Es especialment negatiu el
deficit d’inversio en beques en els ensenyaments secundaris postobliga-
toris: Catalunya té una cobertura del 17,3% de I’alumnat, molt per sota de
la mitjana espanyola (34,4%) i només per sobre de les illes Balears.

A escala europea, 'any 2020 Catalunya continuava sent un dels paisos
europeus amb un percentatge de despesa en beques sobre la despesa en
educacio més baix (3,4%), inferior a la mitjana europea (5,9%). Només
superava Grecia, Luxemburg, Lituania, Polonia, Republica Txeca i Esto-
nia, i es trobava a gran distancia dels paisos capdavanters, com ara Di-
namarca, Bulgaria, Paisos Baixos o Suécia, amb percentatges superiors
al 10%.

Tot i aix0, I'evolucié d’aquests indicadors a Catalunya ha estat més posi-
tiva que al conjunt d’Espanya. Mentre que durant aquest periode la des-
pesa en beques per estudiant s’ha practicament quadruplicat i la
cobertura s’ha gairebé quintuplicat a Catalunya, en el cas d’Espanya
aquest increment ha estat significatiu, perd més modest i no s’ha arribat
a duplicar.
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Aquest creixement de la despesa en beques s’ha produit en un context
d’augment de la despesa privada en ensenyament a les llars, tot i 1a re-
duccié que es va produir durant la pandémia per efecte de la minoracio
de lactivitat escolar. L'any 2014 les llars destinaven un 1,9% a ensenya-
ment i 1.091€ per estudiant. En canvi, I'any 2022 aquests indicadors van
ascendir fins al 2,2% i fins als 1.396 € respectivament, un 28% més.

Catalunya té una despesa privada en ensenyament per estudiant un
50,4% més elevada que la d’Espanya (1.396€ vs. 928€) i és la segona co-
munitat amb una despesa per estudiant més alta, només al darrere del
Pais Basc (1.663€). Les llars catalanes paguen, doncs, 468€ més per es-
tudiant que les llars del conjunt de I’Estat. Aquestes diferencies s’expli-
quen per factors com ara el nivell de renda per capita o el pes del sector
concertat al sistema. Cal tenir present, pero, que I'increment de la des-
pesa privada en ensenyament que s’ha produit en els darrers anys no
s’ha traduit en un creixement ’escolaritzacié en centres concertats.
Quant a 'augment de la despesa privada en ensenyament per estudiant
en el periode 2014-2022, ha estat més intens a Catalunya (28%) que a
Espanya (21,6%).

En conclusid, tenim un sistema educatiu caracteritzat en els ultims anys
per un repunt de la inversio publica, perd també per un increment de la
despesa privada en ensenyament de les families, en un context de més
vulnerabilitat social i de feblesa, encara, de les politiques de beques. Es
en aquestes circumstancies que les politiques de beques adopten un pa-
per fonamental.

La participacio creixent en la formacio al llarg de la vida

Catalunya s’havia caracteritzat al llarg de les dues darreres décades per
un deéficit estructural de participacid en la formacié al llarg de la vida,
Iluny d’assolir els nivells de participacié previstos per I’Estratégia euro-
pea 2020 per a 'any 2020 (15%). L'evolucio d’aquests nivells de participacio
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va estancar-se al voltant del 10% fins a ’any 2010 i, després, va experi-
mentar un retrocés en el periode 2010-2016, per efecte, fonamentalment,
de la crisi econdmica de I’'any 2008 i de la reduccié de I'ocupacid. A con-
seqiiéncia d’aquesta crisi, Catalunya va passar a ser la comunitat autono-
ma amb nivells de participacié més baixos I’'any 2016 (7,4%), molt per sota
de les mitjanes estatal (9,4%) i europea (10,3%).

A partir d’aleshores, els nivells de participacio en la formaci¢ al llarg de
la vida han tendit a incrementar-se de manera sostinguda en el temps,
fins a situar-se I'any 2023 en el 14,1%, amb prop de 300.000 persones de
25 a 64 anys més en formacio i per sobre, novament, de la mitjana euro-
pea (12,7%), sense un impacte destacable amb motiu de la pandémia.
Malgrat aix0, Catalunya encara es troba per sota de la mitjana estatal
(15,8%). De fet, és la segona comunitat autbnoma amb un nivell de parti-
cipaci6 de la poblacié adulta en la formacio6 al llarg de la vida més baix.

Si prenem com a referéncia la formacié d’adults, Catalunya presenta,
sense considerar la formacio en llengiies i en competéencia digital, unes
taxes brutes d’escolaritzacio lleugerament inferiors a la mitjana estatal
(5,5%o0 vs. 6,5%0) i és una de les comunitats autbnomes amb taxes brutes
de participacié més baixes, només al davant de Murcia, Madrid, Canta-
bria, Galicia i Navarra.

Després que el nombre de persones adultes escolaritzades mostrés una
tendencia decreixent des del curs 2015-2016 fins al curs 2021-2022, el curs
2022-2023 el nombre d’aquests alumnes es va tornar a incrementar de
manera significativa, sobretot en els ensenyaments de llengiies i de com-
petencia digital. En I’actualitat, més del 50% de I'alumnat dels centres de
formacio d’adults duu a terme formacio en llengiies, principalment en
llengiies catalanai castellana. A diferencia d’altres ensenyaments en que
la poblacié estrangera presenta dificultats d’accés, en el cas de la forma-
cié d’adults més del 50% d’alumnat és de nacionalitat estrangera, molt
per sobre del seu pes poblacional, amb un percentatge que ha anat crei-
xent en els darrers anys.
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Pel que fa a la formacié basica i a la preparacié de proves d’accés als cicles
formatius i a la universitat, les dades d’escolaritzacié s’han mantingut
relativament estables en els dltims anys, amb xifres sensiblement més
baixes que les de fa una decada, compatibles amb la reduccié de I’aban-
donament escolar prematur. De fet, cada cop hi ha menys poblacié me-
nor de 25 anys en aquests ensenyaments, prop de 15 alumnes, el 21,4%
del total.

L'augment de les desigualtats d'accés

El nivell d’instruccio és un dels factors més determinants per compren-
dre les desigualtats d’accés a la formacio de la poblacié adulta. La pobla-
cié amb estudis superiors tendeix a participar més en la formacio al llarg
de la vida que la poblacié amb estudis secundaris o inferiors: mentre que
I'any 2023 el 22,3% de la poblacio de 25 a 54 anys amb estudis superiors
hi participava, aquesta proporcio decreixia fins al 6,9% entre la poblacio
amb estudis basics o inferiors. Aixo0 significa que la poblacié amb estudis
superiors participa més de tres vegades més (3,22 I'any 2023) en la forma-
cié que la poblacié amb estudis secundaris o inferiors.

En general, en periodes de crisi les desigualtats d’accés per rad del nivell
d’instruccié s’incrementen i en moments de bonanca o recuperacié eco-
nomica, es redueixen. Tanmateix, arran de la pandemia, les desigualtats
d’accés a la formaci6 al llarg de la vida han augmentat, sobretot perque el
repunt de la participacié de la poblacié adulta ha estat protagonitzat de
manera més intensa per la poblacié amb estudis superiors. Mentre que
I’'any 2019 el diferencial de participacio entre la poblacié amb estudis su-
periors i la poblacié amb estudis secundaris era de 10,6 punts percentuals
(15,1% vs. 4,5%), 'any 2023 aquest diferencial era de 15,4 punts percentu-
als (22,3% vs. 6,9%).
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millora dels resultats en els aprenentatges

Equitat, eficacia i condicions d'educabilitat

Aquest anuari parteix del convenciment que qualsevol analisi sobre les
trajectories i els resultats educatius necessita precisar bé els condicio-
nants socials de I'aprenentatge. Es a dir, hem d’entendre quines condi-
cions personals, economiques, socials o de context desnivellen les
oportunitats educatives. Pretenem donar una mica de llum als processos,
factors o recursos que actuen sobre aquestes condicions des d’un vector
educatiu, pero, alhora, anant més enlla d’allo considerat estrictament
escolar. L'esperit d’aquest exercici col-lectiu és orientar la conversa al vol-
tant dels grans reptes en educacio, no al marge sin6 en relacié amb altres
grans reptes que fa temps que transformen la nostra societat a un ritme
alavegada lent i accelerat.

A vol d’ocell, les dades que presentem en aquest anuari ens mostren un
sistema educatiu que els darrers anys ha dut a terme esforcos notables
per corregir deficits acumulats i ha millorat alguns dels indicadors que
ens situaven en una certa excepcionalitat europea. Veiem progressos im-
portants en la trajectoria educativa, sobretot en la reduccio de la repeti-
cié i de 'abandonament escolat, i en la prolongacié de la formacié més
enlla de I’etapa obligatoria. Malgrat aix0, aquestes millores no han arri-
bat a contrarestar les dues grans realitats que ens assenyala I'analisi
quan 'observem integrament. En primer lloc, tots els indicadors, tant de
trajectoria com de rendiment educatiu, estan travessats per una forta
incidencia de la desigualtat social. Lalumnat situat a I’estrat socioecono-
mic més baix té més probabilitats de repetir curs, de no finalitzar 'edu-
cacio secundaria o de no rendir adequadament. Aquesta bretxa social
gairebé no s’ha aconseguit atenuar en alguns casos. En general, la seva
preséncia tossuda permet pocs matisos. En segon lloc, el rendiment del
sistema en conjunt, mesurat pels resultats de proves estandarditzades de
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competencies basiques, ha empitjorat de manera forca categorica aqui
també. Els resultats de Catalunya a I’avaluacié PISA 2022 son pitjors que
en anys anteriors, que a la majoria de comunitats autbnomes i que a la
majoria de paisos del nostre entorn.

Es a dir, el nostre sistema educatiu presenta dos grans problemes: un
d’equitat i un altre d’eficacia. Una pregunta rellevant és si aquests dos
problemes estan relacionats o no. Entendre-la ens podria generar una
pregunta més amplia sobre si els sistemes educatius més equitatius sén
també els més eficagos. Tractar de contestar aquesta darrera pregunta
ens portaria a una discussio académica llarga i inacabada amb una evi-
dencia cientifica que no dona respostes clares. Hi ha paisos que obtenen
bons resultats en equitat i a I’avaluacio PISA, per exemple Finlandia, i
paisos amb sistemes educatius més estratificats socialment que també
excel-leixen en aquest aspecte, com ara Alemanya. Per al nostre proposit,
és més important intentar comprendre com i de quina manera les dues
coses es combinen i es manifesten en la nostra realitat concreta. Sense
un interes genui per coneixer aquesta relacid, dificilment podrem articu-
lar propostes de millora. Es tracta, i aqui rau el nostre esforg, de provar
d’esbrinar quins sén els nusos que tensionen el sistema.

Per comengar, les dades mostren un fort desequilibri en I’'evolucié de la
demanda i 'oferta educatives. Quant a la demanda, sovint es parla de
la caiguda de la natalitat com la pauta que més impacta la demografia
educativa d’ara i del futur més immediat. Cohorts menys nombroses
poden obrir una finestra d’oportunitat si mantenim constant I’esforc
pressupostari. Amb menys nenes i nens que s’han d’escolaritzar, tenim
més marge de maniobra per invertir qualitativament en educacio, com,
per exemple, disminuint ratios o oferint reforc a les aules. No obstant
aixo, aquesta és una realitat explicada només a mitges. Si bé la caiguda
en naixements es reflecteix en menys demanda a I’educacié infantil, és
a dir, a I’entrada per sota, Catalunya €s un dels pocs paisos europeus que
ha experimentat un creixement global de la poblacid en edat escolar. Al
conjunt del sistema educatiu, incloent-hi I’educacié superior, en poc
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meés de dues decades 'alumnat ha augmentat un 45%. Des del comenca-
ment del segle XXI, la poblacié escolar s’ha incrementat en mig milio
d’alumnes aproximadament.

Aquesta pauta és un reflex dels fluxos migratoris globals més recents i és
rellevant per dos motius. Primer, perque suposa un canvi quantitatiu en
la distribucid de la despesa educativa per alumne. Segon, perque aques-
ta nova demografia escolar ha alterat significativament la composicid
social a les aules. En un temps relativament curt, sobretot si es compara
amb la resta de paisos europeus, les escoles han passat de tenir un alum-
nat forca homogeni a tenir un alumnat ric en cultures, llengiies i llocs de
procedencia. A més, bona part de I'augment de la poblacié escolar ha
tingut lloc en els nivells socioecondmics més baixos, un fet que reflec-
teix les dinamiques migratories propies. Sén sovint nens i nenes que
juntament amb les seves families acumulen tota la precarietat que el
mercat laboral, el mercat immobiliari i el sistema de proteccio social son
capacos d’oferir als nouvinguts i no tan nouvinguts. Les trajectories
migratories actuals, els processos de reagrupament familiar i I’enorme
inestabilitat residencial i laboral també afegeixen un element de transi-
torietat i d’hipermobilitat que xoca amb les l0giques institucionals d’as-
signacié de placa i d’organitzacio del curs escolar. Una part significativa
de les noves incorporacions al sistema escolar es produeix a través de la
matricula viva al llarg de tot el curs, amb un repartiment encara desi-
gual entre els centres.

Aquests canvis en la demanda social no han anat acompanyats d’un es-
for¢ pressupostari paral-lel. El sistema educatiu arrossega des de fa déca-
des un problema d’infrafinancament. Si bé en la darrera decada s’han
escurcat distancies en relacié amb la mitjana de despesa d’Espanya, se-
guim a la part baixa de la distribucid, sobretot pel que fa a la mitjana dels
paisos de la Unié Europea. Aquest desequilibri entre oferta i demanda fa
que el sistema tingui dificultats tant per garantir la igualtat d’oportuni-
tats en una realitat creixentment desigual com per assegurar el seu fun-
cionament normal. Aquesta mena de descompensacio entre una realitat
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canviant i la capacitat d’adaptacio de la institucié converteix el sector
educatiu en especialment vulnerable davant d’esdeveniments extraordi-
naris, com ara la pandémia de la covid-19. Segons les dades, el tancament
de les escoles i I'educacio6 a distancia durant els mesos de confinament
van ampliar de manera molt notable les bretxes entre I'alumnat amb més
recursos i 'alumnat amb menys recursos, i van reforcar les desigualtats
de partida.

La nostra proposta parteix d’observar I’'abordatge de les tensions descri-
tes des de dins i des de fora de I’escola. Des de la politica educativa es
poden fer moltes coses, pero la realitat que I’envolta defineix els limits
del perimetre. Molts altres ambits de la politica publica incideixen direc-
tament en les condicions d’educabilitat.

El primer obstacle per garantir la igualtat d’oportunitats educatives és la
persisténcia i, en molts sentits, la cronificacié de la pobresa infantil.
Prop del 30% dels nens i adolescents de Catalunya viuen en llars amb
recursos econdomics escassos o nuls. Es miri pel canté que es vulgui, el
nostre estat del benestar, que s’escora ostensiblement cap als grups de
més edat, disposa d’'una capacitat limitada a I’hora de protegir situaci-
ons de risc i facilitar les transicions vitals de les generacions més joves.
Tant a Espanya com a Catalunya, les persones menors de 16 anys son el
grup més empobrit. Continuem sent una excepcio en relaciéo amb paisos
de riquesa similar en abséncia d’'una prestacié economica universal
adrecada a les families amb fills. Els programes focalitzats de garantia
d’ingressos, com ara I'Ingrés Minim Vital o la Renda garantida, només
ofereixen una resposta parcial al problema perque ni arriben a totes les
families que ho necessiten ni aconsegueixen garantir unes condicions
dignes de vida. Hem insistit en aquestes pagines que només abordarem
les condicions de 'alumnat més vulnerable des d’'una mirada transver-
sal que acabi amb les miopies habituals dels diferents negociats admi-
nistratius. En aquest sentit, proposem actuacions que coincideixen amb
el full de ruta de I’Estratégia de lluita contra la pobresa infantil aprovada
pel Govern I’abril del 2024, que comparteix, a més, bona part de les
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propostes fetes recentment per la Fundacié Bofill, el Sindic de Greuges
o la Plataforma d’Infancia, entre d’altres. Aquestes propostes es mouen
entre I’extensio del caracter universal i gratuit dels serveis educatius,
com ara la primera etapa de I’educacio infantil, el menjador escolar o el
temps fora escola, i I'enfortiment de les politiques de transferéncia de
rendes focalitzades dirigides a les families amb més vulnerabilitat.

Pel que fa a les politiques propiament educatives, els punts de partida
molt desiguals de 'alumnat, units a I’estratificacié escolar que propicia
un sistema educatiu repartit entre centres de titularitat publica, privada
i concertada, obliguen a efectuar intervencions graduals en funcio de la
necessitat. Mesures de talla unica, com ara la reduccié indiscriminada
d’una hora de la jornada laboral del professorat o la baixada de ratios,
poden beneficiar les escoles que ja tenen una situacié de privilegi relatiu
i incidir menys, en canvi, alla on hi ha més urgencia de recursos addici-
onals. Hem alertat repetides vegades en aquest monografic del caracter
regressiu que poden tenir tant el financament com els programes que
s’introdueixen de forma lineal. En aquest sentit, la incorporacié de nous
perfils professionals de suport als centres amb més complexitat social,
objecte d’analisi en un dels apartats de la investigacid, és una mesura que
camina en la direccié correcta. Tot i aix0, la manca d’integracié d’aquests
nous professionals als claustres i la precarietat laboral vinculada a molts
d’aquests perfils obliguen a revisar la implementacio d’aquesta politica.
Com gairebé sempre, entre les bones intencions que pot albergar una
norma, en aquest cas I’ampliacié de drets i el nou marc de convivencia
que proposa el Decret llei sobre I’escola inclusiva, i la seva posada en fun-
cionament hi pot haver un abisme.

Insistim també que I’espai on els infants viuen i se socialitzen té un paper
fonamental en la reproduccié de les desigualtats socials. Hem tractat la
problematica de la segregacio urbana, I’entorn alimentari al voltant de
les escoles i la vulnerabilitat al canvi climatic des de la perspectiva de les
condicions d’educabilitat i les oportunitats educatives. La forta tendén-
cia cap a la segregacio residencial modela processos de tancament social
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amb un efecte concatenat en la segregacié educativa. El barri on vivim
genera oportunitats a través de coses tangibles, com ara la qualitat de la
infraestructura, I’habitatge, la preséncia d’espai verd o I’accessibilitat del
transport. Tanmateix, les oportunitats (o les carencies) també es forgen
a través d’altres aspectes intangibles com, per exemple, el capital social
que concedeix una xarxa comunitaria determinada. Aixi, diversos capi-
tols d’aquest anuari posen en relleu la necessitat d’incorporar aquesta
dimensio territorial a les actuacions de politica publica adrecades a redu-
ir la desigualtat social.

En els darrers anys, tal com s’ha esmentat precedentment, el Departa-
ment d’Educacio ha fet un gran salt en la deteccié de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques derivades de situacions socioecono-
miques o socioculturals, que es troba en una situacio de desavantatge
educatiu en relacié amb les condicions d’educabilitat basiques fins al
punt de comprometre el seu procés d’aprenentatge o dificultar el seu
exit escolar.

Aquesta deteccié ha d’anar associada a unes mesures que, més enlla de
garantir 'escolaritzacié equilibrada de 'alumnat com es fa en I'actualitat
i d’atorgar un ajut, ’'anomenada motxilla escolar, que facilita I’accés
d’aquest alumnat a les activitats complementaries, a les sortides escolars
i al material escolar, entre d’altres, optimitzin les seves condicions d’edu-
cabilitat. EI curs 2023-2024 hi havia un total de 235.000 alumnes amb
necessitats educatives especifiques derivades de situacions socioecono-
miques i socioculturals escolaritzats als ensenyaments d’educacio infan-
til de segon cicle, de primaria i de secundaria obligatoria.
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Propostes i mesures

La universalitzacio dels espais educatius subjectes

a desigualtats d'accés importants

La creacio de 20.000 places d'l1 i d'12 per garantir I'accés gratuit de
I'alumnat amb necessitats educatives especifiques (el Pacte Nacional
per a I'Educacié 0-3)

La participacié en I'educacio infantil de primer cicle té, entre altres fac-
tors, un impacte sobre els resultats educatius de I'alumnat especialment
vulnerable al llarg de la seva trajectoria escolar. En el seu apartat de
I’anuari, Navarro i Mayordomo indiquen que els ambits d’actuacio per
treballar cap a un sistema 0-3 integral i funcional en un context multini-
vell son I'increment de I'oferta, la intervencio sobre els costos de les pla-
cesilaincorporacié de mecanismes d’accés equitatiu.

Cal introduir mesures que garanteixin I’accés dels infants socialment
vulnerables a l'oferta disponible, enlloc d’estendre la gratuitat a I'I2 sense
consolidar una provisio universal de I’accés a aquesta etapa educativa.
Sense aquesta universalitzacid, la gratuitat de 1’12 beneficia sobretot els
alumnes socialment més afavorits que estan escolaritzats, ja des de més
petits, a 'educacio infantil de primer cicle i no necessariament als in-
fants amb condicions d’educabilitat més desfavorables.

El curs 2023-2024 I'educacid infantil de primer cicle va escolaritzar 75.006
alumnes, dels quals nomeés 389 constaven com a alumnat amb necessitats
educatives especifiques derivades de situacions socioecondmiques i soci-
oculturals. Aquest fet s’explica per les desigualtats d’accés, perd també pels
deficits en la deteccid d’aquests infants ja escolaritzats als centres.

A l’educaci¢ infantil de segon cicle, on ja es fa aquesta tasca de deteccid,
hi ha un 27,4% d’alumnat amb aquestes necessitats educatives especifi-
ques. Si prenem aquesta prevalenca, que s’ajusta al risc de pobresa, com
a referéncia, hi ha prop de 48.000 infants de 0 a 2 anys que presenten
aquestes necessitats (33.000 infants d’1 a 2 anys).
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Es proposa millorar la deteccié de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals
i garantir la gratuitat en ’accés a I’educacio infantil de primer cicle, con-
cretament a I'I1 i a I'I2, als infants amb condicions d’educabilitat des-
favorables. Amb aquest proposit, i tenint presents els deficits de deteccid
dels infants ja escolaritzats i la necessitat de donar cobertura al conjunt
d’aquests infants, resulta imprescindible que s’incrementi I'oferta
disponible en aquests nivells en prop de 20.000 places i que s’estableixin
reserves de places que garanteixin I’accés d’aquest alumnat a aquesta
etapa.

A més de la gratuitat per a 'alumnat amb necessitats educatives especi-
fiques, s’hauria de consolidar un model de tarifacié dels serveis comple-
mentaris a tots els municipis, si escau, amb condicions comunes per als
trams de renda més baixos i possibilitats d’ajust dels llindars superiors
segons les caracteristiques socioeconomiques de cada municipi.

Cal créixer en la provisié de places sense descuidar la qualitat de manera
paral-lela i garantir la formacié dels professionals com a element clau en
aquest procés. També és necessari permetre que aquests serveis siguin
més flexibles i que s’adaptin en horaris als diversos models d’organitza-
ci6 de les families, perque siguin més inclusius.

En aquest sentit, s’ha de revisar el model de financament i valorar la in-
corporacié de forma estable de les diputacions a fi de permetre més re-
cursos i desenvolupar mesures per adaptar la intensitat de la tarifacio
social, per aconseguir una distribucié de places més equitativa en el ter-
ritori o per desplegar més flexibilitat horaria.

Les motxilles extraescolars per donar suport als aprenentatges

Les activitats de lleure tenen un alt valor educatiu per als infants i
adolescents. A més, hi ha evidéncies sobre I'impacte positiu de les acti-
vitats extraescolars en la millora del rendiment escolar, de les expectati-
ves educatives i de I'adquisicié de competéncies personals i socials en
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diferents aspectes, entre d’altres. Participar en programes d’aprenentat-
ges formals equival al guany de dos mesos sobre el progrés academic mit-
ja dels alumnes en un curs escolar, un guany que és de dos mesos i mig
en el cas de 'alumnat més vulnerable.

L'informe «La cara i la creu de la participacio extraescolar» de ’Alianca
Educacio 360 (2023) recorda que el temps mitja que els infants i adoles-
cents dediquen a les activitats extraescolars és de 5 hores setmanals, que
corresponen a 190 hores d’aprenentatge i socialitzacié anuals. Per com-
prendre I'impacte que té la participacié en activitats extraescolars, cal
tenir present que dur a terme 3 hores setmanals d’activitats al llarg de
I’educacio basica equival a les hores lectives d’un curs escolar.

El lleure presenta desigualtats elevades d’accés per raons socioeconomi-
ques, socioculturals o d’altra indole que limiten les oportunitats de par-
ticipar en les activitats o que no contribueixen a aconseguir que les
families socialment menys afavorides valorin l'oferta. L’Estratégia de
reconeixement del lleure educatiu a Catalunya que esta definint la Ge-
neralitat de Catalunya incorpora el disseny de mesures orientades a la
universalitzacio de I'accés al lleure educatiu i a reduir aquestes desigual-
tats d’accés.

En el marc d’aquest anuari, complementariament a les motxilles escolars
derivades de I'aprovacio del Decret 117/2021, es proposa crear uns ajuts
economics de 300 euros anuals per a 'alumnat amb necessitats educati-
ves especifiques que garanteixin la seva participacio gratuita en I'oferta
d’activitats extraescolars normalitzades que s’organitzen al mateix centre
0, si escau, fora d’aquest centre. Promoure la participacié en aquestes
activitats i fer-ne un seguiment ha de ser responsabilitat del centre per
mitja del professorat, del personal de suport (TIS, per exemple) o d'una
figura especifica que s’ocupi de dinamitzar aquesta participacié. Aques-
tes activitats poden anar orientades a consolidar o atendre determinades
necessitats educatives o d’aprenentatge que presenti 'alumnat a fi de
fomentar el seu desenvolupament maxim.
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La creacio de 10.000 places de cicles formatius de grau mitja

El sistema educatiu ha fet un gran esfor¢ en les darreres dues décades de
creacio de places de formacio professional i aquesta ha estat la clau per a
la reduccio a la meitat al llarg d’aquest periode de I'abandonament escolar
prematur, que €s més prevalent entre els joves amb condicions d’educabi-
litat més desfavorables. L'any 2023 les taxes d’abandonament se situaven
en el 14,8%, mentre que 'any 2009 eren del 31,9%. Durant aquest periode,
per efecte del creixement demografic, el nombre de joves d’entre 18 i 24
anys residents a Catalunya ha crescut en prop de 40.000 joves, i prop de
90.000 joves menys han abandonat el sistema educatiu abans de finalitzar
els ensenyaments secundaris postobligatoris. Aquesta disminucié ha estat
possible, en part, gracies a la creacié en aquest mateix periode de 47.609
places d’aquests ensenyaments, 31.387 de cicles formatius de grau mitja i
16.222 de batxillerat, unes 6 places més per cada jove d’entre 18 i 24 anys.

L'’Agenda Europa 2030 planteja I'objectiu de reduir I'abandonament esco-
lar prematur al 9%. Assolir aquests nivells d’abandonament suposaria te-
nir a hores d’ara 35.000 joves d’entre 18 i 24 anys més o bé cursant estudis
o bé amb estudis secundaris postobligatoris superats. D’acord amb el crei-
xement demografic previst per al 2030 per al grup d’edat que aleshores se
situara entre els 18 i els 24 anys, la previsio és que amb prop de 15.000
places més d’ensenyaments secundaris postobligatoris, 10.000 de les quals
de cicles formatius de grau mitja, es podria assolir I'objectiu establert.

Les dades publicades pel Departament d’Educacio sobre el comporta-
ment del procés d’admissio d’alumnat als cicles formatius de grau mitja
per al curs 2024-2025, per exemple, assenyalen que prop de 10.000 alum-
nes van renunciar a matricular-se en alguna de les opcions sol-licitades,
i que el procés de matricula ha tancat amb prop de 5.000 places vacants
en aquests cicles.

De fet, la manca d’adequaciod de 'oferta a la demanda pot provocar que hi
hagi alumnat que no accedeixi a les opcions de graus professionals que
voldria i que aix0 derivi en una no admissio que tingui com a conseqiiencia
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I’'abandonament del sistema educatiu. Aquests problemes d’ajustament
també fan que durant els ensenyaments, tal com s’ha dit, hi hagi una taxa
elevada d’abandonament i de no finalitzacié dels estudis.

Per tant, la creacié de places de cicles formatius de grau mitja ha d’anar
acompanyada d’una millora de I’'adequacio de l'oferta als interessos de
I’alumnat i de I’'orientacié que reben no només abans d’accedir-hi, per fer
una bona tria, sin6 també durant ’escolaritzacid. Aquest esfor¢ d’orien-
tacio i d’acompanyament s’ha de fer sobretot, i al llarg de I’escolaritat, en
el cas de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, que presen-
ta taxes d’abandonament més elevades.

L'orientacio dels espais educatius a la millora dels aprenentatges
La incorporacié del temps de migdia al temps lectiu per reforgar I'equitat
i guanyar el caracter més educatiu del menjador escolar

En el marc de ’anuari, els treballs de Costas Pérez i Sdnchez Vidal, i
Costas Pérez, Sanchez Vidal i Taberner destaquen la importancia d’ana-
litzar i revisar els procediments administratius i les seves implicacions
en l’accés als ajuts educatius en general i als ajuts de menjador escolar en
particular, en els quals s’intueix un rellevant non take-up entre families
en situacio de pobresa i exclusio social. Fan aixi diverses propostes per
simplificar el laberint burocratic que pot donar lloc a aquest fenomen.
Una idea destacada és explorar 1'us de I’'SMS certificat per reduir els tra-
mits presencials i agilitzar la tramitacio. Una altra idea seria enviar es-
borranys de sol-licituds a les families que ja han rebut I’ajut en anys
anteriors per optimitzar el procés de renovacié. També es proposa millo-
rar la informacio del lloc web facilitant-ne ’accessibilitat, especialment
lapartat d’ajuts de menjador, i garantir la disponibilitat de diversos idio-
mes per a les families nouvingudes. Pel que fa als consells comarcals, les
autores suggereixen definir qualsevol ajuda educativa com un dret sub-
jectiu, reduir les carregues burocratiques i fomentar I'automatitzacié i la
renovacié automatica dels ajuts. Finalment, es considera essencial actu-
alitzar els criteris de renda per reflectir millor la situacié economica ac-
tual i no només la de I’any anterior.
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Més enlla de facilitar el procés de sol-licitud, una proposta més estructu-
ral passaria per incorporar el temps de migdia (del menjador) al temps
lectiu per reforgar ’equitat i el caracter educatiu del menjador escolar i
d’aquesta part de la jornada escolar, especialment rellevant per a 'alum-
nat en situacié de més vulnerabilitat. Aquesta integracid, que hauria
d’anar acompanyada de la gratuitat del servei, comportaria garantir I’ac-
cés universal al temps de migdia, treballar educativament aquest temps
com a part important del projecte educatiu del centre i fomentar una
experiéncia més rica i completa per a tot I'alumnat. La introduccio del
temps de migdia a I’horari escolar significaria considerar I’horari del
menjador com una extensioé de I’'aprenentatge.

Tal com es menciona en el document de Sdnchez i Costas, és fonamental
que el menjador escolar funcioni com un recurs garantit per a I’'alumnat
més vulnerable. En convertir el temps de migdia en un moment educa-
tiu, es proporciona un espai segur i acollidor on 'alumnat que pot estar
passant per dificultats familiars o econdmiques pot sentir que rep suport.
En aquest sentit, integrar el temps de migdia en el temps lectiu pot aju-
dar a reduir la segregacio entre alumnes, ja que tots els estudiants dinen
junts, es reforcen els vincles, i la cohesid social i el sentiment de comuni-
tat es fomenten a ’escola. En conjunt, i en coheréncia amb la idea prin-
cipal de les autores, un menjador escolar accessible per a tots els infants
no només afavoreix la seva nutricid i el seu benestar fisic, sind que també
promou la seva inclusid social i la millora el rendiment académic.

El pla intensiu de personalitzacio i reforg dels aprenentatges

Els centres han de comptar amb més temps i recursos per poder garantir
els aprenentatges de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques i
condicions d’educabilitat més desfavorables. D’acord amb els decrets
150/2017 i 11/2021 sobre I'educacid inclusiva i 'admissié d’alumnat, les nece-
ssitats educatives especifiques també fan referéncia als alumnes amb risc
d’abandonament escolar prematur o que pateixen un rendiment academic
baix al llarg de I’escolaritat. Aquest alumnat pot ser beneficiari de mesures
i suports universals, com ara la personalitzacié dels aprenentatges, i també
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de mesures i suports addicionals, com ara el suport escolar personalitzat,
els programes intensius de millora, el suport lingiiistic i social, les aules
d’acollida o els programes de diversificacié curricular, entre d’altres.
Aquestes mesures estan orientades a millorar els aprenentatges dels
alumnes amb més dificultats, perd no sempre s’apliquen en tots els cen-
tres amb la intensitat requerida i amb la cobertura que caldria.

Per reforcar els aprenentatges i garantir una atencio més personalitzada
d’aquest conjunt d’alumnes, es proposa aplicar una sisena hora diaria de
refor¢ a I'alumnat amb dificultats o amb baix rendiment i consolidar una
hora diaria de desdoblament de grups en les arees de matematiques i
llengiies, a fi de treballar amb ratios més reduides.

Per materialitzar la sisena hora de reforc, cal una dotacié de personal
docent aproximada de 4.100 mestres de primaria (2.900 al sector public)
i 3.000 professors de secundaria (2.200 al sector public), tant als centres
publics com als concertats. El temps de migdia hauria de fer-se servir per
desplegar en el conjunt de centres aquesta mesura de suport. Per imple-
mentar el desdoblament de grup d’'una hora diaria, és necessaria la ma-
teixa dotacio de professorat.

La dotacio de recursos als centres per a la millora

de les condicions d'educabilitat de I'alumnat

Nous perfils professionals de suport a les condicions d'educabilitat

als centres

Per millorar les condicions d’educabilitat, cal optimitzar la seva deteccid
i comprensid, i identificar de manera primerenca i precisa els factors so-
cials que incideixen en les diverses trajectOries educatives. Aixo reque-
reix potenciar la interoperabilitat de les bases de dades, de manera que
es pugui sistematitzar la recollida de dades educatives, socials i sanita-
ries, i garantir la coordinacid entre els sistemes d’atencio. Els diagnostics
obtinguts han de servir per concretar recursos d’intervencid i per aplicar
una perspectiva interseccional que tingui en compte tots els factors que
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condicionen ’educabilitat. A més de I’avaluacio, sén necessaris més re-
cursos orientats tant a la deteccié com a la intervencié de necessitats.
Aix0 inclou una planificacié dels recursos segons les necessitats especi-
fiques de cada alumne i la creacié d’espais de coordinacioé per abordar la
diversitat educativa i social de manera integral.

Tal com explica Sheila Gonzdlez, és important definir clarament els
perfils professionals amb les seves condicions i rols, és a dir, redefinir
els perfils professionals a les escoles per convertir-les en espais de desen-
volupament integral, augmentant el nombre de docents especialistes i
incorporant equips socioeducatius interdisciplinaris. Les propostes con-
cretes inclouen transformar els equips docents en equips socioeducatius
a totes les escoles, amb especial atencid als centres més complexos, una
major clarificacio de les funcions dels professionals per evitar solapa-
ments i millorar l’eficiéncia, la incorporacié de figures no docents per
alleugerir els docents de tasques administratives i altres funcions de su-
port, o I'impuls de la codocénciaila cotutoria per atendre millor la diver-
sitat sense externalitzar totalment les funcions dels docents. Les
propostes busquen una atencié educativa més completa i una distribucié
de tasques que permeti als docents centrar-se en la seva labor principal.

Alhora, resulta necessari consolidar un ecosistema d’atenci6 a la diver-
sitat, és a dir, redefinir les organitzacions dels centres educatius, aprofi-
tar el coneixement aportat per les noves figures professionals i promoure
el treball en xarxa amb serveis educatius externs. Aix0 requereix, entre
altres mesures, una coordinacio intensiva i eficient entre professionals,
amb més temps dedicat al treball interdisciplinari; la convergencia d’ho-
raris i condicions laborals per integrar aquests perfils com a recursos or-
dinaris dels centres; autonomia per a cada centre a I’hora de prioritzar
perfils professionals segons les seves necessitats educatives, de manera
que s’atenguin totes les necessitats; la col-laboracié amb serveis educa-
tius i agents externs per oferir una atencio integral a I’alumnat, i, final-
ment, un pla de governanca que estableixi la interdependéncia entre els
professionals dels sistemes d’educacid, salut i proteccio social.
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Actualment, els centres disposen de personal de suport que orienten
la seva intervencio a la millora de les condicions d’educabilitat des d’'una
vessant més social, com poden ser les dotacions de técnics d’integracié
social (TIS), el personal d’educacio social o el personal promotor escolar,
entre d’altres. La inversid en aquestes figures professionals, pero, €s
encara baixa.

La distribucio equitativa de recursos entre centres

Les mesures mencionades en els epigrafs anteriors suposen I'increment
de recursos al conjunt del sistema educatiu. Tanmateix, les necessitats
educatives no es distribueixen de manera plenament equilibrada entre
centres malgrat la reduccio de la segregacio escolar. Aixi doncs, la dis-
tribucié de recursos entre centres s’ha de dur a terme en funcio de la
concentracio d’alumnat amb necessitats educatives especifiques que
tingui cada centre.

Actualment, el sistema educatiu compta amb un financament forga
lineal entre escoles. Aquesta linealitat és especialment evident en el cas
dels centres concertats, ates que la dotacié de plantilles a través del
concert es produeix tenint en compte el nombre de grups i no pas la
complexitat de I’escola. Aquests centres reben dotacions addicionals en
concepte d’aules d’acollida, SIEI o altres recursos, que s’'ubiquen a les
escoles on hi ha més presencia d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques. No obstant aixo, aquesta dotacio és molt baixa. En el cas
del sector public, hi ha una discriminacio positiva dels centres amb una
complexitat elevada en la dotacié de plantilles, perd aquesta dotacio re-
presenta només prop del 5% del conjunt de professorat. Fins ara, a més,
les principals mesures adoptades que han suposat un increment de re-
cursos per als centres, com son les reduccions de ratio i les reduccions
de I'horari de dedicacio docent del professorat al sector public, s’han
aplicat de manera lineal.

La possibilitat de desplegar els contractes programa previstos a la LEC
o de desenvolupar un sistema de financament per férmula als centres
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permetria garantir aquesta distribucid de recursos en funcié de la com-
plexitat dels centres i concentrar aixi més recursos en els centres on hi ha
una preséncia meés elevada d’alumnat amb condicions d’educabilitat més
desfavorables.

La contribucio del territori i de la politica social

a la millora de les condicions d'educabilitat i de I'exit educatiu

La consolidacio dels programes d’acompanyament a I'escolaritat

a través de la politica educativa local

Hi ha nombrosos programes i activitats educatius desenvolupats des del
territori que permeten ampliar la formacio de les persones i, fins i tot,
compensar deficits que el mateix sistema educatiu reglat no és capac de
garantir. En aquest ambit, cal reivindicar el paper que tenen els agents
de lleure educatiu, perd també els ajuntaments a través de les politiques
educatives locals, a I’hora de promoure I’equitat i atendre les necessitats
educatives de la poblacié amb més déficits formatius i amb més dificul-
tats d’escolaritzacio (per exemple, per mitja de programes de prevencio
de I'absentisme escolar, d’acompanyament a I’escolaritat o de formacio
iinsercio).

L’analisi dels indicadors ens assenyala que el financament de les politi-
ques locals esta estancat i que és molt captiu de la inversio necessaria per
al desplegament de I'oferta propia, especialment de les escoles bressol i
les escoles de musica. A més, aquests sén serveis amb unes barreres
econodmiques d’accés que sovint fan que la poblacio socialment més des-
favorida hi accedeixi de manera menys prevalent, tot i I'impacte enorme-
ment positiu que tenen per a la millora de les condicions d’educabilitat
dels infants i adolescents.

Per un costat, doncs, cal revisar les condicions d’accés a aquests serveis
municipals (quotes, criteris d’admissio, etc.) per discriminar positiva-
ment la participacio dels infants amb condicions d’educabilitat més des-
favorables. Per l'altre, amb I'objectiu de potenciar I’éxit educatiu, s’han
de promoure i consolidar els programes d’acompanyament a I’escolaritat
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que tenen un paper fonamental a ’hora de compensar les desigualtats
educatives que el sistema educatiu no pot evitar per si mateix.

En aquesta linia, els ajuntaments han de consolidar els programes de
lluita contra I'absentisme, de refor¢ escolar, de noves oportunitats (PFI,
centres de noves oportunitats, etc.), de diversificacio curricular, d’orien-
tacio formativa i de seguiment de ’'alumnat que ha abandonat prematu-
rament el sistema educatiu, entre d’altres. Tots aquests programes estan
orientats a atendre les necessitats educatives dels infants i adolescents
que tenen condicions d’educabilitat més desfavorables i que tendeixen a
presentar, alhora, més dificultats en les seves trajectories escolars.

Des d’una perspectiva preventiva, també tenen un paper central les
actuacions que se centren en la dinamitzacié del lleure educatiu i el su-
port als centres educatius. Per exemple, els ajuntaments duen a terme
actuacions de promocié d’activitats educatives més enlla de I’horari lec-
tiu, de programes de dinamitzacid de les AMPA dels centres educatius
o d’obertura dels equipaments educatius fora de I’horari lectiu, que ofe-
reixen oportunitats educatives als infants i adolescents amb condicions
d’educabilitat més desfavorables. A més, els ajuntaments donen suport
als centres escolars en el desenvolupament dels seus projectes educatius i
en l'atencio d’aquest alumnat, amb el foment de determinades activitats
curriculars, programes de convivencia escolar, projectes d’acollida a les
escoles o programes de transicid entre etapes educatives, entre d’altres.

La revisio del sistema actual de garantia de renda

Tenint en compte les recomanacions de Costas Pérez, Sdnchez Vidal i
Taberner, proposem revisar el sistema actual de garantia de renda (Renda
garantida de ciutadania [RGC] i Ingrés minim vital [IMV]) per incorporar-
hi compatibilitats i complements que augmentin els recursos destinats a
llars amb infants i joves. Aquest ajustament permetria respondre millor a
les necessitats especifiques d’aquestes families, contribuiria a reduir les
desigualtats educatives i afavoriria la continuitat dels estudis en joves de
contextos vulnerables.
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En el seu informe, Costas et al., centren les recomanacions en diversos
ambits, com ara els seglients:

e Revisar els complements segons les etapes educatives. Per a I’etapa
0-3, aix0 implicaria ampliar la RGC i I'IMV per cobrir els costos di-
rectes i indirectes de I'educacio infantil, i promoure la gratuitat en
aquesta etapa per a les families amb baixos recursos. Aixi doncs,
seria especialment important potenciar la capacitat de cobertura
del complement a la infancia (CAPI) de I'IMV.

e Perales etapes obligatories i postobligatories, millorar les compati-
bilitats entre les rendes minimes i les rendes del treball d’ingressos
baixos per evitar la perdua del poder adquisitiu d’aquestes families
i incentivar la continuitat en el sistema educatiu, sobretot la de
I’alumnat amb més risc d’abandonament prematur. En aquesta li-
nia, proposen també establir ajuts especifics per a joves de families
vulnerables que cursen estudis postobligatoris, a partir dels 18 anys,
per afavorir la continuitat educativa sense cost d’oportunitat. Aixo
es complementaria amb un increment del CAPI per a infants ma-
jors de 6 anys, de manera que cobreixi el cost addicional dels estu-
dis i altres despeses associades a I'educacio postobligatoria.

A més, cal optimitzar el procés d’accés a aquests sistemes d’ajuts per mit-
ja de la reduccié dels requisits documentals i de 1a simplificacio dels tra-
mits de sol-licitud amb la incorporacié de processos automatitzats per
facilitar I'accés de les families. També és essencial millorar la coordina-
cié interadministrativa per fer que aquests processos siguin més fluids i
limitar barreres administratives addicionals als potencials beneficiaris.
Finalment, s’han de complementar les transferéncies de renda amb pro-
grames de beques educatives dirigides a families amb joves en formacio
superior, per cobrir despeses com ara materials, transport i altres neces-
sitats academiques. Aquesta millora permetria que les families destinin
les transferencies de renda a cobrir altres necessitats basiques, evitaria
I’'abandonament escolar i potenciaria la convivéncia familiar.
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El desenvolupament de mesures per prevenir o compensar

I'efecte barri en les oportunitats educatives

Els barris i municipis que tenen una concentracié més elevada d’alumnat
amb condicions d’educabilitat més desfavorables han de comptar amb
meés inversio per oferir més oportunitats educatives i de progrés social als
infants i les families que hi resideixen. Com s’ha exposat en el treball
d’Ismael Blanco, en canvi, ben sovint aquests barris i municipis disposen
de menys recursos i serveis, de tal manera que viure-hi pot arribar a su-
posar una dificultat afegida a aquestes condicions d’educabilitat ja des-
favorables per la influéncia de ’'origen social.

Es proposa l'activacié d’'un fons economic especific per a actuacions de
millora de les oportunitats educatives complementari al Fons de Re-
cuperacié Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles d’Atencid Especial
previst per la Llei 11/2022. La distribucid territorial d’aquest fons es
podria fer partint de la prioritzacid dels territoris de major vulnerabilitat
socioeducativa i de la presentacid de projectes de millora educativa
desenvolupats pels ens municipals i alineats amb programes integrals
que s’emmarquin en la Llei 11/2022, de manera similar a I'articulacio que
es va produir entre la llei de barris de 2004 i els programes Salut als barris
i Treballs als barris.

També es proposa la identificacio de les actuacions prioritaries en mate-
ria educativa en el marc de les politiques de millora de barris i viles.
Aquesta prioritzacié hauria de partir del marc conceptual de les estruc-
tures territorials d’oportunitat educativa i hauria d’anar orientada a
facilitar I’accessibilitat de les oportunitats educatives a través de la pro-
ximitat territorial i de les possibilitats d’accés a recursos en entorns pro-
xims. Des d’aquesta perspectiva, algunes de les actuacions que s’haurien
de considerar com a prioritaries son:

a) La dotacid dels centres amb recursos economics extraordinaris
d’acord amb la formula de ’equitat (Fundacié Jaume Bofill, 2021).
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b) La coordinacio entre centres educatius i altres infraestructures so-
cials dels barris (equipaments, serveis i teixit associatiu).

¢) L'impuls d’estratégies de dinamitzacié comunitaria focalitzades en
families, infancia i adolescéncia que promoguin I’arrelament soci-
oeducatiu en el territori i reforcin les seves capacitats d’accié col-
lectiva.

En la mateixa linia, les autores Elena Domene, Marta Garcia-Sierra i Mar
Satorras en el seu informe sobre el canvi climatic i les autores Marta Gar-
cia-Sierra i Elena Domene en el seu treball sobre I’entorn alimentari insis-
teixen en la necessitat de reforcar programes de transformacio dels
entorns escolars. Per afrontar problemes com el canvi climatic o entorns
alimentaris poc saludables és essencial considerar I’espai public al voltant
dels centres educatius com a clau per crear entorns escolars resistents,
sobretot en zones amb alta vulnerabilitat socioeconomica caracteritzades
per una forta densitat urbana, com és el cas de bona part del continu urba
de I'area metropolitana de Barcelona. Una de les solucions més efectives
per pal-liar 'augment de les temperatures, per exemple, €s la pacificacio
de I’entorn escolar, juntament amb I'augment de la presencia de verd, per
aconseguir el triple objectiu de reduir la contaminacié atmosférica i acus-
tica, contribuir a disminuir I’efecte illa de calor i crear entorns més frescos
i saludables per a tota la comunitat escolar.



LAnuari 2024: 'estat de I'educacié a Catalunya revisa el panorama
educatiu al nostre pais, i n’analitza els principals indicadors en clau
evolutiva i en comparativa internacional. Aixd permet identificar els
reptes més rellevants que el sistema educatiu catala haura de supe-
rar en els propers anys per aconseguir un auténtic marc d’oportuni-
tats vitals per al conjunt de I'alumnat.

Aquesta analisi i aquesta identificacié de reptes permeten als direc-
tors de ’Anuari 2024, Margarita Leon i Bernat Albaigés, i als autors i
autores dels diferents capitols formular propostes de politica publica
per a la millora de 'educacié a Catalunya amb una premissa clara,
que va més enlla del plantejament d’anuaris anteriors: les problema-
tiques educatives que té actualment el pais ja no es poden resoldre
amb una mirada Gnicament escolar.

Els autors de ’Anuari 2024: l'estat de I'educacié a Catalunya han tre-
ballat també les seves propostes en diversos seminaris al costat de
seixanta professionals de diferents ambits vinculats a I'educacio.

Margarita Leén (dir.)
Catedratica de Ciencies Politiques a la Universitat Autonoma de Barcelona i inves-
tigadora sénior a I'Institut de Govern i Politiques Publiques.

Bernat Albaigés (dir.)
Investigador en els ambits de I'educacié i de la igualtat d'oportunitats en la infan-
cia i la joventut.
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