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QUE HEM DE FER A EUROPA?

Intensificar la nostra preséncia i participacid, que resulta absolutament necessaria
davant els canvis quantitatius i qualitatius que esta experimentant la Unié Europea en
aquest inici del segle XXI. Ara pot semblar que estem relativament ben instal-lats en
FEuropa de l'euro i que la nostra evolucié es prou adequada, perd, si no som
conscients dels canvis inexorables que venen, podem quedar en una situacié

marginal.

Des de Catalunya, Europa va ser primer un objectiu en una situacié politica que feia
impossible la nostra integracid. Aquest Cercle va ser una institucid pionera en fixar
com a objectiu prioritari la nostra integracié que, finalment, es va realitzar. Després,
vam destacar amb la nostra preséncia a Brussel-les amb institucions com el Patronat
Catala Pro Europa i amb la incorporacié de destacades personalitats que es van
integrar perfectament en les institucions comunitaries i també en les representacions
sectorials i corporatives europees, pensc en Carles Ferrer Salat com a president
d'UNICE i del Consell Econdmic i Social; Jordi Pujol com a president de I'Associacid
de les Regions d'Europa; Pere Vicens com a president de I'Associacid d'Editors
Europeus; Antoni Negre, president d’Eurocambres i Pasqual Maragall, primer president
del Comité de les Regions. Ara tenim a Jordi Gallardo, president de la inddstria
farmaceutica europea; i Pere Vicens que ha passat de 'europea a la mundial. La
presencia de funcionaris en llocs d’alta responsabilitat de les institucions europees i la
nostra participacio en els programes desplegats per aquestes sén bona mostra de la
presencia i participacié en les institucions i les politiques europees.

Ara cal intensificar aquesta preséncia i participaci¢, per no perdre la capacitat
d’intervencio en la nova Unié europea que s'esta dibuixant en aquests moments. Des
de la meva perspectiva aquesta nova dimensio ve definida pels canvis seglents:

L’ampliacio

2. La reforma institucional

3. Acabar el procés d’introduccidé de l'euro i la seva extensio als estats membres
que encara no s'hi han integrat i fer de 'economia europea la més competitiva a
escala mundial el 2010

4. Els canvis a la poblacié europea i els seus efectes per mantenir el sistema de
pensions i les prestacions socials que caracteritzen la societat del benestar.



1. L’AMPLIACIO

Amb la caiguda del mur de Berlin es va iniciar una nova etapa a Europa i al mén. La
pérdua de 'hegemonia soviética a I'Europa central i de I'est, el seu propi enfonsament
va portar a les societats de faltra banda del teld d'acer a recuperar la llibertat i a
adoptar el model d’economia i societat de I'Europa occidental. Alemanya es va unificar
i els Estats Units es van convertir en I'anic poder real en matéria de seguretat i defensa

a escala internacional.

La Unié Europea no podia ni pot rebuijar les societats europees que vénen de l'altra
banda del telé d’acer, els hi podem demanar que s’esforcin per adaptar-se al model
occidental, els hi podem fer avinents les nostres dificultats per a la seva incorporacid,
atesos els desequilibris que hi ha, els hi podem demanar periodes transitoris per
assegurar una bona integracid, perd no els podem negar I'entrada, | aquesta en alguns

casos no la podem ajomar per massa temps més.

Pero aquesta incorporacio que sera més o menys pausada no durara més enlla de deu
anys, d'alguna manera per aquest tema i per d’altres la fita per adequar-se a la nova
Unid Europea és el 2010, o és per aquest tema, o es per ser una societat perfectament
adaptada a ies noves tecnologies d'informacio i comunicacié. Perd les magnituds que
considerem en relacidé amb I'ampliacié confirmen la gran transformacié que tenim al

davant.

En el seu conjunt, els paisos de la integracid, representen una poblacié de més de 170
milions d’habitants, pero la seva renda mitjana no arriba a un terg de fa de la Unio
eurcpea. El seu grau de desenvolupament econdmic no arriba en la majoria dels casos
al 20 per cent del de la Unid. Les uniques excepcions son Xipre (57%), Eslovénia
(42%j) i Malta (40%). Pensin que Polonia esta al 18 i Hongria i la Republica Txeca just
en el 20 i que en el 1986 Espanya estava a més del 50 i Portugal en el 30. Encara avui
ni Espanya ni Portugal estan al nivell de la mitjana comunitaria.

La integracid implicara grans canvis en les politiques de fa Unié, els més importants
seran aquelles arees que tenen pressupostos més importants, I'agricola i la dels ajuts
estructurals. Es conegut 'exemple que si ara Poldnia estigués integrada a la Uni6 es
quedaria amb tot el pressupost agricola, pensin també amb Faplicacid dels fons
estructurals entre Espanya i Portugal amb rendes que ultrapassen el 80 per cent de la
comunitaria i d'altres que tenen el 15 6 el 20 per cent.



El temps per readaptar-se no serd massa llarg, els fons de finangament i la seva
aplicacié estan assegurats, en principi, fins al 2006, perd a partir del 2003-2004
comengara ha haver-hi una revisié per anar reduint |'aplicacié en algunes arees i anar-
ho aplicant progressivament als previsiblement nous estats membres, i 'aportacidé a
Espanya i Catalunya no ha estat negligible. S’ha estimat que per al cas espanyol
supera el bilié anual, cosa que certament és una contribucié substancial per anar bé,
potser sols, sense rebre més que el que es déna, no tindriem una situacié tan bona, o

com a minim es patirien més desequilibris socials i territorials.
2. LA REFORMA INSTITUCIONAL

Passar de 15 estats membres a més de 25 potser 27 6 28, porta a canviar els
mecanismes de decisié i gestid de les institucions europees que ara ja comencen a
tibar massa per les costures, encara que no es fara un vestit totalment nou, cal que es
facin reformes importants i entre aquestes n'hi ha dues que centren |'atencié: el
nombre de comissaris que integren el col legi de comissaris de la Comissid Europea |
la ponderacié dels vots de cada estat membre, que €s en definitiva establir |a capacitat
d’aquests per prendre una decisié a escala de la Unid o bé per impedir-la. Ara
Espanya tenia la possibilitat amb italia, Portugal i Grecia, per exemple, d'impedir una
decisidé comunitaria. Es el que es diu una minoria de blocatge, evidentment després de
I'ampliacié sera molt més complicat, especialment si es té en compte que els temes
que es decideixen per majoria i no per unanimitat cada vegada son i seran més. Un
dels dilemes que es posa ara per exemple és: podem renunciar a tenir un comissari
per tenir més vots? Tots els paisos hem de tenir comissaris? Han de ser rotatoris? Es
possible crear la figura del “junior” comissari, com hi ha a Anglaterra el “junior”
ministre? Es possible un doble control per adoptar una decisid, que hi hagi majoria en
el Consell i que aquesta representi la meitat de |a poblacié de la Unio?

Segons com se solucioni aguesta qliestid mantindrem o perdrem capacitat d’influéncia
i decisid respecte a la situacio actual, guanyar-ia dificilment, especialment si tenim en
compte que els lligams politics dels paisos del centre i 'est d'Europa no estan
precisament amb Espanya.

Logicament encara que I'adhesid sigui impossible, el que cal fer és impulsar al maxim
la politica mediterrania i implicar-hi els paisos de l'actual Unié Europea com a Unica
manera de fer el necessari contrapes. La politica d'aliances en el si de la Uni¢ sera
encara més important que ara en la que no hem aconseguit entrar en el club dels
grans.



3. L’'EUROPA DE L’EURO, LA MES COMPETITIVA DEL MON EL 2010

En realitat “I'Europa de l'euro” és I'economia de l'euro o si es vol, I'economia de la
Unid, ara la Unié monetaria esta integrada per 11 estats membres, perc en tres o
quatre anys previsiblement tan sols restara exclosa Gran Bretanya. L'economia
europea esta passant un bon moment i les seves perspectives per aquest any i els
propers sén molt bones. L'economia de V'euro ha aconseguit unes finances publiques
equilibrades, una menor pressid fiscal, hi ha estats que s'estan plantejant o estan
aplicant ja bases d'unes importants reduccions fiscals, la inflacié es mante baixa i per
la que tradicionalment tenien alguns paisos, molt baixa, i encara que les taxes
d’interés puguin pujar encara, no son previsibles increments importants, el propi
creixement economic crea tensions inflacionistes i 'evolucidé dels tipus d'interés
americans son causa clara per incrementar els tipus d'interés, perd les diverses
previsions per a aquest any i el proper no considera, com deia, cap alga realment

substancial.

L'euro ha proporcionant a moltes economies poc “disciplinades” estabilitat, solidesa i
I'obligacié de tenir les finances publiques sota un rigords control, tot evitant
endeutaments excessius, perd s'és conscient que I'economia europea té fragilitats
importants per incrementar el seu grau de competitivitat,

La competitivitat a escala europea és un dels temes clau per al futur d’'Europa. La Unid
Europea és una economia oberta. La més oberta de les economies més
desenvolupades. Les altres son els Estats Units i Japo, perd curiosament en relacid
amb la seva competidora més directa, la nord-americana, manté rigideses més
accentuades, te encara barreres no aranzelaries, la mobilitat dels factors de produccid
és més reduida a linterior del seu mercat i existeixen mercats protegits que incideixen
negativament en l'estructura de costos del sistema productiu de la Unidé. En aquest
context, els responsables de la Unid, suposo que per eliminar aquestes limitacions,
han acceptat el repte de la mundialitzacio i s’han plantejat com fer la Unié Europea
mes competitiva.

En aquesta linia, la resposta europea a la mundialitzacié passa per la integracio
economica (el mercat interior europeu) i monetaria (la Unié Economica i Monetaria).
Aquesta segona, en particular, facilita a les empreses de la Unid Europea un entorn
d'estabilitat macroeconomica (identificada essencialment per I'estabilitat dels preus i
un menor grau d'intervencio publica via pressupostos estatals) que, fonamentaiment,
permet que les decisions de les empreses estiguin menys afectades per decisions



extemes al mercat. En aquest context, la competitivitat de les empreses esdeve un
factor clau que cal analitzar amb profunditat per tal que les politiques industrials de la
Unié Europea acompanyin Pactuacidé individual de I'empresa. A principis d'any un
document d'analisi de la Comissié (la Comunicacié Competitivitat de les Empreses
Europees enfront de la Mundialitzacid. Com fomentar-la) va realitzar una diagnosi

sobre les debilitats de la industria europea i les linies d’actuacio publica de futur.

La mundialitzacié es pot caracteritzar com un proces que s'esta desenvolupant per
onades: integracio del comerg (iniciada els anys 50), integracié dels capitals (a partir
dels anys 80) i, en la década actual, la integraci¢c dels fluxos d'informacid. Aquestes
fases s’han produit per {a conjuncié d’'una serie de factors, essencialment tecnologics i
empresarials, que han aprofitat el procés institucional de liberalitzacié i obertura dels
mercats. El resultat és un entorn on ta competéncia es més gran i on els factors
determinants de la competitivitat varien. La Comissié cita, entre els principals, la
quaiitat, la rapidesa, la personalitzacid, la imatge dels productes i els serveis
postvenda. En general, els actius immaterials esdevenen claus en 'empresa: la
recerca i el desenvolupament, els recursos humans i l'organitzacié de la mateixa

empresa.

En aquesta nova carrera per la competitivitat tres realitats emergeixen amb for¢a. En
primer lloc, les industries del coneixement (per exemple, {a informatica o
'assessorament a empreses) substitueixen progressivament els sectors tradicionals i
presenten majors taxes de creixement, capitalitzacié i capacitat exportadora. En segon
lloc, internet i, en especial, el comerg electronic, dota de més transparéncia (i, per tant,
de més competencia) els mercats i afavoreix la rapida difusié de coneixement,
productes, serveis i noves activitats empresarials. |, en tercer lloc, la flexibilitat, la
reduccid de les barreres d'entrades i la capacitat d'innovacié¢ ajuden que siguin les
petites i mitjanes empreses les que estiguin en millor disposicio d’aprofitar les noves
oportunitats competitives.

Aquesta problematica ha estat a la base de la cimera extraordinaria de Lisboa que es
proposa fer de la Unié Europea la societat més avangada a escala mundial a I'horitzd

de I'any 2010 superant els retards que tenim en reiacié amb els Estats Units.

Aquest projecte que el Financial Times d'aquest passat cap de setmana bateja en la

seva editorial Europe Inc. ve de la constatacio que encara que ['economia europea va
be, I'americana va millor (2 per cent d’increment del PIB enfront de 3.6 aquest any) i
que encara te 15 milions d'aturats. Als EE UU ocupen el 74 per cent de la poblacio



laboral potencial, a la Unié el 61, i aixd amb desigualtats, a Dinamarca el percentatge
és del 78. A |la cimera de Lisboa s’ha fixat un benchmarking econdomic i social que se

sintetitza en els objectius seguents:

1.

Convertir 'economia europea en la més dinamica del mén el 2010 i, per aixo, cal:

1.1.
1.2
1.3.
1.4.

1.5.
186

Establir Ia legislacio adequada per al comerg electronic el 2000

Liberalitzar totalment els mercats de les telecomunicacions el 2002
Abaratir I'us d'internet

Totes ies escoles han de tenir accés a internet el 2001 i els professors
I'han de saber utilitzar plenament el 2002

L’'accés per internet als serveis publics ha d'assegurar-se totalment el 2003
El comerg electronic i la comunicacio per correu electronic, I'e-Europe, ha
d’assegurar-se a un cost baix, alta velocitat a intermet i xarxes de

telecomunicacions

Promoure la recerca i el desenvolupament tecnoldgic

2.1
2.2

2.3.

Una patent europea tan facil, amplia i barata com als EE UU el 2002

Un pla d'objectius d'R+D a escala de la Uni¢ i els estats membres establert
el 2001

Una xarxa d’alta velocitat de comunicacidé relacionant els centres de

recerca, universitats i biblioteques abans del 2002.

Promoure les petites empreses com a centres principals de creacié d'ocupacio

3.1

3.2.
3.3

Un estudi abans de desembre sobre com disminuir els costos de creacié
d'una empresa

Un programa 2001-2005 per estimular la creacio d’'empreses

Revisar la politica de crédits del BEI per afavorir la creacid d'empreses, les
empreses basades en noves tecnologies i les microempreses

Mercat interior europeu

4.1,

4.2
4.3.

Supressio de les barreres que hi ha en els mercats de serveis abans del
2001

Promoure la liberalitzacié dels serveis publics

Noves normes per a la contractacio ptiblica el 2002



4.4, Contractacié publica a escala de la Unid i dels estats membres on-line el
2003
4.5. Una estrategia per simplificar les normes mediambientals el 2001

Mercats financers: mesures per millorar la eficacia dels mercats financers i fer
més accessibles les férmules de capital risc

5.1. Implantacié del Pla d’Accid de Serveis Financers el 2003 per assegurar un
mes gran acceés a la inversid directa, més cooperacio entre els mercats de
bons dels estats, autoritats financeres, mercats de “repos” i vendes
transfrontereres

5.2, Aplicacié del Pla de Capital Risc el 2003

5.3. Agilitar la reestructuracié del sector de les assegurances

Coordinacio econdomica

6.1. Alleugerir la pressi¢ fiscal en l'ambit laboral per afavorir 'ocupacio.
Disminuir-la en els casos de treballadors amb salaris baixos i promoure
ajuts per a les activitats d’'R+D i tecnologies de la informacio

6.2 Assegurar la sclidesa de les finances publiques, tot tenint en compte les

necessitats futures per atendre I'envelliment de la poblacic.

Educacié i benestar. Assegurar la societat del benestar per evitar I'atur, la

pobresa i lexclusié social

7.1. Incrementar la inversid en recursos humans

7.2. Reduir a la meitat el nombre de persones entre 18 i 24 anys que no reben
mes ensenyament o formacio per al 2010

7.3. Transformar el sistema educatiu implicant més la participacié de les
empreses

7.4. Definir les linies mestres de la formacid continua per a tota la vida

Ocupacid i benestar
8.1. Assegurar locupacid, tot passant del 61 per cent d'ocupacié actual al 70

per cent el 2010
8.2. Un banc de dades a escala de {a Unié per afavorir 'ocupacio



8.3. Promoure la participacié de patronals i sindicats en els plans de formacid
continuada

8.4. Promoure l'ocupacié en el sector serveis

8.5. Millorar I'atenci¢ social als infants

8.6. Introduir barems comuns sobre Factuacid social

8.7. Estudiar com es pagaran les pensions després del 2020

Fixin-se que en aquestes propostes de la Unié Europea no es parla en cap moment de
posar més diners a carrec dels pressupostos publics ni de modificar el finangcament de
la Unié, ni de promoure un nou programa d'infraestructures com fa cinc anys va
proposar laleshores president de la Unid, Sr. Delors, tot aixd s’ha de fer sense diners
publics, en tot cas molt pocs, la millora dels graus de competitivitat de la Unié ve, ha
de venir, per intensificar la liberalitzacié dels mercats encara protegits, eliminar les
posicions de privilegi que com l'energia i les telecomunicacions els hi permeten preus
elevats que pesen en ['estructura de costos dels usuaris, promaoure la mobilitat dels
recursos humans i fisics i compartir el risc en el finangcament de projectes basats en la
iNnnovacié tecnologica, tot superant el conservadorisme propi de l'estructura social i
econdémica a la Unido Europea, com diu Fesmentada editorial del Financial Times,

caldra enviar a Jospin a Harward perqué entengui que no s’ha de prohibir la possibilitat

ais treballadors de treballar més de 35 h. per setmana.

4. L’EUROPA DEL BENESTAR

Europa, la Unidé Europea, no renuncia a ser una societat que manté i preserva les
conguestes socials gque |a defineixen com una societat, o la societat de! benestar amb
mes cohesidé social i una menor marginalitat social que els Estats Units i amb més
llibertat individual i menys jerarquitzada socialment que el Japo. Aguesta societat
orientada pels esquemes basics de l'anomenada economia renana, amb la tan
volguda per germanics i escandinaus economia social de mercat s’ha de modificar per
preservar precisament les garanties basiques de prestacions socials als ciutadans

europeus.

Fa pocs dies en una compareixenga davant de la Comissid d'Economia i Politica
Monetaria del Parlament Europeu, el comissari Bolkenstein, exposava que la Unid
europea no te garantida de manera prou solida la cobertura de les necessitats de la
poblacié europea que entrara en edat de jubilacid I'any 2010, I'evolucié demografica i
els mecanismes de finangament de les prestacions socials basades en els ingressos
que proporcionen la poblacid activa posen en perill els sistemes actuals, atesa la



progressiva incursio de la piramide d'edats, per tant, cal anar a complements dels
sistemes de pensions pensats en la capitalitzacié dels fons invertits, la promocio de
I'estalvi en fons de pensions i la privatitzacié de determinades prestacions socials
incloses |la sanitaria, precisant 'abast d'aquestes, el principi d’'unanimitat s’ha de
mantenir en aspectes basics, perd no en tots els aspectes possibles de prestacid
social, i s’ha d'obtenir la participacidé en el pagament de les prestacions i el mateix en
determinats ambits de l'ensenyament i s’ha d’individualitzar el cost de qualsevo!
prestacié social per conscienciar I'aportacié que de fet fa el conjunt de la societat al o
la recipiendari/recipiendaria de la prestacio. En consequéncia, s’ha danar a
I'assumpcié d’'una més gran responsabilitat ciutadana i a evitar la intervencié del sector
public en tots aquells ambits en els que el sector privat o la simple associacid
d'interessos particulars perseguint una finalitat publica en la prestacid social resulti

mes eficag i beneficiosa per a la societat que |a intervencié publica indiscriminada.

e o e e o g o de e e de e deod ok e

Estem davant d'una Unid Europea certament diferent a la que coneixem hores d’ara i
en cas que estem prou ben integrats, perd ara el pas canvia | ens hem d'adaptar al
nou, marcat, en primer lloc, per una Unié que passara de 273 milions d’habitants a
500, i la majoria en el centre i 'est d’'Europa, hem d'anar-hi per una banda, i per 'altra
hem d'accentuar l'interes per la dimensié mediterrania de la Unié Europea, en la que
estem millor situats que d'altres, pero hem de trobar els socis necessaris per evitar una
possible marginacié, per aixo cal establir una politica d'aliances sélides en la nova
estructura institucional que s'ha de fixar a finals d’'any per adaptar les institucions
comunitaries de manera que aquestes siguin valides per a una Uni6 de 28 membres i
no de 15 com ara.

La Unid Europea no es prou competitiva, ara té unes bones expectatives de
creixement, perd no es suficient, t&¢ massa rigideses, el seu grau d’adaptacié a les
noves tecnologies és insuficient, l'activitat de recerca cientifica i desenvolupament
tecnologic baix, serveis basics com energia, telecomunicacions, transports
{especialment l'aeri} o serveis financers estan encara massa protegits, poc integrats a
escala comunitaria i fan que l'estructura de costos dels héns i serveis que es
produeixen a la Unio siguin massa cars. Es per aixd que cal intensificar el procés
liberalitzador, la promocid de les noves tecnologies, l'eliminacié de la barrera
administrativa, la pressio fiscal que frena la creacié de liocs de treball, la creacio
d'empreses i les activitats d'R+D. I, tot aixd, sense augmentar la despesa publica, ans
al contrari, anar-la reduint per tal d’assolir I'equilibri pressupostari que exigeix la unié



monetaria de l'euro, la qual, a més, eixamplara el seu ambit amb la previsible
incorporacié de Dinamarca, Grecia i Suécia (Unicament queda fora Gran Bretanya no
la té decidida, encara que l'actual govern Blair treballa per crear les condicions

necessaries per a aquesta incorporacio).

Fer de la Unié Europea ['economia més competitiva a escala mundial el 2010, no
significa renunciar als fonaments de la societat del benestar que caracteritza les
societats europees occidentals des dels anys 50 del segle passat, amb tot, i
precisament per mantenir aguesta societat del benestar i atendre les necessitats
basiques d’'una poblacié que va envellint-se progressivament i que precisament el
2010 es pot enfrontar amb un gran desequilibri entre la provisié d'ingressos i
necessitats per atendre la poblacié que entrara als 65 anys, cal una profunda revisio
dels sistemes de prestacions socials, introduir esquemes mixtos de finangament,
privatitzar alguns serveis, individualitzar i responsabilitzar als recipiendaris d'aquests i
limitar 'abast de les prestacions.

Es a aquesta nova Unié Europea a la que hem d’atendre i respondre ja des d'ara.
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LA POLITICA DE LA UE A LA MEDITERRANIA
COM A CONTRIBUCIO A L’ESTABILITAT I LA SEGURETAT

Documentacié de base

Carles A. Gasoliba
Institut Catala de la Mediterrania
Barcelona, 6 d’abril de 2000



Brussels, 3 April 2000

THE BARCELONA PROCESS: WHICH EVALUATION?

The Barcelona Declaration — November 1995 — set three main objectives for the
Euro-Mediterranean partnership: -promotion of a space for peace and stability,
building up of a common welfare and bringing closer to each other the people of
the EU and the MNCs countries. Now, almost five years later, the overall

assessment is quite disappointing.

- Only two of the “new generation” of the Euro-Mediterranean Partnership
Agreements have been implemented: Tunisia and the special agreement
with PLO. .
Far Israel and Morocco Negotiations are over and the ratification process
are still in progress.
As far as Egypt, Syria, Lebanon and Algeria are concemned, negotiations
are still ongoing, and in some case (Algeria) very slowly indeed.

- The already implemented agreements show that the Human Rights clause is so
far of no use, especially with regard to Tunisia.

- The involvement of the civil society is far from satisfactory and the EU/MNCs co-
operation is stili extremely government oriented.

- No progress has been achieved in the establishment of a security and
defenice mechanism, for instance by creating an organisation similar to
the OCSE for the Mediterranean.

- The MED programmes have been lpaded down by heavy procedures,
complex bureaucracy and, in some Cases, unclear financial
accountability.

Politically, many factors have contributed to play a negative role:
- The peace-process has been very slow in the last years.
- last year the Commission crisis further complicated the development of the




Barcelona process.

- The status of Libya is still unclear, but here recent developments are positive.

- The Western Sahara issue is still blocked by meaningful progress between the
two parties.

SOME DATA

The MNCs countries count today 200 million habitants. In the year 2025 there

will be 300. The pro capite income is expected to decrease, with serious

consequence in terms of migration flux and stability. Yet, EU/MNCs trade

exchange are only 7% of inter-EU trade exchange and we invest pro capite in

the MNCs one fifth compared to the EU investment in Central and Eastern

Europe. We can draw some preliminary conclusions:

- The migration flux, both legal and illegal, seems to be unavoidable can be
controlled, but not stopped. The EU has to both take appropriate
measures (reinforce borders controls, set up social measures, evaluate
the evolution of labour market) and to prepare the public opinion to
culturally and socially deal with the new reality.

- Despite the fact that the Vatican position is still very conservative in this regard,
a serious effort should be made in order to implement population pelicies
in the MNCs countries.

- The market can play a crucial role to stabilise the area, increase mutual
exchange, and support the building-up of a middle class. Yet, a free trade
area is still not achieved and the EU has put many obstacles against the
introduction of a more free access fo the European market.

Those three aspects are in general separately treated. This approach generates
confusion and contradiction. The challenge of the Barcelona process is to
jaunch a comprehensive view on the issue.

TURKEY AND CYPRUS, AND ENLARGEMENT

It's advisable to deliberately keep the situation in Turkey and Cyprus out the
present note, and also out of your speech. These are bath huge and complicated
issues, which alone would require a full speech. Traditionally the Group is in
favour of both countries membership, with the usual human rights concerns as
far as Turkey is conserned. The positive approach is also for Malta, where the
main problem is related to the necessary institutional reforms for taking on a new
and very small member.

Overall, the cases of Malta, Cyprus and Turkey prove that enlargement is not
intended only to Central and Eastern Europe. A recent statement from the king
of Morocco — which doesn’t rule out @ possible request for EU membership -
opens new scenarios on a southern enlargement in the long-term future.




Nevertheless, the Barcelona process has already too heavily been affected by
the Turkey and Cyprus issue. Simitarly to the peace-process, the Euro-
Mediterranean Partnership must be treated as a separate issue, the alternative
being to block all progress on all sides.

SECURITY

On 15 May 1995, the WEU Ministers agreed on the establishment of a new Navy
force (Euromarforce) and on a new Army force composed by Spain, France, ltaly
and Greece. Such a decision is clear proof of the need to reinforce the defence
mechanism on the Mediterranean side. Terrorism in Algeria, huge illegal arms
trafficking between the two sides of the Mediterranean, possible tensions
between Libya and other Arab countries, the still hesitant peace-process
between Syria and tsrae! and the probably over-estimated rise of religious
fundamentalism, are all potential factors for future crisis. Yet, it's our concern
that no MNCs partners have been invited to join those new defence structures.
In some cases (Egypt, Jordan, Morocco, Tunisia), the degree of political co-
operation with the EU would justify a more courageous step is such a direction.
Joint security programmes could envisage proper consultation process, training,
research, and conflict prevention.

In the meantime, a stability pact should be set up as a first step towards the
creation of a permanent security organisation for the Mediterranean.

CULTURAL COOPERATION

Cultural heritage and religious dialogue should also be a structural part of the
Barcelona process. With this regard, the Southern European countries have to
contribute to the dialogue by bringing their own consolidated experience. A
sérious problem is the growing superficiality which can been seen in both EU
media and public opinion as far as Islam is concerned. The Barcelona process
should then focus on student exchange, North/South academic seminars,
training of journalists, active support of cultural events. Let's remember that the
Arab countries show a much deeper solidarity to the Jewish communities in the
past centuries than most of the European nations. No real political process can
be done without a strong dimension in this field.

THE “HUMAN RIGHTS OLD STORY”

On Human Rights promotion, both the ELDR and the Parfiament have
continuously advocated the need to promote Human Rights in the MNCs




countries. Qur Group has probably (with the Greens) held the most consistent line on this

issue, since we have been the only party in the Parliament to insist on putting the human

rights disaster in Algeria and (on a different scale) Tunisia as a priority on the EP

agenda. Much has already been said on this crucial issue, but attention should

be paid to the fact that practice of human rights abuse is an essential factor with

regard to the following:

- Human rights abuses increase the flux of refugees and migrants, including
qualified workers (who are the segment more problematic to be integrated
in our labour market).

- Human rights abuses play a negative role in terms of economic development,
especially in obstructing the rise of the middle class.

- Human rights abuses are a serious obstacle to cultural co-operation. :

Since in the new generation agreements the human rights clause is not
respected nor invoked by the Commission and the Council, and so, simply not
operating, a more innovative approach could be to shift to positive measures.
This could be done by directly fund local human rights NGOs, training of
journalists and lawyers, parliamentary exchanges, assistance to victims of
abuses such as torture.

THE MIDDLE-CLASS AS THE CORNERSTONE OF THE PARTNERSHIP

From a liberal prospective, what makes our position different from the one
advocated by EPP and Socialists, is the continuous focus on the middle-class
and civil society. It is our belief that stability and welfare in the area can be
achieved only when a strong middle-class be developed in the MNCs countries.
The existence of a middle class should be instrumental for a stronger will for
democratic institutions, respect of human rights, freedom of media, less
bureaucracy, strengthening of local investors and businessmen. The initial
ambition of the MED programmes was exactly in this line, but EU bureaucracy
and MNCs central governments control have prevented any consistent

promotion of civit society.
This is likely to be worst failure of the Barcelona process, since

There is crucial link between human rights promotion/ development of a civic
society and growing up of the middie-class / fight against religious
fundamentalism / stability of the area.

REGIONAL CO-OPERATION

The blame for the present failure of the Barcelona process cannot be put to the
EU only. The process is an excellent opportunity for the MNCs to strengthen
their bilateral and multilateral ties, but so far regional co-operation is very weak.




Traditionally, this element has provided the EU with a considerable advantage; yet, the
destabilisation factor due to this lack of co-operation cannot be underestimated.




AGENCE EUROPFPE
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(EU) PE/POLITIQUE MEDITERRANEENNE: nous voulons insuffler une nouvelle vie au
processus de Barcelone, a dit M Seixas da Costa - La Commission proposera une révision du
réglement MEDA - Plusieurs députés pour une pleine participation de la Libye au processus
Bruxelles, 30/03/2000 (Agence Europe) - Le Parlement européen a été quasi-unanime, lors de la
mini-session de Bruxelles, pour demander que I'UE relance enfin le processus euro-
méditerranéen ouvert en novembre 1995 par la Conference ministérielle de Barcelone La
plupart des députés ont, pendant le débat, exigé que le partenariat euro-méditerranéen implique
céellement la société des deux rives de la Méditerranée, et qu'il touche a tous les aspects de la
coopération.

En répondant aux parlementaires, le président du Conseil M. Seixas da Costa a assuré que la
Présidence portugaise veut "insuftler une nouvelle vie" dans le processus de Barcelone, en vue
en particulier de la réunion prévue a Marseille en novembre. Le Secrétaire d'Etat portugais aux
affaires européennes a repliqué aux députés qui jugeaient trop réductive I'insistance sur la
réalisation d'une zone de libre-échange euro-méditerranéenne, en affirmant que la zone de libre-
échange n'est pas un objectif en soi, mais un instrument pour améliorer le niveau de vie des
populations et réduire les inégalités entre le Sud et le Nord de la Méditerranée. Et & ceux qui
réclament une "stratégie commune” pour la Méditerranée, il a dit; nous sommes en train de
développer une telle stratégie, qui sera différente de celles qui existent pour la Russie et pour
I'Ukraine, qui sont des stratégies bilatérales. Les pays du Sud de la Méditerranée ont aussi du
travail & faire. en particulier pour développer leur coopération interrégionale, parfois, on a
I'impression qu'ils ne le comprennent pas, a dit M.Seixas da Costa, pour qui "ce message doit
passer, sinon nos relations seront toujours difficiles et n'aboutiront jamais a un véritable espace
commun”. Quant  la Libye, M.Seixas da Costa a espére que Tripoli confirmera son acceptation
totale et sans réserve de l'acquis de Barcelone, et a dit que le Conseil de I'UE discutera de la
possibilité de négocier un accord avec la Libye, qui, a-t-il tenu & souligner, "n'est pas encore a
l'ordre du jour".

Le commissaire européen Poul Nielson a annoncé que la Commission présentera une
proposition en vue d'amender le reglement MEDA, afin notamment de rendre son application
plus aisée, mais a dit craindre que le Conseil "soit en train de rendre les procédures méme plus
lourdes" Quant 4 la "vieille procédure décentralisée”, M Nielson a affirmé qu'il ne veut pas
“répéter les erreurs du passé” concernant la gestion du programme MEDA; ce programme est
"jeune", et certaines critiques d I'égard de son fonctionnement étaient "justifiées”, mais d'autres
pas. La Commission reconnait elle aussi la nécessité de "redonner de la vigueur"” au processus
curo-méditerranéen, et présentera bientdt des idées. Selon M Nielson, il faudrait notamment




envisager une discussion réguliére sur les questions de sécurité et une coopération sur la drogue,
le terrorisme. l'immigration, la prévention des conflits "au moins avec les pays du Maghreb".
Parmi les députés qui avaient suscité ce débat en posant des questions au Conseil et a la
Commission, M.Rutelli (groupe libéral, italien) a espéré en particulier que le sommet
UE/Afrique du Caire apportera de réels progrés en ce qui concerne la Libye, et que MEDA, "si
décevant”, apportera enfin ses fruits. Mme Napoletano (groupe socialiste, italienne) a insisté sur
la nécessité de dialoguer avec les "sociétés" des pays du Sud de la Méditerranée. Pour I'UE, le
vorand projet" euro-méditerranéen doit étre une priorité, tout autant, sinon plus, que l'autre grand
projet qu'est l'élargissement. Mme Morgantini (Gauche unitaire, italienne) a félicite la
Présidence francaise pour son intention de tenir un sommet euro-méditerranéen, tout en
souhaitant que l'agenda de ce sommet ne soit pas "vague", comme il semble étre, et en affirmant
que de tels sommets devraient étre réguliers. Mme Muscardini (Union pour I'Europe des
Nations, italienne) a reproché & 'Union d'étre "déséquilibrée” vers I'Est et pas assez attentive a
"son Sud". Le partenariat euro-méditerranéen est "décidément insuffisant sur le plan social,
culturel et humain", a regretté M.Fiori (PPE italien), qui a insisté lui aussi sur la participation de
la société civile, alors que M.Bautista Qjeda (Vert espagnol) a souligné en particulier les intéréts
communs existants avec les pays de la Méditerranée du Sud dans les domaines de l'agriculture,
de la péche et aussi de l'immigration.

Le socialiste espagnol Obiols 1 Germa, président de la Délégation PE/Maghreb, a déplore
I'absence d'une réflexion sur ce que pourrait ére une “politique agricole méditerranéenne
commune” et a souligné la nécessité d'un” "brand new start" du processus méditerranéen
entrainant un "cercle vertueux" dans la région. Comme d'autres, il a souligné combien les
investissements directs dans la région sont insuffisants: seulement 2% de tous les
investissements directs de 'UE dans des pays tiers. Dans quelques années, la population du Sud
de la Méditerranée dépassera celle du Nord, alors que la plupart de la richesse se trouve au nord,
a dit M.Gasoliba I Bohm, membre espagnol du groupe libéral, pour souligner la nécessité d'un
rééquilibrage, alors que le Vert allemand Cohn-Bendit a posé le probléme des droits de
I'homme: avec les pays ou il y a une évolution, comme le Maroc, les relations peuvent avancer,
alors que cela ne peut pas étre le cas pour un pays comme la Tunisie, ou la situation des droits
de I'homme est un scandale. On veut un espace commun avec I'UE, mais qui a le droit d'avoir un
passeport pour aller en Europe ? a-t-il demandé, en ajoutant: pas les opposants, il y actuellement
deux personnes qui font la gréve de la faim pour avoir un passeport..... Mme Boudjenah
(Gauche unitaire, frangaise) a affirmé pour sa part que certaines catégories, dans les pays du Sud
de 1a Méditerranée, "ne survivraient pas" a l'ouverture des marchés, et a vu dans l'établissement
d'une zone de libre-échange "une sorte d'AMI (Accord multilatéral sur les investissements)
régional”. M.Coiteaux (Union pour 'Europe des Nations, francais) a estimé que I'Europe devrait
accepter comme membres 3 part entiére des pays comime le Maroc, la Tunisie ou I'Algérie, et a
dénoncé "le pile, si pale processus de Barcelone, misérable alibi de notre indifférence fonciére".
M.Belder (Europe des démocraties et des différences, néerlandais) a estimé que le processus de
Barcelone n'est pas tout  fait un échec, et M.Pietrasanta (Verts, frangais) a affirmé que "MEDA
est un bon programme", méme s'il y a eu des "dysfonctionnements de gestion": il faut modifier
le réglement, car seulement 30% des crédits ont €té payés, a-t-il dit, en estimant aussi qu'il
faudra augmenter la part de ces crédits réservée a la coopération régionale (10% aujourd’hui).
L'élu du FPO M.Kronberger s'est prononcé lui aussi pour la participation de la Libye au
processus, en disant avoir trouvé, lors d'un voyage dans ce pays, un climat trés ouvert et tres
orienté vers I'Europe, surtout chez les jeunes. Enfin, M.Martin (PPE francais) a regretté en
particulier le réle limité du PE dans le processus euro-méditerranéen, et a souhaité
I'établissement d'un forum interparlementaire se rapprochant de I'Assemblée paritaire ACP/UE.
En adoptant une résolution présentée par les groupes du PPE, socialiste, libéral, des Verts et de
I'Union pour Europe des Nations, le Parlement, qui reconnait le droit de tous les partenaires




méditerranéens a participer au processus de Barcelone pourvu quils remplissent certaines
conditions (allusion a la Libye), demande en particulier 4 I'UE d'assurer un financement de la
politiue méditerranéenne qui rétablisse le "ratio" de 5 a 3.5 décidé par le sommet de Cannes (en
juin 1995) pour l'aide a I'Europe centrale et orientale et aux partenaires méditerranéens. Le PE,
par ailleurs, insiste sur un meilleur respect de Ia clause sur les "droits de 'nomme" des accords
curomeéditerranéens, sur la coopération interrégionale et sur les dimensions de la sécurité et de la
culture. En adoptant des amendements du groupe socialiste, il se prononce en outre pour: - la
convocation dune conférence euro-méditerranéenne sur l'agriculture (avec, en particulier, des
représentants des consommateurs et de la filiére agro-alimentaire); - la conclusion d'accords

bilatéraux et multilatéraux garantissant le respect des droits des migrants méditerranéens.
COPYRIGHT AGENCE EUROPE© NOT AVAILABLE FOR RE-DISSEMINATION




1. Politica mediterranea

B5-0297, 0298, 0300, 0303 y 0304/2000

Resolucién del Parlamento Europeo sobre la politica mediterranea

El Parlamento Europeo,

Vistos los articulos 17, 18, 21 y 22 del Tratado UE,

Vista su Resolucion de 11 de octubre de 1995 sobre la politica mediterranea de la Union
Europea con vistas a la Conferencia de Barcelona',

Vista su Resolucion de 14 de diciembre de 1995 sobre la Conferencia Euromediterranea de
Barcelona?,

Vista su Resolucion de 13 de marzo de 1997 sobre el Informe conjunto de la Presidencia
del Consejo y de la Comision relativo a la politica mediterrénea: seguimiento de la
Conferencia de Barcelona’,

Vista su Resolucion de 11 de marzo de 1999 sobre la Comunicacion de la Comision "El
papel de la Unién Europea en el proceso de paz y su asistencia futura a Onente Medio", asi

como su Recomendacién al Consejo sobre la politica mediterranea de la Unién®,

Vista la Declaracion de Barcelona, asi como el programa de trabajo de 28 de noviembre de
1995 aprobado en el curso de dicha conferencia,

Vistas las conclusiones de la Conferencia de Malta de los dias 15 y 16 de abril de 1997,
Vistas las conclusiones de la Conferencia de Palermo de los dias 3 y 4 de junio de 1998,
Vistas las conclusiones de la Conferencia de Stuttgart de los dias 15 y 16 de abril de 1999,
Vistas las conclusiones de los Foros civiles de Malta, Napoles y Stuttgart,

Considerando la importancia estratégica que reviste para la Union Europea el Mediterraneo
y, en consecuencia, la necesidad de una verdadera politica mediterranea para fomentar la
estabilidad en la paz y el desarrollo economico y social,

Considerando que el proceso de Barcelona tarda en dar sus frutos; que los motivos de este

retraso no son Unicamente técnicos (lentitud de los procedimientos administrativos y de las
modalidades de aplicacion del programa), sino también politicos (dificultades del proceso
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de paz en el Oriente Proximo, crisis de los Balcanes y cnisis de las instituciones europeas),
considerando que la construccion de un espacio euromediterrineo no puede limitarse
anicamente a la creacion de un espacio de libre cambio,

Considerando que la tercera Conferencia Ministerial de Stuttgart consolido los resultados
logrados en la Conferencia de Palermo y definio un programa concreto de métodos de
trabajo, haciendo, en particular, hincapié en la necesidad de un proyecto de Carta de
Estabilidad, actualmente en curso de elaboracion,

Reconociendo el éxito que ha supuesto la firma de cinco acuerdos de asociacidén, pero
preocupado por la lentitud de los plazos de ratificacion de estos acuerdos por los Estados
miembros, lo que retrasa su entrada en vigor, asi como por las dificultades que han surgido
en el curso de las negociaciones sobre los demas acuerdos y por la falta de flexibilidad en el
mandato de negociacion que el Consejo ha confiado a la Comisidn,

Constatando que existe el peligro de que el planteamiento bilateral de los acuerdos de
asociacion modele cada vez mas las economias de los socios mediteraneos (SM) en funcion
de sus intercambios comerciales con la Unién Europea y no desarrolle los intercambios
Sur/Sur, en particular en el ambito subregional,

Sorprendido por el hecho de que la Comision no haya presentado hasta ahora para su
examen ningin modelo de acuerdo multilateral,

Considerando que los acuerdos de asociacion preconizan que se entable un dialogo politico,
basado en la comprensién y el respeto mutuos, destinado a fomentar la democracia, el
respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y la buena gestion de los asuntos

publicos,

Considerando la importancia de la sociedad civil euromediterranea para la realizacion de
los objetivos enunciados en la Declaracion de Barcelona; celebrando igualmente la actitud
constructiva del Foro de las organizaciones no gubernamentales, que se reune regularmente
al margen de las reuniones interministeriales oficiales,

Considerando el papel que desempeifia la Union Europea en el proceso de paz en el Oriente
Proximo y en su programa de acompafiamiento economico, subrayando el deber politico de
garantizar la mayor visibilidad a esta contribucion europea a la paz y a la estabilidad en esta
regién vecina,

Reconociendo el derecho de todos los socios mediterraneos a participar en el proceso de
Barcelona, a condicion de que se comprometan a respetar los principios en los que se basa
este proceso, la Carta de las Naciones Unidas v la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, asi como las demas obligaciones derivadas del Derecho internacional,
especialmente las que se derivan de los instrumentos regionales e internacionales de los que
son parte,

Subrayando que los aspectos del proceso de Barcelona relacionados con los derechos
humanos sufren enormes carencias y que la situacién en muchos paises no da muestras de
mejora,



Considerando, ademas, que los cambios politicos que se han producido en diferentes paises
del Magreb ofrecen unas condiciones favorables al proceso de Barcelona,

Considerando la necesidad de que la Union Europea siga atentamente los conflictos que se
produzcan en la region y se declare dispuesta a apoyar posibles iniciativas de mediacion,

Constatando la escasez de inversiones en el Mediterraneo, sobre todo de flujos de inversion
privada, cuando la opinidn general es que la region ofrece un alto potencial,

Considerando la necesidad de un apoyo comunitario sustancial para acompafiar los
esfuerzos realizados por cada uno de los SM para lograr la transiciéon economica y atenuar
el impacto social de la apertura de los mercados y para favorecer la integracion regional vy
subregional en el Mediterraneo,

Considerando, asimismo, que, en esta perspectiva, los ingresos procedentes de la
reconversion de la deuda exterior deberian reinvertirse prioritanamente en politicas de
desarrollo conjunto con los SM,

Considerando que el desarrollo del espacio econdémico y social en la regién
euromediterranea ha de ir acompafiado de una politica de ordenacion del territorio, para
alcanzar el objetivo de un desarrollo espacial equilibrado, duradero e integrado del termtorio
euromediterraneo,

Convencido firmemente de que en los proximos meses deberia celebrarse el segundo Foro
parlamentario  euromediterraneo para relanzar y desarrollar la  cooperacion
euromediterranea,

Pide al Consejo y a la Comision que relancen la cooperacion euromediterranea acordada en
Barcelona en noviembre de 1995, y considera que la falta de progresos es un factor
potencial de crisis en la zona y menoscaba el papel politico de la Unién Europea para
liderar los esfuerzos encaminados a conseguir la estabilidad en la region;

Pide a las partes que aceleren el proceso de negociacion de la Carta para la Estabilidad y la
Seguridad y manifiesta su conviccion de que la cooperacion en materia de seguridad no
puede desligarse del desarrollo econdémico y comercial; a este respecto, insta a todas las
partes a que presten especial atencidén a las politicas destinadas a la prevencion de
conflictos y a los medios no militares de gestion de las crisis;

Pide al Consejo y a la Comision que garanticen una financiacion de la politica mediterranea
de la Union Europea que permita restablecer la proporcion entre los fondos destinados a los
paises de la Europa Central y Oriental (PECO) v los destinados a los SM, de acuerdo con la
decision del Consejo Europeo de Cannes (relacion de 5 a 3,5);

Pide al Consejo y a la Comisidn que revisen el planteamiento global definido en Barcelona
y que tengan en cuenta algunas prioridades, ignoradas hasta ahora, en favor de la transiciéon
economica y del ajuste estructural:
el apoyo a la inversion,
el apoyo a la cooperacion descentralizada,
el apoyo a una politica de gestion comun de los flujos migratorios,

el apoyo al empleo;

1



10.

Il

12.

13.

14.

Pide al Consejo y a la Comision que refuercen el apoyo politico, econémico y financiero en
favor de la integracion de las zonas subregionales, empezando por el Magreb y el Oriente
Proximo, mediante la elaboracion de acuerdos de asociacion subregionales, garantizando la
dotacién financiera de los programas regionales ejecutados en el marco de la cooperacién
euromediterranea en una medida més significativa que la otorgada actualmente por el
programa MEDA

Pide al Consejo y a la Comision que, en el marco de la cooperacién euromediterranea,
establezcan un programa de cooperacion interregional y transnacional destinado a la
complementariedad y a la integracion economica y social, realizado a través de sinergias
financieras eficaces y la coordinacion entre los programas INTERREG y MEDA,

Pide a este respecto a la Comision que presente al Parlamento informes financieros anuales
que tomen en consideracion una linea de auditoria clara y la relacion coste beneficio
obtenida por estos programas; pide ademas que se formulen estrategias adecuadas de salida
al final de los periodos de vigencia de los programas;

Reitera la solicitud al Consejo, a los Estados miembros y a la Comision para que
intervengan rdpidamente en el seno de las organizaciones internacionales competentes para
establecer medidas eficaces de reduccidon/reconversion de la deuda exterior de los SM,

Pide al Consejo y a la Comisidon que creen un entorno atractivo para los inversores
mediante la prestacion de una asistencia técnica, similar a la que se presta a los PECO, con
vistas a la armonizacidn de las legislaciones mediterraneas relativas a la inversion,;

Pide al Consejo v a la Comisidon que, mediante su apoyo a los nuevos programas, en
particular los previstos por MEDA, se garanticen el establecimiento de la cooperacién
descentralizada para permitir que los representantes de la sociedad civil de ambas orillas del
Mediterraneo se reunan para la elaboracion comun de proyectos, y que se refuercen los
programas MEDA Democracia, Euromed, Heritage, Euromed Audiovisual y los programas
subregionales de formacion de periodistas;

Pide a la Comisién que, durante el afio en curso, se dé prioridad a los proyectos relativos a
los derechos de la mujer y a la igualdad de oportunidades en el establecimiento del
programa MEDA-democracia,

Pide a todos los paises que participan en la cooperacion euromediterranea que promuevan
la celebracién de acuerdos bilaterales y multilaterales con objeto de garantizar a los
migrantes mediterraneos el respeto de sus derechos politicos, economicos, sociales y
culturales;

Pide al Consejo y a la Comision que apoyen las iniciativas que permiten a los inmigrados
en los Estados miembros favorecer el desarrollo conjunto, es decir, los microproyectos, la
formacién y las inversiones en su pais de origen;

Lamenta que no se respete la clausula sobre derechos humanos prevista en los acuerdos
euro-mediterraneos e invita a la Comisién a que asuma su propia responsabilidad por lo que
respecta al respeto de dicha clausula y a que plantee el tema del respeto de los derechos
humanos tanto en las negociaciones multilaterales como bilaterales;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Pide al Consejo y a la Comisidn que elaboren un informe anual sobre los derechos humanos
en los paises que participan en el proceso de Barcelona que sirva de base para el posterior
desarrollo de las relaciones bilaterales;

Pide al Consejo y a los Estados miembros que adapten las politicas de visados relativas a
los periodistas, artistas, deportistas, empresarios y estudiantes, con objeto de que este
elemento no constituya un obstaculo a los intercambios humanos entre las sociedades
civiles europeas y mediterraneas,

Pide a la Comision que respalde el desarrollo de los Foros civiles que agrupan a las
organizaciones no gubernamentales y a los interlocutores economicos y sociales, con el fin
de fomentar la participacion activa de la sociedad civil de los paises interesados en el
proceso de Barcelona;

Pide, asimismo, al Consejo y a la Comision que relancen la cooperacion euromediterranea
mediante la definicion de una nueva generacion de programas, con el fin de evitar la
fragmentacion y la dispersion actuales y de garantizar una mejor coordinacion politica y
una utilizaciéon mas eficaz de los recursos;

Pide al Consejo y a la Comision que, en el marco de la cooperacion euromediterranea,
inicien una reflexion comin con vistas a la coordinacién de las politicas agricolas
mediterraneas, teniendo en cuenta la reforma de la PAC y la dimension multifuncional del
sector agricola, apoya la celebracion de una conferencia euromediterranea sobre la
agricultura, en la que participarian representantes de las Instituciones, los miembros de la
filial agroalimentaria y los representantes de las asociaciones agricolas y de los
consumidores;

Pide al Consejo y a la Comisién que promuevan un programa regional sobre el "espacio
social” euromediterraneo y que favorezcan una mayor cooperacion en el ambito del medio
ambiente, del turismo y del deporte y de la salud publica, en particular mediante una
valorizacion del patrimonio cultural vinculada al desarrollo local y al dialogo entre
diferentes culturas y religiones;

Acoge favorablemente la decision de organizar la segunda reunidn del Foro parlamentario
euromediterraneo en Lisboa;

Acoge favorablemente la decision de la Presidencia francesa de celebrar una nueva
Conferencia euromediterranea el 14 de noviembre de 2000,

Encarga a su Presidenta que transmita la presente resolucion al Consejo, a la Comision y a
los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros y de los Estados SM signatarios de
la Declaracién de Barcelona.
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FINANCIAL TIMES

Mediterranean
region facing
marginalisation

By Mark\Huband in Cairo

The countries of the
southern and eastern Medi-
terranean face growing mar-
ginalisation from the giobal
economy, despite a decade of
reform in several countries
of the region, delegates at a
regional economic confer-
ence were told yesterday.

Attempts over the past
decade to increase foreign
direct investment (FDI)
through investor protection
and privatisation have so far
fatled to raise the Middle
East and North Africa
(Mena) region's share of
global FDI above 1 per cent,
although $5bn was invested
in the region in 1997 and
$6bn in 1998.

With the region’s share of
global trade standing at a
mere 2.6 per cent, slow prog-
ress in attracting investrnent
and improving the variety
and competitiveness of its
trade has dominated discus-
sions at the World Bank's
third Mediterranean Devel-
opment Forum, which ended
vesterday in Cairo.

“Mena is becoming
increasingly marginalised as
the glebalisation of goods
and capital markets acceler-
ates,” said John Page, World
Bank chief economist for the
Mena region.

“While other- developing
economies are successfully
advancing on a ladder of
dynamic comparative advan-
tage, towards human capital
and technology-intensive
goads, the Mena region risks
becoming increasingly speci-
alised in energy exports and
in labour intensive, low-
skilled manufactures,” he
said. R
Reform measures intended
to encourage investment,
industrial output and com-
petitiveness were heavily
criticised by economists for
lacking a regional regulatory
and rules structure, despite
the existence of 140 bilateral
trade agreements between
Arab countries.

“Competition Jaws are nec-
essary to achieve trade liber-
alisation. What is needed in
the Mena region is a multi-

lateral competition frame-
work containing a minimum
set of rules and principles,”
said Mohamed Lahouel, pro-
fessor of economics at Tunis
University,

Demands for such a strat-
egy have intensified since
the disastrous recent roeet-
ing of the World Trade
Organisation in Seattle,
where many developing
countries complainéd that
their voice was not being
heard.

Their frustration has since
led to Egypt, South Africa,
Nigeria, Brazil and India
creating an informal contact
group that intends to co-ordi-
nate and explain the views
of developing countries in
global trade talks.

‘We have ideas on
how to improve
the system’

“We have ideas on how to
get the multilateral trading
system to improve. Qne of
the reasons why Seattle
didn’t succeed was the inter-
nal governance of the WTO.
It has exclusion features
that all of us want to
address,” said Youssef Bout-
ros-Ghali, Egypt's minister
of economy and foreign
trade. For Egypt in particu-
lar, the emphasis placed by
the US on improving labour
and environmental stan-
dards at Seattle remains
highly contentious.

“Efforts to introduce
labour_ or environmental
standards into the. WTO
should be resisted,” Raed
Safadi, principal economist
at the OECD trade director-
ate, told the Cairo meeting.

“Industrial country mar-
ket access barriers remain a
seripus constraint for Mena
exporters. The next round of
WTO negotiations should
include market access issues
affecting trade in merchan-
dise, and must go beyond the
built-in agenda left over
frem the Uruguay Round,”
he said.
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1. Introducci6: la participacio de les regions en el procés de construccio europea

La Unid Europea (UE) ha de construir-se a partir de |a diversitat -politica, social, economica,
cuitural i linglistica- propia dels estats, les regions i els pobles que en formen part.
Qualsevol intent uniformitzador o excessivament homogeneitzador, que no prengui en
compte el necessari respecte de la riquesa de situacions existents, esta condemnat al

fracas.

Aquest necessari respecte a la diversitat existent no és predicable tan sols dels resultats del
procés de construccié europea, siné de la propia mecanica de funcionament de la UE.
Qualsevol decisié, mesura o politica ha d'adoptar-se d'una manera que garanteixi una
adequada representacid de tots els actors interessats -i afectats-, amb ple respecte dels
principis de democracia, transparéncia i subsidiarietat (sense oblidar, perd, I'cbligatori
imperatiu d'eficacia).

En aquest sentit, els estats membres havien estat tradicionalment els Gnics actors que han
intervingut de manera rellevant en I'ambit comunitari. No obstant aixo, al llarg dels darrers
anys s‘ha incrementat la preocupacié per garantir una adequada participacié de les entitats
subestatals, d'una part, i de la ciutadania, de I'altra.

A aquestes algades de la construccid europea, ja no cal justificar la necessitat de ia
participacié de les regions en els afers comunitaris. E} que cal és constatar que aquesta
reivindicacié no respon exclusivament a les legitimes aspiracions politiques d'aquestes
entitats regionals, sind que: ]

Es perfectament coherent amb l'exercici de les competencies que tenen atribuides en
els estats dels quals formen part (de fet, es deriva necessariament d'aquest repartiment
competencial a nivell intern).

Respon perfectament a laplicacid practica i global del principi de subsidiarietat,
definitivament inscrit en el cabal comunitari.

* Permetra d'avancar, de manera positiva, en la milora de leficacia de lactuacié
comunitaria, i en la propia legitimacié democratica de la mateixa, per la via de
I'apropament de la UE al ciutada europeu.

Els aspectes més importants que planteja la participacio regional en el marc comunitari
implica necessariament una analisi des d'una doble perspectiva:

*  El punt de vista comunitari.

*  El punt de vista d'intern.



2. La perspectiva comunitaria: el principi de subsidiarietat i el Comitée de les Regions

Els Tractats constitutius de les Comunitats Europees guardaven silenci en relacié a les
regions i no contenien cap disposicié que preveiés la participacié d'aquestes en els
procediments legislatius comunitaris. Els estats membres van decidir atribuir-se la
privilegiada condicié d'interlocutors exclusius davant de les Comunitats Europees, a la
vegada gue conservaven en les seves mans el poder normatiu, a través del Consell de

Ministres.

Aquesta situacié inicial ha anat evolucionat al llarg dels darrers anys, a mesura que la
integracié comunitaria s'impregnava d'una major sensibilitat envers el fenomen regionalista.
Sense entrar a descriure aquesta evolucid, els primers intents per apropar a la Comunitat
Europea i les seves regions tenen lloc en el marc de la politica de cohesié econdmica i
social i culminen en el moment de la signatura del Tractat de la Unié Europea (TUE).

2.1. El Tractat de la Unié Europea

El TUE suposa, en efecte, un sait qualitatiu, i presenta tot un seguit d'aportacions
d'indubtable interés, d'entre les quals destaquen les seglients:

Institucionalitza la participacié de les regions en el procés comunitari de presa de
decisions, a través de la instauracié del Comite de les Regions.

Consagra el principi de subsidiarietat (les decisions es prendran de la manera més
propera possible als ciutadans), el qual queda inscrit a I'art. A (nou article 1) del TUE i
Fart. 3 B (nou article 5) del TCE.

Obre les reunions del Consell de Ministres a Ia participacio de representants d'entitats
subestatals (mitjangant la reforma de I'art. 146 - que ha passat a ser el nou article 203-
del TCE), sempre que aquests estiguin facultats per comprometre al Govern de l'estat
membre al qual pertanyen.

El Comite de les Regions obre el procediment de presa de decisions comunitari als
representants de les regions i els municipis. Es tracta d'un organ de naturalesa consultiva,
compost de 222 membres, representants de les regions i els municipis europeus. Emet
dictamens (ne vinculants), mitjangant els quals expressa la seva posicié en relacid a les
propostes de la Comissid Europea. La seva consulta és vinculant en tot un sequit d'arees
{cohesid econdmica i social, cultura, ensenyament, salut publica, i xarxes transeuropees...).



2.2. El Tractat d'Amsterdam

La CIG de 1996, que va reformar el TUE, va donar com a resultat el Tractat d'’Amsterdam i
va continuar avangant en la mateixa linia Concretament, el Tractat d’Amsterdam, en vigor

des de I'1 de maig de 1999, preveu:

- Laincorporacié al Tractat d'un protocol sobre la subsidiarietat, en el qual es recullen els
principis i les condicions necessaris per a la seva aplicacié practica (tot recollint els
adoptats en ocasié de la Cimera Europea d'Edimburg, de I'11 i 12 de desembre de
1992).

*  Noves competéncies del Comité de les Regions: 1) plena independéncia economica i
administrativa respecte del Comité Economic i Sccial; 2) competéncies per adoptar el
seu Reglament intern; 3) augment de I'obligatorietat de consultar-io sobre nous ambits
(ocupacid, afers socials, medi ambient, transports, etc.), 4) possibilitat de ser consultat
pel Parlament Eurcpeu.

En qualsevol cas, la participacié regional en els afers europeus no es limita a aquells
mecanismes previstos per I'ordenament comunitari. Moltes regions europees mantenen un
contacte directe amb les institucions comunitaries, sovint a través d'oficines de
representacio a Brussel-les. A més, les regions europees es relacionen de moltes i variades
formes, en el marc de la cooperaci6 transfronterera i interregional, ja sigui amb caracter
general i multilateral (ARE / CCRE) o de manera més puntual i especifica (Quatre Motors
per a Europa, Comunitat de Treball dels Pirineus, etc.).

2.3. La Conferéncia Intergovernamental de 2000

L'actual Conferéncia Intergovernamental (CIG)' de 2000 negocia introduir reformes
institucionals als Tractats, per millorar I'arquitectura institucional comunitaria préviament a
Fampliacio de la Unié. La UE s'ha de preparar per acollir un gran nombre d'estats membres,
atés que I'ampliacio a I'est sera la més gran de la seva historia (tant pel que fa al nombre
d'estats com al nombre d'habitants) i la reforma dels Tractats és un pas previ indispensable,
2 per reformar algunes de les estructures i els procediments de la UE.

‘Una Conferéncia Intergovernamental (CIG) és una negociacio entre els govemns dels estats membres de la Unid Europea fora
del marc i els procediments institucianals de la Unio els resultats de la qua! permeten modificar els tractats. Les conferéncies
intergavernamentals tenen una gran importancia en el procés d'integracié europea. Concretament, els canvis en l'estructura
institucional i juridica i els canvis del contingut dels tractats sempre han estat fruit de conferéncies intergovernamentals (per
exemple, 'Acta Unica Europea, el Tractat de la Unis Europea i, més recentment, el Tractat d’Amsterdam). Fins avui, e! procés
dintegracio europea ha tingut sis conferéncies intergovernamentals, la darrera de les quals va ser la del 1996 que va donar
lloc a |a reforma del Tractat de la Unio Europea, mitjangant el Tractat d'Amsterdam. La de Fany 2000 sera [a setena. En una
integraci6 en constant desenvolupament, aquesta no serd tampoc la darrera.

’En aquest sentit, el Consell Europeu d'Hélsinki, de desembre de 1999, va decidir obrir les negociacions d'adhesié amb els sis
estats candidats del "segon grup” (Eslovaquia, Bulgaria, Romania, Lituania, Leténia i Malta), i aihora continuar avangant amb
les negociacions d'adhesié amb els fins llavors anomenats estats del “primer grup” (Xipre, Eslovénia, Estdnia, Hongria,
Polénia i la Republica Txeca), Aixi mateix, es va confirmar la perspectiva d'adhesid de Turquia, concedint-fi la condicio d'estat
candidat.



La CIG hauria de tractar, en principi, les glestions seglents: a) La composicié de la
Comissio Europea; b) La ponderacié de vots en el Consell; i, c) L'ampliacié del vot per
majoria qualificada en el Consell; sobre els quals es preveu arribar a un acord abans de
finals d'any. No obstant aix6, es possible que I'ordre del dia s'amplii i també es tractin
reformes que introdueixin millores per a la representacio de les regions dins les insitucions

comunitaries.

Com el propi nom indica, en la Conferéncia Intergovernamental (CIG) del 2000, sén els
‘governs dels estats membres els que negocien directament els temes a debat. En aquest
sentit, a les reunions de la CIG (tant a nivell preparatori com ministerial) les posicions que
es defensen son les dels estats membres, perd també s'han presentat reivindicacions de

les regions.

La preocupacié per adaptar I'arquitectura institucional també és el centre d'estudi i reflexié
de les regions, com ara el Comité de Municipis i Regions d'Europa (CMRE), el grup dels
Quatre Motors per a Europa o els Lander alemanys.

En el marc de la CIG no es pot negligir la importancia del fet regional com a mitja per reduir
la distancia entre la UE i el ciutada. El regionalisme i la tendéncia a la federalitzacié és una
corrent que esta actualment en el punt de mira. No obstant aixd, les regions es troben
generalment al marge del procés d'unificacié europea, atés que la UE només reconeix com
a interlocutors valids els estats membres. Aquest fet no ha impedit, perd, com ja s'ha dit,
que tant el Comité de les Regions com moltes regions europees hagin fet la seva aportacié
ala CiG.

Algunes de les aportacions més destacades son les que es presenten a continuacio:

aj La proposta del Comité de les Regions

Després d'haver adoptat diverses resolucions sobre la CIG,® el 17 de febrer de 2000 el
Comité de les Regions va adoptar el seu Dictamen sobre la CIG,* en el quai, entre altres,
demana el seglent:

1. Que es reconegui el seu estatut d’institucié comunitaria i que es modifiqui el nombre de
membres del Comité de les Regions, establint un maxim de 350 membres.

2. Que es reconegui en el Tractat I'obligacié dels membres del Comité de les Regions de
tenir un mandat politic que avali la seva legitimitat i de dimitir en un termini maxim de sis

mesos si perden aquesta condicid.

3. Que es reconegui el seu dret de recurs davant el Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees.

Dictamen del Comité de les Regions sobre la revisié de! Tractat de la Unié Europea i el Tractat constitutiu de 1a Comunitat
Europea (DOCE num. C-100, de 2/4/1996, pag. 1); Resolucié del Comité de les Regiens sobre els "Resultats de la
Conferéncia Intergovernamental” (DOCE nim. C-64, de 27/2/1998, pag. 98); Resolucio del Comité de les Regions sobre la
propera Conferéncia intergovernamental (DOCE ndm. C-293, de 13/10/1999, pag. 74); i, Resolucid del Comité de les Regions
sobre "Els aspectes institucionals de 'ampliacid. EI govern locai i regional en el cor d'Europa” {DOCE num. C-374, de
23/12/1999, pag. 15).

‘Dictamen del Comité de les Regions, de 17 de febrer de 2000, sobre la Conferéncia Intergovernamental (referéncia CDR
53/99 fin} (vegeu l'annex VI[ d'aguest informe).



4. Que s'inclogui el principi d'autonomia local i regional entre els principis comuns als
estats membres, que s'esmenten en els Tractats i es respecti el principi de
subsidiarietat. )

Aixi mateix, el Comite de les Regioné considera que se I'hauria de convidar a participar en
la CIG des del principi, en peu d'igualtat amb el Parlament Europeu, i que hauria de tenir un
paper actiu tant en les negociacions com en la presa de decisions de la CIG.

b) La declaracié dels Quatre Motors per a Europa

Els presidents dels Quatre Motors per a Europa (grup que reuneix les quatre regions
europees de Baden-Wurttemberg, Catalunya, Lombardia i Rhéne-Alpes), reunits a Lio el 17
de maig de 2000, van adoptar una declaracié® sobre la Conferéncia Intergovernamental on
van posar de relleu que la CIG ha de servir perqué les regions facin sentir la seva veu sobre
I'estructura institucional comunitaria, i ressaltin el seu paper clau en el procés d'integracié
europea. En aquest sentit, es manifesten a favor del respecte dels principis de solidaritat,
transparéncia i eficiéncia per de garantir la imprescindible legitimitat democratica de la UE i
la implicacio dels ciutadans en el projecte europeu.

En la seva declaracié, els presidents dels Quatre Motors demanen, entre d'altres, el
seglient;

* Refermar el principi de subsidiarietat i el dret a autonomia de les col-lectivitats locals i
regionals, ja que cal que es descentralitzin les competéncies de la UE i es reforci |a
responsabilitat dels estats membres i de les regions que la componen.

La inclusié en els Tractats d'una referéncia a les regions o les entitats federades amb
poders legislatius constitucionalment reconeguts.

La definicié clara dels ambits de competéncia de la UE, els estats membres i les
regions.,

* El reconeixement del Comite de les Regions com a institucid comunitaria de ple dret en
el Tractat de la CE, que els seus membres tinguin un mandat politic (que tinguin en
compte la realitat dels poders politics locals i regionals), que s'atorgui el dret de recurs
del Comité de les Regions davant el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, i
que s'obiigui el Consell i la Comissio a qué, quan s'apartin dels dictamens del Comité de
les Regions, raonin la seva actuacid; igualment, que s'ampliin els casos en qué el
dictamen del Comité de les Regions és preceptiu.

L'adopcid d'un sistema de vot unificat per al Parlament Europeu basat en
circumscripcions a escala regional per als paisos que tenen una estructura regional
definida constitucionalment.

*Declaracié dels presidents defs "Quatre Moters per a Europa® (Baden Wiirttemberg, Catalunya, Lombardia i Rhéne-Alpes),
sobre la Conferéncia Intergovernamental, reunits a Lid, el 17 de maig de 2000.
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c) La proposta dels Ldnder alemanys

Els Lander alemanys també han manifestat pliblicament les seves opinions sobre la
Conferéncia Intergovernamental, amb un document presentat pel president de la
Conferéncia de Landers Alemanys sobre la reforma institucional i han amenagat que no
acceptaran les reformes que introdueixi la CIG en el nou Tractat si no es tenen en compte

les seves demandes.®

En termes generals, els Lander consideren que la CIG ha de tenir present algunes
questions, com ara. el reforgament de l'aplicacid del principi de subsidiarietat i una més
clara distincid de les competéncies a escala europea, estatal i regional.

d) Les propostes de Flandes i Valonia

En primer lloc, la_regié de Flandes ha manifestat’ que la CIG constitueix una ocasié Gnica
per defensar el reconeixement de les entitats constitucionals federades a la UE i la seva
participacio en el procés de presa de decisions comunitari, ja que un ¢op s'hagi ampliat la
UE aquesta gliestié sera molt més dificil de tractar.

En aquest sentit, proposa les modificacions segients:

* L'extensié del principi de subsidiarietat a les entitats federades dotades de
competencies legislatives propies. Aixo implicaria modificar el Tractat CE, tot afavorint
un reconeixement de competéncies legislatives especifiques de les entitats federades
per part de la UE.

* Les entitats federades haurien de participar directament en el procés de presa de
decisions del Consell de Ministres, i estar-hi representades per poder defensar els seus

interessos de forma adequada.

* Les entitats federades dotades de competéncies legislatives i executives, atés que han
de transposar el dret comunitari, també haurien de poder recérrer davant del Tribunal de
Justicia en aquells casos en qué es tractin temes que recauen sota la seva

competéncia.

+ El Comité de les Regions hauria de ser reconegut com una institucié comunitaria i
s’hauria de modificar la seva composicié, per exemple, obligant a qué els seus membres
fossin escollits entre autoritats regionals i locals. Aixi mateix, les institucions decisories
haurien de tenir I'obligacié de motivar quan no es respectin els dictamens del Comité de
les Regions.

En segon lloc, el govern vald ha manifestat® que desitia que la CIG introdueixi les reformes
seglients:

fAquest fet ha motivat que la Comissid Europea s'hagi compromes, durant el mes de juny, a mantenir reunions amb els
representants dels Ldnders alemanys.

"Document “Posicions flamenques amb vista a la CIG 2000"

*Nota "Unio Europea, Conferéncia Intergovernamental (CIG 2000). ldentificacié de les prioritats de la regio valona."
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Reforgar la democracia i la ciutadania de la UE. Atés que la legitimitat democratica de la
UE és important, cal implicar els elegits en el procés decisori comunitari per permetre

als ciutadans apropar-se a la UE.

Reforgar l'accié del Comité de les Regions, sobretot mitjangant l'augment del seu
nombre de membres i exigint que aquests siguin titulars d'un mandat efectiu en el si
d'una col-lectivitat local o regional.

3. La perspectiva interna: els diferents models estatals

La participacié de les regions en I'ambit comunitari no s'esgota amb !l'activitat exterior
d'aquestes (ja sigui en el Comité de Regions, en 'ARE, o directament davant de les
institucions de la CE). Una part fonamental es desenvolupa a l'interior dels estats dels quals
formen part. D'una banda, en el moment de transposar, aplicar, gestionar o executar actes
legislatius i politiques comunitaries. De l'altra, en la seva participacié en la formacié de la
voluntat politico-legislativa del seu estat, que després aquest defensara en les instancies
legislatives i normatives de la UE.

Les diferéncies sén aqui molt importants entre els diferents estats, en relacié a les propies
caracteristiques constitucionals i d'organitzacié de cadascun. Varien, com és logic, en
atencié al grau de descentralitzacié administrativa i politica de cada estat. Recordem que la
UE conté des d'Estats fortament centralitzats (Franga, Portugal) a Estats federals
(Alemanya, Bélgica, Austria), passant per un ampli ventall de situacions intermédies (com
és el cas dei model autonomic espanyol).

Tot seguit es presenten, molt breument, dos dels models més interessants -els d'Alemanya
| Belgica-, abans de tractar el cas espanyol.

3.1. El model alemany

Les reivindicacions de participacid dels Ldnder en els afers europeus sorgeixen des del
mateix moment de ratificacié del Tractat de la CECA. En un primer moment, es van
préeveure mecanismes de simple informacio, perd aquests van evolucionar vers vies que
permetien una participacio real dels Lédnder en I'ambit comunitari. Es tracta, probablement,
del mode!l més desenvolupat i avangat.

Entre els mecanismes previstos per I'ordenament alemany, destaquen el seglents:

La participacid dels Ldnder en la definicié del dret originari {per a la modificacié dels
Tractats constitutius): un Acord entre la Federacié i els Ldnder, de 29 d'octubre de
1993, en preveu la participacié a través del Bundesrat, la celebracié de nombrosos
contactes sectorials i informals, i la preséncia dels seus representants en la
delegacié alemanya.



La informacié als Lander sobre els assumptes comunitaris: a través del Bundesrat,
la participacié dels seus representants en el si de la delegacié alemanya, i la figura
de l'observador dels L&nder (ubicat en [a Representacio alemanya davant de la UE).
La participacié dels Ldnder en la formacio de la voluntat estatal: hi ha un mecanisme
de concertacio, de nou a través del Bundesrat. Es tracta d'un procediment
centralitzat, perd que es desenvolupa a través de Comissions sectorials.

La participacié dels Lander en les negociacions en el si dels Comités de la Comissid,
i el Consell de Ministres i els grups de treball que en depenen, integrant la delegacio
alemanya (la direccié de les negociacions, en determinats casos, ens transfereix a
un representant dels Lander, en funcié del repartiment competencial entre aquests i
el Govern Federal).

L'establiment, per part de tots el Ldnder, d’'Oficines de Representacié a Brussel-les.

3.2. El model belga

La Constitucié Federal belga de 1993 ha consagrat, a 'hora de determinar en quina mesura
l'autoritat federal i les regions poden incidir en matéria internacional, un model de
repartiment de competéncies construit a partir del repartiment intern, tot i que introduint
elements de coordinacié de les politiques exteriors de l'autoritat federal i les col-lectivitats

federades,

Pe! que fa estrictament als afers comunitaris, cal destacar que els processos de preparacio
de la postura del Regne de Bélgica davant de les institucions comunitaries tenen lloc en dos
ambits: el governamental i el parlamentari (a través de les Cambres Federals). En "ambit
governamental, al seu torn, es preveuen dos sistemes: el de coordinaci6 (sistema general),
i el de concertacié (propi i especific de la politica agraria).

Com en el cas alemany, es precisen de manera detallada les obligacions d'informacié del
Govern federal. La coordinacid entre les posicions del Govern federal | fes Comunitats es
duu a terme en el si de la Direccié d’Administracio d'Afers Europeus del Ministeri d'Afers
Exteriors, aixi com en la Conferéncia Interministerial de Politica Exterior. En I'ambit agrari,
les autoritats federals i regionals es troben en un grup permanent de treball instituit per
assolir la concertacio entre els diversos interessos en joc.

Pel que fa a la participacio de les Regions en les institucions comunitaries, destaquem les
seglents caracteristiques:

* L'acord de 8 de marg de 1994 que estructura la seva participacio en el Consell de
Ministres de la UE, tot contemplant diferents férmules: 1) la representacié federal
exclusiva; 2) la representaci6é federal amb assessor de les entitats federades: 3)
I'habilitacio de les entitats federades amb assessor federal; i, 4) I'habilitacio exclusiva
de les entitats federades. .

* Pel que fa al Partament Europeu, s'han repartir els escons corresponents a Bélgica
entre les comunitats i les regions. Concretament, hi ha quatre circumscripcions
electorals: valona, brussel-lenca, flamenca i germandfona.



3.3. El model espanyol

Les Comunitats Autdnomes (CA) espanyoles també tenen un paper molt important a jugar
en el marc de la construccié comunitaria. Aquesta afirmacié podria resuitar controvertida fa
uns anys, pero l'evolucid de la situacid politica interna, i la propia evolucié del procés
d'integracié europea confirmen avui la plena validesa d'aquesta aspiracido tradicional
d'algunes CA, i en particular de Catalunya. E! mateix Tribunal Constitucional, en la seva
senténcia de 26 de maig de 1994, ha reconegut que les CA poden dur a terme activitats
amb projeccié exterior, en particular en l'esfera de les seves relacions amb les institucions

comunitaries.

Ara bé, si queda clara la importancia del paper que les CA han de jugar en la construccié
europea, el pas seglent és articular els mecanismes i les vies que els hi permetin
desenvolupar una accid eficag i suficient en el marc de l'actual Unid Europea.

Aquestes vies s'han anat desenvolupant, primer, i institucionalitzant, després, al llarg dels
darrers anys. La situacié actual, tanmateix, dista de ser perfecta, i cal millorar i fer
veritablement operatius els instruments de participacio (en general, els diferents instruments
previstos actualment son eines més d'informacié que de veritable participacio de les CA en
la definicié de la posicié espanyola).

El model espanyol s'articula, concretament, en atencid a dos eixos:

*  Una representaci6 indirecta de les CA en els processos comunitaris de presa de decisio,
sempre a través de l'estat.

* La participacio de les CA en la formacié de la voluntat de l'estat a través de la
Conferéncia per a Afers relacionats amb les Comunitats Europees (regulada ara per la
Llei 2/1997, de 13 de marg, que li confereix naturalesa institucional per exercir com a
primer forum de discussid, comunicacié i coordinacié entre l'estat i les Comunitats
Auténomes. Aguesta conferéncia estd formada per representants de les CA i de I'Estat
central i té per objectiu resoldre -conformement al principi de cooperacié- les qliestions
que planteja la participacié de les CA en l'elaboracio i I'aplicacid del dret comunitari i les
seves politiques) i de diverses de Conferéncies sectorials® (que tracten sobre temes
especifics: ajuts publics, intervencions davant la Comissié, etc.).

Darrerament, un acord entre el Govern Central i les CA ha obert la possibilitat que aquestes
participin en alguns comités intergovernamentals que col-laboren amb la Comissié Europea
(concretament, 55 comités). Representants de les CA s'han integrat a Ia delegacié
espanyola (aixo si, sense veu ni vot)." També, des de 1996, s'ha instaurat a la
Representacié Permanent d’Espanya davant la Unié Europea (REPER) la figura dwn
conseller per a afers autondmics, ' inspirat en 'observador dels Lander (tot i que en el cas

SLes Conferéncies sectorials estan regulades a la Resolucié de 10 de marg de 1995, Aquesta Resolucio preveu la participacio
interna de les Comunitats Auténomes en els afers comunitaris a través de les conferéncies sectorials (publicat al BOE num.
69, de 22/03/1995, marginal 944). A les Conferéncies sectorials hi participen els representants del Ministeris afectats i els
representants de les Comunitats Autbnomes. :

"°El Reial Decret 2105/1996 de 20 de setembre de 1996 va crear la Conselleria per a Afers Aufondmics dins Ia Representacio
Permanent d'Espanya davant la Unié Europea a Brussel-les (publicat al BOE num. 21, de 21/09/1996, marginal 2457).
""Resolucié de 5 de desembre de 1998, per |a qual es crea la figura d'un Conseller per a afers autondmics a la Representacié
Pefmanent d'Espanya (publicada al BOE num. 302, de 16/12/1996, marginal 3050).




espanyol aquest és un funcionari de 'Administracié central, no un representant de les CA),
que te per missio informar les CA, especialment a través de les oficines que aquestes tenen

a Brussel-les.

Les CA, a més, participen directament en el si del Comité de les Regions (els 17 presidents
autonomics en sén membres titulars), i, en la majoria dels casos, disposen d'oficines de
representacié a Brussel-les. També desenvolupen una activa participacié en el marc de
I'ARE, i, en diverses instancies de cooperacié transfronterera i interregional.

4. El cas particular de Catalunya: I'accié del Patronat Catala Pro Europa

Catalunya ha demostrat tradicionalment una clara vocacié europeista, a nivell tant de la
seva classe politica, com dels seus sectors empresarials i economics, com de la seva
ciutadania. Una bona mostra d'aquesta vocacié és la creacid, I'any 1982, del Patronat
Catala Pro Europa, sota |'impuis de la Generalitat de Catalunya.

A través d'aquesta instituci6, s’ha desenvolupat progressivament a Catalunya una practica
de participacio en els afers europeus. Aquesta participacié ha estat, en primer lloc, la de la
propia Administracié de la Generalitat, el primer interlocutor en relacié als interessos |
necessitats de la societat catalana.

El Patronat és, en qualsevol cas, una institucio plural. Aixd li ha permeés de col-laborar amb
tot un seguit de collectius diversos (Universitats, Caixes d'Estalvi, Cambres de Comerg,
Administracid local, etc.). Al mateix temps, el Patronat és una institucio arrelada a tota
Catalunya, el que Ii permet d'estar vinculat als interessos -sovint diversos- de les diferents

contrades catalanes.
En aquest marc, el Patronat ha jugat un doble paper:

1. Explicar a Catalunya "allo que passa” en lambit comuntari; aquesta explicacid es
concreta en tres vessants diferents perd complementaries (formacié, informacio i
assessorament), ateses les diferents necessitats dels diversos col-lectius (i el propi grau
d'afeccio d'aquests per 'accié comunitaria).

2. Collaborar en la defensa dels interessos catalans a Brusselles, davant de les
institucions de la UE, i sempre en estreta relacié amb la Generalitat, i, en determinades
ocasions, els agents socio-econdmics catalans. Cal destacar, en tots dos casos, la
importancia de la Delegacio del PCPE a Brussel les, en funcionament des del 1986.

Finalment, una darrera caracteristica practica de la participacic en els afers comunitaris
desenvolupada pel Patronat, consisteix en el model de col-laboracio, i no d'enfrontament,
que segueix. Aquest model té per objectiu sumar esforgos, i miliorar Peficacia de I'actuacic i
la qualitat de resultats.
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Pel que fa a la dimensioé externa, cal destacar una triple vessant d'aquesta col-laboracié
amb les entitats seguents:

*  L'Administracié espanyola: 1) Ministeri d'Afers Exteriors (i, especialment, amb la
Secretaria d'Estat per a la UE),"? 2) Representacid Permanent d'Espanya davant de la
UE (i, especialment, amb el Conseller d'Afers Autondmics).

* L'Administracié comunitaria: 1) relacions diaries amb les institucions comunitaries; 2)
relacions institucionals: conveni signat amb e! Parlament Europeu i amb la Comissié
Europea; collaboracié amb ['Oficina de la Comissié a Barcelona i la del Parlament

Europeu.

- Els representants a Brussel les de la resta de les regions europees: oficines de les CA i
d'altres regions europees.

Barcelona, 19 de juny de 2000

2 L'Acord de Govern del 30 d'octubre de 1998 va crear la Comissio de Coordinacit Interdepartamental en matéria de
projeccid exterior de la Generalitat de Catalunya, la qual esta presidida pel Sr. Joaguim Llimona. El Patronat Catala Pro
Europa hi és present essencialment per la representaci6 de la Generalitat davant de la UE que efectua des de la Delegacio a
Brusselles. També hi ha una Comissio Bilateral d'Assumptes Europeus entre la Generalitat de Catalunya i I'Estat central que
va ser constituida el 9 de juny de 1998 amb la finalitat d’establir una linia més directa de relacions, similar a la que ja existeix
entre el Govern Basc i FEstat. Esta formada pel Sr. conseller | el secretari general del Departament de la Presidéncia, el Sr.
Joaquim Llimana i el Sr. Casimir de Dalmau (director executiu del Patronat Catala Pro Europa}, per part de la Generalitat, i,
per part del Govern central, el ministre d'Administracions Publiques (Sr. J. Posada) i dos o tres persones més.
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Reptes de la UE del segle XXI
(Comunicacié de la Comissio “Shaping the New Europe”, febrer 2000)

Els reptes del nou segle per a la UE sén:

* lampliacié i la reforma institucional
* la globalitzacid

+ l'envelliment de la poblacié

* la revolucid d'internet

* la creacio de llocs de treball

* lainclusio social

Per fer front a aquests reptes &s necessari aprofundir en la coordinacié de les politiques
econdmiques dels estats membres i en la coordinacid d'aquestes amb les politiques
comunitaries, avangant en el procés d'European governance. En els darrers anys s’ha
avangat en agquesta direccio.

Orientacions generals de politica econdmica per a 2000
La Comissio va aprovar el mes d'abril una recomanacié sobre les orientacions generals
de politica economica per als estats membres i la UE:

2.1. Reptes claus de 'economia de la UE

« Plena ocupacié

* Transicid a una economia basada en el coneixement
* Impacte del rapid envelliment demografic

=  Millora de la cohesio social

TF/ag




2.2. Objectiu prioritari de la politica econdmica de la UE

L'objectiu prioritari és la consecucié d'un major dinamisme i per tant un augment del
potencial de creixement de la UE.

Per assolir aquest objectiu son indispensables un correcte funcionament dels mercats i
unes bones condicions marc.

Els baixos nivells de participacié en el mercat de treball i d'ocupacio i el baix coeficient
d'inversid dificulten un augment del potencial de creixement de la UE.

2.3. Propostes de la Comissié en base a les conclusions del Consell de Lisboa

1. Seguir endavant amb les politiques macroecondmiques crientades a I'estabilitat i el
creixement: politica monetaria orientada a mantenir I'estabilitat dels preus | politica
pressupostaria orientada a assolir una posicid pressupostaria propera a 'equilibri o
amb superavit.

2. EBvolucié salarial coherent amb I'estabilitat de preus i la creacio d'ocupacio.

3. Reestructuracio de |a despesa pblica dels estats a favor de la inversié en capital fisic
t huma, recerca i desenvolupament, innovacid i tecnologies de la informacio,
politiques actives del mercat laboral. També revisid dels regims impositius i socials
per afavorir 'ocupacid, revisar els seus régims de pensions i atencio sanitaria.

4. Avangar en la coordinacié fiscal per evitar la competéncia nociva: acord sobre el
paquet fiscal. A la cimera de Sta. Maria de Fiera es va arribar a un primer acord sobre
Is fiscalitat de I'estalvi. El Consell decidira, per unanimitat, 'adopcio i aplicacio de la
Directiva sobre la fiscalitat de I'estalvi abans del 31 de desembre de 2002, Tanmateix,
aquesta aprovacio s’ha condicionat al resultat de les negociacions sobre, d'una
banda. I'aplicacié de les mateixes mesures en els territoris dependents o associts de
la UE i, de l'altra, sobre l'aplicacidé de mesures equivalents a EUA i a paisos tercers
clau (particularment a Suissa, Liechtenstein, Monaco i San Marino).

5. Promoci6 del desenvolupament de I'activitat economica basada en el coneixement:
reforcament del finangament privat d’'R+D i de la cooperacid entre estats membres.
Augmentar els esforcos en educacio i formacié. En aquest sentit el Pla d'Accié
eEurope (acordat a la cimera de Feira 19-20 de juny), que defineix una estratégia per
eliminar les barreres al desenvolupament d'internet a la UE | assegurar les condicions
necessaries per anar cap a la nova economia.
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6. Aplicacié de reformes econémiques profundes i globals:

* La legislacio del mercat interior s’hauria d'aplicar plenament.

» Garantir [a independéncia de les autoritats de la competéncia.

+ Reducci6 dels ajuts estatals.

* Finalitzacié de {a liberalitzaciod dels mercats de telecomunicacions per a finals de
2001 i acceleracio de P'energia, els serveis postals i el transport.

* Reforgcament de la competéncia en el sector dels serveis i reduccié de les
carregues reguladores a les empreses, especialment a les pime.

7. Modernitzacid dels sisternes de proteccié social.

Indicadors basics de la UE-15

1,997 1,998 1,999 2000 2001*
Creixement PIB 25 2.7 2.3 3.4 31
Inversions capital fix (% PIB)** 272 2.2 2.3 2.3 23
Taxa d’atur 10.6 9.9 9.2 8.5 7.9
Inflacié 1.7 1.3 1.2 1.8 1.7
Déficit public (% PIB)=" 24 1.5 0.6 04 03
Deute public (% PIB)™"" 71 69 67.6 65.1 62.6
Balanga compte corrent (%PIB) 1.4 0.9 0.2 0.1 0.3

Previsions primavera 2000
** La inversié en capital fix a comengaments dels 80 estava al 3,2% , el 1992 estava encara al 2.9% des
de ltavors es redueix constantment fins al nivell del 2,2%.

*** El déficit plblic va assolir ei seu maxim el 1993: 6%

**** El deute piblic va augmentar constantment des del 1989 al 1996, que va assolir el 72% del PIB de la
UE

Fant: Comissio Europea: Spring 2000 Forecasts i Public Finances in EMU 2000

TFag



Presentacio

XVil JORNADES EUROPEES DE PASQUA

Carles A. Gasoliba
Castell de Peralada, 12 de juny de 2000



II-itre. Sr. alcaide
Hble. conseller

Excm. Sr. ministre
Excm. Sr. ambaixador
Hbles. consols
Senyores i senyors

Avui celebrem les XVIl Jornades Europees de Pasqua del Patronat Catala Pro Europa.
S6n especials perqué son les de I'any 2000, el mil-lenni, i el mil-lenni a Europa significa
obrir una nova etapa. Una etapa marcada de fet i primordialment per I'ampliacié; una
ampliacié que pot dur-nos en una década a una Unié de més de 25 estats membres i 500
milions d'habitants, és una fita ambiciosa, que hem de complir, tenim l'obligacié de
complir-la.

Aqui hi ha el ministre d'Afers Estrangers d'Hongria, estat emblematic del que significa
I'ampliacié. Jo séc amic personal i politic del seu primer ministre, Viktor Orban, president
del partit Fidez, i que va guanyar les darreres eleccions. Es decididament partidari
d'integrar Hongria a la Unid, perd el seu principal partit opositor que representa els antics
comunistes denuncia |a fredor de 'Europa de la Unio i posa en questié la voluntat de la
Unié en admetre als hongaresos. Creieu que a la llarga podem mantenir a Hongria,
Polonia, la Republica Txeca, Eslovénia, Estdnia, Malta i Xipre fora de la Unié?

La Unidé ha de tractar amb generositat aquesta situacié, i ha de respondre rapidament. Ja
fa massa temps que estem considerant aquesta situacid, ja fa més de deu anys gque va
caure el mur de Berlin, €s hora de donar una resposta clara, generosa i solidaria als
ciutadans europeus que finalment van recuperar la llibertat i s'han dotat d'unes estructures
democratiques i una situacié econdmica que els permet aspirar a esdevenir membres de
la Unio.

En aquest context, la Unié ha de respondre rapidament i adequadament. |, la primera
passa que ha de donar ha de ser la de reformar ies institucions, aspecte cabdal que
contempla la propera CIG. Ja sabem els tres temes principals:

1. Nombre de comissaris
2. Ponderacié de vots. Passar d’ unanimitat a la majoria qualificada
3. Ambits que es poden aprovar per majoria qualificada

En aquest context, en els darrers dies, hem tingut diverses aproximacions: la del ministre
d'Afers Estrangers alemany, Sr. Fischer, una primera contesta d'un ministre francés, una
segona aproximacid francoalemanya, una tercera aproximacid francoalemanya, una
proposta espanyola, una segona aproximacio italoespanyola, etc. Totes aquestes, amb
les seves calculades ambiguitats, indefinicions i, també, fonaments inamobibles de base,
tenen de positiu que consideren el tema important i que es déna per fet que hi haura un
acord en la propera Conferéncia Intergovernamental a Niga, el desembre proper.



Perd en aquest marc hem de dir que estem inquiets perqué creiem que una vegada
acordats tots els temes de la reforma institucional a la CIG estarem molts anys sense que
sigui possible revisar l'estructura institucional i politica de la Unié i, en aquest context,
hauriem d'aconseguir que es tinguessin en compte una série de guestions d'especial
sensibilitat des d'una perspectiva catalana. En primer lloc, la lingiiistica. Sense un
reconeixement de la diversitat en la unitat, pot ser que reduim I'ds linglistic a unes
poques llenglies a la Unid.

En segon lioc, la potenciacié del Comite de les Regions, institucié que fins ara no ha sabut
demostrar les seves possibilitats, pel que caldria reclamar l'impuls i el suport de la Unio,
perd també un lideratge que dissortadament no s*ha produit fins ara. En tercer lloc, la
recuperacid de la politica mediterrania, establerta ara fa cinc anys, en la Conferéncia
Euromediterrania a Barcelona, que es vol rellangar en una nova conferéncia
euromediterrania el proper novembre a Marsella sota presideéncia francesa. Perd aquesta
dimensid catalana 'hauriem de saber preservar, perqué Catalunya i Barcelona haurien de
tenir prou actius per ser protagonistes destacats en l'aplicacié de la politica mediterrania
de la Unié especialment a la Mediterrania Nord-Occidental.

En el que crec que és un excellent dossier del Patronat sobre aquestes jornades
s'exposen les diverses aportacions al debat sobre la CIG. Tenim el privilegi de comptar
amb especialistes de primera fila;

El ministre d'afers estrangers de Portugal, Sr. Gama, que representa la presidéncia de la
Unié. El Sr. Solana, el Consell i la politica exterior i de seguretat comuna, el Sr. Gil-
Robles, el Parlament Europeu i el Sr. Martonyi, ministre d'afers estrangers hongareés, la
posicio dels estats candidats a l'adhesi6.

En aquestes aportacions d'alt nivell veuran matisos, a vegades molt subtils, perd que des
del meu punt de vista centren la discussi6 entre el que permet la politica i el que planteja
" la teoria de la Unio i quin és ['estat actual de les respectives posicions de les institucions
esmentades. Des del tractat de Maastricht estem consolidant un model en el qual Consell i
Parlament marquen la posicié politica i la Comissio resulta progressivament afeblida,
esdevenint purament l'administracié europea. Cal lamentar que aquest esquema és
reprodueixi en aquestes jornades i en d'altres en les que han organitzat recentment, i és
que lamentablement la Comissid és absent i, en conseqiiéncia, no contribueix a definir el
futur dels models possibles de la Unié: Model Federal - Model Confederal - Mode! federal-
asimetric amb cooperacions reforgades? Sén temes de la més gran transcendéncia per al
futur de la Unié.

La reuni6 d'avui estd integrada per experts de molt alt nivell amb els que podrem
mantenir uns debats molt interessants, perd no hauriem d'oblidar que al final treballem
pels ciutadans d'Europa, d'una Europa futura de cinc-cents milions d'habitants pels que
l'esperit de la Declaracio Schumann d'ara fa cinquanta anys d'oferir un espai de llibertat,
justicia i progrés a tota Europa hauria de continuar sent valid per sempre més.
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PRESENTACIO LLIBRE

El Patronat Catala Pro Europa, con el patrocinio de la
presente publicacién, contribuye a la realizaciéon de uno
de sus principales objetivos: dar a conocer e informar
sobre los aspectos mas relevantes de la Unidn Europea.
Entre tales aspectos, sobresalen los relativos a sus
textos constitutivos. Asi, pues, el que hace referencia a
su ultima modificacién y gque ha dado como resultado lo
que conocemos como Tratado de Amsterdam, justifica —como
es logico— una muy especial atencidén por parte del
Patronat; atencidn que, felizmente, se traduce en 1la
edicién del presente documento, cuyo contenido permitira,
gracias al trabajo de 'sus autores, un mejor conocimientc
de la nueva dimensién institucional y politica de la
Unidn  Europes, alcanzadas gracias al Tratado de

Amsterdam.

Lz aportacién de Angel Boixareu, destacado Jjurista Y
director general en la Secretaria General del Consejo de
Ministros de la Unién Europeé, v Josep M?* Carpi, jurista
especializade en temas institucicnales de la Unidén, nos
permitira conocer el alcance de las mejoras que incorpcra
el Tratado de Amsterdam en relacién con su precedente, el

de Maastricht, y entre las gque destacan el aumento

considerable de las competencias del Parlamento Europeo,



la conversidn del procedimiento de codecisidén en regla
casi de caracter general, la extensidén del uso de la
decisién por mayoria cualificada del Consejo vy el
fortalecimiento de la presidencia de la Comisidn Europea.
La extraordinaria calificacién y conocimiento de estos
autores nos llevan a ofrecerles, con la presente
publicacidén, un excelente andlisis de estas importantes

modificaciones.

Debc 1indicarles, ademés, que la destacada aportacién
realizada por dichos especialistas me evita —-con buena
légica— hacer referencia al contenido y anadlisis del
Tratado de Amsterdam para centrarme directamente en
aquellos aspectos en los gue, en el momento de su
aprobacidn, los Jefes de estadc y de gobierno no fueron
capaces de llegar al pertinente acuerdo, gque llegaria
muche méas tarde —el 2 de octubre de 1998-, habiendo va
‘sido aceptado por parte de 1los responsables de los
goblernos de los estados miembros de la Unién el proceso
de adhesidn de nuevos estados miembros —fruto del final
del dominio de la Unidn Soviética en la Europa Oriental,
gue, de forma emblematica, guedd concretado en la caida
del llamade Muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989—.
Sin embargo, y a pesar de todo, no ahondarcn en la
necesaria transformacidén institucional que precisaba tal

ampliacién.



La enorme transformacidén que, en el ambito europec e
internacional, significé el retorno de las sociedades
europeas del centro y este de Europa a unos reglmenes
democraticos, les ha permitido sclicitar la adhesion a la
Unidén Europea. Dicho proceso ha sido bien acogido por la
propia Unién Europea, comprometida a integrarlas en un
plazo gue cada vez resulta mas corto y apremiante, perc —
tal y como hemos mencionado—, en el mqmento de aprobar el
Tratado de Amsterdam no se dio la unanimidad necesaria
para proceder a la reforma instiftucional que se regqueria

para su ampliacion.

A modo de chservacidn histérica, debe recordarse que en
el mementc en gue se aprobd ei Tratado de Amsterdam se
asumia una primera ampliacion a Polonia, Hungria,
Republica Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre, abriéndose
las negoclaciones oficilales para las correspondientes
adhesiones en 1999. Desde el 14 de febrero del 2000, el
proceso de ampliacidn % las correspondientes
negociaciones han sido ampliado a Bulgaria, Letonia,
Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia, sumandose ademas
la consideracidn especial de Turquia, como posible nuevo
estado miembro. Uno de lcs principios de las
negociaciones establece ademas que la incorporaciédn a la
Unidén Eurcopea se realizarad cuando las condiciones de la

adhesidn se cumplan individualmente sin exlistir



precedente alguno preestablecido. Segin el presidente de
la Comisién Europea, Romano Prodi, la practica totalidad
de los estados candidatos a la adhesidén se habran
incorporado a la Unidn al términc de la presente década,
aunque, ldgicamente, los primeros en materializarla seran
los estadeos incluidos en la primera ampliacidén que
contemplan su incorporacidn antes del £fin del actual
mandato de la Comisidén y de la actual legislatura del
Parlamento FEurcpec, que corresponde a finales y a

mediados del 2004, respectivamente.

Con esta perspectiva, y bajo presidencia portuguesa, se
iniciaron el pasado 14 de febrero los trabajos
preparatcrios de la Conferencia Intergubernamental que
deberia finalizar con un acuerdo en la reunidn del
Consejo Europeo de Niza, bajec presidencia francesa en
dicilembre también de este afo. En diche Consejo,
constituido en CIG, deberia darse cumplimiento al mandato
establecido en el Acta Final del Tratado de Amsterdam vy
en cuyc ‘“Protocolo sobre las instituciones en las
perspectivas de la ampliacién de la Unidén Eurcpea” se
establece que deberd procederse a una reforma limitada en
el supuesto de una ampliacidén de hasta un minimo de cinco
nueves estados miembros y revisar de forma global la
composicion y funcionamientc de las instituciones no mas

tarde de un afioc antes de la adhesidon del estado miembro



numero veintiuno.

El mandato de la Conferencia Intergubernamental se basa
en la decisién de la reunidén del Consejo Europeo en
Berlin, bajo presidencia alemana, los dias 3 y 4 de junio
de 1999, en donde se fija como limite para la
finalizacién de sus trabajos y el alcance de los
correspondientes acuerdos sobre las modificaciones
necesarias de los Tratados el citado mes de diciembre del
2000. Postericrmente y bajo presidencia finlandesa, en el
Consejo Eurcpec de Helsinkl celebrado los dias 10 y 11 de
diciembre de 1999 se convino que la CIG estudiaria los

siguientes temas:

~ El tamafio y composicidn de la Comisién Eurcpea
" La ponderacion de los votos del Conselo
- La posible extensidén de la votacidn por mayoria

cualificada en el Consejo

[ Otras modificaciones dque se consideren necesarias en

tantc en cuanto resulten pertinentes con relacidn a 1o
anterior vy a efectos de la puesta en practica del Tratadoc

de Amsterdam

La presidencla portuguesa informara al Consejo Eurcopeo de
los progresos realizados por la Conferencia pudiendo

proponer la inclusién de otras cuestiones en el crden del



dia de la misma. En este proceso de elaboracidén se
encuentra asociado el Parlamento Europeo a través de su
presidenta, Nicole Fontaine, y de dos observadcres, los
diputados E. Brok y D. Tsatsos. Igualmente se mantendra
periddicamente informados a los estados candidatos,
guienes podran participar manifestando sus opiniones.
"Aunqgue el presidente de 1la Comisidn Europea, Romano
Prodi, no cbtuvo la aprobacidn del Consejo para gue las
conclusiones del trabajo auspiciado por la Comisidén vy
realizade por los expertos Dehaene, Welzsacker y Simon
constituyeran la base de las propuestas de la CIG, si
obtuvo el compromiso de gue serian tenidos en cuenta en
el actual proceso preparatorio, superando la opcsicidn de
algunds estados miembros muy Trestrictivos en cuanto ail
posible alcance de la reforma institucicnal de la Unidn

Europea.

El Parlamento Europeo y la Comisidén Europea coinciden en
la necesidad de abordar una reforma global y profunda
antes de proceder a la ampliacidén, censiderando
conveniente ampliar el orden del dia de la CIG vy
siguiendeo, ademds, el procedimiento segin el método
comunitario. Es decir, que la Comisidn presente un
proyecto de reforma del Tratado y que la CIG adopte dicho
proyecto como base de la negociacién vy, en lo

concerniente al Parlamento, dgue su participacidn sea



plena a través de sus dos representantes, Brok y Tsatsos.

En el ya antiguoc debate institucional entre Consejo vy
Parlamento, éste ultimo considera que la modificacidn del
Tratado no podrd entrar en vigor sin la aprobacidén del
esta céamara para contar con el correspondiente refrendo
democratico; ademds, en el inicio de la CIG vy, en
términos generales, caben destacar las propuestas del
Parlamento Europeo,’ para ser incorporadas en la reforma
del Tratado de Amsterdam y que hacen referencia a los
siguientes temas:

La constitucionalizacidén de la Unidén {(acercar Europa =z

los ciudadanos). La simplificacién y reorganizacidn de
los Tratados fusicnandolos en un texto uUnico con dos
partes, una parte constituclional gque incluiria los
objetives de la Unién, derechos fundamentales (incluida
ila Carta), disposiciones sobre instituciones Y

procedimientos de la toma de decisiones; y una segunda

parte donde se definirian las politicas de la Unién.

Reforma de las instituciones. El Parlamento presentara

una propuesta sobre el reparto de escafos por estado

Véase en particular la Resolucién sobre la reforma de lios
Tratados y la CIG, de 18 de noviembre de 1999 (informe
Dimitrakopoulos/Lainen) y la Resclucién sobre la Cumbre de

Hélsinki, de 2 de diciembre de 1999.



miembro, teniendo en cuenta su limite total de 700; en
cuanto a la <Comisidén, el Tratado debera incluir 1la
facultad del Parlamento de solicitar al Tribunal de
Justicia el cese de un miembro de la Comisidn, la
facultad del presidente de la Comisidén para destituir a
un comisario y la cuestiédn de confianza. La composicidn y
funcionamiento de todas las instituciones y Organos

comunitaricos deben ser revisados. Debe igualmente mejorar

el acceso de los ciudadanos al Tribunal de Justicia.

— Reforma del procedimiento de toma de decisiones. El voto

por mayoria cualificada y la codecisién deben ser el
método normal de toma de decisiones legislativas ({en
particular en el ambitc social y fiscal) y la unanimidad
debe quedar reservada a las cuestiones de caracter

constitucional y fundamental.

Fortalecer el papel exterior de la Unidn Europea. Dotar a

la Unidn Europea de personalidad juridica internacional,
reforzar los instrumentos de politica exterior y de
seguridad coman e implantar una capacidad de accién
basada en medios militares creibles. En el ambito de las
relaciones econdmicas exteriores introducir el dictamen
conforme del Parlamento para todos los acuerdoes

internacicnales significativos.



Examinar la necesidad de una politica comin en los

ambitos del turismo, politica energética, control de

trafico aéreo unico, pesca y deporte.

Revisar las reglas sobre flexibilidad y cooperacién

reforzada. Suprimir o reducir la posibilidad de bloqueo
por parte de cualquier estado miembro y extenderla a la

politica exterior.

La presidenta del Parlamento Europeo ha solicitado,
ademds de que en el nuevo Tratado se incluya la Carta de
Derechos Fundamentales, gque el Tratado sea dividido en
dos partes: principios constitucionales y disposiciones
de aplicacién, 1lo gque permitiria dos procedimientos
diferenciados para su aplicaciéon: la flexibilizacién de
las “cooperaciones reforzadas” y la resolucién de todas
las cuestiones institucionales bésicas, centradas en los

puntos precedentes.

En relacidon con la Comisidn Europea,” y segun la posicién
presentada en el Parlamento Europeo el 26 de enero, la
Comisién subraya gque nos encontramos ante la ultima

posibilidad de preparar las instituciones ante la préxima

- Esta opinién toma como base el informe de la Comisién del
grupo de expertos DEHAENE / WEIZSACKER / SIMON sobre “las
implicaciones institucionales de la ampliacién”, de 10 de

octubre de 1996.



ampliacién y propone, al igual gque el Parlamento Europeo,
una amplia reforma que abarque el conjunto de las

instituciones y del proceso de toma de decisiones.

La Comisidén propone en particular 1las siguientes
reformas, similares en gran parte a las propuestas del

Parlamento:

a) Reforma de las instituciones

1. Parlamentc Europeo. Mantener un numero maximo de 700

diputados; al Parlamento le corresponderia elaborar un
método para la distribucién de los escafios. Examinar la
posibilidad de eleccién de ciertos diputados sobre una

lista europea.

2. Consejo. Aungue el Consejo Europeo de Helsinki haya
adoptado unas directrices y recomendaciones que permiten
mejorar el funcionamiento del Consejo sin necesidad de

revisar el Tratado, no debe excluirse esta revisién.

3. Comisién FEuropea. Dos posibles opciones para su

composicién. Limitar el nimero de comisarios a 20, con un
sistema de rotacién que respete la estricta igualdad
entre estados miembros, o bien prever un comisario por
estado miembro y reorganizar al mismo tiempo el

funcionamiento de la Comisidén. Incluir en el Tratado la

10



facultad del presidente de pedir la dimisién de uno de
sus miembros cuando no reuna las condiciones previstas

para ejercer su mandato.

4, Tribunal de Justicia. Las propuestas sobre esta

institucidén seran presentadas posteriormente una vez gque
el grupo de reflexidn, presidido por el antiguo

presidente del Tribunal Ole Due, remita su informe.

5. Tribunal de Cuentas. Limitar el ntmerc de sus miembros

a 12, estableciendo un sistema de rotacién.

€. Comité FEcondmico y Social. Limitar el numero de sus

miembros al actual y suprimir la reparticién de
representantes por estado miembroc seglin categorias

socloecondmicas.

7. Comité de las Regiones. Limitar el nimero de sus

miembros al tercio del numero de los diputados europeos y
aplicar el mismo criteric de distribucién que en el

Parlamento.

b} Reforma del procedimiento de toma de decisiones

1. El voto por mayoria cualificada para las decisiones

de caracter legislativo el procedimiento de codecisién

11



deben ser la regla general.

2. Para el voto por mayoria cualificada seria preferible

instaurar un sistema de doble mayoria simple ([mayoria

simple de 1los estados miembros gque representen una
mayoria de la poblacidén total), lo cual evitaria la otra
opciétn de modificar la ponderacién de los votos en el

Consejo para tener en cuenta la poblacién.

3. Suprimir el procedimiento de ccoperacidn.

4. Extender el ambito de aplicacion del articulo 133

(pclitica comercial - antigue articule 113} a los

servicios y a los derechos de propiedad intelectual.

5. Prever la consulta obligatoria del Parlamento antes

de laz conclusidn de acuerdos internacicnales.

0. Modificar el procedimiento de la cooperacidn

reforzada. Fijar a un tercio el numero minimo de estados
miembros necesarics y suprimir la posibilidad de bloquec
por un estado miembro; posibilidad, bajo ciertas
condiciones, de cooperacién reforzada en el ambitc de la

politica exterior y de seguridad comin.



¢) Reorganizacién de los Tratados, y su posible divisién
en dos partes sobre 1la Dbase de la propuesta del
Parlamento, La Comisidén se reserva Uuha propuesta
concreta wuna vez recibido el estudio encargado al

Instituto de Florencia (previsto para mayo).

Finalmente, hay que tener en cuenta la propuesta del
Comité de las Regiones cuyo dictamen “Aspectos
institucionales de la ampliacidén: el gobierno loccal vy
regional en el <corazén de Europa”, aprobade en
septiembre de 1999, se inclina asimismo por una reforma
en profundidad de las instituciones europeas y reclama
el reconocimiento de la Unién Europea comc una realidad
basada sobre regiocnes & entidades locales, que, cada vez
con mayor intensidad y en funcién de sus competenciés,
aplican las politicas de la Unidn y aseqguran ademas una
mayor y mejor relacidédn con los ciudadanos europeos; en
consecuenclia, s$e insiste en la participacién de las
autcridades regionales en determinados Consejos de
Ministros vy en el hecho de que el nuevo Tratado incluya
una redefinicién del principio de subsidiariedad para
ampliarlo a los niveles subnacionales del gobierno e

integrando la Carta sobre la autonomia local.

En relacién con el principio de subsidiariedad, se toma

como referencia el anexo al Tratado de Amsterdam de la

13



declaracidén de los gobiernos aleman, austriaco y belga,
gue considera un hecho evidente gque la accién de la
Comunidad Europea, de conformidad con el principic de
subsidiariedad, no sélo afecta a los estados miembros,
sino también a sus entidades, en la medida en que éstas
disponen de un poder legislativo propio que les confiere
el derecho constitucional del correspondiente estado

nmiembro.

Estos elementos de base configuran las posiciones de las
diversas instituciones de la Unién ante lo que debera
ser una nueva Yy realmente profunda modificacidén del
Tratado de Amsterdam, para que las instituciones que
emanan del nuevo Tratado puedan asegurar ur:
funcionamientc adecuado y eficaz ante la nueva dimensién
europea que, al final de la presente década, puede
llegar a constituir una Unién de més de veinticinco
estados miembros, con -una poblacidén que superaria los
gquinientos millones de habitantes. Dadas las distintas
realidades que ‘ello aglutinaria y la conviccion de
igualar la entidad y capacidad de decisién politica a la
vya alcanzada en el &mbito econdmice y monetario con la
Europa del euro, pareceria logico .que se abordase la
reforma del Tratado de BAmsterdam con una decidida
ambicidén. Sin embargo, teniendo en cuenta que los

mecanismos actuales de decisién sdlo permiten avanzar en

14



los aspectos en que existe unanimidad, 1la reforma
previsible quedard probablemente limitada tal y como ya
se apuntd en el Consejo Europeo de Helsinki. Por otra
parte, el progreso de la Unidén Europea ha ido
produciéndose de un modo muy pausado, sin atender,
ciertamente, a las propuestas mas ambiciosas que
tradicionalmente han defendido la Comisidén Europea y el
Parlamento Europeo, lo cual nc significa que las mismas
hayan resultade inutiles, sino mas bien al contrario. Si
"examinamos la evolucidén de la modificacién de los
Tratados en las décadas de los ochenta y noventa, con el
Acta Unica Europea, el Tratado de Maastricht y el
Tratadc de Amsterdam, comprobamos gue, aungue lenta vy
parcialmente, se han idec Iincorporando temas de gran
trascendencia gue han llevado a una clara profundizacién

politica e 1nstitucioconal en la Unidén Europea.

Creo gque puede resultar Util tomar estos elementos en
consideracidon en el momentc de proceder al estudio vy
andlisis del Tratado de Amsterdam, cuya comprensién nos
la facilita el excelente trabajo de los autores de este
libro, Angel Boixareu y Josep M2 Carpi, y que en el
momento actual debemos situar en la perspectiva del
necesaric conocimiento de una base que, en el curso del
presente afo y dado el compromisc de modificacidédn que

contiene el propio Tratado, puede experimentar intensas

15



transformaciones para responder a las exigencias de las
ampliaciones gque deberdn modificar profundamente 1la

actual Unidén Europea.

Carles A. Gasdliba 1 Bohm

16



A YU
dimecres
{2 de juliol del 2000

Rl

El Parlament Europeu i la llengua catalana: umavgng ﬂéstjonat

En contra del model
catala a Europa

Carles A. Gasoliba

R R R o
n dels vicepresi-
dents del Parla
ment Europeu a
proposta del PP, el
S5r.  Vidal-Quadras,
és habil. Quan par.

lem en catala en el ple del Parlament

Eurapeu i defensem I'accés dels fons

de la Unié Europea per a diaris que

sediten en catala, no obtenim una sola
linia. Quan el senyor VidalQuadras
aconsegueix que la comissio de petici-
ons del Parlament Eurapeu s'ocupi de
les questions que planteja 1'assaciacio

Convivéncia Civica Catalana, se |i de-

dica mitja pagina.

La rad, potser, és que ja es considera
normal que I'is del catala es vagi
aplicant a les institucions europees. i
que aquestes, fent realitat el suport a la
diversitat cultural i lingtistica que
enriqueix la Unid Europea. recolzin
I'ediclé de publicacinns periddiques en
diverses llenglies que, com el catala, es
cansidera que necessiten una protec
cit especial; per contra, el que resulta
realment extraordinari és que algi
pretengui obtenir la intervencié de les
instilucions europees per prategir una
pretesa diseriminacio dels qui utilit-
zen l'espanyal a Catalunya.

La comissaria per a la informacid,
educacid i cultura de la Comissia Eu-
ropea, senyara Viviarie Reding, ja ha
rebutjat les allegacions de la platafor
ma que lidera el senyor Vidal-Quadras.
La comissio de peticions del Parlamert
Europeu, precedent del Sindic de
Greuges europeu. ho analitzara i. sens
dubte, constatard la bondat de les
canclusions que el Parlament Europeu
mateix va aprovar en l'informe de la
cormnissié de peticions, reconeixent el
catafa com una llengua eurapea que
necessita una atencid i un tractament
especial per part de les institucions
CUTOPees.

Aquest informe va ser el resultal
d'una ponencia conjurta, presidida

per lesmentada Sra. Viviane Reding,
essert-ne coponents la diputada socla-
lista basca Ana Miranda. el diputat del
PSUC Antoni CGutiérrez Diaz i jo ma-
teix. Fruit d'aquest informe. les insti-
tucions europees han fet publicacions
en catald, s'han obert les delegacions
de la Comissio Eurepea i del Parlament
Europeu a Barcelona, s'ha utdilitzac e
catala en reunions oficials de la Co
missic i del Parlarnent i s'harn editat els
Tractats Corstinutius de 13 Uriid.

El progrés. encara que moderat 1 Ii-

ﬁwum

mitat, del catali a les institucions eu-
ropees es hisa en 'actuacld conjunta,
per sobre de tot partidisme. dels earo-
diputals calalans, que hem actuat al
llarg de molts anys a faver del catala a
Europa | wmbé d'altres aspectes que
hern considerat cabdals en ternes d'in-
terés basic i peneral per a ka societat
catalari. Ara, aquest consens s'hia
trencat, en el sentit qire no podem
parlar de tat els ewrodipitats anant a
uri per delensar el catally, perd des de
Cill i del PSC ho continuarem fent, i

T et

comptant ara també amb la contribu-
cié de Veurodiputat Salvador Jové,
d'lzquierda Unida, | dels partits cata-
lans que no tenen representacic en el
Parlament Europeu. perd que ja s'han
manifestat en el mateix sentit. ERC i
IC-Els Verds, que en bona logica han
endegat les correspanents propostes
d'actuzcions parlamentaries a Catalu-
nya i Espanya.

Hem d'agrair al vicepresident del
Parlament Europeu. a propasta del PP.
Sr. Vidal-Quadras, que bagi contribuit
a revitalitzar el naostre compromis en
defensa de ta normalitzacid de I'us de
la lletigua catalana, que encara esti
malt Huny de 1robarse en pla d'igual-
tat amb l'is corresponent de l'espa.
nyol. La gestid, que a instancies del Sr.
Vidal-Quadras ha iniciat la camissio de
peticions portard a constatar simple-
ment la convivencia linghistica a Ca-
taluaiya. on precisament l'espanyol no
és la llengua ni discriminada ni en
perill, i an s’ha acenseguit superar els
perills de fractura social que podien
amenagar la societat catalana. Afortu
nadament, la realitat és tan contun
dent que les conclusions de la comissia
de peticions no poden ser altres que
ratificar el reconeixernent favarable al
catald que ja va fer solemnement fa
prop de deu anys i constaiar la manca
de justificacid sobre la discriminacia
dels qui utilizen l'espanyol a Catalu
nya.

El president de la comissid de peti.
clons, I'italia Yitaliano Gemelli. de la
CDU, nou partit d'inspiracio democra-
tacristiang, integrat en ¢l Partit Popu-
lar europeu. ha manifestat als perio-
distes que ell mateix vindra a Catale
nya. Obviament. haura de visitar els
represeritants de les institucions cata-
lanes, el Sindic de Greuges. els repre
sentants dels partits catalans, de les
organilzacions empresarals i sindi-
cats, i tothom que cregui convenient;
peré seria també recomanable que.
sense avisar, vagi als jutjats, es present
en una entitat hancaria. miri d'obtenir
un servei d’un fedatari puablic, notari o
agent de canvi i barsa, constati 'audi-
éncia en catala i castelld de sadios i
televisions o repassi [es cartelleres dels
cinemes, per veure, na quina lengua
esta discriminada a Catalunya. perque
afortunadament no existeix la discri-
minacié lingiistica a Catalunya, pera
si quina necessita una discriininacia
positiva, i aquesta continua essent el
catala.

« Carles A Caxnliba. thpurat de Cild al Paclasent Eutopeu
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Barcelona, 18 de juliol del 2000

Distingit / da amic / ga,

Em plau aplegar-te alguns documents i conferéncies que he realitzat al llarg d’aquest primer
semestre d’enguany. Es tracta de la conferéncia pronunciada at Circulo de Economia Qué hem de
fer a Europa ?. la documentacié de base per la conferéncia sobre _La politica de la UE a la
mediterrgnia pronunciada a I'Institut Catald de la Mediterrania, la conferéncia pronunciada a la
Universitat Pompeu Fabra sobre el tema Regions, Estats i Unio Europea. Catalunya, regio
d'Ewropa . la documentacié de base per al seminari de la Universitat Menéndez Pelayo sobre
Integracio Economica i Monetaria a Europa, ta presentacio que vaig efectuar a les XVII Jornades
Europees de Pasqua i la presentacié del llibre dels autors Boixareu i Carpi sobre EI Traciar
d Amsterdam. genesi i analisi sistematic del seu contingut .

Tot esperant que aquests documents puguin ésser del teu interes, et desitjo un molt bon estiu.

Cordialment i atenta,

Carles A. Gasoliba
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