CANVI INSTITUCIONAL I DESENVOLUPAMENT A L’EUROPA
PERIFERICA: LA MEDITERRANIA I L’EST

ELS CASOS ESPANYOL I POLONES

Jordi Catalan, Gener 1996



CONTINGUT

1. L’Europa periférica en el llarg termini: la divergéncia de 1’Est
i del Sud

2. Poldonia i Espanya als inicis de 1’Edat Moderna: poténcies
militars i economies perifériques

2.1. La Unié Polonesa-Lituana

2.2. L'Imperi Espanyol

2.3. Els origens comuns de la condicidé periférica a la
vigilia de la industrialitzacié continental

3. El primer segle del "factory system", 1814-1914

1. Guerra, deute i taxacié

.2, Institucions i condicions de vida al camp

3. Inestabilitat en el procés d’industrialitzacid
4. La lenta millora en la qualificacié

4. Els anys d’entrequerres: divergéncia economica i
convergéncia politica

4.1. Divergéncia en les pautes de desenvolupanment
econdmic

4.2. El fracas polones

4.3. La millora espanyola

4.4. E1 tomb cap a la centralitzacié econdomica i
la coercié politica: la Poldnia de Kwiatkowski i
l1’Espanya de Franco

5. Centralitzacié i coercié durant 1’"era daurada™ de la
postguerra

5.1. Polonia i Espanya a la fi de la Segona Guerra
Mundial

5.2. El primer franquisme i l’estalinisme polonés

5.3. Els intents de reforma dels anys cinguanta

5.4. Paralisi de les reformes, immobilitat institucional
i prosperitat econdmica durant els seixanta



6. De la depressié econdmica al canvi institucional, 1970-1992

6.1. La crisi dels setanta a Espanya

6.2. Les reformes estructurals després de Franco
6.3. El recurs al capital exterior sota Gierek
6.4. De Solidaritat al canvi de sistema

7. Conclusiocns

(*) Aquest treball és un dels resultats del Projecte ’‘Canvi
institucional i desenvolupament a 1’Europa periférica’. Per a dur-
lo a terme he obtingut suport financer de la Universitat de
Mannheim (R.F.A.), la Fundacié Jaume Bofill de Barcelona i el
Ministeri d’Educacié i ciéncia de Madrid. Haig d’agrair, a més, les
discussions amb C.Buchheinm, P.Flora, B.Kohler-Koch, M.Knodt,
L.Granberg, F.U.Pappi, E.Rieger, A.Steiner, C.Teubner, A.Weber
M.Duran, G.Feliu, P.Ferndndez, M.Gutiérrez, A. Herranz, J.Nadal,
D.Tirado, P.Pascual, R.Ramon i C.Sudria.



1. L'Eurcpa periférica en el llarg termini: la divergéncia de

1'Est i1 del Sud.

Aquesta investigacid tracta del procés de desenvolupament
de la perifeéria europea, centrant l'atencié en la trajectoria de
llarg termini dels casos polonés i espanyol. Poldnia i1 Espanya
pertanyen als estats europeus que no arribaren a formar part
del nucli industrial del continent. Encara avui, tenen nivells
de desenvolupament i condicions de vida significativament
inferiors a la mitjana de 1'Europa Occidental. En diferents
episodis de la histdria moderna i contemporania, les seves
economies han tendit a divergir respecte al patrd continental
de desenvolupament. La seva condicié periférica ha esdevingut
de llarga durada. L'estudi presenta algunes hipotesis sobre les

causes comunes d'aquesta condicid periférica d'ambdues economies.

El concepte de periféria utilitzat aqui no es refereix a
l'existencia d'una tendéncia a llarg termini cap a l'intercanvi
desigual. En lloc d'aixo, el paper sosté la visidé que les arees
perifériques constituiexen el conjunt de participants en un
sistema d'interaccid que tenen menys influencia i1 que un procés
causal acumulatiu pot explicar gran part del retard en el
creixement de les nacions i regions en desenvclupament 1. Es te
en compte que les relacions economiques tenen implicacions
espaials 2, Els palsos periférics no inicien 1la transformacié
cap a una societat industrial perd han d'adaptar-s'hi 3. Els
membres del centre, com a "first-comers", gaudeixen d'avantatges
que tendeixen a autoreproduir-se, especialment diferents
elasticitats-renda de la demanda per les exportacions del pais,

millors oportunitats de beneficiar-se dels rendiments creixents

en la manufactura i nivells més elevats de qualificacié tecnica®.

Des de 1'Edat Mitjana, el futur centre europeu comenca
a prendre forma amb la creacidé d'un cinturé de ciutats que
anava del Nord d'Italia al Sud d'Anglaterra, al llarg del

.5 ; . .
Rhin”. Els paisos excloscs d'aquest eix comercial -una xarxa
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forca densa de mercats- comen¢aren a ser periférics en termes
econdmics. Als inicis de 1'edat moderna 1la produccid de
manufactures tendi a concentrar-se en les regions que envoltaven
el cinturd de ciutats 1 rarament assoli una densitat
significativa fora del territori compres entre Londres, Hamburg,

Viena, Floréncia i Paris®.

Malgrat tot, el llarg termini fou qualsevol cosa menys que
estatic. Dins del centre, Holanda ostenta el liderartge
econdmic durant el segle XVII. La revolucid industrial
proporciond a Gran Bretanya l'hegemcnia econémica absoluta un
segle més tard, perd perdé després la primacia enfront
Alemanya i les terres del Rhin. Els palsos escandinaus, que
pertanyien a la periféria econdmica als principis del segle
dinou, disfruten avui dia dels nivells d'ingrés més elevats.
Per contra, Alemanya Oriental i Txequia, que eren regions del
nucli en el periode d'entreguerres, esdevingueren després
drees perifériques. Irlanda arriba a estar molt pitjor
respecte a Europa Occidental el 1970 que el 1913 {-veure la
Taula 1).

L'Europa del Sud i de 1'Est sempre foren arees perifériques
termes econdémics. No només la renda per capita era inferior a
la dels paisos del centre, siné que la diferéncia amb Europa
Occidental tendi a ampliar-se en diversos moments dels segles
XIX 1 XX. Tant el Sud com 1'Est del continent experimentaren
dificultats persistents per a convergir amb les economies
avancades7. Com la Taula 1 mostra, entre 1830 i1 1914, els paisos
de 1'Est i del Sud divergiren substancialment de la pauta de
creixement de l'ingrés per capita de 1'Europa Occidental®. En el
pericde d'entreguerres, les experiéncies foren més diverses:
alguns paisos periférics reduiren la distancia respecte a Europa
Occidental mentre que d'altres l'incrementaren. Durant els
cinquanta sembla que es produl un procés general d'escurcada de

distancies -("catching up". Des
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Taula I,.Numeros index de Producte Brut per capita (Furopa

Qccidental=100)

1830 1860 1913 1929 1950 1960 1970 198C 1989

Europa Occidental 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Austria - 97 101 92 82 105 103 116 116
Belgica 89 105 118 130 134 117 108 116 115
Bulgéria - 57 41 43 45 - 74 - -
Txecoslovaquia - - 72 71 88 - - - -
Dinamarca 83 84 128 122 142 147 122 116 119
Finlandia 70 65 76 76 108 109 98 106 119
Franca 101 100 97 113 114 120 121 124 124
Alemanya 89 91 112 115 107 140 127 130 129
Grécia - 62 48 52 44 39 49 56 54
Hongria - - 54 55 55 86 76 61 47
Irlanda - - 94 91 87 68 60 66 72
Italia 89 74 66 67 65 86 102 111 114
Holanda 100 108 107 125 120 125 121 118 111
Noruega 83 86 89 108 132 134 92 110 114
Polonia - - - 54 58 76 75 57 36
Portugal 92 76 48 48 47 38 50 57 58
Romania - 57 53 46 39 - 59 - -
Espanya - 86 58 66 46 65 77 78 83
Rissia 66 53 50 45 65 - 77 - -
Suécia 87 79 102 112 177 138 130 121 121
Suissa 88 109 129 147 171 183 175 154 150
Regne Unit 136 158 154 148 151 133 111 105 113
Iugoslavia - 59 43 47 39 48 56 53 38

Notes: 1830-1950, Dades de PNB per cadpita en ddlars USA i preus de 1960.
1960-1989, dades de PIB a paritats de poder adquisitiu corrents. Fonts:
1830-1250, PNB de Bairoch (1981), ‘The Main Trends in National Economic
Disparities since the Industrial Revolution', Bairoch i Lévy-Lebovyer,
Disparities in FEconomic Development since the Industrial Revolution,
Macmillan. 1960, United Nations (1992), Human Development Repori 1992,
UNDP. 1970, capitalist countries, OECD (1992), National Accounts, 1960-
1990. Main Aggregates. Volume 1, Department of Economics and Statistics.
1970, communist countries, Economic Commission for Europe (1980),

'Comparative GDP levels', Ecopomic Bulletin for Europe, vol.31, n.2.
1980, Eurostat 1 United Nations (1987): Comparisons Mondiales du Pouvoir

d'Achat et du Produit Réel en 1980, Etudes et analyses, Série D. 1989,
capitalist countries, OECD (1992). 1989, communist countries, United
Nations (1992).

dels anys seixanta les economies de planinificaci®é central
divergiren de forma creixent de 1'Europa Occidental en renda per
capita, mentre que els ©palisos mediterranis tendiren a

acostar-s'hi -especialment abans del primer shock del petroli.
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En el cas d'Italia, s'ha postulat que el pais va fer amb éxit la
transicidé de la periféria al centre®. Malgrat tot, és dificil
de mantenir que la part endarrerida del pais -el Mezzogiorno-

no sigui encara avuil periféria.

Aquest treball comenga als inicis dels temps moderns
perquée la construccié de grans dominis territorials pels reis
de Poldonia 1 Espanya des de finals del segle XV tingué
conseqgliéncies tremendes per al desenvolupament a llarg termini.
Una segona part de la investigacid analitza fins a quin punt
la revolucid industrial fracassa als dos paisos entre les
Guerres Napcledniques i la Primera Guerra Mundial, un periode
en el que Poldnia estigué dividida en tres estats. lLa segiient
seccié compara l'evolucidé del procés d'industrialitzacié
espanyol i el del nou estat eslau independent en el periode
d'entrequerres. La part que segueix tracta de les barreres que
impediren que els dos palsos es beneficiessin completament de
"l'epoca daurada" experimentada pels paisos occidentals entre
el final de la Segona Guerra Mundial i la primera crisi del
petroli. Finalment, es fa una analisi dels canvis
institucionals portats a terme pels dos paisos des dels
setanta i les seves conseqgliéncies pel procés

d'industrialitzacidé i la millora de les condicions de vida.

2.Poldnia i Espanya als inicis de 1'Edat Moderna: poténcies

militars i economies perifériques.

2.1. La Unié Polonesa-Lituana.

La Unid Polonesa-~Lituana era, a mitjans del segle XV,
l'estat més gran d'Europa. Encara que al seu capdamunt hi
hagués un rei i no un emperador, pot ser considerada com un

autentic imperi. Els territoris governats pel primer Jagielld
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anaven del Baltic fins a les estepes d'Ucraina. Era un enorme
estat multinacional habitat per polonesos, lituans, ucrainesos
i alemanys. Els darrers constituiren establiments dispersos en
la zona des dels primers dies de les migracions pageses en
el segle dotze, encoratijats pels reis polonesos. També jueus
occidentals trobaren acolliment a Poldnia, completant la

diversitat étnica del pais.

Un tret distintiu de la societat polonesa era l'enorme
poder gque tenia 1l'aristocracia {"szlachta"). Una Dieta de
diputats 1 senadors elegits pel nobles -sense cap intervencié
de les ciutats- designava el sobira 1 exercia 1les funcions
legislatives. A més, des de 1496, els pagesos perderen la
llibertatd'emigrar a les ciutats. Al mateix temps, els burgesos
tenien prohibit posseir terres, els mercaders trobaven
dificultats per viatjar a 1l'estranger 1 s'establiren preus

maxims per als béns manufacturats.

Durant la primera meitat del segle XVI l'estat polonés
experimentd alguna cosa similar a una época daurada, gque es
reflecti en una prosperitat econdmica de la noblesa, una gran
extensid territorial i un esplendor cultural. Fou el moment en
que Copernic féu famosa la Universitat de la capital, que llavors
era Cracovia. Al 1500 aquesta ciutat era més gran que Viena 1

Berlin,l0

. La poblacié de la Unid Polonesa-Lituana sumava prop de
vuit milions d'habitants en un temps en qué Anglaterra tenia
menys de guatre milions. Les exportacions de ségol via port de
Gdansk s'elevaren d'un nivell inferior a 3,000 "laszt" al
final dels anys 1460 a un de superior a 40,000 "laszt" en la

primera meitat dels anys 1560 1

L'altra cara de la moneda era el sistema de reserva
senyorial i la implantacié de l'anomenada economia "folwark". Els

nobles, especialment els magnats, tendiren a canviar els

pagaments en metal.lic de les rendes a pagaments en treball.
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Els pagesos eren cobligats a treballar a la reserva senyorial
1 a romandre 1lligats al senyor i a la seva terra. Una
llei de 1520 intriduia el deure de treballar obligatdriament

un dia per setmana i "lan" -la quantitat de terra necessaria

per a mantenir una familia-.

Hicks explica la tendéncia general cap a un increment de
la servitud en 1'Europa Oriental com a conseqiiéncia de
l'escassetat de treball en els estats amb grans fterritoris 1z
Kula i Wallerstein remarcaren l'estimul proporciocnat pel
mercat mundial 3. De fet, els inicis de l'era de 1'economia de
treball servil a Poldnia, coincideixen amb la rapida expansié
de l'exportacidé de cereals. Europa Occidental importava gra de
Polonia 1 hi exportava manufactures de luxe. La noblesa
s'acostuma a consumir béns d'aquests i a través de 1'extensid
de la renda en forma de treball fou capa¢ de disposar-ne de
més quantitats. A més, els pagesos foren expropiats de part de
la seva terra en els territoris més ben situats per treure
avantatge de la creixent demanda d'exportacions. Per ultim, al
1574, la "szlachta" arriba a adquirir fins i tot el dret formal

de decidir sobre la vida dels seus serfs.

Des del moment en qué 1'ultim Jagielld mori, al 1572, la
noblesa regna amb plens poders per a escollir lliurement el rei.
La Dieta tendi a elegir sobirans francesos, hongaresos, suecs
i saxons per tal de poder imposar millor al rei les condicions
favorables a la noblesa autdctona. Els monarques estrangers no
acostumaven a tenir propietats de gaire valor econdmic al pais
i, sovint, el seu propi ingrés i el tamany del seu exércit
eren menors que els dels grans magnats. L'oposicié de 1la
noblesa als impostos deixa la corona en una debil posicid
econdmica. La manca de recursos publics impedi 1la creacié
d'una marina de guerra poderosa i la construccid d'una =xarxa
de ports fortificats al Baltic que hagués pogut convertir

Poldnia en una nacié oberta al mar.



Malgrat que al 1618 Poldénia asscli les seves fronteres
més amplies amb 1'annexidé de la Russia Blanca, la gradual
implicacié en guerres fou una pesada carrega rel desenvolupament
economic, social i politic de la nacid 14 Cap a
1578 el rei Batory, per tal de financar la guerra contra
Rissia, vengué els drets de protectorat sobre el Ducat de
Priissia Qriental a l'elector de Brandenburg, facilitant aixi

15. La rebel.lidé del cossacs

la futura expansié alemanya
d'Ucraina del 1648 encoratja l'aixecament dels pagesos polonesos
contra els senyors. Durant la segona meitat del segle, tingueren

lloc conflictes devastadors contra els exeércits suec i rus.

Sembla que entre 1650 i 1721 la poblacié polonesa es

16. Els efectes de la Guerra

redui de 10 a 6 milions de persones
de Sueécia podien haver reduit la poblacié urbana entre un 60 i
un 80 per cent!’. Les exportacions poloneses de ségol per mar

caigueren de 163,356 "laszt"™ el 1651-1655 a 73,654 el

1696-1705 18,

La noblesa reacciona intentant augmentar el seu control
sobre les altres classes i el sistema politic. Els serveis per
arrendament foren incrementats -la carrega passa a ser de
cinc dies per setmana i familia. Els pagesos foren expropiats
de nou 1 els magnats augmentaren la guantitat de terra sota
el seu control. Des de 1652 el "liberum veto" fou usat a la
Dieta. D'acord amb ell, un sol noble podia blogquejar qualsevol
decisié de la camera. L'elecci6 del sobira es converti cada
vegada més sovint i obertament en matéria de negociacidé on

els pocders estrangers restaven involucrats.

El 1733 la Dieta escolli com a monarca el candidat
nacional Stanislas Leczynski. Un grup de nobles no hi
estigueren d'acord i elegiren el saxd Augustus II, que també

era el candidat de Russia. E1 darrer regna de fet després
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d'una nova guerra en la que Rassia, Prussia i Austria

intervingueren per a imposar el seu home.

El segle XVIII fou millor per a l'agricultura polonesa
que l'anterior, estimulada per 1'expansié de les exportacions.
Les sortides de blat per mar augmentaren de 31,330 "laszt" el
1706-1715 a 69,430 "laszt" el 1766-1775 '°. La poblacié s'expandi

de nou.

Malgrat aixd, la noblesa no es torna més flexible.
L'arrendament s'enduri més, la carrega de treball de la familia

20 La concentracié de la

pagesa assoli els sis dies per setmana
propietat de la terra segqui augmentant a favor dels magnats.
Creixe la intolerancia religiosa i els protestants 1 els
ortodoxes foren exclosos dels carrecs pﬁblicszl. La noblesa
continua practicant el "liberum veto" i refusant increments

significatius en les contribucions fiscals.

Stanislas-August Poniatowski, prtendent amb el suport de la
reina Caterina II de Rissia, fou escollit rei el 1764. Al
seu projecte inicial d'abolir el "liberum veto” s'hi oposaren
Rissia i Prissia. Les tropes russes intervingueren i el
Canceller Zamoyski abandona. E1 1768 uns quants nobles
organitzaren la Confederacidé de Bar i es rebel.laren en contra
de Poniatowski en nom de la fe catdlica. Russia instiga la
rebel.lidé dels pagesos ortodoxes d'Ucraina. Franga i Turgquia
donaren suport a la Confederacid, malgrat que aquesta fos incapac
de derrotar els soldats del tsar. El resultat final fou 1la
primeraparticidé de Poldnia el 1772. Russia s'annexiona els
territoris al nord del riu Dvina i les terres de 1'Alt Dnieper.
Prissia ocupa el territori que limitava amb la Pomerania

Oriental. Austria rebé Galizia.

La imposicidé per part de Prussia d'un peatge al trafic
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del Vistula produi una forta caiguda de les exportacions de
cereals. Malgrat que 1'ingrés dels magnats fou seriosament
afectat pel declivi, Poldnia encara era un pais amb un gran
potencial, ja que retenia 11 milions d'habitants??. Poniatowski
tracta de nou de reformar l'estat preparant la fundacié d'una
monarquia hereditaria, la creacidé d'un exercit de 100.000 homes,
la supressié del "liberum veto", la reforma de la Dieta
inclonent-hi les ciutats 1 la introduccié d'un impost sobre la

terra23.

Alguns magnats que s'oposaven a les reformes convocaren
una confederacidé a Targowica el 1792 1 demanaren el suport
rus. Novament les tropes del tsar marxaren contra Varsovia. Com
a resultat de la derrota, tingué lloc la segona particidé de
Poldnia. Russia s'annexionad la resta d'Ucraina 1 Prussia
Poznania. El territori deixat a Poldénia només tenia 4 milions
d'habitants. Mesos més tard, la revolucié de 1794, que
reivindicava l'abolicié de la servitud, fou aprcfitada per fer
desparéixer l'estat polonés del mapa d'Europa amb la tercera

particid.

S'estima que, capa a 1775, els impostos per capita
eren 1 shilling a Poldonia contra 6 shillings a Prussia, 6

24 Aquesta feblesa

shillings a Russia 1 20 shillings a Austria
financera, Jjunt amb una noblesa que es negava a renunciar a una
part important del seu poder, foren 1les causes finals del

col.lapse de la Unid de Poldnia i Lituania.

2.2, L'Imperi Espanyol

L'Imperi Espanyol durant el segle XVI assoll una extensié
fabulosa, abarcant les corones de Castella, Aragd i Portugal,
una gran part d'Italia, Flandes, el Franc-Comptat, la part del
lledé d'América, possessions a 1'Africa i les Illes Filipines. La
dinastia dels Habsburg, que governaven aquesta vasta

organitzacidé politica, basaren el seu poder militar i financer
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principalment en els recursos i els homes de la Corona de
Castella. La unificacié real d'Espanya no arriba fins més
tard?>, La Corona d'Aragé ceonserva les seves propies
institucions i les barreres aranzelaries fins el comencament
del segle XVIII. El Primer sistema fiscal unitari fou un
resultat del segle XIX i, encara 1llavors, Iles provincies
basques conservaren 1llur estatus fiscal propi. Malgrat la
tendéncia gradual cap & la centralitzaci6, 1'estat espanyol
resta multiétnic,amb tres importants minories nacionals: els

bascos, els catalans i els gallecs.

Com abans s'ha dit, 1la Corona de Castella fou la pedra
angular sobre la que es contrui 1'imperi. Castella juga el
paper estel.lar en la "Reconquesta" de la terra ibérica
als musulmans. El model de conquesta i repoblacié castella fou
rapid i de marcad orientacié militar. Un reduit nombre
de families aristocratiques, ordres religiosos militars i grans
monestirs emergiren com a grans propietaris de vastos
territoris amb una baixa densitat de poblacis?®. La concentracio
de la propietat de 1la terra augmenta significativament durant
els segles XIV i XV a través de l'extensié i generalitzacio
del régim senyorial a Andalusia, que porta a la consolidaciod
del sistema latifundista extés pel Sud de 1la Peninsula

Ibérica27.

Per altra banda, 1a monarquia fomenta la ramaderia
ovina transhumant, una activitat forca adient per a un
territori amb escassetat de treball i una alta aridesa de
moltes de les seves terres. Els ramats Jque emigraven
estacionalment esdevingueren una font important de financament
de la corona gracies a les exportacions de llana als principals
centres industrials d'Europa. Els propietaris dels xais
transhumants estaven organitzats en el sindicat de "La Mesta",
que també era controlat per families aristocratiques i

institucions religioses.
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Isabel de Castella i Ferran d'Aragd es casaren el 1469,
Ella fou coronada reina de Castella durant 1474. Quatre anys més
tard, s’'establi la Inquisicid dins del seu regne. El 1479 Ferran
esdevingué rei d'Aragdé. Les dues corones mantingueren llurs
propies institucions, excepte pel que fa al Tribunal del Sant
Ofici, que passa a operar també a Aragéd. Durant molt temps la

Inquisicié foul'tnic aparell estatal unitari d'Espanya.

El 1492 les tropes castellanes derrotaven 1'ultim reialme
musulma de la peninsula Ibérica i entraven a Granada. E1 mateix,
any Colom arribava a América i prenia possessié de les noves
terres en nom de la Corona de Castella. Per ultim, durant el
mateix any, els anomenats Reis Catolics signaven 1l'edicte
d'expulsié dels jueus dels seus dominis. E1 1502 1l'eleccid
forgada entre expulsidé o conversié s'extengué als musulmans

derrotats del regne de Granada.

El 1517 Carles de Gant hereta les corones dels seus avis,
els Reis Catolics. Tres anys més tard fou coronat Sagrat
Emperador Roma. A més de les seves possessions espanyoles i
italianes, Carles V governava un extens territori compreés entre
els Paisos Baixos 1 Austria. L'emperador es va involucrar
progressivament en una série de conflictes per mantenir la seva
hegemonia a Europa i va assumir el paper

de paladi del catolicisme.

Les ciutats de Castella central s'oposaven obertament a
les aventures militars foranes i als impostos resultants. La
revolta dels "Comuneros" reivindicava 1'autonomia de les
ciutats. La seva derrota a Villalar posava fi als drets
comunals de les ciutats castellanes i obria el cami al
creilxent autoritarisme imperial. Com Anderson afirma, 1l'estat
absclutista a Espanya tingué els seus origens no en la derrota

de l'aristocracia sind en la de les ciutats®®,
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Des del 1540 les creixents remeses del tresor america
ajudaren a financar les campanyes dels Habsburgs per tot
Europa, incloses aquelles dutes a terme per combatre
l'extensid del protestantisme. Malgrat tot, la gran gquantitat
de metalls preciosos (sobretot plata) no arribava prou aviat o
en quantitats suficients per cobrir les necessitats imperials.
Tant Carles V com després el seu fill Felip II resolgueren, per
una banda, incrementar els impostos i, per l'altra, endeutar-se.
S'ha estimat que alguns pagesos castellans, al final de segle,
pagaven aproximadament la meitat dels seus ingressos en
impostos, delmes i drets senyorials, mentre la noblesa
("hidalgos"™) estaven exempts de tributacié. EL tipus d'interés
del deute creixé de 0,8 per cent el 1515 a 4,6 per cent el
1598 %°, Els bons del govern tingueren l'efecte de desviar
recursos privats d'usos més productius i contribuiren a crear

una societat "rendista" 30.

Com a resultat de la rapida expansid de la importacidé de
metalls es produi la revolucié dels preusBl. Aixd succei a
Castella abans que a la resta d'Eurcpa. Al principi 1'augment
de preus estimula la produccid interior. Perd el creixement
diferencial entre els preus europeus 1 castellans encoratija
les importacions i Espanya fou envaida per productes
provinents de tot el continent. Alguns d'ells eren
reexportats, perd la resta arruinaren els preoductors

espanyols32.

Les dificils condicions de vida dels "pecheros" -la gent
que no era noble i havia de pagar impostos-, la dura
competéncia dels productes estrangers i les atractives
possibilitats de fer-se ric a les fndies o a l'exércit, es
combinaren per potenciar l'emigracié. Des de la darrera decada
del segle XVI la poblacid de les viles manufactureres

tradiciconals de Castella comencd a declinar, ajudada per les
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epidémies. La plata americana atreia els mercaders i banquers
europeus a Sevilla 1 Cadis mentre foragitava els artesans de
Burgos, Segdvia o Toledo i els pagesos d'Extremadura i de la

Castella interior.

A més, el paper que jugaren els monarques Habsburg com
a primers defensors de la fe catolica tingué el greu efecte
d'aillar Espanya del progrés cientific.
S'establiren estrictes mesures de censura. El 1559 fou
introduida una severa llista de llibres prohibits. Els
estudiants espanyols tinguerenprohibit estudiar en universitats
estrangeres, fora de Roma o Boldnia. L'escolastica més ortodoxa
fou reforcada al si de les institucions espanyoles. La
Inquisicié promogué judicis contra els disidents dels dogmes
de la Contrarreforma. En el curs del temps, Espanya s'allunya

de la revolucid cientifica.

Durant el segle XVII les coses anaren encara pitjor. E1 1609
es decreta 1'expulsid dels moriscs, descendents dels musulmans
que havien estat forcats a convertir-se al cristianisme. La
conseqliencia fou wuna caiguda de la produccié agraria en arees
com el Pais Valencid i Aragd, on constituien una porcid
important de la poblacid treballadora de les terres de
regadiu. L'agricultura intensiva en sorti perjudicada 1 la
resultant pérdua d'ingrés senyorial causa un desastre

financer.

Per altra part, les importacions de plata comencaren a
recular. Com els nous Habsburg estaven al front d'un
imperi gegant, aixd feia necessari una gran despesa militar,
independentment de la disminucié de les arribades del tresor
america. Els impostos augmentaren encara més, dins un sistema
fiscalextremadament regressiu on els "hidalgos™ conservaven els
seus privilegis. L'endeutament public també augmenta, assolint

els tipus d'interés el 9,1 per cent el 1667 >, Els 1ultims
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recursos foren deixar de pagar 1 devaluar. Aixd porta
alternativament periodes de depressié dels preus amb d'altres
d'inflacié violenta®?. L'activitat productiva passa per temps
dificils 1 la crisi econdmica del segle XVII fou més llarga i
pregona al regne de Castella que a la resta d‘Europa35. Aixi, a
Castella la Nova les séries de baptismes caigueren fins el 1685,
mentre que a Catalunya comencaren a recuperar-se al voltant de
1650 ¢, La poblacié de la Corona de Castella, que sumava uns 5,9

milions el 1590, era menor el 1715 -només 5,5 milions.

L'intent al segle XVII d'involucrar els altres territoris
en el finangament i el reclutament d'homes per a les campanyes
militars del rei fou un fracas. E1 1640 Catalunya i Portugal
es revoltaren en contra del govern. Foren seguits per Napols i
Sicilia. Portugal tingué éxit en recuperar la independéncia,
perd els aixecaments en la resta de territoris foren
derrotats. En el darrer terc de segle, 1'Espanya dels
Habsburgs perdé part de Flandes i el Franc-Comtat.

La Guerra de Successidé espanyola acaba el 1716 amb
l'establiment definitiu d'una nova dinastia d'origen francés a
Espanya, els Borbons. El Duc de Savoia obtingué les antigues
possessions italianes. Austria rebé la resta de Flandes.
Anglaterra es queda Gibraltar i 1'illa de Menorca. La Corona
d'Aragd, que s'havia unit a les forces aliades que donaven
suport al candidat Habsburg, fou diluida en una Espanya
unitaria. Les seves institucions representatives foren
abolides. Es va imposar la llengua espanyola 1 prengué forma
per primera vegada una unié aduanera amb l'antiga corona de
Castella. A més, s'introdui un nou sistema impositiu a les terres
derrotades de Catalunya, Valéncia i Aragd. La principal
innovacié fou el Cadastre, una contribucié directa que
gravava la renda i la propietat de la terra. La introducciéd
d'aquest sistema en el Principat fou un éxit, doncs el volum

d'ingressos per al govern s'incrementa substancialment.
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Les reformes administratives de Felip V tendiren a
substituir el sistema tradicional de govern conciliar per
ministres i secretaris, intentant professionalitzar i
centralitzar 1'aparell de 1l'estat. A més, els Borbons del
segle XVIII intentaren modernitzar l'exércit creant una forca
molt poderosa, separada de la societat i dotada amb molts
privilegis corporatius. L'exércit i la marina s'ampliaren per

a cobrir les necessitats colonials.

Les arribades del tresor america, novament amb tendeéncia
Creixent, proporcionaren recursos addicionals per a pagar les
despeses militars creixents i la conservacid de les coldnies
continentals d'ultramar. Espanya continua embolicant-se en els
conflictes bel.lics per l'hegemonia europea entre finals del
segle XVIII i principis dels XIX, particularment contra la

Gran Bretanya i Franca.

Durant el Set-cents els pensadors il.lustrats clamaren
contra la immobilitzacid de grans extensions de terra sota els
regims de "mayorazgo" i amortitzacid eclesiastica..
La noblesa 1 1'Església posseien conjuntament dos tercos
de la terra vinculada i amortitzada. Aquestes institucions
bloquejaven el mercat de la terra i, en conseqgiiéncia, 1'estimul
a la millora dels rendiments. L'existéncia de la "Mesta" també
fou atacada per alguns dels il.lustrats espanyols, especialment
pels beneficis injustos derivats de la utilitzacid de terres que
s'haurien pogut dedicar al cultiu de gra en una situacid de
rapida expansid de la poblacid i d'increment dels preus relatius
-de fet, l'Espanya ibérica creixé dels 7 milions de 1715 als 10,1
de 1787.

A més, hi hagueren diversos intents il.lustrats d'extendre el
sistema fiscal del Cadastre als antics territoris de la Corona

de Castella. El principal fou el de la "Contribucién Unica",
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bloquejat finalment pel rei Carles IIT degut a la forta oposicio
mostrada per la noblesa a l'establiment d'un impost directe que
gravés la propietat de la terra. La temptativa del Corregidor
d'Extremadura contra la "Mesta", que ocupava terres conreables
amb rendes congelades, demostra perfectament que les reformes en
l'Espanya il.lustrada acostumaven a ser bloquejades quan s'hi
veien involucrats els interessos de la noblesa. La provincia

d'Extremadura perdé el pleit i la "Mesta" continua amb tots els

seus drets integres sobre la terra reclamada.

L'estat espanyocl es pogué financar sense cap reforma
fiscal gleobal durant tot el segle gracies a 1'increment
substancial de les arribades de metall america i als drets
derivats del comer¢ hispano-americad. Aquest experimenta un llarg
periode de prosperitat. Malgrat tot, durant les darreres
décades del segle XVIII les guerres contra Anglaterra i
Franga portaren de nou a un increment perillés del deute
public. Després de les Guerres Napoledniques, Espanya perdé la
majoria del seu imperi americad. Quan el tresor america i els
ingressos duaners del comerc colonial espanyol s'acabaren, es

produi la fallida de l'estat absolutista>’.

2.3.FEls origens comuns de la condicié periféerica en la vigilia

de la industrialitzacid® continental.

L'analisi del procés de desenvolupamant a llarg termini a
Poldnia i a Espanya porta a la identificacié de cinc grans
trets comuns associats amb l'endarreriment, que ja era present
als dos paisos abans del moment en qué la industrialitzacié
moderna s'escampa per 1'Europa continental. Sobresurt la
constatacidé que els origens de la condicio periférica en les
dues economies es troba en les respectives estructures socials
meés que en el paper jugat en la divisio europea del treball.

Malgrat aixd, la consolidacid de la posicid en el mercat
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mundial, caracteritzada per una especialitzacid en 1'exportacid
de productes primaris, va poder reforcar el caracter periféric

d'ambdues economies.

Primer, els dos estats assoliren una enorme extensid de
territori als principis de l'era moderna. D'acord amb el mapa
conceptual d'Europa de Rokkan, els dos paisos podien ser
definits com a imperis de croada fronterera>®. El seu patrd de
desenvolupament a llarg termini era intensiu en la coercie®’.
Els nivells de desenvolupament econémic resultaven pobres en
comparacidé al seu poder militar. Vilar defint 1'Imperi
espanyol com l'estadi suprem del desenvolupament del
feudalisme??, L'expansié polonesa fins a Livonia, el Dnieper 1
les portes del Khananat de Crimea apareix com del mateix
tipus, adhuc si al capdamunt del poder, formalment, no hi

havia un emperador sind un rei.

L'expansié militar gegantina de paisos relativament
subdesenvolupats depenia crucialment o de 1la congquesta
ininterrompuda de nous territoris o de 1la disponibilitat de
fons d'ingressos excepcionals -com el tresor america. A llarg
termini, els costos de la participacié creixent en conflictes
bél,lics conduia a un bloqueig del creixement econdmic. OQuan
les arribades de metall america declinaren en el segle XVII,
la necessitat de fons creixents per mantenir una despesa
militar molt feixuga a Europa i1 a ultramar, contribui a la
intensificacié del declivi econdmic castella. De manera
semblant, a mitjans de segle, 1la guerra contra Suécia 1
1'aixecament cossac tingueren consegiiéncies catastrofiques per

a la Unidé Polonesa-Lituana?l.

Segon, la histdrica supremacia de l'aristocracia
Cerratinent comporta una capacitat abrumadora d'aquesta classe
per modelar el curs de les transformacions econdomiques. A

Polonia aquesta capacitat porta a l'extensié de l'economia
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senyorial 1 agrava la servitud durant 1'edat moderna??. Els
interessos de la classe alta nativa, que usava el
"folwark" per a promoure les exportacions de gra a 1'cest,
varen prevaldre per sobre els de la burgesia, els campercls i,
fins 1 tot, 1'estat?®. A més, la divisi¢ de Poldénia entre
Prussia, Russia i Austria a les acaballes del segle XVIIT,
tingué com a resultat 1'abséncia d'un aparell estatal fort a
Polonia. Els nobles no estaven disposats a renunciar a cap
dels privilegis politics i personals que tenien®. com
Kochanowich subratlla, també refusaven pagar impostos: en el
moment de la particié de Polonia disfrutaven d'una pressié
fiscal molt més baixa de la que tenia qualsevol dels tres estats
veins45.

A Espanya les élites aristocratiques també incrementaren
el grau de control scbre els recursos productius usant
institucions com els "mayorazgos™ i la "Mesta". A més,
Garcia Sanz subratlla el reforcament dels drets jurisdiccionals
de la noblesa i la creixent concentracié de terra que tingué
lloc al segle XVII*®. Hom ha arribat a argumentar qgue la
intensificacié de les carregues feudals obri el cami de 1la
refeudalitzacié a Castella?’. vyun apunta que la Corona fou
incapa¢ de trencar els privilegis fiscals i d'imposar un
sistema 1impositiu que pogués saltar-se la necessitat de
mediacié amb la noblesa i el patriciat urba?®. Durant 1a seglient
centiria, 1l'aristocracia aconsegui bloquejar els intents de

reforma del sistema fiscal castella.

Fontana oferi dades comparatives que mostren la feblesa
relativa de 1'Imperi Espanyocl: entre 1750 i 1815 els ingressos

fiscals a Espanya varen créixer molt més lentament que a la Gran

49

Bretanvya, Franca i Austria Aixo va dur, després de la pérdua

de les coldnies continentals, a la fallida de 1l'estat de 1'Antic

Régim50.
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Tercer, l'afebliment de la burgesia i de les ciutats
durant la primerenca edat moderna fou una tendéncia comuna

51

d'ambdues economies En el pais eslau, els burgesos tenien

prohibit posseir terra. Els mercaders no podien viatjar a

22 S'establiren preus maxims a alguns productes no

l'estranger
agraris. La Comunitat de la Noblesa deixd la majoria del
poder en les mans dels magnats mentre les ciutats quedaven
clarament excloses del sistema politic53. En la terra ibérica,
els Jjueus foren expulsats i 1les ciutats derrotades pels
exeércits de 1'Emperador. Els gremis 1 la urbanitzacié
declinaren a 1l'interior de Castella en el moment de maxima

extensid dels dominis americanssq.

Gunst ha subratllat el domini de tres classes de ciutats
a 1'Est d'Europa: enclaus per al comerc¢ de llarga distancia,
centres administratius i militars, i pobles grans per al comerc
agrariss. La mateixa tipologia s'aplica a la xarxa urbana de la
corona castellana. A més, en els dos paisos el poder politic
dels burgesos tendi a ser baix i el comerg exterior 1
l'activitat bancaria en els grans nuclis urbans restd en mans
de gent estrangera56. Com es pot veure en 1la Taula 2, la
disminucié en el grau d'urbanitzacié entre 1600 1 1800 fou un
tret comi d'Espanya i Poldnia, també compartit per altres regions

perifériques com els Balcans, Portugal i Italia.
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Taula 2. Evolucid de les taxes d'urbanitzacié en els primers

femps moderns,

1600 1800 PAUTA
Bustria-Hongria 4.9 7.9 +
Balcans 13.5 11.2 -
Bélgica 29.3 21.7
Alemanya 8.5 9.4 +
Franca 10.8 12.9 +
Italia 22.6 21.9 -
Holanda 34,7 34.1 -/+
Portugal 16.7 15.2 -
Poldnia 7.6 4.8 -
Romania 4.4 4.3 -/+
Escandinavia 3.8 6.2 +
Espanya 21.3 19.5 -
Suissa 5.5 6.9 +
Regne Unit 7.9 20.8 +
Russia 5.3 5.1 -/+
Font: Bairoch, Batou i Chévre (1988): L ] vil

européenes de 800 & 1850, Centre d'Histoire Economigue

Internationale, Université de Genéve.

Quart, 1les dures condicions de vida de la pagesia
obstruiren el desenvolupament industrial. Durant el segle
XVIII, el deure de treballar de les families pageses poloneses
augmenta mentre les restriccions a l'emigracié continuaren amb
forca. En visié de Kochanowicz, els senyors eren massa
poderosos 1 els pagesos massa depenents pequé qualsevol forcga
de mercat local que existis pogués dissoldre el 1lligam de
l'economia "folwark". Aquesta situacid evita el floreixement
d'un "petit capitalisme", excepte a Gdansk i 1la Petita
Polonia del Sud’’. Seguint Vicens Vives, autors com Fontana i
Nadal han insistit en la insuficiéncia de la demanda agraria
de béns de consum com la principal barrera al creixement
industrial espanyolse. Els treballs de Vilar, Maluquer i Torras
donen suport a aquesta tesi centrant la seva atencié en
l'excepcidé catalana: durant el segle XVIII existi a la regid

un prosper mercat agrari i 1l'activitat manufacturera es
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. 59
desenvolupas.

Per ultim, la relativament feble protoindustrialitzaciéd
va fer també més dificil 1'éxit de la industrialitzacié. La
poca importancia de la produccié manufacturera anterior al
"factory system" en les dues arees era, per una banda,
consequéncia dels factors fins ara esmentats. Per 1'altra, la
baixa pressié demografica d'acord amb els nivells europeus, va
poder contribuir al retard en 1'expansié de l'activitat

protoindustrial.

D'acord amb Gunst, la gran massa de terra conreable i la
suficient disponibilitat de poblacié a 1'Europa Oriental
resulta en una repeticié de les estructures tradicionals de
produccis®, Kochanowicz emfatitza la crisi demografica del
segle XVII com un element important d'afebliment dels gremis
d'artesans a les ciutats i del grau
d'urbanitzacié®. Hi ha multitud d'evidéncies del declivi
paral.lel de la poblaci6é, gremis i urbanitzacié a la corona
castellana des de finals del segle xvi®. Nadal ha remarcat
la baixa densitat de poblacié d'Espanya en relacié al seu
potencial com un dels principals costos econdmics a llarg

termini de 1'Imperi Espanyols3.

Cal afegir que Poldnia i Espanya entraren a l'era de la
revelucié industrial britanica com a exportadors de productes
primaris i importadors de béns industrials. FE1 principal
broducte polonés exportat a 1'Eurcopa Occidental era gra, mentre
que la llana i el vi jugaren un paper similar a Espanya durant
molt de temps. Durant el Vuit-cents 1'estat espanyol esdevindria,
a més, un gran exportador de minerals. El carbd es converti en
un producte capdal important en les exportacions poloneses. La
consolidacié d'una ©posicié en el mercat internacional
caracteritzada per l'especialitzacid en exportacions de productes

primaris de baixa elasticitat-renda pogué reforcar la situacid
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periférica d'ambdues economies, en restar excloses dels
avantatges dinamics connectats amb 1'exportacié de béns
manufacturats. Per aixo, les aproximacions analitiques
exclusivament basades en els avantatges comparatius estatics -com
la de Prados- no semblen gaire rellevants per a explicar les

arrels del subdesenvolupamentsé.
3. El primer segle del "factory system", 1814-1914.

3.1. Guerra, deute i taxacié.

Tant a 1'Imperi Espanyol com a la Unié Polonesa-Lituana,
la maxima extensid territorial coincidi amb el principi del
declivi economic®®. La participacidé continua en guerres tingué,
a llarg termini, consegiiéncies negatives en les economies basades
en l'expansid® militar , no només perqué s'esmergaren molts
recursos sindé també degut a que l'aristocracia aconseqgui
desplacar la carrega de les finances publiques a classes més

productives.

Durant els segles XVI i XVII l'esforg de guerra dels
Habsburgs fou financat principalment pel indis americans gque
treballaven a les mines colonials, pel deute i pels alts impostos
recaptats de la poblacié no noble de Castella. El
resultat final fou la ruina de l'economia doméstica espanyola.
En el Set-cents l'aristocracia bloqueja les reformes
orientades a gravar de forma substancial la propietat de 1la
terra, excepte en els territoris derrotats de l'antiga Corona
d'Aragoé. A finals de segle, Espanya es va tornar a veure
immersa en un gran nombre de conflictes amb uns ingressos
piblics ordinaris menors que els de rivals com Gran Bretanya i
Franca. Les colénies americanes i un creixent wvolum de deute
foren de nou usats per financar aquests conflictes. Quan,
després de les Guerres Napoledniques, es perdé 1'imperi

continental, els ingressos ptblics caigueren en picat, portant
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a la fallida del Tresor®®. L'expropiacié i venda en subhasta de
les terres de 1'Església i dels municipis fou duta a terme per
a resoldre els problemes financers més aguts de 1l'estat.
Aquesta opcid pero, comporta conseqliéncies negatives a
llarg termini, com van ser la consclidacid del latifundisme o

la pérdua d'ingressos de les administracions locals.

De manera similar, Poldnia asscli la seva maxima extensio
territorial a principis del segle XVII, perd les guerres amb
Russia 1 Suécia portaren a una dramatica davallada de la
poblacié i la urbanitzacidé. Una menor densitat de poblacié,
una creixent ruralitzacié i un afebliment de la burgesia
tingueren un efecte molt negatiu en el desenvolupament

industrial a llarg termini®’.

L'estat polonés mantingué la politica d'impostos baixos per
a la noblesa durant el segle XVIII, tot i que la Uniéd
no comptava amb recursos extraordinaris del tipus del tresor
america. El pais eslau s'ana involucrant en guerres consumidores
de molts recursos, enfrontant-se als exércits més poderosos i
millor equipats dels paisos veins. A meés, els magants i altres
faccions de nobles reberen sovint amb entusiasme, adhuc
promogueren, intervencions militars estrangeres en les disputes
successories interiors. El resultat final va ser la pérdua de la
independeéncia del pais després de la tercera particié de Polédnia
en el 1794,

El Regne de Poldnia conserva el seu propi exércit i un
alt grau d'autonomia politica fins el 1830. Fl pericde 1815-30
€5 revela com a positiu per al desenvolupament a llarg termini
de Polénia gracies a les politiques industrialistes adoptades pel
Princep Lubecki-Drucki. A més, introdui un sistema extensiu
d'imposicié directa, del qual els terratinents no n'estaven
exempts®®. Malgrat tot, sembla que el poder de les élites

tradicionals va romandre fort i que l'esforg fiscal dels senyors
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de la terra sequi sent débil.

Taula 3. Ingressos tributaris per capita als estats europeus pels
¥olts de 1830 (en 'reales').

Regne Unit 304
Franca 138
Holanda 114
Suécia 83
Hessen Darmstadt 62
Prissia 61
Hessen Cassel 60
Dinamarca 53
Baden 52
Brunswick 50
Espanya 45
Baviera 44
Wertenburg 41
Toscana 42
Napols 42
Austria 32
Polonia 24
Russia 23
Estats Pontificis 23

Font: Malthus (1830), citat a Canga Argiielles (1840): Suplemento
al Diccionarjo de Hacienda, Madrid. Reproduit a Fontana (1980).

Gracies a Malthus, tenim una estimacié de 1'esforg fiscal
en diferents paisos a principis del segle XIX. A la Taula 3 es
pot veure que 1'ingrés per habitant obtingut a Espanya 1
Poldnia era baix en relacié no només a les principals
poténcies del moment, Gran Bretanya i Franca. L'ingrés fiscal
per capita també era significativament més baix gque a Suecia i

Prussia.

Tenint en compte les estimacions existents de producte
per capita al 1830, les diferéncies en termes de producte per
capita en els paisos periférics no sén tan grans com les
d'ingrés fiscal. La comparacié amb les dades de 1la Taula 1

indiquen que al 1830 les élites espanyoles havien tingut més
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eéxit en evitar els impostos que les de Gran Bretanya, Franca,

Prussia 1 Suécia.

El 1845 Espanya adopta un nou sistema fiscal unificat,
perd aquesta reforma liberal no fou suficient per solucionar
el problema de llarg termini de l'estat espanyol de tenir
suficient recursos publics i d'evitar enormes deutes corrents

69

de nou Durant la segona meitat del segle XIX el pressupost

torna a estar permanentment en deéficit excepte per alguns
anysjo. Les campanyes militars -primer contra els carlins i
després contra els moviments independentistes de Cuba, Puerto
Rico i Filipines- absorviren la majoria dels recursos publics.
L'exércit i el servei del deute constituien la part del lled

del pressupost espanyol de 1900 [

Per tant, 1la histdria de les finances publigues
espanyoles durant el segle passat va ser, per un cantd, la de
baixa tributacié dels propietaris rics, i, per l'altre, la de
grans despeses militars. Aixd no només provoca un endeutament
permanent 1 una tendéncia a expulsar la inversié privada.
També implica nivells molt baixos d'inversié piblica en arees
productives a llarg termini com la construccid d'infraestructures
i l'educacid. A més, portd a una preferéncia per la proteccié

alta degut a les necessitats fiscals.

Poldnia també comptava amb una tradicié de baixa pressié
fiscal sobre els béns patrimonials de la noblesa 1 gaudia
igualment d'una llarga tradicié de pesades carregues en les
despeses bél.liques. Contrariament, després de la rebel.lid de
1830 contra el domini rus del Regne de Poldnia, foren abolits 1la

2. A més, es confiscaren les propietats

Dieta i 1l'exércit polonés7
dels nobles revoltats. L'aristocracia supervivent va experimentar
una altra seria i definitiva derrota després de l'aixecament de
1863, amb la conseqlent abolicidé de la servitud i l'expropiacid

de substancials quantitats de terra’”.
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El resultat fou que el Regne de Polonia passa la major part
del segle XIX sense exércit i, en conseqiiencia, el pais estigué
parcialment lliure de les despeses de guerra. Donat que el nivell
d'impostos de 1'Imperi Rus eren molt baixos per a la mitjana
europea, sembla plausible assumir que, particularment després de
1830, el Regne de Poldnia va ser capa¢ de dedicar una porcid més
gran dels seus recursos a financar el desenvolupament a llarg
termini que Espanya. L'estat ibéric esmerca més recursos en usos

no productius.

3.2. Institucions i condicions de vida al camp.

L'exit inicial de la industrialitzacié durant el segle
XIX va estar relacionat amb les institucions reguladores de
l'activitat agraria i amb les condicions de vida al camp.
Agquests factors determinaren el grau de poder de les élites i
varen ser parclalment responsables de la intensitat de la
demanda de béns de consum. E1 desenvolupament d'un mercat per
a productes manufacturats en massa depenia principalment del
nombre de consumidors i del seu ingrés mitja. Donat que el gran
nombre de potencials consumidors estaven localitzats al camp,
la preoductivitat mitjana per home a l'agricultura i 1a
distribucidé de la renda derivada de l'activitat agraria tenien
un efecte decisiu en el mercat de béns de consum. Es més,
l'estructura institucional en la que tenia lloc la produccié
agraria era igualment important: quan reforcava el grau de
monopoli de les élites sobre els recursos productius, podia

inhibir un rapid desenvolupament de les manufactures.

L'economia "folwark"™, basada en el treball obligatori i
en les restriccions al 1lliure moviment pagés, no només
desencoratja la intensificacié de la produccié agraria siné que

tampbé introdui rigideses en 1'oferta de treball per a les
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manufactures’?. A meés, l'explotacid senyorial polonesa, com
senyala Kula, nc podia fer fallida'°, Aquesta situaciéd
evitd gque els empresaris agraris ineficients quedessin fora
dels negocis. Quelcom similar es pot dir del "mayorazgo"
castella. Les finques sota aquest régim de propietat no podien
ser embargades. Els seus amos no podien ni vendre-se-les ni
dividir-ne la terra. Per tant, la institucidé del "mayorazgo"
tendia a reforcar la tendéncia a la concentracié de la terra
en mans d'unes poques families nobles. Els drets monopolistics
de La Mesta sobre les pastures impediren un millor 1s de la terra
per part dels seus propietaris’®. Finalment, el delme
desvid recursos d'usos productius dels pagesos a mans

de l'església catodlica.

Aquest conjunt d'institucions en les gque estava basada
l'economia de 1'Antic Regim entra en crisi durant 1la primera
meitat del segle XIX, particularment a causa de les Guerres
Napoedniques. La servitud va ser abolida en el Ducat de
Varsovia. Els pagesos recuperaren la llibertat personal i es
desempallegaren de la jurisdiccié de la noblesa’’. Encara que la
servitud i 1'autoritat dels senyors fos restaurada sota el
tsarista Regne de Poldnia, els pPagesos resistiren millor 1a
jurisdiccié de la noblesa. Aixo permeté a Kula dir que els
canvis experimentats per 1'economia polonesa en el periode
1780-1850 eren molt més importants que els que s'havien
produit entre 1580 i 1780 '8, De manera similar, a Espanya, com
a resultat de la invasié napolednica, els pagesos es negaren a
pagar rendes 1 delmes. La restauracié de Ferran VII inverti
aquest procés. Tot 1 aixd, institucions com la "Mesta", els
"mayorazgos" i el delme i altres deures feudals foren
definitivament abolits durant les reformes liberals posteriors
a 1833,

Durant el primer terc del segle XIX el poder de les élites

pati una erosié en els dos paisos. El conflicte napolednic afebli



28

la noblesa i 1'Església, i porta a una redistribuciéd parcial de
l'ingrés a favor dels camperols. A més, malgrat la restauracié
de la servitud en el Regne de Polonia, el Princep Ksawery
Lubecki-Drucki emprengué una politica orientada cap a la
industrialitzacid: s'instaura un aranzel molt proteccionista el
1823 1 s'establiren plantes estatals de produccid de ferro’®. La
supressié de la "Mesta" féu que els pagesos d'Extremadura fossin
lliures d'utilitzar la seva terra per conrear cereals, amb el
resultat de l'expansié de la poblacid d'aquesta regié agraria
molt per sobre de la mitjana espanyola durant les primeres
décades del segle. L'abolicié del delme i dels drets senyorials
també va ser beneficids per a la majoria dels pagesos espanyols.
De fet, el conjunt de la poblacié espanyola va créixer més rapid
durant la primera meitat del segle XTX que en els periodes
1750-1800 i 1850-1900.

Tenint en compte aquests fets, es pot concloure que
l'erosié del poder de 1les élites de 1'Antic Régim wva ser
positiu per al desenvolupament de la industrialitzacid tant a
Polonia com a Espanya. Com veurem, el creixement industrial

rapid va tenir lloc en ambues arees a 1'entorn de 1830.

Per altra banda, hi hagué una involucié parcial.
Encara que d'una manera menys intensa que durant el periode
pre-napolednic, la noblesa ana restaurant el treball
obligatori en el Regne de Polénia. Els desnonaments 1 les
carregues de renda eren usades com a instruments per a
1'expropiacid dels camperols de les seves terres®®. Sembla que,
entre 1816 i 1848, prop del 40 per cent de la terra esdevingué
propietat dels senyorsmu Cap a 1860 només un 16 per cent de la
terra conreada estava en mans dels pagesosaz. La servitud va
sobreviure en els territoris polonesos sota govern rus fins el
1864, Malgrat tot, com que el treball esdevingué menys escas, la
'corveé' fou gradualment substituida per pagaments de renda

en metal.lic®. Durant 1a primera meitat del segle XIX els
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Senyors usaren una combinaciéd de treball obligatori i remuneracié

pagada en metal.lic®.

De manera similar, a Espanya es reconegueren els titols de
plena propietat de la vella noblesa. Els pagesos perderen els
beneficis associats a les rendes baixes pagades a les terres de
1'Església 1 municipis a resultes de les desamortitzacions. A la
meitat merdional de la peninsula es consolida una estructura

s . P N . 85
agraria basada en el gran latifundi i els salaris baixos®>.

El paper del latifundi en el desenvclupament econdmic és
controvertit. Referint-se a Poldnia, Kolodziejczyk subratlla
que els pioners de la industrialitzacié de l'agricultura van
ser terratinents®®. Landau i Tomaszewski evaluaren positivament
les reformes agraries a Prussia, donat que feren possible
mantenir les grans hisendes ben explotades i liquidar les petites
explotacions camperoles de la Gran Poldnia i Pomerania®’. Nadal
afirmad que els primers en adoptar a Espanya les maquines de batre
pertanyien al grup de grans propietaris d'Andalusia®®. Bernal
apunta que els latifundis del Sud d'Espanya eren molt rendibles.
D'acord amb aixd, concentraren la major part de la inversié
perque els latifundis oferien els beneficis més alts i un tipus

d'actiu que protegia la riquesa contra la inflaciof?,

Per altra part, Gunst destaca que les explotacions dels
terratinents rics representaven un enclau en l'economia de
1'Est d'Europa a principis del segle XIX comparables a 1la
industria moderna en les colénies europeesgo. D'acord am Radice,
el progrés a 1'Europa de 1'Est va ser obstaculitzat per una
estructura de possessi® de la terra caracteritzada per la
preséncia de molts pagesos pobres subsistint en un nivell molt
baix de consum junt amb un petit grup de grans propietaris que
contractaven treballadors sense terra’'. Els senyors sovint
assolien carrecs administratius, mentre que la classe

treballadora estava mal organitzada i de capitalistes
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propiament dits n'hi havia molt pocs -molts d'ells jueus. Segons
Fontana, l'agricultura latifundista a Espanya implicava salaris
baixos 1 1ineficiéncia. BRixd crea un mercat de potencials
consumidors amb uns nivells de vida forca baixos’?. Nadal també
ataca globalment la concentracié de terra en molt pogques mans
conseqliencia de la revolucié burgesa ja que tendi a bloquejar la
formacié del mercat interior®’. En la visié de Tedde, els
latifundis junt amb 1'excés d'oferta de treball, deprimiren els
salaris 1 desencoratjaren la inversié en industries de béns de

.94
consum a Andalu51a9.

Maluquer insisti en el fet que el diferent eéxit en el
desenvolupament que tingueren dues regions com Andalusia i
Catalunya, que estaven especialitzades en la mateixa activitat
agraria =-la produccié de vi-, podia ser 1la consegqgiiencia de
pautes molt diferents de distribucié de 1'ingrés. La menys
igualitaria societat andalusa estava associada amb una demanda
més alta de béns de luxe i importacions i, per tant, no
s'industrialitza®’. A més, Garrabou va mostrar de manera
convincent que des del punt de vista del desenvolupament agrari,
una regié de pagesos petits i mitjans com el Pais Valencia tingué
més exit que 1'Espanya del sud’®. Palafox afirma que el conreu de
citrics a 1l'horta valenciana era una activitat economica molt
eficient i que féu que la regid arribés a ser la zona agraria més
dinamica d'EspanyagT. Lluch i Nadal assenyalaren que aquest model
de desenvolupament, en el llarg termini, obri el cami a la

industrialitzacio®®.

Com s'ha indicat abans, Landau i Tomaszewki suggeriren que
el latifundi juga a la Polénia alemanya un paper positiu en el
procés de desenvolupament de la regiégg. D'acord amb les dades
referides al tombant de segle, els rendiments de blat a
Pomerania (22 Qm. per hectarea) o Poznania (17 Qm.) eren
significativament més alts que a la Poldnia russa (11 om.), la

Galizia austriaca (10 Om.) i Espanya (8 Qm.). Malgrat tot, pot
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ser perillds concloure que aixd era merament el resultat de la
major eficiencia de les grans propietats explotades pels
antics junkers. Kochanowicz sembla gque 1l'encerta gquan fa
responsable de 1'éxit de 1l'agriculura del segle XIX de la
Prussia polonesa a la gran demanda d'aliments del mercat

0 ' . . . . . . .
10 . Ni Rassia ni Austria s'industrialitzaren tan

alemany
intensament com 1'Imperi Alemany. Per tant, ni el Regne de
Polonia ni Galizia reberen el mateix estimul per modernitzar

les seves agricultures.

S'ha de destacar que la major concentracidé en la
propietat de la terra a 1la Poldénia russa no comportd una
agricultura més eficient. Els rendiments de blat al Regne de
Poldnia a finals de segle no eren molt més elevats que els
d'Espanya, que estaven entre els pitjors d'Europa. A més, s'ha
de tenir en compte gque les condicions ecologiques per al
desenvolupamnet de 1l'agricultura eren més dramatiques a la
Peninsula Ibérica sobretot per 1'escassetat d'aigua i
1'abundancia de terrenys rocosos -es va calcular que al
voltant del 50 per cent de la terra podia ser conreada al
Regne de Polonia mentre gque a Espanya aguesta proporcid només
era del 23 per cent???, Aquestes condicions feien més dificil
l'adopcid de les innovacions de 1la revolucié agraria a
1'Europa del Sud que a l'Europa Central i de 1'Est. Per altra
banda, els models alternatius d'especialitzacié requerien
inversions més altes, particularment si tenim en compte les obres
d'irrigacidé o la xarxa de transport. Aquestes inversions eren
dificils de finangar sota les condicions de pauperisme en el camp

1 de pressupostos publics gravats per 1'alt endeutament.

Kochanowicz subratlla un altre important paper del mercat
alemany que explica millor 1'éxit agrari de la Poldnia
prussiana que la contribucié dels terratinents: l1'alta demanda
de treball derivada de la rapida industrialitzacid. Aixo salva

ltagricultura d'un problema, la sobrepoblacid, que arriba a
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ser dramatica a regions com la Galizia austriaca. La
sobrepoblacié al camp al final del segle XIX anava
correlacionada amb la baixa productivitat del treball en
l'agricultura, el pauperisme i la baixa capacitat de consum de
productes industrials. Respecte a Espanya, es pot defensar la
tesi d'una sobrepoblacié en el camp correlacionada amb poques
oportunitats per a la industrialitzacid. La Galicia Atlantica
sembla corroborar forca correctament aquesta teoria

a la Peninsula Ibérica.

En contra del latifundisme es podria afegir que, des del
punt de vista de 1'educacié, la concentracié de la terra era
perjudicial per al desenvolupament a llarg termini. Williamson
ha destacat que 1la gent pobra i 1les societats amb grans
desigualtats tendeixen a invertir menys en coneixements
practics assenyalant el contrast entre les experiéncies
d'América Llatina i d'Asia Oriental en les taxes d'assisténcia
a l'escola primériaum. De manera semblant, al segle XIX
l'analfabetisme a Espanya va romandre molt més alt a la meitat
sud de la Meseta que a la meitat nord. E1 grau de concentracié
de la propietat de la terra era significativament més baix en

. 03
aquesta darrera area'??,

Per altra banda, les institucions eren també importants
per a evitar la sobrepoblacié rural. La indivisibilitat de
l'heréncia va poder ser un factor positiu per a l'éxit de la
industrialitzacidé a Catalunya donat que evita la fragmentacié
excessiva de les explotacions pageses. Els factors
institucionals que hi ha darrera de la primerenca caiguda en
les taxes de fertilitat en la costa mediterrania, que
contrasten amb el patrdé de l'Espanya atlantica i 1'Europa de
1'Est s'haurien d'investigar més. El matiner declivi de la
taxa de natalitat afavori la millora de la renda per capita i,

per aquesta via, ajuda el ©procés d'industrialitzacio.
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En resum, la reduccié inicial del poder de les élites de
1'Antic Regim va ser positiva per a la industrialitzacié de
Polonia 1 Espanya donat que va permetre una millor assignacié
dels recursos agraris i proporcionad nivells més alts de consum
per als pagesos. Amb tot, a llarg termini, la consolidacié
d'una estructura de la propietat de la terra forca elevada va
ser un tret caracteristic d'amdés paisos. BAquesta tendéncia
sembla que ha estat globalment negativa per al desenvolupament,
sobretot perqué impedi un rapid creixement de 1la demanda
interior de béns industrials de consum massiu i, també,
perque comporta un patré lent d'expansid de la qualificacid de
la ma d'obra. Per altra part, el pauperisme resultant de 1'excés
de poblacidé en el camp fou també negatiu per a 1'éxit de la
industrialitzacié, Jja que anava correlacionat amb pobres
nivells de productivitat per home en l'agricultura i nivells

baixos d'ingrés gastats en béns industrials.

3.3. Inestabilitat en el procés d'industrialitzacid.

En termes comparatius a nivell europeu, Polénia i Espanya
varen experimentar uns pobres resultats economics durant el
segle XIX. No obstant aixd, en les dues economies hi hagué un
primer brot d'industrialitzacié moderna a 1'entorn de 1830. A
Catalunya la mecanitzacié de la inddstria téxtil del cotdé i la
introduccié de la maquina de vapor comencga el 1833, encara que
l'acceleracié en el creixement industrial s'estava produint
des de 1826 194,
el 1860 103, Segons els calculs de Carreras, la produccié

Les manufactures s'expandiren forca rapid fins

industrial espanyola augmentd a una mitjana anual del 4,6 percent
durant les tres décades posteriors a 1830 108, Aquesta taxa era
superior a les de la Gran Bretanya, Franca i Hongria en aquell
periode. De manera similar, la produccié de teixits de cotd de
Lodz va experimentar un rapid creixement durant el segon quart

del segle XIX 107 Segons les dades de Mitchell, la poblacidé de
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la ciutat industrial va créixer a la dramdtica taxa del 9,2 per
cent anual entre 1800 i 1850 198,

de Poldnia la proporcié de les importacions en el consum de

Com a resultat d'aixé, al Regne

productes textils acabats caigué del 51,5 per cent el 1825 al 5,5

per cent el 1850 197,

Tanmateix en ambdues economies el procés d'industrialitzacié
perdé forca en un segon moment posterior a l'arrencada inicial.
Aquest fet fou assenyalat aviat per Kula i Nadal per als seus
respectius paisos, 1 confirmat posteriorment per altres

110 Nadal subratlla que la revolucidé industrial

investigadors
espanyola fracassa en les darreres deécades del segle XIX i a
principis del xxtt, Segons les seves dades, a mitjans del segle
XIX la indastria téxtil espanyola estava en una millor posicié

12. Per contra, a

que la de paisos com Austria, Suécia i Ttaliatl
finals de segle, la manufactura del cotéd d'Espanya havia quedat
enrera de tots el paisos anteriors. La taxa de creixement de la
produccié industrial espanyola davalla al 2,2 per cent anual

durant el periode 1860-1900 113,

Sembla que hi hagué desacceleracidé en el procés de
creixement industrial a la Poldnia russa durant el tercer
guart del segle XIX. Les conclusions han de ser tentatives, ja
que Polonia no era un estat unificat durant el segle passat i
les dades estadistiques sén fins i tot més escasses gque per a
Espanya. Des de Kula hi ha, perd, un conjunt forca remarcable
d'evideéncies, proporcionades pels investigadors que s'han
dedicat a la historia econdmica polonesa, que indigquen que la
industrialitzacié avanca a salts -"leaps'- 1 que aquest procés
va experimentar una fase descendent en algun moment entre 1840
i 1880 %, La taxa d'increment de la poblacidé en el principal
centre teéxtil del Regne de Poldnia pot donar suport a aguesta
idea: de fet, va baixar al 3,8 per cent anual entre 1850 i 1870,
abans d'augmentar de nou al 6,4 per cent durant el periode
1870-1910 13,
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Un punt central per a seguir investigant hauria de ser,
doncs, intentar saber per gué el primer impuls per a superar la
condicié de periferia es wva wesvair 1 no dugué a un
desenvolupament industrial complert. Relacicnat amb aquesta
qlestid, és necessari explicar per qué després de 1870
s'experimenta un nou salt a Poldnia sense correspondéncia en

l'economia espanyola.

Una hipotesi que cal verificar és que la intensitat de la
demanda real de béns de consum massiu jugd un paper basic en
determinar el grau d'éxit en el procés de desenvolupament.
Aquesta intensitat de la demanda de béns depén molt del tamany
1 el dinamisme del mercat interior. A Espanya la intensitat en
el creixement de la demanda de teixits de cotd tendi a caure
aviat 1 en major mesura que en la majoria de paisos de
l'Europa Occidental perqué les condicions de vida de la gran
majoria de la poblacid -aguells que treballaven en
l'agricultura-, eren molt pitjors. En el Regne de Polonia, on la
servitud encara persistia, la pagesia també entra en l'era de
la revolucidé industrial sent molt pobra i, per tant, no
podia constituir un mercat interior fort per al consum
massiu. Es per aixd que, després d'alguns anys de creixement
rapid com a conseqiiéncia de les innovacions productives
basiques, la demanda comencd a saturar-se, 1 1'expansidé de

la indistria del cotd a la Polédnia russa tendi a alentir-se.

Malgrat tot, el Regne de Poldénia experimentd un nou auge
a finals del segle XIX sense parié a Espanya. Tres
aspectes del procés de desenvolupament semblen explicar la
divergéncia en el creixement entre les economies espanyola i
polonesa en el darrer quart de segle: els calculs de la
produccid industrial agregada, lTactuacié del sector

manufacturer lider 1 els index de mortalitat.
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Pietrzak-Pawloska va estimar una taxa de creixement de la
producci¢ industrial per al Regne de Pcldonia d'aproximadament
el 5,3 per cent anual durant el periode 1870-1913 118 gncara gue
aquesta taxa fos massa optimista, és significativament
superior que l'espanyola per al mateix interval de temps, que

només fou del 2,5 per cent!’,

La trajectoria de la manufactura de cotd a Poldnia al
tombant de segle fou igualment impressionant -si ens creiem
les dades de Fijalek, Pus i Pelka 118
en floca per habitant augmenta de 0,38 Kg. el 1870 a 6,38 Kg.

El consum aparent de cotd

el 1913, En el mateix periode l'espanyol augmentad de 1,67 Kg. a
4,34 Kg.. Aixd implica gque a la vigilia de la Primera Guerra
Mundial, el consum aparent de cotd per capita a la Poldnia russa
assoli un nivell superiopr en un 70 per cent a l'espanyol, mentre
que menys de mig segle abans era només el 22 per cent

d'aquestllg.

Cap a 1875 la indastria téxtil del Regne de Pcldnia
era comparable a la de Portugal. En canvi, just abans de la
Primera Guerra Mundial s'assemblava molt més a la d'Alemanya. Per
contra, la industria espanyola, que no era molt lluny de Franca

el 1875, havia caigut per sota del nivell italia el 1913.

Per 1dltim, perd no menys important, les taxes de
mortalitat en el Regne de Polonia mostraren una clara
tendencia a millorar entre 1861-70 i1 1891-95 mentre que
romanien estancades o &dhuc augmentaven a Espanya. En el
primer pais la mortalitat bruta disminui del 30,4 per mil al
25,3 per mil. En canvi, a Espanya passd del 30,6 per
mil al 30,7 per mil. Durant aquest periode la Poldnia russa
registra una pauta de mortalitat forca semblant a la d'Italia i
Finlandia. Espanya divergia dels tres paisos anteriors. Fins
la primera meitat dels anys 1890, l'estat espanyol tingué un alt
nivell de mortalitat, semblant al de paisos balcanics com

Romania.
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Taula 4. Taxes de mortalitat en els paisos periféerics,
1861/70-1891/95 (Morts mitjanes anuals per 1,000 habitants),
Periode Regne Espanya Italia Imperi Finlandia Suécia Romania

de Austro-
Poldnia Hongares
1861/70 30.4 30.6 30.9 31.5 32.6 20.2 ?
1871/80 28.3 ? 30.0 35.6 22.2 18.3 ?
1881/90 25.8 31.8 27.1 30.6 21.1 16.9 27.7
18981/95 25.3 30.7 24.1 29.5 20.2 l16.4 30.2

Nota: La taxa mitjana de mortalitat a Espanya
1878-80 era 30.4 per 1,000. Font: Sundbarg (1908).

durant el periode

Sembla doncs, que la idea d'un nou salt en la Poldénia de
finals de segle s'ajusta a les dades. El seglient pas és
tractar d'explicar-ne les raons. D'acord amb la teoria
assumida més amunt, el canvi hauria d'estar relacionat amb les
transformacions radicals en la demanda real de béns de consum.
Dos fets semblen rellevants., Primer, el 1864, com a resultat
d'una rebel.lié de la noblesa polonesa, el tsar va abolir
definitivament la servitud en el Regne de Poldnia. Els pagesos
que eren possessidé de la corona, l'església i la noblesa,
esdevingueren plens propietaris de la terra que treballaven.
Al voltant de 4,4 milions d'hectarees foren redistribuides®??. E1
nombre de camperols sense terra disminui de 1,4 milions el
1861 a 0,2 milions el 1870 121,

Segon, 1 possiblement més important, la indastria en el
Regne de Poldnia va poder treure partit de pertanyer a
1"Imperi Rus. Les barreres aranzelaries entre el Regne de
Poldnia i la resta de l'imperi foren eliminades a mitjans del
segle XIx1%2

de cent milions de persones. Donat que Russia era un pais més

. Aixo significa la lliure entrada a un mercat de més

endarrerit, la industria polonesa va poder conguerir gran
quotes d'un mercat protegit de l'exterior amb barreres forga
importants, sobretot després que fos construida la xarxa

ferroviaria. El geganti mercat rus constitui un estimul
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fabuldés per a 1'expansié de les manufactures. Lodz esdevingué
un dels centres téxtils de 1'imperi i el Regne de Polédnia, una

. . . . . 3
de les seves regions més industrialitzades??s3,

Els canvis permeteren que la Poldnia russa, a l'entorn de
1900 124, tingués wuna proporcié d'actius masculins en la
indistria del 19.7 per cent. Encara que la taxa fos baixa per
als nivells de 1'Europa Occidental, era forca millor gque la de
l'Espanya contemporadnia, on només s'assolia una taxa d'activitat

secundaria masculina del 14.5 per cent.

Caldria afegir que el principal centre industrial en
terres pcloneses no era a la zona russa, sind a la prussiana.
Segons Misztal, cap a 1910 1'Alta Silesia tenia
207.000 treballadors industrials, contra 118.000 a la regid de
Lodz i 90.000 a la de Varsovialt?®,

d'industrialitzacié a 1'Alta Silésia sembla menys

Tanmateix, el procés

enigmatic: com Misztal assenyala, va venir de l'abundancia de
mateéries primeres, principalment d'hulla. Aixo féu el
districte especialment adient per a la inddstria pesada. A
mes, l1'Alta Silésia es beneficia ampliament de la grandaria del
mercat alemany, que genera una gran demanda interior de productes
de ferro 1 acer. El1 contrast amb el principal districte
d'industria pesada d'Espanya és agut: el 1910 la provincia de
Biscaia tenia només 23.297 treballadors industrials!®®. La manca
d'una oferta suficient de carb¢ barat, Junt amb el raquitisme de
la demanda interior del mercat espanyol, pot explicar la pobre
actuacid del districte de Biscaia en comparacidé amb el de 1'Alta
Silesia’?’,

Es a dir, com a resultat de 1la millora en les condicions
de vida d'una part substancial de la poblacid pagesa i de
l'avantatge de pertanyer a la unié russa,a finals del segle XIX
el procés d'industrialitzacié evoluciona millor en el Regne de

Polonia que a Espanya . A més, l'existéncia d'un mercat interior
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gran i dinamic -afegit a una generosa oferta de carbé-, comporta
l'éxit de la industria pesada de 1'Alta Silésia dins 1'Alemanya

imperial.

3.4. La lenta millora en la qualificacié.

Una altra causa important de 1l'aprofundiment de 1la
condicié periférica de Poldnia i Espanya durant el segle XIX
fou els nivells forca baixos de qualificacidé de la ma d'obra en
ambdds paisos. De fet, tenien més del 50 ©per cent
d'analfabetisme en el moment crucial de 1l'arrencada de la
segona revolucid industrialt?®, El creixement  potencial
d'indastries com 1'enginyeria mecanica i la quimica depenia
molt més del nivell mig d'instruccis que el de les industries
tipiques de la primera revolucié industrial, com la teéxtil.
Hi ha evidéncia convincent de models significativament
diferents de millora en les qualificacions en 1'Eurcpa del
segle XIX, i en el paper clau que juga l'educacidé en les
especialment exitoses trajectdries industrials d'Alemanya o

129. Com Berend 1 Ranki

Escandinavia entre 1850 1 1914
subratllaren, el paper de 1'educacié en les parts Sud 1
Oriental de la periféria europea va ser un aspecte decisiu en

el seu retard en el desenvolupamentlu%

Segons Flora, una combinacidé de tres grans factors
explica les diferéncies nacionals en el desenvolupament
educacional: la influéncia de les religions, la
institucionalitzacidé de 1la participacidé politica i 1l'esforc

. ., . 1
per 1l'autodeterminacié nacional?3!.

Max Weber assenyala que
l'expansié del protestantisme afavori 1'educaciéd formal, abans
que tingués lloc la revolucid industrial. De fet, a principis del
segle XIX, tots els paisos protestants tenien proporcions
clarament més altes de poblacid alfabetitzada que

els catdlics. La religié doncs, pot explicar bé la rad per
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la qual una societat rural com l'escandinava disfrutava d'uns
nivells d'analfabetisme inferiors al 30 per cent el 1850,
mentre Espanya i Italia tenien més de tres quartes parts de la
poblacié que no sabia ni llegir ni escriure. Una proporcié
similar pot ser atribuida a Polénia. Els tres paisos sbén
presentats a vegades com a conformadors de la tipica pauta
catolica d'evolucid forca lenta de 1'alfabetitzacidl>?. Les dades
de la Taula 5 suggereixen que Hongria podria ser inclosa en

agquesta pauta.

La millora en 1l'alfabetitzacidé en els quatre paisos
anteriors estava significativament endarrerida respecte
d'altres nacions catdliques com Franca, Austria o Irlanda.
Segons Fiora, en el cas dels dos primers palsos, el
desenvolupament d'una administracié punlica eficient i de
burocracies militars com una manera d'autoafirmacié nacional,
podria haver estat la clau per a explicar un major esforg¢ en
aquest camp. El mateix autor caracteritza Irlanda com un dels
primers casos de gran correspondéncia entre el creixement de
l'alfabetitzacié 1 la lluita per a l'expressid cultural propia

i la independéncia nacional?®?3.

Cap dels tres palsos esmentats en primer lloc tenia més del
20 per cent d'analfabetisme el 1890. En canvi, a Espanya 1
Portugal, aixi com a Italia i Hongria, no menys de la meitat de

la poblacidé era analfabeta.
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Taula 5, Taxes d'analfabetisme en la Periferia Furopea

Q

Proporcié de la poblacid que no sabia ni llegir ni escriure (en %)

Espanya Poldnia Italia Hongria Finlandia Suéecia Romania Portugal

1850 17 ? 77 75 <30 10 >90 >85
1870 68 ? 69 64 <25 7 >85 ?

1830 6l ? 52 47 12 3 82 17
1910 52 45 30 31 1 1 65 69
1930 32 25 23 10 1 0 43 60
1950 17 7 14 5 1 1 17 42
1965 10 2 7 2 1 1 4 34

Font: Flora (1973):'Historical Processes of Social Mobilization:
Urbanization and Literacy 1850-1965', a Eisenstadt i Rokkan (Eds.) .

La politica de les élites orientada a l'educacié i el grau
de compromis de 1l'estat han d'ésser tinguts en compte per a
explicar els resultats obtinguts en la qualificacié. S'ha dit
més amunt que l'analfabetisme a la Peninsula Ibérica tendia a
ser meés elevat en les arees de latifundis!t3!, Les élites
espanyoles d'origen aristocratic, Jque tradicionalment
controlaren l'estat, nc donaren gaire prioritat a 1'educacié
piblica. El servei del deute i les despeses militars no
deixaven gaire espai en el pressupost public per a aquests

temes,

La concentracidé de riquesa en mans de 1'élite d'origen
aristocratic junt amb 1'alt grau de control gue exercien aquestes
en l'aparell estatal ajuden a explicar el baix punt de partida
de paisos com Poldnia, Hongria i també Italia. Tot i ailxd, tal
com indica la Taula 5, tant Hongria com Italia evolucionaren molt
millor que Espanya en termes de reduccidé de l'analfabetisme a
finals del segle XIX. Easterlin demostra que la taxa espanyola
d'assisténcia a l'escola primaria s'estanca durant el darrer

guart de seglelas.

Podem trobar dues raons per explicar el millor
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comportament d'Italia i Hongria en relacié a Espanya a les

acaballes del segle  XIX. La primera confirmaria la
interpretacié de Flora: 1'impuls cap a 1l'autodeterminacié
nacional dona prasses decissives a ambdos primers

palisos. Per una banda, el 1861 tingué lloc la creacid del
Regne d'Ttalia. Austria abandona el Veneto el 1866 1 les
tropes del Vatica foren derrotades definitivament a Roma
quatre anys més tard. Per l'altra, la nacié hongaresa augrnenta
marcadament la seva autonomia politica dins de 1'Imperi
Austriac per mitja de 1'"Ausgleich" de 1867: com a
conseqiéencia immediata, el 1868 una nova Llei d'Ensenyament
proporciona recursos per a la construccid d'una ambiciocsa xarxa

d'escoles primaries??®,

La segona raé té a veure amb la propia intensitat del
procés d'industrialitzacié. Italia i Hongria s'industrialitzaren
més rapid que Espanya a finals del segle XIX. El desenvolupament
industrial erosiona el poder de les élites tradicionals i
augmenta la demanda d'educacid. Les pautes regionals corroboren
aquesta interpretacié. A principis del segle XIX Catalunya tenia
un nivell d'alfabetitzacié inferior a la mitjana espanyola. Tot
i aixd, entre 1860 i 1900 experimentd la reduccid més dramatica
d'analfabetisme de tota la Peninsula Iberica*’’. E1 Pais Basc, el
Pais Valencid i Asturies, que eren les altres tres zones que
s'estaven industrialitzant durant aquest periode, experimentaren
també una pauta de reduccié de 1'analfabetisme més intensa gue

la mitjana.

L'experiéncia polonesa il.lustra la importancia de Jla
politica publica en el desenvolupament de 1'educacié donat que
era el «cas d'una Uunica nacié dividida en tres estats
amb diferents formes d'organitzacié politica i de prioritats
de govern. Segons Hauner, el 1914 la taxa d'analfabetisme al
Regne de Polodnia arribava al 80 per cent, a Galizia al 40 per

cent 1 a la Polénia prussiana només al 2,5 per cent?3®, 13 taxa
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russa sembla exagerada, si €5 té en compte que per a tot el
pais Flora estima una taxa entre el 50 j el 60 per cent. Tot i
aixi, deixant large per a una correccié a2 la baixa de 1les
dades de Hauner per a la Polodnia russa, les diferéncies amb
Austria i Prussia sén suficientment significatives. Semblen
suggerir que la politica de 1'estat aristocratic tsarista va
Ser responsable de l'extrema lentitut en 1a millora de 1les
qualificacions de 1a major part de la poblacié en el Regne de

Poldénia.

L'educacié de masses a la Polonia austriaca funciona molt
millor que a Rissia, perd els nivells d'alfabetitzacio a
Galizia romangueren molt per sota dels dels territoris de
la futura Repiblica d'Austria. Aixd indica que els beneficis
de construir unes eficients burocracies civil i militar en el
si d'un gran imperi com l'Austriac podrien haver estat menors
pPer les minories nacionals. S'hauria d'afegir que 1la millora
en 1'educacié tendi sz evolucionar més lentament a Galizia que

en les regions industrialitzades de la Monarquia Dual, degut al
Sota govern austriac,

En canvi, Prussia pPracticament elimina l'analfabetisme en
la Poldnia alemanya. El1 cas Prussia apareix com el d'un pais
protestant amb una pelitica publica orientada a l'erradicacis
de 1'analfabetisme des del segle Xvirrise, L'educacié publica
elemental fou introduida el 1763 140 Segons algunes estimacions,
en el Regne de Prissia aproximadament el 90 pPer cent dels nens
en edat escolar Visitaven 1a "Volkschule” tan aviat com al
1810 141

Aquesta analisi sobre 1'alfabetisme ha de ser considerada
Com una evideéncia parcial per a una discussié més general
Sobre la millora en la qualificacios de les persones,

L'evolucié d'altres variables Crucials com la difusié de
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l'experiéncia en el treball industrial, la preparacidé dels
enginyers o el stock de coneixement cientific, també s'han de
tenir en compte. Segons Landes, les anteriors qualificacions
addicionals esdevingueren basiques per a 1l'eéxit del procés
d'industrialitzacié durant la segona revolucid industriall??. Les
evidéncies existents semblen suggerir que l'esforc fet pels
estats espanyol 1 tsarista en aquests camps fou també
significativament inferior al gque realitzaren Prassia o, fins

i tot, Austria'?®,

4.Els anys d'entreguerres: divergéncia economica i
\'¢

convergeéncia politica.

4.1. Divergéncia en les pautes de desenvolupament econdmic.

Poldnia va reaparéixer en l'escena internacional al final
de la Primera Guerra Mundial. Tanmateix, en els anys
d'entrequerres la nova Repulbica de Poldnia es revela incapac
de millorar significativament la condicié periferica del pais,
mentre que Espanya experimentd un nou rebrot industrialitzador
fins el 1936. Segons les dades de Svennilson -utilitzades
també per Teichova- 1la produccié industrial per capita
polonesa va romandre per sota de la de 1913 fins el 1937 Y4, gn
el mateix sentit, Landau conclou que la industria en la
Poldonia d'entrequerres no va créixer prou rapidament per mantenir
el mateix ritme que la produccié mundiall?®. Les dades sobre
activitat manufacturera mostren també uns pobres resultats. A la
fi del segle XIX, el Regne de Poldnia tenia un 19,7 per cent de
la seva poblacié treballadora masculina en la industriat?®, Unes
decades més tard, la proporcié de la republica polonesa era
practicament la mateixa: l'activitat industrial Suposava nNomées
el 22,4 per cent de la poblacié treballadora masculina cap a
1931 -veure Taula 6-.
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masculina a

Europa.

Forga de treball industrial com a percentatge

1910 1830 1950
dustria {31, 6) 38,8(1934) 46,3 [1951]
3élgica 49,5 51,8 31,6 [1847]
3ulgaria 12,5 12,001934] 14,5 [1946]
'kxecoslov, - 42,8 43,2 [1947)
Jinamarca 27,3 33,1 39,0
finlandia 12,5 18,5 32,4
‘ranca 33,5[1911]137,511931] 41,6 [1951]
llemanya(48,7)[1907](49,4)[1933] 52,7+
irecia - 17,0 18,3
longria (19,2) 26,4 26,0 [1%49)
rlanda (19,86) 16,7{1936]25,9 [1951]
talia & 23,6[1911]125,4(1931) 31,0 [1951)
‘oruega 27,8 29,3 39,7
olanda 37,14 41,8 43,0 [1947]
oldnia {19,7)[189714&22,4[1931130,4
ortugal 21,7[(1911118,9 25,2
omania 11,4[1%13]13,8 -
Ussia 15,6[18%7] 8,7 [1926) -
spanya 14, 4 25,3 25,6
uecia 30,2 37,1 46,3
Uissa 46,2 48, 4 51,0
zgne Unit 54,4 49,6 53,6
Jgoslavia - 13,5[1931120,6 [1953]
otes: (@) Les dades de 1980 i 1989

nergia i mineria).
nteriors a 1914.
ccidental. (&)
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FEuropean His

{*)

es
reballadora ocupada en activitats industrials

Les dades entre parente
Les dades alemanyes sense par
Les dades de 1897 es refereixen

dades corresponen a l1'estat polonés co
torical Statistics,

1960
50,4 [19%€61)
52,5 [1%61]
24,5 [1956]
54,4 [1961)
41,9
37,7

43,9 [19%62]
56,2*[1961)

22,4 [1%61l]
38,5
26,6 [1961}]
39,8 [194&1]
40,8
48,0
38,4
28,6
24,3 [1956)
46,8 [1959]
30,1
52,7
56,3
53,2 [1%61}
27,4 [1961]

dels homes actius

1870 19808 1989¢@
50,1 (19711 49,3 47,7[1988]
49,1 42,9 37,0[1988)
41,2 [1965) - -

- 55,9 56,6[1988]
43,4 40,5(1981]1 37,4[1986]
41,8 43,7 42,1
48,0 [1968] 43,9 38,5
25,1 53,1 49,6
30,1 [1971] 33,9[1981]1 32,8 [1988
49,0 45,1 42,9[1988]
33,7 [1871] 34,4 [1983] 31,6[1988]
46,5 [1971] 41,6 36,6
44,4 39,9 35,6
43,3 38,7 [1981] 34,9
43,6 40,0 [1981] 37,7[1988)
30,5 43,5 [1%881] 41,3[1987]
36,1 [1966] 43,8 44,5[1985]
54,9 - -

38,0 41,8 40,1

50,5 45,4 43,1

55,9 47, 9 47,1[1986)
49,4 [1971] 46,8 39,4[1987)
30,2 [1971] - -
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Per altra banda el procés d'industrialitzacid espanyol
s'havia accelerat des de la segona decada del segle XX: el
creixement mig anual de la produccié industrial augmenta del
1,76 per cent de 1885-1910 al 2,96 per cent de 1910-30. A la
vigilia de la Guerra Civil, el 1935, el producte industrial
per capita era un 28 per cent superior al de 1913 7. 11
proporcié de poblacié treballadora masculina en el sector
secundari havia augmentat del 14,4 per cent el 1914 al 25,3

per cent el 1930, superant Espanya a Poldnia.

Altres indicadors tendeixen a confirmar els pobres
resultats del procés de desenvolupament poloneés en relacié a
Espanya durantt el periode d'entreguerres, Bairoch estima que
el PNB per capita de Polénia era un 24 per cent inferior a
1'espanyol el 1929 8 1ag dades de Landau sobre la participacié
de la industria en la produccié total també deonen una porcid

significativament menor per a Poldnia que la corresponent a

Espanya”g. Per acabar, el consum de cotd en floca bper capita en
l'Espanya d'entreguerres fou sempre molt supericr al de 1la
Reptiblica Polonesalso. La situacié, doncs, havia canviat

completamnet en relacié a les darreres décades del Regne de

Poldnia.

4.2. E1 fracas polonés.

Es temptador fer responsable de la involucié del procés
de desenvolupament en la Polénia d'entreguerres a les
conseqiiencies de la Primera Guerra Mundial i a la pesada
carrega heretada després d'un segle de domini de tres poders
estrangers. Diversos autors subratllaren els problemes de
Poldnia en el comer¢ produits per la manca de connexié directa

del sistema de transport, degut a les decisions preses pels
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]51. A sobre, Poldnia va ser un dels

antics governs imperials
paisos més severament afectats per la querra. Hi hagueren fortes
destruccions en els establiments industrials. Els alemanys
mantingueren una politica deliberada de desmantellar plantes
productives en llocs com Lodz i Bialystok. El1 front de guerra
estable afecta un 22 per cent dels territoris polonesos. La
produccid agricola en l'antic Regne de Poldnia fou el 1919 de
només el 55 per cent de la de preguerralSz. Per ultim, perd no
menys important, els primers governs polonesos de la postguerra
van haver de tractar amb problemes com el de la circulaciéd de
gquatre monedes diferents en el seu territori, la pérdua dels
ingressos ferroviaris o la creacidé d'un nou sistema fiscal

sobre la base de tres ja pre—existentsls3.

Els anteriors factors ajuden a explicar la gran caiguda
que experimenta 1'activitat industrial el 1920: en aquell
moment, la produccid manufacturera era només el 35 per cent de
la de 1913. Tot i aixi, les destruccions de guerra 1 els
costos de la reunificacidé no sén una explicacidé satisfactoria
de les pautes de creixement posteriors a 1920. S'ha de tenir
en compte que es produl una clara millora fins el 1922, quan
el producte industrial assoli un nivell del 74 per cent
respecte al d'abans de la gquerra. Des de llavors, perd,
l'economia caiqué en una profunda recessié 1 el producte
industrial es mantingué per sota del nivell de 1922 fins el
1927 (-veure Grafic 1). A més, la crisi dels anys 1830 fou
particularment intensa a Polodnia. Ambdues depressions
tingueren poc a veure amb les destrosses de la guerra o els

costos de la unificacio.

Després de 1922, els efectes més dramatics de 1la Primera
Guerra Mundial ja s'havien superat. Malgrat aixd, el procés
polonés de desenvolupament evoluciona en una trajectoria forca
traumatica i la pauta de creixement de les manufactures no fou

gens 1impressionant. En el periode 1822-1935, 1la produccié
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industrial a Poldnia s'expandi a una taxa mitjana anual del

0,92 per cent mentre que a Espanya ho feia al 2,6 per cent,

Les causes reals d'aquests pobres resultats poden

resumir-se aixi:

Primer, la forta reduccié del mercat de béns manufacturats de
consum massiu.

Segon, la superpoblacié del camp polonés i el resultant baix
nivell d'ingrés per capita de la ma d'obra agraria.

Tercer, les fortes despeses militars dels primers anys de la
Republica Polonesa 1 la incapacitat de financar d'una manera
no inflaciondria els alts déficits puablics resultants.
Quart, el manteniment d'una politica contractiva extrema durant

la crisi dels anys trenta.

La principal causa de la reduccidé del mercat de
manufactures fou la contraccié de les importacions russes de

155

teixits pclonesos A principis de segle el Regne de Polodonia

exportava pels volts d'un 75 per cent de la seva produccid

56 a s
. Com a conseglencia de la

téxtil, principalment a 1'Imperi Rus’
revolucid soviética i de la confrontacié militar directa, 1la
majoria de les importacions russes de Polonia foren
cancel.lades. Les exportacions poloneses a 1'URSS eren només
de 14 milions de ddélars el 1930, una quantitat extremament
baixa comparada amb les exportacions de pre-guerra a 1'Imperi
Rus del Regne de Polonia, que eren de més de 400

. X 157
milions de ddlars .

La pérdua del mercat rus no va poder ser
compensada per 1l'augment del grau de penetracié en altres
mercats com els dels paisos balcanics, 1'Orient Mitja o l'América
LLatina. La consequéncia fou que la industria textil polonesa
no recupera mai el nivell d'activitat del que havia disfrutat:
el 1913 el consum de cotd en floca per capita en el Regne de
Poldnia era de 6,4 Kg. En canvi, durant els millors temps de

la Republica Polonesa, el consum de coté fou d'uns 2 Kg per
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habitant. Polénia esdevingué, en consegliéncia, un dels pocs
paisos de 1'Est d'Europa on es redui la ma d'obra en el textil

138 com es pot veure a la Taula 7,

durnat els anys d'entreguerres
la notable posicidé en el ranking europeu de la industria
téxtil del cotd que assoli el Regne de Poldnia entre 1875 i

1910 es va perdre completament després de la guerra. A mitjans

Taula 7, Consum de cotd en floca en kilograms per capita

.y  ennal

1875 1910 1934

kgs.p.c. kgs.p.c. kgs.p.c.
1.Regne Unit 20.44 l1.Regne Unit 17.87 1.Bélgica 14.16
2.8uissa 10.52 2.Bélgica 11.49 2.Regne Unit 12.75
3.Bélgica 3.61 3.Suissa 6.93 3.Suissa 7.2
4 Alemanya 2.92 4.Alemanya .51 4.Francga 6.42
5.Franca 2.70 5.Regn.Polon. 6.12 5.Alemanya 5.861
6.Espanya 2.24 6.Franca 5.71 #6.Holanda 4.85
7.8uécia 1.99 7.1talia 5.38 7.Sueécia 4.45
8.Holanda 1.85 8.Holanda 3.99 8.Italia 4.39
9.Austria-Hon. 1.41 9.Espanya 3.91 9.Espanya 4.06
10.Finlandia 1.10 10.Austria-Hon.3.82 10.Austria-Hon 3.38
11.Regn.Polon, 1.01 11.Suécia 3.49 11.Finlandia 3.36
12 .Rassia 0.92 12.Portugal 2.74 12.Portugal 3.10
13.1talia 0.85 13.Finlandia 2.56 13.Russia 2.56
1l4.Portugal 0.43 14.Rassia 2.20 14.Repub.Polon.1.93
15.Bulgaria ? 15.Bulgaria 0.21 15.Bulgaria 1.06
16.Romania ? 16.Romania 0.05 16.Romania 0.29

Nota: Els valors de consum de coté en floca en el Regne de
Poldonia per als anys 1875 i 1910 han estat exXtrapolats amb les
dades corresponents a 1870, 1880, 1900 i 1913. Les dades
anteriors a la Primera Guerra Mundial d'Austria-Hongria es
refereixen a Cisleitania i Transleitania. Les dades
d'entreguerres resulten d'agregar les corresponents als estat
independents d'Austria i Hongria. Fonts: Calculades amb Mitchell
(1978) . Dades del Regne de Poldnia de Fijalek, Pus i Pelka
(1974} .
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dels anys 1930 la industria teéxtil cotonera de la Poloénia
independent estava pitjor, fins i tot, que la portuguesa o la

russa.

La guerra comercial contra Alemanya entre 1925 i 1934
contribui, encara més, a reduir el mercat per als béns

159, Aquest impacte fou menor gue el de la

industrials polonesos
perdua del mercat rus perque Alemanya importava menys
productes manufacturats de Poldnia i les seves restriccions
al comer¢ mai no van ser comparables a les soviétiques. Tot 1
ailxi, l'augment de les barreres comercials havia de tenir un
efecte particularment pervers a arees com 1'Alta Silésia que
estaven forg¢a integrades al sistema industrial alemany. Com
Zweig subratlla, fins i tot en els seus millors anys les
foneries de ferro poloneses treballaren per sota dels nivells

160 . .,
. A més, la reduccio

de pre-guerra -excepte el 1939
d'exportacions a Alemanya de productes primaris com carbé,
aliments 1 fusta tingueren un efecte negatiu addicional també
en el mercat interior de la inddstria polonesa, pel seu efecte

pervers en la renda.

La segona barrera remarcable gque alenti el
desenvolupament industrial en el nou estat polonés fou 1la
superpoblacié del camp i el baix dinamisme de 1'ingrés pageés.
Segons Taylor, 1'evclucid del poder adquisitiu de
l'agricultura va ser la clau de la dinamica del
desenvolupament econdmic entre les dues guerres. De manera
semblant, Landau considera que el principal obstacle a
l'expansié va venir d'un mercat interior limitat i amb minsa
capacitat d'absorpcié, constituit per pagesos tan pobres gque no
podien estimular suficientment la demanda, tal com un rapid
desenvolupament industrial exigialel. En el seu estudi sobre

l'agricultura de 1'Est d'Europa en el periode d'entreguerres,



51

Berend conclou que aquest sector es converti en el punt més
vulnerable de 1l'economia i en la principal restriccié al

creixementhz.

La superpoblacié en el camp sembla que fou dramdtica en
aquest periode, contribuint a reduir 1'ingrés agrari per
capita. Ludkiewicz estima que el nivell d'atur encobert en el
camp polonés era de dos milions de persones el 1921 193, Moore
calcula que 1'excés de poblacid agraria, amb les técniques
productives contemporanies, era del 57,3 per cent de la ma
d'obra agraria en la Poldénia dels primers anys 1930 ', 1a
conseglient tendéncia cap a l'alta desocupacidé no només deprimi
de forma directa la demanda de productes industrials. Segons
Berend, també arruina els salaris agraris 1 crea un obstacle a
1'avenc tecnoldgic, fent més cara la substitucidé de treball per
méquinesle5.

Entre les dues guerres, en molts palisos de 1'Est d'Europa
foren endegades reformes agraries amb l'objectiu de millorar
l'ingrés mitja dels pagesos 1 reduir 1'atur encobert. EIl
Parlament polonés decidi portar a terme la seva propia reforma
tan aviat com el 1919, Tot 1 aixi, els terratinents
aconseguiren paralitzar les exXpropiacions de terra, malgrat
que es produi la parcel.lacié voluntaria. L'aprovacid de la
Llei de Reforma de la Terra pel Seym es posposa fins a finals
de 1925. E1 text final preservava els 1interessos dels
terratinents més poderosos: les compensacions havien de cobrir
el preu de mercat de la terra i les grans finques de les
provincies orientals només perdrien terra per sobre de les 300

hectarees’®®,

Segons Roszkowski, en els anys 1919-1939 foren
redistribuides 2.654.800 hectdrees de terral®’. Aquesta quantitat
suposava un 23 per cent de la superficie total de les grans
finques privades de Poldnia. La intensitat de la redistribucid
de terra disminui després de 1927, sota el régim de Pilsudski,

i asscli el nadir durant la depressiél%.
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La reforma moderada adoptada per Polonia es revela
insuficient per millorar 1'ingrés mitja per <capita en
l'agricultura. Berend subratlla gque calculs contemporanis
assenyalaven que només les granges entre 5 i 15 hectarees tenien
bases sdélides per a funcionar'®®. De fet, el 1931, un 64 per cent
de les explotacions poloneses estaven per sota d'aquest

nivelllTO.

La dimensié li.liputenca de les granges familiars
constituia un obstacle remarcable contra la mecanitzacid i la
intensificacidé de la produccié a través de la utilitzacié de
fertilitzants. Roszkowski ofereix dades que indiguen que els
rendiments agraris eren més alts en les zones conreades de les
hisendes superiors a 50 hectarees que en les explotacions

.
pageses?’t.

Els grans déficits publics, conseqliiéncia de les fortes
despeses militars i la insuficient tributacié gravant la
propietat, estiqueren darrera de la hiperinflacié
soferta per l'economia polonesa en els anys 1920. Les dades de
Taylor demostren que la guerra contra Russia de 1919-20 coincidi
amb els desequilibris pressupostaris més grans de tot el
periode 1919-39 172,

militars assoliren un 62 per cent del pressupost de 1920 173 per

Segons Landau i Tomaszewski, les despeses

altra banda, com assenyala Zweig, les empreses 1 els
terratinents aconseguiren evitar d'haver de pagar la guerra
malgrat que es produi un canvi substancial en el sistema de

7 R . .
174 gg calcula que mentre els impostos per capita en

tributacis
els territoris polonesos eren d'uns 7 dolars el 1914,
esdevingueren de només 1,42 doélars el 1923 7%, L'altra cara de
la moneda foren unes creixents emissions de paper moneda i
l'acceleracié del ritme de creixement del nivell de preus
fins el 1923. L'alta inflaci® acaba erosionant les rendes
reals 1 obrint, cap a 1923, les portes de la recessid. Les
mesures estabilitzadores adoptades pel Gabinet de Grabski

contribuiren a la contraccid de la produccié real.
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L'estabilitzacié de 1224 fou possible, per la banda dels
ingressos publics, gracies a la revisié impostiva i la creacid
d'un tribut extraordinari sobre la propietat. Per la banda de la
despesa, el saldo pressupostari fou sanejat via retallades en la
despesa militar i en els subsidis destinata
a la companyia de ferrocarrils contrclada per 1'estat®, No
obstant, el deficit pressupostari augmentad novament en el
transcurs de 1925. El govern rebutja el supecrt financer
condicionat de la Lliga de Nacions en nom de la sobirania

177. El ‘'zloty' es deprecia 1 Poldnia comenga a

politica
experimentar una segona onada d'inflacié alta. Finalment, el
Mariscal Pilsudski porta a terme el seu cop d'estat el Maig de
1926. E1 seus publicitats esldgans eren la neteja moral de la
vida publica, l'estabilitzacié de la moneda i 1'equilibri del
pressupostrm. De fet, el pressupost tingué superavit el 1926. El1
seglient any fou proclamada l'estabilitzacid legal i el 'zloty"
esdevingué una divisa convertible en or. Tanmateix, la produccid

manufacturera romangué per sota del nivell de 1922 fins el 1927,

La politica econdmica equivocada seguida en els anys 1930
pct ser considerada una radé basica addicional del retrocés
sofert pel procés d'industrialitzacié en el nou estat polonés.
La principal errada fou el manteniment de la paritat amb 1'or
de la moneda fins el 1936. Aquesta prioritat suprema del régim
de Pilsudski implica una politica de molt alt preu del diner i
una despesa publica contractiva. La conseqiiéncia fou una de

les més llargues i pregones depressions d'Europa.

L'index de produccié manufacturera de Svennilson recull
una caiguda del 39 per cent entre 1929 i 1932 7%, Lrindex de
produccié industrial de compromis de Landau recull una contraccié

180 . .
. En amdés indexos la

del 41 per cent per al mateix periode
produccié industrial va romandre molt per sota del nivell de 1929

fins el 1936. La crisi agraria fou encara més dramatica: els
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preus dels béns venuts pels pagesos caigueren un 65 per cent
entre 1928 1 1935, mentre que els preus pagats pels pagesos només
disminuiren un 34 per cent® 1a compressié de preus erosiona
tant 1l'ingrés dels camperols que el nivell de consum de la
poblacidé agraria caigué un 57 per cent en el periode 1929-35.
D'altra banda, la reduccié experimentada per la poblacidé no

182 La moneda sobrevalorada tingué un

agraria fou del 44 per cent
efecte particularment perjudicial, Ja que féu que el pais
continués important deflacié quan tots els paiscs europeus
propers havien abandonat el patrd or. Zwelg sembla que té rad
quan culpabilitza 1l'estat polonés per imposar uns sacrificis

massa pesats a la seva gent fins a la mort de Pilsudskit®>.

4.3. La millora espanyola.

El relatiu éxit en el desenvolupament econdmic espanyol
entre la Primera Guerra Mundial i la Guerra Civil es pot

relacionar amb quatre causes principals:

Primer, 1'ampliacié del mercat interior de béns industrials,
gracies a la intensificacié de l'agricultura en algunes regions
i a la difusid de noves fonts d'energia.

Segon, l'efecte beneficiés que tingué la neutralitat en 1la
Primera Guerra Mundial en la transformacié estructural a llarg
Cermini de l'economia espanyola.

Tercer, el paper més positiu que juga l'estat en fomentar el
desenvolupament, particularment per la reorientacidé de 1la
despesa cap a les obres publigues i 1'educacib.
Quart, l'afebliment de les élites tradicionals, particularment
després de la Priemra Guerra Mundial i durant els primers anys
1930, que va fer impossible per als governs seguir una

politica econdmica molt contractiva.
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Segons les dades recollides pel G.E.H.R., la superficie
conreada amb productes no tradicionals -sobretot, citrics,
remolatxa, productes d'horta i fruits secs- augmentaren un 47

184 Les taronges

per cent en els vint anys posteriors a 1910
exXperimentaren l'éxit més remarcable, esdevenint el principal
producte d'exportacid: el seu pes en el total de les
exportacions espanyoles es duplica entre els primers anys de
la década de 1910 i els darrers anys 1920 *®°. Lrtadopcié de
productes més rendibles per petits i mitjans productors

eixampla la demanda tant de béns de consum com de capital.
Encoratja l'expansidé 1 la diversificacid® de les activitats

manufactureres,

La difusidé de 1l'electricitat i el motor de combustié
interna tingueren un impacte revolucionari sobre l'coferta i la
demanda de béns manufacturats. D'una banda, el transport més
barat per carretera féu baixar els preus de venda i engrandi el
mercat -el nombre d'automobils registrats anualment augmenta de
999 vehicles el 1910 a 21.369 el 1935 %%, L'electricitat redui
els costos de produccid i augmenta el nombre de consumidors -les
dades de Sudria indiquen que el pes de la hidroelectricitat en
el consum espanyol d'energia primaria passa del 3,6 per cent el
1910 al 22,8 per cent el 1935 ** Dpraltra banda, els
nousproductes demanaren una llarga série d'imputs i crearen una
demanda addicional per a la diversificacié de la inddstria:
motors, cotxes, pneumatics, c¢iment, oli refinat, eguipament
electric, metalls, maquines-eines, etc. Es desenvoluparen
activitats manufactureres per a oferir tots aquests nous

productes.

Alguns autors han insistit en els efectes depressius a

1188, Tanmateix, és

curt termini de la Primera Guerra Mundia
problematic intentar explicar les transformacions estructurals

experimentades per la industria espanyola durant els anys 1920
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sense tenir en compte 1l'impacte positiu a llarg termini de la

189 s .
. La guerra encoratja les exportacions

Primera Guerra Mundial
industrials i crea incentius per a la substitucid
d'importacions. Les exportacions de teixits de llana i coté,
armes 1 calcat, es dispararen. Les navilieres assoliren també
guanys excepcionals. Una part significativa dels guanys
calguts del cel foren reinvertits en activitats
manufactureres. S'experimenta la produccié de nous productes
quimics 1 béns d'equip. L'escassetat relativa del carbé
accelera 1'adopcid de 1'electricitat. L'alta inflacié no
esperada erosiond significativament els salaris reals de
diverses indistries durant la guerra, perd des de 1917 es
produi un canvi de tendéncia: encara que controvertides, les
dades de Maluquer indiquen que el 1919 els treballadors
industrials havien aconseguit un augment permanent en els
salaris reals d'un 20 per cent per sobre el nivell de 1913 1%,
Aquesta millora clara es mantingué i adhuc s'amplia durant els
anys vint, contribuint a l'enfortiment real de la demanda de béns

manufacturats.
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Taula 8., Percentatge de despesa publica dedicada al servei del
deute i a la despesa militar, 1907/8.

Deute Defensa Deute i Defensa
Austria-Hongria 18.3 13.5 31.8
Belgica 28.1 9.2 37.3
Bulgaria 26.4 23.6 50.0
Dinamarca 8.6 17.9 26.5
Finlandia 5.6 0.2 5.8
Franca 32.2 28.4 60.6
Alemanya 9.2 15.2 24.4
Grécia 25.8 21.2 47.0
Italia 29.2 21.5 50.7
Holanda 18.7 24.1 42.8
Noruega 13.6 16.2 29.8
Portugal 42 .4 18.2 60.6
Romania 34.1 19.6 53,7
Russia 15.4 18.4 33.8
Sérbia 26.3 22.7 49.0
Espanya 40.3 19.5 59.5
Suecia 8.0 39.6 47.6
Suissa 8.0 15.2 23,2
Turquia 35.0 35.3 70.3
Regne Unit 14.3 29.8 44.1

Font: Sundbarg G. (1908), Apercues Statistiques
Internationaux, Gorden i Breach.

A més, durant els anys d'entreguerres, hi hagué un canvi
positiu en el paper jugat per l'estat espanyol en el foment del
desenvolupament econdémic. Aquesta discontinuitat s'ha de
relacionar amb les demandes creixents de la classe
treballadora organitzada 1 dels moviments regionalistes de les
zones 1industrialitzades. Les organitzacions socialistes i
anarquistes, aixi com els moviments autonomistes de Catalunya i
el Pais Basc, extengueren el seu suport politic i feren més
urgent per al govern el dedicar recursos a camps que tinguessin
un impacte directe en els nivells mitjans de vida de les masses

com l'educacld, els regadius, la construccid d'habitatges, les
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comunicacions 1 l'asseguranca laboral.

Fins el 1935 la despesa publica mostra una tendéncia
continua en 1la reducci6 de la importancia relativa dels
capitols no productius, sent parcialment substituits per
aquells ministeris més estretament relacionats amb la
construccidé d'infraestructures i la millora de la qualificacid
professional. Des dels anys 1890 fins la Primera Guerra
Mundial, els pes del servei del deute més defensa suposava el
60 per cent de la despesa ptblica mentre gue els ministeris
d'obres ptbliques i educacié junts absorvien menys del 20 per

191 com es pot veure en la Taula 8, a la fi

cent del pressupost
de la primera década d'aquest segle, Espanya estava entre els
estats europeus amb una carrega agregada més gran de despeses
en servei del deute 1 defensa en el pressupost public.
Darrera Turquia, el grup format per Franca i els dos paisos
ibérics estava situat a dalt de tot del "ranking" resultant de

sumar les despeses relatives a endeutament i defensa.

En el periode dels governs constitucionals dels primers anys
vint s'albirava ja un canvi destacable en les finances publiques
espanyoles. Les dades de Comin suggereixen que cap a 1920-23 el
pes del servei del deute i defensa havia baixat al 50 per cent
del pressupost, mentre que la proporcié en obres publiques i
educacid havia augmentat al 26 per cent®?, El cop d'estat del
General Primo de Rivera va interrompre aquest procés, perd noc el
va linvertir en un grau significatiu -els pesos respectius
quedaren en un 49 per cent i un 24 per cent durant el periode
1924-29,

El 1929 la posicié espanyola en el "ranking" europeu de
proporcié de despesa publica en deute i defensa era molt
millor que la d'abans de la Gran Guerra. Molts dels estats
europeus, Franca, el Regne Unit, Bélgica i Italia, estaven

gastant una major quantitat relativa de recursos en el servel
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del deute i en preparar-se per la guerra que Espanvya.

El 1929, les proporcions agregades de servei del deute i
defensa en els pressupostos dels governs centrals de Polénia i
Espanya eren forca similars, ambdues al voltant del 40 per
cent de la despesa total. La despesa militar era més alta a
Poldnia, on absorvia el 29 per cent del pressupost, que a
Espanya -amb un pes del 21 per cent. La despesa espanycla no
productiva era més gran degut als deutes acumulats en periocdes
previs -especialment per prioritats militars. En canvi, la
carrega del deute era molt menor en el pressupost polones, degut

a la curta vida de l'estat eslau.

Taula 9. Percentatge de despesa del govern central dedicada
als interessos del deute i a la despesa militar, 1929,

Deute Defensa Deute i Defensa

Albania 0.9 47.3 48.2
Austria 12.4 7.6 20.0
Belgica (1931) 34.5 10.0 44 .5
Bulgaria 11.6 18.6 30.2
Txecoslovaquia 18.6 18.6 37.2
Dinamarca - 14.2 14.2
Finlandia 8.9 15.4 24.3
Franca 27.8 28.0 55.8
Alemanya 7.7 9.4 24.4
Hongria 6.6 10.5 17.1
Irlanda ? 7.1 ?

Italia 21,1 22.2 43.3
Holanda 24,2 11.8 36.0
Noruega 25.4 12.1 37.5
Polodnia 8.0 29.0 38.0
Romania (1928) 16.0 21.5 37.5
Tugoslavia 11.8 33.3 45.1
Espanva 20.4 21.0 41.4
Suecia (1928) - 24.1 24,1
Regne Unit 43,3 17.6 60.9

Fonts: Europa Occidental , Flora, Alber, Eichenberg, Kohl,
Kraus i Pfenning, Seebohm (1983): State, Economy, and Society
in Western Eurgpe 1815-1975, Volume 1, Campus Verlag,
Frankfurt. Europa Oriental, Spigler (1986): 'Public Finance',
Kaser 1 Radice (Eds.): The Economic History of Eastern Europe
1919-1975, Volume II, Clarendon, Oxford. Espanva, Comin
(1989): 'Sector publico', Carreras (Ed.).
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Després de la caiguda de la dictadura de Primo de Rivera
i, especialment, sota la Segona Republica Espanyola, els
canvis seguiren en la mateixa direccié. Durant el pericde
1930-35, el servei del deute i la defensa constituiren el 39
per cent de la despesa publica, mentre que el pes de les obres
publiques i 1'educacié eren del 31 per cent. En conjunt, la
composicié de la despesa publica mostra una transformacid

significativa en relacié a principis de segle.

La proporcié de les obres publiques en el pressupost
augmenta del 11 al 25 per cent entre els periodes
1899-1906 1 1930-35. L'increment substancial de la inversiéd
relacionada amb obres d'irrigacié, ferrocarrils, construccid
de carreteres, electrificacié, construccié d'habitatges i
altres programes productius amb grans externalitats, estimula
la demanda de béns d'equip i afavori la diversificacié de la
manufactura. Segons Carreras, Espanya assoli el segon estadi
d'industrialitzacié de la tipologia de Hoffmann entre 1924 i
1930 193,

El pes de 1l'educacié en el pressupost passa del 3 al 6 per
cent entre 1899-1906 i 1930-35. La despesa publica per capita
en educacid primaria mesurada en termes reals, que havia
augmentat a una taxa mitjana de nomes el 0,3
per cent anual durant el periode 1880-1911, asscli un
creixement anual del 5,7 per cent en el periode 1911-35 194 La
major implicacié piblica en 1'educacid tingué un impacte
significatiu en la qualificacid de la ma d'obra. La tendeéncia
negativa en les taxes d'escolaritzacid estimada per Easterlin

es trenca durant el periode d'entreguerres: 1'escolaritzacid
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primaria, que havia disminuit de 1.049 per 10.000 habitants el
1882 a 1.026 per 10.000 habitants el 1910, arriba a 1.535 per
10.000 habitants el 1930 ', EI canvi de tendéncia en
l'escolaritzacié contribui a 1l'acceleracié de les taxes de
creixement d'alfabetisme calculats per Flora i Zapfws. Entre
1910 i1 1935 1'analfabetisme a Espanya es redui de forma
comparable a Poldnia, que disfruta de 1'estimul de les
nacions recentment independitzades -veure Taula 5. En aquest
periode, la taxa espanyola d'analfabetisme davalla més rapid

que a Italia i Portugal, perd més lentament gue a Hongria -un
altre nou estat. La universitat espanyola també experimenta
millors resultats entre la Primera Guerra Mundial i la Guerra
Civil: la taxa anual de creixement del nombre d'estudiants
passa de créixer a un ritme del 0,8 per cent anual en els anys
1883-1914 a un del 1,7 per cent en el periode 1914-35 197,

L'afebliment de les élites tradicionals fou, parcialment,
un resultat del desenvolupament industrial: d'una banda,
1'ingrés tendia a ser més alt en les regions industrialitzades
i els interessos de la burgesia d'aquestes A4rees anava estant
més ben representats pel govern; per l'altra, l'ampliacié del
nombre d'assalariats ajuda a consolidar un poderds moviment
de la classe treballadora que 1lluita per la millora de les
condicions de vida . Aquestes dues forces esdevingueren més i
meés autonomes en els anys d'entreguerres, especialment durant
els periodes democratics. Després d'una onada de vagues, els
sindicats aconseguiren obtenir la jornada de treball de 8
hores i increments salarials importants: les dades de Maluqgquer
indiquen que el 1923 els salaris reals en la industria havien
assolit un nivell 31 per cent superior al de 1913%°%. E1 1923 el
salari real dels treballadors téxtils a Espanya era més d'un
quart superior al de deu anys abans. Per contra, el salari real
dels teixidors polonesos era més d'un terc inferior al del nivell

9
de pre"guerralg.
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Entre 1923 i 1929, com succei en altres esferes, la
dictadura de Primoc de Rivera alenti 1'anterior procés perd no
l'inverti. El régim de Primo de Rivera, que tenia molts trets
en comiu amb el de Pilsudski, era autoritari perd la repressiod
contra el moviment obrer i 1'oposicié politica resulta
moderada comparada amb la que exerciren els régims totalitaris
dels anys 1930. Part de les d'obres publiques programades pels
governs constitucionals foren dutes a terme sota Primo. Encara
gue el régim tingués entre les seves prioritats l'apreciacid
de la moneda, el pressupost no va estar mai equilibrat, degut a
la forta expansidé de 1la despesa publica. Durant el periode
dictatorial de 1924-29 els salaris reals no augmentaren, perd

tampoc es reduiren significativament.

El 1930, després de 1la caiguda de Primo, el pressupost
fou temporalment equilibrat i aixo contribui a deprimir

200 14 proclamacibé de la Repliblica el 1931, perod,

l'economia
porta una nova expansié de la despesa publica i nous déficits
sotinguts que contribuiren a moderar l'impacte de la depressio
internacional. Les autoritats republicanes es mostraren a
favor de 1l'estabilitzacié del valor en or de la moneda i
contra els deficits publics. Malgrat tot, en contrast amb els
governs autoritaris de la Poldnia contemporania, no estaven
disposats a sacrificar tota la resta d'objectius politics en
favor d'aquest. De fet, durant el periode 1931-35, la despesa
publica no es redui en cap moment a Espanya mentre que ho féu
en quatre ocasions a Poldnia -en els anys 1931, 1932, 1934 1

1935 201

Com Fontana 1 Nadal assenyalaren fa temps, la depressid
dels anys 1930 fou forca suau a Espanya gracies a la gran
redistribucié de la renda que hi hagué en favor dels
treballadors, que estimula la demanda de béns de consum®??.
Maluquer i Palafox estan d'acord en caracteritzar el periode

com el d'una expansid dels salaris reals?®?. a més, 1'increment
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dels salaris nominals evita que els preus industrials caiguessin
i contribuiren a moderar 1'impacte deflacionari de la

depressid mundial.

Finalment, els governs republicans intentaren tirar
endavant reformes estructurals com la redistribucié de 1la
terra, la introduccidé d'un impost sobre la renda, una reduccid
del tamany de 1'exércit, la descentralitzacié del poder
politic, la millora en l'educacié 1 la creacidé de tribunals
laborals. Totes aquestes mesures afebliren la posicié de les

tradicionals élites agraria i militar.

Alguns errors de politica econdmica llastraren la recuperacid
» en particular l'apreciacidé real de la moneda des de 1933 i 1la
reduccidé de la inversid publica duta a terme durant el bienni
negre. Tot i aixd, en termes comparatius, el periode encara roman
com a exit econdmic de l'estat espanyol. E1 1935 la produccié
industrial espanyola se situava només un 2 per cent per sota del
nivell de 1929 2%, En canvi, la produccié manufacturera polcnesa

era un 25 per cent inferior al nivell d'abans de la depressi62°5.

4.4. El1 tomb cap a la centralitzacid econdmica i la coercid

politica: la Poldnia de Kwiatkowski i 1'Espanya de Franco.

Des de 1935-36 Espanya 1 Poldnia experimentaren una
creixent centralitzacié en els processos de decisié econdmica
i un augment de la repressié politica. En el pals eslau, el
procés es produl amb tres episodis: el régim autoritari de la
segona melitat dels trenta, 1'ocupacié nazi i la monopolitzacié
del poder pel Partit Comunista. A Espanya, el dirigisme
econdmic i la persecucidé brutal dels opositors politics en la
zona rebel comencgaren ja en els inicis de 1'aixecament

militar de 1936, i esdevingueren components fonamentals del
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nou regim sorgit de la Guerra Civil el 1939. £s més, amdés
palsos comencaren l'época daurada del capitalisme amb régims
caracteritzats per una gran propensié a centralitzar

l'economia 1 a utilitzar la coercid politica.

El tomb cap al dirigisme econcmic i la repressié politica
que tingué 1lloc entre mitjans dels trenta i els primers
cinquanta tingué origens exdgens 1 enddgens. D'entre els
primers, els més importants n'eren dos. D'una banda, la
depressié econdmica mundial crea, en el paisos capitalistes,
desconfianca social respecte d'algunes de les receptes ortodoxes
en politica econdmica que fallaren en la primera meitat dels
trenta. Per l'altra, els éxits a curt termini de la Italia de
Mussolini i 1'Alemanya de Hitler, atragueren a moltes de les
tradicionals élites de govern en les economies periferiques.
Entre els factors domestics, a Polonia sobresurt la creixent
intervencié de l'exércit en politica -especialment des de 1la
mort del carismatic Marshall Pilsudski el 1935-, i el
particularment fort impacte de la depressidé econdmica. A
mitjans de la década Poldnia era una de les economies europees
amb pitjor evolucidé del PIB en relacid dels nivells
anteriors a la depressié. El compromis amb el bloc de l'or ajorna
la plena recuperacié de l'economia polonesa fins a finals dels
anys trenta. Per altra part, les raons internes del triomf de
l'autoritarisme a Espanya estaven relacionades amb l'oposicid
fonamental de l'exércit i de les tradicionals élites dirigents
a les reformes agraria i militar i al seu descontentament amb la
descentralitzacié de 1l'estat que havia estat aprovada pel
parlament de la Segona Republica. El1 fracas dels partits
feixistes en les eleccions de 1936 i 1la perllongada
resisténcia armada dels pobles ibérics contra 1'exeércit rebel,
anaren seguits d'uns alts graus de violéncia per a consolidar

el régim franquista.

Les connexions entre la Polonia post-Pilsudski i el
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primer franquisme foren subratllades en unes quantes analisis
comparatives de régims autoritaris. Andreski, per exemple,
destaca que el reégim polonés de la segona meitat dels trenta
tenia molt més en comi amb 1'Espanya de Franco que amb
1'Alemanya nazi o la Italia feixista per la seva burocracia
autoritaria, la forta orientacié militar i els débils

. . o 06
components ideoldgics feixistes?%®,

La Poldnia anterior a la Segona Guerra Mundial i
l1'Espanya posterior a la Guerra Civil tenien en comd cinc

grans caracteristiques:

1. Régims politics basats en l'alianca de 1'exércit i de les
€lites tradicionals, sobretot terratinents i funcionaris.

2. Exclusidé d'una part important de la burgesia del poder
politic.

3. Autoritarisme, recurs a la repressid® contra els oponents
politics i forta propensié a 1'us de la violéncia
institucionalitzada.

4. Alts nivells de centralitzacid econdmica.

5. Foment d'un programa d'industrialitzacié guiat per

objectius militars.

Segons Korbonski, els militars polonesos es comportaren
com un tipic grup d'interés entre 1926 i 1935, pero
esdevingueren 1l'oligarquia dirigent el 1936. & mitjans dels
trenta l'exércit comenca a monopolitzar la presa de decisions
en totes les esferes de la vida pﬁblicaﬂn. El Camp d'Unitat
Nacional, que era el principal partit que donava suport al regim,

208

estava format fonamentalment per funcionaris A més, la

majoria de la "intelligentsia™ polonesa tenia les seves arrels

en l'aristocracia i la noblesa???,

Landau 1 Tomaszewski
relacionaren l'alentiment de la reforma agraria amb el fet que

l'administracié polonesa se n'adona que el seu principal
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suport en la major part de les provincies orientals eren els
terratinents. El principal obstacle a la reforma agraria
radical era l'estreta relacid entre 1'élite governant i els
interessos de les grans explotacions agrérie521o. En gualsevol
cas, la renuncia a una redistribucié radical de la terra obstrui
la recuperacié de les indastries de consum en la Polonia
d'entrequerres i impedi l'acceleracié del procés de

desenvolupament.

L'alianca entre l'exércit i els grans propietaris era
encara mes transparent a Espanya. Tan aviat com el 1832 , el
General Sanjurjo dirigi un cop d'estat fallit contra la reforma
agraria 1 1l'autonomia de les regions. De nou el 1936, els
militars rebels atacaren la redistribucié de la terra®t. nNo
només es paralitzaren les exproplacions, sind® que els antics
propietaris recuperaren la major part de la terra perduda per
la reforma realitzada pels governs republicans®’?. Durant les
primeres dues décades que seguiren la Guerra Civil una gran
majoria dels ministres pertanyeren a l'exércit. El segon maior
grup sobre-representat en el consell de ministres entre 1939 i
1959 foren els membres de 1la plana major burocratica de Falange

Espafiola i uns pocs funcionaris professionals,

El segon tret comd dels dos regims en consideracié era
la posicié subordinada de 1la burgesia respecte al poder
politic, especialment la de la fraccié dedicada a 1la
manufactura dels béns de consum. Per una banda, aixé era el
resultat de 1l'alt grau de poder exercit per l'exércit i la
burocracia. Per 1'altra, la burgesia industrial restava sota
sospitosa a Poldnia ja que era majoritariament jueva a les
antigues regions russes?!3, & 1'Alta Silésia els interessos

alemanys eren percebuts també com a perillosos.

No només s'aprovd una nova llei electoral que imposava fortes

restriccions a la representacié de les minories, siné que el
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Partit Naclonal engegad una virulenta campanya antisemita®!?.

Algqunes de les propietats alemanyes foren expropiades pel govern.
A més, es comenca a imposar una polonitzacié forcada, contribuint
a distanciar més el govern d'un acord amb els grans interessos

. . . 2
industrials privats s,

A l'estat espanyol, l'exercit va suprimir
immediatament el parlament i l'autonomia politica de les regions
on la burgesia havia estat histéricament forta. A més, va
promoure un programa d'autarquia gque fou nociu pels interessos
economics de les brangues manufactureres de béns de consum en
Arees on aquestes activitats constituien una font fonamental

d'ingrés?®,

El recurs creixent a la coercidé contra els oponents
politics fou la tercera semblanga important entre la Poldnia
anterior a la Guerra Mundial i1 1 'Espanya de Franco, tot i1 que
la repressid politica fou molt més moderada en el pais eslau,
on l'exércit disfrutava d'un ampli suport popular, que en el
pais del sud, on els militars assoliren el poder contra la
voluntad de la majoria del poble mitijancant una guerra civil
sagnant. El govern pclonés, pero, crea un canmp de
concentracidé, on la majoria de presoners eren jueuSZIT. El partit
comunista fou proscrit 1 els militants s'arriscaven a cinc anys

8

de presd. El 1938 fou limitat el dret de vagaZL. A finals d'any

Poldénia s'annexiona la Silésia Txeca.

Per altra banda, Franco prohibi tots els partits politics
1 els sindicats de classe. La presé o fins i1 tot la pena de
mort podia ser aplicada per haver militat en el passat en una
organitzacié d'esquerra o regionalista. Al voltant de nig
mili® de persones prengueren el cami de 1'exil.li el 1939.
Durant 1'interwval 1939-45 foren executats més de 25.000
presoners politics. El nombre de gent a la presdé 1 en camps
de concentracié a la fi de 1940 era superior a les 270.000
persones, mentre que la xifra normal en temps de la Republica

havia estat d'uns 12.000 2%°,
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Segons Taylor, el capitalisme d'estat fou desenvolupat a
Poldénia en major mesura que en qualsevol altre pais de 1'Est
d'Europa, excloent-hi la URSS, abans de la Segona Guerra

220 1testat acaba sent propietari de més del 80 per cent

Mundial
de la inddstria quimica, el 50 per cent de la metal.lurgia i
el 100 per cent de la industria d'armament el 1939 22 Ranki i
Tomaszewski coincideixen en el fet que durant la segona meitat
dels trenta, el govern polonés féu el primer intent genui
d'establir una planificacié centralitzada a 1'Est d'Europa,
altra vegada exceptuant la Unié SovieticaZ??, g1 1836 foren
adoptats un Pla Quatriennal d'Inversié i un Pla Sexennal
d'Expansié de la Defensa. La creacié del Komitet Obrony
Rzeczypospolitej 1 el primer Pla Quatriennal polonés es modela
segons les institucions i politiques alemanyes contemporénieszz3.
Les relacions econdmiques internacionals també anaren en la
direccié d'una creixent centralitzacid. Com altres regims
autoritaris, el govern polonés rebutja les devaluacions i
adopta formalment una alta paritat de la moneda, condemnant la
produccié a una recuperacié lenta i el treball a una massiva
desocupacidé. A més, el manteniment de la paritat amb 1'or
crea problemes en la balanca de pagaments i dugué a 1'adopcid
de controls de canvis exteriors 1'abril de 1936. El1 comerc
exterior va haver de ser regulat centralment per mitja
de lliceéncies, quotes, acords de 'clearing' i régims bilaterals.
El servei del deute exterior fou, primeraament, suspés. Després,
passsa a servir-se en comptes bloquejatszzq. Per Gltim, els
nivells Creixents d'importacions lligades als plans
industrialistes del govern, portaren al control del consum i a

l'estalvi forcatzzs.

Finalment, la concentracié de la inversio pablica en 1la
construccidé d'una zona d'industria pesada -la Regié Industrial
Central- fou el principal projecte dut a terme pel vice-primer

ministre Kwiatkowski el 1937. E1 programa incloia 1la
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construccié de plantes d'energia, fabriques de ferro i acer,
fabriques d'armament, maquines-eina, aeronaus, camions i
plantes quimiques. Aixd absorvi el 60 per cent de la inversid

pﬁblicazzs.

L'experiéncia franquista cap a wuna centralitzacié
econdmica comenca durant la Guerra Civil espanyola en la zona
nacional??’ i assoli el seu climax en la década dels quarantazze.
La centralitzacidé tingué lloc principalment a través de preus
obligatoris fixats pel govern per la majoria de béns i la
intervencié administrativa en l'assignacié de 1les matéries
primeres. El comerc exterior fou orientat cap a
1'autosuficiéncia, usant controls de canvis, llicéncies, quotes

229 g1 govern mantingué durant més de dues

décades un elevat tipus de canvi, gens realista®?®, Aquesta

1 acords bilaterals

politica fou la causa principal de la lenta millora de les
condicions de vida després de la Guerra Civil. A més, les
induistries que produien béns de consum eren discriminades en la
concessié de llicéncies per a importar matéries primeres i béns
d'equip. Des de 1938 la inversidé industrial requeria permisos
administratius del Ministeri d'Indistria. S'aprova una llei que
establia subsidis i exempcions fiscals per a les indistries
declarades d'interés nacional i s'efectuaren plans per al
desenvolupament de determinades branques. Les principals empreses
declarades d'interés nacional produirien béns basics i intermedis
amb 1'objectiu d'assolir l'autarquia. L'Institut Nacional
d'Industria, un "holding" public inspirat en 1'IRI italia, fou
creat el 194073, 1es inversions inicials es dirigiren cap a la
produccié de combustible sintétic, alumini, vaixells, aeronaus,
fibres artificials i nitrogen. Per ultim, la politica econdémica
franquista porta a la conversié de la provincia de Madrid en la

segona regid industrial d'EspanyaZ32.

El cinqué tret caracteristic entre els dos régims tenia a

veure amb llurs esforcos per promoure un programa
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industrialitzador subordinat als interessos de l'exeércit. Hauner
subratlla que la Poldnia anterior a la Segona Guerra Mundial féu
el maxim per a incrementar la despesa militar?®?. Drozdowski
estima que la despesa total de Polonia en defensa sumava el 50
per cent del pressupost public i al voltant del 10 per cent de

234. Les dades donades

la renda naciocnal durant els anys 1936-39
per Spigler mostren un increment substancial del pes de la
defensa en el pressupost polonés, passant del 26 per cent el 1924
al 33 per cent el 1937/38, En la majoria dels anys, la proporcid
era superior que als altres paiscos de 1'Est d'Europa, amb

235 A la fi de 1938 Kwiatkowski presenta un

1'excepcidé d'Albania
programa per als seglients 15 anys, que estava dividit en tres
plans Quinquennals. En el primer, al voltant del 60 per cent de
la despesa governamental prevista estava dedicada a finalitats
militars. La majoria d'aquesta havia de ser gastada en el

desenvolupament de la Regid Industrial Central.

L'esmentada estratégia implicava la necessitat
d'importar matéries primeres i1 maquinaria sense haver generat
suficients ingressos d'exportacié. E1 desequilibri resultant

236. Com Landau i

hauria dut a majors restriccions en el consum
Tomaszewski assenyalaren, aquesta estratégia era lluny de
solucionar els problemes més urgents d'una economia amb una
agricultura endarrerida i una xarxa insuficient de transpoerts.
Segons ells, les industries civils, especialment en les
regions agraries, comencaven a experimentar una recessié ja

cap a 1939,

Un  programa similar d'industrialitzacié guiada per
prioritats militars fou aplicat a Espanya des de finals de la
guerra civil. Franco i el president de 1'INI, Suanzes, tingueren
més temps que Kwiatkowski per a desenvolupar un conjunt
d'indistries que eren considerades essencials per a la guerra.
La proporcid de la despesa publica dedicada a la defensa augmenta
del 16 per cent el 1935 al 45 per cent el 1943, i fou mantinguda
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per scobre del 30 per cent fins a mitjans dels cincuanta®>’. La

inversi6é de 1'INI en la década dels quaranta estigué orientada
principalment a 1'oferta de béns industrials considerats
essencials en cas de guerra. I encara més important, l'assignacié
centralitzada dels imputs dond pricritat a les empreses que
estaven treballant per a l'exércit o en projectes militars?3®,
També foren afavorides en la concessié de llicéncies d'importacio
0 en els permisos d'inversid. El preus energétics també eren
beneficiosos per als seus interessos®3?. 1a politica de
centralitzacié econdmica descrita anteriorment era coherent amb
aquesta estratégia d'industrialitzacié. Les industries de consum
tradicionals foren sacrificades en favor de les branques
vinculades a l'exércit. Aquesta politica contribui a retardar la
Dlena reconstruccié després de la guerra c¢ivil, generant colls
d'ampolla dramatics en 1l'oferta tant d'inputs agraris com
industrials i bloquejant la millora de la productivitat. E1
resultat fou que la recuperacié de les condicions de vida d'abans

del 1936 fou aplacada prop d'un quart de segle.

5. Centralitzacid i coercid durant 1'"era daurada"™ de la

postguerra.

Les conseqliéncies de les politiques adoptades en la Poldnia
post-Pilsudski no foren plenament aparents degut a la invasié
alemanya del pais. Tot i aixi es pot afirmar que tanta inversié
militar no resultd gaire Util. Com a resultat de la rapida
derrota, Poldnia fou de nou dividida. Sota 1'administracié nazi,
el pais eslau experimenta una centralitzacié addicional orientada
a reorganitzar l'econcmia polonesa d'acord amb les necessitats
del Tercer Reich. La repressié politica es converti en holocaust.
El conflicte produi grans pérdues en l'equipament productiu i en
vides humanes. Al voltant de sis milions de persones moriren com
a resultat de la guerra, cinc milions d'aquests com a resultat

directe del terror nazi. Aquesta significa la major peérdua
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relativa de poblacidé en qualsevol dels palsos que participaren
en la guerra -segons Landau i Tomaszewskl la poblacid disminui
en un 22,2 per cent en relacié a la de 1939 com a resultat del

conflicte240.

Per altra part, el pais va perdre els territoris
orientals perd guanya Silésia, Pomerania, i la major part de la

Prussia Oriental.

5.1. Polonia i Espanya al final de la Segona Guerra Mundial.

L'alliberament deixa Polonia dins l'esfera d'influeéncia de
la Unié sovietica. Amb la gradual monopolitzacié del poder per
part de les organitzacions vinculades al partit comunista, el
sistema productiu seria convertit en una economia de planificacid
central. La consolidacié d'un sistema econdmic de tipus soviétic
es produi després de 1948, La histdria de la Polonia soclialista
durant els anys compresos entre l'alliberament del 1944 i la
creacid del Partit Obrer Unificat Polonés al final de 1948, no
fou simplement la d'una completa centralitzacid econdmica de
tipus stalinista. Cinc caracteristiques principals d'aguest
periode inicial de socialisme semblen rellevants per al procés

de desenvolupament a llarg termini:

1. Reforma agraria rapida i radical. Aixo implica una massiva
redistribucié en favor dels pagesos sense terra, creant les
condicions per a un mercat massiu de béns de consum. Les élites
tradicionals perderen en favor de la democratitzacié de la
propietat. El gener de 1949 cinc milions de families havien
rebut terra. La propietat de tamany mitja en el camp es
converti en la norma: 75 per cent de la terra de propietat
privada estava en el grup de 5-50 hectarees>®!.

2. Massiva mobilitzaci® de recurscs ociosos. La inversid
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publica en el sector industrial nacionalitzat i la prioritat
donada a la plena ocupacié i a la industrialitzacid, ocasionaren
un fort creixement de tipus extensiu. L'Us d'importants reserves
de treball fins llavors en atur o ocupat en activitats agraries
de baixa productivitat marginal alimenta una expansidé de la
produccié, millorad el nivell d'utilitzacié de la capacitat
productiva existent i crea les bases per a una rapida recuperacid
de les conseqgliéncies de la guerrazqz.

3. Prioritat donada a l'augment dels nivells de consum. Un
dels objectius principals del Pla Triennal (1947-49) era
sobrepassar els nivells de consums mitjans de 1938, Els
metodes de planificacidé encara eren lluny de 1'estalinisme
dels anys trenta en la Unid Soviética: els objectius del pla
eren previsions i les empreses encara operaven motivades per

les vendes243

- El pla proclamava la necessitat d'un rapid augment
dels nivells de vida, no preveia la construccié de noves
plantes industrials sindé la reconstruccié de les destruides,
assenyalava la necessitat d'ampliar 1la capacitat de les
industries de «consum i considerava el recurs a fonts
exteriors per al financament de les despeses de capital.

4. Gran esforc educatiu. El decret de novembre de 1945
reorganitza el sistema educatiu, amb l'objectiu d'arreglar les
destrosses de guerra en les escoles. Tots els nivells
d'educacié esdevingueren gratuitszqq. El nombre d'escoles
primaries augmenta de 18.397 el 1945 a 22.870 el 1950 245 1a
ratio d'alumnes per professor caigué de 51 a 39. El nombre
d'estudiants en la universitat passa de 55.988 a 125.096 2%6.
5. Pluralisme limitat. Malgrat que el poder del partit
comunista tendi a incrementar-se durant el periode, la
situacié politica encara era la d'una competéncia entre
projectes politics. Hi hagué un referéndum sobre les reformes
i la constitucidé el 1946, seguit per unes eleccions generals
el 1947. E1 Partit Agrari ©Polonés constitui una forta
organitzacié d'oposicié durant la major part del periode. Per

altra banda, el bloc en el poder estava format per gquatre
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partits. Fins el 1948, el moviment cooperatiu resta
independent. Abans de la unificacié forcada de desembre de
1948 la socilal-democracia lluita amb els seus propis cbjectius
politics, 1 controla el Consell Central de Planificacié. La

seva influéncia fou clara en el disseny del Pla Triennal.

Moltes d'aquestes caracteristiques contrasten amb
l"Espanya franquista de la segona meitat dels quaranta. En
l'estat ibéric, el nou régim havia consclidat el seu poder i
no dugué a terme canvis significatius en les seves opcions

soclo-economiques:

1. Enfortiment de les élites tradicicnals. La posicié dels
grans propietaris en el camp va ser reforcada amb la retirada
de la reforma agraria i amb els alts beneficis obtinguts en el

7 ; . . .
24 . L'exércit 1 la burccracia

mercat negre de productes agraris
nilloraren 1la seva posicié gracies a la continuitat de
l'assignacid central dels recursos i la promocié d'industries
d'interés militar. A més, es preferi financar les noves
industries mitjancant el recurs directe i indirecte al Banc
d'Espanya. Aixo significava una opcié per un financament
inflacionari, en lloc de continuar la politica de reforma
fiscal 1iniciada per 1la ReplUblica amb la introduccié de
l'impost sobre la renda.

2. Pérdua de recursos potencials per la sub-utilitzacid de la

capacitat productiva®i®.

La profusi¢ de controls de preus i
l'assignacio central de les matéries primeres i les
importacions porta a colls d'ampolla recurrents en la
produccidé. Aixd a la vegada produi un alt nivell d'atur
temporal 1 un creixement lent. El resultat final fou una
desindustrialitzacid parcial: la proporcié de poblacid activa
treballant en la manufactura disminui del 17 per cent el 1930
al 16 per cent el 1950 249,

3. Sacrifici del consumzmh Les fortes restriccions a les
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importacions junt amb la preferéncia donada a les industries
d'interés militar en la concessidé de llicéncies limitaren en

231 pel cantéd de 1la

gran mesura l'oferta de béns de consum
demanda, 1'erosid experimentada pels salaris reals significa
una reduccié radical del poder de compra d'una gran majoria de
la poblacié. El nivell de consum per capita a Espanya el 1950
era un 30 per cent inferior al nivell de 1935%%2,

4. Reduccid de la quantitat de recursos dedicats a 1l'educacié
i alentiment en la tendencia a millorar la qualificacié
productiva de la poblacid. Aquestes eren les conseqiiéncies de
la gran part de recursos absorvits per 1l'exércit 1 el
reforcament de les activitats tradicionals. El1 1950, amb el
32,3 per cent del pressupost dedicat a defensa, Espanya era
1'estat d'Europa Occidental amb la major proporcié de despesa
>3 m pes de l'educacld en el pressupost espanyol caigué

254. El nombre

militar?
del 6,8 per cent el 1936 al 2,1 per cent el 1948
d'alumnes en les escoles publiques primaries disminui de 2,5
milions el 1935 a 2,1 milions el 1950 ?°>, El nombre d'estudiants
a les universitats s'estanca en la década posterior a 1939 256
5. Dictadura politica i forta coercié sobre el treball. El poder
politic es concentra en les mans de Franco i el regim de
partit unic es consolida. Els sindicats de classe restaren fora
de la llei, 1 el Ministeri de Treball passd a fixar els salaris
nominals. Aquests no augmentaren suficientment rapid per a
compensar la inflacié. La malnutricié esdevingué coml per a a la
majoria de la classe treballadora. Les condicions de vida eren
tant dolentes que els incentius a millorar la productivitat foren

extremadament baixos 257.

L'analisi preévia porta a la formulacidé de la hipotesi que
la reconstruccié de postguerra tingué més éxit a Polénia que
a Espanvya. Algunes evidéncies quantitatives poden
corroborar-ho. Com indica la Taula 6, el 1950 la proporcid de
la poblacié masculina polonesa que treballava a la inddstria

assoli el 30,4 per cent, mentre que només era del 22,4 per



16

cent el 1931. La correspcocnent proporcié espanyola s'estanca a
un nivell proper al 25,5 per cent. Segons Bairoch, el PNB real
per capita passa dels 420 $ el 1929 als 545 $ el 1950 2°8. ®p
canvi, l'espanyol caiqué de 520 $ a 430 $. Com es pot veure a
la Taula 1, aquesta evolucié implica que el 1950 Espanya havia
perdut nivell en relacié a la mitjana d'Europa Occidental
mentre que Poldnia havia millorat cilarament la seva situacio.
Summers i Heston, aixi com Maddison, també donen un producte real
per capita de 1950 substancialment més alt per a Polonia que per

a Espanya259

. Finalment, el racionament perdura durant més temps
al pais mediterrani: fou abandonat en el pals eslau durant
1948/49, mentre que no passa el mateix a Espanya fins l'interwval

de 1951/52 260,

Donat que la destruccié fisica de béns de capital i les
peérdues en vides humanes havien estat molt més severes a
Polonia que a Espanya, la principal responsabilitat pel pobre
desenvolupament en el pais ibéric ha de ser atribuit a les

eleccions socio-econdmiques fetes per 1'Espanya franquista.

5.2. El primer franquisme i l'estalinisme poloneés.

Durant els darrers quaranta tinqué lloc a Polénia un tomb
definitiu cap a la centralitzacio econdmica i la
repressidé politica . L'octubre de 1947 Mikeclajczyk, lider del
Partit Agrari Polonés, deixad el pais. Socialistes i comunistes
foren obligats a unificar-se el desembre de 1948. L'autonomia
dels pagesos desaparegué amb la fusid de les dues organitzacions
competidores prévies dins el Parit Pagés Unificat, concebut
com un satel.lit del Partit Obrer Unificat Polonés. EI Consell
de Planificacidé, que havia estat purgat de socialistes reacis i
tecnics en un primer moment, fou dissolt el febrer de 1949. EIl

nou Pla Sexennal (1950-55) anuncii el naixement d'un nou sistema
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economic de tipus sovietic. Els seus tret principals eren els
seglients:

281 les decisions econdmiques

1. Assignacié central dels recursos
ja no dependrien més de les escassetats relatives assenyalades
pel mercat, siné de les preferéncies de 1'autoritat central.
Els preus es fixaven sense tenir en compte els canvis en la
demanda que expressessin les diferents necessitats dels
consumidors. Eren assignats a les empreses objectius fisics de
produccié obligatoris. El diner es converti en un instrument
passiu de la xarxa d'assignacions determinades centralment.
2. Sacrifici del consum. La planificacié es considera que
havia d'estar guiada pel principi de pricritat de la produccié
1 la inversié sobre el consum. D'acord amb aixo, 1'increment
el pes relatiu de la inversié es converti en la primera
prioritat, particularment en les branques productores de béns
de capital. El racionament fou reintroduit a Polénia el 1950.
La inversid neta en capital fix per capita augmenta un 50 per
cent el 1949 %2, 13 taxa agregada d'acumulacidé de l'economia
polonesa s'incrementa del 15,6 per cent el 1949 al 27,9 per
cent el 1953 263,

3. Alta propensié a l'autarquia 264 Tot i que les tendéncies
autarquiques podrien haver estat reforcades per l'embargament
imposat per 1'Oest, hi havia també una tendéncia enddgena
contra la dependéncia del comerc exterior. L'estructura de
preus interior fou considerada com independent de les
escassetats internacionals. El comer¢ exterior es converti en
un monopoli de l'estat i les empreses industrials foren
privades del dret a mantenir relacions comercials directes amb
1'exterior. Les importacions poloneses de paisos no
soclalistes sobre el total d'importacions caigueren del 57 per
cent el 1949 a només el 28 per cent el 1953.

4. La preparacié per a la guerra torna a ser un prioritat
fonamental. L'opcié per una industrialitzacio accelerada a

través d'una concentracié de les inversions en la industria
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pesada pot ser entesa com una estratégia per a un rapid
desenvolupament de la capacitat de defensa. De fet, les
primeres versions dels Plans Sexennals foren revisades per tal
de tenir en consideracidé la possibilitat de transformacié de
la guerra freda en calenta®®®. com a resultat d'aixd, foren
adoptats uns objectius de creixements molt més ambiciosos.

266. Donada 1la

5. La coercié¢ substitui els incentius econdémics
manca d'incentius 1 de correctius de mercat com els
beneficis, nous béns de consum o les fallides, aparegueren
creixents colls d'ampolla en diferentes esferes de 1'activitat
productiva. La resposta a la manca de forces autcreguladores
en el sistema econdmic fou el recurs massiu a la coerciéd per
tal de complir els objectius del pla. S'imposaren als pagesos
entregues obligatdries. Les hores extraordinaries forcades i
el treballar en diumenge esdevingueren la norma en la inddstria.
Addicionalment, l'estat actuava contra qualsevol tipus
d'organitzacié de la classe treballadora gue pogués posar en
perill la seva situacié privilegiada de monopsonista en el mercat
de treball.

6. La centralitzacid econdmica creixent junt al recurs massiu
a la repressié organitzada contra qualsevol tipus de dissidéncia
porta a l'emergéncia d'unes noves élites?®’. E1l renaixement de
les élites vingué afavorit per una confusié entre el partit i
l'estat, que reforca el poder de les autoritats centrals. Els
alts funcionaris del partit i de l'estat, amb el suport de

l'exércit, constituirien el nucli de la '"nomenklatura'.

A l'observar la situacid d'inicis dels cinquanta, es pot
postular wun procés de convergéncia de sistemes entre
l'estalinisme a Poldnia i l'Espanya del primer frangquisme. En
ambdds estats la burocracia politica del partit unic i els
militars disfrutaven d'una situacio de privilegi en la
piramide social, gracies a la consolidacié de dos sistemes
caracteritzats per la centralitzacié econdomica i la gran

repressid de l'oposicid politica organitzada. Els treballadors
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1 gran part de la burgesia d'abans de la guerra havien
experimentat una derrota en els dos llocs. A Polénia la
desgracia de la burgesia fou total degut a la nacionalitzacié,
mentre que la del treball havia estat molt menys important
-les estadistiques de salaris reals mostren una disminucié del
8 per cent entre 1950 i 1954. Per contra, a Espanya la
principal forca perdedora fou la classe treballadora
industrial -el poder de compra dels salaris havien caigut el
1950 un 25 per cent per sota del nivell de 1936 288 es pérdues
per a la burgesia eren generals en l'aspecte politic, perd en
l'esfera econdmica foren principalment per alguns dels

industrials productors de béns de consum.

La convergeéncia en la repressié del primer franquisme i
l'estalinisme polonés resulta addicionalment perjudicial per a
un aspecte fonamental de la transmissié del coneixement: els
nivells de lectura. Es pot veure en el Grafic 2, que abans de
la Guerra Civil espanyocla el consum de paper de diari per
caplta era més alt al pais ibéric que a l'eslau. Als darrers
quaranta el nivell de consum de diaris havia esdevingut
substancialment més gran a la Poldnia revolucionaria que a
l'Espanya franquista. El triomf de l'estalinisme bloqueja
l'expansié de la lectura de diaris a Polonia. Durant els
cingquanta el consum de paper de diari en el pais eslau
s'estanca. A mitjans dels cinquanta ambdés paisos consumien
quantitats sismilars de paper de diari. FEIl grafic mostra, a
més, la creixent divergéncia en els nivells de lectura de
premsa en relacidé a Italia, wuna nacid democratica amb un

nivell d'ingressos comparable al d'Espanya i Polénia.

5.3. Els intents de reforma dels anys cinquanta.

A principis de la década de 1950 Poldnia i Espanya tenien

sistemes productius caracteritzats per un alt grau de
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centralitzacid economica. Llurs élites s havien imposat
mitjangant una gran repressié politica contra els cpositeors i
estaven disposades a utilitzar la vicléncia massivament per tal
de retenir el poder. Al capdamunt, ambdés sistemes conservaven
l'estabilitat, ja que era beneficiosa per a les élites. A
Espanya, la coexistencia de la propietat privada de les empreses
amb els controls estatals massius havia generat un gran mercat
negre on funcionaris, membres del partit unic, terratinents,
burdcrates i alguns empresaris pogueren ampliar facilment les
seves fortunes. A Polodnia, que originariament havia esdevingut
una societat més igualitaria, els incentius per al renaixement
de les élites prengué forma en una rapida mobilitat social per
mitja de la pertinega al partit i privilegis en 1l'accés a béns

de consum especifics i a la vivenda.

Els dos sistemes eren forca inestables en la base de 1la
piramide social. Com s'ha fet notar, el 1950 els salaris reals
industrials estaven forca 1luny de recuperar el nivell de 1'época
republicana a Espafia. A Polodnia, comengaren a declinar amb
1'augment forcat de la taxa d'acumulacid. A mes, les entreques
obligatdries mai foren gaire populars entre els pagesos
polonesos, que optaren per incrementar 1'autoconsum amb el
resultat d'una només lenta millora en l'oferta d'aliments. Les
entregues forcades també es posaren en practica a Espanya, amb
similar resultat. Els baixos preus relatius per als béns
alimentaris basics tingueren efectes negatius en el canté de
l'oferta: segons Barciela un 58 per cent del blat produit a

Espanya el 1949-50 ana dirigit al mercat negre 269

En conjunt, el balan¢ no és gaire positiu. En el pais
ibéric, després de més d'una década de pau, el PIB real i el
consum per capita no superaven el nivell de pre-guerra. En
l1'economia eslava, un regim que proclamava 1l'exercici de la
dictadura en nom de la classe treballadora estava erosionant les

condicions de vida del proletariat. A més, l'eéxit politic de les
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noves élites en assolir un creixent poder contrastava amb el seu
fracas en el vessant econdmic. La necessitat de canviar alguns
dels elements constitutius del primer franquisme 1 de
l'estalinisme polonés semblava bastant clara, adhuc per a alguns
membres de les élites. Aixd porta a alguns intents de reforma des
de dalt. Com a resultat, els anys cinquanta foren l'escenari de
diversos moviments cap a la reorganitzacié del sistema economic
en ambdds paisos. El grau d'éxit, com veurem ara mateix, fou

diferent.

Formulem ara algunes de les hipdtesis sobre les causes que
hi havia darrera dels esforcos reformistes dels cinquanta. Quatre

diferents factors semblen els més importants:

1. Paralisi econdmica. Com ha estat apuntat, tant el primer
franquisme com l'estalinisme polonés fracassaren en 1'esfera
economica. Un dels principals resultats negatius comd als dos
regims fou la incapacitat per millorar rapidament les condicions
de vida de la majoria de la poblacié. D'altra banda, en el cas
espanyol, l'esgotament de les reserves de divises a principis de
l'any 1958 fou decisiva en 1'adopcid del pla

d'estabilitzacié 279,

2. Mobilitzacidé social. La primera onada reformista a Espanya
vingué després de 1'éxit d'una protesta massiva en els carrers

211 g conflicte social s'estengué

de Barcelona 1l'any 1951
després a Asturies. El mateiX any els miners polonesos donaren
el primer avis al govern al fer vaga en contra de les hores
extraordindries forcoseszu. Un nou i més dramatic episodi de
malestar social tingué lloc el marc de 1956, quan a Poznan els
treballadors atacaren la presdé 1 els quarters generals de

2”. La lluita acaba amb la mort de

1'0ficina Piblica de Seguretat
molts dels assaltants, i tingué com a conseqiiéncia la dimissié
del cap de la Comissid per a la Planificacid Econdmica i home

fort del regim polonés, Hilary Minc. En l'Espanya de 1958, els
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miners asturians tornaren a anar a al vaga, seguits pels
treballadors industrials <catalans 1 bascos. El programa

d'estabilitzacid s'aplicaria l'any segiient.

3. Canvis en l'entorn internacional. Els creédits i les donacions
americanes ajudaren a incrementar el! volum d'importacions de
1'Espanya dels anys 1950, especialment des de la firma del
Tractat de Defensa amb els Estats Units el 1953. Espanya ingressa
a la OECE el 1957, i al FMI i al Banc Mundial el 1958. Al final
d'aquest any s'adopta la convertibilitat exterior de les monedes
europees. La missidé del FMI que visita Madrid el febrer de 1959
contribui decisivament a dissenyar el pla d'estabilitzacié
espanycl d'aquell any 21 E1 FMI, la OECE i els Estats Units 1li
donaren suport donant nous crédits al govern espanycl. Per altra
banda, la mort de Stalin el 1953 1 la subsegilient
desestalinitzacidé de la Unid Soviética encoratja inicialment

275

1'evolucié polonesa La revelacid per part de Khrushchev dels

crims de Stalin durant el XXé Congrés del Partit Comunista
Sovietic el 1956 obri la porta a les protestes massives®'®. El
mateix any el Cominforn fou dissolt. El deute extern de Poldnia
amb la URSS fou cancel.lat i la Unié Soviética provei suport
financer de nou. Després del Tractat amb els Estats Units de
1957, foren concedits crédits americans a Poldénia per a la compra

277
de cereals .

4. Substitucid parcial en les élites governants. A Espanya els
canvis de govern de 1951 i 1957 foren significatius, ja que
estigueren relacionats amb els canvis en politica econdmica de
1951/52 i 1957/59. L'exércit i l'anomenat Movimiento Nacional
tendiren a perdre importancia dins del gabinet en favor dels
técnics de carrera 1 industrials -l'organitzacié catolica Opus
Dei emergi com el més influent grup organitzat burgés que donava
supert al régim. A Poldnia, la renovacié de 1956 porta a
Wladyslaw Gomulka al capdamunt del partit comunista. El1]1 havia

estat cessat de la secretaria general del POUP el 1948, acusat
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de desviacionisme de dretes.

El canvi de politiques a Espanya tingué lloc en dues etapes.
La primera la realitza el nou gabinet. El cap del recent creat
Ministeri de Comerg, Manuel Arburua, permeté un increment
substancial de les importacions, particularment de matéries
primeres utilitzades en la produccid de béns de consum. L'ambit
d'actuacidé de 1l'assignacié centralitzada de mateéries primeres,
com l'acer, disminui radicalment. El racionament d'aliments fou
definitivament abolit el 1952. Els preus agraris es feren més

remuneratius per als productors.

Una major disponibilitat de matéries primeres i energia,
junt amb una disminucié dels controls centrals, alimentaren el
Ccreixement econdmic espanyol 278 Mentre la taxa mitjana de
creixement de la produccié industrial havia estat només del 1,3
per cent anual en el periode 1944-49, augmenta al 7,9 per cent
anual durant 1'intérval 1950-55. Les estimacions de la renda per
capita espanyola suggereixen que el nivell de pre-guerra fou
superat l'any 1954. Els salaris reals industrials havien

augmentat al voltant d'un 22 per cent des de 1950.

Tanmateix, l'exit porta a una frenada de 1'impuls del canvi.
La despesa militar el 1954 encara absorvia el 31,7 per cent del
pressupost, mentre 1'educacié només en representava el 6,6 per
cent. El manteniment del sistema de tipus de canvis miltiples
abocat a la corrupcid, junt amb la preferéncia per una moneda
molt sobrevalorada, impedien 1'expansié de les activitats
exportadores més dinamiques. La manca de canvis substancials en
el sistema impositiu creava les condicions per l'acceleracié de
la inflacid, mentre 1'INI tirava endavant un ambiciés programa
d'inversions. Finalment, un pressupost desbocat i un gran augment
dels salaris decretat centralment pel ministre de Treball, Girdn,

deixa fora de control la inflacid a partir de 1956.
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L'increment anual dels preus de venta al major passa d'un
5,8 per cent el 1955 al 10,1 per cent el 1956 i al 16,5 per cent
el 1957. Un nou govern prengué possessid el febrer de 1957, on
dos membres de 1'Opus Del ocuparen els ministeris de Finances i
Comer¢. Davant una inflacié accelerada, el nou govern adopta unes
politiques monetaria i de despesa restrictives i introdui alguns
canvis en el sistema tributari orientats a un augment de
l'ingrés fiscal. Hi hagué un intent 1'abril de 1957 d'unificar
tots els tipus de canvi en una sola paritat de 42 pessetes, pero
fracassa. El1 déficit comercial fou menor durant el 1957, perd
torna a augmentar el 1958. Les reserves d'or i de divises
caigueren dels 225 milions de $ el desembre de 1955 als 65
milions de $ el desembre de 1958. La darrera quantitat no podia
pagar ni tan sols les importacions corrents d'un sol mes®'’. La
situacid a principis de 1959 arriba a un punt proper a la

280 Aixe porta a 1l'adopcié del pla

suspensid de pagaments
d'estabilitzacid, inspirat pel FMI i preparat per Joan Sarda, un
competent economista del Banc d'Espanya que havia tingut

importants responsabilitats en temps de la Republica.

El programa d'estabilitzacié de 1959, malgrat el seu ncm,
combinava mesures severes orientades a la deflacid de la demanda
interna amb politiques estructurals que tenien la finalitat de
promoure un procés més equilibrat de creixement. Bona part dels
controls de preus se suprimiren. Foren eliminades les quotes
d'importacié. Es desmantella l'assignacid central de les matéries
primeres. Desaparegué el comercg estatal d'importacions
industrials. Es cancel.la el dret de pignoracié automatica en el
Banc d'Espanya dels titols de deute public. S'adopta 1la
convertibilitat exterior de la pesseta, acabant per sempre amb
el sistema de tipus de canvis miltiples. La pesseta fou devaluada
a 60 pessetes per dolar, esdevenint aquesta la primera paritat
realista des del final de la Guerra Civil. La major part de les
restriccions a la inversid estrangera directa foren

eliminades?®®t.
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Els moviments cap a un relaxament d'alguns dels principis
de l'estalinisme econdémic foren adoptats a Poldénia a partir de
1953. L'octubre de 1953 el POUP comencga a reconéixer la

necessitat d'augmentar els nivells de vida de la classe
treballadora282. Durant l'any segiient va adoptar-se un nou

procés d'arbitratge per a resoldre els conflictes laborals i els
consells s'establiren en les grans emprese5283. Foren revisades
les entregues obligatories dels pagesos, per tal d'incentivar
les granges privades a incrementar la producciézs4. La taxa
d'acumulacié baixa del 27,9 per cent el 1953 al 23,2 per cent el
1954 1 al 22,2 per cent el 1955 28 g borradecr del Pla
Quinquennal per al periode 1956-60, que fou elaborat el 1955,
proclamava la necessitat de posposar algunes de les inversions
previament programades en la industria pesada. La proporcié de
l'agricultura en la inversié total estatal passa del 10 per cent
el 1953 al 15 per cent el 1955 286 g3 pes de les importacicns
provinents de paisos no socialistes sobre el total de les
importacions augmenta del 28 per cent de 1953 al 35 per cent de
1955 287 14 Comissidé Especial per a Combatre el Malbaratament i
el Sabotatge Econdmic, que havia estat dotada del poder d'imposar
fins a dos anys de treballs forgats , fou dissolta el 1955 288
Es redul la quasi-obligatorietat de treballar en diumenge a les
mines. Les dades de salaris reals mostren un augment del 19 per
cent entre 1953 i 1955 289,

Aquests canvis es convertiren en d'altres de més radicals
com a resultat de la revolta de Poznan de 1956. Després que
Gomulka ternés al poder, el nou "model economic” polonés comenca
a ser assajat. Es reforca l'autonomia de les empreses reduint el
nombre d'objectius obligatoris fixats per les autoritats
centrals. La nova Llei de Fons de les Fabriques lligava 1la
remuneracié de la ma d'obra als resultats financers de 1'empresa.
La Llei de Consells dels Treballadors prepara l'eleccid d'drgans
representatius dels treballadors amb co-responsabilitat en la

gestié. Les «col.lectivitzacions forcades en 1l'agricultura
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s'aturaren, la proporcié de granges publiques es redui del 24 per
cent el 1955 al 13 per cent el 1957 sobre el nombre total de

granges 230 Lremfasi en la industrialitzacié pesada i 1la

2m¢ La taxa d'acumulacié assoli

industria d'armament va disminuir
el minim el 1956, amb una proporcié de només el 20,2 per cent.
El valor real de la inversid industrial romangué inferior al de

1954 292,

Amb aquestes reformes, les condicions de vida de la classe
treballadora mostraren una destacada millora. Les dades de
salaris reals indiquen un augment del 20 per cent entre 1955 i

1957. L'ingrés pagés per capita augmenta de forma comparable293.

Com a culminacié de la fase reformista el 1957 es crea un
nou Consell Econdomic per aconsellar al covern. Agquest oOrgans
contaven amb la preséncia entre els seus membres d'alguns
economistes reconeguts - Oskar Lange, Michael Kalecki, Eduard
Lipinski i1 Wlodzimierz Brus. Com en el cas de Sarda a Espanvya,
técnics qualificats no connectats directament amb el sistema
politic tingueren l'oportunitat de proposar un conjunt de mesures

que profunditzaven les reformes.

El Segon Congrés d'Economistes Polonesos, celebrat el Juny
de 1956, Jja havia suggerit alguns canvis en 1la politica
econdomica. Encara que les anomenades 'Tesis Poloneses' acceptaven
la planificacid central, recomanaven, tanmateix, que fos aplicada
sobretot en el mitja i llarg termini. EI1 financament de la
inversié des del pressupost public s'havia d'abandonar i ésser
substituit pel recurs a l'autofinanciacié de les empreses i el
recurs als préstecs bancaris. S'havia de garantir l'autonomia de
les empreses per a capacitar-les per a actuar segons els seus
propis plans. La creaci®é de consells de treballadors fou
proposada com un mitja de democratitzacid que podria induir a una
major descentralitzacié. Els incentius materials i els beneficis

havien de guiar les decisions econdmiques. Calia aproximar-se
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cap a preus d'equilibri i que reflectissin l'evolucid dels preus

mundialszg4.

Oskar Lange sembla haver estat el principal inspirador de
les 'Tesis Poloneses'?’®>, E11 havia concebut un model de
socialisme de mercat a finals dels trenta. Segons aquest model,
els mitjans de produccié havien de ser nacionalitzats, els preus
al consumidor determinats per el mercat, 1 l'eleccid de llocs de
treball havia de ser lliure?%®, Lange esdevingué el director del
Consell Econdmic. En els darrers cinquanta defensa la idea que
la planificaci6é centralitzada era només un fenomen transitori
degut a la industrialitzaci6. El procés de centralitzacid que es
produi en la primera etapa del socialisme havia estat el resultat
de l'economia de guerra. Perd els métodes administratius no eren
una caracteristica necessaria de l'economia socialista. E1
socialisme havia d'abandonar, després del periode transitori,

els métodes administratius i burocratics.

Michael Kalecki, sots-director del Consell Econdmic,
assenyala que els principals errors de politica econdmica havien
estat l'excessiva inversid, 1l'oblit de l'eficiéncia en les
inversions 1 1'excessiu optimisme en el creixemnt de
l'agricultura i el comerc exterior. Dona suport a la creacié dels
consells de treballadors com una garantia davant la
burocratitzacié i la centralitzacis?®’. E1 consum havia d'ocupar

un lloc important en el pla.

Una tercera andlisi influent de l'experieéncia dels cinquanta
fou la de Wlodzimierz Brus. Era Professor de Economia Politica
a la Universitat de Varsovia i també sots-director del Consell
Econdmic. E1 1libre que publica en polonés el 1961 tractava sobre
el funcionament d'una economia socialista i es converti gairebhé
en una guia per a les reformes econdmiques que s'adoptaren a
Txecoslovaquia i a Hongria durant els seixanta?®®. E11 defensava

la possibilitat de combinar la planificacidé i el mercat. Segons
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ell, les empreses havien de tenir autonomia a 1'hora de
determinar el wvolum i1 la qualitat de la seva produccid, els
salaris 1 el nivell de reinversié dels beneficis després
d'impostos. Les empreses també havien de tenir llibertat per
escollir els seus subministradors de matéries primeres. Les
decisions de les autoritats centrals s'havien de referir a la
distribucié de 1'ingrés i a l'assignacié de la inversid entre les

branques.

5.4. Paralisi de les reformes, inmobilitat institucional i

prosperitat econdmica durant els seixanta

El programa d estabilitzacié de 1 economia espanyola de 1959
fou un éxit. La immediata recessié va esdevenir efimera,
1"inflacié va remetre i el saldo comercial amb 1 exterior va
enregistrar un superavit el 1960. Després de 1l’estabilitzacio,
Espanya va experimentar una acceleracié substancial del seu
Creixement economic. La taxa promig del creixement del PNB per
capita, en termes reals, va pujar del 4,0 per cent de 1 interval
1950-1960 al 6,0 per cent en el periode 1960-1974,.

El remarcable esforc per promoure la descentralitzacié
econdomica de finals dels anys cinquanta i principis dels seixanta
va fomentar el procés de desenvolupament. Espanya resta entre les

economies mundials que creixien mnés rapid durant els anys
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seixanta i1 principis dels setanta, la gqual cosa va possibilitar
una significativa convergéncia amb 1 Europa occidental. D’ acord
amb estimacions recents, el PNB espanyol per capita representava
el 54 per cent del franceés el 1960, pujant al €5 per cent el
1974. Del 46 per cent de l"alemany (RFA) al 66 per cent, i del
49 per cent de 1'anglés a 1 inici de la década dels seixanta al

77 per cent en el moment del pimer shock petrolier 2°9,

Aquest escurcament de distancies que va tenir lloc en el
periode 1960-74 no pot ésser del tot explicada sense referir-nos
a les condicions canviants de la periféria meridional del
continent. Grécia i Portugal també van eXperimentar taxes
excepcionals de creixement durant els anys seixanta -van créixer,
de fet, lleugerament més rapid que Espanya. L expansid econdmica
fou, per tant, particularment intensa a 1"Europa del Sud. Tot
plegat estava fortament relacionat amb les conseqiiéncies del boom
que els paisos del cor d’Europa experimentaren des de finals de
la Segona Guerra Mundial. Llurs excepcionals taxes de creixement
incrementaven la demanda de treball, i de béns i serveis
comercialitzables. Ja que la renda s expandia rapidament i de
forma sostinguda, la demanda de béns no basics guanyava terreny,
dirigint-se cap al turisme de masses a les costes de 1la
Mediterrania. A més a més, 1°'edat d or' de 1 Europa Occidental
implicava un increment sostingut de la demanda de treball
estranger, ja que 1l oferta doméstica esdevenia cada cop menys
elastica. Aixd va oferir moltes oportunitats a 1 emigracié des
de les arees més subdesenvolupades del continent. La demanda de
béns importats també va incrementar a 1 Europa occidental, donant
una oportunitat per a 1l exportacidé i no només als tradicionals
béns mediterranis. Finalment, 1l internacionalitzacidé creixent de
les economies capitalistes combinada amb l"existéncia de mercats
protegits va encoratjar les companyies europees a establir
filials dins dels paisos periférics per a beneficiar-se dels

consumidors potencials.
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El numero de visitants estrangers a Espanya va passar dels
4 milions el 1959 a uns 33 milions el 1973. El promig anual de
1°ingrés net agregat en moneda estrangera derivat per aquest
motiu va ésser de 1.191 milions de ddlars durant el periode 1960-
73 300

comercial durant el periode. Les remeses dels emigrants es van

. Aquesta quantitat podia cobrir un 78 per cent del déficit

disparar, passant de 100 milions de ddlars a quasi 1.000 milions
el 1973, la mitjana d aquells anys va pujar a 366 milions de
délars, és a dir, un 24 per cent de la mitjana del desequilibri
comercial exterior dels anys 1960-73. Durant el mateix periocde,
la inversié neta estrangera a Espanya pujava a 346 milons de
dolars de mitjana, que representaven un 22 per cent de deéficit

comercial exterior.

Els ingressos del turisme, les remeses dels emigrants i la
inversid estrangera van contribuir significativament a evitar
problemes de balanca de pagaments quan el creixement industrial
s estava accelerant. Les exportacions espanyoles, encara que
menys dinamiques que les importacions, també van jugar un paper
important a l'ampliar la capacitat de compra de matéries primeres
1 equips estrangers. Al voltant d'un G55 per cent de les
exportacions espanyoles anaven a les economies de mercat

30
europees>°!.

Amb aquestes condicions externes favorables, la reduccid de
les diferéncies en relacié a 1 Europa Occidental va ésser
possible, Jja que el sector manufacturer espanycl tenia un
potencial per el desenvolupament a llarg termini. E1 pProcés
d’industrialitzacié havia estat extremadament distorsionat per
les politiques adoptades des de la guerra civil, perd malgrat les
greus crisis experimentades per moltes industries de consum
durant els primers anys del franquisme, hi havia porta oberta per
@ una rapida millora una vegada s abandonessin aguestes
politiques obstinades. Al comencament dels seixanta moltes

indastries podien importar 1lliurament l’equip necessari per
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renovar o expandir la seva capacitat productiva, per primera
vegada des del final de la guerra civil. Per a molts industrials
aquesta va ésser la primera oportunitat de treure profit de les
innovacions que molts paisos europeus havien estat guadint des
de mitjans dels anys trenta. Aixd va permetre forts augments de
productivitat 1 creixement. La taxa de creixement de la
productivitat en el sector manufacturer va arribar al 7,3 per
cent anual durant els seixanta. D aquesta manera, 1l expansié de
la indastria va ésser significativament més gran que la de

l'agricultura o els serveis -°2,

El mercat espanyol continuava essent un dels més protegits
de l'Europa Occidental, perd ara els aranzels havien substituit
les prohibicions, les quotes i1 els comerc d estat. Entre 1960 i
1965 la proporcid de les importacions estatals respecte al total
importat havia disminuit del 19 per cent al 2 per cent. El pes
del comer¢ bilateral havia passat del 20 per cent al 7 per cent
respecte el comer¢ exterior. Les importacions liberalitzades van
incrementar passant del 40 per cent al 67 per cent. La produccid
industrial, la qual havia estat augmentant a un 6,6 per cent
anual a la década dels cinquanta, va arrivar a una taxa del 10,0
per cent anual durant el periode comprés entre 1960-1974. E1
percentatge de productes agraris dins dels total de les
exportacions espanycles va caure del &0 per cent, el 1959, al 24
per cent de 1974. Aixd va suposar que el 59 per cent de
l1"increment de les exportacions espanyoles entre 1962 i 1972 fos
degut a una millora de la competitivitat dels productes

espanyols303.

L accelerat creixement industrial d'Espanya durant els
seixanta estigué principalment basat en 1l expansid del mercat
domestic. Els béns de consum tradiciocnals foren complementats per
la massiva difusié del vehicle privat i dels electrodoméstics.
Per exermple, el nombre de cotxes privats va passar dels 281.400

el 1960 als 4,3 milions el 1974, cosa que va incrementar la taxa
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de motoritzacidé des dels 9 per 1.000 habitants als 123 per 1.000
habitants. La gran part d aquest cotxes foren prodults per
filials de companyies estrangeres. Aquestes firmes es
beneficiaven de 1 increment rapid del poder de compra que la
poblacidé espanycla va experimentar durant els anys seixanta. En

un segon terme, aquestes empreses van comercar a exportar.

Si des del punt de vista del creixement econdmic,
1l experieéncia espanyola dels anys seixanta 1 principis dels
setanta va esdevenir excepcional, aquesta fou menys impressionant
en termes d'un concepte més ampli de desenvolupament. Despreés de
1 impetu inicial de liberalitzacid econdmica entre el moment de
l'estabilitzacié i els primers anys seixanta, cap altra reforma
significativa va tenir lloc. D"aquesta manera, poden identificar-
se els punts febels segiients en el procés de desenvolupament dels

seixanta.

En primer lloc, la tradiciocnal superpoblacidé de les arees
menys desenvolupades es va solucionar amb 1l emigracid® massiva.
La reforma agraria no va tenir lloc en les regions latifundistes
1 minifundistes les quals es convertiren en el principal
suministrador d emigrants de 1l Eurcpa Occidental. Tal solucid va
ésser positiva a curt 1 mitja termini, ja que aixo ajudava a
elevar els salaris i encoratjava la mecanitzacidé agraria per la

304. ) . ,
També va contribuir

via de la reduccid de 1l oferta de treball
a incrementar el consum intern per capita per mitja de les
remeses dels emigrants. Malgrat tot, aixd va fer augmentar la
dependéncia de 1 'area a llarg termini. Quan la crisis dels anys
seixanta va colpejar 1 ocupacid industrial a Europa, el retorn
dels emigrants va contribuir a incremetar 1l atur a la regid
d'origen . En el periode 1975 i 1983 les regicns meridicnals i
Galicia varen patir 1les pitjors situacions d ocupacidé dins

305

d’Espanya . Avui en dia 1l Andalusia latifundista té una de les

taxes d atur més altes d 'Europa -un 30 per cent.
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En segon lloc, el model de desenvelupament dels turisme va
estar lluny d ésser optim. Espanya va optar per una estrategia
de preus barats i baixa qualitat. Els ingressos privats en les
zones turistiques creixeren molt rapid gracies a una demanda
generada per les instal.lacions hoteleres, 17allotjament en
apartaments i campings i les activitats de lleure. Aquest procés,
en millorar 1'ingrés, també va ajudar a reforcar la demanda de
productes industrials i va contribuir a 1 expansidé del sector
manufacturer. Malgrat aixd®, hi hagué un alt cost en termes de
pol.luciéd visual i de degradacié dels ecosistemes auctdctons 1
del llegat cultural. L especialitzacié d’'Espanya en el turisme
de renta més baixa pot tornar-se una barrera més gque un estimul
en el desenvolupament futur. Espanya va tenir éxit en esdevenir
un des palsos gque rebien més turistes del continent, per¢ mail
encapcald el ranking de paios gque més ingressos rebien per

turista >°°.

En tercer lloc, la industrialitzacié va tenir lloc amb una
qualificacié de la forca de treball i de 1l empresariat més baixa

307. Com a resultat,

que la de la resta de 1l Eurcopa capitalista
una aclaparadora quantitat de la tecnologia usada a la industria
espanyola tingué origen estranger. Normalment era importada
incorporada en les propies maquines, via adquisicid de llicéncies
o mitjanca acords d associacié amb firmes estrangeres. Alguns
cops arribava en forma d'inversié directa. Moltes altres vegades,
reflectia la simple cépia de patents estrangeres. Aguest pancrama
tecnoldgic tan pobre fou, principalment, resultat d'un
extremadament insuficient esforg¢ educatiu i1 cientific. Encara que
les despeses publiques en educacidé com a percentatge del PNB
s'incrementarenen moderadament durant els anys seixanta a causa
de les demandes socials en augment, el nivell espanycl romania
significativament per sota de quasi tots els paissos europeus,
inclosos els capitalistes periférics. Els recursos dedicats a
1 educacidé per 1 Estat espanyol pujaven al 2,1 per cent del PNB
cap a 1973. El percentatge era meys de la meita dels d'Italia o
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Irlanda. Només Grécia tenia un percentatge menor al d Espanya.

Com també podem veure en la taula 10, el nombre de volums
en les biblioteques publiques d’escoles i universitats era a
Espanya extremadament baix. D acord amb les dades de la UNESCQ,
hi havia 0,7 volums per habitant a Espanya a les biblioteques no
privades, el pitjor registre entre els paisos si comparem les
xifres. En contrast, la taxa de Poldnia era de 6,4 volums per
capita, nivell situat entre el suec i el finlandés. Fins i tot
a Irlanda i a Jtalia la disponibilitat publica de llibres era més

de tres vegades superior que a Espanya.

Una de les conseqiiéncies de la falta de prioritat donada a
1"educacié per les dictadures del sud d Europa la podem també
constatar a la taula 10: el percentatge de cientifics, enginyers
1 tecnics ocupats en la recerca personal i el desenvolupament
cientific era quasi ridicul. La taxa espanyola, per exemple, era
de 3,3 per 10.000 habitants, tres vegades més baixa que la
italiana o la irlandesa. Fins 1 tot era més de 10 vegades
inferior a la polonesa, malgrat que hagim de tenir en compte que
aquesta xifra, com moltes de les provinents de les economies
planificades centralment, esta segurament inflada. L enorme
distancia vindria a corroborar la hipotesi d un esforc cientific
i educatiu més alt als paisos socialistes. Finalment, un altre
resultat del pobre nivell d’inversié en formacié humana a Espanya
seria la baixa circulacié de diaris. El nombre d exemplars diaris
no arribava a 100 per cada 10.000 habitants. Només Portugal tenia
una taxa inferior dins del grup de paisos capitalistes de

1'Europa periférica.

En quart 1lloc, el baix nivell impositiu i el caire regressiu
del sistema fiscal espanyol van constituir una carrega feixuga
per al desenvolupament a llarg termini. Com es pot veure a la
taula 11, el 1975 Espanya encara era el pals europeu capitalista

amb la pressié fiscal més baixa. D altra banda, se situava entre



85

les economies on 1l 'imposicié directa -és a dir, impostos sobre
la renda de les persones i sobre els beneficis de les empreses-
tenia menys importancia dins del total dels ingressos publics

308. Simultaniament era un dels estats on 1 increment de

corrents
1l esfor¢c fiscal havia estat més feble entre 1960 i 1975. Els
ingressos publics insuficients generats per la via de 1la
imposicié fiscal foren una de les claus principals que expliquen
els baixos nivells de despesa en educacid, recerca 1

desenvolupament, aixi com la pobre xarxa d'infraestructures que

Taula 10, Inversid en recursos humans a Europa.

Despesa publica Volums en Cientifics que Circulacié

en educacid com biblioteques participen en de diaris

a percentatge per capita R+D per 10,000 10,9000 hab.

del PNB hab. 4

1973 1973 1973 1973

Austria 6.2 4.6 6.2 305
Bélgica 5.1 - 23.7" 268
Bulgaria 5.1 - 37.6 215
Txecoslovaquia 4.7 8.0 68.4 269
Dinamarca 7.4 5.4 24.1 364
Finlandia 6.3 - - -
Franca 3.6* - 27 .4+ 231*
R.F.Alemanya 4.1 3.0 29.7 301
Grécia 1.6 - 2.1» 101
Hongria - 5.5 46.1 -
Irlanda 5.3 2.5 10.8 234
Italia 5.4 2.8 11.0 120
Holanda 7.8%* 2.5 39.4 311
Noruega 7.3 5.6 29.8 391
Poldnia 4.9 6.4 45.7 234
Portugal 2.1 1.3 4.7 86
Romania - - 18.6 179
Espanvya 2.1 0.7 3.3 97
Suécia 7.7 6.8 41.6 564
Suissa 4.7 - 25,4+ 385
Turquia 5.6 - - -
Regne Unit - - 28.2* 438
Tugoslavia 5.8 1.8 13.0 87

Notes: (#) Cientifics, enginyers i tecnicsparticipants en recerca
personal 1 desenvolupament experimental. (~) Any 1969. (+) Any
1971. (*) Any 1972. Fonts: UNESCO, Statistical Yearbook, 1975,
Louvain.




segul hipotecant el desenvolupament.

l1"alta propensié cap el creixement inflacionari de 1'economia

espanyola.

preus va tornar a produirse cap a mitjans dels anys
El govern va optar per aplicar restriccions monetaries a curt
termini en lloc d emprendre una reforma fiscal que podria haver

provelt de nous ingressos publics,
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altra vegada al final de 1967.

1'OCDE 1960-75,

Austria
Beélgica
Dinamarca
Finlandia
Franca
Alemanya
Greécia
Irlanda
Italia
Holanda
Noruega
Portugal
Espanya
Suécia
Suissa
Turguia
Regne Unit

Font: OCDE

Countries, 1965-1992,
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En cinqué lloc, les relacions industrials van ceontinuar
essent autoritaries. Els sindicats seguiren prohibits 1 els
partits politics wvan haver d’actuar com a organitzacions
clandestines. Encara que els salaris reals van pujar durant els
anys selxanta, continuaven molt més baixos que a 1 Europa
Occidental degut a la restriccidé del dret de vaga 1 la propia
intervencid directe dels cossos policials en la repressid dels

conflictes laborals.

Van romandre molts residus de la politica interventora dels
franquisme durant el periode. S'ha calculat que fins un 50 per
cent dels recursos financers totals de 1 economia estaven

305 un gran nombre d aquest fons

canalitzats a sectors subsidiats
anaven a fomentar els projectes de la industria pesada i de
1"INI. Aquesta politica va servir per mantenir molts sectors
altament intensius en capital 1 energia. A més, la forta
proteccidé aranzelaria va continuar. També hi va haver una falta
permanent de recursos financers a 1 administracidé dels cossos

territorials intermedis i als ajuntaments.

Poldonia no va créixer tan rapid com Espanya durant els
seixanta, perd també va experimentar una expansidé molt elevada
en relacié amb la década anterior. Cal subratllat que les
estimacions del PNB de les economies centralment planificades
presenten moltes més dificultats que les dels ©paisos

10 Malgrat tot, les diferents fonts estan d acord

capitalistes3
en mostrar una acceleracid en el creixement del producte per
capita durant els seixanta. Les dades dels PNB per capita
compilades per Summers i1 Heston mostren una expansié promig del
3,2 per cent anual durant el periode 1960-70 enfront del 2,8 per
cent del periode 1950-60 31 1es estimacions de Bairoch donen un
increment promig anual del 5,2 per cent els anys seixanta en

comparacid al 4,5 per cent dels cinquanta“z.

Dels calculs de
Gomulka en resulta una taxa de creixement del PNB polonés per

capita del 4,7 per cent anual als anys seixanta, enfront d'un 4,1
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per cent de la década anterior 313

L economia pclonesa no va patir cap any recessiu entre 1957
i 1961. Tot i gaudir d'un creixement de la renda rapid i1 d'una
estabilitat relativa, els analistes tendeixen a estar d'acord
en que les reformes econdmiques foren capgirades entre finals

314

dels «cinguanta 1 ©principis dels seixanta La taxa

d’acumulacidé va pujar quasi 5 punts percentuals entre 1956 1 1961
315 1a produccié de béns de capital, que estava creixent al 7.8
per cent el 1957, assoli una taxa del 13,3 per cent durant 1959,
L increment anual de la inversidé gque havia estat del 2,2 per cent

durant 1957, va pujar al 17.5 per cent en el transcurs de 1959.

El més de marc¢c de 1958, un ple del Comité Central del POUP

316 Després de

havia decidit accelerar 1 expansid de la inversid
1957 el nmero d'objectius obligatoris imposats a la industria,
els quals havien baixat a set, es van incrementar novament fins

317 g1 comité Central va

que 1l7any 1959 ja pujaven a uns vint
confirmar la intencid de re-centralitzar 1l economia el novembre
de 1959, Es va retallar 1l'autogestid dels obrers. Els consells
de treballadors foren integrats en la Conferencia d Autogestid
Obrera, on el partit 1 els sindicats oficials també hi estaven
representats. Aquesta estrategia limitava 1 autonomia dels
consells gracies al control creixent per mitja del govern 1
1l aparell del partit. Cal afegir que el paper de la Conferéncia

318 .
. L estructura

en la presa de decisions va anar disminuint
burocratica del partit va treballar per minar el nucll de les
propostes reformistes, és a dir, el Consell Econdmic. Durant
1958/59 la influéncia del Consell en la politica econdmica es va
anar esllanguint, fins que formalment va deixar d'existir 1 any

1962 319,

El nombre de béns centralment assignats es va mantenir al

voltant d'uns quatre-cents els primers anys de la década dels

3290

seixanta Les associacions d empreses, les quals havien estat
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concebudes com a organitzacions horitzontals, foren convertides
en part de la jerarquia burocratica. Els beneficis retinguts per
les empreses van ésser novament sotmesos a regulacid central. Els
plans anuals que contenien instruccions extremadament detallades

per les empreses esdevingueren novament una practica corrent.

La involucié en la politica econdémica va anar de bracet amb
un augment de restriccions a la llibertat d’expressid. Entre 1959
i1 1965 va tenir 1lloc dins del partit i les institucions una purga
gradual. La participacié de les masses en la politica va ésser
retallada i la coercié va tornar a augmentar per mitja de les

accions de la policia de seguretat.

Cal remarcar que la intensitat de la invelucié no fou
suficient per a reestablir el model estalininsta de comengament
dels cinquanta. Per exemple, la taxa d acumulacié va pujar
gradualment després de 1958 perd la proporcié de 1953 no fou
sobrepassada fins el 1968. No hi va haver cap intent de tornar
a imposar les col.lectivitzacions agraries. Les hores
extraordinaries forcades no tornaren a esdevenir una practica
corrent . Durant 1960 es va efectuar un canvi moderat en els
preus dels béns de produccié, adaptant-los parcialment a les
escassetats corrents. Tot i aixd, podem concloure que 1 intent
reformista derivat de 1°'Octubre Polonés' fou arxivat en
prevaldre un sistema que es basava principalment en la
centralitzacid econdmica i la coercid politica. Sistema que tenia
trets molt perjudicials pel procés de desenvolupament a llarg

termini.

Per comencar, 1 assignacié obligatoria dels recurssos via
la planificacié centralitzada continuava essent el mecanisme
basic que requlava 1 economia. Aguest mecanisme resultava util
per promoure el creixXement extensiu, és a dir, per a expandir

l’economia per mitja de la mobilitzacid quantitativa del capital
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i el treball. Malgrat tot, a causa de la falta d incentius, el
mecanisme va topar amb molt problemes per a promoure el
creixement intensiu, és a dir, 1'expansié derivada de la
utilitzacié més eficient dels recursos existents °°!. D acord amb
algunes estimacions, el porcentatge d increment de la
productivitat en 1 augment de la rendaz nacional va fins i tot

322..Aixi, en el periode 1960-70 la indastria polonesa

disminuir
va continuar creixent rapidament per la via d'ultilitzar una
oferta de treball agrari encara gran, gracies a la qual Polénia
es va estalviar patir les escassetats de ma d obra que
exXperimentaren altres paissos de 1 Est eurcpeu. Malgrat tot,
aquesta oferta relativament eladstica de treball agrari va reduir

els incentius a la innovacié i al canvi tecnologic.

En segon lloc, la preferéncia per un rapid creixement de la
inversié implicava una millora extremadament lenta de les
condicions de vida de la majoria de 1la poblacid, Com s'ha
apuntat, la taxa d’acumulacié va passar del 20,2 per cent el 1956
al 28,5 per cent el 1968 i va romandre al voltant d aquest nivell
fins el 1970. La renda real dels treballadors augmenta molt més
lentament que durant el periode anterior. La taxa anual de
creixement real dels salaris va baixar del 5,1 per cent de 1956-
60 a un 1,5 per cent durant 1961-65, i només va pujar
lleugerament fins al 1,9 per cent en l'interval de 1966-70 323,
Es concedi prioritat a 1 ampliacié de les capacitats per a la
produccidé d’electricitat, carbé, acer, productes quimics,
equipament d’enginyeria eléctrica, construccié de plantes
petroquimiques i drassanes. Moltes de les plantes que comencaren
a construir-se, van necessitar d un llarg periode de temps fins
que no estigueren a punt per produir. Els costos foren normalment
subestimats, Jja que una vegada que les obres de les noves
instal.lacions estigueren en marxa, s'inicidg wun procés
d’abscrcié de més i1 més recursos, més enlla del que inicialment
s havia planificat. En alguns casos 1 obsclescéncia prematura feu

necessaries noves inversions. El cost creixent de les plantes va
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conduir a passar per alt les despeses socialment importants com

. . . . . 324
ara infraestructures i de proteccié mediambiental .

En tercer terme, el sistema de preus no semblava capacg de
reflectir els canvis en les escassetats relatives. Com gue la
demanda no jugava un paper significatiu en la formacié dels
preus, el sistema no podia assignar els recursos per satisfer les
preferéncies individuals. Els béns de consum eren normalment
subministrats en quantitats insuficients i tenien un efecte ben
concret: les cues permanents. També eren freqlients les
escassetats en 1'oferta de béns intermedis. Tot plegat comportava
incessants colls d’ampolla en el sistema productiu. Per exemple,
al final dels seixanta, hi havia falta de macns, magquindria

textil, arades, etc 325.

En quart lloc, encara que les col.lectivitzacions agraries
forcades havien deixat dexistir, els camperols restaren
perjudicats per 1la politica econdmica. Van romandre els
lliuraments obligatoris, remunerats per sota del nivell de preus
de mercat. L agricultutra familiar sequi discriminada pel que fa
a l’assignacié de tractors, altre equipament i adobs. Es va fer
pressié per a que tots els pagesos cedissin les seves propietats
a 1'Estat %%, p més, 1l escassetat de béns de consum va reduir
els incentius a comercialitzar la produccié. Aquesta politica va
endarerir 1l ampliacid de l°oferta alimentaria, impedi
1l especialitzacié i fou perjudicial per a la millora de les

condicions de vida al camp.

Un cinqué factor tingué a veure amb 1 estructura del mercat
de treball, la qual va contribuir a bloquejar el desenvolupament.
L estat conserva el seu poder monopsonista en 1l adgquisicid de
forca de treball. Els salaris romangueren baixos i inflexibles
i, en conseqiiéncia, els estimuls per a intensificar el treball
restaren minsos. Cal afegir, que la tendéncia a la plena ocupacid

impedia també el funcionament dels incentius negatius operant en
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favor de la productivitat. En conjunt, el model va implicar no
només uns baixos nivells de vida, sino també un feble estimul
a la mecanitzacidé. Espanya estigué en una situacié comparable
durant els anys quaranta i principis dels cinquanta, quan els
baixos salaris reals i 1’alta demanda de treball crearen les
condicions per 1°uUs de técniques industrials amb un baix grau de
mecanitzacié. Els processos d“aquesta mena enraderien la
mecanitzacié i la innovacié, al tenir efectes perversos sobre la

productivitat a llarg termini.

La tendencia a 1l autarquia polonesa continua essent alta.
D’una banda, la participacié en el mercat mundial occidental era
débil. Un 62 per cent de les importacions el 1957 venien de les
economies de planificacid® centralitzada. El percentatge s'havia
incrementat al 68 per cent el 1970. Les exportacions a les Arees
no socialistes va caure del 41 per cent al 36 per cent sobre el
total exportat durant el mateix temps. D altra banda, les
preferéncies per 1 autosuficiéncia conduien a 1 intent de

desenvolupar quantes més activitats industrials fos possible.

Un programa extremadament ampli d industrialitzacié va ésser
endegat sense pensar que el tamany del mercat era molt més petit
que el de la Unidé Soviética. Aixd va originar una série
d activitats altament ineficients al mateix temps que
impossibilitava 1l obtencié dels guanys derivats de

l'especialitzaciéb.

Finalment, la renovada coercié politica -ara més selectiva-
1 l'assignacié central dels recursos, reforcaven el poder de les
élites burocratiques. Cal afegir que la consolidacié d una
estructura basada en grans empreses verticalment integrades i amb
un alt grau de monopoli feia que els seus directius estiguessin
en una situacié molt confortable. Van esdevenir un dels
components més influents de les élites dirigents. Burdcrates i

alts directius maximitzaven el seu poder gracies a la confusid
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entre estat, partit 1 sistema productiu. En altres paraules, un
grup social dominant es feia fort a l'identificar-se ell mateix

amb la continuacid de 1°'statu-quo'.

Una diferencia basica entre el desenvolupament histéric de
Polonia i Espanya als anys seixanta fou el fet que, malgrat la
paralisis de les reformes, 1 involucié només fou completa al pais
eslau., A Espanya, el procés de reformes estava parat des de
mitjans de la década, perd els canvis no es van tirar mai enrera.
Una qiiestidé interessant a investigar seria la rad d aquesta

diferéncia.

A Espanya, gracies a un gqiiestionari que el ministre
d'Hisenda va enviar als principals agents econdmics, el holding
public INI es va revelar ell mateix com un dels principals

327 com ja ha

oponents al programa d estabilitzacid de 1959
estat apuntat, aquest holding havia estat creat per promoure un
programa d’industrialitzacidé pesada orientada cap a les

328 L escas éxit de molts dels principals

prioritats militars
projectes iniciats durant la década dels gquaranta van conduir a
1"INT a concentrar-se en objectius més viables com la produccid
d’electricitat, cotxes o acer durant la seglient década. Malgrat
tot, la connexid entre 1 INI i 1 exércit va continuar essent
forta. Moltes de les empreses de 1 INI van mantenir militars
professionals en els seus Organs superiors. L’ oposicid de 1°INI
a les reformes ha d'ésser interpretada com una defensa dels
interessos del personal burocratic -que moltes vegades provenia
del partit tinic- el qual s 'havia beneficiat personalment de la

creacidé de grans empreses publiques.

Es pot suposar que la principal resisténcia contra 1la
reforma a Espanya venia del conglomerat d’interessos adquirits
Creats durant el primer franquisme gracies a la centralitzacid
de 1l activitat econdmica. En particular, els canvis van trebar

oponents entre els estrats burocratics lligats al partit uanic,
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els directius de les grans industries d"interés general, i
1l exércit. Per tant, sembla que les forces socials contra les

reformes a Espanya i Polénia no eren molt diferents.

El fet que a Poldnia hi havia molta més 1llibertat
d expressié que a Espanya al final dels anys cinquanta no deixa
d’ésser una paradoxa aparent. A més a més, un brillant grup
d"economistes com ara Lange, Kalecki o Brus, estaven demanant
obertament reformes. L important tribuna del "Economic Board" va
formular amplies propostes. Va tenir lloc un important debat
puiblic ~si més no en termes comparatius~-, durant els dltims anys
de la decada dels cinquanta i dels primers de la dels seixanta.

326

Les reformes van gquadir d’un suport popular ampli . Malgrat

tot, a Poldnia es va fer marxa enrera en els canvis aconseguits.

Una rad principal de la paralisi de les reformes als dos
paisos podria haver estat 1 acceleracid del creixement. Com s'ha
assenyalat, les evidéncies quantitatives indiquen que les
economies respectives van disfrutar d uns ritmes excepcionals
d’expansid durants els anys seixanta. Aquest eéxit va fer que les
€lites dirigents jutgessin que era innecessari emprendre nous

canvis institucionals. Resultat: les reformes foren ajornades.

La mobilitzacid social fou un factor molt important en favor
de les reformes, perd no només durant els cinqguanta. Un nou
intent remarcable de portar a terme alguns canvis en la politica
econdmica va ésser fruit de l°onada de manifestacions dels
estudiants 1 intel.lectuals polonesos el maig de 1968 3%, 13
reaccié del POUP davant de la protesta social fou anunciar una
nova reforma econdmica, concebuda com una revisio integral del
mecanisme de preus a implantar el 1971 331, Elsg preus dels béns
de consum anaven a ser incrementats i els subsidis per a
aliments, reduits. Fou un intent de revisio del sistema de preus

d’acord amb les escassetats relatives. Cal afegir que les
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reformes estaven també enfocades cap a la reestructuracié
industrial. La idea era concentrar els esforcos de la politica
industrial en algunes branques especifiques del sector
manufacturer, amb 1 anim de modernitzar-les. Aixd va implicar la
reconduccidé cap a altres branques productives dels recursos
previament assignats a industries que s'havien sobredimensionat.
Per exemple, el creixement de la indlistria aeronautica es va
haver de frenar en favor de la produccié de maquinaria i

32 Amb aquest programa de desenvolupament selectiu

d’equipament
i per mitjd d encoratjar 1 especialitzacié industrial, podrien

resultar guanys d'eficiéncia.

D’acord amb Landau 1 Tomaszewski, 1 intent de corregir
1l estrategia industrial excesivament ambiciosa fou blcquejat per
l7accié dels 'lobbies' oposats a la reduccié de la capacitat

333 En altres paraules, les

productiva de llurs propies empreses
élites que van surgir amb 1 assignacié central dels recursos i
la industrialitzacié militarment orientada, minaren els canvis

de politica econdmica una vegada més.

Una diferéncia important a Espanya havia estat el fet que,
des dels anys cinquanta, la burgesia s'havia anant involucrant
cada cop més en la presa de les decissions politiques
estratégiques, a través del control d importants ministeris. Els
seus interessos de clase eren diferents dels de la burocracia de
partit unic, dels directors de les grans empreses nacilcnals
privilegiades i de 1°exércit. Una part important de 1la burgesia
industrial, particularment la fraccié lligada a la produccié de
béns de consum, va estar fortament interessada en acabar amb els
colls d'ampolla, amb 1 assignacid centralitzada dels inputs i amb
les altes restriccions a les importacions de mateéries primeres
i de maquinaria. Per 1 accié dels ministres normalment associats
amb 1 Opus Dei, la burgesia va donar un impuls decisiu al pla
d’estabilitzacié i1 a la liberalitzacié econdmica. D’ acord amb les

calculs de Summers 1 Heston, el PNB espanyol per céapita va
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sobrepassar el polonés a la meitat des anys seixanta -veure el

grafic 3.

Donat que alguns membres de 1°Opus Dei havien tingut éxit,
l'organitzacié catdlica va ampliar la seva influéncia dins dels
gabinets del general Franco durant els seixanta i principis dels
setanta. Perd, malgrat que aquest grup va exercir el control
sobre la politica econdmica, el canvi institucional fou
paralitzat. El nou grup emergent dins de 1 élite dirigent estava
ja suficientment satisfet amb la parcial liberalitzacid

econdmica.

L'involucrament en la presa de decissions dels esmentats grups
burgesos durant els anys cingquanta fou positiu per al
desenvolupament a llarg termini. Malgrat tot, quan aquestes noves
capes dirigents van consolidar llur poder, no van continuar
promovent el canvi institucional. La reforma fiscal i agraria,
els canvis en les relacions industrials i la democratitzacié
politica no foren considerades essencials per a les renovades
élites dirigents. Tampoc no va tenir lloc un substancial esforc
que disminuis la distancia existent amb les democracies

occidentals en els estandards educatius i cientifics.

Resumint: la prosperitat econdmica dels seixanta no fou
favorable a reformes radicals ni a Poldnia ni a Espanya. Una
diferéncia important entre els dos paliscs s ha de veure en el fet
que a Espanya va haver-hi paralisis perd no involucid com a
Polonia. Aixd s ha de relacionar amb el debilitament de les
€lites dirigents del primer franquisme. A Espanya, les velles
classes dirigents del régim de Franco van haver de compartir el
poder amb els nous grups burgesos emergents. Malgrat aixo quan
els nous governants van consolidar els seu poder dins del gabinet
del general Franco, les reformes es van aturar. A Poldnia, el
grau de monolistisme dins del bloc dirigent era més gran ja que

les élites politiques i economiques estava totalment
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superposades. Encara que molts intel.lectuals van demanar la
reforma, no hi havia cap interés dins del grup dirigent de
recolzar-la. Aquest fet explicaria que la descentralitzacid

econdémica no avancés significativament al pais eslau.

6. De la depressid econdmica al canvi institucional, 1970-1992.

Durant els darrers anys setanta i principis dels wvuitanta,
tant Poldénia com Espanya es van haver d enfrontar a una profunda
crisi econdmica. En els vint anys que van seguir a 1975 els dos
paisos van experimentar profundes transformacions institucionals

sense equivalents en els decennis anteriors.

6.1. La crisi dels setanta a Espanya.

La manifestaci6é més clara de la depressié a Espanya fou la
dramatica davallada de 1 expansidé econdmica: la taxa mitjana de
creixement del PNB va caure en picat, partint d una taxa anual
del 6,0 per cent durant 1960-74 per baixar a només un 1,5 per

5 3, La inversio es va col.lapsar 335

cent anual els anys 1974-8
La inflacid s'accelera fins el 1977. La taxa d atur passa del 3,2
per cent de la poblacidé treballadora en el 1974 al 21,9 per cent

el 1985. Espanya assoli el record d'atur de 1 OCDE.

Cal subratllar que la crisi econdmica dels setanta i
d'inicis dels vuitanta a Espanya fou molt més intensa que als
palsos europeus centrals. Si el PNB espanyol havia crescut més
rapid que el de la major part dels paisos industrials durant els
seixanta, el ritme d' expansié esdevingué un dels més lents del
continent des de la segona meitat dels setanta. Amb un punt de
vista purament quantitatiu i de mig termini, 1 evidéncia
indicaria que les diferéncies amb Europa tornaren a ampliar-se.

No obstant, des d’una perespectiva de desenvolupament amplia, no
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es pot defendre que hi hagués una marxa enrera en el procés de

convergéncia en les condicions de vida.

D’una banda, la intensitat de la depressid dels anys setanta
a Espanya es va derivar, en bona mesura, dels trets basics del
model de <creixement previ. L'opcié d'ajornar les reformes
estructurals durant els seixanta 1 principis dels setanta
provoca que els efectes del shock petrolier fossin molt pitjors

336 D altra banda, la forta recessid va

per l'economia espanyola
fomentar la transformacid institucional que es necessitava per
a un procés de desenvolupament més saludable. Gracies a aquesta
transformacié es va poder reforcar el procés de Superacid de les

condicid periférica de 1 economia a llarg termini.

Les possibilitats d emigrar van disminuir fortament una
vegada 1'excés de demanda de treball als paisos centrals es va
tranformar en excés d’'oferta. L expansié del turisme es va aturar
com a conseqliencia d’un creixement de la renda molt lent en molts
dels paisos clients. La competéncia en el sector dels productes
manufacturats es va incrementar quan els costos productius van
pujar a causa d'uns preus energétics molt més alts. Els paisos
que no havien fet un esfor¢ substancial en millorar la formaciéd
de la seva forga de treball van tendir a tenir més dificultats
d’adaptar-se a les noves condicions internacionals. A més,
algunes empreses transnacionals van comencar a mirar cap els
paisos de nova industrialitzacid com una alternativa millor per
a la inversid gracies als seus menors salaris. En conjunt, el
medel de creixement de la periféria del sud d’Europa mostrava la

seva exXtrema debilitat.

Les condicions politiques i de mercat de treball havien
comencat a canviar molt rapid des d'abans de la pujada del preu
del petroli. A Espanya, 1l accelerada industrialitzacié havia
creat les condicions per al ressorgiment de la classe

treballadora organitzada. Al comencament dels anys setanta, els
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sindicats clandestins van promoure diferents tipus de protestes
demanant millors condicions de treball i salaris més alts. Les
activitats dels partits politics a la clandestinitat es van
reanimar, particularment a Catalunya i al Pais Basc, on a més a
més del problema general de la democratitzacié, hi havia també

un conflicte sobre el dret a 1 autodeterminacié 1”.

El canvi en el clima social va crear dues menes de pressions
sobre 17area econdmica. En primer lloc, hi wva haver una
reinvindicacid creixent reclamant 1 extensié de 1 estat del

338 Aix0 va conduir a un rapid increment de les

benestar
despeses publiques sense canvis fonamentals en el sistema
impositiu. D’altra banda, els salaris nets van pujar bastant
rapidament. Durant el periode 1970-75 els salaris reals nets es
van incrementar a una taxa anual dels 4 per cent **°. L’ increment
de la despesa publica fou financat principalment elevant les
contribucions a la Seguretat Social, amb el conseglient increment
dels costos de produccié que aixd implica. Si els salaris bruts
en termes reals van pujar un 33,2 per cent durant 1970-1975, la
productivitat del treball només ho va fer en un 26,6 per cent
340 Aquest procés va tendir a erosionar els guanys del sector

manufacturer.

A més, el primer shock del petroli havia alimentat la
inflacié. La taxa d inflacié -mesurada amb el deflactor del PNB-
es va elevar del 6,8 per cent pel 1970 al 16,7 per cent pel 1975
31 L acceleracié dels preus tendia a reforcar les expectatives

inflacionistes entre els treballadors i les empreses.

Els inversors inicialment van reaccionar a la mort de Franco
amb una gran reduccié de la formacié de capital 42 p més, la
liberalitzacié politica i 1la competéncia entre sindicats van
disparar les reivindicacions salarials. L’atur creixent,
principalment degut a la caiguda de la inversié, wva afectar

negativament els ingressos piiblics. El déficit del pressupost va
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reapareixer el 1976 i es va ampliar el 1977. La inflacid va
assoll el 22,8 per cent durant el darrer any. La balanca per
compte corrent espanyola, la qual havia registrar un superavit
en el periode 1970-1973, va experimentar un déficit promig de
3.000 milions de délars per any durant 1975-1977 343,

be 1977 cap endavant, la politica econémica es va concentrar
en la reduccidé de la taxa d’inflacié. Un primer éxit es va
aconseguir amb la signatura dels Pactes de la Moncloa entre el
govern 1 els partits d'esquerra, establint un increment del
salari mitja per sota de la inflacid prevista. Els partits de
l'oposicid van forgar els seus sindicats a acceptar la moderacié
en les reivindicacions salarials i el 1978, per primera vegada
des de 1969, la taxa d increment del nivell de preus fou més

baixa que 1l any anterior.

De 1978 a 1981 la taxa anual d inflacié va caure del 20,2
per cent al 12,0 per cent. Els governs de la transicié van
combinar una politica monetaria restrictiva amb amplis deficits
publics. Els tipus d’interés reals, els quals havien estat
negatius fins a 1977, van comencar a pujar de manera sostinguda
amb posterioritat a aquesta data. Aixd va contribuir a impedir
la recuperacié de 1la inversié productiva: fins el 1984 1la
formacié bruta de capital va recular 3'%. Moltes empreses van fer
fallida. La taxa d atur es dispara, passant del 5,6 per cent de
1977 al 21,9 per cent de 1985.

6.2 Les reformes estructurals després de Franco.

Malgrat les dures condicions economiques des dels darrers
anys de la década dels setanta, Espanya va posar les bases per
reduir el seu estatus periféric a l'emprendre una profunda

transformacié institucional.

Primerament, la consolidacié de la democracia va debilitar
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el poder de les élites tradicionals a 1l'establir control public
sobre 1 executiu 1 crear un nou marc politic on les alternatives

M5 nixs implicava la

podien ésser 1lliurement discutides
possibilitat de canvi de les élites dirigents com va esdevenir
després de la victdria del partit socialista el 1982. Per ultim,
la descentralitzacié en forma d administracions regionals
autoncmes va animar a una participacidé més amplia en 1 arena

politica.

En segon lloc, 1l emergéncia d’'un nou model de relacions
industrials basades en la lliure negociacié entre sindicats i
associacions d empresaris va crear la base per a una millora més
gran de la productivitat del treball a llarg termini. L expansié
del producte real per persona ocupada, va pujar d’una mitjana
anual del 4,1 per cent als anys seixanta al 5,5 per cent en el
periode 1980-88 %€,

En tercer lloc, els Pactes de la Moncloa van obrir la porta
a la reforma fiscal que va tenir lloc en un moviment en dues
etapes: sota els governs de la UCD i sota els del partit
socialista. D'un banda, la reforma fiscal va permetre un
increment substancial dels ingressos publics, cosa que va
possibilitar la superacié del principal obstacle per a controlar
el déficit public i 1l increment de les despeses en educacié, en
infraestructures i benestar social. D altre banda, es va
introduir la progressivitat en el sistema impositiu amb 1la
corresponent distribucié més justa de la renda neta. La imposicié
directa sobre la renda, els beneficis i 1la propietat wva
incrementar significativament. Per les dues vies, la distancia
amb 1° Europa Occidental tendia a disminuir. El1 1975 els
ingressos impositius totals com a percentatge del PNB eren 14,6

punts més baixos a Espanya respecte la mitjana de 1 "Europa-0CDE.
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Taula 12, Esforc fiscal i importancia relativa de la imposicid

directa sobre la renda,

els beneficis i la propletat, 1975-91,

Austria
Belgica
Bulgaria
Txecoslovaguia
Dinamarca
Finlandia
Franca
Alemanya
Grecia
Hongria
Irlanda
Italia
Holanda
Noruega
Polonia
Portugal
Romania
Espanya
Sueécia
Suissa
Turquia
Regne Unit

Notes: (*) 1990.

Ingressos tributaris

com a percentatge

(**)

del PNB
1975 1991
38.6 42,1
41.8 44 .9
- 42,1*
- 54, 5%*
41.4 48.3
35.1 37.7
36.9 44 .2
36.0 38.2
25.5 38.3
- 48 ,7*
31.5 37.5
26.2 39.7
42.6 47.0
44,9 47.1
- 43, 6%*
24.7 35.6
- 35.1
19.5 34.7
43.6 53.2
29.6 31.0
20.7 29.4
35.5 36.0
1988. Font: OCDE

of OECD Member Countries,

Impostos sobre la renda,
els beneficis i

la propietat sobre els
impostos totals (en %)

(1993} :

1965-1992, Paris.

1975 1991
29,2 29.3
41.¢6 39.0
- 53.9*
- 35.0*
65.4 62.8
54.9 54.9
21.0 23.8
38.3 34.2
17.9 23.6
- 27.3*
39.7 42.8
24.8 38.6
37.2 37.1
36.7 38.3
- 35.5**
18.9 30.1
- 37.9
28.3 36.3
51.6 41 .4
50.9 47,8
49.2 37.0
57.2 45.6
Revenue Statistics

El 1991 la diferéncia era només de 5,7 punts 37 En 1a

primera data, els impostos sobre la renda i els beneficis només

pujaven al 22,0 per cent del total de 1l imposicid total a
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Espanya, quan el percentatge corresponent a 1 Europa-OCDE era del
34,2 per cent. La diferéncia de 12.2 punts el 1975 es va reduir

M8 1a imposicid agregada sobre la

a només 3,7 punts el 1991
renda, beneficis i propietat a Espanya va passar de representar
el 28,3 per cent de la imposicié total al 36,8 per cent durant

el periode.

En quart lloc, la substitucié de les élites tradicionals per
uns nous governants que representaven més Aampliament la
pluralitat de classes socials socials va portar el govern a
emprendre eforcos substancials en educacié i recerca per primera
vegada des de 1936. Les despeses plubliques en educacié van pujar
del 1.8 per cent del PNB el 1975 al 4.2 per cent el 1989. E1
grafic 4 il.lustra com després de la mort de Franco el
percentatge de la despesa publica en educacié respecte el PNB
espanyol va romandre molt més baix que les xifres corresponents
a Poldonia o a altres economies de mercat amb institucions

349. Ceontrariament, al final dels

democratiques com ara Italia
anys vuitanta Espanya havia superat a Polonia i estava convergint
amb Italia. E1 grafic, d’aquesta manera, corrobora que el canvi
fou més intens en menys de quinze anys de mobilitzaciéd social en
democracia que en quatre décades de prostracid social sota el
franquisme. Com a resultat d aquesta nova prioritat dels governs
democratics, particularment sota 1 administracié socialista, les
diferencies entre la formacid técnica i cientifica dels espanyols
i la de la resta dels europeus es van reduir, malgrat que encara

avui romanguin forga altes -veure taula 13.

Finalment, l1'accés a la Comunitat Europea el gener de 1986
i les seves conseqiiéncies, van constituir un mecanisme adicicnal
de racionalitzaci¢ de 1'economia espanyola. La politica de
retallar la capacitat dels sectors fabrils sobredimensionats va
reduir les ineficiéncies d’un sector public dissenyat a acomplir
els somnis autarquics del general Franco. La introduccid de

contractes de treball de curt termini va incrementar la
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flexibilitat d’un mercat laboral que havia heretat les rigideses
d'un estat autoritari-corporativista. Finalment, la progressiva
desaparicié dels aranzels i de les quotes en el comerc exterior
varen crear l'ambient necessarl per a una millora sostinguda de

1'eficiéncia del sector fabril,

Caldria afegir que hi va haver altres decisions de politica
econdmica que no poden ésser presentades com un éxit. La sobtada

liberalitzacié dels 1lloguers i el fet d’otorgar fortes

Taula 13, Cientifics, enginvers i técnics participants en
recerca i desenvolupament per 10.00C habitants

1967 1974 1988
Austria 6.2 6.2 19.1
Belgica 10.0 21.0 36.9
Bulgaria 34.4 39.8 63.0
Txecoslovanquia 64.6 69.0 69.2
Dinamarca 14.4 24.1 49.5
Finlandia 11.7 - 42.5
Franca 24.9 41.2 51.3
R.F.Alemanva 20.6 29.7 60.1
Grecia 2.2 - 1.0
Hongria 37.5 47,2 33.3
Irlanda 7.5 1¢6.8 21.8
Italia 6.5 11.0 19.6
Holanda 39.9 39.2 43,1
Noruega 21.3 32.9 48.8
Polonia 27.0 49.8 23.2
Portugal 3.0 4.7 8.7
Romania 13.6 18.6 44 .2
Espanya 2.2 3.3 10.5
Suécia 21.0 41.6 60.5
Suissa 17.4 29.4 27.3
Regne Unit 27.4 28.2 -
Iugoslavia 10.1 13.7 22.4
Font: UNESCO, Statistical Yearbook, varies edicions.

desgravacions fiscals a les despeses en vivenda, alimentaren un

boom especulatiu que fou responsable del rebrot inflacionari, amb



115

els conseqlents efectes perversos sobre la distribucid de 1la

330 14 paritat amb que es va entrar dins el Sistema

riquesa
Monetari Europeu el 1989, es palesa com excesivament alta per a
un pais que tenia una taxa datur del 19,5 per cent. Aixd va
contribuir a alimentar el déficit comercial, va fer que el
creixement de 1 ocupacidéd en el sector manufacturer fos més
dificil i va preparar el cami per a una recessié particularment

profunda que comencd el 1992,

Malgrat tot, els cinc canvis estratégics, anteriorment
descrits, constituiren en conjunt un gran pas cap a la superacid
de la condicié perfiférica d’'Espanya. Aixo ho corrobora el fet
que des de 1l any de 1985, el 70 per cent de les empreses
industrials espanyoles hagin incorporat noves tecnologies 351
Cap a 1985 el PNB per capita espanyol, mesurat en termes de
paritat del poder adquisitiu corrent, era un 77 per cent de 1la
mitjana dels pai:zos europeus de 1 CCDE-Eurcpa. Un lustre més

tard, s'havia retallat distancies fins al 83 per cent.

6.3 El recurs al capital exterior sota Gierek.

Poldnia ajorna qualsevol canvi institucional significatiu
fins la década dels vuitanta. Quan, durant desembre de 1970, el
govern de Gomulka va anunciar una revisié a 1'alga dels preus de
molts béns essencials, contribui a desfermar una onhada de
protestes entre els treballadors de la costa baltica. Alguns
manifestants foren assassinats a Gdansk, el gque va portar a la
substitucié de Gomulka per Edward Gierek com a primer secretari
general del partit comunista. El nou gabinet va decidir

cancel.lar els increments de preus planejats.

El periode Gierek fou caracteritzat per una nova embranzida
cap a la industrialitzacié accelerada. Durant els setanta es van

repetir a Polénia la major part dels tipics errors dels sistemes
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economics centralitzats., L Unic canvi significatiu fou derivat
del manllevament massiu de capital a l'exterior. Com veurem, tal
estrategia va contribuir a reforcar la condicié periférica del

pais.

El nou impuls donat a la industrialitzacié accelerada pot
ésser interpretrat com un substitut de la reforma institucional

3352

radical Encara que Gierek anuncia que el consum seria

considerat com un motor del creixement, tingué lloc un intent

353. La taxa anual

renovat de reforcar 1l acumulacié de capital
de creixement de les despeses en inversid real va passar del 3,3
per cent el 1965-1970 al 17,5 per cent durant 1970-75 3°%. E1
percentatge de 1’acumulacid sobre la renda nacional va pujar del

28,5 per cent el 1970 al 36,7 per cent el 1974 3%,

Malgrat la prioritat ploclamada de millorar els nivells de
vida, la inversidé en la indistria pesada es va disparar. El
percentatge dels sectors de combustibles i energia, metal.lurgic,
quimic 1 d'enginyeria sobre el total de la inversié va passar del
28,8 per cent el 1970 al 31,8 per cent el 1975 3%, Huta
Katowice, una gegantina siderdirgia de ferro i acer va ésser
construida prop de Cracdvia. L aixecament de la Refineria
Portuaria del Nord es va comencar a Gdansk. Una tercera regid
minera es desenvolupa en la zona carbonera del riu Wierpz a la

357

conca de Lublin Foren construides noves drassanes i

fabriques de cotxes . Els transports, 1l agricultura, 1 habitatge,

358

els béns manufacturats i de consum foren negligits Els seus

percentatges sobre la inversid total van caure,

La concentracid en el sistema productiu va augmentar com a
resultat d'una revisid del mecanisme d assignacié dels recursos.
Entre 1972 1 1975 es va promoure les anomenades WOGs "wielkie
organizac je gospodarcze". Les WOGs van esdevenir unes amplies
associacions verticals d empreses les quals originariament havien

de tenir alguna llibertat per a decidir sobre el nivell



117

d’ocupacid, els salaris, els preus, la inversié i la gualitat.
Malgrat aixd, des de 1976 1 autonomia de les WOGs va ésser
retallada a causa de les deteriorades condicions econémiques

La re-centralitzacié va continuar a ritme rapid durant la Segona

meitat de la década.

El sistema de preus continuava sense representar les
escassetats relatives i les preferéncies dels consumidors. La
major part dels preus de consum estaven subsidiats, resultant-ne
un increment de les despeses governamentals i de la creacié de
diner. L expansié accelerada de la base monetaria va conduir al
surgiment, primer de forma reprimida i després ja ocbertament, de
la inflacid. La taxa mitjana anual de creixement dels preus de
consum va pujar del 0,9 per cent de 1970-75 al 6,5 per cent de
1975-80 337,

Els privilegis de la nomenclatura tendien a ampliar-se. Els
membres més elevats de 1 Estat, del partit i1 de les grans
empreses es van beneficiar de 1 assignacid® de cotxes i cases.
També van gaudir d'un sistema especial de pensions. D’altre
banda, la disponibilitat de béns de consum per a les masses
continuava estant molt limitada: el 1980 hi havia només 95
teléfons per 1.000 habitants a Polonia, quan a Espanya n"hi havia
317. El nombre de turismes per 1.000 habitants a Poldnia era de

66, en comparaci¢ amb els 200 d'Espanya 360

El massiu recurs a la importacié de béns de capital
occidental gracies a un creixent endeutament exterior fou
concebut com un caml per a la rapida modernitzacié de la
indiastria. Es diu que Gierek va intentar reproduir a tot el pais
1 estratégia que ell préviament havia seqguit a Silésia, és a dir,
reforcar el procés d industrialitzacié utilitzant recursocs
financers obtinguts de fonts externes - llavors, d’altres regions

1
poloneses el



118

El deute extern a llarg termini de Polénia va pujar dels 77
milions de dolars a 698 milions en el periode 1972-75 362, Aquest
increment tan enorme de 1 endeutament extern en un pericde de
temps tan curt fou possible gracies a la politica dels bancs
internacionals que operaven als mercats d'eurodolars, la gqual
animava al préstec a causa de la disponibilitat de grans masses
d estalvi -particularment després del primer shock petrolier,
El recurs al capital estranger va permetre a Poldnia no haver de
fer cap reforma institucional significativa durant més d una
decada. Malgrat tot, 1 opcid d una major integracié en 1 economia
internacional per mitja d un deute feixuc es va revelar com una

estratégia equivocada per a fomentar el desenvolupament

L intens endeutament va tenir com a resultat un creixement
més rapid. Aixi, d acord amb les dades de Summers i Heston,
17augment del PNB polonés, que havia assolit un ritme promig del
3,2 per cent anual durant 1965-70, va pujar al 5,6 per cent
durant el pericde 1970-75 3¢3 g1 consum d'electricitat per
capita a les llars de les arees urbanes, que havia crescut al 7,7
per cent en el primer periode, va arribar a una taxa del 8,1 per

cent els anys 1970-75 3°4,

Tanmateix, a mig termini, l1"endeutament extern desbocat
augment podia portar a un cul de sac si els mitjans per a
efectuar el servei de la seva carrega no es generaven. Aguest va
ésser el cas de Polcénia, on cap nova font d'ingrés exterior
estava disponible a la segona meitat dels anys setanta. Aixd va
comportar que els nous préstecs exteriors no es mobilitzessin
principalment per a financar noves inverions reals siné per a
amortitzar el deute vell. A més, s hi va haver de dedicar una
porcid creixent dels ingressos en divises convertibles obtinguts
amb 1'exportacié. Finalment, la necessitat de pagar el deute
extern va obligar a reduir el ritme d'increment de les
importacions, amb la resultant retallada en els projectes

d’inversié i els nivells de consum.
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La consequencia final fou que el creixement econdmic es va
col.lapsar a la segona meitat dels setanta. Els calculs de
Summers i Heston indiquen un creixement negatiu del PNB per
capita del -0,4 per cent anual en el periode 1975-80. L expansié
del consum d’electricitat a les llars urbanes va caure a una taxa
anual del 6,4 per cent. El deute exterior a llarg termini es va
disparar a uns 6.594 milions de dolars, que era un nivell tretze
vegades més alt que cinc anys abans. A més, hi havien 2.300

milions de ddlars de deute de curt venciment 355.

La falta de qualsevol canvi institucional subtancial va
provocar que totes les tipiques disfuncions de les economies de
planificacié central reapareguéssin. Les escassetats, les cues
i el malbaratament de recursos, combinats, van fer cada Cop més
dures les condicions de vida de 1la pcblacid. El1 1976 es va
reintroduir el racionament de sucre. Les botigues cada vegada
estaven més buides. El salari real L.ig en 1 economia
socialitzada va caure un 4 per cent durant els anys
1975-80 ¢, Aquest darrer any la produccié d’aliments per capita
era un 11 per cent més baixa que 5 anys abans °®', Gomulka va
estimar que la productivitat va caure a una taxa mitjana de -074

per cent per any durant el quinquenni >°%.

El recurs al capital exterior va incrementar la condicié
periférica de Poldénia. La combinacié de taxes persistentment
negatives de «creixement de la renda per capita amb el
deteriorament rapid de les condicions de vida i el desequilibri
exterior creixent, assenyalaven el fracas de l estratégia Gierek
d'ajornar les reformes institucionals. EI comportament de 1la
mortalitat, que presentava ja algunes anormalitats durant la
segona meitat dels seixanta, esdevingué completament advers en
els setanta. Les taxes de mortalitat de molts grups de poblacié
adulta tendiren a incrementar-se. Per exemple, entre 1970 i 1980,
la mortalitat entre els homes de 50 a 54 anys va pujar del 9,1

per 1.000 al 13,1 per 1.000. Durant el mateix periode, la taxa
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espanyola va baixar del 7,8 per 1.000 al 7,0 per 1.000.

Semblants caracteristiques podem trobar en la mortalitat
infantil. Com podem veure en el Grafic 5, entre la Segona Guerra
Mundial i els pimers anys setanta, la mortalitat infantil
polonesa tendia a convergir amb les condicions espanyoles: el
1972 tots dos paisos va arribar a un nivell similar del 23 per
mil. Després la reduccid de la mortalitat a Polonia va continuar
melt més lentament. E1 1980 la taxa havia caigut al 12 per mil

a Espanya quan el pals eslau encara era del 22 per mil.

El deteriorament de les condicions de mortalitat a Polonia
durant els setenta va ésser el resultat d un model de creixement
economic principalment orientat cap a 1 expansié de la industria
pesada a expenses de la resta d'activitats productives. Hem
d’afegir el fet que les limitacions ecoldgiques no van ésser mai
preses en consideracié. Les taxes superiors de mortalitat han
d’ésser relacionades, abans que res, amb el fet que Poldnia era

el pais d’Europa amb el nivell més elevat de pol.lucid de 1l aire.
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Taul 4, Tax mortali "hom 50-54
POLONIA ESPANYA

Morts per 1.000 Morts per 1.000
1960 9.6 8.5
1968 9.4 7.8
1870 9.1 7.8
1974 10.0 8.0
1980 13.1 7.0
1984 13.2 6.6
1588 13.2 6.7
Fonts: N.U., Demographic Yearbook, varies edicions. INE,
Movimiento natural de la poblacidn espafiola, varies
edicions.Statistical Office Warszawa, istical k of
Demography 1993.

De fet, l'increment més pronunciat de les taxes de mortalitat wva
tenir lloc a les regions altament contaminades 39 Les males
condicions en que es trobaven els habitatges, una alimentancié
pobre, 1l elevat consum d alcohol 1 tabac, 1 escassetat de
medecines, 1 una infraestructura de transport obsoleta van ésser
factors adicionals que wvan ajudar a 1 empitjorament de les
condicions de vida. El percentatge de serveis a la salut dins el
producte real va disminuir durant els anys setanta 370
Finalment, els principis inicialment igualitaris de proteccié de
la salut havien estat completament erosionats pels creixents
privilegis de les élites. La major part de la poblacid va patir
el procés de deteriorament gradual dels serveis médics. Al mateix

temps, cada vegada era més dificil obtenir medicaments 1.

Les promeses de Gierek de convertir el consum en el motor

del creixement mai van ésser acomplertes. Al contrari, les
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condicions de vida es van deteriorar dramaticament durant la
Segona meitat dels setanta. Aguesta aparent paradoxa tendeix a
corroborar la hipdtesi d’alguns autors que assenyalen gque la
Capacitat del centre politic per a controlar 1l assignacié dels
recursos, disminuia per moments. D’acord amb ells, la
planificacidé centralitzada a llarg termini representava, i de
manera creixent, només una funcié simbdlica ja que l assignacié
real dels recursos es feia d’acord amb la forca relativa dels
estrats burocratics en els nivells mes alts dels sectors

economics més influents, principalment, en la industria pesada
372

El deteriorament de les condicions de vida va fomentar la
mobilitzacié social. Els preus dels aliments van pujar el Juliol
de 1980, cosa que porta a una nova onada de protestes i vaqgues.
Quasi 20.000 obrers van anar a la vaga a les drassanes Lenin
exigint salaris més alts i el reconeixement del dret a formar
sindicats lliures. El setembre Stanislas Kania va subtituir
Gierek en el liderat del Partit Obrer Unificat Polonés
(P.0.U.P.). Pocs dies després, un gran nombre de comités de

treballadors es van aplegar per a fundar Solidarnosc.

Durant els primers anys vuitanta la ceincidencia d'una série
de factors va fer retornar la discussié sobre la reforma
institucional al centre del debat a Polénia. Primerament, el
fracas de 1 estrategia de creixement de Gierek va fer necessari
exXplorar models econdmics alternatius. En segon lloc, el
surgiment d’un moviment d'oposicié de masses wva reforgar les
expectatives de canvi. L ampli suport obtingut en uns pocs mesos
pel sindicat independent Solidarnosc -aviat va anunciar que tenia
10 milions de membres- esdevingué una contradiccidé enorme per a
un regim que exercia la dictadura en nom del proletariat.
Finalment, el grau de monopoli de poder que tenia la nomenclatura
polonesa era més baix que a bona part dels paisos governats per

partits comunistes a causa del paper influent de 1 església
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catdélica a Poldnia. Aquesta participacié a la politica es va
animar amb 1°eleccid de 1 Arquebisbe de Cracovia per a la cadira

de Sant Pere durant 1 octubre de 1978.

6.4 De Solidaritat al canvi de sistema.

Entre el reconeixement de Sclidarnosc el novembre de 1980
i la declaracié de la llei marcial de desembre de 1981 es van
discutir varies propostes de reforma institucional de caire
substancial. Moltes d’elles venien d economistes independents.
Per exemple, en el 1980, Balzerowicz va proposar la
desmonopolitzacidé de 1 economia, la liquidacié del sistema de
banc udnic, i la limitacié de la inversié centralitzada en els
sectors extractius 1 d’infraestructures. Jakubowicz recolzava
1l autogestidé com a garantia contra la burocratitzacio i com a
mitja d’identificacié entre els obrers i les empreses
interessades. El primer congrés de Solidarnosc que va tenir lloc
a 1l'octubre de 1981, reclamava reformes politiques que

373
. Les

combinessin la planificacié, el mercat i 1 autogestiéd
empreses haurien de ser autdnomes. S haurien d'evitar les tres
principals patologies de 1 economia dirigida: la centralitzacié,
el monopoli i la gestid burocratica 7% Fins i tot el partit
comunista va fer piblic les seves propies "Direccions" cap a la

3135, Proclamaven la necessitat de reduir els objectius

reforma
planificats, 1'increment del paper del mercat, el reconeixement
de la pluralitat de formes de propietat i la promocid de

1 autogestid.

L oportunitat d'una profunda reforma instituciconal va
finalitzar amb la imposicié de la llei marcial pel general
Jaruzelski al final de 1981, encara que ell mateix es comminava
a emprendre les reformes anunciades. Sobre el paper, es posa en
marxa una reforma cap a un model econdmic similar a 1'hongareés,
el 1982 *7% Els contrels administratius directes foren reduits.

Les empreses van incrementar la seva autonomia en la fixacid de
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preus. Els preus administratius augmentaren substancialment, al
temps que ana desapareixent gradualment el racionament. Es va
permetre a les empreses de retenir un percentatge dels ingressos
en moneda forta. S'unifica el tipus de canvi com a primer pas cap
a la convertibilitat. Es comenca a modificar el sistema
impositiu. El pes agregat de l'energia, la metal.lurgia, 1la
quimica i 1 enginyeria, en el total de la inversié va retrocedir
fins al 22,2 per cent el 1982 ¥, g1 percentatge de la despesa
publica sobre la renda nacional es va reduir del 67,9 per cent
el 1981 al 44,8 per cent l"any 1983.

Malgrat tot, la reforma de 1982 no va respondre a les
expectatives préviament creades i, en el decurs del temps, torna
a donar-se una involucioé parcial. Els principals déficits dels

canvis del govern Jaruzelski es poden resumir en els segiients:

1. L autonomia dels agents econdémics e€s va retallar en benefici
de 1l exércit. De fet, els comissaris militars passaren a operar
com a superiors dels directors de les grans empresesym.

2. L’assignacié central dels recursos continuava essent la
dominant. Els inputs basics restaren éssent centralment assignats
379 Els contractes governamentals implicaven 1'acceés
preferencial a les escasses monedes fortes 1 a les primeres
matéries3®0, El tractament privilegiat, les exempcions,
l'alleugeriment impositiu, van prevaler sobre la racionalitzacié
del sistema fiscal. Més del 80 per cent de l'intercanvi exterior
continuava sota la direccid centralitazada durant 1986 3%,

3. L'émfasi de la politica fiscal va canviar cap al sector
capital intensiu i la produccié energética °°?, purant els anys
1982-87 un 36 per cent de la inversioé total industrial es va
dedicar als combustibles i a 1l energia. Encara que el
desenvolupament de la regié minera de Lublin només podia produir
carbd car, el projecte no fou retirat. El cas mostra la capacitat
dels poderosos interessos sectorials de minar els canvis en

l"orientacidé de la politica econdomica’®?,
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4. Les restriccions tornaren a reimplantar-se a mesura que
passava el temps. Ja el 1983, es van imposar sostres ail preus
contractuals. En aquell moment només el 13 per cent dels
directius es queixaven de les escassetats creixents. Cap a 1986
el percentatge havia pujat al 42 per cent 384 Addicionalment, hi
va haver un intent de restablir la planificacid amb objectius de
compliment obligatori, que només fou bloquejat després de fortes
protestes populars 383

5. La coercidé politica sobre el treball va acabant imposant-se
per sobre dels incentius econdmics. L activitat dels sindicats
independents fou il.legalitzada en el transcurs de 1 octubre de

6.
La setmana de

1982 i els sindicats oficials foren refundats>?
42 hores va ser abolida durant el febrer de 1986, mentre que
Lech Walesa era portat davant dels tribunals.

6. La impossibilitat de fallida i les febles restriccions
pressupuestaries de les grans empreses monopolistiques feien
innecessaries les conductes minimitzadores de costos. La forta
subsidiacié de peérdues i 1l alt grau de monopoli evitaven la
competéncia 1, en consegiiéncia, actuaaven com a barreres al

. . . . . .. 387
foment de 1l eficéncia i la innovacio 3 .

El 1987 fou anunciat un segon estadi de reformes. Les noves
propostes anaven paral.leles a les de 1981, Tanmateix, en aquells
moment era ja impossible obtenir 1 aquiescéncia d’una poblacid
desil.lusiocnada que havia deixat de creure totalment en les
promeses del régim. El partit comunista va intentar legitimar la
reforma convocant un reféndum, perd el govern el perdé. La
majoria de la poblacié refusa donar una nova oportunitat a les

velles élites.

Durant els anys vuitanta Poldnia va anar esdevenint més i
més periférica. E1 PNB real per capita era un 12 per cent més
baix el 1987 que el 1978 389,

divergir cada vegada més dels models de la Europa no comunista.

Les taxes de mortalitat wvan

El deute extern a llarg termini va pujar de 6.594 milions de
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dolars el 1980 a 36.067 milions el 1987 >*°, E1 deute a curt
termini assoli els 6.565 milions de dolars. Les creixents
exportacions de carbd eren la font més important de recursos per
obtenir ingressos exteriors per efectuar el pagament del deute.
Com mostra la taula 15, el 1989 el grau de consum d’energia
necessari per generar una unitat de PNB real a Poldnia esdevingué
2,4 vegades la quantitat necessaria a Espanva. Aquesta xifra ens
indica la incapacitat per a millorar substancialment 1 eficéncia
en l1°4s dels inputs industrials, i la destruccié accelerada de

1l ecosistema dels pais eslau.

Taula 15, Intensitat energética del Producte Intericr Brut Real

el 1989,

Consum d'energia PIB real Intensitat
per capita per capita energetica
(Kgs.de petroli eqiv.) ($ de PPA) (Kgs.de petroli
equiv. per 100 $)

Austria 3,479 13,063 27
Bélgica 4,804 13,313 36
Dinamarca 3,589 3,589 26
Finlandia 5,547 14,598 38
Franca 3,778 14,164 27
Alemanya 4,383 14,507 30
Grécia 2,046 6,764 30
Hongria 3,106 6,245 50
Irlanda 2,499 7,481 33
Italia 2,721 13,608 20
Noruega 8,940 16,838 53
Heolanda 4,984 13, 351 37
Poldnia 3,333 4,770 70
Portugal 1,470 6,259 23
Espanya 2,204 8,723 29
Suecia 6,228 14,817 42
Suissa 3,913 18,5980 21
Regne Unit 3,264 13,932 24
Tugecslavia 2,241 5,095 44

Font: Consum d'Energia en el Banc Mundial,World Development
Report, 1991; PIB real per capita en dolars of paritat de poder
adqquisitiu en el Programa de Desenvolupament de les Nacions

Unides(1992): Human Development Report, Oxford.
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Recentment, el programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament ha calculat un index de desenvolupament huméa que
integra els indicadors del producte ©real per <capita,
1l expectativa de vida 1 els nivells educatius. D acord amb
aquests calculs, el 197C Poldnia ocupava el 1loc 22 del "ranking"
quan Espanya n’ocupava el 24é. Dues décades més tard, Espanya
havia pujat al lloc 21, Polédnia, pel contrari, va caure a la

vint-i-vuitena posicid 390
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Taula 16, Index de desenvolupament huma de les Nacions Unides,
RANKING IDH
1970 1990
1 Sueécia 0.873 1 Canada 0.982
2 Noruega 0.870 2 Japbd 0.981
3 Holanda 0.866 3 Noruega 0.978
4 Islandia 0.866 4 Suiss 0.977
5 Dinamarca 0.864 5 Suécia 0.976
6 Suissa 0.8863 6 E.U.A. G.976
7 Canada 0.860 7 Australia 0.971
8 Franca 0.854 8 Franca 0.969
9 Japd 0.853 9 Helanda 0.968
10 Regne Unit 0.850 10 Regne Unit 0.962
11 Australia 0.849 11 Islandia 0.958
12 E.U.A. 0.848 12 Dinamarca 0.953
13 Nova Zelanda 0.848 13 Finlandia 0.953
14 Bélgica 0.846 14 Austria 0.950
15 Luxemburg 0.841 15 Beélgica 0.950
16 Irlanda 0.840 16 Nova Zelanda 0.947
17 Austria 0.838 17 Israel 0.939
18 Finlandia 0.838 18 Luxemburg 0.929
19 Txecoslovaguia 0.836 19 Italia 0.922
20 Hongria 0.831 20 Irlanda 0.921
21 Italia 0.830 21 Espanya 0.916
22 Polédnia 0.829 22 Hong Kong 0.913
23 URSS 0.821 23 Grecia 0.9201
24 Espanya 0.819 24 Txecoslovaquia 0.897
25 Bulgaria 0.815 25 Hongria G.893
26 Israel 0.806 26 Uruguai 0.880
27 Urugquai 0.799 27 Trinidad i T. 0.876
28 Romania 0.798 28 Polodnia 0.874
29 Jamaica 0.797 29 TRSS 0.873
30 Grécia 0.793 30 Corea, Rep de 0.871
31 Argentina 0.784 31 Bulgaria 0.865
32 Trinidad i T. 0.784 32 Xile 0.863
33 Hong Kong 0.762 33 Iugoslavia 0.857
34 Costa Rica 0.759 34 Portugal 0.850
35 Iugoslavia 0.757 35 Singapur 0.848
36 Xile 0.736 36 Costa Rica 0.842
37 Singapur 0.730 37 Argentina 0.833
38 Venecola 0.715 38 Venecola 0.824
39 Portugal 0.710 39 Mexic 0.804
40 Panama 0.703 40 Maurici 0.793
Font: Nacions Unides (1992): n lopm ; UNDP,

Oxford U.P,
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Després dels resultats catastrofics dels anys vuitanta, que
van acabar amb una quasi hiperinflacié els darrers mesos de 1989,
hi va haver un acord general que les reformes mai podrien haver
tingut éxit des del marc d'una economia centralment de

3L Malgrat tot, 1 experiéncia polonesa

planificacidé central
dels vuitanta no sembla ser suficient per a refusar totalment la
possibilitat de trasformacié per mitja de 1la reforma
institucional radical. Com ja ha estat assenyalat, les reformes
dels vuitanta estaven lluny d ésser completes en objectius tan
crucials com la supressidé de 1 assignacidé central dels recursos
1 la transformacié dels incentius. Els intents de reforma
economica en un marc de intensificacié de la coercid politica
estaven condemnats al fracds. Cal finalment tenir ben present que
el canvi institucional només va intentatr-se sota les condicions

d'un endeutament extern extramadament feixuc.

La substitucidé de les élites a Polonia va tenir lloc a la
segona meitat de 1989, guan el primer govern no comunista,
encapcalat per Tadeusz Mazowiecki va prendre possessié. A 1 agost
de 1989 els preus dels aliments havien estat del tot
liberalitzats 1 el racionament de carn fou abolit 2°2, Al final
d’any el tipus de canvi fou fortament devaluat dues vegades 393,
Els tipus d interés es van incrementar substancialment. Durant
els primers dies de gener de 1990 el pla anomenat Balcerowicz fou
posat en marxa. ARquest pla implicava 1 abolicié de quasi tots els
controls de preus que subsistien, una nova devaluacid, la total
convertibilitat del zloty i 1 adopcié de politiques fiscals i
monetaries orientades cap a 1l estabilitzacid. Fou introduit un
nou impost sobre el valor afegit. El servei del deute extern es

va suspendre.

El col.lapse economic i la substitucié de les élites foren
inevitables després de 1 adopcié de la terapia de shock. Cal
afegir que el suport internacional a la transformacid

institucional fou també un element important de 1°éxit de la
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transicié. E1 FMI va jugar un paper decisiu en el disseny del

%% Encara que Poldénia wva suspendre

programa Balcerowicz
pagaments unilateralment, el Fons concedi una ampliacié del seu
suport financer %5 B més a més, a 1 'abril de 1991 el Club de
Paris va decidir cancel.lar el 30 per cent del deute poclonés. Per
acabar, no cal menysprear el suport dels EEUU al condenar el

70 per cent del deute extern polonés 396

El big-bang causat pel pla Balcerowicz va provecar una forta
recessid, pero permeté que els preus polonesos reflectissin les
escassetats relatives en els mercats mundials. Al comencament de
1991 un 83 per cent dels preus dels béns de consum estaven

7 . .. . .
39 . La inflacidé anual a Poldonia va arribar a una

liberalitzats
taxa del 78,6 per cent al gener de 1990, perd més tard va
comercar a disminuir: el marg¢ de 1990 ja havia caiqut al 4,7 per

398 I
. Les reserves de divises estrangeres es van recuperar.

cent
El deficit pressupostari va disminuir del 8,1 per cent del PNB
el 1989 al 3,4 per cent el 1991 3°°

desapareixer 1 les botigues van omplir-se de tota mena de béns.

L escassetat va

Es motiu de controvérsia si la transformacié radical
experimentada per Poldénia des de 1989 podia haver estat
aconseguida amb un cost social més baix. De fet, durant els
primers anys de la transicié al capitalisme les condicions de
vida es van deteriorar substancialment per a la immensa majoria
de la poblacidé. El1 PNB polonés va baixar un 18 per cent als anys
1990-91 10°,
cent menor el 1991 que el 1989. Els calculs de la caiguda del

El PNB corrent per capita en ddolars era un 6 per

consum real durant 1990 oscilen des de 1 oficial 15 per cent a
la xifra de Ber i Sachs del 5 per cent 40l D acord amb les
xifres oficials, els salaris reals van disminuir un 390 per cent
durant 1l'any d’estabilitzacié -tot i aixd, aquesta estimacié no
té en compte la millora de les condicions de vida derivades de
la fi de les escassetats. L atur va pujar al 16 per cent durant

les darreries de 1992. Finalment, 1 esperanca de vida al néixer
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va disminuir del 71,0 per cent al 70,5 per cent entre els anys

1988 a 1992 492,

El deteriorament de les condicions de vida va ser un fenomen
transitori. De fet, Polénia ja comencad a experimentar un intens
procés de creixement a partir de 1993. La impressié és que la
transicié podria haver-se fet amb un cost més baix pels estrats
més pobres de la poblacié per la via de mesures redistributives.
L experiéncia d’'Espanya als anys vuitanta mostra que la
reestructuraciéd industrial i 1l cbertura creixent feoren
compatibles amb transferéncies socials més elevades. La despesa
publica en pensions, subsidis d atur, salut i educacié com a
proporcié del PNB va pujar del 9,9 per cent el 1975 al 17,8 per
cent el 1989 193,

manera substancialment prolongada durant el periode: de 73,2 anys

L esperanca de vida al néixer va millorar d una

a la mort del general Franco es va passar a 76,8 anys el 1992
404
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7. Conclusions

Aguest treball ha intentat formular algunes hipotesis sobre
les barreres al desenvclupament en la periféria meridional i
oriental d’'Europa per la via de comparar els models de creixement
a llarg termini i les institucions d'Espanva i Poldnia. Ambdues
arees van esdevenir perifériques ja durant 1l'inici de 1'Edat
Moderna 1 no foren capaces de generar un desenvolupament
industrial sélid durant el segle XIX. Finalment van patir
dramatics episodis d involucié durant el segle XX. L analisi
previa ha assenyalat cinc grans factors gque impediren la

convergéncia amb les economies centrals del continent.

Primerament, quan més elevat fou el grau de monopoli del
poder en mans de les élites, més periféric esdevingué el pais.
Particularment, quan les élites foren capaces de mantenir
institucions que ajudaven a fossilitzar el seu poder, la
superacidé de l'endarreriment esdevingué més dificil. Alguns
exemples d’aquesta classe d institucions eren el "folwark", les
obligacions senyorials, els "mayorazgos", la "Mesta", els
latifundis, la prohibicié de sindicacié, els sistemes de partit

unic i 1l’assignacidé central dels recursos.

En segon lloc, quan més baixa fou la connexié amb els
mercats de béns de consum de masses, pitjors resultats
s ‘obtingueren per al desenvolupament industrial. L eéxit del
sector manufacturer depenia crucialment de la localitzacié i del
dinamisme dels mercats. La industrialitzacié era encoratjada per
factors com ara un nombre alt de potencials consumidors,
1l existéncia d’'una pagesia prospera i la capacitat de beneficiar-
se de la demanda externa de productes de consum de masses. Les
pobres condicions de vida al camp i les débils connexions amb la
demanda generada pels mercats exteriors de manufactures, van

endarrerir el desenvolupament. Quan els mercats de masses eren
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reprimits durant un periode de Cemps llarg, es tendia a
distorsionar el desenvolupament a llarg termini. Aquest fou el
cas del primer franquisme i de la Poldnia de planificacié

central.

En tercer terme, els pobres nivells de difusié de les
habilitats i coneixements técnics tendiren a reforcar la condicié
periferica. L'insuficient arrelament de les activitats
protoindustrials durant 1'Edat Moderna constitui una barrera
important per al futur triomf del sistema de fabrica. A més,
Espanya i Polonia van experimentar un procés molt lent de millora
dels nivell d’alfabetitzacié i de formacio cientifica i técnica,
la qual cosa va constituir una réemora capdal per a la
transformacié estructural, particularment des del comencament de
la segona revolucié tecnoldogica. Els esforcos per promcure
1"educacié i la recerca van continuar estant significativament
per sota de la mitjana de 1"Europa Occidental durant la major
part dels segle XX. La millora en les habilitats i coneixements
técnics tendi a ésser més pronunciada en periodes de mobilitzacio
popular i democratica. Per altra banda, l'esforc fou superior

sota regims socialistes que en les dictadures capitalistes.

En quart 1lloec, 1la participacié d alt abast en aventures
bel.liques i 1'eagerat protagonisme militar constituiren una
carrega feixuga que frena el desenvolupament a llarg termini. La
gegantina expansié territorial durant 1'Edat Moderna implica un
nivell d urbanitzacié pobre i una feblesa demografica que
dificultaren 1la industrialitzacié. Les costoses campanyes
militars van generar grans deutes i la desviacié de recursos des
d’usos productius. Els costs dels programes d'industrialitzacié
guiats per interessos militars tendiren a superar els beneficis
dels mateixos. El sacrifici del consum que comportaren, tendi a

endarrerir el desenvolupament.

Per ultim, el desenvolupament a llarg termini podia haver
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estat fomentat per un canvi institucional radical 1 unes
politiques publiques orientades cap a la descentralitzacid de la
propietat, la reforma fiscal, la promocid educativa, els
incentius a la recerca i la innovacié técnica, la millora de les
infraestructures 1 la reduccidé dels pressupostos militars.
Aquestes solucions foren posades en practica NOmMESs
excepclonalment en els palsos que hem considerat. Durant els
pericdes en els que es produl una forta mobilitzacidé social
d'arrel democratica, la presa de decisions per part de 1 estat
fou forcada a tenir en consideracid l'interés d amplis grups de

poblacié i les reformes gaudiren de millors oportunitats.
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