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PREAMBULOQ

El mundo en que vivimos

Lo que el Prcgrama de Bad Godesberg describe comc "contradiccidn de
nuestros tiempos"” no se ha resuelto ni atenuado en los tres decenios
transcurridos desde entonces. Las contradicciones y amenazas que ya
existian se mezclan con otras nuevas y ambas se agravan mutuamente.

La simple prolongacidén de 1o que actualmente existe no tiene ya ninguan
porvenir. Si gueremos salvar para el futuro aguello gue nos parece
digno de conservar, es necesario un cambio. Y junto con nuestros
modos de compertamiento tienen que cambiar también las formas y los
contenidos de la politica.

Nuestra sociedad tiene la oportunidad y relne las condiciones y los
medios necesarios para construir un buen futuro. Con ese fin, el
Partido Socialdemocrata Aleman ofrece un programa basado en las expe-
riencias histdricas del movimiento obrero y los valores fundamentales
del socialismo democratico, un programa que invita a la accidén soli=-

daria con responsabilidades compartidas.

El ser humano nunca tuvec en sus manos tanto poder ni tanta respon-
sabilidad. Con ayuda de la tecnologia e ingenieria genética puede
influir a placer en la evolucidn -de la cual &l mismo es producto-,
modificarla mediante construccicnes propias o incluso suplantarla.
Las descomunales energias de la fisidén nuclear, acogidas con entu-
siasmo come fuente inagotable de energia, escapan una y otra vez al
control humano. Los medios de destruccidn en masa, hasta un arsenal
gigantesco de armas nucleares, pueden hacer que el hombre extinga

su propia especie. En nuestra época se decidira si estamos o no a
la altura de esa nueva dimensidn de la responsabilidad.

La bomba atdmica no acabd con la guerra. Al contrario, se perfec-
ciona la tecnologia bélica para volver a prestar credibilidad a la
amenaza. Las potencias mundiales abusan de los recursos del planeta

y de sus propias energias para construir potenc¢iales de disuasiodn



cada vez mas perfectos. El intento demencial de armarse para lograr
la invulnerabilidad hace que fracase hasta la disuasidn mutua. EIl1
desarme, invocado una y otra vez, sigue sin llegar. El holocausto
mundial, gque nadie guiere y que todos temen, esta servido y forma

va parte de los planes estratégicos.

La mayoria de la poblacidn mundial en Asia, Africa y América Latina
ve en la febril carrera armamentista una burla hacia cientos de
millones de personas gue pasan hambre o se rueren de ella. Los
empréstitos para pagar el servicio de una deuda creciente no dejan
ninglin margen para que los pueblos del Sur emprendan un caminoc
propio y acaban repercutiendo en aguellas capas sociales que de por
si tienen que luchar desesperadamente para sobrevivir. El Sur,
rebajado a la categoria de campo de maniobras o incluso de teatro

de operaciones del conflicto Este-Oeste, busca en vano su perspectiva
de futuro. Cuanto mas opresiva la miseria, mas desenfrenado es el
crecimiento demografico, més implacable la destruccidn de la natu-
raleza, menores las oportunidades de una alimentacidén autosuficiente
vy mas humillante la dependencia respecto de los paises acreedores y
de sus bancos. Alli donde millones de personas se consumen en la
miseria, se ultraja la dignidad de todos los seres humanos y desa-

parece el respeto a los derechos del individuo.

al tiempo que no se logra satisfacer las necesidades humanas basicas
en el sur, el desempleo masivo en los paises industrializados de
Occidente demuestra la incapacidad de los sistemas econdmicos actuales
para transformar el imponente aumento de las fuerzas productivas en
un nivel mas alto de calidad de vida. De dos siglos a esta parte,
las sociedades industriales producen cada vez mas bienes con una
fuerza de trabajo cada vez menor. Ahora, cuando ese proceso ha
alcanzado cotas insospechadas en Occidente, lo que se observa no

es mds confianza ni mads rigueza general sino miedo y resignacion,
realzados por crisis capitalistas recurrentes. En los paises de
gobiernc comunista, el anquilosamiento de las estructuras de poder

y la falta de responsabilidad individual impiden el despliegue de las

fuerzas productivas.



Cada vez son mas los gue se sienten vendidos irremediablemente a un

procesc tecno-econdmico que les puede quitar el empleo o rebajarlos

a mero apéndice de una maguinaria tecnificada. Lo gue exigen es una
poclitica que domine y dirija las innovaciones técnicas hacia el

objetivo de una vida y una convivencia mads ricas, mds libres y mas

-
Y

humanas.

El ejemplo de la muerte de los bosques demuestra cdmo la contaminacidn
del suelo, el aire y el agua rompe los ciclos ecoldgicos. Al socavar
las bases naturales de la vida, el ser humano pone en peligro la

suya propia y més ain la de sus hijos y de sus nietos. E1l afan de
lucro y la irresponsabilidad llevan demasiado tiempo prevaleciendo
sobre la razdn ecoldgica. La autcdestruccidon de la humanidad también

es posible sin guerras.

El rapido crecimiento de la deuda plblica en la mayor parte de los
paises industrializados refleja la incapacidad de la politica de
intereses y de un aparato estatal sobrecargado para reparar a
posteriori lo que el afan incontrolado de expansidn econdmica des-
truye en el ambito de la salud humana, el tejido social y los cicloes
de.la naturaleza. Los Estados nacionales se sienten impotentes ante
procesos econdmicos mundiales y movimientos de capital internacio-
nales que apenas se dejan influir ya por la politica nacional y que

hasta ahora han eludido todo control o fiscalizacidn internacional.

El Estado social conquistado por el meovimiento obrero tropieza con
barreras alli donde a posteriori tiene que corregir la creciente

desigualdad de los ingresos primarios y atender a aquellos gue han
caido bajo las ruedas de una competencia carente de escripulos.

Seguimos viviendo en una sociedad presidida unilateralmente por lo
masculino. Falta ain mucho para conseguir la igualdad social entre
varones y mujeres dictada por la Constitucidn. Los resentimientos
contra las minorias y el racismo de nuevo cufio demuestran que alli
donde parece cerrarse el camino hacia un futuro humano surge la
amenaza de recaer en el pasado.



Las posibilidades técnicas gque brinda la informatica llevan a una
acumulacion insolita de poder en manos de las autoridades oficiales

o de las grandes compahias privadas, poder que puede degenerar en
vigiiancia opresiva y represidn insidiosa cuando fallan las garantias

juridicas.

La ideologia neoconservadora vive del intento de negar u ocultar
las crisis y los peligros de nuestro tiempo o de achacarlos a la
politica progresista. Los neoconservadores son incapaces de estar
a la altura de la nueva dimension que ha cobrado nuestra responsa-
bilidad, porque ésta exige modificar precisamente aquellas estruc-
turas de poder econdmico v politico gue su politica pretende conso-
lidar y salvaguardar. Los neoconservadores preéican asi valores
que el imperio absoluto de la amortizacidén del capital ridiculiza

vy vacla de contenido a diario.

Cada dia son mas los que pierden la esperanza de que la politica

les ayude a resolver aquello gue les aflige y les preocupa: desde
luego en los sistemas donde el poder econdomico se convierte muchas
veces en poder politico, y muche mads en aquellos paises que reprimen
la libertad de opinidén. Muchos buscan la vida que les gusta en
pequefias comunidades, otros sucumben a la resignacidn politica;
mayor peligro encierran las multiples formas de evasidn y de nuevas

dependencias.

En efecto, la pelitica tradicional parece cada vez menos capaz de
superar las tareas que se alzan ante nosotros. Pero la politica

sigue siendo, pese a todo, la baza decisiva para conjurar los peligros
y cambiar las condiciones sociales en interés de la mayoria. La
politica democratica no esta condenada a languidecer en estructuras

de poder consolidadas. La politica democratica puede reanimar y a

la vez aprovechar-la voluntad de vivir y la creatividad de los seres
humanos, crear un mundo digno y abrir esperanzas de futuro a las

generaciones venideras.



Los socialdemdcratas no prometen el consuelo de un dptimismo ingenuo
ni vaticinan la inminencia del ccaso; lo gque ofrecen son orienta-
ciones fiables y posibilidades de accidn razonables. Los socialde-
mécratas ven sefiales de esperanza en la nueva conciencia femenina,
en la mayor sensibilidad hacia todo lo gque es ecoldgicamente sensato
o estd al servicio de la paz y, ante todo, en una nueva disposicion

al compromiso democratico.

Estos signos les sirven de aliento; pero ellos, a su vez, quieren
alentar y ofrecer seflales de esperanza. Como senal de confianza,
el Partido Socialdemdcrata Alemdn, dentro de su tradicidn y de su
actitud de responsabilidad ante el futuro, ha elaborado, treinta
afncs después de Godesberg y tras varios anos de reflexidn, su nuevo

programa basico.



I. De dénde venimos, a donde queremos ir

Desde los albores de la civilizacién, la historia de la humanidad
va unida a una esperanza: la de una socledad fraternal de seres
libres e iguales. Profetas, fildsofos y poetas, lideres populares
v legisladores han mantenido desplerta y han alimentado esa espe-
ranza en la conciencia humana. Por ella se sublevaron esclavos,
campesinos y artesanos, y de ella estaban impregnadas las revolu-
ciones burguesas de los tiempos mocdernos al plasmar en sus banderas

la lucha por la "libertad, igualdad, fraternidad".

Dentro de esa tradicion nacid el movimiento obrero socialista, del
cual surgidé el partido popular de los socialdemocratas alemanes. En
el movimiento obrero del siglo pasado conflulan anhelos heredados
del pasado con la protesta social y moral contra la explotacidn y
humillacidén capitalista, dando como resultado la idea moderna de

una sociedad en la que, tal como lo expresara Marx, "el libre

desarrolloc de cada cual es la condicidn parael desarrollo de todos”.

Es cierto, sin embargo, que las revoluciones liberales y democraticas
de los tiempos modernos se dedicaron mads a predicar los ideales de
libertad, igualdad y fraternidad gue a realizarlos en la vida social.
En el seno de la forma politica del Estado de derecho y del parla-
mentarismo surgid la realidad econdmica de la sociedad burguesa:

la economia capitalista. La economia capitalista cred dependencia

en lugar de libertad, explotacidn en vez de igualdad, depauperacidn

en lugar de fraternidad.

La civilizacidén industrial creada por el capitalismo en todo el

mundo incrementd de modo ingente la productividad del trabajo humano
-y por tanto la riqueza material- y abrid a la humanidad posibilidades
insbélitas, sin precedentes, pero también harto contradicterias: la
posibilidad de desterrar de la historia humana la pobreza, la falta
de libertad y el analfabetismo, pero junto a ella también la de

llevar hasta limites insospechados la explotacidén, la cpresidn y



la inmoralidad, la destruccidn de la naturaleza e incluso el exter-

mino de la especie humana.

Desde sus inicilos, el movimiento obrero moderno asumid la tarea
historica de predicar, si, un mejor orden social, pero de convertirlo
también en realidad. A diferencia de las asociaciones de trabaja-
dores que se daban a si mismas el nombre de social-cristianas, libe-
rales o nacionales, el movimiento socialista se propuse, no ya me-
jorar el capitalismo, sino colocar en su lugar un nuevo orden econd-
mico y social. El objetivo del socialismo era, y sigue siendo, reco-
nocer las situacicnes sociales heredadas como productos humanos y

por tantoc modificables, superarlas y sustituirlas en la medida de lo
posible mediante un proceso de libre autodeterminacidn, derrocar la
tirania del capital sobre los hombres y mujeres trabajadores, del
trabajo muerto sobre el trabajo vivo, del lucro sobre la satisfac-
cidn de las necesidades humanas, acabar con la existencia de clases
dominantes privilegiadas, conseguir la igualdad de sexos en la socie-
dad y, sobre la base del bienestar general, brindar a cada cual una
vida en libertad, justicia y solidaridad.

El movimiento obrero, por su origen politico, forma parte de los
movimientos populares democraticos del siglo XIX. Sus precursores
lucharon al lado de los ciudadanos y campesinos liberales en la
revolucion de 1848 y posteriormente contra el Estado autoritario
monarquico~feudal y las pretensiones de poder de la burguesia ascen-
dente. De esa época data el doble objetivo de democracia y socia-
lismo, autodeterminacidn del pueblo y autodeterminacién en el mundo
del trabaijo.

Democracia y socialismos se hicieron inseparables para un movimiento
obrero que con justicia se calificaba de socialdemocratico y demo-
crata-socialista. El movimiento obrero hizo suya la herencia de los
revolucionarios demécrata-burgueses, afiadiéndole la idea de que los
objetivos socialistas solo se pueden lograr por medio de la democra-
cia. Con ese programa alcanzd la madurez.



La industrializacidn capitalista cred la base: un colectivo de asa-
lariados llenos de fuerza creativa, gue no tardaron en repfesentar

la mayoria de la poblacidn activa. 2111 donde su creciente conciencia
se manifestaba en la forma de una conciencia de clase, surgieron sin-
dicatos, cooperativas, asociaciones culturales y partidos obreros
importantes y dinamicos. Hasta entrado el siglo XX, las condiciones
hicieron dificil unir la labor de reforma practica y la tensa expec-
tativa de futuro en una estrategia politica unitaria. Por eso el
movimiento obrero internacional no logrd tampoco aprovechar las
hondas conmociones de la Primera Guerra Mundial y la posguerra para
realizar sus objetivos socialistas, pese a haber predicho correcta-

mente la guerra y la crisis econdmica en su andlisis del imperialismo.

La Primera Guerra Mundial decepcioné a tantes y tantos que habian
cifrado sus esperanzas en gue el movimiento obrero, unido por encima
de fronteras nacionales, pudiera garantizar la paz ¥y el derecho de
autodeterminacidén de los pueblos. La cuestidn que se planted entonces
en el seno de los partidos obreros -la de cbmo salvaguardar mejor

los intereses nacionales- acabd por crear una escisién entre agquellos
gue no veian ninguna alternativa responsable al trabajo de reforma

en la democracia parlamentaria y aquellos otros que querian una
dictadura de partido asi llamada "proletaria", es decir, la esci-
sién entre socialdemdcratas y comunistas. LOS comunistas no tardaron
en reemplazar el pensamiento independiente por el sometimiento incon-
dicional a las directrices de una central que de internacional solo

tenia el nombre.

Durante la guerra y la posguerra, los socialdemdocratas alemanes
abandonaron el habitual papel de oposicidn y asumieron por primera
vez, aunque solo transitoriamente, las responsabilidades de gobierno.
Sin pérdida de tiempo atacaron las reformas sociales mas urgentes Yy,
enfrentindose con toda clase de obstaculos, crearon la democracia
parlamentaria como premisa para cumplir ultericres objetivos. alli
donde la agresidn fascista respetd a la democracia, los socialdemé-
cratas lograron sentar, incluso ya en el periodo de entregquerras,

las bases juridicas del Estado social. En una serie de paises



conquistaron y consolidaron la libertad de reunidn, el derecho a la
negociacidn colectiva, la jornada de ocho horas y la proteécién del
trabajo, crearon el espacio para el desarrollo de los sindicatos,
introdujeron el seguro obligatorio de desempleo, de enfermedad y de
invalidez, lograron la prohibicidén del trabajo infantil y del trabajo
nocturno para las mujeres, la proteccidn de la juventud y de la madre
y las vacaciones retribuidas; y en algunecs lugares lucharon con éxito
por el plenoc empleo y por la corresponsabilidad estatal en la reso-

lucidén de las crisis econdmicas.

La victoria del fascismo -lo mismo que la dominacidén nazi en Alemania
y su intervencidn en la Segunda Guerra Mundial- se vid facilitada por
la divisién del movimiento obrero, lo cual no quita para que la mayor
parte de la responsabilidad histdrica recaiga en los partidos burgue-
ses, la industria pesada, los grandes terratenientes y la burguesia
ilustrada.

La resistencia, a la que se incorporaron enseguida algunas fuerzas
especialmente activas del movimiento obrero, costd muchas victimas.
Sufrida en los campos de concentracion o en las carceles, en la
clandestinidad o en el exilio, la resistencia mantuvo vivo el recuerdo
de otra Alemania, el anhelo de una Alemania mejor, y pertenece, al
igual que la oposicidn de las Iglesias y el 20 de julio de 1944, a
las paginas doradas de la historia alemana. Sin embargo, nuestro
pueblo no conocid la experiencia de liberarse a si mismo, ni tampoco
pudieron salir de la decepcidn aquellos que esperaban poder recons-
truir Europa sobre las bases de un socialismo democridtico después

de la guerra.

La socialdemocracia no tenia posibilidad alguna de prosperar en los
paises donde, después de la divisidn del mundo en la guerra fria,

se impuso la tirania comunista. Donde si pudo proseguir o reanudar
su labor de reforma social fue en las democracias occidentales. El
segundo intento de crear en suelo aleman un ordenamiento de Estado

social fue mas lejos que el primero y mejord considerablemente las



condiciones de vida de la poblacién. ' Se suavizaron las antiguas
diferencias de clase y se redujo su influencia en los habitos y
actitudes cotidianos. El sindicatc unitario, que acababa de nacer,

participd agul decisivamente.

En esta fase la socialdemocracia siguié manteniéndose fiel al prin-
cipio de una renovacidn radical del orden social. En vista de las
relaciones de mayoria, y sobre todo de la capacidad aparentemente
intacta de produccidn nacional e internacional del sistema econdmico
existente, la socialdemocracia se centrd sobre todo en reformas
econdmicas, sociales y politicas gue no cambiaron de modo sustancial
las estructuras basicas del orden econdmico y social heredado. Las
leyes propias del desarrollo econdmico, sus crisis coyunturales y
estructurales no sufrieron quebranto; el animo de lucro, como obje-
tivo autdnomo, siguid primando sobre la satisfaccion de las necesi-
dades humanas; el poder de la gran industria, el predominio social

y empresarial de los capitalistas y empresarios siguido en el fondo
tan intacto como la desigualdad en la distribucion de la renta y

la propiedad.

El programa de Godesberg de 1959 estaba también presidido por la
idea del Estado de bienestar. Nada mas terminada la guerra, los
socialdemdcratas habian comenzado a impulsar la reconstruccién y

a seguir una politica de reformas practicas en los municipics y en
los estados federados. En su nuevo programa se comprometieron con
la tarea de reforma y con una practica politica adecuada a ese fin.
El Partido se abrid a nuevas ideas y a nuevas capas sociales y se
presentd, sin mala conciencia, como lo gque llevaba siendo desde
hacia mucho: un partido popular socialprogresista, liberal y de

izquierdas.

Gracias a la resolucién_de Bad Godesberg, la socialdemocracia se
gand la confianza de un sector mayor de la poblacién. La social-
democracia ha dado otra fisonomia a nuestra Republica, primero en

el plano de los municipios y estados federados y después en el



nivel federal. La politica de paz de los gobiernos socialdemocratas,
sus reformas juridicas y educativas y su politica social quedaron
grabadas en la memoria de la gente -pese a algunos errores y reveses-
como verdaderos progresos, hasta el punto de que ni siquiera las

mayorias conservadoras osaron revisarlas.

De entonces a esta parte, como ya se adelantd en el preambule, han
cambiado las dondiciones politicas basicas y la manera de pensar de
muchas personas. Sobre los retos y amenazas gue ya habia se han
acumulado otros nuevos. La idea originaria del socialismo democra-
tico ha recobrado con ello actualidad. La socialdemocracia no lucha
solo por reformar el capitalismo sino que pretende lograr un mejor
orden social a través de una politica democratica de reforma. Lejos
de nosotros la ilusidn de que vamos a crear un pariso terrenal. La
lucha por la libertad, la justicia y la solidaridad continuara. Es
un proceso que tiene hitos y objetivos parciales, pero no una meta

final.

Aunqgue el sistema social soviético se arroga el calificativo de
socialista, no ofrece soluciones convincentes para ninguno de los
problemas que estan sobre el tapete. Todo lo contrario: el dominio
burocratico sobre el Estado y la sociedad, que no permite ninguna
clase de control eficaz del poder, se ha revelado desde hace tiempo
incapaz de introducir reformas y ha deteriorado ademads las relaciocnes
internacionales. La socialdemocracia no rechaza el asi llamado "socia-
lismo realista" porque sea socialista, sino porque contradice las ba-

ses liberales de todo socialismo.

Los socialdemdcratas alemanes estan orgullosos de hallarse en la
tradicién de un movimiento que no ha lanzado guerras, opresidon ni
tiranias scbre el pueblo y que en cambio ha participado decisiva-
mente en los progresos politicos, sociales y culturales de la mayo-
ria de la poblacién.

Confiamos en la capacidad de las mujeres y hombres mayores de edad
para elegir libremente su propic camino.



II. Nuestros principios

Premisas fundamentales de la vida humana

Por primera vez en su historia el hombre hace peligrar la supervi-
vencia de su especie. La paz se ha convertido en premisa de la vida
humana en la era atomica. Asegurar y restaurar las bases naturales
de la vida son requisitos para que vivan las generaciones venideras
y para que, lo mismo que nosotros, puedan trabajar por un crden
mejor que brinde a todos los seres humanos una vida en libertad,
justicia y solidaridad. La responsabilidad frente a la paz y la
naturaleza es por eso una de las bases de nuestra politica en un

mundo que estd en peligro.

Nuestro concepto del ser humano

Las personas que colaboran en el Partido Socialdemécrata Aleman
defienden credos y convicciones plurales. El socialismo democratico
en Europa hunde sus raices intelectuales en la filosofia humanista

v el cristianismo, en la doctrina marxista de la historia y la socie-
dad y en las experiencias del movimiento obrero. Independientemente
de qué motiva a cada socialdemdcrata a comprometerse politicamente,
todos ellos tienen igual derecho a defender sus convicciones; y no
porque nos sea indiferente la motivacidn personal, sino porque las
convicciones y creencias personales preceden a cualesquiera decisio-

nes del partido y no se subordinan a ninguna de ellas.

Por eso mismo tampoco tenemos un concepto unitario del ser humano,
de su destino y del sentido de la vida. Independientemente de como
justifiquemos cada uno la dignidad del hombre, todos coincidimos en
que esa dignidad tiene que ser el origen y fin de nuestra accidn.
El concepto comun que tenemos del hombre es el de un ser natural,
individual y social gque, como parte de la naturaleza, solo puede
vivir en ella y con ella, y como ser social solo puede desplegar su

individualidad, singularidad y unicidad en comunidad con sus congéneres.



El ser humano no estd predestinado ni al bien ni al mal. Por ser
capaz de aprender y de razonar, es posible la democracia. Por ser
falible, porgque yerra y es capaz de obrar de modo inhumano, es nece-
saria la democracia. El ser humano es abierto y encierra miltiples
posibilidades, y por eso importan las condiciones en que viva. De
ahi la posibilidad y la necesidad de crear un orden nuevo y mejor

en el que prime la dignidad del ser humano.

La dignidad del ser humano exige que sea €l mismo quien decida su
vida en comunidad con otras personas, gque las mujeres y los hombres
cooperen en pie de igualdad y solidariamente en la familia, en la
sociedad y en el Estado, y que la sociedad garantice y desarrolle la
libertad. La dignidad del ser humano justifica la aspiracidn del
individuo a disfrutar de condiciones de vida dignas, pero también

le hace responsable de que todos los demas puedan disfrutar de ellas.
La dignidad le viene dada al ser humano con independencia de todo
criterio de productividad y utilidad.

Nuestro concepto de la politica

La-accidon politica tiene sus limites, cuya transgresidn acarrea nece-
sariamente perjuiciecs al individuo y a la sociedad. EIl error y la
culpa, la enfermedad y la desgracia, el dolor y la desesperacidn

son inherentes a la vida humana incluso en un orden social mas

libre, mds justo y mds solidario. Cuando la politica pretende crear,
no va las condiciones para una vida libre, plena de sentido y feliz,
sino la felicidad y la plenitud en general, peca de arrogancia y

corre peligro de caer en una reglamentacioén totalitaria.

Habida cuenta de que los errores son inevitables y que hasta las
soluciones mas acertadas plantean a su vez nuevas interrogantes, nos
declaramos partidarios del principio de reforma permanente. La tarea
que nos proponemaos es la de revalidar constantemente nuestros valores
fundamentales. Este empefio solo es posible en el marco de una dis-
cusidén democratica y libre del respeto incondicional a los derechos
humanos. El objetivo de nuestra politica es la realizacidn de los



derechos humanos. El ser humano jamas debera ser instrumento al

servicic de los fines del Estado o de los grupos de poder.

Los derechos humancos individuales y sociales no son intercambiables
ni tampoco se pueden satisfacer los unos a costa de los otros. El
derecho a la vida y a la integridad fisica, y por tanto la prohibi-
cién de los malos tratos y de la tortura, no es facil de lograr allil
donde el hambre y la miseria social insultan a la dignidad humana.
La consolidacidn de los derechos humanos sociales es condicidn pre-
via para salvaguardar y garantizar los derechos humanos individuales
de todos. Los hombres solo podran reivindicar su derecho a un grado
suficiente de alimento, trabajo y educacidn cuando el respeto a los
derechos humanos individuales, v sobre todo el derecho a la libertad
de expresidn, permita una discusion libre. Una vida digna solamente
es posible cuando estan garantizados simultineamente los derechos

humanos individuales y sociales.

Valores fundamentales del socialismo democratico

Los valores fundamentales del socialismo democratico -libertad, jus-
ticia y solidaridad- son nuestros criterios para enjuiciar la reali-
dad politica, nuestra escala para un orden social nuevo y mejor,

v al mismo tiempo la guia de accidn para cada uno de los socialde-

mbocratas.

La socialdemocracia aspira a una sociedad en la gue todos puedan
desplegar libremente su personalidad y, como miembros al servicio
de la sociedad, puedan cooperar de forma responsable en la vida

politica, econdmica y cultural de la humanidad.

Libertad

El ser humano estd capacitadc para ser libre. En sentido ético
permanece libre hasta en condiciones que violan su dignidad. Pero
la posibilidad de desarrollar su libertad es también siempre obra

de la sociedad. La libertad para nosotros, es la libertad de cada



individuo, y en especial la de quienes mantienen opiniones contrarias.
La libertad para unos pocos seria privilegio. La libertad del otro
es el limite y la condicion de la libertad del individuo. La liber-
tad exige estar exento de ataduras indignas, necesidades y temores,
pero requiere también la posibilidad de desarrollar las capacidades
individuales y de colaborar responsablemente en la sociedad y en la
politica. Ambas cosas exigen garantia juridica. Unicamente puede
hacer uso adecuado de la posibilidad de libertad quien se sabe sufi-
cientemente seguro en la esfera material y social. En aras de la
libertad queremos igualdad de oportunidades en la vida y una seguri-

dad social comprensiva,

Para que la libertad prevalezca ademads en la economia y en la socie-
dad, es precisoc que la democracia se erija en principio general de
la vida. Nos opondremos a cualquier dictadura, sea del signo que
sea. Las amenazas contra la libertad individual no provienen sola-
mente de un Estado excesivamente poderoso sino también de un poder
privado incontrolado, de la propiedad irrestricta de los medios de
produccidén y del capital financiero. La democracia social pretende

crear libertad para todos.

Justicia e igualdad

La exigencia de justicia se basa en la iqualdad de todas las per-
sonas. Justicia significa igualdad de libertad. La justicia exige
igualdad ante la Ley, igualdad de oportunidades en la participacion
politica y social y en la seguridad social, igualdad social entre

el hombre y la mujer; la justicia exige mas igualdad en la distri-
bucion de la renta, de la propiedad y del poder, asi como en el
acceso a la educacién, la formacidn y la cultura.

La diversidad de las personas da lugar a un diverso aprovechamiento
individual de iguales oportunidades y permite una vida social y cul-
tural polifacética. De ahi que la igualdad de oportunidades en la
vida signifique, no uniformidad, sinoc mas margen de desarrolloc para
las inclinaciones y capacidades individuales y por tanto una sociedad

mas rica y mas animada.



La justa distribucién del trabajo es hoy dia un requisito fundamental
de la justicia y un requisito necesario para asegurar la libertad
individual. Las diferencias en los ingresos y en la propiedad no
son condiciones previas de la libertad ni necesariamente su resul-
tado. Solo se justifican cuando sirven para mejorar las oportuni-

dades de libertad de todos y son suceptibles de libre aprobacidn.

Sclidaridad

La solidaridad ha impregnado y alentado el movimientoc obrero en su
lucha por la libertad y la igualdad. §Sin solidaridad no puede exis-

tir una sociedad mas humana.

La solidaridad es mas gque la suma de los intereses individuales o

que el arma de los debiles en la lucha social. La solidaridad es

una actitud humana basada en la experiencia de que, como seres libres
e iguales, solo podemos convivir humanamente si nos sentimos respon-

sables de los demas y nos ayudamos mutuamente.

La solidaridad significa también querer la libertad de los demas.
La solidaridad surgira mas facilmente alll donde las personas se
relaciornan en pie de igualdad y en libertad. No se puede imponer
por la fuerza y es cinicc exigir que las victimas de la falta de

libertad y de la injusticia se solidaricen con los opresores.

La solidaridad exige qgue la sociedad entera se ponga de parte del
necesitado. Los riesgos sociales no deben correr a cargoe del indi-
viduo ni de un eventual altruismo privado. Perc cabe promover la
libertad y la autonomia individuales si, llegado el caso, la asis-
tencia del Estado social da paso a la ayuda sclidaria prestada por
la colaboracién entre individuos necesitados, grupos comprometidos

socialmente y organismos publicos.

La solidaridad no termina en nuestras fronteras nacionales ni tam-
poco en las de Europa. La solidaridad exige también garantizar

la supervivencia a los seres humanos del Tercer Mundo y permitirles



que lleven una vida digna. La solidaridad tampoco se puede reducir
a las generaciones presentes. Las generaciones venideras, sobre
cuyas posibilidades de supervivencia se decide hoy por adelantado,
tienen el mismo derecho a nuestra solidaridad.

Nuestra tarea, una tarea siempre inacabada

Nuestros valores fundamentales se condicionan y apoyan mutuamente
y solo cobran pleno sentido cuando se practican, complementan y
limitan mutuamente en pie de igualdad. La libertad sin igualdad
social degenera en privilegio. La consecucidn de la libertad y la
justicia sin libre desarrollo del individuo acaba en coaccidn y
falta de libertad. Ni siquiera la libertad y la justicia crean
una sociedad digna si no van acompanadas de una responsabilidad
solidaria de los unos con los otros. Quien ignora los vinculos
que existen entre los valores fundamentales y su igualdad jerar-

quica, los vacia de contenido y los tergiversa.

El socialismo democratico aspira desde sus origenes a la aboliciédn
del dominio del capital sobre el trabajo, de las cosas sobre los
hombres. Su objetivo, presidido por los valores fundamentales,

es la democratizacidén comprensiva de todos los sectores sociales

de la vida.

Las formas de domocratizacidn son maltiples. Su meta es acabar con

la sociedad clasista, superar todos los privilegios de clase.

El socialismo democratico exige por tanto la predisposicidn a exa-
minar constantemente, a la luz de los valores fundamentales, las
condiciones de vida y a combatir continuamente los privilegios poli-
ticos o sociales que surjan. El socialismo democratico equivale al
perfeccionamiento de la democracia en una sociedad con igualdad de
oportunidades ante la vida.



III. Politica de paz

Ningdn otro asunto apela de modo tan urgente a nuestra responsabi-
lidad como la conservacién de la paz. La paz no lo es todo, pero

sin paz todo gueda en nada.

Todos los pueblos y Estados, aun aquellos que defienden escalas de
valores opuestas, necesitan cooperar para sobrevivir. El grado

cada vez mayor de interrelacion, dependencia y vulnerabilidad que
existe hoy dia exige irremediablemente nuevas normas de convivencia.
El internacionalismo de la tradicion socialista se revela como la

Unica politica realista con futuro.

Cuando estda en juego la vida de todos, no hay nadie que pueda des-
entenderse. La defensa de la paz no debe guedar exclusivamente en
manos de las potencias mundiales o de los gobiernos. Los pueblos

de Europa no pueden defraudar en este sentido. Los alemanes, divi-
didos e integrados en bloques opuestes, tienen obligaciones que no

pueden delegar.

Ameénazas contra la paz, tareas para la paz

Si gueremos salvar la paz tenemos que hacer la paz. La paz, para
nosotros, no es solo el silencic de las armas sinoc también el proceso
en virtud del cual disminuye la violencia y aumenta la justicia. Los
conflictos de hegemonia y de poder, la oposicién entre sistemas dife-
rentes y el endurecimiento de las posturas ideolégicas cerraron el
camino a un orden de paz internacional después de la Segunda Guerra
Mundial y dieron lugar al conflicto mundial entre los bloques de
poder. Este conflicto halld su expresidn mas peligrosa en el empefio,
mutuamente espoleado, de amenazar al contraric con armas cada vez

mas numerosas, mas potentes y mas perfectas. La carrera de arma-
mentos ha adquirido entretanto una dinamica propia y agudiza los
conflictos politicos. La politica de paz consiste en aplacar los
conflictos de poder, buscar el equilibrio de intereses, y realzar

los gue sean comunes, contrarrestar el ansia de hegemonia mediante

acuerdos regionales, transformar la oposicidén entre sistemas en una



competencia pacifica y reglamentada, y defender y realizar las esca-
las de valores que sean irreconciliables de manera que no desenca-

denen temores de amenaza.

La acumulacidn de armas en masa, ha sido casi siempre un presagio de
guerra. Se sostiene que las nuevas calidades de armas de destruc-
cidn en masa, dirigidas con enorme precisidén contra cualguier punto
del globo, haran viable la guerra nuclear. Pero la guerra nuclear
escapa a toda previsidn estratégica, y lo que gquedase de la huma-

nidad sucumbiria en el invierno nuclear.

For eso es necesario abolir todas las armas de destruccidn en masa.
Las potencias mundiales suscriben en abstracto ese objetivo; pero
hay que tomarlas por la palabra, y sobre todo tienen que tomarlas
por la palabra los europeos. Los alemanes lo podremos conseguir
mas facilmente si desistimos de la posesidén de armas de destruccidn

en masa.

La politica de desarme es penosa pero imprescindible; la carrera
de armamentos aumenta el peligro de guerra y malgasta las reservas
de energia materiales, espirituales y financieras; y mds aun cuando
se extiende al espacio. Nuestro pueblo no debe dejarse convencer
de gque el camino al desarme pasa por el rearme. Lo que realmente
hay que hacer es truncar la dinamica del rearme y emprender una

dindmica del desarme. El espacio debe mantenerse libre de armas.

Seqguridad mutua

Nuestro objetivo es la seguridad mutua. El intento de lograr la
seguridad frente al adversario a base de armas no ha reducido sino
gque ha aumentado la inseguridad en ambos lades del conflicto

- Este-Oeste. En el sistema de disuasidn nuclear se potencian mutua-
mente y sin cesar la amenazay la contraamenaza, por lo cual tiene
una tendencia inherente al rearme. Lo que proponemos es sustituir
la disuasidn nuclear por una seguridad mutua. Nuestro objetivo es
trasladar a la politica la idea de que ningdn pais, ni hoy ni nunca,



podra estar mucho mds seguro gue el adversario de turno, es decir,
que cada cual, por su propio interés, tiene que responsabilizarse
de la seqguridad del adversario. Es algo que exige cambiar radi-
calmente de mentalidad y romper‘con usos y maneras ancestrales.

Pero serda lo Gnico que nos lleve al desarme.

La seguridad mutua crea distension y necesita a su vez de una poli-
tica de distensidn. La distensidon es el procesoc hacia la paz. La
idea es gue la seguridad mutua desembogue e¢n acuerdos entre las dos
alianzas a fin de sustituir en Ultimo término los blogues por un

orden de paz eurcpeo.

La Republica Federal Alemana encontrara en la Alianza Atlantica su
cuota de seguridad siempre y cuando logre hacer valer alli sus inte-
reses en esta materia, entre ellos el interés por una seguridad
mutua. La Alianza Atldntica se resentirad si su principal potencia,
los Estados Unidos, aspira a ocupar una posicidn hegemdnica y ejerce
una politica de potencia mundial sin tener en cuenta a sus aliados
europeos ni sus intereses. La Alianza tiene que tener capacidad

de defensa, estar dispuesta a la distension y adoptar una postura
estrictamente defensiva. Dentro de ella tiene gue ser la voluntad
politica la que determine la técnica militar, no a la inversa. La

paz es una tarea politica, no tecncldgica.

Asi como la disuasidn descansa en la amenaza reciproca de destruc-
cién, la seguridad mutua exige desmantelar los potenciales de amenaza
hasta el nivel de no agresidn estructural en ambas partes. Aun en

el caso de que hasta ese momento fuese imprescindible mantener unas
fuerzas armadas defensivas gue entrafien para el eventual agresor un
riesgo militar intolerable, quizd sea posible promover y aun impul-

sar el proceso mediante pasos y acciones independientes y discretos.

Sigue siendo imprescindible establecer acuerdos verificables sobre
la limitacidn de armamentos y tropas, preferentemente convenios de

dmbito mundial para controlar los armamentos y reducir, abolir vy



proscribir las armas de destruccidn en masa. Un paso importante

en esa direccidn puede ser la creacidn de zonas libres de armas
nucleares y armas quimicas en Europa. Nosotros queremcS crear esas
zonas, que ademds promoverian la capacidad de no agresidn conven-
cional. Y proponemos ampliarlas luego a toda Europa, desde Portugal

hasta los Urales.

En una politica de prevencidn de la guerra con la doctrina de la
seguridad mutua, la Bundeswehr esta llamada a desempefiar un papel
importante. El scoldado no se hace facilmente a la idea de que en
caso de conflicto grave tiene que destruir precisamente aquello
gue debe proteger. La misidn de la Bundeswehr ha de consistir mas
bien en la capacidad estructural de no agresidn, en el marco de

acuerdos encaminados a garantizar la seguridad mutua.

Europa y la Comunidad Europea

Nuestro cbjetivo siguen siendo los Estados Unidos de Europa, pro-
pugnados ya en el programa de Heildelberg del SPD en 1925. La
Comunidad Europea, que ha comenzado a unificar la parte occidental
del continente, encarna para todos los europeos la esperanza de que
la accidén comunitaria en pro del bienestar de todos nuestros pueblos
sea capaz de superar las tensiones y enfrentamientos nacionales.

La autoafirmacidén de Europa exige la unidén de sus fuerzas en la

parte occidental, especialmente por la via hacia un orden de paz
paneuropeo. La Comunidad Europea resulta imprescindible para nuestra
autoafirmacidén econdmica y social. La Comunidad puede y debe dar a
Europa mas peso especifico en las relaciones internacionales. Es una

oportunidad para la paz y la democracia social.

Los objetivos socialdemocrdticos mads importantes no se pueden lograr
ya en el marco de un solo pais. La Comunidad Europea abre a los
pueblos de Europa ambitos de accidn que el Estado nacional ha per-
dido y que seguira perdiendo. La Comunidad Europea, la unidn regional
de mayor importancia hasta el momentd, nos devuelve posibilidades de
estructuracioén y con ello la autodeterminacidn.



En interés de la autoafirmacidon de Eurocpa, la Comunidad Europea

debe:

- desarrollar una politica exterior comun gue esté al servicio de
la paz, oponiéndose a la confrontacidn de las potencias mundiales
y colaborando en pie de igualdad con otras regiones del planeta,

especialmente con la Europa del Este;

-~ perseguir una politica de seguridad mutua a fin de exponer 1los

intereses especificos de Europa en materia de seguridad;

- armonizar su politica econdmica y al mismo tiempo c¢rear una

moneda europea comun;

- realizar el mercado interior europeo, seguir una politica activa

en materia de emplec y corregir los desequilibrios regionales;
- lograr la cogestidn para los trabajadores y sus sindicatos;

- en la esfera de la ciencia, la investigacidn y la tecnologia,
unir las fuerzas de todos los Estados miembros a fin de gque la

tecnologia europea pueda desarrollarse e imponerse;

- establecer, con cardcter obligatorio, normas unitarias y estric-

‘tas para proteger el medio ambiente.

El Parlamento Europeo debera impulsar el procest de unificacidn.
Teniendo en cuenta que los parlamentos nacionales han perdido impor-
tantes potestades de decisidén 'y control, el Parlamento Europeo debe
conservar los derechos gue corresponden a una representacidon del
pueblo en los Estados democriticos. Es inadmisible que el Consejo
de Ministros de la Comunidad sea a la vez el poder ejecutivo y el

poder legislativo.

Es preciso que las ciudadanas y los ciudadanos de la Comunidad puedan
intervenir en las decisiones, al menos en aquellas que les incumben
directamente; y es necesario también fortalecer las autonomias regio-
nales. Aceptamos conscientemente la reduccidn de los poderes de
decisidn en el plano nacional y apoyamos el principio de decisién

mayoritaria. Nuestro objetivo es una constitucion democratica de



la Comunidad que reGna en su senc los principios del Estadoc de

Derecho, de la democracia participativa y del Estado social.

En este compromiso para con una Europa de democracia social sabemos
que coincidimos con nuestros partidos hermanos, con los cuales que-
remos cooperar estrechamente. Junto a eso buscamos también la coo-

peracidén mas alla de los limites de los partidos tradicionales.

La Republica Federal Alemana se ha ganado el respeto internacicnal

en virtud de la primera fase de una politica de distensidn practi-
cada bajo responsabilidad socialdemdcrata en contra de una fuerte
oposicidn politica en el interior. La capacidad de dialogo y la
confianza que se consiguieron en aquella época entre la Europa del
Este y del Oeste beneficia también a la paz europea en tiempos de
tensién politica mundial. Sobre la base de la Alianza Atlantica,

de la Comunidad Europea y ahora también de los acuerdos con el Este,
deseamos resucitar la politica de distensidn con el objetivo de hacer

de Europa una zona de paz duradera y real.

Con ese fin perseguimos firmar un pacto de paz con todos los Estades,
entre ellos los de gobierno comunista. El interés comin por la paz
nc significa compartir los valores en cuestiones de derechcs humanos
y de democracia. La diferencia entre socialismo democratico y comu-
nismo autoritario no se puede borrar ni armonizar. Seguiremos lla-
mando por su nombre a lo gque es conculcacidn de los derechos humanos
y seguiremos defendiendo activamente nuestra idea de la democracia
en libertad. El socialismo se realiza a través de la democracia,

la democracia se cumple a través del socialismo; y eso siqgue siendo

verdad en el ambito europeo e internacional.

Las tradiciones culturales comunes siguen uniendo a los pueblos

de Europa, independientemente del pacto o alianza a que pertenezcan.
Nosotros prestamos atencidn a ese patrimonio comin y fomentamos los
contactos culturales mas alld de las fronteras de los bloques. E
impulsamos la unificacidn de Europa occidental sin perder de vista
nuestro objetivo de una paz en toda Europa.



Nuestra meta es un orden de paz europeo en el que los Estados euro-
peos se comprometen contractualmente a cumplir los principios del

Acta de Helsinki. Un orden de paz europeo significa desmilitarizar
el conflicto entre las potencias y sistemas del Este y el Oeste sin
poner en peligrc la estabilidad en Europa. Para ello recabamos la

aprobacidn y la colaboracidn de las dos superpotencias.

El camino hacia el orden de paz eurcpeo es la europeizacidn de
Europa. Este proceso se halla ya en marcha alli donde los Estados
europeos persiguen sus propios intereses, practican entre ellos

una competencia pacifica de valores y formas de vida, llevan su
cooperacidn econdmica hasta la dependencia reciproca, conjuntamente
mantienen viva la rigueza cultural de Europa o crean una zona de
paz y de progreso social gue alienta a otras regicnes y se muestra
dispuesta y capaz de colaborar en pié de igualdad con el Tercer

Mundo.

Alemania

Se ha comprobado que la idea de que la integracion de Occidente y

el rearme tendrian por fuerza que abrir las puertas de la unidad y

la libertad de todos los alemanes era ilusoria. En realidad se
ahondd® la divisidén. Signo inconfundible es el murc de Berlin, levan-
tado por la RDA.

Arrancando de las realidades creadas por otros, el SPD ha ayudade
a reglamentar la relacidn entre ambos Estados alemanes mediante el
tratado marco y ha conseguido facilitar las cosas a los afectados.
Berlin Occidental obtuvo una seguridad adicional gracias al tratado

entre las cuatro Potencias.

La cuestidén nacional alemana, que tampoco la RDA puede rehuir, no
quedd zanjada con la divisidn de los Estados. La unidad nacional
estda excluida mientras ambos Estados alemanes pertenezcan a alianzas
diferentes. Queda por ver si los alemanes de ambos paises pueden
lograr una comunidad institucional dentro del orden de paz eurcpeo,

y si es asi, en qué forma.



Con la politica alemana que propugnamos pretendemos conservar la
posibilidad de autodeterminacidn a que tienen derecho los alemanes
igual que las demds naciones, dar vida a la responsabilidad comin

de los dos Estados alemanes, perseguir el interés comun en el desarme,
la distensidn y la colaboracidn, y aprovechar, mediante iniciativas
comunes de paz y sin traicionar la lealtad a las respectivas alian-

zas, la ventaja que brinda la vecindad y la situacidn geografica.

Del centro de Eurcpa tiene que emanar paz por el bien de todos los
europeos, y eso se lograra el dia en que los europeos de ambos lados
de la frontera entre los blogues se den cuenta de que las diferen-
cias entre los sistemas sociales no deben cerrar el camino a una coo-
peracidn racional. En la cooperacién entre los dos Estados alemanes
es preciso agotar todas las responsabilidades que brindan la Cons-
titucidn y el tratado marco; debe ser una cooperacidn orientada

al hombre y a sus deseo y en la que esté incluido también Berlin.

La neutralidad militar de los dos Estados alemanes, y mucho mas aun
la neutralidad unilateral de la Repiblica Federal Alemana, reduciria
la estabilidad y la seguridad de Europa, un temor que también com-

parten nuestros vecinos. No existe una via especificamente alemana.

Tercer Mundo

Las superpotencias se haﬁ habituado a contemplar y utilizar los
Estados de Asia, Africa y América Latina como campo de maniobras y
teatro de operaciones del conflicto mundial Este-Oeste y a sus pueblos
como posibles aliados o adversarios en ese enfrentamiento. Nosotros,
los socialdembécratas, tendemos a ver cada vez mas el conflicto
Este-Oeste a la luz de lo gue la mayoria de los hombres del hemis-
ferio austral padece y anhela. Pensamos que el rearme del norte es
de por si injustificable, pero mas aiin de cara al sur. Y creemos
que el empobrecimiento de los paises en desarrollo es un peligro para
la paz mundial, al menos por las miltiples injerencias de las super-
potencias en los conflictos del Tercer Mundo.



La tarea que tienen en comin los blogues del Este y el Oeste con-
siste en abrir vias para que los pueblos del sur puedan lograr la
autonomia econdmica, la independencia politica y acuerdos regionales
que respondan a sus necesidades y les den mayor peso en el plano
internacional. Este y Oeste han de cooperar para gue los pueblos
meridionales tengan la oportunidad de lograr la autosofuciencia
alimentaria, conservar y restaurar las bases naturales de su vida,
encontrar su forma idiosincrdsica de educacidn, ocupacicén y segqu-
ridad social, conservar o hallar su identidad cultural y realizar

los derechos humancs individuales y sociales.

Uno de los obstdculos que cierran este camino en muchos paises
meridionales son las castas y clases que dominan en la esfera eco-
némica, politica y militar, a las cuales hay que empujar a empren-
der reformas politicas y sociales o, en su caso, desposeerlas del
poder. Con los medios con gue contamos apoyaremos siempre a las
fuerzas que intentan cambiar las viejas estructuras de poder y de

propiedad e instaurar la democracia.

El apoyo que deben prestar los dos blogues a los paises meridionales
tiene que ir encabezado por una reduccién de los gastos militares que
permita financiar un programa para atacar los problemas mas urgentes

en las naciones mas necesitadas.

Con los paises del Tercer Mundo aspiramos a entablar relaciones que

ellos mismos perciban como las propilas de una asociacidn en pie

de igualdad. Esta asociacidén debe basarse en los intereses comunes

-con el tiempo cada vez mas abundantes- que nos unen con los paises

neridionales. Por esa razdn, propugnamos un orden econdmico mundial
mas justo y una influencia mayor de los paises en desarrollo en las

organizaciones internacionales, al menos en aquellas cuya actividad

se desarrolla principalmente en el sur.



La politica de desarrcllo, como tarea especifica y aislada de un
solo departamento ministerial, esta abocada al fracaso. La politica
de desarrollo tiene que ser una dimension dentro de la politica
general. Es preciso examinar todas las politicas sectoriales -desde
el control de la coyuntura, la abolicidn de fronteras y el fomento

a la exportacion hasta el rearme y el desarme, pasando por la poli-
tica en materia de medio ambiente, agricultura, energia y tecnologia-
para determinar su incidencia en la politica de desarrollo. La
politica de desarrollo no sirve como instrumento para lograr inte-
reses de corto alcance en materia de politica exterior; pero en
cambio es imprescindible una politica exterior constructiva y com-

prensiva para crear asociaciones en pie de igualdad.

Comunidad internacional

A las Naciones Unidas se les ha censurado muchas veces que mas que
curar lo que hacen es reflejar la situacidn desgarrada del mundo.
Nosotros no suscribimos esta critica en lo gue tiene de negacidn o
resignacién. Las Naciones Unidas brindan un foro donde poder dis-
cutir aquello que preocupa 0 amenaza a los gobiernos y en muchos
casos a los pueblos que representan, un foro en el que se pueden

preparar y promover acuerdos mundiales o regionales.

La importancia de las Naciones Unidas crecerd en la misma medida en
que empiecen hacer falta planteamientos e instrumentos de ambito
mundial para resolver peligros y tareas de alcance mundial. Por
consiguiente,es necesario emprender una reforma profunda que rees-
tructure, desburocratice y agilice las Naciones Unidas y las malti-

ples organizaciones directa o indirectamente vinculadas a ellas.

La Internacional Socialista reviste para nosotros gran importancia
porgue puede dar concrecidn a la influencia del socialismo democra-
tico, luchar por sus objetivos y servir a la paz. La Internacional
Socialista puede y debe sefialar caminos hacia una sociedad de liber-
tad, justicia y solidaridad que sea mas convincente que los modelos
existentes hasta ahora.



IV. La democracia en el Estado y en la sociedad

Nuestro Estado: realidades y tareas

La Republica Federal Alemana es nuestro Estado. Lo hemos construido
junto con otros partidos y en dura competencia con ellos, y nos sabe-
mos responsables. Somos conscientes de sus muchos defectos, gue en
ocasiones son también los nuestros. Con todo, vemos en &€l un triunfo

de la democracia en Alemania, un triunfo que algunos ya no esperaban.

El hecho de gue en este Estado siga habiendo personas gque se dejan
seducir por el poder no representa ningun peligro mientras tengan

que someterse y plegarse a la critica publica. El Estado se corrompe
cuando sujetos econdmicamente poderosos, a salvo de la luz publica,

se sirven de los oOrganos constitucionales o de los partidos politicos.

Nosotros trahajamos para que larealidad de esta Replblica se aproxime
a la norma constitucional, cuyo objetivo -enraizado en la tradicién
de la democracia europea- es el de igual libertad entre seres humanos

solidarics.

En este Estado contribuimos al bien de las ciudadanas vy los ciuda-
danos, protegemos y ampliamos sus derechos y libertades democraticos
v pretendemos convertir la democracia en el fundamento natural del

orden estatal e incluso en la forma de vida en general.
En esa Republica introducimos el socialismo democratico para que
aquélla pueda llegar a ser lo que conforme a la Constitucidn quiere

ser: un Estado social democratico.

Nuestro concepto del Estadc y la sociedad

Para nosotros, los socialdemécratas, la comunidad democratica es
el marco de ordenamiento dentro del cual las fuerzas politicas
luchan por conseguir influencia, poder y oportunidades de acciédn,
se enfrentan entre si de acuerdo con reglas prescritas, se entien-

den y forman alianzas.



Para nosotros el Estado no es un ente neutral que flote por encima
de todos los intereses sociales. Asi lo demuestra el hecho de que,
con mayor frecuencia de lo que seria deseable, surgen grupos econd-
micamente poderosos que se sirven de las instituciones estatales

para lograr intereses particulares a costa de la mayoria y del bien
piblico. Pero el Estado no tiene por qué ser instrumento de las

clases econdmicamente dominantes ni de grupos de presidn poderosos:
puede ser también un instrumento importante en el empefic de cambiar

la scciedad y la economia en direccidn a una mayor democracia.

El Estado de la Constitucidn no es un Estado libre de valores: de
antemano le vienen dadas la vida del ser humano, su dignidad y su
conciencia. El Estado esta obligado a protegerlas y dar a cada
individuo la oportunidad de desarrollarse en libre autonomia y exento

de necesidades materiales.

El Estadoradquiere su contenido de mancs de las fuerzas sociales.
Los partidos desempefian en &1 una funcién decisiva. Recogen los
impulsos que brotan de la sociedad, los elaboran en funcidon de sus
valores y convierten el resultado en politica, reobrando asi sobre

la sociedad.

Los socialdemdcratas no limitan su labor al Estado, sino que coope-
ran dondequiera que se configure y modifique la sociedad y la eco-
nomia: en los municipios, las escuelas, las universidades, las
Iglesias, los medios de comunicacion, en iniciativas ciudadanas, en
el movimiento femenino y en el movimiento pacifista, y sobre todo
en los sindicatos, comités de empresa y consejos de cogestidn. Con
la evolucion de la mentalidad y de los habitos de comportamiento es
posible poner en marcha en la sociedad y en la economia ciertos
cambios gue la accidn estatal no puede realizar pero de los cuales
tiene que rendir cuentas luego.

Si rechazamos cualquier critica estereotipada contra el Estado y la
burocracia es precisamente porgue no sobrestimamos sus posibilidades
de accidn. Gracias a la democracia politica no vivimos ya en un

Estado clasista, pero la sociedad sigue mostrando muchos rasgos de



una sociedad de clases. Gracias al Estado social, la gran mayoria
de las personas tienen ahora la posibilidad de salvaguardar sus
lipertades ciudadanas. Es cierto que en nombre del Estado democra-
tico también se puede abusar del autoritarismo y que incluso el
Estado social puede degenerar en incompetencia burocratica. Contra
ello sirve la vigilancia y un mayor grado de democracia. Pero un
Estado que renunciara a la transformacidn activa de las condiciones
sociales no podria asegurar la libertad de la mayoria y tendria que

plegarse a la voluntad de los ricos y los r~derosos.

Los derechos fundamentales cumplen una funcidn doble: garantizar la
libertad del individuo frente al Estado y al mismo tiempo servir de
norma en la construccidon del orden social. Ambas funciones han ganado
en importancia. Hoy dia, por ejemplo, es necesario poner coto a las
posibilidades técnicas, cada vez mayores, de fiscalizar al individuo.
Es'preciso proteger la esfera privada contra la acumulacion de datos
en la Administracidén y la Policia, pero también contra el almacena-
miento de informacidén en los organismos privados. Por otro lado,

es necesaric cumplir determinados preceptos constitucionales que
dimanan de los derechos fundamentales: la igualdad del hombre y

la mujer y la proteccidn de la familia hay que lograrlas también en
la vida laboral. La libertad de reunidén y manifestacidn es preciso
protegerla incluso contra perturbaciones violentas. La libertad de
informacién, de opinidén y de prensa necesita proteccidon no solo
contra las injerencias politicas, sino en mayor medida aun contra

los peligros de la concentracidn econdmica, y hay que extenderla a

los nuevos medios electrdnicos.

Los derechos fundamentales protegen también, y sobre todo, a las
minorias. Los derechos fundamentales delimitan sectores en los que
no cabe decidir contra la voluntad minoritaria. La conciencia de las
minorias no debe ser violentada ni siguiera alli donde rija indis-
cutiblemente el principio mayoritario. La basqueda de soluciones
satisfactorias no puede abandonarse precisamente en el momento en

que las decisiones -como en el caso de la energia nuclear- chocan



contra una protesta apasionada que toca la conciencia de las gentes.

La mayoria tiene, como minimo, que revisar y repensar sus decisiones

a medida que cambia la situacidn y varian las objeciones. Y a con-
tinuacidn es preciso que proceda con cautela y sin provocaciones,

a fin de conservar la paz social y asegurar permanentemente la legi-
timidad del principio mayoritario.

La busqueda de soluciones aceptables no quiere decir, sin embargo,

gque el Estado tenga que inclinarse ante una resistencia violenta.

El Estado democratico estd obligado a ostentar el monopolio de la |

violencia dentro de los limites que establece la ley. No puede

rehuir la obligacidn de asegurar la paz. Quienes, por razones de

conciencia, optan por infringir las leyes, deben estar dispuestos

a cargar con las consecuencias penales de sus actos. Fn esta acti-

tud, que cuenta con nuestro respeto, se revela la credibilidad de

la desobediencia civil.

La obligacidén de dispensar un trato justo a las minorias se plantea
hoy dia con especial claridad en el caso de los extranjeros y fami-
lias de extranjeros que viven en nuestro pais. Son personas que

tienen derecho a gue se respete su identidad cultural y nacional y

a participar activamente en la vida de nuestra sociedad.

Proteger a los refugiados politicos es para nosotros mucho més que
una exigencia de humanidad: es, por encima de todo, una obligaciodn,
en memoria de los alemanes perseguidos por el régimen nazi. Por

eso nos oponemos a cualquier restriccidon del derecho de asilo garan-

tizado en la Constitucidn.

Grupos y fuerzas que conforman la politica

Sindicatos

Con los sindicatos nos unen a los socialdembécratas una larga histo-
ria en comin y objetivos compartidos. Los sindicatos son impres-

cindibles para nuestro orden democratico. Ellos mismos se fijan



sus metas, y su libre actividad es para nosctros inviclable. Los
sindicatos luchan por conseguir mejores condiciones de vida y de
trabajo para los asalariados. ComoO es logico, intervienen en los

problemas scciales y politicos.

Apoyamos las reivindicaciones sindicales en el sentido de una par-
ticipacién justa de los trabajadores en el producto del trabajo
social, participacidn en las decisiones econdmicas y participacidn
activa en la vida social. Contamos con ellos en la democratizacidn

de la economia y la sociedad.

La creciente concentracién y acumulacién de poder en la econcmia
subraya cada vez mas la importancia de un contrapeso y, por tanto,

de la unidn solidaria de los trabajadores.

Los sindicatos alemanes defienden los intereses de los trabajadores
con independencia de sus convicciones y vinculos partidistas o reli-
giosos. Apoyvamos y defendemos el sindicato unitario, producto de
amargas experiencias, como una de las conguistas importantes de la

posguerra.

La autonomia en materia de negociacidén colectiva es un componente
central del Estado social qgue hay que defender contra cualquier
violacién. La unica manera de contrarrestar la inferioridad estruc-
tural de cada trabajador por separado es la reglamentacion colectiva
de las condiciones laborales. Los convenios colectivos, que garan-
tizan y fortalecen el estatuto juridico del trabajador, solamente
existen alli donde hay sindicatos con derecho de huelga garantizado.
La libertad de organizacidn y el derecho a la huelga son cosas a

las que no puede renunciar una sociedad democratica. Por esa razon,
los socialdemécratas nos opondremos enédrgicamente a cualquier intento
de recortar y abolir los derechos sindicales. Es imprescindible
conservar el derecho de huelga y el derecho de convocatoria de huelga
de los sindicatos, restaurandolos alli donde hayan sido abolidos.

Es necesario, por otro lado, prohibir el cierre patronal.



El SPD respeta la autonomia de las organizaciones sindicales demo-
craticamente constituidas y exhorta a los trabajadores de la empresa
privada y de la Administracidén a que colaboren activamente en la

labor sindical.

Movimientos sociales

Pensamos que 10sS nuevos movimientos sociales también son interlocu-
tores importantes de la politica socialdemocratica. Las iniciativas
ciudadanas han despertado y agudizado la conciencia hacia los ries-
gos y peligros ecoldgicos; el movimiento femenino nos ha hecho ver
claramente la pervivencia de estructuras patriarcales en la sociedad
y la politica; el movimiento pacifista ha vuelto a poner de relieve
la mortal inestabilidad de la disuasidn nuclear y ha enriquecido la
polémica con otras opciones. Nuestra actitud no es la de amurallarnos
detras de habitos trillados contra las necesidades, temores y espe-
ranzas asi manifestados. En los nuevos movimientos sociales vemos
la opertunidad de formar una veoluntad democratica mas viva, un
complemento importante de nuestra democracia de partidos y un enri-

quecimiento de la cultura politica.

Asociacicones y grupos

Las asociaciones y los grupos son expresidén legitima de la diversi-
dad de los intereses sociales, asi comoc mediadores entre el indi-
viduo y la sociedad. Como miembro de una asociacidn, el ciudadano
individual puede hacer valer sus intereses de un modo eficaz. Con
aquellas asociaciones que se limitan a defender sin escripulos inte-
reses gremiales buscamos la discusidén critica. Con aquellas otras
cuyo trabajo se orienta al bien pliblico buscamos entablar una coope-
racidn en pie de igualdad.

Iglesias y comunidades religiosas

En materia de apostolado, sacerdocio y diaccnado, las Iglesias y las

comunidades religiosas son autdnomas y no deben estar sujetas a



ninguna clase de injerencia estatal. Su labor caritativa es un

complemento imprescindible de la politica del Estado social.

El Partido Socialdembcrata Aleman reconoce la especial condicidn
juridica que la Constitucidn otorga a las Iglesias y comunidades
religiosas. Somos defensores de la libertad de pensamiento, con-
ciencia, credo y difusion, vy nos sentimos satisfechos cuando las
Iglesias y las comunidades religiosas, los grupcs religiosos o los
creyentes intervienen en la construccidon de la vida social y poli-
tica a través de criticas, estimulos y colaboraciones practicas,
expeoniendose al mismo tiempo a la critica publica. Vemos en ello
una aportacidn esencial al dialogo social y politico, en el cual
tienen que prevalecer la tolerancia y el respeto a las opiniones
contrarias. En interés del bien publico, los socialdembcratas

buscan asimismo motu propio el dialoge con las Iglesias y las comu-

nidades religiosas, o incluso la colaboracidn siempre que exista

convergencia de ideas.

Partidos politicos

La Constitucidn asigna a los partidos pcliticos la funcidn de coope-
rar en la formacidn de la voluntad politica. En ese sentido, con-
sideramos gque nuestra tarea consiste en hacer nuestros los intereses

y necesidades sociales y transformarlos en politica estatal.

Los partidos no podran cumplir de modo fehaciente su funcién media-
dora entre los ciudadanos y el Estado si no realizan la formacidn de
la voluntad y la opinién de un modo democratico y transparente. Su
parcial financiacidn por parte del Estado, en funcidn del resultado
electoral, puede servir de apoye a la independencia de los partidos
politicos, pero siempre y cuando nc lleguen a convertirse ellos mis-
mos en una parte del aparato estatal. La mejor manera de que los
partidos puedan realizar su cometidc es que cuenten con un gran numero

de afiliados que soporten econdmicamente su labor.



El marco institucicnal

Autonomia comunal

Las decisiones adoptadas en nuestras ciudades, municipios y distritos
determinan con caracter inmediato la calidad de la vida y de la con-
vivencia Qe la poblacidén. E1l ejemplo de la politica comunal, tan
proxima al ciudadano, servira para mostrar a la mayoria como los
socialdemdcratas, apoyados por la confianza de los ciudadanos,

sirven a los intereses de la mayoria. Y gqueremos que siga siendo
asi. Queremos ampliar los margenes de maniobra juridica y financiera
de los municipios, facilitarles la labor de planificacidén mediante
una reforma de la ley del suelo e introducir una reforma financiera
que les permita depender menos de la financiacion estatal. Los
socialdemocratas abogan por el derecho de sufragio comunal para los

extranjeros que tengan residencia permanente en nuestro territorio.

Ordenacidén federal del Estado

Los socialdemdcratas aprueban la ordenacidn federal del Estado que
prevé la Constitucidn. Las posibilidades que comporta el Estado
federal en el sentido de una accidn politica autdédnoma y una compe-
tencia politica en la busqueda de mejores soluciones no deben sufrir
menoscabo a causa de un vinculo decisorio y financiero demasiado
estrecho entre federacidn y estados federados o entre éstos y los
municipios., Nuestro objetivo es delimitar con mayor claridad los
ambitos de responsabilidad entre federacidn, estados federados y

municipios y ampliar asi las posibilidades de accidén autdnoma.

Comunidad Europea

Es necesario dar a la Comunidad Europea un orden democratico. Que-
remos seguir desarrollando la CEE y convertirla en una Comunidad
Politica Europea con competencias propias y claramente perfiladas,
recursos fiscales propics, plenos derechos para el Parlamento Europeo

y un Gobierno Europeo operativo y responsable ante el Parlamento.



Democracia parlamentaria

El Partido Socialdemocrata se declara defensor de la democracia
representativa y parlamentaria, cuya voluntad se forma mediante la
cooperacidn de los partidos politicos. La formacion de la voluntad
por la via parlamentaria podra complementarse en condiciones espe-
ciales mediante la decisib6n directa de los ciudadanos. Pero fuera
de eso, el Parlamento es el lugar donde, previa discusidn publica,
se aprueban las leyes que vinculan a todos. El Parlamento debe
otorgar su confianza al Gobierno y apoyarlo, obligarle al mismo
tiempo a rendir publicamente cuentas y fiscalizar su labor. La
mayoria en el gobierno y la oposicidn tienen cometidos diferentes

pero de igual rango, y ambas son responsables del Estado democratico.

Administracidn Pliblica

Fl Estado democratico necesita de una Administracidn competente,
cercana al ciudadano y exenta de las tradiciones del Estado autori-
tario. En tanto que Administracién ordenadora se halla estricta-
mente sometida en su actuacidn a la Ley y al Derecho. La tutela
juridica contra decisiones de la Administracidn no debe sufrir nin-
gin recorte. En cuanto a la Administracion planificadora, el ciuda-

dano debe participar generosamente y desde un principio en sus planes.

Los socialdemdcratas abogan por transformar los contratos de trabajo
de derecho piblico en contratos laborales sometidos al derecho del
trabajo. No obstante, convendra recurrir a disposiciones legales
suplementarias alli donde se trate de salvaguardar tareas muy espe-
ciales. El requisito de lealtad a la Constitucidén debe interpretarse
dentro del espiritu liberal de la misma, desvinculandose de la tra-

dicidn, ailin persistente, del Estado democratico.

Justicia y orden publico

Los jueces deben actuar con independencia, a fin de poder servir

exclusivamente a la Ley en nombre del pueblo. Por lo demas,



abogamos por el principio de que prevenir es mejor gue castigar, y
conciliar mejor que juzgar. La superioridad o inferioridad econd-
mica no debe influir en la via juridica ni en el veredicto de los

procesos judiciales.

Apoyamos la jurisdiccidn constitucional. 8Sin embargo, todos los
6rganos constitucionales, entre ellos la Justicia, pierden autoridad
cuando se abusa del recurso de inconstitucionalidad como sustitutivo

de la discusidn pdlitica.

El Estado constitucional democratico necesita de una Policia compe-
tente para salvaguardar el orden interior. La Policia debe actuar
en el marco de las leyes vigentes y sin discriminaciones, sin violar
los derechos fundamentales ni las leyes procesales y respetando el
principio juridico de la proporcionalidad de los medios. Quienes
prestan sus servicios en el cuerpo de la policia tienen derecho a

nuestra atenta lealtad en el cumplimiento de su dificil tarea.

El Derecho penal y el régimen penitenciario deben responder a los

principios humanitarios de nuestra sociedad democratica.

Fuerzas Armadas

El Partido Socialdemécrqta aboga por la defensa de nuestra demo-
cracia liberar a través de una Fuerzas Armadas basadas en el ser-
vicio militar. La Bundeswehr debe servir unicamente a la defensa

del territorio en el marco de las obligaciones de la Alianza Atlantica.
Debe someterse a la direccidn politica del Gobierno y al control del
Parlamento. Entre los soldados y todas las fuerzas democraticas
debera existir un vinculo de confianza. El soldado de uniforme

conserva su condicidn de ciudadano del Estado.



El Partido Socialdemdcrata defiende asimismo a cualguier ciudadano
que se acoja al derecho fundamental de la objecion de conciencia

y se niegue a prestar el servicic militar. Las personas que pres-
tan un servicio civil sutitutoric tienen igual derecho que los

soldados a que se les reconozca el servicio prestado a la comunidad.



V. Mujer y vardn: igualdad social

Casi cuarenta anos después de aprobarse la Constitucidn, adn no se
ha logrado realizar el dictado constitucional de la igualdad social
entre el hombre y la mujer., La tradicional divisidn social del
trabajo, que asigna a las mujeres la educacidén de los hijos y las
labores domésticas y a los hombres el trabajo remunerado y la vida
publica, no ha sidoc aln superada, lo cual coloca a las mujeres en
desventaja en la esfera de la educacion, la profesidn y en todas las
organizaciones sociales. La superior valoracién de la vida publica
y del trabajo remunerado le acarrea perjuicios inclusc en la fami-
lia. En multiples aspectos la mujer ha sido y sigue siendo victima

de la violencia.

Nuestra cultura ha quedado marcada con un sello masculino. Poco a
poco, pero muy lentamente, se empieza a ver mujeres en la ciencia
y en las artes, en la politica, la economia y la sociedad. La
historiografia tergiversa o ignora muchas veces su papel. En los
medios de comunicacién dominan los varones, y la publicidad trans-

mite y perpetia el estereotipo de los roles tradicionales.

Los cargos honorificos en el ambito de la politica, los sindicatos
y las asociaciones parecen seguir siendo cosa de hombres: son los
que imprimen sus particulares formas de pensar y de actuar y los
que imponen los ritmos y formas de organizacidn que mejor cuadran
a sus necesidades. Y en &so no son una excepcidn los partidos

politicos.

Con todo, la conciencia femenina estad en trance de cambiar rapida-
mente. Con mas dolor que la mayoria de los hombres, se dan cuenta
de que ambos, hombres y mujeres, reprimen constantemente una parte
de sus deseos, posibilidades y capacidades. Hay muchas mujeres que
se ven obligadas a luchar contra un mundo creado por hombres y contra

hombres que quieren conservarlo. Por otro lado, son muchos los hombres



gue empiezan ya a entrever que el reparto de papeles tradicional
tampoco les reporta ninguna ventaja, que la presunta subordinacidn
masculina del sentimiento a la racicnalidad y a la capacidad de
ejecucidn tiene un precio: el estrés, con todos los males que com-—
porta, y el empobrecimiento de la persona. La division entre el
mundo masculino y el mundo femenino perjudica a ambos, mujeres y

hombres, deformandolos y distanciandolos.

Los socialdembcratas gueremos una sociedad jjue no esté escindida

en personas gque poseen formas de pensar y de actuar supuestamente
femeninas y en otras con formas supuestamente masculinas; una socie-
dad en la que la division del trabajo no esté ya separada en tra-
bajo remunerado, por una parte, y trabajo doméstico y familiar por
otra; en la que el trabajo remunerado no se le asigne automatica~
mente al hombre y goce de alta valoracidn y en la gque el trabajo
doméstico y familiar no se deje para la mujer y se valore poco.
Queremos una sociedad en la que no se eduque a la mitad de las

personas para dominar a la otra mitad, obligando a ésta a someterse.

Queremos personas, mujeres y hombres, que, educados en la igualdad,
la libertad y la soclidaridad, se consagren a todos los sectores del
trabajo y de la vida social y gque después del trabajo doméstico y
del trabajo remunerado tengan tiempo ¥y energla para actividades

sociales, deportivas y culturales.

Los socialdembcratas aspiran a esa sociedad desde hace mas de cien
afios. El desarrollo de las fuerzas productivas hace hoy posible

su realizacion.

Los socialdemdécratas vienen exigiendo y promoviendo desde hace mas
de cien ahos la igualdad entre mujeres y hombres, y fueron ellos
los que lograron el derecho de sufragio femenino. Pero la social-
democracia también formaba parte de una cultura masculina, y aunque

es cierto gue August Babel convirtid hace cien anos la igualdad



de sexos en una cuestidn central, su partido no hizo honor a esa

pretension ni siquiera dentro de sus propias filas.

Asi pues, tenemos gue empezar pOr nosctros mismos y conceder a las
mujeres mas posibilidades y derechos en las asociaciones del Partido
y en las candidaturas para las elecciones municipales y nacionales.
El objetivo que nos hemos propuesto es gue nuestra representacidn

en los distintos Parlamentos se componga de mujeres y hombres a

partes ilguales.
El Partido Socialdemdocrata quiere desvincularse de formas de pensar
unilaterlamente masculinas en la eleccidn de los temas politicos

centrales, en la forma de trabajar y en su estilo de presentaciodn.

Familia, trabajo remunerado v participacidn social

La igualdad juridica tiene que ir seguida de la igualdad social, para
lo cual hay que valorar y distribuir de manera distinta el trabaijo
socialmente necesario. El trabajo remunerado ocupa un lugar central
en la vida de los seres humanos. Procura independencia material,
determina en gran medida la importancia y el reconocimiento sociales
y facilita los contactos, conversaciones y discusiones sociales que,

a fin de cuentas, permiten participar en la politica.

Teniendo en cuenta que en el futuro quizad solc hagan falta seis
horas diarias de trabajo remunerado, sera mas facil compaginar éste
con el trabajo familiar y las actividades no retribuidas, tanto en
el caso de las mujeres como en el de los hombres. Quien guiera
distribuir con justicia no solo el trabajo remunerado sino también
el trabajo particular deberd acortar preferentemente la jornada de
trabajo. Los padres con hijos pequefios necesitan una reduccidn
suplementaria de la jornada de trabajo.



Asi pues, la reduccidn y la redistribucidn del trabajo facilita el
acceso de las mujeres a la igualdad de oportunidades en el trabajo.
Ademas nos proponemos conseguir una ley de igualdad, planes de pro-
mocion profesional de la mujer, la abolicién de la discriminaciodn
de sueldos y la igualdad en el derecho social y en el derecho de

seguros.

A fin de gue el trabajo en la familia no suponga una carga suple-
mentaria para la empresa ni tampoco el riesgo de pérdida de empleo
para la mujer, convendria instituir un fondo de compensacidn de
cargas que sirviese para financiar los periodos de absentismo for-
z0oso originados, por ejemplo, por el nacimiento de un hijo, las
vacacliones de los padres o las necesidades impuestas por el reparto

del trabajc dentro de la familia.

Las nuevas formas de vivienda y los servicios sociales descentra-
lizados para nifos y ancianos, enfermos e incapacitados, pueden,

en muchos casos, ayudar a sacar el trabajo familiar del aislamiento.
Las guarderias, los jardines de infancia y las escuelas con régimen
de media pensidn pueden descargar, complementar y enriguecer la

vida familiar en coman.

Las mismas posibilidades de participacidén que el hombre tiene que
tener también la mujer en el ambito de las actividades honorificas
no remuneradas, y no solo en los partidos politicos sino también

en los sindicatos, comités y asociaciones, en calidad de miembros
de un jurado, miembros de los consejos de administracidn o repre-
sentantes de los padres. En aguellos casos en que no sea posible
conseguirlo mediante una accidn persistente sobre la opinién publica,
podra estudiarse la posibilidad de dictar normas juridicas, como
por ejemplo condicionar las subvenciones econdmicas a la existencia
real de una situacidén de igualdad. Para lograr ésta en el ambito
politico quiza sea necesarioc modificar los sistemas electorales

que rigen para el Estado federal, los estados federados y los

municipios.



Superacién de los papeles tradicionales

Resulta dificil salvar la divisidn entre un munde "masculino® y otro
"femenino"” cuando los estereotipos tradicionales se transmiten de
una generacidén a otra. Nuestra intencidn es superar ese patrén

rigido de los roles sexuales.

Queremos una sociedad en la que las personas se puedan integrar
espontaneamente con sensatez y sensibilidad, dandoc a cada cual un
margen mas amplio y mas libre para desarrollar y expresar la propia
personalidad. Nuestro deseo es educar a los nifios y a las nifas de
manera que puedan desplegar espontaneamente y sin tensiones sus
aptitudes y posibilidades. De ese modo se lograra evitar también

la espantosa cantidad de violencia gue existe hoy contra las mujeres

y los ninos.

Para ello es preciso recabar la colaboracién de todas las personas
que se ocupan de la educacion de los'niﬁos, especialmente los padres.
En el futuro se nos va a exigir a todos, mujeres y hombres, ciertas
capacidades que durante mucho tiempo se han considerado femeninas:
comprender a otras personas, transigir con ellas, trabajar en con-
diciones de igualdad, enfrentarse con situaciones nuevas y resolver

con imaginacidn las dificultades inesperadas.

Quien qguiera una sociedad humana tiene que superar la sociedad

masculina.



VI. Solidaridad esntre generaciones

Una sociedad humana no se basa exclusivamente en la relacidon igua-
litaria entre hombre y mujer sino también en la solidaridad entre

generaciones.

En comparacién con todas las demas sociedades gque conocemos, la
nuestra va a tener en el futurc mas ancianos y menos jdvenes. Muchos
de los jdvenes son hijos unicos, educados muchas veces por uno solo

de los progenitores.

La gente mayor, gue hoy dia abandona el trabajo remunerado a edad
mas temprana que antes, tendran por delante decenas de anos de

jubilacidn, que para muchos seran la oportunidad de hacer por fin
le que durante mucho tiempo les fue negado y de cumplir deseos que

la vida laboral no satisfizo.

Las mujeres y los hombres de la generacidn intermedia tendran que
adquirir con su trabajo lc que sus padres, sus hijos y ellos nece-

sitan para vivir conforme a sus expectativas.

La comunicacion entre generaciones es importante, y en particular
entre abuelos y nietos. FEn ese proceso se pueden transmitir expe-
riencias, pero también cabe reelaborarlas y considerarlas desde

Opticas distintas.

Oportunidades para la generacidn de los jovenes

La sociedad en su conjunto tiene la obligacidén de brindar a los
jévenes la oportunidad de construirse una vida autdnoma. Los ninos
necesitan para ello gque les protejan contra todo agquello que les
supenga una carga fisica o psiquica excesiva: violencia corporal
en cualquier casc, pero también el consumo desaforado de los medios

audiovisuales. Necesitan animo y dedicaciodon cuando se sienten



indefensos ante un mundo gue les parece impenetrable y plagado de
peligros. Y necesitan aliento y estimulo por parte de un sistema

educativo que responda a sus inclinaciones e intereses.

Queremos que todos los jovenes tengan la oportunidad de llevar una
vida independiente, lo cual requiere una ayuda especial en el paso
a la vida profesional. Queremos hacer todo lo posible para que
todos los jévenes dispongan de una plaza en la educacidn y a conti-

nuacién un puesto de trabajo.

Nos opondremos decididamente a toda discriminacidén de las jdvenes

en la educacidn y en el paso al mundo del trabajo.

Con especial interés queremos dedicarnos a los j6venes que por culpa
del paro llevan sin poder ingresar en la vida profesional desde los

anos setenta.

Los jbvenes necesitan un espacio donde estén libres de la presién
del mundo adulto y puedan desarrollar sus propias ideas y probar
formas de vida divergentes. Una sociedad en la que la proporcidn

de ancianos no cesa de crecer, es la menos indicada para renunciar

a la critica y al afdn de experimentacién de la juventud. Los jéve-
nes deben tener la oportunidad de crear organizaciones propias que
respondan a sus necesidades y que defiendan sus intereses. De ahi
que en el futuro nos propongamos promover el trabajo en asociaciones
juveniles, el trabajo politico entre los jdovenes y las representa-
ciones autdnomas de alumnos y jovenes. En este contexto se inscribe

también el intercambio juvenil internacional.

Para los jovenes es vital ver delante de ellos un futuro abierto.
Si no se quiere hundirlos en la resignacién y en el cinismo, es
preciso dejar de cargarles de hipotecas por culpa de una accidn
politica descuidada y carente de esmero. La generacién de los

jovenes puede contar con que nos haremos eco de sus esperanzas y



temores y, junto con ellos, elaboraremos y llevaremos adelante una
politica que sirva para evitar las catastrofes, superar las amenazas,

abrir el futuro y brindarles asi margen y perspectivas de accion.

Seguridad para los ancianos

Al cabo de decenas de anos de trabajo remunerado y no remunerado,
los ancianos tienen derecho a seguridad material e insercidn social.
Los gue opten por segulr formandose y participande en la vida cul-
tural, realizar trabajos particulares o asumir responsabilidades
sociales, deben contar con apoyve. Quienes necesitan de cuidados
deben contar con servicios profesiocnales, aparte de la ayuda que

puedan proporcionar la familia y los vecinos.

En una sociedad en la que es facil que la generacion de los econd-
micamente activos se sienta abrumada por las obligaciones que le
impone el numeroc cada vez mayor de personas inactivas, importa mucho
consolidar el pacto de solidaridad entre generaciones. Esto solo

se lograra si se aceptan y aprovechan las actividades voluntarias

de los ancianos y se rompe con la rigida separacidén entre periodo
de formacidon, vida profesional y jubilacidn, con el fin de poder
crear asi una division razonables de tareas entre las distintas

generaciones.

Fortalecimiento de la familia

El punto de encuentrc de las diversas generaciones, la institucidn
gue mas las une suele ser por regla general la familia. La mayoria
de las personas tienen alli sus primeros vinculos emocionales y

pasan alli una parte importante de su vida. En el seno de la familia,
mujer y hombre asumen equitativamente la responsabilidad hacia el
otro y hacia los hijos; vy lo mismo en el caso de gue sea un unico
progenitor el que educa a los hijos. En su cenvivencia con los
padres, o con uno de los cdényuges y su compafero o compafiera, con

los hermanos y con los abuelos, los nincs van aprendiendo a expresar



sus deseos, a ejercer el respeto y la solidaridad, soportar las

tensiones y tolerar los conflictos.

La familia, como comunidad en la gue conviven varias generaciones,
tiene derecho a proteccidn y promocidn. El1l Estado y la sociedad
tienen la obligacidon de fortalecer la capacidad educativa de la
familia, suplirla en aquellos ambitos donde no puede proporcionarla

¥ en caso necesario sustituirla en esa funcioén.



VII. Economia: objetivos y marco internacional

Hombre - trabajo - economia

La primacia del hombre sobre las cosas es paralela a la primacia

del trabajo sobre el capital. La econcmia no es un fin en si mismo;
el sentido de la economia estriba en asegurar y enriguecer la exis-

tencia humana. En opinidn de los socialdemocratas, la economia debe

organizarse de modo que:

procure a los seres humanos suficientes bienes y servicios y dis-

tribuya c¢on justicia la riqueza social,

- utilice al mismo tiempo el progreso de la ciencia y la técnica
para lograr una produccidn eficiente y ampliar las oportunidades

de desarrcllo de los seres humanos,

- no desaproveche la voluntad de trabajo y la disposicidn a produ-

cir, sino que garantice el derecho humano al trabajo,
- haga posible la democracia, la codecisién y la autcdeterminacidn,

- impida que la propieda y la posesidn de objetos materiales se
conviertan en una explotacidén abusiva de la naturaleza y vele

por la proteccidn y el mejoramiento de recursos naturales.

La aspiracidén del individuo a mejorar su situacion economica puede
ser provechosa para muchos: pero el bien comun no es la simple suma
de los éxitos econdmicos de cada cual por separado. El bien publico

sigue siendo competencia de la accion politica.

La produccién basada en la division del trabajo debe estar subor-
dinada a las necesidades humanas; y dentro de la produccidén hay

que subordinar el capital al trabajo. Los medios utilizados por los



trabajadores son producto del trabajo humano. El hombre se realiza
en el trabajo; el paro forzoso atenta contra la dignidad del ser

humano.

Los objetivos que debe perseqguir un orden econdmico humanamente
Justo se hallan hoy dia incumplidos en miltiples aspectos. Dentro

de nuestro pais, igqual que en el resto del mundo,

-~ hay fuerza de trabajo que esta inactiva o que no puede desarro-
llarse, '

- las decisiones econdmicas no se hallan por regla general sometidas
a control democratico ni a la codeterminacidn igualitaria de los
trabajadores,

- hay seres humanos que trabajan en condiciones indignas y a menudo
insalubres,

- la distribucidn del bienestar es flagrantemente injusta,

- la destruccidn del medio ambiente y la dilapidacidn de las mate-
rias primas merman las posibilidades de vida de las generaciones
venideras,

— se dedican excesivos recursos al rearme, a costa de millones de
hecesitados, personas gque pasan hambre o mueren incluso de ella,

especialmente en el Tercer Mundo.

En medio de condiciones constantemente cambiantes, los socialdemd-
cratas buscan soluciones apropiadas al problema de como garantizar
la educacidn, el trabajo y la seguridad social para todos.

La economia y la politica econdémica tienen que acreditarse cierta-
mente en el plano internacional. Pero no aceptamos que el fracaso
de la politica dentro del propio pais se achaque a supuestos condi-

cionantes del mercado mundial.



El mercado mundial ni poner barreras ni subordinarse

Las relacicnes y dependencias entre las economias nacionales se han
hecho cada vez més estrechas y variadas. ELl comercio, las inver-
siones y las finanzas se entrelazan cada dia mas. La economia, la
técnica y las comunicaciones traspasan progresivamente las fronteras

nacionales.

Todo ello reduce las posibilidades de influi: politicamente en los
procesos econdmicos. En el camino de las fuerzas del capital inter-
nacional no se han interpuesto aun instancias politicas interregio-
nales o internacicnales lo bastante poderosas como para dirigir
social y ecoldgicamente el desarrollc econdmico. Alli donde la
pérdida de competitividad nacional noc se equilibra mediante normas
justas de ambito internacional, impera la ley del mas fuerte. Las
compafiias transnaciocnales de produccién, comercio, servicios y
financieras se aprovechan de la libertad de mercado y de la compe-
tencia no regulada para conseguir ventajas dondequiera que se brinden

y rehuir las obligaciones siempre que puedan.

La competencia internacional somete a las economias nacionales a una
constante presién de adaptacién. He agui otro factor que restringe
el margen de maniobra de cualqguier politica nacional orientada al
pleno empleo, la justicia social y la reestructuracion ecoldgica de
la economia. Y eso vale también en el caso de la Republica Federal:
ningGn pais industrial de cierta envergadura esta tan entrelazado
con la economia mundial, lo cual entrafa una presidn adaptativa

tantoc mayor.

Consideramos gue el intento de recuperar el margen de accidn poli-
+ica poniendo barreras nacionales es una equivocacidon y no promete
ningGn éxito. Una divisidn internacional del trabajo que deje 1la
reestructuracidn mundial en manos del mercado no nos parece acep-
table, pues significa la supremacia permanente de los econdomicamente

fuertes.



Los socialdemocratas no nos resignamos a ese estado de cosas. No
subordinamos nuestra politica a ninguna forma de competencia inter-
nacional cuyo unico objetivo sea el crecimiento del producto social
bruto. Nos negamos a competir mundialmente por recursos y mercados
cuando con ello se perjudica las condicioens laborales y de vida

de las personas y se inflinge un dafioc al medio ambiente.

Hace mucho que se tendria que haber emprendido una reforma profunda
de las relaciones econdmicas y financieras internacionales. La
Repiblica Federal Alemana, por su propio interéds, debe contribuir

también a ello en la medida de sus posibilidades.

Cocperacidn regional y europea

La Republica Federal Alemana necesita de la cooperacidn regional
para poder reafirmarse y ganar margen de maniobra. Alrededor de
dog tercios de nuestro comercio exterior se realizan con otros
paises de Europa occidental, es decir, nuestra dependencia en la
esfera del comercio exterior se concentra en Europa. Por consi-
guiente, la uUnica manera de liberarnos de presuntos condicionantes
de la economia mundial consiste en impulsar la integracidn econd-
mica y politica en Europa. Europa debe convertirse en un area

econdmica y monetaria unificada.

Una Eurcpa integrada abre opciones de las que no dispone cada Estado
por separadc. La Comunidad Europea brinda espacio para una politica
mas autdnoma y menos dependiente del exterior. Al mismo tiempo,
ofrece la oportunidad de asegurar las conguistas de los paises
europeos en el ambito del Estado social frente a otros modelos

econémicos y de crecimiento.



Nuestro futuro estd en el area economica europea, gue cuenta con
més habitantes gue los Estados Unidos o la Unidn Soviética. Por
eso queremos una politica comun europea en materia de empleo, medio
ambiente y asuntos sociales. Por eso perseguimos también un sis-
tema que cuente con su propia moneda europea capaz de mantenerse
frente a otras monedas importantes. Y por eso es precisc servir
los intereses del consumider y de los agricultores, reordenando

el mercado agricola comin de tal manera gue no sufran perjuicio

los recursos naturales gue posee Europa. Con ello se reduce la
dependencia europea del exterior y se fortalece su competitividad

y su posicidn en el concierto mundial; y con ello podra adquirir
Europa mds peso a fin de ayudar a reformar las instituciones inter-
nacionales en la direccidn de un orden econdmico mundial mas justo
y apoyar a los paises meridicnales en su empefio por lograr un des-
arrollio independiente y autdnomo. Para eso gqueremos utilizar los
instrumentos de la politica de comercio exterior y desarrollo de

la Comunidad.

Sobre la base del bienestar conseguido queremos colocar la calidad
del trabajo y de la vida, la igualdad social Jjusta y la permanente
préteccién del medio ambiente en el centro de una politica econdmica
que apunte a la cooperacidn internacional y al equilibrio solidario

de intereses.

Un orden econdémico mundial mas justo

Lamayoria de los paises en desarrollo, que es como decir la mayor
parte de la humanidad, estén mds expuestos que los europeos a los
condicionantes de la econcmia mundial y en muchos casos se hallan
mas indefensos. Por una parte, estan surgiendo alli dreas econd-
micas nuevas y dinamicas que influyen en las relaciones econdmicas
internacionales y en la posicidén que ocupa la Republica Federal en
la economia mundial. Por otra parte, en la mayoria de los paises
del sur crece la miseria y el hambre, el desarraigo social y cul-

tural y la dependencia de los bancos y compaiias de las metropolis



econdmicas. Las condiciones comerciales, las condiciones crediticias
y el monto del servicio de la deuda los fijan los paises industriales,

donde se concentran el capital y la capacidad de investigacidn.

En una época como ésta, en la que el norte y el sur se funden cada
vez mas en un solo mundo, va no es posible imponer los intereses

de una de las dos partes sin inflingir graves dafos a la otra. Si
no se logra encontrar un mejor equilibrio de intereses, entonces,
junto con el desarrollo econdmico, se pondrad también en peligro,

en todo el mundo y en perjuico de todos, la paz y nuestro propio
futuro. La eleccidn ya no es entre egoismo y solidaridad; lo gque
hay que hacer es salvaguardar el interés general por una economia
mundial m$S estable, mas justa y por tanto mas productiva y llevarla

a la practica en provecho de todos.

La mayoria de los paises en desarrollo han fracasado en su intento
de imitar a los paises industrializados, como lo demuestra su exce-
sivo endeudamiento. La cooperacidén para el desarrollo ha demostrado
ser perjudicial cuando se reduce a imitar en beneficio de la econo-
mia de los paises industrializados. La negativa a aceptar modelos
importantes sin previa verificacidon puede inaugurar una segunda
fase del proceso de descolonizacidn. Cualguier pueblo del sur que
busque caminos propios, que transforme sus propias materias primas
en productos acabados, que se abastezca de energias con recursos
propios, que halle su propia forma de agricultura productiva, que
satisfaga sus necesidades basicas mediante un mercado interior en
expansidn o que construya un sistema sanitario que él mismo se
pueda financiar, debe poder contar con nuestra ayuda. Y lo mismo
vale para agquellos otros paises que estan intentando contener 1la
destruccidén ecoldgica con repoblaciones o mediante la lucha contra

la erosiodn.



Nuestra oferta de cooperacion tendra tanta mas credibilidad cuanto
mas nos aprestemos a poner en tela de juicio y corregir los modelos
obsoletos dentro de nuestras fronteras. En interés nuestro y en
interes de los paises del sur, hay gue hallar un modo de produccidn
y de vida que economice energia y materias primas, proteja el medio
ambiente y libere a 1los pueblos del Tercer Mundo de una compulsidn

a la imitacidn que perdura desde los tiempos coloniales.

Mientras la politica de muchos paises en desarrcllo venga determinada
por empréstitos internacionales como consecuencia de un excesivo
endeudamiento, quedara poco espacio para un desarrollo autdnomo.

Por eso es necesario limitar los tipos de interés y de amortizacidn

a un orden de magnitud que permita abrir vias de desarrollo propias.

Los gastos militares del norte repercuten asimismo de multiples
maneras en los pueblos del sur. Una pequenisima parte de los pre-
supuestos de defensa del Este y del Oeste bastarian para aportar una
ayuda genercsa. Si el Este y el Oeste dieran buen ejemplo en este
sentido, habria también mas posibilidades de contener la militari-

zacldén del Tercer Mundo.

El dinero por si solo no crea ningun desarrollo autdnomo y duradero;
pero todo desarrollc necesita de un margen de maniobra financiero.
Ese margen serad cada vez mas dificil conseguirlo a través del
aumento de las exportaciones en los mercades del norte. Lo que se
impone es mejorar las relaciones reales de intercambio, estabilizar
los precios de exportacidon de las materias primas y preocuparse de

conseguir una mejor transferencia de capital al Tercer Mundo.

Ese es el objetivo que debe presidir la reforma de las organizacio-
nes e instituciones internacionales encargadas de regular las rela-
cicnes comerciales y financieras, un proceso en el que deben inter-~

venir con igualdad de derechos los palses en desarrcllo.



Los acuerdos regionales pueden fortalecer la posicidn de los paises
en desarrollo dentro de la economia mundial y lograr, por conducto

de convenios nuevas reglas de cooperacidn econdmica mundial que hagan
posible el equilibrio de intereses entre paises en distinta fase de
desarrollc o de diferente tamano, orden social y culturaly permitir
por tanto un desarrollo autdnomo. La regionalizacidn de las rela-
ciones internacionales no obstaculiza la cooperacidén global. Al
contrario, mediante una defensa comun y por tantoc mas eficaz de los
intereses de las regiones menos favorecidas puede facilitar y pro-

mover acuerdos globales justos.



VIII. Una gestidén ecoldgica y socialmente responsable

El desencadenamiento de las fuerzas productivas desde principios de
ia industrializacidén ha liberado a una parte de la humanidad de la
penuria material y ha permitido a muchos llevar una vida mas rica y
mas plena. La gente en general ha tomado ahora conciencia de que
ese proceso pone en peligro y destruye cada vez mas las bases natu-
rales de la vida. Hoy sabemos gue, siendc nosctros mismos parte
de la naturaleza, al modificarla nos modificamos. El empobreci-
miento de la naturaleza irad seguido del nuestro. Al destruir la
naturaleza destruimos nuestro propio futuro. La explotacion de la

naturaleza tiene que ver con la explotacion del hombre.

La crisis del medio ambiente es de ambito mundial: aqui dejamos
que se mueran los bosques, mientras en la parte meridional del
planeta los destruyen a una velocidad pavorosa. Aquil se acelera
1a contaminacién del suelo, alli crecen los desiertos y en todas
partes se erosicna el suelo. El agua de calidad empieza a esca-
sear: los valles se anegan una y otra vez como consecuencia de
‘precipitaciones que antes los bosques eran capaces de absorber y
retener; y al mismo tiempo aumenta la contaminacidn del agua. LOs
depdsitos de residuos se convierten en bombas ecolégicas de espo-
leta retardada. La cadena que pasa por la muerte de los bosques,
l1a contaminacion de los suelos y la escasez de agua potable esta
encabezada por la contaminacidn del aire. Viejos y nuevos males
demuestran que a la larga no puede sufrir la naturaleza sin gue

sufra también el hombre.

El cambio de mentalidad tiene que ir seguideo rapidamente de un
cambio de comportamiento si no gueremos que los dafios sean irre-
parables. Es imprescindible dar un golpe de timon muy claro: en

el comportamiento individual, en el estilo de economia, en la poli-
tica de los Estados, mediante una cooperacidn internacional. La
economia tradicional consideraba que el aire y el agua eran

"bienes libres" y no tomaba para nada en cuenta los ciclos en



virtud de los cuales se regenera la naturaleza. Cuando luego se
alzo contra ésto una nueva conciencia que incluso cuantificd eco-
nomicamente la agresioén a la naturaleza, se emprendio una politica
del medio ambiente orientada principalmente a parchear y reparar

a posteriori, y en casos aislados a curar. Durante mucho tiempo la

accidn se centrd en dafios aislados; los planteamientos en funcidn

de relaciones y ciclos siguieron siendo la excepcion.

Aqui es donde entra la reorientacidn que propugnamos: la politica
de medio ambiente es ante todo politica de p;evencién gue conozca

vy proteja la interconexidon de los ciclos naturales. La reorienta-
cién y renovacidén de nuestra economia nacional debe abarcar desde
la concepcidn y la planificacidn del producto, pasando por el
proceso de produccidn, hasta el consumo y el reciclaje de las sus-
tancias desechadas. Tiene que determinar y presidir todos los pro-
cesos econdmicos. Muchos fabricantes y consumidores se han pronun-
ciado ya a favor: esta otra conciencia puede y debe convertirse en
poder social. En la politica de medio ambiente que nosotros defen-
demos existe un claro orden jerarquico, gue no tiene por qué coincidir

con un orden temporal. Queremos

- sustituir los productos y procesos de produccidén contaminantes
por otros que no lo sean,

- promover, con ese fin, las necesarias innovaciones técnicas y la
proteccién de la salud,

- organizar con mayor eficacia los sistemas de eliminacidn; no limi-
tarse a acumular las sustancias contaminantes sino realmente
eliminarlas,

~ reparar, a la mayor brevedad, las cargas del pasado.

En materia de conservacidén del medio ambiente siempre es mas caro
eliminar y reparar que prever. Una politica de proteccidn que
llegue con retraso puede agotar rapidamente los recurscs finan-
cieros disponibles. No hay nada que cree mas burocracia que las

reparaciones a posteriori, que es lo que de agqui a mucho tiempo




tendremos que seguir haciendc. Lo mejor y mas econdmico es una
politica gue modifique las normas basicas de produccidn y consumo
para que ni siquiera lleguen a infligirse agresicones al medio

ambiente.

Los costes y beneficios econdmicos es necesario calcularlos e impu-
tarlos en el mismo lugar donde se originan Con vistas lograr

nuestros chbjetivos apostamos por:

- una labor de persuasion e informacidn a rin de conseguir un
cambio de conducta voluntario,

- incentivos economicos e imputacion de costes,

- impuestos sobre productos o procesos de produccidn contaminantes,

- preceptos y prohibiciones, sobre todo en cuestiones en las que

importa respetar niveles absolutos.

Los procesos de adaptacidn e innovacion gue exige la renovacién
ecoldgica de nuestra economia son de tal envergadura gue requieren
perspectivas a largo plazo y directrices politicas muy claras.
Cuanto mas claras sean las decisiones politicas, tanto menor sera

el gastc administrativo.

Lo anterior vale en primer lugar para la produccion industrial.
Recionalizacidon ecoldgica significa buscar y aplicar procedimientos
que ahorren materias primas y energia, procedimientos de recupera-
cién del calor y reciclaje de residuos, asi como sustituir las

sustancias contaminantes por otras gque no lo sean.

Dentro de la industria energética, la politica equivocada de las
companias de abastecimiento de energia y la falta de control han
hecho que se invirtiera predominantemente en aumentos de la capa-
cidad, con una politica paralela de aumento del consumo. Lo gue
hace falta, en vez de eso, es una utilizacidn racional e inteli-
gente de la energla, para lo cual es preciso que los precios,

las tarifas y los impuestos actlen como incentivos. Es necesario,

asimismo, fomentar los portadores de energia regenerables, la



recuperacion del calor perdido y la creacidn de estructuras de

abastecimiento descentralizadas.

La socialdemocracia, inicialmente fascinada por las posibilidades
de la energia nuclear, ha aprendido que su utilizacidén sbélo ofrece
garantias durante un breve periodo de transicidn, que tendra gue
dar paso a un sistema de abastecimiento de energia sequro y no
contaminante. La socialdemocracia rechaza la entrada en la

industria del plutonio.

Dentro del sector de transportes, la racionalizacidén y moderniza-
cidn ecoldgica crearad lazos mads fuertes entre los organismos de
transportes y dara en cada caso prioridad a aquel que relna a la
vez racionalidad ecdlégica Yy racionalidad econdmica. En el trans-
porte de mercancias, cada organismo deberd cargar con sus costes
previstos. Es preciso seguir fomentando el transporte piiblico de
viajeros.

La industria de la construccién no puede seguir basandose en el

uso extensivo del suelo. Racionalizar ecoldgicamente en la construc-
cidn significa dar preferencia a la reforma scbre la construccidn

de nueva planta. Hay que dar prioridad a la conservacidén de cons-
trucciones antiguas asi como al desarrollo de formas Yy materiales

de construccidén que no agredan al medio ambiente.

Nuestra agricultura es victima de una politica agraria que da lugar
a un exceso de produccidén creciente, con dafios cada vez mas graves
para el medioc ambiente. Es preciso, por tanto, liberar a los agri-
cultores de la obligacidn econdmica de practicar sistemas de
cultivo intensivos gque perjudican al medio ambiente. Y eso sdlo

es posible si se fomentan los sitemas de produccién ecoldgicamente
inocuos y se compensan adecuadamente los servicios prestados por
la agricultura al cuidado del medio ambiente.



Las reformas estructurales orientadas a la reestructuracidn de la
economia chocan con la cposicién de intereses econdmicos particula-
res. Esa oposicidn sOlo se podra vencer si nos ganamos la apro-
bacién de la mayoria en cada uno de los provectos de reforma. Y
para ello es imprescindible {aparte de democratizar la economia)
convencer a la poblacidn de que por su interés, con su ayuda y para

mejorar la calidad de su vida es necesario smprender esas reformas.

Crecer y decrecer: un desarrcllo premeditado

Cuando se aprobo el Programa de Bad Godesberg a finales de los anos
cincuenta, los socialdembcratas crelan, lo mismo que otros, que era
factible lograr un "crecimiento constante de la economia" al ritmo
gue se guisiese, y velan en las elevadas tasas de crecimiento del
producto social una cosa natural y altamente deseable. Ahora sabe-
mos que el crecimiento econdmico por sl solo no puede eliminar el
desempleo, pero gue en cambio puede detericrar las bases naturales

de la vida.

La dindmica inherente al proceso econdomico deja que lo viejo se
marchite y hace gque surja lo nuevo. La funcién de la politica en
esta esfera consiste en promover todo aquel crecimiento que abre
posibilidades de futuro y eleva la calidad de la vida y en impedir
los que restringen las perspectivas de futuro y reducen la calidad
de la vida. Aun teniendo en cuenta gque los criterios para decidir
qué debe crecer y qué decrecer vendran dados por problemas que

nunca seran los mismos, hoy dia cabe decir que una politica democra-

ticamente legitimada debe promover todc aguellc que

- haga superfluoc el trabajo pesado y monotono,

- cree puestos de trabajo humanos y promocione el trabajo privado
creativo,
reduzca los riesgos para la salud y el peligro de accidentes,

- proteja y restablezca los ciclos ecoldgicos,

- limite la carga de contaminacidén scbre el hombre y la naturaleza,



- conserve O restaure suelo y paisaje utilizados para fines
naturales,

- reduzca el consumo de energia y materias primas,

- evite los residuos o se preste al reciclaje,

- no exija medidas de seguridad que atenten contra 1la libertad,

- promueva la igualdad de oportunidades ante la vida de todos los
ciudadanos,

- subvenga a las necesidades de los pueblos pobres.

Una politica de crecimiento selectivo reducird los costes econd-
micos, aumentara la demanda mundial de productos ¥ procedimientos
"simpaticos con el medio ambiente" y fortalecerd asi nuestra eco-
nomia. Una politica de desarrollo premeditado descarga también al
Estado, porque impedir las agresiones al medio ambiente es mas

barato gue repararlas.

Nuestra politica pretende ' guiar el desarrollo y seleccionar las
areas de crecimiento; gueremos gue ocurra aquello gue es necesario
para asegurar el futuro y mejorar la calidad de la vida. Aunque
el punto de mira no son las tasas de aumento en las estadisticas,
es posible obtenerlas incluso con esa politica de desarrollo diri-
gido; en efecto, gquedan alin muchas necesidades per cubrir, vy si a
esto anadimos las necesidades atrasadas de muchos consumidores,
vemos que ese aumento tiene que producirse en un futuro previsible;
y aparte de eso estd la politica de coyuntura. Pero una politica de
crecimiento que no repare en los desarrollos estructurales ni en
la calidad del crecimiento crea en la economia, la ecologia y las

finanzas publicas mas problemas de los que puede resolver.

La_estructuracién del sector tecnoldgico como tarea politica

La velocidad con que evoluciona hoy dia la técnica, el ritmo a que
crecen sus posibilidades carece de precedentes en la historia. La
evolucidn técnica no es sin embargo, un proceso autdonomo e inmuta-

ble. La técnica estd regida por intereses, marcada por sistemas



de valores, determinada en grado decisivo por los nexos de la
competencia internacional y depende del estado de conocimientos
acerca de sus consecuencias. La técnica no tiene un efectoc neutro
en la sociedad. Las técnicas aumentan o reducen -independientemente,
en gran parte, de las intenciones del usuario- la carga del medio
ambiente, el peligro de accidentes, los gastos de seguridad y la

necesidad de centralizacidon y vigilancia.

Teniendo en cuenta que existen mas posibilidades técnicas de las
que se pueden realizar, hay que elegir en cada caso entre distin-
tas opciones. Y como eso depende de los criterios de seleccion y
los intereses de quien elige, la estructuracién del sector tecnico

resulta ser una tarea politica de alta prioridad.

Hasta el siglo presente, la innovacion técnica era sinonimo de
progreso. El1 empleo racicnal de la técnica nos sigue permitiendo

hoy dia

- aumentar, conforme a las necesidades, la produccion de bienes y
servicios y mejorar su calidad,

- liberar a las personas de trabajos alienantes, estructurar racio-
nalmente los procesos del trabajo y humanizar el trabajo,

- aumentar la productividad del trabajo y permitir la reduccidén de
la jornada laborar,

- ahorrar energia y materias primas y reducir la carga del medio

ambiente.

Pero también son mas claros los peligros:

- La continua fragmentacidn y descomposicion del trabajo y la
divisidn entre actividades decisiones y actividades ejecutivas
despilfarran la inteligencia humana, debilitan la posicion del
trabajador y le convierten en algo absolutamente prescindible.

- La creciente envergadura y las cada vez mayores necesidades
financieras de los proyectos técnicos dejan en suspenso otros

planes de distinta naturaleza. Las decisiones adoptadas en el



pasado limitan la capacidad de maniobra de los gobiernos y gene-
raciones que vienen detras.

- Los sitemas técnicos son cada dia mas vulnerables; la necesidad
cada vez mayor de dictar normas de seguridad puede poner en peli-
gro la libertad.

- La tendencia a adaptar las personas a la técnica en lugar de
adaptar ésta a las personas perjudica fisica y mentalmente a los

seres humanos.

La esperanza de que la técnica conjurara los peligros creados por
ella misma resultd ser ingenua. La innovacidén técnica requiere
una direccidn consciente; es necesaric detectar y eliminar sus

peligros y aprovechar sus posibilidades.

La seleccidén y estructuracidn de las innovaciones técnicas debe
regirse por los mismos criterios que el crecimiento selectivo:
debe humanizar el trabajo, promover la salud, reducir el nimero de
.accidentes y permitir una utilizacibon cuidadosa de la naturaleza,

las materias primas y la energia. Ademas, la innovacidon técnica

- no debe poner en peligro el ejercicio de los derechos fundamen-
tales, sino que debe facilitarlo y promoverlo,

- debe abrir o mantener abiertos los margenes de decisidn acerca
del estilo perscnal de vida,

- debe ser verificable y revisable a fin de no cerrar otras opcio-
nes y vias de desarrollo,

- debe ser tolerante con los errores, es decir, no exigir personas
perfectas.

Esta clase de técnica, gque también puede contribuir al desarrollo
autdbnomo en los paises del sur, permanecera inalcanzable mientras

la tecnologia bélica sea el principal motor del desarrollo técnico.

La innovacidn técnica tiene que detenerse alli donde deja de ser
posible gobernarla democraticamente, donde la trascendencia de

la intervencidn estd visiblemente desproporcionada respecto a lo



que sabemos acerca de sus consecuenclas, no siempre subsanables.

Un ejemplo es la tecnologia genética, otro la tecnoclogia nuclear y
especialmente la industria del plutcnio. Es preciso impedir la
manipulacién del genoma humano {posiblemente para su adaptacidn a
determinadas técnicas) asi como eliminar el peligro que representa
la industria nuclear y del pluteonio para las generaciones presentes

y futuras.

La exigencia va dirigida tanto a la politica comc a la ciencia, la

economia, los sindicatos y las empresas:

- la politica, que solamente podra cumplir su funcidn de proteccidn
del hombre y de la naturaleza sl asume su misidn organizadora;

- la ciencia, gue tiene una obligacidn de aportar: debe informar
sin esperar a que se lo demanden -sobre los inventos técnicos y
las consecuencias previsibles de cada técnica;

- empresas y sindicatos, gue tienen gue plasmar contractualmente
los efectos de las innovaciones tecnicas sobre las personas y su
convivencia en el puesto de trabajo, en el taller y en la empresa;
los trabajadores y sus representantes, como los primercs afectados
que son, tienen que participar en las decisiones con igualdad de
derechos;

- las pequefias empresas, para aprovechar las posibilidades que brin-

dan las nuevas técnicas y la produccidn descentralizada.

Queremos gue se establezca oportunamente un didlogo ciudadano sobre
los nuevos desarrollos de la técnica. Deseamos asimismo promover
la investigacidn de las consecuencias sociales y ecoldgicas de los
sistemas técnicos, a traves, entre otras cosas, de un instituto de
investigacién sobre el trabajo y la técnica gue no dependa de ninguna

clase de intereses.

Libertad y responsabilidad de la ciencia

El SPD se declara partidario de la libertad de la ciencia que esta-

blece la Constitucidén. El sistema de promocidn de la ciencia que



existe en la Repiblica Federal ha devuelto a nuestro pais en
muchas especialidades la fama internacional que la ciencia alemana

perdiera en el Terce Reich.

Los peligros que acechan actualmente a la libertad de la ciencia
provienen sobre todo de que en distintas especialidades cientificas
importantes se han formado monopolios que someten la investigacién

y la ciencia aplicada a fines militares u objetivos industriales

muy concretos, que absorben los potenciales de investigacidn dis-
ponibles y que por tanto impiden que prosperen proyectcs de investi-
gacidn alternativos, ocultan al pablico cientifico y otros circulos
mas amplios los resultados del trabajo de investigacidn y entorpecen
asi el proceso de informacidn social. Hay disciplinas en las que
los defensores de una determinada corriente de investigacidén han
adquirido una posicidn tan dominante, que las ideas y planteamien-
tos discrepantes no tienen de entrada ninguna posibilidad de pros-
perar. Ahora bien, la ciencia viva se nutre de la controversia, y
no puede desarrollarse de un modo fructifero si no existe la posi-
bilidad de que compitan libremente entre si concepciones y métodos
diferentes. Nosotros, los socialdembcratas, queremes conseguir

gue se creen y se respeten en todos los sectores de la ciencia las

condiciones para que eso ocurra.

Cuande la ciencia estd inmersa en una cultura viva, la libertad y
la responsabilidad de la ciencia se condicionan mutuamente. Quien,
en calidad de cientifico, reivindica ante la sociedad la libertad
de investigar, tiene que estar también dispuesto a asumir la respon-
sabilidad por las consecuencias que pueda tener la aplicacidn de
los resultados de sus investigaciones. La sociedad, a su vez, debe
garantizar la libertad de la ciencia y del cientifico frente ail
poder estatal y econdmico. C(Con ser para nosotros la libertad de

la ciencia un valor fundamental, hay casos excepcionales en que
resulta inevitable reglamentar y restringir. Por regla general,

el control social no tiene ocasidn de intervenir hasta después de
aplicarse los resultados de la investigacién. Pero hay sectores

en los que, por motivos relacionados con valores superiores, es



preciso intervenir en el propio proceso cientifico. Esto reza,
en parte, para los procedimientos de investigacidn, y en parte para

las materias de investigacidon propiamente dichas.

En aguellos casocs en que el procedimiento de investigacidn reviste
riesgos especiales, la sociedad debe velar por el cumplimiento de
normas estrictas de seguridad. En agquellcs ctros casos en gue se
podria atentar contra normas eticas {por ejemplo, en los experi-
mentos clinicos con seres humanos, injerencia en los derechos a

la propia personalidad, o determinados experimentos con animales)
o alli donde los riesgos parecen demasiado grandes, el legislador
podra prohibir los métodos y técnicas de investigacidn correspon-
dientes. Consideraciones de orden ético pueden obligar también

a prohibir, en algunos casos limite, la elaboracidn de ciertos
temas de investigacidén: asi parece necesaric en lo referente a la
modificacidn del genoma humano y el desarrollo de armas de destruc-

cidén en masa cada vez mas peligrosas.

Para conseguir el control social en las disciplinas cientificas

correspondientes proponemcs diversos conductos:

- Estimularemos o provocaremos directamente el debate politico
sobre la fiabilidad de ciertos procedimientos y temas cientificos,
debate en el que los cientificos de turno tendran que presentar
la informacidn pertinente.

- Aguellos cientificos gue admiten su responsabilidad hacia la
sociedad y las generaciones futuras deberian adscribirse a orga-
nizaciones encargadas de establecer normas especificas de la
especialidad. Es necesario asimismo informar a los estudiantes
de la creciente responsabilidad del cientifico hacia los resul-
tados de su trabajo.

- Propugnamos asimismo la creacidn de comisiones de ética en las
correspondientes areas cientificas, compuestas por representantes
de la disciplina cientifica de que se trate, cientificos de otras
especialidades y profesionales de otras disciplinas, con el obje-

tivo de crear las normas necesarias.



- En casos excepcionales en que sea necesario por razones de orden
ético o relacionadas con la seguridad, el Estadc tiene el derecho
y la obligacidn de intervenir directamente en el proceso cienti-

fico con prohibiciones o disposiciones legales.

Cuando el estado financia y controla directa o indirectamente la
investigacion, debe velar por el cumplimiento de sus objetivaos
cientificos, cuidar de que no se ahoguen los proyectos cientificos
alternativos y procurar gue la investigacidn en ciertos sectores
disciplinarios no quede exclusivamente en manos de la industria ni

caigan en el olvido.



IX. E1 futuroc del trabaijoc

E]l trabajo, condicidn de la vida humana

El trabajo es una condicidn fundamental de la existencia humana y
es necesario en doble sentido: no solo asegura la supervivencia
del ser humano sino gue también lo modifica, desarrolla y forma.
El trabajo es, junto a la naturaleza, una fuente de riqueza y una

fuerza impulsora de la historia.

El modo y manera en gue trabajamos hoy determina decisivamente el
mafiana y las formas de nuestra vida social. Por ese motivo, la
socialdemocracia considera gque una de las tareas centrales de su
politica de reforma es conseguir el derechoc al trabajc, una retri-
bucidén justa, la estructuracién humana del mundo del trabajo y una

constitucion democratica de las relaciones laborales.

Mientras el desempleo en masa fulmine a unosy tenga atemorizados a
otros, mientras el trabajo profesional agote y desmoralice a millo-
nes de personas, perjudicdndolas fisicamente y embotandolas psiqui=-
camente, sabremos que esta por realizar una renovacidén humanamente
justa de la sociedad industrial. Mientras haya millones de traba-
jadores a los gque se les niega una vida laboral decente y digna,
todos los demds progresos en direccidn a una sociedad solidaria ¥y

pacifica estardn en situacidn precaria.

Por ello aspiramos a una scciedad gque ofrezca un puesto de trabajo
adecuado y digno a todos aquellos hombres y mujeres que guieren
trabajar. Lo gue buscamos es una reforma del mundo del trabajo
que libere a éste de trabas innecesarias y no deteriore la salud
de los afectados, con vistas a lograr una vida laboral plenamente
realizada: libre de desgaste e invalidez prematuros y gue no des-

truya paulatinamente las energias vitales.



Queremos una organizacion nueva, una organizacidn liberal del
trabajo, una organizacion que aproveche y promueva la inteligencia
vy los conocimientos, la iniciativa, la ilusidn por el trabajo y

la experiencia de los trabajadores, en lugar de trabar, dilapidar

o0 reprimir esas cualidades mediante una compartimentacion mecdnica
del trabajo. Las nuevas técnicas de informacidén, control y produc-
cién brindan grandes posibilidades a este empeno de estructurar
humanamente el trabajo. El objetivo de la politica socialdemdcrata

en esta materia es aprovercharlas.

En el centro de nuestra lucha por las reformas se halla el trabajo
remunerado. No hay nada que pueda sustituirlo, y sus deficiencias
no se pueden suplir en otra parte. No obstante, mas alli de esto
queremos redoblar los esfuerzos para lograr el reconocimiento social
del trabajo que realizan las personas fuera del sector remunerado.

El prestamismo laboral lo rechazamos.
Sabemos que para progresar en ese sentido es imprescindible que

exista una cooperacidn y relacidn de confianza con los sindicatos Y

con las personas responsables en las empresas y las administraciones.

Jornada laboral

La politica en materia de jornada de trabajo reviste una importancia
capital para nosotros; uno de lcs medios esenciales de esa politica
es la reduccidon de la jornada. A igualdad absoluta de salario,
queremos reducir la jornada de trabajo en la medida en gque lo per-
mitan o lo exijan la productividad y la situacidn del mercadc de
trabajo. Al mismo tiempo, tenemos muy claro que una distribucién
mias justa del trabajo remunerado exige también una distribucidn

mas justa de los ingresos. Todas las formas de reduccidn de la
jornada de trabajo tienen sus ventajas especiales. Es obligacidn
de las partes contratantes de los convenios colectivos encontrar

en cada caso la soclucidn mas conveniente.



En atencidn a la familia deberia darse preferencia a la reduccidn
de las horas de trabajo diarias hasta que los padres y las madres
logren compaginar la actividad profesional con las obligaciones
familiares sin cargarse con un peso excesivo. Si la productividad
evolucicna como se prevé, creemos posible gue antes de la vuelta
de siglo se consiga la jornada normal de 6 horas y las vacaciones
parentales para mujeres y hombres (con vistas a la educacion de

los hijos menores de tres anos).

Paso a paso se deberia cumplir el deseo de muchos trabajadores en

el sentido de una eleccidn mas libre de la jornada de trabajo en

el marco de normas juridicas y clausulas incluidas en los conve-
nics colectivos. Con ese fin es preciso estructurar de mcdo corres-
pondiente el derecho del trabajo y la legislacidn en materia de

seguridad social.

Humanizacion del mundo del trabajo

Junto a la reduccién de la jornada de trabajo aspiramos también a
la humanizacidén del mundo laboral. La disminucidn de la densidad
del trabajo, gque, sin acortar la duracion de la jornada, reduce
sin embargo el grado de tensidn, es una medida gue protege la
salud. La dedicacidn de tiempo de trabajo a diversas formas de
perfecciocnamiento permite reestructurar los procesos de trabajo y
propicia una renovacién liberal del mundo del trabajo. El éxito
de todas estas medidas se traducira en una disminucion del agobio
v del interés y en un aumento de la calidad de la vida laboral vy,

por tanto, de la calidad de los productocs.

La aplicacidén de las nuevas tecnologias abre la posibilidad de
superar la fragmentacidn de los procesos de trabajo; pero al mismo
tiempo aumenta el riesgo de someter completamente a la persona al
imperio de la amortizacidén del capital. Con el fin de aprovechar
las oportunidades que ofrecen las nuevas técnicas y atenuar sus
riesgos es necesario ampliar la decisidn en cuesticnes relacionadas

con la estructuracion del trabajo y la aplicacidén de la técnica.



Formacidén y perfeccionamiento

El reguisito mas importante de cara a un desarrcllo econdmico con
perspectivas de éxito es una formacidon calificada, que resulta
imprescindible para poder arbitrar y aprovechar formas dignas de
la divisién del trabajo. Si se quiere superar el taylorismo y dar
al trabajo mayor atractiveo y diversidad, lo que hace falta es mas
formacidn, no menos. Hoy dia carece de sentido limitar la adqui-
sicidn de ccnocimientos casi exclusivamente a la infancia, la
juventud y el principio de la vida profesional. La capacitacion

y el perfeccionamiento tienen que estar al servicio de la conser-
vacidn y ampliacidn de la competencia profesional, pero deben com-
prender también conocimientos cientificos, politicos y de indole
general. Un aprendizaje permanente y comprehensivo es condicién
imprescindible para tener siempre opcidn a un empleo, para acceder
a la posibilidad de participar social, cultural y politicamente y
para estar hasta cierto punto en condiciones de seguir el desarrollo

explosivo del saber.

Por eso es necesario ampliar y garantizar juridicamente la reivin-
dicacidon de los permisos de formacién. Los acuerdos relativos a
formacidén y capacitacion en el trabajo pueden negociarlos las partes
que intervienen en los convenios colectivos, pero cumpliendo siempre
la normativa establecida por la legislacidn. La elevacién de la
calificacién debe ir sequida de una elevacidn de la calidad del
trabajo. La empresa deberd participar en los costes, dadeo que
también se beneficia de la formacidn y capacitacidn profesionales.
Teniendo en cuenta las diferencias cualitativas y la inevitable
parcialidad de la formacidn en el trabajo, se hace necesario asi-
mismo un programa amplio de cursos oficiales de capacitacidn y

perfeccionamiento.

La lucha contra el desempleo en masa

El desempleo en masa es un veneno insidiosoc en nuestra sociedad.

Paraliza y oprime tanto a la victima como a las personas que tiene



a su cargo, socava la solidaridad de lcs trabajadores y dilapida
energias e inteligencia gque de otro modo podrian servir a multitud
de fines Gtiles. El paro en masa debilita asimismo la confianza

en el orden democratico. Nos negamos a aceptarlo.

El desempleo no se puede combatir sin una reduccidn de la jornada
de trabajo, pero tampoco por esa via exclusivamente. No nos ha-
cemos la ilusidén de que el mercado, el crecimiento econdmico o el
cambio en la estructura de la poblacidon por edad van a eliminarlo
por si solos, sin nada por nuestra parte. Pero tampoco compartimos
la opinidén de que la sociedad industrial se esta gquedando sin
trabajo. Hay bastantes cosas gue hacer, y siguen sin hacerse cosas

que son importantes y hasta vitales.

No es cierto que no podamos permitirnos ese trabajo. No somos una
nacién pobre. Hay capital suficiente. Lo que ocurre es que muchas
veces no va a parar alli donde hay que satisfacer necesidades so-
ciales, sino donde -a menudo en detrimento de nuestra calidad de
vida- se espera obtener los maximos beneficios. E1l capital exis-
tente, gue es bastante, hay que orientarlo de tal manera que esa
fuerza de trabajo aparentemente superflua sirva para cubrir las
necesidades insatisfechas y la demanda no satisfecha. Y esto reza

tanto para el sector privado como para el publico.

La renovacidn ecolégica de nuestra economia exige trabajo suple-
mentario. Hay que desarrollar y aplicar procedimientos y produc-
tos no contaminantes. La eliminacidn de las cargas del pasado y

la reduccidn de la contaminacidn ambiental ocuparan a muchas per-
sonas durante bastante tiempo. La recuperacion y el reciclaje de
residuos pueden dar lugar a nuevas ramas industriales. Hay que
sustituir los bienes contaminantes por otros que no lo sean. Y una
agricultura que vele mds por las bases naturales de la vida exi-

gira mas trabajo, no menos.

Se necesita renovar las ciudades y proyectarlas pensando en las

personas, crear sistemas de transportes de cercanias, restaurar



viviendas antiguas y conservar el patrimonio cultural. Un sistema
seguro de abastecimiento de energla, que no utilice la energia
nuclear (con la consiguiente reestructuracidn del sistema energé-
tico actual), exige no sblo la reorientacidon de los flujos de capital
sino también una cantidad considerable de trabajo; tanto mas cuanto

mayor sea la descentralizacion.

Los servicios pOblicos necesitan también mas trabajo. E1l hecho de
gque un pais rico como el nuestro emplee en sanidad, educacion,
investigacidn y ciencia menos perscnas que otros paises industria-
lizados puede ser perjudicial desde el punto de vista de la compe-
tencia econdmica. Necesitaremos también mis servicios sociales N
mejores cuando cada vez son mas los gue se organizan en asociacio-
nes de autoayuda. Las familias buscan asistencia complementaria para
sus hijos; los enfermos, especialmente los enfermos mentales, los
incapacitados, los ancianos, los minusvalidos, todos ellos necesi-
tan una asistencia mas completa y mejor. En la reinsercidn social
de los delincuentes y en la atencidn a los grupos de jovenes difi-
ciles necesitamos mas personal especializado. Ademas, el cambio
de la estructura de la poblacidén por edad exigird una oferta mayor

de servicicos sociales.

Dado que prevenir es mds barato que curar, hay servicios que no
s6lo exigen dinero sino que también lo ahorran. Nuestra sociedad
tiene la fortuna de poder permitirse muchas cosas... menos una:
dejar que haya fuerza de trabajo inactiva o incluso dejar que se

pierda.

Nos negamos asimismo a entrar en la cuestion falaz de si el paro
hay que combatirlo en el plano nacional o internacional. La armo-
nizacion internacional, con ser tan importante -aungue sb6lo sea
para rechazar la tentacidn de endosar el propio desempleo al vecino
mediante medidas proteccionistas o el fomento intensivo de la
exportacion-, no debe ser jamas excusa para justificar la inacti-

vidad en el interior.



Si gueremos reunir la demanda, la fuerza de trabajo y 1lcs recursos
financieros que hacen falta, habra que pechar primero, a largo plazo,

con gran numero de tareas nacionales. Debemos :

- hacer que el factor de produccion trabajo no siga cargando con

el conjunto de los costes de nuestro sistema de seguridad social,

- modificar el sistema fiscal, que en lineas generales grava mucho

mas al factor trabajo que al factor capital,

- lograr que las inversiones reales intensivas en empleo ofrezcan

mejores condiciones que las inversiones financieras,

- estructurar nuestra politica presupuestaria y financiera de tal
manera que sea posible realizar el trabajo que es necesario

efectuar por el bien de todos,

- abandonar la idea de que en cualguier caso las inversiones en
capital real -publico o privado- son preferibles a los gastos

personales,

- modificar nuestra constitucidn financiera a fin de que los esta-
dos federados y municipios puedan decidir por si mismos qué recur-
sos guieren destinar y recaudar para cubrir los servicios publi-

cos mas urgentes,

- abolir o modificar las normas de ambito estatal o los procedi-

mientos burocraticos que sin razones de peso frenan el empleo,
- mejorar la formacidn y calificacion profesionales,
- organizar un diadlogo permanente entre las partes de los conve-

nios colectivos, asociaciones, el Banco Federal y los distintos

niveles de responsabilidad estatal.



A dbénde gqueremos 1r

La idea dominante en la politica de trabajo que acabamos de descri-
bir no es la liberacidén del trabajo sino la liberacidn en el tra-
bajo. A diferencia de lo que ocurria hace apenas una generacidn,
hoy dia, a finales del siglo XX, ya no es una utopia pensar en un
futuro mundo del trabajo en el que no exista heterodeterminacion y

la autodeterminacidn de los trabajadores sea la regla.

La reivindicacidon de los trabajadores de una vida laboral digna y
decente es politicamente vinculante para la sccialdemocracia. E1l
enriquecimiento de la existencia y la ampliacidn de la libertad
individual a través de un trabajo sensato no pueden seguir siendo
prerrogativa de una minoria: tiene que ser una experiencia gue

viva la mayoria del pueblo todos los dias.



X. De camino hacia un orden econdmico democratico

La economia avanzada de mercado ha dado lugar en los siglos XIX y XX
a un aumento sin precedentes del bienestar social. Al mismo tiempo,
desencadena crisis econdmicas recurrentes y ha cargado cada vez mas
a la sociedad con problemas ecoldgicos y sociales. Su capacidad de
produccidn y los problemas que entrana derivan de los mismos meca-

nismos de accidn.

Los socialdemdcratas gueremos conservar la dinamica del mercado.

No obstante, estamos convencidos de que una politica previsora,
cuidadosa y gue planifique con realismo puede y debe gobernar el
presente cambio estructural, evitar los danos ecoldgicos, mitigar
las crisis de adaptacidn y proteger a los trabajadecres, mediante su
participacidn en las decisiones necesarias, frente a las consecuen-

cias de las crisis.

Los socialdembécratas aspiramos por consiguiente a un orden econd-
mico social y ecoldgicamente responsable: apoyamos el mercado y

lo utilizamos; subrayamos gue la responsabilidad global del Estado,
fundamentada en el Estado social, también se extiende a la econo-
mia, y luchamos por la codecisidn y la participacidn de los

trabajadores.

Mercado y Estado

El mercado es imprescindible como principic rector y fuerza impul-
sora: coordina de modo eficaz y descentralizado la ingente diver-
sidad de decisiones politicas, fomenta la eficiencia, promueve el

cambio estructural y con él la capacidad competitiva.

El éxito de las empresas y de la economia nacional en general

también depende decisivamente de la calidad del trabajo. La



produccion industrial comporta asimismo responsabilidad social
y ecologica.
Pero, por otro lado, siempre ha estado claro que:

- El mercado propicia procesos de concentracidn que distorsionan
la competencia,

- El mercado satisface solamente aquellas necesidades que se tra-
ducen en demanda adguisitiva individual, pero desatiende los
bienes y servicios de utilidad publica.

- El mercado se muestra parsimonioso con 1los bienes caros, mien-
tras que dilapida los valores del medio ambiente natural y so-
cial, que no tienen precic de mercado. Por consiguiente, el
mercado, por si solo, no puede resolver ni los problemas socia-
les ni los ecoldgicos.

- El mercado crea y destruye, incesantemente y por dogquier. Alli
donde la adaptacién y reestructuracidén no llegan a tiempo, son
los trabajadores los que cargan con las consecuencias: pierden

el puesto de trabajo.

De la dinamica y las carencias del mercado se desprenden una serie
de tareas a las gue unicamente puede hacer frente un Estado fuerte
y capaz que extienda su responsabilidad glcbal también a la

economia.

El Estado moderno interviene de miltiples maneras en la vida econdo-
mica: directamente, como patrdn e inversor en empresas publicas y
empresas participadas o como el mas importante (con mucho) de los
clientes; indirectamente, a través de sus decisiones en materia de
impuestos y finanzas, o del sistema monetario y crediticio, y a
través de su politica aduanera, comercial y de precios. Posee
facultades para organizar la politica educativa, social, sanitaria
y de medio ambiente, y dispone de amplias potestades ejecutivas
para realizar su voluntad organizadora. Casi la mitad del producto
social pasa por manos publicas.



Por tanto, la cuestidn no es si el Estacdo interviene o no en la vida
econdmica, porgque interviene constantemente y en todos los niveles
de accidn estatales. La cuestidn es como la mayoria concibe la
tarea configuradora del estado, con gué fines vy en beneficio de
guién utiliza los instrumentos publicos, y si logra ¢ no, y en

qué medida, coordinar planificadamente la acclidén de los diversos
niveles estatales y superar con éxito el enfrentamiento con inte-

reses econdmicos particulares y poderosos.

La cuestidn es también si se consigue o no, y hasta gué punto,
mantener o crear la competencia y capacidad de adaptacidon de las
burocracias estatales y modernizar Y renovar constantemente la

politica.

Los socialdemdcratas gqueremos un Estado gue sea algo mas gue un
taller de reparaciones. En nuestra opinidn, el Estado debe mirar
hacia adelante y planificar la renovacidn social y ecoldbgica.

Tiene que poner en marcha los procesos deseados y detener ¢ frenar
los que hayan fallado. Los criterios a utilizar aqui son la renta-
bilidad, la capacidad de generar empleo, la justicia distributiva

y la influencia sobre el medio ambiente; y ademas se necesita sope-
sar la repercusidn de las decisiones nacionales en la cooperacidn
internacional. El Estado debe basar sus decisiones economicas en

estos criterios y cuidar de que la economia se guie también por ellos.

Para eso hace falta un marco de planificacidon estatal que vincule
las cuentas econdmicas generales a objetivos politicos concretos

y que al mismo tiempo dirija los distintos instrumentos de accion
del Estado hacia esos objetivos. En el casc de que se adopten de-
cisiones sobre qué sectores deben crecer Yy cuales decrecer, es
necesario dar previamente a la industria directrices basicas muy
claras, de las gque se pueda fiar y en las que pueda hallar el
margen necesario para una actuacidén responsable. La planificacidn
biasica no puede abarcarlo todo y tiene que ser flexible. Requiere
un maximo de racionalidad y transparencia, tanto en la fase de elabo-
racién como en la de ejecucién. Los sindicatos deben intervenir

en el procesoc de planificacién.



Como linea directriz sigue conservando toda su validez el princi-
pio expuesto en el programa de Bad Godesberg de 1959: Tanta compe-
tencia comc sea posible, tanta planificacidn como sea necesaria.
Desde la perspectiva actual anadimos: el peligro que amenaza a
ramas enteras de la industria y que provoca desequilibrios regio-
nales y procesos de empobrecimiento exige en muchos casos inter-
venciones directas del Estado con vistas a brindar a las personas

y regiones afectadas nuevas oportunidades de desarrollo. Dejar en
manos del mercado a las regiones estructuralmente débiles de la
Repliblica Federal y de la Comunidad Europea es tanto como firmar su
empobrecimiento. Los socialdembcratas no estan dispuestos a

aceptarlo.

Contra la concentracion de poder

La economia se caracteriza por un alto grado de concentracidn que
crea poder econdmico. Este poder se manifiesta en la forma de
poder de mercado, de tirania sobre los seres humanos Y de poder de

influencia en las decisiones politicas.

El poder de mercado es la capacidad que tienen los grandes vende-
dores y compradores para imponer sus intereses en contra de los

mas débiles (consumidores, proveedores o competidores), e imponerlos
de una manera que nada tiene que ver con una competencia de rendi-
mientos. Los socialdemdcratas seguirdn esforzandose por combatir
esa concentracidn de poder: reforzando y velando por la estricta
aplicacidn de las leyes en materia de competencia, mediante contro-
les eficaces realizados a tiempo, y a través de posibilidades mas

amplias de desconcentracion.

La tirania del capital sobre las personas hay que frenarla a tra-
vés del poder de negociacién de los sindicatos y la participaciodn
de los trabajadores en las decisiones, pero también a través de
disposiciones legales.



Donde menos fiscalizable y por tanto mas peligroso es el poder eco-
némico es en aguellos casos en que se convierte en poder politico,
suspende o incluso se arroga la funcion reguladora del Estado y

socava asi la credibilidad del corden democratico.

La unica manera de poder organizar la defensa contra este fenomeno
es dar transparencia al proceso de conversion de poder econdmico en
poder politico y conseguir asi gque sea accesible a la critica y
accién piblicas. Por eso urgimos a gue se consiga un maximo de
publicidad, para todos los procesos de la gran economia en general,
y especialmente para los mecanismos de influencia politica en el
Parlamento, el Gobierno y la Administracidén. La ulterior extensidn
del reguisito de publicidad a las grandes empresas, compafilas trans-
nacionales y bancos y compahlas de seguros indistintamente, mostrara
al publico las estructuras de poder de la economia y su accidén en el

plano nacional e internacional.

Consideramos ademas urgente ejercer una vigilancia mas estricta
sobre los bancos y las companlas de seguros, cuya influencia en
las decisiones en materia de inversiones y estructura de la eco-
nomia no ha cesado de crecer. Es imprescindible desconcentrar las
participaciocnes de capital entre bancos vy compafiias de seguros,
por una parte, y empresas de los sectores de produccidén, comercial
y otros sectores de servicios, por otra. ¥ también es necesario
adoptar medidas restrictivas en la composicidon de los consejos de

administracién y en los trust de votar.

El sector de los medios de comunicacion se presta también a la
répida conversion de poder economico en poder politico, lo gue hace

necesario un control piblico por parte de la sociledad.

Los socialdemdcratas queremos que exista diversidad en el mundo de
la empresa porque la diversidad contrarresta la concentracidn de
poder. Nosotros apostamos por la cooperacidén con empresarios inde-

pendientes, cuya contribucidn resulta imprescindible para una



economia productiva. Pero también ellos tienen que ser conscien-

tes de su responsabilidad ante la sociedad.

Hay situaciones en que el control del poder no se puede lograr de
otra forma, con vistas a salvaguardar intereses sociales importan-
tes: en esos casos especiales, v de conformidad con la Constitu-
Ccidn, puede llegar a ser necesario recurrir a diversas formas de
socializacion o bien a la adscripcidén al patrimonio comunitario.
Sin embargo, a fin de prevenir la concentracidn de poder econdémico
en manos del Estado, el patrimonio comunitario debera ordenarse
segin los principios de la autoadminsitracion y estructurarse a

ser posible de modo descentralizado.

Sin grandes empresas no puede haber una economia moderna. Pero en
el futuro seran mas bien las pequefias y medianas empresas, incluso
las artesanales, las.que proporcionen puestos de trabajo. Por ese
motivo queremocs promover, en la medida de nuestras fuerzas, a la

pequena y mediana empresa.

En nuestra opinidn debe prevalecer también un maximo de variedad
en las empresas de la economia colectiva y en las empresas publicas.
Queremos fortalecerlas, con el fin de que puedan concentrarse en
su tarea de abastecimiento orientado a la demanda. Su caracter
especial debe reflejarse en su estilo de administracidon. Para ello
es necesario reforzar los derechos y obligaciones de los consejos

de gestion.

Especialmente vinculados nos sentimos al cooperativismo, que atna
la idea de la autcayuda solidaria con la de la autoadministracidn
democratica. En el siglo XIX surgieron, como respuesta a la situa-
cidén de penuria economica, importantes cooperativas que en algunos
sectores llegaron a convertirse en un factor econdmico de conside-~
racidon, aunque en muchos casos a costa de los propios objetivos
cooperativistas. Muchos joOvenes de hoy ven en la idea primitiva
del cooperativismo un enfoque adecuado para superar el desempleo

y al mismo tiempo la oportunidad de vivir y trabajar con arreglo



a otras escalas de valores. Los soclaldemdocratas apoyamos y fomen-

tamos estos ensayos de reforma de una economia no convencional.

Mas democracia a través de la participacidr en las decisiones

La respuesta del movimiento obrero a las crisis econdmicas y al
poder de la gran economia ha consistido en oponerles un poder de

orden social.

Junto a los sindicatos luchamos por fortalecer los derechos de los
trabajadores en las empresas y pOr un estatuto juridico de la em-
presa que acabe con el predominio del capital sobre el trabajo.

Apoyaremos asimismo los intentos de neutralizacidn del capital en

empresas autoadministradas.

Democratizar la economia exige implantar la codecisidn. Por consi-
guliente, gueremos ampliar los derechos de coparticipacidén y code-
cisién de los trabajadores en el puesto de trabajo y en la empresa
y lograr, a nivel de empresa, la plena paridad en los Organos de

administracién y la representacidn directa en la gestidn.

Ademas se necesita una participacidn mayor de los trabajadores y
sindicatos en la planificacién eccndmica y politicoecondmica en

el plano supraempresarial y sobre todo regional. Las formas de
esa codecisidén supraempresarial deben arbitrarlas las partes con-
tratantes de los convenios colectivos y los legisladores; en todas
estas deliberaciones deberd tenerse en cuenta el concepto sindical

de los consejos econdmicos y socilales.

Un orden econdmico democratico no puede prescindir de una parti-
cipacidén mds amplia de los trabajadores en el capital productivo.
Esta mayor participacidn se puede lograr mediante fondos supreem-
presariales establecidos en los convenios colectivos y a los que
les esté vetado el mercado de colocaciones no inversoras. Estos

fondos se alimentarian de una cierta proporcidn (fijada por ley)



del capital empresarial, aportada con caracter uUnico, juntoc a
contribuciones corrientes a negociar entre las partes de los con-
venios colectivos. Los fondos deben estar abiertos a todos los

trabajadores y contar con una gestion democratica.

Instrumentos y finanzas

El Estado dispone, en diferentes niveles, de miltiples instrumentos
de direccidn y estructuracidon econdmica: compromisos para permisos
futuros y reserva de autorizaciones, preceptos y prohibiciones,
planes y normas, derechos y obligaciones de contrel. La potestad
legislativa la tiene el Parlamentoc, gue posee amplia competencia
reguladora garantizada constitucionalmente. La Constitucidn no
excluye la posibilidad de profundas modificaciones del orden
econbmico. Los socialdemdcratas haremos un uso ponderado, pero

resuelto, de esas posibilidades.

El Estado dispone de instrumenos de accidén especialmente eficaces en
el ambito de la politica financiera y presupuestaria. No existe
ningin Estado capaz y competente que no disponga de recursos finan-
cleros suficientes. Los econOmicamente débiles necesitan mas que
otros de la capacidad y competencia del Estado. No es nuestra
intencidn que el Estado emprenda actividades sin ton ni son. Pero
cuando el Estade tiene que ocuparse de asuntos que, siendo necesarios
para el bien pQblico, no pueden realizar los grupos ni los indivi-
duos por si solos, no puede haber ningin gobierno ni ningGn partido
que prometa de buena fé una reduccion importante de los impuestos

y tributos. El seguro de pensiones es uno de los capitulos que,

con la evolucion de la estructura de la poblacidn por edad, reque-
rira prestaciones suplementarias. No gqueremos alimentar la animad-
versidén contra el Estado prometiendo a las ciudadanas y a los ciu-

dadanos unas reducciones que es imposible conseguir.

La cuota de intervencidn estatal no es para nosotros ningun dogma.

Ni su aumento ni su reduccién tiene en principio por qué redundar



en beneficio de los ciudadanos. Es necesario examinar en cada caso
qué es lo gue mas beneficia a la calidad de vida de las personas:
si el aumento del consumo privado o el mejor cumplimiento de las
obligaciones puiblicas. Y por supuesto siempre hara falta reducir
los impuestos sobre ingresos y salarios, devolver subidas no pre-
tendidas de los impuestos y en general distribuir mas justamente

la presidon fiscal.

Habida cuenta que es mas probable gue las ‘areas del Estado aumenten
gque no gque disminuyan, es previsible que se eleven también los gas-
tos del Estado. Si se quiere evitarlo y frenar el aumento de la
cuota estatal, es preciso atenerse a las reglas de la mas estricta
rentabildiad vy maxima economla; habra que recortar o suprimir
agquellos gastos Jque no se basen en una reivindicacidn social legi-
tima; y habra que intentar obtener los resultados apetecidos con
recursos distintos de leos del presupuesto estatal, como por ejem-
plo la estricta observancia del principio "quien contamina paga" en

la proteccidn del medio ambiente.

Una politica que pretenda lograr el crecimiento constante de la
economia mediante programas pUblicos financiados con créditos esta
abocada a la larga al fracaso, porgue conduce a un crecimiento des-
proporcionado del servicio de la deuda y a margenes de maniobra
financieros cada vez mas estrechos. Lo cual no equivale a desa-
consejar la utilizacidn de créditos -gue esta indicada, por ejem-
plo, en la estabilizacién de la coyuntura a corto plazo o en la
financiacidon de obligaciones futuras pero siempre y cuando los

créditos se puedan atender y amortizar con los ingresos corrientes.

La politica fiscal y tributaria no debe entorpecer la actividad
econdmica privada sino todo lo contrario, favorecerla. Perc esa
misma actividad se veria también entorpecida si el Estado no pu-
diera cumplir con sus obligaciones en el ambito social yde la

infraestructura.

El derecho fiscal necesita una profunda reforma estructural: uno

de los preceptos de la justicia fiscal es que el minimo vital esté



exento de impuestos sobre rentas y salarios; y la tarifa fiscal

debe desgravar mas a los ingresos pequefios y medianos. La necesi-
dad de corregir de cuando en cuando los aumentos fiscales no pre-
tendidos brinda el marco y la masa disponible adecuada para ese fin.
En lugar de desgravaciones por hijos, cuyo efecto no es social,
propugnamos una elevacidn de los subsidios por hijos.

Las rentas no productivas (por ejemplo, de inversiones financieras)
no deben gozar de una situacidn fiscal mas favorable que los ingre-
sos del trabajo personal. Los beneficios reinvertidos deben gozar

de preferencia sobre los beneficios distribuidos.

Para lograr una financiacidn distributivamente neutra de la reforma
estructural es preciso ampliar la base imponible. A ese mismo fin
coadyuva la eliminacidn progresiva de las subvenciones fiscales,

con la consiguiente simplificacion del derecho fiscal.

Nuestra politica tributaria contribuirid a la renovacidn social y
ecoldgica de la economia y la sociedad. La pequefia y mediana
empresa podra beneficiarse en este sentido de una moratoria fiscal
en la forma de una reserva para inversiones. Y la produccidén no
contaminante debera contar con ventajas en la forma de impuestos

sobre el consumo y disposiciones fiscales especiales.

Es urgente una reforma financiera que garantice y consolide la

autonomia financiera de las ciudades y municipios.

Como podemos vivir manana

Pensamos en el futuro, pero no queremos planificarlo de antemano.
Si nos tomamos en serio lo que es previsible y lo que queremos
lograr, cabe decir, con todas las precauciones del caso, lo

siguiente:

No damos el paro por una causa perdida. Con nuestra politica en
materia de trabajo y empleo queremos eliminarlo con tesdn y rapidez.



Como resultado de una pclitica selectiva frente a los sectores de
crecimiento, la creacidn de rigqueza de nuestra economia, tal y como

la reflejan las estadisticas, seguira aumentando, aungue con tasas

de crecimiento mds bajas gue antes. También aumentara la creacidn

de riqueza procedente del trabajo particular. La tasa de aumento

de la productividad estaria por encima de la de produccion, lo cual
hace posible, e incluso necesaria, la reduccion de la jornada laboral.

La jornada de 6 horas se puede lograr antes de finales de siglo.

En lo que se refiere a la utilizacidn y distribucidn del producto

social, cabe prever lo siguiente:

- La tarea mids urgente y dificil dentro de la politica distribu-
tiva es el afianzamiento del sistema de la seguridad social,
especialmente de las pensiones de jubilacidon, sobre todo en una
época en la que los contribuyentes seran menos y los pensio-

nistas mas.

- La renovacidén ecolégica de nuestra sociedad y la reparacidn de
los dafios en el medio ambiente cuestan de entrada mucho dinero,
pero ayudan a combatir el desempleo y nes ahorraran mas adelante
gastos de reparacion y de seguridad. Lo mismo reza para el

abandono gradual de la energia nuclear.

- Si gueremos dar una oportunidad a los paises en desarrollo, tene-
mos gque aceptar gque la solidaridad internacional nos cueste

mas cara.

Por consiguiente, del aumento de la produccidn y la productividad
que se prevé en el horizonte de tiempo de este programa, dispondre-
mos de una parte menor para destinar al consumo. Los ingresos
reales no disminuiran, pero creceran mas lentamente que en los

anos 60 y 70. Lograr una distribucidén mas justa es mas necesario

gue nunca.



La mayor parte de lo que nos afluirad como fruto, sobre todo, de
la innovacidn técnica, mejoras educativas y politica de previsidn,

redunda en beneficioc nuestro en la forma de

- una mejor calidad de vida gracias a un medio ambiente mas sano
y una oferta mas amplia de bienes comunitarios,

- una mayor justicia distributiva y prestaciones sociales asegqu-
radas a largo plazo conforme al principio de solidaridad,

- reduccidn de la jornada de trabajo, como posibilidad de auto-
determinar la propia actividad y cooperar en la vida social
y politica,

~ capacidad de fomentar con mayor eficacia que antes la paz social

y la paz entre las naciones.

Todo esto significa una reorientacidn que permita pasar del "mas"
al "mejor", de la cantidad a la calidad. Esa reorientacidn es
necesaria y posible. Los socialdembcratas queremos introducirla

y llevarla a cabo.



XI. Por una sociedad solidaria a través de la justicia social

Politica social en el Estado social

El movimiento obrero ha luchado desde sus origenes contra la injus-
ticia, la necesidad y la explotacion. El resultado de esa lucha
de generaciones y generaciones es el Estado social. Su consecu-
cidén forma parte de nuestra historia. Que hay que conservarlo y

ampliarlo es algo gque damcs por supuesto.

El precepto constitucional relativo al Estado social convierte al
Estado en el principal depositario de la responsabilidad social y
en garante de la justicia social. Esto abre a la politica una
dimensién ética nueva y crea la cultura de la convivencia humana.
El precepto del Estadc social es para los socialdembcratas una

directriz vinculante de la accién politica.

Los pilares del Estado social son la seguridad y participacidn
sociales garantizadas estatalmente, derecho invocable a las presta-
ciones sociales y situacidn juridicamente reglamentada de los traba-
jadores. El hecho de que la persona reciba las prestaciones socia-
les a tituloc legal o, por el contrario, como atencidon ocasional de
alguna sociedad de beneficiencia con el beneplacito de las autori-
dades, supone para las personas una diferencia muy grande que toca

a su dignidad. Para la sensibilidad y la autoestima de las personas
es decisivo que en sus relaciones laborales no se hallen sometidos
al capricho del patrdn, sino que ambas partes tengan derechos y
obligacicones legalmente estatuidos. La seguridad y asistencia
social debe estar a la altura de personas responsables de si

mismas. La persona gue demanda asistencia social no debe sufrir
discriminacidn alguna ni menoscabo de su libertad mediante fisca-
lizacidén de ningln tipo. E1 objetivo de la politica social es

prestar una ayuda eficaz para la autoayuda.



Las instituciones clasicas de seguridad social son grandes socie-
dades mutualistas en las que los afiliados se protegen mutuamente
contra riesgos basicos que ni el individuo ni su familia ni otros
grupos pequenos pueden soportar por separado: enfermedades, inva-
lidez, desempleo y falta de medios en la vejez. Los afiliados a
estas sociedades mutuas no adquieren a cambio de sus cuotas la
esperanza de una limosna, sino derechos legales a distintas presta-
ciones. Nos oponemos a todo intento de volver a privatizar los
riesgos basicos que pueden afectar a la existencia y salud de

las personas.

La politica social tiene una obligacidn doble: proteger al indivi-
duo de la necesidad y la degradacidn y al mismo tiempo mejorar las
condiciones de trabajo y de vida, hacer realidad la justicia social
y trabajar en pro de una sociedad sclidaria. La funcidn protectora
y la funcidn reguladora de la politica social son, para los social-
dembcratas, inseparables. Las condiciones dptimas para realizar
las tareas tradicionales y las nuevas tareas de la politica social
Yy sanitaria se dan cuando el Estado y los municipios, por una parte,
y las iniciativas de autoayuda y de previsidn social de caracter
privado, por otra, armonizan sus respectivas labores y, de estar
indicado, cooperan enproyectos conjuntos. Esto no modifica para
nada la responsaiblidad general que le incumbe al estado, sino que
sirve, por el contrario, para cumplir con ella eficazmente.

El sistema de seguridad social tiene que inspirar confianza a largo
plazo por ser la base para que el individuo y su familia planifiquen
la vida. Una seguridad social que inspire confianza solamente es
posible cuando la politica social forma parte de una politica gene-
ral orientada al preceptc del Estado social. Por eso es necesario
engranar y coordinar la politica econdmica y financiera con la
politica social. La politica social no debe bajo ningin concepto

degenerar en funcidén marginal de la politica econdémica y financiera.



Reformar en lugar de desmantelar

Quien pretende afianzar economicamente el Estado social y cons-
truirlo cualitativamente, debe reunir el animo suficiente para

emprender reformas que modifiquen las estructuras. Quien guiere
evitar el desmantelamiento, tiene que practicar la reforma. La
calidad precede a la cantidad también en el ambite de la moderna

politica social.

La Unica manera de aumentar la eficiencia de los sistemas de
prestaciones consiste en poner coto a los intereses economicos

que existen en el sector, poner remedio al anquilcsamiento buro-
cratico y abolir leos métodos anticuados. Los beneficiarios de las

prestaciones deben tener mas influencia en su planificacidn.

A lo largo de los cien afos de su existencia, el sistema de segu-
ridad social se ha ido ramificando en multitud de instituciones
con gran variedad de autoridades, bases juridicas, prestaciones y
procedimientos de financiacidn. La estructura de la seguridad
social se basa en divisiones gremiales periclitadas, lo cual hace
que en muchos casos se dispense un tratamiento diferente a situa~-
ciones sociales idénticas. Existen redundancias y lagunas, y al
lado de beneficiarios multiples hay personas que no reciben una
atencidén suficiente. El ciudadano apenas logra ya desenmarafar

el Derecho social.

Politica social democratica

Queremos subsanar las carencias del sistema de la seguridad social
y modificar su orientacidén gremialista. Para ello es necesaria

una reforma total de la seguridad social en la gue hay que activar
también a los d6rganos de autoadministracion. En el fondo se trata
de pasar de una politica social gremialista a una poclitica social
democratica. Esta reforma global llevara bastante tiempo y habra

que realizarla gradualmente.



Nuestro objetivo es una seguridad social que dispense igual trato a
solicitudes iguales y a cuya financiacidn contribuyan todos conforme
a su capacidad. Al mismo tiempo, gueremos alentar y aprovechar las

iniciativas de autoayuda siempre que sea posible.

Pretendemos, asimismo, acoger en el sistema de seguridad social a
los pequenos trabajadores por cuenta propia, gue en muchos casos

no cuentan con un seguro suficiente.
Queremos eliminar la discriminacidén de las mujeres y facilitar la

compatibilidad de familia y profesidn también desde la politica

social.

Politica social preventiva

Jamas existird una sociedad en la que no haya necesidad, discri-
minacidén y protesta. Con todo, no podemos aceptar gue la politica
social siga teniendo que emplear recursos ingentes para aliviar
situaciones de emergencia que con una accién preventiva adecuada
se podrian haber evitado. La politica social tiene por fuerza que
agotar sus recursos financieros cuando se limita a reparar los

dafiocs a posteriori en lugar de evitarlos en la medida de lo posible.

Por eso buscamos por todos los medios pasar de una politica social
restauradora a una politica social preventiva que practigue a
tiempo la solidaridad.

Para ello es imprescindible una distribucion mis justa de los
ingresos primarios que, aparte de promover la justicia social, puede
también hacer innecesarias las transferencias Y economizar gastos
administrativos. Los privilegios han de ser abolidos ¥ las dis~
criminaciones eliminadas. La igualacidn de las cportunidades en

la vida y en la educacidn también es politica social preventiva.

Es necesario investigar mejor y modificar enérgicamente las con-
diciones de vida y laborales insalubres, Y hay que sequir una
politica de empleo activa.



La construccién de viviendas sociales ha de acreditarse también como
politica social preventiva. Se trata de un sector que tiene gque
hacer frente a tareas nuevas. El alza vertiginosa de los costes,
los desplazamientos en la estructura de la poblacidn por edad, las
neuvas formas de convivencia y el cambio de gustos y necesidades

en lo referente a la vivienda y su entorno hacen imprescindible

una reforma de la politica de viviendas protegidas.

La convivencia de familias y amigos de distintas generacioens bajo
un mismo techo fracasa muchas veces por la inexistencia de vivien-
das adecuadas o porque las gue existen son demasiado caras. Es un
dato a tener en cuenta a la hora de examinar el catastro y en futuros

planes de fomento de la vivienda.

Actualmente estd aumentando el numero de solteros y de personas que
viven solas con sus hijos; pero por otro lado también estd creciendo
el numero de comunas. Ambas cosas hay que tenerlas en cuenta en la

planificacion de nuevas formas de vivienda.

También en este contexto propugnamos una recuperacidén actualizada
de la idea cooperativista. Los futuros inquilinos de las viviendas
sociales deben participar, en la medida en que lo deseen o esten
capacitados para ello, en la planificacidén, construccidén y reforma
de las viviendas. Esto permitira rebajar el precio de la vivienda

y ajustar mds su disefio a las necesidades.

La politica social preventiva arranca de la funcidon planificadora
de toda politica social, la toma en serio y conduce mas allad de lo
que tradicionalmente se entiende por politica social. Tiene que
obrar asi para no sobrecargar su otra funcidn, la funcidn protec-
tora. La politica social tiene que planificar preventivamente con
el fin de poder proteger eficazmente. De ese modo se convierte en
una dimensién de la politica general en la cual hay que sopesar Yy
tomar en cuenta mas a fondo y en una fase mas precoz que antes

las consecuencias sociales de todas las decisiones politicas.



Reforma de la sanidad

Los socialdemocratas no ignoran que la enfermedad no se puede deste-
rrar ni siguiera en una sociedad mas humana, ni tampoco pueden se-
cuestrar la responsabilidad que tiene cada cual de velar por su
propia salud. Pero ello no exime a la sociedad de la obligacidon de
hacer cuanto esté de su mano para que las personas puedan conservar

la salud o curarse.

Dentro del espiritu de la politica social preventiva, propugnamos
una politica sanitaria que combata las causas de las enfermedades:
mas vale prevenir que curar. Queremos ampliar la proteccidn gene-
ral de la salud, impedir la contaminacidn del agua, el suelo y el
aire, y cuidar de que se fabriquen y comercialicen alimentos sanos.
Queremos conservar nuestros recursos naturales basicos. Salvar los

bosques también es una tarea de politica sanitaria.

La prevencidén y educacidn en materia de salud tienen que ser tareas
centrales dentro de la sanidad piliblica, sobre todo si se tiene en
cuenta la incidencia creciente de enfermedades crénicas gue, una
vez que se manifiestan, resisten muchas veces a cualquier terapia.
La Gnica lucha contra ellas es dar a la prevencidén la misma cate-

goria que a la medicina curativa.

Todos los enfermos deben recibir, independientemente de sus ingre-
sos, el tratamiento que aconseje el estado de conocimientos clini-
cos en ese momento. El derecho del paciente a la libre eleccién
del médico y del método de tratamiento que prefiera esti para
nosotros fuera de toda duda. La moderna medicina intensiva es
extraordinariamente Util en aquellos casos -por ejemplo, después de
accidentes y en enfermedades agudas~ en los que puede salvar la
vida. Resulta problemdtica cuando a todas luces sirva para pro-
longar la agonia, en detrimento de 1la dignidad del individuo.

En el seqguro obligatorio de enfermedad rechazamos la participacion

del asegurado en los costes de la enfermedad por encima de sus



contribuciones, por ser ello contrario al principio de solidaridad y

afectar exclusivamente a la persona dque en ese momento esta enferma.

Nuestra sanidad exige una reforma, por mas de un motivo. Tenemos
que impedir que se concentre unilateralmente en grandes hazahas
técnicas o incluso en una costosa medicina de prestigio: que de
excesivo realce a la medicina de aparatos y a la guimioterapia,
descuidando el lado social y psiquico de la enfermedad; que ignore
métodos de tratamiento sencillos y econdmicos, y que la propia

actividad médica ocasione a veces la enfermedad.

Todos estos peligros tienen que ver con las relaciones de poder que
existen en la sanidad. El seguro obligatorio de enfermedad, como
proteccion de la mayoria de los pacientes, tiene que financiarlo

en su mayor parte la sanidad publica, perc acerca de su planifi-
cacién deciden otros intereses, a menudo sélidamente afincados, de
las asociaciones de médicos y odontdlogos, hospitales y la industria
farmacéutica, entrelazados de multiples maneras. EL seguroc de
enfermedad tiene que llegar a ser capaz de imponer los intereses

de los asegurados frente a los intereses de quienes suministran

las prestaciones.

El poder de los interesados no debe ahogar la variedad de enfoques
médicos serios que existen, siempre que se hayan acreditado en el

terreno de la competencia.

L.a reforma de la sanidad debe exonerar al contribuyente. La reduc-
cién de costes no presupone solamente un cambioc en las relaciones
de poder dentro de la sanidad, sino también una comprension humana
de la enfermedad y la salud. La enfermedad es algo mas gue un
defecto que haya que reparar mediante la intervencidon profesional
-casi siempre quimica- del médico. La obligacidn de la sanidad no
consiste en restaurar la capacidad de trabajo mediante una elimina~-
cidén rapida y a menudo superficial de los sintomas, sino curar al

paciente.



Esa es, por otro lado, la Gnica manera de crear una relacidn de
confianza entre paciente y médico. Por regla general, la cura-
cidén, al menos en enfermedades crdnicas, mentales o de origen
psiquico, no se produce como resultado de la accidn de las artes
médicas en el cuerpo del paciente, sino en virtud de una coopera-

cion entre paciente y médico basada en la confianza.

Asistencia para la autoavuda

Porque gqueremos conservar y reformar el Estado social, pretendemos
vincular entre si la seguridad social y la autoayuda privada. La
autoayuda nace de la voluntad de personas que, afectadas por el
mismo problema, deciden actuar por su cuenta. Es un fenémeno que
entronca con las tradiciocnes y el estileo de accidn del movimiento
obrero. Nosotros alentaremos y fomentaremos por todos los medios
esta clase de planteamiento. La politica social y sanitaria debe
mostrarse mas generosa que hasta ahora cuando se trata de procurar
instalaciones, medios materiales y recursos humanos especializados

a grupos y particulares gue quieren y pueden ayudarse a si mismos.

Las organizaciones de autoayuda no pueden llevar a prescindir de
las grandes sociedades mutualistas. Tampoco pueden sustituir a
las prestaciones y servicios profesionales socialestatales, pero
si descargarlos, complementarlos y subvenir de modo mas flexible
a nuevas necesidades. Queremos aprovechar, en beneficio del Estado
social, las ideas, experimentos y experiencias del movimiento de
autoayuda e incluir en el sistema de seguridad social cualquier

forma nueva gue acredite su validez en este ambito.

Nuestro deseo es permitir que las personas puedan resolver ellas
mismas, o en cooperacidn voluntaria con otros, muchos de los pro-
blemas que les afectan. Queremos prestarles ayuda en ese sentido.
Lo que no queremos es una sociedad de menores bajo tutela perma-
nente; aspiramos, por el contrario, a que todos tengan las mismas

oportunidades de llevar una vida responsable en condiciones dignas.



XII. Por el caminco hacia una sociedad cultural

El programa de Bad Godesberg aludia al Estado social, pero, mas
alla de él, al Estado cultural.

La cultura, para los socialdemdcratas, no consiste solo en los
cuidados que dispensa una peqguena capa de la poblacidn a las cosas
buenas, bellas y auténticas. La cultura nc debe ser patrimonio de
una minoria selecta, tiene gue penetrar todos los sectores de la

sociedad.

La cultura se pone de manifiesto en la vida cotidiana, en las rela-
ciones de unos con otros, con la naturaleza, con los objetos de uso
diario, la vivienda, el vestido, la alimentaicoén, el trabajo v el
recreo. La cultura se manifiesta en el trato con las cosas, con
las plantas y los animales, pero sobre todo en el trato entre las
personas. Por eso el estado social es para nosotros un logro cul-

tural importante.

A lo largo de la historia, la cultura de las sociedades fue muchas
veces el resultado de procesos economicos o expresidon de poder
econémico. También el modelo de sociedad de la informacidn que
propugnan los conservadores estaria marcado por los intereses lucra-
tivos de aguellos que crean, dominan y comercializan nuevos medios

y sistemas de informacidn y los utilizan para incrementar su poder,
mientras las necesidades y capacidades humanas se tienen que

adaptar a la industria de los medios de comunicacidén o, de lo con-

trario, morirse de hambre.

No queremos una cultura manipulada por intereses econdbmices, sino
un economia concebida como parte de una sociedad cultural y que
funcione como tal. Es claro que chocaremos contra una resistencia
violenta y poderosa, que sOlo podremos vencer sabiendo gque tenemos
de nuestra parte a todas aquellas ciudadanas y todos aquellos ciu-
dadanos que esperan de ese concepto de la cultura una mejor calidad

de wvida.



Puesto que la cultura se manifiesta en el trato entre las personas,
la sociedad cultural tiene que acreditarse en primer término en la
manera de atender a los gue no pueden valerse por si mismos: nifos,
ancianos, enfermcs, invalidos y refugiados. Una sociedad cultural
solidaria se ocupa de los debiles no porque se lo deba a ellos sino

porgque se le debe a si misma.

En relacidn con la naturaleza, la cultura tiene que caracterizarse

por un cuidado exquisito que respete sus leyes inherentes. E1l pri-
mer paso esta en la agricultura. En un planeta densamente poblado

e industrializado, la naturaleza intacta, capaz de sobrevivir,

constituye cada vez mas un logro cultural de importancia wvital.

La cultura es también el resultado del trabajo humano. La calidad
del trabajo es signo y al mismo tiempo parte integrante de la cul=-
tura. Aungque el esfuerzo y la autodisciplina nunca dejaran de ser
una parte del trabajo, es necesario que la persona perciba esa
actividad como algo provisto de sentido. ELl trabajo tiene gque
requerir y formar el mayor nuimerc posible de aptitudes humanas,
entre ellas la capacidad de decidir acerca del propio trabajo. Por
eso pensamos gue una cultura del trabajo comporta multiples formas

de codecision.

La industria y la cultura no son, para nosotros, conceptos opues-
tos, sino conceptos que se pueden combinar en una cultura indus-
trial. Las fabricas, igual que los articulos fabricados en serie,
no tienen por qué ser feas y aversivas. El aumento de la producti-
vidad no tiene por qué fragmentar y vaciar de contenido el trabajo.

Nuestra cultura estad determinada por la ciencia y la técnica, en
cuyos logros se basa. Abandonar la cienica y la técnica seria
destruir nuestra cultura. La cultura cientifica se enriquece y
cobra vida gracias a la confrontacidén de diferentes teorias y
métodos cientificos, que son expresidn de la libertad de la cien-
cia y que impiden que las verdades parciales adquieran el rango
de absolutas. Ni el cientifico ni cada una de las ciencias estan
exentos de la responsabilidad por los resultados de su labor.



La adaptacidon de la técnica a las caracteristicas humanas es una
tarea cultural de primer rango gue se orienta hacia una cultura de

la técnica.

Teniendo en cuenta que el trabajoc retribuido acaparara cada vez menos
tiempo, se hace necesaria una cultura del trabajo particular que
sirva asimismo para oponerse a la explotacidén de la industria del
ocio y del espectaculo. El trabajo particular en la casa, en el
jardin y en el medio ambiente, asi como las actividades sociales

en la vecindad, generan valores, pero sobre todo permiten desplegar
aptitudes e inclinaciones humanas que se marchitan en el trabajo

remuneradoc © que éste ni siquiera demanda.

El deporte responde a la necesidad de movimiento, juego y competi-
cién y sirve para formar, sobre todo en los jévenes, el espiritu
de juego limpio y de trabajo en equipc. De ahi que los deportes de
masas deben tener prioridad sobre los deportes de minorias. Y por
eso tampoco permitiremos que el deporte degenere en espectaculo o

en motivo de actos de violencia.

Queremos promover una cultura de la vivienda. La vivienda no debe
limitarse a ofrecer un techo para refugiarse. Tiene que ser un
lugar donde las personas estén en compafiia y al mismo tiempo cobi-
jadas. El urbanismo es un logro sobresaliente de todas las grandes
culturas. La comunidad "ciudad" fue siempre y a un mismo tiempo
lugar de residencia, sitio de trabajo, mercado y lugar de encuentro.
La cultura urbana no puede florecer cuando los nucleos urbanos se

vacian y cualquier conversacidon sucumbe bajc el ruido.

Queremos gue en los municipios se conserve o surja una cultura comu-
nal, una cultura de la sociabilidad, de la celebracidn y de la

reflexién.

La cultura tiene también sus raices en lo religioso. Alli donde el

legado religioso cobra nueva vida nacen impulsos éticos, sociales



y artisticos que pueden enriquecer la sociedad cultural. La tole-
rancia y el didlogo entre creencias diferentes, la tensidn entre

fé y duda determinan la calidad de nuestra cultura.

En el lenguaje se almacena la experiencia humana y se manifiesta

la diferenciacidn espiritual. Pero el lenguaje también puede ser
objeto de abuso y quedar reducido a frases hechas. La manipulacion
intencionada puede tergiversar su sentido. El uso publicitario del
lenguaje puede llegar a reducirse a emplear las palabras como envol-
torios y luego desecharlos. Alli donde el lenguaje no designa ya

la realidad sino que se limita a apelar a resentimientos ¥ pre-
juicios o es utilizado deliberadamente como arma para discriminar,

la democracia entra también en zona de peligro.

El lenguaje necesita por eso de una renovacidén constante. E1 len-
guaje se renueva cuando el arte literario consigque captar nuevas
realidades, cuando dialectos aln vivos aportan imdgenes de gran
poder evocador o cuando, al aprender otros idiomas, se descubren

aspectos nuevos de la lengua materna.

Cultura alemana y europea

La cultura de un pueblo es expresién de valor humanos comunes que
hacen posible su unidad. En ese sentido, la cultura alemana nacid
hace mas de mil afios como parte de la cultura comin de los pueblos
europeos y, con todas sus peculiaridades nacionales, se desarrolld
como parte integrante de ella. Los emigrantes llevaron asimismo la
cultura europeo a ultramar, sobre todo a las Américas. La tesis
nacionalista que defendia el papel singular de la cultura alemana
"entre el materialismo anglosajén y la barbarie rusa” fue fatal no
solo para la paz en Europa sino para la cultura alemana. Esta
doctrina aberrante del siglo XIX, que alcanzd su auge en el nazismo,
no sobrevivié a la guerra que ella misma habia contribuido a desen-
cadenar. La cultura alemana ha vuelto a evolucionar desde entonces

como pafte de la cultura europea.



- 100 -

La cultura europea estda amenazada hoy por el predominio de las
grandes companias de medios audiovisuales, que ponen enpeligro su
patrimonioc y sobre todo su capacidad de crear nuevas formas de
expresién. Nosotros nos sentimos vinculados a la cultura europea

Yy gueremos protegerla.

Europa estd inconfundiblemente marcada por una cultura plurilingie,
regionalmente diferenciada y sin embargo coman. Queremos contri-
buir a que pueda seguir desplegandose. La cultura europea forma
parte de una cultura mundial es cierto; pero la manera de prestar
servicio a esa cultura mundial no consiste en disolverse sino en

aportar sus tradiciones y peculiaridades.

Metas educativas

La educacidén transmite cultura y es a su vez expresidn de la

cultura de una sociedad.

Para nosotros, la educacion fue siempre algo mas que la califica-
cién para la profesidén o gque un medio de ganarse la vida. La
educacién tiene un valor intrinseco incluso en aquellos casos en

que no encuentra aplicacidn inmediata o no es esa la intencidn.

La educacién tampoco se reduce a la transmision de conocimientos.
La educacidén debe ayudar a los jovenes a desenvolverse en una
sociedad que es compleja y dificilmente inteligible, a hacer un
uso racional de la técnica,a enfrentarse con una oferta excesiva
de espectaculos e informacidn cualitativamente muy distintes y
desarrollar al mismo tiempo la propia creatividad. La educacidn
debe ayudar a los jovenes a vivir, en medio de un mundo altamente
tecnificado, las experiencias basicas de la vida humana y hacerse

a ellas: amor y ternura, amistad y separacidn, enfermedad y muerte.

Sentimiento y razdén, aptitudes intelectuales y aptitudes practicas,
todas ellas necesitan ser educadas. La educacidn tiene que abrirse

a lo viviente: las plantas y los animales, el paisaje y las
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estaciones del afio. La educacidn debe mostrar a los jovenes la
dimensidén histdorica de su existencia, ayudarles a establecer una
relacidn critica hacia si mismos y hacia la sociedad y a abrirse

a otras formas de cultura. La educacidon debe poner al individuo

en condiciones de aprovechar el tiempo libre que deja el trabajo
remunerado y destinarlo al trabajo familiar, al trabajo particular,
la actividad musical, las actividades sociales o la actividad
politica. La educacidn entrafia ante todo el ejercicio del comporta-

miento solidario.

Todas estas tareas de la educacién no van en detrimento de la
necesaria preparacién para el mundo laboral y la profesidn. Al
contrario: en un mundo laboral en el que se demanda trabajo en
equipo y en el que a lo largo de la vida hay que enfrentarse con
tareas muy diversas, el éxito profesional guardara relacidén con

la amplitud y la pluralidad de la educacidn.

Reforma de los centros de ensenanza

En la escuela se decide en parte el futuro de la sociedad. Pero
la escuela es a su vez un reflejo de la sociedad del presente.
Porque la escuela configura el futuro, desempefia un papel clave en
la construccidn de una spciedad solidaria. Porgue es necesaria-
mente reflejo de la sociedad, no le impondremos cargas que no
pueda soportar.

En los Ultimos decenios nos hemos aproximado un poco mas a nuestra
meta de conseguir la mejor educacidn posible para todos. Hemos
abierto la educacidn calificada a los nifios de todas las capas
sociales, hemos prolongado el periodo de obligatoriedad, y el namero
de ninas y mujeres gue han accedido a la educacién y a la formacidn
profesional es mayor gue nunca.

El sistema educativo se halla ahora ante nuevos desafios. La pre-
sion competitiva en el mundo laboral repercute en el sistema v
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determina su clima: gquien no dispone de una formacion calificada
se ve muchas veces excluido de la vida laboral, y muchos de los

que si la tienen encuentran cerrado el acceso a la profesidn. Por
otro lado, cada vez son mas las personas dque comprueban que el
saber que han adguirido nc tiene aplicacidén o la ha perdido. En

un nivel educativo superior estan empezando a actuar otra vez los
antiguos mecanismos de seleccidon. La politica educativa conserva-
dora se aprovecha de esas coacciones. Por ese mctivo es necesario
que, también en el ambito de la educacidn, la ampliacidn cuantita-

tiva vaya seguida de una reforma cualitativa.

La politica educativa de los socialdemdcratas siempre quisoc pro-
mover en lugar de seleccionar, principio que ha adquirido mayor
importancia aun ante las nuevas tareas gue tiene que afrontar la
escuela. La forma escolar gque mejor se presta a ello es la escuela
unitaria, que pretende detectar y fomentar de modo diferenciado las
distintas aptitudes e inclinaciones de los ninos. El fomento de
las aptitudes y la escuela unitaria no son polos contrarios. La
escuela unitaria es también la gque mejor se presta para avanzar
hacia la igualdad de oportunidades. Por tanto, estamos a favor de
la introduccidn de una escuela unitaria gue garantice muy diversas
ofertas educativas. Uno de nuestros objetivos sigue siendo conse-
guir la igualdad de oportunidades educativas entre nifias y ninos,
asi como para todos independientemente de su origen social. A los
nifos que por impedimentos fisicos o mentales estan en desventaja
no queremos excluirlos sino integrarlos cada vez mas en la comu-
nidad educativa. Los nihos extranjeros deben contar con plenas
oportunidades de educacién y formacidn sin perder por ello el

contacto con la cultura de su pals de origen.

En la formacidén profesional es preciso eliminar las grandes dife-
rencias cualitativas que existen hoy dia, porque conducen a desi-
guales oportunidades en la profesidén. Para ello es necesario
ampliar la formacion profesional basica. El curso basico de
formacién profesional, complementado por la formacion en el sistema

dual, ha demostrado ser el camino correcto.
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Tanto en las escuelas de educacidon general como en las de forma-
cion profesional y en las gue imparten cursos de perfecciona-
miento, queremos establecer un vinculo mids estrecho entre educacién

general y educacion profesional.

Frente a la progresiva burocratizacidn de todos los centros educa-
tivos y la excesiva reglamentacion de su funcionamiento diario,
proponemos la descentralizacidn y una mayor cuota de participacidn
de los interesados en las decisiones. Las escuelas tienen gue
abrirse al mundo del trabajo, sobre todo a las ciudades y munici-
pios, e insertarse en la vida comunal. Ahora bien, la participa-
cién de todas las personas que integran la vida escolar en las
decisiones so0lo tiene sentido si el Estado se limita a dictar
directirces basicas que el procesoc de formacidén de voluntad se
encargue luego de dar contenido sobre el terreno. El clima humano
que es necesario para que los nifios aprendan a gusto es algo que
no se puede imponer por decreto, pero que en cambio puede surgir

in situ.

La apertura de los centros de ensenanza superior no se ha conse-
guido hasta ahora sino parcialmente, y sigue siendo una de nues-
tras metas. La educacidn cientifica no puede ser privilegio de
una minoria. Es preciso ampliar el acceso a la enseflanza superior
desde la practica profesional. En el marco de un estatuto demo-
cratico de los centros de ensefianza superior, todos los grupos
deben tener derechos efectivos de participar en las decisiones.

La ampliacidén de los mdrgenes de accidén de los centros superiores
debe fomentar la iniciativa personal, incluso en la reforma y

reestructuracidon de los programas de estudio.

En una sociedad que cada vez acierta menos a dominar social y
éticamente el conocimiento cientifico y la innovacidn técnica, es
necesario dar igual peso a las ciencias sociales y humanas que a
las naturales. Ademds es imprescindible prestar constantemente
atencidon a las nuevas generaciones de cientificos en todas las

especialidades y procurar que aumente la proporcidén de mujeres.
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La educacidn es, hoy mas gque nunca, un proceso que dura toda la
vida. La formacidn de los adultos no debe limitarse a proporcionar
vy ampliar conocimientos profesionales. Tiene gque dar una educacion
general y politica que ayude a las personas a enfrentarse con el
cambio acelerado de la realidad social y a tomar conscientemente

la vida en sus mancs.

La misién de ofrecer una amplia oferta publica de cursos de forma-
cidén y perfeccionamiento compete principalmente a las universidades
comunales. Su labor tienen que complementarla los centros de ense-
nanza privados para adultos, asi como, cada vez mas, los centros

de ensefianza superior. Es precisc garantizar legalmente los per-
misos de formacidén en todos los estados federados, a fin de que
todos los trabajadores puedan aprovechar las posibilidades de

formacidén y capacitacién.

Libertad de los medios de comunicacidn

La libertad de una sociedad se refleja también en la ausencia de

trabas a la comunicacidn,

La libertad de opinién y la diversidad de pareceres son cosas que
hay gue conguistar permanentemente. En una democracia consolidada,
la censura autoritaria es el menor de los peligros. La concentra-
cidén del poder editorial en unas cuantas manos puede en cambio
limitar el contraste de opiniones. Una competencia comercial
encarnizada puede dar como resultado una cultura politica super-
ficial. De ahi la necesidad de establecer directrices basicas muy
claras que garanticen unos medios de comunicacidén interesantes e
informativos. Los socialdemdcratas se opondran a cualquier ame-

naza contra el derecho fundamental a la libertad de opinidn.

Los medios impresos, especialmente el periodico, la revista y el
libro, siguen siendo insustituilbles aun en la era de los medios

electrdnicos. Es preciso promover la técnica cultural de la lectura.
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La diversidad de opiniones tiene que prevalecer también en aquellos
casos en gue no es posible asegurar la multiplicidad de los medios
de comunicacidn. Por esa razdn es necesario que quienes trabajan en
la industria de la comunicacion participen efectivamente en las de-
cisiones. En la radio vy la televisidén hay que garantizar, no solo
la democracia interna, sino también la funcidén de integracion y el
cometido cultural de estos medios. Las nuevas técnicas de los me-
dios de comunicacidn tienen ante todo que defender y cuidar la

diversidad regional.

Es necesario fomentar el cine aleman y europeo. Nosotros nos
esforzamos por frenar el progresivo debilitamiento de la indus-
tria alemana del cine y de las empresas de cinematografia que
gquedan. El cortometraje, el cine documental, el cine infantil y
el cine musical nacionales tienen gue tener una oportunidad en el

futuro.

Arte y cultura

El arte no es un respiradero en la fachada de la sociedad indus-
trial ni tampoco un recurso para desviar la atencidén y calmar los
dnimos, sino una manifestacidén necesaria de la vida humanamente
digna y un contrapeso imprescindible del embotamiento, aislamiento

y banalizacion de la vida cotidiana.

El arte vive del compromiso, la voluntariedad, el radicalismo y la
diversidad de los seres humanos, del anhelo de belleza, sensualidad,
libertad y felicidad, de gestos y proyectos con ayuda de los cuales
percibimos la realidad y rompemos con la rutina de la vida en una

sociedad industrial.

Los tiempos modernos han traido consigo diversos estilos artisticos;
las tradiciones populares de caracter regionalista, el arte clasico
y romantico, las formas "anti" de las culturas de la protesta y los

modernos medios evolucionan por separado y se influyen mutuamente.
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No queremos una cultura uniforme. La tensidn interna de una socie-
dad cultural se nutre de la variedad artistica y cultural, del

intercambio vivo y de la polémica.

Las persconas -sea cual sea su edad y su sexo- no son, para nosotros,
simples consumidores de arte mas o menos entendidos; lo gue quisié-~
ramos es que cada una de ellas descubrieraz y desarrollara sus pro-
plas aptitudes creativas. Por eso nc nos limitamos a apoyar las
opciones culturales organizadas -biblioctecas, museos, teatro, ballet
y la vida musical en sus mOltiples aspectos- sinc también los inten-
tos mas diversos de encontrar cada cual, individuos y grupos, su

propia forma de expresidn artistica.

Un sistema dinadmico de asociaciones puede proteger la tradicidn

cultural y desarrollar nuevas formas de cultura popular.

Necesitamos asimismo una cultura del espectaculc en la cual las
personas no se vean encasilladas en el papel de consumidores de

productos embrutecedores.

La politica cultural gue exigimos del gobierno federal y de los
estados federados, de los municipios y organizaciones sociales, es
una politica que estimule y capacite a las personas para configurar
y modificar el medioc social y se oponga a la progresiva comerciali-
zacidon del arte y al embotamiento de la conciencia a manos de la
industria de la cultura. Los ciudadanos deben contar con la opor-
tunidad de aprovechar su tiempo libre -que cada vez es mas- no

s6lo para recuperar fuerzas para el trabajo sino también para

dedicarlo a la actividad artistica.

En una época en que se estan privatizando(y por tanto comerciali-
zando) los medios de comunicacidn de masas, tenemos que revivir las
experiencias de los movimientos culturales y educativos patrocinados
por el humanismo y la ilustracidn y crear nuevas formas culturales

comunitarias.
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Protegemos el derecho que tienen las minorias a su lengua y forma de
expresidn, aungue no sean comprensibles para todos los ciudadancs a

primera wvista.

Cultura politica

Las condiciones basicas para una sociedad cultural hay que crearlas
en la lucha politica contra intereses contrarios. Ese empefio ho
tendra éxito a menos que los métodos de lucha por el poder y por
el apoyo de la mayoria se adecuen al objetivo buscado. E1 fin

de conquistar y conservar el poder no justifica todos los medios:
los hay que desacreditan cualquier fin. La sociedad cultural

incluye por tanto también la cultura politica.

La cultura politica requiere convicciones basicas compartidas. En
la repiblica Federal Alemana, el consenso basico deriva del "si"
general de todas las fuerzas politicas importantes a los derechos
fundamentales y normas basicas de la Constitucidén. E1 hecho de que
cada fuerza politica interprete a su modo los distintos elementos de
la Constitucidn no devalia ese consenso general. Al contrario, de
€l nace el espacio para lo politicamente discutible y por tanto

politicamente configurable.

Quien niega a otros su participacidn en el consenso general, lo
destruye. La democracia no puede sobrevivir si los conflictos no
se ventilan publicamente; pero en la forma de confrontacién debe

verse que la accidén politica tiene una base comin.

La cultura politica languidece cuando no existe la tensidn entre
proyecto de futuro y realidad. La sociedad cultural es un proyecto
de futuro; nuestra aportacidn socialdemocrdtica a la cultura poli-
tica pretende que a lo largo del camino esté siempre visible la
meta. La cultura politica democratica surge cuando el mayor namero
posible de personas colaboran activamente con ideas, acciones y

decisiones. Una sociedad cultural sdlo puede crecer cuando millones
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de ciudadanas y ciudadanos concienciados la hacen suya. Las
fuerzas que son necesarias para hacer realidad la cultura politica
en una sociedad solidaria uUnicamente se pueden liberar cuando los
seres humanos se pueden entender no como objetos impotentes sino
como sujetos que conforman la politica; cuando las personas conce-
den importancia a sus ideas y experiencias,a sus temores y espe-
ranzas, y lo incluyen espontaneamente en la politica. Nuestra
intencién no es embridar esas fuerzas, ni vamos a hacerlo. Lo

que buscamos son companeros de ruta gue conserven su independencia

y que quieran acompafiarnos criticamente.
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PERSPECTIVA:

Con los jbévenes hacia adelante

Lo que nos hemos propuesto en este programa es tan exigente como

necesario.

Cuando las tareas gue hay gque acometer no tienen modelos ni pre-
cedentes, de nada sirve la rutina politica. cuando se trata de
consegulr lo necesario en contra del poder de los intereses creados,
es preciso que se unan cuantas mas personas mejor para oponerse a
ellos. cuando el desacierto en las decisiones politicas ~o senci-
llamente la falta de decisiones- puede poner en peligro la super-
vivencia de todos, nadie debe dejar de expresar politicamente su
voluntad de vivir. 8d&lo una politica cualitativamente distinta
puede dar una respuesta adecuada a la clase de responsabilidad que

se necesita actualmente.

El Partido Socialdembcrata Alemdn dice en este programa quién es

y qué quiere. El programa pretende ser una oferta para todos
aquellos que ven reflejado en él algo de sus propias reflexiones,
anhelos y esperanzas, asi como también para aquellas personas que
al leerlo se sientan movidas a discrepar. El propio didlogo sobre
nuestras ideas e intenciones puede ser ya una parte de esa cultura

politica sin la cual no es posible hacerse con el futuro.

Ante todo nos dirigimos a los jovenes. De donde menos esperamos

una aprobacidn acritica es de ellos. Pero cuando lo que estaen jue-
g0 es su futuro, la palabra final no la puede pronunciar la
desconfianza justificada ni los reproches con fundamento.

Es irremediable gque los jdvenes nos contradigan en aquellas cues-
tiones en las que, en aras de consideraciones tacticas del pre-

sente, nos hemos olvidado de sus oportunidades de vida para el
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mafiana. Pero también los jdvenes necesitan de una fuerza politica
fiable gue beba de grandes tradiciones, que no eluda la realidad
actual, gue no apacigue ni haga demagogia, y que en cambio haga

‘suyas sus preccupaciones y busque realizar sus esperanzas.

Nosotros queremos ser esa fuerza politica. Sobre la base de su
programa, los socialdemdcratas luchan por conseguir las mayorias

gque se precilsan para su realizacion.
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ANEXO

Sobre el trabajo de la Comisidn del Programa

El Congreso Nacional del Partido, celebrado en Essen del 17 al 21

de mayor de 1984, adoptd, sobre la base de la propuesta NO 584, la
decisidon de crear una comisidn encargada de "elaborar un nuevo
programa basico fundamentado en las decisiones esenciales adoptadas
en el programa de Bad Godesberg". En virtud de la decisidn del
Congreso del Partido, es eligid Presidente al Sr. Willy Brandt y
Vicepresidente a los Sres. Erhard Eppler y Hermann Rappe y a la

Sra. Inge Wetting-Danielmeir. La Mesa del Partido eligid como
miembros de la comision a: Holger Borner, Ilse Brusis, Horst Ehmke,
Hans-Ulrich Klose, Richard Lowenthal, Thomas Meyer, Peter von Oertzen,
Heinz Rapp, Sigrid Skarpelis=Sperk, Fritz Scharpf, Franz Steinkiihler,
Johano Strasser y Heidermarie Wieczorek-Zeul.

Ademds de estos miembros, participaron regularmente en las delibe-
raciones de la comisidn las personas siguientes: Peter Glotz,
Karl-Heinz Klar, Heinz Kluncker y ULf Skirke. E1 Secretario de

la comision fue Burkhard Reichert.

A titulo consultive participaron en los trabajos relacionados con
uno o mas capitulos las personas siguientes: Egon Bahr, Karlheinz
Bentele, Hans Eichel, Elfriede Eilers, Tilmann Fichter, Anke Fuchs,
Wolfgang Glockner, Ingomar Hauchler, Volker Hauff, Reimut Jochimsen,
Hans-Jirgen Krupp,Klaus Matthiesen, Volker Riegger, Helmut Rohde,
Philip Rosenthal, Wolfgang Roth, Martin Schmidt (Gellersen), Jiirgen
Schmude, Gunter Verheugen y Christoph 20pel. La comisién mantuvo
asimismo contactos intensos con las comisiones de politica eco-
nomica y financiera, politica social, politica interior y juridica,
politica del medio ambiente y politica educativa. Un grupo de
trabajo de AsF y el Circulo August Bebel se encargd de realizar

diversos trabajos suplementarios y especificos.
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LLa comisién inicid su trabajo el 29 de agosto de 1984 y se reunio

en sesién plenaria una vez al mes aproximadamente. Para el estudio
de los temas centrales se crearon grupos de trabajo compuestos por
miembros de la comisidn y asesores. Algunas de las &reas tematicas

se publicaron posteriormente a titulo de resultados provisionales.

Las sesiones de clausura, celebradas por la comisidén en julio
de 1985 y mayo de 1986 en Irsee (Allgdu), contribuyeron de modo

importante a las conclusiones recogidas en el presente proyecto.

Entre las personas y entidades que hicieron importantes contribu-
ciones y aportaron estimulos y criticas figuran muchos companeros

y compaferas,numeroscsgrupos de trabajo en distintos niveles de

la organizacidon del Partido y muchos ciludadanos y ciudadanas, no
afiliados al Partido pero suscritos a un cuestionario tematico que
habia publicade la Comisién del Programa en el numero de enero de

la revista socialdemdcrata. Muchas de estas contribuciones entraron
en las deliberaciones de los distintos grupos de trabajo en rela-

cién con las diversas areas tematicas.

La decisidén adoptada en el Congreso del Partido celebrado en Essen
prevé un informe provisional para el congreso del Partido de 1986.
Con ese fin, la comisidn entregara el presente proyecto para un
nuevo programa basico, gue debera servir de base para un amplio
debate en el Partido y en el resto de la sociedad. ©No todos los
miembros de la comisidén se identifican con la totalidad del pro-
yecto; perc en conjunto lo consideran una base adecuada para su

proxima discusion.

La comisidén prevé que esa discusién se iniciara en las distintas
secciones del Partido después de las elecciones al Parlamento

en 1987 y gue desembocard en una resolucidn adoptada en un futuro
congreso del Partido en 1988. La Mesa del Partido tendra gue hacer
al Congreso del Partido una propuesta en relacién con la comisidn
ampliada que debe encargarse de analizar Yy resumir las conclusiones
del debate.

Junioc de 1986
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Propuesta de la Mesa del Partido al Congreso Nacioconal del Partido
celebrado del 25 al 29 de agosto de 1986 en Nuremberg

El Congreso del Partido tenga a bien decidir:

Con la presentacidn del Proyecto de Irsee como base de discusidn
para un nuevo programa basico se dio cumplimiento a la decisidn
adoptada en el Congreso del Partido celebrado en Essen del 17 al 21
de mayo de 1984 en relacidn con la propuesta N2 584. El Congreso
del Partido da las gracias a la Comisidn del Programa, a sus ase-

sores y a sus colaboradores.

Las propuestas encaminadas a modificar, completar y pulir el pre-~
sente proyecto deberan ser entregadas a la Mesa del Partido antes
del 30 de noviembre de 1987. En cuanto a la discusidn que sirva
para preparar estas propuestas se recomienda iniciarla después de
las elecciones al Parlamento. A ella estan invitados todos los
expertos y personas interesadas, de cualquier parte de nuestra
geografia, que estén dispuestos a apoyar a la socialdemocracia en
la labor de seguir desarrollando su programatica.

Otra comision del programa -compuesta de 8 miembros nombrados por
la Mesa del Partido y un representante de cada uno de los distritos
del Partido- se encargarid de analizar la discusién con vistas a
confeccionar un segundo proyecto. El segundo proyecto tiene un
plazo prefijado de presentacidon antes de un congreso del Partido,

a fin de poder entregar las propeustas que se presenten en rela-

c¢idén con €1.

A —— T
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Comentario sobre el "Proyecto de Irsee" para un nuevo
programa basico del SPD, por Willy BRANDT, Presidente del
SPD, 30 de junio de 1986 en Bonn.

La Mesa del SPD aceptd el fin de semana pasado en Munich el
"Proyecto de Irsee" como plataforma de discusidn para un
nuevo programa basico. En el prdéximo congreso del Partido
que se celebrard en Nuremberg se presentard una propuesta
relativa al procedimiento a segquir con el fin de poder
decidir dentro de dos anos sobre el nuevo programa del
Partide.

Dos anos son mucho tiempo, pero en este casoc no se puede ir
mas deprisa. Con una discusidn de cierta amplitud no podemos
empezar hasta después de las elecciones al Parlamento; si
publicamos ahora el proyecto es porque no gqueremos que Se nos
acuse de ocultar lo que no son reflexiones de corto alcance.
Por otro lado, necesitamos casi un afio para el analisis
interno del proyecto; no queremos encasquetar al SPD un nuevo
programa, sino elaborarlo entre todos. Y luego nos interesa
recabar mucha opinidn critica de fuera antes de poder ela-
borar un segundo proyecto sobre el gue se decidira en un
futuro congreso del Partido en 1988,

Cuando el 12 de noviembre de 1984 hablé, en este mismo lugar,
sobre "25 afios después de Godesberg", abogué por redefinir
el concepto de progreso y aproveché la ocasién para hacer un
alegato a favor de un nuevo programa. No fue una osadia,
porque por aquel entonces la Comisidn del programa, acordada
en nuestro Congreso del Partido de Essen en mayo del B84,
tenia ya tres sesiones a sus espaldas y daba la impresidén de
ir en serio.

Menciono también esa conferencia porque quisiera enlazar con
el motivo que entonces di para justificar el esfuerzo del

SPD por elaborar un nuevo programa, un programa renovado.

Ese motivo se ha visto confirmado por la marcha de las deli-
beraciones y lo justifica también el resultado provisional
que obra desde hace unos dias en sus manos: me refiero al
Proyecto de Irsee para un nuevo programa basico de la social-
democracia alemana.

Siendo yo uno de los que, en los afios cincuenta, alland el
camino hacia Godesberg y gue desde entonces ha visto confir-
mado en miltiples ocasiones el acierto en la eleccidn del
rumbo, me interesa que, por encima de todo lo nuevo de lo
que se va a hablar, no se olviden aquellas cosas que estan
ya acreditadas y que hemos conservado con celo:
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Estoy pensando en la adhesidn incondicional a la democracia
y al Estado de la Constitucidn; al socialismo democratico,
gue aungque tiene hitos y metas parciales sigue siendoc una
tarea de reforma permanente; a los valores fundamentales,
los principios fundamentales vy la apertura de miras; al
partido popular socialdemocratico, que esta en la tradicidn
del movimiento obrero; a nuestra vocacidon occidental y
nuestra obligacidon de salvaguardar la paz europea; y no en
Ultimo término la adhesidn, a una actitud no dogmatica,
orientada al éxito, hacia los instrumentos y mecanismos
reguladores de la politica econdomica; de ahi que sigamos sus-
cribiendo, ustedes lo habran leido ya, aquello de "tanta
competencia como sea posible, tanta planificacidén como sea
necesaria".

Tres son las ideas -relacicnadas entr: si- que nos han
animado a renovar nuestras bases programaticas.

Primero: En el programa de Godesberg no aparecen o solo se
mencionan de pasada algunas cosas y situaciones que para
nosotros son de importancia creciente. Pensamos por ejemplo
en la igualdad entre mujeres y hombres (como tarea para una
amplia reforma social, pero que va mucho mas alla del ambito
nacional) ;o bien las cuestiones que plantea el futuroc del
trabajo y la técnica y sobre todo el futuro papel de Europa,
por encima de todas las lamentaciones en torno a la CE, y

el papel que le corresponde a la socialdemocracia alemana,
como partido, en la autoafirmacidn eurcpea.

Segundo: Desde Godesberg han cambiado algunas cosas ¥y situa-
ciones esenciales, aungue es cierto gue otras solo han cam-
biado de apariencia; un partido que guiera estar a la altura
de los tiempos tiene que adecuarse a ambas cosas. Piensen
por ejemplo en el crecimiento vertiginoso de los peligros

que amenazan la supervivencia de la humanidad. Y como

parte de ese problema, el acaballamiento y la potenciaciodn
reciproca del conflicto Este-Oeste y las diferencias norte-

sur. O bien los cambios estructurales en el conjuntoc de la
economia, tanto nacional (paro en masa) como internaciocnal
(crisis de endeudamiento), o las precisiones gue nos esfor-

zamos por hacer cuande hablamos de los pasos hacia un orden
econdémico democratico.

Tercerg: En el cuarto de siglo que ha transcurrido desde
Godesberg se ha puesto en marcha un cambio de mentalidad
de importancia secular. E1l concepto del Hombre comoc un
ser distinguido que hace bien en someter a la Naturaleza
(una idea antiquisima, muy poderosa y que precisamente en
nuestro ambito cultural preside con caracter absoluto la
forma de pensar y de obrar ha perdido su inocencia y tiene
cada vez menos poder de atraccidon y persuasion. El descu-
brimiento de hasta qué punto estamos socavande en todo el
mundo las bases naturales de la vida, junto al redescubri-
miento del hombre como una parte de la naturaleza, marcan

eee/3
PE/GS/267/86



un corte a partir del cual ya no sera nunca como en los
afios cincuenta, cuandco muchos de nosotros nos imagindbamos
y deseabamos que el futuro fuese sencillamente una prolon-
gacidn feliz de las tendencias observables.

El proyecto gue tienen en sus mancs recoge estas tres ideas.
Teniendo en cuenta que en eso responde a una decision delibe-
rada y general, el resultado no se reduce a una reelaboracidn
del programa de Godesberg, sinc que es algo nuevo, propio.

No voy a ocultar la sorpresa de alguncs de nosotros ante lo
mucho que habia que abordar exnovo. La cuestidn, por ejemplo,
de qué debe crecer y qué no (por ser perjudicial) no forma
desde luego parte del bagaje que nos habian dado. Pero la
Comisidén del Programa apcocya en su totalidad esa renovacidn;
considera imprescindible exigir en igual medida lealtad a

la Constitucidon y espiritu creativo.

Entre las cosas gque se esbozaron en Godesberg pero que no
llegaron a desarrollarse esta la idea de que el Estado debe
convertirse en un Estado cultural mediante la fusidn de lo
democratico con lo social y la idea del Derecho. EI nuevo
provecto intenta concretar esa idea.

El Proyecto de Irsee, con su combinacién de elementos nuevos

y elementos ya acreditados, refleja con bastante precisidn

el consenso politico que reind en la Comisidn del Programa.
Como ninguno de nosotros carecia absolutamente de ilusiodn

por lo nuevo e inesperado y entre nosotros no habia tampoco
nadie que no sintiese de algQn modo la necesidad de conservar,
en versidén actualizada, nuestras venerables tradiciones, en
ninglin momento nos escindimos en bandos enfrentados. Menciono
ésto para expresar publicamente el agradecimiento del presi-
dente a las compafieras y compaheros de la comisidén, que supie-
ron compenetrarse en todo momento con las opiniones ajenas.

La proxima meta que persequimos con el Proyecto de Irsee es
-como ya dije- una discusion lo mas amplia posible, profunda
e informada, que nc se limite a nuestras propias filas. EL
objetivo siguiente es un segundo proyecto, basado en el
primero pero mas depurado y perfilado, que puede estar
terminado en 1988, para el congreso que el Partido dedicara
al programa, y que puede servir de guia a la socialdemocracia
alemana en el trecho siguiente, igual que lo ha sido el
Programa de Godesberg hasta ahora.
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