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MIQUEL CAMINAL

ELS PARTITS NACIONAIS A




"El que realment importa son Jes persones,
pend aixa no significa que jo importi gran cosa’

Karl R. Popper (1944)

En record dels pares, Roser i josep

A Anna
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DUCCIO

Des de fa anys he anat donant voltes a la singularitat del catalanisme en relacié
amb altres nacionalismes 1, especialment, amb linterés que té sobre dues
questions: 1) la complementarietat entre I'afirmacié nacional catalana i la
implicacid democratica en la politica general de I'Estat; 2) 1a figura clau dels
partits nacionals catalans per comprendre Catalunya com a naci6 politica
plural, i la seva pervivéncia com a societat-naci6, per damunt del seu

reconeixement jutidic i institucional

Es clar que estic proposant un concepte de partit nacional entre els conceptes
classics de partits estatals-nacionals i partits nacionalistes. La raé és que un
partit nacional (al marge de quin sigui el seu projecte politic: autonomista,
federalista, nacionalista) parteix d'una realitat nacional que l'identifica
politicament i delimita organicament, perd no renuncia, ans al contrari, a la
seva implicacié en Ja politica estatal, que també considera propia. No €s, doncs,
un partit nacionalista strictu sensu, (tot i que els dos conceptes sdn o poden ser
complementaris), ja que aquest veu en I'Estat "ali¢" una realitat {forania i
imposada, amb la qual hi té una relaci6 resistencial fins a la consecucié dels

objectius nacionals propis.

Els partits nacionals que sf s'impliquen positivament en la politica general de
I'Estat plantegen, en la doble tradicié federalista i particularista-nacionalista del
catalanisme politic, dos problemes subsegitents: 1) l'articulaci6 politica i
organica amb altres forces politiques d'ambit estatal o d'altres Ambits nacionals
dins I'Estat; 2) la manera com el partit nacional participa en la politica estatal

en el cas que no tingui cap vinculacié organica amb altres forces politiques



nacionals i estatals. La complexitat, i a valtes conflictivitat, de les relacions
entre PSOE i P5C, o bé entre [U i IC, formen part del primer problema. La
implicacié de CiU en la politica general de I'Estat, i la possibilitat d'ésser una
minoria nacional territorial  determinant en la formacid de majories absolutes

i en lestabilitat governamental, forma part del segon problema.

S'ha de tenir en compte que YEstat-nacld en la seva concepeid classica es
vertebra per mitja d'un sistema de partits anic d'ambit estatal, que é&s
compatible amb una organitzaci6 territorial d'un Estat unitari, o bé compost.
Per conseglient, sembla a primera vista una anomia o blaix el fet que es pugui
plantejar en un Estat 'existéncia d'una Federacié de partits, o bé la preséncia de
partits nacionalistes, que poden ser tan determinants en la politica estatal com
un partit "frontissa” liberal entre conservadors i socialistes, Tanmateix, és 1ogic
que en un Estat plurinacional aixd sigui perfectament normal i compatibie
amb el bon funcionament de les institucions. Perd no deu ser tan senzill de
normalitzar quan es produeixen en la practica tendéncies centripetes ©
centrifugadores (segons els casos i situacions) .que, fins i tot, s'alimenten’
matuament. En el fons hi ha una questio que no sha resolt: es tan normal i
necessaria la pluralitat ideologico-paolitica d'un sistema de partits en un Estat
democratic, com més dificil d'assumir la pluralitat nacional-territorial,

encavalcada sobre l1a mateixa pluralitat ideoclagica.

En la realitzacié d'aquest trebail he considerat necessari aclarir préviament
quin és el marc conceptual i tedric dins del qual situc la investigacié. També,
m'ha semblat imprescindible explicar els origens i 'evalucié del catalanisme
politic, l'aparicid dels partits nacionals a Catalunya i la seva evaluci6 at llarg

del segle XX Finalment analitzo els partits politics catalans amb representacic



parlamentaria, a partir dels seus propis textos, practica politica i pasicid en

relacio a la identitat nacional i lautogovern.

No vult acabar aquestes ratlles d'introduccio sense agrair a la Fundacio Bofill el
seu ajut per a la realitzacié d'aquesta investigacid. A ] A. Gonzélez Casanova i
a Isidre Molas que han tingut 'amabilitat de seguir i comentar-me les diferents
parts d'aquest estudi. També a companys professaors del departament i de larea
de ciéncia politica que han acceptat de bon grat fer una lectura critica de part o
de tot el treball. L'agraiment més sentit és per a Jordi Porta, director de 1a
Fundaci6 Jaume Bofill, per la seva paciéncia i, sobretot, per la seva ajuda i
aportacid en el debat gque hem anat tenint al llarg d'aquest treball

dlinvestigacio.

Barcelona, gener de 1997.



EL NACIONALISME

*L'era del nacionalisme no ha acabat i, tantnateix, hem entrat en una fase de neonacionalisrne. En
cap altre temps sha mostrat tan clarament com en els nostres dies, quan sistemes i ideologies
esclaten a Fentorn nostre i el nacionalisme brilla arreu amb tanta energia com sempre, en mig de
Fesclat i la confusid. Forces sorgides cent(ries enrera continuen donant forma als destins de la
humanitat al final del segle XX. La nostra capacitat per trobar-hi el sentit a la seva relacid amb
la realitat que ens envolta depén de la nostra comprensié sobre els seus origens.” (Liah Greenfeld,

1992).

El fenomen dels nacionalismes toma a estar a primera plana. De fet nio ha
deixat mai d'ésser una qiiestid d'actualitat ja que és consubstancial a 1a mateixa
formaci6 i evolucio de T'Estat modemn. Els conflictes nacionals dins dels Estats
o entre els Estats han estat la nota caracteristica dels darrers dos segles, quan el
maodel d'Estat-nacio esdevé ia forma general en que s'organitzen tes sacietats.
Els nacionalismes existiran mentre es mantingui vigent en 1a historia I'actual
model d'Estat nacional Es més, shan manifestat i es manifestaran amb
especial viruléncia en &poques de crisi quan trontolten altres identitats

ideolﬁgiques.

Durant molt temps i amb l'aval de diversos autors, des de Lord Acton a Elie
Kedourie, s’ha restringit el concepte nacionalisme per referir-se als
nacionalismes d'arrel etno-cultural, o bé per circumscriure’l als Estats
collectivistes o autoritaris utilitzant-lo com instrument patriotic de
submissio i suport de les respectives poblacions, perd es desmarcava dels Estats
de tradicio liberal-demacratica. Kedourie arriba a escriure que "Gran Bretanya i

EUA sOn Estats on es desconeix el nacionalisme” a Nationalism (pag 119,



1984). Les aportacions tedriques d'altres autors, Gellner i Greenfeld
especialment, han establert les bases d'una cancepcid més general del
nacionalisme que abasta les diferents vies histdriques que ha pres la formaci6 i
evolucit de I'Estat modern. Perqueé el nacionalisme és un dels fendmens que
identifica | expressa l'era de la modernitat. Es podria dir, imaginariament, que
el dia que un estadista va delimitar el territori del seu Estat i va dictar a
continuacid que tots i cadascun dels habitants d'aquell territori quedaven
subjectes al seu poder la nacid va ser concebuda. En el moment que part
d'aquests habitants van fer valer el seu dret a defensar directament o per mitja
de representants els seus interessos la nacié neixia. I quan aquest dret es va
anar estenent al conjunt de Ia ciutadania la naci¢ va accedir a 1a seva plenitud
com a poble. Aquest és el primer nacionatisme d'arrel liberal a civica, sense el
qual no es poden comprendre els alfres nacionalismes. Les nacions modemes
britanica o francesa precedeixen les altres nacions { sén, successivament, mirall
i ressentiment d'altres com les coldnies americanes envers Gran Bretanya, o
bé Alemanya i Rassia envers Franga, que també esdevindran Estats nacionals.
El nacionalisme, sigui quina sigui la seva arrel, es manifesta per la voluntat

d'ésser Estat des de la conscigncia de sentir-se naci®.

Es essencial, per tant, no circumscriure el concepte nacionalisme als
nacionalismes d'arret etno-cultural, o bé als moviments nacionalistes no
estatals, des dels que tenen per objectiu I'assoliment de la independéncia fins
als que pretenen un model diferent d'organitzaci6 territorial de FEstat, basat en
l'autonomia, el federalisme o la confederaci®. El nacionalisme es vincula
primerament i fonamentalment amb la mateixa realitat de I'Estat. Qualsevol
dels Estats existents al mon ha fomentat, en major o menor grau, la identitat

estatal-nacional de les seves poblacions. Fos quin fos el sistema politic, fos quin



fos el model territorial de V'Estat, s'han realitzat grans esforcos perque els
ciutadans se sentissin identificats amb I'Estat-Naci®, més enlld de la seva
pertinenca obligada pel dret. Es per aixd que el nacionalisme és un fenomen

madern, nascut a I'entorn i en relacid amb 1'Estat.

Existeix una relacid de contra-posiciO entre nacionalismes estatals-nacionals 1
els altres nacionalismes i, també, entre nacionalismes ofensius i nacionalismes
defensius. Uns i altres tenen el mateix objetiu des de punts de partida oposats:
de cada Estat una nacid, a cada nacié un Estat 5on els primers, perd, els que
han realitzat les seves aspiracions en I'Estat-Nacié. Els grans nacionalismes del
segle XX han estat el britanic, el nordamerica, el germanic, el japongés, el rus, el
xings, etc; son els que han definit Fordre internacional i els que s'han
confrontat amb justificacions ideoldgiques només parcialment certes. Al
darrera de la contraposicid llibertat-feixisme, socialisme-liberalisme hi ha

hagut una efectiva confrontacid d'interessos estatals-nacionals.

EL NACIONALISME COM A IDEOLOGIA

El nacionalisme és una ideologia amb caracteristiques molt diferents en
comparaci® amb les ideclogies que podriem qualificar com a classiques.
Socialisme, liberalisme, conservadorisme i d'altres “ismes" contesten el ¢cdm
es governa o s'hauria de governar una societat en tots els ambits i, per
conseglent, quina €s o hauria d'ésser la relacid entre individu i societat, entre
individu i Estat. El nacionalisme respon, primer que tot, a la pregunta sobre
qui ha d'ésser objecte de govern. Estableix una identitat entre individu i
societat. D'aqui que tots els nacionalismes facin referéncia al sentiment de

pertanyer a una collectivitat. 1, en la mida que aquest sentiment es relacioni



amb el problema del govern sobre un territori determinat, sorgira la seva
immensa forg¢a politica com a legitimaci del poder. Aixi ens trobem en dos
factors essencials per comprendre la ideologia nacionalista: 1a identitat i el
caracter politic que pren en el mateix moment que esdevé font de poder. La
forca politica del nacionalisme rau preeminentment en la seva capacitat per
crear un sentit diidentitat (M. Guibernay, 1996; pag. 159-160). En aquest sentit,
es podria dir que el nacionalisme constitueix una mena de religi¢ (nacional) de
I'Estat modern. No é&s casualitat que la religié hagi estat un element cabdal
d'identitat nacional en la formacid dels Estats moderns a Espanya, a
Anglaterra, etc; o de manteniment de la identitat nacional front els pederosos
Estats veins, com ha estat el cas de Polonia; o de defensa de la propia identitat
front T'expansid imperialista, com €s el cas de l'islam; o de pervivéncia d'una
callectivitat nacional dispersa pel mon durant segles fins el seu retam a Israel.
El nacionalisme és la identitat de les societats modernes, i aquesta part
d'irracionalitat que conté, i que afecta molt directament al propi "jo" en relacié
al "no jo", li'n déna una gran capacitat mobilitzadora sobre tots aquells que

participen d'un mateix sentiment nacional

Tanmateix, cal diferenciar el sentiment de pertanyer a una collectivitat de la
ra¢ de pertanyer a l1a mateixa. El nacionalisme no és Gnicament un sentiment
de pertinenga. En primer terme, és resultat d'un procés histdric vinculat a la
formacio de la nacid moderna. La primera resposta a la pregunta sobre el qui
ha d'ésser objecte de govern ha de venir de la rad i de 1a historicitat de ja naci6.
No es pat oblidar en cap moment que el nacionalisme és una ideologia
moderna i que la seva rad de ser es relaciona indissolublement amb la ra¢ de
ser de I'Estat modern (L.Tivey, 1987). En I'arigen del nacionalisme han

d'haver-hi, doncs, raons objectives que fonamenten la identitat de la naci6.



L'analisi historica ens donara respostes piurals en la formacio de les nacions
madernes, que es correspondran amb les caracteristiques especifiques de cada
proces historic (L. Greenfeld, 1992; |. R Llobera, 1994), i que poden justificar la
unitat nacional en base a la identitat de cultura, o en la voluntat politica, o en
la realitat juridica de I'Estat. En tots els casos estem davant de la formacié
d'economies nacionals, d'una nova realitat econdmica definida pel pas del

feudalisme al capitalisme.

El nacionalisme no existiria sense aquests requisits historics que sén la base de
la seva eclosié en els segles XIX-XX i de l'extensié de I'Estat nacional arreu del
man. Es convenient no confondre els precedents del nacionalisme, que es
vinculen amb la formacid i evolucid de la naci® modema, amb la seva
plenitud com a ideologia que es desenvolupa en els darrers dos segles (Orridge,
1987). Els primers teoritzadors de 1'Estat nacional sén justificadaors de 1'Estat
com a unitat de poder sobirad més que defensors de la unitat nacional (Hintze,
1968). Maquiavel, Hobbes, o Bodin plantegen a partir de realitats distintes la
necessitat de 1'Estat sobird com a unitat de poder. La identitat de la nacié o la
unitat nacional és una conseqiiéncia, i no una questia previa, de la unitat
estatal. El Princep com a subjecte constituent de I'Estat, en Maquiavel, o el
sobira, sigui el monarca o l'assemblea, en Hobbes, com expressi® de I'Estat

constituit, son reflexe d'un contracte d'Estat, no d'un contracte nacional.

Pero, el nacionalisme és la conseqiiéncia final de les premisses conceptuals que
aquests autors estableixen. No €s una casualitat la recuperacié de Maquiavet
per part de Hegel i, sobretot, Fichte (Abendroth, 1968). Perque en la base del
contracte d'Estat s'hi troba la creacié de la nacié moderna com a superacio de la

poliarquia medieval, i de la universalitat de I'església. La consolidacié de les



monarquies nacionals es realitza sabre la reuni¢ de la pluralitat de poders
territorials i la dissolucié progressiva de llurs institucions medievals. Les
causes d'aquest procés cal buscar-les en les transformacions econdmiques
vinculades a la revolucid comercial pels grans descobriments dels segles XV-
XV], l'abertura de nous mercats i la necessitat de definir i protegir el mercat

nacional.

En aguest mdn nou, tothom és igual davant del sobira i aquest té el deure de
protegir les vides, béns i propietats dels seus sbdits. Tanmateix, 'individu que
ha conquerit o ha vist reconegut el seu dret a l'autodeterminaci6, es troba
lliurement sol.davant del sobird i sense un punt de referéncia o d'identitat
collectiva. Perque I'Estat com a poder sobira s, necessariament, un tercer que
se situa al marge i per damunt dels individus. Quina és, doncs, 1a collectivitat
moderna que ha substituit a les collectivitats medievals? Locke no resoldra
aquesta qiestié en donar priaritat a la legitimacié del poder sobira davant 1a
potencial arbitrarietat de la Monarquia absoluta. La cessié de poders per part de
tots i cadascun dels individus a I'Estat, havia de tenir la garantia de la divisio
de I'Estat en una pluralitat de poders entre els quals el Parlament esdevenia el
poder suprem, expressi6 del consens dels individus que, alhora, mantenien el
- dret a la resisténcia. Tampoc Rousseau contestara suficientment la pregunta
plantejada en propugnar un contracte social, permanentment en entredit,
fonamentat en la sobirania absaoluta i intransferible dels individus. Fins i tot,
Kant, que planteja l'autodeterminacié de I'individu en el marc d'una liej
universal de llibertat, no va més enlid d'establir les bases d'un Estat de dret en
el sentit de delimitar Ids de la llibertat. En tots els casos, la preocupacié central
es troba en com fer compatible la llibertat de la persona, la seva

autodeterminaci®, amb el necessari govern de la collectivitat en que s'integra.



LA NACIOPOLITICA 1 LA NACIO CULTURAL

La pregunta que continua sense resposta és la identitat de la collectivitat
moderna en la qual ha de desenvolupar-se i ésser protegida la llibertat dels
individus. ;Quines sdn les raons que justifiquen unes delimitacions i no unes
altres d'una collectivitat organitzada en Estat independent? 1a historia com
andlisi dels canvis en les relacions econdmiques, de la divisiS social del trebal],
de les relacions de propietat, de producci6 i distribucié de mercaderies, ens
explica les causes que originen les societats modernes perd no les raons que les

justifiquen (Gellner, 1988).

El principi basic a tenir en compte a Fhora de definir les collectivitats
modemes, i que sf han establert els autors esmentats, &s la centratitat de
lindividu en la societat La definicié i delimitacid de les nacions en qué

s'integra hauran de partir d'aquesta premissa.

Dues son les vies que ha utilitzat el pensament politic per relacionar individu i
collectivitat: Ja voluntat i la identifat. 1a voluntat politica &5 la primera en
apareéixer, vinculada al pensament revolucionan anglés, nordamerica i francés.
El fonament de la naci6 es troba en la voluntat dels individus que la integren.
Aquest és el punt d'inflexié politica entre I'absolutisme i el liberalisme. Perd: és
encara, una voluntat finicament representativa i no democratica, que esta
determinada per lindividualisme possessiu i 1a libertat econdmica com a
pilars essencials per al desenvaolupament de la societat industrial (Macpherson,
1970). Estem davant de la voluntat dels propietaris que no es planteja altra cosa

que l'eleccid, limitacid i control del govern representatiu.
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La revolucit anglesa i la declaracié d'independéncia a nordamérica no
necessitaven anar meés enlla del selfgoverment com a garantia dels drets i
legitimaci6 del poder pablic. La liibertat i propietats de lindividu restarien
més protegides si la societat s'organitzava politicament en base al govern
representatiu. En aquest sentit, ia idea de nacidé que s'obre cami a Anglaterra al
llarg dels segles XV1 i XVII és percebuda com una comunitat d'individus
Mures i jguals (L. Greenfeld, 1992). El sentiment nacional es vincula a la
Tiibertat individual front el poder de la monarquia. Aixi la revolucid anglesa
resulta de la culminacid d'un procés de confrontacid entre 1a Corona i la naci6
emergent que representa la reunid dels interessos comuns dels individus
propietaris. Les coldnies nordamericanes seguiran un procés similar
d'autoafirmacié front la corona britanica en importar de la metrdpali els
mateixos principis nacionals basats en la llibertat i voluntat individuals. La
diferéncia prou significativa de P'entrada i irradiacié d'aquests principis era el

seu efecte de separacio politica territonial.

Thomas Paine en la seva famosa proclama separatista, Comman Sense (1776),
escriu amb resolta conviccié i amb el seu llenguatge directe i popular, que 12
millor i més segura manera de defensar els interessos americans era
l'afirmaci6 de lTautogovern i la proclamacié de la independeéncia. No es
tractava de preguntar-se sobre els origens de les coldnies ni de reivindicar ia
identitat i descendéncia dels primers colons. Aixd era secundari, absurd i
contrari al sentit comt. Tard o d'hora aquest s'imposaria: que linterés
d'America era separar-se de Gran Bretanya i que el millor govemn per defensar
els interessos americans era un govern per eleccié i representacié. Segons
Paine, Ameérica no seria ella mateixa fins que “no desapareixin els noms de

whigs 1 tories , i que els Gnics que se sentin entre nosaltres siguin eis de un

1



bon ciutada, un sincer i gener6s amic, i un virtuds defensar dels drets de la
humanitat i dels Estats fliures i independents d'America "(subratllat Yoriginal,
pag 68, 1776).

La radicalitat del pensament de Paine en relacié als drets individuals podia
aplicar-se a una societat nova, sense més histdria que la colonitzacio sobre un
immens territori, esclavista i, per tant, restringint la idea de nacid americana al
conjunt de ciutadans (colons) propietaris. Perd Europa si tenia una historia al
darrera, un territori limitat objecte de constants litigis i una divisié social que
connectava el passat feudal amb la nova economia burgesa. Es aixf com ia
nacié apareix iniciaiment més vinculada a la geniry anglesa i, athora, com
Montesquieu veu en la noblesa la classe nacional que ha de possibilitar
evolucio de la monarquia. Aquesta limitacié de 'abast del concepte nacié va
esclatar amb la revoluci6 francesa que va posar el principi de la igualtat ai
mateix nivelt que la Hibertat, cosa que va provocar la reaccié d'E. Burke (i la
contraréplica de Paine) i que avancava les contradiccions que suposaria
Textensié democratica de la voluntat politica com a fonament del govern

representatiu.

Des de Siey2s a Renan, el pensament palitic francés é&s el que necessita
delimitar en major grau el subjecte de sobirania. L'extensié sociologica i
territorial dels principis revolucionaris de 1789 dificultava qualsevol definici
empirica de caracter homogeni. L’homogeneitat només era possible realitzar-la
a partir del racionalisme ideal dels principis liberals i de 12 definici6 artificiosa
del subjecte de sobirania: la naci6 palitica. Sieyés que identifica Tercer estat i
nacié, defineix la nacib com "un cos d'associats que viuen subjectes a una llei

com i representats per la mateixa legislatura®(Sieyés, 1973, p. 30). La identitat
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dels associats ve donada per la seva vinculacid obligada a 1a llei comg, 1a qual
es expressié final de llur voluntat politica per mitja de 1a legislatura que els
representa. Es una definicié que transcendeix la identitat real entre burgesia i

Tercer estat en la identitat formal entre Tercer estat i nacit.

La voluntat politica, entesa en aquests termes, £s I'nica base constitucional de
la nacio polftica i legitimadora de VEstat. No existeixen altres elements
constitutius de 1a naci6 i legitimadors de 'Estat. Es tan clara aquesta primacia i
exclusivitat que Ernest Renan en la seva famosa conferéncia dictada a la
Sorbona el maig de 1882, quasi cent anys després de publicada 'abra de Sieyes,
conclou dient: "l'existéncia d'una nacid és (excuseu-me la metafora) un
plebiscit de tots els dies, de la mateixa manera que 'existéncia de l'individu és
una perpetua afirmacid de vida“(E. Renan, 1987, p. 83) La nacié és
consentiment actual, desig de viure junts, voluntat de fer valer 'heréncia que
s'ha rebut de forma indivisa. El passat i el present, la histdria coma és la forca
vital que explica la voluntat de pertanyer a una nacid. L'home no ¢&s, diu
Renan, esclau ni de la seva raga, ni de la seva llengua, ni de la seva religio, ni
del curs dels rius, ni de les “fronteres naturals" de les muntanyes. Una

agregacid d’homes crea una consciéncia moral que se'n diu naci.

El sentit historic d'aquesta concepcid permet legitimar el present en rad del
passat i, alhora, estar obert a la possibilitat futura que la voluntat politica canvii
i apareixi una nova consciéncia moral Per aixd Renan escriu: “les nacions no
son quelcom etern. Han tingut un inici i tindran un final. Probablement, la
confederacié europea les reemplagard”(ERenan, 1987, p. 84). La nacié és, per
consegient, una categoria histOrica fruit d'una consciéncia moral que es

legitima "dia a dia" per 1a voluntat de les persones.
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La sobirania absoluta del monarca, graficament expressada per Lluis XIV en
"I'Estat s6c jo", havia donat pas a la sobirania de la nacit, “Y'Estat som
nosaltres”, inic fonament de la llei com& que vinculava a tots els ciutadans. La
relacid entre nacid i Estat tenia la doble funcid histdrica de la permanéncia de
IEstat i de la seva "nava” legitimacit per la nacit palitica. Aquesta era una
concepcid que garantia la continuitat de I'Estat i permetia la seva expansi6 a
nous ambits territorials si era compatible amb la voluntat dels ciutadans.
L'expansid napolednica o la llarga rivalitat franco-alemanya pel domini
d'Alsacia i Loreng, recuperades el 1871 per limperi alemany contra la voluntat
dels propis habitants, serveixen d'exemple en la confrontaci entre el

naclonalisme d'arrels liberals i el nacionalisme culturat.

La nacid cultural neix com a resposta al cosmopolitisme abstracte i
uniformador del pensament racionalista. Les idees liberals tenien un valor
universal perd adquirien projeccié histdrica en la mida que s'adequaven a les
caracteristicques culturals de cada poble. El nacionalisme cultural sorgeix com a
defensa contra la utilitzacié del jiberalisme per a justificar les invasions i
l'expansionisme napolednic. No hi ha, per tant, incompatibilitat entre
liberalisme i nacionalisme cultural Si n'hi ha entre el nacionalisme estatal
que vol estendre el seu ambit de domini territorial i el nacionalisme que es

resisteix al domini exterior, en propugnar la creacis del propi Estat.

El nacionalisme cultural no constitueix cap fre a l'extensit de les idees liberals
en relacid a com sha de governar la societat. S que ho és quan el liberalisme
pot encobrir la pregunta clau de quina és la societat objecte d'autogovem, Les

idees liberals podien rec6rrer Europa perd no les forces napoledniques. £l
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patriotisme alemany, com l'espanyol, neix davant la invasi¢ de I'Estat vei. En
el mateix moment que un Estat absolut esdevé nacié sobirana s el cas de
Franca- i estén arreu els principis revolucionaris, planteja als altres Estats 1a

qiestié de la identitat nacional.

La nacid politica, des de Sieyes fins a Renan, no resolia aquesta pregunta. Era
un artifici que servia per legitimar els dominis territorials de I'Estat. Persones
de distintes étnies, religions, llenglies o cultures podien formar part de la
mateixa nacid politica. Aquesta és la diferéncia essencial amb la naci6 cultural,
Herder i Vico son, probablement, els primers en criticar el casmopolitisme
abstracte i el fals universalisme de la naci6 politica en destacar la singuiaritat
de les persones per la seva llengua i cultura (L Berlin, 1976). La historia, els
costums, la religié la cultura i, especialment, la llengua sén els trets distintius
d'un poble; els que lin donen identitat i permanéncia. La nacié politica és
mutable i canviant, la naci® cultural roman en el temps. Herder déna una
especial rellevancia al llenguatge en considerarlo l'element primordial que
distingeix un poble en relacié d'altres i, alhora, expressa la cohesi6 entre tats
els seus membres. El cosmopoalitisme ben entés, la universalitzacio dels drets
comuns a tots els ciutadans havia de partir del reconeixement de la
particularitat i la diversitat de pobles amb la seva propia llengua i cultura.
Herder na barra el pas dels corrents jiberals sind que els filtra a través de la

primacia i varietat de les cultures nacionals.

Tanmateix, és Fichte qui en els Reden an die deutsche Nation (1807-1808),
converteix les tesis de Herder en un projecte politic nacionalista. No es tracta
Gnicament de descobrir aquelles caracteristiques que identifiquen la naci6

alemanya sind de crear les condicions mitjancant l'educacié que permetin
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tenir i estendre la consciéncia nacional. Per damunt de les funcions de 1'Estat
en assegurar la vida, la llibertat i la propietat dels ciutadans, existeix el
sentiment de pertinenca a una collectivitat, "'amor a la patria", que ha de
govemnar el propi Estat. Poble i patria, diu Fichte, sén portadors i garantia de
Yeternitat terrenal i, com alld que pot ésser etern aqui a la terra, estan sobre de
V'Estat ( ].G. Fichte, 1988). La naci¢ cultural és, doncs, I'Gnica base per construir
la naci6 politica. El sentiment i la voluntat de pertinenca a una nacid sargeix
de les propies arrels histdriques i culturals gue es transmeten per mitja de

1'educacid.

Fichte va tenir una gran influéncia arreu d'Europa. La seva teona va actuar de
forma centripeta alld on la nacid cultural sobrepassava territorialment la
divisid estatal, com Alemanya i Italia, i de forma centrifugadora on I'Estat
reunia uha pluralitat de nacions culturals, com limperi austro-hongares o
Espanya entre d'altres exemples. Fichte &s el primer nacionalista que promou

el patriotisme de les nacions sense Estat, per tal d'esdevenir Estat independent.

La confrontacid entre nacié cultural i nacié politica com a fonament de
nacionalismes excloents esta present al llarg del segle XIX No van faltar autars
que van intentar una conciliacid entre ambdiies concepcions. El problema no
es plantejava quan confluien territorialment una i altra perd aquests eren casos
excepcionals. El normal era trobar-se davant de territoris on existia una barreja
d'étnies i cultures que formaven part o ultrapassaven I'ambit territorial de la
naci6é poiitica. Stuart Miil i Mancini representen dues interpretacions
paradigmatiques d'intentar la conciliactd, bé des de la primacia de la naci6

politica, bé des de T'arrel primigénia de la nacid cuitural,
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A la seva obra Considerations on Representative Government {1861), Stuart
Mill defineix la nacionalitat com "la reunit d'homes atrets per simpaties
comunes que no existeixen entre ¢lls i aitres homes"(Stuart Mill, 1987, p. 1144
ss). L'element subjectiu de sentir-se part integrant d'una comunitat nacional, i
no d'una altra, preval sobre els elements objectius. Ara bg, Stuart Mill afegeix,
a continuacid, que tenir la mateixa llengua, cultura o religi¢ facilita la
comunicacié entre persones i afavoreix els fligams i el sentiment de pertinenca
a una mateixa nacionalitat. Aquesta seria la situacio ideal, 1a coincidencia entre
1a nacié politica i naci¢ cultural. Quan aquesta coincidéncia no es produeix, no
hi ha altra opcid que la integracié d'aquelies cultures menys desenvolupades
dins d'aquelles que han assolit una major modernitat i conformen una
civilitzacié superior. Des d‘aquest punt de vista, Stuart Mill es pregunta quin
sentit té la resisténcia d'escocesos o bascos al progrés que significa liur
integraci6 a les nacions superiors anglesa i francesa. En la mateixa direccid
opinava Fustel de Coulanges que considerava secundaria la comunitat racial i

lingliistica davant la comunitat didees, interessas, de records i esperances.

Mancini planteja un ordre invers i defineix 1a nacionalitat com "la societat
natural dhomes constituida en una comunitat de vida i de consciéncia social
per la unitat de territori, d'origen, de costums i de llengua’(P.5. Mancini, 1978,
p37). Cada poble té la seva propia naturalesa derivada del conjunt d'elements
que el fan diferent a d'altres pobles. La raca, 1a llengua, els costums, 1a histdria,
les Ileis, la religi6 conformen en el seu conjunt una unid nacional, una
particular intimitat de relacions materials i morals que fonamenien una
comunitat de dret, d'impossible existéncia entre individus de nacions distintes.
La identitat primigénia de la naci¢ natural o cultural no comporta

automaticament la naci6 politica, pero st el dret a constituir-s'hi. El dret de les
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nacionalitats es deriva de la inviolable legitimitat de l'exercici de la ilibertat en
cada persona o associacid de persones per a decidir sobre la seva vida i desti,
mentre es mantingui el mateix respecte per ligual exercicl de la llibertat per a
d'alires persones o pobles. En el principi de les nacionalitats estd comprés
també el limit a la injusta expansi® d'una naci® en detriment d'altres. Mancini
introdueix el filtre de la voluntat politica com l'element subjectiu de
consciéncia nacional que permet el pas de la nacié cultural a la nacié politica.
El dret de les nacionalitats no implica l'obligatorietat de constituir-se en nacié
pofitica per0 st la llibertat de poder-ho fer si aquesta és la voluntat dels seus

membres.

LANACIO JURIDICA

Cal insistir, novament, que tant 1a nacié cultural com la nacié politica, es facin
o no compatibles, son concepcions justificadores de la formacid, consolidacio,
perpetuacio o expansit¢ de I'Estat nacional, perd no en sGn les causes ni, per
consegiient, resulten suficients per definir el fenomen de la nacio. Geliner és
clar quan vol donar resposta a la pregunta jque és la nacié? “En principi hi ha
dues candidatures especialment prometedares per elaborar una teoria de la
nacionalitat: voluntat { cuitura. No cal dir que ambdfes son importants i
rellevants, perd sembla igualment clar que cap de les dues és ni tan sols
remotament suficient(E. Gellner, 1988, p. 77). Qué falta, doncs, per poder

elaborar una teoria suficient de la nacié?
Entre les complexes causes d'ordre histdric, econdinic, cultural o politic que

expliquen ia formaci6 de cada Estat nacional i les tearies justificadores d'aquest

procés, existeix el fet de 1'Estat i, per tant, 1a realitat juridica de la naci6. La
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consideracié de I'Estat com a un artifici front 1a nacié "bioldgica”, "natural” o
"cultural” ha estat un dels errars © ingenuitats dels defensors de la nacid en
laccepcid de nacid cultural. L'Estat és ordenament juridic que constitueix i
defineix els elements de I'Estat, perd també és organitzacié sacial. Tota persana
forma part per origen d'una comunitat de cultura, esta vinculada pel dret a un
Estat i no a un altre, i se sent més, menys o gens identificada amb la seva
comunitat de cultura, amb el seu Estat, amb els dos, 0 amb cap dels dos. H
nacionalisme &s el que crea aquesta identitat, sigui la que sigui. Per aixd el

nacionalisme crea la nacid, i no a la inversa.

Liah Greenfeld en la seva obra Nationalism . Five Roads ta Mademity (1992),
vincula el nacionalisme amb la mateixa formacié de 1'Estat modern i el
relaciona de manera indissoluble amb I'era de la modemitat. El nacionalisme
és la ideologia de la sacietat moderna que fonamenta el seu govern en la
voluntat de 1a naci6. O bé, dit en paraules de Gellner, el principi politic que
sosté la necessaria congrugncia entre Ja unitat nacional i la unitat estatal. El
nacionalisme és, perd, un fenomen general compatible amb la particularitat de
cada proces historic estatal-nacional. Aixi Gran Bretanya, EUA, Franga, Rissia i
Alemanya constitueixen cinc vies (nacionalistes) cap a la modemitat. Espanya,
Italia, Suécia, Poldnia, Canada, etc en sén d'altres que exigirien també J'analisi
histdrica particular per comprendre I'especificitat del seu nacionalisme, El
nacionalisme admet una definicié general, perd la nacié no perque és el
resuliat o efecte de la particularitat de cada projecte historico-nacionalista,

Afirmar, negar o graduar la condicio nacional dels Estats esmentats en base als

conceptes de naci politica i de nacit cultural {0 bé dels principis civic i &tnic),

ens pot portar a un carrerd sense sortida o a sortides poc satisfactories. Es
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necessari, préviament, partir d'un fet: 1a realitat de I'Estat-organitzaci6 social.
Un Estat-artifici no aguanta la primera espenta. No existeix. Tots els Estats
estan subjectes als canvis de sistema politic, a les transformacions del propi
Estat, a la mateixa possibilitat de la seva expansié o bé desaparici¢ per divisio,
annexié O unificacid amb d'altres entitats estatals. Perd 1'Estat modern, al
marge de quin hagi estat el procés histdric que ha conduit la seva formaci6 i
evolucio, organitza i governa una societat que estd en l'origen d'aquell i que
pren el nom de nacid. El problema esta en descabrir el grau de cohesid politica i
cultural d'aquesta nacid juridica, en el benentés que la democratitzacié de
VEstat liberal subratlla que la sobirania nacional resideix en el poble del qual

emanen els poders de VEstat.

Es per aixd que l'esséncia politica dels moviments nacionalistes (i del
nacionalisme en general), diz Hobsbawm, és la seva demanda
d'avtodeterminacic , és a dir, el desig de constituir un Estat-nacid tal com avui
s'entén: una unitat territorial sobirana i idealment homoggenia, habitada per
ciutadans membres d'aquesta naci6 i definida en base a diversos criteris
convencionals (Hobsbawm, 1979). El nacionalisme implica la creacié d'una
consciéncia nacionat (1a nacié potitica) amb 1a finalitat de constituir una nacid
juridica per mitja de lautodeterminacié, o bé la defensa d'un Estat {naci6
juridica) ja constituit que vol consaclidar-se per mitjd d'assolir majors nivelis
de cohesid politica t cultural. Actua, dones, en dues direccions: tot Estat-nacid
juridica vol esdevenir, si no ho és ja, naci6 politica i cultural; i tota naci6
cultural que pren consciéncia polftica de l1a seva identitat vol esdevenir Estat-

nacid jurfdica.



La nacid juridica és la reuni6 de persones que estan vinculades pel dret a un
Estat. No és concebible en 'Estat modem que una persona no formi part d'un
o0 altre Estat, que no estigui vinculada de manera ineludible a un ordenament
estatal El dret és el que dona i garanteix la ciutadania de pertinenga a un Estat, i
el quefa als ciutadans subjectes de drets i deures. Aquesta és una reatitat en tots
els Estats existents al mon sense que aixd comporti l'equivaléncia entye la
hacio juridica, la nacid politica i la nacié cultural. Tant és aix{, que des de
diferents posicions, federalistes o unitaristes, sha acceptat identificar 1a naci6
com la reunié de tots els ciutadans subjectes a 'ordenament juridic estatal,
amb independeéncia de si és un Estat “plurinacional” en el sentit de reflectir
uha diversitat de nacions culturals, i per damunt de si s'organitza en un Estat
unitari © en un Estat compost. Aixd ha conduit a un s indistint i generalitzat
d'Estats i Nacions com a termes sindnims, des de V'India fins a Gran Bretanya,
des d'EUA fins a Xina, i, com a resum, la mateixa denominaci6 de les Nacions
Unides per referir-se a llurs Estats membres. Aquesta "confusiG” té
conseqiiéncies de gran importancia a 'hora de definir, per exemple, el subjecte

que se li reconeix el dret a l'autodeterminacié.

Tanmateix, el dret estatal no té el do ni la capacitat de fer de la naci juridica
una realitat cultural homaogénia i amb una voluntat politica comi. Tots els
Estats nacionals, des dels que han tingut un procés histdric intern de formacié i
consokidacid, fins els que han estat imposats i delimitats externament pel
colonialisme, han tingut l'objectiu central de la cohesi6 cultural. Aquest
objectiu ve donat per les propies caracteristiques i necessitats de la civilitzacio
industrial i del seu desenvolupament. La divisio soctal del treball i la mobilitat
social exigeixen, com diu Gellner, una atmosfera comt minima i Ginica en que

tots els membres de la sacietat puguin respirar, sobreviure, i produir. En
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tractar-se d'una comunitat estatal determinada, aquesta atmosfera comq

equival a una cultura comq a tots els membres de la societat (Gellner, 1988).

Els nivells de cohesid cultural varien segons el grau de desnvolupament,
l'assentament d'un mercat nacionaj, la ubicaci® en el centre o periféria en
Tordre mundial, etc. Perd, tots els governs estatals, sense excepcid, adopten
politiques d'extensié i homogeneitzacia cultural, programes d'alfabetitzacio i
educacid, i tendeixent a crear una cultura nacionat en el sentit d'ésser comt a
tots els seus membres i, alhora, diferenciada dels membres d'unha altra
comunitat estatal. En aquesta direccid, la llengua esdevé un instrument
essencial de comunicacié i cohesid cultural, i de vinculacid o pertinenga a una

comunitat estatal.

A ja larga no és concebible T'estabilitzacié d'un Estat-nacid si no s'aconsegueix
un determinat nivell de cohesié com a comunitat cultural. No és
imprescindible una homogeneitat cultural absoluta perd si una cultura coma,
encara que aquesta sigui compatible amb una pluralitat de cultures dins del
mateix Estat. La majoria dels Estats tenen una composici¢ sacial pluricultural i
necessiten, per tant, promoure una politica d'educaci6 i cultural coma en la
qual acaba essent inevitable -salvant comptadissimes excepcions- l'existéncia
d'una llengua vehicular. AixXj, la llengua oficial de I'Estat és de coneixement
abligatort per a tots els ciutadans i els sera indispensable si volen progressar
dins de la divisiG social del treball. A molts paisos del mal denominat Tercer
moén, s'ha mantingut I'oficialitat de la llengua colonial després de la
independgncia per assegurar 1'nica identitat coma de territaris dividits en
diverses étnies i cultures, artificialment unificats pel tiralinies colonial No ha

d'estranyar que aquesta liengua imposada des de fora acabi essent el vehicle de
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creacid de la nova nacid cultural. Aixi ha estat a Ameérica on les velles llenglies
colonitzadores han esdevingut les llengiies "nacionals”. També, s'esta
produint un procés similar, en major o menor grau, a molts dels Estats que

han accedit a la independéncia a Africa o Assia.

L'obligatorietat de pertanyer per naixement a una nacié juridica o Estat-nacio i
ja inevitabilitat de quedar vinculat a la comunitat cultural que tot Estat és o vol
ser, necessiten dun tercer factor que constitueix 1'objectiu final de tot poder
estatal: la voluntat subjectiva de sentir-se membre d'un Estat-naci6. La
identificacié de la persona amb la collectivitat estatal, el sentiment de
pertinenga que fa sentir com a prapis els éxits o fracassos de la comunitat en
que: s'integra, san cabdals a l'hora de poder afirmar que I'Estat no és Gnicament

un artifici creat pel dret, &s també, o vol esdevenir, una comunitat, una nacid.

Aquest és el significat del concepte nacid que volen donar els Estats per
identificar igualment a tots i cadascun dels membres que integren la comunitat
estatal, per damunt de diferéncies etniques, religioses, culturals, linghistiques,
etc. En el matelx moment que s'afegeix a I'obligatorietat establerta pel dret, la
voluntarietat de pertinenga, 'Estat es fa nacid. ;Es podria negar la identitat
d'Espanya com a naci6, més enlid del que proclama ta Constitucié de 1978, si
tots els ciutadans, inclosos catalans i bascos, se sentissin, primer que tot,

espanyols?
EL NACIONALISME I LA RELACIO ENTRE LES TRES ACCEPCIONS DEL CONCEFTE NACIO

El nacionalisme crea la nacio { el nacionalisme pot impedir que un Estat

esdevingui plenament una nacié. Es el nacionalisme el que crea la nacio
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nordamericana, alemanya, francesa, italiana, etc; i son els nacionalismes els
que dificulten 1a realitzaci6 plena de les nacions britanica o espanyola. Un
Estat, com en el cas d'Espanya, Belgica, Gran Bretanya o I'India, on existeix més
d'una consciéncia nacional pot ser una nacié juridica perd no és una nacio en
€l ple sentit del terme perque li falta I'element clau de la identitat subjectiva. El
nacionalisme estatal busca una Unica, com( o superior identitat de tots eis
ciutadans amb PEstat-nacid. Un ciutada de Califdmia, Sardenya o Baviera ha
de sentir-se nordamerica, italia o alemany perque es pugui parlar efectivament
de naci6. En qualsevol cas, 'Estat impulsa aquesta identitat nacional fent-la

compatible amb les diferents formes d'organitzacio territorial.

El federalisme, el tegionalisme o l'autonomia politica pérmeten integrar dins
d'un Gnic Estat-nacid una pluralitat de comunitats culturals perd la
contrapartida és la creacié d'una comunitat cultural comu i, sobretot, la
generacia d'una nova consciéncia nacional de la qual se'n sentin particeps tots
els ciutadans. Des d'aquest punt de vista fots els Estats sén unitaris perque tots
impulsen la unificacié en una nova comunitat de cultura, de manera que es
compleixi I'afirmacit ja esmentada de Renan: una gran agregaci6 d'homes crea

una consciéncia motal gue se'n diu nacid.

El problema nacional, la qiiestit de les nacionalitats, sorgeix quan en un Estat-
nacio existeix més d'una “consciéncia moral". No hi ha conflicte nacional pel
sol fet que existeixi més d'una cultura nacional en un Estat, per® un Estat
només admet un nactonalisme, 'estatal-nacional. Els nacionalistnes son
incompatibles i excloents entre elis. No és imaginable la resolucié del conflicte
nacional a Espanya si per la via del pacte confederal, federal o autondmic, o bé

per la via de la integracit europea, o bé per la separaci6, els nacionalismes
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sense Estat no troben sortida a lturs objectius. La desproparcié de forces pot fer
tan indtils com permanents els moviments nacionals que s'enfronien a 1'Estat.
Perd, el fet de la confrontacid nacional existird, en major o menor grau, en

qualsevol Estat que no aconsegueixi una Ginica © com(, consciéncia nacional.

Perque l'origen del nacionalisme sense Estat no es troba, Gmicament, en el fet
unilateral de la nacionalitat que pren consciéncia politica de sf mateixa i que,
per consegient, vol exercir el dret a 'autodeterminaci6. Els nacionalismes
sense Estat neixen front I'Estat nacié, bé per separar-se'n, bé per aconseguir un
determinat nivell de reconeixement com a naci6 juridica. ;Haurla escrit Fichte
els "Discursos a la naci6 alemanya®, el 1808, de no haver-se produit la invasio
napolednica? La nacié alemanya és una "creacié" del nacionalisme de Fichte a
partit del fet objectiu d'una realitat histdrica i cultural diferenciada, per crear
uha consciéncia moral que fes front a linvasor i garantis la independéncia,
constituint el propi Estat nacional. E! punt de confluéncia de tots els
nacionalismes és la seva defensa de la identitat nacional front V'exterior. Les
raons justificadores d'aquesta identitat poden variar, i no sempre s’han de

correspondre en el fet de la comunitat d'histdria i de cultura.

El nacionalisme, doncs, fa de VEstat, nacio si aconsegueix crear una consciéncia
nacional i, alhora, el nacionalisme &s ia "ideologia” que sosté el projecte politic
d'una nacid per a constituir-se en Estat. Del fet objectiu d'una comunitat estatal
definida pel dret, o d'una comunitat cultural definida per trets convencionals
distintius com poden ser la religid, la llengua, etc, no se'n deriva,
inevitablement, la nacié politica. Cal 'element subjectiu de la cansciéncia
nacional perqué poguem afirmar plenament el fet de la naci6 i la seva

voluntat de realitzacié en VEstat. Alhora, no és factible la llavor del

25



nacionalisme si no existeixen unes circumstancies "objectives” diferencials -el
fet de I'Estat, el fet de 1a comunitat de cultura- que fonamentin la rad de ser de

la naci¢ politica.

En arribar a aquest punt i en establir una relacié de correspondencia entre les
tres accepcions de la nacié per comprendre els conflictes nacionals i el fenomen

dels nacionalismes, podem plantejar el seglient quadre:
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NJ = NP NJ # NP

Estat nacional Area nacionalitaria
H-‘——‘—-
NJ = NC + cohesionat (1) amb més 'un Estat (2)
+ Estat plurinacional Estat plurinacionat
N} # NC amb % conflictivitat (3) inestable (4)

NJ:naci6 juridica; N.C: nacié cultural;  N.P: nacié politica

Es un quadre senzill que ens serveix per extreure'n quatre tipologies que,
alhora, admeten una multiplicitat de variants. Quan I'Estat o nacié juridica es
correspon amb la nacié cultural i amb la nacid politica, ens trobem davant
d'un Estat-Nacid cohesionat on els ciutadans se senten membres de la
collectivitat, voluntat afavorida per la coincidéncia entre comunitat de cultura

i nacio juridica. Noruega, Dinamarca, etc sén exemples d'aquest paradigma,

Quan la naci¢ juridica coincideix amb 1a comunitat de cultura perd aquesta
ultrapassa T'ambit territarial de 1'Estat, pot donar-se el pannacionalisme de
manera que nacio juridica i nacio politica no coincideixin o mantinguin una
correspondencia inestable. El pangermanisme, el panarabisme, el
panislamisme, el paneslavisme, etc en son exemple. També, la divisid d'una
nacio en dos Estats per raons internacionals, com han estat els casos

d'Alemanya, Vietnam, o I'encara dividida Corea.
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La tercera tipolagia és la més complexa i amb majors casos. Es produeix quan
12 nacidé jurfdica convie amb un multiculturalisme, i existeix un nivell
suficient de correspondéncia entre la naci6 politica i 1a nacio juridica. Aquesta
identitat politica o consciéncia maral ve facilitada i, alhora, facilita una
determinada comunitat de cultura. L'as dels termes "suficient" i
"determinada” equival a dir que I'Estat-naci6 no és “un artifici* imposat (com
volen significar els que utilitzen 'expressid “Estat espanyol®, o Estat britanic"),
perd na implica, tampoc, que la primera identitat politica de tots els ciutadans
es cofrespongui amb la naciG-Estat. Es dificil trobar exemples purs ja que 1a
majoria d'Estats plurinacionals, amb diverses cultures o étnies, tenen majors o
menors nivells de cohesit i de conflicte nacional. Suissa és un dels Estats que
s'hi acosta més. Amb tot, Estats com Espanya, Canada, Gran Bretanya, Beigica,
ltalia, Franga, EUA, etc, on existeixen conflictes nacionals, &tnics i regionals
segons els casos, de menor o major importancia, tenen una gran forga
homogeneitzadora i un marc democratic que atempera, ara per ara, i canalitza
les possibles sortides a partir, logicament, de la composicié de forces existents

en cada cas.

Finalment, estan els Estats plurinacionals on la naci¢ juridica no coincideix ni
amb la nacid cultural ni amb la nacié politica. En maits Estats del Tercer Mén
amb estructures politiques no demacratiques es produeixen sagnants conflictes
inter-étnics dels quals no arriba informacié a l'opini® piblica occidental més
Que en situacions extremes (Ruanda, Sudan, etc). L'ocupacié del poder estatal (i
el monopoli de la forga que comporta) esdevé essencial per a la imposicid
d'uns sabre els altres. La coaccid, la persecuci6 { Fexpulsié étnica formen part
del procés forgat d'homogeneitzacit estatal-nacional.
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Tot estaria a favor de I'Estat i de qui ocupa el poder estatal si no fos per la
ingerencia interessacta d'altres Estats que poden donar suport als moviments
nacionalistes (la llarga resisténcia palestina amb el suport de Siria, Jordania,
Irak i dfaltres Estats Arabs, o la instrumentalitzacié de la “qliestio kurda" per
part d'occident quan la guerra del Golf Pérsic, en sén exemple). Quan el
"conflicte nacional” ultrapassa les fronteres interiors de 1'Estat, implicant a
d'altres Esiats, el moviment nacionalista confrontat al poder estatal t& més
probabilitats d'assolir alguns dels seus objectius, perd no té cap possibilitat de
reeixir sense aquesta ajuda exterior. D'altra banda, 1a crisi o daltabaix d'un
sistema politic pot tenir un efecte activador dels moviments nacionalistes i
¢rear unes condicions més favorables per als seus objectius. La divisio de
Txecoslovaquia i la desintegracio de Tugoslavia i la URSS han estat prova de la
feblesa que poden tenir fronteres territorials que semblaven eternes, quan es
produeixen circumstancies d'ordre interior i internacional que soscaven

d'arrel la integritat territorial i obren un procés centrifugador irreversibie.

Adquesta classificacié no ¢s tancada ni estatica i, per tant, es paden produir
canvis, en et benentés que en tots els casos es tendeix a l'equivaiéncia entre
nacid juridica i nacia politica, i que aixd &s més factible si hi ha un cert grau de
cohesié cultural. Aixi un Estat plurinacional pot tendir a ésser més
"mononacional” o, a fa inversa, caure en un procés de conflictivitat nacional.
En els anys setanta quasi ningt hagués dubtat en situar Iugoslavia en el
paradigma (3) i, a més, alguns s’hi referien com exemple modélic d'Estat
plurinacional estable. Alhora, I'assupmcié de la plurinactonalitat ha estat un
factor estabilitzador de 'Estat a Espanya. Tots els Estats tendeixen a assolir la

tipologia (1), fins i tot els plutinacionals, encara que sigui per aconseguir uns
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nivells minims de comunitat de cultura i, sobretat, una consciéncia nacional

comu.

En sentit contrari, tota naci6 politica sense Estat pot tendir a assolir la seva
independéncia per mitja de realitzar el seu dret a I'autodeterminacio. Estariem
davant de 1a situacié extrema de 1a tipologia (4) en la qual I'Estat plurinacional
es desintegra per donar lloc al naixement de diversos Estats nacionals o, inclas,
plurinacionals. El pracés centrifugador que ha acabat amb la URSS donant ioc
a la Comunitat <'Estats Independents n'és el cas més clar. També es pot donar
un procés centripet quan dins d'una area nacionalitdria amb més d'un Estat es
produeix una tendéncia cap a la cooperaci6 inter-estatal o, fins i tot, cap a la
unificaci® supra-estatal. Aquest seria el cas de l'orientacio entre el paradigma

(2} i el paradigma (1).

Alhora, si relacionem els casos esmentats amb el fenomen del nacionalisme,
tot contraposant els nacionalismes d'Estat amb els nacionalismes sense Estat,
ens trobarem amb el seglient: el paradigma (1) no comporta confrontacid
perqué no hi ha més que el nacionalisme d'Estat; el paradigma (2} pot
comportar Fexisténcia d'un nacionalisme supraestatal, en el paradigma (3) el
nacionalisme d'Estat s'imposa sobre els nacionalismes sense Estat; el
paradigma (4) comporta estat de conflicte entre el nacionalisme d'Estat i els

nacionalismes sense Estat.

LES NACIONS POLITIQUES

En les tres accepcions de nacid que he explicat hi ha una diferéncia cabdal entre

la nacié politica i les altres dues: la seva pluralitat. La naci6, en la seva accepcit
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juridica o cultural, &s un fet que pot definir-se a partir d'uns trets
convencionals 1 que resta al marge de la voluntat subjectiva dels seus
membres. La condicit jurfdica “nacional” la té tot ciutada pel sol fet d'estar
vinculat de manera obligada a un ordenament juridic estatal, i no a un aitre.
D'igual manera tota persona forma part, necessariament d'una comunitat
cultural especifica amb les caracteristiques que li sén propies. Ja hem vist que la
nacié juridica i Ja naci cultural poden o no coincidir perd sempre quaisevol

persona esta vinculada per naixement a una i altra.

La naci politica s, en canvi una condicié subjectiva. Forma part de la
voluntat de les persones. Per aixd, he afirmat que el nacionalisme crea la nacié
perqué no es pot parlar plenament de nacid si no existeix una cansciéncia
nacional, una voluntat subjectiva de cadascun dels membres de ia collectivitat
que es fa general. La nacié politica és, doncs, el ser o no ser del nacionalisme, és

'eix vertebrador de la societat modema.

Aquesta centralitat que en el seu origen é&s també uniformitat, sofreix una
mutacid historica en la mateixa evolucié i democratitzaci¢ de I'Estat liberal,
que l'orienta cap a la pluralitat. En els inicis de I'Estat liberal, la naci6 politica
€s 1a naci6 burgesa. La burgesia es constitueix en classe nacional d'una societat
que s'organitza homogeniament en base als principis liberals que esdevenen
generals per llej, i que actuen com a impulsors d'una Gnica comunitat de
cultura. E primer liberatisme no contempla més que una nacié politica: la que
neix de la consideracio que tots els individus sén lliures i iguals davant de la
llei i que aquesta protegeix Ia seva llibertat, seguretat i propietat. La societat

liberal és presentada com una societat entre iguals on les persaones es
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relacionen i competeixen lliurement en el marc de la Tlei. Quina rad hi ha per

dividir el que és igual?

Aquest universalisme i cosmopolitisme del liberalisme sofreix dues fissures
que acabaran amb la uniformitat de la naci¢ politica. La primera de caracter
extern i que esta relacionada amb els limits territorials qQue necessariament té
I'Estat-nacié. La segona és de carater intern i t€ a veure amb Ia divisio de la

nacid politica com a reflexe de Ia divisid social del treball.

LES FISSURES DE LA NACIO POLITICA

Quan una collectivitat decideix separar-se dun Estat o es resisteix a ésser
conquerida per un Estat, malgrat inspirar-se en els mateixos valors liberals,
neix una nova nacid politica. Aquest "naixement” es pot legitimar en base a la
identitat cultural. El "poble“dels EEUU va declarar la seva independeéncia amb
la mateixa llengua de 1a metrdpoli de la qual se¢'n separava. La naci6 liberal
alemanaya va comengar a néixer en el mateix moment que va prendre
consciéncia de la identitat cultural que la cohesionava i que, alhora, la
diferenciava d'altres nacions liberals. ;Qué fa iguals dos casos tan diferents? El
fet de la constitucié de Ja nacié politica i de la seva realitzacié en 1'Estat. La
conseqiiéncia d'aquesta tesi és que a partir de caracteristiques convencionals,
que poden ser molt diferenis segons els casos, €s 1a voluntat subjectiva de les
persones la que fa les nacions. Des d'aquest punt de vista, pot néixer una naci6
poiitica alla on existeix una comunitat de cultura o, simplement, en aquell
territori on, per determinades raons, el "poble" que hi habita vol
autogovernar-se. Una altra cosa és que tinguin la forga suficient per assolir

lobjectiu de I'Estat. D'aconseguir-ho, PEstat nacional &s qui marcard les
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fronteres entre nacions politiques igualment liberals i de caracteristiques
culturals que poden ésser comuns, similars, diferents o completament
diferents. Aquesta darrera no és, per tant, la qiiestié clau a 'hora de definir la

nacid.

Tanmateix, i aquesta és la segona fissura de caracter intern, 12 nacit politica que
té com a base l'economia liberal, ben aviat mostra la seva ficticia homogeneitat
donada la divisié social del treball i I'estructura en classes socials que
caracteritzen al sistema capitalista. El fet de 1a naci¢ dividida situa 1'Estat, des
de la visid hegeliana, com a ens absolut de cohesid nacional. Aquesta
inexcusable homageneitat que ha de garantir I'Estat per sobre de les diferéncies
culturals i socials constitueix la base de I'Estat “nacional”". Seria contrari a la
propia esseéncia de I'Estat modern acceptar la traslacio de la divisié de la nacid

maoderna a I'Estat. No és concebible un Estat "dividit®, seria el "no Estat”.

LA NACIO POLITICA 1 LA NACIO SOCIALISTA

En ta font hegeliana esta l'origen de la critica marxista de I'Estat nacional. En
tot Estat liberal hi ha dues nacions: 1a naci6é burgesa i la nacié proletaria. La
nacio politica no és Gnica, ni homogeénia. El fet de la divisid de la societat
capitalista en classes socials, els interessos de les quals son antagénics, fa
imprescindible linstrument de I'Estat com a ordenament juridic ficticiament
igualador i com a monopali de la forga. En el Manifest Comunista, Marx i
Engels plantegen que Fobjectiu de la classe obrera és aconseguir erigir-se en
classe nacional, en transformar la "nacié” liberal en "naci®” socialista. Aquest
projecte revolucionar! de caracter nacional equival al marc territorial definit

per I'Estat i a 'economia nacional que protegeix. L'Estat és la nacid. Per
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conseglient, 1a naci4 socialista no simposara a la naci6 liberal sense 1a presa del

poder politic, és a dir, I'Estat.

El marxisme, a ligual que el liberalisme, no té una doctrina homagenia sobre
les nacionalitats. La seva pluralitat de corrents doctrinals té lafegit, a més,
d'estar influit o derivar-se de concepcions prévies apartades pel pensament
liberal. Aquesta dependéncia és, fins a cert punt, logica perque el projecte
socialista de transformacit de la societat capitalista es fa sobre 1a base de la
realitzacié plena de la nacié burgesa en el curs histdric, nacional i
internacional, de la lluita de classes Des del seu origen, el marxisme és una
ideologia de projeccit universalista, cosmopolita, internacional, al mateix
niveli que el liberalisme i en el benentés que Europa era el “centre” del mén,
Es presentava com a altemativa al liberalisme en general, i als Estats liberais,

en particular.

Aquesta era la confrontaci6 essencial en 'ambit estatal i mundial. Per aixd dins
de cada Estat-naci¢ com en l'ordre mundial hi havien dues classes en Nuita
inconciliable, dues "nacions" en la mida que feien dels seus interessos
especifics, interessos generals. En aquest context, el fenomen del nacionalisme
agafa el marxisme a contra-peu. Hobsbawm és clar quan diu “no necessitem
assumir una posicid luxemburguista per afirmar categdricament que qualsevol
marxista que, almenys en teoria, no estigui disposat a contemplar els
‘interessos” del seu propi pals o poble subordinats a interessos més amplis,
faria bé en reconsiderar la seva Teiaitat ideologica"(Hobsbawm, 1979, p. 94). En
aquesta direccid es pot afirmar que 1a primera resposta del marxisme al

nacionalisme ¢és la consideraci6 de la qitestid nacional com a secundaria i
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dependent de la contradiccid principal del capitalisme, les relacions

d'explotacio i 'antagonisme de classe.

Els marxistes no han deixat mai de tenir una posicié pragmatica sobre ia
gilestiG nacional. Aixo es deriva de 1a concepcid de les nacions com a categories
histdriques vinculades a la formacit i evolucié de I'Estat modern i no com a
realitats absolutes o efernes. “El criteri fonamental, diu Habsbawm, del judici
pragmatic marxista ha estat sempre elucidar si el nacionalisme com atal, o
qualsevol cas particular del mateix, feien avangar la causa del socialisme; o,
inversament, com evitar que frenessin aquest procés, o, inclis, cdm mobilitzar
el nacionalisme com una forga que contribueixi al progrés del socialisme”
(Hobsbawm, 1979, p. 96). Nacionalisme i socialisme poden ésser confluents, i
també excloents; shaura de veure en cada cas, sense apriorismes, si contribueix
@ no a laveng del socialisme. Aquest era l'avis de Lenin a Zinoviev quan en el

Congrés de Bakd, el 1920, deia "na pintem de roig el nacianalisme".

El pragmatisme o, més exactament, la interpretacid dels moviments
nacionalistes des d'una visié tactica o estratégicament sotmesa a l'objectiu
superior de la revolucid socialista estd present en tots els autors marxistes,
inclosos Lenin i Stalin. Només l'austromarxisme i, en particular, Oito Bauer
intenten efaborar una teoria marxista de la naci6. La centralitat de I'Estat en la
teoria politica de Marx 1é Tefecte de situar la nacid com una realitat histdrica
derivada on es manifesten les contradiccions que poden fer esclatar 1'Estat
capitalista. La naci6 (burgesa) no existiria si no fos en relacié a la formacid i
consolidacio de 'Estat modern i 1a nacid (socialista) neix del fet de 1a divisio
classista de la naci6 burgesa emparada per I'Estat. Fins aqui el nacionalisme no
té més paper que el subsidiari. Per0 la introduccié de la nacid cultural en el
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marxisme té, paralletament al que havia succeit amb el liberalisme, la

conseqliéncia de crear la nacié polftica com a categoria independent de I'Estat

Aquesta és l'aportacié nova que representa Faustromarxisme. Kautsky, a la
manetra de Herder, o en major grau Otto Bauer en el paper de Fichte,
introdueixen la lengua i 1a cultura com a elements distintius de la nacionalitat
al marge de la seva realitzacit o no en I'Estat. La nacid com a comunitat de
llengua en la concepcié de Kautsky o com a comunitat de caracter nascuda dela
comunitat de desti en la de Bauer, té en els dos casos el reconeixement de
collectivitat histarica diferenciada d'altres i en permanent evoiucid. La
historicitat de la nacid és clau en la definici© dels dos autors per situar-la dins
del métode d'analisi marxista i, alhora, desmarcar-la de tota interpretacio
idealista o abstracte. Aixi, Bauer escriu en un paragraf, que comparteix Kautsky
a "Nacionalitat i internacionalisme”: "'especial peculiaritat de cada nacid esta
determinada per la forma de treball dels éssers humans, pels mitjans de treball
dels quals se serveixen, per les forces productives que controlen, per les
relacions que contrauen uns amb els altres en la produccié. Comprendre el
sorgiment de la nacid, de cadascuna de les nacions, com a una part de la lluita
de la humanitat amb la naturalesa, €és la gran tasca per a la solucié de la qual

ens va capacitar el métode historic de Karl Mard(O. Bauer, 1979, p. 129).

Per a Bauer existeix un "materialisme nacional" en el sentit de l'adequacit del
materialisme histdric a les realitats nacionals especifiques generadores d'una
"comunitat de caracter nacional". En el prefaci a la segona edicié de "La
qiestid de les nacionalitats i 1a socialdemocracia®, es defensa de les critiques
fetes des del camp marxista contra les seves desviacions kantianes i idealistes

en afirmar que l'eventual “caricter nacional” no €s meés que “un precipitat de
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processos histdrics passats, que es torna a maodificar per obra de processos
historics subsegients, L'objectiu és derivar la peculiaritat nacional de la
historia de la nacid: aixd, i no més, si gnifica la meva definicid de fa nacid com a
comunitat de caracter nascuda d'una comunitat de desti*(O. Bauer, 1979, p. 10-
11). Kautsky també insisteix en aquesta concepcid histdrica i permanentment
canviant de la nacié quan la compara amb Proteus, la divinitat marina que
canviava continuament de formes, en dir que "la nacionalitat és una relacié
social que es modifica constantment, i que adquireix significats molt diferents
en condicions distintes, un Proteus que se'ns escapa de les mans quan volem
atrapar-lo i que, tanmateix, estd sempre present i influeix constantment en

nasaltres"{Kautsky, 1976, p. 65).

La insistent voluntat de mantenir-se dins de l'ortoddxia marxista no
aconsegueix ocultar la caracteristica diferencial de laustromarxisme: l1a nacio
cultural. Herder o Fichte havien fet del liberalisme cosmopolita un liberalisme
nacional, el mateix passa amb Kautsky , Bauer i Renner que fan del marxisme,
un marxisme nacional. Cal subratllar, perd, la influéncia determinant dels
pensadors liberals germanics en les tesis de l'austromarxisme. Perque la
identitat cultural, expressada en formes diferents i sempre vinculada al procés

histdric, constitueix la base de 1a naci®.

Alhora, e] desacord entre els pensadors marxistes sobre una definicié material
de naci®, malgrat el predomini de la famosa definicid staliniana, em fa
concloure, novament, que la nacid no es definible de forma tancada i general
sinG que té trets convencionals que poden variar i que necessiten de la
consciéncia nacional, el nacionalisme, per esdevenir trets nacionals. Les

critiques que s'adrecen muatuament Kautsky i Bauer sobre la identitat de

37



llengua o la identitat de caracter com els elements determinants de la nacid

serveixen per demostrar que la polémica és absurda, i també inatil.

La cobertura de la historicitat per encaixar una o altra definicié de nacié dins de
Tortodaxia marxista no aconsegueix desmuntar les critiques sobre la parcialitat,
idealisme, atemporalitat, etc en qué, cauen tots els intents d'atrapar el
“Proteus” nacjonal. Quan Kautsky subratlla la ilen gua com l'element
determinant de la nacid i en treu la conseqiiéncia que és de gran importancia
Thomogeneitat linglifstica d'un Estat i, per tant, la correspondeéncia territorjal
entre 1'ambit nacional i 'ambit estatal, no esta dient res diferent del que
hagués pogut subscriure Herder. Tampoc aporta res de nou Stalinila prova és
que Ia seva tesi de la naci6 pot ésser subscrita o criticada des de qualsevol

ideclogia. D'aqui el seu éxit durant molt temps.

El que si distingeix els marxistes dels altres corrents ideoldgics és la divisio de
la nacié moderna, la consideracié que dins de cada nacié o Estat-naci® hi
existeix una confrontacié entre la naci6 liberal i 1a naci6 socialista, La distincié
radical entre liberalisme i marxisme es troba entre la unitat de la nacié politica
que proclama el primer i la divisié de la nacié politica que descobreix el segon,
A partir daqui hi ha, gairebé, tantes posicions marxistes com autors que
escriven sobre la qilestit nacional. Hom haurd de situar cada aportacit en el
marc de de la realitat historica especifica. No és dificil localitzar les raons que
condueixen a la defensa del dret a 'autodeterminaci® en el pensament de
Kautsky, fentlo compatible amb la primacia de la revolucié sacialista, en
defensar que I'Estat nacional és la farma o'Estat ue es correspon més amb les
exigéncies del capitalisme modem. La correspondéncia entre nacié cultural (en

base a la identitat de llengua) i Estat és la millor forma d'organitzaci6 territorial
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de les societats modernes. Lenin parteix de la mateixa premissa, pero ha de
adequar-la a una realitat atipica | premodema: limperi tzarista. En aquest cas,
els moviments nacionalistes sén una resposta al nacionalisme gran rus i a la
resisténcia o lentitud en la transformacid democratica de Rassia. El dret a
l'autodeterminacid és un dret progressiu que és confluent amb els interessos
de 1a revolucid proletaria § en el benentés que, vengut el naclonalisme rus i
realitzats els drets nacionals de totes les nacionalitats, no hi haurd lloc ni rad a
resistir-se a formar una comunitat internacional per la reunid dels obrers de

totes les nacions.

La interpretacié de Bauer és, justament, la inversa. FEl principi territorial,
Fautadeterminaci® i fa superacit de les diferéncies nacionals en el socialisme
son les principals discrepancies en relacit a la realitzaci6é palitica dels
moviments nacionals. $ha de tenir en compte que en les tesis de Bauer, com
també en les de Renner, hi pesa molt el fet de limperi austro-hongarés i la
seva diversitat de cultures i nacions. El risc de balcanitzacit, terme pejoratiu i
regressiu que era combatut per igual entre liberals i marxistes perque estava en
contradiccié amb el progrés historic de formacit de grans Estats, era més que
probable si es portaven a terme els tres principis esmentats. Bauer distingeix
entre el principi territorial que €s inherent a I'Estat i el principi personal que és
propi de les nacions. L'Estat constitueix una unitat territorial, un territori
economic, sobre el qual exerceix el poder sobird. La nacié pot estar
territorialment dividida perqué és el principi personal de pertinenga a una
comunitat de caracter el que la unifica Bauer resolt aquesta disgressi6 entre
Estat i naci6 substituint el principi de 'autodeterminacid que comporta el dret
de tota nacit a ésser Estat, pel principt de 'autonomia cultural que permet

realitzar els drets nacionals en el marc més ampli d'un Estat plurinacianal.
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Alhora, a realitzaci6 del socialisme no comporta la desaparicié de les identitats
nacicnals. E] fet que s'avanci en un procés de divisid internacionat del trebat,
d'interdependéncia econdmica cada cop més accentuada i de comunicacio
cultural 2 escala planetaria no equival a la pérdua de la identitat nacionaliala
pertinenga a una comunitat cultural. El socialisme significara 1a uni6 de totes
les nacions en una cultura coma pel domini de la naturalesa perd tambe
limpuls del desenvolupament independent de cada collectivitat nacional i el
dret a la lliure possessid de la seva cultura. Front el socialisme casmopolita i
jacobi de Lenin, Bauer aposta per un sociatisme d'arrels nacionals que s'uneix

en els principis confederals.

El resultat d'aquesta diversitat de concepcions (no en cito d'altres com 1a tesi de
Rosa Luxemburg sobre Yautonomia cultural per considerar que no afegeixen
nous elements als efectes de la present investigacid), és que no solament al
darrere de cada Estat nacional hi ha dues nacions politiques, la liberal i la
sacialista, siné que també dins del socialisme es manté la diversitat nacionat
Aixd és particularment rellevant perqué se'n dedueixen dues conseqiiéncies
ben dispars. Mentre el leninisme es fonamenta en la centralitat de T'Estat a
I'hora de definir i delimitar el partit de la classe obrera, austromarxisme
parteix de la naciG per justificar el partit (nacional) dels treballadors. En el
primer cas la nacid €s més plantejada com a problema que cotn a una realitat.
Per tant el partit "internacional” d’'ambit estatal o supraestatal assumeix en el
seu programa el dret de les nacions a l'autodeterminacio, dret que resoldra el
problema nacional perd que no té sentit que comporti la separacio nacional en
el socialisme, quan totes les nacions han assolit la igualtat entre elles. Aquesta

creenga (O engany) ha estat tan arrelada en la tradicié socialista que Gorbatxov
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en el seu informe al XXVH Congrés del PCUS, el 1986, afirmava que entre tots
els mals que tenia la URSS una cosa si estava definitivament resolta: la qliestié
de les nacionalitats. No cal dir que aquest mite li va esclatar ben bé a les mans.
Contrariament, Bauer parteix del fet histdric de la naci6 1, per consegiient, del
sentit de l'existéncia de partits nacionals, tant si es corresponen com si no ho
fan amb Fambit territorial de I'Estat. Cal dir que el problema que planteja
aquesta opcid €s la necessitat de coordinacit entre partits nacionals dins d'un
mateix Estat per la defensa dels interessos comuns de "les classes

trehalladores”.

La resposta que va tenir aquesta teoria des de l'ortoddxia leninista va ser molt
dura. Andreu Nin ho feia amb aquestes paraules: "Mai no s'insistird prou
sobre la necessitat de desfer Yerror en qué incorren els qui, basant-se en el fet
que el marxisme revolucionari afirma el dret indiscutible de tots els pables a la
independéncia, sostenen que la conseqéncia practica d'aquest dret ha d'ésser
la constitucid de partits nacionals independents o d'una federacié
d'organitzacions dotades d'una vasta autonomia administrativa i politica. La
solidaritat entre els obrers de les diverses nacions que integren un Estat ha
d'estar per damunt de tot. La solidaritat de classe és superior a la solidaritat
nacional. La politica nacionalitaria del proletariat no té res a veure amb el
nacionalisme burgés. Per a la classe obrera el problema de les nacionalitats
oprimides no és sind un aspecte de la revolucié democratica general, i la seva
solucit només sera possible mitjangant l'accid comuna dels obrers de totes les
nacionalitats de V'Estat. D'aci 1a necessitat d'una organitzacid politica unificada

i centralitzada de tots els obrers d'aquest Estat"{A.Nin, 1970, p.120).
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LIBERALISME, SOCIALISME | NACIONALISME

De la confrontacit, doncs, dins del pensament liberal, o bé dins del pensament
marxista, o entre liberalisme i socialisme es poden establir diferents ambits o
nivells de realitzacié de les nacions politiques, en el benentés que hem definit
la nacio politica com producte de la voluntat subjectiva dels individus que es
senten memhbres de la mateixa i, alhora, participen d'un o altre projecte

ideoldgic com a consequéncia del fet de la naci6 dividida.

Si partim de la base que 1a naci6 juridica {I'Estat) pot o na caincidir amb 1a
naci¢ politica (tal com s'ha vist en el quadre ) i, 2 més a més, hi introduim les
noves variables liberalisme i socialisme, ens trabem que poden donar-se quatre
tipalogies: 1) la nacio politica quan coincideix amb la naci6 juridica { s'organitza
en base al model liberal; 2) la nacid politica quan coincideix amb la nacio
juridica perd es manifesta dividida per lalternativa del projecte socialista; 3) la
nacit palitica quan no coincideix amb la nacié juridica perd es tegitima pel
model liberal d'arrels culturals-nacionals; 4) la nacid politica quan no-
coincideix amb la nacit juridica i es manifesta dividida per l'alternativa del

projecte socialista. El quadre resultant en relacionar-les €s el seglent:
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liberalisme socialisme

Nacionalisme d'Estat Nacionalisme d'Estat
NP=NJ] d'arrel liberal d'arrel sociatista
Nacionalisme Nacionalisme
NP NJ d'arrel liberal d'arrel socialista

Les quatre variants tenen una relacié de confrontacié entre totes elles. Existeix
una doble contraposicid, bé per la confrontacio liberalisme-socialisme, bé per la
confrantacio entre els nacionalismes d'Estat i els nacionalismes que tenen per
objectiu la seva realitzacit estatal En el quadre es reflecteixen els paradigmes i,
per tant, es podrien establir diverses graduacions entre el nacionalisme
centralista i el nacionalisme independentista, tant en relaci6 a la ideologia
liberal com en la ideologia sacialista. Tanmateix, és suficient per comprovar
com poden haver-hi contradiccions que posen sobre e paper la primacia de 1a
solidaritat de classe o de la solidaritat nacional. La historia dels Estats i de les
nacions ens dona prou exemples com perqué no es pugui establir una clara
prioritat. A voltes s'ha imposat la solidaritat intermacional de classe, a voltes 1a
forga interclassista de la naci6 {o 1'Estat). Perd en tots els casos el nacicnalisme

hi ha estat present en major o menor grau.

L'objectiu de fer de 1a propia ideologia o projecte politic (liberal © socialista), un
projecte nacional {0 estatal-nacional) no solament s'ha de comprendre com
una voluntat d'hegemonia dins d'una collectivitat estatal o nacional. També

forma part i es relaciona amb el fet de la identitat nacional. Fins a tal punt que
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es pot acabar produint una utilitzacid d'aquesta identitat en un sentit
nacionalista que oculta o envolta el projecte especific. Aquesta tendeéncia than
seguida totes les ideologies o projectes palitics que han assolit un predomini

nacional o estatal-nacional.

He destacat la divisio de la nacit politica, tant si es refereix a 'Estat constituit
com 2 la voluntat de realitzar-lo, en base a la confrontacié liberalisme-
-socialisme perqué ha estat la linia divisdria que ha definit els dos camps
essencialment enfrontats en els darrers cent-cinquanta anys. Aixd no vol dir
que la naci¢ (liberal) no hagi tingut altres divisions, per exemple procedents de
la posicid conservadora. La pluralitat de les nacions paolitiques ha quedat
palesada en el procés de demacratitzacié de I'Estat liberal. El que ja era un fet
real, la divisié politica de la nacié, va ser reconegut i regulat per la lei. Els
partits politics, especialment després de la implantacid del sufragi universal,

shan convertit en I'expressid del pluralisme de la nacié politica.

En les democracies liberals, els partits politics sdn organitzacions que
expressen, canatitzen i representen institucionalment les diferents opcions
sacials i ideoldgiques. Aixd no és impediment perqué es pugui afirmar que les
ideologies hegemdniques a cada lloc i moment, o bé el partit en el poder,
intentin guanyar-se la representacio total de la collectivitat. Tant des de la
perspectiva dels primers liberais com des dels actuals neoconservadors passant
per totes les variants del socialisme que han accedit al poder, ha existit el
repetit intent de “posar fi* a les ideclogies. L'Estat modern és una unitat de
poder sobird i els qui exerceixen lur govern tendeixen a confondre's amb el
mateix poder estatal. Aixd succeeix en els sistemes totalitaris { autoritaris per la

seva naturalesa intrinseca, perd la tendéncia pot donar-se també a les
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democracies liberals. La utilitzacid directa o encoberta del nacionalisme i del
patriotisme com instruments al servei d'una opcid ideocldgica a d'un partit

determinat pot acabar convertint-se en una practica politica nhormal.

NACIONALISME | FEDERALISME

El nacionalisme no solament és compatible amb I'Estat federal, sind que és
possibie l'existéncia d'Estats federals tan nacionalistes com els Estats unitaris.
Tots els Estats-naciG tenen per naturalesa una identitat nacionalista que pot
manifestar-se externament en major o0 menor grau. Aquesta és la condici
prévia de I'Estat, que pot adoptar diverses formes d'organitzaci6 territorial del
poder. En aquest sentit, el federalisme ha fracassat fins avui com a ideclogia
alternativa d'organitzacié politica de les societats pluriculturals i
contrariament, ha evolucionat cap a una conceprcié politico-tecnica al servei de

FEstat-nacid i del seu procés histdric d'unificacio i centralitzacio.

En els seus origens el federalisme tenia dos fonaments tedrics radicalment
diferents: a) les teories federalistes influides per la poliarquia medieval que
defensaven un equilibri territorial dels poders front la sobirania absoluta de
I'Estat {d'Althusius, 1614, a Montesquieu, 1748); i b) les teories federalistes
fundades en la sobirania de Vindividu front a la sobirania de 'Estat-naci6,
partidaries de la divisio® territorial del poder i de la subordinacié de T'autoritat
central a les parts federades (Fi i Margall, 1854; Proudhon, 1856). Les primeres
topaven frantalment amb la construccit i consolidacit dels Estats nacionals,
que evolucionaren des de la monarquia sabirana a la naci6 sobirana; les
segones eren una critica anticipada de F'Estat-nacié i de la submissié de

Pindividu al dictat dels seus representants en ¢! parlament o en el govern.
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Unes i alires coincidien en la critica de I'Estat com a sobira absolut i en la
necessitat de dividir i compartir la sobirania, perd el sentit de la propaosta era
historicament oposat. Mentre les primeres eren hereves de la tradicio
corporativa front l'individualisme liberal, les segones portaven els drets

potlitics de lindividu fins a les seves darreres conseqiiéncies.

Els vents nacionalistes dels segles XIX i XX han superat fAcilment aquestes
concepceions originaries { han integrat les idees federals dins del model
dominant d'Estat-nacié. El mateix Pi i Margall va evolucionar des del
federalisme idealista i radicalment democratic de La reaccidn y la revolucién
(1854) fins a un federalisme positivista, inspirat en els models federals d'EUA i
Suissa, a Las Nacionalidades (1878). Tats els Estats-naci& i totes les nacions amb
voluntat d'ésser Estat han trobat en el nacionalisme 1a ideologia legitimadora
de la nacié <com a dipositaria de la sobirania i com a subjecte
d'autodeterminacié. El federalisme ha quedat relegat a un doble desti: I'oblit
com a ideclogia alternativa al nacionalisme 1 la subordinacid al projecte

nacionalista com a vehicle de construcciéh de I'Estat nacional.

Es convenient distingir entre les “velles" monarquies eurapees i les "noves"
repfibliques del Nou Mdn. A Eurapa el pes histaric de les monarquies
nacionals {Espanya, Franga, Anglaterra) va marcar la construccié dels Estats
nacional-liberals, llevat de la Confederacié Helvética (1B15) i 1a seva posterior
canstitucio federal de 1848. El federalisme era un risc centrifugador que anava
contra el procés historic dhomogeneitzacié religiosa, unificacid cultural-
lingiiistica i centralitzacié politica. Aquest model fou dominant en el cantinent

europeu i es va imposar en els tardans processos de formacid dels Estats

nacionals a Alemanya i italia en 1a segona meitat del segle XIX, i en la resoluci6
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politica de la caiguda de l'mperi Austro-Hongarés com a resultat de la primera
guerra mundial (1918). La critica radical de Proudhon a la naci6 francesa -"el
frances és un ésser convencional, no existeix” i a la “fussi® nacional" a
Alemanya i Italia, va tenir també els seus corresponents interlocutors en les
teories liberal-federalistes de Konstantin Frantz (1817-1891) i de Carlo Cattaneo
(1801-1869). Un i altre denunciaren el cardcter autoritari i centralista dels Estats
nacionals unitaris i veieren en el federalisme la possibilitat d'organitzar ¢l
regim liberal-democratic més enlla de les fronteres de V'Estat-naci6 i, alhora,
linstrument necessari de descentralitzacit i democratitzaciod del poder estatal
(Levi, 1987). Les seves aportacions tedriques s'anticiparen a I'Europa actual,

necessitada d'una solucié federalista com a mitja i procés d'unitat politica.

El federalisme, no obstant, fou inevitable i imprescindible en aquells territoris
estatals del Nou Mon -EUA (1776), Canadd (1864), Brasil (1891), o bé en
cotonies pluriculturals que van accedir a la independéncia politica -India
(1947), Nigeria (1960)-, on la implantacio de I'Estat nacional no tenia més fons
historic que ¢l procés de colonitzacid. La unid solament era possible amb el
reconeixement de les parts que es federaven i, al mateix temps, el federalisme
esdevenia la terapéutica adequada per construir i protegir la unitat de 1a nacit.
Aixi, 1a constitucié federal americana de 1787 i els escrits politics de Hamilton,
Madison i Jay, reunits en el The Federalist (1789), han tingut una gran
influéncia com a teoritzacic empirica i positiva del federalisme. Les
caracteristiques centrals d'aquest federalisme unitari s6n dues: a) la
subordinacit6 de les parts federades al projecte politic com liberal-demaocratic ;
b) la construccia de la nacid liberal-federal front a la Confederacio d'Estats. [.a
unitat de la nacié es fa compatibie amb 'exercici duat del poder compartit entre

les institucions politiques federals i les institucions politiques dels Estats
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federats. Ei pas de la Confederaci® a la Federacio implica, segons Hamilton, 1a
creacié d'un autentic poder coma legjtimat directament pels ciutadans, que
elegeixen dualment llurs representants a les institucions de I'stat federat i a
les institucions generals de 1a Federaci®. El principi de ciutadania i 1a igualtat
entre els ciutadans s'avantposa a la igualtat entre Estats. La nacié liberal
aconsegueix ésser d'aquesta manera un fet per damunt dels Estats membres de
la Federaci¢. Aixi, el federalisme es confirma com una concepcio juridico-

politica al servei de la uni6 nacional compatible amb 1a pervivéncia dels Estats.

Aquesta sumissio del federalisme al nacionalisme d'Estat no exclou ni minva
les profundes diferéncies que han existit i romanen entre l'organitzacid
institucional i distribucié competencial dels Estats federals en relacid amb els
Estats unitaris. Una cosa no treu altra. El que convé subratllar és que s6n dues
qtiestions distintes: no s'ha de confondre la identitat politica de I'Estat-nacié
amb l'organitzaci6 territorial del mateix. D'un Estat plurinacional no se'n
deriva una estructura federal dels poders de I'Estat i, alhora, un Estat
mononacional pat organitzar-se federalment. El que sf es pot avancgar és que el
federalisme pot ser un instrument efica¢ de demacracia territorial i, per
consegient, d'organitzaci® polftica dels Estats plurinacionals. Perd no
necessariament pel que es refereix a la darrera afirmacit. Perqueé des dels
moviments nacionalistes sempre es tindra reticencia a la probable uniformitat
territorial de I'Estat quan el que es reclama és precisament el reconeixement de

la diferéncia .

No és cap casualitat que el federalisme assimétric no s'hagi obert cami dins
dels models federals coneguts i vigents (llevat i amb reserves de Fassociaci6 de

I'Estat de Puerto Rico amb EUA). A Canada i Quebec des dels anys seixanta, i
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recentment al nostre pais (F. Requejo, 1995), s'ha destapat aguesta concepcio
com a via de resolucié | compatibilitzacié de I'Estat federal amb l'organitzacio
territarial assimetrica per tal de recongixer i resoldre de forma particular el
dret diferencial d'una nacié (o més nacions integrants de 1'Estat} al seu
autogovern. La dificultat de concretar satisfactdriament per a les dues parts una
solucié assimétrice, que no qiiestioni la unitat de I'Estat-nacio i que no
provoqui un efecte centrifugador per a la resta de les parts integrants de I'Estat,
explica el perqué de la falta d'exemples vigents. Quan dins d'un Estat-naci
una de les seves parts postula la seva identitat nacional i el conseglient dret a la
diferéncia, les altres parts faran valer el greuge comparatiu i, si és necessarn,
afirmaran un dia per laltre que elies també son naci4. Es per aixd que
dificilment el federalisme assimetric pot quatllar si no es posen en entredit els

mateixos pilars fundacionals de 1'Estat nacional.

NACIONALISME | DEMOCRACIA DE PARTITS

Fins aqui s’ha tractat el fenomen del nacionalisme com a ideologia inherent a
la constitucié, permanéncia i, a voltes, expansié de 1'Estat-nacid. Aquesta és la
premissa per comprendre els nacionalismes sense Estat o, més concretament,
els moviments d'emancipacié nacional. Perqué aquests sempre estan en funcid
d'aquell en una relacid de confrontacit |, alhora, de copia del model original
amb els nacionalismes d'Estat. En estat pur tot nacionalisme vol fer de 1a nacié
un Estat independent i, per tant, no hi ha possible entesa entre nacionalismes
que dirimeixen llurs interessos sobre un territori determinat. En V'ordre
intenacional ha estat normalment 1a correlaci6 de forces la que ha determinat
Thoriiz6 de cada nacionalisme en particular, i han estat les grans poténcies les
que han tingut una influéncia cabdal a 'hora de decantar ta balanca. En l'ordre
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interior de cada Estat, &s el nacionalisme estatal-nacional qui té sempre les de
guanyar, sobretot perqué compta amb et legal monopoli de 1a forca. Les
possibilitats de reeixir dels altres nacionalismes front el nacionalisme estatal
sén escasses si no hi ha una profunda crisi del sistema politic estatal o l'ajuda
exterior daltres Estats interessats en el conflicte. En aquesta direccié es pot dir
que el dret a lautodeterminacié només &s reconegut quan qui el demanda té la
forca dimposar-lo. Es un dret desigual: reconegut a uns, negat als attres. Potser
no &s ni un dret (en la politica real i Jega/) més enlld del seu valor moral,
perqué no és emparat realment per cap norma internacional que tingui

l'autoritat de fer-se respectar i acatar pels Estats.

En democracia les coses sén en part diferents. Arribats al fons de la qitestié,
com Teventual desintegracié d'un Estat en dos o més, potser no ho serien tant
i s'imposaria per la forca armada el mandat constitucional d'assegurar la
integritat territorial de I'Estat-naci6. Perd també és cert que la democracia
esdevé un marc insubstituible per intentar resoldre els conflictes nacionals per
12 via del dialeg, la negociacid i, sobretot, el respecte a la valuntat popular. La
democracia no assegura res perd si atempera la confrontacié nacionalista i pot

ajudar a 1a seva resolucid pacifica.

Els sistemes democratics en els Estats plurinacionals permeten la liure
aparicia en el procés politic i participacio en els poders pablics dels moviments
nacionals i dels partits politics que els impulsen i representen. Es cert que
poden romandre-hi també organitzacions nacionalistes que refusin actuar dins
del marc legal i mantinguin una lluita frontal per la independéncia, fent s de
tots els instruments de pressi® possibles, inclosa la violéncia armada. IRA i

ETA s56n dos exemples d'organitzacions nacianalistes que han assolit una gran



projeccio politica i que han basat la seva estratégia nacionalista en el recurs de
la violencia. El seu enfrontament amb PEstat és desiguat, perd lindubtable
suport social que tenen impedeix reduir el conflicte a una questio d'ordre
pablic i, alhora, reflecteix la camrega politica que contenen al marge de judicis
politico-morals que puguin mergixer els metodes utilitzats per a la consecucid

dels seus objectius.

Tanmateix, la resolucid dels conflictes nacionals en democracia i la marginacio
fins a l'extincié de les opcion violentes, demana un reconeixement efectiu de
la plurinacionalitat i, sobretot, la nomalitzacié de l'existéncia de partits
nacionals amb expectatives igualment legitimes que els alires partits d'ambit
estatal, en quant a la possible realitzacié dels seus objectius, siguin els que
siguin, sempre que es mantinguin en el respecte a fa voluntat popular

expressada lliurement i pacificament.

ELS PARTITS NACIONALS

La naci6 politica és necessariament plural front a la identitat de la naci6
cultural i de la nacié juridica. Un ciutada de Barcelona, nascut a Barcelona i de
familia catalana, té la condicié cultural de catala i, alhora, té 1a nacionalitat
espanyola en pertanyer a I'Estat espanyol. Li agradi o no, és aix. En canvité la
condicid politica que vuigui, no solament en relacié a si és o no catalanista,
nacionalista, regionalista, etc, sinG en relacié a qualsevol altre aspecte de la
vida o organitzaci6 de la societat. Es del tot probabie que hi haura catalans que
sentiran Catalunya com la seva Gnica naci®; dfaltres gue se sentiran, també,
espanyols; fins i tot n'hi hauran que es consideraran espanyols abans que tot,

Totes les variants sén possibles quan es tracta de saber quin és el sentiment de
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pertinenca, quina és la voluntat subjectiva de cadascti. De T'origen cultural de
la persona no se'n deriva, necessariament, la seva condici® politica. Ni tots els
catalans han de ser catalanistes, ni tots els ciutadans de Catalunya d'altres
cultures han de ser impermeables o contraris al catalanisme. Una cosa no va

amb l'altra, necessariament.

L'nomogeneitat monocolor de la naci6 juridica i de la nacit cultural no
comporta el mateix per a la nacia politica. No hi ha dubte, com ja he dit, que
l'existéncia de la nacié potitica implica una consciéncia nacional i, en aquest
sentit, pretén assolir una homogeneitat. Perd ni aquesta homaogeneitat es
deriva, inevitablement, del fet de la naci® juridica o de la naci6d cultural, ni ha
de concretar-se en un (nic projecte politic. Ja hem vist que en un Estat-nacio
juridica pot haver-hi més d'una naci¢ politica, o a ia inversa; també que poden
haver-hi comunitats de cultura que no esdevetnguin nacions politiques, o bé
nacions politiques que tenen una base pluricultural. Athora, un ciutada es pot
sentit membre d'un pais, nacio, Estat, etc perd aixo no compaorta que participi

d'un projecte politic nacionalista.

La naci6 politica indica Gnicament el sentiment de pertinenca, la consciéncia
moral. Perd el sentiment no equival 2 una proposta palitica concreta. Una
persona pot sentir-se catalana, o andalusa, o espanyala, i aixd no equival a que
tingui criteri politic sabre 1a independéncia, el federalisme, o altres formes
d'organitzaci6 collectiva. D'altra banda, el sentiment nacional esdevé un eix
cohesionador de la collectivitat perd no és l'dnica base sobre la qual
sorganitza. La naci6 politica és plural en el sentit que la conformen diversos

projectes politics nacionals. Aquesta doble caracterfstica de la nacié politica,
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unitat en el sentiment de pertinenga i pluralitat de projectes politics, ens

planteja la seglient qliesti®: que s'entén per partit nacional?

LES DUES CONDICIONS DEL PARTIT NACIONAL

Un partit nacional és una organitzaci® que parteix del fet de la naci6 i que
delimita el seu ambit territorial en els limits nacionals dins dels quals
desenvalupa el seu projecte politic i els principis ideoldgics que el sostenen. I
concepte “partit nacional” té dues candicions: a} I'assumpcié de la identitat de

la nacié politica; b) l'expressié de la pluralitat ideoldgica i politica de 1a naci6.

En relaci6 a la primera condicid, cal distingir els partits nacionals dels partits
estatals, dels partits federats, i dels partits regionals. Els partits estatals es
vinculen amb el fet de I'Estat-naci6¢ juridica la qual cosa no impedeix que si la
nacié juridica i 1a nacié politica coincideixen, els partits estatals siguin al
mateix temps nacionals, i a Yinrevés. Perd si no coincideixen pot donar-se el
cas que dins d'un Estat hi coexisteixin partits -estatals-nacionals i partits’
nacionals. Els pantits federats formen part d'una Gnica Federaci6 i, per tant, s6n
interdependents en un ambit territorial (normalment Yestatal) més ampti. Un
partit nacional pot ser, alhora, un partit federat (o confederat) perd no
necessariament, i el mateix succeeix a la inversa. Els partits regionals sén
partits la identitat dels quals no €s nacional i, per tant, no compleixen aquesta
primera condici6. Aixd no exclou que puguin ésser partits independents o bé

parts integrants cfun partit nacional (o estatal-nacional).

Quan una organitzacia es defineix com partit nacional esta fent una afirmacio

d'identitat nacional, més enlla de si és, també, un partit d'ambit estatal; o si



s'integra dins d'una federacié de partits © en un partit federal; o es manté
independent sense cap vinculacié organica amb partits d'ideologia similar
d'altres ambits territorials de I'Estat. La primera condicié per pariar de partit
nacianal és, insisteixo, l'assumpci¢ de la nacit politica. La forga i el futur d'una
nacié depén en gran manera de la seva articulaci®é en partits nacionals.
Constitueixen la sava que fa viure 'arbre nacional. No £s concebible una naci6
politica sense un o varis partits nacionals. No existiria. Imaginem-nos, per un
moment, que a Catalunya o Euskadi deixa d'haver-hi un sistema de partits
propi i diferenciat, i que es generalitza el sistema de partits estatal. Amb tota
probabilitat 1a nacié politica es debilitaria fins al punt de poder desaparéixer
com a naci6. Athora, fa nacié com a comunitat de cultura i llengua correria el

risc d'eclipsar-se.

Un partit nacional és d'alguna manera un “partit nacionalista® en el sentit que
incorpora en el seu ideari i programa palitic Ja defensa dels drets nacionals,
perd no é&s, inevitablement, un partit nacionalista "strictu sensu”. Aquesta és
una distincié important perqué se'ls considera, sovint, com a termes sindnims.
Els partits nacionals (i també els estatals-nacionals) poden tenir diferents
concepcions a hora de donar resposta a la guestid nacional, des de
Tindependentisme a l'autonomia palitica. Un partit nacional pot ser
autonomista, federalista, independentista, etc, en funcié de quina sigui la seva
proposta de realttzacio juridica de 1a nacié o de l'organitzacio territorial de
I'Estat.

Quan un partit s'autoafimma com a nacionalista, sense cap altra adjectivacid
ideologica, esta proclamant una prioritaria identitat ideoldgica en defensa dels

drets nacionals que vol realitzar, encara que sigui gradualment, en el seu



maxim nivell possible. Un partit nacionalista pretén defensar els interessos
generals de la nacid per damunt de les diferéncies socials, creences o ideologies.
Aspira a la realitzaci6 nacional sense concretar necessariament quin és el seu
model d'Estat. Situa en l'ambighitat o en segon terme les altres identitats
ideologiques i aspira a 'hegemonia o monopoli de la representacié nacional
Els partits que s'autodenominen nacionalisies existeixen, sobretot, en les
nacions on es produeixen lluites antiimperialistes o moviments
d'alliberament nacional per tal d'assolir Ia independéncia o un determinat

nivell de reconeixement juridic-estatal

Es important fer notar que el fenomen del nacionalisme (i també del
regionalisme) augmenta quan estan en crisi les idealogies classiques, quan es
confonen per tendir totes cap al centre, o quan fallen els valors racionals i els
principis generals de caracter més cosmopolita { universal. Es llavors quan més
es busca la identitat del jo en relacid als altres i quan les opcions nacionalistes
(o regionalistes) tenen el camp més abonat. El nacionalisme té una base
irracional, de sentitnent, ficitment instrumentalitzable. Per aixd en situacions
de profunda crisi econdmica i social, o de "desaparicit” de les ideologies, els
partits nacionalistes apareixen amb especial forga, si s que els grans partits no
s’han apropiat ja o no es veuen conduits a fer (s del recurs nacionalista per

ocultar les seves mancances ideoldgiques.

Nogensmenys, 1a nacié poflitica és una nacié plural. Aquesta és la segona
condicid en parlar dels partits nacionals. Ja sha vist com la nacid liberal té dues
fractures. L'exterior que té per origen el nacionalisme d'arrel cultural, i la
interior que neix per l'aparicid dideclogies altematives o diferenciades del

liberalisme. Els darrers dos segles han estat I'®poca de la divisi6 de 1a nacio
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moderna pel fenomen dels nacionalismes i els conflictes nacionals, i per la
confrontacié ideclogica entre liberalisme i sacialisme amb totes les variants (i
desviacions) que han tingut. Els partits politics que shan format i shan
desenvolupat en aquest perfode, expressen la pluralitat de la nacié politica (les
nacions politiques) i han estat els nous poders institucionals pel funcionament

de I'Estat.

Mentre la naci6 moderna sigui una naci6 dividida, exteriorment i
interiorment, els partits politics romandran com a organitzacions que
expressen, canalitzen i representen institucionalment les diferents opcions
socials i ideologiques. Aixd no impedeix afirmar que la ideologia hegemaodnica
en cada lloc o moment, o el partit en el poder intentin guanyar-se la
representacio total de la collectivitat. Des dels primers liberals als darrers
neocanservadors, passant pels socialismes que han accedit al poder a ai govern,
sempre s'ha repetit l'intent de posar fi a les ideologies com a “fi de 1a historia”.
L'Estat madiern és una unitat de poder sobird i qui l'exerceix tendeix a
confondre's amb el mateix podler estatal. Succeeix, per definici®, en els sistemes
totalitaris, perd també pot produir-se aquesta tendéncia en les democracies
liberals. Per exemple, és normal manllevar el nacionalisme i el patrictisme
com a instruments at servei d'una opci6 ideocldgica o d'un partit determinat,

per tal d'aconseguir una identificacid amb el conjunt de la collectivitat.

Aquesta voluntat de fer de la propia ideologia o opcid politica especifica, un
cansens nacional és tan vella com el mateix liberalisme que va ser la primera
ideologia nacional (i nacionalista). Tanmateix, el pluralisme de la nacio
politica ha sofert canvis substancials al larg dels darrers dos segles, fruit dels

canvis econdmics i sacials. Des dels igualitaristes com Babeuf fins als verds del



darrer terg del segle XX, les paosicions critiques a la societat industrial
productivista s'han manifestat de moltes maneres i amb perfils ideologics
diferenciats, fins i tot contraposats. Igualment, les posicions liberals i
conservadores s'han hagut d'adequar a la propia democratitzacié de I'Estat
liberaj, al reconeixement institucional de forces poiitiques i socials alternatives,
a la necessitat d'autoregulacié del model econdmic | de legitimacié del sistema
politic. També han hagut de fer front als efectes perversos del model
productivista, sobretot pel que fa referéncia a la crisi ecoldgica i a la

supervivéncia del planeta.

ESTAT PLURINACIONAL I PARTITS NACIONALS

En posar en relaci els partits nacionals amb I'Estat ens padem trobar amb les

seguents situacions:

1) Coincidéncia entre nacio juridica, nacit politica i nacid cuitural (paradigma 1
del quadre I). En aquest cas els partits es diferencien per llurs ideologies i
projectes politics especifics perd tots participen de la mateixa identitat nacional,
No existeix altre nacionalisme que l'estatal-nacional el qual afecta

potencialment a tots els partits al marge de si en fan més o menys Gs.

2} Coincidencia de la naci6 juridica amb la naci6 cultural, perd no amb la nacié
potitica (paradigma 2 del quadre 1). En aquest cas els partits es diferencien per
llurs ideclogjes i projectes politics especifics, no existeixen conflictes nacionals
interiors perd hi ha una identitat nacional supra-estatal i, per consegient, pot

haver-hi un pannacionalisme. Agquest fet sf que pot ser fonament de
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existéncia de partits nacionalistes i de generaci6 de conflictes exteriors i

interiors que obliguin a prendre pasicit at conjunt de partits politics.

3) Coincidencia de la naci6 juridica amb la naci¢ politica perd na amb la nacié
cultural {paradigma 3 del quadre I). En aquest cas poden poden donar-se varies
possibilitats, a part del pluripartidisme derivat de les opcions ideoldgiques i
projectes politics especifics. 3.1) La primera possibilitat és que la forga
vertebradora dels partits estatals i 'homogeneitat de la naci¢ politica sigui tal
que la pluralitat de cuitures al si de 1a naci6 juridica no comporti Fexisténcia de
partits nacionals d'ambit territorial inferior a 1'Estat i, menys encara,
nacionalistes. 3.2) La segona possibilitat és 12 més corrent. Consisteix en qué els
partits estatals-nacionals s6n predominants perqué han reeixit en la seva
funcid vertebradora de ia naci6 politica, perd no al nivell devitar l'existéncia
de naciohalismes periférics i de partits nacionals que tenen un cert ressd en
llurs nacions ctlturals. Aquests partits nacionals no aconsegueixen perd fer-se
hegemdnics en els seus respectius territoris. El nacionalisme estatalista és prou
fort com per fer front al perill dels nacionalismes periférics. 3.3) La tercera
possibilitat pot derivar-se de la segona quan els partits estatals-nacionals
perden llur predomini. Quan els partits nacionals tenen I'hegemonia en els
seus respectius temritoris per davant d'algun o de tots els principals partits
estatals-nacionals estem davant d'un Estat amb més d'un sistema de partits.
Aixd comporta que estem davant d'una nacid politica que integra al seu si
altres nacions politiques, 12 qual cosa no comporta, necessariament,
inestabilitat o perill de separaci6, perd si que exigeix un determinat nivell de
reconeixement i d'articulaci6 juridica de tes naciaons politiques per garantir la

cohesid de I'Estat.



4) La nacié juridica no coincideix ni amb la naci6 politica ni amb la naci6
cultural {paradigma 4 dei quadre I). En aquest cas estem davant d'un Estat
plurinacional inestable. 1a variant 3.3 de l'apartat anterior pot quedar inclosa
en aquest punt quan no és possible la realitzacit de la "nacid de nacions” en un
Estat plurinacional. Com a criteri general es pot dir que existeix una
conflictivitat nacional dins de V'Estat, que guestiona la seva unitat, i que es
manifesta per l'existéncia de nacionalismes incompatibles. A partir d'aquesta
premissa, i atesa la complexitat d'aquest darrer apartat, diferenciaré dos nivells

d’'analisi: l'estatal-nacional i el nacional.

En I'ambit estatal-nacional, els partits estatals pugnen per ia vertebracit d'una
nacid politica coincident amb 'Estat i a partir de les seves respectives
tideologies. Aquesta politica pot tenir en compte o no el fet de la
plurinacionalitat. Els partits estatals poden ser centralistes i no acceptar més
diferéncies que les particularitats culturals i regionals sense cap significacid
politica; poden assumir el fet de la diversitat cultural, organitzant-se de forma
descentralitzada i acceptant un determinat grau de regionalisme; poden
assumir la realitat plurinacional i voler fer-la compatible amb una “"nacit de
nacions’, adaptant el federalisme com a farmula d'unitat en Ja varietat; poden,
finalment, trobar-se en queé sén partits amb nulla o secundaria influéncia
politica en determinats ambits nacionals, la qual cosa pot obligar a buscar

formes de coexisténcia que no trenquin ia unitat de I'Estat.

En sentit contrari, els partits nacionals poden integrar-se en 'ambit estatal a

partir d'estructures federals o confederals; poden mantenir-se independents de

tota estructura estatal perd mantenir relacions de coordinacié amb forces

politiques de similar ideologia o projecte politic d'altres Ambits nacionals dins
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de IEstat o fora d'ell; poden finalment constituir-se i actuar com a partits
nacionalistes que, per definici6, no tenen ni busquen una relacié exterior
regularitzada. Deixo de banda, en aquest cas, les organitzacions que formen part
dels partits estatals i que actuen en I'4mbit nacicnal sense considerar-se partits

nacionails.

En I'ambit de 1a naci6 politica o nacions politiques que no coincideixen amb
l'ambit estatal-nacional, s'ha de tenir en compte ta seva relacid amb la nacié
cultural. Fins aqul i amb la idea de simplificar 'anatisi, no he entrat en el
problema de 'homogeneitat cultural de les nacions politiques que formen part
dun Estat plurinacional, Perd esta clar que el fet d'existir una consciéncia
nacional que identifica la naci6 politica no implica que hi hagi una Gnica i

homogénia nacid cultural.

Es practicament impossible que un Estat plurinacional es reflecteixi
territorialment amb un nombre de nacions naturals on la carrespondencia
entre territori i naci® cultural sigui exacte. L'Estat no és, ﬁniqament,
ordenament juridic, és també territoni econdmic. La unitat de mercat i els pols
de desenvolupament econdmic marquen la circulacio primordial de béns i
persones i, per aixd, afirmem, entre altres raons, el declivi de V'Estat-naci quan
nous parametres econdmics desborden el territori econdmic de I'Estat. Les
migracions sén tan velles com la historia de la humanitat perd 1a civilitzacié
industrial, la disparitat territorial en els nivells de desenvolupament i la
revoluci6 de les comunicacions les ha multiplicat. Es natural, doncs, que les
nacions politiques que es corresponen amb un desenvolupament econdmic
comparativament superior amb altres territoris de I'Estat, siguin pols d'atraccié

de corrents migratoris i, per tant, d'altres cultures.



El prablema no es planteja si partim del principi personal en relacionar la
nacit politica amb la naci¢ cultural. Tots els membres d'una comunitat de
cultura, encara que resideixin ltuny uns dels altres, poden formar una nacié
palitica en la mida que prenguin consciéncia nacional i participin d'un o alire
projecte politic que pretengui la vealitzacid dels drets nacionals. Aixi ha succeit
amb el poble juey, la seva identitat nacional i els diversos projectes politics que
I'han concretat. Ara bé, quan s'introdueix el principi territarial apareix
immediatament el problema de la relacié entre naci6 paolitica i nacié culturai si

hi ha més d'una identitat cultural en un mateix termtori.

Poden donar-se quatre possibilitats: 1) 1a naci6 politica i la nacid cultural
coincideixen plenament ja que partim d'una tinica i hamoggnia nacié cuitural;
2) 1a nacid politica ve definida per la cultura dominant dins d'una comunitat
pluricultural; 3) la cultura dominant és la de I'Estat-naci¢ quedant com a
cultura secundaria la que és propia de la naci6 politica; 4) existéncia d'una
pluralitat de cultures sense que pugui establir-se amb claredat 'hegemonia

d'una sobre les altres.

En el primer cas, els partits nacionals només es distingiran pels seus projectes
ideologjcs especifics | per les seves propostes politiques de realitzacié dels drets
nacionals dins o fora de I'Estat plurinacional. En el segon cas, la cultura
dominant és Ia de la nacib natural perd existeixen altres cultures minoritaries
que poden participar o no de la mateixa nacid politica. Poden integrar-se o
mantenir Hlur personalitat i tenen majar 0 menor pes especific en la mida que
coincideixin 0 no amb la identitat cultural de 'Estat-nacié. Els partits

nacionals i els partits estatals reflectiran aquesta pluralitat cultural i els seus
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efectes sobre 1a naci6 politica. Tanmateix, és probable que hegemania estigui
en mans dels partits nacionals per damunt dels partits estatals. En el tercer cas,
la penetracié de la cultura estatal-nacional situa a la cultura de la nacié natural
&N una posici6 de subordinacié amb l'efecte probable que la nacio politica quedi
afeblida davant la for¢a homogeneidora de I'Estat-naci6. Els partits estatals
seran predominants sobre els partits nacionals. En el quart i darrer cas,
l'equilibri entre cultures pot provocar una gran diversitat de partits nacionals i

la impossibilitat de definir la naci6 politica a partir de! principi territorial

En els darrers tres casos, i particularment en el se gon i tercer, es produeix el
problema de la relacid entre cultures majoritaries i minoritaries i la
possibilital, per tant, de conflictes entre les mateixes. Sha de tenir en compte
que tota nacié politica es fonamenta en l'existéncia d'un sentiment de
pertinenca i d'una valuntat politica d'autogovern. Quan ens trobem davant
d'una diversitat cultural, la creacié de la naci6 politica en base a una nacié
cultural resulta especialment problematic. En primer Jloc perqué la naci¢
politica que no és Estat independent no té els recursos d'aquest a I'hora
d'imposar una llengua a tots els ciutadans. En segon ltoc perque les cultures
mingoritaries paden ésser majoritaries o correspondre's amb la Hengua i
cultura dominant en I'Estat plurinacional. En tercer lloc perqué fonamentar la
nacié politica en una nacié cultural és per origen i per concepcid una exclusic
de les altres cultures que hauran d'ésser integrades o acceptar llur refaci® de

dependéncia o posicié secundaria.
El problema es pot resoldre si se separa la ciutadania de la nacionalitat. Tots els

ciutadans dun territori estatal o nacional tenen els mateixos drets amb

independéncia de la seva condici6 cultural-nacional. 5én ciutadans duna
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nacid o Estat sense que aixd impliqui tenir la condicit politica de I'¢thia o
cultura d'aquell territori. Des d'aquest punt de vista, la frase "és catala qui viu
0 treballa a Cataiunya" seria errdnia ja que li falta 1a voluntat subjectiva de
"sentir-se catald”, condici¢ fonamental per parar de nacié politica. Les
persones que resideixen a Catalunya i procedeixen d'altres cultures tenen els
mateixos drets de ciutadania encara que no sentin la identitat catalana. Un
catala que viu a Andalusia no té perqué sentir-se andalés i perdre la seva

identitat cultural i politica d'origen. El mateix passa a la inversa.

La distincié entre ciutadania i nacionalitat permet, a meés, contemplar la
diversitat cultural com una riquesa patrimonial i no com un estorb o
problema. En el moment de dividir la diversitat cultural en majories i
minories ja s'esta discriminant. Els drets de les minories sén els mateixos que
els de les majories. Per tant, no t& sentit i &s discriminador derivar de la
condicié cultural majoritaria el dret a l'autodeterminaci6, en lloc de fer-ho
d'on correspon amb garantia de la igualtat: la condicié general i no diferencial

de ciutadans.

LUAUTODETERMINACIO 1 ELS PARTITS NACIONALS

Un dels conceptes que han estat i sén més objecte de polémica i confusio és el
dret a I'autodeterminaci6. No és dificil trobar una definicid que satisfaci a la
majoria i que podria ser la segiient: “dret d'una collectivitat humana, dins
d'un marc territorial, de decidir lliurement el seu desti politic, especialment de
constituir-se en Estat independent, confederal, federal o d'autonomia
politica”". El conflicte 0 polémica apareix quan es vol aclarir el titular del dret a

Tautodeterminaci6. En aquest sentit, collectivitat humana és un concepte tan
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ampli que pot incloure des de comunitats tribals o locals fins la propia
collectivitat del planeta Terra. De seguir aquest criteri tan general arribariem a
ta conclusid que les variants son tantes, que inic punt de confluéncia entre
elles, Ianic subjecte d'autodeterminacié comf, és la persona. Els primers
teorics del federalisme, Pi i Margall i Proudhon, partien d'aquesta premissa.
No existeix altre titular de la sobirania i tot contracte o creaci d'una entitat

estatal ha de partir d'aquest "dogma democratic®.

Aqui es tracta, perd, de relacionar autodeterminaci6 i Estat modern i, més
exactament, autodeterminaci® i nacidé. Fins avui 'exercici del dret a
I'autodeterminacié sha relacionat amb la naci6 juridica, amb la naci¢ politica i
amb la nacid cultural. Els Estats-nacid sén els titulars de sohirania als quals se'ls
reconeix de manera regular el dret a fautodeterminacié. La violacié de les
seves fronteres, l'ocupacid o conquesta del seu territori per part d'altres Estats
es condemnada pel dret internacional i les NN.UU. Una altra cosa és que
diversos Estats-nacié acordin crear, en s de la seva sabirania ori ginaria,
entitats supraestatals amb les quals acceptin vincular-se. Tanmateix, les
nacions sense Estat que volen exercir V'autodeterminaci®, establint unes
relacions diferents amb I'Estat del qual formen part o, fins i tot, volent la
separacid, també tenen, en tearia, aquest dret. Una nacid politica, tan si es
deriva de 1a naci6 cultural com si es fruit de la reunié de més d'una comunitat

de cultura, té dret a l'autodeterminacio.

L'exercici d'aquest dret dependra de la seva forga relativa dins I'Estat, de 1a
correlaci de forces intemacionais i dels interessos d'alires Estats en la
disgregacit o manteniment de la unitat estatal, etc. En teoria ningti nega el dret

de palestins, kurds, escocesos, catalans i tantes d'altres nacions a decidir



Turement Jlurs destins com ho han pogut fer els lituans o eslovens, per
exemple. En la practica depén de la situacid especifica de cada cas i dels
interessos que hi incideixen. Més complicat és encara el problema de l'exercici
del dret a l'autodeterminacié en territoris amb una profunda diversificacio
cultural, perqueé els conflictes entre nacionalitats culturals poden dificultar la

formaci6 d'una Gnica naci6 politica.

Cal recardar que T'objectiu inicial de tot Estat-naci® és assolir una fnica
identitat nacional entre tots els ciutadans. Per tant, Iexercici del dret a
lautodeterminacié per part d'una o varies nacions dins d'un Estat
plurinacional sera sempre vist des del centre amb reticéncia sind amb oberta
belligerancia. Perqué el dret a l'autodeterminacié implica un reconeixement
de decidir amb plena independencia el desti politic de la naci6. I aquesta
independencia és el que s'intenta no recondixer per tots els mitjans. Aixod
condiciona les politiques dels partits nacionals, al marge del mode! ¢'Estat que
propugnin, perque no es pot oblidar que V'Estat té el manaopaoli de 1a forga, com
a minim la militar. Només una conjuntura intemacional malt favorable a les
posicions independentistes d'una nacid poden compensar la desproparci6 de
forces entre les parts confrontades.

D'altra banda, I'exercici del dret a I'autodeterminaci®d en el sentit de declarar la
independéncia si aquesta és la voluntat politica de la majoria dels ciutadans,
pot produir fractures intemes quan la decisié no és practicament unanime ja
que els seus efectes tenen la intencié d'ésser definitius. No s'esta decidint un
govern o un madel territorial de I'Estat. S'estd acordant la constitucié d'un
Estat independent. Els partits independentistes tenen cura, en Ja majoria dels

casos, de deixar clar a 1a poblacié que sén tots els ciutadans sense discriminaci®
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de cap mena, els que es beneficiaran de ia independéncia. Fins i tot, en alguns
Cas0s posen el maxim interés en treure de dubtes a les minories etniques,
linglifstiques o culturals sobre 1a garantia deis seus drets respectius. Perd aixo
no exclou que hi hagi, per definici6, la voluntat de consolidar una nacid
politica a partir d'avancar cap a majors nivells d'homogeneitat cultural i de
predomini de 1a Hengua "nacional" sobre les altres liengies. L'afirmacié "és
catala tota persona que viu i treballa a Catalunya” inclou dues interpretacions
complementaries: per una part es nega que hagi d'haver-hi discriminacié per
origen ja que la condicit de catala es té per la residéncia i no pel naixement, per
l'altra s'afirma una voluntat d'integracié que pot concretar-se en la

catalanitzacié.

L'antagonisme entre I'Estat-nacio que persegueix consolidar la unitat nacional
i el dret a [autodeterminacid de les nacions que volen ésser Estats
independents pot conduir a l'enfrontament bellic per tal dimposar la unitat o
la separacit per la via de la forga; a la permanent resisténcia independentista
per via pacifica o violenta de la nacid sotmesa a la unitat estatal; a 'assumpcid
per part de I'Estat-nacié del fet irreversible de la independéncia nacional; o a
buscar formules intermedies Que facin compatibles els drets nacionals amb Ia
unitat de I'Estat. El federalisme i 'autonomia politica han estat els models
territorials que s'han utilitzat per assolir 1a unitat estatal i, alhara, recongixer i

garantir [autogovern de les nacions o Estats que en formen part.
L'autodeterminacié és una caracteristica determinant a 'hora de confirmar el

caracter nacional d'un partit. Ho és a dos nivells: 1) Iafirmacio del dret d'una
nacié a decidir el seu destf en llibertat i independeéncia; 2) el fet de 1a sobirania i
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la independéncia del propi partit nacional en relacio a partits homénims o Gue

participen del mateix projecte ideoldgic en I'ambit estatal o internacional.

Un partit nacional parteix del fet de la naci6 i del dret a exercir la sobirania, la
qual cosa no suposa que hagi de propugnar la independéncia. No es concebible
un partit nacional que accepta subardinar la sobirania nacional a una instancia
superior. Sigui quin sigui el model d'Estat que defensi, el partit nacional no pot
questionar mai que la nacio tingui el ple dret, i en el moment que vulgui, &
prendre qualsevol de les aopcians possibles. A partir d'aquesta premissa tot
partit nacional defensa una opcid especifica, des de lindependéncia a
fautonomia passant pel pacte federal Seran els ciutadans, els efectius titulars

de la sabirania, els que donaran la seva confianga a una o altre opcid.

Al mateix temps, un partit nacional és una organitzacié que “autodetermina”
el seu projecte politic sense interferéncies o subordinacions a instancies
superiors. Una nacié no és independent si els seus partits no ho sén. Es una
ficcio Pautodeterminacio nacional si els partits nacionals no tenen o exerceixen
aquest dret per a ells mateixos. No hi ha naci6 politica quan no existeixen
partits nacionals, i 1a rentincia dels partits a la seva independéncia o sobirania
afecta directament a la pérdua didentitat de la nacio politica. Aquesta
independéncia organica no és incompatible amb la coordinacid internacional
o, fins i tot, amb l'articulaci amb altres partits en I'Ambit estatal que tinguin el
mateix programa o projecte ideoldgic. Perd caldra mantenir una relacié entre

iguals perqueé aquesta articulacid no impliqui la pérdua de sobirania,

Els partits nacionals que tenen un projecte politic nacicnalista no se'ls planteja

aquest problema ja que forma part del seu origen i identitat nho tenir una
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articulaci6 organica amb altres partits dins de I'Estat, 1a qual cosa no impedeix
que tinguin altre tipus de relacions o que puguin participar en governs estatals
de coalicid. En canvi els partits nacionals que st s'articulen dins d'estructures
més amplies en l'ambit estatal o internacional tenen al davant la dificil
papereta de salvar llur independéncia organica i politica. Només una relacié
confederal o federal sempre i quan es concreti en una federacio de partits iguais
en drets, i no en la creacid d'un partit federal, pot resguardar la sobirania dels

partits nacionals.

S'ha de tenir en compte que els partits nacionals en un Estat plurinacional no
solament han d'ésser independents en relacié a la politica del seu ambit
nacional, també han de gaudir dindependéncia en la seva intervencié sabre la
politica estatal. Aixo té el seu cost si es porta a I'extrem de no participar en cap
articulacié estatal amb d'altres partits perqué significa 'autolimitacié en relacid
a YTaccés al govern de I'Estat. Es la famosa opcié entre ésser el Bismarck
d'’Espanya o el Bolivar de Catalunya. Les dues coses al mateix temps no son
possibles. En el conjunt de I'Estat, els partits nacionals organicament
independents sempre sén minaritaris a les institucions per més que puguin
ser majoritaris en la propia nacid. La seva intervencib en la politica estatal es
caracteritzarad per mantenir llur personalitat nacional i estar oberts a pactes
concrets amb les forees majoritaries de I'Estat en funcié de les circumstancies, |
que poden incloure la participacid en un govern de coalicio. La tendéncia
centrista de dretes i esquerres en els sistemes de partits estatals poden facilitar
el marge de maniobra dels partits nacionals (nacionatlistes), venent al milior
preu els seus vots o el seu suport governamental, especialment quan paden ser
arbitres de la majoria absoluta. Perd, un partit nacional que renuncia a formar

part d'una articulacié estatal de partits amb el mateix o similar projecte
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ideoldgic, no accedira a 1a presidéncia del govern estatal (al marge de situacions
practicament inversemblants). Seria absurd i, a més, I'electorat de la resta de
I'Estat no ho premetria. L'operacié reformista de les eleccions legislatives de
1986 en s6nh un exemple concloent. Com es va caricaturitzar mol bé, el candidat
a la presidéncia del govern era vist com un estranger, malgrat els seus esforcos

per presentar-se com un politic d'Estat.

L'extrem contrari té, també, el seu cost. Quan un partit nacional s'integra dins
d'un partit estatal perd la seva independéncia (la seva "autodeterminaci&”).
Tant si el model organitzatiu adoptat és federal com si garanteix l'autonomia
de les organitzacions temitorials, el fet és que existeix una direccit estatal que
vincula jerarquicament a totes les organitzacions en les competéncies que sén
propies del centre. En aquest casos, "la sobirania® del partit nacional queda
restringida al seu ambit nacional i en paralle! al model territorial de I'Estat. La
contrapartida d'aquesta limitacié de la propia independéncia és la participacié
en el poder de I'Estat. El partit nacional es pot beneficiar de les majories estatals
assalides tenint preséncia directa en el govem, ladministracié central i altres
argans estatals. El perill més clar és que acabi desdibuixant-se com a partit
nacional en quedar empresonat entre les raons d'Estat i els drets nacionals que

pretén continuar defensant.

L'opci6 intermedia és probablement la més inestable tot i ésser, en teoria, la
més coherent amb PEstat plurinacional Els partits nacionals creen una
Federacit o Confederacit estatal de partits plenament sobirans que es
coordinen en els assumptes comuns i que, en tot moment, matenen el dret a
seguir politiques diferents. Les decisions d'ambit estatal es prenen sota el

principi de la igualtat entre les parts i per consens. Els drgans federals o
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confederals son collegiats i els presidents o secretaris generals dels partits
nacionals tenen un status igual, sense jerarquies. En el cas d'haver-hi persones
que representen nomes la Confederacié o Federacid ho fan a titol de
coordinadors i sense tenir un rang jerarquic superior en relacié als
representants dels partits nacionals. Aquest model no limita la sobirania de les
parts ni la seva "autodeterminacit”, pero té el perill que s'avantpaosin sempre
els interessos nacionals als principis ideoldgics de caracter inter-nacional, i que
la impecable concepcid organitzativa tingui una gran inestabilitat en el seu

funcionament,

No s'ha d'oblidar que mentre sigui vigent el model actual d'Estat-Naci6, per
més que hagi comengat el seu declivi, la tensié entre el naclonalisme d'Estat i
els nacionalismes periférics impedeixen o dificulten aquesta darrera opcic i té
efectes magnetics sobre les altres dues, des del centre o des de la periféria.
D'aqui 12 gran dificultat de mantenir-se com a partit nacional i ésser
impermeable o resistent a les tendéncies centralistes, d'una banda, o

separatistes, de Taltra.

PARTITS NACIONALS I SISTEMES DE PARTITS

En un Estat plurinacional i democratic existeix un doble pluripartidisme. El
pluripartidisme que es deriva de les diferents opcions ideoldgiques 1 el que és
resultat de la plurinacionalitat de I'Estat. Un i altre son determinants en la
definicié dels sistemes de partits. La relacid centre-periféria s'encavalca a la
relacié esquerra-dreta o a la inversa. Els partits politics estableixen dues

identitats, la ideoldgica i 1a nacional. Expressen el pluralisme politic i nacional,



concorren en la formacio i manifestaci6 de la voluntat papular, i canatitzen les

identitats nacionals.

Els partits politics, en ésser instruments fonamentals per a la participacid
politica i pel funcionament de 'Estat democratic, constitueixen un sistema de
partits. Les eleccions s6n el mitjd pel qual s'adrecen’ als ciutadans els quals
atorgaran la seva confianca a unes o altres opcians. El pluralisme que
caracteritza la societat democratica prendra un perfil institucional en funcid
del conjunt de formacions politiques que hagin guanyat la representacid
ciutadana als poders pGblics de I'Estat. EI sistema de partits sera resul{at
d'aquest mapa institucional i de la farga relativa que les diferents opcions
politiques hagin assolit. Les caracteristiques especifiques d'un sistema de
partits, des del bipartidisme al pluripartidisme, vindran determinades per
moltes variables: sistemes electorals, estructura social, valors i ideologies,
unitat o pluralitat cultural, etc. En aquest treball només faré referéncia als

sistemes de partits en relacio a la plurinacionalitat de I'Estat.

Sha de tenir en compte que l'organitzacio territorial de I'Estat és essencial en
I2 configuracié d'un sistema o sistemes de partits. I'Estat unitar, on hi ha uns
anics organs (centrals) de decisio politica, en comparacié amb I'Estat compost,
amb una pluraiitat d'organs {(centrals i periférics) de decisi® politica, té
inevitablement un tinic sistema de partits. La seva estructura podra ésser
condicionada o no per la plurinacionalitat de I'Estat. Dependra de l'existéncia i
forca relativa dels partits nacionals en relacié als partits estatals. Perd tots ells
intervindran en els drgans centrals de I'Estat, els anics competents en l'accid
de gaver i en la potestat legislativa. Els partits nacionals ( i també regionals)

podran tenir Farbitratge del govern de I'Estat si esdevenen determinants a
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Thora de definir les majories de govern, pero sempre seran dependents de la

major forca relativa dels partits estatals.

Tanmateix, no s'ha de menystenir la importancia dels partits nacionals en els
Estats unitaris ja que continuen expressant la vitalitat de la naci6 paolitica, la
seva personalitat especificament nacional en relacid amb I'Estat-naci, al
marge del no reconeixement de l'autogovern o de la seva reduccié a una
descentralitzaci® administrativa d'ambit regional. Ho dic perque la vertebracio
politica de T'Estat-naci6 per mitja de la clara hegemonia dels partits estatals
sobre els partits nacionals, fins { tot en els "territoris naturals® d'aquests
darrers, si que pot significar la defuncié, o si es vol integraci®, de la naci¢
cultural d'origen en la naci6 politica equivalent a I'Estat-naci® juridica. Els
partits politics estatals esdevindrien aixj, els mitjans d'articulacié, vertebracio i

creacid de la naci6 politica-Estat.

En qualsevol cas, els partits nacionals introdueixen en el sistema de partits
estatal 1a vartant territorial ai costat de la ideoldgica. Les diferéncies nacionals
poden fer incompatibles les aliances entre partits amb similar projecte
ideolagic o, inclas, afavorir acords contra-natura amb partits ideoldgicament
Oposats sota la justificacit de defensar interessos nacionals. Es impossible fixar
regles generals minimament fiables en relacié a les aliances possibles, més
enlla de la improbable coalici6 o acord entre els extrems. Shaura d'estudiar
cada sistema politic, la forga comparativa entre pattits estatals i partits
nacionals, el major o menor pluripartidisme, etc si es vol comprovar el grau
d'influéncia dels partits nacionals sobre la composicld 1 estabilitat del sistema

de partits.



En els Estats compostos, on existeix una pluralitat central i territorial d'organs
de decisid politica, el sistema de partits té el doble condicionant ideologic i
territorial en el funcionament i relaci6 entre els poders publics de I'Estat. Aixi,
el partit que govema en els drgans centrals o federals pot ser govern o Oposicid
en les institucions autanomiques o federades. En Estats Federals, com
Alemanya o EUA, és més determinant per al sistema de partits la relacio i
equilibri entre centre i periféria que no pas entre gavern i oposicié. D'aqui que
les personalitats politiques que governen els Estats federats puguin ésser més
prestigioses com alternativa de govern que el cap del partit de l'oposicié en el
parlament federal La distribuci6 territorial del poder de I'Estat influeix
plenament sobre l'organitzacio territarial dels partits estatals els quals tenen,

també, una divisié federativa del poder.

En introduir el fet de la plurinacionalitat en els Estats compostos, et creuament
centre-periféria entre partits es produeix doblement per l'existéncia dels partits
nacionals. En I'Estat compost mononacional el sistema de partits &s Gnic,
encara que pot tenir majories diferents entre les institucions territorials de
govern, o entre aquestes i les centrals o federals. Contrariament, en I'Estat
plurinacional pot donar-se el fet dhaver-hi més d'un sistema de partits. Quan
els partits estatals constitueixen les majories o les minories majoritaries
arreu hi ha un tinic sistema de partits. Els partits nacionals sén, en aquest cas,
minories que fan més plural el sistema de partits, que poden influir en la
formaci0 o control dels governs autonomics o federats segons la correlacié dels

partits estatals, perd no son determinants en el funcionament del sistema

politic.



Ara bé, FEstat t& més d'un sistema de partits quan els partits nacionals son els
gue conformen les majories en 'ambit de la nacié politica, els partits estatals hi
tenen una forca secundaria i, a més, existeixen minories nacionals que acaben
de canformar un mapa politic diferenciat. En la situaci6 extrema d'un sistema
de partits radicalment distint, en el qual els partits estatals no hi tinguessin
representacid o fos practicament testimonial, fautodeterminacio seria un fet i,
per tant, la passibilitat politica de la independéncia si aquesta fos la proposta
dels partits i la voluntat dels ciutadans. D'aqui no se nha de deduir que
aquesta fos l'opci6 ni descartar altres faormes no democratiques d'impedir-la.
Perd m'interessa ressaltar que un sistema de partits nacionals, clarament
diferenciat de!l sistema de partits estatal, expressa Ia seva autodeterminaci6, la
independeéncia de la nacid politica malgrat no tenir el mateix reconeixement

juridic.

La nacié politica s'enforteix en la mida que t£ un sistema de partits propi i
independent. Es debilita quan més gran és la penetracid dels partits estatals en
l'ambit nacional. Entre els dos extrems hi ha moltes variants. La més probable
és la coexisténcia entre partits estatals i partits nacionals, amb incidéncia
comparativa major © menor segans les caracterfstiques especifiques de cada
naci¢; de I'Estat plurinacional i de la seva evolucid histdrica; dels factors
econamics, socials o culturals; del context internacional i dels interessas que en
resultin; etc. Shaurd d'estudiar cada cas per treure conclusions sobre la forca

relativa dels partits nacionals o dels partits estatals en 'ambit nacional.
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ESTAT COMPOST, PLURINACIONALITAT, I SISTEMES DE PARTITS

La configuraciéd d'un sistema de partits (o sistemes de partits) en un Estat
compost i plurinacional ha de tenir en compte, primerament, la preséncia
relativa dels partits nacionals i dels partits estatals. Cal, doncs, fixar una
classificaci6 -derivada de I'apartat sobre els partits nacionals- per tal de definir
els tipus diferents de partits abans de relacionar-los dins del sistema de partits

nacional o estatal He establert sis classes de partits:

1. Partits nacionalistes. Sén partits nacicnals independents que s'identifiquen
primerament amb 1a nacid, tenen el projecte nacionalista de realitzar els drets
nacionals, subordinen o oculien la seva ideciogia especifica, no tenen cap
relacié organica regular amb altres partits de I'Estat. El seu projecte politic

nacional pot anar des de l'autonomisme fins I'independentisme.

2. Partits nacionals federalistes. Son partits organicament i politicament
sobirans. Identifiquen el seu ambit territorial amb la naci6. Defensen els drets
nacionals com una part fonamental del seu programa i identitat politica, peré
els vinculen a la ideologia que defineix essencialment el partit. Tenen una
articulacit arganica amb altres partits de I'Estat, constituint una Confederaci¢ o

Federacio de partits nacionals, iguals en drets,

3. Partits regionals. Son partits organicament i politicament independents. El
seu ambit territorial &s la regid i no questionen 1'Estat-nacié. Tenen un
programa regionalista i es presenten com a organitzacions populars i

interclassistes. El regionalisme, i la la seva posicit diferencial en relacit als
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grans partits estatals, no impedeix la formacié de coalicions o pactes,

normatiment amb Jes opcions de centre-dreta o conservadores.

4 Partits federals d'ambit estatal. S6n partits que s'organitzen en base a la
plurinacionalitat de VI'Estat, de la seva estructura federal o autondmica, o
d'ambdies coses athora. No gilestionen la unitat de 1'Estat-nacid, encara que
puguin expressar-la com a una "hacid de nacions® en els casos d'un Estat
plurinacional. Les organitzacions federades s6n dependents de la direccio

federal en haver cedit part substancial de la seva sobirania en la unid federal.

5. Partits unitaris d'ambit estatal. So6n partits gue afirmen la unitat de 'Estat-
nacié compatible amb l'autonomia de les parts que la integren. Defensors de la
integritat territorial de I'Estat son belligerants amb els nacionalismes periférics
icontraris als partits d'ambit nacional no estatal. La seva estructura pot ser més
0 menys descentralitzada perd la identitat ideologica, 'homogeneitat del
programa palitic, s'estén arreu de I'Estat. 56n partits que afirmen el seu

nacionalisme estatal-nacional quan la unitat de la nacid pot estar en perilt.

6. Partits centralistes d'ambit estatal. SOon partits nacionalistes que
s'identifiquen primerament amb la identitat nacional de 'Estat. S6n enemics
declarats de tota politica territorial o estructura de V'Estat que pugui qiiestionar
la unitat indissoluble de 1a naci6 (Estat). La seva ideclogia populista busca
l'afirmacid nacional per damunt, o encobrint, el perfil ideologic especific.
Adopten estructures centralitzades, normaiment vinculades a la figura

carismatica del lider.
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El sistema de partits s'establira a partir de la representaci¢ electoral que
aconsegueixin les diferents forces politiques en els poders pablics i de la
interaccit que existeixi entre elles. Shauran de tenir en compte els das ambits
territorials, nacional i estatal, i 1a relacié entre aquests. Aixi podem comparar,
primerament, el grau dlincidéncia relativa dels partits estatals o nacionals en

l'ambit de ia naci6 politica. Es paden distingjr tres models:

1. Model estatal. Predomini dels partits estatals sobre els nacionals. Hs partits
politics d'ambit estatal sén clarament predominants sobre els partits nacionals,
tant en I'ambit nacional com en 1'Ambit estatal Existeix un anic sistema de
partits dins del qual el paper dels partits nacionals és secundari. Estem davant
d'un Estat plurinacional estable amb un sistema de partits vertebrador de la

nacio politica equivaient a I'Estat.

2 Madel nacional. Predomini dels partits nacionals sobre els partits estatals. Els
partits nacionals s6n clarament predominants sobre els partits estatals. La naci6
politica queda nitidament diferenciada de I'Estat-nacit en tenir un sistema de
partits propi. En aquest cas ens trobem front la coexisténcia de més d'un
sistema de partits. Quan el nombre de sistemes de partits arriba al nivell de la
no existéncia de partits estatais arrelats a 1a major part de Fambit territorial de
I'Estat, 1a desintegracid pot fer-se inevitable amb el naixement d'Estais

independents que poden creat, o no, una Confederacié.

3. Model mixte. Equilibri entre partits estatals i partits nacionals. Els partits
nacionals i els partits estatals coexisteixen en I'ambit de la naci pofitica,
constituint un sistema de partits (o subsisiema de partits) diferenciat del

sisterna de partits estatal. La incidencta social i electoral dels partits estatals és



prou important com per vincular politicament la naci¢ amb la resta de I'Estat.
Alhora, la forga social i electoral dels partits nacionals manté la personalitat
diferenciada de la naci6 politica en relacié al conjunt de I'Estat. Aquest model
es caracteritza per una correlacit de forces tendencialment equilibrada entre
pattits estatals | partits nacionals, podent-se produir diferents majories a thora

de formar els govemns.

Els models primer i tercer sén compatibles amb un Estat plurinacional estabie.
El segon planteja obertament ia possibilitat de secessié nacional g, fins i tot,
desintegracit de I'Estat quan &s la caracteristica general de les nacions o Estats
que en formen part. La diferéncia substanciat entre efs models primer i tercer
es troba en el paper dels partits nacionals en la formacié de les majories de
govern, tant en la nacid o Estat membre com en les institucions centrals o
federals de U'Estat. En el primer mode], els partits nacionals sén minoritaris en
el propi ambit de la naci6 politica, la qual casa fa que la seva incidéncia sigui
secundaria en les propies institucions federades o autondmiques, i nulla en les
institucions centrals o federals, Contrariament, el tercer model afecta molt
directament al sistema de partits general de I'Estat, i constitueix un propi
sistema o subsistema de partits. Aixi, un partit nacional o coalici de partits
hacionals que té la majoria en el propi ambit de la nacié politica condiciona
doblement als partits estatals. D'una banda els situa a un segon nivell
(d'oposicit o de suport governamental) en el prapi ambit nacional, i de laltra

pot condicionar la formaci6 de les majories en el sistema de partits estatal

El model mixte introdueix la variant dels partits nacionals en els sistemes de
partits. Aquesta qiestid no tindria més importancia si no fos perqu abliga a

establir un eix de coordenades per interpretar la doble relacié entre els partits



en base a la seva ideologia o projecte palitic, i en base a la seva identitat

nacional. Graficament els tres models es representarien de la seglient manera:
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En els dos primers models el clar predomini dels partits estatals, o dels partits
nacionals fa que les majories de govern vinguin determinades essenciatment
per la correlacié "esquerra-dreta” entre els diferents projectes paolitics. La
intervenci6 dels partits nacionals, en el primer model, o dels partits estatals en
el segon model, és secundaria o marginal. El model mixte és el que ens
interessa analitzar amb tates les seves vartants. L'equilibri entre partits
nacionals i partits estatals es demostra per Focupacio dels quatre quadrants. Les
variacions poden" ser mo]teé, tant en la relacit esquerra-dreta com en la d'Estat-
Naci6, perd en tots els casos ha dhaver-hi una preséncia d'uns i altres als dos
costats de I'abscissa. Aixi serien passibles les seguients correlacions: a) majories
relatives als quadr&nts 1i3en camparacio als 2 i 4; b) majcn;ies relatives als
Quadrants 2 i 4 en comparaci® als 1i3; ¢) majories relatives als quadrants 1i 4
en comparacio als quédqants 2i3; d) majories relatives als quadrants 2 i 3 en
comparacit als quadrants 11 4. Les dues primeres s6n més logiques i probables
que les dues darreres, en contrapesar-se dreta o centre-dreta nacional amb
esquerra o centre-esquetra estatal, o a inrevés, com a principals forces

politiques. La correlacit b) és 1a que reflexa 'eix de coordenades.

De no tenir cap partit la majoria absoluta, les coalicions poden orientar-se en
una doble direccid. Es pot prioritzar la coﬁﬂuéncia diidentitat nacional, o
estatal; o bé la proximitat ideoldgica o de projecte politic. Fins i tot, pot produir-
se una alianga creuada malgrat les diferéncies politiques i nacionals. En aquest
cas, padrien haver-hi factors externs que ho expliquessin com el fet de
governar un partit en I'ambit estatal, i Maltre en I'Ambit nacional. La coalicit
tindria, com a primer fonament, l'interés confluent de mantenir-se en el
poder. Es dificil establir uns parametres generals que delimitin les coalicions

possibles més enlld dels criteris esmentats. S'haura d'estudiar cada cas,



comprovar la ubicacit especifica de cada partit en l'eix de coordenades, veure
les proximitat relativa entre els partits en totes les direccions possibles, tenir en
compte el sistema de partits estatal com a factor extern que pot influir i,
finaiment, considerar la conjuntura politica internacional i nacional com a
marc que afecta, directament o indirectament, en 1a formacid de les coalicions
de govern. A la segona part d'aquest treball es veurd com shan concretat els
sistemes de partits a les CC AA de I'Estat espanyol i, especialment en el cas de

Catalunya.

Finalment, T'existéncia d'un o més sistemes de partits d'ambit nacional en
telacio al sistema de partits estatal, també pot afectar molt directament, inclis
de manera determinant, 'equilibri general del sistema politic Els partits
d'ambit estatal que hagin assolit una vertebraci¢ politica arreu del territor,
tenen un gran avantatge sobre aquells altres que topen amb “fronteres”
nacionals que impedeixen o disminueixen drasticament llur incidéncia. De no
superar aquesta limitaci6, ens podem trobar davant d'un sistema de partits
amb un partit dominant que, a més, pot treure profit del fet dels partits’
nacionals. Tanmateix, els partits estatals que no aconsegueixen incidir sobre un
ambit nacional, o que veuen limitada llur forga per l'existéncia de partits
nacionals o regionals d'ideologia similar o proxima, tenen la possibilitat de
buscar formules confederals o de coordinacit per tal d'arribar a les majories

necessaries per accedir al govern de I'Estat.
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ELS PARTITS NACIONALS A CATALUNYA

EL CATALANISME POLITIC

L'origen dels partits nacionals a Catalunya estd vinculat al naixement del
catalanisme politic. Fins llavors ¢ls catalans actuaven politicament dins de
forces politiques d'ambit estatal. Es poden distingir tres etapes anteriors al
sorgiment dels partits nacionals. Enla primera que correspon al primer ter¢ del
segle XIX, lencavalcament d'una doble contradicciéd entre liberalisme i
absolufisme, i entre sobirania (de l'assemblea nacional o del monarca) i
ocupacio, va ser punt de partida dels diferents corrents ideoldgics a I'entorn
dels quals i de les seves figures més prestigioses s'infervenia en la vida ptblica
i institucional, En aquests anys, es planteja per primer cop la idea de la hacid
Jiberal per bastir el nou Estat en referéncia a Espanya (X. Arbods, 1982). La
influéncia de les idees de 1a revolucio francesa feia que no es qiestionés la
identitat entre Espanya i nacio per part de cap liberal, a no ser que fos partidari
de la incorporacio de Catalunya com a departament en I'Estat frances. Estat i
nacio eren termes equivalents i no existia altre nacionalisme que l'estatal. Fer
de I'Estat una nacié moderna, europea, era l'objectiu dels pensadors i politics
liberals, fins i tot al nivell d'ésser clar partidaris d'avancgar en la cohesit
nacional per mitja de la unitat lingliistica, en primar I'Gs del castelld i el des(s

de les llengties provincia]s.

Aquesta inicial relaciO entre liberalisme i nacio tenia el condicionant de
l'ocupacid napolednica, de tal manera que el conflicte principal no era entre
liberalisme i absolutisme, sinG entre resisténcia i ocupacio (X. Arboés, 1982). La

independéncia era un objectiu comQ per recuperar la sobirania de I'Estat,



encara que els corrents absolutistes tenien més tendénda a I'as del terme
"patria" per referir-se a la naci®, i eren contraris a Fadjectivaci® "nacional” en
llac de "reial", en parlar de l'exércit o d'altres institucions de I'Estat. Amb tot,
no hi ha dubte que en els primers anys del segle passat, la idea d’Espanya com a
nacié sorgia per partida doble: davant la sobirania arrabassada per Yinvasor i
davant el poder absolut det monarca. En aquesta primera etapa, no és
giestiona des de la periféria el procés d'unitat i cohesié nacional, per< sf que ja
s'avisa contra el perill del centralisme. Antoni de Capmany, influit per I'abra
de Montesquiey, fou dels primers que s'oposa a les tendéncies uniformistes i
centralistes de constitucionalistes com Arguelles o Tareno. Tanmateix, la seva
critica no sorgia d'un ideal catalanista, sin6 de la simple i raonable defensa de
les institucions territorials existents, les corporacions municipals, front tota

poiitica centripeta (R Grau, M.L&pez, 1988).

Els primers partits es formen parallelament a I'estabilitzacit de I'Estat liberal a
Espanya. Entre I'Estatut reial de 1834 i la revolucit de 1868 situaria la segona
efapa. En aquest periode, marcat pel pacte inicial entre absolutistes i liberals
moderats front els ultres i exaltats, sera hegemanic el liberalisme doctrinari.
L'objectiu continua essent fer d'Espanya una naci® modema, socialment
cohesionada. Dues declaracions realitzades el 1835 per Alcala Galiano i el 1860
per Joan Cortada I'emmarquen perfectament. El primer afirma la necessitat de
fer de la nacio espanyola, una nacit real El segon es dol del fracas de no haver
avancat en ta formacié duna naclé amb els mateixos costums, amb la mateixa
llengua, essent dificil trobar una nacié tant heterogdnia com l'espanyola. Al
darrere d'aquestes paraules, com diu Fontana, "hi ha el mateix projecte que la
burgesia catalana havia estat oferint a les classes dirigents espanyoles des de
finals del segle XVIIl i, més explicitament, en la Guerra del Francés: fem, entre
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tots, una naci6 i acceptarem fins i tot de renunciar a la nostra llenguaiala
nostra cultura, signes de la nostra identitat. Perd fem una nacit "moderna”, on
es puguin realitzar les nostres capacitats de progrés economic*{Fontana, 1988,
Pp- 455). La disposicié a participar en la construccié de Ja nacit espanyola per
part de les classes dirigents catalanes era total i incondicional pel que fa a la
renfincia de la propia identitat dhistdria, de Hengua i de cultura, perd exigien
en contrapartida la intervencio directa en els beneficis del nou Estat i, per tant,
Yassumpcid conseqiient del model ecandmic i social que preconitzaven. Cal
remarcar-ho perque les divisions dins de I'Estat constitucional a partir del 1837,
ien les seves successives crisis, tindran un origen més relacionat amb els
Kmits de modernitat i progrés del nou Estat, i no en I'hnomogeneitzaci6
institucional i cultural que, d'altra banda i tal com denuncia Joan Cortada, esta
lluny de produir-se, patser com efecte de les propies mancances de la revolucié

burgesa espanyola.

En aquesta etapa, i en parallel a la institucionalitzacié de PEstat constitucional,
es forma un sistema de partits que naixera marcat per la por al canvi per part’
de la Corona, els sectors procedents de Fabsolutisme i els liberals moderats, Un
altre factor de gran importancia sera el protagonisme de ['exércit, afavorit per
les guerres carlines, que intervindra directament, i decisivament, en 1a politica,
de manera que Raymond Carr ha qualificat enginyosament el periode i840-
1956, amb la forma de govern de parlamentarisme pretoria. La Corona, els
partits clinastics i I'exércit son els principals protagonistes del funcionament i
equilibri del sistema constitucional que, inicialment, actuaven unides front les
forces “anti-sitema®, carlins i republicans. L'origen dels partits dinastics, es
troba en la divisié parlamentaria entre el grup dels "ministerials” i el grup de
“Yoposicid®, en Ietapa 1834-1836 (Marichal, 1980). Uns i altres representen les



dues tendeéncies que constituiran els partits Moderat i Progressista del perfode

isabeli.

Aviat es demostrard la falsificacid del sistema de representacit en tenir la
Carona la prerrogativa de designar i destituir lliurement els ministres, i en
donar al cap de govern el decret de dissolucit de les Corts. Les eleccions no
decidien el govern, confirmaven el govern designat per la Corona. E! control
absolut de les conteses electorals des del poder permetia prefabricar les
majories parlamentaries, de manera que el partit "designat” en qualitat
d'oposicié tenia nulles possibilitats o expectatives electorals. D'aptar la
Corona per donar, sempre, la confianga al mateix partit, l'efecte no era
Unicament la falsificaci6 del sisterna de representaci6. També es demastrava la
ficci6 de T'alternanca. El partit Progressista, que no tingué mai la confianga de la
Carona, fou el gran perjudicat i no tenia més que dues vies d'accié: cridar a
l'abstencid electoral, com a forma de protesta, o actuar dins i "fora” del sistema

entratt en relacid amb els corrents revolucionaris.

El partit Moderat era definit per I'ambaixador francés com "un partit compost
pels Grans d'Espanya, els principals propietaris, els capitalistes, els caps
militars, en una paraula, els que tenen alguna cosa a perdre, aconsellen a la
reina Cristina a arriscar-se a donar un cop d'Estat abans que permetre
Fanullacid de IEstatut Reial i la implantaci® de la Constitucid al seu
Hoc"(Marichal, 1980; p. 103). Eren defensors de Yordre social i contraris a tot
ordre canstitucional que pogués questionar-lo. El partit Progressista és thereu
dels corrents liberals qualificats d'exaltats i partidaris del poder sobira de la
nacio. Modemitzacié econdmica i monarquia constitucional eren els punts

d'acord d'una forga palitica maolt heterogénta, més unida contra la resisténcia



conservadora que a favor d'un projecte politic amb una base social sdlida i
cohesionada. La impossibilitat d'accedir al poder si no era per la via del "dret
de rebellit”, a causa de la falsificaci6 dels mecanismes legals, acaba per posar a
Yorganitzacié en el dilema d'insistir en Yopcio institucional, o bé decantar-se
per la via insurreccional. El 1849 neix el Partit Democratic-progressista a partir
del sector més esquerra de 'organitzacid, i en una linia d'acci6 cada COp mes
rupturista en base als principis de la revolucié democratica. En contrapartida,
2] 1854 es va formar la Unid Liberal, coalicié electoral de caracter centrista entre
moderats i progressistes, que va intentar ésser la forga arbitral de la crisi
revolucionaria dels anys cinquanta. Tingué les contradiccions prapies d'un
pariit centrista en moments de radicalitzacié politica i social, i acaba

desmarcant-se de la Corona, collaborant amb la revolucié de 1868,

En aquesta segona etapa, els politics | intelectuals catalans van continuar
actuant en el marc del sistema constitucional i dins dels partits politics d'ambit
espanyol. La nacié espanyocla no es questionava malgrat que el desencis
augmentava i es manifestava, primerament per la critica al centralisme ia la
resisténcia a la modemitzacié. Bl moderantisme incidi fortament en les classes
benestants a Catalunya, i fou predominant entre la burgesia agraria i industrial,
Tingué figures rellevants com J. Balmes, Mafié i Flaquer, o Duran i Bas que es
caracteritzaren per intentar donar-Ji una orientacit¢ reformista, liberal i
regionalista, malgrat no reedir en llur proposit. Ei partit Progressista va tenir
una incidéncia més tardana al Principat, perd va anar prenent importancia
entre la burgesia industrial i les classes mitjanes, davant la inoperancia dels
governs de la Corona Figuerola, Victor Balaguer, Pasqual Madoz, lidefons
Cerda, o Joan Prim son algunes de les figures politiques que tingueren un gran

protagonisme sobretot en els darrers anys cinquanta i seixanta. Bl partit



Democratic tingué, sobretot, ammelament entre les classes populars i esta en
l'arigen de les organitzacions obreres a Catatunya. Entre els seus membres shi
troben els sectors republicans, cabetians i federals: Figueres, Ribot, Monturiol,
Terrades, Clavé i, especiaiment, Pi i Margall s6n personalitats representatives
de les diferents tendéncies d'una formacié politica molt heterogénia perd
radicalment distinta de les anteriors per la seva tradicié obrera i popular, i per
la seva estratégia de revolucid politica i social. Finalment, cal fer esment de 1a
incidéncia del carlisme a Catalunya. El seu tradicionalisme anti-liberal i la seva
radical oposicié al centralisme jacobi va facilitar la seva influéncia en les zones
rurals de la periféria, especiaiment al Pals Basc i, en menor grau, a Catalunya i
Galicia, en recollir el particularisme regional. Tanmateix, aquesta incidéncia
que i va permetre, fins i tot, tenir representacié parlamentaria en la
Restauracid, no ha de conduir-nos a la conclusid de la seva assumpcia
moderna del fet regional. Tot el contrari, era conseqiiéncia de la seva

resisténcia al canvii a la formaci¢ de la nacio liberal {Maria Cruz Mina, 1992).

Aquesta implicacid dels catalans en la politica espanyola no va assolir
l'objectiu coma de ja modernitat, amb independéncia de les diferents posicions
iedologiques. Cal dir que la influeéncia directa sobre els governs va ser ben
minsa, si ens guiem pel nombre de minisires catalans entre 1833 i 1868 en
trenta-cinc anys, set ministres i cap d'ells en gestié duradora (Fontana, 1992). La
participacio electoral va ser molt més baixa que la mitja espanyola, a 'entom
deil cinquanta per cent dels electors. Tampoc van reeixir les altres foarmes
d'intervencié o influéncia si tenim en compte el creixent pessimisme, les
critiques al centralisme i l'actitud cada cop més distant en relacié a la Cort.
Fontana considera que aquest distanciament i posicid critica era la

consequencia logica de la fallida det projecte nacional espanyol.
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La tercera etapa va des de 1868 a 1898. Emmarca el sait qualitatiu entre un
regionalisme catald com a projecte modemitzador i descentralitzador que es
dilueix en la politica espanyola, i el catalanisme politic que radicalitza els
mateixos objectius, perd els articula en un projecte organicament autdnom o
independent. Fl catalanisme politic no sorgeix del no res, ni Catalunya
descobreix de sobte la seva diferéncia. Tampac és exacte el gradualisme de la
Renaixenca, des del despertar cultural i literari fins el sorgiment d'un
moviment politic. El "catalanisme” com a manifestacid politica d'una
collectivitat distinta i amb una estructura econdmica i social prapia, era ja un
fet al liarg del segle XIX, des de Capmany fins Almirall. L'nic és que aquesta
diferéncia es concretava en la voluntat politica d'influir en la construcci¢ de la
nacid liberal moderna. La fallida del projecte, 1a consciéncia d'aquest fracis és el
que provoca la necessitat d'optar per una nova via d'intervencid politica. En
tots els sectors de la societat catalana es va viure, amb major o menor

radicalitat, aquest punt d'inflexié.

Els sectors republicans i federals son, pero, els primers en viure aquest procés.
El pronunciament militar de 1868 havia estat més la conseqiiéncia logica de
Fesgotament del periode isabell i del sistema constitucional iniciat el 1845, que
o fruit d'una revolucid popular i demaocratica. Una societat que no és capag de
situar-se, en 'economia i en la cultura, al nivell de ies hacions europees més
avangades, dificilment aconseguira estabilitzar un sistema demacratic de solida
base sacial Més aviat, s'estava davant d'una profunda crisi social i politica,
derivada de les impoténcies de I'Estat liberal, que desencadenava en un
revolucionarisme sense horitzo i amb grans contradiccions internes, que

l'incapacitaven per construir una alternativa constitucional amb minimes

B8



possibilitats d'estabilitzaci6. El republicanisme, que tenia a Catalunya la seva
major influéncia en comparacié al conjunt de I'Estat, va intentar, també, 1a
realitzaci6 del projecte nacional espanyol per mitja del federalisme. Fra una
proposta de naci¢ liberal i democratica que adoptava el federalisme com a
forma d‘arganitzacid territorial de 1'Estat. Sinsistia, doncs, en la voluntat de
construir un Estat-nacid. Bl federalisme pimargallid és de base idealista i
conceptual. Es fonamenta en la maxima divisid territorial del poder,
compatible amb la unitat de la federacit. La seva legitimacio respon a una
concepcié radical de Testructuracié democratica del poder, tat i que resol, a
mes, la integracié en unitats més amples de comunitats histdrico-culturals

diferenciades.

El Partit Republica Democratic Federal creat el 1858 a partir de 1a majoria del
Partit Demacratic menys la fraccié moderada, que era partidaria d'acceptar la
monarquia com a forma politica de d'Estat, fou 'expressié organica d'un partit
de conceprci® i ambit estatal, malgrat tenir la major incidencia en I'Area dels
Paisos Catalans, que propugnava els valors maxims de la democracia, gue es
concretaven en el republicanisme i el federalisme com les formes politiques
qQue prenia la revolucié democratica a Espanya. Pi i Margall en fou el dirigent
més destacat i la seva teoria sobre el dogma democratic estigué en la base de la
ideciogia del nou moviment, que tingué dificultats en la seva propia
transformacio i organitzacio en partit politic per la discrepancia de criteris en

l'aplicacio del pacte nacional.
El federalisme no fou un moviment homogeni, ni a Espanya, ni a Catalunya.

Les seves divisions internes responien, com acostuma a succeir sempre, entre

els corrents més radicals (intransigents) i els més moderats (benévols).
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L'establiment de la reptiblica federal i les llibertats democratiques eren els
punts d'acord, perd discrepaven radicalment en les tactiques o procediments, i
tenien profundes divergencies a 'hora de definir el pacte federal o la qitestio
social. Dues concepcions igualment federals es confrontaven. El federalisme
aplicat des del centre en un procés descentralitzador de democratitzacia
territarial del poder de 'Estat; o bé, el federalisme impulsat des de la periféria
a partir del reconeixement i realitzacid prévia del dret a l'autodeterminacio
(Termes, 1987). El primer estava organitzat en el “Club Republicano
Democtatico Federal” i tenia com a portantveu, el periddic "La Razon”. La seva
concepcio federal era més realista en plantejar una transformacié gradual de
I'Estat centralista sense questionar, en cap mament, la unitat de la naci6
espanyola. Els intransigents, que tenien com a portantveu "El Estado Cataldn",
tenien una idea del pacte federal clarament rupturista en relaci® a I"Estat-naci6
existent. Aixd no comportava posar en entredit la nacit espanyola, perd si que
"naixia” de nou, sobre la base de la sobirania integral de l'individy, i del pacte

ltiure i entre iguals, com a fonament des de baix de la federacio.

Les dues opcions podien ésser compatibles amb el catalanisme, pero la segona
tenia més probabilitat d'esdevenir una primera manifestacié de federalisme
pre-catalanista, mentre que la primera tenia el risc de caure en una tendéncia
uniformadora (encara que d'estructura federal) des del centre. Es curifs
comprovar com dues obres del mateix autor, Pi i Margall, podien ésser
interpretades com aval dels dos federalismes. A 1a La reaccién y la revolucién
(1854) escriu les bases teoriques del federalisme en estat pur, profundament
ideologitzat, i com a forma d'organitzacié de la societat, més enlla de
l'estructura territorial de I'Estat. A Las nacionalidades (1876) positivitza el seu

pensament i I'orienta, més pragmaticament, cap a una concepcid més técnica i

90



aplicada del federalisme. Cal dir que entre la publicacié de la primera i la
segona, hi ha el pas entre una proposta de revolucit social, democratica i
federal, i la demostraci¢ que la forma politica de la reptiblica federal, que no
havia pogut estabilitzar-se a Espanya, funcionava a EEUU, Suissa o Alemanya,
per exemple. Pi i Margall és, indiscutiblement, la font dels federalismes a
Espanya, malgrat que la seva posicié equidistant no va impedir les
heteradaxies del federalisme organic de Figueres, de biaix uniformador, o el

federalisme catalanista d'Almirall, basat en el particularisme.

No hi ha dubte que les heteroddxies neixen del fracas del model original. El
projecte republica, democratic i federal va esclatar per tots costats després del
sexenni democratic. La Restauracid imposava una nova realitat politica i
constitucional. Les forces democratitzadores tomaven a estar a l'oposicio, dins
o fara del sistema, i, per tant, possibilistes, regeneracionistes o revolucionaris
recuperaven novament el seu estat normal de permanent lluita per ia
modernitzacid frant el liberalisme autaritari. El fracds de la revolucid
demoacratica té a Catalunya, perd, alguns aspectes particulars que cal remarcar.
El federalisme republica tingué poc a veure amb la burgesia industrial, tot i
coincidir en algunes posicions palitiques com en lopcié proteccionisia
(Termes, 1987). La seva base era populari obrera, a pesar de la influéncia que ja
tenia l'apoliticisme anarquista sobre el moviment obrer. La qgiiestié social
impregnava tot el seu programa politic i l'allunyava de tota relacié de
cooperacio amb la burgesia catalana. La Restauracit tingué el suport general
d'aquesta i, fins i tot, sargiren entre els sectors més conservadors actituds

contraries a 'obertura de CAnovas als corrents liberals.
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Aquesta referéncia la faig per situar l'arigen del catalanisme politic. Té rad
Fontana quan diu que "Tabsurd debat sobre si el nacionalisme catala és
d'origen burgés o popular, progressista o reaccionari, oblida que hi ha tants
“nacionalismes” com concepcions de 1a societat'(1988). Aquesta resposta no
resol suficientment, perd, la polémica que la provoca. Perqué hi ha hagut una
estranya, i també coherent, coincidéncia entre linterés del pensament burges
en apropiar-se de I'origen del catalanisme i del nacionatisme, i el suport que 1i
han donat alguns intellectuals, procedents de l'esquerra, ambh una visio
tendencialment lerrouxista de la qlestié nacional. El catalanisme politic,
concebut com el projecte politic i constitucional de dotar Catalunya de la
capacitat dautogavern, té un origen republica { federal. Es més, la consideracio
que l'autogovern de Catalunya (concretat en la independéncia, la federacit, o
lautonomia) és la realitzaci® juridica del dret a l'autodeterminacié, també
procedeix de sectors federalistes republicans. Es aixd, segons la histdria, i no
d'una altra manera. Es 1dgic perqué les classes benestants catalanes han exigit
sempre i de forma prioritaria, la protecci¢ de I'Estat sobre la propietat, la
producci6 i la distribucié dels productes. La proteccid de T'ordre econdmic i
social a Catalunya, i la proteccit del mercat espanyol eren, a fi de comptes, el
seu programa permanent. Les formes politiques, els procediments o les
tactiques adoptades eren canviants en funcié dels seus éxits o fracassos en
relacié al centre. Quan van comprendre que es defensarien millor creant
instruments politics, propis i independents, com a forma de pressi

institucional van incorporar-se a un moviment que ja havia fet arrels.

El federalisme republica arriba abans al catalanisme politic per varies raons.
Primera: no tenia marge de maniobra ni res a confiar dels qui havien estat els

seus vencedors i nous governanis de la Restauracié monarquica. Segona: el



projecte estatal de revolucié democratica i federal havia fracassat. Tercera: 1a
seva incidéncia es concentrava, sobretot, als Paisos Catalans i, particularment,
al Principat. Quarta: el catalanisme estd present en els textos politics i
organitzatius federals, com un dels seus elements constitutius. Quinta i
darrera: els seus primers teoritzadors s6n federalistes republicans o
procedeixen del federalisme republicd. Vallés i Ribot, Roca i Farreras, i Valenti

Almirall sén republicans i els més clars precursors del catalanisme politic.

El catalanisme d'arrel federal adquirira major autonomia politica i
independéncia organica en la mida que el projecte federalista d'Ambit estatal
sigul un horitzd cada cop més llunya. Es un replegament forgat per la nova
circumstancia politica de la Restauracié, que obliga a definir noves projeccions
politiques. Valenti Almirall és qui pren major consciéncia d'aquest canvi, perd
l'evolucio cap al catalanisme palitic &s un fenomen general entre els corrents
federals. Vallés i Ribot simbolitza I'equilibri entre el federalisme hispanista de
Pi i Margall i el particularisme d'Almirall {Gonzélez Casanova, 1974).
Representa el punt dinflexi6 del federalisme pimargallia cap al catalanisme
sense renunciar als seus principis doctrinals. En el primer Congrés regional del
partit federal, celebrat el maig de 1883 i que Vallés i Ribot presideix, es prenen
Quatre acords qualificats en el propi Manifest de “trascendentalissims®: a)
l'establiment de les noves bases de reorganitzacié del partit a Catalunya; b) “la
reconstituciod d'aquest antic Principat, feta ab 1o concurs Hiure i espontani de les
entitats que el composen, com reivindicacié de sa unitat sellada per la
naturalesa i per la histdria®; c) la fixaci6 de les condicions segons les quals la
regis catalana ceiebraria el pacte federal amb les aitres regions espanyoles o
iberiques; d) l'aprovacid del projecte de constitucid de I'Estat catald. la

trascendencia d'aquests acords esta, fonamentalment, en la refundacié catalana

93



del partit federal, Fafirmacio de 1a identitat histarica de Catalunya, el seu dret a
Fautodeterminacio, l'exercici d'aquest dret per mitja d'un pacte federal que
pogués arribar, fins i tot, a la incorporacié de Portugal en una Federacié ibérica,
La conclusib és el projecte de constitucid d'un Estat catald, "sobira i autdnom”,
que Gonzalez Casanova no dubta en considerar com “el millor text

constitucional del federalisme espanyol i del catala”

Hi ha dues qtiestions que Vallés i Ribot i els federals pimargallians no
desenvolupen: la identitat nacional de Catalunya i la farmacié d'un partit
nacionatl i independent. El federalisme hispanista (o iberista) impedeix anar
més enlld. En aquest aspecte, Roca i Ferreras dona les primeres passes amb una
gran previsio del futur politic de Catalunya. Es el primer nacionalista
d'esquerres que es refereix a Catalunya com a nacié, o nactonalitat, i el seu dret
2 la independeéncia nacional. No és partidari, perd, de constituir un Estat
independent: “avui en dia, per la situacid d'Espanya, d'Furopa i de 1a mateixa
Catalunya, no és possible que la patria catalana formi una nacié separada, del
tot independent de les altres d'Espanya; sind que algun lag més estret que les
aliances entre Estats estrangers ha de tenir amb les altres nacionalitats
espanyoles*(F. Cucurull, 1975). Una altra caracteristica del pensament de Roca i
Ferreras és la concepcid del catalanisme com a moviment paolitic plural.
Distingeix i confronta el catalanisme progressiu i el catalanisme conservador.
Mentre el primer és un catalanisme democratic, federal i revolucionari que
defensa els drets de Catalunya com a naci6, el segon és un catalanisme
monarquic, burgés, aristocratic, catolic unitar, que avantposa els seus
interessos a la llibertat politica de Catalunya. Es un catalanisme que no dubta
en posar-se al costat de "Tespanyolisme madrileny” perque a Catalunya *no hj

haura prou for¢a material, prou mans armades, per posar barrera als
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desbordaments revolucionaris”. El catalanisme conservador és una
catalanisme inconseqient, oportunista, instrumentalitzador dels drets
nacionals de Catalunya pels seus interessos particulars, que no desitja una
Catalunya Biure i independent. Només de les classes populars, democratiques i
republicanes es pot esperar una Tluita conseqlent per les llibertats nacionals de
Catalunya, per la seva independéncia com a nacid. El nacionalisme de Roca i
Ferreras formava part de la lhiita més general perla llibertat i la democracia. El
seu era una nacionalisme progressiu que vinculava de manera indissoluble
amb l'emancipacit social. Costa comprendre perque el seu pensament ha
quedat tan en l'oblit fins la recuperaci6 feta per Falix Cucurull. Potser la rad
mes simple esta en qué era massa avangat i radical en la qiiesti® nacional com
per ser compras i seguit pels seus mateixos correligionaris. No va destacar
tampoc com a activista politic i la seva influéncia radicava més en la seva

pluma afilacta i lacida com a polemista i teoritzador.

Hi ha un gran acord entre els investigadors en considerar a Valenti Almirall
com el forjador del catalanisme politic. No és. el .primer, evidentment, en
expressar idees catalanistes, ni en plantejar els drets politics de Catalunya, perd
si que és el primer tedric del catalanisme politic en el sentit de donar-li un cos
doctrinal coherent. 1, sobretot, és el primer que organitza una accid politica
catalana independent, al marge de les organitzacions estatals (Trias Vejarano,
1992). El catalanisme ja no es defineix, Gtnicament, en rad a "la naturalesa i ia
histonia™ diferencial de Catalunya, ni com a projecte politic de recuperacié de
la sobirania de Catalunya, ni com a impulsor regeneracionista d'una Espanya
moderna, liberal i democratica. El catalanisme és, especiaiment, el projecte
politic | organitzatiu que ha de permetre als catalans intervenir directament en

la politica espanyola en defensa dels drets de Catalunya, i de les idees liberals-
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demom-atiques i federals. Per aixd Almirall és el fundador del catalanisme

politic, perqué li'h déna forma organica, propia i independent.

La seva logica és concloent: ¢dm es pot pretendre Yautogovern de Catalunya, la
formaci® d'un Estat catala dins d'una Federacid d'Estats sobirans, si no es
compta amb Iinstrument politic que ha d'organitzar i conduir acquesta
legitima aspiraci6. El catalanisme necessita els seus portantveus, la seva
institucionalitzacio, el seu partit politic. Aixd no esta en contradicciod amb el
federalisme. El catalanisme, com el regionalisme o el particularisme, és
compatible amb el federalisme. En canvi, no tots els federalismes sén
compatibles amb el catalanisme, Ni el federalisme pactista, ni el federalisme
unitarista, sn conciliables amb el catalanisme. Perque la identitat regionalista
(paticularista) del catalanisme és prévia a qualsevol altra (estatal o municipal,
per exemple) i precedeix [a concepcié federalista. El federalisme regionalista (o
el regionalisme compatible amb la federacié) es confronta, aixi, amb les
concepcions federalistes que tenen en l'Estat-naci® o, a la inversa, en el

municipi el seu fonament.

En el pensament d'Almirali, sobretot després del fracds de la lIa Reptiblica
federal i de 1a seva ruptura amb Pi i Margall (1976-1981), el federalisme deixa
d'ésser una concepcid idecldgica de l'organitzacié de la societat, molt
determinada per un radicalisme revolucionarj, per esdevenir, Gnicatnent, una
forma d'organitzaci6 dels Estats compatible amb tots els principis politics. La
seva discrepancia amb els altres federalismes és, doncs, tan ideoldgica que
"desideologitza® el seu i el situa en F'estricte ambit del dret positiv, fentlo
conciliable amb les distintes formes d'Estat. Es, tnicament, una técnica juridica

d'estructuraci6 territorial dels poders de I'Estat, com a Suissa, EEUU,



Alemanya o Austria que, d'altra banda, tenen principis politics ben distints.
Almirall fa el pas del federalisme idealisia i doctrinari al federalisme
positivista, que sorgeix d'una realitat objectivament i empiricament
diferenciada, la qual cosa exigeix el reconeixement juridic dels particularismes

regionals.

En aquest sentit, i atds que Almirall no era nacionalista ni partidari de la
independéncia de Catalunya, el federalisme regional era la forma territorial de
'Estat compost que podia resoldre la qliestié catalana. El particularisme, tal
com lexposa en ia seva obra cabdal “Lo catalanisme"(1886), és el seu projecte
politic com expressi6é d'un ordre liberal-burgeés basat en Fautogovern i que
s'arganitza en 1'Estat compost (Trias Vejarano, 1992). Aquest Estat no neix ni
des de dalt, a partir de la descentralitzaci6, ni des de baix a partir del pacte
federal de les unitats municipals. Les regions sén els subjectes del pacte federal,
en constituir Hiurement i en Gs de la seva sobirania, la unitat nacional, fixant
les competencies que deleguen a la Federacid i mantenint la seva completa
independeéncia en totes les altres. Aquest era el seu federalisme que havia
d'ésser impulsat per organitzacions federals independents. Tal com ell mateix
explica: *en rigor han d'existir tants partits federals Quantes siguin les regions
cridades a ésser Estats sobirans, podent aquests partits posar-se d'acord per a
questions determinades d'interés comG, per mitjad de delegats que
accidentalment es reuneixin i resolguin. Per aquest camf i no per altre es va cap
el federalisme. Els altres ja s'ha vist on condueixen: al pactisme, a l'anarquia, o

a l'unitarisme més o menys vergonyant".

El partit federal, organicament independent, era el partit catalanista que podia
establir acords amb altres partits regionalistes, perd en cap cas sotmetre's a una



organitzacid estatal-nacional o desmembrar-se en el pactisme municipalista.
Almirall és el primer que ho planteja amb aquesta claredat i coheréncia. El
catalanisme politic havia nascut definitivament perqué el partit politic era la
seva realitzacid organica sense la qual estava mancat de l'eina fonamental

d'organitzaci6 i intervenci¢ politica.

Com diu Rovira i Virgili Almirall havia de tenir la incomprensid dels
republicans per massa catalanista i de la burgesia liberal per massa republica. La
seva proposta era liberal, interclassista, moderna i republicana. Totes les
caracteristiques per quedar-se gairebé sol. Era una posicié socialment centrista
que no podia ésser compartida ni pel federalisme socialitzant, ni per
l'apaliticisme obrer, ni pel conservadorisme monarquic També era una
proposta a mig cami del nacionatisme catala que el desbordaria, tant en 1a seva
opcid conservadora com en l'opciéd republicana. El seu catalanisme podia
desembocar en el nacionalisme, perd aquesta no fou mai la seva previsio i, a
mes, reacciona agrement contra els primers excessos nacionalistes i contra el
cant dels Segadors. En el proleg a Tedicid castellana de "Lo catalanisme®
escrivia: "Fuimos los primeros, o de los primeros a lo menos, en pregonar y
propagar las excelencias del regionalismo en general y las ventajas que del
mismo paodria reportar nuestra patria catalana, y no han pasado todavia treinta
afios que hemos de hacer constar que nada tenemos de comin con el
catalanismo o regionalismo al use, que pretende sintetizar sus deseos y
aspiraciones en un canto al odio y fanatismo”_"Jamas hemos entonado ni
entonaremos Los Segadors, ni usaremas el insulto ni el desprecio para los

hijos de ninguna de las regiones de Espafa“(Almirali, 1902).
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Cal tenir en compte que la impaortancia d'Almirall com a forjador del
catalanisme palitic, no rau en haver radicalitzat el seu programa (Vallés i Ribot
o Roca i Farreres, per exemple, eren molt més agosarats en els seus
plantejament i propostes). El seu era més aviat un catalanisme moderat que li
va permetre enllagar amb els sectors liberals i conservadors de la burgesia
catalana. La seva rellevancia resideix en haver fet del catalanisme un projecte
politic amb entitat propia, que s'avantposava i integrava les diferents
ideologies o programes politics. Des d'aquesta perspectiva sha de comprendre
la seva activitat politica: fa fundacio del primer diari en catald, Diari Catala
(1879), Torganitzaci det primer Congrés catalanista {(1880), 1a creaci® del Centre
Catala (1882), primera organitzacié independent d'accié politica catalanista; 1a
participacié en el segon Congrés catalanista (1883), on es condemna l'actuacid
dels catalans dins dels partits de disciplina estatal i es demana que se'n separin.
El catalanisme era un moviment politic plural on podien confluir diverses
concepeions palitiques, diferents maneres de concebir el ritme o la radicalitat
en la defensa dels drets de Catalunya, perd que es distingia per dotar-se
d'instruments d'acci¢ politica plenament independents de les organitzacions

estatals,

El Centre Catala era en aquest sentit I'expressié organica del catalanisme
d'Almirall. Era una entitat d'accié civica catalanista, que es definia apolitica
(apartidista, en reailitat) i amb voluntat d'unié de tots els catalans per la defensa
dels interessos morals i materials de Catalunya. En els estatuts s'impedia la
discussic sobre questions religioses o politiques amb l'objectiu d'assolir 1a
maxima unitat i evitar la confrontacié partidista. Com es veura era tan ingenu
com inttil pretendre-ho, perd serveix per remarcar el caracter original del

catalanisme politic malgrat que les divisions politiques i de partit
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demostrarien, ben aviat, el seu natural pluralisme. La Memdria en defensa
deis interessas morals i materials de Catalunya {Memarial de Greuges, 1885) és
lacte més important promogut pel Centre Catala i Pefectiv manifest
fundacional del catalanisme politic segons Almirall, que va ser el seu principal
impuisor i redactor (Termes, 1987), Certament, és la primera accio catalanista
de relleu, ampliament representativa de 1a sacietat catalana, que intervé en la
potitica estatal de forma conjunta. Perd és més un llarg manifest civic que un
programa politic constituent d'alguna cosa. Des d'aquest punt de vista no se'l
pot considerar fundador de res. El seu resso social |, particularment, el suport
que va tenir de les institucions vinculades a la burgesia industrial, estava malt
determinat pel projecte de conveni comercial amb Gran Bretanya i per la

intencit de procedir a la unificacié del Codi Civil espanyol.

El catalanisme es movia encara en el terreny dels greuges més que en les
alternatives. Estem en els inicis d'un moviment politic que, amb tota
probabilitat i donada 1a pluratitat de 1a societat catalana, havia de dividir-se
entre diferents opcions. La fundacié efectiva del catalanisme politic es produira
en la mida que aquesta pluralitat d'opcions vagi configurant-se en formacions
politiques, organitzades en base a uns principis ideoldgics i programatics

determinats.

Mentrestant, la intervencio politica institucional continuava fent-se per mitja
dels partits dinastics o republicans. Fins et 1901, els partits d'obediéncia estatal
continuen essent els protagonistes de les conteses electorals, llevat d'alguns
intents de presentar candidatures catalanistes que no van assolir I'éxit. La
burgesia catalana continua apostant per la participacié en la politica espanyola

a través dels partits dinastics, malgrat la volada que anava prenent el
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catalanisme com a moviment civico-puolitic. El desencis que, poc a poc, torna a
provocar la Restauracid monarquica, la falsificacié de les eleccions i el triomf
pre-decidit del partit del govern, el centralisme i la reproduccio dels vells vicis
t corrupcié del periode isabeli, la incapacitat estructural per impuisar una
sacietat modemna, la crisi econdmica i social dels anys vuitanta-noranta, o el
desastre colonial de 1898 s6n algunes de les causes prou conegudes i estudiades
que van acabar per incorporar a amplis sectors de la societat catalana en el
catalanisme politic. La nacié espanyola havia tarnat a fer fallida i 1a burgesia
catalana havia pres consciéncia que, patser, calia apastar per crear la propia

nacié.

CATALANISME, NACTIO 1 PARTITS NACIONALS A CATALUNYA

El catalanisme necessitava fer un salt qualitatiu per arribar a la seva maduresa
politica: fonamentar-se en el fet de la naci6 catalana. Mentre na es qliestionés
la naci6 espanyola i es mantingués com un moviment reivindicatiu o
regeneracionista, de dentncia dels greuges contra Catalunya o dimpuls d'una
Espanya moderna, no deixaria d'ésser un maviment d'una gran ambigiitat i
d'horitzons indefinits. Es cett que I'as dels termes patria, nacié, o nacionalitat
referits a Catalunya havien ja aparegut en els textos catalanistes i eren, fins i
tot, utilitzats assiduament per alguns dirigents. També ho és que en algun cas,
com Roca i Ferreras, el catalanisme prenia una forma radical i nacionalista,
Pero el gruix del moviment catalanista es movia encara dins d'una concepcio

regionalista.

L'evolucit de 1a burgesia industrial i agraria, de les classes conservadores i de

l'església catalana, sobretot després de "la febre d'or'(1871-1885), s vital per
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comprendre l'assumpcit general det fet de la nacionalitat catalana. Com diu
Isidre Molas: els primers a plantejar una actuacié politica particular catalana
foren eis federals, que aixi histdricament es convertiren en 1a forca matora de
larrencada del catalanisme, bé que posteriorment, i durant molt de temps,
havia de passar a #sser dirigit per les forces conservadores i agraries, més en
consonancia amb la base social que Havors el sustentava“(Molas, 1972, p. 15). La
incorporacié plena de la burgesia al catalanisme marca Tinici de la nacié

politica catalana.

No es tracta de reproduir discussions absurdes sobre el caracter monalitic o
plural del nacionalisme catal, sind de remarcar la gran importancia que té
l'assumpcis del catalanisme per part dels centres de poder econdmic, cultural o
religios de la societat catalana, El Memorial de Greuges va tenir un gran
impacte, no tant pel seu contingut, sind pels seus signataris i suports. En aquest
sentit &s, efectivament, l'inici d'una nova etapa del catalanisme. La burgesia
lassumeix i es posa al capdavant, conduint 1o segons els seus interessos. Eis
republicans federails que havien estat els primers en impulsar-lo aniran

quedant, poc a poc, a remolc de ia iniciativa del catalanisme burges.

Fins els anys vuitanta, les classes benestants havien daonat el seu suport al
régim de la Restauracid. Havia acabat amb I'aventura revolucionaria del
sexenni democratic i havia estat el mare protector de V'expansit econdmica dels
anys setanta. No hi havia rad per participar en un moviment d'oposicié com
el catalanisme, llevat d'algunes prudents critiques al tradicional centralisme de
Madrid. Perd, la crisi economica i la politica aranzelaria del govern de P'Estat
comenca a canviar les coses. El catalanisme podia ser la cobertura moral i

politica d'uns interesssos materials i, alhora, ésser un factor de cohesio de la
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societat catalana a l'entorn d'una burgesia emprenedora que, novament, es
trobava amb dificultats per fer valer les seves idees sobre els dirigents politics
de I'Estat. El conservadorisme catala havia actuat fins Hlavars en el marc dels
instruments politics i constitucionals de 12 Restauracié o hé a través del
carlisme. Era un catalanisme catdlie, tradicionalista, reaccionari en la questid
social 1 profundament respectuds amb la unitat de la nacié espanyala. Perd
manifestava el seu descontent per la manca d'una politica descentralitzadora i
per la incomprensi6 de la gitesti6 catalana. Duran i Bas, Mafé i Flaquer o
Torras i Bages eren les seves fi gures meés representatives. Dues obres escrites el
1887 i el 1892 marquen un canvi de direccid cap a un catalanisme de major
Oposici® perd que estableix, alhora, les diferéncies amb el catalanisme liberal i
laic d'Almirall. "E! Regionalismo" de Mané i Flagquer, réplica al discurs
inaugural de Nufiez de Arce al Ateneo de Madrid lany 1886, i “La Tradicia
Catalana” de Torras i Bages que €s una explicita resposta al catalanisme
d'Almirall, es complementen per voler establir les bases d'un catalanisme
regionalista i conservador que defensi la personalitat de Catalunya front
l'espanyolisme centralista, i es distingeixi, també, del catalanisme almirallia de
procedencia republicana i anticlerical que, malgrat el seu atemperament,
manté una concepci6 positivista, liberal-democratica i laica de Forganitzacié

social.

Lextensit a dreta i esquerra del catalanisme com a moviment de recuperacio
de la personalitat catalana havia de tenir dos efectes: la seva consolidacid com a
maoviment politic i 1a seva divisié en una pluralitat de tendéncies politiques i
carrents ideologics. El primer té la seva expressid en I'afirmacié de Catalunya

com a naci6 politica, el segon en l'aparicié dels partits nacionals.
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El catalanisme no arriba a la plenitud com a moviment palitic fins que
culmina en el nacionalisme. Fins llavors el catalanisme politic era fruit del
fracas de tots els projectes estatals de construir 1a hacié burgesa i moderna, més
0@ menys avancada socialment i democraticament. Des del conservadorisme
fins el federalisme intransigent tots els corrents ideoldgics havien intentat
reeixir en aquest projecte. La impossibilitat d'assolir-ho provoca la resposta
Catalanista, que s'expressava amb major o menor radicalisme, i que podia
estendre's des de la moderada demanda de descentralitzacié de Duran i Bas
fins a I'horitzé independentista de Roca i Ferreras. El transit del catalanisme al
nacionalisme implicava que Catalunya era una naci6 i tenia Timprescriptible
dret a constituir-se en Estat, en Gs de la seva sobirania. El catalanisme ja no era
efecte dels éxits o fracassos de la politica estatal, era conseqiiéncia d'un dret
previ a qualsevol eventualitat o situacio politica a Espanya: el dret dels catalans

a decidir lliurement el seu desti.

L'ambiglitat del catalanisme, que podia significar politicament gualsevol cosa,
no era, tedricament, possible en el nacionalisme. Tant s'afirmava catalanista el
que volia solament el respecte de les tradicions, els costums i la llengua
catalana com el que perseguia el reconeixement d'uns poders d'autogovermn;
tant ho era el regionalista, com el federalista, com Tindependentista; fins i tot,
algun espanyolista que comprenia la necessitat d'atendre algunes de les justes
demandes dels catalans. Contrariament, e] nacianalisme implicava el dret a
lautodeterminacit. Aqui no hi havia ambigtitat, com a minim en la teoria,
Perque es podia defensar el dret a decidir sobiranament i liiurement el desti de
la nacié catalana i ésser partidari, alhora, d'un exercici d'aquest dret en una
direcci6 unitarista, regjonalista o federal. El fet d'afirmar els drets de Catalunya

com a nacld no comportava ésser partidari de la separacié o la independéncia.
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Aquesta és una dels giiestions més trascendents de la histdria del nacionalisme
catala, i particularment del nacionalisme burgés, fins a T'actualitat: I'afirmacia,
sense embuts ni subterfugis, de quins s6n els drets nacionals de Catalunya, 1 el
possibilisme catalanista com a projecte politic que es porta a la practica, en
funcié de quines siguin les circumstancies de la politica estatal. Nacionalisme i
catalanisme formen aixf una molt Gtil interdependeéncia, que permet jugar

totes les cartes sense renunciar a res.

Prat de la Riba és el gran inventor d'aquest nacionalisme. Era nacionalista i
actuava com a regionalista. No era federalista, pero acceptava la técnica federal
com a forma d'organitzacié de I'Estat compost. En qualsevol cas, era
catalanista, Es pot dir, a ligual que Almirall amb el catalanisme, que no &s el
primer en expressar idees nacionalistes, ni en parlar de Catalunya com a naci6,
perd si és el primer tedric del nacionalisme que li'n déna un cos doctrinal
coherent. A voltes apareixen en Ia historia figures politiques que reuneixen en
si mateixes la sintesi de tot un proceés historic, i que tenen la forca de conduir i
donar coheréncia doctrinal al despertar d'una nacié. Aquest és, en gran part, el
cas de Prat de la Riba; propagandista politic en 1a seva joventut i creador d'una
doctrina nacionalista que donava sentit historic al moviment nacional catala;
fundador del primer partit nacional que, com a "princep modern”, havia
d'emprendre ia construccié nacional de Catalunya; primer President de la
Mancomunitat, com a primer pas en la recuperacio de l'autogovern i de les
institucions nacionals catalanes. Tres caracteristiques que feien de Prat de la
Riba un home de dactrina, de partit i de govern. Fou el politic catala més
rellevant de la seva época 1 el fundador del nacionalisme conservador catala,

que fou hegemanic en els primers anys d'aquest segle.
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Prat de la Riba elabora una tearia del nacionalisme que és, a la vegada, sintesi
de les precedents aportacions del pensament catala i desenvolupament original
a partir de la influéncia tedrica del positivisme frances, especialment Taine, La
Play i Comte, i l'escola histérica del dret alemanya, particularment Savigny.
Les bases del pensament pratid es troben en les aportacions dels seus
predecessors autdctons. Tres son les fonts principals: el tradicionalisme de
Balmes i, especialment, de Torras i Bages; el regionalisme conservador de
Mafié i Flaquer i Duran i Bas, i el particularisme d'Almirall. La tradici6 i
identitat de 1a histdria i 1a cultura catalanes, els interessos regionalistes d'una
burgesia industrial front 'hegemonia del capitalisme agrari, i l'afany de
regeneracié i modernitzacid de I'Estat des del particularisme catala,
constitueixen elements indissalubles d'una doctrina que, essent inicialment
regeneracionista i partidaria del compromis, es veu abocada cap al
nacionalisme politic. La burgesia catalana no fou mai separatista per evidents
raons economiques i el seu nacionalisme sempre tingué la debilitat d'haver
nascut d'un fracas: la impoténcia per fer valer els seus interessos i idees en el

poder de I'Estat.

El propdsit de Prat de la Riba no era renunciar a la intervencio en la politica
estatal, sind fer-ho sobre unes naves bases doctrinals i amb uns instruments
potlitics independents. Catalunya era una nacié natural amb una histdria, una
cultura i una liengua que i donava identitat. La conseqiiéncia logica d'aquest
fet nacional era el dret a constituir un Estat. No es tractava ja de defensar la
diferéncia provincial, regional o particularista de Catalunya dins de la naci6
espanyola. La questid era més simple: Catalunya era la patria dels catalans, la

seva nacio. Tenia els requisits naturals i histdrics per ser definida com a naci6,
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tenia consciéncia de Ja seva existéncia nacional i tenia, també, 1a valuniat
politica de l'autogovern. Li corresponia, per tant, et dret a constituir el seu
propi Estat independent: "'aspiracid d'un poble a tenir politica prapia, a tenir
el seu propi Estat, és la formula politica del nacionalisme”. A cada naci6 un
Estat, aquest era el principi general del nacionalisme, “aquest és el fet juridic

que s'ha de correspondre amb: el fet social de la nacionalitat”.

Doctrinalment, Prat de 1a Riba era nacionalista. Aixd queda perfectament clar
en dos dels seus escrits més célebres: “Compendi de doctrina catalanista"(1894),
escrit en collaboraci6 amb Pere Muntanyola, i "El fet de la nacionalitat
catalana®, conferéncia pronunciada a I'Ateneu de Barcelona el 1897.
Politicament no ho era, necessariament. La nacid catalana era un fet, una
realitat, doctrinalment avalada per una part maolt important del pensament
europeu det XIX, des de Fichte fins a Mancini, passant pels autors ja esmentats
i que influiren directament en el seu pensament. Perd d'aquest fet no se'n
derivava, necessariament, una polftica nacionalista. Prat de {a Riba parlava de
fet nacional i no de qiestid nacional. Totes les politiques eren possibles des

d'un fet nacional inqiestionable.

Tanmateix, aquesta distinci® entre docirina i accié politica no tenia res
d'esquizofrénica. Era molt coherent. Catalunya com a nacié era una unitat
organica, I'Estat era un artifici, fruit de les circumstancies canviants de la
histdria. La naci6é romandria en el temps, 'Estat podia romandre, transformar-
se o desapargixer en d'altres estructures juridiques estatals, Catalunya era una
realitat viva, organicament associada; I'Estat era el refiexe juridic d'una realitat

historica. Espanya, doncs, no era cap naci6é. Només identificava ¢l domini
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territorial d'un Estat i 1a condici6 juridica duns ciutadans vinculats al mateix

Estat.

Prat de la Riba tenia una concepci6é iusnaturatista i organica de 1a nacié. La
naci6 era prévia a la voluntat politica. Alhora, aquesta era, ineludiblement,
nacional perd podia ésser, o no, nacionalista. Totes les persanes, grups, classes,
mstitucions formaven un tot organic, interdependent, una mena de corparacio
nacional amb una identitat diferenciada de les altres collectivitats nacionals.
Aquesta unitat organica tenia dret a autogovernar-se, perd havia de tenir,
sobretot, 1a seva veu politica. La veu de Catalunya era el seu partit nacional,
organicament i politicament independent dels partits estatals. Els catalans
havien de tenir les seves propies institucions, els seus propis partits politics si

Catalunya era una naci6.

Els catalans no eren espanyols, tenien la condicié juridica d'espanyots.
Formaven part d'un mateix Estat, perd no tenien perque integrar-se en les
mateixes institucions politiques. Es vinculava aixi 1a idea de naci® moderna als
regnes medievals i a Ia successid histdrica regne-nacid. Bl partit potitic, com a
partit nacional, era 'expressit d'una realitat abans que d'una voluntat. Era el
transit entre la nacié cultural i la nacié politica. Era l'expressié maxima, i
també¢ la culminaci organica, de 1a conscigncia nacional. ;Per qua Catalunya

havia de tenir els seus propis partits politics? Perque era una nacié.

El partit politic era linstrument essencial de participacié politica a les
institucions de I'Estat. Catalunya havia de tenir els seus partits nacionals com a
primera condici6 per defensat els seus interessos, perd també com a forma de

realitzaci6 de la nacid politica, tingués o no el seu reconeixement juridic. Sense
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naci6 politica no hi ha naci6 juridica i els partits nacionals eren la garantia, els

impulsors amb tot el seu pluralisme de la consciéncia nacional catalana,

Es clar que l'objectiu prioritari dels partits nacionals havia d'ésser el
reconeixement juridic de la personalitat de Catalunya com a pobie i el seu dret
a Fautogovern. Ara b¢, llinterés particular del nacionalisme catala és que no
se'n deriva de la doctrina nacionalista una acci® politica també nacionalista,
l'objectiu neuralgic  essencial de la qual sigui I'Estat. Es podria dir que en el cas
catal3, la idea hegeliana, seguida per Herder i Fichte, segons la qual una nacié
que no esdevé Estat, desapareix ¢com a naci6, no es compleix totalment perque
una naci6, mentre tingui consciéncia de si mateixa i actui politicament per
mitja dels seus partits nacionals, perviurd com a nacié palitica. Aixd no excloy,

ans al contrari, el problema de la resolucié juridica de la gitestié nacional,

Es logic pensar que tot partit nacional d'una naci® sense Estat t6 com a objectiu
centrat del seu programa politic, la realitzacié del dret a l'autodeterminaci6. Es
pot afirmar, inclGs, que molts partits nacionals sén nacionalistes en el sentit de
voter 1a plena sobirania nacional per mitja de 'Estat independent o confederat
amb d'altres. Aquest no és, perd, la caracteristica central del nacionatisme de
Prat de la Riba. No propugnava un nacionalisme independentista o separatista.
Tampoc es mostrava massa convengut amb les solucions federals. Més aviat
era partidari de tenir un partit nacional catala, des del qual aconseguir la
maxima hegemonia a Catalunya i la maxima infludncia a les institucions de
I'Estat. Manar a Catalunya per ser fort a Madrid. Aquesta és I'especifitat del
nacionalisme burgés catald. No es volia ni es podia renunciar als interessos
sobre mercat nacional espanyol. [¥aixd res. Per tant no hi havia cap intenci6 de

renunciar a la intervencié sobre la politica general de V'Estat. El canvi
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substancial és que es feia des d'una estratégia nova que naixia dels interessos
nacionals de Catalunya. Es a dir dels interessos d'una burgesia que descobria els
avaniatges d'ésser nacionat catalana. Després de desenes d'anys de buscar, i na
trobar, formes de confluéncia i articulacié politica amb les burgesies agraria i
financera estatals, no hi havia altra alternativa que el refugi del catalanisme

particularista.

El programa politic de Prat de la Riba era regionalista i també la seva acci6
practica. El seu nacionatisme doctrinal esdevenia corporatiu cap endins i
regionalista cap enfora. Era un nacionalisme conservador que no pretenia anar
més enlld de recuperar la personalitat nacional de Catalunya per posar-la al
servei dels seus interessos especifics. Encertadament s'ha qualificat el
regionalisme de la burgesia catalana com una forma d'expressi® del seu
regeneracionisme espanyol. El fet és que el partit nacional de la burgesia
catalana sorgia de la divisi6 territorial de les burgesies espanyoles i, molt en
particular, de 1a resposta que els industrials catalans donaven a la incapacitacio
modernitzadora dels sectors dominants de 'aparell estatal. Tanmateix, Fopcid
catalanista de la burgesia catalana la posava al capdavant del moviment
nacional, prenent 1a iniciativa als republicans i creant unes condicions noves

en la politica estatal i catalana.

Entre el Memorial de Greuges (1885) i la fundacia de la Lliga Regionalista
(1901) el catalanisme republica es desbordat per l'empenta del nacionatisme
burgés. L'ideal catalanista s'estén arrey, en especial entre la joventut, i
aconsegueix la mobilitzacié de sectors socials molt diversos. Els republicans
federalistes queden a contra-peu, com si els haguessin pres el que era seu. El

seu catalanisme era més racional i no es comprenia al marge del federalisme.
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El catalanisme romantic se'ls escapava de les mans i tenia molt de guanyar en
uns anys de crisi social, on els ideals nacionalistes cobrien la falta d'alternatives
ideclogiques més racionals. El positivisme racionalista i laic d'Almirall encara
fou més arraconat. No tenia res a fer davant el nacionalisme purista i
“reconsagrat’. La for¢a mobilitzadora i illusionadora d'aquest patriotisme
nacionalista havia de guanyar terreny entre els sectors menestrats i de la petita
i mitjana burgesia, mentre que podia provocar reticéncies entre els comrents
obreristes o federalistes pel perill d'insolidaritat o d'oblit de les qitestions

socials.

Es palés que el nacionalisme romantic afavoria els interessos de la burgesia i
posava en dificultats als republicans. La unié catalanista era un ideal dificil de
discutir, encara que la seva direccié i control estés, cada cop més, en mans de
les persones i institucions de 1a burgesia. El Centre Catala va durar pocs anys
com a entitat unitaria del moviment catalanista. E1 1887 s'escindia el grup més
nacionalista i conservador que funda la Lliga de Catalunya. Entre les dues
entitats hi havia constants friccions, especiaiment amb motiu de 'Exposici6
Universal del 1888, a la qual s'oposava Almirall, 0 quan la visita de Maria
Cristina d'Habsburg, que la Lliga de Catalunya aprofitd per lliurar-li el
"Missatge a la Reina regent d'Espanya i Comtessa de Barcelona”, escrit en
catald, en el qual es demanava "Tautonomia legal i la independéncia del
nostre pais”, recollint les mateixes paraules que els hongaresos adregaren a la

carona imperial d’'Austria.
La Llga de Catalunya constitueix Fembrié del que sera el primer partit

nacional de Catalunya. Es distingeix del Centre Catala per abandonar tota

concepcié universalista del particularisme i apostar per centrar-se
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fonamenialment i, quasi, Gnicament en el cas catala. Es desmarca rotundament
dels partits espanyols i afirma I'objectiu central de reivindicar la personalitat
de Catalunya. El seu catalanisme és romantic, historicista i conservador perd té
un gran sentit del pragmatisme en taccio politica. En la seva gran capacitat per
maobilitzar a la societat civil hi tenen un paper primordial els joves del Centre
Escolar Catalanista (també escindit del Centre Catald seguint la Lliga).
Verdaguer i Callis, Prat de la Riba, Duran i Ventosa, Puig i Cadafalch son
alguns dels noms que s'ajuntaran als de Pau Sans, Angel Guimera, Francesc
Mathey, Josep Prat, etc en un moviment de creixent irradiacié i influéncia en
12 societat catalana. La campanya pel manteniment del dret civil catal iniciada
per Verdaguer i Caliis tindra un gran impacte en els anys 89-90 en un procés de
reuni6 de cada cop més entitats catalanistes que culminaran amb la formacio

de la Unié Catalanista.

El moviment catalanista estava en una fase d'expansié perd no tenia encara
una gran incidéncia sacial ni havia incorporat a les seves files persones
veritablement representatives del poder econdmic. També estava mancat’
d'unprograma politic precis, al nivell del projecte constitucionat dels federals
del 1883. La Uni6 Catalanista que aplegava entitats, periddics o persones
afiliades directament era unpas més en aquesta puja lenta cap a 'hegemonia
nacional a Catalunya. La vida politica institucional continuava realitzant-se a
través dels partits dinastics o d'ambit estatal. Les institucions econdmiques de
la burgesia catalana no havien abandanat els camins tradicionals per influir en
fa politica general espanyola. Intelectuals, professionals i joves universitaris
eren encara eis principais propagadors d'un moviment que segons Ruyra tenia

molt dillas t agosarat.

112



En aquest context cal emmarcar les Bases per a la Constitucié Regional
Catalana (Bases de Manresa) de 1892. El fet d'ésser el primer text constitucional
del catalanisme conservador li han donat una gran trascendéncia historica que
no es camrespon amb la influéncia real que van tenir. La seva importancia
resideix en que el catalanisme conservador tenia ja un programa politic
altematiu, més o menys realitzable, perd que lin donava una perspectiva
historica, Les Bases de Manresa son la primera formulacid politica i
constitucional catalanista de la burgesia catalana sense que aixd signifiqui
representativitat social No estem davant d'un text articulat com el projecte de
Constitucio pera I'Estat Catala del 1883 Sén les bases per a la redaccié posterior
d'una Constituci6 regional catalana. Entre d'altres caracteristiques, diferencien
el poder central del poder regional; estableixen 1a monarquia com a forma
d'Estat; fan compatible el principi de la separacit de poders amb la cooperacié
Rei-Corts en la legislacit; regulen el sufragi restringit i la representacio
corporativa; fixen un concordat Estat-Església “per subvenir la dotacié de Cult i
(lero i de prowveir les dignitats i prebendes eclesidstiques, en harmonia ab
Forganitsacié regional”, etc. Tenen un fort contingut autonomista sense
arribar al nivell del projecte constitucional dels federals, perd amb un nivell
competencial que ja el voldriem avui en moltes matéries (legislacié civil,
penal, mercantil, administrativa, processal, hisenda, seguretat interior, etc). Es
de destacar els aspectes més catalans, com la consideracié de la lengua catalana
com lnica oficial, o la reserva dels carrecs pablics o militars que comportin
jurisdiccit, que havien d'ésser exercits per catalans “ja ho sien de naixenga, ja

per virtut de naturalisaciG”.

En els anys seglients a laprovacit de les Bases de Manresa es produird una

lenta aproximacio entre els catalanistes que no tenien cap confianga amb el
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desacreditat sistema de la Restauraci6 i els sectors que van participar en noves
temptatives regeneracionistes com el polaviejisme. Fl daltabaix de 1898 crea
unes condicions que faciliten la formacld d'un partit politic nacional
laboriosament perseguit, que li mancava lingiiestionable suport general de la
burgesia catalana per donar el pas definitiu. Els primers passos els dona,
novament, Prat de la Riba i els joves més emprenedors de 1a Unit Catalanista.
El 1899 es funda la Veu de Catalunya, diari publicat a Barcelona que havia de
perdurar fins el 1937. El mateix any, es crea el Centre Nacional Catala
promogut per la mateixa Veu de Catalunya amb l'objectiu de cercar la
coincidencia amb el moviment renovador de 1a burgesia (Isidre Molas, 1972).
Els industrials que havien avalat el regeneracionisme encapcalat pel general
Polavieja van formar la Unié Regionalista (1898) que sfincorporava al
moviment catalanista des d'una opci® més maderada i, en cap cas,
nacionalista. Era el moment de trobar el pacte politic que permetés crear un
partit regionalista que partis de la realitat nacional de Catalunya, fes seu el
programa de les Bases de Manresa i projectés una politica regionalista

(evolucionista), més realista i adequada a la correlacit de forces existents.

Un partit nacionalista s'escapava de les aspiracions de la burgesia i de I'església,
perd un partit d'ambit nacional catald que no fos nacionalista en el seu
programa politic, sinG dnicament regionalista, podia donar el sal definitiu i
acabar amb el predomini institucional dels partits dinastics a Catalunya. Aquest
€s Torigen del primer partit nacional catala: la Lliga Regionalista fundada el
1901. Aquesta és la caracteristica fundacional del catalanisme burges: es parteix
de la identitat nactonatl de Catalunya perd es propugna una politica regionalista
dins de I'Estat espanyoi.
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PARTITS NACIONALS 1 SISTEMA DE PARTITS A CATALUNYA {1901-1923}

Les eleccions generals de 1901 van significar un canvi radicat en la politica
catalana, almenys en la politica barcelonina, perqueé van consagrar el
naixement d'un nou sistema de partits. El tom conservadors-liberals fou
substituit pel torn regionalistes-republicans (Isidre Molas, 1972; p. 47-48). La
fundacié de la Lliga Regionalista, accelerada per la mateixa convocatoria de les
eleccions legislatives, i 'axit electoral assolit canviaven de dalt a baix el
panorama politic de Catalunya. La Lliga namés havia obtingut uns bons
resultats a Barcelona, cenfirmats després per la victaria electoral a les
municipats del 10 de novembre del mateix any, pero shavia iniciat el cami cap
a un sistera de partits propi i diferenciat de la resta de I'Estat. s parttits
nacionals havien d'esdevenir la sava que alimentava Yarbre nacional, la nacio

politica, al marge de quin fos el reconeixement com a hacia juridica.

L'objectiu fundacional de 1a Lliga era la reivindicacié dels drets de Catalunya,
“treballant per tots els mitjans legals per tal d'aconseguir autonomia del
poble catala dintre de 'Estat espanyol'(Art. 1. dels Estatuts). No era un partit
nacionalista en quant als seus objectius politics. Se' podia qualificar
d'autonomista o regionalista perd no nacionalista. En canvi, si era un partit
nacional catald, que s'organitzava en base al fet nacional i no en base al fet
estatal. Aixd t€ una gran trascendéncia perque la pervivéncia d'una nacié
politica quan na es té un Estat propi, o fins i tot no es pretén, depén en gran
manera de la independéncia politica i organica dels seus partits politics.
Aquesta és, sobretat, la trascendéncia fundacional, i la novelat, de Ta lliga. La
luita pel reconeixement dels drets de Catalunya s'havia fet ja des d'atres

posicions politiques i, potser, més conseqiientment. La diferéncia estava en el

115



fet de dotar-se d'una organitzacié politica nacional que intervingués amb plena

independéncia organica i polftica a les institucions de F'Estat.

Els primers efectes de l'aparicit de la Lliga en les conteses electorals &s una
major divisio de les candidatures de centre-dreta i dreta en benefici dels
republicans. Entre 1901 i 1905, Unié Republicana que incloia els diversos
corrents reublicans des dels federals als unitaristes, manté I'hege_:monia a
Barcelona-ciutat i, també, té major incidéncia que els regionalistes a Barcelona-
pravincia. Els partits monarquics-dinastics son els directament perjudicats per
la presentacié de les candidatures de 1a Lliga a Barcelona perd mantenen Iur
predomini a les altres tres provincies catalanes, particularment els liberals. A
Girona, el regionalisme conservador, duna banda, i el republicanisme federal,
de l'altra, no assoliran Thegemonia electoral fins el 1907 en perjudici deis
partits dinastics i dels carlins que eren predominants fins llavors (Rosa Virgs,
1974, p. 16). A Lleida, es produeix un procés parallet”abans de les eleccions de
la Solidaritat Catalana, el conjunt provincial investia invariablement el tom
governamental, al dictat dels successius ministres de la governaci6, A partir de
1907, Lleida dona entrada a les infludncies regionalistes i consolidd una
implantaci6 republicana, ja intentada des de 1901, i finalment assolida gracies
al suport de les forces poiitiques barcelonines. Des d'aquest moment, Lleida
sinseria en la peculiaritat de 1a realitat electoral catalana*(Conxita Mir, 1982; p.
281). Només a Tarragona el sistema de partits estatal es mantindra sota la clara
hegemonia dels liberals, fins i tot després de 1907, feta la salvetat de les
eleccions de Solidaritat catalana. El caciquisme tocal determinara eis resultats
electorals, d'acord amb els propis interessos i establint pactes de no
competéncia amb els republicans o d'alianca amb els regionalistes (Joaquim

Molins, 1981; p.574). Aixi, el sistema de partits a Catalunya estava en fase de

116



transisio, entre 1901 i 1907. A Barcelona-ciutat i, en menor grau, a Barcelona-
provincia s'havia establert un bipartidisme republica-regionalista. A les altres
tres provincies es mantenia lhegemania dels monarquics, especialment els

liberals, tot i Ia lenta perd creixent influéncia de regionalistes i republicans.

Hi ha un altre factor a tenir en compte. La lliga Regionalista era I'anica
organitzacid entre les que obtingueren representacid a les institucions de
{'Estat, que es presentava com a partit d'ambit catala sense connexions amb els
partits estatals. Aquest fet li donava un gran ascendent entre els sectors
catalanistes (beneficiant-se, a més de la no intervencié electoral del catalanisme
més radical de la Uni6 Catalanista), perd retreia la seva incidéncia entre
I'electorat conservador, En contrapartida, el seu catalanisme tenia el imit de
la seva ideologja burgesa que no li permetia treure'n profit sobre I'electorat
més progressista i republicd. El dilema que se li presentava era clar o es
mantenia com una for¢a ideologicament centrista, entre els republicans i els
monarquics-dinastics, que es distingia, a més, pel seu catalanisme independent
i regeneracionista; 0 optava per moderar el seu catalanisme i obrir-se més cap a
la dreta per tal d'acupar I'espai electoral dels partits dinastics i, també, del
carlisme. La primera opcio era més rendible com a projecte politic catalanista,
perd tenia linconventent de tenir una imatge massa radical de cara els sectors
vinculats als partits dinastics. Permetia les aliances a dreta { esquerra perd sense
assegurar-ne la iniciativa o el control. La segona opci6 tenia I'avantatge de
poder erigir-se com I'indiscutible partit de la burgesia catalana i de l'església,
perd accelerava, en contrapartida, l'organitzacié politica d'un catalanisme
d'esquerres. En qualsevol cas hi havia una rad determinant, i que es

demostraria en cada situacid conflictiva, per definir el futur de la Lliga: la
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impaossibilitat tedrica i practica de reunir i capitalitzar tot el catalanisme, més

enlla d'aprofitar-se d'alguna conjuntura favorable.

Dins de la propia direccio del partit aviat hi hagueren discrepancies entre la
tendéncia liberal democratica i laica, encapgalada per Jaume Carner i la
tendéncia més conservadora, catdlica i tradicionatista que representava Prat de
la Riba, entre d'altres. La vinguda d’Alfons XIII a Barcelona (1904), i ia
discussit sabre si se li havia d'exposar en un acte politic les reivincicacions de
Catalunya, va ser el motiu, com podia haver estat un altre, per propiciar la
ruptura i la baixa del partit del comrent liberal. La identitat catalanista no era
suficient per cohesionar profundes diferéncies ideologiques o discrepancies

d'estrategia politica quan es tractava de projectar una linia dactuaci6 politica.

En canvi, tats els catalanismes de dins i de fora de 1a Liiga s'aplegaven com un
sol home quan el sentiment nacional de catalans havia estat agreujat. Ha estat
sempre aixi. S'obliden totes les diferéncies de classe, ideologiques, religioses,
politiques i de tota mena quan Catalunya és objecte d'insult o se sent ferida en
1a seva identitat. Aquest és el gran éxit de Solidaritat Catalana. Es va provocar
des de fora per una accié anticatalanista, l'assalt per part de militars de la
guarniciS de Barcelona a la redacci6 del setmanari Cu-Cut, després de! triom§
regionalista i republica a les eleccions municipals de novembre de 1905, 1a
solidaritat immediata dels capitans gererals de Madrid i Sevilla i altres alts
carrecs militars, i 1a cabertura politica del nou govern Moret amb 'aprovacié
de la Llei de Jurisdiccions. La resposta va ser immediiata: tots els catalanistes es
van reunir en un anic moviment proclamat a Girona t'onze de febrer de 1906.
La Comissit executiva de Solidaritat Catalana estava formada per persones

representatives de totes les sensibilitats catalanistes: Camb& (Lliga
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Regionalista), Mart{ Julia (Unid Catalanista), Camer (liberals solidaris), Vallés i
Ribot {federals), Roca i Roca (republicans catalanistes), Junyent (carlins) i
Hurtado (independents). No hi faltava cap catalanista, quedaven fora els partits

dinastics i els republicans unitaristes.

Les eleccions de diputats provincials de 1907 i, sobretot, les generals cf'abril del
mateix any, van ser un triomf aclaparador dels candidats de Solidaritat, i amb
la major participacit electoral mai no assolida del 58% a Barcelona. Tanmateix,
una candidatura com la presentada a Barcelona-ciutat era irrepetible. Estava
formada per persones igualment catalanistes perd molt distants en quant a
ideologia i estratégia politica Nomeés cal dir els noms: Salmeron {republica),
Cambb (regionalista), Puig i Cadafalch (regionalista), Junoy (republica), Macia
(militar catalanista), Vallés i Ribot (republica federal), i Sunyol (liberal
republica). Era un miratge. Els unia el sentiment catalanista perd no tenien res
més en com@. Entre el possibilisme pragmatic de la Lliga i el radicalisme
democratic dels republicans no era factible una entesa massa duradora. El
projecte de creacit de les Mancomunitats provincial ja provaoca la divisié entre
uns i aitres, el mateix 1907. A les eleccions municipals de 1909 es presenten per
separat i l1a Setmana Tragica, de juliol de 1909, és el cop definitiu contra el

maviment solidari per les posicions contraries que prenen dretes | esquerres.

La Lliga Regionalista va ser la gran beneficidria de Solidaritat perqué tenia la
iniciativa del catalanisme, els millors lideratges i la doctrina més elabarada. El
liibre la Nacionalitat Catalana de Prat de ia Riba, publicat el 1906, va tenir tan
exit que Eugeni d'Ors el qualificd de "Tlibre de capgalera™ dels catalans. El
catalanisme des dels anys noranta havia pres un caracter marcadament burges,

quedant els republicans a remolc, i sense capacitat de dotar-se d'un programaii
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d'una organitzacié catalanista d’ambit nacional catald. El gran lider de les
esquerres republicanes, des de 1901, era Lemoux que no dubtd mai en
autoqualificar-se de patriota espanyol Aquest fou el gran problema dels
republicans: la seva divisié interna entre catalanistes i espanyoclistes. Uns i
altres sumats eren clarament hegemonics a Barcelona, perd la seva divisit
afavoria els interessos de la Lliga i i regalava la direccid del moviment

nacionat.

L'hegemonia politica de la Lliga en els primers vint anys d'aquest segle ha
donat una imatge ficticia sobre la seva real incidéncia social i electoral.
Barcelona era una ciutat majoritariament republicana, perd aquesta majoria no
es traduia en hegemonia politica per les segilents raons: l'abstencionisme
obrer, la divisid republicana en multiplicitat de personalismes i tendéncies, i la
dificultat congénita d'organitzar un catalanisme repubtica. Fins la formacié de
Solidaritat Catalana, la Unié Republicana es mantingué com la primera forga,
malgrat tenir una tendéncia descendent en el nombre de vats, mentre que els
regionalistes mantenien una aica moderada perd sostinguda (Isidre Molas,
1972). A Barcelona-provincia, regionalistes i republicans augmentaren
gradualment la seva forca electoral, més els primers que els segans, sense que

arribessin a trencar ¢l predomini dels partits dinastics.

Solidaritat catalana culmina la divisié republicana. Aquest és el primer
benefici que en treu ja Lliga Regjonalista. Ltmic que unia als republicans era el
rebuig del sistema caciquista i autoritari de la Restauraci6. A partir d'aqui tot
eren diferencies. Des dels més reformistes als més radiicals, des dels unitaristes
als federalistes, des dels obreristes als liberals-democratics. Es diferenciaven en

la ideologia, en l'estratégia politica, en la concepci6 temtorial de I'Estat. Només
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els unia la Repdblica o, més exactament, la Iluita per un regim democratic. A
les grans ciutats i, particularment, a Barcelona mantingueren la seva
influéncia, sobretot Quan es presentaren en candidatures unitaries, com la ja
esmentada Unid Republicana, encapcalada per SalmeroOn. Era improbable una
projeccid de futur d'un republicanisme només reunit en el negatiu i dividit a

la minima que es plantejava un alternativa positiva.

El catalanisme politic de la Lliga els agafa a contrapeu. Eis republicans
integraven les reivindicacions catalanistes dins del programa més general de la
revolucid democridtica. ['autonomia de Catalunya es vinculava,
indissolublement, a lalternativa republicana en I'Ambit estatal. Un
catalanisme com a principal segell d'identitat, per damunt de dretes o
esquerres, de republicans o monarquics, se'ls escapava de les mans. No passava
res mentre ning no el prenia com a principal bandera politica. Perd la
formacit de l1a Lliga Regionalista canviava les coses. La burgesia catalana
descobtia la gran utilitat d'actuar com a classe nacional. Lorganicisme pratia
cam a conjuncid dels catalans de totes les classes en una gran corporacia
dirigida per la burgesia, per tal de ser forts en la defensa dels interessos,
presentats com a generals de Catalunya, front I'Estat central, havia de tenir un
ampli ressd entre les classes mitges i rurals. Era facil, i d'una logica
indiscutible, qualificar aquest catalanisme de burges i conservador. Fins i tot
d'inconseqilent en els moments critics. Perd era el primer catalanisme que
sarticulava a l'entorn d'un partit nacional i amb un programa politic que es

podia reduir a una paraula: Catalunyal

Els republicans, fins i tot ets més nacionalistes, no tenien ni una cosa ni laltra.

La seva gran diferéncia amb la Lliga era que no deixaven de tenir com a
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primera identitat substantiva, la republicana. Contrariament, la Liiga amagava
la seva identitat conservadora § monarquica sota el paraigiies regionalista. Aixi
ens trobavem, en la practica, amb un fals dilema: regionalisme o
republicanisme, quan part important d'aquest darrer era molt més radical en
els seus plantejaments catalanistes. Perd aquesta fou la contraposicio que
s'imposa perqué els republicans no aconseguiren consolidar una formacio

nacional propia fins a la fundacid de 'ERC, el 1931.

El rebuig de Lerroux a participar en el moviment de Solidaritat Catalana
destapa el fons del problema: el republicanisme no tenia la direcci6 del
moviment nacional a Catalunya. Hi havia dues opcians. la primera era
considerar-io un moviment ali¢, conservador i clerical, instrumentalitzat per
la burgesia. La segona era sumar-s'hi i, alhora, competir per la direccié det
moviment. Una i altra tenien fanament politic i base social per ésser seguides,
el problema era 12 seva incompatibilitat. L'aparici6 i 'éxit del lerrouxisme, diu
Joan B. Culla, s6n inseparables de la situaci® de la Barcelona del mil nou-cents,
una ciutat industrialitzada, en plena puixanca material i cultural i en plena
efervescéncia de les classes mitjanes i altes, mobilitzades entorn de la nova
bandera catalanista, perd on les classes populars estan quasi absolutament
desproveides d'eines d'actuaci6 politica i sindical, on T'ample territori de les
esquerres no es més que un camp de runes acumulades per la inexorable
ensulciada del federalisme, per la impaoténcia del sacialisme, per la
desorganitzaci6 i el sectarisme dels llibertaris, per l'esclerosi dels grupets

republicans.

Les esquerres estaven invertebrades, sense cohesid nacionat ni doctrina politica

homogenia. Mancades de lideratges catalanistes al nivell de 1a Lliga, incapaces
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d'avancar en l'organitzaci6 d'un partit propi i independent en el sentit social i
nacional, mantenien, no obstant, un immens potencial revolucionari. El més
viu sabria capitalitzar aquesta forga desorganitzada i facil presa de la
demagagia. Lerroux tingué aquest paper, perd no es pot caure en la
superficialitat de considerar-lo com un fenomen vingut des de fora, i amb el
finangament directe de Moret. Les causes del lerrouxisme sén més profundes i
internes, com ja avancava Rovira i Virgili i ha estudiat Joan B. Culia, la qual
cosa no exclou que se'n beneficiessin els interessats en la divisié del
republicanisme i, també, del catalanisme. La Lliga i els governs de I'Estat sé6n

els directes beneficiaris de la politica lerrouxista i de 1a divisié republicana.

Lerroux va capitalitzar la bandera de I'obrerisme com Prat i companyia ho
feien amb la catalanista. El sey missatge anticlerical i revolucionari arribava
molt més entre les masses obreres que el catalanisme solidari. El descredit del
sistema caciquista i dels politics afavoria I'8xit d'aquest apoliticisme encobert.
La forga del lerrouxisme es fonamentava més en la critica radical gue en les
alternatives positives i realitzables. Era un maoviment amb gran ressd de
masses, que va estendre una manera nova de fer politica fora de les
institucions estatals, i que basava la seva propaganda politica en la negacio:
Fanticatalanisme, l'anticlericalisme, I'anticaciquisme, lantimonarquisme, etc

com a rebuig de tot alld que olorava burgesia i reaccio.

Entre el lerrouxisme i l'apoliticisme anarquista tenien I'hegemonia sobre el
moviment obrer. El catalanisme d'esquerres no tenia res a fer sense incidir-hi.
El socialisme no tenia cap forga a Catalunya i la seva aparicié en una linia
maderada, procedeix dels sectors republicans catalanistes sense cap o molt poca

influéncia sobre els treballadors. A principis de segle, el catalanisme
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d'esquerres estava dividit entre els federals que mantenien la seva fidelitat
pimargalliana; els nacionalistes radicals que apostaven per un catalanisme
conseqilent, i no possibilista, que afirmés tots els drets de Catalunya, inclosa la
independe@ncia; els nacionalistes moderats, liberals i republicans, que procedien
de Fescissit de la Lliga; els nacionalistes "d'esquerres” que propugnaven un
catalanisme radical i socialitzant. Es una distincid que reflexa més la falta de
cohesit i de doctrina politica d'un catalanisme d'esquerres que un pluralisme
organicament diferenciat. B! catalanisme d'esquerres encara no tenia programa

i organitzaci6. Aquesta era la seva principal, perd no Gnica, feblesa.

La Uni6 Republicana de Salmeron havia demostrat ésser una coalicit electoratl
de conveniéncia sense cap projeccié de futur, ni capacitat per conciliar amb el
nou catalanisme. A les primeres de canvi va evidenciar les seves
contradiccions en no ésser capag d'assegurar una postura unitaria davant la
gestacio de Solidaritat Catalana. Aixd es produien les dues opcions excloents,
meés amunt apuntades, quedant els republicans catalanistes sense altra sortida
Que sumar-se al moviment solidari. Entre I'anticatalanisme lerrouxista i el
pancatalanisme de la Lliga (un i altre es complementaven) era molt dificil
implantar un espai catalanista d'esquerres, que havia de competir, alhora, amb
els dos adversaris, a part d'ésser perjudicat per l'abstencionisme obrer. Sha de
dir que aquest catalanisme 1i faltava credibiitat esquerrana en molts dels seus
dirigents, no tenia ni origen ni tradicio socialista, i estava mancat deis enllagos

sindicals imprescindibles per fer forat en el mén dels treballadars,
Tanmateix, es guanya un tercer espai electoral entre els dos grans contrincants.

En aquest sentit, Solidaritat Catalana tingué un aspecte positiu per ais

republicans catalanistes: els cre la necessitat de definir un perfil propi front 1a
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Lliga i Lerroux Fl catalanisme d'esquerres com a forga politica nacional
catalana neix d'aqui. Reuneix en un anic projecte els escindits de la Lliga, que
tenien com a portantveu el Poble Catala (setmanari fundat el 1904 i diari des de
1906} i que funden el Centre Nacionalista Republicd el mateix 1906, els
repubticans federals; el sector naciconalista d'Unid Republicana i catalanistes
d'esquerres independents. D'aquesta uni® va néixer la Unié Federal
Nacionalista Republicana (1910), el primer partit nacional d'esquerres a
Catalunya. El seu nom i identitat reflexava la triple procedéncia: federals,
nacionalistes i republicans. Ildefons Sunyol, Jaume Camer, i Joaquim Luhf
pracedien del Centre Nacionalista Republicd; Eusebi Corominas, Laured Misd,
Emili Junoy i Frances Layret de 1a Unié Republicana; Valles i Ribot, Conrad
Roure, Juli Marial, i Miquel Laporta del federalisme republica. A més altres
figures rellevants del catalanisme del primer ter¢ del segle XX, com Macia o

Rovira i Virgili, entre d'altres s'hi incorporaren.

La UFNR amb el seu portantvey, El Poble Catald, fou per pocs anys una
possibilitat real de construir un partit nacional d'esquerres, No va reeixir
malgrat I'exit electoral de 1910, perqué ho tenia tot en contra menys una cosa:
Texisténcia d'un espai social i politic per a una esquerra nacional a Catalunya,
Els obstacles més clars que havia de superar el nou partit politic eren eis
seglents: 1) manca de cohesi¢ ideoldgica i politica entre el nou grup dirigent
amb diferéncies massa grans sobre el catalanisme, les tactiques polftiques a
seguir, o el projecte de societat; 2} dificultat dintroduir e] catalanisme entre el
moviment obrer davant la propaganda lerrouxista i 'apoliticisme anarquista;
3) competéncia desigual amb la Lliga Regjonalista o el Partit Radical en quant a
lideratge i professionalitat politica; 4) impossibilitat practica de projectar una

estratégia palftica que se situés entre el possibilisme de la Lliga i la demagdgia
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revolucionarista dels radicals. En veritat, la UFNR era més una coalicié (una
mena de solidaritat d'esquerres) que un partit politic i, de seguida, es van
produir desavinences entre els seus fundadors de procedéncia massa
heterogénia. Tenia un defecte clau d'origen: va néixer més com a reaccié anti-
Lliga o anti-Lerroux, que com a culminacia d'un procés positiu de construccio
d'un partit nacional La seva ambiguitat politica i programatica li restava

credibilitat, tot i el prestigi personat que tenien els seus maxims diri gents.

En les successives eleccions entre 1909 i 1923, la Lliga Regionalista anira
estenent gradualment la seva hegemonia electoral. Fl seu doble caracter de
for¢a politica regeneracionista en relaci® als partits dinastics, i possibilista front
el radicalisme rupturista dels republicans, 1i donava un gran marge de
maniobra. Aixi, tant se situava al capdavant de la politica possibilista per la
consecucid de la Mancomunitat (1914), com no dubtava en pactar amb els
republicans i tenir 1a iniciativa de I'Assemblea de parlamentaris (1917), per tal
de defensar l'autonomia potitica per Catalunya i exigir la convocatdria
immediata d'unes Corts constituents per a la regeneraci6 i reforma de 1'Estat.
Era, indiscutiblement, el partit eix de la politica catalana, el que marcava la

Iniciativa interna i extema, el que tenta les figures politiques més prestigioses.

Regionalistes, radical-lerrouxistes i republicans catalanistes defineixen un nou
sistema de partits a Catalunya, que es distingeix de V'etapa anterior al 1901 per
Yaparicit i forga electoral dels partits nacionals. Els partits dinastics quedaran
condicionats per aquest fet i seran dependents a Catalunya de la politica
seguida per la Lliga, la qual cosa no exclou, ans al contrari, la persisténcia del
caciquisme local i 1a seva influéncia sobre les enteses electorals o post-electorals

entre regionalistes, liberals i conservadors a les provincies catalanes.
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El factor nacional introdueix, per primera vegada, una variable nova en la
delimitacio del sistema de partits al costat de ia relacié esquerra - dreta.
Conservadors, liberals, republicans, etc es divideixen segons Ja seva identitat
catalanista o espanyola. Aquesta divisi® pot ser més profunda que la proximitat
ideclogica, de manera que no siguin factibles (0 tinguin esfectes electorals
negatius) aliances entre forces dimatge i politiques contraries en relacio a la
quiesti® nacional, malgrat ésser properes en les altres giiestions. El pacte de Sant
Gervasi (1914) entre radicals i republicans catalanistes per sumar vots i véncer
la Lliga, va demostrar amb el seu fracas electoral els costos dels pactes contra-
natura. La UFNR, que va pagar amb la seva desaparicid el cop electoral, i les
noves organitzacions republicanes catalanistes que van néixer posteriorment
(Esquerra catalanista, 1914; Bloc Republica Autonomista, 1915; Partit Repubilica
Catala, 1917) perdien tota credibilitat desquerra si pactaven amb la Lliga, o
catalanista si el pacte era amb els radicals. No tenien altra sortida que anar sols
fins que fossin capagos de construir una esquerra nacional que fos majoritaria.
Mentrestant la contraposicié electoral seria, essencialment, entre la dreta

regionalista i els republicans d'esquen*es.

ELS PARTITS NACIONALS I LAUTONOMIA POLITICA (1931-1936}

La ruptura palitica que van significar les eleccions del 12 d'abrii de 1931 i les
conseqiiéncies immediates, revolucid democratica i proclamacid de la
Repibilica, expliquen el canvi radical del sistema de partits a Catalunya. L'éxit
de I'Esquetra Republicana de Catalunya (ERC) no té una altra lectura: reflectia
la ruptura, el canvi radical contra un sistema desacreditat i rebutfat per les

amplies classes popuiars. Després de tants intents fracassats de crear un partit
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nacional d'esquerres amb capacitat d'acabar amb I'hegemania de la Lliga,
l'objectiu s'aconseguelx amb escreix en el moment menys esperat. Ni els
fundadors del nou partit, creat en la Conferéncia d'esquerres, el 17 a 19 de marg
de 1931, sho esperaven. ERC no va ser fruit d'un procés Harg treballat, de
lenta perd solida creacid d'un partit nacional. Tampoc tenia recursos ni
organitzaciG per competir amb els grans. Tant és aixf que va intentar la coalici6
fins al darrer moment amb el Partit Republica Catalanista. | va guanyar. Per
que? Era Palternativa en una societat confrontada on no hi cabien els
continuismes ni les solucions centristes. Tenia, a més, la figura politica que
més representava els desigs de canvi a Catalunya: Francesc Macia. Lideratge i

imatge rupturista, aquest era el seu actiu.

La Lliga i, sobretot, el Partit Catalanista Republica van ser els grans derrotats.
De la primera es podia esperar ja que des del cop d'Estat de Primo de Rivera, el
1923, havia perdut gairebé tota credibilitat entre els sectors catalanistes per la
seva passivitat front la Dictadura, Perd el partit cridat a prendre el relleu va
sorgir dels propis rengles de la Lliga, de la seva Joventut Nacionalista que
funda Acci6 Catalana, el 1922, com a resposta a I'aportunisme regionalista, i
amb una posici6 ideoldgica més liberal i una politica més conseqient en la
questio catalana. Na hi havien diferéncies fonamentals de fons ideoldgic i
mantenia una actitud igualment accidentalista quant a la forma polltica de
IEstat (Isidre Molas, 1972). Els sectar més liberal i republica, encapgalat per
Rovira i Virgili forgd una evolucié més esquerrana de l'organitzaci6,
escindint-se el 1928 i creant Accié Republicana. Aixi es feia palesa F'opci6
rupturista republicana a la qual s'afegiren els altres sectors d'Acci6 Catalana, el
marg de 1931, fundant el Partit Catalanista Republica. Era un partit de politics i

intellectuals prestigiosos, atnb recursos i amb forta ascendéncia entre els
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professionals liberals i la burgesia mitjana. Perd tenia el gran defecte de

lambiguitat centrista en una conjuntura marcada pels perfils clars 1 radicals.

Regionalistes i republicans shavien canviat les tornes. Mentre 1a crisi del
sistema politic de la Restauracid monarquica deixava sense joc el possibilisme
regionalista 1 provocava la seva davallada i divisio, el republicanisme
catalanista trobava, amb l'eclosié d'ERC, 1a seva oportunitat histdrica d'assolir
Fhegemonia del moviment nacional catald. Dos factors van facilitar-ho: el
descredit del lerrouxisme entre els treballadors i la falta d'un partit socialista
amb capacitat d'arrossegar vots. El Partit Republica Radical que havia perdurat
des de la seva fundacid, el 1908, va ser T'unic partit d'Ambit estatal que va
mantenir una certa forga electoral a Catalunya durant la Reptblica. La seva
evoluciG dins del republicanisme cap a la moderacio i el pacte amb eis partits
conservadors va confirmar el seu descrédit entre la classe treballadora i la
demagogia sense fonament del seu obrerisme anticatalanista de principis de
segle. Existia un catalanisme d'esquerres i, per tant, no feia forat electoral la
critica al catalanisme per burgés. A més, la indiscutible hegemonia cenetista
entre el moviment obrer, a 1a qual tant hi havia abonat el verbalisme
revolucionari sense horitz$ del lerrouxisme, decantaven el Partit Radical cap a
posicions més centristes i I'orientaven cap a un camp electoral més procliu a
votar opcions d'ordre i espanyolitzants. Tant havia deixat de ser el lerrouxisme
un factor de divisio en els rengles del republicanisme d'esquerres que acaba

fent coalicié amb linconciliable adversari dels primers anys de segle: la Lliga.
Laltre factor trascendent fou que a l'esquerra d'ERC no hi havia competéncia

electoral. E} PSOE no tenia cap forga a Catalunya, a ligual que 1a UGT, i les

altres forces d'esquerra radical no tenien cap incidéncia electoral significativa.
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La gran central sindical, la CNT, fundada el 1910, propugnava l'apaliticisme en
el sentit de la no participaci® a les institucions de PEstat burgés perd no
impedia 'exercici del dret de vot. L'anarco-sindicalisme de la CNT va tenir
efectes indirectament favorables sobre ERC, on hi anaren a parar els vots dels
treballadors que no s'abstenien. El predomini de l'anarquisme, 1 especialment
de la FAL sobre el moviment obrer a Catalunya va retardar la formacié de
partits d'ideari marxista 1, sobretot, va impedit el seu arrelament social fins

avangats els anys 30.

Fins 1a fundacio det POUM, el 1935, i del PSUC, el 1936, no es pot parlar de la
implantacié del marxisme a Catalunya. El Bloc Obrer Camperol (BOC) 1 1a Uni6
Sacialista de Catalunya (USC}, que serien l'eix constructor dels partits
esmentats, tingueren una importancia marginal dins del sistema de partits. El
primer es presenta en solitari o en alianga amb els sacialistes, 1a segona opta
sempre per integrar-se a les llistes de 'ERC, la qual cosa Ii assegurava la

representacio institucional que no tindria, ben segur, per sf mateixa.

El tripartidisme amb hegemania de Ia Lliga dels primers vint anys d'aquest
segle, va ser reemplacat per un nou sistema de partits on 'ERC tenia
Ihegemaonia electoral en el mare d'un quadripartidisme bipolaritzat. ERC,
Lliga Catalana, Partit Republica Radical i Partit Catalanista Republica {o Accid
Catalana Republicana) es distribuien la practica totalitat dels vots emesos. ERC
ila Lliga eren els dos partits majoritaris a esquerra i dreta, quedant un centre
compartit per radicals, que pactaven amb la dreta, i els republicans catalanistes
que acabaren anant en coalicié amb 'Esquerra. El sistema electoral majoritari a
dues voltes, amb representaci6 de les minories majoritaries, tenia l'efecte que

només garantia representacié institucional a les dues forees més ben situades, i
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de forma desproporcionada en relacid als respectius vots obtinguts. El
“panachage” o llista oberta, permetia que els electors fessin la seva propia
llista, perd només figures molt destacades podien contrarestar,
excepcionalment, et cartell electoral del partit politic, com el cas de Pi i Arsuaga
en les eleccions de juny de 1931. En una conjuntura politica tan marcada
ideoldgicament i amb diferdncies precises entre les forces majoritaries,
dificilment podien fer forat candidatures centristes o personalitats individuals.
Si el sisterna electoral afavoria, a més, la bipoiaritzacio el més segur és que es

tendis cap a un hipartidisme.

Hom ha considerat amb fonament que un sistema proporcional hagués
reflectit més justament el pluripartidisme real existent a Espanya i, molt
especialment, a Catalunya. Tanmateix, la contraposicié esquerra-dreta era tan
accentuada que la bipolaritzacié shagués produit igualment, encara que potser
més matisada pel paper equilibrador d'una major representaci parlamentaria
de les forces de centre. El cas és que ERC es va beneficiar d'un sistema electoral
que primava les seves majories electorals i que 1a Lliga, llevat det seu ajustat
triomf electoral a les eleccions de novembre de 1933 a tres de les cinc
circumscripcions catalanes, va quedar com a Gnica forga d'oposicié amb un pes

institucional inferior al que li corresponia pel nombre de vots.

Aquesta tendéncia bipolar va afectar lestabilitat organitzativa i les politiques
d'aliances de les altres organitzacions. ERC es constitui en el pal de paller de les
esquerres, hi ingressaren part important de les figures més prestigioses d'ACR,
com Rovira i Virgili, Sunyol o Fi i Sunyer, i a partir del 1934 &l propi partit
encapcalat per Nicolau d'Olwer participa a les llistes d'ERC en les conteses

electorals. Fls partits marxistes i socialistes (la USC des del 1931) s'afegiren
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també a les ltistes I'ERC en la candidatura Front d'esquerres de Catalunya, a les

eleccions de febrer de 1936.

La Lliga Catalana acaba essent, també l'eix agiutinador de les dretes a
Catalunya. Monarquics i conservadors que aconseguiren un nombre de vots
respectable a les primeres eleccions al Parlament de Catalunya, novembre de
1932, i a les legislatives de 1933, acabaren confluint en el Front catala d'ordre, el
febrer de 1936. L'evolucid del Partit Radical és encara més espectacular, tenint
en compte els seus origens. El seu pacte amb les dretes i, particularment, ia
incorporacid de Lerroux a una candidatura que tenia per nom Front catala
d'ordre, &s tot un exemple d'evolucié politica cap a l'altra banda. Trenta anys
abans, Prat de la Riba no hagués pogut ni imaginar en els pitjors somnis, que el

partit fundat per ell aniria en coalicié amb 'emperador de Fanticatalanisme.

LA DEMOCRACIA, I'AUTONOMIA 1 ELS PARTITS CATALANISTES
ES DE 1975

Hi ha un fet que identifica a tots els corrents catalanistes, federalistes o
nacionalistes en 2l transcurs d'aquest segle XX Es l'assumpci6 de l'autonomia
politica com a ral menar en el procés de resclucio de la gilesti® nacional. Dit
en paraules politicament més clares: no €s la solucié final perd s'assumeix com
la possible. El moviment catalanista va proclamar la Reptblica catalana el 1931,
va acceptar el restabliment de la Generalitat com a solucit pactada, va aprovar
UEstatut de Naria i va haver d'assumir I'Estatut del 32 La Constituci® del 78
no ha donat satisfaccié plena a ning perd ha significat la recuperacit de
autogovem i el reconeixement de la personalitat nacional de Catalunya (per

primera vegada en la histdria del constitucionalisme a Espanya). Tanmateix,
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les aspiracions dels partits catalanistes anaven i van molt més enlla del que
permet el marc constitucional i estatutari. Només cal mirar-se els documents
de tots els partits catalans amb representacié parlamentaria menys un. GiU,
P5C 1C i ERC tenen propostes finals distintes perd en tots els casos plantegen
programes gque comporten un desenvolupament de t'ordre constitucional en
un sentit autonomista que avui no es produeix, i en et temps, curt o llarg, llur

proposta condueix a la reforma constitucional.

Sha de tenir en compte que el pracés politic que va portar al restabliment de la
Generalitat de Catajunya estava vinculat, a tigual que el 1931, al procés més
general dinstauracié d'un sistema democratic a2 Espanya. Demacracia i
autonomia han estat dos objectius interdependents, com si un no pogués
assclir-se sense JFaltre i, alhora, ambdés poguessin potenciar-se mutuament.
Aix, dirigents politics de diferents projectes ideolagics ho han palesat, des de
Jordi Pujol, Miquel Roca junyent o Duran Lleida, fins a Raimon Obiols, Rafael
Ribd o Heribert Batrera. Efectivament aixi ha estat perd amb una diferéncia.
Mentre la democracia com a forma de govern és ja una realitat institucional,
que pot admetre aprofundiments o millores perd que t& un model definit i
homologat amb els altres sistemes de democricia representativa, I'autonomia

politica no ha resolt encara el conflicte de les nacionalitats.

La memoria histdrica va fer prudents als republicans catalans a I'hora de forcar
una nova expetriéncia federal després de la revolucié dermocratica del 14 d'abril.
Tambeé la memaria histdrica va influir les forces politiques catalanes en els
temps de la transisi6, marcada, sobretot, pels limits i equilibris de tot tipus que
va abligar el peculiar procés de reforma politica. El pragmatisme i el

possibilisme es van imposar (potser no hi havia altra opci6, atesa la correlacié
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de forces interior i el marc internacional) i la gran majoria de les forces
politiques catalanes van assumir un consens constitucional gque havia de
delimitar 1a recuperacio i exercici de lautogovern. No vull disminuir e més
minim el gran salt historic i lindubtable valor que va tenir i té per als catalans
1a recuperaci6 de l'autogovem i les institucions de Ia Generalitat. Intento tan
sals d'explicar perqué el nacionalisme catala ¢ raons per continuar existint. En

aquell consens va haver-hi una rentincia de principi i unes altres de contingut.

La renGncia de principi va ser la del reconeixement del dret a
lautodeterminacit. Alguns han volgut veure, o fer veure, en les sleccions de
juny de 1977, i en les successives eleccions democratiques, la realitzacit
d'aquest dret L'argument és senzill. Els partits sOn Hiures de proposar el
programa electoral que vulguin i el poble catala es manifesta en plena llibertat
en els comicis electorals. Racnament impecable amb un defecte de partida. |
pobile catala no té reconeguda la sobirania per decidir liurement el seu desti. La
Constitucid de 1978 obre les portes al reconeixement de Catalunya com a
nhacionalitat perd no reconeix la seva sobirania, Gnicament Fautonomia.
Tanmateix, es podria dir que st el poble catala decideix en Gs d'una consulta
democratica (unes eleccions legislatives per exempie) canviar les relacions
institucionals de Catalunya amb PEstat espanyol, quin demdcrata espanyol
gosaria posar-ho en entredit? Hi ha una certesa que pot o no canviar els
Proposits: no es reconeixera I'autodeterminacié de Catalunya si no canvien
radicalment les circumstancies passades i presents. Per historia, pel marc
internacional que ens envolta, per la propia integrital territorial dels Estats-
nacionals veins, per les propies forces i poders interiars de 'Estat, i per moltes

altres raons no és previsible en I'horitz6 I'exercici d'aquest dret.
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Al meu parer la renGncia més important, a la practica, va ser de continguts
pergque aguest si que era un terreny on es podia donar un pas major o menor.
En la definici® de I'Estat de les Autonomies, encavalcant Ia provincia com a
organitzacid periférica de I'Estat, i desnaturalttzant el Senat com a cambra
territorial de les nacionalitats 1 regions; en el financament de les autonomies;
en la distribucid competencial o en el reconeixement i garantia de la igualtat
entre les llenglies de 1'Estat, es va transigir de manera que des del dia segiient
d'ésser aprovada la Constitucit, van quedar com a questions pendents de
resoldre. La practica totalitat dels partits parlamentaris catalans estan fent

propostes en aquest sentit per realitzar-les a mig o curt termini.

Hi ha un fenomen que no puc passar per alt i que ha marcat el catalanisme des
dels primers temps de 1a transisi®: la unitat inestable entre les forces politiques
catalanes en I'objectiu coma de defensar els drets nacionals de Catalunya. Entre
1970 i 1980 la politica d'unitat té tres fases ben diferents: I'Assemblea de
Catalunya, el Consell de Forces Politiques de Catalunya i 1a Generalitat
provistonal encapcalada per Tarradellas. En els primers anys setanta el PSUC
era la principal forga politica catalana i T'efectiu director de la luita
antifranquista. Era el pal de paller de I'Assemblea de Catalunya. Va saber
definir una politica d'unitat nacional i democratica que altres forces politiques
d'esquerra li criticaren per "revisionista”, perd que va acabar quatllant amb la
creacio de I'Assemblea de Catalunya i la generacid d'un maviment civico-
politic a 'entorn dels quatre punts popularitzats amb el crit “Tlibertat, ammistia,
estatut d'autonomia®. Aquest moviment unitari va comencar la seva
davallada just quan semblava que havia de succeir el contrar: la mort de
Franco. La possibilitat efectiva d'un canvi democratic va accentuar el

protagonisme dels partits politics (la majoria amb una organitzacio feblissima i
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un escassissim nombre de militants) en detriment de la mobilitzacid ciutadana
i de la consolidacit de I'Assemblea de Catalunya. La creacid del Consell de
Forces Politiques de Catalunya, el desembre de 1975, (integrat per onze
organitzacions politiques: PCC, ERC, PSUC, CDC, RSDC, PSAN, FNC, EDC,
PP, CSC UDC) establia un nou marc de relacié entre els partits catalans en el
qual cadascl ja pensava en dues coses al mateix temps: a lluita unitaria en
defensa de les llibertats democratiques i dels drets nacionals de Catalunya,

d'una banda, i la pugna partidaria per ocupar espai social i electoral, de Faltra,

La politica comengava a fer-se per dalt al marge de les bases militants i
cviques, la qual cosa beneficiava a aquells partits que no en tenien i restava
protagonisme a aquells altres que si comptaven amb una forga organitzativa i
incidéncia directa als moviments socials, especialment el PSUC, que acceptava
de bon grat aquesta redistribucié dels papers perque allunyava la imatge d'una
Oposicié "acusada’d'estar massa controlada "pels comunistes” (aquesta era la
critica que es feia, sobretot, a ' Assemblea de Catalunya). Eren les concessions
obligades d'un procés palitic delimitat per la reforma i, també, per la
conveniéncia que els corrents ideologics i politics de centre, centre-dreta i dreta

simpliquessin en T'objectiu coma de la democracia i 'autonamia,

L'Assemblea de Catalunya simbolitzava la ruptura, fa mobilitzacio politica i
civica contra el franquisme sota el pes predominant de les organitzacions
politiques i sindicals d'esquerres. Expressava la unitat antifranquista a
Catatunya en funcié del passat, &s dir en funcié de les forces que havien portat
a terme 'efectiva i major acci6 politica contra la dictadura, En canvi, el CFPC
era la reunié d'una ampla representacié de les forces politiques catalanes en

clau de futur, és dir en previsi6 de quin podria ser el mapa politic en un futur
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democratic, homaologable amb les democracies eurcpees. S'estava en una etapa
predemaocratica en la qual els diferents partits anaven prenent posicions i fent-
se progressivament amb el domini de l'escena politica amb Vajuda dels
mitjans de comunicacio. En aquest sentit, el CFPC va representar un viratge
cap a la moderacid, un reequilibri posicional a favor del centre i, en particular,

dels interessos de Jordi Pyjol.

No cal oblidar que des dels sectors reformistes de la UCD s‘intenta,
insistentment, trencar la unitat de Y'opaosicié democratica a Catalunya, fent
propostes que atraguessin als grups més moderats o centristes del CFPC i,
particularment, a CDC, i obrint la porta oficiosa a contactes directes amb el
mateix Josep Tarradellas, President de la Generalitat a I'exili. La creacid d'un
Conselt regional de Catalunya impulsat per Martin Villa, Samaranch i Mayor
Zaragoza, el febrer de 1977, va ser la proposta reformista de major ambicié que
va arribar, fins i tot, a fer dubtar a Jordi Pujol. Eren temps de reforma,
envalentonats per la victdria en el referéndum de 'anomenada “octava Llei
Fonamental’, el 15 de desembre de 1976. Tothom prenia posicions perque
ningt volia quedar mal situat, tant si s'imposava la reforma com si guanyaven

les forces més rupturistes. El veredicte 'havien de tenir les umes.

Les primeres eleccions democratiques de juny de 1977 van canviar d'arrel 1a
sttuacié politica a Catalunya. La UCD no va guanyar i 'estrella ascendent del
pujolisme va rebre la sotragada d'un resultat electoral poc satisfactori. La clara
victoria de les esquerres i, particularment, I'éxit de I'Entesa dels Catalans,
podien haver marcat el restabliment de la democracia i la consecucio de les
llibertats nacionals catalanes sota 'hegemonia de l'esquerra. No va ser aixf

perque la unitat de les esquerres va ser reemplagada per la unitat tarradellista.
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La "Catalunya roja” va tenir por de si mateixa®. La fusié PSC-PSOE i les
reticéncies a avangar en la linia de I'Entesa dels Catalans, I'habilitat del govern
Suarez en prendre Ia iniciativa del retorn de Tarradelias com a President de la
Generalitat, la por de les esquerres a treure les conclusions logiques que es
derivaven de la voluntat dels electors i ta voluntat de mantenir a totes les
forces utnides en un periode constituent sén factors, entre d'altres, que

expliquen aquesta volta del resultat electoral.

Tarradellas va ser un instrument del govern Suérez per redregar la politica
catalana. El seu retorn com a President efectiu d'una Generalitat provisional
desnaturalitzada (en veritat era una Presidéncia de 1a Diputaci6 de Barcelona)
va impedir que les esquerres (PSC, PSUC i ERC}i, especialment, els socialistes
dirigissin aquesta etapa tan trascendental per a Catalunya. L'astficia de Suarez i
els seus assessors van aconseguir dues coses amb un sol tret: sostreure la
victoria electoral al PSC-PSOE i negociar el restabliment de la Generalfitat amb
el més feble. Tarradlellas amb tota Yhabilitat politica que li era reconeguda no
podia superar 1a seva posicio real que era débil, personalment i politicament.
Tenia al davant la gran oportunitat personal de tornar com a President efectiu,

ino Gnicament honorari. No la va deixar escapar.

No és facil situar el tarradellisme dins del nacionalisme catala. Perque era un
catalanisme pragmatic i particularista sense base tedrica i que podia sorprendre
pel costat menys pensat. Tenia una déria: 1a unitat. Perd una unitat a I'entorn
del President de la Generalitat. Tarradellas va mantenir una llarga
confrontacid contra totes aquelles iniciatives, mobilitzacions, persones, partits
a institucions que actuaven al marge del seu coneixement o parer en la liuita

antifranquista. Les seves discrepancies o aversions contra el PSUC, I'Assemblea
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de Catalunya, Montserrat, Jordi Pujol, Omnium Cultural, etc tenien una
explicacid com(. Oblidaven el seu lideratge perscnal i institucional. Ell no
representava una instfitucid honoraria a V'exili, en I'espera del restabliment
efectiu de les institucions de la Generalitat. Era un politic actiu, maxima

autoritat d'una instituci® activa en la fi gura del seu President.

Des dels temps del Consell Nacional, impulsat per Pi i Sunyer (1940),
Tarradelias havia tingut sempre una idea clara: la resisténcia al franquisme
seria llarga, molt llarga. La seva opcid fou defensar Ia creacid d'un moviment
d'amplia unitat, Solidaritat Catalana, que havia de reunir totes les forces
politiques i civiques catalanes sense exclusi6, recollint, no per casualitat, el
nom d'aquell vast moviment unitari i nacional del 1906. L'enfortiment
daquesta instadncia unitaria, junt amb el manteniment de les institucions
republicanes, representades en la figura del President de la Generalitat, havien
de ser els objectius a assolir junt amb la coordinacié amb els moviments
d'unitat antifranquista a Espanya i amb les legitimes institucions de la
Repablica. El 1945, no va estar d'acord amb la constitucié d'un govern de ia
Generalitat, nl en va voler formar part. |, després d'ésser nomenat President de
la Generatitat {1954), va insistir en la idea de no formar cap gavern a l'exilj, i
considerar que la legitima representacié de la Generalitat i la direccid del

moviment catalanista corresponia al seu President.

El retom de Tarradelas va accentuar algunes caracteristiques que ja havia pres
el moviment catalanista i en va capgirar unes altres. Entre les que va accentuar
cal destacar 1a desmobilitzacid final del catalanisme i la seva canalitzacié
institucional a través dels partits parlamentaris i del govern d'unitat

encapgalat pel President de la Generalitat. En algun moment previ a les seves
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negociacions amb Madrid, Tarradellas havia utilitzat les forces extra-
parlamentaries per tal de tenir un protagonisme que els partits parfamentaris li
retallaven o negaven. Des dels temps de la repablica i la guerra civil sempre
havia tingut una indubtable habilitat per moure's en qualsevol terreny, sabent-
ne treure ¢l profit politic que millorés o consolidés les seves posicions
personals. Tanmateix, un cop va guanyar la pasici6 indiscutida que buscava es
va oblidar dels que I'havien agafat com a ma salvadora per tal d'evitar la

probable desapaticid de Tescena politica.

La rellevancia de la vinguda de Tarradellas esta en el capgirament de la politica
catalana. El principal canvi és tan simple com determinant: Catalunya ja tenia
un President. No un President a l'exili no un President honarari, tenia un
President Jegitimat { emparat legalment per exercir la seva funcid. Aquest sol
fet canviava de soca-rel el resultat electoral del 15-]. Els efectes sén clars:
Yhegemonia electoral dels socialistes no es tradueix en una hegemonia
institucional. Jordi Pujol respira fons perqué el paréntesi tarradellista li permet
recuperar l'esperanga. La UCD i el govern Sudrez recuperen una preséncia a
Catalunya malgrat la derrota electoral Et PSUC és ja un partit més preocupat
per evitar l'afllament que per fer valer la iniciativa mobilitzadora que encara

pot tenir gracies a la seva forga organitzativa,

Tot plegat abre una etapa presidencialista en la qual Y'astacia de Tarradellas va
saber jugar amb les contradiccions i competéncia entre els partits de
IAssemblea de Parlamentaris. Els grans perjudicats van ser els socialistes i
Jordi Pujol va ser el directe beneficiari. Es curibs comprovar com Tarradellas
ha estat un politic més volgut pels que ha “reconduit que no pas pels que ha

beneficiat. L'estiu del 36 va tenir un paper capital en la reconduccié de la
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revolucid cenetista i el seu govern d'unitat va emparar la progressiva
influéncia del PSUC-UGT. El mateix ha succeit amb la reconduccié de I'exit
electaral socialista en el marc dun govern d'unitat que només podia beneficiar
les aspiracions futures de Jordi Pujol. El govern d'unitat era més aviat un
consell d'avinguts de conveniéncia a I'entorn d'un President que tenia major
marge de maniobra en proporcié a la divisid. Tarradellas feia el consens i, per
aixo, el molestava que aquest es pogués fer sense comptar amb ell. Es el que va
passar algunes vegades en les tibants relacions amb I'’Assemblea de

Parlamentaris.

Existien dues legitimitats en aquesta etapa marcada pel consens constitucional.
Presideéncia i Assemblea es discutien el protagonisme en tes negaciacions amb
I'Estat. Tarradellas guanyava terreny quan hi havien discrepancies entre els
partits parlamentaris i el perdia o quedava a mercé de I'Assemblea quan es
trobava en front de posicions unitdries. Més d'una vegada van haver-hi
recriminacions creuades (especialment en relaci¢ a la negaciacié de I'Estatut)
per haver cedit més del compte en una matéria o altra quan tots feien, en
veritat, el mateix joc. Era la politica de consens que havia reemplagat la politica
d'unitat de l'oposicié democratica. Els postulats inicials es van anar
difuminant en una creixent concessic en questions basiques com el

financament, 1a seguretat o l'arganitzacit territorial.

LHEGEMONIA DEL PUJOLISME
Pot semblar contradictori perd va ser aixf: els anys de construccié de

l'autonomia i d'exercici de Tautogovern van anar acompanyats d'un procés de

desnacionalitzacié. Aprovat I'Estatut i realitzades les primeres eleccions
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autondmiques del 1980, el nacionalisme catald va entrar en una fase
dintegraci6 institucional. L'autonomia ja no era T'objectiu, era una realitat
concretada en el ple restabliment de les institucions de la Generalitat i en el
desenvolupament estatutari. La normalitzacio i exercici de lautogovern va
posar uns altres reptes al davant. No es tractava ja de reivindicar, sing de
.govemar i administrar. Aquest fet va desdibuixar, anullar o aplagar moltes de
les gilestions que shavien considerat essencials en d'altres moments. Tats els

partits parlamentaris van seguir aquest procés, sense exclusic.

El fet més destacat de les primeres eleccions al Parlament de Catalunya va ser la
victoria relativa de la coalicié CiU i l'eleccit de Jordi Pujol com a President de
la Generalitat. Vist des d'ara el resultat no va ser sorprenent. El caracter de les
eleccions i el lideratge dels principals contrincants expliquen uns resultats que
variaven més qualitativament que quantitativament en relacié a anteriors
comicis. Els socialistes van renunciar a impulsar una candidatura unitaria
d'esquerres, bé per un excés de confianca en les seves possibilitats, bé per la
seva dependéncia practica del PSOE en la fixaci6 de la polftica d'aliances. El fet -
€s que part del seu electorat no es va veure implicat en unes eleccions fue
consideraven alienes. Just el contrari que CiU que va treure'n profit d'unes
eleccions que va aconseguir presentar com a propies. A més, Cill es va
beneficiar d'un sistema electoral, en base a la circumscripeié provincial, que
seria determinant en unes eleccions molt igualades. D'altra banda, ta imatge
electoral dels primers candidats la reflectia malt bé una opinid atribuida a

Tarradellas: *Pujol té por de perdre i Raventés té por de guanyar,

Els socialistes catalans van culminar una transisi6 poc intelli gent si és que el

seu objectiu prioritari era assolir 'hegemonia en la politica catalana, i malgrat

142



que els vents electorals i les circumstancies politiques els havien estat
favorables. La por a un rebrotament del lerrouxisme i el suport internacional
via PSOE van delimitar un marc d'accié que Tafebli com a partit catalanista.
Tanmateix, 1a composicié del primer Pariament els donava un bon marge de
maniobra, des d‘acceptar el pacte de govem ofert per Jordi Pujol, fins a intentar
portar al seu terreny politic els vots del PSUC § d'ERC. La suma dels seus
diputats (33) i els del PSUC (25) feien una minoria majoritaria, i amb els
diputats d'ERC (14) superaven la majoria absoluta (72). Es cert que Jordi Pujol
va saber formar una majoria contra-natura amb els vots de CC-UCD (18)1 ERC
(14) que es sumaven als propis (43). Tenia un baix cost perqué UCD preferia mil
vegades un govern sense els socialistes, i ERC va posar pel davant els seus
interessos institucionals que no pas la diferenciacié del seu projecte

nacionalista en relacid al pujalisme.

L'eleccid de Jordi Pujol marca linici de etapa d'hegemonia pujaolista en 1a
conducci6 del nacionalisme catala. Les raons d'aquest fet shan de buscar a
parts iguals entre I'habilitat politica del President de la Generalitat i
Tencadenament d'un seguit d'esdeveniments que incidiran a favor dels seus
interessos. Jordi Pujol realitza a l'inrevés alla que les esquerres van tenir al seu
abast al llarg dels anys setanta: limpuls d'un catalanisme popular obert a una
pluralitat de sensibilitats i corrents ideoldgics que anaven des del centre-
esquerta a la dreta. Sha de dir que hi ha un seguit de factors que li faciliten el
seu projecte politic. Vull destacar els segiients: 1) 1a crisi de 1a UCD i d'altres
opcions centristes a Catalunya; 2) 1a satellitzacié ERC:; 3} 1a crisi del PSUC,; 4)
laccés al poder del PSOE i l'anullacid del PSC com a oposicid politica; 5) la
davallada general dels posicionaments nacionalistes cap a posicions més

possibilistes que afavorien el pragmatisme pujolista.
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La crisi de la UCD té una gran importancia per al creixement social i electoral
del pujolisme. L'hegemonia politica a Catalunya només es podia aconseguir
per part de CiU guanyant espai social i electoral cap a la dreta. Aixd implicava,
sobretot, moderar la imatge nacionalista i acceptar plenament que Catalunya
era part integrant d'Espanya. Els resultats electorals de 1977 i, també, de 1980
palesaven que una opci6 politica de centre-dreta era incompatible amb un
nacionalisme catald poc maderat. Tanmateix, ;quina necessitat hi havia de
continuar amb un discurs nacionalista quan T'objectiu prioritari, acceptat per
tots, era posar en funcionament lautonomia catalana? La normalitzacié
autondmica i la substitucié d'un nacionalisme doctrinal per un autonomisme
pragmatic podia integrar perfectament un electorat que se sentia, athora, catala
i espanyol. A més, jordi Pujol comptava amb un competidor des de la dreta
(A.P) que no aconseguia desprendre’s d'una imatge franquista-espanyolista i

que no tenia cap dirigent catala d'una minima prajeccio pablica,

LGnic problema de CiU podia venir per l'esquerra nacionalista. El viratge cap
a la moderaci6 de Jordi Pujol podia provocar la pérdua de credibilitat a la seva
esquerra. Perd el partit que podia aprofitar-se'’n, ERC, va preferir l'opcid
collaboradora, malgrat haver-se distingit en el procés constituent i estatutari
per tenir les posicions més nacionalistes entre les forces parlamentaries
catalanes. ERC va integrar-se, també, en el procés de normalitzaci6 autondmica
al nivell d'acceptar transformar-se en un satétlit de CDC. Tenia vida propia
perd girava a Yentomn de les politiques que decidia Jordi Pujol. Va pagar cara la
presidéncia del Parlament i d'altres carrecs publics fins al punt d'haver pogut
desaparéixer de I'arc parlamentari,
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El que no podia pensar jordi Pujol és que també les esquerres treballarien a
favor seu, La crisi del PSUC i la seva desaparici6 (real que no formal) com a
partit politic va beneficiar electoraiment al PSC, perd va acabar amb
'hegemonia global de l'esquerra a Catalunya. Una época es tancava, 1a de 1a
resisténcia antifranquista hegemonitzada per l'esquerra, i especialment pel
PSUC. Qui no havia estat militant, simpatitzant o, simplement, collaborador
del PSUC? El curs de la transisi® democratica va resituar i disminuir el seu
paper politic perd era, encara, la tercera forca politica de Catalunya després de
les primeres eleccions autondmiques. No carrespon agui analitzar el seu
daltabaix perd sf destacar que 1a seva davallada va ajudar a configurar un

bipartidisme predominant a Catalunya,

Un altre factor que va tenir efectes positius per Thegemaonia del pujolisme van
ser les eleccions legislatives de 1982 i el triomf histdric del PSOE, Es una més de
les moltes paradoxes de la politica catalana dels darrers quinze anys: guanyar
successivament les legislatives no ha enfortit el PSC com alternativa de govern
a Catalunya perque la seva dependéncia del PSOE I'ha desdibuixat com a partit
nacional catala. La implicacié del PSC en la politica d'Estat ha tingut efectes
negatius en 1a seva identitat i independéncia politica, al nivell d'acceptar
perdre el grup parlamentari propi. Aquesta dependencia organica i politica
shagués pogut compensar (inclas fer-la rendible en un sentit nacional catala)
si la politica dels governs PSOE shagués distingit pel seu contingut

autonomista. Perd més aviat va succeir tot el contrari.
Tres majories ahsolutes no van servir per demostrar que des de Catalunya es

podia influir en la politica autondmica de I'Estat amb la participacio i
implicacio directa dels socialistes catalans en el govem. El PSC va desapardixer
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dins del PSOE en la politica governamental. Es va trobar presoner de la politica
general de 1'Estat que va posar en un segon terme |, fins 1 tot, anullar el seu
projecte autonomista i federal. L'indubtable catalanisme de molts dels seus
dirigents (documents a l'entorn del desenvolupament autonomista de la
Constituci6, propostes politiques concretes, declaracions pabliques, etc)
quedava encallat quan simposaven altres interessos priaritaris d'ordre
espanyol. D¥altra banda, 1a seva implicaci6 i participacio en el govem de I'Estat
Va condicionar, sovint, la seva oposicié politica a Catalunya i sempre restava
€n una posicio subalterna en les relacions entre el govern de la Generalitat i el

govern de I'Estat.

Hi ha una darrera rad que explica, al meu parer, 'hegemonia pujolista al llarg
dels anys vuitanta. El fet que tots els partits van entrar en una dinimica
possibilista en la construccié i desenvolupament de l'autonomia catalana. El
nacionalisme catald va passar de la reivindicacié politica a la integracié
institucional. Fer pais. Aquesta era la qliesti¢ i aquest és el lema que identifica
essencialment el pragmatisme pujolista. L'autodeterminaci® ja no estava a
F'ordre del dia i significats dirigents de tots els partits partamentaris, Yevat
d’ERC, van renunciar-hi explicitament. Era una giestié historicament
superada o, en qualsevol cas, no es corresponia amb ies exigéncies més
immediates de la conjuntura politica. L'Estat de les Autonomies establia un
marc suficientment ampli com per poder desenvolupar lautogovern a un
nivell que no massa anys enrera hagués semblat quasi un somni. D'altra
banda, I'objectiu prioritari era exercir rautogovern, recuperar el temps perdut
amb els mitjans que la legatitat constitucional posava a dispasicié per fer i
construir un altre pais. Una concepci gradualista es va apoderar de totes les

estrategies. Les esquerres, particularment el PSUC i el PSC, I'emmarcaven en
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una perspectiva federal en base als models d'Estat federals existents al mén
occidentat. GiU i ERC eren més reticents a assumir un federalisme que podia

tenir el risc digualar el que és diferent.

Aquest realisme gradualista i possibilista va ser i és el millor terreny per al
pujolisme. NingG podia criticar-lo per haver-se integrat institucionalment i
politicament en el sistema perqué tots els altres també ho havien fet. Tampoc
se't podia acusar de fer el doble joc “ara sé¢ nacionalista catala, ara accepto que
Catalunya és Espanya". Perqué va ser la politica escollida, també, pertatsenla
mida que els partits parlamentaris esmentats van considerar positiva perd
insuficient I'autonomia assolida per Catalunya. Només hi havia (i hi ha) una

manera de fer-la suficient: mantenir viu el nacionalisme catala.

Nogensmenys, tothom va optar per la mateixa manera d'augmentar-ia: dins
del marc constitucional espanyol Les diferéncies van ser de quantitat o
radicalitat. Logicament PSUC i ERC anaven més enlla que CiU i PSCen els
plantejaments i propostes autonomistes. Perd tothom seguia el mateix joc. Era
natural en els primers anys de vida autondmica, El fet és que el pujolisme era
el més ben situat per protagonitzar-io. Tenia la Presidéncia de la Generalitat i la
majoria parlamentaria. No linteressava una estratégia d'unitat de les forces
politiques catalanes. Preferia el dialeg institucional entre Presidents i Gaverns,
COSa que acceptava també Yaltra part. Els socialistes tenien complicada la doble
faceta de ser impulsors des de Barcelona de propastes autonomistes i receptors
a Madrid de les mateixes, Es com si Narcis Serra hagués negociat amb ell

mateix.
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PUNT DYINFLEXIO: EL REBROTAMENT DEL NACIONALISME

En els darrers anys vuitanta es produeix un rebrotament del nacionalisme
catala que ha perdurat fins avui, encara que amb un leuger refluxe en els
Gitims temps. La principal rad ha estat el bloqueig de I'Estat de les autonomies,
I'estancament de Mautonomia catalana i, sobretot, el fracas de lestratégia
gradualista. 1a centrifugaci¢ de I'Estat centralista portada a terme en I'dpoca
Suérez, en aplicaci6 del nou ordre constitucional, va rebre un sever avis amb
la crisi politica que va culminar amb el cop d'Estat del 23 de febrer de 1981. £l
cop militar i civil fa fracassar perd no algunes de les causes politiques que el
van originar. No es podia impedir alld que 1a Constituci6 i els Estatuts
regulaven perd sf es podia atemperar, frenar el procés descentralitzador de
I'Estat i, finalment, donar per tancat, en la seva organitzaci® basica, el model
territorial de V'Estat. La consciéncia plena que 1'Estat de les Autonomies es
desenvolupan’a a la baixa, sense fer Gs de les vies constitucionals gue permeten
una opcid autonomista, quedaven ben reflectides per la idea, maoit general, que

una reforma constitucionat o estatutaria nomeés serviria per anar enrera.

El nacionalisme espanyoi ha seguit una corba ascendent a llarg dels anys
vuitanta amb la plena implicacid del PP i en declaracions de figures rellevants
del PSOE i IU. Com si es considerés que una vegada concedida 'autonomia tan
reivindicada per les nacionalitats, Espanya resolia un litigt historic de forma
definitiva i es realitzava plenament com a naci6. L'agressiva actitud de
destacats i coneguts intellectuals espanyols, d'alguns mitjans de comunicacié o
de dirigents politics de partits estatals sobre qlestions com la normalitzacis

lingiristica, o el dret a lautodeterminacio, per exemple, son reflexe dun
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nacionalisme espanyol que es nega a reconeixer el fet de 1a plurinacionalitat de
IEstat. En et fons de la polémica (inclosos els tedrics d'Espanya com a nacié de
nacions) hi ha una concepci6 jerarquitzada en la qual només la nacit
espanyola t¢ el dret d'autodeterminacit. Les seves parts integrants, prenguin la
denominaci¢ que prenguin, tenen el reconeixement i, també, el limit de

I'autcenomia.

Aquesta &s la clau de volta a partir de 1a qual s'entenen totes les polémiques.
L'’Estat-nacid tal com s'ha desenvolupat histdricament arreu ha estat impulsat
pel primer i Gnic (0 més fort) nacionalisme: el nacionalisme estatal-nacional,
sigui britanic, germanic, francés, nordamerica, rus o espanyol. ['Estat com
organitzacio territorial del poder admet diferents estructures més o menys
descentralitzades, fins i tot és compatible amb una estructura federal o

autondmica. Perd la nacié &8s una,

La concepcit gradualista del nacionalisme catald té, dancs, unes limitacians
estructurals de partida. Perd hom podria pensar que no hi havia altre cami que
comencar pel marc constitucional Les possibilitats de desenvalupament
autonomista que obria la Canstituci6 eren elevades. Tanmateix, després de
quinze anys d'ésser aprovada podem afirmar que sha optat pel vol ras.
Aquesta davallada de les expectatives autonomistes ha estat causa directa del
rebrotament del nacionalisme catala. Tots els partits parlamentaris catalans a
excepcid del PP (malgrat els seus esforgos de catalanitzar-se) han accentuat els
seus plantejaments catalanistes a partir dels darrers anys vuitanta. El viratge
d'ERC, des de l'aceés d'Angel Colom (1989) a 1a secretaria general i la fundacié
d'IC (1987), a partir del PSUC, PCC, i 'Entesa dels Nacionatistes d'Esquerra

(ENE), tenen la caracteristica com d'una radicalitzacié dels seus projectes
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nacionals. ERC resitua la seva tradicia federalista en el marc del projecte politic
d'unitat europea i a partir de la independéncia de la nacié catalana. 1IC recupera
el dret a Tautodeterminaci6, com un dels {rets essencials dels seus principis
politics, i propugna un federalisme que neix de la plurinacionalitat de 'Estat i
que tambeé es projecta cap a la unitat eurcpea, des de l'afirmacid de Catalunya
com a nacio sobirana i solidaria. També ha pres nou imputs el catalanisme de
CiU i det PSC. Ha estat d'una manera distinta i més mesurada que ERC 1 IC
perque ltur implicaci governamental a Espanya o Catalunya els obligava a

perseverar en l'estratégia possibilista.

Els processos politics de l'est europeu i, en particular, la constitucié de nous
Estats independents van influir molt directament en crear un ambient prapici
als posicionaments nacionalistes. ERC i, en alguns moments, el mateix
President Pujol van utilitzar l'exemple de les repiibliques Baltiques o dels nous
Estats independents sorgits de la ex repiiblica federal de Iugoslavia per afirmar
els drets nacionals de Catalunya. Les comparacions Catalunya-Lituania o
Catalunya-Eslovénia van provocar més d'una polémica i el mateix President
de la Generalitat en va quedar enredat en relacionar Catalunya i Litudnia, i
parlar del nacionalisme com factor de democracia. PSC i, en menor grau IC,
van quedar agafals a contra-peu en els moments de maxima eufdria
nacionatista. La situacid ha canviat en els darrers temps vist el curs dels
esdeveniments en les guerres deis Baicans i en les menys conegudes, perd
igualment traumatiques, guerres del Caucas. Ninga vot fer ja comparacions
davant de conflictes on el genocidi i 1a barbarie s’han apoderat dels seus

protagonistes i dels seus valedors.
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Perd el fet a tenir en compte és el seguent: els nacionalismes de 'est van servir
per recordar que Catalunya és una naci amb tots els drets (nacionais) que se'n
deriven. No es poden fer parallelismes entre realitats sacials i nacionals que
no son comparables ni entre processos de transisié democratica que han estat
tan diferents. En canvi, sf es pot dir que la manera d'evitar un rebrotament
nacionalista és avangar en la democratitzado territorial i en el reconeixement
diferencial dels drets de les nacionalitats. Aix la comparacio (forcada) amb l'est
tenia un sentit instrumental. La declaracié del Parlament de Catalunya sobre el
dret d'autodeterminacié, aprovada el desembre de 1989 amb els vats d'ERC, IC
i CiU, era, al mateix temps, una afirmacia dels drets nacionats de Catalunya
sense major concreci$ i una resposta implicita a la politica neocentralista i
destancament de l'autonomia catalana. La reaccié que va provocar i la pluja
d'articles que es van escriure ai llarg de desembre i gener de 1990 demostra com

tenim la pell de sensible (uns j altres) quan anem al fons de la questio.

Probablement mai no havien sortit tan sincerament tots els dimonis edel
nacionalisme espanyol des de tinici de la transisi® democratica. Intellectuals i
politics de tots els colors ideologics van reaccionar a la una, encara gque amb
diferents graduacions. El nacionalisme catal3 quan pianteja el que és
consubstancial a tota nacié fa apardixer amb tota la seva agressivitat el

nacionalisme espanyol.

CDC es troba en camp estrany quan el nacionalisme retorna als principis. No
se'n pot escapar perqueé seria renunciar o regalar 12 seva rad essencial de ser
com a partit (nacionalista), perd prefereix el joc possibilista i 1a identitat
catalanista com a manera de fer politica de pais i d'Estat. Una radicalitzaci6 del

nacionalisme no convé els seus interessos i, molt probablement, acabaria amb
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el seu paper hegemonic com a partit nacionalista moderat amb una base social
predominantment centrista. La mateixa cohesié del pujolisme es podria
trencar perqué reuneix els nacionalistes de conviccio i els d'oportunitat. La
prova 'hem tingut al davant més d'una vegada quan el President de la
Generalitat ha fet declaracions i discursos contradictoris, i no Gnicament per
mantenir I'equilibri entre Madrid i Barcelona, sind per assegurar la cohesia

entre els propis sectors socials i econdmics que 1i han donat suport.

La posicié del PSC és moll més incdmoda perqué ha d'assumir €] cost de
l'estancament autondmic. Tant és aixi que els dirigents del socialisme catala
han perseverat en contrapesar la politica governamental amb propostes i
documents de contingut autonomista i, fins i tot, federalitzant que no han
acanseguit anar més enlla del paper escrit. El reconeixement implicit del
bloqueig autondmic es va fer en el Ve Congrés, celebrat el 1987, quan s'aprova
ia proposta federalista "en un moment en qué el procés autondmic es trobava
en una cruilla decisiva®. Aquesta proposta federalista és, en realitat, un
desenvolupament autonomista del Titol VIiié de la Constitucid que té cinc
punts basics: sistema de distribucié de competéncies que permeti 'exercici real
de fautogovem; reforma en profunditat de YAdministracid de I'Estat, central i
periférica; autonomia i suficiéncia financera de les CCAA que avanci en la
corresponsabilitzacié fiscal i 1a solidaritat interregional; participacit §
carresponsabilitzacid de les CCAA en les politiques d’Estat (es proposa una
reforma del Senat en base al model del Bundesrat alemany) i de 1a Comunitat
Europea; i potenciacié de les Corporacions Locals en la nova estructura

territorial del poder pablic.
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El catalanisme del PSC, i especialment dalguns dels seus diri gents, esta fora de
dubtes. Fl problema ha estat el seu grau d'influéncia sobre el projecte politic
estatal del PSOE. El possibilisme i gradualisme que també caracteritza el seu
projecte catalanista (a ligual que CDC) & l'afegit d'haver de mantenir
equilibris, sovint impossibles, amb la politica real que s'ha realitzat des del

govern de I'Estat.

EL MODEL IYESTAT I LA CRUTLLA DEL CATALANISME

Entre el catalanisme possibilista que no avanca i la reaccid cap a un
nacionalisme essencialista que na ¢ altre final que la ruptura polftica, pot i ha
d’haver-hi un tercer cami. L'ambigtitat de la Constitucié de 1978 ha tingut
avantatges i inconvenients per al catalanisme politic, pero té un cost general:
no hi ha model d'Estat. L'Estat de les Autonomies no expressa un model sing
un marc constitucional dins del qual sén possibles diferents quadres
autonomics. Per a uns és un Estat compost per a dalires és un Estat unitari
compatibie amb l'autonomia de les nacionalitats i regions, i, darrerament, per
a uns tercers és un Estat compost assimeétric. Fl consens de Fambighitat va ser
la solucié I'any 78, perd va deixar en laire quin model d'Estat s'anava a crear

en la reatitat.

La inconcreci® ha tingut favantatge, tanmateix, de deixar portes obertes, de
mantenir expectatives de desenvolupament autonomista, perd també ha
provocat grans frustracions. La indefiniciod dun model estatal ens ha acostat
més a una descentralitzaciy administrativa que a una efectiva autonomia
politica. I no ha impedit la tendéncia a l'homogeneitzacit i uniformitat. El

recel de sectors nacionalistes, especialment de ERC, CDC i UDC a Ia definicié
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d'un model estatal té la fonamentada rad del risc de quedar atrapats en un
madel cooperatiu i uniformador. Perd la inexisténcia d'un madel té un major
perill: posa fonamentalment a les mans dels poders centrals de 'Estat la seva

concrecit i desenvolupament.

Hi ha, també, una altra resisténcia a la definicié d'un model d'Estat La que
procedeix dels sectors del nacionalisme catald que sén partidaris de la
independéncia. En aquest cas no té sentit, evidentment, parlar de model
d'Estat, tant si es pretén constituir un Estat-Nacid, com si es vol participar en la
construcci6 politica eurapea des de la independéncia i 1a sobirania de la nacié
catalana. No hi ha res a dir perque és una opcié coherent. El problema rau en la
seva realitzacid practica en les condicions i correlacid politica de I'Espanya i
Europa de finals de segle. També t& una limitacié tedrica: els conceptes de nacié
i autodeterminaci6 estan canviant el seu sentit histdric i conceptual en un
mon cada cop més interdependent. En aquest sentit i en els darrers anys,
destacats dirigents d'ERC (alguns d'ells ara del PI), Pilar Rahola, Carod Rovira i
el mateix Angel Colom, remarquen i repeteixen cada cop més el concepte

sobirania en el llac que abans collocaven el mot independencia.

Finalment, 1a definicid d'un mode! d'Estat té un obstacle que quasi qualificaria
d'insalvable: la reforma constitucional en un sentit federalista. Es una solucia
que podria satisfer a gran part del catalanisme politic, perd és, tambeé, el llistd
que no vol saltar el nacionalisme espanyol. Totes les forces politiques catalanes
amb representacio parlamentaria, llevat del PP, son partidaries d'un madel
federal {PSC i IC), o bé lacceptarien perque significaria un salt qualitatiu
comparable o superior al restabliment historic de autonomia politica. Després

de més de quinze anys de vigéncia de la Constitucié hauria d'ésser el moment
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de poder acabar amb totes les reticéncies i desconfiances entre els
nacionalismes. Lideal féra un pacte federal que segellés la compatibilitat entre
la unitat de I'Estat i Fautogovern de les nacions que tintegren. Fins i tot, la
tradicio pactista del nacionalisme catala acceptaria un nou pas intermedi que
permetés consalidar l'autonomia politica eliminant totes "les clausules de
seguretat” que la Constituci6 inclou i que encavalquen o desvirtuen 1'Estat de

les Autonomies.

La salucié idea? seria, probablement, un pacte d'Estat que permetés ¢l
reconeixement efectiy, i no nicament nominal, de la plurinacionalitat i basés
lorganitzaci6 territorial de I'Estat en el federalisme assimétric . Es T'anica
manera que els nacionalismes sumin zero, és a dir vagin desapareixent perqué
es van resolent les causes del conflicte. Perd aquesta direccid no hi és en la
cruilla en qué es troben els nacionalismes a Espanya. Continuen imposant-se
dues Gniques opcions: la que condueix a la confrontacia nacionalista classica:
centralisme versus independeéncia; i 1a via possibilista que va fent cami sense

saber on s'amriba.

Adquesta darrera és la que ha marcat el rtme del desenvolupament (o
bloquejament) de I'Estat de les Autonomies. Es la més pragmatica { menys
conflictiva. S6n les circumstancies politiques i Ia correlacit de forces entre els
partits a les institucions les que defineixen en cada mament si s'avanga en
sentit autonodmic o es retrocedeix. Es tracta de mantenir les expectatives i no
acceptar mai que el camf ja no segueix. La composicié del Congrés de Diputats
en les dues darreres legislatures afavoreix aquesta politica que ha portat els
socialistes, primer, i als populars, després, al terreny del pujolisme en no tenir

la majoria absoluta de la cambra.
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LA BALANCA PUJOLISTA EN LA POLITICA ESPANYOLA

La balanga indica en T'acci6 politica l'estat d'equilibri o d'indecisié entre dues
opcions oposades. Aquesta ha estat la nova funcié de Jordi Pujol en 1a politica
espanyola en els darrers anys, caracteritzats per les febles majories del PSOE i
del PP al Congrés de Diputats. Les eleccions legjslatives de juny del 93 van
sighificar I'inici d'un final d'etapa. La perdua de la majoria absoluta per part
del PSOE i l'ascens electoral del PP va capgirar el panorama politic. Els
socialistes al darrrera del lideratge carismatic de Felipe Gonzélez van salvar un
repte electoral que se'ls presentava en les pitjors circumstancies {escandols
politics i de corrupcid, terrorisme d'Estat, crist econdmica i tres devaluacians
de 1a pesseta encadenades en l'ultim mig any abans de la convocatdria
electoral, etc). L'encert en l'enfocament de la campanya electoral, la
incorporacié dindepernidents de prestigi a les llistes electorals (particularment
l'espectacular fitxatge del jutge Garzén pregonat als quatre vents) i la gran
distancia entre els dos principals candidats en quant ala seva projeccié pablica,”
son algunes de les raons que expliquen la victdria per punts dels socialistes,
Perd Tavis estava donat i si Felipe Gonzélez i els seus no comprenien amb tots
els ets i uts el missatge del resultat electoral era molt probable que ja no

tinguessin una segona oportunitat.

Felipe Gonzalez tenia dues opcions per assegurar I'estabilitat governamental
amb la nova compasicit del Congrés de Diputats: un pacte d'esquerres amb [U-
IC, o bé Yalianga amb els partits nacionalistes i, particutarment, amb CiU. La
primera opcié era molt improbable per I'abismal distancia politica entre les

dues formacions d'esquerres 2 les Corts. A la incompatibilitat entre els liders

156



Gonzélez i Anguita, s'hi unia la frontal confrontacié politica entre PSOE i IU, i
les estratégies palitiques de ldgica inversa entre ambdas partits. [U aspirava a
guanyar espai social i electoral sobre els ermors i renfincies del partit socialista i,
alhora, aquest no estava disposat a canviar els trets basics de la seva politica de
govern. Els intents de dirigents de Nueva Izquierda d'abonar una entesa entre
IU i PSOE no van arribar mai a tenir cap consideracié, i no tant per les
posicions critiques contra els socialistes de 1a majoria d'IU sinG, sobretot,
perque la politica que pensava seguir Felipe Gonzalez es corresponia més amb
els programes econdmics-socials i, també, amb 1a politica europea i exterior

dels partits nacionalistes.

De seguida es va imposar 'unica opcid que tenia possibilitats reals de reeixir. El
pacte PSOE-CiU va provocar, inicialment, més polémica per la forma que pel
fons. No es discutia tant el pacte com 1a forma de la seva concrecio: a) govern
de coalicid, b) pacte de legislatura estable amb pubilicitat formal dels acords, ¢)
entesa politica sobre les grans linies de govern i manteniment de la
callaboracié politica en la mida que es pogués anar concretant en acords
bilaterals. El PSOE preferia clarament la forma del govern de coalicié perque
significava la implicacio plena de CilJ en la responsabilitat de govern, perd no
pensava el mateix Jordi Pujol Sectars influents de l'economia catalana i els
principals mitjans de comunicacié a Catalunya apostaven per la participacit
directa de CiU en el govern de l'Estat Dins de CiU hi havia diversitat
d'opinions, pero feia mesos que es deixava dir a la premsa sense desmentir-ho
que dirigents de la coalici6, i especialtent Miquel Roca junyent, podien
incorporar-se en un futurible govern de coalicié si el PSOE perdia la majoria

absoluta.
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Més enlia de les Idgiques i legitimes aspiracions personals, la millor alternativa
per a Cil era la tercera. Perqué mantenia les mans Iliures per fer el que més i
convingués a cada moment. Un pacte general per la governabilitat sense
lligams concrets tenia dos segurs avaniatges des de I'dptica partidista de GiU-
tenia el govern Felipe Gonzalez sempre dependent dels vots nacionalistes que
li faltaven i, alhora, silenciava completament la ja poc sentida oposicio
socialista a Catalunya. A Madrid negociava amb avantatge i a Barceiona es
trobava que el primer partit de F'oposici6 esdevenia aliat per les forgades
circumstancies de la politica estatal No s'han d'excloure altres raons
complementaries per descariar el govern de coalici6. La primera és que per més
qualificades que fossin les responsabilitats ministerials qQue assumissin els
ministrables de CilJ, el pacte bilateral podia quedar creixentment desdibuixat a
favor del PSOE per la propia dinadmica i funcionament d'un govern
constitucionalment solidari amb el seu president. La segona &s que Jordi Pujol
no estava disposat a deixar d'ésser I'tinic i clar interlocutor de Felipe Gonzélez.
Un govern de coalici6 tenia el risc de disminuir aquest protagonisme personal

enla politica d'Estat.

Cal subratllar que el pacte PSOE-CiU va ser resultat de la confluéncia
dinteressos de partit: la necessitat que tenia el PSOE dels vots de GiU i els
avantatges que aquesta coalicid en podia treure del pacte. Es cert que l'acord
venia facilitat per la coincidéncia general sobre les grans linies de la politica
econamica i pel baix llist6 del nacionalisme moderat catala en relacié a les
seves demandes autondmiques, A part del desplegament gradual i
prudentissim de la policia autondmica poques coses va poder adduir Jordi
Fujol en la campanya electoral de les autonomiques-95 en relacid a l'ampliacié

de Fautogovern. Les proves reiterades d'aquest pacte de conveniéncia
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partidista i no autonomista menys encara catalanista) no van frenar una de
les campanyes més dures contra Catalunya en I'etapa democratica. La qilestié
catalana va tornar a primera plana i les acusasions de xantatge contra la
insolidaritat catalana va arribar a arrassegar, fins i tot, a dirigents d'1U i del
PSOE. Es palés que la campanya era promoguda per T'entomn intellectual i
mediatic del PP, principal beneficiari de 1a mateixa, i que l'objectiu principal de
la mateixa era desestabiiitzar ¢l govern de I'Estat. En poques paraules: no es
tolerava que Cill hagués posat a disposici¢ de Felipe Gonzalez el pneumatic
que li permetia mantenir la finia de flotacid. La demagdgia anticatalanista i les
acusacions de genocidi del castelld a Catalunya van prendre tal volada que
resultaven tan inversemblants com encobridores de decepcions molt més

primaries: no haver pait 1a victdria electoral socialista.

El més curiés de tot plegat és que el principal i Gnic beneficiari d'aquesta
campanya era el propi Jordi Pujol Tots els partits catalans menys el PP de Vidal
Quadras quedaven a contrapeu. I no els tocava altre remei que replicar, fins i
tot contra alguns correligionaris. La campanya va. anar en davallada quan els’
socialistes van posar en safata arguments molt més rendibles per a foposicio
de cara a apartar-los del poder. La cadena explosiva d'escandols que s'anaven
destapant, especialment pel diari B Munda, en relaci6 als GAL i l'abast dels
casos de corrupcid que afectaven a centres neurdlgics de I'Estat, van ofegar
literalment al govern Felipe Gonzalez. Les dimissions dels seus collaboradors
meés directes, inclos Narcis Serra, no van aturar l'allau. Les eleccions
anticipades es feien inevitables perqué Cill no volia carregar amb els costas de

sostenir un govern que havia perdut tota la credibilitat.
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Després d'alguns dubtes, CiU va preferir anticipar les eleccions autondmiques
abans que es convoquessin les eleccions generals. Fos quin fos fordre de les
convacataries es tenia por al retrocés electoral, pero es pensava que el risc era
major si es felen abans les legislatives, sobretot pels efectes que podien tenir
sobre les autondmiques malgrat el comportament dual de lelectorat. El PP
podia sortir-ne beneficiat si resultava guanyador a les generals, tenint en
compte que era un competidor directe de CiU per 'espai de centre-dreta. Sha
de tenir en compte, a més, que a CiU }i preocupava més perdre la majoria
absoluta a Catalunya que perdre algun diputat a les Corts. En cap cas es volia la
coincidéncia o excessiva proximitat entre unes i altres eleccions mal grat el poc

marge de temps que hi havia,

No es podia evitar, perg, que les autondmiques fossin, en certa manera, unes
primantes de les eleccions generals. L'espanyolitzacié de la politica catalana per
la implicacié directa de Cill i de Pujol en el sosteniment del govern Felipe
Gonzalez havia de condicionar poc © molt el camportament de I'electorat.
Convergents i socialistes temien aquest factor i els populars pensaven treure'n
profit. Fins i tot, [C i ERC havien fet politica catalana passant per Madrid.
Rafael Rib6, president d'IC, havia renunciat a Pescd de diputat del Parlament
de Catalunya per encapgalar la candidatura d'IC a les legislatives del 93. Es
pensava que la previsible pérdua de la majoria absoluta per part del PSOE
podia obrir una nova etapa en la politica espanyola i, per tant, era primordial
estar amb el maxim protagonisme al Congrés de Diputats. Fins aqui la
predicci6 es demostra encertada perd va servir de molt poc perqué el pacte
PSOE-CiU i les tibants relacions entre [U i 1a direccié d'IC, especialment entre
Anguita i Ribd, deixaven per a aquest darrer un malt escis marge de joc en la

politica estatal Just el contrari del que va succeir amb Pilar Rahola i ERC. 1a
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dipulada nacionalista va parlar poc de Catalunya a Madrid. Fra més rendible
tmplicar-se totalment en la politica espanyola i disposar tota la seva
agressivitat verbal contra les responsabilitats del govern en relacié a la
corrupcio { el terroristne d'Estat. El seu protagoniste, atiat i ventat per tots els
forums mediatics antisocialistes i propopulars, va artibar a tal nivell que el
mateix Angel Colom semblava un subaltern al costat de l'estrelia fulgurant.
Mai una independentista (0 sobiranista catalana) ha estat ni sera tan ben
tractada en el Madrid popular . Algun interés instrumental deuria haver-hi,
sense que aixo anulli 'habilitat de Pilar Rahola per fer el seu joc, i per

aconseguir ésser coneguda arreu de I'Estat en un obrir i tancar els ulls.

El clima preelectoral estava, donces, molt influit pel que shavia anat a fer a fara
de Catalunya i per la idea que els comicis electorals marcarien la tendéncia del
que podria passar després a les legislatives. Mai unes eleccions autonomiques
no havien estat tan externes . El mateix Parlament de Catalunya semblava
despertar després d'un llarg periode dhivernacié. Cill i PSC Ihavien congelat
contra ia resisténcia dels altres partits de I'oposicié. Després de quinze anys
d'autogovern hauria d’haver estat un bon moment per fer balang, per
descobrir els limits del pujolisme, per afrontar un rellancament del
catalanisme, per avangar en projectar a l'electorat alternatives creibles al
govern de CiU. Perd el debat va ser sostret. La crucial conjuntura de la politica
espanyola posava tot aixd en segon pla. Més encara: s'havia installat en la
politica catalana I'aparenca que Catalunya era una bassa d'oli, que tot anava

sabre rodes davant 1a crispacié de 1a politica espanyola

Només el PP desentonava en aquest clima general de quietud catalana. Tenia

una prova de foc: ies seves aspiracions a assolir 0 acostar-se a la majoria
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absoluta en les eleccions generals passaven per millorar substancialment la
seva representacié a Catalunya. I les eleccions autondmiques havien de
mostrar les seves possibilitats reals. El dubte hamietid que arrossegaven els
populars catalans era si mantenien la seva distancia i critica radical contra el
catalanisme pujolista, 0 bé si iniciaven un canvi de linia politica que els
permmetés presentar-se amb una nova imatge de calalanisme moderat. La
primera els assegurava Velectorat conservador-espanyolista i, inclus, podien
incidir sobre sectors espanyolistes decebuts de I'electorat tradicionalment
socialista, 1a segona els permetia avangar cap a un missatge politic més centrat i
intentar restar a CiU els sectors més moderats del seu electorat. El problema era
la compatibilitat entre les dues opcions. O una, o altra, perd les dues al mateix
temps era com quadrar el cercle. No se semblaven en res des de cap punt de

vista.

La incertesa dels beneficis electorals que podia donar la segona opci6 i, alhora,
les insuficients expectatives de seguir amb la primera van afavorir la
contradictoria decisit d'agafar pel carrer del mig. Es va apostar per una mena
de catalanisme espanyolista , que es posava en escena amb el fitxatge i
promocid publica del transfuga ] M. Trias de Bes i amb la publicaci¢ del
manifest Un catalanisme renovat, el setembre de 1995. El text traspua per tots
costats una molt peculiar concepcid del catalanisme bolcat al servei de
Yengrandiment d'Espanya. El segon paragraf ja és prou revelador dels
equilibris literaris i de la sofistica del seu redactor Vidal Quadras: “El Partit
Popular de Catalunya, com organitzacié politica catalana fermament
compromesa amb la realitat més auténtica i més valuosa de la nostra terra,
proposa a tots els ciutadans un projecte renovat i entusiasta, de catalanisme

obert, centrat, decidit impulsor del nostre autogovern, i bolcat sense reserves a
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Fengrandiment i a la regeneracié institucional, econdmica i moral
d'Espanya”(El Pais, 9 de setembre de 1995). Més que un catalanisme renovat
que ja seria un excés d'autoestima per qui acaba tot just de picar la porta per
entrar, s un catalanisme regirat el que es proposa. Els tres primers apartats
(un catalanisme obert, un catalanisme centrat, un catalanisme impuilsor de
lautogovern) sén plens de generalitats i divagacions, que podrien signar
malts, perd s'evita entrar en el moll de l'os sobre la rad d'existir | de ser del
catalanisme. En canvi, es barregen, dins de la vaguetat general, valoracions
politiques més conjunturals, destinades a criticar el suport pujolista al govern
socialista i a la mateixa "apropiacié personal i partidista d'un patrimoni
sentimental, simbdlic i cultural que pertany a tots els catalans”. Fins el quart
apartat (un catalanisme compromeés amb Espanya) no se'n treu l'aigua clara de
quin tipus de catalanisme propugna el PP. Es retorna a plantejaments generals,
que pocs discutirien, per aterrar sobtadament sobre el que es vol subratllarel
catalanisme del segle XX, a Iigual del que es va intentar genialment durant el
primer quart d'aquest segle, ha d'articular un projecte per a Espanya que coroni
i complementi el seu projecte per a Catalunya” A continvaci@ s'utilitzen les
seglients paraules de Cambd: "obtinguda la nostra autonomia, sera el moment
d'actuar amb més intensitat, amb més fervor, amb més entusiasme, en una

obra general d'engrandiment d'Espanya”.

El més significatiu d'aquest gir catalanista del PP és la parcial utilitzacio de

Cambd (*). El mateix Vidal Quadras escriurd un article, posteriorment a la

(*} La utilitzacié de 12 figura historica de Cambo ja s'havia promogut dins del PP abans de la
publicacio del Manifest de setembre, com a pretesa cobertura “idecldgica® de 'entrada de Trias
de Bes. El cas és que va provocar un bon nombre de declaracions i articles d'opinia d'un i altre
signe. Entre els quals es poden destacar els publicats per Mir i Ardévol (La Vanguardia, 25-8-
95); Josep Termes (Avui, 1-10-95); Duran Lieida (La Vanguardia, 11-10-95); fosep Benet (R
Peribdica, 26-8-95).
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publicaci6 del Manifest, en el qual destacara un grapat de referéncies
cambanianes a la participaci6 de Catalunya en la construcci6 de 'Espanya gran
i modemna. La parcialitat esta en qué només es liegeix el Cambé que parla
d'Espanya i, inclis aix{, s'oblida la preferéncia que donava a la demanda
d'autonomia politica com a primera rad del seu catalanisme. La veritat és que
la possibilitat d'una evolucié del PP catala cap a un catalanisme moderat de
signe cambaonia era avalada per sectars empresarials que abonaven la necessitat
d'una entesa futura entre CiU i PP. En aquest sentit han resultat
particularment premonitdries unes provocadores declaracions de Salvador
Miltet i Bel (El Pais, 25 de setembre de 1995). “;Esta en Convergencia Cambg, o
esta en el PP7 En ninguno de los dos partidos est4 por entero Cambo. Jardi
Pujol es un gran lider. Es un gran lider electoral, como lo es Felipe Gonzalez.
Este porque habla seguido y el otro, precisamente, porque se aturulia y esta lo
hace mas préximo y mas humano. Pero Pujal no puede ser Cambo porque esta
convencido erroneamente, de que Cataluna es de izquierdas. Pujal, por otro
lado, ha monopolizado el catalanismg, cuando yo no creo que sea, por
ejemplo, mas catalanista que Maragall. Pero ese es el tic autoritario que tiene.
En cierto sentido, tanto Pujol como Felipe Gonzalez, que se creen a su mado
salvadores de Ia patria, son las Gltimos coletazos de una cultura franquista,
autoritaria, que yo creo que no tendra cabida en la préxima etapa. ;No viene,
por tanto, una etapa autoritaria (en Espaha)? No. Aznar no gobernara con
mayaria absoluta y Pujol en Catalufa, tampoco. Esto va a flexibilizar 1a politica,
iLe parece serio, serio en un sentido camboniano, el giro catalanista del PP?
Bueno.. 5, creo que si, parece posible y deseable que ése sea un giro auténtico Y
profundo. Un giro que facilite, ademas, la que a mi me parece que ha de ser el

horizonte politico de Espafia: esto es, un entendimiento entre el PP Yy
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Convergencia®. En I'entrevista l'ax secretari de Cambo i empresari téxtil,
qualificava de romantic a Pujol i confrontava el seu pratisme (" La Nacionalitat
Catalana es como un cuento para nifios') al realisme politic de Cambo. E
catalanisme, segans Millet i Bel, havia d'evolucionar, deixar-se ja de
reivindicacions nacionals, d'identitats romantiques a Vestil Ferran Soldevila,
recondixer que Catalunya és una societat bilingie, que la llengua és un dret
personal i no territorial, i, en fi, que el nacionalisme hauria dutilitzar
conceptes merament tecnics com el principi de subsidiarietat. Uns
plantejaments ben lGcids si en superar I'estret marc del nacionalisme catala no

esdevinguessin presoners del més estret nacionalisme espanyol.

La forgada entrada del PP al mén del catalanisme estava necessitada d'altres
accions, com l'adequacié organica del partit a la recent prociamada identitat
catalanista. Aixi Josep Benet recomanava en unes declaracions que “si el PP
Quiere heredar 2 Camb6 que se separe de Madrid y funde un partido catalan
como la Lliga"(F Periédico, 26-8-95). També calien canvis d'actituds i de linia
politica per guanyar credibilitat, encara que només fos camboniana, Perd a les
primeres de canvi ja es va demostrar la feblesa de 1a nova cara poiitica. La
inércia del vell discurs va tomar a apardixer en el programa electoral i pel
costat que més coia: la normalitzacio lingtistica. El PP proposava la substitucié
de la liei aprovada per consens de tots els partits al Parlament de Catalunya per
una nova llel de normalitat multilingite. Fer aquesta proposta un mes després
de publicar el manifest catalanista sonava a provocaci6, sobretot perque en el
mateix manifest shavia escrit "el ple suport* del PP a la Liei de Normalitzacié
Lingtistica. Poc a poc es va anar destapant una profunda divisid interna entre
el president def partit a Catalunya, Aleix Vidal Quadras { els sectors que

s'arrengleraven a l'entorn del que havia de simbolitzar Ia incorporacié a la

165



direcciG de Trias de Bes, com lacalle o els germans Fernandez Diaz La
proximitat de les eleccions autondmiques va aplagar fenfrontament inevitable

entre dues maneres inconciliables d'entendre el futur politic del PP a

Catalunya.

Aixt doncs, les eleccions autondmiques van ser convocades per al 19 de
novembre de 1995. El temor de socialistes i convergents de pagar la seva
collaboracié en la politica estatal contrastava amb les bones expectatives dels
altres partits, molt especialment el PP, d'augmentar substancialment la seva
representacié parlamentaria. Les enquestes preveien, a més, un daltabaix
socialista que el PSC mateix semblava creure vista l'actitud dels seus dirigents
en l'etapa preelectoral. Va apostar per Joaquim Nadal, un candidat prestigios
en la politica local que tenia poc a perdre i molt a guanyar a nivell persanal si
aconseguia uns resultats suficientment acceptables. Es a dir, el PSC afrontava
les eleccions amb mentalitat perdedora, sense pensar en guanyar, millorar la
seva representacit parlamentaria o, com a minim mantenir-la. Es considerava
un &xit, donades les circumstancies, perdre pocs diputats. Amb aquest esperit
tan poc entusiasmador era dificil que altres noms de la direccld amb més cartell

electoral que Nadal arrisquessin 12 prapia pell.

A més, la campanya es va caracteritzar pel seu fort cardcter presidencialista.
Tant va ser aixi que ningi hagués dit que eren unes eleccions al Parlament de
Catalunya. Competien cinc i no cent trenta-cinc. La resta eren compromissaris
dels quals no calia saber ni el nom. A Pujol i convenia aquest enfocament i els
mitjans de comunicacié quasi sense excepcié el van afavarir. El més perjudicat
per aquest tipus de campanya era el candidat menys bregat en politica

autondmica. Joaquim Nadal havia de competir amb els liders de les attres

166



organitzacions (Pujol per CiU; Colom per ERC; Ribd per IC, Vidal Quadras pel
PP} que tenien un coneixement i experiéncia molt superior del terreny que
trepitjaven. Tot indicava que Pujol pararia el cop i que serien els socialistes els

que pagarien amb els seus escons Vascens dels altres partits.

No va ser aixi i les enquestes es van tomar a equivacar (com ja havia passat a
les darreres municipals de maig del 95 a la ciutat de Barcelona). Els darrers
sondatges sobre el vot emés (i declarat) a les vuit del vespre del 19 de
novembre insistien en l'error. Dues hares després es comengava a confirmar
que Thegemonia del pujolisme rebia una forta sotragada. En comparar els
resultats amb les eleccions de 1992, CiU (del 46,19 % al 4095 % dels vots) va
perdre la majoria absoluta i deu diputats ( de 70 a 60); el PSC (det 27, 55% al
24,83 % dels vots) parava el temut daltabaix i perdia sis diputats ( de 40 a 33); el
PP (del 597 % al 1309 %) confirmava amb escreix ol previst ascens electoral en
augmentar en deu diputats la seva representacio (de 7 a 17); IC (del 6,50 % al
573 % dels vots} es conformava amb I'¥xit relatiu de guanyar quatre diputats
mes {de 7 a 11); i ERC (del 796 % al 950 % dels vots) es quedava en la decepcio
de perdre 1a condicié de tercer partit poc compensada pels das diputats més que
aconseguia (de 11 a 13). Davant d'aquests resultats i a primera vista tots havien
d'estar satisfets menys Jordi Pujol i, potser, Angel Colom. Nadal havia aturat el
cop previst per les enquestes, Vidal Quadras celebrava el seu triomf particular,
i Rafael RibS veia amb satisfaccié com IC havia tret algun diputat més dels que
la propia organitzacid preveia, en unes eleccions marcades per la polaritzaci6

en la politica espanyola i, per tant, dificils per a partits com IC o ERC,

Una segona lectura, pero, dels resultats electorals matisa aquesta primera visio.

Es cert que CiU havia perdut clarament la majoria absoluta (li faltaven 8
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diputats) perd la nova composicio del Parlament atemperava aguest
significatiu canvi en la politica catalana. Sha de remarcar que malgrat la
indubtable trompada electoral, havia aconseguit quasi el 41% dels vots i el
segon partit, el PSC, es quedava a 26 diputats de Cill i amb un 25% dels vots, Es
a dir: CiU havia perdut Ja majoria absoluta perd havia guanyat de llarg les
eleccions. Ho dic perque parlar de declivi del pujolisme amb aquestes dades és,
com a minim, precipitat sind erroni. Ara bé, Favis estava donat i Ia possibilitat

d'un punt dinflexi6 en 1a politica catalana s que es podia comengar a produir,

S'ha de tenir en compte, a més, que lincrement de la participaci® electoral
s'havia traduit en que tots els partits van augmentar el nombre de vots (*).
Shan de distingir, per tant, els vats que es corresponien amb un canvi
d'orientaci6 politica de Felector, d'aquells que es guanyaven sobre I'abstencié
del 92 o bé sobre els nous votants majors de divuit anys. En qualsevol cas, CiU
augmentava en més de cent mil vots el seu supart electoral, ta qual cosa vol
dir que la pérdua de la majoria absoluta es derivava més de la nova distribucié
politica dels vots i del major ascens electoral, sobretot del PP, i també de ICi
ERC que no pas de la pardua de credibilitat sobre el propi i, pel moment,
consolidat electarat. Es una dada fonamental de cara a la projeccié d'una
alternativa politica al pujolisme, perque dificiiment s'arribara a port si no
s'acansegueix debilitar o fracturar el bloc social-electoral que I'ha sostingut des

de les eleccions autondmiques del 84.

(*} En comparacié amb les eleccions del 92 CiU {de 1221.233 a 1314.108); PSC { de 728311 a
796.859); PP (de 157.772 a 419.932); IC {de 171794 a 312.328); ERC (de 210366 a 304.832) La

primera xifra correspon a les eleccions del 92
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La nova composicit del Parlament de Catalunya no va compartar cap canvi
substancial en la interinitat de 1a politica catalana. Fins a coneixer els resultats
de les eleccions legislatives, Jordi Pujol no decidiria quin seria el seu joc palitic,
malgrat 12 bona disposicié a avangar acords i, fins i tot, a segellar pactes de
legislatura per part del PSC, ERC i PP, naturalment amb direccions i efectes ben
diferents segons fos el cas. Pujol que tenia l'oportunitat d'escollir amb qui feia
el ball de la majoria absoluta no es va precipitar perqué no en tenia cap
necessitat. Joaquim Nadal i els socialistes s6n els que més passos van donar per
guanyar el disputat ball. El record negatiu de la primera legislatura quan van
renunciar a un acord de govern amb Cil, 'experiéncia valorada com a
pasitiva del model basc de govern de coalicid amb et PNB i, especialment, la
intencib d'ampliar o conquerir espai social i electoral cap al centre catalanista
abonaven una opcid sociovergent d'entesa amb CiU, inclosa la formacié d'un
govern de coalicid. Les declaracions i actitud politica de Nadal en els primers

mesos posteriors a les eleccions aixi ho han pravat de forma, a més, reiterada.

El PSC entenia que no adquiria cap risc i sf bastants avantatges amb aquesta
decisid. Les eleccions legislatives no l'afectaven perqué l'opcid era positiva per
al PSC fos qui fos el resultat. Si guanyava el PSOE perqué a aquest partit Ii
continuava convenint mantenir la bona relacié politica amb GiU, i queé millor
qQue tenir ja en funcionament un govern de coalicié a Catalunya. Si guanyava
el PP igual, perque el PSC recuperaria la plena libertat per fer la politica que
més li convingués a Catalunya, amb Pafegit de restar marge de maniobra a Cill
en la seva politica estatal. A més a més, l'estratégja politica dels socialistes frant
el pujolisme es movia encara en la successié abans que en l'alternativa. Tenir
la presidéncia del Parlament i Consellers en el govern de la Generalitat

implicava deixar de ser un partit massa marcat per la seva collaboracié de
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govern en ia politica espanyola i comengar a exercir un paper més protagonista
en la politica catalana. Només hi havia un perd prou important en aquesta
decisi6: el PSC renunciava a ser el primer partit de I'oposici6 una vegada més i,

per tant, a bastir sota el seu protagonisme una alternativa al govern de CiU.

Meés equilibrats i menys clars eren els avantatges i inconvenients d'un pacte
amb CitJ per part FERC i PF, des dels seus propis interessas de partit. El PP
catala confiava en pujar i superar el seu llisté electoral en el context més
favarable d'unes eleccions legisiatives. El salt en vots i diputats a les
autonomiques havia d'esdevenir un doble salt a les legislatives, atés 'ham
electaral d'ésser l'organitzaci¢ catalana del partit espanyol amb més
expectatives d'éxit segons els sondatges. D'una banda un pacte amb CiU podia
potenciar la imatge de catalanisme centrat i obert dels populars catalans, i
avangar (i de pas impulsar) el que podra ésser una futura collaboracié
d'ambit estatal. Seria com canviar la 1dgica de 1a recent politica espanyala des
de Catalunya abans de realitzar-se les eleccions generals. Perd, d'aitra banda,
tambe hi havia el risc de desmotivar l'electorat conservador més espanyolista
si s'entrava en una dinamica de canvi del missatge politic i d’entesa amb Jordi
Pujol. L'aproximacié politica a CiU podia ésser convenient, perd no estava clar
si podia restar vots de cara a les eleccions de! 3 de marg. Amb tot, 1 dhaverne
tingut Toportunitat, el FP no hagués dubtat en acceptar una proposta d'acord
estable amb CiU, encara que s’hagués mantingut en 'ambit parlamentari i

sense comportar un govern de coalici6.
ERC era, potser, el partit que arriscava més amb un pacie amb CiU. El missatge

sobiranista/independentista estava tocant sostre i Fagosarament politic de Pilar

Rahola en la politica espanyola no havia reportat, probabiement, cap
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rendabilitat afegida. El partit d'Angel Colom havia d'assumir que no era
Thereu del pujalisme ni el pal de paller d'un nou catalanisme d'esquerres. En
canvi si havia de comengar a aclarir de forma convincent a quin lloc es posava
en leix esquerra-dreta: o era l'ala radical de! pujolisme o s'incorporava a un
projecte de construccit d'una alternativa nacional d'esquerres. No podien
aguantar per massa temps decidir una poltica o una altra segons convingués a
cada lloc i moment. Nogensmenys, un pacte amb CiU reportava beneficis
directes i immedhiats j, alhora, tenia el risc de repetir la historia de la primera
legislatura. Es a dir, quedar progressivament integrats per la politica

convergent sota el fort i Gnic protagonisme del president Pujal.

La posici6 de Jordi Pujol va treure rapidament de dubtes (i segurament
decebre) a les tan dispasades minories del PSC, PP i ERC per obrir pabliques
negactacions de cara a un pacte de legislatura. CiU no ho necessitava malgrat
no tenir 1a majoria absoluta. I, sabretot, no linteressava mentre no tingués les
cartes que li mancaven per definir el seu millor joc. Fins després del 3 de marg
no mostraria la seva politica. Tant va ser aixi que Jordi Pujol va continuar

governant com si no shaguessin fet eleccions.

Tanta confianga en dominar el terreny de joc comporta a vegades sorpreses
desagradables. CiU s'havia acostumat al domini absolut de la politica
autonOmica sobre la base de la seva majoria pardamentana. Aixo si shavia
acabat, sobretot si no establia un pacte estable amb ning. El pacte instifucional
dels quatre partits de l'opasicié (PSC, ERC, IC i PP) va ser la resposta a
I'excessiva confianga, fins i tot superbia, convergent. Els quatre partits feien
majoria i podien, per tant, fixar les regles i imposar-les a la minoria majoritaria

de CiU. Aixi ho van fer amb un conjunt d’acords institucionals solemnement
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signats davant els mitjans de comunicacid, que es legitimaven en la defensa
del pluralisme de la cambra legislativa. Aquest era el seu missatge comt
sobre uns resultats electorals que havien accentuat el pluralisme del Parlament

malgrat que CiUJ es comportava com si tal cosa no hagués succeit.

El pacte es va presentar pablicament amb la voluntat de recuperar el
protagonisme del Parlament en la politica catalana i, particularment, amb
linterés com® que la composicié de la Mesa, de les Comissions, del Consell de
la CCRTYV i Teleccia dels senadors es cotrespongués amb la nova correlacié
pelitica de la cambra legistativa. El primer objectiu ha anat quedant aplagat i
desdibuixat, El Parlament de Catalunya continua sent 1a institucié subalterna
d'una forma de govem presidencialista en la practica politica, la qual cosa no
és Gnicament imputable al President i Govern de la Generalitat. La democracia
de partits vinculada a la regla de 1a majoria parlamentaria i, alhora, el débil
contingut politic de la capacitat legislativa de autonomia, constitueixen
causes meés generals entre d'altres (falta de publicitat de l'activitat
pariamentaria, rigidesa reglamentaria, absentisme i duplicitat de carmrecs, etc)
que expliquen el baix protagonisme de la instituci parlamentaria. El segon
objectiu si que es va concretar amb dos resultats especialment destacables: CiUJ
perdia la presidéncia del Parlament i la majoria absoluta en la composicié dels
organs collegiats. Joan Raventds, nou President del Pardlament, simbolitzava
amb la seva eleccit front el candidat de CiU, Joan Rigol, que les cases havien
canviat prou com perqué CiU comencés a comprendre que tard o dhora

hauria de comengar a decidir les seves aliances.

Es cert, amb tot, que €l pacte a quatre no podia tenir cap altra derivaci6 politica

mes enlld d'acords institucionals. Les diferéncies politiques, especialment amb
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el PP, i les diverses estratégies partidistes asseguraven que no es tomaria a

praduir si CiU no tomava a recaure en la supérbia. La investidura de Jordi

Pujol ja ho va demostrar. El candidat a la presidéncia de la Generalitat no volia

comprometre’s amb ning, perd tampoc volia el vot negatiu dels partits amb

els quals podien apareixer en el futur interessos coincidents. Atesa la nova

composicid del Parlament, la sortida millor entre les possibles era Feleccit per
majoria simple en la segona volta i amb I'abstenci® det PSC, PPi ERC. Era clar
que socialistes i populars s'abstindrien st no hi havia un acord format i pablic
amb CiU que justifiqués els seus vots. Aquest era el preu de ia majoria
absoluta. Perd I'abstencié també els convenia amb la perspectiva del que

pugués succeir a les legislatives. El cas d'ERC era diferent perqué podia estar
interessada en optar pel vot negatiu, ja que si no hi havien cancessions clares
per part del candidat no tenia res a guanyar amb r'abstencié. A hores d'ara no
se sap si van haver-hi promeses a porta tancada, i 'dnic que es va poder veure

van ser algunes atencions de Jordi Pujol a les demandes d'Angel Colom,

particularment en referéncia a ia creacié d'una Comissid sobre el Concert

Economic. Es tractava, sobretot, de donar una sortida que justifiqués la-
rentincia al vot negatiu per part dels republicans. El resultat va ser que el dia 17
de desembre, Jordi Pujol fou elegit, per cinquena vegada, President de la

Generalitat amb els 60 vots de CilJ, 63 abstencions de PSC, PPi ERC, i els 11

vots negatius d'IC.

AiXi dongcs, i en aparenga, tot continuava igual. Tant que el propi President de
la Generalitat no es va donar cap pressa a formar nou govern. [ quan ho va fer
(12 de gener del 96) va nomenar els mateixos Consellers amb l'tnic canvi
obligat de substituir a Xavier Trias per Eduard Rius al capdavant de 1a

conselleria de Sanitat. Xavier Trias havia estat nomenat, préviament,
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Conseller de Fresidéncia (9 de gener de 1996). Aquesta decisit de procedir a
nomenar de facto un Conseller Primer estava justificada per varies raons, que
ja avancaven que darrera de laparenca de normatitat hi havia una inicial
assumpcid de la nova situacid politica. Les gairebé immediates eleccions
legislatives i la segura probabilitat que CiU continuaria tenint un paper
rellevant en la politica espanyola exigien alleugerir sense cedir les
responsabilitats de govern de Jordi Pujol. A més, la pardua de la majoria
absoluta en el Parlament obligava a una major atenci6 a les relacions govern-
parlament. Ara caldria negociar moltes més coses que abans quan es tenia la

clau de seguretat dels vots de la majoria absoluta.

Altres coses estaven succeint en la politica catalana que cal retenir per
comprendre els importants canvis que viuran totes les forces politiques
catalanes en la segona meitat d'aquest any 96. En el Consell Nacional de CDC
del 17 de desembre de 1996, Miquel Roca i Junyent presenta farmaiment la
seva ren(ncia de la secretaria general de CDC i deixa de formar part del
secretariat permanent. La seva retirada del primer rengle de la politica
catalanai espanyola (sigui provisional o definitiva) t& molta importancia de
cara a 'evolucio futura de CDC i de retruc de la mateixa politica catalana.
Durant anys el roquisme havia estat una linia politica ariginal dins de CDC
que es distingia del pujolisme, sense minvar per aixd la seva assumpcié plena
del lideratge personal de Jordi Pujol. La forta personalitat politica de Miquel
Rocai el pes politico-organitzatiu dels roquistes dins de CDC refermaven Ia
seva posicio indiscutida com a ntimero dos de V'organitzacio i, també, de la
coalicié amb UDC. Moltes vegades sha comparat, respectivament, a Jordi Pujol
i a Miquel Roca amb els liders de la Liiga, Prat de la Riba i Francesc Cambé.

Fugint de mimetismes historics, no hi ha dubte que el President de la
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Generalitat s'ha identificat sempre amb el primer President de la
Mancomunitat i, fins i tot, més d'una vegada ha repetit jo i Frat. El cas de Raca
és diferent perqué han estat més ¢ls professionals de la comunicacio els que
han relacionat els dos politics. Tanmateix, si alguna similitud hi ha entre
Cambé i Roca ésla seva comt incursié i projecci6 en la politica espanyola com
laltra cara del nacionalisme catald. La més pragmatica i menys romantica. Des
daquest punt de vista el roquisme representava millor que el pujolisme els
interessos econdmics | empresarials de Catalunya a Madrid. Perd al mateix
temps, el roquisme per pracedéncia i per actitud politica reunia els sectors més
laics, liberals i socialderocrates de CDC. Expressat amb menys paraules: tenia
sintonia amb els socialistes i animadversié amb els populars. Vistes aixd les
coses, no deixa de ser una ironia de la luita politica que fos, precisament, el
pols electoral per l'alcaldia de Barcelona front Pasqual Maragall et que decidis

cruament el desenllag, si no hi ha retorn, d'una prestigiada carrera politica.

La retirada de Roca Junyent ha posat en segon pla el declivi d'altres primeres
espases de CDC, com Macia Alavedra i J. M. Cullel, perd ha estat ia senyal
definitiva de l'obertura d'un refleu politic i generacional d'incert futur. Tots
els altres partits catalans amb representacié parlamentaria també estaven en
plena crisi politica, llevat d'UDC. Els comicis electorals actuaven
d'atemperadors de les discrepancies internes o, com a minim, aplagaven la
confrontacit oberta i ptiblica. Perd la divisié era tan irreversible en alguns
Casos que resuitava inevitable també ocuiltar-1a a Yopinio plbiica. E1 Congrés
de Sitges del PSC {1994} ja shavia tancat en fals. La crisi continuava }, més
concretament, les manicbres dels denominats capitans per foragitar Raimon
Obiols de la primera secretaria. Jaume Lorés escrivia e] 3 d'octubre de 1995 a

I'Avui: *Corre un rumor molt desagradable. Més qQue un rumor és una certesa.
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Hi ha tota una cperacié muntada al carrer Nicaragua perqué Raimon Obiols no
repeteixi com a primer secretari del PSC. 1 que el seu Jlac sigui ocupat per
Narcis Serra, ara en atur for¢ds i sense expectatives viables per poder ser
president de la Caixa de Pensions". No calia tenir informacié privilegiada, eis
diaris informaven reiteradament de les desavinences dins del PSC, Serra
també era qiestionat, fins i tot per encapgalar la candidatura a les eleccions
legislatives. Perd el resultat de les autonomiques havia apaivagat
transitdriament la guerra interna i, 2 més, donava confianca que es millorarien
els resultats a les legislatives per T'efecte del vot dual. Amb aquestes
expectatives, Serra no taleraria el més minim dubte sobre Ia seva candidatura,
encara que Ernest Liuch hagués proposat pablicament que fos Pasqual Maragall

el candidat per encapgalar la llista de Barcelona.

ERC amrossegava, també, una soterrada i llarga crisi que té€ els seus origens en
lestancament de lalga det vot independentista i en el gir professional-electoral
del partit en avantposar f'impacte mediatic al treball de base en els moviments
socials. La substituci® de Carles Bonet per Pilar Rahola com a cap de llista de la
candidatura de Barcelona a les eleccions municipals del 95, quan el primer ja
havia estat elegit, va desencadenar una profunda divisié que esclataria amb
tota la viruléncia un cop superat el fargat paréntesi per les subsegiients

eleccions autonomiques i legislatives.

Tampoc corrien bons vents a Iniciativa per Catalunya. El record de la crisi
liquidacionista viscuda pel PSUC el 1981, que va acabar practicament amb la
vida politica d'aquest partit, havia calat tan profundament que totes les
discrepancies passaven pel sedas de la més escrupolosa prudéncia abans que

trascendissin a l'opinié pablica. Tanmateix, era notori el distanciament
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d‘alguns alcaldes, especialment Antoni Farrés, de la direcci® d'IC. També era
coneguda l'aparicit de corrents critics a la 11la Assemblea Nacional, com la
Plataforma d'Escjuerres, batejada com anguitista pels mitjans de comunicacit, o
bé el Manifest per 1C, que reunia a militants de diferents sensibilitats
politiques vinculats al mon de I'ensenyament, sindical i municipal. La posici6
politica comu d'aquests corrents era la critica per la falta de democracia intema
i perla reduccié de Ia politica d'1.C al protagonisme dels professionals i carrecs
pablics. No va ser, perd, fins a F'eleccit de Rafael Rib6 com a cap de llista de les
legislatives del 93, que la complexa i no homogenia majoria d'IC va comencgar
a trencar-se. Antoni Gutiérrez i Ramon Espasa van oposar-se a aquella decisi®,
Després shan anat accentuant les diferéncies al si de la majoria en un proces
lent perd clar de promoci6 piiblica del nucli més vinculat a Rafael Riba i, at
mateix temps, de marginacié o autoseparacio d'altres carrecs pablics. La
culminacié d'aquest procés, iniciat amb l'elaboracié de les llistes electorals per
a les autondmiques, es produiria amb el nomenament de Joan Saura com a cap
de llista de les eleccions legislatives i l'exclusidé de Ramon Espasa. Les poc
amistoses relacions amb la direcci6 d'IU i el problema sempre aplacat sobre que
fer amb el PSUC acabaven de completar un panorama ben incert en vistes a

l'immediat futur.

El present només tenia la preocupacit de les importants eleccions a Corts
Generals. Tots els partits es van bolcar en la campanya electoral esforcant-se en
oblidar crisis i desavinences internes. Tothom estava d'acord amb la victdria
previsible del PP, fins i tat s'havia creat un clima general abonat pels media
sabre la conveniéncia del canvi de govern. Perd, per quants vots podia
guanyar? Catalunya era novament un repte per als populars en V'objectiu

d'assolir una majoria sind absoluta si suficient. Tenien al davant una
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campanya dificil perqué havien de conciliar dues estratégies electorals ben
diferents: sostreure vots del catalanisme moderat de CiU i, athora, guanyar
més terreny dins del centre espanyolista en sectors de la immigracié. Era com
la quadratura del cercle perqué la imatge “catalanista” I'havia de posar el poc
carismatic Trias de Bes i la mUsica continuava compaosant-la linevitabie Vidal
Quadras. La retdrica d'aquest darrer era tan incontrolada que dificilment podia
convéncer a cap catalanista per més moderat i conservador que fos. En el
miting del Palau Blaugrana (27 de febrer) es referia al “profeta” Pujol amb les
seguents paraules: "El profeta dijo que cuando uno va por la carretera y ve a la
policia vigilar 1a carretera, segGn que policia ve, se da cuenta de que esta en
casa. Pues bien, yo anoche iba por la carretera hacia Mataro, pensando en el
misterio de la parédbola pujoliana para ver si le encontraba sentido, De pronto
vi a dos guardias civiles con sus motos que vigilaban la carretera, y cuando los
mirg, jplafl un flash de luz se hizo en mi cerebro y entendi la parabola del muy
honorable, porque viendo a los dos guardias civiles me sent plenamente,
comodamente y felizmente en casa” I #s que no és ficil guanyar vats moderats

amb retoriques ultres.

CiU i PSC tenien interessos coincidents contra el PP, En aquest sentit van fer
una campanya agressiva i complementaria. La frase de Pujol, "el PP es
amenazante en Catalunya y revanchista en Espana’(La Vanguardia, 29 de
febrer), la podia subscriure qualseval candidat sacialista, convergent i, més
encara, de les altres forces politiques. Tant és aixi que va anar quatllant entre
l'electorat catala una imatge regressiva, hegativa i anticatalana del PP
Tanmateix, CDC i UDC es van repartir els papers de manera que Joaquim
Molins feia Gs d'un Tlenguatge molt agressiu contra el PP mentre que Duran

Lleida mantenia les portes obertes a possibles enteses postelectorals. Castigar
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sense trencar perque s'imposava frenar Fascens electoral del PP per poder estar
en les miflors condicions de negociacié despreés del 3-M. Rubert de Vent6s ho
explicava amb precisit (i premonicié) en escriure sabre el paper de CilU en la
politica espanyola, “si en Cataluna CiU es el centro sustanciaj, en Espafa es a
su vez, el centro funcional modera la ideologfa del partido que gobierna y
compensa sus tendencias centripetas, centra su politica y descentra su

centralismo®(La Van guardia, 16 de febrer).

Els resultats de les eleccions del 3 de marg van donar-li la rad. La victoria del PP
va ser molt ajustada i menor que la prevista pels sondatges electorals. La nova
composici6 de les Corts Generals i, particularment, del Congrés de Diputats es
mantenia substancialment igual per a tots els grups a excepcié del PSOE t el PP
que es canviaven els papers en relacit a les generals del 93. Efectivament, el PP
passava de 141 a 156 diputats mentre que el PSOE baixava de 159 a 141. La clau
de la governabilitat continuava necessitant, i ara de forma exclusiva, de CiU
que comptava amb 16 diputats (*). Totes les combinaciaons possibles per a una
majoria suficient depenien de la coalici6 pujolista. Tan clar era l'arbitratge de
Pujol que si es negava a donar suport a la investidura d'Aznar com a president
del govern, es feia practicament inevitable la convocataria de noves eleccions.
Tanmateix, moltes coses havien de canviar perqué un pacte PP-CiU fos

possible. La ressaca de la campanya eledoral era prau forta com per oblidar-se

(*) Et nombre de diputats assolit per cada partit va ser: PP. 156 (PP catala 8), PSOE: 141 (PSC
19); IU-IC: 21 (IC 2), GiU: 16, PNB: 5, CC: 4; ERC: 1; Altres: 6. En quant al nombre de vots
abscluts obtinguts pels partits catalans cai destacar la pérdua de vots de Cill i 'ERC en relacié a
les anteriors eleccions legislatives del 93 malgrat lincrement general de la participacié: PSC
1519999 (1277.838); CiU 1144884 (1.165.783) PP 694.980 (624.493), IC 296231 (2734443 ERC
161.835 (186.784). Entre paréntesi els resultats de les Jegislatives del 93,
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de la nit al dia de tot el que s’havia proclamat als quatre vents. Es necessitava
temps, esperar que els anims de les bases militants es caimessin i, sobretot,
veure-les venir. Era el candidat a la presidéncia el que havia de moure la
primera fitxa. Escoltada Toferta ja es decidiria el que fos més convenient. No hi

havia pressa ni per al si, ni per al no.

Mentrestant i en els dies immediats a la contesa electoral van esclatar tots els
silencis comprimits per la campanya. Durant la primera quinzena del mes de
marg tots els periodics informaven en el mateix sentit: la direccié estatal del PP
donava per acabada letapa Vidal Quadras. Fl mateix dirigent reconeixia que "el
PP faria els sacrificis politics i personals necessaris per afavorir 'acard amb
CiU" (La Vanguardia, 7 de marg). El dia seglent sectors del PP catala
defensaven la seva substitucid. El procés daproximaci¢ del PP a Cill iniciava
un cami de probables elevats costos per als populars catalans: Yautoimmolaci6.
Un acudit de Ferreres, publicat el 21 d’abril a La Vanguardia, expressava
graficament el futur de Vidal Quadras quan dibuixava a Jordi Pujol suggerint-ti
a Aznar que li tragués un Hloro damunt del cap. L'animal tenia la cara del lider

popular catala

Tambeé l'olla a pressié 'ERC va esclatar publicament. La dura pugna interna
va obrir-se de bat a bat als mitjans de comunicacié. Els mals resultats electorals
van esperonar als critics a llangar-se en contra del duopoli Colom-Rahola: “els
darrers resultats electorals d’'ERC, els primers del Congrés de Lleida enca (1989)
en qué no sols no hem ampliat la representacié institucionat a qua optavem,
sinG on, a més, hem perdut milers de vats, haurien de dur-nos a una reflexié
seriosa sobre el moment actual del partit, les contradiccions de la situacié

politica catalana i estatal, la convenidncia ineludible de revisar Yactuacid
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plblica recent ERC i adequar-la a les necessitats reals dels sectors sodals a que
aspirem a representar, més que no pas a fer desapargixer les opinions no
coincidents amb el nucli reai de direccié del partit” (Carta dels 229. Abril de
1996). La declaracid, impulsada pels diputats Josep-Liuis Carod Ravira i joan
Puigcercods i signada per 229 carrecs poblics, era motivada pels expedients
disciplinaris aixecats contra Carles Bonet i Jaume Rodr perd tenia una
projeccié malt més ambiciosa de tal manera que el setmanari El Triangle
encertava de ple en avangar que era "una carta que Angel Colom recordara tota

la vida".

Les eleccions del 3 de marg havien donat una dada concloent, encoberta pel
protagonisme de CiU en la resolucié del vot d'investidura: els partits
nacionalistes catalans havien perdut vots malgrat la major participacio
electoral. La dada té més refleu si es compara amb lincrement de vots de PSC,
PPilIC. A meés, ERC havia pagat, probablement, el traspas de vot atil a CiU
entre el propi electorat nacionatista. D'aquest fet incontestable, afegit a la
reiterada comprovacié del sostre electoral independentista , se'n derivava un
diagnostic poc discutible: I'estancament politic i electoral del partit. ERC patia
de paralisi infantil i no sabia com curar-la. El miratge Pilar Rahola s’havia
esvait i posat a la llum, en contrapartida, totes les mancances i contradiccions
'ERC. Sengles articles escrits des de posicions diferents per Carles Bonet
(Volver a empezar, EL PAIS, 30 d'abril) i per Carad Rovira (Un futur per a
ERC, AVUI, 26 d'abril) confluien en la necessitat de refundar ERC com un
partit nacionalista immers en els valors de lesquerra, el republicanisme i e
federalisme. El tandem Colom-Rahola havien reduit els valors historics del

partit 1 el seu pluralisme intern a un aplec de patriotes que continuaven
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comportant-se com un moviment consignista basat en impacte mediatic.

Com si ERC hagués ingressat a la Crida i no a linrevés.

La sortida politica, més enlla de les haralles i recriminacions internes, era
complicada i dilematica: o s'insistia en la bandera quasi Gnica de
l'independentisme, com un nacionalisme radical, alhora critic i
complementari amb el pujolisme possibilista i pactista, o bé es tallaven els
vincles amb el nacionalisme moderat, en interposar una ideclogia esquerrana
que situés el partit de forma clara i nitida dins del mén de les esquerres
catalanistes. Les conseqiiéncies d'una o altra decisio eren diametralment
aposades. En el primer cas es prioritzava l'alianca nacionalista, en el segon,
Yalianga d'esquerres. Angel Colom i Carod Rovira personalitzaven una i altra

tendéncia que havien d'esdevenir inconciliables.

Les altres forces d'esquerres, PSC i IC, van encaixar sense massa problemes i per
diferents raons els resultats electorals. Et PSC compensava l'estreta derrota del
PSOE amb una sobrada victdria a Catalunya que va generar un clima d'euforia
i d'apaivagament (o aplagament) de les discrepancies internes. Tot i aixi, les
expectalives politiques poc concordants dels principals lideratges i la
confrontacid no superada entre el primer secretari Raimon Obiols i laparell
del partit, transformaven la victdria electoral en una treva interna que es
mantindria més o menys fins el Congrés de 1a tardor. Mentrestant cadasc( feia
el seu propi cami. El 6 de marg es feia el primer acte public de la plataforma
maragallista Catalunya segle XXI i pocs dies després Maragall declarava la
necessitat de fer del Congrés del PSC "un congrés de refundaci®, de revisi® el{_
conceptes i d'ampliacio de fronteres“(La Vanguardia, 10 de marg). Nadal

insistia en l'oferta d'un govern de coalicié amb CiU a Catalunya mirant de
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mantenir una posicié privilegiada en la politica catalana, i Serra es preparava
per capitalitzar I'exit electoral manllevat del cartell electoral de Felipe
Gonzélez. El cas d'1C era diferent perque els resultats electorals havien estat
insatisfactoris tal com va recongixer el mateix cap de llista per Barcelona, Joan
Saura. Lincrement de vots havia estat molt moderat {pocs més de 20.000) i
s'havia perdut un diputat en relacié amb les anteriors eleccions det 93. No hi
havia cap motiu per a celebracions, perd la sotragada d'U {denaminada pels
seus dirigents “timido avance electoral"), i especialment la debacle a les
autondmiques d'Andalusia, va permetre la fugida d'estudi i 1a desviaci6 de les
principals responsabilitats cap a IU. El veredicte de l'electorat havia estat
contundent per a U-IC: e! desgast del PSOE en el govern (i particularment ia
corrupcity) havia comportat la seva derrota davant del PP, perd no el
desplagament de vots cap a TU-1C. La gran oportunitat perduda sonava a
derrota sense palliatius, perd la falta d'altematives als lideratges respectius

d'Anguita i Ribo situava el debat intern a uns altres nivells.

Tanmateix, 'ordre del dia de 1a politica espanyola i catalana en les setmanes
postelectorals el determinaven les negociacions Aznar-Pujol. Fl pacte estava en
'horitzé perqué era l'Gnica sortida per exclusié. En no poder jugar amb
solucions alternatives, Aznar havia de pagar un alt preu per assolir la
investidura a la presidéncia del govern. GiU no podia signar cap pacte que na
pogués vendre com un clar aveng de les posicions catalanistes. Una acci6 de
suport puntual a la investidura basada en el repetit argument de la
governabilitat no valia aquesta vegada. Ni seria acceptada per les bases
militants i simpatitzants, ni resaldria el problema de la inestabilitat politica.

Dalira banda podia tenir sentit aprofitar la feblesa paflamentaria del PP
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depenent sempre dels vots de CiU. La pregunta central era saber fins a on podia
arribar f'oferta d'Aznar.

Els pactes escenificats solemnement per Pujol i Aznar a I'hotel Majastic de
Barcelona el 26 d'abril, es van presentar com un éxit per ambddes parts, perd
en la retina va quedar gravada la imatge engrandida de Pujol front el recent
arribat. La impressid general era que el PP havia fet importants concessions per
assegurar la investidura. S'ha de reconéixer que els acords silenciaven a
primera vista les temptacions de critica per part de l'oposicid d'esquetres.
Quaisevol critica procedent del PSC era facilment desmuntada comparant-los
amb el que el govern PSOE no havia fet. Un partit com el PP, que dificilment
shavia guanyat una imatge centrista i que no havia aconseguit {reure's la cara
espanyolista, concedia amb un mes el que els socialistes no havien aconseguit
amb tretze anys. Aquesta era la realitat per més que pogués explicar-se en
l'estret marge de maniobra que tenia Aznar i que l'obligava a fer de 1a

necessitat virtut.

No obstant aixd una lectura pausada dels acords suavitza la impressio inicial
El relleu dels mateixos el va donar més et contrast de qui els signava i ia
comparacit amb el passat recent que no pas el seu contingut literal. Eis pactes
significaven un millorament substancial de l'autonomia administrativa, si es
portaven a terme,perd cap canvi qualitatiu en I'autonomia politica. Miquel
Sellarés ho expressava breument en escriure que "el elemento clave para poder
determinar si un pals tiene autonomfa politica o bien dispone de una simple
autonomia administrativa es la potestad legislativa.. Ahora que conocemos el
resultado del pacto entre CiUJ y PP, vemos que la coalicion mayoritaria sélo

plantea nuevas reivindicaciones administrativas: mas dinero, traspaso de
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policia, supresién de gobernadores civiles, gestion de puertos, etcétera*(La
Vanguardia, 6 de maig). El punt estelar dels pactes era el nou mode! de
financament autonomic per al quinqueni 1997-2001, en el que s'introduia la
corresponsabilitat fiscal i 1a participacid en el 30% del IRPF. Altres acords
destacables eren la reforma de l'administracid general e I'Estat i la seva
adequacic a I'Estat autondmic; 1a supressio dels governadors civils i substitucié
provisional per sots-delegats provincials del delegat general del govern; el
seguiment de l'aplicacié del madel policial catala i la reforma de la Llei de
Farces i Cossos de Seguretat en 1a mida que resulti necessaria; els traspassos a la
Generalitat de I'INEM i de I'Institut Social de la Maring; el traspas de la gestié
dels ports d'interés general a totes les CC.AA; la modificacié de les fieis del Sol
i de Costes; la supressit del servei militar obligatori en un termini no superior
als cinc anys; mesures per assegurar la intervencit efectiva de les CCAA en la
tormacié de la voluntat comunitaria del govern i creacid de la figura de
l'agregat autondmic dins del Comité de Representants Permanents davant la
Unidé Europea; reduccid en un 7% del IVA que grava els peatges de les
autopistes. Els acords de més profund calat eren generalitzables a totes les
CCAA amb 1a qual cosa Catalunya confirmava, a diferéncia d'Euskadi i
Canaries, la seva funcié de maquina de tren de I'Estat de les Autonomies. Cada
aveng en l'autonomia catalana havia de traduir-se en un aveng equivalent per

alaresta de les CCAA

El gradualisme com a tactica pacient i poc conflictiva continuava essent un dels
signes d'identitat del pujolisme. La novetat estava en que el PP també s'avenia
a aquesta politica tal com abans ho havien fet els seus predecessors en el
govern de I'Estat, es a dir el PSOE i la UCD. Perd el més important a subratilar

en la nova etapa que obria el pacte PP-CiU era la posicié de balanga en la
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politica espanyola que prenia Jordi Pujol i amb elt CiU. En tres anys, des del 93,
el pujolisme s’havia aclimatat diligentment a la nova gpoca de les majories
simples al Congrés de Diputats. Tenia la clau de Festabilitat politica a Madrid i
consolidava el seu lideratge a Catalunya front les seccions territorials del PSOE
i del PP. Tot aixd tenint en compte que havia perdut vots i diputats a ies
successives i darreres eleccions autondmiques i legislatives. Es clar que la seva

forca institucional era molt superior a la que es derivava del seu pes electoral.

La raé d'aquest biaix estava en qué ocupava l'espai centrista en la politica
estatal, entre el PSOE i el PP, i, també, en la politica catalana. A Madrid
decantava la balanga, a Barcelona era la balanca. Mentre el PSOE i el PP
determinessin la politica catalana des dels interessos generals i previs de la
polttica espanycla, les seves respectives organitzacions catalanes restaven
emmanillades bé pels interessos del govern de 1'Estat, bé per les expectatives de

poder accedir al govern de I'Estat.

EL TERRATREMOL DE LA TARDOR 9% ES CLOU UNA EPOCA?

Es precipitat contestar afirmativament. Tots els partits han viscut el seu
particular terratrémol a escales diferents, levat d'UDC que I'ha provocat dins
de la coalici6 Cill. Poc o molt la politica catalana se'n ressentira de tat plegat.
Fins a quin punt? Veiem primer quines sén les variables per arriscar, després,

un diagndstic.
Tres sOn els factors essencials a considerar: 1) els processos de superacié de les

crisis dels partits de I'esquerra catalana; 2} I'astabilitat futura de la coalicio CiU;

3} la interdependencia de la politica catalana i espanyola.
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A curt termini els problemes s6n majors per a les esquerres catalanes. EI PSC és
avui un partit sense lideratge propi, la qual cosa representa un greu handicap
en el funcionament competitiu i personalista de les demacracies liberals. Els
canvis produits en el 8¢ Congrés, particularment en la primera secretaria, i Ia
renGncia de Pasqual Maragall a presentar-se a 1a reeleccid com alcalde de
Barcelona, han confirmat les tensions internes i han augmentat la confusi6. a
confrontacid entre obiolistes i capitans ha ocultat una altra pugna: la
competéncia que es produeix soterradament entre els principals dirigents
pablics del partit. Serra, Borrell, Maragall i Nadal, que han jugat les seves
propies i personals cartes en el conflicte intern. Entre lindiscutible lideratge
extern de Felipe Gonzalez i 1a forga determinant de Faparell controlat per j M.
Sala, els noms esmentats tenien un lloc designat en laccio politica. Serra en el
lideratge politic del PSC, Borrell en el lideratge institucional en la politica
espanyola, Nadal en el lideratge parlamentari a Catalunya, com a precandidat a
la presidéncia de la Generalitat, i Maragall .a l'alcaldia de Barcelona tenien
papers complementaris mentre cap d'ells no se'n sortis del guio. Maragall se

n'ha sortit i la seva decisi® ho ha trastocat tot.

La seva renGincta a lalcaldia de Barcelona ha estat una reaccid d'efectes
imprevisibles a la falta de consideraci6 det seu indubtable lideratge civic-politic
front el pujolisme. Maragall és el dirigent del PSC de major projeccio en la
politica catatana, perd els que tenen ei control de T'organitzacid socialista no ho
han volgut saber. Tanmateix la seva decisi® poc tarradellista de dimitir el

collacard en una posicté dificil i arriscada, si manté la secreta intencié
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dencapcalar una alternativa futura a Tactual presidéncia de la Generalitat. En
politica els cops de geni han de ser els més meditats i calculats de tots. Un
Maragall sense la forga institucional de ser alcalde de Barcelona sera menys

Maragall, sobretot si no disposa duna plataforma creible de projeccit pablica,

En qualsevol cas, el PSC t& un nou problema i no petit. Gairebé dirla que és e}
problema que arrossega com a partit nacional. Es prioritaria la Generalitat?
Com incorporar els seus votants de les legislatives i municipals, que s'abstenen
a les eleccions autondmiques, a un projecte politic catalanista que cansiderin
propi? Es infitil per impassible aquesta pretensio? Fins avui ha semblat que el
PSC es comporta com els seus votants: intervé en la politica municipal i en 1a
palitica estatal perd s'absté en la poiitica catalana. El fet del PSOE pesa
excessivament, decanta la vida intema del PSC § condiciona decisivament 1a
seva politica catalana. La seva composici6 interna també reflecteix 1a divisié
social-cultural del seu electorat: el pes de l'organitzaci6 recau en els capitans
territorials (molts d'ells provinents en primera o segona generaci¢ de la
immigracio), perd els principals lideratges tenen, quasi sense excepcio, noms’
genuinament catalans i benestants. En els papers i programes el PSC és un
partit nacional amb un projecte federal-catalanista, perd en Taccid politica
esdevé la federaci6 catalana del PSOE.

La IV Assemblea Nacional d'Iniciativa per Catalunya (novembre de 19%96) no
ha aconseguit cohesionar la seva pluralitat interna sota 1a proclamada bandera
del ecosacialisme . Continua tenint problemes didentitat idealdgica a punt de
complir els deu anys des de la seva fundacié (23 de febrer de 1987). Lactual
direccit encapgalada per Rafael Ribd sap d'on vol escapar (treure's del damunt

l'etiqueta comunista) perd no sap ben bé on val anar. A ligual que U, no ha
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sabut 0 pogut aprofitar al seu favor el descredit del govern PSOE. Nii la politica
liberal-conservadora dels governs socialistes, ni els casos de corrupcio i de

terrorisme d'Estat, han provocat una desviacit del vot socialista cap a 1C.

Et principal problema d'IC continua essent la seva transformacié en una tnica
formacié politica. Es encara formalment una Federaci¢ de partits que no
exerceixen, que es presenta a les eleccions en coalicié amb Els Verds i que 16
subscrit un acord electaral amb el PCC. Tanmateix, la qiestio essencial que
complica ia transformacié d'IC en partit politic és la pervivéncia formal del
PSUC. La resolucit d'aquest problema significaria el tancament definitiu de la
crisi del 81 1 lafirmaci6 plena d'IC com una esquerra transformadora, hereva
dels valors i identitats que el PSUC va representar, i oberta a les noves
aportacions i sensibilitats de l'esquerra. Aquest no sembla el cami que se
segueix el projecte d'IC no acaba de quatilar ni convéncer, i de rebot reneix 1a

defensa de revitalitzar el PSUC.

Hi ha dues maneres dificilment conciliables de concebre [C. L'actual direccié
amb el suport de 1a majoria (un 67%) és partidaria de culminar el procés
unitari iniciat el 1987, fent d'IC un partit politic i transformant el PSUC en una
fundaci6 dedicada a promoure el debat i I'estudi. En front d'aquesta posicid
sorgetx el Collectiu IV Assemblea {un 33%), que reuneix la “plataforma
d'esquerres”, sectors del dissolt grup Manifest (ambdtes corrents aparegudes
amb motiu de la 111 Assemblea) { militants contraris a la dissolucié del PSU C,
com el mateix Gregori Lopez Raimundo. L'opcié d'aquest Collectiu és
mantenir IC com una federaci6 de partits (a ligual que 1U) en la qual hi tori a
tenir un paper efectiu un PSUC en activitat. Entre ambdies opcions va

apar¢ixer el “grup dels 35" encapgalat per Antoni Gutiérrez, Antoni Farrés,
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Andreu Mayayo i altres carrecs ptiblics d'IC, que no ha reeixit en ser presoner
de Ja contradicci6 de no compartir i criticar els métades de la direccié d'IC i,

athora, subscriure els punts centrals de la seva politica.

Un darrer factor { i no per darrer menys important) explica l'actual situacié
d'IC La intervencié d'IU. La comparacié entre la compasicio de forces interma
d'1Ci d'IU dbna un resuitat invers . La majoria 'IC t& bona relacid amb la
minaria d'lU, especialment amb el PDNE de Lopez Garrido i Cristina Almeida,
t la minoria &'IC la té amb la majoria d'IU, fins i tot al nivell que la
"plataforma d'esquerres” encapgalada per Alfred Clemente accepta de bon grat
Tetiqueta periodistica d'anguitistes. 1 fet €s que des de Madrid s'ha interferit
directament en ia discussié d'IC. Les paraules repetides i no desmentides de
Julio Anguita, en dir que no passarien cinc minuts de la disssolucié del PSUC
sense prendre les mesures necessaries per tomar a crear una aorganitzacic
comunista catalana, en sén una mostra suficient. Mentre existeixi el PCE i IU
sigui una federacio de partits, IC ho tindra molt dificil per prendre una decisio

sobirana i independent que, alhora, eviti la ruptura,

La situaci6 d'ERC és pitjor i necessita pocs comentaris. Els fets sén concloents:
en aquest cas la ruptura ja sha produit i per la via de 'escissié encapcalada pel
propi secretani general. L'espectacular anunci d'Angel Colom i Pilar Rahola
(acaparadors de quasi tot el protagonisme pablic de I'ERC dels darrers anys) que
deixaven l'organitzacié perqué no podien aguantar mes el clima d'odi i
I'enfrontament fratricida (8 d'octubre de 1996), acabava brutalment amb la
tercera etapa d'aquest partit des del restabliment de la democracia. Sha de dir
en reconeixement de 'activitat d'Angel Colom en la direccid d'ERC, que havia

aconseguit recuperar electoralment ERC i donar una imatge de major
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independéncia respecte al pujolisme, en comparacié amb les anteriors etapes
de subalternitat, encapcalades successivament per Heribert Barrera i Joan
Hortala. Tot i aixi ERC no ha aconseguit singularitzar-se com un projecte
politic independentista i d'esquerres. L'acusacié contra Angel Colom per part
dels seus detractors d'anar massa savint i en secret a les canvocatdries de Jordi
Pujol ha abonat la idea que ERC ha continuat vivint sota el sindrome
d’Estocolmo del pujolisme. Una idea, d'altra banda, confirmada pel que es
refereix al nou partit independentista (P), en proposar la creacié dun gran

front patridtic que agrupi a tates les forces nacionalistes,

La nova ERC liderada per Josep-Lluis Carod-Rovira té el repte de curar la
profunda ferida provocada per l'escissio, posant en primer pla la cohesia
intema, com a condici6 imprescindible per recuperar la malmesa imatge
pablica. Perd aixd no és suficient. Necessitara, a més, resoldre el permanent
dilema d'ERC: ¢és abans un partit nacionalista que un partit d'esquerres? o bé
¢és un partit d'esquerres nacionalista? Semblen qiestions intercanviables pero
en aquest cas l'ordre dels factors sf que altera el. producte. Les primeres
intervencions plbliques de la nova direccid van en el sentit de construir un
partit modern i collegiat (i no un aplec patridtic a I'entorn d'un dnic
lideratge); d'esquerra socialdemdcrata (com a corrent hegemonica) i
nacionalista (definint amb major precisi6 el procés cap a la plena sobirania de
Catalunya). No vol perdre perd la credibilitat independentista aconseguida. Es
tracta, sobretot, de dotar-la de contingut ideologic i de projeccis futura en
establir propostes intermédies. S6n coardenades encara imprecises i de poc
clara ubicacié en el sistema de partits, perqué coincideixen en un o altre aspecte

amb gairebe totes les altres forces politiques.
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L'estabilitat futura de 1a ooalici® CiU

L2 soterrada crisi de CDC no és avui comparable a la que viuen els partits
d'esquerres a Catalunya. Perd existeix El fort i carismatic lideratge de Jordi
Pujol ho tapa tot, perd és indubtable que la guerra per la successio ja ha
comencat. El postpujolisme €s un horitzd que avui ja es concreta en que tots
els aspirants prenen posicions i estableixen una competéncia interna entre efls.
La retirada de Miquel Roca (feta solemne amb la presidencia del darrer Xé
Congrés) ha deixat CDC sense cap personalitat amb entitat propia, al marge del
president de la Generalitat. Tots han d'interpretar el lider i Ja millor manera de
fer-ho és repetir el discurs. Pujol pensa per tots i &s arriscat avangar-se. Joaquim
Molins, joan M. Pujals, Pere Esteve, Artur Mas, Xavier Trias son, entre d'alires,
noms ben situats de cara al futur perd avui per avui cap dells sobresurt. I, en

qualsevol cas, el lider és insubstituible i irepetible.

Queé fer? Després de Pujol el partit, diuen. Enfortir l'organitzacis, aquesta és la
Questid. Perd es faci el que es faci el problema centrat del lideratge, i tot el que
se'n deriva, no es resoldra fins que falti Jordi Pujol. A més, una CDC tan
personalitzada en la figura del seu president, tindra séries dificultats de
mantenir la cohesit en el futur postpujolista. Passa en tots els sistemes i partits
depenents d'una personalitat irrepetible. L'éxit del present esdevé un

prablema de futur. Hi ha un fet que ja ho demostra: la crisi de la coalicié GiU.

Es cert que sempre hi han hagut problemes i tensions en les relacions
d'ambdds partits, reflectides per 1'opinié de Miquel Roca en dir que CDC
treballa per CilJ, mentre que UDC només ho fa per a si mateixa. Perd en els

darrers mesos s'ha produit un element nou en I'actuacié de Duran Lleida: esta
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assajant imaginaris postpujolistes. Ho pot fer sobre la base de tres puntals: 1)
UDC no pateix cap crisi interna a la llum de Popinid pablica; 2) Duran Lieida és
després de la retirada de Miquel Roca, l'indiscutible nimero dos de la coalici6,
cosa que ho demostra regularment amb opinions propies que no passen pel
sedas pujolista; i 3) els pactes PP-CiU han creat un marc molt més favorable per
als interessos d'Unit en caomparacio amb la legislatura anterior. A partir d'aqus
Duran lLleida sap, a més, que disposa d'un gran marge de maniobra en l'accio
poiitica perqué la ruptura de la coalicié no interessa en aquests moments a
ningl i, sobretot, a Jordi Pujol. S'ha de tenir en compte gque CilJ més que una
coalicid &s un lideratge amb dos partits al darrera. El lider és el pal que fa el
paller. Quan falti els partits quedaran desiligats. Caldra redefinir 1a collaboracic
0, potser, comengar la guerra per quedar-se amb I'heréncia.

La figura ascendent de Duran Lleida i la seva autonomia politica s'ha
manifestat sobretot a I'entormn de la realitzacid del XXé Congrés d'UDC
(desembre de 1996). No es tractava tant de marcar diferéncies amb CDC sind de
subratllar la sobirania i piena independéncia d'UDC. Al llarg de tot 'any 96 ja
s'havia accentuat el protagonisme d'UDC en la politica catalana i espanyala:
disposicid a fer de pont per afavorir els pactes amb el PP, impuls de Ja dactrina
nacionalista, avancant-se a plantejar la necessaria renovaci¢ de canceptes i
principis no questionats; defensa d'una major implicacié en la politica
espanyola, inclosa la participacid en el govern, una vegada resolt I'encaix de
Catalunya dins de 1'Estat plurinacional; etc. Perd la gota que ha fet vessar el
vas, provocant una de les crisis més greus de 1a coalicid, ha estat la propaosta
d'un acord unitari per 'aprofundiment de l'autogovem entre totes les forces

politiques catalanistes, batejada per la premsa com V'olivera nacional .
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Es del tot probable que la intencid de Duran Lleida no era cap altra que
demostrar la capacitat FUDC de definir la seva propia politica i, de passada,
crear més confusit entre les esquerres olivareres. A més, una proposta d'acord
unitari entre les forces politiques catalanes era i és congruent amb 1a idea del
Pacte d'Estat (veure capitol segiient), aprovada pels respectius i darrers
congressos de CDC i UDC. El problema segons Pere Esteve, secretari general de
CDCG, no era de discrepancia en el discurs nacionalista, siné que UDC es
precipitava, llancant-se abans dhora i en contradiccié amb els pactes CitJ-PF, a
una accid condemnada al fracas. Es pot afegir, alhora, que el moviment
propagandistic de Duran Lleida incomodava a CDC, perqué posava en
evidéncia el nul interés de Jordi Pujol per compartir 1a representacid del

catalanisme.

Perd hi ha un factor més a tenir en compte i poc destacat per la premsa:
limaginari postpujalista d'una UDC més centrada i, per conseglient, més
competitiva amb CDC. Es a dir, una UDC que no es planteja ocupar 'espai
conservador ni pactar amb el PP, cometent el mateix error que Anton Canellas
amb la UCD, siné una UDC que val guanyar-se l'espai pujolista, posar-se al bell
mig de la successi6, rejvindicant lideari sodal-cristid de la primera época del
partit en I'etapa republicana i, també, en la resisténcia contra la dictadura. En
aquesta direccid, i sense tenir cap pretensié d'exercitar-se en el paper d'un
Prodi cataia, st que les converses bilaterals amb els partits de l'esquerra
catalana busquen resituar el lloc de Duran Lleida en la politica catalana. I
aquest lloc no és a la dreta de Pujol sin6 just al darrera. Clar que algunes veus
critiques dins d'Uni6 no acaben de comprendre tanta maniobra florentina.
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El present ddna una seguretat sota el lideratge pujolista que no s'ha de posar en
perill. UDC no ha provat des del 1980 1a seva forga electoral perque ha viscut de
la coalici6 i de Y'ascendent electaral de Jordi Pujol. Aquesta dependéncia
politica i electoral 'ha satellitzat fins avui. Si ara vol volar lliurement haura
d'assumir el risc de fer front a unes eleccions (municipals, per exemple?) en
solitari. Tant de bo que en politica es poguessin provar les coses j, a
continuacio, esborrar-les si no surten bé. Perd cada pas que es fa queda regjstrat
i 1€ els seus efectes. Sha d'anar, doncs, amb molta prudeéncia perque no es
pradueixi una situacio desfavorable que no tingui retorn. Els equilibrismes de
Duran lleida han arribat massa luny, i ja han creat una desconfianga politica
irreversible entre els dos partits. Només els comptes electorals asseguren una
coalicié que guanya les autondmiques cada vegada amb menor marge. Cill no

es trencara mentre guanyi perd a la primera sotragada durara un segon.

12 interdependeéndia de la politica catalana i espanyola

El Partit Popular catald n'és l'exemple més preclar, no ja per la
interdependéncia, sind per la més absoluta dependéncia. Només aixi es pot
comprendre l'autoimmolacid d'una organitzacid periférica al servei de les
necessitats del centre. Paradoxalment, els pactes CiU-PP han condemnat als
populars catalans a la inexisténcia. Després d'una dura i costosa travessia per
guanyar-se un lloc en la politica catalana, tot se'n va anar en orris per les
exigencies dels pactes. Ningh diria a hores d'ara que el PP és la tercera forca
politica del Parlament de Catalunya, després de V'éxit aconseguit a les
autonomiques de novembre del 95. El fracas estrepitds de Trias de Bes en la

falla¢ operacit de cosmética catalanista, iniciada l'estiu del 95, i la defenestraci®
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d'Aleix Vidal Quadras en el darrer Congrés (setembre de 1996) han torat als

populars catalans al seu lloc natural de la inoperancia. No compten.

El fenomen Vidal Quadras mereix un punt i a part. Qué feia aquest politic,
alhora excéntric i provocador, en la maxima direccié del PP catala? No encaixa
amb els pardmetres propis d'un lider conservador. | menys a Catalunya. Una
possible resposta es troba en negatiu: és molt dificil trobar entre els cercles
empresarials i professionals simpatitzants del PP, alguna persona de suficient
projeccié pablica, disposada a encapealar una opci¢ politica que no té cap
possibilitat de ser capdavantera a Catalunya. Es molt més normal, tal com ha
succeit, que figures de segon ordre acceptin ser actors subaltems en la politica
catalana i espanyola. Aixd, si no apareix un personatge singuiar , d'indubtable
quatitat intellectual i politica, que ofereix els seus serveis, bé per conviccio, bé
per afany de protagonisme. Sigui per una o altra ra, aquest és el cas de Vidal

Quadras.

Un politic d'aquestes caracteristiques, fitxat per dalt i promocionat des de la
direccit estatal a la presidéncia de l'organitzacié catalana, resuita extern i
estrany a la resta, fins que aconsegueix fer valer la seva autoritat interna gracies
a la seva capacitat politica i a Ja forga del seu lideratge. Durant la primera
meitat dels anys noranta Vidal Quadras ha estat un dels politics catalans de
major projeccid. Aquest fet incontestable 1i ha valgut el suport d'Aznar,
malgrat les reserves de l'antiga direccid catalana i el seu estil conflictiu
d'exercir 1a politica. L'actitud politica belligerant contra el nacionalisme catala
des de posicions radicalment espanyolistes, vestides ficticiament amb un
llenguatge pretesament cosmopolita i liberal, s'ha guanyat el nom de

vidalquadrisme . En realitat &s un anticatalanisme conservador que va
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atraure’s en algun moment, la simpatia d'alguns intellectuals catalans
d'esquerres pels seus atacs contra el pujolisme. El llenguatge retdric i, sovint,
demagodgic, amb una innegable dosi d'imaginacié per a la caricatura,
arrossegava a propis i adversaris a complaure's amb els acudits de Vidal
Quadras. Sempre, és clar, que no fossin els afectats per les diatribes de l'orador
de veu rovellada. Tanmateix, en I'8xit del vidalquadrisme hi residia també el
seu principal atzucac: no es pot atacar ferotgement a qui algun dia se li haura
de demanar un favor. Es possible que el cap de Vidal Quadras comprengués

rapidament els resultats del 3-M, pero el cos no el seguia.

Va insistir en la seva linia d'accid, i Alvarez-Cascos el va contestar amb
tremenda duresa: "En suma, un lider demdcrata, un dirigente demécrata o un
militante democrata ejercen siempre la plenitud de sus libertades en el marco
responsable de los valores y normas del partido®.“Robinson Crusce no tenia
esos problemas. Era su ventaja. Pero sf los inconvenientes de 1a saledad. El s6lo
podia encamnar la monarquia o la reptiblica, 0 abanderar las ideas nacionales o
las nacionalistas, seglin quisiera. Sus soliloquios eran por si mismos la
voluntad popular. Todos llevamos dentro un Robinson Crusoe y hasta
sohamos con serlo algln dia leyendo a Defoe. Pero, al final, la inmensa
mayoria preferimos salir de casa y que alguien, al decimos buenos dias, nos
recuerde que la vida social no es un spliloquio, es un dialogo. Y que es
preferible el didlogo democratico, es decir, limitado por Ia libertad, que el
mondlogo autdrquico, amparado en la soledad" (La responsabilidad
demacrdtica . La Vanguardia, 22 d'agost de 1996). Fls dies de Vidal Quadras a la
presidéncia del PP catald restaven comptats, perd un ultratossut com ell no
podia acceptar Pexili robinsonid. Només una missié vidalquadrista per terres

d'Espanya podia curar el seu amor propi ferit. Entretant el nou-vell PP catala
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dirigit per Alberto Fernandez-Diaz s'ha disposat a cailar, que és 1a collaboracid

preferida per Jordi Pujol.

Els pactes PP-Cil han regalat el silenci i els vots de disset diputats a Jordi Pujo,
els quals perd es queixen, de tant en tant, quan el President de 1a Generalitat es
pren més Jlibertats del compte. El pujolisme té assegurada la majoria
parlamentaria mentre no es trenquin eis pactes de Madrid. A més, la divisid
d'ERC ha augmentat les seves possibilitats de joc politic. A CDC i aniria moit
bé contrarrestar la maniobrabilitat de Duran Lleida amb l'aproximacia del PI
d'Angel Colom. $ha de deixar passar un temps prudencial perqué els
independentistes moderin el seu discurs suficientment, com per conciliar-lo de
forma natural amb el pujolisme. En el terreny dels principis 1a doctrina
pujolista és molt elastica i ja ho és cap sorpresa que els colomins vegin en la
caalicié Cill un dels ports d'arribada per a la seva pervivéncia politica. Caolom

sempre tindrd un Hoc, en canvi Pilar Rahola ho té més compilicat.

Aixi doncs, el pujolisme, avui per avui, no estd encara en declivi. L'avis de les
autonamiques-95 va ser mes aviat la confirmacid d'un sostre etectoral que
f'obliga a perseverar en una politica que i ha donat moit bons resultats: ocupar
el centre politico-ideclagic entre socialistes i populars, i mantenir 'hegemonia
de l'espai nacionalista. Una 1 altra li permeten compensar la pérdua de ia
majoria absoluta. La primera entra de ple en la interdependéncia entre la
politica espanyola i catalana que ha situat a GGU en una funci6 de balanga maolt
Gtil per als propis interessos; la segona és el puntal que permet dominar la

politica catalana i influir en l'espanyola,
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La condicid necessaria { i no suficient) per posar data al declivi pujolista és la
construccid d'una alternativa nacional d'esquerres. Iscladament ja stha vist
quins son els prablemes de cadascuna de les esquerres parlamentaries a
Catalunya. Es tracta ara de veure-les com un conjunt conciliable o na. El
primer que salta a ia vista &s que e/ PSC és de lluny el partit cdlau i, athora,
insuficient per bastir tot sol una alternativa al pujolisme . La seva incapacitat té
arrels estructurals molt complicades de resoldre, perqué el PSC és un partit
dependent del fet que el PSOE és partit en el govern o principal partit de
Foposici6. La Moncloa sempre esta present com a primera prioritat i aquesta
dependéncia delimita l'acci6 politica del PSC, fins i tot quan no té el lligam de
formar part det govern de I'Estat.

Aquest problema seria menor si el model territorial de I'Estat es basés en el
reconeixement efectiu de la plurinacionalitat i les reivindicacions del
catalanisme fossin assumides i incorporades en el marc constitucional.
Adquesta no és la realitat d'avui ni és previsible a curt o mig termini. Mentre el
PSOE no prengui la responsabilitat d'impulsar una reforma federal de I'Estat
que reflecteixi i reguli el fet plurinacional, el PSC es trobara permanentment a
contrapeu front Tampli espai politic catalanista deixat en mans dels partits
nacionalistes catalans. Es imprescindible promoure una cultura politica federal
que comprengui la possible compatibilitat entre igualtat i diferéncia, entre
unitat i varietat, perque de no ésser aixi el PSOE {i també els altres partits) es
pot trobar en una creixent contradiccid (i possible confrontacid interna i
externa) entre una tradici6é de partit jacobi i centralista, d'una banda, i els
lideratges populistes sorgits a partir de les noves identitats tervitorials, de
taltra. L'Estat de les autonomies ha canviat una tradicié de govern només

basada en el centre. Seria un greu error d'efectes imprevisibles substituir-la per
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un constant pols de farca entre periféries, o entre centre i periféria, en Noc
d'assumir el que és més 1dgic i natural la co-determinaci6, és a dir
Fautagovern més el govern compartit, com dues parts interdependents d'una

mateixa nau.

A pattir, dancs, de la imprescindibilitat d'un PSC immers en les contradiccions
del PSOE, una altemativa nacional d'esquerres només es pot promoure tenint
en compte les segients premisses: a) l'elaboracid d'un programa comi
catalanista basat en la interculturalitat i la igualtat de drets de tots els ciutadans
de Catalunya; b) la immersi6 civica d'aquest programa com un projecte propi
de les esquerres catalanes, obert a tots els sectors de 1a sodetat per damunt de la
seva identitat de cultura i llengua; c) I'entesa i l'accid conjunta dels partits
d'esquerres catalanistes, preservant cadascun d'ells 1a seva propia identitat
politica i organica; i d) 1a implicacié  civica inter-institucional com a garantia

d'un projecte positiu que no s'esgota en la contesa electoral,

Les esquerres catalanes tenen prou raons internes, derivades del fet nacional,
com per no buscar la inspiracié en experiéncies foranies. Tanmateix ha estat la
victoria electoral de la coalicié L'Ulivo a [talia () el desencadenant d'un Narg
debat que ha manlievat el nom, més que la cosa, com a referéncia. L'ofivera
catalana ha tingut la virtut de provocar el disleg entre les esquermnes catalanes a
l'entorn de ia viabilitat d'una altemativa conjunta al pujolisme. Només aixo.
Pert ja és molt tenint en compte l'autisme que ha caracteritzat les seves
relacions des del 1980. Un debat a Canal 33 entre Raimon Obiols, Rafael Rib& i
Angel Colom, i un posterior cicle de conferéncies amb els mateixos
protagonistes, organitzat per la Fundacid Encaix (maig de 1996) van obrir un

procés ben complicat i d'incert futur.
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En Torigen d'aquesta histdria és important no oblidar (cosa que ajudara a
entendre actituds posteriors) la negativa de Jordi Pujol a formar un govern
amb el PSC o bé amb ERC. Després dels resultats del 3-M, els socialistes catalans
encara mantenien la proposta de formar un govem de coalicit i, d'altra banda,
ERC no dissimulava la seva predisposicit a pactar amb Jordi Pujol. Aquest va
preferir pactar amb el PP espanyot i anullar els populars catalans. A partir
d'aqui la seva relaci6 amb socialistes i independentistes canviava
necessariament. Tot no es pot tenir, encara que també ho ha intentat i, en certa
manera, els altres no han tensat les cordes fins a trencar-les. La possibilitat
futura de necessitar la balanga pujotista ha atemperat l'oposiciod sacialista at
Parlament, i e nou PI ja s'ha desmarcat de tota alternativa d'esquerres al

pujolisme.

El fet, doncs, dels pactes PP-Cill ha deixat un camp obert a l'entesa entre les
esquerres catalanes, que es mou encara en la incertesa de si es vol apostar
realment per un projecte nacional d'esquerres, o bé si només s'esta responent a
una situacié conjuntural. La primera és una opcié estratégica, la segona és
dependent dels canvis que es puguin produir en la politica espanyala i,
naturalment, del joc que decideixi fer Jordi Pujol. En la hipotesi que estiguem
davant de la primera opcié (discutible fins avui, atesa la confusié i divisi6
regnant en el PSC) shan de salvar alguns obstacles com a questié preévia: 1)
superar les reticéncies dins i entre els partits; 2) iniciar o consolidar una politica
daccié conjunta en determinats Ambits o institucions, com els Ajuntaments o
el Parlament de Catalunya; 3) portar a terme els apartats a), b}, ¢} i d) més

amunt anunciats.
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En aquests moments el primer obstacte no ésta superat i, si no s'aconsegueix,
no val la pena continuar amb els segients. Dins de les tres arganitzacions (PSC,
IC, ERC) hi ha divisions profundes sobre la manera d'entendre aquest projecte
comé que encara no t& nom. ERC ja les ha resolt per la via de Tescissié. IC
manté una posicié dispar enire la majoria ofiverista i el collectiu roig-verd-
violeta que &s anfioliverista . La presidéncia d'[U, i particularment Julio
Anguita, ja han fet notar les seves discrepancies amb la direccié d'IC sobre
aquesta questi6. El PSC, sota la direccié entre enigmatica i difusa del seu primer
secretari Narcis Serra, esta creant tantes fundacions externes com corrents
internes té. Fins avui ha defugit implicar-se de ple en un projecte, que més
d'un dels seus liders voidria competir per encapgalar en el cas de victoria
assegurada. Aquest és testat en data d'avui de les relacions intermes dins dels
partits implicats. 1 les externes? Entre 12 nova ERC i la majoria d'IC s'esta
produint una efectiva aproximacié que pat quatllar en diverses formes de
collaboracié bilateral. No és aixi en el cas del PSC. La imatge grafica d'un
Carod-Rovira aplaudit en el Congrés del PSC, i d'un Narcis Serra
sorollosament xiulat en el Congrés d'ERC, n'és un ban exemple que el cami a’
fer té forts entrebancs. Avui per avui una escenificacié d'un acord a tres amb
fatografia inclosa no és factible. S'ha optat per la via més lenta de la relacit
bilateral (i de distinta graduacié) entre els tres partits implicats mentre no sigui

factible el blac trilateral amb llum i taquigrafs.
En resum, el pujolisme pot respirar tranquil sense refiar-se. El temps de

l'altemativa potser ha comencgat, pera els obstacles a superar sén prou alts com

per haver d'afirmar que el més calent esta a l'aigiera,
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PARTITS NACIONALS | SISTEMA DE PARTITS A LA CATALUNYA DELS
ANYS 90

LA IDENTITAT NACIONAL EN ELS ESTATUTS 1 EN ELS PRINCIPIS IDEOLOGICS DELS

PARTITS POLITICS AMB REPRESENTACIO Al PARLAMENT DE CATALUNYA.

Isidre Molas ha escrit una frase feli¢ que defineix molt bé el catalanisme i €l
distingeix del nacionalisme basc: "El catalanisme és cosa de tots. [ s més teb,
perd més extens”. Quines sdn les raons que el porten a aguesta conclusit? Una,
fonamentalment. El nacionalisme basc es projecta sobre I'objectiu de I'Estat i,
per consegient, els partits nacionalistes tenen una estratégia politica -més o
menys possibilista, més o menys radical- orientada a la consecucid de la
realitzacid estatal de la nacid emergent. El catalanisme, pel contrari, posa
lémfasi en la sacietat inter-institucional. Aixd no implica 'oblit, i menys la
rendncia, dels objectius classics del nacionalisme perd no es manifesten com a
prioritaris. Perqueé 1a nacio es fa en la mida que la sacietat civil és una societat
institucional-nacional. L'Estat és la maxima institucié a la qual aspira tota
nacid perd no és I'dnica institucio. Aixi Molas precisa: "la vertebracié nacional
catalana té com objectiu principal, i en primer terme, unificar socialment els
catalans com a comunitat volguda primer i sentida després" (“El caracter

singular del nacionalisme catala®, pag. 14).

Efectivament, les institucions i els partits catalans, en la mida que sén partits
nacionals, expressen aquesta vertebraci¢ social i “institucionalitzen" aquest
sentiment de pertinenga. El catalanisme és un patrimoni com que esta
present en tots els partits (o0 en quasi tots) perqué cap partit vol quedar al marge

del que ha arrelat en el teixit social. Una altra cosa ben diferent és el projecte
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politic -nacionalista, federalista, independentista, etc- que cada organitzacio
catalanista proposi en el seu programa. Des d'aquest punt de vista, el
catalanisme és, efectivament, més tebi i ambigu perod t&, en contrapartida,
Tavantatge de la seva extensio, pluralitat i major capacitat d'integracio. politic
-nacionalista, federalista, independentista, etc- que cada organitzacié catalanista
propost en el seu programa. Des d'aquest punt de vista, el catalanisme és,
efectivament, més tebi t ambigu perd té, en contrapartida, l'avanta_tge de la

seva extensid, pluralitat i major capacitat d'integracia.

A excepcid del Partit Popular, tots els partits de Tarc parlamentari catala
sinclouen dins del moviment catalanista i parteixen del fet de la nacia
catalana. Els Estatuts, les declaracions ideoldgiques i les poneéncies marc dels
successius congressos aixf ho paiesen. Com es veurd, a continuacio, les
diferéncies es troben en la manera com cadascuna de les organitzacions
concreta el seu catalanisme. Em cenyiré a analitzar dues qiestions: 1a) la
identitat del partit en els Estatuts i en els principis ideologics; i 2a) el projecte

estrategic de desenvolupament de l'autogovern que es proposa.

La jdentitat nacional

En relacié a la primera giestio, els partits tenen uns estatuts aprovats
sobiranament pels respectius Congressos Nacionals, llevat del Partit Popular
Que es regeix pels estatuts del partit estatal, aprovats en XJe Congrés Nacianal,
celebrat a Madrid, el febrer de 1993. En l'article 12.1 dels esmentats estatuts
sestableix que “el Partido Popular proyecta su accién politica sobre todo el
ambito nacional mediante una arganizacitn regionalizada y descentralizada en

los Grganas territoriales que la integran, a kos que se reconoce plena autonomia
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para el ejercicio de sus competencias estatutarias, sin perjuicio de las necesarios
principios de organizacidn que aseguren su unidad, coordinacion y eficacia®.
En l'apartat 2 del mateix article es remarca que "el Partido Popular orientara y
desarrollard su organizacion desde la referencia expresa al hecho politico
autondmico como factor determinante en su articulacion interna”.
L'estructura territorial del partit és piramidal i té, necessariament, quatre
nivells: nacional, regional, provincial i insular o local (art. 14). Cada ambit
territorial es podra dotar del seu propi reglament en el marc i limits dels
estatuts nacionals i en el benentés que "en todo caso, dichos reglamentos no
podran madificar o suprimir las competencias que estas Estatutos atribuyen a
cada uno de los organos del Partido, y a tal efecto seran visados por el Comite
Ejecutivo del ambite superior correspondiente, resolviendo 1as dudas, en su
caso, el Comité Ejecutivo Nacional'(art. 15). En base, doncs, als Estatuts, el PP
de Catalunya no es pot considerar ni un partit regional, sind 'organitzacié

regional del partit estatal (nacional).

Convergéncia Democratica de Catalunya sautodenomina, tambg, en l'article T
dels Estatuts {octubre del 92) "partit nacionalista catala". Es I'Gnic partit que
utflitza en els estatuts aquesta denominacié complementaria. No la vol perdre
ni compartir, perd tampoc la posa al capdavant, com el PNB. CDC és un partit
amb voluntat d'ésser pal de paller de diferents sensibilitats ideclogiques amb el
nacionalisme com a punt dunib i d'identitat. Es, per tant, un partit “de
convergéncia® que posa les arrels en la societat civil catalana per desenvolupar
el projecte politic nacionalista. Jordi Pujol ho explicava en el IX Congrés (16-18
d'octubre de 1992) amb aquestes paraules: "Convergéncia és el nom no propi
d'un partit. Ara al cap de divuit anys, ens adonem de l'encert del nom. Tota la

nostra forga és que som convergents. No ens en diem: som convergents. Des de

205



postures no del tot coincidents en el seu origen hem convergit cap a un punt
central i equilibrat. Hem confluit en el pal de paller, en el punt des d'on més es
pot contribuir a vertebrar el pais”. A continuaci6 aclaria quina era la peca clau
que fonamentava la convergéncia: “el que ens fa canvergir és sobretot el
catalanisme. La idea i el sentiment, la forga que ens fa convergir és el
nacionalisme catald; el nacianalisme catala entés com a defensa de 1a identitat i
com a voluniat de construir en el marc d'aquesta identitat un pafs de progrés,

de qualitat, de convivéncia també".

El discurs politic de Jordi Pujol i de CDC no té especial interés des d'un punt de
vista doctrinal, perd sf el té i molt per la seva projeccié sacioldgica. Té unes
constants i uns principis que repeteix de forma recurrent i que van dirigits al
ser i al fer :"ésser” catalans i "fer" per Catalunya. Es padria dir que el discurs
pujolista neix en una naci6 que ha sobreviscut tant temps sense “estat", que ha
apres a viure sense tenir-lo, qilestionant d'arrel la tesi hegeliana (que va
influir tant a marxistes i liberals) sobre la desaparicié en la historia de les
nacions que no assoleixen ésser Estat-nacié. Algunes referéncies a conferéncies
i discursos de Jordi Pujol (entre moltes que es poden recollir) ho palesen:
"Només serem un poble fort si conservem la nostra manera de ser, 1a nostra
mentalitat collectiva i la nostra consciéncia de pafs, si creiem en ell i si, a més,
ho sabem projectar cap al futur. §, per a mi, i per en Prat, aixd és el
nacionalisme®("El pensament politic de Jordi Pujol, 1988, pag. 19). Quines sén
les exigancies per a una accid nacionalista? En una conferéncia adrecada als
joves (1988) enumerava les segiients: patriotisme, coneixement a fons del

propi pafs i del mon, exigéncia @tica, fe en Catalunya.
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"Fer pais”, aquest és el principi fonamental, la clau de volta. I cdm? En tideari
pujolista les institucions sén la vertebracit i Ia cohesié del pafs. Es clar que la
primera institucié és la que expressa la identitat nacional de Catalunya, sigui
quin sigui el seu rang juridic i el nivell competencial. Pujol, com Prat de la
Riba quan va posar de relleu la importancia cabdal de la Mancomunitat pel sol
fet que representava el reconeixement institucional de Catalunya, no perd la
son perqué Catalunya no sigui “més Estat", la perdria abans si Catalunya fos
“menys nacid”. 1 les institucions (no solament la institucié Estat) sén les que
fan la naciG. 1a familia, lescola, Fempresa, les associacions, els sindicats, els
partits, etc, en la mida que s'identifiquen en l'objectiu coma de fer pais estan
travant una societat inter-instittucional qQue es reconeix a si mateixa, i que pren
una identitat propia que la diferencia de les altres. Els poders pabtics sén
essencials, també, per avangar en aquesta direccié perd no arribarien luny si
ha comptessin amb una societat civil fortament institucionalitzada que té vida

propia i que, en tenir-la, fa viure a la nacic.

Aixf en una conferéncia prévia al darrer Congrés de CDC, pronunciada el 8
d'octubre de 1996, Jordi Pujol insistia en la necessitat de tenir "un projecte
nacional ben definit capa¢ de mobilitzar el pais. Aquest projecte ha d'inspirar-
se en tres formulacions o bases del nacionalisme catald, o del patriotisme
catala: la identitaria (llengua, cultura, conscidncia historica.); la civica (laccio
estructuradora i dinamitzadora e la societlat en el marc d'un model ideal de
civilitat), i la politica (el projecte propiament politic)* En la mateixa direcci,
la ponencia politica del X Congrés (8-10 de novembre de 1996), Ef nacionalisme
catala als inicis del segle XXI s'afirmava el paper de CDC ¢om a motor
generador de consciéncia nacional perqué "el repte de la identitat és un repte

que un partit nacionalista ha d'assumir i una tasca que ha de desenvolupar de
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Mmanera constant, independentment dels instruments d'autogovern de que
disposi Catalunya. La voluntat de ser és, en dltima instancia, alld que ha
garantit 1a supervivéncia de Catalunya al ltarg del temps. | aixi continuara sent,
en situacions més o menys dificils". L'enfortiment de la identitat i la suma de
voluntats sén les dues cares de la mateixa moneda, com una caracteristica
singular del nacionalisme catala, que s'ha distingit per la seva flexibilitat en els
graus d'integracid en la comunitat de cultura compatibies amb Fimpuls i

assoliment d'un consens politic nacional.

Uni6é Democratica de Catalunya no fa més referéncia en relacio a la seva
identitat nacional en els estatuts que la seglient: “el partit actuara sota la
denominaci6 d'UDC'(art. 1, estatuts aprovats el 13 d'abril de 1991). En l'article
2, perd, vincula la seva identitat a la declaracié fundacional de partit (1932) en
la qual s'estableix "l'exigéncia per a Catalunya de la reconeixenca de la seva
persanalitat nacional, en una autonomia ptena i absaluta, dins d'una
Confederacié Ibarica lliurament pactada’(Principi II), i, athora. "es propugna la
personalitat i independéncia de les entitats naturals i histariques, i tots els drets
que llur naturalesa reclami*(Principi V). UDC ha proclamat i mantingut des
de la seva fundaci® uns principis doctrinals basats en I'humanisme cristia,
Fadhesi® a un personalisme comunitari, i 12 defensa d'un nacionalisme
federal que d'una banda es fonamenta en 1a concepcid de la nacié com a entitat
natural i histdrica (influéncia de l'escola historica del Dret atemanya), i de
laltra pren el federalisme com a solucté politica d'organitzaciod d'un Estat
plurinacional. En el document mare del IXX2 Congrés {Sitges, novembre de
1994), es fan les seglients consideracions en relacié a la identitat nacional i el

desenvolupament de la consciéncia collectiva:
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1) la consciéncia de pertanyer a una comunitat concreta és inherent a la
persana. 2) Catalunya és una nacid. Catalunya és una cultura, una histdria,
pero és, sobretot, 1a voluntat dels seus ciutadans, de les persones, d'afirmar la
seva consciéncia collectiva de paoble. El nostre nacionalisme és, doncs, un
nacionalisme personalista 3) La voluntiat d'unitat, cohesi6 i esdevenidor
com( amb els altres pobles europeus, i molt especialment amb els altres pobles
d'Espanya, no és detriment del dret a la lliure determinacié dels pobiles.
Catalunya té dret a l'autodeterminacié. 4) En la realitat histdrica d'avui, la
confederacid ibérica és un referent que cal situar-la en el projecte de la
construccid politica europea. El model federal europeu que propugna UDC es
fonamenta en el principi de subsidiarietat i en la lliure cessi6 de sobirania dels

pobles de la Uni¢ Europea.

En els documents d'UDC, el federalisme com a signe d'identitat i de resolucié
politica del nacionalisme hi és molt més present que a CDC. En aquest sentit,
connecta més amb la tradicio federal de les esquerres catalanes. Pero en la
practica politica, segueix el curs que marca l'estratégia del catalanisme
pujolista, aportant-li el corrent i 1a sensibilitat demacrata-cristiana. UDC,
particularment des de la seva coalicié amb CDC i sota 'astut lideratge de Duran
Lleida, té tres caracteristiques en la seva relacié amb CDC: 1) electoralment viu
del pujolisme, no té vida propia; 2) politicament si té vida propia perd a
Tentom del pujolisme, com un satéllit que gira voltant al planeta; 3)

ideclogicament dina cobertura al pujolisme i al pragmatisme de CDC.
Esquerra Republicana de Catalunya es definelx com "un partit politic fundat

lany 1931 que propugna la unitat territorial i la independéncia de la nacié

catalana mitjangant ia construcci< d'un Estat propi en el marc europeu®{art. 1,

209



estatuts aprovats el 27-28 de juny de 1992). En la declaracio ideoldgica aprovada
en el 19¢ Congrés Nacional d'ERC (desembre de 1993), s'autodenomina
l'esquerra nacional catalana que "ha estat sempre una organitzacié sobirana no
depenent de cap forca aliena a la nostra nacié”. Un partit independent,
organicament i politicament, per assalir la independéncia de la naci6. ERC
posa especial émfasi en aquesta caracteristica que la distingeix de les altres
esquerres parlamentaries catalanes que si tenen vinculacid organica i politica
amb forces politiques d'ambit estatal. ERC afirma uns drets nacionals com a
drets civico-collectius dels ciutadans de Catalunya a partir d'una definicio
classica de naci6 histdrico-cultural-econdmico-politica: "La nacié és 1a
comunitat de persones vinculades per territori, histdria, tradicions, cultura,
llengua, economia, amb consciéncia d'aquests vincles i voluntat d'afirmar-los i
fer-los respectar”. Els drets nacionals que defensa sén “el dret a la vida, a
Texisténcia i a Ia identitat collectiva®”; "e! dret d'una naci6 al territori que ha
estat el marc geografic particular del seu desenvolupament histaric fins als
temps actuals”; el dret a 1Gs i a la promocio de la llengua de la propia nacié
en tots els Ambits de la vida social® “el dret a salvaguardar les tradicions
culturals i les formes de vida propies*; “el dret a un espai comunicacional
propi®; “el dret als recursos naturals i als beneficis de 1a seva explotacié”; “el
dret a viure i treballar en el propi pais i a reglamentar els moviments
migratoris”; "el dret a la protecci6 del mercat, previ a la facultat dintegrar-se
en espais econdmics més amplis”; "el dret a crear en el propi territori el centre
de decisi6 politica, cultural i econdmica i a2 no dependre de cap organisme
exterior que sobiranament no s'hagi acceptat’; |, finalment, "el dret a un
sistema de defensa collectiu propi". Com es pot comprovar, el nacionalisme
d'ERC s'orienta cap a la consecucit d'un Estat-naci6 classic, a partir de la nacié

natural-cultural que, basant-se en el principi de territorialitat, t& el dret
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hacional, si s aquesta la seva voluntat politica, de constituir en s de la seva
sobirania un Estat propi i independent. Aquesta concepcid de 1a naci6 i la seva
projeccia politica t¢ el risc de divisié social i politica en una comunitat
pluricultural com la Catalunya d'avui. Es cert que ERC deixa clar en un dels
seus principis “la proscripcié de qualsevol mesura genacida, o de repressid,
persecucid o prohibicid de llengiies, religions, cultures i institucions prapies”,
pero també ho ¢és que {com s'ha vist) es planteja el doble i interdependent
principi del dret a viure i treballar en el propi pais “i a reglamentar els

moviments migratoris”.

Iniciativa per Catalunya s'autodefineix, en el Protocol de funcionament
aprovat a la 1. Assemblea Nacional de marc/abril de 1990, com “una
organitzacié sobirana de l'esquerra nacional catalana®. En els "Principis d'IC",
aprovats en la 11 Assembiea Nacional de novembre/desembre de 1991,
proclama en relacié a la seva identitat nacional, el seguent: "IC afirma que la
sobirania de Catalunya resideix en el seu poble, que té dret al ple exercici de
l'autodeterminaci6, i entén que aquest dret ha d'avancar en el perfode historic
immediat, mitjang¢ant un canvi i transformacié de l'actual Estat espanyol en
un Estat organitzat d'acord amb els principis del federalisme dins del marc més
ampli d'una Europa unida de caracter federal, en que es recaneguin com a
components constitutius les nacions que la composen, com a subjectes de
l'actuacid politica i institucional, i com a 3mbits d'implantaci& politica®. En el
Manifest-Programa aprovat en la mateixa Assemblea Nacional es diu en
relaci6 als drets nacionals de Catalunya: "la defensa dels drets nacionals exigeix
substituir el principi de competéncia pel de solidaritat entre els pables. Totes
les identitats etna-culturals han de ser objecte de defensa i de proteccio pel seu
THure desenvolupament. Aixd no comporta, necessariament, la seva

constitucio en Estats perd sf el seu reconeixement juridic. La democracia i el

211



federalisme son els pilars inexcusables sobre els quals ha de poder-se construir
un mon de nacions iliures on el dret a l'autodeterminacié sigui igual per a
tots. Ha de ser 1a voluntat politica exercida en el marc de la democracia la que
ha de decidir els amhits territorials d'autogovern en els diferents graus. La
voluntat politica preval sobre la identitat cultural i ha de ser el filtre a través
del qual puguin organitzar-se politicament saocietats mononacionals o
plurinacionals. El federalisme ha de ser el sistema que permeti unir parts
diferents tot respectant la seva sobirania i personalitat especifica®. Des
d'aquesta concepcit nacional IC considera que "el problema de les nacionalitats
a I'Estat espanyol no sera resolt definitivament si no s'avanga, encara que sigui
gradualment, cap al ple reconeixement de Ja plurinacionalitat de I'Estat, 1a qual
cosa comporta el dret a l'autodeterminacié. Els principis del federalisme fan
compatible 1a sobirania de les parts amb la solidaritat entre totes elles. El pacte
federal ha de ser la base que permeti superar F'actual model d'Estat-naci6. La
cancepeit federal ja no la podem circumsctiure en els limits de lordenament
constitucional espanyol. Va més enlla i queda situada en el procés de
construccio de 1a unitat politica europea. El vell ideat de la confederaci6 ibérica
ha quedat substituit pel nou ideal de la confederacié eurapea, en la gual
puguin realitzar-se les diverses identitats nacionals i culturals*(Manifest-

Programa, pag 42).

5' ha de fer notar que IC es desrnarca de la concepcity de 1a nacié com "entitat
natural’, perd es més ambigua quan ha d'explicitar la significacié de la nacid
cultural. Que vol dir cultura catalana en una societat que actualment és
culturaiment i lingtisticament duaP A IC hi conviuen posicions que van des
didentificar liengua catalana-cultura catalana-nacié cultural, fins les que

integren dins del concepte global de cultura catalana-nacié cultural a la
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diversitat de cultures amb independéncia de la seva expressit linglistica. 1C
també es manté en la imprecisid quan ha de concretar qué s'entén per
"principis del federalisme”. Les raons d'aquesta ambigiiitat es troben en la
propia compasicié plural de la formacid politica. La majoria de sectors d'IC s6n
federalistes perd també n'hi ha que es consideren abans nacionalistes q, fins i
tot, sén independentistes. En els documents d'IC predominen les expressions
“principis del federalisme" i “pacte federal" sobre la "d'Estat federal”. No és
que siguin propostes contradictdries perd les primeres son més ampties,
inclouen com a opcions possibles la confederacio i la federacig, i, especialment,
volen emfasitzar el fet de la plurinacionalitat, i per tant el fet de la diferéncia

front a un Estat federal uniformador o contra un federalisme cooperatiu.

Els estatuts del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE), aprovats al 82
Congrés, F'octubre de 1996, estableixen en l'article 2 que “I'ambit territoriai del
Partit és Calalunya. La seva actuacid fora de Catalunya es regeix per aquests
Estatuts. En virtut de Ja seva sobirania, el Partit decideix la seva participacit en
els organismes decisoris i representatius comuns amb el PSOE i comparteix el
projecte politic del Partit dels Sccialistes d'Europa (PSE) i de Ta Internacional
Socialista”. En el mateix article, s'afirma, entre d'altres principis, la defensa
"d'un projecte politic per Catalunya, és a dir, pel reforcament de la identitat
especifica de Catalunya i pel reconeixement efectiv, en tots els ambits, dels
drets nacionals que li pertoquen”. El catalanisme det PSC posa més T'accent en
el projecte federalista que en el nacionalisme, sense que aixd signifiqui oblidar
"els drets nacionals de Catalunya®. Es un catalanisme que vincula i fa
interdependents el projecte demacratic i socialista a Espanya amb la realitzacio
de Catalunya com a naci6. Aixi, en la resolucié sobre Catalanisme i

municipalisme, aprovada en el mateix VIilé Cangrés, es diu "la lluita per
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'Espanya democratica ha estat i és la condicié inseparable de la liuita per
Tautogovern de Catalunya. Athora, només una Espanya que reconegui la seva
pluralitat nacional &s viable com a prajecte democratic’. Athora, en la
resoluci6 paolitica del VIa Congrés (actubre de 1990), s'establia en el punt 4. el
seglent: "Com a continuadors del moviment sacialista i del catalanisme
progressista, els socialistes de catalunya tenim com a objectius inseparables del
nastre projecte politic, la Huita pel socialisme i per les llibertats nacionals de
Catalunya. Portem a terme aquest cambat com a partit sobira i articulat
federalment amb el PSOE, en la conviccié que la construccio del socialisme a
Catalunya i la propia construccit de Catalunya com a nacié no poden quedar
isolades de la construccid del socialisme 2 nivell general ni de la construccio de

I'Espanya demaocratica, com a una comunitat federal de pobles”,

El PSC es considera dipositari de la tradici® federalista del moviment
catalanista, un catalanisme demaocratic, de progrés, modemitzador front la
reacci$ romantica, historicista i neomedieval, que volia trobar 1'dnima
nacional en la tradicio i en el passat. La seva concepci6 federalista es fonamenta
en la compatibilitat entre uni¢ i llibertat a partir del reconeixement de la
diversitat. Es un federalisme que “suposa una concepcid de la construccié de
TEstat de baix a dalt, societarista {predomini de la societat sobre U'Estat) i
municipalista (els municipis com a instancia intermédia entre les aspiracions
concretes dels individus i Fabstraccié dels Estats), i es contraposa al made!
jacob, inspirat en idees generals de valor universal implantades de dait a baix,
estatalistes™ No estic gens segur, més aviat al contrari, que aquesta concepcid
del federalisme, hereva del primer Pi i Margall, sigui compartida per tots els

sectors del P5C, i si ens gulem per la practica potitica haurfiem de considerar-la
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estrictament literaria, i pac rellevant per comprendre l'accié politica d'aquest

partit.

D'altra banda, la proposta federalista permet al PSC escaparse de prendre
posicit clara en relacié al dret a l'autodeterminacié. Es cert que es pot
considerar inclos en la formulaci6 general dels “drets nacionals de Catalunya®,
perd l'abseéncia explicita d'aquest dret en els documents congressuals es
carrespon amb la concepcié gradualista i federalitzadora de I'Estat de les
Autonomies. L'autodeterminacié no és un acte sense retorn realitzat

sobiranament en un moment donat, sind un proces de realitzacid nacional.

Tanmateix, la practica politica ha posat més d'una vegada al PSC en una
posicié incomoda. Mentre I'Estat de les Autonomies vagi desenvolupant-se,
eixamplant 1'ambit competencial de les autonomies i aprofundint
Fautogovern, ho és probable que es retomi a les questions de principi, com ho
és lautodeterminacié. Pero si es produeixen situacions d’estancament o
involucid, o bé circumstancies internacionals que posen en primer pla
T'exercici d'aquest dret a d'altres nacions, el PSC es troba en una posicié dificil
tal com va succeir en el debat al Parlament de Catalunya (desembre de 1989). La
prova d'aquesta incomoditat queda reflectida en els apartats 219, 226 { 222 de la
resoluci6 politica del V¢ Congrés (octubre de 1990). Es reconeix que “el procés
autondmic ha entrat en una situacid d'estancament” i que seria un greu error
no ésser capagos de sortir-ne per donar un nou impuls a I'autonomia politica:
"la desnaturalitzacid de I'Estat de les Autonomies en un nou tipus d'Estat
unitari contribuiria objectivament a la potenciacid de dos projectes confrontats,
el neocentralisme i el nacionalisme radical, que resulten incampatibles entre

s, i faria cada cop més dificil progressar realment en lenfortiment de
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lautogovern de les Comunitats Autonomes". Aquest és el contexte en que "es
produeixen iniciatives (com la de l'autodeterminaci®) que son, en definitiva,
T'expressit del tipus de situacions a les quals pot conduir una evolucié de les
coses en la linia en la qual hem caracteritzat Pescenari conservador, nosaltres
pensem que €s més urgent que mai danar un nou impuls a I'Estat de les
Autonomies que signifiqui, per part de tots, la reafirmaci¢ del pacte

constitucional”.

Hi ha una darrera qiesti que afecta transversalment a tots els partits i que té
una importancia cabdal en relaci6 a I2 identitat nacional: la Hlengua. L'actitud
belligerant i demagdgica per part d'alguns dirigents del PP, especiaiment Aleix
Vidal Quadras, i d'algun mitjd de comunicaci, patticularment ABC (sense
oblidar actituds i posicions pabliques dinstitucions, intellectuals i politics de
taranna més prudent), ha situat la polémica sobre 1a politica de normalitzacio
del catald en un terreny clarament favorable als interessos de la coalicio
governmant a Catalunya. Tots els altres partits s'han trobat fent costat, com a
minitm, al govem Pujol. Hi ha una situacié de partida, les condicions encara
desfavorables en I'Gs social i ptblic del catala, que posen en fals totes les
critiques i, sobretot, les sortides de to avisant de la "persecucit del castella a

Catalunya”.

Tanmateix, no és aquesta la polémica que interessa plantejar aqui en a relacio
Hlengua-identitat nacional. El tema més profund és el segiient: si la llengua és
un element basic didentitat nacional, l1a realitzacié nacional de Catalunya ha
de comportar 'aveng cap a 'hegemonia del catald i la superaci6é del
bilinghisme? Qué opinen els partits catalans sobre aquesta questid? Les

posicions extremes les representen el PP, d'una banda, i ERC, de Yaltra. El PP
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defensa el bilinglisme socioldgic i 1a llibertat dels ciutadans per decidir en tots
els ambits i nivells quina és la seva Tlengua d'ts i en quina llengua volen rebre
l'educaci6 per a llurs fills. Catalunya és un pais bilingte i, per consegtient, no
sha de "crear" una altra realitat. Pel contrari, ERC defensa una politica
dintegracit lingiistica de manera que es realitzi el principi territorial que
superi Factual bilingiiisme. Catalunya és una nacié amb una llengua propia i
és logic, com succeeix en d'altres Estats, que sigui d'obligat coneixement per als

seus ciutadans.

Els altres partits es situen en una opcié intermeédia que s'apropa més, perd, a
les posicions d'ERC. Es el fenomen que Eugenio Trias ha qualificat de
“nacionalisme linghistic” en polémica amb [.B. Culla. Catalunya no té Eslat-
nacid juridica que vinculi als seus ciutadans perd si té llengua propia. El
nacionalisme lingiristic podria substituir al nacionalisme d'Estat. El principi
personal que defensa el PP pat deixar la naci6 sense un dels seus trets (per
molts el primer) que li'n déna identitat. El principi territorial que esta al
darrera, -més 0 menys compensat pel principi petsonal-, de la posicid de tots
els altres partits parlamentaris planteja, tard o dhora, no la "normalitzaci6”

sind 1a "integraci6®.

CDC en la ponencia de cultura del IX Congrés (actubre de 1992) deia el seglent:
“la llengua catalana és un signe insubstituible d'identitat per al nostre pobile i
aixd fa que sigui tambeé un factor de gran importancia en el procés dintegracié
a Catalunya de les persones procedents d'altres indrets". Avisa contra el
cofoisme i la despolititzaci6 linglistica: "Awvui, llunyans ja aquells temps de la
resisténcia, ens trobem que la liengua, un dels elements imprescindibles, no ha

desaparegut perd no té la forga de primer pla en la nostra conducta: en el sentit
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de la diferéncia, de la llibertat per Catalunya. Daixd, se'n segueix una certa
relaxacid tendent a la despolititzacio de la llengua, que afavareix el pas de 1'Gs
d'una llengua al d'una altra". Per consegiient, "¢l nostre treball sha d'adregar a
consolidar i estendre I'ds sacial del catala arreu de catalunya a fi que el catala,
com a llengua propia de Catalunya, hi sigui preeminent en tots els ambits. El
procés de normalitzacio lingiistica que viu la societat catalana constitueix un
projecte callectiu d'afirmaci¢ i integrador. Certament les administracions
publiques catalanes, i de farma especial la Generalitat, hi tenen una
responsabilitat més gran, perd els progressos assolits fins ara son fruit d'un
esforg collectiu i cal que en el futur s'enforteixi definitivament la consciéncia
linguistica i la participacio dels individus, de les families, de les entitats, de les
empreses, del conjunt del teixit social en el procés de normalitzacié

lingi.]i stica".

El PSC en 1a resolucid politica del VIieé Congrés (febrer, 1994) parteix del mateix
principi territorial: "per la seva importancia fonamental per a la preservacio de
12 identitat del pais, la normalitzacio lingiiistica ha de ser objecte de la maxima
atencié. L'objectiu ha de ser recuperar plenament la llengua fins convertir-la
en llengua prapia de Catalunya. I aquest procés sha de dur a terme amb la
maxima convivéncia i civilitat®. Perd marca distancies en relacid a una politica
coercitiva o hegemonista d'integracié: "cansiderem impracticable i negativa
tota palitica de nomalitzaci6 de caracter hegemonista o coercitiu. Aquest
model portaria indefectiblement a la divisid del pais i, per tant, a una
irreparable desnacionalitzacid. La narmalitzacio del catal, que és innegociable,
ha de ser compatible amb l'aprenentatge d'utilitzacié del castella, de manera
que s‘aconsegueixi la plena igualtat de les dues llenglies en les seves

possibilitats de coneixement i Gs". Aixi, el principi territorial que &s primigeni
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(la llengua prdpia de Catalunya és el catala) no ha de comportar la desigualtat

de drets amb el castella.

El desenvolupament de Fautagovern (*)

Del que s'ha dit fins aqui es poden treure les tres conclusions segiients: 1) tots
els partits parlamentaris catalans llevat del PP es consideren vinculats al
moviment histdric i plural del catalanisme politic; 2) tots, amb lexcepcit del
PP, parteixen del fet de la nacié catalana, dels seus drets nacionals i, per
conseguent, sidentifiquen com a partits nacionals catalans; 3} tots els partits,
inclos el PP i, potser, amb l'excepcid d'ERC, tenen una concepcid gradualista
del desenvolupament i ampliaci6 de Yautogovern. Aquesta darrera qiestio és

la que es tracta ara de precisar: quin és el model d'autogovem de cada partit?

El Partit Popular situa la seva politica autondmica en el marc i limits de la
Constitucid de 1978. No va més enlla ni planteja cap reforma constitucional
que amplif Thoritzé de 1'Estat de les Autonomies. Ppsa per davant la nacié
espanyola i la integritat territorial de I'Estat, campatible amb l'existéncia dels
“fets diferencials de caracter histdric, cultural, lingiistic o insular". Aixd no és
obstacle per avangar cap al perfeccionament de VEstat de les Autonomies, el
desenvolupament de l'autonomia palitica, I'ampliacit de competéncies de les
CCAA, i limpuls de l'autonomia financera, "millorant 'automatisme del

financament i disminuint el pes de les subvencions condicionades en el total

(*) En aquest apartat no es pretén més que subratilar els aspectes més rellevants del programa de
cada partit en relaci a l'autogovern. Na és, doncs, cap enumeracio extensiva ni detallada.
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d'ingressos autonomics”. En la seva proposta sabresurten dos objectius centrals
de desenvolupament de l'autogovem: 1) lestructuracié de manera gradual i
amb ampli consens d'una Administracié comi i Unica; 2) la configuracio del

Senat com a Cambra de Representacié Territorial,

El primer objectiu es basa en tres criteris: cotregir les duplicitats
administratives, desllindar la responsabilitat de cada Administracié Pablica en
la prestacit de serveis, i reduir l'actuacio de PAdministracié Periférica de
I'Estat. Amb aquest propasit “podran delegar-se a les CCAA facultats sobre
materies de titularitat estatal amb exclusio de totes aquelles matéries que
canstitueixen el nucli basic de la unitat politica d'Espanya, és a dir, les
competencies classiques inherents al concepte de Sobirania i les que assegurin
l'efectivitat del principi constitucional de solidaritat que solament el poder

central pot garantir'(Programa de Govern, maig de 1993).

En relacio al Senat, es planteja la reforma en dues fases. En la primera es tracta
de reformar el Reglament de la Cambra en qQuatre aspectes: 1) incrementar la
presencia institucional de les CC.AA en el Senat mitjang¢ant la intervencio dels
Presidents autandmics; 2) reforcar la Comissio d'Autonomies; 3) crear una
Comissid Territorial per cada Comunitat Autdonoma que informi sobre els
projectes i proposicions de liei que 1i afectin; 4) potenciar els Grups Territorials
del Senat perqué puguin exercir iniciatives de control parlamentari. En una
segona fase "el PP no descarta proposar la reforma constitucional per perfilar el
Senat com genuina Cambra de Representacié Territorial de les Comunitats

Autdnomes".
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Els altres partits catalans amb representacié parlamentaria tenen en comi un
projecte catalanista que va més enila dels limits constitucionals, pero
assumeixen la Constituci6 del 1978 i propugnen la democracia i l'europeisme

com els marcs dins dels quals desenvolupen la seva politica catalanista.

A Convergéncia i Uni6, i especialment a Jordi Pujol, se'ls ha recriminat
sempre des de les esquerres (i també des del PP) 1a seva ambiggitat i falta de
macdel d'Estat. Es una critica fonamentada, perd desconeix o na vol saber els
trets caracteristics -i fins avui exitosos- del catalanisme pujolista. D'altra banda,
tenir un model independentista, canfederal, federal, etc no resol els
‘problemes nacionals” de cada dia. "El nacionalisme no és un missatge
abstracte; s’ha d'incorporar i inspirar I'accié concreta de cada dia i els militants
han de participar en aquesta acci®, han de fer-1a seva, poder-la defensar’(Roca
Junyent, 1989). La introducci6 del programa de govern de Cill a les eleccions
autonomiques de 1992 és molt clar en relacié al seu *model” nacionalista: "CiU
ha actuat sempre responent a un ideal de construccié , de fer pats . El nostre
nacionalisme ha consistit en posar cada dia un mad, en guanyar cada dia una
mica més de terreny, i en fer-ho en un marc de catalanital creixent® La
confianga en la sacietat civil torma a sortin "Només si Catalunya, la seva
cultura, la seva economia, el seu model social, el seu clima huma, tenen
realment qualitat, només si en tots aquests camps fem la feina ben feta, podrem
anar endavant. Per a Catalunya, la qualitat no és un luxe: és una condici6 de
supervivéncia®.."Perd Catalunya no és només una realitat econdmica o una
entitat politica: Cataiunya sobretot és una naci6. La personalitat de Catalunya
ve donada per la seva llengua i la seva cultura, per la seva historia, pel seu dret
civil, per les seves institucions, per la seva mentalitat. Aquesta personalitat

collectiva actua decisivament en la configuraci6 de la personalitat individual
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de les persones. CilJ, aixd sempre ho ha subratllat, d'acord amb la nostra
filosofia personalista, segons la qual les idees i els sistemes tenen valor només
si son (tils a les persones. Els homes, les persones, s6n el punt de referéncia
decisiu per saber si unes idees, uns sistemes i uns fets collectius sén positius o
na. Per aixd CiU sempre ha donat aquest enfocament personalista al
nacionalisme catala”. Ni una paraula en tota la introduccié sobre el model

d'Estat perque és la societat civil 1a que fa 1a nacid.

GilU té una concepci¢ instrumental (no finalista) dels poders pdblics, de
I'Estatut i de la Constitucit. Aquest és el seu model "estatal”. Es tracta
d'avancar nacionalment des del que es t¢ a l'abast. No es tanca cap sortida
institucional, estatutaria o constitucional, i no es té altre horitz6 que
Catalunya. 5i T'autor fos un altre (i permetent-me la boutade de substituir la
paraula "comunisme” per "nacionalisme"} el catalanisme pujolista assumiria
sense dubtes el seglhent paragraf de la Idealogia alemanya (1846, pag. 37) : "el
nacionalisine no és per a nosaltres un estat que ha d'ésser establert, ni un ideat
segons el qual ha de comportar-se la realitat. Denominem nacionalisme al
moviment real que canvia l'estat de coses vigents. Les condicions d'aquest
moviment es deriven de les premisses existents en l'actualitat”. Es una
definicié light del nacionalisme i de tots els “ismes" que s'expliquen més pel
que es fa dins de les condicions histdriques concretes i reals que no pas pels

principis ideals que els ariginen.

Quins sén, doncs, els objectius per al desenvolupament de 'autogovem en les
condicions deis anys noranta? El pricipi general és el que segueix: "CDC ha
estat a nivell d'Estat un partit que ha contribuit a introduir-hi Feuropeisme i

l'autonomisme. Hi estd defensant el concepte de societat civil i el d'economia
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no depenent de I'Administracio i el principi de subsidiarietat. Defensa la idea
que el progrés espanyol no depeén tant de l'ajut exterior com de la propia
competitivitat. | &s en el marc d'aquesta actitud i d'aquesta politica i en el marc
d'un Estat plurinacional, que CDC ha reivindicat i ha seguit reivindicant per a
Catalunya el ple autogovern i el ple reconeixement de la seva personalitat
nacional, en els termes que resulten de la resolucié aprovada pel Ple del
Parlament catala el 27 de setembre de 1991. O Espanya és capag de respectar la
realitat plurinacional dels seus pobies i a partir d'aquesta rica potencialitat,
organitzar-se sobre la base de l'estricta igualtat entre les Nacions que la
componen, o fracassara com a projecte com” (Poneéncia d'estratégia

nacionalista, pag,. 47; IX Congrés, octubre de 1992).

En el programa de govern presentat a les eleccions legislatives de 1993 i en
Tapartat dedicat a la "consolidaci¢ i enfortiment de 1'Estat Autondmic”, es diu:
"davant els diversos models que es plantegen, Convergéncia i Unid es ratifica
en la seva proposta de respectar i aplicar la Constitucia i els Estatuts, per tal
d'aconseguir el nivell d'autonomia que shavia definit inicialment”. Entre les
propostes concretes per a la consolidacio de 'autonomia politica, enumera les

segﬁents:

1) Fer del Senat una Cambra de representacié territotial de les nacionalitats i
regions en la qual es reflexi I'heterogeneitat de 1'Estat, i es vinculi la
representacio a la diferenciacio constitucional entre nacionalitats i regions, i a
les competencies assumides per cada comunitat autdnoma. En aquesta direccid
es considera positiu i un pas endavant la reforma del Reglament, pero caldria

avancar cap a la mateixa reforma de la Constitucid, "si es generés el cansens
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necessari’. Es proposa igualment que totes les llengues oficials de les CC.AA

puguin ser utilitzades en el Senat.

2) L'adaptacié de I'Administracio central a 'estructura autondmica de 'Estat.
Essencialment, aixo vol dir: supressio de la figura dels governadors civils;
supressid dels organismes de Fadministracio periférica de I'Estat que han
quedat buits de contingut com a consecjiiéncia del nou model autondmic;
reordenacio, refusio o, fins i tot, supressiG de ministeris (com el ministeri de
Cultura} a partir de I'adequada distribucid de competéncies i estructuracié de

funcions entre els poders centrals de 1'Estat i els poders autondmics.

3) Millorament del sistema de finangament de les CCAA. Es proposen els
segilients criteris basics: a} a igualtat de serveis transferits, igualtat de recursos
per capita; b} nou model de relacions financeres entre I'Administracié central i
les administracions autondmiques basat en la comresponsabilitat fiscal, i que
tingui com horitzé el régim de concert econdmic mitjangant el
desenvolupament dels pactes constitucionals i estatutaris; ¢) augment gradual
del percentatge de recaptacid i participacio tetritorial en I'IRPF, i participacio a
cessid daltres tributs de I'Estat; d) aplicacid del principi de solidaritat per mitja
de mecanismes especifics i al marge del finangament ordinari, dins de! marc

definit en la Consiitucio per l1a solidaritat interterritarial.

4) Impuls de les relacions de cooperaci i coordinaci¢ entre les diferents CCAA
i I'Estat. Aixd implica: a) canvi radical de la tendéncia legislativa de regular
exhaustivament tots els aspectes d'aquelles matéries sobre les quals I'Estat
només té una competéncia en l'establiment de les bases; b) respectar les

competeéncies exclusives de les CCAA, que en cap cas s’han de convertir en
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compartides; ¢) articular conferéncies sectorials ministres-consellers, amb
funcions que permetin la necessaria consulta a les CCAA d'aquelles lleis
estatals que poden incidir en ambits autondmics; d) relacions bilaterals entre
I'Administracio central i les CC.AA, especialment per a aquelles comunitats
que constitueixen realitats historiques diferenciades; e) audiéncia de les CCAA
en la tramitacié parlamentaria dels pressupostos generals de 'Estat, amb la
possibilitat de poder-hi formular observacions prévies en tot el que les afecti
directament; f) incorporacié de representants de les CCAA en els drgans de

gestio de les empreses publiques.

3) Major adequaci¢ institucional per afrontar la integracié de 1'Estat
Autondmic en la Uni6 Europea. El fet de IEstat de les Autonomies obliga a
establir mecanismes de participaci® de les CCAA en la UE en tots aquells
assumptes que afectin les seves competéncies. En aquesta direccis, CiU
proposa: a) modificacié de la Llei electoral per tal que les CCAA siguin
circumscripcions electorals en les eleccions al Parlament Europeu i, d'altra
banda, que la Llei General d'eleccions al Parlament Europeu reconegui també
aquest ambit territorial; b) incorporacié de les CCAA en ta formacio de la
voluntat prévia espanyola en el Consell de Ministres de la UE; c) establir

mecanismes d'informacié i de participacio directa de les CCAA enla UE
6) Completar els traspassos pendents. Desbloquejar, accelerar i culminar els
processos de transferéncies pendents (INEM, ISM, Inspeccit de Treball i

Seguretat Social, Gesti de la Seguretat Social, etc).

Adquests objectius que propugna CiU sén exemple de la seva manera concreta,

gradualista i pragmatica de concebre el catalanisme. Els pactes amb el PP (abril
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de 1996) li han permés avangar en algunes de les propostes esmentades, tal
com ja sha comentat anteriorment i, alhora, tornar a projectar principis més
generals de desenvolupament de Tautogovern. Aixi Jardi Pujol en una
important conferéncia pronunciada el 8 d'octubre de 1996, es presentava
novament com l'aglutinant del catalanisme i Vindiscutible conductor de
Taugment progressiu de poder politic i de reconeixement institucional de
Catalunya en el marc de I'Estat espanyal i de la Unid Europea”. Es defensa de
les critiques contra 'ambigtitat del seu nacionalisme deixant clar el dret de tot
poble a Tautodeterminacic i, també, que "de l'autodeterminacié en pot sortir
legitimameni una reclamacid majoritaria d'indepenéncia”. Perd remarca que
"el nacionatisme de CDC pretén la realitzacié de Catalunya com a nacid en el
marc de I'Estat espanyol, i aixd estableix uns limits de sobirania. Dintre
d'aquest context pretén dur a terme lautoafirmacié nacional i assolir un
autogovern eficag, capag de garantir el progrés, la cohesio i el benestar dels seus
ciutadans. Es a dir, reclama el dret a construir el propi pais, la propia
comunitat’. Qué vol dir sabirania limitada? "Assumir els limits de la
sobirania vol dir tenir una sobirania, que val dir poder politic. Una sobirania
limitada. O millor encara, una sobirania pactada. Perd tenir una sobirania
limitada no vol dir no tenir-ne gens. En el nostre cas vol dir, ja que ara en
tenim poca, guanyar sobirania”. A primera lectura sobifrania limitada pot
indicar una rentincia ais objectius maxims del nacionalisme, perd s'ha de
saber, també, que tots els Estats tendeixen cap a una limitacid de sobirania en
un mon cada cop més interdependent, particularment els implicats en el
proceés de construccio de la unitat politica europea. Una vegada més es pot
compravar l'ambigiiitat del pujolisme a I'hora de fixar horitzons que contrasta

amb la major precisio quan s'estableixen els passos intermedis.
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Tanmateix, en la ponéncia E/ nacionalisme catala als inicis dei segle XXI,
presentada al darrer Congrés de CDC, celebrat els dies 8-10 de novembre de
1996, s'intenta ésser més explicit en quant a Thoritzé, amb la proposta d'un
facte d'Istat , que es presenta com un pas previ a una reforma constitucional:
“A priori el nacionalisme catala pot acceptar que les aspiracions de Catalunya
poden ser canalitzades per diversos models -si més no a nivell tedric- el model
confederal (amb la varietat de submodels); un model de federalisme assimetric;
0 mixtes de federalisme i de confederalisme; o de federalisme assimeétric fort en
certs camps i de federalisme executiu en d'altres, entre d'alires models". Fins
aqui es confirma no solament I'ambigiiitat del pujolisme, sind també la
confusié de qui no tenint un clar model, arramba amb tot. Perd diu a
continuacit: "No cal tancar la porta a cap model. Cal adonar-se, perd, que per
tirar-ne endavant seriosament algun, es requereix un canvi constitucional
important, si més no -i no &s poc- pel que fa a la terminologia. La questid és si
ara el més convenient consisleix en cancentrar les forces per promoure un
canvi constitucional {cosa que d'antuvi hom veu problematic), o en canvi si
s'escau millor, ratificant la solidesa de la Constitucié -amb la dosi de
tranquil litat i de confianga que aixd pot generar-, concentrar les forces en un
Facte d'Estat que pogués adoptar la forma d'una explicitacit de sentit i d'una
prolongacics de la Constitucid". En poques paraules: un pacte politic d'Estat,
sense necessitat immediata de concrecid juridico-constitucional, que llegis i

desenvolupés la Constitucié del 78 en un sentit plurinacional i autonomista.

Quin seria el cantingut del pacte i qué implicaria? "El contingut del Pacte,
naturalment, haurd de ser el reconeixement de la identitat nacional de
Catalunya i, conseqiientment, de 1'Estat espanyol com d'un Estat propiament

plurinacional . ]a en aquest reconeixement s'hauria d'incloure una
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comprensio de I'Estat on les nacions no fossin parts subordinades sind parts
cooperants. La qual cosa comporta necessariament veure el pader politic que
de dret els correspon a aquestes nacions, que no és altre que el dret a
lautodeteminaci®, que és un dret collectiu irrenunciable, tan fonamental com
ho és la llibertat per a les persones” La lectura d'aquest paragraf ens condueix
més aviat al punt d'origen dels drets nacionals, i no pas a un estadi intermedi
entre Tautonomia vigent i 1a reforma constitucional. El pacte d'Estat és,
literalment, un pacte federal o confederal que es realitza sobre 'existéncia
previa d'entitats nacionals sobiranes. En definitiva, CDC es perd entre els
principis irrenunciables, la confusié a Ihora d'ordenar-los, i I'ambighitat quan
es tracta de concretar-los en algun model d'articulacié de Catalunya amb la

resta de I'Estat.

Es tarna a recuperar precisié en les propostes a curt i mig termini. Tant la
conferencia de Jordi Pujol del passat octubre, com la mateixa ponéncia
darrerament esmentada, prenen major coherencia i claredat. S'insisteix sobre
dues questions essencials i prévies: a) el traspas de tots aquells serveis
corresponents a competeéncies atribuides a la Generalitat per 1I'Estatut
d'Autonomia; b) la necessital d'un canvi radical en l'actitud restrictiva del
poder central en relacié a lautonomia politica entesa com autonomia
legislativa. Aixi el Facte d'Estat proposat 1é una altra vessant més possibilista,
la qual hauria d'assegurar per mitja "d'un sol text normatiu aprovat per les
Corts", qestions com les segiients (a part de les ja esmentades anteriorment i
encara no aconseguides). 1) participacié de representants de Catalunya en
organismes i forums supraestatals; 2} el contral efectiu de l'ordre pablic no
supracomunitari; 3} l'escrupolds respecte del concepte de competéncia

exclusiva; 4) el respecte del concepte de competéncia plena en matéria
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educativa; 5} la creacié d'un Consell del Poder Judicial especific per al territori
catald; 6) la total competéncia del Parlament i del govern e Catalunya en
materia d'administracié local; 7) ampliacié de les capacitats legislatives de
Catalunya a base d'ampliar 'ambit competencial per aplicacié de larticle 1502
de la Constituci6, i de desenvolupar legislativament el maxim les
competéncies exclusives de l'article 9 de 'Estatut; 8) la relacid confederal en

matéria de llengua i cultura.

Al llarg de tots els anys en el govern de la Generalitat no hi han hagut
diferéncies significatives que calgui remarcar entre CDC i UDC en relaci6 al
desenvolupament de l'autogovem. Fins a la darrera tardor-96, en la que shan
produit moments de tensiéd entre ambdds partits, concretats en la manera
diferent de concebre la promoci6 i aplicaci6 del Pacte d'Estat. No hi ha, per
consegiient, diferéncies en la concepcid i en els continguts perod si en
Testratégia. Per primera vegada UDC es desmarca clarament en aquest terreny,
pero sdn massa evidents les intencions partidistes com per considerar que ha
sorgit dins de la propia coalicié una concepcid del nacionalisme catala distinta,

i menys encara alternativa, a la representada pel pujolisme.

La intencionalitat politica de Duran Lleida en les seves reiterades aparicions
plabliques {(conferéncies, declaracions, entrevistes bilaterals amb altres liders
dels partits catalans, etc) ha estat més de promacié personal i de partit en la
perspectiva del postpujolisme. Es clar que la proposta d'un pacte d‘unitat entre
les diverses forces politiques catalanes (la denominada Olivera nacional )
resulta dificilment compatible amb els pactes PP-CiU. Sorprén, per tant, que la

proposta procedeixi d'un membre tan destacat de 1a coalicib, a no ser que el seu
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objectiu sigui simplement afirmar novament la identitat diferencial d' UDC i,

de passada, sembrar la confusit entre les esquerres olivareres .

El Partit dels Socialistes de Catalunya també té una concepci¢ gradualista per al
desenvolupament de l'autogovem perd s'integra dins d'un model, d'un
metode: ¢l federalisme. En Ja ponéncia marc aprovada en el VII&é Congrés es
diu: “El federalisme serd una idea central en els propers trenta anys a Europa.
El federalisme no solament és una idea actual a finals del segle XX, sin6 que a
comencaments del segle XXI tindra encara més actualitat de la que ha tingut en
anys anteriors i t€ avui en dia". Qué és el federalisme? "El federalisme no és
nomes una técnica d'organilzacié de 1'Estat; no és només un criten
d'organitzacié del sistema palitic; el federalisme és basicament un criteri

d'organitzaci6 sacial i palitic”. Es poden distingir les segients carateristiques:

1) "El federalisme és un criteri d'organitzacid social i democratica. La idea
fonamental és la prioritat de l'individu. Els individus, a través d'un pacte,
conserven el poder personal, la llibertat que volen, i aquell poder o aquelles
llibertats que donen a la comunitat els organitzen de tal manera que mai na

puguin concentrar-se en una institucié o en un nivell politic",

2) "El federalisme és també un criteri de la practica dels sistemes politics, un
pracediment basat en la particié de les parts a través d'una cooperacit
negociada en part. El criteri federal d'estructura el sistema politic tendeix a
estimar que els acords han de comptar amb la voluntat de la majoria de la

poblacid, perd també amb la majoria de les parts significatives de la societat”,
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3) "Et federalisme és, alhora, un feix de técniques juridiques i politiques que ha
servit per articular I'organitzacié estatal i per establir una formula particular de
distribuci6 de poders. Aquest conjunt de técniques juridico-politiques ha

definit els Estats federals, les federacions™

4) "L'adequada interpretacié del principi de subsidiarietat, des d'una lectura
federalista, incorpora tant el principi de la majoria i la llibertat civil, com el
principi de 1a difusio i equilibri de poders” "1a subsidiarietat aplicada des del
principi federal serd impartant a T'Europa de finals de segle en el terreny dels
poders locals. Per tal de potenciar de forma efectiva e) paper de 'Administracio
local, especialment dels municipis, en la perspectiva de la unitat europea i de
la seva contribuci6 al manteniment del creixement econdmic i de la justicia
social, cal compensar la centralitzaci6 de poder a nivell europeu i internacional
amb un major protagonisme econdmic, social i politic dels govemns locals

regionals".

5) "La politica s subsidiaria de la societat, &s a dir, no cal que intervingui quan
la societat resol per si mateixa els seus problemes. I dins la politica, la
comunitat autdnoma, nacionalitat, regi6, “land, o estat federal no ha
d'intervenir quan el municipi o una altra institucit local poden rescldre els
problemes per ells mateixos. Seguint el principi, tampoc els governs federals o
estatals haurien d'intervenir en la soluci6 de problemes supramunicipals que
les autonomies o regions poden solucionar. 1 a nivell europeu, les institucions
comunitaries haurien de deixar als Estats tot alld que sigui possible que aquests

resolguin segons les seves lleis, tradicions i cultura®.
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6) “L'Europa federal tal com I'nem definit és la gran oportunitat pergue
Catalunya i els altres pobles d'Espanya i Europa puguin desenvolupar-se en
plenitud i realitzar-se com a comunitats. La dimensi6 eurapea és I'espai on
Catalunya pot desenvolupar totes les seves potencialitats. Catalunya ha de ser
part activa en el procés de construccio d'Europa i exercir totes les possibilitats
d'accit europea, tant a través de I'Estat, d'Espanya, com directament a través de
la seva preséncia a I'Assemblea de les Regions i al Consell de Municipis i
Regions, al Comite de les Regions previst en el Tractat d'Unié Europea, i de 1a

mateixa preséncia i projeccid exteriors".

Aquest resum-transcripcid de com el PSC entén el desenvolupament de
Fautogovern en el marc del federalisme reafirma, novament, el que ja
s'apuntava mes amunt. Es una concepcid federal d'arret pimargalliana que
complementa els principis i ideals del federalisme democratic amb la seva
traduccid positiva en tn model de federacié que es mou entre el federalisme
dual i el federalisme cooperatiu. Alhora, el principi de subsidiarietat des de la
perspectiva federal enforteix la idea del federalisme demaocratic per la qual tot
el que és governable en ambits més propers al ciutadad no ha de ser
competéncia d'institucions de govern d'ambit superior. F] federalisme ha de
fer i pot fer compatible l'aproximacid de la politica als ciutadans i, al mateix
temps, 'organitzacié politica conjunta de societats, pobles i cultures a partir de
la distribuci6 territorial (vertical) dels paders de 1a Federacit.

El federalisme del PSC és més hereu de Pi i Margall que d'Almirall perqué és
un federalisme previ al catalanisme, i no a lMnrevés. Fins i tot és un model
que té coheréncia per si mateix com organitzacld democratica (de baix a dalt) de

les societats, o com a demacratitzacio territorial dels poders de I'Estat, al marge
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de sl, 8 més a més, hi ha una ra® de plurinacionalitat. Tanmateix, i dins
d'aquest marc conceptual, el federalisme del PSC parteix en el cas de I'Estat
espanyol de dues premisses basiques per a la seva aplicacit i desenvolupament:
1) el fet de la Constitucié vigent i la seva compatibilitat amb la 1dgica federal; 2)
el fet de la plurinacionalitat i, per tant, el necessari recaneixement del fet

diferencial.

En relaci6 al primer punt el PSC considera que "'Estat de les Autonomies creat
per la Constitucio té tots els atributs i totes les potencialitats per funcionar com
un Estat federal, encara que formalment no sigui aquesta la seva
denominacid"( Federalisme i municipalisme , Resolucions del 8 Congrés del
PSG, actubre de 1996). El desenvolupament del segon punt exigeix trobar la
mangera de fer compatibles el principi de Ta igualtat entre les CCAA amb el
principi de la diferéncia de les nacianalitats. En aquest sentit s'estableixen dos
eixos de desenvolupament federal: "La proposta del PSC é&s impulsar a fons la
logica federal de la nostra Constitucié, que és un model amb dos eixos
complementaris | no excloents: 'eix de les competéncies comuns i l'eix dels
fets diferencials. Es un mode! que es basa en alld que &s com i en alld que és
diferent alhora, que reconeix el pluralisme en el seu sentit més profund i que
intenta assegurar la unitat del conjunt sobre 1a base el reconeixement de les
diferencies, la integracio i 1a solidaritat. Alld que és com@ i alld que és diferent
no és, doncs, contradictori ni excloent. Per aixd més que parlar de federalisme
simétric o assimetric cal parlar de federalisme diferencial , federalisme de Jes
nacionalitats i de les regions ,i establir amb claredat els métodes per gestionar
el conjunt: métodes uniformes com diuen els partidaris de la unifarmitat,
metodes totalment diferents, com diuen els que només parlen de fets

diferencials, métodes camplementaris com diem els federalistes"( Federalisme i



municipalisme, actubre 1996). Més endavant concreta el métode de cooperacid
federal com Tadequat per al desenvolupament de Feix de les competéncies
comuns i, alhora, com el principi general que ha d'assumir i integrar les

singularitats diferencials d'ordre lingtiistic, cultural, geografic o administratiu.

De la mateixa manera que la paraula aviodeterminacié costa trobar-la en els
textos del PSC i resulta quasi sempre a contrapeuy, també Jassimetria és un
concepte que incomoda. El P5C no l'assumeix com a tal, sind que la integra
dins de Pexpressié federalisme diferencial . En realitat tots els federatismes del
PSC (democratic, dual, cooperatiu, autonomista, municipalista, diferencial)
acaben trobant el seu punt d'uni6 en el métode cooperatiu que Ytidentifica
essencialment, perd que necessita complementar-lo amb el principi de
subsidiarietat front a les tendéncies centralitzadores, i amb el fet diferencial

front a les tendéncies uniformadores.

Ei PSC i CDC tenen dues maneres diametralment oposades de concebre el
catalanisme. El PSC es situa en la tradici6 federalista des de la qual es compren §
es canalitza el fet de la plurinacionalital, CDC es situa en la tradicio
nacionalista que accepta, entre d'altres possibles, Fopci¢ federal. E! PSC posa
per davant el principi diigualtat entre els ciutadans incloent el dret nacionat a
la diferéncia, CDC posa per davant ¢l fet nacional i el dret a la diferéncia fent-
los compatibles amb el principi de solidaritat entre els pobles. El PSC t& un
model ideal i abstracte, el federalisme, que es proposa projectar-lo sobre la
reatital politica, proposant i impulsant solucions concretes que canviin la
realitat politica en la direcci6 i en horitzé del federalisme. CDC no té un
model abstracte, el seu nacionalisme és obert i concret, es va fent dia a dia. El

PSC accepta ta implicaci6 total en la politica d'Estat per projectar la proposta



federalista en tot 'ambit plurinacional. CDC condiciona la seva implicacio
parcial o total en la politica d'Estat a l'objectiu previ i priaritari: governar

Catalunya.

En un aspecte sf coincideixen el catalanisme del PSC i de CDC: el pactisme i el
gradualisme. El PSC parteix del fet que "Catalurya ha expressat
democraticament 1a seva voluntat de desenvolupar-se plenament com a nacié
en el si d'un Estat plurinacional, participant-hi activament a través del seu
marc institucional*{Resoluci6d politica, 7¢ Congrés, febrer, 1994). Des d'aquesta
premissa el PSC defineix els continguts concrets de la seva proposta federalista
(a vegades coincidents, a vegades complementaris amb les propostes concretes
de Cil}). En la declaracid “Per un nou programa catalanista” de setembre de
1993, ratificada i ampliada després en la ponéncia marc del 7¢ Congrés i en
Yapartat Els continguts concrets de la proposta federalista de la ponéncia
Federalisme i municipalisme del 8& Congrés (octubre de 1996) es fan, entre

altres, les seglients propostes:

1) Aprofundiment de lautogover i de la descentralitzacid, Entre les diferents
mesures proposades en subratlla les segiients: a) eixamplar els limits d'actuacio
de la potestat legislativa en les matéries que formen part de Fambit
competencial de les CC.AA; b) simpilificar i reordenar Fadministracié periférica
de VEstat a Yentorn de la figura de la delegacié del govern, i avangar cap a una
maxima delegaci® de les facultats de gesti6 des de I'Estat a les CCAA i
d'aquestes a les corporacions locals; ¢) posici6 preminent de la Generalitat en la
politica de seguretat ciutadana en la coordinacié amb les altres administracions
implicades; d) remarcar el fet diferencial que representa per a Catalunya

Texisténcia d'una llengua i d'una cultura propies, la proteccis i difusio de les
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quals no correspon Gnicament a la Generalitat, sind també a ' Administracio
central; e) establir fdrmules consorcials que permetin articular la preséncia de

la Generalitat en els drgans de direccid i gestid de grans infraestructures.

2) La participacit de les comunitats autonomes en la formaci6 de la voluntat
estatal. A ligual que el PPi GiU es proposa la reforma del Senat en dues fases.
Després de la reforma i aplicacit del nou Reglament shauna de procedir a la
reforma constitucional per fer del Senat una Cambra Territorial de les
nacionalitats i regions. Aquesta reforma hauria de cobrir un doble objectiu:
d'una banda modificar la composicia del Senat en una linia semblant a la del
Bundesrat alemany, i, de l'altra, establir clarament els ambits especifics en els
quals el Senat podria tenir un poder legisiatiu decisori. També es proposa la
creacié de conferéncies sectorials perqué siguin 'organ essenciat de coordinacid

entre les CCAA en aquelles matéries en qué tenen competéncies,

3) Autonomia financera de les CC AA. 1a hisenda autdnoma ha de basar-se en
els principis fonamentals d'autonomia financera, responsabilitat fiscal,
igualacié entre els ingressos per habitant, solidaritat inter-territorial i
coordinacid pressupostaria entre eis diferents nivells d'administraci6. El
sistema de finangament de les autonomies ha de fer compatibies els valors
essencials del projecte federalista: la llibertat i 1a igualtat, 1a diversitat i la
solidaritat, 'autonomia i la coordinacié. Es proposen dos criteris basics per al
financament de les CCAA: a) "Una part apreciable dels ingressos autondmics
ha de procedir de la participacit en els impostos estatals suportats pels
ciutadans residents en el territori de la comunitat autdnoma. La via idonia és
la d'atribuir a les comunitats autonomes un tram autondmic variable de

I'IRPF, de forma que aquestes tinguin capacitat normativa per determinar el
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percentatge autondmic; b) “Lialire eix fonamental dels ingressos autondmics
han de ser les subvencions de caracter general i amb el propdsit
d'anivellament”. Aquests dos criteris basics han de ser campletats per aitres
mecanismes de financament menar, com els tributs propis t les diverses

modalitats de subvencions condicionades.

El problema principal d'Iniciativa per Catalunya és marcar la seva diferéncia
en relacié amb les altres forces politiques en la qiesti® dei desenvolupament
de l'autogovern. Des d'un punt de vista conceptual coindideix en gran part
amb el federalisme democratic del PSC, posant émfasi en la interdependéncia
entre plurinacionalitat i construccid del projecte federal, i marcant distancies
amb tata concepcit federal que condueixi al federalisme cooperatiu. En aquest
sentit 1C ha incorporat a la seva concepceié federalista les aportacions tedriques i
politiques delfederalisme assimétric. Des d'un punt de vista programatic,
coincideix més amb les propostes cancretes de CiU, plantejant-les amb major
radicalitat. En base als textos i propostes programatiques, IC és un partit que
intersecciona amb els altres. Ho fa més amb el PSC en quant a les concepcions
tedriques, també amb Cil en relacié al gradualisme de les propostes
programatiques i, inclas, amb ERC quan aquest partit concreta passos previs,
federals i confederals, en el procés de consecucié de 1a plena sobirania. Es cert
que "la diferéncia” apareix amb nitidesa quan es comparen els objectius per al
desenvolupament de l'autogovern, escrits en els documents de Cil i PSC, i els
resultats assolits, especialment tenint en compte que Cil exerceix el govern
des del 1980 a Catalunya, i el PSC ha participat en el govern de I'Estat des de
1982 fins el 1996. La gran distancia entre el que es predicaielque esfafoestéla
forga de fer) d6na un gran marge de maniobra i de critica a IC.
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La sobirania dels pobles -i de Catalunya com a nacid- constitueix el seu punt de
partida: *Una nacit la defineixen multitud de parametres que la Comunitat
Internacional assumeix i identifica. Perd en darrer extrem, la nacid és en la
mesura que la seva voluntat de ser-ho es fa manifesta en el procés historic o en
un moment determinat de la seva histdria. No hi ha cap mena de dubte que
aquest és el cas de Catalunya, com ha és el d'Euskadi i el de Galicia. Nosaltres
partim, per tant, d'una concepcié plurinacional de I'Estat que ha de reconeéixer
plenament aquestes nacionalitats histdriques. A un altre nivell cal considerar
Fexisténcia de coliectivitats com Navarra respecte Euskadi, el Pais Valencia i
les Illes amb una histdria, cultura i llengua comunes amb Catalunya, Canaries
per la seva singularitat politico-geografica, i Andalusia des del mament que
guanya el referéndum per assalir la via de l'article 151 de ta Cosntitucid. El ple
reconeixement de la plurinacionatitat de I'Estat espanyol ha de comportar la
possibilitat d'exercici del dret a Vautodeterminacié entés com la fliure capacitat
de decisit dels pobles. Aquest dret, perd, no es pot identificar, necessariament,
ni amb la independéncia, encara que sigui una de les solucions possibles, ni
mai la votacié en un sol acte d'un text, com seria e! referéndum constitucional
o estatutari’( Sobirania i Solidaritat. Cap a 1'Estat Federal, novembre de 1994).
En el Manifest-Programa (1991, pag 104) es relaciona l'exercici del dret a
l'autodeterminacié amb un procés gradual de propostes concretes i
consensuades de reforma de la Constitucié i de 1'Estatut, cap a majors nivells
d'autogovern fins a 1a plena realitzacid nacional de Catalunya en el marc de la

Unid Federal Europea.

Els objectius programatics que praposa IC tenen Thoritzo de 1a federacid que

s’haura d'organitzar en base a la plurinacionalitat de I'Estat, en el marc del
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procés de construccio politica federal europea. Els abjectius a curt i mig termint

sOn:

1) Racionalitzacio, simplificaci6 i descentralitzacié de les administracions.
Existéncia a Catalunya (i a les altres CC.AA) de dos nivells d'administracié:
Tautonomica i la local. Desaparicit de 1a figura dels governadors civils i de les
diputacions pravincials. Descentralitzacié de la Generalitat, potenciaci¢ i

transferencia de competéncies i recursos als Ajuntaments.

2) Desenvolupament de la concepcid federal per mitja de la reforma
constitucional que contempli: a) ampliaci6 det llistat competencial en favor de
les comunitats autOnomes arribant al sostre maxim que recomana l'aplicacié
del principi de subsidiarietat i el procés de construccié europea; b) participacio
de les comunitats autdnomes en la formacié de la voluntat de l'estat: iniciativa
legislativa a les Corts Generals, cooperaci@ sectorial, preséncia de delegacions o
participacio a les delegacions de VEstat als organismes i institucions de la Unib
Europea, et; c) reforma institucional del Senat com a Cambra de les
nacionalitats i regions amb una gradualitat de participacié d'acord amb la
diferenciacit entre les nacionalitats i regions. Les comunitats autdnomes com a
circumscripcio electoral; dotacio per al Senat de poders legislatius priaritaris en
tota la tematica de l'autogovern i l'estructura territorial de FEstat; d) supressia
de la provincia com a ambit d'actuacid periférica de VEstat i plena sobirania de
les comunitats autdnomes per a definir la seva prapia ordenacié i organitzacié
territorial, e) introducceid del criteri p]ur‘inaciona‘: en la composicio
d'institucions i poders com el Tribunal Constitucional i el Poder Judicial; f)

establiment del plurilingiisme a tot I'Estat, amb plena igualtat de drets entre
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les diverses llengiies, que haura d'expressar-se i recollir-se en totes les

institucions.

3) Concerts salidaris i finangament de les autonomies. IC proposa avancar cap a
un sistema de concerts econdmics salidaris: les autonamies que ho desitgin
han de poder recaptar, gestionar i liquidar els impostos. Les Corts Generals, i
especificament el Senat, ha de decidir la part d'aportacit de cada comunitat
auidnoma a les despeses de I'Estat i de la Uni6 Europea. En la direccié daquest
objectiu s'ha d'iniciar ja (més enlla dels percentatges assolits en la gestié de
YIRPF) un procés cap a un veritable model de corresponsabilitat fiscal a partir

dels principis d'autonomia financera, suficiéncia i solidaritat.

4. Compliment de les transferencies pendents previstes a I'Estatut de 1979 (i als
altres Estatuts) i ampliacio de 'ambit competencial de les comunitats
autdnomes. Reforma de les lleis de bases i de les lleis organiques que limiten
Tautogovern ( Forces i Cossos de Seguretat, Régim Local, Funci Pablica, Poder

Judicial, etc).

Un tret distintiu d'IC en relacié a l'autogovemn és la seva insisténcia en la
defensa d'una estratégia unitdria , heretada del PSUC i de 'Assemblea de
Catalunya. Rafael Ribo sha distingit especialment en la critica a Texclusivisme
pujolista i en la defensa d'acords unitaris per al desenvolupament de
rautogovern: “La histaria de Catalunya demostra fins a la sacietat que
l'autogovern sols ha avangat quan ha existit un consens unitari, o sigui
lintent, més 0 menys reeixit, de sumar el maxim de forces politiques darrera la
proposta concreta. Aixd ha estat anihilat pel govern de CilJ i el president Pujol,

i com a resultant es pot concloure que el seu balang respecte a conquestes
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autonomiques és ben minsa. La canclusid és hen senzilla. Un dels punts
essencials per a caracteritzar un programa passible dalternativa social i politica
i progressista és oferir Tautogovern a la consideracid de totes les forces
politiques per tal de sumar la forca de 1a unitat™{ Nous Horitzons , nm, 142,
octubre de 1996).

Fins aqui, com sha vist, tots els partits tenen una posici programatica de
desenvolupament de lautogovem 1 d'ampliacié de Tautonomia politica. Et PP
es mou en els limits constitucionals, i els altres partits catalans van més enlla,
athara que exigeixen recupetar Tesperit i el sentit det pacte constitucional de
1978 per sortir de la situacié actual d'estancament de I'Estat de les Autonomies.
La radicalitat, la prioritzacié d'objectius i el marc conceptual varien segons
cada partit pero tots fan una proposta graduatista de menys a mes. Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC) es troba en una drbita diferent. Per comengar
no va votar favarablement la Constitucid i és e partit que planteja d'una
manera meés concloent i reiterativa el dret de Ia nacid catalana a
l'autodeterminacio. Es tracta d'aconseguir la confianga majoritaria del poble
catald per proclamar i realitzar de forma pacifica i democatica el dret a
Fautodeterminaci6. El nacionalisme Q'ERC té Fobjectiu politic d'assolir 1a
independéncia i proclamar la Repablica Catalana: "a luita per la sobirania
politica del poble catala i per Ia independéncia de tota la nacié, és pacifica i
democratica. La consecucid de la Repdblica Catalana és un imperatiu
fonamental ja que el dret intemacionat fa ue ho es reconegui cap subjecte de
tal dret, cap organitzacio temitorial que no siguin els Estats sobirans{Declaracié
ideocldgica d'ERC, 1993). Al Hibre "Reptiblica Catalana" (1992, pag 120)

s'expliquen els passos que s’haurien de seguir per assolir la independéncia,
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posant com exemples la separacié de Noruega (1905), o els processos

dindependéncia a les Reptibliques Baltiques, Ucraina, Eslovenia o Croacia:

1) Bl primer pas comenga quan un partit o un grup de partits defensors de la
independéncia obtenen la majoria en un dels Parlaments dels Paisos Catalans.
Amb la majoria de vots proclamen la voluntat del Parlament d'aconseguir la

independéncia.

2) El segon pas és convacar un referéndum d'autodeterminacié en el territori
que ha elegit el Parlament i que els vots de la independeéncia obtinguin

majoria.

3) El tercer pas, simultani a la convocatoria del referéndum és iniciar una
negaciacié amb tres fronts: a) 'Estat espanyaol; b} les comunitats i Estats
europeus; c) la comunitat intermacional, tant a nivell dinstitucions com les

NNUU, com a nivell de potencies mundials.

4) Ef quart pas és P'eleccié d'un Pardlament Constituent que redacti 1a nova
Constituci6, que Idgicament sera republicana. A partir d'aqui es podran
convertir en realitat totes les politiques que hem eshossat en la proposta

republicana.

Alhora, es propugna la formacié futura de la Rephblica Federal dels Paisos

Catalans integrada dins de la Federacit Europea.

El problema que es planteja quan Tobjectiu essencial es redueix a una parauia,

independéncia , és si aquest no s'aconsegueix en un termini "raonable” de
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temps, particularment, si 1a forca politica que ho proposa no té 1a voluntat de
romandre com a forca minoritaria. D'aqui no se n‘ha de deduir que sigui més
facil acanseguir, per exernpile, la reforma de determinades lleis organiques o bé
de bases. Després de quinze anys des de la constitucié del primer Parlament,
sembla tan complicada una cosa com les aitres. La questid esta en qué ERC
corre el risc de trobar-se amb una paralisi de creixement (sobretot quan s'ha
superat la fase de major auge dels processos dindependéncia a l'est europeu) si

NO acompanya la seva proposta central amb altres més concretes.

Conscient d'aquestes limitacions la nova ERC sorgida després de l'escissid
Calom-Rahoala, ha iniciat el cami d'una concreci® major dels passos intermedis
cap 2 la plena sobirania. Josep-Lluls Carod-Rovira apuntava en la conferéncia
Esquerra i Pafs. Un haritzé per a l'esquema nacional (novembre de 1996),
algunes propostes en lapartat Avancar cap a la sobirania : "culminacié de
l'estatut amb el traspas de competeéncies pendents, sobretot en I'ambit socio-
economic, gue afecten el benestar; elaboracid dun estatut nacional
d'autonomia, que estableixi el caracter bilateral de les relacions amb Espanya,
partint de 1a personalitat nacional de Catalunya; adopcid d'un nou sistema de
financament basat en el sistema de concert; institucionalitzacit de la preséncia
de la Generalitat en els organtsmes de Ia Unié Europea i a la Unesco; farmules
de collaboracio institucional amb la resta dels Paisos Catalans, per a la
configuraci6 d'un espai catala de comunicacié i de cultura i la seva projecci6
internacional conjunta; racionalitzacié, simplificacié i descentralitzacié de
l'estructura palitico-administrativa i desaparicié de l'estructura provincial;
reconeixement constitucionat del caracter plurinacional de l'estat espanyol, del
dret a l'autodeterminacio, de la possibilitat de federacié de comunitats

autonomes i conﬁguracié del senat com a cambra de nacionalitats®
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Daltra banda, ERC ha demostrat una capacitat de mobilitzacié i d'iniciativa
politica prou significativa, que compensa les critiques que ha rebut i rep per
manca de programes politics més concrets i elaborats. Les campanyes
mobilitzadores a I'entorn de propostes com el concert econdmic, supressio dels
governadors civils, la representacié de Catalunya a la Unio Europea i al
Consell d'Europa, el reconeixement i preséncia de Catalunya als forums
internacionals tant pablics (NN.UU, UNESCO, OMS, etc) com privats (Comité
Otimpic Intermacional, Federacions Esportives Internacionals), etc, serveixen
d'exemple d'una practica polftica orientada més a exigir el reconeixement dels
drets nacionals de Catalunya, que no pas a assumir una tactica politica de
propostes esglaonades de menor a major amplitud. D'altra banda, i a ligual
que IC, els pocs éxits aconseguits pels partits majoritaris en relacio als propis
objectius que es marquen, obre un ampli espai de critica contra el nacionalisme
tebi i inconseqiient de Gill i, en major grau, contra les rentncies nacionals dei

PSC.

PARTITS NACIONALS I POLITICA DALIANCES A CATALUNYA

El sistema de partits a Catalunya es caracteritza per una doble relacié: a) la
identitat ideclogica dels partits i 1a relacid que s'estableix des de la dreta fins
l'esquerra; b} la identitat nacional dels partits i la seva relacid amb PEstat. El
creuament d'amhdaes relacions (tal com hem vist a la primera part) permet
moltes combinactons que condicionen i sén condicionades, athora, pel sistema

de partits de I'Estat.
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L'ordenacié dels partits politics en base a la seva identitat ideologica, i el lloc
que ocupen dins d'una relacio de dreta a esquerra, esta en el centre de totes les
classificacions dels sistemes de partits. En l'arc parlamentari catala pocs dubtes
es posarien a una ordenacio de dreta a esquerra com aquesta: Partit Popular
(PP), Convergéncia i Unié (Cil), Partit Socialista (P&(C), Iniciativa per
Catalunya (IC). Els dubtes o desacords es concentrarien, amb tota seguretat, en
el loc on situar ERC. La seva identitat basicament nacionalista-
independentista posa en un abscur segon terme la seva definicié ideclogica. El
radicalisme nacionalista lin déna una imatge igualment radical en relacit a
d'aitres valors i principis ideoldgics, sobretot en la joventut. Perd un
seguiment detallat de la seva practica politica, politica d'aliances i discursos
congressuals modera Clarament aquesta imatge inicial, especialment en la
qiestio social. Fins i tot, la voluntat d'ésser un partit nacionalista per damunt
de tot, fa que s'obri, també a sectors ideoldgicament més moderats si s‘afirmen
partidaris de la independéncia o sobirania de Catalunya. Per consegiient,
situarfem ERC en una posicio inicial d'esquerres sense precisar el seu lioc

exacte en relacid a les altres forces d'esquerra a Catalunya,

A podriem establir la seglent ordenacié:
ERC
PP - Ciu J PSC ] IC j

Més d'un pot considerar, amb la mateixa legjtimaci6, que ERC és un partit
ideoldgicament menys a lesquerra que et PSC q, al contrari, més a lesquerra
que IC. La meva opci la fonamento en els textos i en les accions palitiques
realitzades, aixi cam en les aliances amb les altres forces politiques. Vull

insistir en qué 1a radicalitat o 'extremisme en la defensa del nacionalisme no
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¢s sindnim d'igual radicalitat en la qiiestid social 0 en el model econdmic, per
exemple. He de fer notar, també, que faig abstracci6, pel moment, de si s'esta a
Yoposicid o al govern com un factor que influeix, indubtablement, en les
politiques i posicions en qué s'ubiquen els partits. L'oposicio sempre adopta
actituds més critiques i radicals, sigui de dreta o d'esquerra, front el partit

govemnant que tendeix a "centrar” el seu discurs i programa politic.

En qualsevol cas, i si només tinguéssim en compte la identitat ideoldgica a
thora d'establir aliances, hi haurien les seguents variants, dins d'un sistema

multipartidista moderat i limitat en 1a classificacié de Sartori:

1) ta divisi¢ del sistema de partits entre dreta i centre-dreta, d'una banda, i
esquerra i centre-esquerra, de l'altra. Aquest criteri ens condueix a la
possibilitat d'aliances CiU i PP front ERC, PSC, i IC. En l'ambit de
ladministracid local i, particularment, a bastants Ajuntaments shan concretat
aliances d'aquest tipus. També formen part d'aquesta variant altres tipus
d'aliances com PSC{ IC; PSCi ERC; IC1 ERC.

2) Tafirmaci$ d'un centre en el sistema de partits distanciant-lo dels partits de
Textrem de l'arc parlamentari. La possibilitat de coalicié o acord de govern
entre Cill i PSC; o Cill i ERC; o CiU, PSC i ERC; o PSC i ERC en podrien ésser
exemple front les formacions politiques de F'extrem (PP i IC) i, per tant, amb

major rigideses a I'hora d'acordar aliances.

3) La realitzacid del que podriem qualificar com pactes "contra-natura”, que
consisteixen en "saltar” el partit més afi idecldgicament per pactar amb un més
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llunya. Acords entre PSC i PP IC i CiU; o, extremament, IC i PP, en serien

exemples.

4) la realitzacid de governs de concentracié o quasi concentracid. La
impaortancia d'assolir objectius comuns entre totes les forces politiques, o 1a
necessitat de bastir una alternativa front una forga politica per part de 1a
immensa majoria o totes les altres, paden ser fonament de governs d'unitat o
de concentracié. Els governs Tarradeltas en el periode preautonomic, o les
aliances municipals "contra-natura”, com a alternativa a governs municipals
acusats de corrupci® (Sant Adria, 1992, per exemple} formarien part d'aquesta

damrera variant.

Sha de dir que l'objectiu de tota forga politica o coalici6é electoral és ia
consecucié de la majoria absoluta en el Parlament o en els Ajuntaments, de
manera que siguin innecessaris els acards postelectorals o pactes de govern. El
triomf per majoria absoluta de Cil a les eleccions del 84, 88 i 92 Ii han permés
governar en salitari. Per consegiient, nomeés tenim la legislatura 80-84 com a
experiencia d'un govern de coalicié CiU-ERC amb el suport parlamentari de
quatre partits: CDC, UDC, UCD i ERC. | des de la pérdua de la majoria absoluta
de CiU a les darreres eleccions autonomiques de novembre de 1995, el govern
minoritari de CiU que ha fonamentat (fins avui) la seva estabilitat
govemamental en 'emmanillament del PP catala pels acords bilaterals en
lambit estatal, i en les estratégies dificilment coincidents dels partits de

l'oposicié parlamentaria.
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Tanmateix, si relacionem els partits en funcié de la seva identitat nacional i
del projecte de desenvolupament de Vautogovern, ens trobariem amb la
seglient ordenacio (*):
*ERC
*IC
*Ciu

*PSC

Catalanisme politic | + +

* PP

v v

(*) 56n Ginicament indicadors a partir dels propis textos congressuals i programes electorals. Per
sobre de [a linia estan els partits que s'afirmen pertanyents al catalanisme politic.

A part del PP, que se situa al marge de! catalanisme politic, totes les altres forces
politiques, com s'ha vist ja, tenen projectes politics catalanistes de major o
menor radicalitat i amb estratégies més o menys gradualistes. ERC queda
ubicada en el gra¢ maxim, IC per sota d'ERC i per sobre de CiU i PSC, els quals
plantegen propostes més moderades, particularment el PSC. Des d'aquest punt
de partida és més possible la confluéncia-compet@ncia entre les propostes d'1Ci
ERC, d'una banda, i de CiU i PSC, de l'altra. Tanmateix, seran les
circumstancies politiques i altres variables (ho (nicament lautogovern) les

que poclen atavorir altres tipus d'acords o confluéncies.
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Alhora, també es pot establir una altra correlaci6 en funcid dels partits que
tenen, o no, vinculacid organica amb una altra forga politica d'ambit estatal

Aixi ens trobariem amb la seglient ordenacié:
pP - PSC - IC - UDC - CDC - ERC

A un costat els partits que participen d'un projecte d'Estat conjuntament amb
una forga politica d'ambit estatal, amb la qual estan vinculats organicament.
5Gn els casos del PP, PSC 1 IC. A l'altre costat, els partits que no tenen cap
vinculacid organica amb partits estatals. S6n els casas de UDC, CDC i ERC.
Aquesta divisio inicial cal matisar-la en divisions subseglients. La vinculacié
arganica i [a identificacié amb I'Estat-Naci6 es substancialment diferent entre
el PP, el PSC i IC. El Partit Popular és una farmacié politica de caracter unitari
compatible amb l'autonomia de les seves organitzacions regionals o de
nacionalitat, d'acord amb la mateixa estructura territorial del poder de I'Estat.
EI PSC és un partit nacional que forma part del PSOE per pacte federal, essent
una federacit que es vincula amb l'organitzacid estatal en relacio a la politica
general de I'Estat i, alhora, afirma la seva sobirania pel que fa a la politica
catalana. LC és una formacié palitica nacional i independent que estableix una
telacié confederal amb IU, implicant-se en un Gnic projecte d'Estat a partir

d'una relacié entre organitzacions igualment sobiranes.

Alhora, també cal diferenciar CiU d'ERC |, fins i tot, entre CDC i UDC. Mentre
CiU ha manifestat sempre una voluntat d'implicar-se en la "governabilitat® de
I'Estat impulsant, fins i tot, una operacié politica d'abast estatal (la fracassada
operaci Reformista), ERC es distingeix per tenir Fobjectiu prioritari de la

independéncia de Catalunya. El possibilisme de CiU es fonamenta en
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"acceptar” la realitat de T'Estat i de moure's, per tant, en el terreny ambigu de
voler influir més a Madrid i tenir, tambe, majors nivells d'autogovern per a
Catalunya. Contrariament, ERC ordena tota la seva estratégia paolitica de forma
unilateral i, per consegiient, a Madrid s'hi va a explicar els drets nacionals de
Catalunya. No hi ha impilicacit amb 1a politica general de I'Estat més enlla de
sotmetre-1a a l'objectiu prioritari de 1a independéncia. S6n dues estratégies que
tenen T'origen en punts oposats malgrat utilitzar 1la mateixa bandera:

Catalunya.

La politica d'aliances que es pot establir atenent nomeés a la identitat nacional
esta condicionada per dos factors. El primer neix del fet que cinc dels sis partits
amb representacié parlamentaria (tots menys et PF} consideren insuficient el
nivell de reconeixement dels drets nacionals de Catalunya. Fl segon procedeix
de la relacié que s'estableixi entre els governs de I'Estat i de la Generalitat i dels
interessos que els convingui defensar. En el primer cas els efectes haurien
d'ésser positius perqué si gairebé tots els partits parlamentaris catalans (en
algunes questions shi podria sumar el PP) estan d'acord en Faprofundiment i
ampliacié de l'autogovern, hauria d'ésser relativament facil definir un comd

denominador, un programa minim de miflorament de autanomia,

En canvi no és aid. Les concepcions de partida i els interessos pattidistes de
conjuntura ho impedeixen. Com s'ha vist, entre els projectes politics del PP,
PSC1 IC, d'una banda, i ERC, de l'altra, hi ha la diferéncia basica de voler o no
voler articular-se d'alguna manera dins de I'Estat espanyat. Cill opta per
lambiguitat. A més a més, hi ha profundes diferdncies entre el PP per una
parti PSCi IC, per laltra, en relacits al model territarial de 'Estat. Tot plegat no

hauria d'impedir acords unitaris que fossin congruents amb la diversitat de
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projectes. Perd la competencia electoral i els interessas partidistes son obstacles

definitius a I'hora de promaure Tinterés general d'abast nacional

La competencia electoral pot fer incompatibles a partits més proxims en relacié
a la qitestit nacional com Gill i ERC, o PSC i IC. En aquest punt no es tracta,
Gnicament, de subratllar les diferéncies ideoldgiques o politiques sino,
sobretot, d'afirmar qui s més nacionalista, o més federalista, 0 més conseqlent
defensor dels drets nacionals de Catalunya. Sha de dir, en aquest punt, que el
factor "govem" t& una especial trascendéncia perqué situa als partits amb
responsabilitat de govemn en un terreny diferent. Per comengar, els vincula a la
realitat del que "és possible®. El partit governant o amb possibilitats reais
d'ésser alternativa de govern na es compromet massa més enlia del que pot ser
realitzable a mig termini. El seu nacionalisme ifo federalisie ve marcat pel
marge de maniobra que ofereix el marc legal existent, sense caure en propostes
testimonials o que exigeixen canvis substancials en Yordre canstitucional. En
canvi els parlits més radicals, que no formen part del govern, tenen una
tendéncia major ales propostes politiques més coherents amb el nacionalisme
i/ 0 federalisme que propugnen , encara que siguin dificilment realitzables a
curt o mig termini. Normalment aquests darrers partits recriminen als partits
governants les seves ren(incies i contradiccions en relacid als principis politics
que diuen defensar. Athora paguen la seva major coheréncia politica amb la
imatge de canvis { de perills dinestabilitat que allunyen l'electorat de centre en

temps de normalitat politica.

D'alira banda no és el mateix governar al centre que fer-ho a la periféria. El
partit implicat en el govern de I'Estat estard condicionat {pasitivament o

negativament segons quina sigui la seva politica autondmica) tant si esta en el
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govern com a l'oposicié a Catalunya. La seva participacio en el govern de
I'Estat el vincula, evidentment, a les decisions que es puguin prendre sobre el
madel territorial de 1'Estat o, particularment, sobre Catalunya. Contrariament,
el govern de la Generalitat té l'avantatge de tenir sempre oberta la possibilitat
del dable joc: l'opci6 de l'entesa amb el poder central fent-se cancessions
mtues, o bé 'opcid de la confrontacid fent Gs de 'argument sempre valid de
les insuficiéncies o limits de l'autonomia “p'er culpa de Madrid". Els quinze
anys de govern de (iU a la Generalitat i els més de dotze anys de participaci
del PSC en el govern de I'Estat sén prou illustratius. CiU ha jugat,
permanentment, 1a doble carta de la caollahoraci6 i el "victimisme". Una q altra
{positiva i negativa) tenien 1a mateixa caracteristica de tractar directament amb
el PSOE: per negociar o per denunciar. L'efecte era clar anullar el PSC. No
existia com a aposici¢ interna perqué era un partit "extern™ el que governava a
Madrid, que estava lligat de peus i mans per decisions que es prenien fora de

Catalunya.

Nogensmenys, si els partits que exerceixen el govern de I'Estat o de la
Generalitat no tenen majories absolutes en el parlament, 1a politica d'aliances
pot prendre moltes direccions. Com a minim tres: per afinitat ideologica, per
afinitat nacional, per conveniéncia. La primera seria la més ldgica, cosa que no
lf'n déna major probabilitat. Les aliances per afinitat ideoldgica tenen el
problema de trencar la imatge de centre {(imatge que es vincula amb estabilitat)
per decantar-se, a dreta o esquerra, cap a posicions més radicalitzades. Suposem
pactes de govern com PSOE-IU a Madrid o CilJ-PP a Catalunya: augmentarien,

probablement, 1a canfrontacit politica i 1a polaritzarien.
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Les aliances per afinitat nacional poden tenir dos efectes: desdibuixar les
diferéncies en relacié al projecte nacional entre els partits que formen coalicit i
accentuar la confrontaci6 centre-periféria. Un bloc nacionalista GiU-ERC front
les forces politiques "vinculades” estatalment podria provecar una doble
fractura, exterior i interiar, en el sentit de distin gir el nasaltres i els altres, els
nacionals i ets foranis. La diferenciacio ideoldgica entre partits passaria a un
segon pla ja que la qiiestié prioritaria seria la distincié nacionalista. A una
banda els partits nacionalistes sense vinculacid organica amb V'Estat, a I'altra
els partits de dreta i esquerra que si tenen relaci6 organica amb forces politiques
d'ambit estatal. Una opci6 d'aquestes caracteristiques afavoriria, en principi,
lestratégia del partit més radical de 1a coalici6. Dic en principi perque s'ha de
tenir en compte la forga electoral i pariamentaria de cada partit de la coalici6.
Un partit nacionalista moderat que rep vots autonomistes perd no
Independentistes evitara una estratégia politica centrifugadora que el posi a
merceé de les posicions més extremistes. Alhara, un partit independentista amb
una representacid parlamentaria molt inferior a la del partit nacionalista
moderat, pot veure desdibuixat el seu perfil diferencial i quedar integrat en

una politica possibilista.

En qualsevol cas, una alianca de govern entre partits es signa també, o
preferentment, perqué tots els implicats pensen que en poden treure alguna
cosa. Es a dir els convé o pensen que els convé. Seria fatal en politica (i en
Tanalisi de la politica) guiar-se Gnicament per raons de coheréncia oblidant el
pragmatisme o la conveniéncia . No es pot descartar, per exempie, pactes
contra-natura, on no existeix ni afinitat ideolagica ni afinitat nacional, si es
demostren dtils. Ef govern de coalicié PNB-PSE a Euskadi ha servit per provar

que &s possible governar conjuntament malgrat tenir posicions de partida malt
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diferents. Es més, la desideologitzaci6 dels projectes politics, el nacionalisme
possibilista, o interessos de conjuntura faciliten els pactes de conveniéncia
sense pagar costos per la seva falta de coheréncia ideoldgica o nacional. Sense
anar més Hluny, i com ja s’ha vist, els pactes de governabilitat PSOE-CiU i,
després de les darreres eleccions legislatives, PP-CiU s6n prou eloqitents per

demostrar que en palitica res és impossible.,

CREUAMENT DIDENTITATS EN EL SISTEMA DE PARTITS CATALA

En creuar les dues identitats, ideoldgica i nacional, per definir el sistema de

partits a Catalunya ens trobem amb el segiient quadre (*):

ESQUERRA DRET A

CATALANISME 1

ESPANYOLISME 9
10

(*) Aquest quadre procedeix de f'arficle de A. Padrd-Solanet i J-M. Colomer (1992} i defineix les
“arees d'atraccio dels partits” en relacio a les eleccions autondmiques de 1992 Athara, coincideix
essencialment amb l'analisi d'Isidre Molas (1992) de com lelectorat situa elg partits palitics en
relaci al doble eix esquerra-dreta, catalanisme-espanyolisme. Els darrers comicis electorals
(autondmiques 95 i legislatives 96) han mantingut les posicions de partida de tots els partits i les
ubicacions electorals de cadascun perd amb tendéncies inverses. Mentre a les autenomiques def 95,
IC, ERC i, especialment, FP augmenten la seva representacid en detriment de Cill i PSC, a les
legislatives del 96, aquests darmrers partits demostren la seva capacitat de resisténcia front els
altres i, particularment, en relacié a les expectatives de creixement que temia el PP.
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En el primer quadrant s'hi troba Gnicament CiU amb una penetracié del PSC.
El segon esta compartit per ERC, IC, { PSC. En el tercer hi incideix, sobretot, el
PSC (per mitja de la forca PSOE-PSC), perd també IC (a través de U}, i, alhora
shi troba un espai centrista espanyolista sense vinculacié de partit clara. En el
quart quadrant hi incideix el PP, que avanga cap al centre, i també hi penetren
CiU i PSC, quedant una franja important (hereva de t'espai electoral ocupat
successivament per UCD i CDS) que es dirimeixen PP, CiU i PSC,

Per comengar sha de fer notar que l'espai de centre-dreta esta menys dividit
que l'espai de centre-esquerra i, alhora, {€ una diferenciacid nacional molt més
clara i distant. L'espai del centre-esquerra i esquerra és més proper i confés
entre les tres forces politiques que el conformen. Les diferéncies ideologigues i
nacionals son més imprecises en el seu conjunt. Tots els partits es troben en el
segon quadrant malgrat Ia posicié matuament extrema entre el PSC i ERC en
relacio a la questio nacional El PSC abasta un espai electoral i t€ una identitat
politica que 1i permet entrar ampliament en el tercer quadrant a través de la
imatge PSOE. El mateix es pot afirmar, encara que en molt menor grau i en
posicions més a l'esquerra, d'IC en relacié a IU. Es evident que existeix una
franja important de l'electorat d'esquerra i cenire-esquerra que es considera
espanyal, o abans espanyol que catal3, i que t& tendencia a abstenir-se, per
exemple, en les eleccions autondmiques en na considerar-se implicat en uns

comicis en queé "els seus” no es presenten (J.R. Montero; 1. Font; 1991).
El primer quadrant esta literalment ocupat per CiU que, alhora penetra sobre el

segon i el quart. Com ja s'ha vist Convergéncia i Uni6 s'han anat beneficiant

de les crisis successives dels seus campetidors més directes sobre el mateix
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espai social i electoral Nagensmenys, shan de recongixer els mérits propis del
“‘pujolisme” que ha sabut canstruir un catalanisme popular i interclassista a
I'entorn del lideratge carismatic del President de la Generalitat. CDC I UDC han
consolidat una coalicié de centre-dreta catalanista molt dificil de trencar-se
perque els déna grans avantatges. A CDC la imatge d'unitat a I'entorn de Jordi
Pujol de tot el centrisme catalanista liberal, sacialdemadcrata i cristia; a UDC
Foportuninat de tenir amb escreix representacid institucional que no assoliria
per si mateixa. A més, aquest catalanisme populista aconsegueix introduir-se
en espais menys segurs gracies als condicionants dels seus competidors:
Vexcessiva imatge conservadora del PP al llarg dels anys vuitanta, la marca
espanyolista pesant sobre el PSC, i I'excessiva radicalitat d'opcions com IC i

ERC per a un sector de I'electorat pragressista moderat.

La caracteristica del segon quadrant és la divisi. Tres forces politiques
competeixen en un espai, la qual cosa beneficia al seu adversari CiU. 56n tres
forces, a més, amb marcades diferéncies entre elles. No hi ha substancials
diferéncies entre PSC i ERC en quant al seu projecte ideolagic, perd ho sén
d'arrel les que es deriven de la seva concepcié nacional. En aquesta qgiiestio
ERC connecta abans amb CiU. Si afegim la vinculacié PSC-PSOE les dificultats
d'avangar cap a una politica conjunta encara augmenten més. De no canviar
les posicions &s molt dificil, per no dir impossible, establir acords entre aquestes
forces politiques més enlla dels interessos de conjuntura o tacticistes. Les
possibilitats de callaboracié i entesa sén molt superiors entre PSC i IC. Les
seves diferéncies ideologiques i de projecte nacional sén més matisades, |
ambdies forces palitiques estan immerses en un debat que els afecta
igualment: el futur de I'esquerra com a projecte estratagic. El problema que les

separa, fins i tot radicalment, han estat les politiques concretes de govern
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portades a terme pel PSOE (i PSC) durant els anys vuitanta i primers noranta.
La subordinacié del PSC al PSOE o, si es vol, 'atractiu de participar en el poder
inclis perdent la propia autonomia, han estat causes que han impossibilitat
una entesa o major collaboraci6. IC es situa en un punt equidistant entre ERC i
PSC. Es una formacié politica d'identitat ideoldgica més a l'esquerra que el PSC
o ERC, i entre les dues en relaci6 al fet nacional. Té els avantatges i
inconvenients d'estar al mig Pot pactar aliances sense contradir el seu discurs
politic perd té necessitat, alhora, d'afirmar i diferenciar el seu perfil ideoldgic i
nacional. Es una formacié politica que vol mantenir viva encara la tradicié
unitaria i de "pal de paller" del PSUC, perd pot esdevenir realment una
organitzacid interseccid amb les altres, amb el perill que aixo té per ia propia
existéncia si no s'aconsegueix definir un perfil ideoldgic clar.  Un excessiu
acastament a ERC o a posicions nacionalistes radicals li provocaria un
retraitment del vot més vinculat a IU, perd una relacié de dependéncia &' [U
li'n treuria credibilitat nacional. Té un ampli espai franterer amb el PSC j, en
menor grau, amb ERC, la qual cosa la fa competir per un espai electoral coma.
Ha de fer valer la seva opcit batallant doblement: convencent al seu electorat
potencial amb les prdpies propostes i, al mateix temps, demastrant-les millors

que les seves competidores més directes.

En aquest sentit, IC ha de fer un doble salt mortal: competir pel “vot Gtil"
d'esquerres amb el PSC i competir, també, pel *vot radical® amb ERC. Es pot dir
que és una formacit politica assetjada i, alhora, imprescindible en el dialeg i
construccié d'alternatives entre les esquerres. Finalment, ERC es troba
aparentment en un extrem del sistema de partits. Evidentment, hi esta en
relacio a 1a radicalitat de Ja seva proposta nacional. Perd la seva pasicio es toma

molt més moderada en definir-se en d'altres aspectes ideoldgics. Aixd li dona
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més marge de maniobra del que semblaria a primera vista. Pot pactar en doble
direccié. Cap a la dreta ho pot fer amb CiU per la seva major sintonia sobre la
questid nacional. A l'esquerra ho pot fer amb les altres forces per la seva
proximitat ideclogica. L'inconvenient principal el té en la necessitat
permanent de demostrar la seva coheréncia finalista. Un pacte possibilista a
dreta o esquerra li pot treure credibilitat, quedar integrada en la politica

pragmatica de govern de la forca majoritaria, i perdre la seva raé diferencial.

El tercer quadrant no té, propiament, un partit nacional catala si ens guiem per
l'auto-identificacié ideolagica i nacional. Perd és palesament dar que existeixen
ciutadans que si s'ubicarien en aquest espai politic i electoral. Es una area
sacioldgica més o menys espanyolista, més o menys desmarcada del
catalanisme. Un sector que el PSC, sabretot, i en menor grau IC guanyen a
través del PSOE i IU. En aquest punt es produeix un fet que distingeix els
partits estatals PP, PSOE i IU en relacio als seus equivalents partits catalans. Fl
PP catald s'identifica quasi plenament amb el PP estatal tant en la seva
identitat ideologica com nacional. Contrariament, na es pot situar el PSC i IC
en el mateix punt que PSOE i IU. En aquests casos, també es podria dir que
atrauen i sumen vots de procedéncia dual, des del catalanisme i des de
l'espanyolisme. Aixi, la pregunta que se m'acut és la seglient: si existis un Gnic
partit nacional o nacionalista d'esquerres, © una coalici@ nacional o
nacionalista d'esquerres amb identitat prapia i al marge d'una opcid estatal
determinada, queé passaria? O explicat més graficament: queé succeiria amb un
segon quadrant acupat Gnicament per una "CiU" d'esquerres? El més probable
és que s'omplis el tercer quadrant amb un partit o partits catalans que es

corresponguessin o tinguessin major dependéncia dels respectius partits
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espanyols. El que resulta molt més dificil de contestar o preveure és el grau

d'incidencia social i electoral que tindrien.

El PP ha acanseguit en els darrers temps "centrar” més la seva identitat politica
i imatge electoral, especialment incidint sobre la base social i electoral deixada
pel CDS, perod es troba encara lluny de les opcions que té més properes (PSC i
CiU), com per atraure de manera significativa les seves bases sacials i electorals
respectives. La qiiestié nacional 'aliunya massa de CiU i la identitat ideoldgica
t politica del PSC. Tanmateix, no s’ha de menystenir la possibilitat, en la mida
que el PP avanci més cap a posicions centristes, que pugui atraure electors
decebuts que procedeixin de CiU o del PSC. Ja ho va demastrar a les eleccions
legislatives del 6 de juny de 93. | ho ha confirmat a les autondmiques del 95
perd no ha estat aixi a les darreres legislatives del 3 de marg del 96. Sha de
tenir en compte que la divisié esquerra-dreta continua servint per definir
posicions matuament extremes o, com a minim, clarament diferenciades
ideclagicament. Perd una part impottant de I'electorat de centre es mou més
aviat per valors concrets, politiques especifiques, imatges electorals, decepcié
del partit que governa, etc. Es un electarat que desitja estabilitat i que s'escapa
de Farquetipus esquerra-dreta. Dit en d'altres paraules, pot ser més rigida la

distinci6 "espanyol-catald” que la diferéncia "esquerra-dreta”.
En relacionar el conjunt de forces politiques comprovem les seglients
possibilitats, tant en relacié als acords o aliances com en la formacid de

governs:

1} Cil és Ia coalicié més ben situada sobre el conjunt de forces politiques per

establir acords, aliances, governs de caalicié. Domina un ampli espai social i
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electoral, relativament hamaogeni, com a plataforma de sortida. Pot aprofitar la
posicié céntrica que ocupa en el Parlament entre les diferents forces politiques
per tal de jugar amb el vot favorable o I'abstencid d'uns per contrarestar els
altres. No té una oposicié definida i si la t& dividida i amb interessos
diferenciats. Al ltarg dels anys vuitanta i primers noranta, li ha interessat una
relacié preferent amb ERC, o bé establir vies d'entesa amb el PSC (o amb el
govern PSOE) afeblint el seu paper d'aposicié al Parlament de Catalunya. La
major distancia amb les alires forces d'oposicit, PP a la dretai IC a l'esquerra,
na li ha impedit obrir vies de connexié i negaociacid en gitestions concretes si

les circumstancies ho exigeixen.

Els resultats de les eleccions autondmiques de navembre de 1995 han capgirat
la situacid a primera vista. CiU ha perdut la majoria absoluta. En la hipotesi
figurada d'una Catalunya independent hauria d'haver estat empesa a algun
acord parlamentari o gavern de coalicié per tal d'assegurar I'estabilitat
governamental. Sha de fer notar, no obstant, la important distancia entre el
seu nombre de diputats (60) i els de la resta de grups parlamentaris i, també, el
marge de maniabra que li déna el fet d'ocupar el centre del cercle pariamentari.
Perd una i altra dada son insuficients per explicar l'estable govermn minaritari
de Cill. En falta una tercera i principal que ve de fora: el paper de balanga en la
palitica espanyola. El seu imprescindible suport a la governabilitat de I'Estat té
de retruc I'efecte de disminuir-li el nombre de diputats necessaris per formar i
mantenir el govern. Es com si la majoria absoluta en el parlament de
Catalunya vingués també determinada (i rebaixada) pels acords de (iU a
Madrid. El resultat de les eleccions legislatives li han regalat els diputats que li
faltaven per governar confortablement després, aixd si, de pactar la investidura

d'Aznar a la presidéncia.
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2) E1 PSC ha estat el principal partit de 'oposicié a llarg dels anys vuitanta i
primers noranta. Una altemnativa al govern CiU no és possible sense comptar
amb el seu paper protagonista. A Tigual que CiU, esta situat també en una
posici6 céntrica que li permet esta abert en totes direccions i amb un important
marge de maniobra. Compta amb una important base social i electoral com a
plataforma de partida que se situa en sentit invers a l'espai acupat per Cill.
Mentre Cil s'assenta sobre un electorat fonamentalment catalanista i de
centre-dreta, el PSC ho fa sobre un electorat de centre-esquerra que partticipa
d'un lligam integrador entre la identitat catalana i espanyola. El PSC té una
relacié preferent amb IC sense descartar la possibilitat de pactes amb ERCi CiU
(0 amb algun o altre dels dos partits de 1a coalici®). Els possibles acords amb PP
queden molt més fluny, no solament per la major distancia ideolagica sind per

la confrontacit i competéncia politica directa en 'Ambit estatal,

L'accés del PSC al govern de la Generalitat & 12 dificultat d'haver de salvar
obstacles com atraure el vot "PSOE" de les legislatives que es perd a les"
eleccions autondmiques, o/i assolir una major entesa politica entre les forces
que ocupen lespai d'esquerres, com a pas inexcusable per bastir una
alternativa a CiU. També té l'opcit de formar governs de coalici® amb les
forces del centre-dreta en circumstancies com la inexisténcia de cap partit o
coalicié amb majoria absoluta al Parlament, i que convingti per raons varies

(de politica estatal o catalana) formar un govern de caracter centrista,
3. Les altres tres forces palitiques estan situades en posicions més extremes i

amb una marge de maniobra molt inferior. Paden vendre car el seu suport,

perd, a PSC o Cil en el cas de na tenir majoria absoluta en el Patlament. La
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més ben ubicada per jugar un paper arbitral a dues bandes és ERC, perqué tant
IC com PP tenen, en principi, 1a rigidesa d'haver d'impedir, si poden, un
govern de centre-dreta o dreta, 0 bé de centre-esquerra o esquerra,
respectivament. D'altra banda, no és pensabile cap relaci6 de collaboracio entre
el PPi IC o PPi ERC més enll3, si s'escau, d'una accid o posicio unitaria de totes
les forces parlamentaries per raons institucionals. El PP es troba a l'altre extrem
d’ERC i d'IC en relacié a les identitats ideoldgica i nacional. Alhora, 1a
proximitat ideoldgica i nacional d'ERC i IC no els déna iguals possibilitats de
collaboracid o accié canjunta. En ésser partits minoritaris no milloren
substancialment la seva for¢a si van a la una i, en canvi, tenen necessitat de
diferenciar-se en competir sobre una ampila franja coma de T'electorat. La cosa
canvia si poden fer coalicié amb un tercer partit (PSC més probable que CiU per

raons ja esmentades) amb garantia de poder formar govern.

PARTITS NACIONALS, PARTITS ESTATALS 1 SISTEMES DE PARTITS

El sistema de partits a Catalunya esta condicionat de manera determinant pel
factor Estat. La contraposicié de I'Estat-nacid (Espanya) amb la Nacio
(Catalunya) comporta una sobreposici6 de dos sistemes de partits . La realitat de
Catalunya com a naci6 politica té la causa i l'efecte dels partits nacionals i,
especialment, dels partits nacionalistes. Ja he escrit en la primera part d'aquesta
obra que el nacionalisme crea la nacid, no a la inversa, i que els partits
nacionals sén la saba que fa viure 1a naci6 politica. Sense partits nacionals
Catalunya desapareixeria com a naci6 politica. Per aixd és vital Texisténcia
d'un sistema de partits propi i nacional. Més, fins i tot, que el reconeixement
juridico-institucional de Catalunya. Perqué aquest depén en la seva consecucid,

contingut i aprofundiment de T'existéncia i forca d'aquells.
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Nogensmenys, Catalunya forma part d'un Estat-nacié que t¢, alhora, un
sistema de partits. Cdm s'articula la realitat politica de PEstat i el seu sistema de

partits amb la realitat nacional de Catalunya? Poden haver-hi tres opcions:

1) els partits estatals no renuncien per definici6, és dir per coheréncia amb la
seva concepcid d'Espanya com a nacid, a tenir organitzacié politica dins de

Catalunya;

2) els partits estatals pacten amb els corresponents partits catalans una forma

d'articulacié conjunta;

3) els partits estatals renuncien a tenir organitzacié a Catalunya a canvi

d'algun pacte politic amb una o més formacions politiques catalanes.

L'opcid que es pren esta relacionada, logicament, en com s'ubica cada partit
front a la doble realitat de I'Estat i de 1a Naci® (Catalunya) i quines son les seves
expectatives socials i electorals. Fins avui 1a primerai la segona opcid han estat
les seguides. El PP (també la UCD o el CDS abans) ha seguit la primera
resposta, mentre que el PSOE i IU han optat per la segona. En realitat, segons
quina sigui la forma organica de relaciila practica politica, la segona opci6 pot
acostar-se molt a la primera. Aixi ha estat en la relacié PSOE-PSC. La tercera
apci6 no sha produit, la qual cosa no exclou la seva possibilitat si sorgissin
interessos coincidents entre una farga nacionalista i un partit d'ambit estatal
que es moguessin dins de les mateixes coordenades ideoldgiques, o bé Ja

generacié d'un procés de convergencia d'esquerres nacionals catalanes que
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tingués el suport des de fora (amb ren(ncia a intervenir en la palitica catalana)

dels partits estatals corresponents.

En sobreposar els dos sistemes de partits hi ha un biaix essencial: I'existéncia
dels partits nacionalistes. El PP, PSC i IC tenen les seves respectives o
corresponents organitzacions d'ambit estatal amb independéncia de
l'articulaciéd organica que adoptin, perd CDC, UDC i ERC no tenen, per
definicio, cap articulacid organica amb forces politiques d'ambit estatal. El biaix
esdevé anomia quan trastoca els fonaments del sistema de partits estatal. No és
el mateix tenir una incidéncia electoral marginal ¢ complementaria que tenir
la majoria electoral o parlamentaria a Catalunya. En el primer cas, €l sistema

de partits estatal no queda afectat significativament, perd en el segon sf.

Sha de tenir en compte que la ldgica de tot sistema de partits d'un Estat-nacid,
sigui quina sigui la seva organitzacio territorial, és la d'assolir una implantacio
arreu de I'Estat en base als projectes ideoldgics i politics dels diferents partits. La
vertebracid politica de la nacié es realitza per mitja del sistema de partits. Per
conseglent, esta fora de lloc la rentncia a incidir sobre un ambit territorial
determinat de I'Estat-naci6, si no hi ha raons d'estratégia politica excepcionals.
D'altra banda, tot partit politic té per naturalesa l'objectiu d'aconseguir la
confiangca electoral dels ciutadans per accedir al govern de I'Estat. En
conseqiiéncia, no té sentit, a priori, que una organitzacid politica es
circumscrigui a un ambit territorial més reduit que el corresponent a I'ambit
estatal ja que giiestionaria, de bell antuvi, la seva rat essencial de ser en relacid

a l'exercici del poder estatal.
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Es podria, fins i tot, afirmar que 1'Estat com a naci6 politica no esta plenament
realitzat si no compta amb un sistema de partits que veriebra espaialment la
nacid. Aquesta vertebracid s'adequaria, 1dgicament, al model territorial de
I'Estat, fos unitari o compost. Perd no trencaria el principi d'unitat de I'Estat i
la necessaria cohesid de la naci6 politica. En el cas d'Espanya, la implantacié
territorial dels partits estatals PSOE, PP i IU, adequada al model d'Estat
d'Autonomies politiques, hauria de fer innecessaria l'existéncia de partits amb
els mateixos o similars parametres ideoldgics, perd fent valer una identitat

territorial (nacional) diferenciada.

[ encara es podria anar més lluny en l'argumentacid. No té sentit insistir en el
manteniment de partits nacionals (menys encara nacionalistes) quan el
problema de la plurinacionalitat de 'Estat espanyol ha entrat en una via de
resolucié definitiva després d'ésser aprovada la Constitucié de 1978
Reconeguis i emparats constitucionalment els fets diferencials de les
nacionalitats, i organitzat territorialment I'Estat en base al principi de
lautonomia politica, correspan avangar en Ja consolidaci definitiva de la
unitat d'Espanya com a nacié politica, compatible amb la plurinacionalitat

cultural que la conforma.

Mentre no es discuteixi 1a unitat i la unicitat d’'Espanya com a nacio juridica i
com a nacid politica no hi ha problema en recongixer i, inclas, impulsar la
seva diversitat cultural-nacional. Aixi el dia que namés existeixi un sistema de
partits en l'Espanya constitucional i democratica el problema de les

nacionalitats estara resolt politicament.
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Estem, doncs, acostant-nos a la pregunta clau per comengar a aclarir la
compatibilitat o no entre dos o més sistemes de partits dins d'un mateix Estat:
Jpoden conviure dues (o tres, quatre, etc) nacians politiques dins d'un mateix
Estat? Segons el que he plantejat en els darrers paragrafs, no. A 1a llarga només
hi ha una direcci6 cap a l'estabilitat: 1a unicitat de la nacié politica representada
en un Gnic sistema de partits. Perque la pluralitat de nacions politiques manté
permanentment en questié el model d’Estat, la seva possible modificacio6 i, fins

i tat, divisio.

He escrit més d'una vegada en aquest text que la desaparicid dels partits
nacionals (i particularment dels partits nacionalistes) condueix a la desaparicio
de 1a nacid politica i pot posar en perill la mateixa existéncia de la identitat
nacional-cultural. Es pot dir, a l'inrevés, que la persisténcia de dues o més
nacions politiques impedeixen o limiten la realitzacid plena de 1'Estat-nacio

com a nacid paolitica.

1a realitzacié plena d'Espanya com a nacié disminueix la identitat nacional de
Catalunya, i la consolidacié politica de la naci¢ catalana desdibuixa la nacid
espanyala. Vist aixi, no és possible la compatibilitat entre els dos
plantejaments. En la seva posicid extrema un nacionalista espanyol desitja la
desaparicid dels partits nacionalistes que no es corresponen amb la identitat
nacional espanyola. Alhora, un nacionalista catald en el seu grau maxim
ambiciona que Catalunya tingui un sistema de partits genuinament catala,

sense intrusismes ni preséncia de partits "foranis".

Unii altre desig han topat amb la realitat demaocratica, I'inica valida per definir

el sistema o sistemes de partits en base a la valuntat popular, lliurement
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expressada per milja de les eleccions. Un nacionalista espanyol ha de
comprendre que Espanya és un Estat plurinacional; un nacionalista catala ha
d'assumir que Catalunya és una realitat pluricultural amb evidents lligams
historics i actuals amb Espanya com a unitat econdmica, socioldgica, cultural,
politica i juridica. El model classic d'Estat-nacio no serveix, ni per realitzar-lo
definitivament, en voler superar aquesta assignatura pendent del
nacionalisme espanyal, ni per canstruir-lo amb retard histdric com desitjaria
un nacionalisme catala recalcitrant. La perspectiva de la unitat politica europea
i els canvis radicals que ha d'introduir en la tradicid dels Estats nacionals
europeus fan encara més superades aquestes teories politiques de 1a nastalgia

nacionalista.

¢Com fer compatible, doncs, la realitat d'un Estat amb la plurinacionalitat que
lintegra? ;I com es tradueix en el sistema o sistemes de partits? La premissa de
partida na pot ésser altra que la rentincia a les dues solucions extremes: la
nacit espanyola Gnica i indivisible, d'una banda, i el nacionalisme separatista,
de Taltra. Traduit en el sistema de partits aixd comportaria: el reconeixement
efectiu de la plurinacionalitat de I'Estat i la seva traducci® en el sistema de
partits, com a pas previ a l'assumpcio politica del fet estatal i la implicaci6 dels

partits nacionals d'ambit no estatal en la politica general de 'Estat.
Recuperant ara la triple classificaci que he fet més amunt en relacié als partits

d'ambit estatal i el fet nacional catala, es podrien afegir dues opcions més si es

contempla des del sistema de partits a Catalunya:
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4) els partits nacionals catalans (o bé els partits nacionalistes) accepten implicar-
se en la politica general de I'Estat sense que aixd comporti una articulacié

organica o politica amb una o més formacions palitiques de 'Estat.

5) els partits nacionalistes no accepten, per definicié i sentit fundacional, altra
presencia en les institucions centrals de I'Estat que no sigui 1a de fer valer els
drets i interessos nacionals de Catalunya en l'expressa direccid de la

independéncia palitica.

Les opcions primera i cinquena son incompatibles amb l'objectiu d'aconseguir
l'estabilitzacid politica d'Espanya com a Estat plurinacional i la resolucid
definitiva del problema de les nacionalitats, La primera no renuncia a
‘: 'homogeneitzacié politica de I'Estat i a la consecucit d'un finic i homogeni
sistema de partits. La cinquena pretén la independéncia nacional i, per tant, no
val meés relacio organica amb partits dambit estatal que la que es realitzi en el
camp intemacional. A voltes ni aixd, perqué la identitat nacionalista per
damunt de qualsevol altra planteja, sovint, dificultats insuperables a I'hora

d'establir una vinculaciéa organica de caricter internacional.

Tanmateix, les opcions segona, tercera i quarta si s6n compatibles amb la
realitzacié plena, politica i institucional, d'un Estat plutinacional. En principi,

il

la segona opcid és la més lagica i estable i, si es realitza plenament,. acaba
Eﬁlminant amb un Gnic sistema de partits. El problema que planteja és el tipus
d'articulacié organica que s'estableix entre partits amb el mateix projecte
idealdgic i politic. Han estat els partits d'esquerra els que han intentat avancar
en aquesta direcci6 que té daos dificils obstacles per superar: 1) 1a relacié entre el

model d'Estat i el model territorial del partit; 2) 1a definicid del marc i
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contingut de sobirania politica que s'estableix en el protocol o pacte entre els

partits signataris.

El model tervitorial de I'Estat condiciona en gran manera l'organitzacié
territorial dels partits. En la teoria no té sentit (i ho hi ha entre els partits
parlamentaris cap que ho propugni) que el model territorial d'un partit estatal
sigui més centralista que el model territorial de 'Estat. La practica palitica del
partit, perd, pot ser molt més centralista perque no existeixen els emparaments
legals i institucionals que la Constitucié estableix en les relacions entre les
institucions centrals de I'Estat i les CC.AA. Ja han estat estudiats a bastament
els processos d'oligarquitzacié i control organitzatiu dels partits politics, des de
Michels a Panebianco, o la trascendéncia del lideratge carismatic en els sistemes
de democracia representativa (Weber, Schumpeter, Dhal, etc) i no és objecte
d'aquesta investigacié entrar-hi. Perd féra molt oportl estudiar els processos
que condueixen, també, al sotmetiment i dependéncia practica de les
organitzacions territorials en relaci6 a l'organitzacis central del partit estatal. |,
particularment, els efectes que pot tenir sobre el funcionament del model

territorial de I'Estat.

Les dues formacions politiques estatals de lYesquerra, PSOE i [U, estableixen en
els seus estatuts un mode! federal dorganitzacit, Van més enlla, doncs, que el
madel territorial de la Constitucid de 1978, en coheréncia amb el respectiu
projecte politic d'aveng cap a un Estat federal. Tanmateix, pesa meés el principi
teoric leninista "un Estat, un partit* que el reconeixement formal dei principi
federal. En la practica politica PSOE i 1U sén organitzacions unitaries d'ambit
estatal que s'organitzen federalment sense qiestionar Ia unicitat de la formacio

politica. El PSOE no és una federacid de partits socialistes malgrat que la
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denominacié formal de les organitzacions regionals o de nacionalitat que
lintegren pugui fer dubtar a l'observador IU és una federacié de partits
d'ambit estatal que també adopta el model federalista en la seva organitzacié
territorial. El major contingut federal dels seus estatuts en relacid al PSOE,

tampoc qlestiona la unicitat de la formaci6 politica.

Catalunya, perd, ha tingut sempre una trajectdria diferencial en la formacid,
organitzacio i articulacid estatal de les forces d'esquerra que la distingeix de les
altres regions o nacionalitats de I'Estat. Adhuc, en relacio a Euskadi o Galicia.
Fins els anys trenta I'hegemonia anarcosindicalista va retardar la farmacio i
consolidacié de partits marxistes. El vat d'esquerres el capitalitzaven les
organitzacions republicanes. Republicans federals, lerrouxistes i republicans
nacionalistes atreien la gran majoria dels vots. El PSOE per mitja de 1a seva
federacis catalana, i els petits grups marxistes van tenir sempre una incidéncia
marginal. Les unificacions marxistes que van fer néixer al POUM (1935) i at
PSUC (1936) son els primers exemples de relleu de partits d'esquerres i
catalanistes que van intentar projectar-se politicament i organicament en

rambit estatal,

El POUM i el PSUC eren partits genuinament catalans, és dir nascuts des de la
realitat politica i nacional catalana i no creats des de fora. Tenien també el
mateix objectiu: arrabatar a tla FAI 'hegemonia i direccié del moviment obrer a
Catalunya. Alhora, eren partits d'origen heterodoxe que no es corresponien
literalment amb les dues grans corrents del moviment abrer internacional, 1a
socialista i la caomunista. Eren partits terceristes i, per tant, tenien "'ambicia de
superar la divisié del moviment obrer. En tots aquests aspectes eren partits

germans, fins i tot van tenir una evalucit parallela (no igual) de veure's
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obligats a corregir-se o desapareixer. Perd els diferenciava radicalment la
concepcid i projecte politic del que havia d'ésser el nou partit de la classe
obrera. El POUM fou un partit d'ambit estatal que en la més estricta artoddxia
teninista, propugnava l'assumpctd programatica dels dret de les nacions a
l'autodeterminacio sense posar en gilestib laxioma un Estat, un partit. La
garantia primera que la realitzacié dels drets nacionals no entrarien en
contradiccié amb el principi més general i superior de la revolucié proletaria

era, precisament, el caracter “inter-nacional” del partit de 1a classe obrera.

Contrariament, el PSUC fou el primer partit fill de la politica d‘unificaci®
comunista i socialista aprovada en el VIie Congrés de la Internacional
Comunista (1935). El seu objectiu no era presentar-se com altemativa al
socialisme collaboracionista i al comunisme estalinista, com fou el cas del
POUM, ni recuperar l'ortoddxia leninista desvirtuada per Stalin. Era un partit
unificat d'ambit nacionatl catal en la perspectiva de formar part del partit anic

del proletariat a Espanya, fruit de la unificacid socialista i comunista.

Els dos partits pretenien, per tant, formar part, d'una manera o altra, d'un Gnic
projecte paolitic i organitzatiu estatal. El POUM ja tenia aquesta pretensid per
origen, definicid i denominacié. No aix el PSUC que quedava pendent de ia
unificacio en el marc estatal. En el seu primer Comité Central ja havia deixat
guatre llocs que havien de ser coberts per representants del PSOE i del PCE,. La
desautoritzacié de 1a direccié federal del PSOE contra 1a decisi6 de la majoria de
la Federaci6é Catalana d'integrar-se, a darrera hora, en el procés d'unificacio va
deixar sense complir I'oferiment. Perd el creixement espectacular del PSUC
durant la guerra civil, al nivell d'arribar a ser la primera forga politica catalana

en la segona meitat de la guerra, va fer pensar que la classe obrera assolia,
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finalment, dos objectius llargament perseguits: F'arrelament a Catalunya d'un

partit obrer marxista | la superaci6 de la divisié socialista i comunista.

El reconeixement del PSUC com a seccié catalana de la Internacional
Comunista, el juny de 1939, i 1Ta seva "bolxevitzacio” posterior, que volia dir
homogeneitzacid comunista i alineament als dictats de Yestalinisme, va fer del
segon objectiu un vist i no vist que només va durar en el periode excepcional
de la guerra, Tanmateix, 'excepci6 de trencar la norma de no reconéixer més
d'un partit per Estat, no es va fer perque el PSUC fos un partit nacional, sind
per ser partit unificat. Sorpreén, doncs, que la unificacid fos Yargument per
acceptar Fingrés de ple dret a la L.C quan aquest significava i comportava just el
contrari: la desunificaci. Perd acceptar la integracid del PSUC com a seccit
catalana de la IC en base al seu caracter de partit nacional hauria estat contrari a
Ia tesi leninista i un precedent perillds per a casos similars en d'altres Estats o

en el prapi Estat espanyol,

Al Harg de la seva histdria el PSUC no ha volgut renunciar mai, perd, a la seva
independéncia fundacional i a la seva diferéncia d'origen. Es cert que va
esdevenir des del 1939, i a tots els efectes, el partit dels comunistes catalans,
perd el fet de mantenir la seva identitat d'origen, ni que fos a nivell formal, el
va fer diferent a un partit comunista classic. Era absurd continuar parlant dtun
partit unificat, sobretot quan tormava a apareixer Fespai socialista per mija de
diverses arganitzacions politiques que en reclamaven la identitat, perd seria
totalment incorrecte reduir el PSUC a l'organitzaci6 catalana del PCE. Fra un
altre partit, que participava d'un mateix projecte ideoldgic i politic amb el PCE

en Fambit estatal, que tenia la seva prdpia organitzacié i la seva independéncia
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en relacib a la politica catalana, perd es vinculava amb les decisions que

prenien els maxims argans del PCE, an hi tenia representacié.

Les relacions entre ambddes organitzacions han servit per comprovar els
conflictes que poden sorgir entre dos partits formalment independents perd
organicament vinculats. Aquest equilibri de paraules el reflecteix moit bé
larticle 20 dels Estatuts aprovats en el IV Congrés quan diu: "El PSUC, que
manté relacions de pregona compenetracié amb el PCE, adopta de forma
conjunta acords pels quals es mantinguin els mateixos principis, 12 mateixa
linia politica general i els mateixos métodes d'organitzacid..Endemés, i a fi de
contribuir a Telaboracit de Ja linia politica a nivell de 'Estat, €l PSUC participa
en els Congressos del PCE, als quals envia representants d'acord amb les
corresponents normes de convocaldria establertes pel PCE. Aquests
representants ostenten idéntics drets i s'obliguen a iguals deures que 1a resta
dels delegats del Congrés” El PSUC era, doncs, una organitzacié sobirana a
Catalunya, pero estava implicat en la palitica que s'aprovava en els Congressos
del PCE per al conjunt de V'Estat, entre altres raons perqué hi participava amb
veu i vot. Aquest fet ja limitava la seva "sobirania catalana”, perqué 1a linia
politica del PSUC a Catalunya no deixava d'ésser influida i d'estar
condicionada per la realitat de I'Estat i per la politica general que s'aprovava

per part de l'organitzacié comunista estatal.

Mentre la politica de les dues arganitzacions fos confluent i existis una plena
sintonia entre els dirigents no havia de produir-se cap problema. Al contrari, la
imatge del PSUC com un partit nacional catala, diferenciat del PCE, li donava
prestigi nacional i major capacitat d'incidéncia politica en la societat catalana.

De portes enfora era molt positiva aquesta relaci6 entre ambdés partits. Ara bé,
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aquesta imatge no havia de posar en perill Festreta collaboracié i
interdependéncia organica i politica. Com aconseguir-ho? En la practica no hi

havia altra formula que saber qui manava en l'eventualitat d'una discrepancia

politica.

Les dues grans crisis del PSUC, 1949 1 1981, van posar en primer pla aquesta
qitestio. No és possible comprendre-les com a crisis internes. Es imprescindible
analitzar la intervencit del PCE, que va tenir una influéncia determinant en el
seu desenllag. En les dues, Santiago Carrillo va voler imposar el principi del
centralisme democratic en tot l'ambit estatal, inclds el PSUC. En la primera va
triomfar totalment, emparat en €] contexte més propici de Ia clandestinitat i de
tenir el PCE I'exclusiva de la relaci6 intemacional amb el PCUS i altres partits

comunistes,

En 1a democracia les coses van canviar, en part, perqué el PSUC va obtenir en
els comicis electorals del 1977 i 1979 una forga electoral comparativament
superior al PCE. Aquest fet refermava la seva imatge diferencial, de partit més
obert i plural, athora gue augmentava el seu marge d'independéncia politica i,
fins i tot, d'influéncia sobre la politica general def PCE. Perd la greu crisi de
1980-81 amb la practica divisit del partit en dos blocs, sense comptar un tercer,
probablement tmés nombrés, que ja havia iniciat la seva desvinculacié de
Parganitzacié en els precedents de la crisi, va posar al PSUC en el llindar de 1a
desaparicio politica. No és possible, tampoc, comprendre la correcci6 dels
resultats del Vé Congrés, I'escissié que dona Hoc al naixement del Partit dels
Comunistes de Catalunya (PCC) i el retorn del PSUC a la linia euracomunista,

sense introduir el factor de la posicis i intervencié de la direccio del PCE.
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Estava en joc el projecte ideolagic i politic com de dos partits que actuaven en

un mateix ambit estatal.

Posteriorment, les relacions organiques entre Izquierda Unida 1 Ininiativa per
Catalunya han fet un salt qualitatiu cap a una concepcid confederal. Existeix un
Comite d’Enllag amb representacié paritaria i al maxim nivell, que estableix de
com( acord les qiiestions d'ordre politic que cal discutir §, fins i tot, pot adoptar
decisions per consens, sense que aquestes tinguin validesa mentre no les hagin
adoptat els drgans de direccid que corresponguin d'ambdes formacions
politiques. U i [C mantenen una relacid organica d'igual a igual, amh
assisténcla mhtua als dgans de direccid, respectant la sobirania politica i
independéncia organitzativa de cadascuna. La pertinenga a un mateix espai
ideologic i politic, aixi com la relaci6é arganica regular ha de facilitar una
actuacid conjunta en la palitica general de I'Estat, perd si es produeix 1a
discrepancia politica, com va succeir en el debat sobre el Tractat d'UniG
Europea (Maastricht) cada farmacié politica decideix amb plena independencia

i sobirania.

La diferéncia substancial, en camparacit a la relacié organica entre el PCE i el
PSUC, es troba en que IC té representacio i assisteix als drgans rectars d'IU perd
no esta implicada organicament pels acords que es prenen. Aixi, IC envia una
delegacit a I'Assembilea Federai d'1U amb veu perd sense vot, respectant les
decisions que es prenen a {U i tenint, alhora, plena liiberat per prendre les
propies. Aquest sistema ha funcionat fins avui no exempt de tensions que han
aparegut en moments determinats a causa de posicionaments politics

diferenciats en qiiestions basiques. Aixi, des d'organitzacions federades d'IU
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s'ha criticat el marc organic de relacié 1U-IC, o bé sectors d'IC han defensat una

major vinculacio organica d'I1C amb U seguint el model de relacid PCE-PSUC

La relacid entre el PSCi el PSOE ha tingut i té 1a doble caracteristica de situar-se
en lambighitat en els documents i de reflectir una Gnica organitzacié politica
si hom es guia per l'actuacio practica d'ambdés partits. Gabriel Colomé escriu
en la seva investigacio sobre el PSC: "les relacions del partit socialista amb el
PSOE estan emmarcades sota el signe de l'ambigiitat, com es despren de la
lectura dels diferents documents i Estatuts, ja que no hi podem apreciar d'una
manera clara quin tipus de relacié mantenen ambdoés partits. Cal cercar aquesta
ambigiiitat, en primer lloc, en l'elaboracio del Pacte d'Abril de 1977, pel qual el
PSC-Ci la FC del PSQE arribaren a un acord electoral com a primer pas vers
una futura unitat; en segon lloc, del Protocol d'Unitat, aprovat pels diferents
partits fundadors en llurs congressos respectius, se'n desprén que per a la FC
del PSOE el paper del nou partit era, en el fons, ser una federacié més del PSOE,
fet que no era el cas per als altres dos partits, PSC-C i PSC-R, per als quals el nou

partit havia d'ésser un partit federat amb el PSOE",

Aquesta és la qilestit central que ha estat latent o present en el debat del PSC (i
del PSOE encara que en menor grau) al liarg dels anys: ;és el PSC un partit
federat amb el PSOE o és una federaci6 territorial del PSOE? La resposta és
distinta si es contesta de dret o de fet. De dret el PSC t& una relacié arganica
amb el PSOE similar, no igual, a la mantinguda pel PSUC i el PCE. Es,
fundacionalment, un partit juridicament independent del PSOE, nascut de la
unificacié de diferents organitzacions que es reclamaven del socialisme.
Tanmateix, la relaci6 organica que estableix amb el PSOE, determinada pel

Protocol d'Unitat de 1978 i els Estatuts dels dos partits, és 1a propia d'un partit
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que es federa amb una altre en la forma i en la denominaci6, perd que s'hi
integra com una federacié més en la participaci¢ i fixacid de la politica general

de I'Estat.

El suport explicit de la Internacional Sacialista al PSOE, i particularment del
SPD, en la representacio politica i organitzativa de l'espai socialista a Espanya,
va influir determinantment sobre el procés d'unitat socialista a Catalunya.
Perd aquest i alires factors basics, com la mateixa estructura social catalana i el
pes de la immigracid, no haurien estat suficients per a portar a terme la
unificacio i vinculacio federal amb el partit estatal, sense 'assumpcid per part
d'aquest del fet diferencial catala i, alhora, un cert grau de flexihilitat en la

cancreciod de la relacio organica per part dels partits implicats.

Cal no ablidar que el PSOE havia tingut sempre una dificultat endémica per a
articular un espai socialista a Catalunya. L'hegemonia cenetista fins els anys
trenta i els errors propis en la camprensid de la qliestid nacional catalana
I'havien mantingut amb una preséncia marginal en Ja politica catalana fins la
mateixa fundacid del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE). En
'ampli ventall d'organitzacions socialistes (socialdemdcrates, marxistes i
comunistes) que hi han hagut a Catalunya al llarg del segle XX fins al
restabliment de 1a democracia, la FC del PSOE ocuparia, comparativament, un

dels darrers liocs en incidéncia politica.

En els anys posteriors als esdeveniments revolucionaris de 1917 i, sobretot,
durant 1a Repibilica, el PSOE va ser incapa¢ de comprendre que l'organitzacié
d'un espai socialista 2 Catalunya no podia ser imposada des de fora. El

jacobinisme dominant en la direcci6é federal li impedien assumir la
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plurinacionalitat de I'Estat i els logics efectes que se'n derivaven tant en
l'organitzaci territorial de I'Estat com en el mateix sistema de partits. Un
exemple d'aquesta miopia politica va ser la frustrada fusi6 entre la Unié
Socialista de Catalunya i 1a FC del PSOE, el 1933. La negativa a emparar la
formaci6 d'un partit socialista catala amb plena sobirania en relacié a la politica
catalana i federat amb el PSOE en quant a la palitica general de I'Estat, va deixar
un camp obert a d'altres corrents d'esquerra amb més visié politica i capacitat
de maniobra. La USC acabaria essent I'impulsor principal i 'eix inicialment

vertebradar de 1a creacié del PSUC.

El PSOE no va cometre l'errot, el 1978, de repetir la historia. Aixi, va assumir el
caracter nacional del partit catald i la seva denominacié diferenciada, que es
traduia en la plena sobirania quant a la fixacid del seu pragrama i de la seva
politica a Catalunya. Ara bé, aquest reconeixement de partida topa amb una
contradiccid dificil de superar. Mentre els estatuts del PSOE tenen una
concepcid organica d'un partit federal, els del PSC es mouen en lintermedi
entre una federacid de partits i un partit federal compost de federacions
territorials. En paraules de Raimon Obiols, transcrites per Gabriel Colamég, “el
PSC ni és un partit federat a un mateix nivell, ni és una Federaci6 del PSOE".
Els estatuts de! PSOE desdibuixen l'especifitat nacional del PSC, en generalitzar
iigualar la possibilitat d'autodenominar-se federaci6 o partit a tots els ambits
regionals o de nacionalitat de I'Estat. La lliure eleccid del nom del partit o
federacio te T'obligat complement d'haver d'incloure les sigles PSOE. Dalira
banda, el Comité Federal det PSOE és qui ratifica els estatuts de les federacions

o partits federats.
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Els mateixos estatuts del PSC-PSOE regulen I'articulaci® del partit catala amb el
partit federal en un sentit d'integracié i d'assumpcio dels acords dels drgans de
direccit federal. La representaci6 i participacia del PSC al Congrés Federal, al
Comité Federal i a la Comissi® Executiva Federal es fa de manera similar a la
de Jes altres organitzacions federades i amb el mateix grau d'implicacié palitica
i organica. Des d'aquest punt de vista, es podria afirmar que el PSC és una
federacio del PSOE, als efectes de la politica general de 'Estat i de la incidéncia

que aquesta tingui sobre Catalunya.

En la politica de fet, les cases sén molt més clares i nitides que en els
documents juridics i estatutaris. La implicacié total det PSC amb la politica del
PSOE i amb els governs presidits per Felipe Gonz4lez des del triomf electoral
de 1982, formant un Gnic grup parlamentari després de la reforma del
Reglament del Congrés de Diputats, pactada perla UCD i el PSOE, i participant
en els successius governs, confirma que en la practica politica ha format un tot
organic amb el partit estatal. La seva dependéncia politica ha condicionat molt
directament la seva propia palitica a Catalunya, fent-lo esclau de les decisions

estatals i desdibuixant la seva identitat origindria com a partit nacional.

L'exercici del poder ha fet més estreta i dependent la vinculacio del PSC al
PSOE. 1 1a seva permanéncia ha deixat en un segon terme el prablema de les
relacions entre ambdos partits. Amb tot, el debat obett o soterrat sobre aquesta
qiestié ha anat apareixent, sobretot en periodes pre-congressuals. La polemica
ha tingut, sempre, dos pols oposats en quant a la concepcit del partit nacional i
la seva imbricacid en el sistema de partits. D'una banda, el sector procedent del
MSC i més proper a Raimon Obiols, partidari de consolidar el PSC com a un

partit nacional, federat amb el PSOE dins d'una concepcid més general de
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Federacié de partits sacialistes en I'ambit estatal. D'altra banda, I'opcié oposada,
defensada, especialment, per ex ministres socialistes com Solé Tura i Ernest
Lluch, que és partidaria d'avancar en la consolidacid d'un finic i homogeni
sistema de partits a Espanya. En aquest sentit, el PSOE seria l'exemple més
reixit de vertebracit d'un espai social i politic dins del sistema de partits estatal
i, per tant, no correspon frenar aquest procés sind culminar-lo en el marc d'un

Unic partit estatal organitzat federalment.

Una i alira opci® tenen punts de partida conceptualment diferents, i estan
condicionades pel marc politic estatal i nacional. En el primer cas, el que déna
sentit fundacional al partit és la identitat nacional catalana i, per consegiient, la
implicacié i participaci6 en la politica d'Estat es guiara, sempre, per mitja del
pacte federal i a partir d'una relaci6 entre iguals. En el segon cas, el fet de I'Estat
té un major relleu i codetermina, conjuntament amb la nacib, el sentit
fundacional del partit. Cap de les dues opcions posa en dubte el fet nacional
catala per a definir el partit, perd la segona incorpora com a fenomen interior, i

no solament exterior, 1a realitat estatal.

Les concepcions de partida queden, perd, desdibuixades davant la preferéncia
de les circumstancies politiques del present. Les condicions i el lloc que ocupa
el partit dins del marc estatal-nacional espanyol o bé, en el marc nacional
catala, influeixen determinantment a 'hora de prendre una opcid politica o
una alira. Aixi, la primera opcib seria més coincident amb una palitica que
posés en primer pla la projeccié i canstruccié d'una majoria d'esquerres a
Catalunya, pero el fet de la majoria socialista en 'ambit parlamentari de I'Estat
al llarg dels anys vuitanta i primers noranta, o les expectatives per asssolir-a,

posen com a objectiu prioritari el govern de I'Estat.
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En resum, tant IC com el PSC, malgrat haver avangat arganicament i
politicament en relacié amb &poques anteriors en quant a la seva identitat
diferencial respecte a les organitzacions estatals respectives, continuen sense
resoldre la dificil compatibilitat entre ésser un partit nacional i, alhora, estar
organicament vinculat a un partit o formacié politica d'ambit estatal. Potser, la
solucié passa per bastir una esquerra nacional amb independéncia de quina

sigui la divisio de les esquerres estatals.

El problema dels partits nacionalistes que no tenen, per definicié, cap
vinculacié organica amb pattits d'ambit estatal és just l'invers. CDC, UDC i
ERC no tenen cap preocupacid d'aquest tipus. Deixarien d'ésser partits
nacionalistes en el mateix moment que s'articulessin organicament amb
partits estatals-nacionals. El problema és diferent: quin és el sentit de la politica

estatal d'un partit nacionalista?

En el cas que T'opcit presa sigui 1a cinquena, dins de la classificacid més amunt
apuntada, la politica estatal es redueix a tenir un sentit instrumental amb
I'dnica finalitat d'avangar cap a l'objectiu de la independéncia de la naci6
catalana. A les institucions centrals de I'Estat només s'hi va a defensar els drets
nacionals de Catalunya. Na té sentit implicar-se en una politica d'Estat si no és
per assolir majors nivells d'autogovern q, en casos extrems, per impedit

invalucions autoritaries.

No obstant aixd, la perspectiva llunyana o no propera d'assolir el ple exercici
del dret a Yautodeterminacio situa als partits nacionalistes en una doble opcié:

mantenir-se en el projecte politic de la independéncia i de la constitucioé d'un
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Estat propi, o bé posar en primer terme prapostes més realitzables a curt i mig

termini, sense renunciar a cap dret nacional

CDCi UDC han fet una clara opcié en aquesta segona direccié, No aixi ERC que
fonamenta fins avui la seva forga electoral en les propastes finalistes. Amb tot,
el mateix partit republicd assumeix un determinat nivell d'implicaci6 en la
palitica general de I'Estat. Es inevitable implicar-s'hi, fins i tot pel propi
interés, ja que sigui en la legislacié, en el control politic del govern, en les
comisstons d'investigacio, etc, la politica catalana esta afectada pel fet de I'Estat
i, per tant, per les politiques que es decideixin per part del govern i de les altres

institucions generals de I'Estat.

En coheréncia amb el seu nacionalisme ERC es planteja 1a incidéncia politica i
organica directa en 'ambit dels Paisos Catalans. [ només estableix relacions de
collaboracié pelitica amb altres pattits nacionalistes amb el mateix o similar
projecte ideclogic en d'altres arees nacionals. Tanmateix, la seva representacio
parlamentaria en l'ambit estatal ha estat sempre minima, un/una o cap
diputat. Per consegient, el marge de joc en la politica d’Estat tampoc podia

anar molt més enlia de la preséncia testimonial.

CiU si ha tingut l'oportunitat d'intervenir, a vegades decisivament, en la
politica d'Estat. Aqui ens trobem davant d'una coalici6 nacionalista que no té
connexi6 arganica amb cap forga politica d'ambit estatal perd pot influir
decisivament en el sistema de partits estatal, segons quina sigui la composicit
politica de les Corts Generals. Aixd té el gran avantatge de no dependre de

ningd a 'hora d'intervenir en la polftica general de I'Estat a diferéncia, per

282



exemple, del PSC o de IC. Perd té la contrapartida d'ésser sempre una minaria

parlamentaria a Madrid.

Aquesta darrera questi ha estat i és objecte de permanent debat dins d'un
partit nacionalista que vol influir en la politica estatal sense perdre, alhora, la
seva marca d'origen. La contradiccié pren un especial relleu quan estem
referint-nos a una forga politica o coalici® que té I'hegemonia politica a
Catalunya. Les experiéncies de la Lliga Regionalista o d'Esquerra Republicana
no serveixen massa a 'hora de comparar-les amb la situacié actual, perque o
no s’havia assolit 'autonomia politica, o bé s'era dependent de la inestabilitat
politica de Fetapa republicana. Regeneracionisme i revolucid democratica,
respectivament, eren dues fites interdependents amb el catalanisme. Des de
1980 ens trobem amb un régim estable d'autonomia politica que permet
Texercici de govern a Catalunya que és, en principi, 'objectiu prioritari d'un

partit nacionalista.

La contradiccid neix, doncs, de 1la major o menor certesa que vivim en el marc
d'un sistema constitucional que ha aconseguit I'estabilitat d'un sistema politic,
sense que sigui previsible que canviin els principis essencials que el regulen.
Com a minim a curt o mig termini. El nacionalisme catala ha estat sempre
vinculat a Pobjectiu més general (estatal) de la democracia com a premissa
basica per a la realitzacio i desenvolupament de les llibertats, entre elles les
nacionals. Aixd ha estat aixi per la prapia génesi democratica del catalanisme i,
tambe, per la incapacitat, a més de la falta de voluntat o interés en alguns
sectors econdmics, sacials i institucionals, de fer-lo triomfar separadament de

I'Estat. S'ha de recordar i tenir en compte que el catalanisme conservador i
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liberal han fet un s instrumental de Catalunya com a mitja de defensa d'uns

interessos particulars i com a forma d'intervencid en la politica estatal.

Tanmateix, aconseguit, finalment, un sistema de democracia representativa
estable, els partits nacionalistes han de redefinir els seus horitzons. Perque
Fobjectiu pot continuar essent el que sosté tot nacionalisme: I'Estat propi. Per,
també, pot posposar-lo en assumir el comprom(s de collaborar a l'estabilitzacié
i consolidacio del sistema constitucional, la qual cosa implica acceptar la
Constituci6 i l'autonomia politica com els mares dins dels quals han de

desenvolupar la seva politica.

Es dificil, per no dir impossible, que un partit nacionalista tingui un model
d'Estat que no sigui el que respon a la propia area nacional. Demanar-ii que
concreti el model d'Estat més enlla de les seves linies territarials de demarcacid
nacional €s com plantejar-li que faci una renincia a una determinada direcciod
del seu projecte nacionalista. En el terreny dels principis és molt improbable
un pacte d'Estat que tanqui definitivament el litigi historic de les nacionalitats.
Perd no ho és en la practica politica ja que agquesta ve determinada pels acords

possibles. Es en aquest terreny que se situa la politica estatal de Cill.

L'objectiu d'un partit nacionalista catalad que no renuncia i, tampoc, impuisa
un Estat propi és manar a Catalunya per ser més forts a Madrid. Es el

nacionalisme fnstrumentalfront el nacionalisme finalista &'ERC. Aquest

nacionalisme té la limitacié d'haver d'acontentar-se amb el marge
d'autonomia politica que li permet el marc constitucional i el seu
desenvolupament. Manar a Catalunya si, perd no s’ha d'oblidar que mana més

a Catalunya qui té el govem general de 'Estat. A més, un partit nacionalista
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pot influir en la politica general de I'Estat, en funcit de la seva forga relativa
sobire el conjunt i compasicit de forces de les Corts Generals, perd és del tot
improbable que arribi a encapcalar el govern de 1'Estat. Es contradictori i
I'electorat espanyol, i potser també sectors nacionalistes de l'electorat catala, no
ho entendrien. Alguns aspectes de la fracassada operacid reformista serveixen

de prova i exemple.

Quines poden ser, doncs, les vies dintervencid en la politica general de I'Estat
per part d'un partit nacionalista que no val renunciar ni desdibuixar la seva
identitat? Fins avui la coalicitd Cill s'ha implicat en la politica estatal amb dues
linies frontereres molt clares. Ha descartat sempre l'opci6 tercera. Es a dir, no
ha signat mai un pacte politic estable amb alguna forga estatal pel qual aquesta
darrera renunciés a tenir preséncia directa a Catalunya. El pacte Sulrez-
Cafiellas, el 1978-79, no serveix perqué la UCD na renunciava a res.
Incorporava al seu projecte una part del centrisme catald i una figura
signhificada del catalanisme. CiU representen un espai sacial i electoral que ni
era factible articular-lo politicament amb UCD i tampoc ho és amb el PP actuat.
Les dues parts hi perdrien amb un hipotetic pacte, a part de les prafundes
diferéncies de programa i de perfil ideoldgic que ja existeixen entre CiU i les
esmentades formacions politiques, sense introduir-hi el factor determinant del

nacionalisme.

Avui per avui, i vista 'experiéncia dels anys de funcionament del sistema de
partits des de 1977, la coalicid Cill no contempa més implicaci6 en 1a politica
general de I'Estat que els pactes parlamentaris o, directament, entre els governs
de I'Estat i de la Generalitat. Les ofertes per a una major implicacié s’han

produit varies vegades, des de la UCD i, de forma publica i reiterada, des del
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PSOE, després de perdre la majoria absoluta en les eleccions de juny del 93.
També el PP va abrir les portes de bat a bat a la possibilitat d'un govern de
coalicib després de les darreres eleccions legislatives del 96. Era una oferta més
enverinada encara i dificil de caure-hi donat el biaix ideoldgic i espanyalista

d'aquest partit.

La temptacié de formar part d'un govern de coalicid, amb la idea que es pat
influir més de de dins del gavern que des de fora, va fer forat a CDC,
especialment en el sector roquista, i &s una, entre d'altres, de les causes de la
crisi politica més important que ha tingut aguesta organitzacit. Al llarg del
curs 92-93, va ser una glestio molt debatuda davant de la previsible pérdua de
la majoria absoluta del PSOE. En la tradicié del catalanisme de dreta i esquerra
hi ha un fort component regeneracionista d'Espanya. Per conseglient, sempre
s’ha tingut l'esquizofrénia politica de passar de I'ambicié d'encapcalar la

madernitzacié d'Espanya a la fugida cap a l'afirmaci® del particularisme catala.

El catalanisme regeneracionista sobre el conjunt de 'Estat només pot realitzar-
se dins o articulat amb un projecte d'ambit estatal. Aquesta ha estat
Falternativa del PSC i que ha personalitzat Narcis Serra. Catalunya i Espanya
son interdependents, es necessiten i es beneficien mGtuament, perd amb un
matis substancial: Espanya inclou Catalunya. Contrariament, el pujolisme ha
demostrat fins avui que no li és aplicable el dilema d'Alcald Zamora. L'objectiu
prioritari és el govern de Catalunya. Aixd no impedeix la intervencié en la
politica estatal Només la delimita. Ei punt de partida és que Jordi Pujol és el
President de Catalunya, amb independéncia de quin sigui el reconeixement
constitucional de la nacié catalana. Aquest és el principi politic a partir del qual

sintervé en la politica general de I'Estat. La precisit és cabdal perque distingeix
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la presidencia "politica” de la naci6, de la presidencia institucional d'una
Comunitat Autdnoma. No és el mateix, politicament, negociar amb el
President de Catalunya que amb el cap de govern d'una autonomia, hi que
sigui la Generalitat de Catalunya. Jordi Pujol no ha cedit mai ni un bri de
protagonisme a les altres forces politiques catalanes, ni al mateix Parlament de
Catalunya, en aquesta qiiestid trascendental. Ha exercit el presidencialisme,

una caracteristica propia, també, de Josep Tarradelias.

Aquesta posicié politica marca el tipus de relacié que sha mantingut amb les
institucions centrals de 1'Estat. La relacid s'estableix primerament i
essencialment entre Presidents i entre governs. Els pactes o acards
parlamentaris que puguin signar-se dins del sistema de partits estatal tindran
aquest condicionant “des de fora". També succeeix el mateix amb el PNB, amb
la diferéncia que el nacionalisme basc no ha tingut voluntat
dintervencionisme a Madrid més enlld de la defensa dels propis interessos
nacionals, ni disposa, comparativament, de la far¢a parlamentaria per fer-ho al

nivell de Cil.

No obstant aixd, el nacionalisme moderat de CiU i el centrisme del seu
projecte politic li donen un gran marge de maniobra al parlament de I'Estat,
sigui quin sigui el partit en el govern. PSOE i PP tenen en el grup parlamentari
de CiU, l'interlocutor més festejat pel lloc que ocupa dins l'arc parlamentari.
Podria ésser el partit frontissa que forma gavems de coalicié a dreta o a
esquerra. Fins i tot, podria fer valer la seva for¢a determinant en
circumstancies de falta de majoria abscluta per part d'un o altre partit
majoritari, aconseguint una sobrerepresentacid en el govem i tenint la

responsabilitat de ministeris considerats forts.
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No ha estat aixi perqué esta en contradiccid amb el nacionalisme pujolista. Es
poden pactar lieis, acordar eleccions o nomenaments de carrecs institucionals,
transaccionar els pressupostos i, incliis, implicar-se en decisions politiques
especialment compromeses o trascendents. Perd formar part d'un govern de
coalicio es el punt d'inflexi¢ cap a una implicacio total en el gavern de I'Estat.
En aquest cas, potser és t& més forca en la politica general de I'Estat, encara que
no és segur. Perd es perd amb tota certesa part de la independéncia politica que
¢s essencial per a un partit nacionalista. Una cosa és implicar-se en la
govemabilitat de I'Estat, fins i tot co-govemnar des de Barcelona, i una altra ben
distinta és integrar-se en el Consell de Ministres. Es la diferéncia que va entre
un partit nacionalista que intervé en la politica general de 1'Estat, i un partit
nacional que accepta no posar cap limit a la seva accié i implicacié institucional

dins 1'Estat.

Qué passaria si Cill formés part d'un govern estatal de coalicid? Que els seus
ministres no serien ja “"ministres catalans a Madrid", sind "ministres
espanyols’ amb una responsabilitat de govern d'ambit estatal. No es concebible
un govern “territorialitzat®. A més d'impossible, seria vist molt negativament
pels ciutadans de I'Estat si pensessin que un ministre només defensa els

interessos d'una nacionalitat o regio.

S'ha de tenir en compte que un partit nacionalista es presenta, sempre, com el
defensor dels drets i interessos dels ciutadans de ia seva area nacional per
davant de qualseval altra consideraci6 ideoldgica. No es pot desdibuixar
aquesta imatge, tant si és real com si no ho és. Mentre s'actua com a grup

parlamentari o es mante la relaci6 politica entre Presidents o governs no hi ha
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problema. L'interés nacional pot compatibilitzar-se amb l'interés general de
I'Estat sense perdre la seva particularitat. En el moment de formar part del
govern estatal es defensen uns Gnics i generals interessos que sén els de 'Estat-

nacio. El partit nacionalista corre el risc, llavors, de despersonalitzar-se.

En aquest sentit, els partits nacionalistes hi s6n i, alhora, no hi s6n en el
sistema de partits estatal. Vénen de fora, encara que aquest “fora” {la nacié que
representen) formi part de I'Estat. Aquesta imatge "forania“ es manifesta
nitidament quan algun dels seus dirigents se'l presenta o pretén ésser candidat
a la presidéncia del govern de I'Estat. Es una contradiccié que l'electorat no
compren: com pot ser President de tot F'Estat qui s'identifica amb la defensa
dels interessos nacionalistes d'una part d'aquest Estat? Crea desconfianca en els
ciutadans de tots els altres territoris de I'Esiat, fins i tot en els que també tenen
partits nacionalistes. Aquesta és la limitacié de CiU i de qualseval partit
nacionalista en 'ambit de la politica general de 1'Estat. L'opci¢ prioritaria cap a
la politica catalana i el govern de Catalunya delimita i condiciona la seva

intervencit en la politica estatal.

CONCLUSIONS.

1. La tesi principal que he intentat demostrar al llarg d'aquest treball &s que
Catalunya es consolida com a naci6 politica en la mida que té un sistema de
partits nacionals propi . Aquesta ha estat la constant d'aquest segle XX des de la
fundacid de la Lliga Regionalista. El catalanisme politic amriba a 1a seva

maduresa quan s'expressa pluralment per mitja dels partits nacionals.
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2. En cada etapa histdrica ha existit un partit que ha tingut 'hegemonia del
moviment nactonal a Catalunya. La Lliga Regionalista, Esquerra Republicana,
el Partit Socialista Unificat de Catalunya, Converggéncia Democratica de
Catalunya han exercit aquesta funcid de "pal de paller” del catalanisme en
diferents periodes d'aquest segle. Tanmateix, no han representat ni

representen tota la pluralitat del moviment catalanista.

3. En ésser Catalunya una nacid sense Estat propi, els partits nacionals sén la
garantia de la seva independéncia palitica. Perd la realitat de I'Estat
plurinacional implica, d'una forma o altra, la vinculaci6 dels partits catalans
amb la politica general de I'Estat. El federalisme i el particularisme-
nacionalisme han estat els fonaments doctrinals hegemdnics que han
sostingut la formacio dels partits nacionals i la seva implicacié en la politica

estatal.

4. Els partits nacionals poden optar per tenir un projecte politic federalista ,
conjuntament amb altres partits d'ambit estatal o d'altres ambits nacionals, o
bé poden optar per tenir un projecte nacionalista . La 1dgica del poder de 1'Estat
empeny cap a un partit anic, mentre que la realitat plurinacional sosté ia
pluralitat de partits . Aquesta tensi0 centre-periféria és la que determina en la
practica, la relaci6 politica i organica que es manté realment entre partits

federats, al marge del que estableixin els respectius estatuts.

5. Els partits nacionalistes sOn partits nacionals que propugnen la realitzaci
dels drets nacionals com l'eix principal de 1a seva doctrina i accié politiques .
No tenen, per naturalesa, cap vinculaci6 organica amb alires forces politiques

d'ambit estatal. La seva identitat nacionalista pot concretar-se en lideal
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independentista i en la constitucié d'un Estat propi, o bé en un nacionalisme

gradualista i instrumental que fuig de tot plantejament finalista.

6. Tots els partits de l'arc parlamentari catala, a excepcid del PP, tenen una
concepci$d de l'organitzacia territorial de I'Estat que va més enlla del marc
constitucional actual . Tots consideren insuficient, inclds el PP, el nivell de
desenvolupament de l'autonomia politica a Catalunya. Tanmateix, tots han

optat, levat I'ERC, per una acci6 catalanista gradualista i moderada.

7. Els partits estatals-nacionals tenen com objectiu prioritari ¢l govern de
IEstat. A Tlinrevés, els partits nacionalistes tenen com objectiu prioritari el
govern de Catalunya. Una i altra prioritat condicionen, respectivament, el
funcionament dels sistemes de partits estatal i nacional catala . Fls partits
nacionals, que tenen una vinculacid organica amb partits estatals, viuen en la
seva propia pell la possible contradiccié de participar en I'objectiu com@
d'assolir el gavern de I'Estat i l'objectiu especific d'assolir el govern de

Catalunya.

8. No ha de ser cap distorsié per al funcionament normal de les institucions de
I'Estat el fet de l'existéncia dels pattits nacionals . En un Estat plurinacional és
normal que no existeixi un Gnic i homogeni sistema de partits. La vertebracié
politica a dreta, centre i esquerra d'un dnic sistema de partits estatal-nacional
només és factible en la mida que 'Estat sigui mononacional. La naci6 catalana
deixaria d'existir com a naci¢ politica si no tingués un sistena de partits propi

o diferenciat del sistema de partits estatal
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D'altra banda, ERC ha demostrat una capacitat de mobilitzacit i d'iniciativa
politica prou significativa, que compensa les critiques que ha rebut i rep per
manca de programes politics més concrets i elaborats. Les campanyes
maobilitzadores a 'entom de propostes com el concert econdmic, supressié dels
governadors civils, la representaci® de Catalunya a la Uni6 Europea i al
Consell d'Europa, el reconeixement i preséncia de Catalunya als forums
internacionals tant pablics (NN.UU, UNESCO, OMS, etc) com privats (Comite
Olimpic Internacional, Federacions Esportives Internacionals), etc, serveixen
d'exemple d'una practica politica orientada més a exigir el reconeixement dels
drets nacionals de Catalunya, que no pas a assumir una tactica politica de
propostes esglaonades de menaor a major amplitud. D'altra banda, i a l'igual
que IC, els pocs éxits aconseguits pels partits majoritaris en relaci¢ als propis
objectius que es marquen, obre un ampli espai de critica contra el nacionalisme
tebi i inconseqilent de CiU i, en major grau, contra les renGncies nacionals del

PsC.

PARTITS NACIONALS 1 POLITICA DPALIANCES A CATALUNYA

El sistema de partits a Catalunya es caracteritza per una doble relaci&: a) ta
identitat ideologica dels partits i la relaci® que s'estableix des de la dreta fins
I'esquerra; b) la identitat nacional dels partits i la seva relaci¢ amb I'Estat. El
creuament d’'amhdfes relacions (tal com hem vist a la primera part} permet
moltes combinacions gue condicionen i s6n condicionades, alhora, pel sistema

de partits de I'Estat.
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L'ordenacid dels partits politics en base a la seva identitat ideolagica, i el lloc
que ocupen dins d'una relacié de dreta a esquerra, estd en el centre de totes les
classificacions dels sistemes de partits. En l'arc parlamentari catala pocs dubtes
es posarien a una ordenaci6 de dreta a esquerra com aquesta: Partit Popular
{PP), Convergéncia i Uni¢ (Cil)), Partit Socialista (PSC), Iniciativa per
Catalunya (IC). Els dubtes o desacords es concentrarien, amb tota seguretat, en
el loc on situar ERC. La seva identitat basicament nacionalista-
independentista posa en un obscur segon terme la seva definicié idecldgica. Fl
radicalisme nacionalista li'n dona una imatge igualment radical en relaci6 a
d'altres valors i principis ideoldgics, sobretot en la joventut. Perd un
seguiment detallat de la seva practica politica, politica d'aliances i discursos
congressuals modera clarament aquesta imatge inicial, especialment en la
questia social Fins i tot, la voluntat d'ésser un partit nacionalista per damunt
de tot, fa que s'obri, també a sectors ideoldgicament més maderats si s'afirmen
partidaris de la independéncia o sobirania de Catalunya. Per consegiient,
situariem ERC en una posicié inicial d'esquerres sense precisar el seu lloc

exacte en relacis a les altres forces d'esquerra a Catalunya.

Aixi podriem estabilir la segiient ordenacié:
_ ERC
PP - CiU I PSC ] IC ]

Més d'un pot considerar, amb la mateixa legitimaci6, que ERC és un partit
ideologicament menys a lesquerra que el PSC o, al contrati, més a Fesquerra
que IC. La meva opci6 1a fonamento en els textos i en les accions politiques

realitzades, aixi com en les aliances amb les altres forces politiques. Vull

insistir en que la radicalitat o I'extremisme en la defensa del nacionalisme no
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€s sindnim d'igual radicalitat en la gitestid social 0 en el model econdmic, per
exemple. He de fer notar, també, que faig abstraccio, pel moment, de sis'estd a
l'oposicid © al govern com un factor que influeix, indubtablement, en les
politiques i posicions en que s'ubiquen els partits. L'opasicié sempre adaopta
actituds més critiques i radicals, sigui de dreta o d'esquerra, front el partit

governant que tendeix a “centrar” el seu discurs i programa polftic.

En qualsevol cas, i si només tinguéssim en compte la identitat ideoldgica a
I'hora d'establir aliances, hi haurien les segiients variants, dins d'un sistema

multipartidista moderat { limitat en la classificaci® de Sartori:

1) 1a divisi® del sistema de partits entre dreta i cenire-dreta, d'una banda,
esquerra i cenire-esquerra, de l'altra. Aquest criteri ens condueix a la
possibilitat d'aliances CiU i PP front ERC, PSC, i IC. En I'ambit de
Fadministracio local i, particularment, a bastants Ajuntaments shan cancretat
aliances d'aquest tipus. També formen part d'aquesta varlant altres tipus

d'aliances com PSC i IC; PSCi ERC, ICi ERC.

2) l'afirmacid d'un centre en el sistema de partits distanciant-lo dels partits de
Iextrem de l'arc parlamentari. La possibilitat de coalicid o acord de govern
entre Cil i PSC; o CiU i ERG o (GU, PSC i ERC; 0 PSC i ERC en podrien ésser
exemple front les formacions politiques de Pextrem (PP i IC) i, per tant, amb

major rigideses a t'hora d'acordar aliances.

J) La realitzacié del que podriem qualificar com pactes "contra-natura”, gue

consisteixen en "saltar” el partit més afl ideoldgicament per pactar amb un més
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ltunyd. Acords entre PSC i PP, IC i CiU; o, extremament, IC i PP, en serien

exemples,

4) 1a realitzacid de governs de concentracié o quasi concentracid. La
importancia d'assolir objectius comuns entre totes les forces politiques, a la
necessitat de bastir una alternativa front una forga politica per part de la
immensa majoria o totes les altres, poden ser fonament de governs d'unitat o
de concentracié. Els governs Tarradellas en el periade preautonamic, o les
aliances municipals “contra-natura®, com a alternativa a governs municipals
acusats de corrupcié (Sant Adria, 1992, per exemple} formarien part d'aquesta

darrera variant.

S'ha de dir que l'objectiu de tota forga politica o coalicid electoral és la
consecucid de la majoria abscoluta en el Parlament o en els Ajuntaments, de
manera que siguin innecessaris els acords postelectorals o pactes de govern, El
triomf per majoria absoluta de CiU a les eleccions del 84, 88 i 92 li han permés
govermnar en solitari. Per cansegiient, només tenim la legislatura 80-84 com a
experiéncia d'un govem de coalicié CiU-ERC amb el suport parlamentari de
quatre partits: CDC, UDC, UCD i ERC. ], des de ta pérdua de la majoria abscluta
de CiU a les darreres eleccions autandmiques de novembre de 1995, el govern
minoritari de CiU que ha fonamentat (fins avui) la seva estabilitat
governamental en 'emmanillament del PP catald pels acords bilaterals en
tambit estatal, i en les estratégies dificilment coincidents dels partits de

l'oposicio parlamentaria.
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Tanmateix, si relacionem els partits en funci6 de la seva identitat nacional j
del projecte de desenvolupament de l'autogovern, ens trabariem amb la

seguent ordenacio (*)

catalanisme politic

bl ¥ 3

F: projecte federalista d'autogovern

N: projecte nacionalista d"autogovern

M: programes electorals d'autogovern més moderats
R: programes electorals d'autogpvern més radicals

(*) 56n dnicament indicadors a partir dels propis textos congressuals i programes electorals. Per
sobre de lalinia estan els partits que s'afirmen pertanyents al catalanisme politic.

A part del PP, que queda situat al marge del catalanisme politic, totes les altres
forces politiques, com s'ha vist ja, tenen projectes politics catalanistes de major
@ menor radicalitat i amb estratdgies més o menys gradualistes. ERC queda
ubicada en el gra6 maxim, IC per sota d'ERC i per sobre de CiU i PSC, els quals
plantegen propostes més moderades, particularment el PSC. Des d'aquest punt
de partida és més possible la confluéncia-competéncia entre les propostes d'IC i
ERC, d'una banda, i de CiU i PSC, de l'altra. En relacié amb els principis

ideoldgics sobre Fautogovern, el PSC i IC es basen en el federalisme mentre
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que CiL i ERC en el nacionalisme 1 en el federalisme instrumental (linies
rectes). En canvi quan es comparen els programes electorals, ERC i IC
manifesten una major radicalitat en comparacid amb CiU i PSC que presenten

programes més moderats (linies ovalades).

Alhora, també es pot establir una altra correlacid en funcié dels partits que
tenen, 0 no, vinculacid organica amb una altra forga politica d'ambit estatal

Aixi ens trobariem amb la seglent ordenacio:

PP - PSC - IC - UDC - CDC - ERC
o Viés vinaulacib amb nCuiacic amb
partits estatals pantits estatals

A un costat els partits que participen d'un projecte d'Estat conjuntament amb
una forca politica d'ambit estatal, amb la qual estan vinculats organicament.
56n els casos del PP, PSC i IC. A l'altre costat, els partits que no tenen cap
vinculacid organica amb partits estatals. S6n els casos de UDC, CDC i ERC.
Aquesta divisid inicial cal matisar-la en divisions subseglients. La vinculacid
organica i la identificacio amb I'Estat-Nacid es substancialment diferent entre
el PP, el PSC i IC. El Partit Popular és una farmacit politica de caracter unitari
compatible amb l'autonomia de les seves organitzacions regionais o de
nacionalitat, d'acord amb la mateixa estructura territorial del poder de I'Estat.
El PSC és un partit nacional que forma part del PSOE per pacte federal, essent
una federacio que es vincula amb l'organitzacio estatal en relacio a 1a politica
general de 'Estat i, alhora, afirma la seva sobirania pel que fa a la politica
catalana. L.C. és una formacio politica nacional i independent gue estableix una
relacié confederal amb [U, implicant-se en un Gnic projecte d'Estat a partir

d'una relacid entre organitzacions igualment sobiranes.
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Alhora, tambeé cal diferenciar CiU a'ERC i, fins i tot, entre CDC i UDC, ja que
aquest darrer partit esta vinculat a través del marc europeu amb el PNB i amb
el PP. Mentre (iU ha manifestat sempre una voluntat d'implicar-se en la
‘governabilitat” de 'Estat impulsant, fins i tot, una operacio politica d'abast
estatal (la fracassada operacié6 Refarmista encapgalada per Mique! Roca
Junyent), ERC es distingeix per tenir l'objectiu prioritari de la independéncia
de Catalunya. El possibilisme de CiU es fonamenta en "acceptar” 1a realitai de
I'Estat i de moure's, per tant, en el terreny ambigu de voler influir més a
Madrid i tenir, tamb¢, majors nivells d'autogovern per a Catalunya.
Contrariament, ERC ardena tota la seva estratégia politica de forma unilateral
i, per consegiient, a Madrid s'hi va a expilicar els drets nacionals de Catalunya.
No hi ha implicacic amb la politica general de I'Estat més enlla de sotmetre-la
a l'objectiu prioritari de 1a independéncia. S6n dues estratégies que tenen

Torigen en punts oposats malgrat utilitzar 1a mateixa bandera: Catalunya.

La paolitica d'aliances que es pot establir atenent només a la identitat nacional
estd candicionada per dos factors. El primer neix del fet que cinc dels sis partits
amb representacié parlamentaria (tots menys el PP) consideren insuficient el
nivell de reconeixement dels drets nacionals de Catalunya. Et segon procedeix
de la relacid que s'estableixi entre els governs de I'Estat i de Ja Generalitat i dels
interessos que els convingui defensar. En el primer cas els efectes haurien
d'ésser positius perque si gairebé tots els partits parlamentaris catalans (en
algunes questions shi podria sumar el PP) estan d'acord en l'aprofundiment i
ampliacié de l'autogovern, hauria d'ésser relativament facil definir un comi

denominador, un programa minim de millorament de l'autonomia.
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En canvi no és aixi. Les concepcions de partida i els interessos partidistes de
conjuntura ho impedeixen. Com s'ha vist, entre els projectes politics del PP,
PSC i IC, duna banda, i ERC, de Valtra, hi ha la diferéncia basica de voler o no
voler articular-se d'alguna manera dins de I'Estat espanyol. CiU opta per
Fambiguitat. A més a més, hi ha profundes diferéncies entre el PP per una
part i PSCi IC, per laltra, en relacio al model territorial de PEstat. Tot plegat no
hauria d'impedir acords unitaris que fossin congruents amhb la diversitat de
projectes. Perd 1a competéncia electarali els interessos partidistes son obstacles

definitius a I'hora de promoure [interés general d'abast nacional,

La competéncia electoral pot fer incompatibles a partits més préxims en relacié
a la girestid nacional com CiU i ERC, o PSC i IC. En aquest punt no es tracta,
Unicament, de subratllar les diferéncies idecldgiques o politiques sind,
sobretot, d'afirmar qui &s més nacionalista, @ més federalista, 0 més conseqtitent
defensor dels drets nacionals de Catalunya Sha de dir, en aquest punt, que el
factor "gavern” t& una especial trascendencia perqué situa als partits amb
responsabilitat de govern en un terreny diferent. Per comengar, els vincula a la
realitat del que "és possible”. El partit governant, i tambeé el que té possibilitats
reals d'ésser alternativa de govern, no es comprometen massa més enlla del
que pot ser realitzable a mig termini. El seu nacionalisme i/o federalisme ve
marcat pel marge de maniobra que ofereix el marc legal existent, sense caure en
propostes testimonials 0 que exigeixen canvis substancials en l'ordre
constitucional. En canvi els partits més radicals, que no formen part del
govem, tenen una tendéncia major a les propostes politiques més coherents
amb el nacionalisme i/o federalisme que propugnen , encara que siguin
dificiiment realitzables a curt o mig termini. Normalment aquests darrers

partits recriminen als partits governants les seves rentncies i contradiccions
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en relacid als principis politics que diuen defensar. Alhora paguen la seva
major coheréncia politica amb la imatge de canvis i de perills dinestabilitat

que allunyen Telectorat de centre en temps de normalitat politica.

D'altra banda no és el mateix governar al centre que fer-ho a la periféria Fl
partit implicat en el govern de I'Estat estarad condicionat (positivament o
negativament segons quina sigui la seva politica autondmica) tant si esta en el
govern com a l'oposicié a Catalunya. La seva participacié en el govern de
I'Estat el vincula, evidentment, a les decisions que es puguin prendre scbre el
model territorial de I'Estat o, particularment, sobre Catalunya. Contrariament,
el govern de la Generalitat té 'avantatge de tenir sempre oberta la possibilitat
del doble joc: I'opcid de l'entesa amb el poder central fent-se concessions
mitues, o bé I'opcid de la confrontacio fent s de 'argument sempre valid de
les insuficiéncies o limits de l'autonomia "per culpa de Madrid". Els setze anys
de govern de (iU a la Generalitat i els més de dotze anys de participacié del
PSC en el govern de 1'Estat sén prou illustratius. CiU ha jugat,
permanentment, la doble carta de la collaboracio i el "victimisme" Una o altra
(positiva i negativa) tenien la mateixa caracteristica de tractar directament amb
el PSOE: per negociar © per denunciar. L'efecte era clar: anullar el PSC. No
existia com a oposicié interna perqué era un partit "extern”: el que governava a
Madrid, que estava lligat de peus i mans per decisions que es prenien fora de

Cat alunya.

Nogensmenys, si els partits que exerceixen el govern de I'Estat o de la
Generalitat no tenen majories absolutes en el parlament, la politica d'aliances
pot prendre moltes direccions. Com a minim tres: per afinitat ideoldgica, per

afinitat nacional, per conveniéncia. La primera seria la més Idgica, cosa que no
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lf'n dona major probabilitat. Les aliances per afinitat ideoldgica tenen el
problema de trencar la imatge de centre {imatge que es vincula amb estabilitat)
per decantar-se, a dreta o esquerra, cap a posicions més radicalitzades. Suposem
pactes de govern com PSOE-IU a Madrid o CiU-PP a Catalunya: augmentarien,

probablement, la confrontacié politica i la polaritzarien.

Les aliances per afinitat nacional poden tenir dos efectes: desdibuixar les
diferencies en relacié al projecte nacional entre els partits que formen coalicié i
accentuar la confrontacio centre-periféria. Un bloc nacionalista GiU-ERC front
les forces politiques "vinculades" estatalment podria provocar una doble
fractura, exterior i interior, en el sentit de distingir el nosaltres i els altres, els
nacionals i els foranis. La diferenciacié ideologica entre partits passaria a un
segon pla ja que la qlestié prioritaria seria 1a distincidé nacionalista. A una
banda els partits nacionalistes sense vinculaci® organica amb I'Estat, a l'altra
els partits de dreta i esquerra que si tenen relacié organica amb forces politiques
d'ambit estatal. Una opcid d'aquestes caracteristiques afavoriria, en principi,
lestratégia del partit més radical de la coalicié. Dic en principi perqué s'ha de
tenir en compte la forga electoral i parlamentaria de cada partit de la coalicio.
Un partit nacionalista moderat que rep vots autonomistes perd no
independentistes evitara una estratégia politica centrifugadora que el posi a
mercé de les posicions més extremistes. Alhora, un partit independentista amb
una representacié parlamentaria molt inferior a la del partit nacionalista
moderat, pot veure desdibuixat el seu perfil diferencial i quedar integrat en

una politica possibilista.

En qualsevol cas, una alianga de govern entre partits es signa també, o

preferentment, perqué tots els implicats pensen que en poden treure aiguna
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cosa. Es a dir: els convé o pensen que els convé. Seria fatal en politica (i en
l'analisi de la politica) guiar-se inicament per raons de coheréncia oblidant el
pragmatisme o la conveniéncia . No es pot descartar, per exemple, pactes
contra-natura, on no existeix ni afiritat ideologica ni afinitat nacional, si es
demaostren utils. El govern de coatici® PNB-PSE a Euskadi ha servit per provar
que €s possible governar conjuntament malgrat tenir posicions de partida molt
diferents. ks més, la desideologitzacié dels projectes politics, el nacionalisme
possibilista, o interessos de conjuntura faciliten els pactes de conveniéncia
sense pagar costos per la seva falta de coheréncia ideologica o nacional. Sense
anar meés lluny, i com ja s’ha vist, els pactes de governabilitat PSOE-CiU i,
després de les darreres eleccions legislatives, PP-Cill sén prou elogients per

demostrar que en politica res és impossible.
Com a resum del que s'ha dit en aquest apartat, es podria construir una figura
en tres dimensions a l'entom de la posicid dels partits catalans en relacié amb

lautogavern. Les tres dimensions sén les seghents:

A: menor a major radicalitat (0 a 100) en el projecte estratégic catalanista

(nacionalista i/ 0 federalista).

B: menor a major radicalitat (0 a 100) en matéria d'autogovermn en els

programes electorals.

C: menor a major vinculacid amb partits estatals o d'altres Ambits nacionals

i/o menor a major implicacio en la politica espanyola (0 a 100).
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El quadre resultant en relacionar-les les tres &s el que segueix:

*PP / CATALANISME
100 | *PS_C! l
e Dt _ e
| = *Ll*cw e AUTOGOVERN
! [
C - l — — __%*ERC
[n ~ Jitoo
T
A/(_;—:“"A -
R -
/] 100

Es pot veure facilment que els partits més ben situats per impulsar propostes
unitaries d'autogovem, pactar entre ells, o bé estirar dels altres partits en
d'altres tipus de pactes (per sintonia ideoldgica, o nacionalista, o federalista o,
simplement, per conveniéncia) son CiU i PSC. Els altres partits queden massa
allunyats del centre, especialment PP i ERC, la qual cosa els resta marge de
maniobra per fer aliances. Tanmateix, IC queda situada en un punt equidistant
entre les altres forces catalanistes. Ja he dit que el seu federalisme-nacionatisme
queda entre el federalisme més moderat del PSC i el nacionalisme radical
d’ERC. Alhora els seus programes electorals també s'ubiquen en un punt
intermedi entre CiU i ERC, encara que altres diferéncies ideoldgiques (com es
veura en l'apartat segiient) l'allunyen de CiU. Per la seva part, ERC esta més
distant, en matéria d'autogovern, del PSC que de CiU, la qual cosa explica la
seva major disponibilitat a establir aliances amb el PSC en l'ambit local i,
contrariament, la seva major proximitat relativa de CiU en I'ambit autondmic

Es precipitat en aquests moments fer previsions sobre quin pot ser el futur
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d'ERC en relaci6 amb les seves propostes nacionalistes, després de la ruptura i
naixement det PI. Tanmateix, si es pot avangar la hipotesi que una moderacio
del seu radicalisme nacional I'acostaria a la posicio d'IC i, per tant, podria
deixar el radicalisme nacionalista sota el domini del PI, com una ma allargada

de Cil cap aquest sector.
CREUAMENT DMDENTITATS EN EL SISTEMA DE PARTITS CATALA

En creuar les dues identitats, ideologica i nacional, per definir el sistema de

partits a Catalunya ens trobem amb el seguent quadre (*):

ESQUERRA DRETA
{ 2 3 4.5 6 7 g 9 10

CATALANISME 1
2 #ERC

3 = IC

!
ESPANYOLISHE |
|

10

() Aquest quadre procedeix de Farticle de A Padrt-Salanet i | M. Colomer (1 992) i defineix les
“arees d'atraccio dels partits” en relaci6 a les eleccions autonomiques de 1992 Alhora, coincideix
essencialment amb ['analisi d'Isidre Molas (1992) de edm l'electorat situa els partits politics en
relacié al dable eix esquerra-cireta, catalanisme-espanyolisme. Els darrers comicis electorals
(@autondmiques 95 i legislatives 96) han mantingut les posicions de partida de tots els partits i les
ubicacions electorals de cadascun perd amb tendéncies inverses. Mentre a les autonomiques det 95,
IC, ERC/, especiaiment, PP augmenten 1a seva representacid en detriment de Cill i PSC, a les
legislatives del 96, aquests damers partits demastren la seva capacitat de resisténcia front els
altres i, particularment, en relaci® a les expectatives de creixement que tenia el PP,
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En el primer quadrant s'hi troba unicament CiU amb una penetracié del PSC.
El segon esta compartit per ERC, IC, i PSC. En el tercer hi incideix, sobretot, el
PSC (per mitja de la forga PSOE-PSC), pero també IC (a través de IU), i, alhora
s'hi troba un espai centrista espanyolista sense vinculacié de partit clara. En el
quart quadrant hi incideix el PP, que avanca cap al centre, i també hi penetren
GiU i PSC, quedant una franja important (hereva de l'espai electoral ocupat

successivament per UCD i CIDS) que es dirimeixen PP, CilJ i PSC.

Per comencar s'ha de fer notar que l'espai de centre-dreta estd menys dividit
que l'espai de centre-esquerra i, alhora, té una diferenciacid nacional moit més
clara i distant. L'espai del centre-esquerra i esquerra és més proper i confos
entre les tres forces politiques que el conformen. Les diferéncies ideoldgiques i
nacionals son meés imprecises en el seu conjunt. Tots els partits es troben en el
segon quadrant maigrat la posicid matuament extrema entre el PSCi ERC en
relacio 2 la qiestid nacional. El PSC abasta un espai electoral i té una identitat
politica que 1i permet entrar ampliament en el tercer quadrant a través de la
imatge PSOE. El mateix es pot afirmar, encara que en molt menor grau i en
posicions meés a esquerra, d'IC en relacid a IU. Es evident que existeix una
franja important de Felectorat d'esquerra i centre-esquerra que es considera
espanyol, o abans espanyol que catala, i que té tendéncia a abstenir-se, per
exemple, en les eleccions autondmiques en na considerar-se implicat en uns

comicis en qué “els seus" no es presenten (J.R. Monterg; |. Fant; 1991).

El primer quadrant esta literalment ocupat per CiU que, alhora penetra sobre el
segon i el quart. Com ja s'ha vist Convergeéncia i Unid shan anat beneficiant
de les crisis successives dels seus competidors més directes sobre el mateix

espai social i electoral. Nogensmenys, shan de reconéixer els merits propis del
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"pujolisme” que ha sabut construir un catalanisme popular i interclassista a
Tentorn del lideratge carismatic del President de la Generalitat. CDC I UDC han
consolidat una coalicié de centre-dreta catalanista molt dificil de trencar-se
perque els dona grans avantatges. A CDC la imatge d'unitat a I'entorn de Jordi
Pujol de tot ¢l centrisme catalanista liberal, socialdemdcrata i cristia; a UDC
Taportuninat de tenir amb escreix representacié institucional que no assoliria
per st mateixa. A més, aquest catalanisme populista aconsegueix introduir-se
en espais menys segurs gracies als condicionants dels seus competidors:
l'excessiva imatge conservadora del PP al llarg dels anys vuitanta, la marca
espanyolista pesant sobre el PSC, i Yexcessiva radicalitat d'opcions com IC i

ERC per a un sector de l'electorat progressista moderat.

La caracteristica del segon quadrant és la divisic. Tres forces politiques
competeixen en un espai, la qual cosa beneficia al seu adversari GiU. 56n tres
forces, a més, amb marcades diferéncies entre elles. No hi ha substancials
diferéncies entre PSC i ERC en quant al seu projecte ideolagic, perd ho sén
d'arrel les que es deriven de la seva concepcit nacional. En aquesta qiestié
ERC connecta abans amb GiU. Si afegim la vinculacid PSC-PSOE les dificultats
d'avancar cap a una politica conjunta encara augmenten més. De no canviar
les posicions és molt dificil, per no dir impossibie, establir acords entre aquestes
forces politiques més enlla dels interessos de conjuntura o tacticistes. Les
possibilitats de collaboraci6 i entesa sén molt superiors entre PSC i IC. Les
seves diferéncies ideoldgiques i de projecte nacional sén més matisades, i
ambdtes forces politiques estan immerses en un debat que els afecta
igualment: el futur de I'esquerra com a projecte estratégic. El problema que les
separa, fins i tot radicalment, han estat les politiques concretes de govem

portades a terme pel PSOE (i PSC) durant els anys vuitanta i primers noranta.
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La subardinacié del PSC al PSOE o, si es vol, l'atractiu de participar en el poder
inclos perdent la propia autonomia, han estat causes que han impossibilitat
una entesa o major collaboraci. IC es situa en un punt equidistant entre ERC i
PSC. Es una formacié politica d'identitat ideologica més al'esquerra que el PSC
o ERC, i entre les dues en relacid al fet nacional. Té els avantatges i
inconvenients d'estar al mig, Pot pactar aliances sense contradir el seu discurs
politic perd té necessitat, alhora, d'afirmar i diferenciar el seu perfil ideologic i
nacional. Es una formacié politica que vol mantenir viva encara la tradicié
unitaria i de "pal de paller” del PSUC, perd pot esdevenir realment una
organitzacio fnterseccié amb les altres, amb el penill que aixo té per la propia
existéncia si no s'aconsegueix definir un perfil ideologic clar.  Un excessiu
acostament a ERC o a posicions nacionalistes radicals li provocaria un
retraiment del vot més vinculat a [U, perd una relacié de dependéncia d' [U
li'n treuria credibilitat nacional. Té un ampli espai fronterer amb el PSC i, en
menor grau, amb ERC, la qual cosa la fa competir per un espai electoral comi.
Ha de fer valer la seva opci6 batallant doblement: convencent al seu electorat
potencial amb les propies propostes i, al mateix temps, demostrant-les millors

que les seves competidores més directes.

En aquest sentit, IC ha de fer un daoble salt mortal: competir pel "vot Gtil"
d'esquerres amb el PSCi competir, també, pel "vot radical” amb ERC. Es pot dir
Que €s una formacio politica assetjada i, alhora, imprescindible en el didleg i
construccié d'alternatives entre les esquerres. Finalment, ERC es troba
aparentment en un extrem del sistema de partits. Evidentment, hi esta en
relacié a la radicalitat de la seva proposta nacianal. Perd la seva posicit es toma
molt més moderada en definir-se en d'aitres aspectes ideologics. Aixd li dona

més marge de maniobra del que semblaria a primera vista. Pot pactar en doble
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direccid. Cap a la dreta ho pot fer amb Cil per 1a seva major sintonia sobre 1a
questid nacional. A l'esquerra ho pot fer amb les altres forces per la seva
proximitat ideologica. L'inconvenient principal el té en la nhecessitat
permanent de demostrar la seva coheréncia finalista. Un pacte possibilista a
dreta o esquerra li pot treure credibilitat, quedar integrada en la politica

pragmatica de govern de la forca majoritaria, i perdre la seva raé diferencial.

El tercer quadrant no té, propiament, un partit nacional catala si ens guiem per
auto-identificaci¢ ideoldgica i nacional. Perd és palesament clar que existeixen
ciutadans que st s'ubicarien en aquest espai politic i electoral. Es una area
saciologica més o menys espanyolista, més o menys desmarcada del
catalanisme. Un sector que el PSC, sobretot, i en menor grau [C guanyen a
través del PSOE i 1U. En aquest punt es produeix un fet que distingeix els
partits estatals PP, PSOE i IU en relacio als seus equivalents partits catalans. El
PP catala s'identifica quasi plenament amb el PP estatal, tant en la seva
identitat ideclogica com nacional. Contrariament, no es pot situar el PSC i IC
en el mateix punt que PSOE i IU. En aquests casos, també es podria dir que
atrauen i sumen vots de procedéncia dual, des del catalanisme i des de
lespanyalisme. Aixi, la pregunta que se m'acut és la segiient: si existis un Unic
partit nacional o nacionalista d'esquerres, o una coalicié nacional o
nacionalista d'esquerres amb identitat propia i al marge d'una opcié estatal
determinada, qué passaria? O explicat més graficament: qué succeiria amb un
segon quadrant ocupat dnicament per una "CilJ" d'esquerres? El més probabie
és que s'omplis el tercer quadrant amb un partit o partits catalans que es
corresponguessin o tinguessin major dependéncia dels respectius partits
espanyals. El que resulta molt més dificil de contestar o preveure és el grau

d'incidéncia sacial i electoral que tindrien.
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El PP ha aconseguit en els darrers temps "centrar" més la seva identitat politica
1imatge electoral, especialment incidint sobre la base social i electoral deixada
pel CDS, perd es traba encara lluny de les opcions que té més properes (PSC i
CiU), com per atraure de manera significativa les seves bases socials i electorals
respectives. La qliestid nacional I'allunya massa de Cil i la identitat ideologica
i politica del PSC. Tanmateix, no s'ha de menystenir 1a possibilitat, en la mida
que el PP avanci més cap a posicions centristes, que pugui atraure electors
decebuts que procedeixin de CilJ o del PSC. Ja ho va demostrar a les eleccions
legislatives del 6 de juny de 93. I ho ha confirmat a les autondmiques del 95
perd no ha estat aixi a les darreres legislatives del 3 de marg del 96. Sha de
tenir en compte que la divisié esquerra-dreta cantinua servint per definir
posicions matuament extremes o, com a minim, clarament diferenciades
ideologicament. Perd una part important de l'electorat de centre es mou més
aviat per valors concrets, politiques especifiques, imatges electorals, decepcio
del partit que governa, etc. Es un electorat que desitja estabilitat i que s'escapa
de l'arquetipus esquerra-dreta. Dit en d'altres paraules, pot ser més rigida la

distincié "espanyol-catala” que la diferéncia “esquerra-dreta”.

En relacionar el conjunt de forces politiques comprovem les segients
possibilitats, tant en relacié als acords o aliances com en la formacio de

gaverns:

1) CiU és la coalicid meés ben situada sobre el conjunt de forces politiques per
establir acords, aliances, governs de coalici6. Domina un ampli espai social i
electoral, relativament homogeni, com a plataforma de sortida. Pot aprofitar la

posicio ceéntrica que ocupa en el Parlament entre les diferents forces politiques
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per tal de jugar amb el vot favorable o l'abstencié d'uns per contrarestar els
altres. No té una oposicié definida i si la té dividida i amb interessos
diferenciats. Al llarg dels anys vuitanta i primers naranta, li ha interessat una
relacié preferent amb ERC, o bé establir vies d'entesa amb el PSC (o amb el
govern PSOE) afeblint el seu paper d'opasicié al Parlament de Catalunya. La
major distancia amb les altres forces d'oposici6, PP a la dreta i IC a I'esquerra,
no 1i ha impedit obrir vies de connexi6 i negociacié en qliestions concretes si

les circumstancies ho exigeixen.

Els resultats de les eleccions autondmiques de novembre de 1995 han capgirat
la situacid a primera vista. CiU ha perdut la majoria absoluta. En la hipdtesi
figurada d'una Catalunya independent hauria d’haver estat empesa a algun
acord parlamentari o govermn de coalici® per tal d'assegurar l'estabilitat
governamental. Sha de fer notar, no obstant, la important distancia entre el
seu nombre de diputats (60) i els de la resta de grups parlamentaris i, també, el
marge de maniobra que li dona el fet d'ocupar el centre del cercle parlamentari.
Perd una i altra dada soOn insuficients per explicar l'estable govern minoritari
de CiU. En falta una tercera i principal que ve de fora: el paper de balanga enla
politica espanyoala. El seu imprescindible supart a la governabilitat de I'Estat té
de retruc Iefecte de disminuir-li el nombre de diputats necessaris per formar i
mantenir el govern. Es com si la majoria absoluta en el parlament de
Catalunya vingués també determinada (i rebaixada) pels acords de CiU a
Madrid. El resultat de les eleccions legislatives li han regalat els diputats que li
faltaven per govemar canfortablement després, aixd si, de pactar la investidura

d'Aznar a la presidéncia.
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2) El PSC ha estat el principal partit de 'opasicié ai llarg dels anys vuitanta i
primers noranta. Una alternativa al govern CiU no és possible sense comptar
amb el seu paper protagonista. A lgual que CiU, esta situat també en una
posicit centrica que li permet esta obert en totes direccions i amb un important
marge de maniobra. Compta amb una important base social i electoral com a
plataforma de partida que se situa en sentit invers a l'espai ocupat per CiU.
Mentre Cil s'assenta sobre un electorat fonamentalment catalanista i de
centre-dreta, el PSC ho fa sobre un electorat de centre-esquerra que participa
d'un lligam integrador entre la identitat catalana i espanyola. El PSC té una
relacio preferent amb IC sense descartar la possibilitat de pactes amb ERC i GiU
{0 amb algun o altre dels dos partits de la coalicié). Fls possibles acords amb PP
queden malt més lhuny, no solament pér la major distancia ideoldgica siné per

la confrontacia i competéncia politica directa en 'Ambit estatal.

L'accés del PSC al govern de la Generalitat té la dificultat d'haver de salvar
Obstacles com atraure el vot "PSOE" de les legislatives que es perd a les
eleccions autondmiques, o/i assolir una major entesa politica entre les forces
que ocupen Fespai d'esquerres, com a pas inexcusable per bastir una
alternativa a CiU. També té l'opci6 de formar governs de coalicid amb les
forces del centre-dreta en circumstancies com la inexisténcia de cap partit o
coalicié amb majoria absoluta al Parlament, i que convingui per raons varies

(de politica estatal o catalana) formar un govemn de caracter centrista.

3. Les altres tres forces politiques estan situades en posicions més extrermes i
amb una marge de maniobra molt inferior. Poden vendre car el seu suport,
perd, a PSC o Gill en el cas de no tenir majoria absoluta en el Parlament. La

més ben ubicada per jugar un paper arbitral a dues bandes és ERC, perqué tant

263



IC com PP tenen, en principi, 1a rigidesa d'haver d'impedir, si poden, un
govern de centre-dreta o dreta, o bé de centre-esquerra o esquerra,
respectivament. D'altra banda, no és pensable cap relacid de collaboracit entre
el PPiIC o PPi ERC més enlla, si s'escau, d'una acci6 o posicio unitaria de totes
les forces partamentaries per raons institucionais. El PP es troba a l'altre extrem
d'ERC i d'IC en relaci® a les identitats ideoldgica i nacional. Alhora, la
proximitat ideclGgica i nacional @ ERC i IC no els déna iguals possibilitats de
Collaboracid o accié conjunta. En ésser partits minoritaris no millaren
substancialment la seva forga si van a la una i, en canvi, tenen necessitat de
diferenciar-se en competir sobre una ampla franja comu de I'electorat. La cosa
canvia si poden fer coalicié amb un tercer partit (PSC més probable que CiU per

raons ja esmentades} amb garantia de poder formar govem,

PARTITS NACIONALS, PARTITS ESTATALS I SISTEMES DE PARTITS

El sistema de partits a Catalunya esta condicionat de manera determinant pel
factor Estat. La contraposicid de I'Estat-nacié (Espanya) amb la Nacié
(Catalunya) comporta una sobreposici¢ de dos sistemes de partits . La realitat de
Catalunya com a naci¢ palitica té la causa i Tefecte dels partits nacionals |,
especialment, dels partits nacianalistes. Ja he escrit en la primera part d'aquesta
obra que el nacionalisme crea la naci, no a la inversa, i que els partits
nacionais son la saba que fa viure la nacié politica. Sense partits nacionals
Catalunya desapareixeria com a naci6 politica. Per aixd és vital existéncia
d'un sistema de partits propi i nacional Més, fins i tot, que el reconeixement
juridico-institucional de Catalunya. Perqué aquest depén en la seva consecucié,

contingut i aprofundiment de l'existéncia i forga d'aquells.
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Nogensmenys, Catalunya forma part d'un Estat-nacié que té, athora, un
sistema de partits. Com s'articula la realitat politica de 1'Estat i el seu sistema de

partits amb 1a realitat nacional de Catalunya? Poden haver-hi tres opcions:

1) els partits estatals no renuncien per definicig, és dir per coheréncia amb la
seva concepcid d'Espanya com a nacid, a tenir organitzacid politica dins de

Catalunya;

2) els partits estatals pacten amb els corresponents partits catalans una forma

d'articulacié conjunta;

3) els partits estatals renuncien a tenir organitzacié a Catalunya a canvi

d'algun pacte politic amb una o més formacions politiques catalanes.

L'opci6 que es pren esta relacionada, ldgicament, en com s'ubica cada partit
front a la doble realitat de I'Estat i de la Nacio (Catalunya) i quines sén les seves
expectatives socials i electarals. Fins avui la primera i la segona opcié han estat
les seguides. El PP (també la UCD o el CDS abans) ha seguit la primeta
resposta, mentre que et PSOE i IU han optat per la segona. En realitat, segons
quina sigui fa forma organica de relacio i la practica politica, la segona opcié pot
acostar-se molt a la primera. Aixi ha estat en la relacié PSOE-PSC. La tercera
opci6 no s'ha produit, la qual cosa no exclou la seva possibilitat si sorgissin
interessos coincidents entre una forga nacionalista i un partit d'ambit estatal
que es moguessin dins de les mateixes coordenades ideclagiques, o bé la
generacié d'un pracés de convergéncia d'esquerres nacionals catalanes que
tingués el suport des de fora {amb rentincia a intervenir en la politica catalana)

dels partits estatals corresponents.
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En sobrepaosar els dos sistemes de partits hi ha un biaix essencial: l'existéncia
dels partits nacionalistes. El PP, PSC i IC tenen les seves respectives @
corresponents organitzacions d'dmbit estatal amb independéncia de
l'articulacid organica que adoptin, pero CDC, UDC i ERC no tenen, per
definicio, cap articulacié organica amb forces politiques d'ambit estatal. El biaix
esdevé anomia quan trastaca els fonaments del sistema de partits estatal. No és
el mateix tenir una incidéncia electoral marginal o complementaria que tenir
la majoria electoral o parlamentaria a Catalunya. En el primer cas, el sistema
de partits estatal no queda afectat significativament, perd en el segon si.
l
\M Mun'cm.ﬂ.rt'sm{ A ?1'}4/{-&:./
et .
Sha de tenir en compte que la 1dgjica o tot sistema 3e partits, Pare Bitatsitsordy
F] 1'&4 E&+ - q'o!
sigui quina sigui Morganitzacié territoriall és la d'assolir una implantacio

arreu de 1'Estat en base als projectes ideoldgics i politics dels diferents partits. La

vertebracié politica de la nacit es realitza per mitja del sistema de partits. Per
consegient, esta fora de lloc la rentincia a incidir sobre un ambit territorial
determinat de 1'Estat-naci@, si no hi ha raons d'estratégia politica excepcionals.
D'altra banda, tot partit politic té& per naturalesa l'objectiu d'aconseguir la
confianca electaral dels ciutadans per accedir al govern de I'Estat. En
consequeéncia, no té sentit, a priori, que una organitzacié politica es
circurnscrigui a un ambit territorial més reduit que el corresponent a 1'ambit
estatal ja que qliestionaria, de bell antuvi, la seva ra6 essencial de ser en relacid

a I'exercici del poder estatal.
Es podria, fins i tot, afirmar que I'Estat com a nacid politica no esta plenament

realitzat si no compta amb un sistema de partits que vertebra espaialment la

nacié. Aquesta vertebracid s'adequaria, légicament, al model territorial de
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I'Estat, fos unitari o compost. Perd no trencaria el principi dunitat de I'Estat i
la necessaria cohesi6 de la naci6 politica. En el cas d'Espanya, la timplantacio
termitorial dels partits estatals PSOE, PP i [U, adequada al model d'Estat
d’Autonomies politiques, hauria de fer innecessaria 'existéncia de partits amb
els mateixos o similars parametres ideoldgics, pero fent valer una identitat
territorial (nacional) diferenciada.
A om a ot St £ 5@
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[ encara ¢4 podria anar més lluny &##largumentacio. No té sentit insistir en el
manteniment de partits nacionals {menys encara nacionalistes) quan el
problema de la plurinacionalitat de I'Estat espanyal ha entrat en una via de
resoluci¢ definitiva després d'ésser aprovada la Constitucié de 1978,
Reconeguts i emparats constitucionalment els fets diferencials de les
nacionalitats, i organitzat territorialment I'Estat en base al principi de
lautonomia politica, correspon avangar en la consolidacio definitiva de 1a
unitat d'Espanya com a nacié politica, compatible amb la plurinacionalitat

cultural que la conforma.

Mentre no es discuteix la unitat i Ja unicitat d'Espanya com a nacio juridica i
com a nacid politica no hi ha problema en reconeixer i, inclas, impulsar la
seva diversitat cultural-nacional. Aixi el dia que només existeixi un sisterna de
partits en I'Espanya constitucional i democratica el problema de les

nacionalitats estara resoit politicament.

Estem, doncs, acostant-nos a la pregunta clau per comengar a aclarir la
compatibilitat o no entre dos o més sistemes de partits dins d'un mateix Estat:
¢poden conviure dues (o tres, quatre, etc) hacions politiques dins d'un mateix

Estat? Segons el que he plantejat en els darrers paragrafs, no. A la llarga només
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hi ha una direcci® cap a l'estabilitat: 1a unicitat de la naci6 politica representada
en un Gnic sistema de partits. Perque la pluralitat de nacions politiques manté
permanentment en questio el model d'Estat, 1a seva possible modificacio i, fins

i tot, divisio.

He escrit més d'una vegada en aquest text que la desaparicid dels partits
nacionals (i particularment dels partits nacionalistes) condueix a 1a desaparici
de la nacié politica i pot posar en perill la mateixa existéncia de la identitat
nacional-cultural. Es pot dir, a l'inrevés, que 1a persisténcia de dues o més
nacions politiques impedeixen o limiten la realitzacio plena de I'Estat-nacié

com a nacié politica.

La realitzaci6 plena d’Espanya com a nacid disminueix la identitat nacional de
Catalunya, i la consolidacié politica de 1a naci¢ catalana desdibuixa la nacié
espanyola. Vist aixi, no és possible la compatibilitat entre els dos
plantejaments. En 1a seva posici6 extrema un nacionalista espanyol desitja la
desaparicié dels partits nacionalistes gue no es corresponen amb la identitat
nacional espanyola. Alhora, un nacionalista catald en el seu grau maxim
ambiciona que Catalunya tingui un sistema de partits genuinament catala,

sense intrusismes ni preséncia de partits "foranis”.

Un i altre desig han topat amb Ia realitat democratica, Iinica valida per definir
el sistema o sistemes de partits en base a la voluntat popular, lliurement
expressada per mitja de les eleccions. Un nacionalista espanyol ha de
comprendre que Espanya és un Estat plurinacional; un nacionalista catala ha
d’assumir que Catalunya és una realitat pluricultural amb evidents lligams

histdrics i actuals amb Espanya com a unitat econdmica, sociolégica, cultural,
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politica i juridica. El model classic d'Estat-naci® no serveix, ni per realitzar-1o
definitivament, en voler superar aquesta assignatura pendent deli
nacionalisme espanyol, ni per construir-lo amb retard historic com desitjaria
un nacionalisme catala recalcitrant. La perspectiva de la unitat politica europea
i els canvis radicals que ha dintroduir en la tradicio dels Estats nacionals
eurapeus fan encara més superades aquestes teories politiques de la nostalgia

nacionalista.

¢Com fer compatible, doncs, la realitat d'un Estat amb la plurinacionalitat que
lintegra? ;I com es tradueix en el sistema o sistemes de partits? La premissa de
partida no pot ésser altra que la rendincia a les dues solucions extremes: la
nacia espanyola (nica i indivisible, d'una banda, i el nacionalisme separatista,
de T'altra. Traduit en el sistema de partits aixd comportaria: el reconeixement
efectiu de la plurinacionalitat de 1'Estat i la seva traduccid en el sistema de
partits, com a pas previ a I'assumpcio politica del fet estatal i la implicacié dels

partits nacionals d'ambit no estatal en la politica general de I'Estat.

Recuperant ara 1a triple classificacié que he fet més amunt en relacié als partits
d'ambit estatal i el fet nacional catal3, es padrien afegir dues opcions més si es

contempla des del sistema de partits a Catalunya:
4) els partits nacionals catalans (o bé els partits nacionalistes) accepten implicar-
se en la politica general de 1'Estat sense que aixd comporti una articulacio

organica o politica amb una o més formacions politiques de 1'Estat.

5) els partits nacionalistes no accepten, per definicid i sentit fundacional, altra

preséncia en les institucions centrals de I'Estat que no sigui la de fer valer els
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drets i interessos nacionals de Catalunya en l'expressa direccid de la

independéncia politica.

Les opcions primera i cinquena sén incompatibles amb Fobjectiu d'aconseguir
lestabilitzaci6 politica d’Espanya com a Estat plurinacional i la resolucié
definitiva del problema de les nacionalitats. La primera no renuncia a
I'homogeneitzacio politica de T'Estat i a la consecucié d'un Gnic i homogeni
sistema de partits. La cinquena pretén la independéncia nacional i, per tant, no
vol més relacié organica amb partits d'ambit estatal que 1a que es realitzi en el
camp internacional. A voltes ni aixd, perqué la identitat nacionalista per
damunt de qualsevol altra planteja, sovint, dificultats insuperables a I'hara

d'establir una vinculaci¢ organica de caracter internacional.

Tanmateix, les opcions segona, tercera i quarta si sén compatibles amb la
realitzacid plena, politica i institucional, d'un Estat plurinacional. En principi,
la segona opcid €s la més logica i estable i, si es realitza plenament, acaba
culminant amb un Gnic sistema de partits. El problema que planteja és el tipus
d'articulacié organica que s'estableix entre partits amb el mateix projecte
ideoldgic i politic. Han estat els partits d'esquerra els que han intentat avangar
en aquesta direcci® que té dos dificils obstacles per superar: 1} 1a relaci6 entre el
model d'Estat i el model territorial del partit; 2) 1a definici6 del marc i
contingut de sobirania palitica que s'estableix en el protocol o pacte entre els

partits signataris.

El model territorial de I'Estat condiciona en gran manera l'organitzacio
territorial dels partits. En la tearia no té sentit (i no hi ha entre els partits

parlamentaris cap que ho propugni) que el model territorial d'un partit estatal
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sigui més centralista que el model territorial de I'Estat. La practica politica del
partit, perd, pot ser molt més centralista perque no existeixen els emparaments
legals i institucionals que la Constitucié estableix en les relacions entre les
institucions centrals de U'Estat i les CC.AA Ja han estat estudiats a bastament
els processos d'oligarquitzacié i control organitzatiu dels partits politics, des de
Michels a Panebianco, o la trascendeéncia del lideratge carismatic en els sistemes
de democracia representativa (Weber, Schumpeter, Dhal, etc) i no és objecte
d'aquesta investigaci6 entrar-hi. Peré féra molt oporta estudiar els processos
que condueixen, també, al sotmetiment i dependencia practica de les
organitzacions territorials en relacio a l'organitzacié central del partit estatal |,
particularment, els efectes que pot tenir sobre el funcionament del model

ternitorial de 1'Estat.

Les dues formacions politiques estatals de l'esquerra, PSOE i U, estableixen en
els seus estatuts un model federal d'organitzaci6. Van més enlla, doncs, que el
model territorial de la Constitucié de 1978, en coheréncia amb el respectiu
projecte politic d'aveng cap a un Estat federal. Tanmateix, pesa més el principi
tedric leninista “un Estat, un partit" que el reconeixement formal del principi
federal. En la practica politica PSOE i IU s6n organitzacions unitaries d'ambit
estatal que s'organitzen federalment sense giiestionar la unicitat de la formaci®
politica. E1 PSOE no és una federacié de partits sacialistes maigrat que la
denominaci¢ formal de les organitzacions regionals o de nacionalitat que
lintegren pugui fer dubtar a l'observador. 1U és una federacié de partits
d'ambit estatal que també adopta el model federalista en la seva organitzacit
territorial. El major contingut federal dels seus estatuts en relacié al PSOE,

tampoc gliestiona la unicitat de la formacié politica.
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{atalunya, perg, ha tingut sempre una trajectdria diferencial en la formacio,
organitzacid i articulacié estatal de les forces d'esquerra que la distingeix de les
altres regions © nacicnalitats de I'Estat. Adhuc, en relaci6 a Euskadi a Galicia.
Fins els anys trenta 'hegemonia anarcosindicalista va retardar la formacio i
consolidacid de partits marxistes. El vot d'esquerres el capitalitzaven les
organitzacions republicanes. Republicans federals, lerrouxistes i republicans
nacionalistes atreien la gran majoria dels vots. El PSOE per mitja de la seva
federacié catalana, i els petits grups marxistes van tenir sempre una incidéncia
marginal. Les unificacions marxistes que van fer néixer al POUM (1935) i al
PSUC (1936) sén els primers exemples de relleu de partits d'esquerres i
catalanistes que van intentar projectar-se politicament i organicament en

I'Ambit estatal.

El POUM i el PSUC eren partits genuinament catalans, és dir nascuts des de la
realitat politica i nacional catalana i no creats des de fora. Tenien també el
mateix objectiu: arrabatar a la FAI l'hegemonia i direccid del maviment obrer a
Catalunya. Athora, eren partits d'origen heterodoxe que no es corresponien
literalment amb les dues grans corrents del moviment obrer intemacional, la
socialista i la comunista. Eren partits terceristes i, per tant, tenien I'ambicié de
superar Ja divisid del moviment obrer. En tots aquests aspectes eren partits
germans, fins i tot van tenir una evolucié parallela (no igual) de veure's
obligats a corregir-se o desaparéixer. Perd els diferenciava radicalment la
concepcio i projecte politic del que havia d'ésser el nou partit de la classe
obrera. El POUM fou un partit d'ambit estatal que en la més estricta ortodoxia
leninista, propugnava l'assumpci¢ programatica dels dret de les nacions a
l'autodeterminacid sense posar en questid l'axioma un Estat, un partit La

garantia primera que la realitzaci® dels drets nacionals no entrarien en
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contradiccid amb el principi més general i superior de la revolucid proletaria

era, precisament, el cardcter "inter-nacianal” del partit de 1a classe obrera.

Contrariament, el PSUC fou el primer partit fill de la politica d'unificacit
comunista i socialista aprovada en el Vile Congrés de la Internacional
Comunista (1935). E] seu objectiu no era presentar-se com altemativa al
socialisme collaboracionista i al comunisme estalinista, com faou el cas del
POUM, ni recuperar Fortoddxia leninista desvirtuada per Stalin. Era un partit
unificat d'ambit nacional catala en la perspectiva de formar part del partit anic

del proletariat a Espanya, fruit de la unificaci6 socialista i comunista.

Els dos partits pretenien, per tant, formar part, d'una manera o altra, d'un anic
projecte politic i organitzatiu estatal. El POUM ja tenia aquesta pretensid per
origen, definicié i denominacié. No aixi et PSUC que quedava pendent de la
unificacio en el marc estatal. En el seu primer Comité Central ja havia deixat
quatre llocs que havien de ser coberts per representants del PSOE i del PCE. La
desautoritzaci6 de la direccio federal de! PSOE contra la decisié de la majoria de
la Federacié Catalana d'integrar-se, a darrera hora, en el procés d'unificacié va
deixar sense complir 'oferiment. Perd el creixement espectacular del PSUC
durant la guerra civil, al nivell d'arribar a ser la primera forg¢a palitica catalana
en la segaona meitat de la guerra, va fer pensar que la classe obrera assolia,
finalment, dos objectius llargament perseguits: l'arrelament a Catalunya d'un

partit obrer marxista i la superacié de la divisid socialista i comunista.

El reconeixement del PSUC com a seccié catalana de la Internacional
Comunista, el juny de 1939, i 1a seva "bolxevitzacid" posterior, que volia dir

homogeneitzacid comunista i alineament als dictats de l'estalinisme, va fer del
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segon objectiu un vist i nO vist que només va durar en el periode excepcional
de la guerra. Tanmateix, lexcepcid de trencar la norma de no recongixer més
d'un partit per Estat, no es va fer perque el PSUC fos un partit nacional, siné
per ser partit unificat. Sorprén, doncs, que la unificacid fos l'argument per
acceptar l'ingrés de ple dret a la 1.C quan aquest significava i comportava just el
contrari: la desunificacid. Perd acceptar la integracié del PSUC com a seccio
catalana de la IC en base al seu caracter de partit nacional hauria estat contrari a
la tesi leninista i un precedent perillés per a casos similars en d'altres Estats o

en el propi Estat espanyol.

Al llarg de 1a seva histdria el PSUC no ha volgut renunciar mai, pero, 2 la seva
independéncia fundacional i a la seva diferéncia d'origen. Es cert que va
esdevenir des del 1939, i a tots els efectes, el partit dels comunistes catalans,
perd el fet de mantenir la seva identitat d'origen, ni que fos a nivell formal, el
va fer diferent a un partit comunista classic. Era absurd continuar parlant d'un
partit unificat, sobretot quan tornava a apareixer V'espai socialista per mija de
diverses organitzacions politiques que en reclamaven la identitat, pero seria
totaiment incorrecte reduir el PSUC a l'organitzacid catalana del PCE. Era un
altre partit, que participava d'un mateix projecte ideoldgic i palitic amb el PCE
en I'ambit estatal, que tenia la seva propia organitzacié ila seva independencia
en relacié a la politica catalana, perd es vinculava amb les decisions que

prenien els maxims organs del PCE, on hi tenia representacio.

Les relacions entre ambdtes organitzacions han servit per comprovar els
conflictes que poden sorgir entre dos partits formalment independents perd
organicament vinculats. Aquest equilibri de paraules el reflecteix molt bé

l'article 20 dels Estatuts aprovats en el [V Congrés quan diu: "El PSUC, que
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manté relacions de pregona compenetracid amb el PCE, adopta de forma
conjunta acords pels quals es mantinguin els mateixos principis, la mateixa
linia politica general i els mateixas métodes d'organitzacid. Endemés, i a fi de
contribuir a l'elaboracié de la linia politica a nivell de I'Estat, el PSUC participa
en els Congressos del PCE, als quals envia representants d'acord amb les
corresponents normes de convocatdria establertes pel PCE. Aquests
representants ostenten idéntics drets i s'obliguen a iguals deures que la resta
dels delegats del Congrés". El PSUC era, doncs, una organitzaci® sabirana a
Catalunya, perd estava implicat en la politica que s'aprovava en els Congressos
del PCE per al conjunt de I'Estat, entre altres raons perqué hi participava amb
veu i vot. Aquest fet ja limitava la seva "sobirania catalana”, perque 1a linia
politica del PSUC a Catalunya no deixava d'ésser influida i d'estar
condicionada per la realitat de I'Estat i per la politica general que s'aprovava

per part de l'organitzacié comunista estatal.

Mentre la politica de les dues organitzacions fos confluent i existis una plena
sintonia entre els dirigents no havia de produir-se cap problema. Al contrari, 1a
imatge del PSUC com un partit nacional catala, diferenciat det PCE, li donava
prestigi nacional i major capacitat dincidéncia politica en la societat catalana.
De portes enfara era molt positiva aquesta relacit entre ambdos partits. Ara bé,
aquesta imatge no havia de posar en perill l'estreta collaboraci¢ i
interdependéncia organica i politica. Com acanseguir-ho? En la practica no hi
havia altra formula que saber qui manava en F'eventualitat d'una discrepancia

po]itica

Les dues grans crisis del PSUC, 1949 i 1981, van pasar en primer pla aquesta

qgliestio. No és possible comprendre-les com a crisis intemes. Es imprescindible
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analitzar la intervencié del PCE, que va tenir una influéncia determinant en el
seu desenllag. En les dues, Santiago Carrillo va voler imposar el principi del
centralisme democratic en tot 'Ambit estatal, inclos el PSUC. En la primera va
triomfar totalment, emparat en el contexte més propici de la clandestinitat i de
tenir el PCE Texclusiva de la relaci¢ intermacional amb el PCUS i altres partits

comunistes.

En la demaocracia les coses van canviar, en part, perque el PSUC va obtenir en
els comicis electorals del 1977 i 1979 una forga electoral comparativament
superior al PCE. Aquest fet refermava la seva imatge diferencial, de partit més
obert i plural, alhora que augmentava el seu marge d'independéncia politica i,
fins i tot, d'influéncia sobre la politicé general del PCE. Perd la greu crisi de
1980-81 amb la practica divisio del partit en dos blocs, sense comptar un tercer,
probablement més nombrés, que ja havia iniciat la seva desvinculacid de
organitzacid en els precedents de la crisi, va posar al PSUC en el llindar de la
desaparicio politica. No és possible, tampoc, comprendre la correccié dels
resultats del Vé Congrés, l'escissié que dona lloc al naixement del Partit dels
Comunistes de Catalunya (PCC) i el retorn del PSUC a la linia eurocamunista,
sense introduir el factor de la posicit i intervencid de la direcci¢ del PCE.
Estava en joc el projecie ideoldgic i politic comit de dos partits que actuaven en

un mateix Ambit estatal.

Poster'iom'ler;t, les relacions organiques entre Izquierda Unida i Ininiativa per
Catalunya han fet un salt qualitatiu cap a una concepcié confederal. Existeix un
Comite d'Enllag amb representacié paritaria i al maxim nivetl, que estabieix de
com acord les questions d'ordre politic que cal discutir i, fins i tot, pot adoptar

decisions per cansens, sense que aquestes tinguin validesa mentre no les hagin
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adoptat els drgans de direccié que corresponguin d'ambdaes formacions
politiques. 1U i IC mantenen una relacié organica d'igual a igual, amb
assistencia matua als ogans de direcci, respectant la sobirania politica i
independeéncia organitzativa de cadascuna. La pertinenga a un mateix espai
ideologic 1 politic, aixi com la relacié organica regular ha de facilitar una
actuacié conjunta en la politica general de I'Estat, perd si es produeix la
discrepancia politica, com va succeir en el debat sobre el Tractat d'Uniod
Europea (Maastricht), cada formaci6 palitica decideix amb plena independéncia

i sobirania.

La diferéncia substancial, en comparacio a la relacié organica entre el PCE i el
PSUC, es troba en que IC ¢ representaci® i assisteix als argans rectors d'IU pero
no esta implicada organicament pels acords que es prenen. Aixi, IC envia una
delegacié a 'Assemblea Federal d'1U amb veu perd sense vot, respectant les
decisions que es prenen a [U i tenint, athora, plena lliberat per prendre les
propies. Aquest sistema ha funcionat fins avui no exempt de tensions que han
aparegut en moments determinats a causa de posicionaments palitics
diferenciats en qiestions basiques, Aixi, des d'organitzacions federades d'IU
s'ha criticat el marc organic de relacié 1U-IC, o bé sectors d'IC han defensat una

major vinculacid organica d'IC amb IU seguint el model de relacié PCE-PSUC.

La relacié entre el PSCi e] PSOE ha tingut i té la doble caracteristica de situar-se
en lambigiitat en els documents i de reflectir una tinica organitzacié politica
si hom es guia per l'actuacit practica d'ambdos partits. Gabriel Colomé escriu
en la seva investigacié sobre el PSC: "les relacions del partit socialista amb el
PSOE estan emmarcades sota el signe de l'ambigiiitat, com es desprén de la

lectura dels diferents documents i Estatuts, ja que no hi podem apreciar d'una
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manera clara quin tipus de relacio mantenen ambdos partits. Cal cercar agquesta
ambigiitat, en primer lloc, en I'elaboracié del Pacte d'Abril de 1977, pel qual el
PSC-Cila FC del PSOE arribaren a un acord electoral com a primer pas vers
una futura unitat; en segon llog, del Protocol d'Unitat, aprovat pels diferents
partits fundadars en llurs congressos respectius, se'n desprén que per ala FC
del PSOE el paper del nou partit era, en el fons, ser una federaci® més del PSOE,
fet que no era el cas per als altres dos partits, PSC-C i PSC-R, per als quals el nou

partit havia d'ésser un partit federat amb el PSOE"

Aquesta és la qitestio central que ha estat latent o present en el debat del PSC (i
del PSOE encara que en menor grau) al llarg dels anys: ;és el PSC un partit
federat amb el PSOE o és una federaci6 territorial del PSOE? La resposta és
distinta si es contesta de dret o de fet. De dret el PSC té una relaci6 organica
amb el PSOE similar, no igual, a la mantinguda pel PSUC i el PCE. Es,
fundacionaiment, un partit juridicament independent det PSOE, nascut de la
unificacié de diferents organitzacions que es reclamaven del socialisme.
Tanmateix, la relaci¢ organica que estableix amb el PSOE, determinada pel
Protocol d'Unitat de 1978 i els Estatuts dels dos partits, és la propia d'un partit
que es federa amb una altre en la forma i en la denominaci6, perd que s'hi
integra com una federacié meés en la participacit i fixacio de la politica general

de I'Estat.

El suport explicit de la Internacional Sociatista al PSOE, i particularment del
SPD, en la representacié politica i organitzativa de l'espai socialista a Espanya,
va influir determinantment sabre el procés dunitat socialista a Catalunya.
Perd aquest i altres factors basics, com 1a mateixa estructura social catalana i el

pes de la immigracid, no haurien estat suficients per a portar a terme 1a
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unificacié i vinculacié federal amb el partit estatal, sense l'assumpcio per part
d'aquest del fet diferencial catala i, alhora, un cert grau de flexibilitat en la

concrecia de la relacié organica per part dels partits implicats.

Cal no oblidar que el PSOE havia tingut sempre una dificultat endémica per a
articular un espai socialista a Catalunya. L'hegemonia cenetista fins els anys
trenta i els errors propis en la comprensid de la questid nacional catalana
'havien mantingut amb una preséncia marginal en la politica catalana fins la
mateixa fundacié del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE). En
l'ampli ventall d'organitzacions socialistes (socialdemaocrates, marxistes i
comunistes) que hi han hagut a Catalunya al llarg del segle XX fins al
restabliment de ta democracia, 1a FC del PSOE ocuparia, comparativament, un

dels darrers llocs en incidéncia politica.

En els anys posteriors als esdeveniments revolucionaris de 1917 i, sobretot,
durant la Republica, el PSOE va ser incapag de comprendre que [‘'organitzacio
d'un espai socialista a Catalunya no podia ser imposada des de fora. El
jacobinisme dominant en la direccié federal i impedien assumir la
plurinacionalitat de 1'Estat i els idgics efectes que se'n derivaven tant en
l'organitzacio territorial de T'Estat com en el mateix sistema de partits. Un
exemple d'aquesta miapia politica va ser la frustrada fusio entre la Unid
Socialista de Catalunya i la FC del PSOE, el 1933. La negativa a emparar la
formacié d'un partit socialista catala amb plena sobirania en relacio a la politica
catalana i federat amb el PSOE en quant a la politica general de l'Estat, va deixar
un camp obert a d'altres corrents d'esquerra amb més visi® politica i capacitat
de maniabra. La USC acabaria essent l'impulsor principal i T'eix inicialment

vertebhrador de la creacié del PSUC.
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El PSOE no va cometre T'error, el 1978 de repetir la histaria. Aixd, va assumir el
caracter nacional del partit catala i la seva denominaci¢ diferenciada, que es
traduia en la plena sobirania quant a la fixacié del seu programa i de la seva
politica a Catalunya. Ara bé, aquest reconeixement de partida topa amb una
contradiccid dificil de superar. Mentre els estatuts del PSOE tenen una
concepcid organica d'un partit federal, els del PSC es mouen en l'intermedi
entre una federacié de partits i un partit federal compost de federacions
territorials. En paraules de Raimon Obials, transcrites per Gabriel Colomé, “el
PSC ni és un partit federat a un mateix nivell, ni és una Federacié del PSOE".
Els estatuts del PSOE desdibuixen I'especifitat nacional del PSC, en generalitzar
iigualar la possibilitat d'autodenominar-se federacié o partit a tots els ambits
regionals o de nacionalitat de I'Estat. La lliure eleccié del nom del partit o
federacio té l'obligat complement d'haver d'incloure les sigles PSOE. D'altra
banda, el Comité Federal del PSOE és qui ratifica els estatuts de les federacions

O partits federats.

Els mateixos estatuts del PSC-PSOE regulen l'articulaci6 del partit catala amb el
partit federal en un sentit d'integraci® i d'assumpci® dels acords dels drgans de
direcci6 federal. La representacid i participacio del PSC al Congrés Federal, al
Comité Federal i a la Comissi6 Executiva Federal es fa de marnera similar a la
de Jes altres organitzacions federades i amb el mateix grau dimplicacid politica
1 organica. Des d'aquest punt de vista, es podria afirmar que el PSC és una
federaci6 del PSOE, als efectes de la politica general de I'Estat i de la incidéncia

que aquesta tingui sobre Catalunya.
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En la politica de fet, les coses son molt més clares i nitides que en els
documents juridics i estatutaris. La implicacié total del PSC amb la politica del
PSOE i amb els governs presidits per Felipe Gonzélez des del triomf electoral
de 1982, formant un dnic grup parlamentari després de la reforma del
Reglament del Congrés de Diputats, pactada per la UCD i el PSOE, i participant
en els successius governs, confirma que en la practica politica ha format un tot
organic amb el partit estatal. La seva dependéncia politica ha condicionat molt
directament 1a seva propia politica a Catalunya, fent-lo esclau de les decisions

estatals i desdibuixant la seva identitat originaria com a partit nacional.

L'exercici del poder ha fet més estreta i dependent la vinculaci® del PSC al
PSOE. I 1a seva permanéncia ha deixat en un segon terme el problema de les
relacions entre ambdés partits. Amb tat, el debat obert o soterrat sobre aquesta
questid ha anat apareixent, sobretot en periades pre-cangressuals. La polémica
ha tingut, sempre, dos pols oposats en quant a la concepei® del partit nacional i
la seva imbricacio en el sisterma de partits. D'una banda, el sector procedent del
MSC i més proper a Raimon Obiols, partidari de consolidar el PSC com a un
partit nacional, federat amb el PSOE dins d'una concepcid més general de
Federacié de partits socialistes en 'ambit estatal. D'altra banda, l'opcid aposada,
defensada, especialment, per ex ministres socialistes com Solé Tura i Ernest
Lluch, que és partidaria d'avangar en la consolidacié d'un Gnic i homogeni
sistema de partits a Espanya. En aquest sentit, el PSOE seria I'exemple més
reixit de vertebracié d'un espai social i politic dins del sistema de partits estatal
i, per tant, no correspon frenar aquest procés sind culminar-la en el marc d'un

Unic partit estatal organitzat federalment.
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Una i altra opci6 tenen punts de partida conceptualment diferents, i estan
condicionades pel marc politic estatal i nacional. En el primer cas, el que déna
sentit fundacional al partit és la identitat nacional catalana i, per consegiient, la
implicacid i participaci6 en la politica d'Estat es guiard, sempre, per mitja del
pacte federal i a partir d'una relaci6 entre iguals. En el segon cas, el fet de I'Estat
té un major relleu i codetermina, conjuntament amb la nacio, el sentit
fundacional del partit. Cap de les dues opcions posa en dubte el fet nacional
catala per a definir el partit, perd la segona incorpora com a fenomen interior, i

no solament exterior, la realitat estatal.

Les concepcions de partida queden, perd, desdibuixades davant la preferéncia
de les circumstancies politiques del present. Les condicions i el lloc que ocupa
el partit dins del marc estatal-nacional espanyol o bé, en el marc nacional
catala, influeixen determinantment a I'hora de prendre una opcid politica o
una altra. Aixi, la primera opri6 seria més coincident amb una politica que
posés en primer pla la projeccié i construccié d'una majoria d'esquerres a
Catalunya, perd el fet de la majoria socialista en 'ambit parlamentari de I'Estat
al llarg dels anys vuitanta i primers noranta, o les expectatives per asssolir-la,

posen com a objectiu prioritari el govern de I'Estat.

En resum, tant IC com el PSC, malgrat haver avangat organicament i
politicament en relacié amb époques anteriors en quant a la seva identitat
diferencial respecte 2 les organitzacions estatals respectives, continuen sense
resoldre la dificil compatibilitat entre ésser un partit nacional i, alhora, estar
organicament vinculat a un partit o formacié politica d'ambit estatal. Potser, 1a
soluci6 passa per bastir una esquerra nacional amb independ@ncia de quina

sigui la divisio de les esquerres estatals.
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El problema dels partits nacionalistes que no tenen, per definici, cap
vinculacid organica amb partits d'ambit estatal és just linvers. CDC, UDC i
ERC no tenen cap preocupacio d'aquest tipus. Deixarien d'ésser partits
nacionalistes en el mateix moment que s'articulessin organicament amb
partits estatals-nacionals. El problema és diferent: quin és el sentit de la politica

estatal d'un partit nacionalista?

En el cas que l'opci¢ presa sigui la cinquena, dins de la classificacié meés amunt
apuntada, la politica estatal es redueix a tenir un sentit instrumental amb
I'dnica finalitat d'avangar cap a l'objectiu de la independéncia de la nacid
catalana. A les institucions centrals de I'Estat només s'hi va a defensar els drets
nacionals de Catalunya. No té sentit implicar-se en una politica d'Estat si no &s
per assolir majors nivells d'autogovern 0, en casos extrems, per impedir

involucions autoritaries.

No obstant aix0, la perspectiva llunyana o no propera d'assolir el ple exercici
del dret a l'autodeterminacio situa als partits nacionalistes en una doble opcio:
mantenir-se en el projecte palitic de la independéncia i de la constitucid d'un
Estat propi, 0 bé posar en primer terme propostes més realitzables a curt i mig

termini, sense renunciar a cap dret nacional.

CDCi UDC han fet una clara opcio en aquesta segona direccio. No aixi ERC que
fonamenta fins avui la seva forga electaoral en les propostes finalistes. Amb tot,
el mateix partit republicd assumeix un determinat nivell d'implicaci6 en la
politica general de I'Estat. Es inevitable implicar-s'hi, fins i tot pel propi

intergs, ja que sigui en la legislaci6, en el control politic del govemn, en les
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comissions d'investigacio, etc, la politica catalana esta afectada pel fet de I'Estat
i, per tant, per les palitiques que es decideixin per part del govern i de les aitres

institucions generals de I'Estat.

En coheréncia amb el seu nacionalisme ERC es planteja la incidéncia politica i
organica directa en I'ambit dels Paisos Catalans. | només estableix relacions de
collaboracié politica amb altres partits nacionalistes amb el mateix o similar
projecte idealdgic en d'altres arees nacionals. Tanmateix, la seva representacio
parlamentaria en I'ambit estatal ha estat sempre minima, un/una o cap
diputat. Per conseglient, el marge de joc en la politica d'Estat tampoc podia

anar molt més enlia de la preséncia testimonial.

CiU si ha tingut l'oportunitat d'intervenir, a vegades decisivament, en la
politica d’Estat. Aqui ens trobem davant d'una coalicié nacionalista que no té
connexio organica amb cap forga palitica d'ambit estatal perd pot influir
decisivament en el sistema de partits estatal, segons quina sigui la composici6
politica de les Corts Generals. Aixo té el gran avantatge de no dependre de
ninga a T'hora d'intervenir en la politica general de 1'Estat a diferéncia, per
exemnple, del PSC o de IC. Perd té la contrapartida d'ésser sempre una minoria

parlamentaria a Madrid.

Aquesta darrera questio ha estat i és objecte de permanent debat dins d'un
partit nacionalista que vol influir en la politica estatal sense perdre, alhora, ia
seva marca d'origen. La contradiccio pren un especial relleu quan estem
referint-nos a una forga politica o coalicié que té I'hegemonia politica a
Catalunya. Les experiéncies de la Lliga Regionalista o d'Esquerra Republicana

no serveixen massa a I'hora de comparar-les amb la situacié actual, perqué o
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no shavia assolit I'autonomia politica, o bé s'era dependent de la inestabilitat
politica de T'etapa republicana. Regeneracionisme i revolucié democratica,
respectivament, eren dues fites interdependents amb el catalanisme. Des de
1980 ens trobem amb un régim estable d'autonomia politica que permet
lexercici de govern a Catalunya que és, en principi, I'objectiu prioritari d'un

partit nacionalista.

La contradiccid neix, doncs, de la major o menor certesa que vivim en el marc
d‘un sistema constitucional que ha aconseguit I'estabilitat d'un sistema politic,
sense que sigui previsible que canviin els principis essencials que el regulen.
Com a minim a curt o mig termini. Fl nacionalisme catala ha estat sempre
vinculat a Tobjectiu més general (estatal) de la democracia com a premissa
basica per a la realitzacid i desenvolupament de les llibertats, entre elles les
nacionals. Aixd ha estat aixi per la propia génesi democratica del catalanisme i,
també, per la incapacitat, a més de la falta de voluntat o interés en alguns
sectors economics, socials i institucionals, de fer-lo triomfar separadament de
I'Estat. S'ha de recordar i tenir en compte que el catalanisme conservador i
liberal han fet un s instrumental de Catalunya com a mitja de defensa d'uns

interessos particulars i com a forma d'intervencié en la politica estatal

Tanmateix, aconseguit, finalment, un sistema de democracia representativa
estable, els partits nacionalistes han de redefinir eis seus horitzons. Perque
Tobjectiu pot continuar essent el que sosté tot nacionalisme: 'Estat propt. Perd,
també, pot posposar-lo en assumir el compromis de collaborar a I'estabilitzacié
i consolidacié del sistema constitucional, la qual cosa implica acceptar la
Constitucié i l'autonomia politica com els marcs dins dels qQuals han de

desenvolupar la seva palitica.
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Es dificil, per no dir impossible, que un partit nacionalista tingui un model
d'Estat que no sigui el que respon a la prapia area nacional. Demanar-li que
concreti el model d’Estat més enlla de les seves linies territorials de demarcacio
nacional €s com plantejar-h que faci una rentincia a una determinada direccié
del seu projecte nacionalista. En el terreny dels principis €s molt improbable
un pacte d'Estat que tanqui definitivament el litigi histaric de les nacionalitats.
Perd no ho és en la practica politica ja que aquesta ve determinada pels acords

possibles. Es en aquest terreny que se situa la politica estatal de GilU.

L'objectiu d'un partit nacionalista catald que no renuncia i, tampoc, impulsa
un Estat propi és manar a Catalunj/a per ser mes forts a Madrid. Es el
nacionalisme instrumentalfront el nacionalisme finalista d'ERC. Aquest
nacionalisme té la limitacid d'haver d'acontentar-se amb el marge
d'autonomia politica que li permet el marc constitucional i el seu
desenvolupament. Manar a Catalunya si, perd no sha d'oblidar que mana més
a Catalunya qui té el govern general de PEstat. A més, un partit nacionalista
pot influir en la politica general de I'Estat, en funci¢ de la seva forca relativa
sobre el conjunt i composicid de forces de les Corts Generals, pend és del tot
improbable que arribi a encapgalar et govern de I'Estat. Es contradictori i
I'electorat espanyo), i potser també sectors nacionalistes de l'electorat catala, no
ho entendrien. Alguns aspectes de la fracassada operaci6 reformista serveixen

de prova i exemple.
Quines poden ser, dongcs, les vies d'intervencié en la politica general de I'Estat

per part d'un partit nacionalista que no vol renunciar ni desdibuixar la seva

identitat? Fins avui la coalicié CiU sha implicat en la politica estatal amb dues
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linies frontereres molt clares. Ha descartat sempre l'opcio tercera. Es a dir, na
ha signat mai un pacte politic estable amb alguna forca estatal pel qual aquesta
darrera renunciés a tenir preséncia directa a Catalunya. El pacte Suarez-
Cafiellas, el 1978-79, no serveix perqué la UCD no renunciava a res.
Incorporava al seu projecte una part del centrisme catald i una figura
significacla del catalanisme. CiU representen un espai social i electoral que ni
era factible articular-lo politicament amb UCD i tampoc ho és amb el PP actual.
Les dues parts hi perdrien amb un hipottic pacte, a part de les profundes
diferencies de programa i de perfil ideoldgic que ja existeixen entre CiU i les
esmentades formacions politiques, sense introduir-hi el factor determinant del

nacionalisme.

Avui per avui, i vista 'experiéncia dels anys de funcionament del sistema de
partits des de 1977, la coaticid CiU no contempa més implicacié en la politica
general de I'Estat que els pactes parlamentaris o, directament, entre els governs
de I'Estat i de la Generalitat. Les ofertes per a una major implicacié s'han
produit varies vegades, des de la UCD i, de forma pablica i reiterada, des del
PSOE, després de perdre la majaria absoluta en les eleccions de juny del 93.
Tambeé el PP va obrir les portes de bat a bat a la possibilitat d'un govern de
coalicio després de les darreres eleccions legisiatives del 96. Era una oferta meés
enverinada encara i dificil de caure-hi donat el biaix ideoldgic i espanyolista

d'aquest partit.

La temptacié de formar part d'un govern de coalicid, amb la idea que es pot
influir més de de dins del govern que des de fora, va fer forat a CDC,
especialment en el sector roquista, i és una, entre d'altres, de les causes de la

crisi politica més important que ha tingut aquesta organitzacié. Al llarg del
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curs 92-93, va ser una questid molt debatuda davant de 1a previsible pérdua de
la majoria absoluta del PSOE. En la tradicié del catalanisme de dreta i esquerra
hi ha un fort component regeneracionista d'Espanya. Per consegient, sempre
sha tingut l'esquizofrénia politica de passar de l'ambicid d'encapgalar la

modernitzacio d'Espanya a la fugida cap a l'afirmaci6 del particularisme catala.

El catalanisme regeneracionista sobre el conjunt de I'Estat només pot realitzar-
se dins o articulat amb un projecte d'ambit estatal. Aquesta ha estat
Falternativa del PSC i que ha personalitzat Narcis Serra. Catalunya i Espanya
son interdependents, es necessiten i es beneficien mtuament, perd amb un
matis substancial: Espanya inclou Catalunya. Contrariament, el pujolisme ha
demostrat fins avui que no li és aplicable el dilema d'Alcala Zamara. L'objectiu
prioritari és el govern de Catalunya. Aixd no impedeix la intervencio en la
politica estatal Només la delimita. El punt de partida és que Jordi Pujol és el
President de Catalunya, amb independéncia de quin sigui el reconeixement
constitucional de la naci6 catalana. Aquest és el principi politic a partir del qual
s'intervé en la politica general de I'Estat. La precisio és cabdal perqué distingeix
la presidéncia "politica” de la naci6, de la presidéncia institucional d'una
Comunitat Autonoma. No és el mateix, politicament, negociar amb el
President de Catalunya que amb el cap de govern d'una autonomia, ni que
sigui 1a Generalitat de Catalunya. Jordi Pujol no ha cedit mai ni un bri de
protagonisme a les altres forces politiques catalanes, ni al mateix Parlament de
Catalunya, en aquesta qilestio trascendental. Ha exercit el presidencialisme,

una caracteristica prapia, també, de Josep Tarradellas.

Adquesta posici6 politica marca el tipus de relacié que sha mantingut amb les

institucions centrals de l'Estat. La relacid s'estableix primerament i
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essencialment enire Presidents i entre governs. Els pactes o acords
parlamentaris que puguin signar-se dins del sistema de partits estatal tindran
aquest condicionant "des de fora" També succeeix el mateix amb el PNB, amb
la diferéncia que el nacionalisme basc no ha tingut wvoluntat
d'intervencionisme a Madrid més enlla de la defensa dels propis interessos
nacionals, ni disposa, comparativament, de la forca parlamentaria per fer-ho al

nivell de GiU.

No obstant aixd, el nacionalisme moderat de CiU i el centrisme del seu
projecte politic li donen un gran marge de maniobra al parlament de I'Estat,
sigui quin sigui el partit en el govern. PSOE i PP tenen en el grup parlamentari
de CiU, l'interlocutor més festejat pel loc que ocupa dins I'arc parlamentari.
Podria ésser el partit frontissa que forma govemns de coalicié a dreta o a
esquerra. Fins i tot podria fer valer la seva forca determinant en
circumstancies de falla de majoria absaluta per part d'un o altre partit
majoritari, aconseguint una sobrerepresentacit en el gavern i tenint la

responsabilitat de ministeris considerats forts.

No ha estat aixi perque esta en contradicci® amb el nacionalisme pujolista. Es
poden pactar lleis, acordar eleccions © nomenaments de carrecs institucionals,
transaccionar els pressupostos i, inclis, implicar-se en decisions politiques
especialment compromeses o trascendents. Perd formar part d'un govern de
coalici6 és el punt d'inflexié cap a una implicacia total en el govern de 1'Estat.
En aquest cas, potser és té més for¢a en la politica general de I'Estat, encara que
no és segur. Perd es perd amb tota certesa part de la independéncia palitica que
és essencial per a un partit nacionalista. Una cosa és implicar-se en fa

governabilitat de I'Estat, fins i tot co-governar des de Barcelona, i una altra ben

289



distinta s integrar-se en el Consell de Ministres. Es la diferéncia que va entre
un parfit nacionalista que intervé en la politica general de I'Estat, i un partit
nacional que accepta no posar cap limit a la seva accié i implicacié institucional

dins I'Estat.

Que passaria si Cill formés part d'un govern estatal de coalicié? Que els seus
ministres no serien ja “ministres catalans a Madrid", sind “ministres
espanyols” amb una responsabilitat de govern d'ambit estatal. No es concebible
un govem “territorialitzat". A més d'impossible, seria vist molt negativament
pels ciutadans de I'Estat si pensessin que un ministre només defensa els

interessos d'una nacionalitat o regit.

S'ha de tenir en compte que un partit nacionalista es presenta, sempre, com el
defensor dels drets i interessos dels ciutadans de la seva area nacional per
davant de qualsevol altra consideracié ideoldgica. No es pot desdibuixar
aquesta imatge, tant si és real com si no ho és. Mentre s'actua com a grup
parlamentari o es manté la relaci6 politica entre Presidents o governs no hi ha
problema. L'interés nacional pot compatibilitzar-se amb linterés general de
I'Estat sense perdre la seva particularitat. En el moment de formar part del
govern estatal es defensen uns Gnics i generals interessos que son els de I'Estat-

naciéd. El partit nacionalista corre el risc, llavors, de despersonalitzar-se.

En aquest sentit, els partits nacionalistes hi sén i, alhora, no hi s4n en el
sistema de partits estatal. Vénen de fora, encara que aquest *fora" (la naci6 que
representen) formi part de I'Estat. Aquesta imatge “forania” es manifesta
nitidament quan algun dels seus dirigents se presenta o pretén ésser candidat

a la presidencia del govern de FEstat. Es una contradiccié que T'electorat no
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compreén: com pot ser President de tot 'Estat qui s'identifica amb la defensa
dels interessos nacionalistes d'una part d'aquest Estat? Crea desconfianca en els
clutadans de tots els altres territoris de I'Estat, fins i tot en els que tambe tenen
partits nacionalistes. Aquesta és la limitacid de CiU i de qualsevol partit
nacionalista en 'dAmbit de la politica general de I'Estat. L'opcit prioritaria cap a
la politica catalana i el govern de Catalunya delimita i condiciona la seva

intervencid en la politica estatal.

EPILEG: El. PACTE D'ESTAT EN LA RESOLUCIO DEL CONFLICTE
NACIONAL

Al Hlarg dels capitols anteriors sha pogut anar veient la rac de ser dels partits
catalanistes, i les contradiccions dins de les quals es mouen en un Estat
plurinacional. S6n partits nacionals perqué es basen en el fet/convenci6 de la
nacid catalana i, athora, simpliquen positivament en la politica general
espaycla. Nomeés ERC sha mantingut en 'etapa dirigida per Angel Colom en
una posici6 resistencial-independetista. La immensa majoria de les opcions
catalanistes s6n partidaries d'un pacte d'Estat, que avandi en la resolucié dels
drets nacionals de Catalunya i en l'aprofundiment de l'autogovern. Tots i
cadascun dels partits nacionals catalans tenen les seves visions estratégiques de
com afrontar aquest procés i, també, tots les han condicionat als seus interessos
més immediats davant la conjuntura de la politica quotidiana. En el fons de
tot plegat hi ha l'explicita conviccié que el catalanisme té raons per continuar
existint, perqué el pacte constitucional de 1978 va representar una restitucio
histdrica d'uns drets ja exercits quan la Segona Rep(blica, perd no va tancar el

Harg litigi entre el nacionalisme catala i el nacionalisme espanyol,
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Aquesta pugna entre ambdés nacionalismes esta representada en la seguent

figura en tres dimesions:

CONFEDERACIO
100

NACTONALI SHE
CATALA

NACTONALI SHE

ESPANYOL

100 100

La dimensi6 vertical (c) es refereix al nivell de realitzaci6 de solucions pactades
entre els dos nacionalismes; la dimensio (a) es refereix a la pressiO unilateral
del nacionalisme espanyol cap al centralisme i 1a uniformaci®; la dimensié (b)
es refereix a la pressio unilateral del nacionalisme catala cap a l'assoliment dels
seus objetius politics. Les tres dimensions, considerades isoladament,
condueixen a tres punts extrems o maxims (100). El nacionalisme espanyol en
aquest punt es concreta en un Estat centralista que nega i anulla la
plurinacionalitat i la diversitat cultural. El nacionalisme catala en la seva
realitzaci6 extrema equival a la separacié i constitucid d'un Estat independent.

ITacord maxim entre iguals és el pacte confederal.

La Constitucié de 1978 va restituir el carnf del pacte que queda situat en el punt

A. Es troba en un nivell baix si es compara amb els objectius escrits i aprovats
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en els Congressos dels partits catalanistes, perd el salt historic realitzat és també
substancial si es compara amb el punt de partida: la dictadira franquista Tot i
aixi, les demandes del nacionalisme catala van molt més enlla de l'autonomia
constitucional, actuaiment exercida. Des d'aquesta premissa, i en el marc
democratic constitucional, és 1dgic que quan més s'avanci en solucions
pactades, menys sentit tigui la pervivéncia nacionalista. Els nacionalismes
s'aprimen en el pacte i s'engreixen en l'enfrontament. En la mida que es pugui
avangar cap el pacte ideal (la confederacid), els nacionalismes aniran acostant-
se a la suma zero. Tanmateix, entre el punt A i lideal confederal hi han moits
punts intermedis de millorament de l'autogovern i de reconeixement de la

plurinacionalitat de I'Estat.

En aquest praces els partits nacionals esdevenen la garantia de Catalunya com a
nacio politica i la condici® imprescindible per a la realitzacio plena dels seus
drets. El catalanisme politic arriba a la seva maduresa quan s'expressa
pluralment per mitja dels partits nacionals. Es a partir d'aquest principi general
que es poden extreure les seguents conclusions en la histdria del catalanisme

d'aquest segle XX

1. En cada etapa histdrica ha existit un partit que ha tingut 'hegemonia del
maviment nacional a Catalunya. La Lliga Regionalista, Esquerra Republicana,
el Partit Socialista Unificat de Catalunya, Convergéncia Democratica de
Catalunya han exercit aquesta funcio de "pal de paller” del catalanisme en
diferents periodes d'aquest segle. Tanmateix, no han representat ni

representen tota la pluralitat del moviment catalanista.
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2. En esser Catalunya una nacié sense Estat propi, els partits nacionals son la
garantia de la seva independéncia politica. Pero la realitat de ['Estat
plurinacional implica, d'una forma o altra, la vinculacio dels partits catalans
amb la politica general de I'Estat. El federalisme i el particularisme-
nacionalisme han estat els fonaments doctrinals hegemdnics que han
sastingut ta formaci6 dels partits nacionals i la seva implicacié en la politica

estatal.

3. Els partits nacionals poden optar per tenir un projecte politic federalista ,
conjuntament amb altres partits d'ambit estatal o d'altres ambits nacionals, o
bé poden optar per tenir un projecte nacionalista . La iogica del poder de 1'Estat
empeny cap a un partit anic, mentre que la realitat plurinacional sosté ia
pluralitat de partits . Aquesta tensid centre-periféria s la que determina en la
practica, la relaci® politica i organica que es manté realment entre partits

federats, al marge del que estableixin els respectius estatuts.

4 Els partits nacionalistes son partits nacionals que propugnen la realitzacié
dels drets nacionals com t'eix principal de la seva doctrina i acci6 politiques .
No tenen, per naturalesa, cap vinculacid organica amb aitres forces politiques
d'ambit estatal La seva identitat nacionalista pot concretar-se en l'ideal
independentista i en la constitucié d'un Estat propi, o bé en un nacionalisme

gradualista i instrumental que fuig de tot plantejament finalista.
5. Tots els partits de I'arc parlamentari catald, a excepcid del PP, tenen una

concepcit de l'organitzacid territorial de I'Estat que va més enlfa del marc

constitucional actual . Tats consideren insuficient, inclos el PP, el nivell de
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desenvolupament de l'autonomia politica a Catalunya. Tanmateix, tots han

optat, llevat I'ERC, per una accio catalanista gradualista i moderada.

6. Els partits estatals-nacionals tenen com objectiu prioritari el govern de
I'Estat. A linrevés, els partits nacionalistes tenen com abjectiu prioritari el
govemn de Catalunya. Una i altra priortat condicionen, respectivament, el
funcionament dels sistemes de partits estatal i nacional catala . Els partits
nacionals, que tenen una vinculacié organica amb partits estatals, viuen en la
seva propia pell la possible contradiccié de participar en I'objectiu comt
d'assolir el govern de I'Estat i l'objectiu especific d'assolir el govern de

Catalunya.

7. No ha de ser cap distorsit per al funcionament normal de les institucions de
I'Estat el fet de I'existéncia dels partits nacionals . En un Estat plurinacional és
normal que no existeixi un tnic i homageni sistema de partits. La vertebracié
politica a dreta, centre i esquerra d'un Gnic sistema de partits estatal-nacional
naomés és factible en la mida que I'Estat sigui mononacional. La nacié catalana
deixaria d'existir com a nacié politica si no tingués un sistema de partits propi

o diferenciat de! sistema de partits estatal.
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