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VI.2.1. Limitacions pedagdgiques que imposa el excessiu nombre d'alum-—

nentage en el medi escolar €s:

nes.

En aguests casos l'esquema més difds dels sistemes d'apre-
En un primer temps el mestre difon informacions al mateix temps a tot
el col.lectiu classe,

En un segon temps el mestre controla el grau de penetracid i assimi-

lacié d'aquestes informacions a nivell dels alumnes.
La difusid 4'informacions es pot fer de moltes maneres:
Des del discurs oral recitant o llegint un manual o fitxa.

Pot demanar als alumnes de llegir individualment ¢ c¢ol.lectivament

un manual.

Pot. distribuir un full elaborat per ell o copiat d'algun llibre.

Si disposa de mitjans moderns audiovisualg pot reforgar el seu dis-
curs. amb filmines, pel.licules, etc... i fins i tot si esta sensibi-

litzat per la pedagogia activa pot introduir algun treball practic,

El control de l'assimilacié de la informacid pot utilit-

zar els métodes més wvariats:

Recitar un text utilitzat ja sigui individualment o col.lectivament

Preguntar per escrit o oralment sobre la informacid donada

Exercicis ambblanc que 1'alumne ha d'omplir amb la resposta exacta

Exercicis que necessiten les nocions apreses per veure el grau 4'ad-

quisicié de coneixements,
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Aquests tipus de controls es poden fer immediatament després
de la classe, a la classe seglent o bé fer un treball previ (exercici

o estudi).

De fet, tota aquesta varietat de didactiques coneixen el

mateix métode de transmissid:

- El mestre dirigeix la mateixa informacid a cadascun dels alumnes.

- L'alumne respon individualment el mestre.

Es a dir, la transmissié es fa per estrella, en la gual el

mestre:

Alumne

.——ﬂf""—.;pAlumne
Mestre
%Alumne

Alumne

U o w e

Alumne

Alumne
Mestre C

Alumne

Q0 » oW

Alumne

En aquest métode pedagdgic encara que siguli un aprenentat-
ge col.lectiu el missatge no utilitza el grup. El mestre es dirigeix
al mateix temps a cadascd individualment. La comunicacid entre els
alumnes estd prohibida i en consequéncia sancionada a part dels mo-
ments d'esbarjo. L'alumne només es pot dirigir al mestre per preguntar
sobre el tema o esperar que el mestre li pregunti ja que altres tipus

d'intervencid treurien importancia al missatge del mestre,

Aquesta incomunicacidé a l'interior del grup es reforga
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quan el mestre vol controlar l'assimilacid de la informacid. Aixi, par-
lar en el moment d'una prova és castigat L fins 1 tot algunes vegades

és motiu d'expulsid de la classe.

Podriem dir qﬁe &€s com si cada alumne fos aillat -encara

que formi part d'un col.lectiu-.

Pero la mateixa vitalitat dels alumnes i l'anormalitat de
la situacid (en el sentit que €s una situacid forgada) fa que aquest ti

pus de transmissié no funcioni de la manera que li correspon.

- Aixi, els mateixes alumnes trenguen les regles del joc -ja
sigui parlant d'altres temes d'amagat, ja sigui copiant o fent trampes
a nivell de les proves o sabotejant el mestre amb sorolls i riures. En
aquestes. circumstancies el fet d'estar en grup a la classe no es aprofi
tat per a l'aprenentatge sind que la resposta a la situacid per part

dels receptors é€s desviada del propi fi.

El mestre es veu obligat a tenir en compte aquests factors,
aleshores intenta treure partit d'aquesta situacid a través de les no-
tes i del treball en grups, encara que situat en un context de recompen

ses 1 sancions.

El nombre excessiu de nens per aula obliga a practiques pe-
dagdgiques que limiten tota vida de grups i la situen en el camp de la
competéncia I de la rivalitat, en lloc d'ésser utilitzada per la coope-
raclid. A la vegada el métode ha de considerar el grup com homogeni ja

que no pot contemplar les diferégncies.

Quan el mestre vol utilitzar altres métodes com el treball
de grup, el nombre excessiu de nens fa perdre eficacia al mateix méto-

de.
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Encara gque es reconegui que el treball en grup millora la vi-
da relacional i social dels nens, ja que per mitjk del treball de grup es
parlen i s'ajuden, la manca de les condicions adequades disminueix el ren
diment que es podria treure d'aquesta pedagogia i el mestre s'enfronta

amb moltes dificultats per conduir el grup.

Aquestes consideracions ens demostren que si els objectius
d’instruccid ja entren en contradiccid amb els criteris de rendabilitat,
la redefinicid d'objectius més qualitatius segons els “Programes Reno-

vats -agreujara encara més aquesta contradiccid.

Els Programes Renovats es fixen l'objectiu de reduir el fracis
escolar a través d'un seguiment més individualitzat i d'adaptacid als di-
ferents ritmes dels nens. Aquest seguiment del nen no es pot portar a

terme amb la pedagogia que imposa el nombre excessiu de nens per aula.

L'adaptacid als diferents ritmes dels nens imposa la utilitza
ciS de técniques que permetin constituir grups de ritmes diferents o de
nivells diferents. Per exemple poder agrupar els més lents junts o bé com
a Suissa on no hi ha classes per nivells i en canvi l'interior de les

classes s'organitzen per nivells diferents.

El nombre elevat de nens per classe impossibilita diversifi-
car les tasques i els nivells o bé tenir en compte els interessos dels
alumnes I mantenir al mateix temps l'atencis de tota la classe ja que el

mestre no dona a 1'abast.

Aleshores, encara que s'utilitzin t2cniques de treball de
grup, si es conserva l'homogeneitat del grup, la seva utilitat &€s ben re

duida.

També la individualitzacidé de 1'ensenyament demana una reduc

cié dels efectius per classe. Per exemple, si l'aprenentatge de la lectu
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ra 1 de l'escriptura es vol fer personalitzat i individualitzat, ver jole]
der tenir en compte el ritme de cada nen, les classes de 35 nens per al

cicle inicial Han de desaparéixer a faver . de grups més petits.

En aquest cas el treball en equip €s indispensable ja que
es poden fer grups més nombrosos per a determinades activitats i grups
més petits per a d'altres ~i cada mestre pot agafar grups diferents o

bé treballar individualment amb cada nen.

Es evident, doncs, que la posta en practica dels Programes
Renovats entra en contradiccid amb les minimes afectacions de perscnal

actuals.



VII. QUALITAT I COSTOS DE L'E,G.B. A CATALUNYA,
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L'objecte d'agquest capitol es aconseguir unes orientacions
per tal de poder traduir els elements de qualitat en termes de costoes.
Aixd ens permetria indicar alguns criteris quantitatius del millora-
ment de la cualitat de l'ensenyament, lligats a 1l'assignacid de recur-

sos per a l'ensenyament d'E.G.B. a Catalunva(*).

Haurem de fer una analisi prévia del coneixement actual de
les estructures de costos de 1'ensenyament d'E.G.B. a Catalunva per
tal d'esbrinar les limitacions d'agquests estudis quant a la seva capa-
citat per expressar els elements qualitatius més significatius. Aixi,
com també per veure la capacitat d'establir unes orientacions purament
quantitatives i financeres perqué els estudis en aquest sentit sdén en-

cara molt escassos.

Finalment, intentarem posar en relleu els limits i possibi
litats de la traduccidé en costos @els factors quantitatius de la quali
tat expressats a través de les relacions técniques sota la perspectiva
de les variacions de la qualitat en termes de la variacid de costes.
En altres termes,haurem de distingir entre les variacions de qualitat
que nc impliguen canvi en els costos i les que impliquen un augment o
adhuc una disminucid. D'altra banda, cal insistir sobre la coheréncia
dels diferents elements de qualitat, en el sentit gue no poden ser con
siderats allladament: la qualitat no és la "suma" de factors, sins 1l'a

dequacié dels diferents elements.

VII.1. EL PROBLEMA DE LA TRADUCCIO EN COSTOS DELS FACTCRS DE QUALITAT.

Hem vist abastament la complexitat del concepte de gquali-
tat aplicat a l'ensenyament i les limitacicns de la seva traduccids
quantitativa. A l'hora 4d'intentar expressar els costos associats a la
qualitat caldri especificar el conjunt de dificultats que han anat a-

pareixent.

—
(*) Tota l'informacid de tipus cuantitatiu apareix a 1'annex 7.
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VII.1.l. RECURSOS, QUALITAT I COSTOS A NIVELI DE CENTRE.

En aquest estudi hem agafat els centres com a punt de re-
feréncia de la qualitat, sense chlidar que aguesta ve determinada pel

nivell del sistema d'ensenyament.

A nivell més concret, la qualitat no &s directament mesu-
rable ara per ara. El que si pot establir-se, és la manca de recursos
que implica la impossibilitat d'assegurar una qualitat minima i, in-

versament, una bona dotacid de recursos implica la potencialitat &'una

qualitat de l'ensenyament,

Seguint en l'dptica anterior, cal considerar la traduccicé
dels elements quantitatius que ens han semblat més rel.levants a ni-
vell de la gqualitat dels centres i analitzar els problemes de la seva

traduccid en termes de costos dels centres.

Pel que fa a la dotacid de professorat, la seva traduccid

en costos sembla immediata, doncs coneixem els sous per categories.

Tanmateix, épareixen dos tipus de dificultats a 1'hora de

realitzar aquesta traduccid.

D'una banda, a cada escola hi ha diferents categories de
professorat que no sén estrictament comparables en termes de qualitat,
- Per exemple, quan trobem que unes escoles tenen una dotacid de profes
sors amb curs més elevada i una d'inferior de professors d'adscripeids
general (*) . Haviem dit que, a menys d'establir una norma exterior "ob
jectiva" no podriem afirmar quina de les dues tenia una qualitat més
alta a nivell de professorat. Per tant, una traduccid en costos només
ens indicaria quina escola fos més cara en relacid a l'aula, cosa gue

no pot assimilar-se directament a una millor gqualitat.

(*) Vegeu l'apartat V.l., scbre les relacions técniques dels diferents
tipus d'escoles.



D'altra banda, disposar de me€s recursos, encara gue agquests
siguin comparables, no implica que s'utilitzin amb eficacia(*). La qua-
litat depen de com s'utilitzin els recursos disponibles, no de la seva

existéncia.

Pel que fa al nombre d'alumnes per aula, ens trobem gue no
hi ha traduccid directa possible a nivell de costos, en la mesura que
considerem l'aula com a punt de referéncia de la dotacid de recursos i

del cost.

AixY, si ens situem en la perspectiva de la millora de la
qualitat i la seva repercussid en els costos., apareixen dos tipus de
problemes., D'una banda, la consideracid d'altres elements que incidei-
¥en a la gualitat i, d'una altra, la dificultat de distingir la reper-

cussid dels costos a nivell de centre o de sistema escolar,

VII.1.2., FACTORS DE QUALITAT I EL SEU COST,

Els dos problemes que s'acaben d'esmentar no poden tractar-
se separament, Jja gque moltes vegades el millorament de la qualitat asso
ciada a elements no guantificables planteja una dificultat de distincid
de la repercussid dels costos. Procedirem, per tant, a una andlisi dels
elements de qualitat més significatius i de la seva incidéncia en el

cost.
a) Coheréncia de recursos.

Un fet de gran importancia qualitativa €s la coheréncia en-
tre els diferents elements gue incideixen en la gualitat. La qualitat
de l'ensenyament no €s el resultat de la suma de recursecs utilitzats,

sind de l'articulacid entre els mateixos recursos ila cohergncia entre

(*} Observacid cque es pot extendre a tots els recursos de que disposa
l'escola.
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els diferents recursos utilitzats pels centres. Aquesta coheréncia no
pot ser avaluada a partir del simple coneixement dels recursos utilitf
zats, encara que poguessin obtenir-se indicacions. Per exemple, una bo
na dotacid de professorat per aula en aules amb molts alumnes i amb
condicions materials dolentes fa pensar que aguest professorat no pot
ser utilitzat de forma correcta. Aixi diriem gque no hi ha coheréncia

entre la dotacid del professorat i la condicidé de les aules.

Tanmateix, un coneixement real de la coheréncia de recur-
sos dificilment pet deduir-se de les dades purament estadistiques i es

necessitaria un coneixement directe de les condicions d'ensenyament.

A més, no podem ¢blidar que pcden donar-se diferents tipus
de coherdncia segons els models pedagdgics, tipus que incidiran sobre

la importancia d'un o altre element.

Pel que fa als costos, l'existéncia o no de cocher&ncia no
té una traduccid directa ja que el cost ve condicionat pels diferents

recursos de l'ensenyament.

Tanmateix, des del punt de vista del millorament de la qua
litat, es planteja la problematica en termes de costos a partir de la
necessitat de canviar la dotacid relativa de recursos. La traduccid en
termes de costos podra fer-se en funcid de decidir quin és el model de
coheréncia adoptat, i, per tant, les proporcions dels diferents recur-

ses. Aquesta decisid esta en funcid dels models pedagdgics utilitzats.

La modificacid dels métodes pedagdgics que respecten la do
‘tacié de recursos existents no implica un augment del cost. Aquest, pe
rd, no deu ser el cas més habitual, doncs nous métodes pedagdgics im-~
pliquen segurament l'alteracid de la dotacid de recursos, fins i tot,

de l'estructura fisica de l'escolaf{?*).

(*) En particular quan es basen en la reagrupacid dels nens en funcié
de criteris altres que el nivell educatiu i s'utilitzen espais di
ferents per a diferents activitats. -
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b) Els alumnes per aula.

Hem vist com el nombre d'alumnes per aula no pot ser direc-
tament associat a un "nivell de qualitat"”. En canvi, aquest indicador

designa la potencialitat d'una certa qualitat de l'ensenyament.

A l'apaitat anterior deiem que la relacid alumnes/aula no
té com a tal una traduccid en termes de costos, perco des d'una perspec-
tiva dinamica, &s a dir, de millora de la gualitat, el plantejament can
via.

5i plantegem que una possible exigéncia de qualitat de l'en
senyament €s la d'un nombre maxim d'alumnes/aula, i, per tant, la conve
nidncia del fet que la capac¢itat de les aules no superi aquesta xifra,

apareix una implicacié a nivell de costes.

Efectivament, si suposem un cert nombre d'alumnes per cen-
tre, el fet de reduir la relacid alumnes/aula significaria la necessi-
tat de tenir més aules per a un mateix nombre global d'alumnes. Un cop
aplicat aguest raonament al conjunt de les escoles 4'E.G.B. a Catalunya,
el resultat es traduiria en la necessitat d'un augment d'aules, i, per
tant, de centres, i també de les dotacions corresponents a les aules,

ja definides d'acord amb el nombre maxim d'alumnes.

Seguint aquest raonament, el fet de respectar una certa do-
tacid de professors per aula exigiria 1l'increment també del nombre de

professors d'acord amb les noves necessitats d'aules.
Com podem veure, la repercussid a nivell de cost no €s fa-
¢il d'esbrinar, ja que l'augment hipotétic del nombre d'aules pot co-

rrespondre als mateixos centres o a la creacid de ncus centres.

Pel que fa al Sector Privat- la disminucid de la relacid
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alumnes/aula també provoca la disminucié d'ingressos per aula i al ho-

ra un augment de costos per dotacid de més aules.
¢} El professorat.

Pel que fa al professcorat retindrem dos aspectes gue ens
semblen essencials deg del punt de vista de la qualitat: els equips de

mestres 1 la formacid permanent. ~

Les experiéncies gque es coneixen demcstren que 1'existén-

cia d'un equip de mestres és un element gualitatiu positiu de gran im-
portancia. A primey cop 4d'ull pot semblar que la constitucid d'un

equip de mestres no suposa cap cost, Ja que es tracta gue no treballin
ailladament sindé que es coordinin entre ells. Les experidncies realit-
zades a Catalunya palesen que el funcionament en equip ha suposat una
actitud voluntarista pel fet de dedicar més temps del que es disposava
per a reunions de coordinacid, etc; és a dir, treballar en equip a su-

posat una carrega suplementiria de treball.

Tanmateix no pot considerar-se gque aguesta sigui la situa-
cié normal. El treball en equip exigeix una redistribucid de 1'horari
en el sentit de disminuir la carrega docent per professor. La implanta
cié d'equips de mestres suposaria doncs un augment de préfessors per

centre 1 el cost corresponent a nivell de centre.

La formacid permanent dels mestres €s també un element qua
litatiu indubtable, que apareix com & tal a nivell de centre, perd que
el seu cost €s extern al centre.

d) El control i potenciacidé de la qualitat.

No hi ha dubte que un element fonamental de la millora de

la qualitat és l'existéncia de métodes que permetin conéixer i, per
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tant, preoposar millores en qualitat de l'ensenyament.

El millorament de la gqualitat del sistema d'ensenyament en
el seu conjunt significa que hi hagi un mecanisme de contrecl a nivell
del sistema d'ensenyament.

Aquesta es la missidé que li pertocaria a l1l'lInspeccid de
1l'Ensenyament i d'altres mecanismes gue puguin crear-se, l'analisi dels

quals desborda l'abast d'agquest treball.

Cal situar aquest. problema, i veure com un sistema escolar

incideix sobre la seva qualitat.

La expressid "contreol de gualitat"™ s'agafa del camp técnic
i no té en el camp educatiu una traduccid directa. La rad &s dbvia:

el

les regles de "produccis" en el camp de 1'ensenvament no sdén de natura

lesa purament técnica.

El mateix sistema educatiu té mecanismes de control. D'una
banda, la.Inspeccié, gue, en el terreny de la qualitat, no és operati-
va per la seva mateixa concepcid actual. D'altra banda, existeix una
sancié de la "qualitat" a nivell dels resultats escolars. Madtode d'ava
luacid defectuds per la seva enorme simplicitat i pretensid 4'homoge-

neitzacid.

En definitiva, la consideracid d'aguests factors fa aparéi
xer un ampli camp en el gual la gualitat de l'ensenyament no té una
traduccid en costos monetaris, cosa que limita, doncs, l'abast dels in

dicadors quantitatius.

Podrem veure agquest problemz des d'un altre angle: com els
elements dels costos tenen en molts cascs poca significacid en el te-

rreny de la gualitat.
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vII.2. ELS COSTOS D'E.G.B. A CATALUNYA I LLUR REL.LEVANCIA PER A L'ES-

TUDI DE LA QUALITAT.

L'cbjecte d'agquest apartat consisteix en posar en relleu
com els calculs de costos de l'ensenyament, tal com estan concebuts,

" tenen una orientacid que no té en compte la gualitat.
També s'ocbté una informacid gque pot ser Util per a aquest

propdsit, perd que cal analitzar amb certa cura per no caure en confu-

sions.

VII.2.1. ELS METODES DE CALCUL DE COSTOS.

Els tedrics de l'economia quan es refereixen a cost real,
el defineixen com a cost d'opecrtunitat; és a dir, implicitament se su-
posa gue, mentre un bé té una vida econdmica determinada, existeix sem
pre l'eleccid entre diverses alternatives. ELl cost serd alld gue es

deixa de fer o de consumir en escollir una d'aquestes possibilitats.

Aixd explica la distincid entre cost real 1 despeses per a
la produccid. Per exemple, Marshall fa la distincid entre cost real,
queé correspon a l'esforg i a l'abstinéncia per produlr un bé o un ser-
vel i les despeses que es fan en comprar els mitjans de produccid i la

forgca de treball.

Situats en aguest marc tedric, 1l'ensenyament tindra un
cost real que vindra especificat per tot alld que una sccietat deixa
de fer ¢ de produir quan dedica part dels seus recursos escassos a

1'activitat educativa.

S

b
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Aquesta nocid de cost real no és operativa quan realitzem
l'an&dlisi empirica, car és gquasi sempre immesurable i imponderable. Per
poder fer una quantificacid dels costos ens atindrem als costos moneta-

ris, i, moltes vegades, a la simple despesa menetiria,

Una diferéncia important, és la que existeix entre cost i
despesa, ja gue en molts casos no tenim una avaluacid dels costos, siné
de la despesa. Per exemple, en el cas de capital immovilitzat, hi ha es
coles privades que utilitzen els edificis cedits per particulars-o pel
sector public, el valor d'aquests edificis no figura dins la comptabi-
litzacid del cost, per tant, la magnitud que ens donarid la suma compta-

ble seran les despeses monatadries 1 no els costos.

Globalment, és a dir, des del punt de mira 4'un centre o
d'un conjunt de centres, poden donar-se diferents estructures de costos.
Reccllim, com a punt de referédncia la classificacié de la Generalitat

de Catalunya(*), que podem establir en el gquadre seqient:

Cocstos directes de funcionament:
1. Personal docent.
2. Personal no docent.
3. Activitats docents.
4. Administracié.
5. Serveis generals.
6. Transport.
7. Menjador.
Costos directes de capital:
8. Manteniment material. .
9. Manteniment edificis.
Costos indirectes de funcionament

Costos indirectes de capital

{(*) R. Amargés, A. Menduifia, J.R. Vilacut. op. cit.
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Aquest marc referencial no acaba d'ésser operatiu si es tre
balla amb les dades recollides en el sector privat, pergqué no es pot es-
tablir una certa homogeneitzacid de les partides comptables. Fins ara.

no ha existit una normativa que ens permeti escometre agquesta tasca(*).

També hi ha que assenyalar que dins de l'escola privada,

els costos no sdn inclosos com a integrants del cost d'ensenyament.

Bs cert gque en les zones rurals, ambdues partides sén per-
fectament integrables en l'avaluacid del cost, perxrd en les zones urbanes
no €s tan evident, no tots els alumnes es queden a menjar o utilitzen el

transport col.lectiu.

En l'escola publica sén costos a carrec del Ministeri, en

la privada sén a carrec de les families I no €s subvencionat.

Aquests sén factors a tenir en compte en el moment de fer
la comparanca entre els diferents sectors que formen el sistema escolar
catala, perqué el mateix calcul de costos pot portar a valorar de forma

diferent els recursos materials per a l'ensenyament.

Pel que fa a unitat de mesura, no existeix una definicid
absolutament clara, encara que s'acostuma a utilitzar el cost per alum-—

ne.

Friedrich Ed&ding(**), en el seu estudi sobre les despeses

d'ensenyament en fa la segiient reflexid en escollir la unitat de mesura:

"... generalment es prem l'alumne, com a unitat; en el cilcul de les
despeses corrents i de capital, el problema d'agquesta eleccid es fa evi

dent quan el temps d'estudi dels diferents alumnes no s el mateix:

(*) Actualment la Generalitat de Catalunya estd donant una normativa
mitjangant el nou Pla Comptable per a les escoles.
(**) Méthodes d'Analyse des depenses d'enseignement. Unesco, 1967.
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Molts alumnes estan a ple temps i d'altres a mig temps, la durada dels
estudis pot variar mclt d'una col.lectivitat a una altra, la freqgién-
cia diadria d'assisténcia a l'escola pot variar melt, segons el.tipus

d'*ensenyament i el seu nivell. Caldra, doncs, calcular els equivalents

d'un any esceolar a ple temps definint dos conceptes (*-) :

"Average daily membership” (ADM) que és la mitjana didria de les inscrip

ciens.
"Average daily attendance” (ADA) que és la freqgiéneia mitjana Aiariia.
L'ADM en ve definida en els termes segluents:

Un alumne pertany a una escolza des del dia gque el seu nom
s'inscriu en els registres fins el moment que deixa l'escola definiti~
vament. El nombre d'inscripcions és el nombre total d'alumnes presents
© absents que pertanyen a l'esccla. La mitjana didria d'inscrits per
un any escolar €s la mitjana obtinguda dividint el total de dies corres
ronents a les inscripcions pel nombre de dies que les escoles han fun-

cionat.

L'ADR és "la freqiéncia mitjana diiria de 1'escola durant
un any escolar, €s el nombre total dels dies bassats pels alumnes a

l'escola, dividit pel nombre de dies de funcionament de les escoles".

De fet, nosaltres en situar-nos en un sol nivell com és
1'E.G.B. -ma3xim dos: Parvulari i E.G.B.- no se'ns presenta el problema
de les diferéncies en el temps diari d'estar a l'escola, ni en els ho-
raris. En el que si hi ha diferéncia, d'un alumne a un altre, és en el
temps total de realitzacidé d'un nivell, és a dir, hi ha alumnes que re
beteixen un any: el seu temps de permanéncia dins 1l'ensenyament obligi
tori és superior al preestablert. Ser:a el que se'n diu fracis escolar,

que a Espanya es d'un 60%, factor agquest que, evidentment, eleva molt

(*) Segons l'estudi de F. Edding tret de: "Estimates of school Statis-
tics 1963/64". Research Report 1963-R-12. Research Division NEA,
Washington .
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el cost.

Tanmateix considerar l'alumne com a unitat de cost suposa
considerar una mesura del "producte”, perd la dotacié de recursos, que
¢€¢s el punt de mira que hem adoptat, es fa basicament en termes de 1'au
la i llur utilitzacidé es fa en relacid amb el nombre &'alumnes que pot
variar segons diferents tipus de consideracions a les que ja hem fet

esment al comencament d'agquest treball.

D'altra banda, com veurem tot seguit, els estudis de cos-
tos estan normalment referits all'aula, cosa que justifica encara més
1'adopcid d'aguest punt de mira que, cal remarcar-ho, no és 1'unic pos

sible, perd si el més adient des del nostre punt de vista.

VII.2.2, EL COST DE L'E.G.B. A CATALUNYA.

Hem utilitzat un conjunt d'estudis de costos de 1'E.G.B.,
tant a Catalunya com & l'Estat espanycl i hem elaborat algunes dades
gue figuren a l'annex 7 per tal d'allegeurir el text. Oferim, agui,

les reflexions que es dedueixen d'aquest material.

VII.2.2.1. Utilitat dels estudis de costos.

1) La primera realitat que apareix és el desconeixement

dels costos de 1'E.G.B., tant a l'Estat espanycl com a Catalunya.
Disposem de diferents estimacions, en diferents graus d'e .
laboracid i metodologies diferent, gue sdn intents d'aproximacid al co

neixement d'aguest cost en termes dels ssus principals determinants.

En tot cas, aguesta &s una tasca gque encara estd per rea-

¢ s
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litzar i que, dbviament, escapa a 1'abast del nostre estudi.

2) la intencionalitat que presideix els estudis de costos
examinats €s purament la de trobar els principals elements quantitatius
d'explicacid de costes, i, per tant, no hi cap intent de distingir en-
tre els elements de costos d'acord amb llur incidéncia en la qualitat.

D'aguesta orientacid se'n deriven algunes conseqiiéncies importants.

-La unitat de cost es l'aula- cosa que és correcta en prin-
cipi- perd que no té en compte la problematica associada al nombre d'af
lumnes aula. Ja hem esmentat aquest problema: el sector privat pot dedi
car recursos ~Gue suposen un cost- en la mesura gue tenen un cert nom-—
bre d'alumnes amb unes determinades quotes. A més, els estudis exami-
nats no es plantegen la relacid alumnes/aula com a element de qualitat
perqué donen com a xifra un minim de 35 alumnes/aula i un maxim de 40

alumnes/aula, sense comentar aquestes xifres.

-En la mateixa linia, la dotacid de rrofessors per aula no
Se sotmet & cap consideracid i s'accepta la relacid d'un professor per

aula, o xifres una mica més elevades.

~En molts casos no es té en compte elements qualitatius im-
portants com sén les activitats escolars, el material, la biblioteca o
la formacid del professorat, encara gue en algun cas, en el estudis nmss

empirics, apareixen algunes d'aguestes partides.

En conseqgiéncia, la informacids que podem treure dels estu-
dis analitzats &s dificilment utilitzable en la nostra Perspectiva. Tan
mateix tractarem tot seguit les informacions recollides en termes dels

compenents del cost.
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VEI-. 2.2.2. Els components dels costos.

Els principals components dels costos, a partir de les infor

macions disponibles, sén els seglents:
1) Cost de personal.

Es evident que.el cost de personal, i en particular, del per

sonal docent, és la partida més rel.levant, situada al voltant del 70-80%

encara que, com es pot veure, les oscil.lacicns sén bastant notables.

SEn gquina mesura el cost de personal reflecteix una dotacid

de recursos amb significacid qualitativa?.

a) la primera consideracié és la composicidé del personal en-
tre docent i no docent, element gque moltes vegades no esti ben determi-

nat.

Tanmateix, €s clar, com ja hem vist, que aquesta proporcid

€s molt més alta, .en el sectdr piiblic que en el privat.

Hem assenyalat com una part d'aquesta diferencia resideix en
el fet de la centralitzacid administrativa del Sector Public, encara que,
vist él funcionament de les escoles publigues, pot sospitar-se que mal-
grat tot, hi ha una insuficigncia de personal administratiu a les esco-—

les publiques.

b) D'altra banda, i aixd &s un element important a 1'hora de
comparar el sector piblic amb el privat, el sou del professorat d'E.G.B.
al secter public és més alt que en el sector privat, de forma que, a

igualtat de condicions é€s més car - l'ensenyament pdblic que el privat.
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c) Una variable important, gualitativament significativa,

€s &bviament la dotacid de professors per aula.

d) També té un significat qualitatiu la gualificacid gel
professorat. En particular, hem considerat la proporcid de llicenciats
com & indicador d'una superior qualitat potencial, associat a un cost

més elevat.

e).No té significacid gualitativa univoca 1l'antiguitat
del personal (gue suposa un augment del cost en termes de triennis) i
que t€ una influéncia destacable en el cost (com assenyala G.Ybar). De
la mateixa manera, la carrega familiar, que suposa un augment del cost,

no va associada a una major gqualitat.

f) No reflecteix en el cost, encara que &s un element qua-
litatiu molt important, l'existéncia d'un equip compenetrat de mestres,
per oposicié a la simple suma de professors, amb més o menys aptituds,

que treballen allladament.
2) Despeses en material i activitats docents.

- Les despeses en material i activitats docents sén un indi-
cador de la dedicacid de recursos al millorament de la gualitat de l'en
senyament. Aquesta partida és, en el casos gue es coneixen, baixa, i

per tant, sol escapar a 1l'interés dels estudiosos dels costos.

Recordem que se situa cap a 1'1% a 1'E.G.B. a Catalunya,
cap al 4% a l'esccla privada a l'estat espanyol (G.Ybar), cap al 5% en
la mateixa escola segons l'estudi C.E.C.E., cap al 4,5% a les escoles

del C.E.P.E.P.C.

Ultra assenyalar una inferior dotacié a l'escola piblica,
aquesta xifra significativa caldria que fos objecte d'una analisi més

aprofundida en dos sentits. D'una banda pel que fa a l'utilitzacid con-
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creta dels recursos i d'altra ber la consideracid funcional d'aquestes

despeses o el seu caracter de dotacid de "prestigi" de les escoles.

A més, aguestes despeses depenen possiblement del nombre

d'alumnes més gue de 1'aula, fet corrector a tenir en compte.
3) Altres despeses.

La Generalitat de Catalunya inclou com a despeses docents
el transport i el menjader, que venen donades en funcid del nombre &'u-

suaris.

Pot discutir-se la inclusid d'aquestes despeses des de di-

ferents punts de mira.

D'una banda, només afecten a una pPart -i pel que sabem
molt petita- dels alumnes tant de les escoles privades com de les publi
ques. Per tant, no és correcte assignar-los per aula ni tan sols per
nombre d'alumnes. En aquest sentit sdn despeses gue no s'haurien d'in-

cloure,

D'altra banda, encara que no es consideri aixi, no pot ig-
norar-se la contribucid d'aquestes activitats a la formacidé dels nens.
Des d'aquest punt de mira, aquest €s un estudi que manca fer al nostre
pals, situant el problema no directament en termes de costos. Es a dir,
que no sén activitats a veure com serveis substitutoris de la familia,
siﬁé com un &rea no menyspreable de formacid del nen. Recordem que enca
ra no s'ha imposat clarament un criteri semblant respecte a 1l'ensenya-

ment preescolar.

Altres despeses, com el manteniment d'edificis, lloguers o
locals propis, no ens il.lustren sobre aguests aspectes qualitatius, en
cara que influeixen molt en els costos. D'una banda, les diferéncies en

tre escola publica i privada sdén en agquest punt molt grans. D'altra ban

-
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dins del sector privat, les diferencies poden ser també molt grans, com
podem veure a partir de les escoles del C.E.P.E.P.C., sense que tot ai-

xd tingui a veure amb la formacid dels alumnes.

En contrapartida, la qualitat de 1'edifici, no té una tra-
duccié quantitativa, i sén dades hue, per exemple no es demana ni a

1l'enquesta del Ministeri.

Aquest cas, doncsg, mostra una total desconnexid entre cos-

tos i qualitat.

Ccal remarcar una altra partida, que només apareix a l'en-
senyament public: la inspeccid. Si algun significat hauria de tenir a-
questa activitat, fora la de control i foment de la gqualitat de l'ense-
nyament. En canvi, no &s aquesta 1a funcid assolida pel cas de la ins-
peccid, que es limita a assegurar el compliment administratiu de les

tasques docents.
En definitiva, els costos només reflecteixen de forma molt

indirecta alguns components qualitatius, no només pel nivell d'informa-

cis disponible sind per la mateixa naturalesa dels factors de qualitat.

vIT.3. LFAVALUACIO DE LA QUALITAT.

Si la gualitat no pot sempre traduir-se de forma quantita-
tiva i si els costos reflecteixen només de forma parcial i adhuc contra
dictdria aquest fenomen, cal plantejar-se el métode de coneixement i

avaluacié de la gualitat.

Aquesta és una exigéncia que es planteja d'antuvi en consi
derar el problema de la gualitat i que, de retruc, apareix con una via

per poder formular una expressié quantitativa i de cost dels factors de

Y
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gqualitat i precisar aguells que sén susceptibles d'expressid contable.

VII.3.1l. PRODUCCIO D'INFORMACIO.

Al llarg d'aguest estudi hem anat assenyalant les limita-
cions de la informacidé disponible sobre la gualitat i les necessitats

d'obtencid de les dades que se'n derivaven.

Tanmateix, la caréncia més forta no es tant la informacid
disponible sind de la manca de mecanismes de produccid 4'informacis.
L'inic mecanisme, deiem, consisteix en les avaluacions als alumnes, i

aixd, €s un métode molt imprecis.

Es planteja, doncs, la necessitat de posar en marxa mecanis
mes que produeixin informacid scbre la qualitat de l'ensenyvament als di

ferents centres (*),

El seu funcionament suposa, préviament,‘la delimitacid del
que s'ent&n per qualitat i els factors de la mateixa, a nivell de cen-
tres 1 de sistema escolar. Tenint en compte el contingut ideolédgic de
les possibles definicions de qualitat -a partir de la perspectiva dels
diferents objectius gue assenyalent els grups socials~ no pot pensar-se

en una dnica definicidé.

La taxa d'avaluacidé consistiria fonamentalment en investi-
gar els mitjans, en particular des del punt de mira de la seva coherén-
cia 1 utilitzacié, i dels resultats, en la mesura que hi ha resultats

intangibles a partir dels tdnics controls acadédmics.

Aquest tipus d'informacid permetria, d'altra banda, fer sig

nificatives les informacions guantitatives utilitzades fins ara, a més

(*) Un punt de referéncia forca interessant és el cos Q'Inspeccid an-—
gles. Vegeu Annex Internacional.
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de precisar molt més el cost d'un millorament real de la qualitat.

VI.3.2, MILLORAMENT DE LA QUALITAT.

El seguiment de la qualitat, sense esperar la sancid acadé-
mica, féra, d'altra banda, un mitja directe del millorament de la quali

tat.

Es possible que els grups d&'escoles privades, amb especials
pPreccupacions pedagdgigues, estiguin realitzant aquesta tasca a través
de la coordinacid i homcgeneitzacid de recursos, é€s a dir, d'una forma

indirecta.

Pel que fa a l'escola publica, la Inspeccidé no acompleix
aquesta tasca, que queda limitada al control administratiu i que es de-

senvolupa de forma no integrada al funcionament de les escoles.

Es obvi gue el compliment administratiu t& boc a veure amb
una exigéncia de gualitat que, d'altra banda, sembla fins ara absent de

les preccupacions oficials.

Es clar, que ambdues funciocns poder ser omplertes pel ma-
teix tipus d'institucid -la inspeccid-, cosa que suposa un cost direc-

tament lligat a la gqualitat de l'ensenyament.



VITI, CONCLUSIONS. CAP A UNA MILIORA DE LA QUALITAT DE L’E.G.B. A CA-
TJALUNYA,
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La perspectiva que orienta aquestes conclusions és la de
les deficiéncies gualitatives de 1'E.G.RB. a Catalunya, i, en aquest
sentit, ens ho plantegem Ges del punt de mira de la millora de la qua-

litat, a partir de les reflexions realitzades al llarg de l'estudi.

Aquest tractament pot realitzar-se a través de la conside~

racid de tres tipus de problemes -i de mesures: la informacid, la polf

tica educativa i els recurscs.

VITI.1. AUGMENT DE LA INFORMACIO.

Una mesura basica per poder abordar una pelitica de millo-
ra de la qualitat de l'ensenyament &s disposar de la informacié preci-

sa scbre els aspectes rel.levants a l'entorn de la gqualitat.

Hem encetat aquesta tasca a partir de 1l'elaboracis d'infor
macid que ens ha donat la doble consideracid de propietat i habitat,
en base a informacid estadistica i d'un coneixement qualitatiu a tra-—

ves d'entrevistes i estudis en profunditat d"un conjunt d'escoles.

Un aprofundiment en aquestes dues linies sembla necessari

i possible.

Pel gque fa a les dades estadistiques, les enquestes del Mi
nister:i sén una font gque pot ser explotada amb més profunditat i adhuc

la mateixa enquesta és susceptible de millcora. El coneixement de 1'es-—
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tructura de 1'E.G.B. a Catalunya passa, a més, per un coneixement més
directe de les escoles, en particular al sector rrivat, que necessita

d'estudis més precisos a través de visites, enquestes, etc...

D'altra banda, sembla ttil aprofundir en el coneixement
dels alumﬁes, en particular, pel que fa al seu origen social, les con-
dicions econdmiques i culturals de llurs famflies, etc... Un camfi possi
ble, que en aguest estudi només hem encetat, és l'aprofundiment en el
coneixements dels habitats, cosa que implica, é'una banda, arribar a
un desglossament d'habitats homogenis i d'altra banda, 1'estudi de‘les
caracteristiques d'aquests habitats d'acord amb un conjunt de varia-
bles significatives. Aquesta tasca escapa a l'abast d'un estudi sobre
l'educacid i suposa un treball socio-econdmic en profunditat, els re-

sultats del qual poden ser utilitzats en molts camps d'investigacid.

Pel que fa a la informacidé de tipus qualitatiu, la tasca
a emprendre és complexa en la mesura que la qualitat ne sembla que cen
tri encara les preccupacions dels participants en l'ensenvament (*).
Les entrevistes amb els respoq;ables de l'educacid a tots nivells, sen
se oblidar els pares i els alumnes i el seguiment de les activitats de

les escoles, permetrien aprofundir molt més en aguest tema.

Nogensmenys, la tasca de recollir i elaborar informacid de
forma permanent féra de les autoritats responsables, cosa Que segura-
ment implicaria la posta en marxa de mecanismes adequats per a aquesta

finalitat.

VIII.2. CANVI DE POLITICA EDUCATIVA.

Ja hem esmentat que un canvi en la politica educativa &s
fa cada cop més necessari i la mateixa elaboracid dels Programes Reno

vats sembla un pas en aquest sentit, tanmateix insuficient i limitat.

(*) Existeix una preocupacié pel "fracas escolar" que només, tal com es
td enfocat, representa un enfocament rarcial del problema de la qua
litat, perd fins i tot en el terreny del fracas cal aprofundir més
els estudis.
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Des de la nostra perspectiva, aquest canvi en la politica
educativa implica directament el Sector Piblic, perqué la ldgica del
Sector Privat en termes generals no pot ser canviada a menys, justa-
ment, que el Sector Public tingui la voluntat de fer-ho, ja que dispo
sa de dos instruments basics, el legal i el mecanisme de les subven-

cions.

El canvi de politica en funcié de la millora de la quali-
tat de l'ensenyament hauria de passar, fonamentalment, per una preocu
pacid per la gualitat, afirmacié que sembla dbvia, perd que no ho‘és
tant si recordem que fins ara la politica seguida ha estat la del co-
briment dels déficits quantitatius al més baix cost possible i situar

les escoles alld on la iniciativa Privada no s'havia instal.lat.

Preocupacidé per la qualitat significa adoptar la iniciatie
va pel gue fa a resoldre els problémes de qualitat, és a dir, el mi-
llorament de les condicions de vida dels nens, la posta en practica
de métodes pedagdgics centrats en admetre la individualitat de l'alum
ne, afavorir els equips de mestres (rebaixant la doceéncia, realitzant
una politica de trasllats coherent a aquest fi, etc...) de tal maners
que el Sector Public no jugui, com fins ara, un paper subsidiari de

la iniciativa privada sing, al contrari, gigui el capdavanter.

Aquesta actitud implica, si es realitza minimament, fexr
competitiu el Sector Public respecte al Sector Privat, cosa que seria
beneficiosa en posar en relleu que les condicions de molts centres
bPrivats sén molt insatisfactdries i eliminant la mala imatge -molts

cops justificada- de l'escola estatal.

En un context en el qual coeixisteixen 1'escola estatal i

la privada, la competitivitat de la primera és segurament l'eina més

e g e e
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efica¢ per impulsar una millora en la qualitat de l'ensenyament en el

seu conjunt.

En la mesura que l'escola estatal siguil competitiva i, ad-
huc, proporcioni un ensenvament de bona gqualitat, tindra sentit una Do
lftica de subvencions al Sector Privat que no estigui presidida per

criteris administratius.

Tant pel que fa al Sector Pdblic com al Privat, la posta
en practica efectiva d'una tal politica significa canviar l'actual o-
rientacid de la Inspeccid, des d'una tasca de control administratiu a

una tasca de foment i control de la qualitat de 1'ensenyament.

Es, també, responsabilitat de 1'Administracid assolir els
hecanismes de millora de la qualitat extericrs als centres, com per
exemple, la formacid continua dels mestres, tant a nivell d'una inicia
tiva estatal com la potenciacid de la iniciativa privada en aguest as-

pecte.

VIII.3. NECESSITAT DE RECURSOS I EL’ SEU FINANGAMENT,

Hem insistit al llarg de l'estudi en la impossibilitat de
quantificar els elements gue incideixen en la qualitat de 1'ensenya-
ment. D'altra banda, hem posat en relleu com la manca de recursos in-
flula en la baixa qualitat de 1'E.G.B. a Catalunya i que l'existancia
de recursos suficients &€s, si més no, una base material que possibili-

ta la millora de la qualitat.

En l'estat actual de coneixements és impossible, doncs,

traduir en termes de costos el gue suposaria un augment de la gualitat
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fins a nivell adeguats -nivells gque necessiten d'una definicid sccial,
Tanmateix, les reflexions dels apartats anteriors posen en relleu, com
hem vist en aquest estudi, la manca de recursos, principalment al Sec-

tor Pdblic.

La mateixa definicid dels recursos necessaris €s una tas—
ca que implica judicis ideoldgics i politics, en la mesura que diver-—
ses orientacions pedagdgigues tenen diferents exigéncies scbre la quan

titat, absoluta i relativa de recursos disponibles,

A un primer nivell, que podem considerar de "minims" es
bossible que el Sector Public -la Generalitat, en les seves competen
cies- poguli avaluar de forma aproximada el cost d'un augment de recur-
sos per a les escoles estatals que les situessin en competéncia amb

les escoles que donen un "bon ensenyament" en el sector privat.

Aquest criteri é€s relatiu, alemnys en dos sentits. D'una
banda, perque significa agafar com a punt de referéncia la situacid ac
tual, que no té pergué coincidir amb el model escolar desitjable —enca
ra per definir-. En segon lloc, perque significa escollir un cert mo-
del d'escola actualment en funcionament, cosa que implica una presa ce

Posicid ideoldgica.

Admeten com a inevitable el primer factor, 1la segoﬁa dii&
cultat pot ser resolta a través de concedir una certa autonomia als
centres plblics pergué puguin escollir entre els diferents models vi-
gents que s'ajustin als principis generals que informen el sector pu-

blic en relacisé al privat.

Sense una clarificacid privia en aquest sentit sembla pre

matur plantejar-se l'avaluacid de costos i el financament necessari.
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Cal insistir, al nostre entendre, en la necessitat d'arribar
& una definicié de l'esccla adequada a les circumstincies actuals, deci=-
si6é que s'ha de prendre a partir d&'un debat al més ampli possible entre
tots aquells que participen d'una manera o altre en l'ensenyament a Cata

lunya,

Confiem que aquest estudi pugui ser -si més no- una contribu

¢cié a agquest debat necessari i cada vegada més urgent.
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DARRERS- 1U ANYS EN ELS PAISOS DESENVOLUPATS.

L'analisi dels canvis quantitatius i gualitatius que han
tingut lloc en la década dels anys 70 en els paisos desenvolupats ens
ha semblat molt important 4'incorporar-la en aduest estudi. D'una ban-
da perqué el nostre pais es troba en una situacid molt semblant: el
piantejament d'un tronc comdi fins als 16 anys. D'altra banda perqué
ens ha semblat que podia tenir especial interés les conseqlidncies que

aguest canvi ha tingut en altres paisos.

A nivell quantitatiu el canvi més important s'ha produit
en el sistema d'ensenyament durant la década dels anys 70, é&s l'allar

gament de 1'ensenyament obligatori fins els 16-18 anys.

Aquest fet, que ha representat el replanteig dels objec-
tius de l'ensenyament i la implantacid de nous programes, ha tingut
una incidéncia important tant a nivell dels continguts com a nivell

dels métodes.

En els anys 60, el c¢reixement de la demanda d’'ensenyament
va donar entrada a l'ensenyament secundari i postsecundari a unes ca-

pes més amplies de la poblacid.

Aquesta forta expansid ha suposat no solament un fort in-
crement del nombre d'alumnes sind també la preparacid d'un nombre més

gran de professors i la construccid de nous locals escolars.

Les dades sobre l'increment de les despeses pibligues en

matéria d'ensenyament ens poden il.lustrar aquest fet.



Despeses Pudbliques -relacionades amb l'ensenyament- per habitant($).

1965 70 75 80

-Paisos desenvolupats : 86 137 263 366
Europa (inclosa URSS) 63 92 200 271
América. del Nord 187 318 480 622

Font: Anuari de la Unesco. 1981,

Scbre 1'increment del nombre de mestres, presentem les da-

des seguents pels 40 paisos desenvolupats:

Nombre de palsos desenvolupats segons el Ratio alumnes/professor.

ANYS ALUMNES / " PROFESSOR
menys de 21 21-30 31-40 40-50
1965 8 24 7 1
1970 12 24 3 1
1975 : 21 17 2 -
1980 22 17 1 -

Font: Anuari de la Unesco. 1981.

Com es pot observar hi ha una tendencia a la disminucid
d'alumnes per professor. Tanmateix, agquests nivells d'ensenyament que
s'havien mantingut reservats per a una minoria escollida i concebuts
per a una educacid minoritaria varen acollir un nombre més gran d'alum

nes sense dque aixd suposés canviar la seva concepcid.,

Es va continuar, doncs, mantenint la versid clissica de

"l'ensenyament per a uns quants".
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En canvi, quan a finals dels anys 60 i década del 70 s'a-
llarga l'educacid obligatdria fins els 16-18 anys(*) es realitzen en

tots els paisos reformes basiques(*).

En els paisoé de 1l'Europa de 1l'Oest els obijectius d'aques

tes reformes pretenen:

1) Assegurar millor la igqualtat d'oportunitats.
2) Donar una formacid equilibrada a tothom.
3) Reafirmar el valor de l'ensenyvament té&cnic i professio

nal.

Aquests objectius canvien les normes vigents anteriorment:
d'una banda es defineix l'edat d'entrada a l'ensenyament obligatcri
(Anglaterra i R.F.A. rebaixen l'edat obligatdria a 5 anys per dismi-
nuir les desigualtats d'origen familiar) aixf com la durada d'aquest
ensenyament cbligatori, i d'una altra banda es reestructuren els dife
rents nivells d'ensenyament en funcid del nou pericde d'escolaritat

obligatdria.

1.1. Canvis en les estructures de l'ensenyament.

1.1.1. Un exemple: El cas de Franca.

En aquest pais s'han mantingut els 3 cicles fonamentals:
el primari i el secundari curt i llarg. En canvi, s'ha introduit una
certa flexibilitat entre els cicles. A més no hi ha la ruptura entre
el Primari i "la classe 6@me", (lex. de secundari) en qué es passava
el mestre Unic a un mestre per matdria, cosa que desorientava total-

ment l'alumne i demanava ben bé un trimestre d'adaptacis.

L'edat d'entrada a l'ensenyament primari &s de 6 anys,

perd alguns nens poden comencar fins i tot a 5 anys.

(*) R.F.A.: a partir de 1970 wva comengar una reforma profunda de l'e-—
ducacis.
Franca: 27-30 Loi du 11.9.1975: Réforme Haby.
D'altra banda tant la R.D.A., com la URSS agquests canvis tenen
lloc a comencaments dels anys 60.

N
e



El Primari es basa en un programa tunic repartit entre 5
anys succesius. El periode inicial pot realitzar-se amb un marge de
temps flexible gue pot allargar-se f£ins 1 tot durant el curs elemen-

tal.

Per evitar el nombre de repetidors, que és un factor im-
portant de desigualtat a l'hora de continuar els estudis, s'organit-
zen sessions de recuperacid a tots els nivells, tant del primari com

del secundari.

Tots els alumnes, un ccp han acabat l'ensenyament primari

entren per dret al "Collage".

Actualment les egcoles d'ensenyanca secundaria, les d'en
senyament general i els primers cicles d'institut, han estat refosos

en una sola institucid que és el "collage".

Aquests centres acullen a tots els nens que han acabat
l'ensenyament primari per tal de donar-los una formacid secundaria
que dura 4 anys. En aquest periode es rep una formacid secundaria i
es prepara les diferents vies escolars i professionals posteriors.

Durant aquest perfode la formacid es idnica i igual per a tothom.

Els dos primers nivells d'aquest periode constitueixen
el cicle d'observacid, Agquest ensenyament comi per a tots consolida
i completa la formacid primiria i déna els primers elements de 1'edu

cacio secundaria.

Els dos nivells seglents constitueixen el cicle d‘orieE
tacié. L'ensenyament d'agquest cicle fa referéncia, per una banda,
als mateixos camps que els del cicle d'cbservacid, i per una altra
banda a les disciplines o activitats complementiries optatives que
els alumnes han escollit segons els seus interessos i capacitats.

Tenen com a minim una matdria optativa.

Y
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Quan acaven el "Collége" els alumnes tenen 3 vies per esco-

~1llir:

a) entrar a l'institut per preparar el batxillerat i un ti-
tol de grau mitjd técnic.

b) entrar en un centre d'aprenentatge.

c) entrar en un institut t&cnic.

(Vegeu Organigrama annex). -

1.1.2, Consideracions generals.

L'escola primiria, que preparava molts alumnes per a la vi-
da practica, ha anat perdent progressivament tots aquells centinguts
que podien preparar-los per a la vida laboral immediata i ha esdevingut

l'escola de cultura general preparatdria per al grau secundari,

A més, l'entrada al secundari que era una veritable barrera
selectiva, per la prova obligatdria exigida, ha anat desapareixent a me
sura gque els paisos han pogut anar finangant 1'ensenyament secundari

per a tothom.

Aguest pas automitic del primari al secundari s'ha implan-

tat en els seglents paisos:

Gran Bretanya, Sué&cia, Japd, Austria, Nova Zelanda i Israel.
En altres paisos com: Franca, Sulssa, Bélgica i Xecoslovaquia s'exigeix
aquesta prova en els casos en qué la mitjana de les notes del primari

és insuficient.

Aguest examen per accedir a 1l'ensenyament secundari condi-
cionava, en bon nombre de paisocs, tota la pedagogia de l'escola prima-
ria. Efectivament, la preparacid d'aquest examen era en certa manera
l'objectiu del primari per a molts mestres i esdevenia una mica el "mal-
sén" tant per als mestres com per als alumnes. Franca, per exemple, es
trobava entre els palsos que realitzaven una forta seleccid amb 1'exi~

ment "d'entrée a 6éme",



L'entrada a la Formacid Professional també s'ha endarrerit
a fi de donar a tothom l'ensenyament secundari, que ha esdevingut un

tronc comd per a tothom,

Aixi, l'allargament de l'educacid obligatdria ha suposat-
retardar, per un cantd, la seleccid i, per l'altre el moment d'escollir

la vida professional futura.

Mentre l'ensenyament es dividia en cicles curts que conduia
els estudiants al treball manual i en cicles llargs que els condufa al
treball intel.lectual, amb la nova estructuracid de l'ensenyament s'ha
creat un cos d'educacid dnic - general per a tothom que arriba al nivell

secundari.

Referent als continguts i als métodes de les disciplines
de base d'aguest nou cos d'ensenyament general, en certs paisos, per
tal de preservar els nivells, no solament s'han inclinat a aconseguir
els objectius del secundari (nivell més alt) sind que també s'han orien
tat més cap a l'abstraccid i el coneixement sense cap lligam amb la rea
litat envoltant, en lloc d'adaptar-se a la massificacid del secundari
amb métedes i continguts més a l'abast de diferentes estructures de pen

sament 1 capacitats dels alumnes o bé amb programes més flexibles.

Aquesta evolucidé ha comportat 1l'abands dels estudis i del
descoratjament de bona part dels alumnes, sobretot d'aguells menys do-
tats, €s a dir, d'aquells que el seu medi cultural d'origen no els é&s

propici per a l'adquisicid de coneixements.

Paral.lelament hi ha importants transformacions econdmiques.
Per una banda, 1l'augment de la productivitat i la divisid del treball
tant nacional com internacional ha disminuit substancialment la impor-
tancia del sector primari, i l'automatitzacid fa aparéixer progressiVi

ment més llocs de treball gue no necessiten cap formacid, tant enlXa in



distria com en els serveis.

Per altra banda la crisi econdmica, que afecta greument el

mén del treball, incrementa fortament les xifres d'atur.

Aixi, s'accentua la dicotomia entre la necessitat d'una ma
d'obra altament qualificada i d'una md d'cbra sense cap qualificacid o

senzillament 1l'abséncia total de llocs de treball.

Si bé les necessitats de md& d'obra altament qualificada han
estat cobertes facilment per l'augment dels estudis, la desqualifica-
¢ié progressiva i fins i tot la manca de llocs de treball Geixa sense
resposta la massa important de joves que no troba profit professional

en l'augment d'anys d'educacid.

La crisi econdmica va obligar a replantejar de nou la con-
cepcid de l'ensenyament i les seves finalitats a la majoria dels paisos
europeus desenvolupats -Els quals es van plantejar de nou l'orientacid

de l'ensenyament en tres direccions:

1) l'acostament dels programes a la realitat concreta.
2) la reinsercid del treball en 1'ensenyament.
3) 1l'adaptacid de la massificacié de l'ensenyament a la in-

dividualitat del nen.
1) L'acostament dels programes a la realitat concreta.
En certs aspectes sembla que hi hagi un cert retorn al pas-

sat, revaloritzant "els mecanismes de base", calcul, ortografia, lectu-

ra.

També assistim a revisions profundes dels programes de les

ciéncies i de les ciéncies socials per tenir en compte aspectes técnico-
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econdmics actuals.

Fins fa pocs anys, hi havia una tendéncia general a definir
els continguts per disciplina i volum de coneixements. Actualment es
busquen altres formes que, tot i gque mantenen una coher&ncia dels pro-
grames a nivell nacional, deixen suficient iniciativa als ensenyants

perqué puguin considerar aspectes propis del medi.
2) La reinsercid del treball de l'ensenyament.
1]

D'una banda mitjangant la revaloritzacid dels aprenentat-
ges manuals en el marc de l'ensenyament general que fins ara s'havien
menyspreat o desvaloritzat -i de l'altre amb la introduccid en els con-
tinguts, sota diferents formes, d'una iniciacidé a les condicions, méto-

des i objectius del treball.

En els paisos d'economia planificada la iniciacid al tre-
ball é€s com un element de formacid general; per ejemple, mitjancant

les visites als llocs de produccid i amb l'estudi de la tecnologia.

En altres paisos la informacid sobre els diferents oficis

es generalitza progressivament.
3) L'adaptacid de l'ensenyament a l'individualitat dels ensenyats.

Per aconsegulr aquesta adaptacid s'introdueixen matéries op
cicnals a les matéries del tronc comi, cosa Jque representa un ventall
de possibilitats per a la formacié dels ensenyats i els permet molta

més iniciativa individual.

Si mirem com s'han dut a la practica aquests nous enfocs

veiem que:
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A Franga, els continguts de la formacid de 1l'escola elemen-
tal s'han adaptat tenint en compte la seva reorganitzacidé i el pas de

tots els nens pel cicle d'observacid.

En els continguts dels programes es nota un cert alleugeri-—
ment, ja que l'allargament de 1l'ensenyament cbligatori permet que part
dels programes es tractin posteriorment al "Colleége". En canvi, es posa
ra especial interxrés en l'adquisicid de certs mecanismés intel.lectuals

i de certs aprenentatges com la lectura, l'expressid oral, l'ortografia.

L'ensenyament elemental trcbara suport en aspectes concrets:
les activitats "d'dveil", 1l'observacid del medi natural i de documents.
L'educacié fisica, els jocs esportius i 1'educacid artistica ccuparan

també un lloc important en aquesta etapa.

El "Colleége", segons la prdpia Llei d'Educacid, ha de "conso
lidar els coneixements adquirits a l'escola elemental, aportar els ele-
ments nous de la cultura, permetre de continuar els estudis diferenciats,
preparar per a la vida individual i social, establir i mantenir lligams
estrets entre l'escola i la vida, formar homes capagos d'entendre el seu

temps".

Per un cantd els programes d'aquest cicle ofereixen la pos-
sibilitat de certes diferenciacions mitjangant un programa optatiﬁ com-—
plementari a la formacid de base (llengua moderna, llengues classiques,
etc...) 1 per altre donen els fonaments de la cultura moderna. Aixi,
per exemple, l'ensenyament de la llengua materna fonamentat a partir de
l'an&lisi de textos vindra acompanyat d'una formacid practica, com la
redaccidé de cartes d'un corrent, andlisi de premsa, comentaris de pel-

licules i d'emissions de televisid, etc...

La llengua moderna insistird principalment en la comprensid

i expressid oral com a mitja de comunicacid.
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L'estudi de les matematiques es basarada en observacions con-
cretes, atenuant aixi 1l'abstraccid excessiva que es va introduir amb

les matematiques modernes.

A Gran Bretanya, com veurem concretament en 1l'estudi exten-

siu que presentem d'aquest pais, €s un dels llocs on l'empirisme i 1la

diversitat en matéria d'educacid sén totalment normals.

A nivell d'escola prim&ria s'han fet moltes experiéncies a-
quests darrers anys per tal de canviar la seva organitzacid interna i
el contingut de l'ensenvament.

A nivell d'organitzacid es creu que, si bé hi ha escoles
gue agrupen els nens per classes segons l'edat, també n'hi ha d'éltres,
més petites que els agrupen voluntiriament per edats diferents, tenen
grups menys nombrosos 1 organitzen els programes amb total flexibilitat
per ajustar-se a les necessitats i interessos dels nens. La "jornada es
colar integrada" s'ha implantat en nombroses escoles. Aquest tipus d'ox
ganitzacid del temps durant l'horari escolar trenca totalment amb la ri
gidesa imposada per l'horari de treball fix. Els nens poden treballar
conjuntament en activitats diferents de forma individual i el.mestre hi

és present; guia, ajuda i utilitza métodes individuals o col.lectius.

Un altre aspecte interessant €s el desenvolupament d'equips
pedagdgics entre un cert nombre de mestres que es reparteixen la respon
sabilitat de 1l'educacié d4'un grup de nens. Dintre de l'equip un mestre

pot ensenyar una ¢ varies matéries.

Hem vist breument com dos paiscs s'adapten de manera dife-
rent a la veluntat d'acostar l'ensenyament a les realitats concretes.
Perd aquesta adaptacid a la societat en transformacié es fa més o menys

facilment, segons el tipus de pais.

A 1'Eurcpa del Nord (Paisos Escandinaus i Gran Bretanya)
igual que a 1'América del Nord (Canada, Estats Units) i Nova Zelanda,
impera sobretot el "no-sistema", de manera que l'articulacid entre l'es

coela i la realitat local és possible i, gracies a una gran descentralit
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zacié de les responsabilitats, es realitza una adaptacié de l'escola al

medi que l'envolta.

Els obijectius no van encaminats a rescldre l'instruccid sind

la. mateixa vida escolar. Suécia es el model per excel.l&ncia.

En canvi, . 1'Europa mediterrania, Franca, Bélgica i Suissa,
i els paiscs de 1'Est estan marcats per una extrema centralitzacid
dels reglaments. Aixd supcosa que hi hagi una granrigidesa en la interre-
lacié entre l'escola i el medi que l'envolta i una gran desadaptacid en-

tre l'escola i les caracteristiques regionals i locals.

En aquests palsos, malgrat els esforgos que s'han fet en
els textos oficials (en el sentit d'una descentralitzacid), el sistema
centralitzat continua essent dominant i reglamenta la vida escolar. En
aquests paisos, el concepte mateix de vida escolar és poc valoritzat, i
el que compta exclusivament &s gairebé el desenvolupament intel.lectual

del nen i la capacitat de conceptualitzar.

Aixi, en aquells paisos en qué la generalitzacid de l'ense-
nyament de base ha sortit de la voluntat d'un legislador i d'un esforg
d'unificacié nacional, com és el cas de Franca, el sistema d'ensenya-~

ment estd tancat en si mateix.

A més, la manca de descentralitzacid de responsabilitats s
també molt important. En el sistemes centralitzats la responsabilitat
baixa jerarquicament, de manera que el responsable local nc és més que
el depecsitari del poder central, no té iniciativa real, ni a nivell de
la concepcid ni a nivell d'iniciativa, Es tracta principalment de con-
trolar el funcionament del sistema, de controlar els engranatges i, si
cal, d'arreglar-los. I les responsabilitats i les funcions es distribuei

xen a l'interior del sistema. Es per aixd que "l'obertura de l'escola
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sobre la vida" &s molt dificil que existeixi. En conseqiéncia, 1l'escola
no esti adaptada de manera real i flexible, a les realitats regicnals,

+

culturals i econdmiques.

En canvi, en aquells palsos en qué l'educacid i el seu fun-
cionament estd sota la responsabilitat de les autoritats locals, l'as-
pecte democratic i l'obertura a les realitats del medi social sdn molt

diferents.

Els. comités regionals d'educacid, associacions legals de pa
res i1 els equips d'ensenyants de cada escola tenen possibilitats reals
d'iniciativa i adapten les modalitats de la vida escolar a la societat

que els envolta.

La reglamentacid oficial no es més que una presentacid de
principis molt amplia en qué després cada escola i cada mestre pot fer-

hi miltiples adaptacions.

Es en aquests paisos on es vetlla més per la qualitat de la

vida escolar i pels aspectes de socialitzacidé del nen.

A Suécia, per exemple, el sistema escolar &s revisat cons-—
tantment. Aquesta facilitat per introduir el canvi permet miltiples
adaptacions i evita melts exrrors i contradiccions, tan freqiients en les

.
reformes que trenquen massa amb el passat.

L'estudi més detallat gque presentem a continuacid sobre la
Gran Bretanya, ens pot aportar més informacid sobre un pais que priorit
za la iniciativa i el desenvolupament global del nen enfront de la ten-—

déncia d'acumulacid de coneixements tan extesa en altres paisos.
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2. EL CAS D'ANGLATERRA.

El sistema educatiu anglés té unes caracteristiques nascu-
des d'una tradicid especifica gque el diferencia molt del sistema edu-

catiu espanyol.

En particular, pel gue fa referéncia a l'etapa 4d'E.G.B.,
no hi ha una correspondéncia amb 1l'espanyol, ja que el nivell d'edat
d'agquesta etapa al nostre pais (dels 6 als 14 anys), esta cobert par-
cialment per dues etapes a Anglaterra, la Primaria, dels 5 als 1! o 12
anys i la Secundaria, dels 11 o© 12 fins als 18+ anys. Ambdues etapes te
nen a Anglaterra unes caracteristiques que no permeten tractar-les con
juntament, i per tant, les fan dificilment comparables, de forma direg’

ta, amb el cas espanyol.

Aixi, estructurem aquesta presentacid a deos nivells.

La primera part recull les caracteristiques essencials del
sistema educatiu anglés, amb especial &mfasi en el Primari i Secundari.
La segona part, tracta especificament, i per separat, els principals
indica@ors qualitatius i quantitatius de l'ensenyament Primari i Secun

dari.

2.1. EL SISTEMA EDUCATIU ANGLES.

A Gran Bretanya existeixen tres sistemes separats d'educa-
cié publica: Un per a Anglaterra i Pais de Gal.les, un altre per a Es-
cdcia i un tercer per a Irlanda del Nord. Els tres sistemes sdn regu-—

lats per diferents Actes Parlamentdries i s'administren i financien de

o~
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forma separada.

Ens occuparem ncmés del primer, és a dir, el d'Anglaterra

i Pais de Gal.les.

2.1.1. POLITICA EDUCATIVA.

El Parlament delega tota la responsabilitat del control i
direccié de l'ensenyament public al Secretari d'Estat per a Educacid
i Cigncia, perd supervisa aquesta actuacid a través d'informes perid-—

dics al Parlament.

A causa d'una tradicid fortament establerta, el Parlament
no prescriu el gue s'ha d'ensenyar, ni els llibres de text o altres
1libres, ni els métodes d'ensenyament. L'dnica -i notable- axcepcis
fou l'obligatorietat, establerta el 1.944, de 1l'educacid religiosa a

totes les escoles mantingudes per els fons piblics.

a) El Secretari 4'Estat. per a Educacid i Ciéncia.

El Secretari d'Estat és responsable personalment davant
el Parlament del funcionament del Sistema Educatiu, d'acord amb les

tradicions angleses.

L'Acta d'Educacid de 1.944 (la disposicid fonamental de
l'actual sistema educatiu) defineix la funcid del Ministre d'Educacid
(des de 1.964 Secretari d'Estat) com la de "promoure l'educacid del
poble d'Anglaterra i Paifs de Gal.les, el progressiu desenvolupament
de les Institucions dedicades a aquest fi, i assegurar 1l'execucid
efectiva, per les autoritats locals sota el seu control i direccis,

la politica nacional mitjancant el proveiment d'un servei educatiu
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complet a cada area®.

A diferéncia dels Ministeris d'Educacidé de molts altres pal

sos, el Secretari d'Estat, nc té les funcions seglents:

- Instal.lacid, propietat o contreol directe d'escoles, fa-

cultats o d'altres establiments educatius.

- Designacidé, contractacid, pagament i acomiadament dels

mestres.

~ Prescripcid, censura o veto de llibres o d'altre material

© qualsevol tipus d'equipament educatiu.

- Prescripcid, compilacid, alteracid o veto de plans d'estu

di o imposicid o prohibicid de métodes d'ensenyament.

Tanmateix pel que fa referéncia als Plans d'estudi, cal dir
que hi ha hagut alguns intents, per part de la Secretaria, d'incidir en
els plans d'estudis, en particular, en suggerir el 1.980, que anglés,
matematiques, ciéncies, una llengua estrangera, educacid religicsa i
educacid fisica fossin considerades com "assignatures troncals”™ (core

subjects) pér a tots els estudiants.

Cal assenyalar les dificultats, -i subseqgients conflictes-

per a la determinacid de les competéncies respectives del Secretari i

A la practica, les principals funcions de la Secretaria

d'Estat sén les sequients:

- Assenyalar els estandards minims d'instal.lacid d'escoles

i assegurar que siguin respectats.
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- Controlar les caracteristiques de les construccions es-

colars.

~ Procurar d'incloure les despeses estimades per les LEA
a les assignacions del Parlament, a les autoritats lo-

cals.
-~ Finangar directament institucions educatives especials.

- Resoldre conflictes de competéncies entre els cossos del

sistema educatiu.
- Mantenir un registre de les escoles independents.

La Secretaria d'Estat utilitza les Regulacions per infor-
mar als LEA o altres organismes afectats, dels seus requeriments pel
que fa a l'organitzacid i administracid del sistema educatiu i les con
diciong en les qual el Ministeri d'Hisenda (Exchequer) paga a aques-

tes institucions.

Les opinions i recomanacions, no obligatdries, sén trame-

ges a través de circulars.

b} El Consell d'Escoles per Plans d'Estudis i Examens.

Es tracta d'un organisme independent que funcicna des de
1.964, i que representa tot el sistema educatiu, incloses les Universi
tats. Té com a funcid essencial donar assessorament i informacid a les

escoles i prestar serveis técnics a la Secretaria d'Estat.

Respecte a les escoles, se li ha encomanat de premoure
l'estudi i desenvolupaments dels plans d'estudis de les escoles i els

examens, sense interferir amb les responsabilitats dels seus membres o

o
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de les escoles.

El seu financament és a carrec del DES i les LEA a parts
iguals. En els drgans de direccid, els mestres hi son presents en pro-

porcid elevada, encara que no majoritaria.

¢) El Departament d'Educacidé i Ciéncia (DES).

Es la principal font d'assesscorament scobre la politica na-
cional d'educacid i el mitja principal d'assegurar la seva posta en

practica.

El DES té al seu c3rrec el sistema piblic d'educacid i les
escoles independents d'Anglaterra i Gal.les, i les Universitats i Orga

nismes Cientifics civils de Gran Bretanva.

d) La Reial Inspeccld d'escoles {Hexr Majesty Inspectorate

of Schools).

Els inspectors no sdn nomenats per la Secretaria d'Estat

siné per la Corona, cosa que els ddna una notable independéncia.

Entre les seves tasques destaca la de mantenir una eficient
comunicacid sobre politica i planificacid entre el DES i els Inspectors
Reials, 1 donar compte a la Secretaria d'Estat del funcionament del sis

tema educatiu.

La Inspeccid no pot donar ordres, sind assessorament, comen
taris o critigques. Els seus informes no poden ser modificats ni tan

sols pel Secretari 4'Estat.
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e) Les Autoritats Locals d'Educacid. (LEA).

Per l'Acta d'educacid de 1.944, les LEA han 4'assegurar una

educacid eficient per a tota la poblacid de la seva area.

Entre 1.944 i 1.964 hi havia 164 LEA (129 a Anglaterra i 17
a Gal.les), després de la reforma de 1'Administracid local de 1.972, es
redueixen a 104 (96 a Anglaterra i 8 a Gal.les), gue sén els consells

dels locals metropolitans i no metropolitans.

Aquests consells de districte (county) sén cossos represen-—
tatius escollits pels electors contribuents per dirigir els assumptes

del govern local.

Els LEA han d'establir els comités educatius que creguin ne
cessaris, cosa que, a la practica es tradueix en un Comité d'Educacid
que exerceix totes les funcions encomenades a la LEA, excepte d'obtenir
préstecs 1 imposar taxes, que es reserven al Consell de la LEA, d'acord
amb el Comité de finances corresponent..

£) Les escecles.

Cada esccla és dirigida per un consell de direccid.

A les escoles de districte (county schoal), el nombre de

membres i la manera d'escollir-los és decidit per la LEA.

A les escoles voluntariament controlades, dos tercos dels
membres sén nomenats per la LEA i un ter¢ per l'organisme propietari i
a2 les escoles voluntariament ajudades o a les escoles amb acords espe-

cials, la proporcid €s la contraria.

El poder dels consells de direccid de les escoles és molt



- 24 -

limitat a les escoles de districte, car no tenen contrecl de nomenament
dels mestres. Els consells de les escoles voluntariament controlades i
amb acords especials, tenen veu en el cas dels mestres de religid peL
que fa al nomenament, perd no a l'acomiadament d'aquest o de cap altre

professor.

L'Acta d'Educacid de 1.980 ha variat aquesta situacid, en

particular pel que fa als punts seglients:

- Totes les escoles han de tenir, en el consell, dos pares

d'alumnes i dos mestres elegits pel col.lectiu de mestres.

- Amb alguna excepcid, cada escola ha de tenir el seu con-
sell de govern. Abans, podia donar-se el cas d'un sol

consell per a un grup d'escoles.

La responsabilitat del funcionament corrent de l'escola és

del Director (Head Teacher, €s a dir, literalment, mestre en cap) , que

pren les decissions sobre l'organitzacid de la vida de l'escola, el pla
d'estudis i els métodes d'ensenyament, sotmés al control del consell,

que avaluara la seva tasca, perd sense interferir en les seves decisions.

2.1.2. EL SISTEMA D'ENSENYAMENT.

L'ensenyament es divideix en dues grans irees: 1'ensenyva-

ment pdblic i l'ensenyament independent, és a dir, privat.

a) L'ensenyvament public.

Des de 1.944, hi ha tres etapes educatives:
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- Primari: dels 5 als 11 o 12 anys, que pot ser precedit
d'una etapa -voluntaria- d'educacié preescolar (Nursery

education), dels 2 als 5 anys.

- Secundari: dels 11 o 12 fins als 18 anys, obligatori fins

als 15 i voluntari des d'aquesta edat fins als 18.

- Educacié posterior: (Further education), per a totes les

perscnes de totes les edats després de l'etapa d'educacid

obligatdria.

Per l'Acta d'educacid de 1.964, tant les LEA com altres
perscnes podien proposar a la Secretaria d'Estat l'establiment d'esco-
les primdries i secundaries amb limits d'edat diferents de les especifi
cades en l'Acta de 1.948; aquesta acta establia que només es podia pas-

sar a la Secundiria entre els 10 i mig i els 12 anys.

Aixd va donar lloc a l'aparicid de les escoles mitjanes

{Middle School), que admetien alumnes de 8, 9 o 10 anys fins als 12, 13

o 14 anys. En funcid de llurs caracteristiques, agquestes escoles podien

ser catalogades com a primaries o secundaries.

L'Educacid és gratuita per a l'educacid primaria i sedundi-

ria a les escoles a carrec de les LEA.

Cal remarcar que no hi ha obligacid legal dels pares d'en-
viar els seus fills a l'escola, només segons l'acta del 1.944  els
pares tenen l'ocbligacid d'assegurar una educacid a ple temps, eficient
i adequada a llur edat i aptituds).Tanmateix practicament tots els nens

sén escolaritzats.,

Pel Gener de 1.980, a Anglaterra i Gal.les quasi 9 milions

de nens assisteixen a les 26.000 llars d'infants, escoles primaries i
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secundaries a cirrec de les LEA (cosa que representa el 95% dels nens

escolaritzats) repartit de la manera segdent:

— llars d’'infants 225.000
- Primaria (3 i 4 anys) 220.000
- Primaria 4.800.000
- Secundaria 4.100.000

b) L'ensenyament privat. (Escoles independents).

A Anglaterra s'utilitza, preferentment, el terme "escola in

dependent"”, en compte "d'escola privada“.

D'una banda, perqué &s el terme utilitzat a 1l'Acta d4d'Educa-
cid de 1.944 i, d'altra banda, perqué aquest tipus d'escoles nc sén es-
trictament privades, en el sentit de propietat privada absoluta per part
de particulars. Adhuc, el terme "independent" no és tampoc exacte: sén
independents en la mida que han de ser financerament autosuficients. A
partir de 1,981, la Secretaria d'Estat paga les despeses d'ensenyament
dels alumnes transferits de les escoles mantingudes (a carrec de les

LBEA) a les escoles independents.

Cap escola independent escapa al control de 1'Estat: des de
1.957 toteé les escoles independents han de ser registrades al DES i la
Secretaria d'Estat té el poder de tancar les escoles que consideri que
funcionen en instal.lacions inadequades, que donin un ensenyament inefi
cient o inadequat o estiguin dirigides per persones que no estiguin

realment capacitades per estar a carrec de l'escola o per ensenvar,

El "propietari" esta definit com la persona o cos de perso-

nes responsables de la conduccid de l'escola.
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La importancia quantitativa de les escoles independents é&s
escassa, perqué, a Anglaterra i Gal.les només recullen el 5% de 1l'alum-

nat.

La majoria d'un petit nombre d'escoles independents, les. fa
mases "Publi¢ Schools" (Escoles Pibliques) tenen una influéncia social

considerable.

Les "Public Shools" sén, doncs, escoles independents -é€s a
dir, privades- encara que no totes ho sén. ElL titol &s purament honori-
fic, encara que tan fermament establert i respectat que les condicions
del seu atorgamen sén estrictes--pertanyer a dues organitzacions d'esco

les~ i cap escola no l'utilitza sense complir-les,

Actualment, hi ha 2.300 escoles independents amb uns 425.000
alumnes. Unes 200 sén "Public Schools" i1 la meitat (amb uns 3/4 dels
alumnes) sén oficialment "reconequdes com a eficients" pel DES, qualifi
cacid cbtenible -a demanda de l'escola - a partir del control de la Ings

paccid Reial.

Des del punt de wvista financer, hi ha dos tipus d'acords amb

1'Estat.

~ Direct Grant Schools (Escoles amb ajudes directes).

Sistema inaugurat l'any 1.926 i que el 1.975 compta-
va amb unes 300 escoles, de les quals 174 eren "Granm

mar” i la majoria de les restants,escoles especials.
Les condicions d'ajuda directa pel que respecta a les
Grammar -~el cas més conflictiu- era: oferir, com a
minim, una quarta part de la matricula anual als
alumnes provinents de les escoles primdries pibli-

ques; les seves despeses escolars anirien a carrec
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o del consell de direccid de l'escola o de les LEA.
A canvi d'aquestes -i altres- condicions, agquestes
escoles rebien una ajuda directa en proporcid als

alumnes de més de 10 anys.

Quan -el 1.944- es va abolir el pagament de taxes es
colars a les escoles pibliques, el cas de les Direct
Grant es va fer polémic. La situacid s'acaba el

1.975 quan el Govern (laborista) demana a 174 Direct

Grant Grammar Schools d'escollir entre incorporar-se

al sector piblic i fer-se comprehensive o seguir

com independents perd sense ajudes directes; 119 va-
ren sequir com independents, 51 (48 de l'esgldsia ca-

télica) varen passar al sector piblic i 4 tancaren.

-~ Assisted Places Sheme (Esquema de places ajudades).

El Govern conservador, que va arrivar al pocder el
1.979, no va restablir el sistema anterior, perd n'ofe
ri un altre segons el qual els alumnes d'una escola
publica podrien ser -trasladats a escoles indepen-
dents amb un cost nul o molt petit per als pares,

quan aguests alumnes no tenen altre mitja per conti-
nuar adequadament els seus estudis. EL Secretariat
d'Estat paga: les despeses d'escolaritat, perd les uni
ques escoles que poden accedir a aguest sistema sdén

aquelles gque no tenen objectius de lucre.

2.1.3. REGIM DE L'ESCOLA PUBLICA.

Dins de les escoles publiques -é€s a dir, a carrec de les
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LEA~ hi ha dues grans categories. Les creades per les LEA (escoles de
districte}) que sén unes 18.000 escoles, i les creades per altres insti-
tucions -les anomenades escoles voluntaries-. Aquestes darreres sdén
fruit d'un acord entre 1'Estat 1 les comunitats religioses, i poden ser
sotmeses a tres tipus diferents de régims, segons l'enfocament que es

doni a l'educacid religiosa.

La gran majoria sén escoles religioses (6.000 de 1l'Església

d'Anglaterra i 2.600 de l'Església Catolica).

A totes les escoles de districte es rep una educacid reli-
glosa no especifica i sistematica, d'accrd -dins de cada districte- amb
les directrius d'un consell de la LEA respectiva, al qual hi sdn repre-

sentades les religions presents en el districte.

Dins de les escoles voluntaries existeixen tres régims.

a) Escoles Voluntariament Ceontrolades.

Tenen les mateixes condicions d'educacid religiosa que les
escoles de districte, perd amb el dret de donar instruccid religiosa es

pecifica de caracter voluntari als alumnes.

Les escoles acollides a aquest régim sdn propietat dels or-
ganismes promotors, perd la LEA paga les despeses corrents i de capital.
EL 1.980 eren 3.600 escoles (3.375 de l'església d'Anglaterra i 225
d'altres organismes). L'Església Catdlica no va voler acceptar aquest

régim.

b) Escoles Volunta3riament Ajudades.

En aquestes escoles, la direccid té un control complet so-
bre l'educacid religiosa perd 1L'ajut de l'Estat és inferior a les con-

trolades.
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Les LEA paguen les despeses corrents, perd l'organisme pro

motor financia les despeses de capital de les millores o ampliacions.

El Govern pot donar ajudes per despeses de capital fins a
un 85% del total. De les 4.800 escoles d'aquest ra&gim, 2.350 sdn de
1'Església Catdlica.

c) Escoles amb acords especials.

Per una Acta d'Educacié del 1.936, les escoles podien aco-
llir-se a aquest régim, segons el qual les LEA podien fer donacions en
tre el 50 i el 75% del cost de construccid dels edificis. De les 130
existents, unes 100 sén de 1'Església Catdlica. EL régim d'educacid re

ligiosa és igual que el de les escoles ajudades.

2.2. L'ENSENYAMENT PRIMARI.

2.2.1,. TIPUS D'ESCOLES.

En general, (excepte en el cas de les escoleg mitjanes o
les molt petites), l'educacid primiria es divideix en dues etapes:
1'Etapa infantil, dels 5 als 7 o 8 anys, i 1'Etapa juvenil, dels 7 o 8

fins als 11 o 12 anys.

Habitualment, ambdues etapes es fan a la mateixa escola,
al mateix edifici, perd en depa;taments separats.Actualment, a tota
l}etapa infantil hi ha coeducacid i la majoria del personal docent &s
de sexe femeni. A 1'Etapa juvenil només unes poques escoles sdn per a

un sol sexe.
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a) Etapa infantil.

El primer any, perd sovint també a d'altres classes, l'edu
cacid és basicament "informal", és a dir, més semblant al de 1'educa-
cié preescolar, els alumnes treballen individuaiment o en grups reduits
i en matéries com dibuix, pintura, modelatge, lectura, escriptura,
etc... Per facilitar els métodesrd’ensenyament informal, recentment,
moltes escoles primdries han estat construides d'acord amb 1 'anomenat
"Open Plan System", que consisteix en la divisié del local, no en aules,
sind en espais de diferents mides i formes segons les diferents activi

tats..
b) Etapa juvenil.

L'entrada en aquesta etapa es produeix entre els 7 ¢ 8 anys.
El tipus d'ensenyament ha estat en funcié del pas a l'ensenyament se—
cundari i ha estat objecte de fortes poldmiques. Fins al 1.964, el pas
a l'escola secundiria es feia entre els 10 anys i mig i els 12 anys.
Tenint en compte l'estructura de l'ensenyament secundari, l'dltim any
de l'etapa juvenil es dedicava a preparar els estudiants per als exi-
mens -basicament tipus test- coneguts com a "Eleven Plus” (més d'onze
anys) que qualificaven l'estudiant per anar a un tipus o altre d'esco-
la secundaria. Aixd va prbvocar una forta tendéncia a dividir els estu-
diants de cada edat en classes segons les seves aptituds, normalment
en tres grups: més aptes, d'aptitud mitjana i menys aptes. Malgrat la
‘ pressid de cara a l'examen, durant els anys cingquanta i seixanta, mol-
tes escoles varen organitzar plans d'estudis de caire mds lliberal,
aprofundint en l'ensenyament individualitzat o en petits grups, tot es
timulant l'iniciativa dels alumnes. Tanmateix una quarta part dels mes
tres dedicaven més temps a aquestes activitats que a les classes tradi

cionals.

Amb l'enfortiment de la Comprehensive School, a 1l'ensenya-




ment secundari, la pressid de l'examen "de més d'onze anys” va anar de-

sapareixent quasi completament. ,
c¢) Les escoles mitjanes.

Les escoles mitjanes "qualificades" de primaries (un 40%),
acullen alumnes entre els 8 i 12 anys, cosa que constitueix, de fet, un

allargament de l'escola primdria.

Malgrat llur relativa hetereogeneitat, a causa de les dife-
réncies d'edat, el pla d'estudis contempla habitualment, els punts se-

glients:

- Ensenvament d'una llengua estrangera.

- Existéncia de laboratoris.

-~ Existéncia d'Arees especialitzades per a l'ensenyament de
manualitats.

- Existéncia -d'acord amb l'anterior- de mestres especialit

zats.

El balang de l'escola mitjana (la primera va comengar a fun

cionar el 1.968) é&s subjecte de controvérsia.

Tenint present que el seu nombre mitjad €s baix (uns 300
alumnes el 1.979), només permet un mestre especialitzat per al conjunt
de matéries de llengua estrangera, manualitats o tecnclogia. Agquest fet

posa en situacid dificil les escoles que no el superen.

2,2.2. CARACTERISTIQUES DE LES ESCOLES I RENDIMENWT. ESCQLAR.

Les dades que es presenten tot seguilt no poden ser directa-

ment considerades com a indicadors de la qualitat de 1'ensenyament. La
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majecria d'agquestes dades provenen d'una amplia enquesta realitzada per
la Inspeccid Reial (Her Majesty Inspectorate) el 1.977, per a tres

edats: 7, 9 i 11 anys.

Les caracteristiques de les escoles que han aparegut com a
significatives han estat, en primer lloc, la localitzacidé, la granda-
ria de les classes, la composicid d'edat i els métcdes d'ensenyament.

a) Indicadors de rendiment escolar.

Els indicadors de rendiment escolar sdn uns tests elabo-

rats per la NFR (National Foundation for Educational Research). Per a

l'enquesta a qué fem referéncia s'han utilitzat els tres segdents:

- Test BD. de lectura per a alumnes de 9 anys. Conté 44

preguntes 1 és el primer cop que s'utilitza.

- Test NS6. de lectura, per alummes d'll anys, Conté 60

preguntes i ja ha estat utilitzat.

- Test E2. de matematiques, per alumnes d'il anys. Conté

50 preguntes i no havia estat utilitzat abans,

Seguidament passarem a relacionar aquests indicadors amb

diferents caracteristiques de les escoles.
b) Situacid de l'escola.
S'ha establert la segient tipologia de localitzacid:
- Urba (dintre de les ciutats).
- Altre urb3d (ciutats de més de 15.000 habitants no metrd-

polis).

- Rural.
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- Relacid alumnes/professor. Com es pot veure en el quadre segient,

aquesta &€s més elevada al medi "altre urbia” que a la resta.

RELACIO ALUMNES/PROFESSOR

EDATS URBA ALTRE URBA RURAL

7 22,5 - 24,2 : 23,0
9 23,2 25,5 23,4
11 23,4 25,5 23,3

x 1"

- Relacid alumnes/aula. Es més alta a l'escola "altre urbia", seguida

de "l'urba" i "rural®.

RELACIC ALUMNES/AULA

EDATS URBA ALTRE URBA RURAL

7 28,5 30,3 26,9
9 29,8 31,6 28,1
11 31,9 32,8 28,5

- Indicadors i situacid de l'escola. Per als diferents tipus de localit

zacid, els tests de la NFR donen el segient resultat (en nombre de

respostes, mitjanes no ponderades).

LCCALITZACIO LECTURA LECTURA MATEMATIQUES
BD-9 anys NS6-11 anys E2-11 anys
Urba 17,9 27,9 24,5
Altre Urba 20,3 32,0 28,3
Rural 20,7 30,6 28,3

Maxim 44 60 50
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Sembla que la localitzacid de l'escola juga un paper impor
tant, pérqué els resultats de lectura i matemdtiques donen una puntua-

cid clarament inferior a les escoles urbanes.

¢} Grandaria de les classes.

Una andlisi dels tests segons la mesura de les classes po-
sa en relleu, només per a les escoles urbanes, que, a més gran espai,

millor €s la lectura per als nois i noies d'il anys (Test NS6).

RESULTAT DEL TEST NS6 DE LECTURA PER A 11 ANYS.

© Alumnes. per classe

LOCALITZACICO Menys de 20 21 a' 25 26 a 30 31 a 35 més de 36

Urba - 23,2 26,5 29,6 29,6

Altre Urba 27,1 31,8 30,2 32,2 33,2

Rural 28,7 30,9 29,4 31,4 32,8
d) Edats.

Per a les edats de 7 a 11 anys, els resultats sén millors
a les classes on tots els alumnes tenen la mateixa edat que a les clas
ses on coexisteixen alumnes d'edats diferents (practica conscient que
afecta el 25% dels alumnes d'aquestes edats). Pel que fa als alumnes

de 9 anys no hi ha diferencies significatives.
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e) Métodes d'ensenyament.

De forma esquemdtica es pot parlar de dos métodes basics

d'ensenyament a l'escola primaria.

~ Métode "preferentment didactic". Es aquell en qué el mestre guia el

treball dels alumnes d'acord amb intencions predeterminades de caire
especific i on les explicacions acostumen a donar-se abans que els

alumnes comencin a treballar.

- Métode "preferentment exploratori', Es caracteritza perqud els objec

tius generals del treball sén discutits amb els alumnes i agquests
sén posats en situacid de trobar les seves prdpies solucions. Les ex
plicacions acostumen a donar-se durant el treball dels alumnes o un
cop acabat. 7

La majoria (un 75% dels mestres) utilitzen el métode didactic, un 5%
1l'exploratori i el 20% restant una combinacid dels dos.

Pel que fa als resultats obtinguts, a les classes on s'utilitzen els
dos metodes, els alumnes semblen realitzar un treball més adequat a

llurs aptituds que a les classes on se n'utilitza només un.
f) Altres caracteristiques.

Ni el tipus d’escola (infant i junior, juntes o separades)
ni la grandiria, ni l'organitzacid de les classes (segons l'actitud en
front de les aptituds), semblen influir en el resultat dels tests. Tam-

poc el sexe apareix com a variable significativa.
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2.2.3. ELS MESTRES.

- Resumirem les principals caracteristiques dels mestres a
l'escola primaria d'acord amb dos trets significatius: qualificacid i

experigncia, i funcions.
a) Qualificacidé i1 experi&ncia.

Un 10% sén llicenciats, dels guals el 40% ho sén en espe-

cialitats educatives. Els llicenciats solen ser més joves.

El nombre de llicenciats entre els mestres amb m€s de 15
anys de docéncia no arriba al 5%; d'altra banda, el 20% dels nous mes-

tres sén llicenciats.

Un 75% dels mestres donen classes. als grups d'edat per als
quals havien estat preparats. En els casos que no é€s aixi, no hi ha

proves que aixd afecti negativament el treball dels alumnes.

Un 75% tenen més de cinc anys d'experidncia docent, un 30%
ha ensenyat a la mateixa escola més de cinc anys i un 50% entre un i

cinc anys.
b) PFuncions 1 especialitzacid.

Les responsabilitats dels mestres pel que fa al pla d'estu
dis depenen de diferents factors, en particular la grandaria de 1'esco

la, els llocs de responsabilitat existents i el tipus de mataries.

Aixi, per exemple, en el 70% de les escoles, les classes
de misica sén a carrec de professsors especialitzats. Per més detall ve

geu el quadre seglient:
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PERCENTATGE DE CLASSES A CARREC D'UN MESTRE DIFERENT DEL DE LA CLASSE.

% 7 ANYS % 9 ANYS % 11 ANYS
40 Misica 50. Mdsica 55 Misica
30 Llenguatge 35 Lienguatge 40 Ed. Fisica
10 Ed. Fisica 30 Ed. Fisica 30 Llenguatge
Manualitats 20 Manualitats Manualitats
5 Matematiques 10 Matematiques 30 Frances
5 Francés 10 Ciencies
Ciéncies ' Matematiques

Nota: Percentatges arrodonits al més proper al 5%.

La planificacid de l'ensenyament a l'interior de les esco-
les i d'acord amb les autoritats locals €s molt important i el treball
dels mestres amb responsabilitats especials sembla afectar positivament

el nivell de treball dels alumnes.

2.3. L'ENSENYAMENT SECUNDARI.

Per 1l'Acta 4d'Educacid de 1.944, l'educacid publica es fa
obligatdria a l'ensenyament secundari fins als 14 anys, encara que pos-
teriorment es fa fins als 15 anys. També d'aquesta &poca és l'organitza
cid en tres parts de les escoles secundaries que només a partir de 1.965

comenca a modificar-se.
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2.2.3.1. TIPUS D'ESCOLA.

L'Acta de 1.944 classifica les escoles existents en tres

tipus: Grammar, Técnica i Moderna.

EL 1.947 hi havia 1.200 Grammar, unes 300 té&cniques i unes
3.000 modernes, perd actualment sén només 250, 12 i 500 respectivament.

Contrariament, les comprehensive han crescut en forma espectacular, ja

que el 1.965 n'hi habia ben pogques i actualment n'hi ha 3.800, amb el
86% de l'alumnat.

Molt aviat varen comengar a formar-se les escoles dites
"bilaterals", és a dir, que donaven dos dels tres tipus d'ensenyament
secundari; la major part eren Grammar-Modernes i n'hi havia també algu

nes Grammar-tdcniques i Técniques-modernes.

Tanmateix la idea de la Comprehensive School data del 1.947

es definia com 1l'escola que donava tots els tipus d'ensenyament secun-

dari a tots els infants d'una area geografica determinada.
Veiem tot seguit els diferents tipus d'escola.
a) Grammar.

Era l'escola secundiria tradicional, que oferia 1'educacid

académica per passar a la Universitat. Es 1'escola més prestigiosa.

En els tres primers anys (12 a 15) s'imparteixen normalment

les segdents matéries:

- llengua i literatura anglesa.
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- llengties modernes (quasi sempre francés, seguit d'alemany,
italia, castella i rus).

- llengides classiques (quasi sempre llati).

~ Histdria.

- Geografia.

- Matem3tiques, pures i aplicades (aguestes dltimes no sem-
pre) .

— Quimica.

- Fisica.

- Biologia.

- Art,

- Misica.

- Treball de la fusta o del metall (per a nois).

- Economia doméstica {(per a noies).

- Educacié religiosa.

— Educacié fisica amb esport de competicid.

A partir del quart any s'obren diverses opcions, una o me€s
de les. seglents: Enginyeria, tecnclogia, disseny, computadors, arquitec
tura, economia, comerg, puericultura (aquestes dues organitsades per a

noies), més ocasionalment, filosofia, psicologia i socioclogia.

Totes les Grammar preparen els seus alumnes per als examens
externs del CGE (Certificat d'Educacid General), introduit el 1.950,

els quals poden passar-se a dos nivells, Ordinari 1 Avangat.

Normalment s'ha de tenir 16 anys completsper optar a aquest

examen, perd s'admeten moltes excepcions.

El C.G.E., en determinades condicions d'assignatures i ni-
vells, permet l'exempcid dels ex3mens d'entrada a les Universitats i a

moltes associacions professionals.
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b) Técnica.

Déna un ensenyament adequat a ocupacions teécniques, habitual

ment enginyeria per als nois i comerg per a les noies.

Sempre hi ha hagut podques escoles d'aquest tipus 1 actualment
en sén una dotzena escassa. La rad basica d'aquest poc &xit -malgrat la
demanda creixent per a un ensenyament cientific i té@cnic -ha estat el

prestigi de la Grammar, que també respon a aquesta demanda.
¢} Moderna.

Al seu origen es concep com l'escola que déna un tipus d'en-—
senyament "deslligat de la pressidé dels examens externs" i, per tant, pPo
den fer un ensenyament més innovador. Amb aquesta caracteristica no es
pot parlar d'una escola moderna homogénia, sind de diferents tipus d'es-
cola moderna: unes, de tipus tan académic com les Grammar, d'altres,
semblants a les técniques i gque donen cursos de caricter més tacnic,
d'altres emfasitzen l'estudi de l'anglés, les matemdtigques i les ma-

nualitats.

D'altra banda, moltes d'aquestes escoles donaven cursos per
preparar l'ex3men per al C.G.E., per als alumnes m€s avancats, encara
que, des de 1.964, s'introdueix de cara a les escoles modernes, un nou

examen extern, per obtenir el C.S.E. (Certificat d'Educacid Secundaria).
d) Comprehensive.
Al seu inici, aquest tipus d'escola es distingia poc ens els
seus estudis, d'algunes escoles bilaterals o d'algunes grans escoles mo-

dernes que oferien cinc o sis cursos especials.

Tanmateix hi ha algunes diferéncies en el pla organitzatiu,
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de tractament de nois i noies amb dificultats d'aprenentatge i la forma

cid d'equipaments pedagdgics moderns.

Encara que aquestes escoles comprenen la totalitat de l'en-
senyament secundari, tant pel tipus d'ensenyament com per edats, algunes
LEA han establert modificacions en els limits d'edat, baixant-lo als 16
anys somplets a una primera etapa i establint una segona etapa fins als

18.

2.3.2. GRANDARIA DE L'ESCOLA.

En comparacié amb el ncstre pais, l'escola secundaria angle-

sa té una cabuda molt gran.

IMPORTANCIA RELATIVA %

CABUDA DE 1'ESCOLA (ALUMNES) ESTADISTIQUES EDUCACIO ENQUESTA
0-400 7 10
401-600 16 17
601-800 21 20
801-100Q0 20 20
1001 o més 35 33
TOTAL 100 100

Es a dir, més del 60% de les escoles tenen una cabuda supe-

rior als 600 alumnes i més del 50% supericr als 800.
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2.3.,3. LA DOCENCIA I EL PLA D'ESTUDIS.

Considerem aqui el conjunt d'escoles establint les difer&n-

cies per tipus quan sdén significatives.

a) EL Pla d'estudis.

Poden establir-se dos nivells en els 5 anys de durada de
l'escola secundaria obligatdria, el dels tres primers anys i el dels

dos segients.

- El Pla d'estudis en els tres primers anys.

Encara que poden haver-~hi diferéncies segons el tipus d'or-
ganitzacid escoclar, el curriculum dels tres primers anys &s, essencial-

ment, el mateix per a totes les escoles.

Assignatura Pericde de docéncia
Angles 5-7
Matemdtiques 5-7
Religid 102
Ed. Fisica 304
Geografia i Histdria 4-6
Ciéncies 4-6
Primera llengua estrangera 4 05

Hi ha altres assignatures (art, misica, manualitats, etc...),
perd la poca diferenciacid dels tres primers anys implica que hi ha ro-

ques limitacions per escollir matéries opcionals al guart any.
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El pla d'estudis dels 3 primers anys es diferencia, a la ma

joria d'escoles, en funcid del sexe 1 les aptituds.

SEXE: Basicament les manualitats (treball de la fusta i/o el metall) sén
per als nois, 1 l'economia domestica 1 la costura per a les ncoies.
Només un percentatge petit de les escoles (menys del 20%) fa aques
ta diferenciacid obligatdria, perd, a la practica, en el 65% d'es

coles es duu a terme.

APTITUDS: El tercer anys es troben guatre tipus basics de diferenciacions

per aptituds.

1.- Streaming. (per "corrents”); és el métode d'assignar alumnes a les
classes a partir de la consideracid de les aptituds generals. Els
alumnes meés aptes a un "corrent", els de la seglent aptitud al se-
glient, etc... les classes aixi dividides s'utilitzen com unitats do-

cents per a la majoria de matéries.

2.- Banding. (per "bandes"); é€s una forma d'crganitzacid interior en el
que cada grup d'edat es divideix en dos, tres o quatre "bandes" di-
ferenciades segons les aptituds, amb criteris semblants a "1'strea-
ming". Cada "banda" conté un cert nombre de classes, no necessaria-

ment d'igual aptitud o cabuda.

3.- Mixed Ability. (aptituds barrejades); els grups inclouen alumnes

d'un ampli marge d'aptituds.

4.- Populations. (poblacions); és la forma d'organitzacié menys habitual.

El grup d'edat es divideix en dos, tres o quatre grups de les matei
xes aptituds 1 per cada una d'aguestes "poblacions" hi ha un horari
especific 1 un nombre adequat de professors. Les decisions sobre
com els alumnes s'agruparan i com els mestres seran assignats ds

responsabilitat de cada departament.
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Algunes escoles utilitzen combinacions d'aquests procedi-
ments. Quasi totes agrupen els alumnes d'acord amb llurs aptituds en
algunes assignatures (setting) i algunes utilitzen la separacidé (with-
drawal) del grup d'ensenyament normal per donar un ensenyament indivi-

dualitzat o per grups molt petits, normalment per a alumnes menys ap-

tes.

Per tipus d'escoles, aquests sén els models de diferencia-
¢id:

ORGANITZACIO DE LA DOCENCIA AL TERCER ANY (%escoles)

TIPUS D'ESCOLA
Formes d'organitzacid Moderna  Grammar Comprehensive Total
Mixed ability 23 10 19 19
Només Banding 26 4 21 20
Només Streaming 24 73 15 26
Escoles amb algun ti
pus de setting. 27 13 45 35
100 100 100 100

- El pla d'estudis a quart i cinqueée.

Generalment, el pla d'estudis dels anys quart i cinqug es
basa en un naucli- (core) i unes matéries optatives, que poden variar se-—

gons les escoles.

D'acord amb el pla d'estudis es poden distingir deos tipus

d'organitzacid:
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a) El Nucli és seguit per tots els alumnes (un 65%).
b) A les escoles organitzades en banding hi ha un nucli co-
mi a tots els alumnes d'un mateix nivell d'aptitud perd

amb variacions segons les "bandes™ (un 30%).

La resta d'escoles tenen uns plans d'estudis especifics que

‘les fan no classificables en els grups anteriors.

2.3.4. CARACTERISTIQUES DE LES ESCOLES: MITJANS I RESULTATS.

Una enquesta dels inspectors reials (HMIS), analitza en
tres grups les matéries (llenguatge, matemitiques, i cidncies). D'una
banda els mitjans proporcionats per l'escola i d'una altra els resul-
tats cobtinguts pels alumnes. Tant els mitjans com els resultats sdn va-
lorats pels inspectors d'acord amb una escala qualitativa de sis ni-—
vells (des d'BR: d'una qualitat excepcionalment alta fins E: de pobre

qualitat fins a un extrem preocupant).

Els mitjans inclouen la quantitat, qualitat i utilitzacid
dels recursos de tot tipus: espai, equipament, llibres de text, llibres
de referéncia, material audio-visual, personal, ensenyament desenvolu-

pat i adequacid del temps dedicat.

El resultat suposa un judici scbre la qualitat del treball

realitzat i de les actituds generades a l'escola.

Per aquesta andlisi -i pels tres grups de matdries assenya
lades- els alumnes foren dividits en tres categories segons les apti-

tuds dins de cada escola.
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Les segients sén les relacions més significatives:
a) Aptituds.

Per a totes les escoles -excepte les Grammar- els nivells
de mitjans i1 resultats consistien en el nivell d'aptitud, en el sentit
que els més aptes tenen millors mitjans i obtenen millors resultats
que els mitjanament aptes i agquests dltims, millors que els menys ap-

tes.

Tenin en compte que els nivells d'aptitud no sdén absoluts
sind relatius a cada escola, aixd palesa el fet que es donen més mit-
jans als millers i s'obtenen també millors resultats.

b) Tipus d'escola.

En general apareix millor la Grammar, sequida de la Compre-

hensive i finalment de la Moderna.

c) Localitzacid.

Sobre 5 tipus de localitzacid (1. Rural, 2. Arees subjec-
tes als problemes associats amb els centres urbans, 3. Arees industrials

de llarga tradicidé, 4. Suburbis acomodats i 5. Suburbis menys acomodats),

les pitjors qualilificacions apareixen a les localitzacions 2 i 5.

2.,3.5. ELS MESTRES.

Aquestes sén les caracteristiques més significatives.



- 48 -

a) Qualificacions.

1) Graduats amb practiques (Txained Graduate) 34%
2) Graduats sense préctiques (Untrained Graduate) 8%
3) Llicenciats amb educacid (Bachelor of education) 5%
4) Amb certificat d'estudis secundaris 38%
5) Amb certificat d'estudis primaris (juvenil) 10%
6) D'altres .. 3%
100

Per tipus d'escoles, la Grammar és la que té una propercid
més gran de graduats amb practiques (59%) i la Mederna la que en té
menys (20%).

b) Especialitzacid i adequacié a l'ensenyament.

En general, l'adequacid entre les especialitzacions dels

mestres i llur dedicacid és satisfactéria.

Per al conjunt d'escoles es ddna una inadequacid relativa-
ment notable a Educacid Religiosa, Fisica, treball del metall, costura
anglés i matematiques (on, a totes les escoles, la proporcid de profes
scrs que imparteixen matéria i hi son especialitzats, &s inferior al

90% (entre el 80 i 87%).

Per tipus d'escoles, la millor adequacid es ddna a la Gram-

mar, després a la Comprehensive i finalment a les Modernes.

o=t

¢) Relacid alumnes/professors.

La relacid alumnes/professor a 1l'ensenyament secundari d&s
molt baixa. Recordeu que la politica de perscnal és responsabilitat de

les LEA i aquestes apliquen mdduls en funcid de diferents criteris.
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Per exemple, per als tres primers anys de docéncia, el modul aplicat
és habitualment 1:19 per a quart, i 1:15 per a cinqué i per el sisé
any és 1:12. També es poden establir d'altres mdduls per caracteristi-

ques especials a les escoles.

No sembla haver-hi relacid directa entre aquests mdduls

i el tipus o cabuda de l'escola.

La relacid més corrent es troba entre els 14 i els 18 alum

nes per professor.

RELACIO ALUMNES,/PROFESSOR PROPORCIC (%)
Fins a 14 4
14,1 - 16 : 22
16,1 - 17 24
17,1 - 18 30
18,1 - 19 16

19,1 - 20 5



ANNEX 2

ESTRUCTURA DE L"ENSENYAVENT

Font de les dades: El.laboracid prdpia a partir de les dades del Minis
teri d'Educacid i Ciéncia.
Estadistica de l'ensenyament curs 1981-82.
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QUADRE 2 : PROFESSORS
Especialitzat E.G.B. 9.200 7.339 16.539
Diplomats 4.644 3.516 8.160
Llicenciats 1.218 2.291 3.509
Altres 3.338 1.532 4.870
Tmparteixen especialitat | 3.306 4.378 7.684
Especialitat catala 2.582 3.736 6.318
Imparteixen 2.024 3.012 5.036

QUADRE 3 : SERVEIS COMPLEMENTARIS

(1) MENJADOR

Places 75.829 109.193 185.022
Usuaxris 66.112 80.472 146.584

(2) ALUMNES TRANSPORTATS ,
‘ Mitjana diaria 25.204 31.253 56.457
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ANNEX 3

ESTRUCTURA DE L"ENSEMYAMENT D‘E.G.B. A CATALUNYA PER TIPUS

D’HABITAT.,

Font de les dades: Elaboracid prdpia a partir de les dades de
1'Annex 2.
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Pels diferents tipus d'habitat, tenim les seglents dades:

QUADRE 1. L'Ensenyament 4'E.G.B. a Catalunya.

4 ALUMNES MATRICULATS

) PLACES
'HABITAT | CENTRES| UNITATS | ESCOLARS | PREESCOLAR| E.G.BJ  TOTAL
RURAL 594 | 1.651 60.260 9.032 | 31.512| 40.544
INTERMEDL 415 | 4.367 167.323 28.969 | 102.995| 131.964
URBA 2.183 | 27.358 |1.024.955 | 183.554 | 708.45C| 892.004
'TOTAL 3.192 | 33.376. | 1.252.538 | 221.555 | 842.957 [1.064.512

A partir d'aguestes dades, podem realitzar una primera de-

finicid dels tipus d'escola per habitat, a partir dels segiients indica-

dors:

QUADRE 2. Indicadors.

ALUMNES (TOTAL)
'HABITAT | UNITATS/CENTRE]PLACES/CENTRE| PLACES/UNITAT|PER CENTRE|PER UNITAT
RURAL. 2,8 101,4 36,5 68,2 24,5
INTERMEDI| 10,5 403,1 38,3 317,9 30,2
URBA ..12,5 469,5 37,4 408,6 32,6
"TOTAL | 10,4 - .392,3 37,5 333,4 31,9

D'aquests indicadors sembla deduir-se'n l'existéncia de tres

tipus d'esccla segons l'habitat. Efectivament, tots els indicadors mos~
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tren difer&ncies segons els tipus d'h3bitat, en particular, entre l'esco

ra rural i els altres tipus estudiats.

Aixf, l'escola rural és caracteritza per la seva reduida

grandafia, tant pel que fa a les unitats per centre, com a les élaces

i alumnes per centre.

D'altra banda, les unitats sén també més petites (36,5 pla-~

ces/unitat) i estan menys ccupades (24,5 alumnes/unitat).

La grandaria de l'habitat estad relacionada amb la grandiria
dels: centres per als habitats intermedi i urba, amb excepcid de 1'indica

* dor places per unitat; é€s a dir, les aules sén més grans a 1'habitat in-

termedi que a 1l'urba.

Recordem que les dades estan referides al conjunt d'escoles
der preescolar i E.G.B. Aquests indicadors porten una. informacid complexa
quer és mé€s Gtil en termes de comparacid que en termes absoluts.

Si expresem el quadre 1 en percentatges tenim:

QUADRE 3. Indicadors.

r

ALUMNES
R | PLACES
_HABITAT . CENTRES | UNITATS| ESCOLARS | PREESCOLAR| EGB TOTAL
RURAL 18,6 5,00 4,8 4,1 . 3,7 3,8
INTERMEDT 13,0 13,0 13,3 13,1 12,2 12,4
_URBA ‘ 68,4 |- 82,0 ..81,9.' . 82,8..  |84,1 83,8
TOTAL . | 100 100 |.. 160 | 100 100 100
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Pel gue fa a l'habitat urbi tenim:

QUADRE 4. Ensenyament a l'habitat urba.

| ALUMNES

) PILACES ]
SUBHABITAT | CENTRES [UNITATS | _ESCOLARS| PREESCOLAR|  EGB TOTAL
1.1. = Barcelonds 1.132 | 13.245| 490.383 83.383 | 345.301| 428.684
1.1.1. Barna ciutat 844 9.034] 331.796 56.075 | 228.809| 284.884
1.1.2. Resta Bcnes. 288 4.211] 158.587 27.308 | 116.492| 143.800
' 1.2. Resta Urba 1.051 | 14.113|.'534.572 | 100.171 | 363.149] 463.320
1. TOTAL URBA. [~ 2.183 | 27.358{1.024.955 | 183.554 | 708.450! 892.004

A partir 4d'aqui podem trobar, com abans, els seglients indica-

dors:

QUADRE 5. Indicadors a 1'habitat urba.
5.1. Barcelon@s i Resta Urba.

‘ PLACES- ' ALUMNES
SUBHABITAT | UNITATS/CENTRE | CENTRE | UNITAT | CENTRE | UNTTAT
1.1. Barcelonds ' 11,7 433,2 37,0 | '378,6 32,3
1.2, .Resta Urbd | . 13,4 - |508,6 | . 37,9 440,8 | 32,8
1. TOTAL URBA - 12,5 . .. | 469,5 | 37,5 | 408,6 32,6
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"5:2. Barcelona ciutat i Resta Barcelonés.

‘ PLACES ALUMNES

’SUBHABiTAT | UNITATS/CENTRE. . CENTRE. UNITAT . CENTRE UNITAT -
| t.1.1. Barna eiutat 10,7 3931 36,7 |- 337,5 31,5
t.1.2. Resta Bends. 14,6 550,6 37,7 | 499,3 34,1
1.1. . BARCELONES 11,7 .. }.433,2 37,0 | 378,6 32,3

Si agafem conjuntameht els habitats i els desglossament de

Ifhabitat urba per tal de veure tipus d’hébitéts excloents tenim:

QUADRE 6. Inaicadors'per habitats excloents.

PLACES ALUMNES
TIPUS D'HABITAT | UNITATS/CENTRE ) CENTRE | UNITAT | CENTRE | UNITAT
RURAL 2,8 101,4 36,5 68,21 24,5
" INTERMEDT 10,5 403,1 38,3 317,9 -30,2
BARNA CIUTAT 10,7 393,1 36,7 337,5 31,5
RESTA URBA 13,4 508,6 37,9 440,8 32,8
RESTA BARCELONES | ... 14,6 . ..... 550,6 37,7 499,3 34,1
‘TOTAL 10,4000 '392,3 37,5 333,4 31,9

Notem que el fenomen detectat anteriorment es reprodueix,

encara que sigui amb un significat diferent, doncs l'increment dels in-

dicadors (que dencten "grandaria" de l'escola) no es éorrespon amb 1'aug

ment de la grandaria de l'h3bitat, sind que recull altres caracteristi-

ques. independents d'aquest fenomen.
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" Vegem també que lVindicador places per unitat continua te—

nint un comportament diferent.

Paral.lelament, observem que els indicadors de 1'habitat

intermedi sén molt semblants als de Barcelona-ciutat, exceptuant les

placeS'per“unitat, d'una banda, i les places per centre de l'altra.

En els dos casos sén. minimament superiors a 1l'habitat inter
medi. Aquest fet representa 1'dnica excepcid al fenomen general dels

tres gfans.tipus d'habitat.

R



ANNEX 4

ESTRUCTURA DE_L'ENSENYAMENT E.G.B, PER HABITAT/PROPIETAT

Font de les dades: Elaboracid prdpia a partir de les dades de
1'Annex 2.
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Oferim un tractament més detallat de l'estructura 4'E.G.B.

a nivell dels dos grans tipus de variables: propietat i habitat.
En els quadres segdents podem observar la importdncia rela
tiva, per les variables unitats, places i alumnes, de les diferents in

terrelacions propietat~habitat..

QUADRE'i. Unitats.

, ] % RESPECTE TIPUS D'HABITAT|% RESPECTE TIPUS D'ESCOLA
HABITAT POBLIC PRIVAT | TOTAL |PUBLIC | PRIvaT | TOTAL
RURAL 91,6 | 8,4 100 8,5 0,9 5,0
INTERMEDT 70,0 30,0 100 | 17,2 8,4 13,0
URBA 48,1 |- 51,9 100 | 74,3 90,7 | 82,0
TOTAL 53,2 46,8 100 | 100 100 100

QUADRE 2, Places Escolars.

% RESPECTE TIPUS D'HABITAT| % RESPECTE TIPUS D'ESCOLA

HABITAT POBLIC PRIVAT | TOTAL | PGBLIC PRIVAT | TOTAL
RURAL 91,9 8,1 100 8,3 0,8 4,8
INTERMEDL 69,4 30,6 100 17,5 8,6 13,3
URBA 47,8 52,2 100 74,1 90,6 81,9
TOTAL 52,7 47,2 100 100 100 100
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QUADRE 3., Alumnes.

% RESPECTE TIPUS D'HABITAT|% RESPECTE TIPUS D'ESCOLA
HABITAT PUBLIC PRIVAT TOTAL PUBLIC PRIVAT TOTAL
RURAL 91,0 9,0 100 7,0 0,6 3,8
INTERMEDT 67,1 32,9 100 - 16,9 8,0 12,4
URBA 44,6 55,3 100 76,1 91,4 83,8
TOTAL 49,1 50,9 100 100 100 100

Cal remarcar que el pes de 1l'escola pidblica al medi rural fa

que, de fet, calgui parlar de l'escola rural publica i que, donat el pes

tan petit de l'escola privada al medi rural, aquesta escola no sembli

significativa.

Si agafem ara els indicadors, tenim:

QUADRE 4. Unitats/Centre.

HABITAT PUBLIC PRIVAT TOTAL
RURAL 2,6 5,1 2,8
INTERMEDI 12,2 7,9 10,5
URBA 16,7 10,2 12,5
TOTAL 11,0 9,9 10,4
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QUADRE 5. Places.
PER CENTRE PER UNITAT
HABITAT PUBLIC PRIVAT TOTAL| PUBLIC | PRIVAT TOTAL
RDRAL 97,7 180,7 101,4 36,6 35,3 36,5
INTERMEDI 464 ,8 309,8 403,1 38,0 39,0 38,3
URBA 619,9 384,2 469,5 37,1 37,8 37,4
TOTAL 411,5 373,0 392,3 37,2 38,0 37,5°
QUADRE 6. Total Alumnes.
PER CENTRE PER UNITAT
HABITAT PUBLIC PRIVAT TOTAL |PUBLIC PRIVAT TCTAL
RURAL 65,0 135,0 68,2 24 .3 26,4 24,5
INTERMEDL 354,3 262,8 317,9 29,0 33,0 30,2
URBA 503,9 354,5 408,6 30,2 34,8 32,6
TOTAL 325,8 '341,2 333,4 29,5 34,6 31,9

El desglosament dels indicaders per h3bitat i tipus d'escola
ens permet d'observar més clarament les difer@ncies entre ambdds tipus
d'escola, aixi com també apreciar la incidéncia de 1'habitat (incidentgi

ment, aquest desglosament fa palesa la poca significacid de les mitjanes).

Aixi, com abans (Annex 3) distingifiem clarament els tipus

d'hébitat, ara, aquesta distincid és també& aplicable als tipus d'escola.
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A l'escola rural, trocbem caracteristiques diferents pel que

fa al pdblic i al privat (malgrat la poca importancia d‘'aguest darrer),
alhora que, dins de cada tipus d'ensenyament, 1'habitat rural ofereix
unes caracteristicques estructurals especifigques, en ambdds casos, una

ocupacié d'aula menor.

La relacid general entre grandaria, ocupacid i volum de
l'nébitat es conserva en abdds casos amb importants caracteristigues es

pecifiques.

L'escola publica rural és més petita que la corresponen pri
vada perd &s més gran a 1'habitat intermedi i sobretot a l'urbid. Pel
que fa a l'escola privada, l'augment de volum &s menys notable, en par-

ticular, entre intermedi i urba.

Si procedim com ho hem fet fins ara, veurem qué succeeix

al si de l'habitat urba {(exposarem nomeés els indicadors, les dades glo-

bals es troben a l'annex 27).

QUADRE 7. Unitats/Centres.

HABITAT  PUBLIC PRIVAT TOTAL
BARCELONES 16,4 10,0 11,7
BARCELONA CAPITAL 15,1 3,5 10,7
RESTA URBA 16,9 10,5 13,4
RESTA BARCELONES 18,3 12,0 14,6
TOTAL 16,7 10,2 12,5
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QUADRE 8. Places Escolars.

| " PER CENTRE ' PER. UNITAT

HABITAT PUBLIC | PRIVAT| TOTAL| PUBLIC |  PRIVAT | TOTAL
BARCELONES 596,2 | 373,0| 433,2| 36,5 37,4 | 37,0

BARCELONA CAPITAL 548,5 | = 349,5| 393,1| 36,3 37,0 36,7

RESTA URBA 634,7 | 400,6| 508,6| 37,61 38,3 37,9
RESTA BARCELONES 669,9 465,5| s50,6| 36,6 |. 38,7 37,7

TOTAL URBA  619,8 | 384,21 469,5| 37,1 37,8 | 37,5
QUADRE 9. Alumnes.

: PER CENTRE . PER UNITAT

HABITAT PUBLIC | PRIVAT | TOTAL | PUBLIC | PRIVAT | TOTAL

BARCELONES 486,2 | 339,0 | 378,6 | 29,7 | 34,0 | 32,3

BARCELONA CAPITAL 439,4 | 309,0 | 337,5| 29,0 | 32,6 | 31,5

RESTA URBA 515,0 | 1377,2 | 440,8 | 30,5 | 36,0 | 32,8

RESTA BARCELONES 554,5 | 1457,0 | .499,3 | 30,6 | . 38,0 | 34,1

TOTAL URBA 503,9 | 354,5 | 408,6 | 30,2 34,8 32,6

Si analitzem separadament els indicadors per tipus de propie

tat i habitats excloents trobem els segients resultats:
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QUADRE 10. SECTOR PUBLIC: Indicadors per h3bitats excloents.

g
~,
("m

) TAXA

- PLACES ALUMNES i
TIPUS D' HABITAT UNITATS / CENTRE | CENTRE | UNITAT| CENTRE | UNITAT | PACIO .
RURAL 2,6 97,7 36,6 65,0 24,3 | 67%

INTERMEDI 12,2 464,8 38,0| 354,3 29,0 76%

BARCELONA CAPITAL 15,1 ' 548,5 36,3| 439,4 29,0 80%

RESTA URBA 16,9 634,7 37,6 . 515,0 30,5 81%

RESTA BARCELONES 18,3 669,9| 36,6| 554,5 30,6 83%

TOTAL 11,0 411,5| 37,2 325,8| 29,5

QUADRE 11. SECTOR PRIVAT: Indicadors per habitats excloents.

TAXA

E PLACES ALUMNES iy
TIPUS D'HABITAT UNITATS / CENTRE | CENTRE { UNITAT§ CENTRE UNITAT |PACIS.
RURAL 5,1 180,7 35,31 :135,0] 26,4 | 75%

INTERMEDI 7,9 '309,8 39,0 | 262,8 | 33,0 85%

BARCELONA CAPITAL 9,5 349,5 37,0 | 309,0 | 32,6 88%

RESTA URBA 10,5 400,6 38,3 | '377,2 | 26,0 982

RESTA BARCELONES 12,0 465,5 38,7 | 457,0 | 38,0 945

TOTAL 9,9 373,0 | 38,0 | 341,2 | 34,6
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Pel que fa al conjunt 4d'habitats excloents ens trobem, si

agafem aquests dos indicadors i els alumnes/centre, que per cada tipus

d'escola se segueix el mateix ordre.

QUADRE 12, Grandadria dels centres.

, UNITATS/CENTRE | PLACES/CENTRE | ALUMNES/CENTRE
HABITAT PUBLIC | PRIVAT | PUBLIC | PRIVAT | PUBLIC | PRIVAT
RURAL 2,6 5,1 97,7 | 180,7 65,0 | 135,0
INTERMEDI 12,2 7,9 | 464,8 | 309,8 | - 354,3 | 262,8
BARCELONA CAPITAL 15,1 9,5 | 548,5 | 349,5 | 439,5 | 309,0
RESTA URBA 16,9 10,5 | 634,7 | 400,6 | 515,0 | 377,2
RESTA BARCELONES 18,3 | 12,0 | 669,9 | 465,5 | 554,4 | 457,0
TOTAL 11,0 9,9 | 411,51 373,0 | 325,8 | 341,2

La grandaria de l'escola pidblica hauria d'obeir una certa

politica de centres en funcié de l'habitat. Deixant a part el cas de

l'escola rural, veiem que la resta d'esccles supera el minim d'aules

per graus. El menor volum es déna a 1'habitat intermedi (2.000 a 10.000

habitants) (12,2 unitats/centre amb 354,3 alumnes de mitjana) i a partir

d'aqui &s creixent.

Tenint en compte 1'hetercgeneitat del tipus "resta-urbi",

sembla que tenim dues politiques diferents respecte a l'oferta de 1'es-

cola piblica.

A Barcelona-capital, la grandaria és de 15,1 aules/centre

amb 439,4 alumnes/centre, mentre que a la resta del Barcelonds que com

prén el gque podem anomenar cinturd industrial de Barcelona (*)

es ddna

el volum mitj& de centre més gran (18,3 unitats i 554 alumnes per cen-

tre.

(*)Comprén: Badalona, Esplugues de Llobregat, l'Hospitalet de Llobre-
gat, Sant Adria del Besds, Sant Just d'Esvern i Sta. Coloma de Gra-—

manet.

v



NS

- 81 -

A l'escola privada, en canvi, nc es pot parlar d'una politi-

ca de centres, sind de la resultant d'un conjunt de conductes autdnomes

amb diferents nivells de concrecid. En tot cas, l'habitat exerceix una

certa influéncia sobre la politica d'instal.lacid de centres, i, a més,

en el mateix sentit que l'escola piblica, amb les seglients precisions:

a)

b)

c)

4)

El volum minim (un aula per grau, és a dir, 10 unitats/centre) no
s'assoleix ni al rural ni a 1l'intermedi i amb prou feines a Barcelo-

na capital (9,5).

La dispersid de grandaries és menor en el conjunt dels habitats, enca
ra que €s semblant a la piblica dins 1l'ambit urba (18,3/15,1 = 21% i
12,0/9,5 = 26%).

No hi ha correspondéncia de volum entre les escoles publica i privada
a cada habitat ja que, exXcepte en el medi rural, l'escola publica és

notablement més gran que la privada.

El sector privat &s molt més heterogeni que el pdblic i, per tant,

les mitjanes del sector privat sén menys significatives.

Pel que fa a l'ocupacid de les aules, -ncmbre d'alumnes/aula

el fendmen és paral.lel a la grandaria.

QUADRE 13. Alumnes/Aula.

ﬁABIfAT ' | PUBLIC PRIVAT
RURAL 24,3 24,5
INTERMEDI 29,0 30,2
BARCELONA CAPITAL 29,0 32,6
RESTA URBA 30,5 36,0
RESTA BARCELONES 30,6 38,0
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Encara que "l'efecte de 1'habitat” es ddéna en el mateix sen-

tit per a ambdds tipus d'escoles, no es ddna igual quant a "intensitat"
ja que, mentre a 1l'escola piblica, la relacid alumnes/aula &s molt sem-
blant per tot tipus d'habitat, a l'escola privada aquesta relacid és sig
nificativament diferent, ja que, les xifres donen una imatge diferent se
gons els habitats. En tot cas, aquests indicadors {grandaria i ocupacid)
palesen com els dos tipus d'oferta (pdblica i privada) semblen prou dife

rents.

Aixi, l'oferta puiblica €s més indiferenciada que la privada.
Es a dir, que la privada -resultat d'un conjunt de comportaments relati-

vament autdnoms- s'adapta de forma més precisa a 1'habitat.

Dins l'escola privada -i tenint en compte la seva heteroge-
neitat, podem interpretar en el context de 1'habitat urbi, 1'indicador
d'ocupacidé com a indicador de qualitat en els segiients termes: l'oferta
de l'escola privada a Barcelona-ciutat es presenta com qualitativament
superior a la de les pcblacions del suburbi industrial (resta del Barce-
longs). Val a dir, en altres termes, que la demanda barcelonina €s més

exigent que la demanda del suburbi.

Segurament no pot associar-se directament la relacid alumnes/
aula amb la qualitat, perd, a partir de certs nivell si gue es pot veu-
re el seu vessant negatiu, ja que, la mitjana de 38 alumnes/aula és cla-

rament superior a la xifra considerada com a dptima.

La interpretacid de l'oferta publica s'hauria de fer en ter-—
mes diferents. La baixa relacié alumnes/aula sembla que pot atribuir-se
més a un "excés d'oferta" (entesa en un sentit purament quantitatiu) que
a una politica de "qualitat" determinada, ja que, la capacitat de les au

les (quadre 17-1) és gran (36 places/aula).

Al sector privat, la capacitat de les aules &s més gran, pe-

ré per exemple, a la resta del Barcelonas, l'ocupacid és quasi del 100%,
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perqué la capacitat es de 38,7 i l'ocupacid de 38 alumnes.

Agquestes reflexions no s'apliquen al conjunt dels h3bitats.
D'una banda, perqué l'intermedi i sobretot, el rural, son habitats de
caracteristiques molt diferents. Per tant, la comparacié no pot fer-se

de la mateixa manera que dintre de l'urba.

D'altra banda, l'habitat "Resta Urba" &s molt heterogeni i
no pot caracteritzar-se amb la relativa precisid atribuible a Barcelona-

capital i Resta del Barcelonés.



ANNEX 5

Font de les dades:

Elaboracid prdpia a partir de les dades de

l'enquesta del Ministeri d'Educacid i Cién-
cia, 1982, tractades per la Generalitat Qe

Catalunya per la comarca del Barcelonés.

54
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Les dades disponibles pel 1.982 han estat el.laborades
per la Generalitat de forma que poseim un tractament més acurat per
la. comarca del Barcelonés. Tanmateix, com ja hem vist, les poques
dades disponibles pel 1.982 indicaven gue aquesta comarca englcbaba
dos habitats més significatius, Barceleona-capital i la resta del

Barcelonés.

Tanmateix, aquest tractament pot ser udtil per complemen-
tar i matitzar-els resultats cobtinguts anteriorment a nivell de habi

tat i de propietat.

Seguirem el mateix tipus d'exposicid del apartat Iv.4 (ana
lisi de la propietat), doncs es tracta de fet d'una analisi de la

propietat en el sf d'un cert tipus d'habitat relativament homogeni.

En relacidé a aquest apartat cal assenyalar que no tenim
el nombre total de centres i que, per especialitzacid del professo-
rat, alumnat i serveis complementaris, les dades son només referi-
des als dos grans sectors, piublic i privat, és a dix, sense una dis

tincidé en aquest dltim, entre escola religiosa i altre privat.

D'altra banda, tenint en compte que les dades son de
1.982, no son comparables de forma directa amb la resta de dades

del capitol, referides totes elles a 1.981.
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1. Estructura de la propietat.

A la comarca del Barcelonés pel 1.982, l'estructura de la

propietat és la seqient:

QUADRE 1. Estructura de la propietat.

TOTAL ALTRE
PUBLIC PRIVAT RELIGIOS PRIVAT TOTAL
1. Centres amb EGB 316 27,1 851 72,9 130 11,1 721 61,8 1.167 100
2. Unitats 4.878 36,7 8.412 63,3 2.032 15,3 6.380 48,0 13.290 100
2.1. Unitats EGB 4.051 38,4 6.491 61,6 1.756 16,7 4.735 44,9 10.542 100
3. Places 167.730 35,8 300.394 64,2 73.517 15,7 226.877 48,5 468,124 100
100

3.1. Places EGB 140.343 37,3 235.446 62,7 62.994 16,8 172.452 45,9 375.789

El sector Public representa el 27,1% dels centres amb EGB,
perd el 38,4 de les unitats i 37,3 de les places, també 4'E.G.B., men-
tre que l'oferta privada representa, resp-ctivament, el 72,9%, el 61,6
i el 62,7. Dins de l'escola privada, és l'altre privat qui té& el pes
més fort ja que representa el 61,8% del total de centres amb E.G.B
amp un 45% d'unitats i places d'aguest nivell.
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2. El Personal.

L'estructura del personal per tipus de centres ve reflecti-

da a la taula segient:

QUADRE 2. Estructura del personal (%) .

TOTAL ATLTRE
TIPUS DE PERSONAL PUBLIC . . PRIVAT RELIGIOS PRIVAT
1) Professors i Dir.
amb curs. 85,8 71,8 78,3 61,7 79,7 61,4 77,8 1,7
2) Professors d'ads-—
cripeid gral. 14,2 11,9 21,7 17,1 20,3 15,6 22,4 17,7

3} Total professorat 100 83,7..100 78,8 100 77,0 100 79,4

4) Personal no docent - 16,3 - 21,2 - 23,0 - 20,6

5) Total personal - 100 - 100 - 100 - 100

En aquest grafic hi ha una estructura del personal diferent
en el piblic i en el privat. Aquesta difer@ncia é€s menys acusada que la
que es donava al total de Catalunya, cosa que, pexr tant, pot atribuir-se
pel que fa a l'escola publica, al pes de l'habitat rural i intermedi,
amb un nombre notable d'escoles petites que no tenen logicament perso-

nal no docent.

Un fenomen semblan es detecta quan a l'estructura del profes
gorat, amb la diferéncia que, en tots els casos, el professorat d'ads-

cripeidé general és més important que en el conjunt de Catalunya.
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Pel que fa a l'oferta de professcrat per aula tenim els se-

resultats:

3. Professorat per aula (Ratios).

PUBLIC | TOTAL PRIVAT | RELIGIOS| ALTRE PRIVAT
TOTAL PROFESSORS
TOTAL AULES 1,20 1,50 1,59 1,47
'PROF. PREESCOLAR
AULES PREESCOLAR 1.03 1,00 1,04 0,99
"PROF. EGB.
‘AULES EGB. 1,03 1,22 1,30 1,19

El professorat amb curs &s, en general, més elevat a E.G.B.

que a preescolar, excepte a l'escola publica, amb un resultat semblant

pel que fa al total de Catalunya. Cal remarcar, perd, com a l'Altre Pri-

vat, hi ha centres en qué hi ha menys professors qu'aules de preescclar.

D'altra banda, pel que fa a 1'E.G.B. l'unica diferéncia a

destacar respecte al conjunt de Catalunya, €s la ratio corresponent a

l'escola religiosa (1,30 al Barcelonés enfront a 1'1,22 a Catalunya).

Agquesta és doncs l'inica diferédncia atribulble a 1l'habitat. Com acabem

de veure, la major importincia del professorat d'adscripcid general que

queda reflectit amb uns ratios més elevats o nivell global per a tot ti

pus d'escola.
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Malhauradament no disposem del desglossament dels diferents

tipus d'aquest professorat.

Si agafem com a unitat les places escolars, obtenim els se-

gﬁents resultats:

QUADRE 4. Professorat per places escolars.

TOTAL ALTRE

_PUBLIC PRIVAT | RELIGIOCS | PRIVAT
1) Total places 167.730 300.394 73.517 220.877
2). Total professors 5.86% 12.607 3.232 9.375
3) Prof. d'adscripcid gral. 836 2.740 655 2.085
RATIOS
a) Places/Tot.professors 28,6 23,8 22,7 23,6
b) Places/Tot.ads. gral. 200,6 109,6 112,2 105,9

En termes generals, l'habitat influeix amb una disminucid
dels ratios; és a dir, amb un menor nombre de places per professors
(total i d’adscripcid general), tot i conservant una relacid semblant
entre els diferents tipus d'escoles (puiblic i privat}, encara que la
situacis és inversa en places/total professors pel que fa a l'escola

religiosa i a l'altre privat.

NN
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Pel que fa a l'especialitzacid, només

tenim

dels dos grans sectors i encara molt incompletes:

QUADRE 5. Especialitzacié del professorat.

dades a nivell

PUBLIC PRIVAT
1) Professors ambcurs E.G.B 4,181 7.946
2} Especialitzats 2.879 4.756
% Especialitzats/Prof. E.G.B(2/1) 68,5 . 59,9

Només podem deduir que al Barcelonés la proporcid de perso

nal especialitzat és més alta que en el conjunt de Catalunya per tipus

d'escola i es manté la superior proporcid a l'escola publica.

Dissortadament no tenim dades importants, com per exemple,

pel gue fa als llicenciats.

3. Alumnat.

No només no tenim el desglossament entre el tipus d'escola

religidsa i altra privada, sind que tampoc hi ha dades per sexe.

Aquesta és la distribucié de l'alumnat:

QUADRE 6. Alumnat.

TOTAL

153.048 100

277.999 100

PUBLIC . PRIVAT TOTAL
Preescolar 24,834 16,2 55.186 19,9} 80,020 18,6
E.G.B. 128.214 83,8 |222.813 80,1(351.027 81,4

431.047 100
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QUADRE 7. Distribucid de l'alumnat per nivells.

PUBLIC PRIVAT TOTAL
Preescolar 31,0 69,0 100
E.G.B. 36,0 63,5 100
TOTAL 35,5 64,5 100

Aixd que veiem a nivell de l'estructura de l'oferta queda
més accentuat pel que fa a la demanda, en el sentit que, al Barcelonés,

l'escola privada recull quasi els dos tergos de l'alumnat, mentre que,

a nivell de Catalunya l'ocupacid €s d'un 50%. D'altra banda, al Barcelo
nés, la proporcidé d'alumnes d'’E.G.B. €s més elevada, per tot tipus d'es
ccles, que en el conjunt de Catalunya, fenomen que ja havia estat detec

tat.

Pel que fa a l'estructura de la demanda, tenim les segqients

dades:

QUADRE 8., Estructura de la demanda.

PUBLIC  PRIVAT
a) Alumnes EGB/Centres amb EGB 405,7 261,8
b) Alumnes/Unitat 31,4 33,0
¢) Alumnes EGB/Unitats EGB 31,6 34,3
d) Alummes Preescolar/Unitats Preescolan 30,0 28,7
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Com podiem esperar (vegeu apartat An&lisi pex Habitat}, el

"wolum" dels centres gue tenen E.G.B. sén superior a l'escola publica.

Tanmateix, €s curidés que el nombre d'alumnes als centres privats que

tenen E.G.B. és inferior a la mitjana de Catalunya. Recordem perd, que
aquest &s un index "incorrecte”, ja que l'hem obtingut dividint el to-~
tal d'alumnes A'E.G.B. pels centres que tenen E.G.B., cosa que pot dis

torsionar les sifres.
M8s fiables semblen les xifres d'alumnes/aula.

D'una banda, confirmant els resultats anterior, s'observa
com l'ocupacid per aula és superior al privat a E.G.B., perd no a prees
colar. D'altra banda, mentre l'ocupacié del pudblic al Barcelonés €s su
perior a la mitjana catalana, en el cas del privat el fencmen &€s invers
perqué &s al conjunt catald on els ratios sdn més elevats. En definiti
va, a ambdds sectors és més elevat, com és ldgic, la relacid alumnes/

aula a E.G.B. que a preescolar.
Vegem ara les relacions alumnes/professors.

QUADRE 9. Relacions alumnes/proféssors.

: "PUBLIC PRIVAT

1) Total Alumnes 153.048 277.999
2) Alumnes E.G.B. 128.214 222.813
3) Total professors » ) 5.869 12.607
4) Professors amb curs E.G.B. 4.181 7.946
5) Professors d'adscripcid grél. 836 2.740
RATIQS

a) Alumnes/p;ofeséors (1/3) 26,1 22,1
b} Alumnes E.G.B./Prof.curs EGB(2/4) 30,7 28,0
c) Alumnes/Prof.a@s.gra}.(1/5) 181,3 101,5
d) Alumnes EGB/Prof.ads.gral.(2/5) 153,4 81,3
(Alumnes EGB/Centres amb EGB) = = 405,7 261,8)
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Remarquem les seqgients informacions:
a) En termes generals, los ratios sén menors al sector privat.

b) Respecte a les dades de Catalunya, aquesta reduccid és més forta al
privat que al public i, en particular, a E.G.B. apareix una doble
diferéncia a destacar. D'una banda, el sector privat té 28,0 alum-—
nes EGB/Prof. enfront el 30,7 al sector pdblic, mentre al conjunt
de Catalunya apareix la mateixa mitjana. A més, al Barcelonéds acquest

ratio €s, superior al corresponent a la mitjana de Catalunya.

c) Al sector pdblic, uns ratios inferiors estan associats a un "volum"
mitja superior, cosa que representa una dotacidé mitjana per escolar

al Barcelonés, superior a la mitjana de Barcelona.
d) Al sector privat, en canvi, uns ratios inferiors sén associats a un
"volum" inferior, encara que no supera una dotacid inferior per cen

tre.

6. Els repetidors.

La informacié disponible es redueix al nombre global de re

petidors sense distincid de sexe.

QUADRE 10. Alumnes repetidors a E.G.B.

PUBLIC PRIVAT TOTAL
1) Alumnes 128.214 222.813 351.027
2) Repetidors 7.159 9.015 16.174
a) % (2/1) o 5,7 . 4,0 4,6
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Encara que la proporcid de repetidors és la mateixa a nivell

global, la diferéncia entre escola publica i privada, és més petita.

®n definitiva, el tractament d'un habitat més especific com
és el Barcelonds, que representa un subhabitat de l'urba, ens ha permés
de matisar les xifres mitjanes de Catalunya. Hem parlat "d'influéncia
de 1l'habitat" en el sentit que moltes relacions canvien, encara que, no

sigui en un sol sentit,

Tanmateix, la referdncia a periodes de temps diferents ha de
tenir-se en compte, i, per tant, caldra inserir aquests resultats obtin-

guts en analitzar l'habitat i la propietat.



Font de les dades:

g

ANNEX 6

“ESCOLES CEPEPC

Elaboracid prdpia a partir de les dades subminis-
trades pel CEPEPC.

3
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QUADRE 2 : Parametres de les escoles amb 11 unitats

(Ordenades segons les places/aula)

NS d'iden- | Places/aula Alumnes/zula | Grau (%) Prof/aula
tificacid d'ocupacid
de l'escol
51 22,5 22,6 100,4 1,32
43 22,8 20,5 89,9 1,15
14 23,7 18,5 78,1 1,27
32 25,0 22,5 90,0 1,18
19 28,2 26,4 93,6 1,51
1 28,6 20,6 72,0 1,03
16 28,6 21,3 74,5 1,25
66 29,1 27,7 95,2 1,48
45 29,4 18,1 61,6 1,22
10 29,5 28,8 97,6 1,48
30 29,5 25,9 87,8 1,32
47 29,5 29,8 101.,0 1,37
54 29,5 26,8 90,8 1,28
64 29,5 27,7 93,9 1,74
65 29,5 21,4 72,5 1,13
75 29,5 29,7 100,06 1,23
49 29,8 28,9 97,0 1,21
41 30,0 32,5 108,3 1,31
59 30,0 23,3 77,7 1,22
56 30,3 26,6 87,8 1,38
44 31,4 31,4 100,0 1,56
31 31,5 30,4 100,3 1,56
3% 32,0 27,3 85,3 1,32
24 32,4 28,3 87,3 1,18
63 32,6 24,2 74,2' 1,17
4 33,2 33,4 100,6 1,28
28 33,2 33,2 100,0 1,39
70 33,4 32,9 98,5 1,20
60 33,6 24,7 73,5 1,00
el

5“_,\.‘3

$orod
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N© Places/aula Alumnes/aula | Grau (%) Prof/aula
d'ocupacid
57 34,1 31,4 92,1 1,46
11 34,5 29,7 86,1 1,38
42 34,5 31,5 91,3 1,15
50 34,5 34,5 100,0 1,15
74 34,5 33,1 95,9 1,66
34 34,9 34,2 98,0 1,25
62 35,0 36,1 103,1 1,27
69 35,0 35,5 101 ,4 1,32
73 35,0 38,8 110,9 1,19
MITJANA 3c,8 28,2 91,6 1,30

N

W
o
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Escoles amb 11 unitats. Andlisi de la significacid de la variable

professors/aula (jornada sencera).

Hem procedita Ifajust per a la distribucié normal de

la variable professor/aula (jornada sencera) de les escoles del CEPEPC

amb 11 unitats.

Chtenim:

Mitjana professors aula: X = 1,3
Desviacié standard empirica: ¢ =20,16

La l1lei normal fdra: N(m,s& ) a on :

a) - L'estimacié de m és la mitjana empirica:

b) - L'estimacié d4'¢’ és la guantitat s:

s = . 0,16 = 0,162
37

X = 1,3

s = 0,162

Per tant, la llei normal susceptible d'ajustar la distribucid empi-

rica és: N (1,3; 0,162)

c) - Les prcobabilitats Pi associades als diferents intervals per a la

llei N {1,3; 0,162) es calculen a partir de la taula de la llei

normal,pel canvi de la variable t.

x-m _ x-1,3

0,162

és a dir, x =1,3 + 0,162t .

Fd

i
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[ 2

Els calculs apareixen a la taula seglient, tenint en compte el necessari

reajust d'intervals per acconseguir NPi» 5

Classes t 1 (t) Pi Npi
1,00 - 1,19 -1,85 -~ 0,68 {0,9678 - 00,7517 { C,2161 8,212
1,20 - 1,29 - 0,62 - 0,06 {0,7324 - 0,5239 | 0,2085 7,923
1,30 - 1,39 0,00 + 0,55 |0,5 - 0,7088 | 0,2088 7,934
1,39 - 1,74 0,62 + 2,72 10,7324 - 0,9967 0,3703| 14,071

2
d) Construim el test de ){
o
2
L'indicador de la desviacid ;Xf és:
&
2 (Fi - Npi)2
}{ = g . Npi > s
< L. Npi
Tenim doncs el seglent calcul:
, | e ?
c . . X s ¢ s
lasses fi pi Npi fi-Npi (£i-Npi) e
1,00 - 1,19| 10 }0,2161 8,212 1,788 3,197 C,389
1,20 - 1,291 11 10,2085 7,923 3,077 9,468 1,195
1,30 - 1,39} 9 {0,2088 7,934 1,066 1,136 0,143
1,40 - 1,74} 8 |0,3703 14,071 -6,071 36,862 2,619
38 3,896
Vs
Aixi doncs = 3,896

Va

[

s
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f
t

La ' llei normal comporta dos parametres, n ig' s - 2stimats

per X 1 5§ . El nombre de graus de llibertat es redueix en dos unitats:
v= (4-1)-2<1

Agafant com a nivell de significacié «= 0,01, la taula de

2z
la X ens déna per &= 0,01 i V=1 el valor

L z
X’( = XO,O\:: 6)63

2
Per tant, veiem com la X calculada és inferior a X%

i podem dir que al nivell de significacié o= 0,01, la difer@ncia en-
tre la distribucid empirica i la llei normal m1,3;0,162) no és sig
nificativa. Es a dir, que el nombre de professors {(equivalents a jorna
da sencera) per aula estd ajustada correctament a una llei normal de

mitjana 1,3 i desviacid standard 0,162,

ki
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1) Estudi de G. IBAR(¥*).

G. Ibar va realitzar un estudi econométric gue té com a ob-
jectin avaluar el cost total de l'ensenyament i l'aplica a una escola

tipus per al curs 1974-75.

Les funcions base del model sdn:

0,7103

on y = cost total

X = cost de personal
Aquesta funcid t€ un error de prediccid del 17%.
y = 27,8269 {sm Nb) + (0,07 . sb . Tr) (2)

on y = cost total

Sm = Salari mitja del perscnal docent

Sb. = Mitjana ponderada dels salaris base respecte a triennis de per
sonal

Nb = Total hores setmanals contractades

Tr = Total triennis

El cost de personal és el component fonamental i la variable

explicativa del cost total.

(*) Tesi doctoral.
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La magnitud del cost de personal ve decnada per:

!

El nombre d'alumnes

El nombre de seccions

Les hores contractades del personal docent

Les hores contractades del personal no docent

Per una escola tipus (curs 1974-75), Ibar calcula que les ho

res contractades es reparteixen de la segldent manera:

Directors 3,6%
Personal docent 62,3%
Col.laboradors 2,7%
Administradors 8,4%
Subalterns 23,0%

Per una escola amb 900 alumnes i 29 aules, des de Preescolar

a BUP.
EL cost del personal docent ve influit basicament per:
- L'Antiguitat (els triennis encareixen meolt aquesta parti-
da)
- La qualificacid (els sous de les diverses categories sdén
diferents)
SENSE AMORTITZACIONS NI INTE-~
ESTRUCTURA DE COSTOS TOTAL RESS0S.
Personal 71,0% 83,8%
Material pedagdgic 2,9% 3,4%
Activitats complementaries 0,9% 1,1%
Immobles 7,3% 8,6%
Administracid 1,1% 1,3%
Diversos 1,7% 2,0%
Amortitzacions 6,7% —_——
Interessos 8,4% —_—

100,0% 100,0%
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2) Estudi Banc de Bilbao(*).

L'objecte de l'estudi &s "trobar mitjans racionalment justi
ficats, de les places escolars per nivell i sector que en principi si-
guin valids per determinar l'ordre de magnitud del total de recursos

que absorbeix l'ensenyament a Espanya".

L'estudi es basa en el calcul del cost del personal docent

directe, agafant, sense suficient justificacié, un titular amb una an-
tiguitat de tres triennis i para de familia de dos fills menors, cosa
que permet calcular el "cost empresarial”, el "total pagat" i el "li-
quid total a percebre a l'any"”. Pel sector privat, el cost correspo-

nent és facilment calculable a partir de les taules dels convenis.

Ensenyament privat

Fitxa econdmica del professor tipus E.G.B.

Cost empresarial 1.193.313,-R
Salari pagat 891.330,-R
Ligquid a percebre 761.124,-&

Es consideren tres hipdtesis:

a) A aquest nivell, cada unitat, aula o grup d'alumnes ab-
sorbeix, com a "personal docent directe" el treball de 1,1 professors

a jornada sencera.

b) El cost del "personal docent directe" equival aproximada

ment alg 2/3 del cost total de 1'ensenyament dels alumnes de l'aula o

grup.

(*) "La Financiacidn de la ensefianza en Espafia". Publicat a Tablero
de a bordo . afio I. Numero 8. 15 Septiembre de 1.981.
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c) El nombre mit+ja d'alumnes per aula o grup €s de 35,6

(curs 79-80).

Per tant, el cost total per aula sera:

1.193.313 x 1,1 x 3/2 1.968.966,-R

1 per alumnes 1.968,966
35,6

= 55.308,-&

Sector Estatal

Tenint en compte els costos del professorat, mantenint les
hipdtesis a) i k) i modificant la ¢), en el sentit de considerar 30,1

alumnes /aula, tenim:

Cost total per aula: 1.302.522 x 1,1 x 3/2 = 2,149.161,-R

Cost per alumne: 2.149.161
30,1

= 71.401,-R

Cal remarcar:

1) La hipdtesi, no justificable, perd raonable del pes del

cost de personal sobre el cost total (2/3).

.2) El professor tipus no estd suficientment justificat.

3} A igualtat de recursos per aula, el cost del pidblic €s

superior al de 1'ensenyament privat.
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3) Estudi CECE(*).

L'objecte d'aquest estudi és "oferir un panorama real dels

costos gue afecten a l'exercici de l'activitat docent en els centres
no estatals". L'estudi es realitza a partir de "centres tipus" i d'a-
cord amb la normativa de la "Orden de Clasificacidn de Centros" de

- 1.972, del Ministeri d'Educacid.

a) Tipus de centre: E.G.B. 8 unitats. 1981.

1) PERSONAL

Director (salari + qualificacid + antiguitat (3 triennis) +

S.S. + atur, accidents, etc...) = 1.557.300,-R

Auxiliar Administratiu (Salari + antiguitat (3 triennis) +

5.5. + Garantia Salarial) = 739.758,-R

Professors (Salari + antiguitat (3 triennis) + S.S. + quota

Formacid Professional, etc...) = 9.654.048,-R

Titulats no docents (Psicéleg, Metge, Director espiritual, En

trenador) = 450.000,-R

Porter (Salari + antiguitat (3 triennis) + S.S. + accidents)

= 767.871,-R )

Persona neteja (Salari + antiguitat (3 triennis) + S.S. +

atur, accidents, etc...) = 760.682,-R

Fons de jubilacié = 130.788,-&
TOTAL COST DE PERSONAL = 14.060.447,-R

(*) Analisis de necesidades de la ensefianza no estatal. Estudio de cos
tes". Actualidad Docente. Enero. 1981.
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2) DESPESES IMMOBLE
. Conservacid i reparacid = 120.000,-R
. Neteja, aigua, llum i calefaccid = 190.000,-&
. Impostos i assegurances = . 30.000,-&
TOTAL DESPESES IMMOBLE = 340.000,-R

3) DESPESES FUNCIONAMENT

. Administracid = 13C0.000,-R
. Activitats Docents = 165.000,-R
. Beques i impagats = 60.000,-R

TOTAL DESPESES FUNCIONAMENT = 350.000,-R
4) EQUIPAMENT

. Amortitzacidé immoble i instal.lacions fixes= 640.000,-R

. Amortitzacid meobiliari = 65.000,-R
. Amortitzacid material didactic = 30.000,-R
TOTAL EQUIPAMENT = ' 735.000,-R
5) COSTOS IMMOBILITZAT - 2.100.000,-B
TOTAL COST DESPESES GENERALS = 3.525.000,-R
RESUM
PERSONAL 14.060.447, - 79,96%
PROFESSORS . 9.654.048,- 54 ,20%
P.N.D. 4.406,399,- 25,06%
DESPESES GENERALS 3.525.000,-R 20,04%
COST TOTAL 17.585.447 ,-R 100,00%
COST PER AULA 2.198.181,-R
COST PER ALUMNE 54,955,-& (40 alumnes/aula)

62.805,-R {35 alumnes/aula)

~J o

-,
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b) Tipus de centre: EGB. 24 unitats. 1981.

1) PERSONAL
1 Director = 1.557.300,-B
1 Cap d'Estudis. = 1.498.919,-&
1. Oficial Administratiu + 1 auxiliar ad. 1.512.666,-&
26 Professors = 31.375.656,-R
6 titulats no docents = ; 1.200.000,-R
2 Porters = 1.535.742,-B
3 persones neteja = 2.282.049,-R
Fons de jubilacid = 391.189,-%
TOTAL COST PERSCNAL = 41,353.521,-R
2) DESPESES IMMOBLE = 1.550.000,-8
3) DESPESES FUNCIONAMENT = 1.855.000,-R
4) EQUIPAMENT = 2.675.000,-&
5) cosT IMMOBILITZAT = 7.500.000,-R
TOTAL COST DESPESES GENERALS = 13.380.000,-R
RESUM
PERSONAT, 41 .353.521,-& 75,55%
PROFESSORS 31.375.656,-R 57,32%
P.N.D. 9.977.865,-R 18,23%
DESPESES GENERALS 13.380.000,-B 24,45%
COST TOTAL 54.,733.521,-R 100,00%
COST PER AULA 2.280.563,-R
COST PER ALUMNE 57.014 (40 alumnes/aula)

65.159 {35 alumnes/aula)
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Cal remarcar:

1) La hipdtesi simplificadora sobre el personal. Idéntica

qualificacié. Idéntica antiguitat del professorat (3 triennis).
2) les diferéncies de costos per grandaria.

Amb 1'augment de la grandaria:

Disminueix el % de cost de personal

Augmenta el % de cost de personal docent

Disminueix el % de cost de personal ne docent

Augmenta el % de despeses generals

Augmenta el cost per aula i alumnes
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4} Estudi SEC(*).

L'objecte d'aquest estudi &s determinar, a partir d'estudis
realitzats antericrment, el cost de la plaga escolar per posar-lo en re
lacid amb les subvencions i posar de relleu gue aguestes sén insufi-

cients.

Aguest treball sintetitza tres estudis: els del Banc de Bil
bao i C.E.C.E. {analitzats els punts 2 i 3 respectivament) i un altre
de 1'0.D.E. {(Organitzacid i Desenvolupament Empresarial). En aquest da-
rrer estudi es parteix dels resultat comptables corresponents a 98 esco

les dA'E.G.B. a Catalunya (curs 1979-80) adaptats a l'any 1981.

El S.E.C. homogeneitza els tres estudis i, adhuc, realitza
algunes correccions, cosa que fa que el quadre comparatiu que reproduim
no s'adapti necessiriament a les dades ofertes anteriorment{**).
D'altra banda, el S.E.D. ha actualitzat els costos per al 1982 d'acord

amb els seglents criteris:

- Augment del cost de perscnal docent, 15%,
- Augment d'altres despeses 1 del cost del capital immobil

litzat, 14%.

D'altra banda, el S.E.D., considera "orientador™ el cost
d'una aula calculat per 1'0.D.E., ja que entenem que s'acomoda més a la
realitat de les nostres escoles per tractar-se d'un cost calculat a par

tir de llurs resultats comptables".

Tanmateix, la diferéncia entre l'estudi O.D.E. i C.E.C.E.,
és minima (el 3,8%), cosa que, resulta sorprenent, donada la diferent

metodologia d'ambdds estudis.

(*) "El cost de la plaga escola E.G.B.". Quaderns Escola Cristiana.
n® 55, Abril, 1982,

(**) En particular, fa la mitjana del cost per aula del C.E.C.E., a
partir dels dos casos, 8 i 24 aules.
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L'estudi Banc de Bilbao no resulta comparable, doncs no in-

clou el cost del capital inmobilitzat, perd les altres xifres sdn forga

coherents.
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5) Estudi de costos de la Generalitat de Catalunya(*).

La Generalitat de Catalunya realitza un estudi dels costos

d'E.G.B. a Catalunya per als anys 1.977-78.

Per a aquest curs tenim la segldent estructura de costos

{(Quadre 1).

QUADRE 1 : Estructura dels costos de 1'E.G.B, Piblica a Catalunva
1.977-78(%) .

A. COSTOS DIRECTES DE FUNCIONAMENT 87,87

1. Personal docent 69,73
2. Personal no docent ' 3,82
3. Activitats docents 1,01
4. Administracid 0,24
5. Serveis generals 10,24
6. Transport 1,93
7. Menjador 0,91
B. COSTOS DIRECTES DE CAPITAL 10,94
8. Manteniment material 0,17
9/10. Manteniment edificis 10,77
C. COSTOS INDIRECTES DE FUNCIONAMENT 1,18
11. Inspeccid : 0,29
12. Perscnal 0,75
13. Administracid 1 Servels Generals 0,14

(*) Generalitat de Catalunya. Departament d'Ensenyament. L'Educacid Ge-

neral Basica a Catalunya. Barcelona, 1.980.
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D. COSTOS INDIRECTES DE CAPITAL 0,01

14. Manteniment 0,01

100,00
Aixi, per al curs 1.977-78, el cost de personal va represen-
tar el 73,55% del cost total (69,73% el personal docent i 3,82% el per-
sonal no docent).

Cal remarcar l'explicacidé d'algunes de les partides:

3. Activitats docents: inclou fonamentalment el material didactic que

es consumeix en l'exercici de l'activitat docent i en altres activi-

tats complementaries.

4. Administracid: inclou dnicament el material d'oficina i el cost de

les comunicacions, i exclou els costos de personal implicat.

5, Serveis Generals: costos per subministres d'aiqua, electricitat, gas

telafon, calefaccid i serveis i material de neteja.

8. Manteniment material: inclou les dotacions assignades als centres

per a la congervacid i reparacid del mobiliari i eguips escolars i

d'oficina; és a dir, els elements inventariables.

9/10. Manteniment edificis: inclou les despeses efectives de conserva-

cid, pero no s'inclouen ni els costos de capital de les noves in

versions ni la quota d'amortitzacid en termes financers.
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Pel que fa al cost per aula, les dades apareixen en el qua-

dre 2.

QUADRE 2 : Cost per aula pdblica. Catalunya 1.977-78

A. COSTOS DIRECTES DE FUNCIONAMENT 996.826
1. Personal docent 767.194
2. Personal no dccent 42.065
3. Activitats docents 11.115
4. Administracid 2.59%6
5. Serveis Generals 112.676
6. Transport 21.186
7. Menjadoxr 9.994
B. COSTOS DIRECTES DE CAPITAL 120.305
8. Manteniment material 1.840
9/10. Manteniment edificis 118.465
C. COSTOS INDIRECTES FUNCIONAMENT 13.009
11. TInspeccid 3.208
12. Perscnal 8.227
13. Administracid i Serveis Generals 1.574
D. COSTOS INDIRECTES CAPITAL 154
14. Manteniment 154

TOTAL COSTOS 1.100.294
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Aquest estudi, com els seus autors indigquen, es basa en un
conjunt d'estimacions, a vegades forga hipotéticues. Es tracta d'una
aproximacid al coneixement del cost de 1'E.G.B. piblica a Catalunya,
un estudi més complet, tanmateix, que els altres estudis de costos

gque hem pogut veure a escala espanyola.

S'ha de dir que encara no hi ha un coneixement real dels

costos de l'ensenyament piblic a Catalunya.

Assenyalem també, que la mateixa caracteristica de piblic
introdueix diferéncies a l'hora de valorar i calcular costos respecte

al sector privat.
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6) Estudi de costos de les escoles del CEPEPC.

Les escoles estudiades corresponen a 64 sobre un total de

80, d'accrd amb la seglent distribucid:

DISTRIBUCIO GEOGRAFICA DE LES ESCOLES DEL COL.LECTIU.

ESCOLES CEPEPC ESCOLES ESTUDRIADES

BARCELONES 42 34

Barcelcona ciutat 37 27

Fora ciutat 5 5
BAIX LLOBREGAT-BAGES 11 10
GARRAF 2 2
EL MARESME 4 2
VALLES OCCIDENTAL 8 5]
VALLES ORIENTAL 5 5
OSONA~GARROTXA 3 2
TARRAGONES-BAIX. CAMP-ALT CAMP 5 5

80 66

Les dades principals apareixen en els quadres segients, to-

tes elles referides a l'any 1.981.

Hem procedit a agrupar les escoles per comarques distingint
entre Barcelona ciutat i la resta de Catalunya, tenint en compte que
guasi totes les escoles estan en nuclis urbans, aixi mateix, dintre de
Barcelona hem fet l'estudi per zones (agrupacid de barris). El nostre
objectiu €s subratllar la possible incidéncia de l'habitat en el marc

urba pel que fa als seus costoes.

Globalment, i dins d'un col.lectiu relativament homogeni
com &5 el CEPEPC, aguesta distincid sembla dtil encara que, com podem
veure, no pot establir-se un lligam mecanic entre localitzacid i costos.
Tanmateix, a partir dels quadres seglents, podem realitzar un conjunt

d’'observacions.
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1) En termes mitjans, les escoles a Barcelona ciutat tenen
una dotacid de professors jornada sencera per aula superior a la resta
de Catalunya (1,34 en front de 1,27) mantenint una relacid semblant
d'alumnes aula, entorn a 28. Ambdés indicadors palesen una dotacid de

recursos humans forga important.

2) El cost per aula €s clarament superior a Barcelona ciu-
tat i es correspdn, en aquest cas, amb les dotacions de professor per

aula. en termes generals, ccsa no tan clara a la resta de Catalunya.

3} El cost per aula superior a Barcelona ciutat es corres-
pén amb uns costos supericrs a totes les partides, excepte a l'apartat
"diversos", que inclou, tant el cost de personal com el d'arrendaments,

locals en propietat, manteniment i material i activitats.

Pel que fa a les zones, entre barris i comarques s'observen

a vegades disparitats molt grans.

4) L'estructura del cost no es massa diferent, encara que es
pugui remarcar una superior importancia del cost de perscnal a fora de
Barcelona (80,10 en front de 77,61) i una superior importancia d'arren-
daments i locals de propietat a Barcelona ciutat (7,39 en front de
4,79).

5) Els sous mitjans de professors a jornada sencera son més
elevats a Barcelcna ciutat que a la resta de Catalunya amb algunes ex-—

cepcions (Poble Nou, gque només &s una escola, i Vallés Occidental).

Sembla haver-hi una relacid entre els sous mitjans elevats
i la proporcid elevada de llicenciats amb el cost del personal, perd

amp algunes excepcions.
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Cal tenir present que les magnituds esmentades no son estric

tament comparables per les -segdents raons:

- el cost de personal &s el total (docent i no docent).

— els socus fan refer@ncia a professors equivalents a jorxrnada
sencera.

- la proporcid de llicenciats no equival a jornada sencera

sino al nombre de persones.

D'altra banda hi ha elements que no es tenen en compte com
sdn, per exemple, l'antiguitat o el nombre de persones a temps parcial

per categories, etc...

A tall de resum, podem observar que les diferéncies de costos

dins de les escoles del col.lectiu sembla reflectir:

— l'encariment dels costos a les escoles de Barcelona ciutat
respecte a la resta de Catalunya, associat, en termes generals a:
. sous mitjans més elevats, cosa que s'explica parcialment
per la proporcid de llicenciats.

. superior proporcié de professors jornada sencera/aula.

- el major cost de les altres partides (excepte diversos) in

clou:

. factors derivats de les condicions d‘'habitatge (11dgicament
sén superiors a Barcelona ciutat, hi han perd algunes ex-
cepcions).

. la partida material i activitats podria reflectir una supe
rior dotacid a les escoles que tenen un cost més alt. En
general es tracta de les escoles situades a Barcelona ciu-

tat.
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= un cop mesurades totes les possibilitats, creiem que hi .
ha una relacidé entre els costos i la dotacid de recursos (humans i ma-
terials) a les escoles. La seva localitzacid a Barcelona ciutat i a
certs barris (Horta, Sarril), sembla associada a aquesta superior dota
cié/cost elevat, malgrat es tracti d'un col.lectiu relativament homogg

ni.
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