194

paso para que una tras otra, las instituciones del pais, hasta las
de corte mAs capitalista vayan aceptando el establecimiento de un

ruevo modelo de convivencia . politica y social".(lgé)

Fl objetivo era la consolidacibn de las fuerzas hegembnicas econbdmi-
camente, a la cual debfa coadyuvar el control politico-juridico e
ideolbgico del conjunto social. Y no olvidemos que los partidos, los
sindicatos y el parlamento constituyen indiscutiblemente las institu-
c iones mAs iddéneas para la regulacibn de las relaciones de producciébn
en el seno del sistema capitalista aﬁ%nzado. "Claramente, pues, la
adaptacibn del aparato del Estado exigido por las necesidades de la
nueva fase de desarrollo del capitalismo espanol y, consiguientemente,
por la nueva relacibén de fuerzas en el interior del blogue de clases
dominante 'no podfa hacerse sin cambiar completamente la forma de
Estado'. (...) -reemplazar las instituciones de la dictadura por las
de un Estado democritico-parlamentario- se imponfa como una necesi-
dad. El fracaso del gobierno de Arias Navarro fue la (ltima y defini-
tiva prueba de ello. Con el ascenso de Sufirez a la presidencia del
Gobiernc, la burguesia se decide por fin a dar los pasos necesarios
para la liquidacién de las instituciones de la dictadura y su reem-

(182)

plazamiento por las instituciones de un Estado democrético".

Cuando se trata del trénsito hacia una Democracia burguesa desde una
ictadura que era aliena de por si al mosaico de intereses capita-

.istas europeos y norteamericanos, y cuya pervivencia se justificaba

(18¢) Cuadernos para el Dihlogo, n? 158, mayo 1976, pp. 46-47.
(187) FOESSA, Op. cit. p. 504. afo 1378.
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tanto por el carisma de Franco en ciertos sectores como por su rela-
tiva acomodacidn a los cambiantes rumbos del capital, lo importante
era propiciar a los partidos y sindicatos mas adaptables al rol de in-
termediarios. Ellos habian de actuar, en definitiva, como ejecutores
de la nueva politica econdmica. Los pariidos como mediadores ideold-
gicos a través de los poderes legislativo, ejecutivo y juridico: los
sindicatos sirviendo de encauzadores de las exigencias laborales. Mar-
t{n Uilla, ministro de Relaciones Sindicales en el gobierno Arias, lo
expondrs disfanamente: "Tanto CC.00. como UGT sabfan entrar, con una
cierta oportunidad, en situaciones de conflicio abierto, pero también
sabian salir de ellas sin conducirlas a callejones sin salida. Allf{
donde no estaban presentes, la dinamica asamblearia y la actuacidn de
los radicalismos marginales generaban auténticas bombas sociales de
relojérfa"(ng)

Se tratar{a, en los préximos meses, de un encajamiehto a dos bandas.
El capital financiero e industrial, tanto nacional comoc extranjero,
por un lado, y los partidos y sindicatos seleccionados, por otro, de-
bfan alcanzar un entendimienio tacito con garaniias mutuas. Aquél
auspiciaria el transiioc hacia las libertades formales, mientras que
éstos cederian en sus planteamientos socio-econdmicos, aunque no sin
di f{cultad. "Llevdbamos mucho tiempo haciendo afirmaciones, a veces

dogmaticas, bajo la dictadura, y ahora resulisba, en ocasiones, en
(1&)

extremo dificil oluvidar lo aue habiamos dicho”.

LAS organizaciones polfticas ¢ sindicales que no aceptiaran el pacto

tdcito se verfan exclulidas y conducidas, mas pronto o mds tarde, a la

migima implantacidn,

(138) Op. cit. p. 31,
(1¢9) Tierno Galvan. Op. cii. p. %34,



Suerte muy semejante a la reservada al equipo que constitutd el pri-
mer gobierno de la Monarqufa vy que NoO Supo interpretar adecuadamente
su papel. Quiza esta carencia de "tacto democrdficc” quede blen refle-
jada en esta frase de un discurso pronunciado por Fraga en Lugo, a
mediados de octubre, ya apartado del Gobierno: °Tenemos las espaldas
bien guardadas con importanies alianzas y es preciso demostirar a
todos esos de las pintadas que en este pais no pintan absolutamente

¢ 19¢)

nada’ .
La Reforma, al erigirse ya como opcién jnapelable, se servirfa de un
equipo de recambio, encabezado por Adolfo Sudrez, que ensamblaria

las pilezas reformistas con una exacii{tud rayana en la perfeccidn, y

con un adecuado barniz democratizador que el propio jefe del Estado

se complacia en hacer suyo.

(19¢) La Uanguardia, 6-10-76.
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6.2.- Estruciura social. Metodologia para un anslisis.

Como consecuencia de ser el mode de oproduccion capitalisia el predo-
minante en la sociedad espafola, la esiructiura social debe ser abser-
vads a pariir de la exisiencia de dos sectores contrapuestos (el dj-
rigente ¢ el dirigido)., de las contradicciones entre ambos, ¢ de las

contradicciones que se desarrollan en el seno de cada uno de ellos.

El sector dirigente, desmesuradamenie menor en cantidad, es el que
acumula el poder ecodmico, politico ¥ social; mientras gque el diri-
gldo, no obstanie su potencia numérica, carece de poder, y por lo
ianic se atfene a las relaciones sociales ¥ de produccidén que le vie-
nen impuestas (pormedios dictaioriales o legitimados), v en escasas
ocasiones es capaz de tomar o imponer decisiones propias. 'Las concen-
traciones de poder, de riqueza econdmica ¥ de renta hecen que las li-
bertades elementales que se proclaman para la accidén politica democra-
tica no itengan eficacia ei nro tienen presupuestos econdmicos gue permi-
tan su ejercicio vedadero por los trabajadores y, ademas, en esias
ocasiones, el sufragio no expresa uérdaderamente las necesidades so-

(791>
ciales, no expresa lo que son los deseos de las clases trabajadoras®.

(1971) miguel Boyer. Fscuela de Uerano del PSOE. Op. cii. o. 140,
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Ninguno de estfos dos seciores es homogeneo,” ya aque el progresiuo grado
de complejidad en las relaciones econdmicas, politicas ¥ sociales oro-
duce entre suc componenies diferencias cualitativas. Siendo el modo de
produccion capitalista el gue deiermina las relaciones de produccidn,

podemos hablar de dos clases anfagdnicas, y defimir las diferencias

en su Interior como fracciones de clase. Estas fracciones vendran de-

finidas tanto por las condiciones objetivas como por la "priciica so-

"

cial’ de los componenies de cada clase.

Rasdndonos en las condiciones cbjetivas, observaremos en e! seno de

la clase dirigenie la existencia de una "élite del poder“*que ejerce

@l control ¢ domina a la masa social. Fn Espafia, esta éliie poderosa
es comparable a la existente en los palses de capitalismo desarrollado,
siendo fruto de la conjuncidén entire la oligarquia econdmica, el pogaer
politico v (por las especiales circunsiancias de la historia espafiola),

el poder de la Iglesia vy el Ejercito.

A continuacidn esbozaremos algunos rasgos peculiaries de estias glites
a fin de obtener un soporie para el andlisis de las "practicas socia-

les’ en general v de sus repercusiones en la disyuntiva entre Retforma

Y Ruptura.

La élite econdmica espafola. de torma gimilar a la de atros oaises

en esta fase del capitalismo, estd primordialmente representada por la

* Término desarrollado por C.W. Mills en su andlisis de la sociedad
norteamerica. (La élite del poder, Fando de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1956). Aunque su andlisis no nos parece automdiicameniec iranspor-
lsble a la socledad espahola, si acuhamos esia terminologia como con-
ceplio genérico,
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oligarquia financiera, eso es, porla conjuncibén del capital indus~
trial y el bancario. Es bien conocida la conexién entre la Banca pri-
vada y las empresas industriales mediante la presencia de los Conse-
Jeros bancarios en los drganos de gestibn de las empresas, cumpliendo
con ello uno de los objetivos del capital financiero, consistente en
asegurarse con la menor inversibén el control de los capitales ajenos.
A través de este poder financiero, "el Consejo Superior Bancario ha
ejercido en la préctica una notable influencia sobre los organismos
decisorios de la polftica econdmica y financiera del pais. Se trata
de funciones muy concretas, que tienen una proyeccibn trascendente
ya que 'las recomendaciones' del Consejo son seguidas por el Ministe-

rio de Hacienda".(19)

Esta conjuncidn politico-econbmica distribuiré, cual cedazo, el lu-
gar que ha de ocupar cada elemento de la produccibdn y de la estruc-~
‘tura social en conjunto. Y esto no sblo con referencia a la clase @i -

rigida, sino, en ocasiones, en rivalidad con sus propios aliados de
<

clase.

Una muestra de esta capacidad de control nos la proporciona la recon-
versién industrial, la cual viene impuesta asimismo por las relacio-
nes con el capitalismo internacional y sus &lites del poder. De la
‘mano de la oligarqufa financiera, que determinaré los créditos y las
. . e . .. .

inversiones,” eliminard a gran parte de las fracciones menos relevan-
tes dentro del blogue dominante, (y que pretenden desenvolverse dentro

de una "economia de mercadoﬁh como son los empresarios medianos y pe-

»)

(192) Juan Nufioz. QOp. eit. p, 193.
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quefios. (También afectarf, aunque en menor medida,a las fracciones
residuales pre-capitalistas -artesanos, comerciantes individuales,
campesinos familiares- cuyoe impacto productivo no es apreciable).
Imporndr& también el carhcter de las relaciones sociales de produccién
%%%%E%ﬁ alto grado se hallan en funcién de las innovaciones tecnongi-
cas aplicadas a los medios de produccibn, de los cuales la &lite eco-

nbmica detenta el dominio real, sea directamente o a través de la fi-

nanciacibn,

Este poder econbmico. se reparte entre los presiden_tes de los gran-
des bancos, los directivos de las multinacionales y los tecnbcratas
encargados de conjugar el capital privado con un sector péblico pro-
gresivamente importante. En palabras de Antonio de Pablo, "de hecho,
la empresa p@blica se convierte poco a poco en un engranaje mis del

2
conjunto controlado por los grupos oligérquicos".(lgg)

Esta dominacibn econbmica y social tiene derivaciones politicas al
cumplirse "la vieja tendencia de que el gobierno Y los negocios se
entretejan intrincada y profundamente...“(lgﬁ) formando una minoria
poderosa, o élite dd poder, que se basa cada Vez menos en la propie-
dad directa de los medios de produccién para sostenerse en los fac-
tores "control y decisibén'"., Los sujetos de este control-decisién se

hallan indiscutiblemente interconectados

dentro de la &lite del poder, en cualquiera de sus facetas.

(193) La estructura de clases espafiola. Documentacibn social, no 26/
27, enero-junio 1977. iadrid, p. 95.
(194) C.¥. Mills, Cp. cit. p. 253.
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En la kspafa post-franquista, el poder del Ejército adquiere unas ca-

racteristicas particulares como congsecuencia, no sélo de la guerra ci-~
vil sino de la historia precedente, jelonada de pronunciamientos mi-
litares. S{ bien su peso es descomedido si lo comparamos con el que
poseen las fuerzas armadas en la mayoria de paises europeos occidenta-
les ¢ orientales, tampoco alcanza los rasgos que le son propios a la
élite militar m3s poderosa del mundo: la estadounidense. "Los sefo-
res de la guerra han logrado una importancia politica decisiva v 1
estructura militar de los Estados Unidos es ahora, en gran parte, una
estructura pol{tica", dice Mills, hallando la clave en el hecho de

que "la economia es s la vez una economia de querra permanente y una

(195

economi{a corporativa privada”;

En los infcios de la transicidén, puede observarse al Ejército espa-
fiol como un factor de conexién con los intereses del Pentégono; sin
embargo, la victoria franguista le habia conferido un prestigf{o po-
1ftico y social que le conuertfa en &]ite por senderos peculiares;
comofemos uisto en la Introduccién. Con referencia a la Espafia post-
franquista, citemosPa descripcién que nos ofrece Tamames respecto a
las tendencias dentro del Ejército v en relacidn a su poder deoisorio;
Para los "integristas, el Ejércifo sigue siendo la'columna vertebral
ge la Patria'(...), guardian del orden establecido conforme a las le-
ves fundamentales, sin que en éstas se prevea ninguna clase de modifi-
cacidn®. Los "speriuristas” permitirfan unas "libertades mis efectivas
que las actuales, pero limitadas de hecho a los grupos que hoy se mue-
ven dentiro del blogue del poder; o todo lo mds, admitiendo algunas .

asociaciones polfticas de tinte mds o menos liberal o pretendidamen-

(196) Op. cit. pp. 258-259.
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te social-demécratas’. Para los "partidarios de una democracia de su-
fragio universal y con partidos polf{ticos (...) el Ejército tendria
la funcién (...) de pieza reguladora del cambio (...) en el sentidode
que la democracia pudiera producirse sin convulsones’. Sin embargo,
paré Tamames, la diferencia enire infegristas y aperturistas es mi-
nima, "ya que a la postre estos Gltimos no parecen aspirar sino a

una prolongacidn del modelo autocratico con algunas operaciones de

C[9€)

transformacidn secundaria’.

Obviamente, tratadndose de wna institucidn disciplinada vy hermétiica,
resultia bastante dificil colegir en qué proporcidn predominaban unas
posiciones sobre las tras. Ahora bien, a pesar de que los intentos
involucioni{stias sesycedieron antes y después del 23 de febrero de
1981, fecha en que se produjo el asalto al congreso de diputados,
parece vercsimil que la élite militar, en su mayor parte, propiciaba
un cambio hacia la democracia. En opinidn de Martin Uilla, se tratab:
de ‘unas fuerzas armadas inclinadas a la evolucidn politica desde la
legalidad vy el orden, pero en modo alguno dispuestas a admitir un

s

clima revoclucionario®.

Quizsd la reforma m3s visible llevada a cabo en el seno del Ejército,
encaminada al objetivo democradtico, seria la creacidn de un Minister
rio de Defensa fuerte, a despecho de los gue querian la persistencia
de la autonom{a de los tres Ejércitios con sus tres Jefes de Estado
Mayor. El artifice serfa el teniente general Gutiérrez Mellado, hom-
bre de confianza de quien fue pieza importante en los UGltimos ahfcs
del franquismo v con buenas relaciones con el Pentdgono, el también
teniente general Diez Alegria,

(1) Op. cit. ako 1875, pp. 53-55.
(197)0P, cit, p. 131.
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Otréﬁlite del poder en el ambito espafiol esta constituida por la
Iglesia. Su influencia rebasa el nivel eclesidstico para extenderse
a los presupuestos ideolégicos —gue no son sOlo espirituales—~
transmitidos a fravés de los centros de ensefanza v de los medios

de comunicacidn, sean escritos o audicvisuales (periddicos, revistas
cadenas radiofdnicas, etc.)., vy al sector econdmico (inversiones in-

dustriales y financieras, donativos recibidos, etc.).

Aunque existen alrededor de 25,000 sacerdotfes en activo y diversas
6rdenes de religioso v religiosas, los dos grupos gue gozan de mayor
poder, y en ocasifes se 1o dispuian, son los Jesuistas v el Opus
Dei. La incidencia de la Iglesia en la instiruccidn de los espafoles
es enorme., A grandes rasgos, sus dreas de {nfluencia se reparten

los siguientes objetivos: el Opus Del y los Jesuitas son los encarg:z
dos de farmar a los futuros dirigentes polifcos v altos ejecutivos
empresariales, ello a iravés de universidades privadas y centros de
estudio que se hallan bajo su tufela; Escolapios y Marisias princi-
palmente, v gran numero de colegios de monjas, se ocupan de la edu-
cacidn secundaria de las capas medias; los Salesianos comparten con

los Jesuitas muchos centros de formacidn profesional dedicados a los

obreros,

En cuanto a los medios de comlicacidn, va hemos mencionado anterior-
mente la importancia de las publicaciones ¢ emisoras de radio que st
hallan en manos eclesidsticas. En 19%6, la Iglesia cuenta con 665

revisias, 45 emisoras de radio integradas en la Cadena de Ondas Po-
pulares (COPE), 120 e&itoriales de librog religiosos y 14 entidades
(198

productoras de medios audiouvisuales Las orientaciones ideold-

gicas gue trasmiten, prolomnaacidm consecuente de las emitidas en

(990 FOESSHA. Op. cli. afe 1978, . 36S5.
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su labor de docenéia, son trascendentales para muchos espafioles,
los cuales,Az-aouerdo con el contexto en que se desarrolla toda su
vida, consideran vital para sus conciencias la aquiescencia de la
Iglesia. Cuando Pablo Ul declara ante 1a conferencia Episcopal [ta-
liana que "no es tolerable que los cristisnos den su adhesi{én a)

Partido comd?sta' (1175 sus palabras inciden indudablemente en 1a

’

conductia electoral espafola.

Sin embargo, la Iglesia tenia que hacer, o prosegulir, sus propias
reformas para contribuir al cese de la dictadura. El maximo impul-~
sor de esta estrategfa serfa el cardenal Tarancon, cuya meta princi-
pal se dirigia 5 lasustitucién de los obispos del franquismo por
otros que luego se llamarian del ‘centrismo”, ¥ 8 la separacidn de
la Iglesia del Estado después de cuarents afos de ‘Cruzada". A medi-
da que esfos objetivos fueron conseguidos, la llamada Iglesia
Popular, con curas obreros y comunistas y que tanto habia colaborado
en la lucha clandestina contra 13 dictadura, seria extorsionads.

El "taranconisme® tenia el mismo limite que el Vaticano, Y no tar-
daria en impedir que sus sacerdotes militaran en partidos de izquier-

da.

No podemos pasar por alto, evidentementie, el papel de 1ga élite poli-
tica; sin embargo, al haber obseruado las interrelaciones estableci-
das por las élites, podemos considerar que la politica actGa comn

una plataforma al servicio de 1a hinoria poderosa. "La médula intfer-

Na de la élite del poder se compo-ne de los que intercambian los

puestos en |a cingde uno de los sectores dominantes con los de oiro,

CIT) La Vanguardia, 20-5-76.
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(...) el general que se convierte en estadista y el estadista que s

. r0¢
convierte en banquero... , aira Mllls.(b )

Para terminar este apunte relatiuo al blogue dirigente, debemos de
c¢ir que su posicidn en la estructura social, asi como sus relaciocne:
internas y con e?bloque dirigido, se caracterizan tambisn por unas

"practicas’. Practicas que {mponen al conjunto de la clase dirfgi-
da, dfs&ingui@ndose de ella en tanto Que las componentes de la &]§-

tefbderosa son “quienes determinan cusl es su deber, as{ como los de
beres de sus subordinados. No s6lo cumplen &rdenes; tambidén las dan,
No son Unicamente 'burdcratas’; gobiernan las burocracias (...) ¢

1 . 2 » .
tienenFue tomar decisiones respecto a las cuales no existe tradi-

cién'g of)

Puesto que por medio de 1a descripcidn vy anadlisis de las "précticas”
Nos serd posible obtener un mayor acercamiento a la realidad social,
intentaremos sistematizar a nive) de las practicas 1a actuacisdn

de la clase dirigente ¥ de la clase dirigida, asi{ como las fraccio-

nes que se producen enel seno de cada una de ellas.
i

6.2.1.- La préctica de la clase dirigente.

Cabe interpreiar las fracciones dentro de |a clase dirigente s par-

tir de factores situsdos en diversos planos. Estos pusdern ser: la

(Jc) Op. cit. op. 269-270,
(Ve7) b p. 268
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pertenencia al sector estatal o al privado: el grado de dominacidn
econdmica, juridico-politica o ideoldgica que detfentan: la funcidn

reslizada., que puede ser decisoria, ejecutiva o de mantfenimiento

(od )

del poderr econdmico y polifico. Agui nos serviremos de este

ultimo plano, el de la calidad y el objetivo de la funcidén que rea-

lizan, enlazdndolo luego con los oiros elementos diferenciadores.

La "funcidén decisoria’ es, no cabe duda, la mss importanie, u puede

realizarse en el sector estatal o en 2! secior privado.

Dentro del sector estatal abarca e! nivel juridico-politico e ideo-

légico, represeniado (recordemos que hablamos de Espafa en 1378},
par el Jefe dek Estado, Gobierno, Consejo Nacional y del Reino Y
Procuradores en Cortes; y fambiér el nivel economico, asumido por

los Consejeros de las empresas publicsas.

En el sector privado, la funcidn decisoria "directa" se ejerce s6-

lo en el plano econdmico, y corresponde a los Presidentes de las grar
des empresas y de los monopolios. Son estos grupos los gue fifan

el valor del pro.ducto social a que debersn someterse los asalarias-
dos, vy los mediangs y pequefios empresaﬁqglos cuales, ideoldgicamente,

pueden continuar perteneciendo al bloque dominantie),

La "funcidén de ejecucidn” de las decsiones se extiende, también,

a los campos publico y privado.

~

oA - . . - . . -
(Vo) [, Ferndndez de Casiro v A, Goyte. en Clases Sociales en Gspa-
fa en el umbral de los afos 70, €d. Siglo XXI. Madrid, 13874,
utilizan estas definiciones.
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Dentro del sector estatal, la ejecucidn atafe a los altos cargos

de la Adminisiracién (jueces, gobernadores civiles y militares, al-
caldes, jefes superiores de policia, elc.), a los funcpnarios de
élite (en Ministerios y oiros organismos oficiales), v » los alios

cargos de las empresas esitaiales.

En el sector privado, la ejecucidn corresponde a los mandos supe-

riores, responsables de estructiurar las directrices econémicas sefs-

ladas.

El Ymantenimiento del poder polifico y econdmico’ constiiuye asimis-

mo una funcidn esencial, la cual se realiza por medic de los jefes
del funcionariade publico vy los ejecutivos de la empresa privada.

La identi{ficacidén de estos empleados con el sistema establecido Y
con 1a clase dirigente se produce tantio por la penetracidn fdeologi-
ca de gue son blanco (en lo cual no se distinguen de los componenties
del bloque dirigido), como por los elevados sueldos que perciben.

Su funcion es la de aplicar las decisiones de la cumbre a la contex-
tura social. Constituyen la fraccidn de la clase dirigente que pone
en marcha el engranaje polftico, el ideoldgico o el econdmico, u

ademds comprueba su buen funcicnamiento.

Con respecio a los emolumentos percibidos en la empress privada,

los ejecutivos espafoles figuraban en 1376 entre los mejor pagados de
Europa. Segltn un informe del "Top Management Remuneration, Europa
'768" elaborado en Bélgica bojo el patrocinio del Management Centre
Europe, v asignando a Bélgica la base i00. los datos comparativos

son las que siguen:



Remuneraciones anuales
(en miles de ptas.)

Cargo

Directores generales o equivalentes

Bélgica

Francia

Alemania Occidental
Italia

Holanda

ESPANA

Suiza

Gran Bretaia

Jefes de Ventas

Bélgica

Francia

Alemania Occidental
Italia

Holanda

ESPANA

Suiza

Gran Bretana

Directores financieros

Alemania Occidental
Holanda

ESPARNA

Suiza

Gran Bretariia

(203)

[¢03)

Ingresos comparados

100
89
94
99
71

128
92
69

100
28
89
85
73

116
91
69

87
77
126
92
69

Cambic 16, no 229, abril 1976, p. 41
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Cargo Ingresos comparados
28180

Directores administrativos

Bélgica 100
Francia 106
Alemania Occidental A8
Italia 99
ESPANA 11C
Gran Bretana &4

A tener en cuenta que dentro de la clase dominante subsiste todavia
el empresario titular de la mediana o pequefla empresa. Si bien es un
prototipo que tieniﬁn a desaparecer en el marco de la concentracidn
capitalista, en Espafia constituye afin una fraccién numerosa. Segln
Luis Clarra, "el minifundismo industrial espafiol es notabke por cuan-
to mAs del 93% de las empresas trabajan con un efectivo de menos de
50 hombres. S6lo el 4,9% comprenden entre S1 y 250 perscnas, y el
0,97% son empresas de mis de 250 trabajadores. (...) la gravedad de
la situacibn espafiola consiste en el peso desproporcionado de la em-
presa artesanal de menos de 6 bersonas que supera el 62% de todas las

empresas, y en la ausencia de la empresa mediana que sblo representa

un 4,93;311 . (20'9)

El atributo . . por el que estos "artesanos" merecen ser incluidos
en este bloque se Iunda en que colaboran tanto econdmica como ideolé—

gicamente en el mantenimiento del poder politico y econbmico de 1la

(204) Op. cit. pp. 300-301.




clase dirigente, y ademds lo hacen con la vanidad de pertenecer a

esta misma clase.

6.2.2.- La préctica de 1as clase diricida.

Las fraclones dentro de la clase dirigida también adguieran caracte-
res diferenciadores diversos. Una clasificacién sistemdtica puede
referirse: al modo de produccidn al que pertenecen (residuos pre-
capitalismo o capitalis .}, a la condicidén de asalariados del secior
privado o del puiblico, jerarquia dentro del trabajo, nivel econs-

mico vy social.
El modo de produccidn al que pertenecen nos parace un punto de par-~

tida adecuado pars obseruar después el resto de factores defin{to-

rios.

‘Fraccioneq residusles pre-capitalistas’: Se caracterizan por su

pertenencia al sector privado vy por la casi toial susencia de asala-
riados por cuenta ajena. Son, ¥a se ha dicho, ariesanos, agricul-
fores familiares, comercianies familiares, profesionales liberales,
etc., v su porcentaje dentro de la produccidn es cada vez menor.,

Un rasgo comin con la otra fraccidén de la clase dirig{da, la asala-
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Fiada del sistema capltaiista, lo hallamos en sus condiciones ecnd-
micas y sociales, las cuales les vienen impuestas a ambas por la
clase dirigente, s{ bien en aquéllas no resulta tan visible, A nivel
econdémico, por ejemplo, se realiza de forma indirecta fijando los

precios competitivos del mercado, como ya se ha sefalado.

'Fracciones denfro del modo de produccidén capitalista’: Junto al

factor comln de serasalariados y venirles impuestas las condiciones
econdmicas, las diferecias en el conjunto de la clase dirigida son
fijadas desde el poder utilizando varios métodos divers{ficadores.
Por ejemplo: articulando categorias sociales Yy econdmicas que divi-
den a los dirigidos en capas con acusadas distinciocnes entre si.
Esta disgregacién se obtiene por medio de la manipulacidn de facto-

res que pueden tener cardcter econdmico-laboral, o ideoldgico, o

de prestfigio socisal.

Un factor disgregante econdmio-laboral podemos hallarlo en la per-

tenencia al sector publico o privado (con la consiguiente estabi-
lidad o no en el empleo, bandas salariales distintas por trabajo
equivalente). Otro, en la jerarquizacién laboral (organigramas de-

finldores de status y sueldos con diferencias importantes).

En cuanto a5 los factores ideoldqicos ¢ soclales, sus objet{vos son

tanto la "disgregacién” como la *conduccidn'. Tomemos tres ejemplos:
En el drea educativa juegan tanto los intentos diferenciadores

(calidad sequn precio, ensefanza universitaria o profesional), como
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la transmisién de valores acordes con eel sistema. En la esfera

del encauzamients dél consumo, realizado en gran parte a traués de la
publicidad, ests conduccidn conlleva a su vez una estratificacidn
basada en el mayor o menor poder adquisitivo., Respecto al drea de
la informacidn, su control, que es efectuado por medio del domuinio
de las asgencias de noticias, periddicos, TU y radio, consti{tuye un

instrumento esencial para el condicionamiento ideoldgico.

A partir de su estructuracidn econdmica ¢ social, podemos dividir

la clase dirigida en las siguientes fracciones bas{cas, aunque cada

una de ellas contenga otras subdiuvisiones:

1) capas baja y media baja, formada por obreros ¢ asalaria-
dos no cualificadoes.

2) capas media y media alta, formada por funcionarios y asa-
lariados cual{ficados.

3) inactivos -jubilados, amas de casa y estudiantes- cuya
perienencia objetiva a la clase dirigida viene definida, o por los
bienes de gue dispongan, sino por su inoperancia en las funciones de
decision, ejecucidn o mantenimiento del poder que le son propias a
la clase dirigente. (No cabe duda de que factores de renta o {deold-
gicos pueden guiar su toma de posicidén de clase, angulo éste que es

¥
subjetivo}.

El esquemé de fracciones dentiro del bloque dirigente y del blogue

dirig{do que acabamos de proponer concuerda, en varios aspectios

X
No es posible aqui detenarnos o analizar qué lugar ocupan los "para-

dos® en la estructura social. Tema merscedor de un profundo estudio,
nos parece lficito incluirlos, en conjunio vy plenamentfe, en la capa

Mas desaforiunads de o elase diriaida.



con la interpretacidn subjetiva que nos proporciona la sigulente

- {do
tabla. )

PERFIL DE LA ESTRATIFICACION SOCIAL SEGUN LA IDENTIFICACION SUBJETIVA

DE CLASE

Alta y media alta

Gerentes, directores,
propgetarios empresas

. de més de 50 emplea-
Ccupacidn dos, funcionarios su-
periores, profesiones
liberales, estudiantes

lMedla

Técnicos
nedios,
cuadros
medios,
estudian
tes

edia baja y baja

4

Cbreros especializados,
peones y aprendices,
personal subalterno y
de servicios, Jjubila-
dos

Por otra parfe, el sucinto examen que hemos realizado de la: élite.

del poder y de las fracciones de clase ha de permitirnos una valora-

cién, bastante aproximada, de las opciones probables de cada una

de ellas ante la disyuntiva entre Ruptura o Reforma que se les pre-

sentaba en estos meses Iniclales de la transicidn,

6,2,3.- Disvuntiva entre Ruptura o Reforma,

6.2.3.1.- Dpcilones denhtro.de..l1a clase .dirigenie.

La alternativa entre Ruptura o Reforma era un hecho que indudable-

mente interesaba a las condiciones y funciones de cada una de las

fraccliones de esta clase.

Ruptura significaba: a) la defenestracidn politica del aparato decise-

rio del sector estatal, b) la absorcién por parie del Estado, o socig

lizacidn, de las grandes empresas privadas, con el consiguiente cese

de presidentes y gerentes, ¢) la rigida supervision del sector que no

(do5) Revista Espafola de la Opinién Pdblica, n? 36, abril-junio,

1974, p. 216.



fuera nacionalizado o socialiazado.

En lo relativo a la &lite del poder, el Ejército era tema respetado
por la oposicibn rupturista. La Iglesia verfa mermados en gran medida
tanto su poder econdmico, debido al impacto que las socializaciones
empresariales tuvieran sobre sus intereses inversores, como ideoldgi-
co, por el laicismo de la ensefianza y medios de comunicacién. #n cuan-~
;6 a la cligarqufa financiera, con la programada nacionalizacibn de
los grandes bancos se asestaba un duro golpe a una supremacia que no
era sb0lo financiera sino que se prolongaba, como hemes visto, a las

-

grandes industrias y al poder politico.

Respecto a los ejecutores, las directrices econbmicas y politicas de

la Ruptura habfan de desplazarlos de sus cargos y disminuir sus pri-
vilegios. Estos, como la fraccibn detentadora del poder decisorio,
habfian de oponerse por interés de clase a la Ruptura, tanto en cuanto

al nivel econdmico como al polfitico-jurfdicoy al ideolbgico.

En cuanto a los mantenedores del poder establecido, en adicibn al

choque ideolbdgico que las proposiciones rupturistas comportarfan, re-
sultaba factible prever una merma en sus emolumentos y en su estatus,

lo cual tampoco les convertirfa en proclives a la Ruptura.

Ya que el antiguo régimen resultaba econbmica y poifticamente arcaico
e ideolégicamente irrepetible, la alternativa Reformista aparece, pues
como la mé&s propicia para defender las posiciones de la clase domi-
nante, incluidos los empresarios titulares, amenazados, entre otros
tormentos, por la autogestidn de que alardeaba la izquierda en sus

programas. Confirma esta hipbtesis el hecho de que muy pronto el po-
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der econbmico y el poder pelitico divulgan la imagen de un pacto so~
cial-politico en la vertiente de la Reforma, derrotados los m&todos
dictatoriales de los inmovilistas y lejos de las luchas de clase de~
nunciadas por los rupturistas. "...el objetivo de la clase dominante
espafiola, generadora y mixima beneficiaria del franquismo, es el de
crganizar una 'reconversidn democritica' que, alcanzando las cotas

minimas de credibilidad, afecte lo menos posible a su esttuctura de

poder y a la préctica de sus privilegios".ceoé)

Entre diversas voces politico~econbémicas encargadas de expresar oral-
mente este designio, hallamos la de Joaquin Garrigues Walker, el cual
afirma:’ E1 proceso democrético no se puede hacer sin pactar. Las ac-
tuales instituciones del Estado no sirven para canalizar las tensio-

nes de una sociedad conflictiva como es hoy la espaﬁola“.(QOP)

Compartiendo este criterio de rechazo de los instrumentos todavia vi-
gentes y de urgente defensa frente a los posibles embates revolucio-
narios de la izquierda, en otofio el Fomento del Trabajo Nacional pon-
dré los pilares de una Patronal Empresarial al estilo occidental, y
su Presidente hablari de la necesidad de un pacto social coincidente
con la unibn empresarial y la libertad sindical.(c?8) Interaccibn que
debfa conducir tanto a la victoria contra el inmovilismo como a la

obtencifn de una reforma m&s amplia que la prevista en el inmedigto
\

rost-franquismo.

(206) J. Vidal Beneyto. Op. cit. Pp. 89-90
(207 La Vanguardia, 17-3-76,
(208 Tiario de Barcelona, 11-9-76,




Asi, laconjuncibén rformada por los partidos democréticos y la presibn

desde abajo se ajustaba de forma naturaljla necesidad que tenian las

fuerzas pol{ticas y econbmicas del capitalismo avanzado de dotarse de

unas instituciones que propiciaran su juego mis libremente.

En este sentido hay que interpretar las respuestas obtenidas en diver-

S08 sondeos realizados por el Instituto de la Qpinidn Plblica en oc-
tubre de 19763(2ﬂy) en las que las posiciones.centristas, equipara-

bles a reformistas, son predominantes en las fracciones de la clase

dominante.

PREFERENCIA POLI TICA

Derecha Cen

Clase social subjetiva

Alta

Media

Media baja
Clase obrera

Ocupacibn

Gerentes, directores, pro-
pietarios de empresas con
més de 50 empleados. Funcio
narios superiores. Técnicos
superiores y profes. liberl.

Técnicos medios peq. pProp.
Obreros especializados
Peones y subalternos
Estudiantes

Sus labores

Jubilados y pensionistas

(209 Revista cit. pp. 3C4-345,

tro Izguierda
a )

2

N3/ NC

8o
i

12
16
14

2

13
16
1C
10

14
21

40
37

29
19

12

20
12
11
10

18
17
15

o))

11

28

35
16
62

26
33
43

27
63
56



PREFERENCIAS POLITICAS (Porcentajes)

Mov. Consv. Refor. DC S.Dembc. Socl. Com. lion. QOtros NC

Ocupacibdn

Geren. direc.
prop. més 50
empl.Fun. sup.
Téc. sup. prof.

liberales 4 2 6 20 13 13 3 - 4 30
Téenicos med.

pequefios prop. 5 5 6 13 14 10 1 - 1 L5
Cbre. espec. 3 1 5 & 9 15 2 - 1 60
Peon. subalt. 3 3 1 7 6 7 2 - 1 70
Estudiantes 1 3 8 16 11 16 2 - 2 43
8as labores e ) 2 a3 3 ) - - - 73
Jubil. pens. 4 7 1 6 4 3 % 3 2 7C

A FAVOR DE LA DEMOCRACIA

Clase social subjetiva

Alta

Media

Media baja

~J =3 o Po
o8 A [

Clase obrers

Las fracciones de la clase dominante se muestran, pues, a favor de

la democracia por la via del reformismo. Pero ya hemos observado que
el cariz que la Reforma presentd durante el Gobierno Arias carecia de
los perfiles y contenidos adecuados, excesivamente distantes de los
pPlanteamientos de la oposicidén y sobre todo de las expectativas de
une minorfia activa. Segln hemos sefialado, era preciso hallar la exacta
dimensién de una Reforma que permitiera a la clase dominante el pre-
sentarla ante la gran mayorfa de la dominada tanto como la tnica viab&

cuanto como la opcibdn més ventajosa.
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6.2.3.2.- Opciones dentro de la clase dirigida.

Las tesis rupturistas proponian aminonar la dominacibn econbmica por
medio de un control de la Banca y de los monopolios a favor de las
necesidades colectivas, asf como abogando por la autogestidn en las
empresas. Suponfa la participacidn politica del ciudadano a través del
sufragio universal y de la legalizacién de todos los partidos que acep
tasen las reglas democréticas. Implicaba una cierta liberacidn ideo—~
légica al permitir la libertad de expresidn, disminuir el impacto de
la Tglesia en la ensefianza y como consecuencia de la intervencidn de
los trabajadores en las empresas, y por lo tanto en las vinculadas

con la informacibn.

Objetivamente, a la clase dominada le convenia la Ruptura. Sin embar-
go, las condiciones sociales objetivas no comportan de necesidad una
conciencia de clase. La dominacibén ideolégica, en primer lugar y para
el conjunto de fracciomes, ¥y el nivel econdnico de los asalariados
"privilegiados" subjetivizan las posiciones. Esta realidad, constata-
da por todos los anhlisis socioldgicos, permite sefialar como proba-

bles las siguientes tendencias:

Afines a la Ruptura: - obreros y aslariados en general de las

capas bajas y media baja, con conciencia de clase adquirida cotidiana

mente en las relaciones de produccibn.
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- Intelectuales v estudiantes que,

mdependientemente de su [nterés objetivo de clase, asumen un avance so-

cial porlos cauces del an&lisis socioldgico-cientifico o por motivos

morales,

Afines a la Reforma: - funcionarios y empleados cua]ificados,y&

integran las capas media ¥ media alta, y cuyo instinto de clase (reac-
cién espontines para defender sus intereses objetivos de clase), es anu
lada por alguna de las variables va referidas o por la suma de ellas
(seguridad laboral, remuneracisén elevada, status social...), asimilando
una escalade uvalores en la que se desdefa tanto la autorrealizacidén co-

mo el control de los bienes sociales, la calidad sanitaria, alimentaria,

etc.

-~ residuos pre-capitalistas, aferra-
dos & su modo de subsistencia ¢ confrarios a toda evolucidn por temor

de que ésta acabara con ellos aun con mayor rapidez que el capitalismo

monopolista.

ko cuanto a los jubilados Y amas de casa, proporcisdn importante en 1a
estructura social, las condiciones de dependencia Y de no actividad di-
recta dentro del sistema de produccidn les convierten en especialmente
vulnerables a la f{declogia dominante. Su afslamiento no es propicio a

la toma de conciencia de los conflictos laborales Y de las relaciones
sociales de produccién, ni les hace proclives, en general, 3 la sol ida-
ridad inter-fracfones de la clase dirigida. El individualismo actda como
campo abonado para la manipulacidn [deoldgica, en esta ocasldn la que

apunta hacia la Reforma propugnada por el Gobierno., En casos determina-
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dos,la toma de conciencia de clase les vendria dada por el contexto
en que se desarrolla su existencia o, por parte de los jubilados, por

la posicion de clase adoptiada durante su vida activa,

Las encuestas consignadas en las pdginas anteriores vendrian a confirmar
las deduciones respeto a la "practica” de los componentes de la clase
dirigida, observando que la proporcidén a favor de posturas o partidos de
izquierda no corresponde a los resultados que objetivamente cabria espe-
rar. Aduertimos también que en las capas con menor nivel educativo, o
entre los inactivos, se da un porcentaje mas elevado de "No contesta’ y

de posiciones derechistas.

De aluerdo con la exposicidn reallzada, en la gue nos hemos referido
a la 8lite del poder y a las distintas fracciones de la clase dirigen-
te vy de la clase dirfigida, si acumulamos las opciones respecto a una
democracia Reformista o una democracia Rupturista inferiremos que en
junio de 1876 los afines a esta Gltima eran, por muy diversos condi-

cionantes, un grupo reducido.
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ANEXC .1,

CUADRO SINOPTICO: CONTINUISMC, REFORMA, ROPTURA.

En el Cuadro que sigue se sintetizan las alternativas entre Ruptura
democrética, Reforma, Ruptura revolucionaria ¥ Continuismo. Las dos
tltimas disyuntivas no se han valorado en el apartado anterior por
considerar gue su incidencia en la estructura social era menos sig-
nificativa, y con &nimo de simplificar el examen. ¥l Cuadro sf{ inclu-
ye las cuatro opciones, con sus representantes més conspicuos, sus
definiciones politicas del momento, los Programas politicos, econé-
micos y sociales que invocan para la Transicidn ¥ una clasificacibn

de previsibles apoyaturas por capas sociales Yy grupos de presibn.
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8L TERNATII

uas

DEMOCRACTI N

INMQUILTISMO

REFORMA
CONTINUISTA

RUPTURA
DEMOCRATICA

RUPTURA
REUDLUCIONARIA

PRINCIPALES REPRESENTANTES POLITICOS

Fuerza Nueua

Hermandad Q! féreces Prouisionales

Confederacidn Nacionsl

Ctoane

Arias Navarro

Fraga [ribarne

Areilza

Garrigues Walker

N
[

i

cge ex~Combatientes

\ fsociactiones Poliiicas

/

!

1

Grupo independiente

E Comunistas fPCE,PSUC,MC,PTE}
Coordinacidén Democraiica Socialistas (PSOE,PSP)

YQR

Socialdemé&cratas (POP,USDE)

Partidos v Grupos Nacio-

nalistas

PC

m--

I ’

LCR, ETA.

™S~ PNU, €DC, PSA, PSC(Congrés)
PSC(Reagrupament)

Democrisiiancs (ID,FlCadfshﬂ!

CLAUES POLTITICAS DEFINITORIAS

3

- No 3 la Democracia
~ Defensa de las Leyes Franauisias

-~ Opciones wviaolentias

- Cambio de las Leyes Fundamentiales
a iravés de las Cories franguistas

-~ Democracia tipo Occ. timitada y O-
torgada sin la participacidn de la
oposicion

|- Mo 5 1a legalizacidn del PCE

1- autonomias regionales

- Amnisiia politica ¢ sindical plenas
- Liberiad de partides y sindicatos

- Gob. Prou. vy Cortes Const. con la
psrticipacidn de {odos los partides

- Remocracia liberal-cacitalista, con
reformas socio-econdm., CcOmO Dasc o
no a la democracia socialisia.

- Reconocimientio Ests. AQuioromia

]- Amnisifa politica v sindical plenas

- Libertad de partidos vy sindicatos

- Ula reualurcionaria al socia!ismo

(PRIMERQS SIETE MESES

PLST-FRANQUISTAS)

PROGRAMAS PARA DESPUES DE LA

ey

TRANSICICN

Politicos

No habrsd Transicidn

Mantenimiento

franouismo

Democracia de corie europeb-
occ. sin pariidos comunisihs

Liberiad sindical
Derecho a la buelaga

AQuionomiag regicnales
Sufragio universal para las

Cories vy enies autonémicosL
Continuacidén pactos con US

Oemocr. liberal!—-capit. <o

part. de todos los pariidés
(para algunos como paso p#ep
vio al socialismo democral.)

Sufragio universal a todo
los niveles

Libertad politica vy sindical

Oerecho a la huelga

Reuvisién tratados USA (opata
algunos, anulacién) l
history,

Reptiblica Democratica Popll.

Autonomi{a nacionals.

Libertad organizaciones pl*
l{iticas populares

flerecho a la huelga

Rompimiento trats. USA
boertad restos colonisices

f—
[

s

- Manienimienio de los esauemas
cligsrauicos de Franco

=~ Economia capiialicia

< Secior pUblico en deierminados
niveles

- fAceptacidn de las relaciones finan.y
econ. vigentes con el exterior

- Nacionalizacidn RBanca y Latifundios
~ bconomia mixia anti-monopolios

—- Cogestidn en las empresas privadas
v publicas

- Planificaci{dn central en ciertos sec-
tores fundamentales

= Transformacidn relaciones con la CEE,

uia socialismo

— Nacionalizacidn medios de produccidén
fundamentales

- Mantenimiento pequefas empresas

- Retforma aararia

sociales
- Orden

~ Represicn

Estado confesianal

- Revisidn relacicrnes con 13
Iglesia

- Liberiad de credo
- Acep. mairimonio civil

- Sin cambios ni en Fducaeidn

ni en Sanidad.

- Ensefanza odblica,
obligatoria

laica v

= Control democritico de la Sequ
ridad Social ¢ de las Cajas
de Ahorro

= Separacidn Iglesia y Estado

- Libertad de expresidn ¢ reli-
giosa

-~ Oerecho al diwvorcio y al! asbor-
to

~ Separacidn Iglesia vy Estado

- Indulio presos comunes previa

revisidn del juclo
=~ Gratuidad de fodos los servi-
cios esenciales

~Laratemn relacionecs gocisles

aPovYaTURAS

PRINCIPal ES

(Capas Sociales

Terratenientes

Pequefa burguesia residual
pre-canlitalista

Elite fumcionarios

Capas alia v media altia

"Nuevas clases medias urbanas'
‘Ulejas clases medias®

Parte de los Imactivos N ohrerog
Obreros y asalariados capas
media baja v baja

Parte de las capas medias

Parte de los inactivos

Obreros

Grupos de Presian

=~ Parie de la jerarquia militar

- Parie
sia

~Tusk btuciones del Eskado

de la jerarauia de la Iqgle

{

- Mayor parie de} Ejéreito

- Mayor parte de la Iglesia
- Monopolios

- Multimnacionales

~ Base de la I[glesia

- Colegios profesionales
- Sindicatos

- Asoctiaciones de Uecinos

- Intelectuales

~ Intelectuales
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IIT.- S EGUNDO GOBIERNDO D E L A MONAROQUTIA:
ADOLFO S UAREZ.

1.~ EL "NUEVO EJECUTIVO".

Tras el cese de Arias Navarro, y después de &rduas discusiones, los
16 Consejeros del Reino proponen al Rey una terna compuesta por

Silva Mufioz, Lo6pez Bravo y Adolfo Su&rez, elegidos respectivamente
por 15, 13 y 12 votos. El resultado de esta votacidn inducfa a consi-
erar que Sudrez contaba con el menor nimerc de probabilidades para
ser designado por el monarca. Es poec ello que, cuando el dia 3 de
julio su nombre se da a conocer comc nuevo Presidente del Gobierno,y
el dia 4 ocupa el lugar preminente en las publicaciones y medios in-
formativos, la sorpresa e incluso el escepticismo son la tdnica gene-

ral.

Desde el tajante "que error, gue craso error" de Ricardo de la Cierva
en un articulo publicado por El Pafs, las gradaciones de los comenta-
rios politicos son miltiples. Aunque el Rey le habfa recibido en au-
diencia el 29 de -junio anterior, nadie habfa destacado el hecho. La
mayor parte de expertos en politica le siguib considerando un como-
din que trabajaba siempre al socaire de otros politicos més importan-—
tes. No cabia imaginarle, pues, ocupando un pedestal estelar en el

desarrollo de la transicién.

Al dfa siguiente de su nombramiento, la oposicién se muestra uninime

en calificarle de constinuista del sistema, en considerarle como un
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reformista mis del que pcco o nada cabia esperar. A este tenor, Coor-
dinacidn Democratica persiste en la convocatoria de una "Semana de
la Amnistfa" & nivel de todo el Estado, decisiédn en la gue posible-

mente se entrecruzan propdsitos de provocacidn, de tanteo y de auto-

afirmacidn.

Tampoco sus amigos del régimen le abren los brazos, y -son cinco los
ex-ministros los que se niegan a formar parte del nuevo Gobierno
cuando Sudrez se lo propone. Areilza, Antonio Garrigues, Robles Pi-
quer, Martin Gamero y Fraga dicen No, y éste {iltimo, en su discurso
de cese, refiriéndose a la transicién, afirma jactanciosamente que

"]a obra estl ya hecha“.(wp)

A fin de cuentas, Jquié era Adolfo Sudrez? "Un desconocido. Su desig-
nacién para formar Gobierno puede considerarse, hoy, como un rasgo

de valor que desbordaba toda suposicién de prudencia", opinaba Haro
Teglén cuatroeﬁosébayés;@m En 1981, Tieno Galvan, también con la
perspectiva de lo ya acaecido, apostillard: "Sacar a una persona del
smbito de la Secretaria General del Movimiento, donde habia estado,

v meterla en la presidencia del Gobierno para la transicidn democréa-
tica, se asemejaba a un salto brusco y temerario. Después se vio cla-

(1)

ramente que el salto habia sido brusco, peroc no temerario”.

Al parecer, el Rey, ni imprudente ni temerarioc, conocia bien el
camino por donde convenia andar. Contd ademds con un intermediario
eficaz en la persona de Torcuato Fernindez Miranda, Presidente de
las Cortes y del Consejo del Reino. "Su capacidad para la intriga
politica, su conocimiento .de las ieyes constitucionales franquistas
y su relativa familiaridad con toda la élite politica franquista

(J4p) Dilario de Barcelona, 9-7-76
(1{{) T¥empo de Historia, ne 72, Nov: 1980, p. 13.
(i) - Op. cit. pp. 568-569. '



224

hacian de &1 un perfecto guia para el laberinto en el que Juan Carlos
estaba atrapado".ﬂyg) Su preceptor y hombre de confianza, al salir
de la reunidn con los Consejeros del Reino, pronuncia como un respi-

ro la ya famosa frase de "he cumplido con lo que el Rey me ha manda-

do".

En el exterior, sin embargo, el nombramiento de Sudrez pudo no resul-
tar tan inesperado. "La embajada norteamerica en Espafla sabfa desde
el mes de abril que el sucesor de Arias Navarro iba a ser Adolfo
Sudrez. Durante la entrevista concedida péﬁ el Rey al redactor jefe
del Semanario Newsweek, el dia 8 de abril, Juan Carlos gnsinué que su

candidato era el entonces ministro del Movimiento".(éﬁ)

Otros se hablan embarcado en prondsticos todavia mis precoces. Por
ejemplo, Jesls Infante, el cual en 1970 ya se referia a Sudrez atri-
buyéndole cualidades de personaje prometedor: "Entre las segundas
figuras valiosas y necesarias (del Opus Dei) se destaca Adolfo Sui-
rez Gonzdlez, protegido politico de Herrero Tejedor, cuyo empuje y
ambicidén politicos no han pasado desapercibidos. (...) se le conside-
ra un valor que promete en la cantera de hombres politicos de recambi:’
del régimen franquista y que la mafia tecndcrdtica y politica reser-

va para un futuro mis © menos inmediato".(&sv

Cuando este futurc cristaliza en presente, Sufrez ordena descolgar
el retrato de Franco y hace que sea la imagen del Rey la gue presida
los Consejos de Ministros del nuevo Gabinete. Este, elegido el 7 de
julio, un dia después de la entrada en vigor de la Ley de Asociacio-
nes Politicas, se halla integrado por miembros de diversas Asociacio-

nes y presenta una clara tendencia demScrata-cristiana. "Pero también

(¢13) Paul Preston Historia de Espafia, no 13, Madrid 1983, pp. 121-122.
(¢44) Cambio 16, ne 243, agosto 1976, p. 5.
(Qﬁ7 La prodigiosa aventura del Opus Dei, Ruedo Ibérico, Paris, 1970,

p. 198. Citado por C. Rama. -Espafia crénica entrafiable, Ed. Gri-
jalbo, Barcelona, 1978, p. 189.
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el nuevo equipo parece el traslado de Banesto, el grupo bancario
privado mas importante de Espafia, al control del poder ejecutivo.

a7
{+...) En una palabra, la banca gobierna por si misma".(”MJ

El conjunto de factores, pues, concordarfia con la imagen politica

de centro-derecha civilizada que desde un principic se impuso el
segundo gobiernc de la monarguia, y se conjugaria con la salvaguar-
da de los intereses econdmicos por medio de una politica apropiada.
La concentrac¢idn bancaria-industrial necesitaba, y al parecer habfa
encontrado, un adecuado gerente} desfacedor de entuertos dictatoria-

les y facedor del camino democritico en proyecto.

Se discrepa aquf evidentemente, de algunas interpretaciones que
consideran al Rey come la clave instigadora del proceso democratico
Yy a Sudrez como su particular instrumento; Vidal Beneyto, por ejem-
plo, dice que "... la designacidn del hasfa entonces casi descono-
cido Ministro Secretario General del Movimiento fue de directa ins-
;iracidn regia. (...) el gabierns Suirez no fue, ni podia ser, de
Sudrez (...) sino de Juan Carlos. En realidad, el cambio apuntaba
s6lo a aquellas personas que ya no servian para los fines del pro-
yecto real, porque su significacidén continuista comenzaba a restar
mds que a sumar, (...) es necesario reiterar que ADolfo Sulrez no
introduce ningén viraje fundamental en la practica de la reforma,
sino que ésta sigue 1la trayectoria y las fases que contenia el
‘proyecto real' (...) la Reforma que, de modo capital, le correspon-

ge. QP

En consonancia con el andlisis realizado en el apartado 3.4. y las
pruebas obtenidas respecto de los objetivos econémico-politicos
nacionales e internacionales, la explicacién la situamos basicamente

en la élite financiera con conexiones multinacionales. Es decir,

(M6) carlos Rama.Ib. p. 190.
QI Op. cit. p. 121
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los intereses del capital desarrollade internacional determinan la
necesidad de una a?ternativa a Arias y estimulan el avance de la
Reforma por medio de un hombre m&s capacitado. Es posible coincidir
con Vidal Beneyto cuando dice que "1976 ha supuesto un avance impor-
tante para los comunes objetivos y la problemdtica conjunta de la
clase dominante espafiola y la monarquia de Juan Carlos“.(ﬁg) Sin
embargo, cabe considerar que esta comunidad de fines parte de nece-
sidades y condicionantes dispares. La clase dominante, vy en parti-

cular la fraccidn hegeménica y sus imbricaciones exteriores, preci-
san de la Reforma como un marco estable y legal para su crecimiento, Y por ende,

para frenar los movimientos populares y nacionalistas e integrar a-las masas cbre-
ras. En cuanto al cbjetivo regio, podria ser fundamentalmente, el de conservar la _
corona, Yy a este fin legitimarla por el porcedimiento mis efectivo, que en este ca:
serian la Reforma y el consiguiente proceso democrético.

Un testimonio valido para confirmar esta interpretacién puede ser el
de Josep Melid, procurador de las Cortes franquistas y después par-
‘amentario democrdtico por la UCD: "O bien una involucién de la
cgerecha, elevando al poder a un dictador, o bien un golpe de Estado
de las fuerzas democr&dticas. Pero tanto en uno u otro caso la Monar-
guia habria salido perdiendo. (...} (El Rey) prefirié convertirse

en los que José M. de Areilza definié sagazmente como el motor del
cambio". (@79)

Desde este punto de vista, tanto Juan Carlos como Sufrez se ajusta-
rian, en distintos niveles Y cometidos, a las necesidades y directri-
ces de cambio de la clase dominante, complementdndose la &lite poli- |
tica y la econdmica en la tarea de aniquilar a las fuerzas tradicio-

nales y continuistas y de neutralizar a la oposicidn democraitica.

En consonancia cen los propdsitos que se acaban de sefialar, al hacer-
se piblica la Declaracidn Programitica del nuevo gabinete, el dia

(M) Ib. p. 92.

7 -
(W) Qué es 1a Reforma, Fd. La Gaya Ciencia, Barcelona, 1976, p. 12.
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17 de julio, dard comienzo una etapa de escalonadas medidas, a la
vez preogresistas y prudentes, que jalonar&n el trabajoso trayecto

de la transicidn hacia la democracia politica.

La impronta. Sudrez harid que las relaciones con la oposicidn vayan
tomando un cariz distinto. Si.bien en un principio no ceden los an-
tagonismos, lentamente los planteamiento de uno y otro lado se aco-
plarén a una situacibn pre-democrdtica cuya meta .ofreceri rasgos’
semi compartidos; y despacio, pero de modo inexorable, el régimen
espafiol se ird aproximando al designio, repetidamente proclamado, de

equipararse con la Europa Occidental.

La transcripcidn de una encuesta referida a la gestidn de Arias Na-
varro nos permitira deducir que la intuicibén popular, a pesar del
desconocimiento tanto de la personalidad de Adolfo Sufrez como de
los manejos inherentes a la superestructura politica, le atribufa
"a priori" una misidn politica concreta: la de acelerar el proceso

de la transicidn.

: R (25

La gestidn del presidente Arias Cree Vd. que con la dimisién del presidente
durante su'mandato con la Monar- -  Arias se acelerari, segquird iqual o se re-
quia ha sido: muy bueha, buena, trasard el proceso-de democrarizacién de Es
reqular o mala? pafia?

% %
Muy buena 7 Acelerara ' 43
Buena 28 Sequird igual 29
Regular 34 Retrasara 7
Mala 25 No sabe 21
No sabe 6

(X0 Cambio 16, no 240, julio 1976, p. 21.
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Datos de la encuesta

Total entrevistados 950 Clase social %
Hcbres 49% Alta ) 1
Mujeres 51% Media alta 10
Media media 55
Media baja 12
Trabajadora 22

Podemos .considerar, pues, que las expectativas y esperanzas deposi-
£3das en la gestién del nuevo Presidente se entrelazaban desde la
base hasta la cumbre como simbolo de una Reforma que adquiria ya

categoria.de imponderable.
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2.- LA SITUACION GENERAL.

2.1.- El Programa Suirez. Accidn y reaccidn de las fuerzas poli-

ticas.

Conseguir un régimeh politico democritico, celebrar elecciones gene-
rales antes de junio de 1977, defender el orden, reacomodar las re-—
laciones con la Santa Sede, tener relaciones diplom&ticas con todo
el mundo, defender la libre empresa y fomentar la inversi&n y el
ahorro, reducir 1la inflacidn, perfeccionar el sistema educativo...
Estos son algunos de los objetivos del programa reformista desple-
.gado por Sudrez a través de la televisidn el dia 6 de julio. Pero
por encima de todo se trataba de dialogar con 1la Oposicidn, de dar
clierta autonomia a las regiones y de alcanzar la reconciliacidn a
través de la democracia Y de una amnistia para los delitos politi-
cos y de opinién que no hubieran causado derramamiento de sangre.

La voluntad conciliadora que intentan expresar los términos usados
por Sudrez no impide que, el mismo dia de ser emitidos, la policia .
extorsione en Madrid una reunidn de Coordinacidn Democritica con
Otxos grupos de la oposicién de toda Espafia. Contradiccidn que viene
a demostrar la inmadurez de un Mecanismo que estd iniciando su ro-
daje, o aprendizaje pfe—democrético, Y que todavia dista mucho de
estar ajustado.en sf mismo, ast como de hallar el debido acoplamien-
to con los engranajes que le circundan.

En este universo envolvente, del cual el poder no puede pPrescindir,
la opoSicidn democr&tica Ocupa un lugar relevante, a despecho de

aquellos desajustadores que contin@an con 1la pretensidén de ignorarla,_
marginarla o, si ello fuera factible, eliminarla. Esta Ooposicidn,

sintiéndose relativamente potente, escuchada en el ambito interna-
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cional (aquiescencia que fraguarfa en la invitacidn a 18 dirigentes
de la oposicién para asistir en setiembre al Consejo de Europa), e
imprescindible para dar validez a la democracia prometida por Sudrez,
alza la voz para enjuiciar de forma todavia abiertamente negativa el

programa Su&rez.

Asi, Coordinacidn Democritica emite un comunicado en el que insiste

en la Ruptura y rechaza con dureza los prop&sitos reformistas del
nuevo Presidente del Gobierno: "La caida del primer Gobierno de la
Monarquia ha sido consecuencia, con independencia de diversas manio-
bras, del fracaso del reformismo. Los hechos han demostrado la invia-
bilidad de una evolucién hacia la democracia desde dentro del sistema
y a partir de las instituciones politicas heredadas del franguismo.
Coordinacidn Democr&tica ha venido declarando desde su constitucidn
que el camino hacia la democracia no puede ser el reformismo, que es
necesaria la ruptura, la alternativa que ponga fin al sistema politico

_ . S : , , Y
basado en el autoritarismo de unas instituciones impuestas al pals"wa

. rCc no se trata sélo de diatribas, . Coordinacidn Democrdatica,
cuincidienAo con la alocucidn televisiva de Sudrez, convoca una Semana
de la Amnistia en la que toman parte mds de un milldn de personas en
toda Espafia, y que culmina, el demingo 11. de julio, con manifestacio-
nes no autorizadas en las que se producen detenidos Yy golpes. En Ma-
drid concretamente, son 98 las detenciones. Estas medidas represivas

y la indecisidén gubernamental respecto a las libertades politicas y
sindicales, tienen como respuesta nuevas movilizaciones, y también
mitines populosos como el del Palacio de los Deportes de Barcelona,
organizado por la Assamblea de Catalunya, el cual congrega a 12.000

personas.

Por fin, a Gltumos de julio, en Consejo de Ministros presidido por el
Rey se decide una amnistfa que afectarsi, segiin lo prometido, a delitos
politicos o de opinibn, quedando excluidos los condenados por delitos
de terrorismo con muerte o lesiones.. Se aplicard por medio de un Decre-

@éULa Vanguardia, 23-7-76,
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to-Ley que no serd efectivo hasta el 4 de agosto, pero ya en el mismo
dia de ser anunciado se produce una respuesta violenta por medio de
una oleada de bombas que explotan en Madrid, Bilbao, Sevilla, Ponte-

vedra y Bilbao, y gue la opinidén pilblica atribuye a la ultraderecha.

Prescindiendo de las extorsiones, a mediados de agosto son 295 los
presos politicos 1jberados, y entre ellos se encuentran tres militares
de la UMD: el comandante Otero y los ex-capitanes Martin Consuegra e
Ibarra. Cuando el dia 11 de agosto el BOE publicé asimismo el Decreto
de amnistia sindical, la prensa habla de satisfaccién general en toda
Espafia. Sin embargo, persisten otros marginados, aquéllos gue pocas
veces encuentrayl ocasidn para expresarse pliblicamente y de los que

I.luis Xirinacs es contumaz defensor.

En medio de la nueva, inesperada "apertura', las reivindicac¢iones de
los presos  comunes cobran vigor. En Barcelona, por ejemplo, la mayor
parte de los 1.100 reclusos de la c8rcel Modelo dirigen instancias in-
dividuales al Ministro de Justicia en las que piden desde reformas
penales hasta amnistia total. Y Xirinacs, que sigue frente a la pri-
sidn, difunde un comunicado en el que, entre otras. cosas, pretende
una "amnistia total como la gue dio Franco a los suyos el afio 1939,
(...} Queremos que se borren todas las discriminaciones de origen po~
litico a los exiliados, a los perseguidos, a los despedidoé, a los
sancionados, a los marginados, a los mutilados, etc. En especial que-
remos que se deje de invocar hipécritamehte,el hecho de sangre, el
hecho de lesidn fisica, el hecho de terrorismo cuando la accién vio-
lenta de la oposicidn no es mis que el mortecino reflejo de la accidn
viclenta del régimen. (...)El pueblo tiene terror al terrorismo. Pero
no s8lo al pequefio terrorismo de la oposicién. O todos a la carcel o
haéemos tabla rasa y volvemos a empezar de una forma civilizada. (...)
S& que esta amnistia total no vendrd hasta que no entre la oposicidén

en el poder. Amnistia total y ruptura democr&tica son sindnimos". (&)

La ruptura democrética todavia no deja de ser el cénit que ha de abrir

nuevos horizontes y en la que se continfia confiando desde la base a

(WL} Mundo Diario, 10-876.
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expensas de las declaraciones de la cumbre. Una ruptura que debe des-
truir tabligs, corruptelas y leyes que han sido dictadas por y para
una clase determinada. Al socaire de esta aspiracién, Yy en el mismo
comunicado, Xirinacs aboga sin tapujos por extender la amnistfa a los
presos comunes: "Estoy muy preocupado poer lo que se llaman delitos
comunes. Parte de las penas que los delincuentes comunes sufren son
efecto de la politica de un régimen autoritario que intentamos supe-
rar. S6lo hace falta comparar los cddigos penales francés y espafiol

para apreciar las enormes diferencias”.

En medio de los radicalismo verbales y de la.contundencia de las bom-
bas y otros var {os atentados que salpican con diversos grados de
crueldad este perfodo de la transicidn, Coordinacidn Dehocrética Y
otros grupos que configuran la oposicién dembcrata Se mueven con si-
gilo, tanteando el terreno de la nueva estrafegia gubernamental. Lo
cual no impide que, con frecuencia, sigan alardeando de irreduyctible
firmeza en sus planteamientos. En efecto, el 25 de julio, 32 componen-
tes de la oposicidn democrdtica dan a conocer a la opinidn piblica el
denominado "Contraprograma Moderado de los 32".X | Entre los firman-
tee figuran miembros de I.D., P.D.P., PCE, PSOE y PSP, y en resumen '
¢ habla de la formacién de un Gobierno Representativo en lugar del
elegido por procedimientos no democriticos, y de la participacibn de
todos en un proceso constituyente, ya que s8lo a través de actos con-
certados entre el poder y la oposicidn puede ser viable la transfor—
macidn de la vida politica espafiola hacia una convivencia pacifica

basada en la soberania popular.

Sin embargo, tras esta aparente fortaleza Yy unidad, los conatos de

divisibn interna se ir&n haciendo mias profundos en el camino que se
recorrerd hacia un pacto con Suirez. Pacto que ird desvel&ndose dia
a dia como mayormente necesario e inevitable. Ya desde julio existe

una crisis soterrada entre los organismos catalanes Consell de Forces

f*purante los ltimos dias de Arias se habfa elaborado un documen-—
to andlogo, pero que obtuvo menor resonancia debido al cese de
aquél.
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de.Catalunya y Assamblea de Catalunya, cuya causa primordial seréan

las pretensiones de preponderancia de los partidos politicos frente

al concepto de conjuncidn entre la politica y los organismos sociales.
A nivel estatal, la divergencias tardar&n algo més en hacerse paten-
tes y no tendrin exactamente este cariz, pero el cebo pactista del
nuevo Presidente ir& sembrando,de modo paulatino, la desunién ante la
disyuptiva de "su Reforma", cada vez mas precisa, apuntalada y creible
o la "Ruptura de ellos", sucesivamente méds cuestionada, desmembrada y

vaciada de contenido.

En agosto, tras una cena Sudrez-Gonzilez que responde a la estrategia

del primero de dialogar con los miembros de la oposicidn por separado,
Gonzélez ya se manifiesta maycormente conciliador que fiel a la intran-
sigencia rupturista: "Yo no digo que la actitud del Gobierno sea la

de negociar la ruptura. Su proyecto es el de negociar la reforma; pero

)

por lo:menos se admite que esta reforma debe ser negociada“.(

Unas semanas antes, Sudrez se habia entrevistado asimismo con Gil
Robles, Ruiz Giménez, Ralill Morodo (PSP) y Goémez Llorente (PSCE) con
vistas a un pacto para la participacidén de la oposicién en el Refe-
rendum. La legalizacidén del PCE planed como de costumbre en estas reu-
niones, tema a su vez presistente en todos los a&mbitos. El dos de
agosto, Areilza y Carrillo conversan en Paris durante dos horas, y al
término de la entrevista AreilZza declara qﬁe: "La legalizacidn del PCE
(...) acabard inevitablemente-por imponerse, como se imponen las rea-
lidades sociales en un palis libre. Otra cosa es que la derecha sepa

(383) Seglin cdl-

arrebatar las banderas que hdbilmente enarbola aquél”.
culos oficiosos, a pesar de la clandestinidad el PCE contaba entonces
con unos 100.000 militantes. La derecha debia, ciertamente, aprender
cdmo arrebatarle, con métodos distintos a los empleados por la dicta-

dura, las banderas de que habla Areilza.

({>) Cambio 16, no 246, agosto 1976, p. 13.
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Pero por el momento este aprendi-aje se halla en mantillas, y los
comonstas del PSUC han visto pcobibido el mitin previsto con motivo
del 40 aniversario de su constitucidn, prohibicidn que se repetiri

en Argelés, ahora por orden del prefecto frances y sin que podamos es-
pecificar los motivos. El habito expeditivo de mandar por medio de &r-
denes o decretos es dificil de arrumbar, como todo vicicy vy el PSOE
encuentra asimismo un momentineo escollo para su Congreso, previsto
para el més de noviembre. Fuentes oficiosas del Gobierno le comunican
gue aquél no serad autorizado si antes no pasa por la ventanilla de las
Asociaciones, condicidn que, por otro lado, se halla en consonancia
con lés principios alentados en la mencionada cena con Gonzdlez, en la
cual Suadrez habia hecho patente su deseo de alcanzar la Reforma a

través de las Instituciones vigentes.

El verano del 76 sera tocdavia escenario de numerosas escaramuzas entre
.la Reforma y la Ruptura, cada una en bandos bien delimitados, midiendc
sus fuerzas como si.ambas gozaran de posiciones equiparables tanto en
estabilidad como en pertrechos. Con el tiempo, el terreno €n gue se

asientan, y que en realidad nunca habia tenido verdadera solidez para
ninguno de los contendientes,al estar ambos amenazados por las presio-
nes inmovilistas, se hara progresivamente firme para los reformistas

y crecientemente inestable para los rupturistas.

Uno de los flancos en que la creciente debilidad de la oposicidn su-
frird duros embates serd, como veremos m&s adelante, el de los medios
de comunicacidn escritos, ya que algunas de las publicaciones mis
incondiconales hasta el momento van a poner en enkedicho las tesis
rupturistas, para recomendar de forma progresiva, y paternalmente en
ocasiones, conductas mis pragmiticas. Con estas actitudes de la pren-
sa, la Rupfura perderd uno de sus més -poéderosos aliados, superado en
importancia tan s6lo por las minorIas movilizadas, éstas gue le serén

fieles hasta su inanicidn.

2.2.- Las fuerzas sociales.

A nivel nacionalista, uno de los enfrentamientcs més graves con las

autoridades se produjo en Catalunydante la celebracidn de la "Marxa




de la Llibertat". Contraviniendo la Ley de Reunidn y Manifestacién
que habia sido aprobada unos meses antes, el Gobierno prohibid la
marcha desde un principio, publicidad incluida. No obstante, en contra
de todos los obsticulos se 1llevd a cabo a lo largo del verano. Para
ello contd con la opinién pGblica a través de manifestaciones a su
favor en toda Catalunya, con el soporte de BA.VV. Yy organizaciones
come Assamblea de Catalunya y Consell de Forces de Catalunya, y tam-
bién con la adhesién internacional provinente, entre otros, de la
‘'Comisién de ayuda a los presos politicos y sociales!, de Munich; la
"Liga Internacional para los Derechos Humanos”, de Nueva York; el
CIEMEN (Centre International Esquerrd per a les Minories Etniques i
Nacionals), de Turin y con Pax Christi Internacional. .«

El primer domingo de julio se forman varias columnas en distintas
partesde Catalunya y son mds de 100 los detenidos sin que se logre’
impedir su continuacién. La "Marxa" prosigue su andadura durante dos
meses}_entre altercados con la fuerza pGblica y numerosas detenciones, -
y despertando el entusiasmo de mucha gente. En Barcelona, los "mar-
xaires" se encadenan en las Ramblas, mientras que la 7a. columna llega
hasta la Catalunya Nord. Con incidentes hasta el Gltimo dia, la
"Marxa" finaliza en el Poblet (Tarragona), a mediados de setiembre.

Ha obtenido el apoyo de los barrios, de los Colegios profesionales y
de importantes instancias internacionales. Constituiri uno de los
postreros movimientos que simbolicen el fervor y la fuerza de la ini-
ciativa popular ¥ que pongan en evidencia la cortedad de lo otorgado
desde el poder. Mas adelante, cualquier actuacidn se veri mesurada
desde arriba y estructurada de acuerdo con unas necesidades politicas
concretas. Pero el verano de 1976 se mostrari todavia rico en expe-
riencias populares cuyo colorismo o extremismo no volver&n a conocerse

en lo sucesivo.

En agosto se cohcentran en Biclbao 30.000 personas por unaEuskad( sin
centrales nucleares, y en Gijdn son otra 30.000 las que se manifies-
tan por la reafirmacibén de las diversas nacionalidades y por una cul-
turé'popular. Un ofiginal ejemplo de esta cultura que se reivindica.-

podria proporciondrnoslo la aparicidén en Matard (Barcelona) de un dia-
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rio elaborado por el pueblo tras la "Nit del llibre". "A partir de las
4 horas de la tarde se recibian toda clase de colaboraciones y articu-
los en uny improvisada redaccién. (...) A las dos de la madrugada del
domingo se cerraba la recepcidn de originales Y a las siete de la ma-
nana las catorce p&ginas de "La Rambla" se comenzaban a imprimir por
el sistema offset. (...) Los 500 ejemplares de tirada se agotaron a

la media hora de iniciarse su distribucién, a la una de la tarde. "La
Rambla" ha sido una experiencia nueva en cuanto la posibilidad de par-
ticipacidn intensa de los ciudadanos en el proceso de comunicacidn al
ser al mi;mo tiempo emisofesiy receptOres;’(.}.)_Como dice el edito-

(&24) (Es nece-

sario que no sea la ltima vez). Sin duda fue una insdlita experiencia

rial del diario, 'cal que no sigui 1'dltima vegada'".

de la que no tenemos noticias en cuanto a su prosecucidn, o a su 7
existencia en otros lugares. Cabe tomarla como simbolo de unos concep-
tos y aspiraciones que no s&lo pretendian desencorsetarse de las res-
tricciones politicas, sino que dejaban volar la imaginacién hacia
ctros tipos de relaciones socio-culturales cuyo crecimiento hubiera

podidé. incidir peligrosamente en los cimientos institucionales.

Fue un experimento informativo evidentemente distante de los.principio<
y métodos peculiares de los medios de comunicacién. Entre &stos ocupa
eﬁ extremo m&s opuesto TVE, organismo en frecuente entredicho Y que
aguel mes de junio se ve denunciado por 400 trabajadores, los cuales
afirman que "es un caos" y airean la "perpetuacibén de sus funciones
manipuiédoras, antidemocréticas, contra la ldgica, contra la historia
e incluso contra los sectores mds claramente reformistas del sistema

y del Gobierno. (...) el cacs existe en todos los aspectos, tanto la-
borales como financieros o admlnlstratlvos (...) asi como en la 'caza

de brujas' politicas". (¢¢5)

Contra el sistema se arremete, aunque s6lo sea de palabra, desde todos
los parémetros posibles e imaginables, transpirando una fe tenaz, por

(%) Mundo Diario, 27-4-76.
(2L5) Ib. 26-6-76.
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parte de algunos sectores, en la posibilidad de su trastocamiento. Y
sin embargo, la expresidn de severas criticas resulta diffcil de ex—
plicar cuando proceden de los propios obispos, los cuales, en una
encuesta confidencial realizada durante la XXIV Asamblea Plenaria de
la Conferencia Episcopal, afirman que "el capitalismo niega valores
fundamentales", especificando que "donde se encuentran mis a gusto es

en el socialismo no marxista".(ééé)

También en el seno del Ejército se intenta hacer uso de la libertad
con la publicacién del libro " La UMD y la causa 250/75", editado

por el Estado Mayor Central y al que se pretendia dar, posiblemente
fiandose de los indicios m&s progresistas de la situacidn politica,
una cierta difusibén en todos los estamentos del Ejército. Narraba el
nacimiento de la UMD, las detenciones, el Consejo de Guerra, e inclufa
un Anexo cpn articulos Y publicaciones clandestinas. El resultado fue

la suspensidn antes de ser distribuido.

Zon anterioridad, y tras haber sido amnistiado, el ex-comandante Otero
iiabia efectuado unas declaraciones al diario madrilefio "Ya" en las que
precisaba que su situacibén era de libertad provisional Y que la amnisti:
no contemplaba su readmisién como militar. Afiadia que "la UMD pretende
un proceso de mentalizacién para que el Ejército no se oponga a la
deseada democratizacidén del pafis. Muchos de los puntos que recoge la
declaracibn programitica del Gobierno actual son los mismos gue tiene
1a'UﬁD“.(lz?) Teniendo en cuenta la especifica misién encomendada a
los' militares franquistas desde 1936, es decir, la defensa del orden
institucional surgido de su victoria en la guerra civil, parece pruden
te considerar que los prop&sitos mentalizadores de la UMD podian calit
ficarse de hipotéticos.en cuanfo intentasen traspasar la barrera del
merg:-reformismo polfitico.

Transcurridos ya unos afios, la euforia de que se impregné el estallido
de la transicién puede causar sorpresa o nostalgia, incluso incredu-
lidad. Pero los testimonios de este "estado de &nimo" son incontro-

vertibles. Asi, de ilusorios pueden calificarse los cinco objetivos

($26) Ib. 8-8-76.
(2#) Ib. 13-8-76.
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enarbolados en l'Escola d'Estiu, en Tarragona: escuela laica, dnica,
gratuita, autogestionada y catalana. En verdad que ninguno de ellos
resultaba asumible por el poder, ni ideoldgica ni econémicamente. La
realidad- es muy otra, y en setiembre se comprueba que la Universidad
serd tres veces m&s cara, lo que induce a los estudiantes de Valencia
a manifestarse con pancartas clamando por "menos Bancos y mis escue-
las", "menos policiias y més cultura". En Barcelona, el personal no
docente de la Universidad Central inicia una huelga por motivos labo-
rales que imposibilitaréa la realizacidn de los ex&menes y de las prue-

bas de Selectividad.

Conflictos laborales, manifestaciones o incidencias anecd6ticas no
har&n titubear al Gobierno en lo m&s minimo. La ‘Ley para la Reforma
Politica se estd& gestando parsimoniosa pero concienzudamente, y quizé
la constante mds peligrosa para la gestién de este gabinete, como para
el anterior, sea la situacibn econémica, de la cual consignaremos a

continuacién algunos rasgos.

2.3.- Indicadores econbmicos, actividad sindical y respuestas po-

liticas.

La crisis econ@mica se agudiza, en.concidencia con los restantes pafses eurcpeos; y
asi, de ehgro.a agosto losprecios aumentan un 12,6%, con lo que la infla-

cidn se mantiene en el 17%. Las divisas de los emigrantes, mas de tres
millones repartidos por todo el mundo, habfan aportado el afio anterior
cerca de 1.000 millones de d8lares, pero esta cifra estaba condenada
a decrecer. Con relacidn a Alemania Federal, por ejemplo, la evolu-
cidén de los trabajadores espafioles en aquel pais presentaba las siguie'

tes variaciones:

Afio ' Emigrantes(ézg)
72 : 190.203
73 191.428
74 160.000
75 134,000
76 110.000

(2£8) Cambio 16, ne 249, setiembre 1976, p. 31.




El paro comienza a ser alarmante. Seglin el Informe publicado por 1la .
Camara de Comercio de Sevilla, la cifra de parados al finalizar 1976
serd de 800.000, lo gque representa el 6% de la poblacidn activa. La
inflacibn al cerrar el ejercicio serd va de un 20%, cifra superior a
la media de los paises de la OCDE, y la peseta se ha depreciado en
un 13%.

En medio de este‘panoréma desalentador, la confianza en una préxima
libertad sindical se "reépira" Y se exige, tanto entre los empresarios
como en las organizaciones obreras. Si por parte de éstas se consegufia
en jullO la unidad a nivel estatal de CC.00., UGT Yy USO bajo las si-
glas de "Coordinadora de Organizaciones Sindicales" (la CNT opta por
ne asociarse), la gran patronal comienza también a perfilarse al mar-
gen del sindicalismo vertical, y en agosto se habla yva de constituir

a escala nacional la Agrupacidén Empresarial Independiente, la cual

cuajaré en octubre.

Ya 'a mediados de setiembre, el Fomento-dlefabajo de Barcelona, que
pretende convertirse en la gran patronal catalana, defiende su obje-
tivo de lograr una corporacidn capaz de enfrentarse a la Administracid
si es preciso, y de sentarse a una misma mesa con los representantes
de los trabajadores para buscar el pacto. Comienza a surgir,
segln vemos, un lenguaje al estilo europeo, justameﬂte el que seré&
empleado por el empresarioc Ferrer Salat en el encuentro organizado en
Madrid por Euroforum sobre "Economia Espaficla 1977". Ferrer, con ma-
nifiesta voluntad de alinearse con las democracias occidentales Yy asi-=
milando sus métodos, afirma que "la solucibn estd en el pacto soci§f32
Directrices y mentalidad que trascienden también a 1la opinidn piiblica,
la cual, en el mes de octubre, dari las sigulientes respuestas a la |

encuesta preparada por el Grupo de Accidn Empresarial, en Barcelona:

(29) La Vanguardia, 29-9-76.
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110
iCudl de estas alternativas cree gue debe elegir?(hzu)

Mantener el sindicato actual
Modificarlo

Crear un nuevo sindicato

No sabe, no contesta 11%

El rechazo del sindicalismo vertical a favor de unos sindicatos diso-
ciados y libres resulta evidente por tan amplio margen que incluso el
grupo de "inhibidos" es pirrico en comparacidén con el observado en

las encuestas de tipo politico. El resultado practico de esta‘predis—(
posicidn es que, en enero de 1977, la afiliacién a los sindicatos
independientes, todavia ilegales, sera importante: CC.000, 94.325;
UGT. 60.000; USO 18.000, no teniendo datos sobre la CNT y otros.

Por otro lado, en conjuncidn con los postulados izquierdistas sosteni-
dos por partidos, intelectuales, asociaciones profesionales o vecina-
les, etc., la activa concienciacidn de los movimientos de base de

los trabajadores habia dado lugar a unas aspiraciones de transforma-
cidn esencial en las relaciones socio-laborales. E1 impacto de for-
mulaciones cuya meta era la autogestién queda plasmado en un .articulo
firmado por Rafael Termes, presidente de la organizacidn bancaria, ba-
jo el titulo de : "La Reforma de la Empresa y Cogestidn. Espafia se '
halla bastante mis avanzada que otros paises". El merecimiento de una
réplica demuestra de por si la inguietud que pudieron llegar a ins-
pirar tan radicales planteamientos, credibilidad que 1la transcripcidn
de unos pocos péarrafos nos permite ilustrar: "... a mi entender, los
trabajadores espafioles, en si y al igual que los de otros paises la-
tinos, no desean asumir la responsabilidad de la cogestidn. Esta pos-
tura (...) estd plenamente en consonancia con el principio de autori-
dad que en la Empresa debe existir y cuyo ejercicio, en orden a las
decisiones, compete al empresario, sin que pueda verse obstaculizado

por cualquier forma de co-decisidn y mucho menos de autOgestién".(”31)_

(23¢) Ib. 20-10-76.
(231) Ib. 6-8-76.
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La preocupacibn que estas lineas translucen, y que ahora podemos juzga
de quimérica, podria inducir a sospechar que las tesis de la izquierda
rupturista quizd no habian estado tan lejos de la victoria ni eran in-
trinsecamente irrealizables. Aunque los acontecimientos han hecho pa-

tente lo contrario, las precauciones de la derecha vendrian a demos-
trar su asuncidn de que las constradicciones en las relaciones socia-
les conllevan la posibilidad de gue los dirigidos sobrepasen al poder

establecido y cambien el signo de estas relaciones.

Lo cierto es que, en aquellas circunstancias, el carmportamiento del capital espafiol

resulta aparentemente voluble en muchos aspectos. Si bien las m&s precl

ras cabezas empresariales se jactaban de confianza en las relaciones
laborales enmarcadas en el capitalismo liberal que estaba por venir,
fuentes bancarias confirmaban que del 20 al 25 por ciento del capital
circulante del pais se hallaba en los Bancos suizos. Actitud a la que
se sigue la paradoja palpable de un préstamo de mil millones de d&la-
res concertado con USA tras la visita realizada por los Reyes en mayo.
El dia 9 de agosto se har& efectivo a través de 25 bancos, encabezados
por el Bank of America, entre los que figuran 17 extranjeros y 8 espa-
floles. ¢A qué se debe esta confianza?, se pregunta la revista "Time".
Y se responde a si misma: "El 70% de la poblacién espafiola puede con-
siderarse que pertenece a la clase media, dice un ejecutivo de una de
las mayoreé empresas del pais. Esto significa que muchas personas tie-

. . 3
nen algo que perder en caso de que ocurrieran dlsturblos".(e )

Este crédito apareceria, segilin algunos comentaristas econdmicos, como
una medida a corto plazo para sobrellevar la crfitica situacibn econd-
mica hasta que un Gobiernc elegido pudiera responsabilizarse de medidas
econdmicas. mis especificas. Entretanto, con la firma de este crédito

la deuda exterior podria llegar a m&s de 11.370 millones de ddlares.

El economista Fuentes Quintana enjuicia la crisis econdmica a través
de una triple motivacifn: "recesién coyuntural, déficit de materias
primas e inviabilidad del sistema econdmico que seguifa el pais. Un

sistema con un sector piblico raquitico Y Ccon sectores privados y la-

(232) La Vanguardia, 21-8-76.
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borales atipicos".(é”j) Y este atipismo es el que intentar&n superar,
por medioc del consenso en el plano econdmico y politico, gran parte

de las fuerzas en litigio. En efecto, a estas alturas-del afio 1976,
cuando hasta entonces las luchas verbales entre Gobierno y oposicién
se habian revestido, en general, de mutua intransigencia, yva algunas
voces comienzan a formular advertencias en favor de la convivencia
pactada. El espejo en que se miraban con Creciente ahinco eran los
'sindicatos de las democracias.europeas, lejos del autoritarismo enmar-
cado en el pretendido paternamismo de la democracia orgénica. "Para
los industriales y bangueros que dirigian la economia, los acuerdos

en torno a la productividad eran m&s necesarios para asegurar un creci
miento continuado de la economia que el terror policial. Cuando muchas
de las mayores y més>competitivas empresas preferfian mirar al futuro

e integrar a la clase trabajadora en el sistma-capitalista, (e..) el
bunker franquista y sus métodos resultaban ya, en el mejor de los ca-
sos, embarazg§os Y, en el peor, un obstaculo para el futuro desarrollo
econémico".(¢§y)

Comoc reflejo de planteamientos de esta categoria, por parte del Gobiex
no se puso en evidencia una progresiva conviceién de que era necesario
adoptar fdrmulas de dominacién m&s sutiles. La finalidad consistfa en
pasas de unas relaciones politicas Yy laborales basadas en la coacccién
& unos sistemas de manipulacién Y mentalizacibn que requerfan el estu-
dio profundc de la din&mica Y psicologia social. Es en esta linea que
se acufiar8 con inesperada potencia un concepto nuevo, el de "madurez
del pueblo"” como principal garantfa de que el proceso democritico que
acaba de emprenderse seri llevado a buen puerto. Y de igual forma que
el franquismo habia esgrimido una Supuesta e incurable "inmadurez de

los hispanos"™ para justificar 1la dictadura, ahora el milagroso brote
de su madurez merecer§ el premio de la democracia politica ¥ elconjunto

de sus atributos.

Parece darse t&citamente por sentado que esta "madurez popular" se
demuestra justamente a través de la aaqﬁmjoﬁ A@las tesis reformistas.
Conceptuacidn que comienzayw a compartir con el Gobierno ciertos repre-

(%) TIb. 30-8-76
(¢34 Paul Preston. Op. cit. p. 92,
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sentantes de la oposicidn, como por ejemplo el lider de CDC, Jordi
Pujol, quién, tras entrevistarse con el ministro de la Gobernaciény
Martin Villa, en julio, declara gue no cree "en la ruptura a secas.
Para ello serfa preciso alglin grupo politico capaz de imponerla, sobre
tode a determinados estamentos. Y este grupo politico hoy por hoy no
existe. Por otra parte, la ruptura a secas inquieta a mucha gente sin-
ceramente democrdtica y que quiere arrinconar el franquismo peroc que

) ot
quiere saber gqué viene luego".(bbj)

El retrato robot de esta gente cabal, mayoritaria, "madura" y que

debe dar impulso y direccién al cambio hacia la democracia vendria de-
finido, pues, por su pertenencia a una "ciése media que tiene algo que
perder", que aspira a unos sindicatos libres y a unas libertades poli—'
tico-sociales concretadas principalmente en el derecho s votar de
forma periddica. Al otro sector, el de la cogestidn a todos los nive-
les y ni mayoritario ni cabal, se le atribufa un peso insignificante
en la velocidad y en los objetivos de la Transicién. Asf lo conside-
raban y exiglan todas las fracciones del poder econdmico y politico,

y asi comenzaba a reflejarse, como hemos apuntado m&s arriba, en
ciertos medios de comunicacién gque habian actuado por lo comin como

transmisores de los grupos rupturistas.

Las editoriales de los periddicos tomaban ciertamente un cariz que
podriamos calificar de "pragmitico" y en consonancia con el previsi-
ble desenlace de la confrontacidn de las fuerzas en lid. "... hasta
que no se demuestre lo contrario, los grupos politicos o tendencias
existentes responden a minorias parlantes gque no han podido todavia

33 Y
conectar su ideologia con los sectores vivos del pueblo“.(LJC)

No habia sido &ste el lenguaje peculiar de las publicaciones progre-
sistas, orgullosos portavoces de estas "minorias parlantes". Sin duda,
durante cierto tiempo habfan considerado la posibilidad de que a tra-

(23%) La Vanguardia, 25-7-76.

(Q36) Mundo Diario, 14-8-84.



vés de las proclamas rupturistas, para cuya expresidén habian brinda-
do los medios, llegarian las minorfas a ser unas mayorias vivas, po-
pulares y con poder de decisidn. Pero crecfia la evidencia de que’ los
derroteros de la Transicidn iban a ser otrcs, mas trillados y menos
espectaculares. Los defensores de la ruptura, hasta que enmudecieron
definitivamente, no serian ya otra cosa que minorias parlanchinas en
una sociedad estructurada por grandes superpoderosas voces. Y los con-
sejos sensatos se desgranay con suave abundancia, acrecent&ndose duran
te el otofio. "Coordinacidn Democritica ha desempefiado un Gtil papel,
pero su hora ha llegado ya, y bueno es enterrarla. Los grandes partldc
que alli conviven debey liberarse de la tiranfa de los pequefios ", (234)

opinan en Cambio 16.

De ahora en adelante y segfin veremos, las expectativas.de la oposicidn
revestir&n una ténica similar a la propugnada desde los medios de in-
formacidn, convirtiéndose unos y otros en una amalgama netamente

asimiladora-transmisora de unas pautas ya por completo posibilistas.

(¢YA) Ne 255, oct. 76, p. 3.
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3.~ LA POLITICA DE ALTO NIVEL Y EL LENTO CAMINO DEL PACTO.

Coincidiendo con una progresiva, aunque leve, apertura en las infor-
maciones y actividades politicas, en el mes de octubre Banesto rea-
liza una encuesta para especular sobre la posible composicién de una
Cémara de 468 diputados. El resultado podia calificarse de sorprenden-
te, y también de alarmante tanto para la democracia-cristidna como

para el conjunto de "centristas reformistas".

Escafios Votos(dsg)
Socialistas 124 3.960.000
Democristianos 116 3.720.000
Monérquicos liberales 43
Falange o 41
Movimiento Organizacidn 31
Comunistas 25
Regionalistas 23
Carlistas 10
Partidos menores 55

La aparicidn de los socialistas como mayoritarios confirmaria un pres-
tigio que estaba adquiriendo gran volumen en el interior Y en el exte-
rior. La ascendente proyeccidn internacional del PSOE, en concreto, se
manifiesta en el acuerdo tomado en junio por la Unién de Partidos So-
cialistasde la CEE en el que se decidib que éste seria miembro obser-
vador a partir de 1977, convirtiéndose en el primer partido espafiol

con participacidn en un organismo europeo.

({38) Cambioc 16, ne 253, oct. 76, p. 15.
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Durante este verano, el PSOE prepara su XXVIT Congreso, primero que

se celebraria en Espafia después del exilio, y se habian discutido las
ponencias & debatir, las cuales atafifan a princ%ﬁos ideoldbgicos, esta-
tutos, peolitica para la transicidén, la situacidn de la mujer y finan-
ciacibn. En la ponencia relativa a los principios ideoldgicos, el

PSOE se declara "socialista, autogestionario, partido de clase, mar-
xista, democritico, internacionalista, anti-imperialista y partidario
del método dialéctico de transicién al socialismo gue combina la lucha
parlamentaria con la lucha popular”. La ponencia politica estipula

gque la "Gnica verdadera superacidn de la crisis histérica es la trans-
formacidn revolucionaria de la sociedad con la toma del poder por 1la
clase obrera (...) la fnica alternativa real y pacifica para Espafa -
actualmente es la ruptura democr&tica". La ponencia que se refiere a
la economia para la transicién.al socialismo propone "impedir la fuga
de capitales, nacionalizacién de los monopolios, desarrollo de amplios
planes de industrializacidn de las zonas mis atrasadas del pais, re-
forma agraria de inspiracidn colectiva y cooperativa, elevacidn de

los impuestos directos, reforma fiscal profunda y potenciacién de los

?
medios colectivos de gestidn econémica".ébjﬂ)

Estas tesis, que sobrepasan la prudencia de que se hace gala en otras
ccasiones, mantienen viva la efervescencia revolucionaria de la calle,
de estos grupos minoritarios que, de acuerdo con la préctica propugna- -
da de combinar la lucha parlamentaria con la lucha popular, todavia
conviene que se hagan oir. "Las fuerzas politicas democr&ticas no
pueden renunciar a la presidn popular pacifica sobre la estructura
autocratica del poder. Eso es loque les da credibilidad Y una cierta
patente para poder negociar. No pueden demostrar su fuerza de ninguna

otra manera", reconoceri Felipe Gonz&lez. OL#Q)

No cabe mayor nitidez de objetivos. Otro aspecto de la cuestidn es el
que ha surgido con frecuencia en este estudio: el interrogante respec-

to a si esta "presidn popular" conoce y comprende su exacta dimensidén.

({39) Diario de Barcelona, 5-§ -76.
(L40) Lh. 27-70- %5
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Si ASU\“{rd’las cotas que se estableceran en la negociacidn con el
poder, es decir, los limites de un cambio por el cual se lucha, se
hacen manifestaciones y se estj eéxXpuesto a perder el puesto de tra-
bajo, a ser detenido, a caer herido o a morir por causa de un "lamen

table accidente" callejero.

Conscientes 0 no de su papel, no cabe duda de que es la correlacidn
de fuerzas politico—econémiCO*ideOlégicas, bajo el liderazgo de los
grupos preponderantes , la que planea cada vez m&s perceptiblemente
sobre la base activa, actuando como valvula gue abre y cierra movili
zaciones, proclamas Y pactos. Revestido de sensatez, Soléd Tura ilus-
tra este criterio en un articulo titulado precisamente "La correla-
cidén de fuerzas": "Algunos grupos de la oposicién democritica razo-
han a veces no tanto en funcidn de la correlacifén de fuerzas sino en
funcién de sus propios deseos. (...) Ruptura democr&tica es decir 1i
bertades y proceso constituyente. Pero ruptura 'pactéda' es décir
negociada y acordada entre sectores que hoy todavia no estin de acuer

do ni siquiera sobre las condiciones de ruptura (...) Y entre estos
sectores no s6lo est& el Gobierno (...) Est&la propia Administracién.
Estd la Iglesia. Y est&, sobre todo, el Ejército. (...) En Espafia no

tendremos democracia contra el Ejército. La ruptura pactada signifi-
ca (...) llegar a un acuerdo con las Fuerzas Armadas".(z#ﬂ

Aquf se expresa didfanamente, casi con fatalismo, el peso de la &lite
del poder en 1la estrategia de la izquierda, aunque en este esbozo se
omita, a propbsito o no, a la élite econBmica. Si bien la conciencia
de que existe este entramado de poder es comiin a todos los dirigen-
tes, el grado en que afecta a sus actitudes es variable. Mientras

que partidos como el PTE, y otros ain m&s a su izquierda, conside-
ran que el pacto con los grupos de presidn no debe excluir 1la exigen-
cia de un Gobierno Provisional formado por representantes de todos

(J%7) Mundo Diario, 18-8-76.
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los partidos, el cual se encargaria de organizar unas Elecciones
democr&ticas previa campafia electoral en igualdad de condiciones,
son muchos los que deseclign esta pretensidén. Lo cierto es que la
mayoria se muestran ya dispuestos a prestar su contribucidn en el

hilvdn de una alternativa llamada "cambio posibilista”.

Al margen de minorias a las gue se tacha de "maximalistas", se ha-
bla ya de que el Gobierno y la oposicién estén buscando la f&rmula
para un pacto que incluso podria conducir a la desarticulacidn de
Coordinacidn Democritica. Cabe observar que, en agosto, varias perso
nalidades democristianas pertenecientes a Ib, Partido Popular, UDE,
Izg. Democrética-Cristiana y Grupo T&cito se reunen en Madrid con
vistas a la constitucidén de un partido Gnico, encontrindose entre
los asistentes los ministros Alvarez de Miranda, Ortegé,rDiaz Am-—-
brona y Pérez Llorca. Y unos dias despuds tiene lugar una cena de
partidos no . integrados en Coordinacidn Democratica, los denominados
"oposicidn moderada", con el propdsito de buscar una tercera via
negociada. Aungue por estas fechas todavia aparece como improbable
el encuadramiento de democristianos, liberales y socialdemSeratas

en un partido unitario, no resulta arriesgado inferir que los ci-
mientos de la futura UCD se estaban fraguando. Quiz& fuera el temor
& una previsible preponderancia socialista en el seno de la démocra-
cia que se estaba orquestando lo que espoleaba el propSsito de lo-
grar una coalicidén capaz de arrebatar a los socialistas la mayoria

relativa en el futuro parlamento.

En estas circunstancias, también el Presidente del PSP, segundo par-
tido en resonancia dentro del socialismo hispano, se muestra inequi-
vocamente influenciado por el pactismo en una rueda de prensa que
convoca durante el mes de agosto. Tierno Galvan, que en el clausura
del III Congreso en junio ya habia sustituido el sfimbolo del pufio en
alto por la "V" de la victoria, declara: "El Gobierno parece dispues-
to a realizar el pacto politico porgue le interesa, y a la oposicién
también. Es esta una oportunidad gue no se puede desperdiciar. La

oposicidn no estd interesada en abrir un proceso revolucionario que
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acabe con el proyecto democrétizador. Tampoco son momentos para man-
tener dogmiticamente posturas revolucionarias. Para la salud de todos
debemos llegar a concesiones reciprocas y tratar de hallar una solu-
cibn. Otra cosa seria sucidio. Es un momento de n€gociacidn para el

bien de todos".(dvg)

Sin embargo, aunque para algunos Coordinacifn Democrtica es ya un
ente tocado de muerte, el organismo continfia activo y se dispone a
preparar encugntros con grupos de la oposicibn en el &mbito naciona-
lista o regional, y también con la "oposic#édn moderada, aungue al
cabo é&stos Gltimos no se conseguiré&n. La coincidencia principal es-
tribaria en la necesidad de ir hacia 1la "ruptura‘pactada“ -ya no se
habla de."ruptura democr&tica" a secas- y el tema discordante se-

ria la forma de ruptura, su contenido'y calidad.

.Durante este agosto sin vacacicnes politicas, Felipe Gonz&lez habia
especificado la conveniencia de un pacto, pero tambié&n el carécter
de la ruptura que se pretendia pactar. "En la actualidad todas las
fuerzas politicas de la oposicidén aceptan la necesidad de una nego-
ciacidén con el poder. (...) Y tiene gue guedar perfectamente claro
(...) gue lo que se negocia no es la "reforma democrética”, sino la

"ruptura-democrética“.(dkj)

En este caso la lingliistica no encerraba mera retdrica, puesto que
cada uno de los conceptos, "reforma democrética" o "ruptura democr&-
tica", definian un modelo politico, social y econdmico concreto vy,
en muchos aspectos, an tagbdnico. La asuncidén del pacto por los dos
bandos, el reformista y el rupturista, vendrd impuesto tan sblo por
la incapacidad de cada uno de ellos para imponer al cien por cien,
O en gran proporcidn, sus intereses y postulados. El equilibrio de
ambas potencias, o el desequilibrio, son dificiles de conmensurar,

pues debemos considerar que se manejan magnitudes distintas.

(¢h¢) Ib. 13-8-76.

($#3) Socialismo en libertad. Escuela de Verano del PSOE, Edicusa,
Madrid, 1976. pp. 51-52.

1
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En efecto, la fuerza de los reformistas vendria representada por una
categoria mayormente cualitativa -el poder y sus instrumentos- mien
tras que para los rupturistas su fuerza responderia a una categoria
cuantitativa -la de las capas sociales cuyos intereses objetivos
podian representar—. Enfrentados3los reducidos pero potentes niicleos
del poder econdmico, politico e ideolSgico, los rupturistas carecen
de peso econdmico y de capacidad de decisién y control. S8lo cuentan
como contrapeso con el nlmeto de individuos que les respaldan Yy a los

cuales pueden, en conscnancia, estar dispuestos a defender.

Pero en esta confrontacidn bilateral no participan de modo directo
todos los integrantes de la comunidad social. Una gran mayoria perma-
nece pasiva junto al fiel de la balanza, como si se tratara de es-
pectadores que no se hallasen implicados. ASI, en esta circunstancia
concreta de la transicién post-franquista y pre-democrética, el equi-
librio de los platillos en las relaciones politicas y sociales es mo-
mentadneo y precario, y se produce por la siguiente relacidn: a un
lado se halla la élite del poder y sus ejecutivos: al otro, una mino-

ria activa que se propone alterar las estructuras del sistema.

Teniendo en cuenta gque hablamos de una minorfia relativa -pues -es
numéricamente superior a las fuerzas de la lite, dialécticamente
méds potente y ademés susceptible de un incremento de sus componentes
hasta decantar la balanza a su favor- seri la atraccidn de 1la mayo-
ria social, hermética y abilica, hacia uno u otro lado del fiel lo

que destruird el equilibrio.

En teoria, esta muchedumbre mayoritaria ha de decidir libremente la
inclinacidn de los platillos, En la prictica, se le ofreceri 1la po-
sibilidad de hacerlo con motivo del Referendum para aprobar o recha-
zar el Proyecto de Ley para la Reforma Politica. Hasta qué punto esta
libertad para decidir se ver& instrumentalizada, influenciadé y or-
questada por las batutas con verdadera capacidad de decisién es un
tema interesante en el que nos detendremos al referirnos al plebis-

cito del 15 de diciembre.

Sin embargo, con la perspectiva histdrica de que ya conocemos la
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respuesta aprobatoria que se obtuvo, es posible afirmar que esta

mayoria "neutra" produciri el desequilibrio de los platillos a fawvc

de los reformistas, y en consecuencia determinard la permanencia de

los intereses de la minorfa dominante. Lo cual no impide que desde

esta minoria se fomente 1la imagen de unas capas medias mayoritarias
como simbolo precisamente del "equilibrio socialﬁApawbﬂcm muy carg

a la ideologia conservadora, hija consecuente que es de la. Elite.

del poder.

Si seguimos urgando en las relaciones sociales y politicas propias
del modo de produccidn capitalista, podemos también considerar gue
los partidos politicos adscritos al sistema resultan ser un coMmpone

necesario de la estructura determinada por eQ bla?chominante, Y
sobre todo por sus fraccicnes hegemGnicas. Desde esta perspectiva,
los partidos actfian como meros intermediarios o reguladores entre

no como una fuerza auténoma capaz de:repr

el poder y los dirigidos,
En palabras

sentar auténticamente los opuestos intereses de clase.
de Mills, hay "quienes se dejan confundir por las unidades interme-
queé no expresan la voluntad existente en el fondo

Interpretacién pesi-

dias de poder, :
ni determinan las decisiones de 1a cima".( %)
mista de la politica y que, en el caso concreto de la transicién y

posterior democracia espafiola, explicaria el afianzamiento de la

Y asimismo ex-

presaria el distanciamiento entre las Organizaciones politicas y
las masas a partir de 1la legalizacidén de los partidos y su presenci:

en las Cortes,.

Rsumiendo o no este criterio, es decit, uviendo en 13976 a Sudrez Y SUt
ministros como simples efecutivos de los grupos de pres{én, o bien
aslsgndndoles uns ampli{a capacidad de control decisién, ¢ clerto
s que éste es e] Versno de la - Reforma Politica, Procedimiento
post-franquista que, segln hemos ido observando, contaba con lps

buenos auspicios del capital interior u de] multinaciona]

(LhH)y Op. cit. p. }s.
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Casi sigilosamente se esta moldeando el Proyecto de Ley que sera
aprobado por el Consejo de Ministros del 10 de setiembre. En el in-
terludio, las Cortes aprueban la Reforma del Cédigo Penal, el cual

en el Art. 172 especifica gque: "Serdn consideradas como asociaciones
ilicitas las que, sometidas a una disciplina internacional se propon-
gan implantar un sistema totalitario". La t&cita alusidn al Partido
Comunista induce a Solé& Tura, portavoz comunista Yy en el futuro uno
de los "padres de la Constitucidn de 1978", a replicar, una vez mis,
al poder politico, extendiéndose en esta ocasidn hasta las ramifica-
ciones internacicnales: "Hace unos meses el Sr. Kissinger afirmé que
estaba dispuesto a impedir el acceso de los comunistas al Gobierno

en los paises de Europa Occidental. El canciller socialdemdcrata de
Alemania Federal, Sr. Schmidt, ha revelado ahora gue en la cumbre de
Puerto Rico los m&ximos dirigentes de USA, Gran Brétafia, Francia y

la propia Alemania Federal tomaron el acuerdo de suspender toda ayuda
€condmica a Italia en el caso de subida de los comunistas al Gobierno
por via electoral., (...) El embajador norteamericano en Madrid,.se—
giin revelaciones no desmentidas de la propia prensa estadounidense,
ha presionado a nuestros gobernantes para gue no se legalice el PCE
(...) ahora que tanto se habla de sometimiento a la disciplina inter-
nacional hasta el punto de incluir este concepto en la letra del C&-

Y,
digo Penal, ahi tenemos un serio motivo de reflexidn", (<73

El asunto PCE persiste, pues, como piedra de toque en la via a esta
democracia que cada sector intenta prefigurar a su medida. Felipe

Gonzdlez no tardarid en marcar distancias al reconocer que: "En los

primeros momentos de la consolidacién de la democracia a nadie se le
ocultan las dificultades que podria haber para una alianza socialis
ta-comunista, que podria poner en peligro la estabilidad del proceso
democradtico, dado el comportamiento reaccionario Yy golpista de la de

Iy
recha durante un siglo“.(élé)

(¢%5) Mundo Diario, 28-7-76.
(QQQ) Diario de Barcelona, 27-10-76.
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De nada sirve, por lo menos inmediatamente, que Carrillo demuestre

su creciente voluntad de atenerse a las pautas "homologables" ase-

gurando, cuando la revista "Time" le pregunta sobre las bases nortea-

mericanas en Espafia, 'gue los comunistas no pedir&n su retirada hasta

tanto gue la URSS, en negociacidn co? lo? EE.UU., acuerde el cierre
Lrp

de sus bases en la Europa oriental”. El pasaporte continfa

siéndole denegado y Suérez es bien explicito en sus declaraciones al
"Paris—-Match", pues al tiempo que se jacta de gue "vamos a asombrar-
les", y acepta haber pertenecidc al Opus DRi, organizacidn que es
s6lo "piadosa, sin ramificaciones politicas ni financieras", da a

{(lig)

entender que el PCE no serd legalizado en mucho tiempo.

Al margen de declaraciones anecddticas ¢ de cariz oportunista, du-
rante el otofio y hasta la celebracidn del Referendum;que debe legi-
timar los cauces de la Reforma, la disyuntiva a la que siguen en-
frent&ndose Gobierno y oposicibn continlia centrada en la ipplanta-
cidn de una democracia politica y econdmica (revoclucibn), o sdlo

una democracia politica (de signo liberal y continuista del sistema
econbmico vigente). Teniendo en cuenta que era poco probable el
estallido de una violencia generaQ gque acabara o con el régimen
o con sus radicales oponentes, la revolucidn y el inmovilismo apare-
cian como descartables. La posibilidad real estribaba, pues, en el
reformismo. Ahora bien, aun partiendo del poder, este reformismo
podia estar ”iThﬂ&uido desde la calle es decir, la oposicién debia
impregnar la democracia sdlo politica del m&ximo contenido social y

econdmico.

En el lento camino hacia el pacto en el que han de empeflarse el po-
der y la oposicidn, ambos interlocutcres dejardn el sendero sembrado
de concesiones. Pero no lo harén en igual proporcidn, ni cuantitativa
ni cualitativa, y serd la reforma Jisenadgdesde arriba la plena

triunfadora.

(¢%7) La Vanguardia, 21-8-76.
(2#%) Mundo Diario, 25-8~76.



El paso del tiempo y los acontecimientos confirmarpén esta interpretg
Cidn . En 1980 sera posible afirmar que "e] poder econdmico no ha
sufrido transformaciones sustanciales tras 1la desaparicién del régime
franquista. Los grandes grupos econdmicos de presidn conservan sus
parcelas de influencia y nada indica cambios de importancia en un
inmediato futuro en cuanto al sistema econdmico-~-social afecta. La
Constitucidn ha consagrado la Economia soclial de mercado, es decir,
el capitgligmo, que es practicamente el mismo Sistema gue antes del
20 de noviembre de 1975, con las naturales correcciones para ir ha-
ciéndolo presentable en una democracia liberal".(dﬁ?) Hacia este obje-
tivo se encaminan evidentemente los esfuerzos del Gabinete Sudrez.

A primeros de septiembre se anuncia que las elecciones municipales, .
que debian tener lugar en noviembre, se postergardn para ser coordi-
nadas con el Referendum y con la Reforma constitucional que se aprue
be a través de &ste. El camino de la legitimacién democritica del
régimen'post—franquista se iba trazando minuciosamente, designio que
debfia culminar con el disefio de una nueva Constitucidn. Una vez mis,
en la discontinuidad democrédtica de 1la historia espafiola, la sobera-
nia ha de ser formalmente depositada en el pueblo. "Tal vez en pocos
paises como en Espafia la palabra ‘constitucidn’ Yy el adjetivo 'cong-
titucicnal' cumplieron una funcidén irracional de acuerdo y de esperan
za milagrera en la resolucién mesidnica de los m&s dolorosos proble-

. 2,
mas”, dice Gonzilez Casanova.( ) No cabe duda de que, a estas altu-
ras de 1la transicién, el logro de una Constitucioén democrético—libg

ral se erige de manera Creciente en la meta globalmente deseable, uni
ficadora de controversias y de intereses contrarios, garante de unas
libertades que debfan asegurar una convivencia social justa y pacifi-
ca. Y, paulatinamente, el tdnico instrumento al que se le atribuyen
aptitudes. para alcanzar la finalidad constitucionalista es 1a Refor-
ma legislada y ejecutada desde el Gobierno Su&rez.

(¢%9) pedro caivo Hernando. Tiempo de Historia. Op. cit. p. 109.

(¢50) Teoria del Estado Y derecho constitucional.Ed. Uicens-Uives,
Barcelons, 1980, p. 400,
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La Ley para la Reforma Politica, que en esta ocasidbn si se vers apro
bada por las Cortes franquistas, trazars una linea divisoria en el
proceso de la transicién. A partir de esta:divisoria, los planteamientos de

la oposicidn y las respuestas gubernamentales marcar&n de modo muy
concreto el tipo de sociedad a 1a que se desembocard; eso es, la for
ma de gobierno(demxmachfparkmen&uia) Yy la forma de Estado (monarguia),
y el tipo de Estado (capitalista).

4.- LA LEY PARA LA REFORMA POLITICA.

Reforma si, pero antes hay que contar con las Fuerzas Armadas. Pre-
viamente a la celebracidn del Consejo de Ministros en que se decidi-
r& retirar del Consejo Nacional los proyectos reformistas de Arias Yy
el gobierno anterior, Suirez se entrevista en Madrid con altos repre-
sentantes del Ejército para tratar de la progresiva adopcifn de las
lineas de reforma constitucional. Entre los congregados se hallan
los Capitanes Generales de las regiones militares, los Tenientes Ge-
nerales de las distintas armas y altos jefes de los servicios espe-
ciales del Ejército. Y es l6gico que asi se haga, si consideramos
que la Monarquia ideada por Franco para sucederle se sustentaba en
la unidad de poder del Jefe del Estado y se vefa asistida por las
Fuerzas Armadas, encargadas de defender el orden constituciocnal. Y

este segula siendo el orden franquista.

Al parecer, entre los diversos temas a tratar, Sulrez informé sobre
las entrevistas mantenidas con Felipe Gonz&lez y con Tierno Galvan.
(Mis tarde escribirfia &ste Gltimo, con respecto al Presidente: "No

le encontré -y en cierto modo esto era una ventaja- ideologia po-
litica ninguna").(¢§7) Discutibse con los militares el inevitable -

sunto de la legalizacién del PCE Y la postura castrense respecto a

(ST Op. cit. p. 571.



la unidad de la patria. El Presidente aseguraria que se proponfa ac-
tuar dentro de la legalidad mas estricta, y los militares acabarian

por dar el visto bueno a los planes reformistas.

El resultado del encuentro evidenciaba una tendencia moderada en el
seno de la jerarquia castrense, e invitaba a descartar el involucio-
nismo, por lo menos en cuanto a la mayoria. Postura reformista que

se contraponia al franquismo inmovilista Y que cabria entroncar con
el talante de algunos pronunciamientos de signo liberal del siglo
XIX. ¢Por qué no recordar el claramente progresista de los sargentos
de La GraRfja, en 1836, gue obligd a la regente Maria Cristina a pro-
clamar la Constitucién de 1812 y derogar el absolutista Estatuto Real
de 18347 Aundgue, desgraciadamente, las Cortes Constituyentes de 1937
la reformaron hasta tal punto que dieron lugar a otra Constitucién

moderada.

También es cierto que aparece como remota la posibilidad de llegar
a tener un Ejército al que sdlo se le encomiende la defensa exterior
y deje de ser un elemento determinante de la politica interior.

Intervencién que en el caso espafiol adquiere
particular peso por su presencia directa en ‘los 6rganos legislativo
Y ejecut1VO?:Por otra parte, la relevancia del Ejército en la politi
ca es aplicable, con mayor o menor aparatosidad y énfasis, a todos
los Estados actuales. "Ellos (los militares) como los policias deri-
van la importancia que tienen del sencillo hecho de que la violencia
es el apoyo decisivo del poder Y el dltimo recurso de guienes tratan
de conseguirlo".(2§2J La clave residiria pues, en el proceso de la
transicidn, en la adaptacién mutua entre el poder de las armas y el
poder econdmico. - que ° ° estaba consolidando sus posiciones en

la esfera politica.

* Recordemos, segun lo dicho en la Introduccién, que 42 de los 120

ministros del franguismo fueron militares.

(4§¢) Mills. Op. cit. p, 87.
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El dia 10 de setiembre, en un discurso televifado, Sudrez hace pfl-
blico su programa de Reforma politica. E1 calendario puede resumirse

en cuatro puntos:

- Debate, no vinculante, en el Consejo Nacional sobre el Proyecto

de Ley de la Reforma Politica.
- Inmediatamente despuéds seri enviado a las Cortes.

~ De ser aprobado por éstas, Referendum popular antes de fin

de afio.
= Elecciones Generales antes de junio de 1977.

Los hitos y la cronologia difieren apenas del proyecto de Arias di-
fundido en su discurso del mes de abril. Recordemos que entonces se
hablaba de la aprobacién del Proyecto de Ley sobre la Reforma Polf-
tica el 15 de mayo; del Proyecto de Ley Electoral, el 15 de julio;
Referendum en octubre y Elecciones Generales a principios de 1977.

En el Programa Sudrez los acontecimientos sufren un explicable retra
so, pero la verdadera diferencia se halla en el contenido de la Re-
forma proyectada. Frente a la reforma continuista propuesta por el
primer gobierno del Rey, basada en la "modificacidn" de las Leyes
Fundamentales, excluyendo la posibilidad de una nueva Constitucidn,
en el nuevo Proyecto de Reforma se habla de "revisién constitucional",
especificando que cualquier iniciativa respecto de esta revisién cons
titucional corresponderi al Gobierno y a las Cortes. Estasser&n ele-~
gidas por sufragio universal, directo Yy secreto y estar&n compuestas
por 350 diputados y 204 senadores. Otros 41 senadores podrdn ser de-
signados por el Rey. En palabras de Tamames, "ese nimero de 41 sena-
dores 'a dedo’ es sospechosamente similar a los 40 consejeros nacio-
nales vitalicios que selecciond Franco para perpetuar en las Cortes

a los que &€l consideraba sus hombres mas adictos".(e§3) A esta pre-
rrogativa regia igual se le puede atribuir la finalidad de asegurarse

(¢§3) ¢Addnde vas Espafia?, Editorial Planeta, Barcelona,1977, Prefa-
cio electoral para 1977, p- XXXI.
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un niimero de votos fieles como al sutil intento de halagar a las
fuerzas tradicionales por medio de esta similitud con el procedi~

miento franquista.

Nada se concreta sobre la legalizacidn de los partidos al mprgen

de las Asociaciones, y la aimpresién m&s comin es gque de las normas
electorales dependerd el que la oposicién, aunque sea de modo tdcito,
acepte el Proyecto, Lo cierto es que el texto de &ste resulta impre-
ciso, y deja tantas lagunas que su interpretacién pueder ser diversa.
Parece que el objetivo del Gobierno es llegar a unas Cortes Consti-
tuyentes sin denominarlas asi. E1 Proyecto de Ley ha de ser revisado
por el Consejo Nacional del Movimiento y vofado por las Cortes antes
de ser dometido a Referendum, Yy se les va a pedir a ambaérinStitucio—
nes, tal como ya intentd Arias, que certifiquen su finitud. Habri
que hacerlo con tacto, aunque el procedimiento cuente con el aval

de importantes fuerzas interiores Yy fordneas y el resultado afirma-

tivo parezca irrevocable.

En esta nueva tentativa no se dijo No, Y Suérez y su gobierno lleva-
rdn a buen puerto una singular "legitimacibén democritica del régimen"
basada en tres fases bien delimitadas: aprobacién por las Cortes del
Proyecto de Reforma, Referendum y Elecciones Generales. El proceso
requeria unos malabarismos preciosistas que la prosa del "viejo pro-
fesor" ilustra magistralmente: "hay que reconocer que habfa de ser _
(el Proyecto) por fuerza impreciso y contradictorio, pues era dificul
toso cortar un hilo que se habfa trenzado para que no se cortase,
Mucha sutileza exigfa fingir que se cortaba sin cortarlo Yy, a la vez,

7§74
cortarlo simulando que no se cortaba", (V57)

En cuanto al impac¢to que el discurso Subrez produjo a nivel popular,
no tardan en aparecer nuevas encuestas. Transcribamos la realizada
por Metra-Seis por encargo de La Vanguardia, para la cual fueron con-
sultadas 1.000 personas de ambos sexos, mayores de 14 afios y en 40

(T3

municipios espafioles.

({S4) Tierno Galvén. Op. cit. p. 584.
(J5) 18-9-76.



éQué impresidn general le ha

causado?

Muy buena 16,5%
Buena 59
Regular 19,5
Mala 2
Muy mala

No contestan

éCree Vd. que el discurso ha
despejado los interrogantes
que los espafioles tenian plan..
teados respecto al futuro po-
litico?

Si, total o casi totalmente 29%
S6lo parcialmente 45
No, de ninguna manera 15
No contestan 11

Con respecto a los efectos que el
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éCree Vd. que el contenido del
discursoc ha respondido a la es-

pectacidn con que se esperaba?

51, totalmente 43%
A medias 38
No, en absoluto 11
No contestan 8

¢En comparacidn con los anterio-
res discursos de Arias Navarro en
TV, este {iltimc mensaje le ha sa-
tisfecho més, menos o igual gue

los otros?

Mé&s 66,5%
Menos 4
Igual 24,5
No contestan 5

Proyecto de Reforma Politica pro-

duce en los grupos de la oposicidn democr&tica, éstos pueden resu-

mirse en dos reacciones divergentes. La mayoria de partidos integra-

dos en Coordinacidn Democrética tienden a rechazar el Proyecto. El

PSOE, por ejemplo, manifiesta que

es recusable puesto que "la inten-

cidn de conducir la reforma politica a través de un referendum es

inadecuada (...) Para que se dé un minimo de credibilidad democra-

tica, a la hora de realizar una consulta popular de este tipo habrian

de darse los siguientes requisitos: 1) Una libertad plena de partidos

politicos, gque puedan expresarse a través de los medios de comunica-

cibn de masas: radio, TV y prensa.

electoral.

(25¢)

3) Un control asimismo

n
.

les

(JS¢) La Vanguardia, 18-9-76.

2) Un control eficaz del censo

eficaz de los resultados electora-



260

Globalmenté; la respuesta de Coordinacidn Democritica responde a
este criterio, lo cual no obsta para que algunos de los grupos inte-
grantes se muestren en desacuerdo con este radicalismo y se acerquen
a los planteamientos del bloque de la oposicién moderada, la cual
persiste.en;gik. criterio de.que.no es necesaria su entrada en el orga
nismo unitarie. En realidad, estos sectores moderados han sido los
primeros en tomar en consideracidn el Programa anunciado por el
Presidente del Gobierno, y la prevista reunidn de Coordinacibén Demo-—
crética con la "oposicién moderada" se pospone sin fecha fija e in-
cluso se especula con su anulacidén. Actitud que desvela nitidamente
las divisiones que aquejan a la oposicidn democritica y marca el
inicio de un proceder politico en el que la moderacifn y el pactismo
se har8n sobresalientes. Y ante esta moderacién, propugnada en gran
medida por socialdemdcratas y democristianos, la izquierda socialis-
ta y comunista se enfrenta al dilema de seguir defendiendo sus pos-
tulados y exponerse a la marginacidn si no logra imponerlos, o renun

ciar a la ruptura y seguir los pasos de los moderados.

La oposicifn rupturista opta por quemar sus Gltimos cartuchos durante
este otofio, esgrimiendo todavia un "no" rotundo a la Reforma Suérez

y propugnando la creacidn de una Plataforma de Organismos Democr&ti-
cos constituida por diversas instancias rupturistas. A este fin se
reunen en Valencia, a iltimos de setiembre, 13 personas que forman
las Comisiones de Enlace, entre ellas representantes de Coordinacidén
Democrdtica y de organismos catalanes, valencianos, gallegos y de las
Illes. Andalucia no se halla presente con su propia Comisién por con-
siderar que se la margina al eiwiar Coordinacién Democré&tica su re-
presentante andaluz. En el Orden del Dia figura la articulacién de

un solo Organismo de la oposicidn y la estructuracidn de un Programa
de Ruptura. A primeros de octubre presentan en varias ciudades una
propuesta de B puntos en la que se insiste en las libertades politi-
cas y sindicales, libre retorno de los exiliados y amnistia laboral.
En el apartado 7 se concreta el techo de la Ruptura, marcindose ta-

jantemente las diferencias existentes entre el cardcter reformista
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que tomard la transicidn y el cambio rupturista a que hubiera podido
conducir. Este punio 7 exigia que{fuera precisamente tras un plazo ra-
zonable del ejercicioc de todas las libertades cuando tuviera lugar la
consul ta popular y la convocatoria de elecciones a una Asamblea Consti-
tuyente, para que all{ la soberania popular resclviera tanto la forma d

Estado como la de Gobierno.

Las discrepancias con la Reforma Sudrez eran esenclales en cuanto que
ésta no contemplaba expresamente un plebiscito sobre Monarquia o Re-
ptblica, vy en cuanto Referendum y Elecciones generales debfan realizar
se sin plenas libertades polfticas. En 1375, Tamames habf{a expuesto
cusl era el concepto de la izquierda respecto de la libertad y la demo-
<g?a: *... entendemos por libertad'la posibilidad de conocer las propias
necesidades y plantear sus soluciones; y por democracia’la posibili-
dad de organizarse para poner en practica tales soluciones una vez

que se han acordado mayoritariamente’. Y precisa asimismo: "En la ufa

a la consolidacién democratica en Espafa habrd de plantearse el refe-
rendum saobre la forma politica. (...) (pero) en una fase de transi-
clén dva a querer el pueblo consolidar la institucidn en cuyo marco

(¢57)

secular no llegé a consolidarse la democracia?’.

Légicamente, al escamotearse este "plazo razonable de ejercicio de to-
das las libertades' exigido en el documentio de la Plataforma de Organis
mos Democréticos, puesto que ni los partidos poli{ticos ni los sindica-
tos ni los medios de comunicacidén se hallaban exentos de irabas, se
hacfa muy diffcil ei conocimiento de la realidad y de las necesli{dades,
asf como la puesta en practica de las soluciones. En lo relativo a la
eleccién de forma de Estado y de Goblerno, esta posibilidad no ca-

bfa en el universo de la Ley para la Reforma Pol{tica ya que habr{s

(L§7) Dp.cit. 1975. op. 73 y 104,
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entrado en contradiccidn con la legalidad franquista de la que part{a.

De ahi la profunda controversia que a nivel pol{ftico se producia entre
la pretensidén de la izquierda democrdtica de negociar la Ruptura y
unos estamentos que no estaban dispuestos a apartarse de una Reforma

pactada dentro de la legalidad vigente.

En este contexto, la evolucidén de los franquistas, o "camblio de cha-
X
queta", sers el primer y mis vistoso fruto de la transicidn; mutacidn

revertirad en, y condicionard a, la propia evolucidn de la izquierda.

Sudrez y su Gobierno const{tuyen el més neto simbolo de la transforma-
cién experimentada por los éx—colaboradoreé del franquismo, asf{ como de
triunfo de la oferta reformista tanto en el 4mbito de la cima polftica
como de la opinidn pdblica. En este aspecto, es preciso sefalar que el
apoyo popular a las {esis reformistas se halla mediatizado por las pro-
pias limitaciones de! cambio que se estaba efectuando. En efecto, al
C%%B%ﬁﬁmpacto que las organizaciones democraticas producian en las mas
amplias capas de la poblacidén, debido mayormente a su {legalidad, se
agregaba la creciente prudencia que aquéllas adoptaban respecto a las .
movilizaciones populares. El retraimiento en esta tactica -cuya causa
hay que buscarla en una doble vertiente: el temor a provocar una res-
puesta de la extrema derecha que frenara incluso la Reforma, vy la ne-
cesidad de librarse del ‘estigma rupturista’ para atenerse a las coor-
denadas de cambio limitado que aparecfan ya como definitfvas— coloca-
ba a Sudrez y a su gabinete en inmejorable situacidn, desprovista

la izquierda de su baza mds importante para determinar las reglas de

juego en cualquier ambito, incluido el de los medios de comunicacién.

‘¥ d—r
termino al uso en 1976 y 1977,



La posicidn de los partidos que hasta entonces habfan defendido un cam
bio que se pretenia fuera econdmico,ademds de polftico,se hacia difi-
cil, puesto que, o el pragmatismo les conducia a la casi total abdica-

cion de sus programas, o la intransigencia podia desembocar en la mar-

ginacion.

A este respecto, los consejos de Jimémez Blanco se dejan oir en los
siguientes términos: "Anclarse en 1a teori{a de la imperfectibilidad,
como hacen la mayorfa de los partidos de la oposicidn, es negarse a re

conocer los hechos nuevos v, por otra parte, alejarse de las masas, qQu

con los simples ojos de la cara pueden comprobar que el régimen ests
evolucionando. (...) Aferrarse a la teorfa de que la reforma, hecha
desde el propio régimen, no es posible, Y gue no hay mis solucidn que
la ruptura, aunque sea en forma de ruptura pactada, no se responde con
la realidad que el ciudadano espaftol actual estd vivienda. (...) LQué
hace entretanto la oposicién? Decir a todo que "no". No rectificar de
la hipdtesis concebida en vida de Franco, Y, a ml parecer, valida en
vida de éste. Responder con reticencias, negativas y desplantes, en ge
neral, a toda iniclativa que sale de los dos Ultimos gobiernos. Yo pue:
do comprender que en la dialéctica entre el poder Y la oposicién, so-
bre todo cuando la oposicidén no ests institucionalizada, es mecio espe
rar una oposicién'Colaboradora‘y‘agradecida'por las mercedes recibidas
desde lo alto. Pero eso es una cosa que puede tener su liturgia ¢ su
retérica, y otra muy distints es el sistemiticamente'no s cualquier re-
conocimiento de que blgo estd occurriendo en el proceseo democratizador

({58

emprendido por los dos gobierncs de la Monargqufa®'.

(USEIEL Pais, 22-8-76.
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De los tres caminos con que se abrid el proceso de la transicién post-
franquista, el continuista habia quedado relegado al testimonio de unos
pequefios grupos que, si bien eran todauvia relativamente fuertes,eghwdn
condenados a la inoperatividad. El rupturista ¢ el reformista, losokios
dos cauces por los que podia discurrir la transicién desde la dicta-
dura a la democracia, a finales de 1976 resolufan su confrontacisén a
favor de la propuesta gubernamental. Los factores propicios eran de

muy diversa fndole, ya lo hemos visto en las paginas precedentes, pe—#
ro podr{amos destacar entre los condicionantes que le eran ventajosos
el que la Reforma polftica comportaba la permanencia de lo conocido a
través de unas innovaciones posftivas, frente a la incdgnita de un rom-

pimiento del que sélo podfan insinuarse sus frutos.

Aquello que la ruptura comportaba de revolucidn se convertf{a en un
lastre que, por una parte, la invalidaba ante la gran mayorf{a, y por
otro, la hacia odiosa, temible ¥y necesariamente eliminable para la

élite del poder. En este sentido, la Ley para la Reforma Polf{fics se-

rfa. el instrumeno mis eficaz para salvaquardar los {ntereses de la

clase dominante en su designio de destruir la amenazgrupturista ¢ ar-

ticular unogs cambios polfticos que permitieran a Espafia equipararse cqgn

las demccracias ocidentales y continuar el impulso creciente de las re-

laciones multinacicales. Pars ello contaba con el respaldo institucio-

bal, ideoldgico vy crematistico de las propias élites, de forma que la

Rresion de unas bases activas, pero minoritarias, sdlo dejé su huells

(no debiendo negar importfancia a esta impronta), en unas concesi{onesg

de_signo reformista que probablemente hubieran sido mds restringidag.




5.- BREUE ACERCAMIENTO AL MARCO LEGAL DE LA LRP.

Examinaremos, aunque brevemente, tanto los cauces legales de los que

partia la LRP como aquéllos gque se abrian con su aprobacidn.

La LRP era en lo esencial un inatrumento para conducir la transicidn
desde un régimen dictatorial hacla un régimen de democracia politica
dentro de un Estado mondrquico. Uno de sus principales objetivos seria
el de legitimar la Monarqufa surgida de la Leyes Fundamentales, lo_cual'
se refrendarf{a por medio de un plebiscito popular (ateniéndose ala

legislacién franquista), que permitirfa también 1a reforma (no se ha-

*
blaba de derogacidén), de estas mismas Leyes Fundamentalesg

Las leyes franguistas {mpedian que se pudiera apelar al pueblo en Refe-
rendum sin la existencia previa de un Proyecto de Ley aprobado por las
Corfes. As{ pues, quedaba implf{citamente descartada la posibilidad de
preguntar directamente al pueblo, ya que esto hubiera signfficado que
el Rey y el Gobierno actuaran por medic de un decreto-ley que les hu-
biera enfrentado a las Cortes y al Consejo Nacional, ¢ de.sde luego al
Ejército, encargado de preservar, sequn el art. 37 de la Ley Organlica,
la defepnsa del orden constitucional. Era necesario, pues, partir de la
legalidad vigente para conseguir que las instituciones franquistas die-

ran el ulsto bueno a la nueua legalldad ¥ a su meta final.

#<No se explicitaba, entonces, s{ esta Reforma darf{a lugar a una Cons-

titucidn nueva y democratica, como as{ sucedid.
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Evidentemente, esie punio de Hegada era la Reforma politica, v jur{d:
camente se diferenciaba de la Rupturas tanto en sus mecanismos camo en
sus resultados.cégﬁj Esta Gltima conllevaba la formacidén de un Go-
bierno provisional y un proceso constituyente que no reconoceria ni{nge
vinculo con el pasado ni validez 3 las leyes de la dictadura, con el
consiguiente cuestionamiento de 1a monarquia. La Reforma, por su parte
se proponia‘reformar las leyes fundamentales' como fase previa para
la reforma constitucional, con lo cual aquéllas quedarian derogadas Y
sust{tuidas por otras nuevas. La diferencia verdadera entre una y
otra alternativa consiste en la exisfencia de wna determinada continug
dad deeporden juridico o la falta total de continuidad. El grada m&-
ximo o mfnimoc de continuidad que habia de comportar la LRP ser{a en

definitua lo Unico negociable, ¥ los pactos del Gobierno a derecha e

izquierda fijarfan el resultadsc final.

Un pequefio esquema puede ilustrar las di ferencias mis relevanties entre

la Reforma v 1a Ruptura.

REFORMA RUPTURA
Parte de la Leyes Fundamentales Rompe antigua legal idad
Proceso marcado por estas Leyes Proceso nuevo
Autoridades existentes Gobierno Provisional
Referendum Elecciones a Cortes Constituyentes
Reforma Leyes Asambley . Constitfuyente
Elecciones Generales a Cortes Nueva Constituctdn
Nuevo Gobierno Referendum constitucional
Reforma Constitucional Elecciones Generales

(posibilidad de nueva Consi. © fte)
Referendum consti{tucional Nuevo Goblerno
Elecciones Generales

Nuevo Gobierno

(€5%) Uer Ignacio de Qtto. La Constifucién v el Proceso Constituyenye,
Ed. La Gaya Ciencia, Barcelona, 1977. '
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Los dos ejes principales en que se articulaba la Reforma Polfticapwa;an

expresarse como sigue:

- Representacidén parlamentari{a, repartida entre el Congreso de

Diputados y el Senado elegidos por sufragio universal y propor-
cional, con correctiveos. El Gobi{erno y el Congreso se reservaban
la facultad de iniciar la Reforma Constituciconal, que debfa asi

mismo ser aprobada por medio de una consulta  al pueblo.

-~ Traspaso de la soberania al pueblo (en la Ley Orgdnica del Es~
tado ésta correspondia al Estado y a sus érganos). El Rey tenia
reservado un papel decisivo en el proceso de la Reforma ya que,
sl por un lado debfa sancifonar la posible Reforma Constitucio-
nal aprobada por los ciudadanos, porotro podia imponer a las
Cortes y al Senado cualguier Reforma promovida por &1 que fuera
sometida a Referendum popular ¢ aprobada. Tal como hemos dicho
anteriormente, con la sancidn popular de la LRP el Rey alcanza-
ba tanto la legiiimacidén de la Monarquia surgida de las Leyes
Fundamentales comc la de su poder para refrendar o, en su caso,
ncluso propiciar, la reforma de las Leyes Fundamentales a fin
e

tranformar su reinado en una monarquia const{tucional democrs-

tica por legltimacién del pusblo.

Ahora bien, en el marco socio-politico, los cauces legales que fijaba
la LRP tenfan como fruto la limitacidén de la soberanf{a popular. Es dew
cir, las Cortes y el Senado debian euvitar la contradiccidn con los
sectores politicos, econdémicos e idecldgicos sin cuyo consenso hubfe-
ra sido (mposible realfzar la Reforma politica. Estas limitaciones soqn

fruto del caracter de democracia otorgada que dimana de la Reforma Po-
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lftica,yse fijaban primordialmente por medioc de las siguienies norma-

tivas:

- La Ley Electioral, cuyo sistema favorecia, por medio de correc
tivos del sistema proporcional para el Congreso y la adopcidn del mayo-

vita
(?TE/Lara el Senado, la presencia de la derecha en las Cortes.

- Un Senado, con mayorfa conservadora por mor del propio sistem:
electoral, el cual frenaria en cualquier casc los posibles excesos pro-

sistas del Congreso de Diputados. .

- El poder del Rey, que debia sancionar el Referendum v la Re-
forma, Yy que adem3s podia disoluer las Cortes si la Reforma constituéig

nal no era de su conformidad.

En este Ultimo punto, la fnterpretacidén adquiere dos matices divergen-—
tes: Las prerrogativas regias podian aplicarse tanto a impedir posibles
desviaciones radicales, o incluso republicanas, como a superar los impe

dimentios por parte de sectores inmouilistas.¥

Valorada en su conjunto, la LRP surge como un &rganoc encargado de pro-
piciar, facilitar y consumar un gran pacio pol{tico-socio-econdmico

a escala nacional, en el que e! Goblerno representara tanto el papel de
ejecutor de un cambio auspiciado interfor y exteriormente por la frac—

cion hegemdénica del blogue dominante, como el de mediador entre dos ex-

tremos antagdnicos.

En consideracidon a2 los sectores franquistas que estaban dispuestos a3

*Uer Gonzélez Casanova. Op. cit. 1980. p. 431.
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aceptar la apertura politica siempre ¢ cuando no lesionara sus intere-
ses y su status, en el Proyecto de Ley que se sometera’ a las Cories

no se disuelve el Movimiento Nacional ni e} Consejo del Reino, aungue le
vigencia de éste se remita a la reforma constitucional, ¢ se mantiene 1:z

figura de un Presidente de las dos Camaras nombrado por el Rey.

A los sectiores mayoritarios de la cposicion democratica, para los cuales
la Ruptura se alejaba aceleradamente de sus expectativas debido a la re-
percusion gue la correlacidn de fuerzas nacionales ¢ supranacionales
tenfa en sus andlisis, planteamientos ¥ probabilidades de éxito, se les
ofrece la posibilidad del pacto,y las mutuas concesfones; para lograr

la democracia polftica y ocupar un lugar en el régimen a establecer.

En cuanto a los sectores minoritarios de 1a oposicidn democfétiéa,o fz~

quierda radical, su camino hacia el ostracismo estaba ya perfilado.

Las interacciones pol{tico-econdmicas ¥ nacionales—-internacionales que
marcan este perfodo de la Transicidn nos ofrecen unos sintomas externos
muy varifados, y conciernen fantc a las actiuidades de los polfticos
en el poder como a las respuestas de la oposicién. Observaremos a con-

tinuacidn algunos de estos indicios ¥ sus distintos grados de incidené

cia.
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6.- IMBRICACIONES INTERNACIONALES ¥ POLITICA-ECONOMIA INTE-

RIORES.

A Ultimos de setiembre, Espafia vy EE.UU. ratifican el tratado de amis-
tad y cooperacidn, y en noviembre, el mismo dia del triunfo de Carter
en las elecciones presidenciales norteamericanas, el New York Times pu-
blica un editorial en el que solicita al Gobierno Suirez que negocie
con la oposicidn . "Para hacer realidad la democracia es preciso sol{-
citar el concurso de todas las fuerzas democriticas que. se presten a”ﬁf
elloCuanioc antes el Rey y el Sr. Sudrez den comienzo a este proceso,
antes podrad concluir Espafa el azaroso perfodo de transicidn que le es~
pera y negociar el establecimiento de lazos esenciales con la Europa
Occidental'.(déaj El New York Times era uno de los pocos diarios impor-
tantes que habia apoyado la candidatura de Carter, v dicho edftorial
podia interpretarse como una invitacién a la apertura, “disminuyendo 1z
necesidad que el Secretario de Estado Henry Kissinger parecia atribuflr

al mantenimiento de una estabilidad que podfa confundirse con el inmo-

vilismo en la Penfnsula Ibérica’. 7]

Anter{ormente, la Asamblea General del Consejo de Europa, en el momento
de concluir una Resoclucidén sobre Espafa, consulfaba o los representante
de Coordinacidn Democrdtica Yy se definf{a finalmente a fauvor de una aper
tura més amplia: "El proceso democrdtico no puede ser concluido por un
Referendum ¢ Elecciones mieniras los derechos y libertades esenciales
no sean garantizados (...) en particular por la r3dpida legalizaciédn de
todos los partidos polIticos'.(&ga)

(l£o) Diario de Barcelona, S5-11-76.

(le7) Ib.
(6¢) Mundo Diario, 233-9-76G.



271

Las relaciones aperturistas se expanden desde variados angulos, v mi{en-
tras que los Reyes viajan a Francia en octubre ¢ son acogidos como simbc
lo de la democracia, tres miembros de la cposicién uisitan EE.UU. en se-
tiembre inuitados por el Consejo de Relaciones Extranjeras, organizacidr
privada de caracter liberal. Son éstos, el socialista Uldal Beneyto, el
independiente liberal Caluvc Serer y el comunista Tamames. No obstante le
dificultades que USA opone, por lo comdn, a la concesidn de un simple
visado de enirada a los dirigentes comunistas que no representen a un Es
Sg reconocido diplom&ticamente, las autoridades norteamericanas parecen
hacer la vista gorda ante la presencia de Tamames. Sin embargo, la bue-

na voluntad estadounidense no tardard en deteriorarse ¢, a finales de -

octubre, Tamames ve anulado su visado.

En el interior, en tanto que la Seccidén 12 del Consejo Nacional estudi:z
el Informe sobre la Reforma Polftica, Suirez declara a la revista "Le
peint® que 'la mayor{a del pueblo espafiol es moderado', recalcando que
"la izquierda se cbstina en combatir un pasado que ya no existe, y la de.
recha, en llorar un pasado que no wolueré'.(zég) Es esta izquierda recal
citrante, que al parecer se niega a compenetfrarse con la supuesta moders

cién popular o a prestarle -relevancia, la que sufrird las consecuencias

pertinentes.

Al PTE, por ejemplo, le son prohibidos siete mitines en quince dfas. E!
lema de "El futuro es socialista® no le es grato al Gobierno, Y un por-
tavoz del partido manifiesta que "evidencia una actitud arbitrar{a y

. (JEk
discriminadora respecto de otras fuerzas politicas .(”C&)

(¢63) Diario de Barcelona, 27-10-78.
(Y6%# ) Mundo Diario, 25-9-76.



Y es la derecha llorona la gque se {rrita cuando, por Real Decreto ¢ a
propuesta de Sudrez, el tenienie general Fernando de Santiago es susti-
tuido por el teniente general Gutiérrez Mellado como vicepresidente pr.
mero del Gobierno para asuntos de Defensa. "El Ejército no esti para

( dE€5Y

mandar®, dird éste.

Si bien una frase similar podria hacerse extensible a la Institucidn
Eclesidstica, el criterio de Sudrez no parece sequir este derrotero, y
en estas fechas se entrevista con los cardenales-obi' spos Tarancdn (Ma
drid), GonzdleZ Martin (Toledo), Bueno Monreal (Sevilla) v Juvany (Bar
iiﬁa).ﬁunque el arzobispo de Uic habia prevenido contra las organiza-
ciones marxista, entre otras razones porque 'quieren apoderarse de

(Je6)

nuestras escuelas", los prelados espafoles se manifiestan mayor{t
riamente bien predispuestos para la ReformpSudrez. En esta lfinea, el

obispo de Canarias, monsefor Infanties, advierte que ‘una excesiva dila
cién de las reformas puede conducirnos a un tipo de ruptura gue en nad
(EZ)

beneficiar{a a la causa comun’.

La llave poLX;iica de esta Reforma se encuentra en gran parte en el
dictamen del Consejo Nacional. Aunque este dictamen no es vinculante,
obl{ga al Gobierno a tenerlo en cuenia puesto que los mismos Consejer
ros Nacionales ocupan esfrados en las Cortes. Cuando, a primeros de oc-
%;e, Sudrez defiende la LRP ante el Consejo Nacional, éste le da su
visto bueno, sl bien con la condicidn de incorporar al texto unas suge
rencias que rebajan el contenido de la reforma. El pliego definitivoes
- enviado a las Cortes unos dias después sin los retoques del Consejo N;
cional, que sdlo figuran al final como un Anexo que el Gobierno no hace’

sUYO.

(d&S) Ib. 23-9-76.
(6¢) La Uanguardia, 4-11-76.

(L&é7) Ib. 16-10-78.
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En el inter{n ha nacido un bloque conservador integrado por los ex-mif
tros Ferndndez de la Mora, Fraga, de la Fuente, Lépez Rods, Martinez E
teruelas ¢ Silva, v por Tomds de Carrsnza. £1 nombre adoptado es "Alla
za Popular® y se declara "contrario a abrir un periodo constituyen-
te'.(&gg) Aunque algunos temen que los procuradores que hay traslMR&ﬂz&
Popular’ podr{an entorpecer la Reforma, el Gobierno se muestra segurao
¥ considera que sus votos serian insuficientes. Incluso se apunta que
las consecuencias podrfan adquirir otro sentido, ya que la presencia
de Alianza Popular podria acercar al Gobiermo hacia la oposi{cidn y ha-
car mds viable un pacto. En realidad, el pactismo cuajard a dos bandas‘

es dewcir, a la derecha vy a la izquierda.

Si blen Fraga, como portavoz de plianza Popular v en una rueda de pren-
sa en Madrid, afirma que ‘el térmimo franquista no nos avenglenza®, y
especifica, sin falsa modestia, 'nos reseruvamos el dereche de mejorar
el Proyecto de Ley de Reforma Polftica‘fégﬁ) Suarez ¢ Alianza Popular
parecen haber llegadoa un acuerdo, unos dias antes de que las Cortes se
pronuncien para la aprobacidn de la Reforma polftica. "El proyecto po-
dria salir adelante si se Ilegaba a un acuerdo con el grupo de Al{ianza
Popular®, dird Rodolfo Mart{n Uilla‘(e?a) Lo gque se pactarfa serfan un:
serie de rectificacones y retoques en el texto a cambio de conseguir el

asentimiento m{nimo necesario para que fuera aprobado por las Cortes,

Uno de los temas m3s (mportanies a negociar fue el sistema electoral,
no pudiendo decirse que Alianza Popular obtuviera un triunfo total de
sus tesis, pues el Gobiernc no cedid en las pretensiones de aquélla
respecto a utilizar el sistema electoral mayoritario también para e)
Congreso ¢ a que correspondiera a las Cortes franquistas la aprobacidn

(£¢8) Ofario de Barcelona, 10-10~78,

({69) La Vanguardia, 22-10-76.
(U7£) Al servicio del Estado, Ed. Planeta, Barcelona, 1984,p 53-
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de las normas electorales. En el texto del Proyecto de LRP que se some-
terd al dictamen de las Cortes, y en el que ha tenido un importante pa-
pel el Presidente de las Cortes, Torcuato Ferndndez-Miranda, consta qQue
sera el cgonsefo de Ministros el que sancionard las normas para las fu-
turas elecciones. Esta premisa abrifa urs imprescindible puerta a las
negociaciones con la oposicién democrdtica dispuesta a presentarse a
los comiciocs. En compensacidén, Alianza Popular consiguié que cada pro=-
‘ggftjiera un ndmero minimo de diputados, primando as{ las &reas mas

despobladas, es deci{r, unas zonas agrarias conservadoras Y muy distan-

tes del radicalismo urbanc-industrial.

En palabras de Tamames, "la aprobacién del Proyecto por las Cortes se
consiguid el 18 de nouiembre, desbordidndose ampliamente los dos ter-
cios de votos favorables que se necesitaban. Este resultado se saluds
3ﬁ2ugran victoria de la futura gemocraclia, pero en realidad no fue sinc
la consecuencia légica del pacto entre el Gobierno y las facc._{ones
mas inteligentes de las Cortes. (...) el paso fundamental fue el acuer

» (874

do concluido entre el Gobierno ¢ Alianza Popular'.

Por la {zquierda, las concesiones son m3s duras, dificiles Y sinuosas.
Aunque Enrique Migica ya atribuia al PSOE una decidida voluntad de com
partir los espacks politicos de! nueuo régimen, pues habfa dicho que
"el PSOE ests dispuesto a que las perspectivas de una democracia en
Espafa no se malogren. No dejaremos que los maximal{smos ni los dogma-
tismos destruyan la oportunidad de establecer la democracia"ﬂgzg) el

confjunto de partidos de la oposicidn democridtica, s{ bien se descu-

(2773 Op. cit. ako 1977, p. XXXIII.
(¢7) Diaric de Barcelona, 8-9-76.
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brfan algunas fisuras, persisifa mayoritariamente en una tesiturs de

intransigencia ¢ en pro de la Ruptura.

La Plataforma de Organismos Oemocraticos, que se constituye el 23 de
oct_ubre tras una cumbre en Madrid de las “Instancias unitariss® Y
Coordinacidn Democratica, hace publico un programa politico, basado en
el "Documento de Ualencia", en el que no se cede en los puntos b&si-
cos: formacidon inmediata de un Gabierno de amplio consenso democr&tico,

autonomf{a para las nacional idades, conuocatoria de una Asamblers Cons-

tituvente.

No obstante, a pesar de ests declaracidén conjunta, ya es conocida la
decision de Izquierda Democratica de crear un Coﬁité Electoral Unita-
rio de los pari_iidos democristianos, as{ como su negativa a ratificar
parte del 'Documento de Ualencia’. Mientras que la unanimidad se tamba-
lea progresivamente en el seno de Coordinacién Democritica, el fufu-

ro de unas Elecciones en el marco impuesto por la Reforma es cada vez

mas tangible y determinante. En esta situacién, una avenencia gobierno-
oposicidén democritica en uistas a modificar este marco glectoral, en el
sentido de mejorar las condicicnes que le vengan impuestas a ésta, apa-
rece quizd como la dnica transaccidn viable. Se hace progresivamente
palpable la certeza de que no sélo no habrs ‘ruptura pactada' sino de
que las negociacfones para una "reforma pactada® no sersn bri{llantes pa-

ra la oposicidén.

El acercamiento gobiernoc-oposicién, tan propugnado desde diversos Angu-

los de la opinfén pdblica en estos momentos en que la LRP se encuentra
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‘en capllla® en las Cortes, se ve materializado en el intento de formar
una Plataforma de Personalidades que negocien con el Gobierno. En este
grupo figurarian Areflza, Gil Robles vy representantes de las diversas
tendencias de lacposicidn, con la posible exclusidén del PCE. El obje-
tivo primordial serf{a la remodelacidn del Gobierno Suarez con la entra-
da de miembros que garantizaran los intereses de la oposicidén. Se tra-~
taria de un "gobierno de credibilidad”, sustitutivoc del Gobierno Prouvi-
sional planteado hasta e! momento. Es decir, en lugar de nuevo Gobierno
reestucturacidn del misma. Podria interpretarse como una adaptacidén, o
reduccidn del nivel, de este 'gobiergo de amplio consenso democritico"
establecido en el reciente programa polf{tico de la Plataforma de Orga- -
nismos Oemccraticos. Justamente, en el Documento suscrito en Ualencia,
1D vy PSOE habian acordadd¥ntroducir &iertas correcv45nes. Respecto a

la autonom{a de las nacionalidades, se sustitufa el término "gobiernos
de autonomf{a® por ‘organismos de autonomia®, ¢ se eliminaba el cali fi-

cativo
de “fascistas® aplicado a las leyes vigentes.

Es evidente que las divisiones denfro de Coordinacidn Oemocratica, Y

en el interior de la mds amplia, v de fugaz existencia, Plataforma de
Organismo Democriticos, provienen en gran partie de las posturas modera-
das que defiende uno de los partfdos integrantes de la primera: [zquier
da Democrdtica. Este partido se habia reunido el 26 de setiembre en

San Sebastidn con el restio del denominade equipo democristiano espa-

fol™ (PNU, UCD, UD PafsUalencid v Federacidn Popular Democrsatica), cfu-
dad en la que se suscribidé un Documenio en el cual se valoraban positi-
vamente ciertos acuerdos adoptados por el Gobierno y se pedfan unas

elecciones libres, enumerando asimismo algunas condiciones para que la

reforma polf{tica pudiera resultar uilida. Entre éstas figuraba el reco-
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nocimiento de los derechos de 1a persona y la supres{dn del aparato
politico del Mouimiento, del TOP u demas leyes represivas; negocia-
cion de la Ley Electoral con la oposicidn y un acceso libre a los me-

dios de comunicacién,

No solo el componente de las condiciones desciende ostensiblemente en
cantidad, y sobre todo en calidad, sino que se acuerda que éstas sean
sometidas al visto bueno del Gobierns. A tal fin, los democristianos
solicitan una entrevista con Suirez, para después de la discusi{dén en
las Cortes de la LRP, con cbjeto de conocer su opinidn sobre el Docu-

e
to de San Sebastian.

Coordinacién Democratfica se resquebrajé visible y paulatinamente,ry las
causas adquieren mUltiples facetas. Influencias exogenas, intereses
part{culares de los partidos mas grandes y una impotencia que es comdn
a grandes y pequefos. As{ lo expresa ‘€l Sociallsta’, 6rgano de prenss
del PSOE: "Las dificultades arrancan, cor un lado, de la propia compo-
sicion del organismo unitario, y por otro, de las actitudes o posicio-
nes politicas de aquéllos-que, al no ser los mas representativos de 1a
opinidén publica o de los intereses populares, pueden permitirse elQQéO'
de guedar bien ante sus propios militanties, oluiddndose de que una

cosa es el pueblo y otra muy disiinia los afiliados'.(¢?3)

Esta voluniad del PSOE de conciliar la ideologfa con los intereses
inmed{atos concuerda casual y circunstancialmente con la actitud del
Gobierpo haci{a los partidos minoritarfos, a los que se aplica desde

el Ministerio de la gobernacién un tratamiento diferenciado. Cabe deciy
que a todos los partidos situados a la izgierda del PCE se les condu- _

(73 Reproducido por Diario de Barcelona, 3-11-78.
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ce al borde de la inoperatividad mediante una sutil estrategia a la
hora de matizar el trato que, en cada caso, han de recibir los distin-

los partidos de la oposicién democratica.

En definitiva no se tratarfa de una estrategia nueva, sino de un
procedimiento yva segquido por el gobiernc Arias, y adin mas remotamen-
te por el franquismo. Comeniando la préctica represiva, Uidal Beneyto
adviertie “su prpésito discriminador, al que se asigna, por modo nega-
tivo, la funcidn de cooptadora. Es decir, los no agredidos son los

27
escogidos por el poder para futuros designios'.( 1)

No parece arriesgado suponer la existencia de un subrepticio acopla-
miento estratégico entre los paladines de la Reforma y los rupturistas
democraficos mas fines al pacto. "Los socialistas recibieron, pese a su
actitud, un singular trato de favor®, dice Martin Uillaﬁe?gj Ciertamen-
te, se da ya una permisibilidad de hecho hacia los socialistas, apuntan-
dose también una leve tolerancia con respecto a los comunistas de] PCE

y PSUC, actitud que no se extiende a los grup~os mas radicales. Mienfras
en todo el territorio nacional proliferan las detenciones de mil{tantes
del PTE, ORT y otros, en Mad:.rid se permite una reunidn de 300 personas
para homenajear a la esposa e hijos de Santiago Carrillo, recién 1lle-
gados a Espafia. Una posible disposicién del Gobierno a reconccer al

PCE pero no a los partidos a su fzquierda podria incluso fauorecer al
primero. Y no cabe duda de que si Sudrez consegufa la participacion

de los comunistas con la grantfa de que respetarfan las reglas de la de-
mocraci- a liberal, obteniendo al mismo tiempo la imprescindible aquies-
cencla de los militares y de la Iglesia, sentar{a las bases de una

Reforma "presentable’ ante las democracias oclidentales.

({7%) Op. cit. pp. 109-110.
@75 Op. cit. p. 68.
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A nivel nacional, el crédito de Sudrez es bastante considerable. Se-

gun un sondeo de opinidn realizado por ICSA/Gallup, sdélo el siete por

ciento de los espafoles desaprueba abfertamente al Presidente, y la

comparacidn con Arfas le es plenamente fauorable.

POPULARIDAD DEL PRESIDENTE('Z7%D
Marzo 75 Juniao 76 Qctubre 76
Arias Arias Suarez
Aprueba 45% 42% 58%
Desaprueba 8% 16% 9%
No opina 47?% 42% 33%
Indice IcsarsGallup 0,81 0, ?2 1,28

(Indice = divisién respuestas aprobatorias por la suma

rias mds "no opinan”).

Observemos que incluso el porcentzje de desinteresados

ca ha disminuido.

Por otro lado, el ascenso de la credibilidad de Suirez

mento de las iniciativas de la oposicidn. Gonzdlez asf{

de no aprobato

por la polf{ti-

ird en detri-

lo reconocera

en la Conferencia anual del Partido Laborista inglés celebrado en

Blackpool: "Coordinacién Democratica no ha progresado aln en la pro-

puesta de una Ley Electoral y ha perdido la inciativa que tuus duran-

te el mandato de Presidente Qrias"CQFZ)

(J7) La Vanguaddia, 7-11-76.

(272 Cambio 16, n% 253, ociubre 197G, o. 15.
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En el plano internacional, la sequridad de que la transformacidn demo=-
cratica del régimen espafiol llegard a buen puerto se apuntala tanto en
los dirf{gentes post-franquistas que se han convertido en promotores

de la Reforma como en los secicres de la oposibién dispuestos aasumir
una reforma pactada., ¥ no se trata éélo de palabras amistosas respecto
a la monarquia vy al nuevo Gobierno, sino de comportamientas econdmicos,
que son en definitiva aquéllos que determinan el grado de confianza en
la estabilidad de un sistema politico. Aunque no se hardn nuevas {nver
siones extranjeras de importiancia hasta después de las Elecclones ge-
nerales, el chequeo internacional relativo a las perspectivas del cam-
bio en Espafa da unas respuestas alentadoras para los {niereses capiia
listas internacionales. En febrero de este afio 1976, la Revista
Business Week publica que dos importantes empresas, una espafiola y otr
norteamericana, han llegado a la conclusidn de que en Espafa habri evo
lucidn vy no revolucidn, citando a continuacidn la puesta en marcha

de importanties proyectos por parte de Bayer, Basf, Dow Chemical, Ford
y Grear Lakes Garbo.(z;g)

No obstante, los primeros meses del Gobierno Suirez han sido marco de
una serie de huelgas “saluajes”, utilizando el calificativo carriente
en las sociedades consensuadas, que se suman a la presidn ya comentads
de los actos en pro de una amnist{a plena. Va en julio tiene lugar un:
huelga de la construccidn que se inicia en Uigo y se extiende a otras
ciudades de Pontevedra alcanzando a 20.000 huelguistas. En setiembre,
es una huelga de Correos ¢ Telégrafos la que es mantenida en 34 prouvir
cias, provocando en Madrig fuertes enfrentamientos con la policia. ¥

este mismo mes, en Sabadell se inicie una huelga del sector del metal,

(7€) Cambic 16, n® 2108, dic. 1976, p. 95,
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para presionar las negociaciones del conuvenio colectivo, que se prolao
gara durante un mes, inuolucrando 8 otras poblaciones del Ualleés cata

1an v a mas de 14,000 trabajadores v 236 empresas.

Las reivindicaciones laborsles motiuvan asimismo la huelga casi de dos
meses del Personal no Oocente de la Universidad Centra) de Barcelona
Yy llevan a la dimisidn de} Recior Estapé. En Madrig es la huelga de
autobuses la que pone el broche a un mes de octubre confliciivo aue

desemboca en un noviembre en el que el pulso sindical parece ponerse =
a2 prueba. La Coordinadora de Organismos Sindicales (COS) conuvoca una

Jornada de huelga general” en todo el Estado contra 13 politica econg-
mica del Gobierno, ¥ de la cual Martin Uilla, entonces minisiro de Go-

bernacidn, aports la siguiente visidn: *Tan pronto tuve noticias de

la convocatoria de 1a huelga general (...) me di cuenta de la gravedad

del tema. Lsa huelga podia constituir un serio ataque contra 13 reformag
politica v a la vez un fuerte pulso de la oposicién al Gobferno, (...)
En consecuencia, me dispuse a ariicular un eficaz dispositivo de res-—
puesta. (...) constitui en e] Ministero de la Gobernmacidn un amplio
"staff" dedicado aanalizar la intormacidn sobre la misma;‘contrarreSA
tar la bropaganda, planificar las acciones que habia que desarrollar,
coordinmar las actuacionesfae las fuezas de seguridad Y de los seruicfos
de administracidn, elaborar directrices operativas y dar {nstrucciones
a los gobernadores civiles., (...) Nuesiro maximo objetiuo fue el de
que Nno dejaran de funcionar los servicios puUblicos Y & maniuviers el
orden en toda Espafs. (...) Estsbamos firmemente conuencidos de que lo
importante era 9anar el envite en Madridg, Barcelona, Bilbao, Ualencia
v Sevilla, sobre todo en la capital de Espafa, e impedir gue los me-
dios de transporte Y los abastecimientos 5€ vieran afectados. Nuesir%

tesis era muy simple: si ge lograba que funcionase el Metro de ma-

drid, M huelga constituirfs un fracaso. (...) €l doce de noviembre a

R e

P

7y
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las cinco de la madrugada estsbamos todos en el ministerio. (...) Se
comprobd que el desplfeque de las fuerzas de seguridad previsto se ha
bia efectuado en toda Espafa, con arreglo a las Instrucciones que se
habfan dado. (...) Todos esperdbamos impacientes la hora de la apertu-
ra del Metro en Madrid. Y cuando se nos informd que el Metro se habis
puesto normalmente en funclonamiento, todos también lanzamos un suspirc
de alivio. (...)n las nueve: de ?a mafana ya supimos que la oposicidén,
salvo circunstancias imprevistas, habfa perdido la batalla de la huel -
9a general. (...} Todos los seruicios publicos, sin excepcidn, realiza-
ban su labor. El orden era completo en el pafs. (...) Perso-nalmente,
creo que el trabajo ¢ la eficacia de la comis{on creada constituysd

una de las claves del éx{to alcanzado. Y pensé utf{lizar el_;ismo méto-
do para la preparacién del referendum, Para m{ el funcionamiento co-
rrecto, como un perfecto engranaje, de la maquina del Estado, fue 13
afirmaci{én de una conuiccisn intensamente sentida; cuando se democratL

. @22

Za es cuando mis necesaria es la fortaleza del! Estado

La convocatoria, segin las fuentes sindicales, ha obtenido la respues-
ta de dos millones de trabajadores, equivalentes a un 25% del censo
electoral. La mayor participacion se ha producido en Astur{as, Ufzcaya,
zona centro vy Catalunya,Pero 3 pesar del éxito que 1a COS dice consta-
tar, la politica Susdrez no se tambalea. En cambio, s{ se hacen paten-
tes las divergencias de criferio en el seno de uno de los principales
sindicatos, CC.00. Los grupos adscritos a la ORT o el PTE deciden rom-

per la unidad y anuncian I%Freacién de una coordinadora que propuarari

un sindicato de signo radical .

({29} Upo cif. op. 54 4 57,
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Mas, el atisbo de un sindicalismo no integrador o la evidencia de un
crislis econdmica en aumento estan lejos de afectar el asanfamiento
de las directirices reformistas del Gobierno o su credibilidad frent
al extranjero. Es cierto que el desempleo crece progresivamente Y
que en el primer irimestre de este afo ha alcanzado el D,25% de la
poblacidn activa. La industiria textil, por ejemplo, sufre una erji-
siéﬁan Jrave que provoca en Terrassa el desempleo mas elevado enm mu
chas décadas, exactamente la cifra de 4.49 4 trabajadores. Cilerto
que estas cifras, en el transcurso de los afios, parecerdn {rrisoria
al compararlas con el paro que afectard a Espafia y a todas las econ:

1

mias oclidentales

Retornando al marco de 1976, ni huelgas ni desempleo prouvocaron nir
guna grave extorsién en los objet{vos democratizadores desde arriba.
El embridn de la sociedad consensuada vy de los sindicatos negaciado-
res estaba naciendo, vy aprendia las pautas prescindiendo de radica-
lismos sindicales o politicos. ¥ sers a esta sociedad "moderna iy de-
mocratica® a la que los amigos occidenizles abrirdn los brazos. 4n-
tonio Garrigues Walker refiere con las siquientes palabras la con-
fianza que muestra el capftal foraneo: "Ni siquiera les asustaba la
posible implantacidn en Espafa de un régimen socialista de corte eu-
ropeo, donde sccialistas siguen dirigiendo economias neo-capftalis-
tas. Lo gue femfan era el caos o el salto al otro extremo de! arco
politico. Mi opinidn es que ahora ya no existen estos miedos. Las
multinacionales piensan que la evolucidén politica espafola se orien-
ta por derrcteros semejantes a los europeos, incluso con tendencis

J
mas oonbgeruadoraﬂ(égéj

(J¥0) Cambic 16, n? 218, diciembre 19?6, p. S5B.



Si Susdrez contaba con la contianza del capital internacional, en cons
cuencia obtenis asimismo la de! nacional en sus seciores mas decisiuc
Subsiguientemente, dados los lazos existentes entre los procuradores
de las Cortes v la élite del poder. era ldgico esperar que conseguj-
ria el apoyo oolitico por parte de las Cories al Proyecto de Reforma

Que debia disculirse durante la segunda guincena de noviembre.

En cuanto a la base social, al parecer ésta no se hallaba mal predis-
puesta hacis estos proyectos. Encuestas como la siguiente afianzan es
te supuesto. corroborando ademss las opiniones expuestas anterior-

mente respectio a la moderacién de la sociedad espafiola ¢ la esperanz:

depositada en el nueuo Presidente.

2371y ;
POSIBLES UOTACIONES EN UNAS ELECCIONES BESPUES DEL REFERENDUM
Porceniaje
Extrema derecha 2 Municlipios consul tados: 102
Derecha 9 Muestra: 1.516 mayores de 21
afos,
Centro 15
Centro izquierda ?
Izquierda 12
Extrema izquierda 4
No sabe 46

Siendo factible considerar al Gobierno Susrez como representante genu
no de este Centro al que se le asigna un 15% relativamente mayorita-
rio, no ha de resulfarle muy diffcil decantar a su favor 3 gran parie

de este 46% de confusos o desinteresados. Tendrs en sus manos o8 hiw

(Z81) Cambio 16, n® 263, diciembre 197§, p. 34.



285

los propagandisticos ¢y el soportie financiero que sea necesario.

En su primera prueba de fuego, el Referendum que ha de celebrarse
tras la aprobacidén de la Reforma por las Cortes, invertird exactamen-
te, seguin se publicars afos después, 1.178.724.3905 pesetas, (nuitando

no solo a participar sino a hacerlo afirmativamente,

Pero antes tendrd que vencer el escollo de los imnmouvilistas que ocu-
pan estrados en las Cortes. Ueamos cémo la batalla no resultd excesi-

vamente dura.



N
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7.~ BPROBACION DE LA LRP: UN TORNEQ CASI AMISTOSO. IMPAC-

T0S EN LA OPOSICION DEMOCRATICA.

Burante las primeras semanas de noviembre, las especulaciones respecto
a la aprobacidn o no por las Cortes de la Ley para la Reforma Pol{ti-,
ca acaparan mayoritariamente el interés tanto en el ambito polftico &
mo en los medlos de comunicacién y en las conciencias civicamente {n-
guietas. El Proyecto, que serd remitido a las Cortes el d}; 15, vy que
no recoge sino en un Anexo las enmiendas propuestas por el Consejo Na-
cional, se halla sujeto a presiones de signo divergente y de muy des!

gual calibre,

Que las élites -econdmica, militar y religiosa- constituyen el te-
l1én de fondo gque impulsa y determina las actitudes o posibilidades de |
part{dos y organi{izaciones es un hecho que permanece mas que NuNca en
un aparente segundo términoc, ¢ las controversias se mant{enen principe
v ruidosamente en el plano polftico, y en ellas se ensarzan los ruptu-

ristas vy la derecha, subdividida ésta en {nmouilistas v reformistas.

La fuerza de la oposicién democrstica se cimenta de modo primordial er
el anadlisis politico, basdndose en la denuncia de las irreqularidades
antidemocraticas del Gobierno y viéndese respaldada, en un dltimo pla-
no menos perceptible popularmente, por el apoyo moral (v en ciertos
casos, material), de las organizaciones democriticas del mundo ccci-

dental. Estia presién, amplia vy diffciimente mensurable, se aplica a
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conseguir la mdxima densi{dad democr_3tica del Proyecto que debe ser

sometido a aprobacidn.

El soporte extranjero que merece la oposicicén democrdtica queda refle
Jjado, por ejemplo, en la inuitactdn que durante estos dfas recibe por
parte del Presidente electo de México, Lépez Portillo, para que una 1

presentacidén asista a la toma de posesidn de su cargo.

Son dfas, asimismo, en que el litigio entre el PSOE ¢ el Gobierno, er
vistas a la autorizacion para que aquel realice su Congreso en diciern
bre, se conuvierte en un problema para Suarez. 8 primeros de nouiembre
lipe Gonzilez.. anuncia que el Congreso se celebrars pese a la prohibi
cidn, pues cree que el Gobierno no se atrevers a impedi{rlo. Todo un -
reto que se une a los constantes reproches de Coordinacidén Democrst{-
ca hacia un Gobierno que decide organizar un Referendum ¢ unas Elec-
ciones sin contar con las fuerzas politicas de la cposicién. Este
juicio coincide, una vez mas, con el criterio democrdtico interna-
cfonal, concretamente con el muy signfficativo de EE.UU. Al parecer,
la Administracién del recieén elegido Presidente Carter apoyars la le-
galizacidn del PCE para la participacién en las Elecciones de 1977,
las cuales se supone deberan demosfrar 1a debilidad de los comunistas
"Para ello EE.UU. tendria que presionar antes a través del Pentigono
sobre los militaes espafioles para que aceptaran la maniobra, que se-
rfa (...) un paso positivc hacia un verdadero “dislogo entre la cpos{
cién v el Gobierno. (282 En esta op.rnién aparecen nétamente definidos
tanto el papel deRa €lite militar como la necesidad de una transac-

cldén entre reformistas Y oposi{cidn.

(28¢) Diario de Barcelona, 14-11-76. Reproducido del Christian Sciencs
Monitor,
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Entretanto, la derecha politica, la que se sienta en las Cortes, pre-
senta dos caras distintas. La “vieja 9uardiay que se aglutina en
Alianza Popular o en los Consejeros Nacionales ¥ que, tal como hemos
dicho mas arriba, ests dispuesta a reducir el alcance de la Reforma,
principalmente a través de la Ley Electoral, ¥ la otra cara del régi-
men, O equipo Sudrez, cuyas probabilidades de triunfo parecen esfar
garantizadas por el respaldo del Rey, el cual, en efecto, dispone de
amplios poderes, aunque sean heredados de la legislacidn franquista
no legitimados todaufa por el pueblo. Este pueblo al que se pretende
devolver la voz justamente por medio del Proyecto de Reforma en cues-.
t16n. Recordemos que entre las atribuciones regias se enclentra la

de disolver las Cortes sl éstasno se muestran propicias a la Reforma

propuesta.

El dia 9 de noviembre se habian reunido Sudrez y Ferndndez Miranda,
presidentie de las Co~rtes, con Lépez Bravo, titular de la Comisidn de
Leyes Fundamentales, y cinco procuradores integrantes de la Ponencia
que debfa informar del Proyecto de Reforma Polftica. El dfa 18 el Pro:
vecto pasard al Pleno de la Cortes con ciertos retogues que son pro-
ducto direoterl acuerdo con Alianza Popular sobre el sistema elec-
toral,yque da como fruto un hibrido, ya comentado, entre el mayor{tas
rio y el proporcional, con porcentajes m{nimos para acceder al Congre-
80 ¢ un numero fijo fnicial de diputados por cada provincla, mientras
que para el Senado se establece el sisiems mayor{tarfo. El dfa 18 se-
ra aprobado por 425 votos afirmativos frente a 59 negativos vy 13 abs-
tenciones. En palabras de Tierno Galudn: "As{, silencicsa, tranquila-
mente, sin aspavientos, las Cortes de Franco firmaban su sentencia de
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Las reaciones oficiales, en el interior Y en el exterior, serdn de ¢
tisfaccién por el resultado. En lo que respecta a la oposicidn demo-
cratica, el impacto de esta "legalizacién’ de la Reforma por las Cor
tes da lugar a dos tipos de respuesta que evidencian adn mis las dic

slones del momento entre los moderados vy los intransigentes.

Los primeros se aprestan a adaptar todavia mds sus planteamientos al
futuro configurado por el Referendum ¥y las Elecciones programadas po
el Gobferno, mostrindose minimamente criticos con la falta de libert
des polfticas para éstas y para el plebiscito que ha de precederlas.
La consecuencia mis i{mportante del tr{unfo gubernamental es perceptt
Eﬁ las disgregaciones que se agudi{zan y asoman desde el seno de Coor
dinacidén Democrética. ¥Ya el dfa 17, veinticuatro horas antes de 1a
confirmacidén de 1a LRP por las Cortes, se procede a la firma de] 'Pag
to de Madrid" entre partidos de tendencia liberal, democrist{ana, so
claldemdécrata v socialista (entre los que se hallan la FPS y el PSP)
¥ que se suscribe al margen del PSOE y el PCE. El objeto de este pac
to es la negociacién con el Gobierno desde principios que Ya no se .

circunscriben a los planteados por Coordinacién Democratica v la Plz

taforma de Organisms Democriticos.

Esta contradiccién se patentiza en relacién con el acuerdo tomado en
la "Cumbre de Canarias®, un par de semanas antes, por los miembros de¢
la citada POD, en el cual se habia decidido boicotear cualquier tipo
de Referendum que no estuviera precedido de las libertades polfiticas
v autondmicas tantas veces exlgidas. Asimismo, se proponfa al equipo
Democrata Cristiano la asuncidn de estos planteamientos v su integra-

cién en la POD.
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De la enumerac{dén de controversias, pactos, conversaciones, acuerdos
tralcionados ¢ disensiones, lista que no cabe sea exhaustiva, es posi
ble extraer, enire otras posibles conclusiones, que el cardcter de la
lucha politica estaba sufriendo un cambio cualitativo en sus Pelaoio.r
nes con el Gobferno. Durante la presidencia de Arias, las opciones
eran tres: continuismo, reforma o ruptura. Rhora que los {nmoui{listas
habfan perdido legalmente la batalla, el mandato Sudrez se caracteri-

zarfa por el pulso definitfuo entre Reforma v Ruptura.

En adelante, el Goblerno intentara concretar un terreno de juego polj
tico definf{do por unas libertades lim{ tadas, que propondri s todos
los espafioles y que esperars sea aceptado a trauvés del Referendum

del 15 de diciembre y mis tarde reafirmado con las Elecciones genera-
les. La alternatfva de los rupturistas serd la de perseverar en su pe-
culiar terrenoc de juegqgo, del {m{ tado tedricamente por los camg}9§,gqo—;:
némicos ¥ sociales a que aspiran. pero ahora mie pragmidticamente
volcados a la consecucién de unas libertades forzosamente formales Yy
garantes de gue las Elecciones se realicen en el maximo ple de {gual-

dad

En este sentido, ls respuesta de los rupturistas a la aprobaci{dn de

la LRP por el Pleno de las Cortes sers de denuncia de 1a Ley como cla-
ramente antidemocrética por haber sido elaborada por un gobi{erno no
representativo y aprobada por unas Cortes franquistas. En consecuen-
cia, la consigna sers de abstencidn para un Referendum que presentfa-
ba caracter{sticas s{milares a las consultas realjzadas por 1a dicta.
dura. "... pronio se puso de manfffesto que detras de la aparente ac-

titud inicial de liberalizacidon inmediata habis un firme propésito



