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"MESURES DE CARACTER LABORAL PER FER FRONT A L'ATUR"

Aquest document, realitzat per té&cnics del Departament de
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a
arribat la ponéncia i les comunicacions adrecades a ella.
&s el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en
cardcter de document tancat. Nomé&s han estat considerades

rebudes en el periode de presentacid establert.

Treball, trac-
les quals han
El seu objectiu
cap cas té el
les camunicacions
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1.1.- Mesures de polfitica laboral, propostes i perspectives sobre 1'o-

cupacid.

Les propostes de ponents i comunicants de mesures de politica
laboral que millorin la situacid de l'atur presenten notables diver
géncies, ja que es plantegen des de dues filosofies diferents de les
relacions laborals.

D'una part es considera que .l'empresari ha de tenir llibertat
per establir les condicions dels contractes de treball en funcié de
les seves necessitats productives. En aquest marc, l'empresari guanya
en confianga i actua més decididament, el que porta com a consegué&ncia
un increment de la inversidé i un decrement de l'atur.

D'altra banda, es considera que els treballadors tenen dret al
cardcter indefinit dels contractes de treball, a l'excepcionalitat
de la contractacid temporal i a la participacié en l'establiment de
les condicions de treball. Aquest marc es l'dnica garantia per a gue
existeixi seguretat en l'ocupacié i no s'incrementi l'atur.

Es en aquest contexte de plantejaments divergents on es situen
les propostes de ponents i comunicants sobre dos centres d'interés
bdsics: condicions de treball (jornada laboral, hores extres, jubila
cid, organitzacid de treball, retribucions,etc.) i contractacid (tem
poral, eventual, acomiadaments...)

Deixem al margé aquests aspectes negatius de la proteccid dels sen
se feing, gque han estat apuntats per alguns comunicants, Jja que creiem
que han d'ésser debatutsend'altres ponéncies.

a) Condicions de treball: Pel que respecta a les hores extres

dins el marc dels plantejaments divergents, s'expressen comunicants

i ponents en el sentit de limitar i controlar la seva existéncia.

Quan es comprovi gque durant sis mesos sequits s'han fet hores extres

que representin el 10% del total d'hores treballades hi haurd 1l'obligacié
d'admetre treballadors sense feina. . Aquesta comprovacid hauria d'és
ser controlada per les centrals sindicals.

Pel que fa al"pluriempleo" les posicions varien des dels que

creuen que s'han de respectar les situacions existents,fins els que

proposen la seva total supressis.
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La implantacid de la jubilacié als 60 anys amb el 100% del sala
ri real &s un altra de les mesures proposades tot i que hi ha diver-
géncies entre els que creuen que qui ha de pagar els complements del
subsidi de jubilaci6 &s l'empresa i els que creuen que ha d'é&sser
1'INP.

Pel que fa a la retribuci$, la ponéncia, seguint una de les te-

sis enfrontades, creu gque ha de fer-se en rad d'hores treballades, man
tenint vacances retribuides i els permiscs previstos per la llei sen-
se retribuir, quedant aquelles conting&ncies que afectin al treballa-
dor en el seu sou, a ci3rrec de la Seguretat Social.

La ponéncia creu que l'empresa ha de tenir, dins uns limits am
ples, facultats per a organitzar el treball: canvi de torn durant el
dia, trasllats de llocs de treball dins la mateixa localitat, canvi
de lloc de treball dins la mateixa categoria, supressid de primes i

preus fets amb preavis de set dies, etq.

b.- Contractacié: La pon@ncia considera bisic, a curt termini,

l'autoritzacid de la contractacib temporal sense anar lligada a l'exis
téncia de serveis o obres determinades o sustitucions.

També es manifesta que en cas de rescisi6 de contractes per ex
pedients de crisi no hi haguessin indemnitzacions i els acomiadats
poguessin cobrar una asseguran¢a d'atur d'acord amb el seu sou.

Aguestes possibilitats s6n contestades per moltes de les comuni
cacions que creuen que s'ha de mantenir el cardcter indefinit dels
contractes de treball, l'excepcionalitat de la contractaci6 temporal

i la modificacié de la legislaci6é de 1l'acomiadament individual.
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1.2.- Mesures en relacid als sectors econdmics en reconversid: E1 cas
del sector té&xtil.

Ponents i comunicants pel que fa al cas de la reestructuracié
téxtil, coincideixen en proposar un pla a curt termini o d'emergéncia,

que tindria un seguit de mesures que serien les seglients:

l.- Industrials:

Incloure totes les activitats té&xtils dins les gue reguereixen
autoritzacid administrativa prévia per a la seva instal.lacid, amplia
cidé i trasllat. Article 3er del Reial Decret 378/1977 de 25 de febrer
(B.O.E. nim. 64).

Que tots els tancaments autoritzats d'empreses t&xtils ho siguin
sota la necessaria condicié de la destrucci& de la maquindria, ja si-
guil directa o per mitjd d'oferir-ne d'equivalent.

Potenciacid dels organismes administratius encarregats de la for
malitzacié i vigildncia del cens industrial.

2.- Laborals:

a) Expedients de crisi: Respecte a les propostes de criteris re-

ferents al procediment d'expedients de regulacié d'ocupacid, ens reme-

tem a les conclusions gue es desprenguin de l'apartat 3er "Els Expedients

de Regulacié d'Ocupacié" d'aquesta ponéncia,
En cap cas els avantatges acordats seran menors als previstos en

els Plans de Reestructuracid, mentre no es modifiqui el subsidi d'atur
actual.

b) Empreses a punt de fallida, suspensid de pagaments o en "Tanca-

ment Salvatge": que s'agilitzin al mixim els tramits i s'ampliI la co-

bertura prevista en el Fons de Garantia Salarial (Reial Decret 317/1977
de 4 de mar¢) a un minim de sis mescs i que sense necessitat que els
tramits judicials arribin al seu fi, els treballadors 1l'ocbtinguin, en-

cara que sigui a titol provisional, o bé a compte.

3.~ Juntes Mixtes

Constituir juntes mixtes de treballadors i empresaris segons el

3.
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que preveuen els diferents plans de reestructuracid, i que tenen per
missid tenir cura del cumpliment per part d'empreses i treballadors
del que estd establert en vistes a la col.locacid de trebkalladors en

atur.

4 .- Empreses singulars:

Cas que la desaparicid pogués ésser d'excepcional gravetat, tant
pel nombre de persones afectades com per les alternatives possibles de
col.locacid dins la mateixa zona, caldria formar el Comité Mixte (sin-
dicats, patronals, entitats financeres locals, industrials i comerciants,
afectats, eto.) encarregat d'elaborar el Pla Particular de Sanejament i
Reconversid Industrial. Aquest Pla, a efectuar en diversos terminis,
hauria de tenir en compte les possibilitats té&cniques de la indfistria
la seva possible reconversid, dins el t&xtil o fora, la col.locaciéd al
ternativa existent dins la zona o comarca, mesures laborals a - prendre,
la possibilitat d'unié o fusié amb altres empreses,etc.. El fons de ca-
dascuns d'aquests plans particulars seria o b&é a través del BCI i/o
Caixes d'Estalvis Locals mitjangant la creacidé d'un Institut de Craédit
de la Petita i Mitjana Empresa o a través d'una intervenci6 de 1'INT,
encara que limitada en el seu cardcter temporal sclament fins a cobrir

els objectius establerts pel Pla.

5.- Pinanceres:

Aplicacid d'una part dels recursos a alliberar per part de les
Caixes d'Estalvis Catalanes especialment les actuants en comarques téx
tils (Sabadell, Terrassa, Manlleu, Mataro i Manresa), per a cré&dits de
sosteniment a les empreses locals petites i mitjanes. Els esmentats cré
dits serien canalitzats a través d'agrupacions d'empresaris, sindicats,
entitats crediticies i autoritats locals.

Pel que fa a les mesures a curt termini els comunicants proposen
a mé&s:

a) Un: ajut fiscal i creditici- del Govern per fomentar 1l'exportacid
de productes i magquindria té&xtil.

b) Tractament discriminat de les cotitzacions a la Seguretat Social, en
benefici de les empreses d'utilitzacid intensiva de m3 d'obra, com &s

el cas del t&xtil.
4.
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La ponéncia proposa també un pla a mig termini de reconversi& del
sector, que a nivell estatal hauria d'&sser fet per una Comissid Inter-
ministerial, i a nivell de Catalunya pels Departaments de Treball, 4'E
conomia i Finances i de Polftica Territorial i Obres Pdbliques.

l.- Pla de Reconversid General per a tota . la Inddstria contem-
plant els subsectors, el nivell territorial i l'empresa.

Quadre de referéncia:

- Suport

- Reestructuraciéd

- Diversificacié produccié

~ Desenvolupament dels productes

- Teixits per a la decoracié i d'utilitzacions industrials

- Produccions de més qualitat

- Especialitzacisa

- Reduccid de productes

Reconversid objectius i instruments.

Necessitat prévia de realitzacié d'un cens industrial del sector
téxtil, que comprengués la descripcié de maquindries i utillatges.

Els Governs autdnoms: realitzacié de programacions territorials
coherents amb els objectius fixats a escala estatal sobre la base de:

- Defensa del nivell d'ocupacid

- Iniciatives de reconversions

Polftica d'ocupacid molt qualificada.

Cal analitzar amb serietat els subsectors industrials per tal de
determinar totes les possibilitats d'iniciativa econdmica i social.

- Estudiar la interrelaci6 entre els subsectors

= Determinar quins subsectors han d'ésser sostinguts i desenvolupats

- Donar alternatives vdlides per a les produccions d'aquells sec-
tors que han de transformar-se o reconvertir-se.

—- Verificacidé i posta al dia de les indicacions del Pla de Recon-
versid en funcié de les diferents situacions del mercat estatal
i internacional.

- E1l Pla de Reconversid ha de preveure instruments d'actuacid a
nivell estatal i de les nacionalitats.

2.,- Les PIME.- Cal ultrapassar aquesta dimensié i realitzar con-

sorcis o centrals per a: 5.
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- Utilitzacié de serveis

- Instituts d'Investigacié

- Compra de maquindria i primeres matéries
- Promocid de vendes

- Expansid de mercats extrangers

- Accés al crédit, ete,

Estatut de l'artesd t&xtil, en vistes a potenciar cooperatives de
produccid i distribucié.
En la creacié d'aquests instruments &s indispensable la partici-

pacié dels Governs autdnoms.

3.- Establir les condicions per a una modernitzacid racional i se
lectiva de la maquindria.

Permetre augments de capacitat perqué es destruieixi maguindria
antiga en una proporci& determinada.

Estudiar criteris d'organitzacid i condicions de treball.

Productivitat del sector.

4.- Aints fiscals i crediticis a les unions horitzontals d'em-
preses, consorcis o centrals de compra, de promocid de vendes. et€s.

Distribucié del cré&dit, lligat a la condicid gue els plans de les
empreses siguin compatibles amb els objectius del Pla de Reconversid.

Crédits especials, per empreses en dificultats perd amb perspec-
tives positives.

Cré&dits preferents: per a plans de millorament i racionalitzacid.
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1.3.- Els expedients de regulaci6 d'ocupacid.

Els ponents i la majoria de comunicants estan d'acord en que ha
de mantenir-se la intervenci6 de 1'Administracid en els acomiadaments
col.lectius, aixf com, en general, un procediment rigid en matéria d'ex
pedients de regulacié-d'ocupacié, sense donar entrada a f£8rmules de
flexibilitat de plantilles o acomiadament lliure.

Els ponents i els comunicants coincideixen en la necessitat de
modificar parcialment la normativa dels expedients de regulacié d'ocu

pacibé que hauria de recollir els seglients criteris:

l.- L'existé&ncia d'una millor i més fiable informacid per 1'Admi
nistracid i els treballadors, de les circumstdncies, dades i fets que
impulsen la tramitacid d'un expedient des del seu inici i durant tota
la seva trajectdria.

2.- L'agilitzacié en la tramitacié de tota mena d'expedients i

ue s'acompleixin els terminis que disposa la leqislacid.
g P g

3.~ L'establiment d'un tractament diferent segons es tracti de:
- empreses petites, mitjanes o grans
- sol.licitut de suspensié o extincid de contractes

- causes conjunturals o estructurals

4.- Definicid legal dels criteris en gque ha de basar-se necessa-
riament la resolucié administrativa dels expedients.

5.- Que els convenis col.lectius puguin tractar les questions re-
ferides a aquesta matéria.

6.- L'establiment d'un procediment especific de conciliaci& sin-
dical que reguli les relacions entre l'empresa i els seus treballadors

des del comengament de l'expedient i durant tota la seva tramitaci&.

7.- La persecucié de l'actuacid empresarial fraudulenta i de pos-
sibles pradctiques de convivéncia entre treballadors i eémpreses en maté

ria de prestacions i indemnitzacions de 1la Seguretat Social.

Per part d'una comunicacié es presenta un model de procediment

d'expedients de requlacid d'ocupacié que desenvolupa, amb un articu-

7.
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lat concret, la majoria de les modificacions gendriques que s'han pro-
posat per ponents i comunicants. Per @ltim, tant ponents com comunicants
coincideixen en reclamar per a la Generalitat, a través del Departament
de Treball, competéncies en la resolucid i els recursos dels expedients
de regulacid d'ocupacid, aixI com la gestid de les gquantitats correpo-
nents del Fons de Garantia Salarial.
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I MESURES DE POLITICA LABORAL

| CONSIDERACIONS PREVIES (ponents: Josep Ma. Antras i Montserrat Avilés)

Zintre del marc general d'aquestes jornades, 1'chiecte d"aguesta Ponéncia es
limita a les mesures de cardcter estrictament laboral mie es puguin adoptar dins 1la

legislacid positiva i en relacid amb ies empreses, per ral.liar els efectes de
1'atur.
Que consti que les mesures que es provosen 1 1'anadlisi d'aguestes, que en la

Ponéncia es fa molt poc, poden contribuir a l'chjectiu general de reduir 1'atur i
minar els seus efectes perjudicials, si van acompanyades d'altres mesures més dmplies
i coordinades, adoptades a nivell politic, i gie armonitzin i coordinin els diversos
problemes politics, socials i econdmics existents al voltant del tema de 1'atur
obrer. No formen part, doncs, d'aguesta ponéncia, les mesures indispensables de
foment de l'ocupacid mitjangant la creacid de serveis 1 treballs comunitaris subven-
cionats per l'Estat ni la necessitat d'una planificacid de l'oficina de Col.locacid,
en ordre a un millor coneixement i aprofitament de les possibilitats, ni la necessa-
ria formacid professiocnal dels aturats de menor capacitacid.

Per altra part, queda també fora de l'estricte marc d'aquesta ponéncia tot el que
es refereix al Subsidi d'atur; la seva duracié, la seva quantia, requisits per per-
cebre'l, etc. matéria que estd en estreta relacié amb el tema de l'atur que faria
aconsellable tractar-lo conjuntament.,

Finalment, cal fer constar que els ponents han decidit plantejar conjuntament
aquelles mesures generals de cardcter laboral en les que han arribat a un acord i
per altra part aquelles mesures proposades per un dels dos solament, perd que ambdos
han considerat convenient sotmetre-ho a discussidé d'aquestes Jornades.

2 MESURES PROPOSADES (ponents: Josep Ma. Antras i Montserrat Avilés)

2.1 Hores Extraordindries

Es indubtable que la fiscalitzacid i control de les hores extracordindries
realitzades de forma habitual pot ser un factor que incideix en una necessitat d'una
major ocupacib. De totes maneres, en l'actualitat aquesta mesura no repercutiria molt
sensiblement en la disminucid del volum d'aturats, donada la no generalitzacis del
treball en hores extraordindries en forma habitual.

No obstant, €s una mesura a prendre, de tal manera gue la realitzacis d'hores
extracrdinaries quedi reservada linicament als casos d'eventual i urgent necessitat.
S'hauria d'establir un control de tot 1l'assenyalat i aixd podria consistir en dispo-
sar que guan es COomprovi gue en una empresa s'han vingut realitzant hores extraordi-
ndries en nombre total superior al deu per cent del total de les hores ordindries,
durant & mesos, quedaria obligada l'empresa a admetre en la seva plantilla el
nombre de treballadors en atur necessari.
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2,2 E1 segon treball ("pluriempleo")

Una altra de les mesures a adoptar és el control de les situacions del segon
treball, entenent com a tal, el que implica pel treballador la realitzacid d'una jor-
nada superior a l'ordinaria distribuida en dues o més empreses.

Es evident gque el control d'agquesta mena de situacicons és dificil i s'hauria
de portar primordialment a través de 1'Institut Nacicnal de Previsid, entitat a la
que consten les situacions dels segons treballs.

D'altra banda, la mesura proposada hauria d'ésser de no permetre les situa-
cions de segon-treball descrita en el futur, sens~ afectar les situacions ja existents.

3 JUBILACIO A PARTIR DELS 60 ANYS (ponent: Montserrat Avilés)

Concretament es tracta de fomentar 1 impulsar gue les empreses estableixin el
dret dels treballadors a jubilar-se a partir dels o0 anys, percebent la pensid que
a carrec de la Mutualitat Laboral els hi corresncngués, més un complement a cidrrcc de
l'empresa.

Les fdrmules per arribar a aquesta situacid =6n diverses i aixd permetria adoptar
la gue millor zc-nvingués en cada cas, tenint en ccmpte que l'objectiu és crear un es-
timul pel treballador i, al mateix temps, proporcicnar al qui opti per agquest tipus de
jubilacid uns ingressos suficients,

4 FLEXIBILITZACIO DELS VINCLES LABORALS (ponent: Josep Ma. Antras)

Totes les mesures que tendeixen a la proteccid de l'ocupacid en forma coercitiva,
dificulten a l'Empresari 1'adequacid de la seva estructura laboral en referéncia a
l'evolucid i necessitat gque experimenti 1'Empresa, sotmetent-la a costos molt alts,
i provocant un moviment de reaccid que influeix en una reserva 1 restriccid de la
capacitat d'ocupacid que poguessin tenir aquestes empreses.

Sabem per fectament la transcendéncia de la reflexid que s'efectua i la carrega emo-
cional que comperta el parlar d'acomiadament lliure.

No cbstant, estimem que un procés de reactivitzacid de 1l'ocupaclid ha de passar
forgosament, per un retornar la confianga a l'Empresariat i principalment, per una
seguretat de gue nc constituird una cadrrega futura per a l'Empresa, les contractacions
que decideixi efectuar per atendre les necessitats que en cada moment regquereixi el
procés productiu,

Les mesures poden arbitrar-se a llarg termini, amb un replantejament global de la
pclitica de contractacid i rescissions, i, a curt termini, amb l'adopcid d'unes me-
sures provisicnals 1 excepcionals de contractacid temporal.

El primer aspecte s'allunya de la finalitat del present informe, per incidir ple-
nament en una reconsideracié total de les relacions laborals i de tots els mecanismes
de defensa dels drets del treballador. En el segon aspecte, si considerem que una
disposicié que autoritzés la contractacié laboral, amb plena garantia de qué al termini
del vincle es podria rescindir el contracte, i1 sense supeditar la validesa d'agquesta
relacidé temporal a consideracions sobre la "necessitat permanent" del lloc a realitzar
© sobre la "normalitat” o "excepcionalitat” dels treballs contractats, permetria un
considerable augment del nivell de contractacis.
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PROPOSTES T PERSPECTIVES SOBRE LA COL.LOCACIO

{Ponents: Fermi Morales i Victoria Bescos)

1 INTRODUCCIO

Els inconvenients en qué topen generalment les Empreses per tal de mantenir les
plantilles de personal actuals, i no cal dir de poder crear nous llocs de treball,
i que fa que l'atur augmenti, la qual cosa és la gran xacra 1 problema greufssim
que actualment té el Pais, hem de considerar que és degut, en una gran part, als
fets segients:

lr. Manca de facultat per a poder agilitzar i fer flexible la contractacid
i resclucid dels contractes de treball.

2n. Manca de facultats de 1'Empresa per a poder maniobrar com cal en l'organit-
zacid del treball, la qual cosa produeix l'absentisme 1 una produccid baixa.

3r. Politica social errdnia.
Les mesures que considerem s'han de prendre, amb pcssibilitat de mantenir
les plantilles actuals i de crear nous llocs de treball, serien les seglients:

2 CONTRACTACIO

Partint de la base gque en aquests moments plantejar l'acomiadament 1lliure fbra
rebutjat per les forces socials, creiem que la cosa més légica féra que els empre-
saris, en ésser legalitzada la vaga, poguessin assolir la facultat de tancar el
centre de treball, aixi com poder exercir el dret d'acomiadament a nivell indivi-
dual amb el pagament en aquest darrer cas d'unes indemnitzacions més assequibles
que les gue estableix actualment el Decret 17/77, de 4 de marg.

Farem ara unes consideracions que entenem poden é&sser viables avui:

Publicaci® d'un Decret llei en termes analegs al numero 18/76, d'll d'octubre en
el gual es donés la facultat a les Empreses per a poder contractar fins un termini
de tres anys (hom padria fixar el 31 de desembre de 1981) al personal en situacid
dtatir (siguin o no subsidiats) o bé gque accedeixi al sen primer treball, establint
un contracte amb cardcter temporal, qualsevcol que siga la naturalesa del treball
al qual hagi d'adscriure's.

Que en el cas suposat que la durada del contracte fos per un temps superior a
mesos, abans de rescindir-lo, l'obligacidé de pre-avisar amb gquinze dies d'an-
telacid.

Tcthom sap que els Decrets 3280/77, de 9 de desembre, sobre la contractacis
temporal de productors en atur i el 883/78, de 2 de maig, sobre la col.locacid
juvenil, han donat escds joc i aixd a causa que els esmentats contractes tempcrers
han de fer-se a base del que es determina a l'article 15 de la Llei de relacions
Laborals.

Si el contracte temporer s'ha de fer ajustat a l'article 15 de l'esmentada Llei
de relacions laborals, ha de reumir unes circumstdncies determinades, tals com:

a) Quan es tracti d'una obra o servei determinat.
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b) Quan es tracti de treballs eventuals, considerats de tal mena aquells que no
tinguin un caire normal i permanent de 1'Empresa.

¢) Quan es tracti de substituir treballadors amb dret a la reserva del lloc de
treball.

En aquestes circumstancies hi ha el perill que si un productor contractat per
un temps de 4, 5 & 6 mesos, en arribar a la data de la finalitzacid del contracte,
aguest resta rescindit i el productor reclama a la Magistratura del Treball. Si
l'empresa no acredita davant la Magistratura l'cbra o servei determinat, el treball
eventual ¢ la substitucid,pot fer que el Magistrat consideri l'acomiadament injus-
tificat i caldra readmetre el productor o bé abonar-1i la indemnitzacidé que fixi
la Magistratura.

Tot aixd® haguera estat eludit, si els esmentats decrets no haguessin establert
que els contractes havien de fer-se a base de l'article 15 de la Llei de relacions
laborals, i simplement redactar-lo en la forma gue ho féu la Llei 18/76, 4'11
d'octubre, gque no emetia cap condicid perqué el treball fos temporer.

Es veritat, perd, que hi ha bonificacions en les quotes de la Seguretat Social.
De tota manera, no €s prou incentiu perqué les Empreses en aquests moments en qué
el tempor més gran és l'ampliacid de 1llurs vlantilles.

Una altra solucid £éra: llibertat per a acomiadar amb una indemnitzacid minimd
d'una setmana per anys amb un limit, perd, de 3 mesos. I si per la Magistratura
l'acomidddment fos considerat injustificat, el productor tindria el dret a 1l'assegu-
ranga de l'atur. Perd si l'acomiadament s'escaigués per causes incurrents de 1'ar-
ticle 33 del Reial Decret llei 17/77, de 4 de marg, i que aixi fossin apreciats per
la jurisdiccid laboral, no hi hauria cas en 1'asseguranga d'atur.

L'Empresa, tant si 1l'acomiadament £s considerat procedent ccm si no hs és,
tindra l'obligacid de scl.licitar dd l'oficina de Col.locacid un treballador de la
categoria mateixa, per tal d'ocupar la placga vacant de l'acomiadat, i si en el
terme d'un mes no hagués estat coberta la dita plaga haura d'abonar a la Sequretat
Social una gquantitat equivalent a l'import de 1'assegurang¢a d'atur. Tant si el pro-
ductor acomiadat tingués o no dret a l'esmentada asseguranga. ARgquesta quantitat”
1'Empresa hauria d'abonar-la en tant gque no fos ccoberta la dita placa per un altre
treballader.

Amb aquesta solucid, les Empreses no podrien per aquest mitja reduir les plan-
tilles, pergqué si més no haurien de mantenir les que avui tenen o bé tenien en la
data anterior a l'aprovacid del sistema de contractacié temporera en els termes expo-
sats en aquesta ponéncia.

Es déna per sabut que la rescissid del contracte per termiracid o acomiadament
dels treballadors temporers d'acord amb el que proposem, no obligaria a cocbrir el
lloc que aquells haurien deixat vacants, car l'Empresa hauria de cobrir només res-
pecte dels treballadors de la plantilla de 1'Empresa.

La reduccid de la plantilla del personal fix haurd de sequir el tramit awvui
vigent i previst en el Decret de 2 de novembre de 1972 i disposicions complementaries,
modificant-lo, perd, en el sentit que l'autoritzacid de reduccid de la plantilla o
rescissié de la totalitat dels contractes de treball per crisi o atur tecnoldgic,
no doni lloc gue l'empresa hagi de satisfer una indemnitzacid als productors afectats.
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D'aguesta forma, |*Empresa no es trobara mai amb el gros problema gue kb Y eso—
lucid, autoritzada per la Delegacid del Treball, dels contractes d'una part o de la
totalitat de la plantilla, 1i calgui fer front a unes indemnitzadions que en nelts
de casos no dispcsa de mitjans suficients, pergué les Empreses en aguests moments, la
majoria d'elles, es troben, i aixi ens ho ve palesant la practica, que no podesn fer
front a les indemnitzacions i s'han d'abonar amb carrec a 1'asseguranca d'atur, com
aixi preveu l'article 179 de la Llei de Seguretat Social i, posteriorment, requlat
per l'article 20 de 1'Crdre de 5 maig de 1967 derogat, i, creiem nosaltres, mal de-
regat, per una altra Ordre d'll de novembre de 1977, perqué siqui abonat amb cdrrec
al fons de garantia salarial, article 31 de la Llei de relacions laborals i Reial
Decret 317/77, de 4 de marg.

La cotitzacid de l'asseguranga d'atur haurd de cobrir totes les contingéncies
de l'atur, puix que per a les Empreses que es troben en la necessitat de reduir llurs
plantilles o bé cessar en llurs activitats, és el moment menys oportid per a oblicar-
les a pagar unes indemnitzacions, maxim quan 1l'acomjiadament autoritzat per 1'auto-
ritat laboral cal considerar-lo procedent i, aixd, pot haver estat produit per causes
alienes a la voluntat de les parts, puix gue hi han concorregut circumstancies
conjunturals o definitives que, degut a crisi o d'altres causes, s'han vist ohligades
a prendre tals mesures.

De més a mé€s, l'assequranga d'atur té el seu antecedent en el subsidi de parat,
Decret 2082/53, de 26 de novembre, el qual fou creat, d'entre altres motius, per a
ésser substitult per les indeminitzacions que les empreses venien obligades a satis-
fer d'acord amb el Decret de 26 de gener de 1944, que fou derogat.

En el preambul del Decret 2082/59, de 26 de novembre, ja hom deia que quan els
acomiadaments obeien a dificultats econdmiques, les indemnitzacions gue haurien de
pagar les Empreses podien ésser inoperants per al treballadeor i en canvi accelerar
o decidir la mort del negoci, cosa que aconsella que, en comptes de les indemnit-
zacions, s 'estableixi 1'asseguranga d'atur.

Sigui valid aixd com a reflex del que passa en aguestces Empreses de 12 o 15
productors, en qué l'Empresari ha anat sostenift-se amb la crisi fins que Ja no na
pogut més. Resultat: quan se 1i autoritza el tancament ha de pagar unes indemnit-
zacions que el deixen a la ruina total i l'embargament dels béns particulars, =i és e
els té, i també la pérdua dels llocs de treball dels seus obrers i el seu matelix.

3 ORGANITZACIO DEL TREBALL
L'Empresa ha de tenir la facultat, dins l'organitzacid del treball, del seqgiient :
1) Canvi de lloc de treball dins els de la seva categoria.
2) Trasllat del centre de treball, guan sigui en la mateixa localitat.

3) Canvi de torn, bé sigui continuat o bé partit o vicevorss quan sigui en
la jornada didrna, compresa entre les 6 a les 22 hores.

Per a canviar el torn nocturn, conformitat del productor, de no dsser qae
sigul per un cas de peremptdria necessitat i mentre durin les circumstancies aue
obliguin al canvi.
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L'autoritat laboral només haura d'aprovar els horaris nocturns, previ in-
forme de la Inspeccid, 1 quant als compresos entre les 6 a les 22 hores, haurd
d'ésser prou la presentacid simple de l'escrit, en el gual hom doni compte dels ho-
raris establerts i la jornada dels guals en nombre d'hores serd igual o inferior a
l'establert a les corresponents ordenances, convenis o decisions arbitrals.

~4) El sistema de treball a prima, a preu fet, feina o qualsevol d'altra modali-
tat amb incentiu, implantat per l'Empresa, pcadrd suprimir-se sense cap mena de re-
quisit, llevat el d'avisar amb 7 dies d'antelacid.

5) El canvi de llocs de treball d'una seccié gue treballi amb incentiu a una
altra que sigui de salari a temps, no donard lloc que al preoductor se 1li aboni cap
compensacisd en relacid amb la prima del lloc on anteriorment reballava.

Proposem agquestes solucicns per qué considerem que la mobilitat del personal
i els canvis d'horari realitzats de manera justificada i, per tant, no arbitriria,
evitaria molts de problemes ja que les empreses en la majoria dels casos no poden
organitzar el treball d'acord amb llurs cartells de comandes, atés gue en épocues
d'escassetat els que hi han de servir-se amb excessiva rapidesa.

4 POLITICA SALARIAL

El salari ha de pagar-se només a rad de les hores que efectivament es treballin.

Actualment, el salari fixat com a base o superior contractual diari, és incre-
mentat per complements de venciment superior al mes: gratificacions de 18 de juliol,
Nadal i d'altres, en menys casos, el mar¢ 1 setembre.

També als salaris s'abona el diumenge, dies festius i per abséncies o permisos,
tals com mort o malaltia de familiars, matrimoni, assisténcia a consultoris, permisos
per a exdmens, deures piblics, etcétera.

Tot aixd, no és altra ccsa que un salari a pagament diferit i per 1'altra part,
una promocid d'absentisme, la qual cosa redunda en una baixa de la productivitat amb
perjudici, no solament de l'EMpresa, sind dels prcductors més responsables.

Tots aquests complements i abséncies retribuldes haurien de suprimir-se i pagar
solament per hora o jornada treballada. Unicament mantenir les vacances anuals, perd
tota la resta ha de quedar anul.lat.

No es pretén ni molt menys que el treballador guanyi menys, perd si pagar-1li
el salari d'acord amb l'esforg i el treball que cadascun realitzi a 1'Empresa.

Fem un cdlcul dels conceptes que se suprimeixen i tingui's en compte a fixar
els salaris. Valgui, doncs, aixd com un exemple que pot servir de referéncia de base.



IR
il | 14

GENERALITAT DE CATALUNYA
Conseileria de Treball JORNADES

SOBRE
L’ ATUR

\Y)

Calcul aproximat del que representen els permisos i gratificacions abans
esmentades:

Permissos per a assumptes familiars . . . 10 dies
Exdmens . . . . . . . . . . . . . . . . 4dies
Diumenges . . . . . . . e ... . . . 52 dies
Festes e e e e e e e e e . ... . 14 dies
Baixes per malaltia . . . . . . . . . . 10 dies
18 de juliol . . . . . . . . . . . . . . 30 dies
Nadal e e e e e e e e e e« . . . 30 dies
D'altres gratificacions . . . . . . . . . 30 dies
TOTAL . . . . . 180 dies

Si prenem com a referéncia l'actual salari minim interprofessional de 600
pessetes pels 180 dies ens ddna una xifra de 108,000 pessates

Si calculem 2.000 hores de treball efectives a l'any normalment ens déna un
preu de 1'hora d'aquests complements, 54 pessetes per 7,33 hores, jarnada didria,
d'increment al salari base 395,82 pessetes. El salari minim interprofessional doncs
es veuria augmentat a 1.000 pessetes, aproximadament,que #'abonarien ncmés per dia
treballat.

Pensem que amb aquesta solucid s'evitaria l'absentisme i les Empreses altrament
podrien tenir una idea exacta del cost salarial, atés que l'absentisme no significa-
ria cap dret a percebre salaris.

Quan el productor sol.licita permis per als casos que preveu la llei, ha de
tenir dret al permis, perd no pas retribuit, i si no justifica el permis, tot i gue
estigul retribuit, podri incdrrer en una falta d'assiténcia injustificada.

Si es produeix una baixa de malaltia o d'accident ha d'abonar-se el subsidi
0 prestacidé econdmica des del dia mateix en qué es produeix la baixa, a la fi que el
productor no estigui cap dia sense cbbrar, bé el salari, bé la prestaciés.

L'Empresa i el productor nc hauran de cotitzar a la Seguretat Social pel temps
que duri la baixa, car si s'estableix la cotitzacid a base d'un salari, guan aquest
nc es devenga entenem cue no és procedent gue es cotitzi per cap quantitat,

Hem de partir de la base que l'Empresa €s un ent econdmic i com a tal cal que
el considerem.

Del conjirnt del capital i treball s'aconsegueixen uns resultats. Fs a dir, uns
beneficis.

De bell antuvi, s'atendrd el .pagament del salari, el que es fixi, s'acordi, o
bé es pacti, i serd pagat a rad de l'esforg de cada treballalor.

En segon lloc, la cotitzacid per a la cobertura de les contingéncies de malal-
ties i incapacitats i retir, amb les cotitzacions de les quals, la Seguretat Social é&s
la que haurd d'atendre socialment el treballador quan de manera transitdria o defini-
tiva no es trobi en condicions de treballar. En el primer cas, restaria suspés el
contracte de treball i en el segon, rescindit.
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Es 1'Estat per mitja de l'organisme pertinent, com a administrador general
de la nacid, que ha d'atendre els ciutadans quan noc es troben en condicions de pres-
tar un servei actiu, car per aixd se li ha exigit a ell i a l'Empresa on treballa.
les seves aportacions, les quals han servit per a cobrir aguests casocs.

Participacid en els beneficis

A les Empreses d'un determinat nombre de treballadors haurd de distribuir-se

entre la plantilla del personal un percentatge dels beneficis gue l'Empresa hagi
obtingut.

Aquest benefici caldra distribuir-lo entre tots els treballddors i a proporcid
de les hores que hagin treballat, i ja es pot estudiar la manera que el salari siqgui
proporcicnal o de forma lineal. En aquest cas potser €s aconsellable la forma lineal,
per tal d'afavorir les classes més modestes, perd aixd si sempre a rad de les hores
que cadascun evidentment hagi treballat,

Representacions sindicals

S'haura de donar-los els permisos que calguin perqué atenguin els cdrrecs de
representacid sindical. Perd tant les hores que deixin de treballar fora o en el
centre de treball pel seu comés no hauran d'ésser pagades, si b&, pel concepte de
cdrrec sindical, s'hauria d'establir una millora econdmica que els compensés de les
abséncies que pels esmentats motius poden tenir.

Insistim en la politica salarial de pagar solament a proporcid de les hores
realment treballades.

Amb aixd no pretenem que s'establéixi el salari de 600 pessetes, siné aquell
que dignament correspon a cada treballador i perqué no perdi, guant a la part
econdmica el que té& concedit per permisos i1 d'altres abséncies ]ustlflcades, faci' s
una mitjana dels dies, tal com hem deixat indicat en aquest escrit i vegi's el mddul
salarial que hom ha de fixar, tenint present aquesta circumstdncia.

Si el salari de 600 pesstes, per motiu d'acumular-hi els complements, esdevé
de 1.000 pessetes, els salaris dels productors s'hawien incrementat entre un 60 i un

70 per cent i creiem que les empreses hi estarien d'acord sempre i quan sigui a rad
de l'hora treballada.

En resum, sense mermar els drets que els$ treballadors tenen actualment, el cri<
teri de la ponéncia és el seglent: Llibertat de contractacid i acomiadament dels
productors que-es contractin a partir d'una determinada datia, i per un termini expe-

rimental de tres anys. Creiem que els resultats de creaci& de nous llocs de treball
foren satisfactoris.
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Falcultat perqué la Direccié de l'Empresa puqui realitzar la mobilitat del
personal i canvi d'horari segons les necessitats del srvei, sense que hagi d'ésser
obligatdria l'autoritzacié de 1'Autopitat laboral per a dur a terme l'esmentat
canvi.

Pagament dels salaris només a rad de les hores treballades i no retribuir les
abséncies justificades que s6n actualment vigents d'acord amb l'article 67 de la
Llei de contracte de treball, el 25 de la Llei de relacions laborals, 1 els perti-
nents ordenances i convenis.

Tot plegat comportard com &s natural les corresponents medificacions de la
legislacid laboral, perd entenem que si el marc nou de relacions laborals no es fa
a base de la idea que aqui resta exposada, serd molt diffcil que l'atur no augmenti,
puix que no hem d'oblidar que els empresaris sdn qui han de crear nous llocs de
treball, i més encara els de petita i mitjana empresa, i si no se'ls donen unes
determinades facultats per a organitzar el treball, seran refractaris a 1l'augment
de les plantilles.

Aixi mateix, haura d'estudiar-se tamb& un régim creditici, perqué avui les
empreses es troben totalment descapitalitzades.

Potser 1'Administracié de 1'Estat o la de les autonomies tinguin mitjans per
a la creacid de 1locs de treball en entitats plbliques, perd tenim l'experiéncia que
moltes d'elles no donen resultats econdmics desitjables.

Cal fomentar, doncs, la petita i mitjana Empresa, perd sempre que 1'Empresari
se senti autoritzat de poder organitzar el treball i amb un minim de problemes
laborals.

No es tracta pas de restringir els drets dels productors, sindé de fixar un
salari mfnim, una cobertura d'atur suficient, perd, sobretot, el salari, insistim,
ha d'ésser en proporcid a les hores realment treballades.
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1. LA RECONVERSIU INDUSTRIAL

Un dels elements diferenciadors de l'actual crisi econdmica mundial,
respecte a altres crisis histdériques que ha viscut el capitalisme, sén els canvis
en la divisid internacional del treball arran del descobriment per part d'alguns
paisos subdesenvolupats, productors de primeres materies, del valcr estratégic
-tant politic com econdmic-, d'aquests productes bisics.

Aquest element provoca distorsions adicionals -que s' a_fegeixen a les
classiques de la crisi capitalista-, i fan mds dificultds de saber quins seran, a
la sortida de la crisi dintre d'uns anys, els sectors econdmics, els productes, que
jugaran un paper "motor", i per tant, que s6n susceptibles avui d'inversid. Fa sis
anys, ningd no hauria predit encara que el plastic era un producte en crisi; els
problemes ecoldgics van prenent avui dia una importdncia creixent en la conscidnecia
de les masses 1 dels governs. Aquests dos exemples poden servir per il.lustrar el
que diem: els canvis que hi ha hagut -i que encara hi haura-, configuren un model
produit diferent del d'abans de la crisi, basat en uns pressupdsits que avui per
avul encara sbén dificils de determinar amb exactitud.

A Espanya, la crisi mundial repercuteix amb forga amb totes les dis-
torsions prdpies del model de creixement que hem viscut aquests darrers anys 1 que,
a partir d'un proteccionisme intervencionista, ha portat a una certa inadecuacid de
1'estructura productiva respecte a les necessitats del mercat, tant intern com inter-
nacional. Aquesta inadequacilé és més patent a l'hora de situar-nos a les portes
-d'aquil a cinc anys?-, de la CEE,

En efecte, a les mutacions en l'estructura productiva que provoca la
crisi -tancament d'empreses; atur; reestructuracid de sectors; concentracid de
capitals especialment a través del sector bancari; forta penetracid del capital
multinacional; creixement de la dependenc1a tecnoldgica, politica 1 econdmica; etc.
s'hi han de sumar els canvis que haura de patir, necessdriament, l'aparell produc—
tiu catala i espanyol, per situar-se en condicions de competivitat respecte al mer-
cat europeu, especialment en el que fa referdncia al sector industrial.

Aquest procés de canv1, agquesta reestructuracid general de l'aparell
productiu, pot fer-se com s 'esta fent, sense una politica econdmica i industrial que
marqui uns objectius clars, deixant-ho a les "lliures forces del mercat", o es pot
fer tot limitant 1 conduint el procés, fent que els costos economics 1 socials si-
guin els minims.

2. ELS PLANS DE RECONVERSIO

En definitiva, doncs, un programa de remeis i solucions &s cosa habitual
avul dia.

Tota programacidé d'aquesta mena cal gque doni resposta com a minim a
tres preguntes: Per qud? Qui?Com?-

Davant una situacid de crisi econdmica, s'imposa 1'andlisi detallada
de les causes del desequilibri. Cal veure'n el per qué, esbrinar-ne els motius de
desajustament, examinar els factors tecndlogics, comercials, financiers, laborals,
etc., que han infliiit o han provocat els desballestaments del sector afectat o de la
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zona geografica colpida per la malaltia economica.

L'exacte coneixement dels mébils, origens, fonaments i agents de la
situacid que hom pretén de remeiar &s essencial en tot pla de reestructuracid.

Per aix0 &s de la maxima importincia el fet que 1'estudi corresponent
51gu1|prtat a terme per una comissié amb una alta preparacid professional i dotada
d'fna amplla independéncia envers els grups i les forces afectades.

Cal que el disgndstic reposi sobre una base numérica de la maxima fia-
bilitat i solidesa, per fugir de l'apriorisme i del subjectivisme dels investigadors.

La segona pregunta que ens hem fet -qui?- correspon a la necessitat
de determinar quines forces, grups o demarcacions sbén les directament afectades per
una situacid critica.

Molt sovint sera dificil delimitar amb tota exactitud aquesta qliestid,
ateses les caracteristiques difuses de certes circumstancies de crisi.

En tot cas, creiem que serd dificil de trobar una necessitat de reestruc
turacid econdmica sectorial o territorial que no afectés com a minim tres grans ca-
tegories: els empresaris, l'administracid piblica 1 els treballadors.

Els mateixos empresaris, dirigents del procés productiu i propietaris
deis mitjans de produccid afectats -i alhora posseidors d'un grau important de dis-
crecionalitat en 1'accid reestructuradora-, son evidentment la principal part impli-
cada en un Pla.

L'administraci®d plblica, sigui a nivell central o local -o en tots dos-
ha d'intervenir en nom de 1'interés comunitari en 1'accidé a emprendre. En moltes
ocasions caldrd modificar una norma legal o crear-ne una de nova, o bé establir una
font de finangament.

Una tercera pega clau sdn els treballadors. Aquests sdn sovint els afec-
tats singularment en la majoria de processos de reestructuracid: pérdua de la feina,
trasllat de residéncia, reconversid professional, escurgament de la vida laboral,
sdn alguns des costos socials necessaris.

+ 5 - . . 3 .
Per aixo com a minim aguestes tres categories han d'intervenir en tot
programa de reconversid, sectorial o territorial.

Finalment, la tercera pregunta -conseqiiéncia de la primera- ve a donar
el contingut del programa de sanajament. Cada pla de reestructuracid ha d'oferir
un ventall com més complet millor de les mesures que cal adoptar per resoldre el
problema plantejat.

Una politica general de reconversid hauria de partir d'uns objectius
globals, dintre dels quals es poguessin concretar plans parcials, sectorials 1 te-
rritorials. Objectius generals que, a grans trets, es podrien sintetitzar en:

1. Defensa de l'ocupacid, tant quantitativa com qualitativa.

2. Correccid dels desequilibres territorials, amb especial atencid
a les zones agraries.
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3. Modernitzacid® tecnologica, amb adequacid als mercats nacicnal i
internacional, tenint en compte els problemes ecolbpics, les noves tecniques d'or-
ganitzacid del treball, etc.

4. Millora de la balanga de pagaments, donant prioritat a les tecnolo-
gies propies -i aixd syposa investigacid-, als productes destinats a 1'exportacid,
o substitutius d'importacions, i a les inverslons que permitin una millor utilitza-
cid dels recursos naturals propis (erergetics, ete.).

Aquests quatre objectius generals, -i d'altres cue s'hi podrien afegip-,

haurien de ser els orientadors d'una politica industrial dintre la qual s'inscrivis
sin els plans de reconversid sectorial. -

3. L'EXEMPLE ESPANYCL: ANTECENDENTS DE LA NOSTRA REALITAT INDUSTRIAL

El panorama industrial de nostre pals un cop acabada la Guerra Civil
és certament desolador 1 si b& pot se'n pot refer alguna cosa aprofitant la situa-
cid creada per la Segona Guerra Mundial, 1'aillament espanyol, subsegient 1'aboca
ben aviat a una autarquia asfixiant en la qual hi manca tota competéncia interna-
cional -com ja digueren els tecniecs de la OLCE- 1 afavoreix l'aparicid d'incustries
poc rendibles. Aquest sistema autarquic es trenca l'any 1959 en qué, mitjangant
el Decret Llei de Nova Ordenacid Econdmica, s'adopta un model econdmic liberalit-
zant i s'obren les relacions comercials amb l'exterior tot suprimint 1'interven-
cionisme en el joc economic, entre d'altres mesures.

Comenga aleshores el desenvolupament planificat, si b& que indicatiu
a semblanga del Pla Monnet.la inddstria es diversifica. Els sectors tradicionals
perden pes especific. S'atrau la inversid forania i, en conjunt, es pot afirmar que,
a caball de 1l'eufdria europea, l'avanc &s clar, encara que melt desequilibrat i ben
poc harmonic puix gque la carrega de 1'heréncia negativa &s molt feixuga i la infra-
estructura inexistent.

Es fa diffcil determinar el cardcter exacte del sistema econbmic
imperant a Espanya en les quatre darreres decades. El sistema capitalista basic ha
estat modificat o emmascarat, almenys en les primeres fases, per repulacions de
caracter fortament intervencionista per part del peder piblic i fins i tot amb
aspectes corperatius teotalitaris . Una freqglent dlferenc1ac1o entre la norma 1 la
realitat no ha contribuit pas a clarificar la questis. Es un tema dificil i d'and-
lisis divergents. Caldrd comptar amb la perspectiva del temps per poder-ho jutjar
amb encert.

El que sl que pot ser identificat -i &s el que ens interessa en aquesta
oportunitat- &s el fenomen de l'aparicié dels Plans de reestructuracid sectorial,
tots ells industrials, en el transcurs dels darrers anys.

Deixarem de banda, per l'objectiu d'aquestes jornades, les regulacicns
d'activitats economiques que no han comportat directament una incidéncia laboral,
-com sdn les anomenades "Acciones concertadas' en sectors com ara el siderfirgic o
el de la pell- o bé les normatives territorials -com els "Polos de desarrollo'-
de similar contextura. Val a dir tamb& que 1'accid concertada venia normalment més
a estimular que no pas a reconvertir i que el pol de desenvolupament pretenia fer
sortir d'una situacid secular unes zones endarrerides o bé prorocionar localitza-
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cions tebricament ben dotades per a implantacions eccnomiques especifiques.

La crisi energdtica que marca una fita important dins la década dels
70 fa entrar el continent europeu en una profunda depressid econdmica, a la qual
nosaltres no som estranys i, doncs, en patim els efectes. El lliure canvi comer-
cial es veu amenagat pels corrents neoproteccionistes que endureixen la competéncia
internacional, molt sensible a casa nostra on, a les dificultats conjunturals del
moment, se n'afegeixen d'altres de tipus estructural molt més complexes i de di-
ficil solucid. EI cert &s que ens sembla que les fdrmules 1 el marc que ens han
permés 1'espectacular creixement en el transcurs dels 60, han de ser modificats
substancialment a fi de poder fer front al futur amb un minim de garanties.

4, ELS PLANS TEXTILS DE REESTRUCTURACId INDUSTRIAL

Amidat el terreny a examinar, veurem que a Espanya els plans de rees-
tructuracid, amb aquest nom o amb un altre de similar, han afectat o afecten uns
pocs sectors, basicament de la gran familia textil.

Som doncs, en uns moments en qué els defectes estructurals es fan molt
més palesos per obra i gridcia de la conjuntura. Altrament es posen en evidencia els
desequilibris interns existents: Insuficients nivells d'autcfinangament, manca de
racionalitat comercial, baixes taxes de productivitat... que porten a la conclusid
de la inexistincia d'una politica industrial coherent, dins una programacid eco-
némica general.

I en aquest marc al qual ens referiem com a modificable, creiem que
s'ha de contemplar una clara definicid de la politica industrial a seguir, en
molts aspectes necessariament, han de comprometre's les parts implicades: treballa-
dors, empresaris i Administracid, majorment en la mesura que aquesta politica tin-
gui un cost social important com pot succeir quan actua sobre sectors en crisi,

En definitiva, es persegueix de racionalitzar globalment 1'estructura
industrial, tot preveient el grau de viabilitat i les expectatives futures dels
diferents sectors; i tot aixd, fet des d'una optica de consens entre les parts
afectades, els objectius de les quals poden resumir-se aixi:

a) un minim cost sccial

b) un sanejament econdmic cert

e¢) un inseriment adequat dins unes directrius establertes amb caracter
general.

Aquesta racionalitzacid global que s'apunta i que es tradueix a la
practica en un "actuar" concret sobre un sector industrial concret és el que hauriem
de entendre com a reconversié industrial en el sentit més ample de la paraula.

Dit aixd, queda ben clar que no ens podem sentir pas satisfets per la
realitat d'unes actuacions d'urgdncia, desconnectades entre elles i pregades a
1'Administracid com a remei per resoldre problemes conjunturals i, potser tangen-
cialment, alguns d'estructura. Plans de reestructuracié, accions concertades...
no sén, sind, molt sovint, instruments que s'utilitzen per sortejar situacions di-
ficils (construccid naval, textils' siderirgia...) qian 1'objectiu hauria d'apuntar
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cap a uns plantejaments més ambiciosos en qué es donds prioritat a les ordenacions
sectorials, a la reforma d'estructures i a la conseglient aplicacis de sistemes pro-
gramats que permetessin de transvassar i de reabsorbir en altres terrenys els exce-
dents de mi d'obra que es produfissin.

Fet aquest preambul general, podem passar ara a 1'anilisi d'un sector
industrial que pateix en aquests moments la doble incidéncia dels mals conjunturals
i estructurals i sobre el qual, pel seu pes especific dins el pais, s'han promogut
al llarg dels darrers anys diferents accions amb el suport de 1'Administracid.

Evidentment, la indlstria téxtil, com tota activitat llipada a la satis-
faccid directa d'una necessitat primdria, va tenir un gran moment en els dos perio-
des de postguerra, malgrat la manca de subministraments de primeres matéries i
utillatge i malgrat també les dificultats energdtiques.

L'estabilitzacid i les noves condicions econdmiques estrenades 1'any
1960, porten la indfistria a plantejar-se la convéniencia d'emprendre una renovacid
tecnoldgica a fons, a fi i efecte de substituir el vell utillatge per maquinaria
nova amb la qual fer front a la competéncia. Comenga un lent procés de seleccid in-
dustrial i una llarga etapa de redvccid d'ocupacid que durara fins als nostres dies.
Segons dades de l'extingit Sindicat Nacional Téxtil, l'ocupacid a Catalunya en el
textil s'ha produit entre 1962 i 1974 en 56.500 persones la qual cosa ve a repre-
sentar un 31% del total d'ocupacid.

Conseqlients amb aquest afany renovador i de posar-se al dia, es pro-
mulguen, el 13960 1 el 1963, dins del marc institucional del Primer Pla de Desen-
volupament, dos Decrets de Reorganitzacid del téxtil cotoner i llaner respectiva-
ment, als quals es facilitava l'accés al credit oficial per a renovacid de maquina-
ria. Aixd &s prou bo, perd, no lligada 1l'adquisicid de la maquindria nova amb
l'eliminacié de la vella, propicia un augment indiscriminat de la capacitat pro-
ductiva que, com diu Riba Ortinez (Panorama Econdmico - Octubre 1966) produeix
una sobreproduccid, fruit d'una activitat enfocada quasi exclusivament cap a un
mercat interior i de baixa capacitat de conusm.

Per altre costat, no es presta cap atencid ni es fa cap previsié
envers l'adaptacid dels excedents de md d'obra a altres sectcrs d'activitat indus-
trial perque l'eufdriz dels anys 60 permet absorcions facils a casa o emigracions
a Europa i, en el més generalitzat dels casos, no es produeix 1'eliminaci® del
personal t¥cnicament necessari que la renovacid tecnologica aconsellaria, fruit
del rigid marc de la legislacid laboral espanyola. Hi ha, doncs, plantilles carre
gades. N

Tot aixd, amb diferents viscissituds, porta l'any 1969 a posar en
marxa el Pla de Reestructuracid cotoner que, com diu el prelmbul del Decret 1570/69,
respen a la necessitat "d'eliminar els perjudicis que es poden originar com a con-
sequencia de la substitucid de 1l'equip antiquat en iIncorporar-hi técnica mds moder-
na, sense provocar un augment de capacitat superior a la del consum; aixd facilita,
encara, la alliberament de mid d'obra". Es pretén, dons, modernitzar tot evitant
de caure en el clissic mal del téxtil: els excessos de produccid.

Aquest primer Pla cotoner té els seus seguidors en el sector del jute
{(1973), llaner (1975), i seder (1976) a més de les ,oves versions del cotoner i del
llaner.
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Tots ells arrenquen d'una filosofia comuna: eliminar els equips in-
dustrials anthuats i alliberar la ma d'obra corresponent, per evitar la margina-
litat economica. Aixi, es facilita la desaparlelo total d'empreses marginals o
d'aquelles maqflnes o seccions quesdn una rémora per a la bona marxa d'una indds-
tria. Com s'explicita en 1l'exposicid de motius del Decret 694/75 "s'ha considerat
oportli emprendre una reestructura01o tendent a accelerar el pPOCES de desapar1c16
de les empreses i maquindria marginals, tot adequant el volum de ma d'obra als In-
dexs de productivitat adient, i utilitzar, amb la finalitat de no lesionar els

diferents interessos i drets adquirits, unes férmules compensatories per als sectors
industrial i laboral".

La inddstria téxtil, en el seu procés evolutiu, passa d'@sser una in-
dGstria de ma d'obra a una inddstria d'utilitzaci® intensiva de capital i aixd fa
que hagi de produir inevitablement un atur degut a:

a) l'evolucid tecnologica que déna com a resultat el manteniment de

les produc01ons amb menys poblacid activa i amb un parc de maquina-
ria més redufit.

b) la desapar1c1o de les empreses que no poden adaptar-se a la nova evo
lucid i a les exigéncies d'una indlistria de capitals.

Aleshores convé veure si els plans que es donen sén 1'instrument idoni
per facilitar aquest canvi estructural que el t2xtil del nostre pais, com tot el
de l'Europa occidental, ha de seguir si pretén subsistir i resistir els embats de
la concurréncia del Tercer Mon. Com assenyalen dues importants centrals sindicals,
els Plans no han d'ésser 1l'instrument que canalitzi els tancaments d'empreses, amb
més o menys garanties per a les dues parts afectades, sind una mitja eficac per
poder-ne eliminar els procesos realment improductius i reconvertir-ne aguells que
tinguin possibilitat de subsistir amb un minim de garanties.

Sens dubte, aquesta manifestacid es pot subscriure perfectament per to-
thom. E1 fet de tancar no justifica l'ex1stenc1a d'un Pla. El1 fet de tancar com una
expressidé més d'un programa de sanejament econdmic i reordenacid industrial i labo-
ral d'un sector, sI que creiem que el justifica,

Aqui valdria la pena de fer referéncia a un fet que pensem que ha afectat
la marxa dels Plans. La greu crisi conjuntural d'avui dia ha portat que els plans
ex1stents hagln anat desvirtuant els seus objectius inicials. En aquests moments en
que l'atur &s un dels primers i més preocupants problemes del pais, en que les situa-
cions d'insolvéncia legal de les empreses es repeteixen, els plans venen a ésser
un matalas que suavitza els efectes socials de la situacié, i aixd tant per al
personal afectat com per a la mateixa Administracid que compta amb 1'ajut econdmic
dels sectors per fer front al cost sccial de l'atur que es produeix,

Queda doncs ben clar que el téxtil de casa nostra no &s una excepcid i,
ens agradi o no, anird produint desocupacid, tal com ha passat d'altres nacions,
com per exemple a Alemanya que ha passat el 1972 de 458.000 assalariats a 342.000
el 1976. 0 bé Franga: en el 1970 ocupava 451.000 treballadors i només n'ocupa
385.000 el 1975.

5. ANALISI DELS PLANS TEXTTLS

Examinant els plans de reestructuracid espanyols a la 1llum de les
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questions basiques fixades en les anteriors consideracions teoriques, podem deduir-
ne algunes linies mestres de contingut, veient on hi ha coincidéncia i on hi ha di-
ferenciacis.

Si bé la situacid de crisi estructural en que es troben o s'ham trobat
els sectors industrials reestructurats no és discutida ni posada en dubte per nin-
g, val a dir que 1'andlisi econdmica de causes i fonaments de la crisi é&s feorga
supertficial. Els estudis que han servit de base per justificar la crisi sén, en
general, de contingut molt generlc, han estat de limitada difusid i, en tot cas, no
es reflecteixen en la norma legal aprovadora del pla respectiu.

La indigencia estadistica fiable 1 verificable justifica en gran mesura
aquesta insuficiéncia del diagndstic.

Aquesta inconcrecid detallada d'objectius provoca el fet de la no fixa-
cid de criteris objectius d'acolliment -tot i que cal comptar amb un necessari mar-
ge de decisid-, la qual cosa permet una gran maniobrabilitat a les Comissions dicta-
minadores; amb etapes de funcicnament divers, des de 1l'automatisme d'acceptacid de
les sol.licituds fins a 1'arbitraria posposicid de les decisions.

La determinacid de qui participa en la gestid del pla segueix 1'esquema
general descrit de "Empresaris -Administracié- Treballadors", amb la particularitat
que, fins a l'actualitat, qui designava els primers i els darrers era la mateixa
persona.

Desaparegut el sindicat vertical, encara no ha trobat la legislacid el
cami per portar al si de les comissions els representants del plural mén sindical,
. . b - . -
Hom ha suplert amb mitjans de fortuna la mecanica de designacid, no establerta.

Pel que fa a l'admlnlstrac1o, cal remarcar que la seva participacid
numérica en les comissions &s fortament majorltarla, i integrada per sengles re-
presentants de diversos ministeris; ministeris escollits en qualque ocasid per
obscures raons buroeratiques.

A les comissions gestores no hi ha participacid de representants de
1'administracid a nivell local o regional.

Malgrat l'existencia de gerents i serveils auxiliars, el funcionament
dels Plans posa en evidencia la ineficacia relativa de 1'Administracid burocrati-
ca a tots els nivells i en particular la manca de coordinacié dels midltiples de-
partaments i serveis ministerials.

No &s estranya a aquestes insuficidncies la manca de mitjans humans
i econbmics de molts 4! aquests serveis, especialment les delegacions d'inddstria.

Tot aixd dificulta el control del grau de compliment de les previsions
del pla pel que fa al sector afectat, especialment en relacid amb el control de
noves instalacions industrials. (Els plans adeqgiien les necessitats de nous utillat-
ges per la inclusid dels sectors objecte de Pla en el denominat Grup Primer d'in-
distries, la qual cosa comporta l'autoritzacid administrativa previa).

Pel que fa al tercer capitol -contingut del pla quant a mesures apli-
cables- la caracteristica general dels plans espanyo s és l'escassisima imaginacié.

Podem dir sense errar que els plans es limiten a l'esquema '"Destinacid de les
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mdquines a la ferralla -compensacid economica Zels acomiadats- control de noves
instal.lacions".

Fora de timides innovacions en el terreny del foment de la inves tipna-
cid, en algun pla (Cotd-Llana) pot dir-se que en els plans no hi ha practicament
cap mesura que s'aparti de l'esquema apun“at.

TR N _
Com a consequéncia, els plans no preveuen mesures d'ordre fiscal, cre-
ditici, comerg exterior, canals de distribucid, creacid de llocs de treball substi-
tutius, etc., la manca de les quals converteix els plans en unidimensionals.

Acl hi ha la causa que els plans no solucionin nlenament les crisis ser-
torials 1 que, com algll ha apuntat, en alruns aspectes molt concrets fins i tot
agreugin els problemes (citarem la desviacid del sector industrial de tissatge cap
a la creacid d'empreses comercialitzadeores, on el sector llana).

Entre les mesures correctores d'ordre social cal remarcar el fet “ue
hom tendeix a primar exclusivament la compensacid economica en detriment de la més
eficag I positiva a la llarga, la readaptacid professional. Tota daquesta darrera
qliestid ha romds practicament lletra morta, igual que l'atencid especialitzada de
les oficines de col.locacid prevista de cara a la reccl.locacid dels treballadors
afectats pels plans.

No podriem acabar aquest apartat sense citar la complicacié administra-
tiva engendrada pel fet de la duplicitat de tramits (tancament industrial dins ~]1 pla
i rescissid de contractes de treball davant 1l'autoritat laboral) i la pre.sent si-
tuacid de recursos insuficients de la Sepuretat Soccizl (Finangadora, per anticipa-
cid d'aportacions empresarials, de les compensacions als treballadors), insuficidn
cia que a hores d'ara pesa en perill la continuitat real I fins i tot legal dels
plans de reestructuracid industrial a Espanya.

L'examen al qual acabem de sotmetre els Plans de reestructuracid espa-
nyols i 1llur comparacid amb un esquema ideal tedric, ens donen negre sobre blanc
una idea forqa clara de cardcter general sobre el valor de la programacid secto-
rial d'emergéncia.

Per avaluar més exactament aquesta mecanica correctora de les crisis
estructurals caldria aprofundir en el seu estudi-legislacid i realitzacid practica
-molt més que no pas hem fet en aquestes notes. En definitiva, si tothom convéd en
la seva necessitat, només el temps ens dira si el Pla ha estat @itil per al saneja-
ment 1 adequacid dels sectors afectats.

A titol d'exemple i per a orientacid de la Generalitat, passem a des-
criure un ventall de p0551bles mesures que podrien configurar el marc d'un Pla de
Reconversid del Sector Textil.

6. MESURES A CURT TERMINT

6.1. Industrials

Incloure totes les activitats téxtils d ns de les que requereixen
autoritzacid administrativa previa per a la seva instal.lacid, ampliacid i trasllat.
Article 3er. del Reial Decret 378/1977 de 25 de febrer (B.O.E. nR 6u).
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Que tots els tancaments autoritzats d'empreses téxtils ho siguin sota la
N . . . - > - - - - . - .
necessaria condicid de la destruccid de maquinaria, ja sigul directament o per
e 2N . -
mitja d'oferir-ne d'equivalent.

Potenciacié dels organismes administratius encarregats de la formalitza
] * . . A . . . e
c10 1 vigilancia del cens industrial.

6.2. Laborals

6.2.1. Expedients de crisi

Respecte a les propostes de criteris referents al procediment d'expe
dients de regulacid d'ocupacid, ens remeten a les conclusions que es desprenguin de
l'apartat 3er. "ELS EXPEDIENTS DE REGULACTIC D'OCUPACIOV d'aquesta Ponéncia.

A . . .
En cap cas en que els avantatges acordats siguin menors als previstos
en els Plans de Reestructfracid, mentre no es modifiqui el subsidi d'atur actual.

6.2.2. Empreses a punt de fallida, suspensid de pagaments o en
"Tancament Salvatge'

Que s'agilitzin al mdxim els tramits i s'amplii la cobertura prevista
en el Fons de Garantia Salarial (Reial Decret 317/1977 de u de marg) a un minim de
sis mesos i sense necessitat que els tramits judicials arribin al seu fi perque
els treballadors obtinguin, encara que sigui a titol provisional o bé a compte,
les quantitats pendents.

6.3. D'ocupacid

Que es constitueixin les juntes mixtes de treballadors i empresaris a
les Oficines de Col.locacid d'aquelles localitats on existeixi cens cotoner, 1llaner
0 de la seda, segons el que preveuen els diferents plans de reestructuracid OM de
17/5/75 (cotd), 19/5/75 (llana) i 28/7/76 (seda), i que tenen per missid "en col.la
boracid amb aquelles oficines (les de col.locacid), curar el compliment per part
de les empreses i dels treballadors de tot alld establert amb vistes a la col.lo-
cacid en atur i portar el cens d'altes i baixes en els centres de treball de la
seva demarcacid".

Per a la resta d'activitats textils no incloses anteriorment, que es

formin les corresponents juntes mixtes a les Oficines de Col.locacid de les loca-
litats més significatives en cada activitat.

6.4. Empreses Singulars

Cas que la desaparicid pogués ésser d'excepcional gravetat, tant pel
nombre de persones afectades com per les alternatives possibles de col.locacid
dins la mateixa zona, caldria formar el Comité Mixte (Sindicats, Patronal, Entitats
financeres locals, industrials i comerciants, afectats, etc.) encarregat d'elaborar
un Pla Particular de Sanejament i Reconversid industrial. Aquest Pla, a efectuar
en diversos terminis, hauria de tenir en compte les prssibilitats técniques de 1a
inddstria, la seva possible reconversid, dins del t3xtil o fora, la cocl.locacid
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alternativa existent dins la zona o comarca, mesures laborables a prendre, la pos-
sibilitat d'unid o fusid amb altres empreses, etc. Els fons de cada un d'aquests
Plans particulars seria o b& a través del BCI i, o, Caixes d'Estalvi Locals mitjan
gant la creacid de 1'Institut de Crédit de la Petita i Mitjana Fmpresa o a través
d'una intervencid de 1'INI, encara que limitada en el seu caracter temporal scla-
ment fins a cobrir els objectius establerts pel Pla.

i\

Financeres

Aplicacid d'una part dels recursos a alliberar per part de les Caixes
d'Estalvis catalanes, i especialment les actuants en comarques téxtils (Sabadell,
Terrassa, Manlleu, Mataré i Manresa), per a crédits de sosteniment a les empreses
locals petites i mitjanes. Ils esmentats credits serien canalitzats per mitja
d'agrupacions d'empresaris, sindicats, entitats crediticies i autoritats locals.

7. MESURES A MIG TERMINI: PLA DE RECONVERSId DEL TEXTIL

Preparar el Pla de Reconversié del téxtil discutit, elaborat i contro-
lat a nivell d'empresaris, centrals sindicals i Administracid. A nivell estatal,
amb una Comissid Interministerial 1 a nivell de la Generalitat amb la participacid
de les Conselleries de Treball, Economia i Finances i Ordenacid del Territori, amb
els seguents criteris:

Objectius: - 1l'ocupacid

qualificacid de la inversid
qualificacié de la produccid

adequada dimensidé industrial del sector

a) Pla de Reconversid general per a tota la indlstria, contemplant els
sub-sectors, el nivell territorial i 1l'empresa.

Quadre de referéncia:

- suport

- reestructuracid

- diversificacid produccid

- desenrotllament dels productes

- teixits per a la decoracid 1 d'utilitzacions industrials
- produccions de major qualitat

- especialitzacid

- reduccid de productes

Reconversid objectius i instruments.

Necessitat prévia de realitzacid d'un cens industrial del sector téxtil,
que comprengués la descripcid de maquinaries i utillatges.

Els governs autodnoms: realitzacid de programacions territorials cohe-
rents amb els objectius fixats a escala estatal sobre la base de:

- defensa del nivell d'ocupacid
- iniciatives de reconversid
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Politica d'ocupacid molt qualificada

Cal analitzar amb serietat els subsectors industrials per tal de deter-
. sy s . ) . \ . . .
minar totes les possibilitats d'iniciativa economica i social.

- Estudiar la interrelacid entre els subsectors.

- Determinar quins subsectors han d'é&sser sostinguts 1 desenrotllats.

- Donar alternatives vilides per a les produccicns d'aquells sectors que
han de transformar-se ¢ reconvertir-se.

- Verificacié 1 posta al dia les indicacicns del Pla de Reconversid en
funcid de les diferents situacicns del mercat nacional 1 internacional.

- E1 Pla de Reconversid ha de preveure instruments d'actuacid a nivell
estatal 1 de les nacionalitats.

b) Les PIMES
Cal ultrapassar aquesta dimensid 1 realitzar consorcis o centrals per a:
- utilitzacid de serveis.
- instituts d'investigacid,
. - - * L3 -
- compra de maquinaria i primeres materies.
~ promocid de vendes.
- expansid de mercats estrangers.

- \ .
- accés al credit, etc.

Estatut de l'artesa textil, amb vistes a potenciar cooperatives de
produccid i distribucié.

En la creacid d'aquests instruments és indispensable la participacid
by
dels governs autdnoms.

¢) Establir les condicions per a una modernitzacid racional i1 selectiva
de la maquinaria.

. - - ~ - 3
Permetre augments de capacitat perque es destruls maquinaria antiga en
una proporcid determinada.

Estudiar criteris d'organitzacid i condicions de treball.
Productivitat del sector.

d) Ajudes fiscals i1 crediticies a les unions horitzontals d'empreses,
consorcis o centrals de compra, de promeccid de vendes, etc.

Distribucid del crédit, lligat a la condicid que els plans de les empre-
ses siguin compatibles amb els objectius del Pla de Reconversid.

Cradits especials; per a empreses en dificultats pero amb perspectives
possitives.

Créddits preferents: per a plans de millorament i racionalitzacid.

e) Estudi del mercat nacional.
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Crear organismes per impulsar una politica d'investigacid i de disseny.
Revisar el quadre d'empreses que reben comandes del sector pidblic.
Racionalitzar i programar el flux de comandes d'aguest sector.

. . . N ca
Instruments d'informacld estadistica valids sobre produccid i comerg
del sector.

f) Estudi del mercat internacicnal.
\ - - .
Competencia internacional.
L . . .
El textil com a sector industrial "servible'" a l'acostament a la CEL.

Incentivar 1'exportacid.

g) En relacid amb l'ocupacid, é&s evident que la reconversid de la
inddstria 1 la seva moedernitzacid provocaria un atur fricecional. Per a aquest es
prevuen les mateixes condicions del subsidi d'atur general, suposant basicament
que respongui a les exigencies d'amplitud i generalitat exigides. Com a mesura
concreta per al secter, es podria estudiar de rebaixar 1'edat de la jubilacid.

h) Com a meures laborals caldria incloure-hi:

- Una politica de formacid professional efectiva per al personal sobrant.
- Oficines col.locacid especialitzades en els principals nuclis téxtils.

- A les zcnes o comarques especialment afectades, s'hauria de lligar
la reestructuracié téxtil amb la creacid de nous llocs de treball per
mitja de la inversid plblica, canalitzada a través de les entitats
locals.

- Elaboracid d'un Pla de reconversid professional.

- La utilitzacid de les escoles de formacid professional actuals.

i) El finangament general del Pla de Reconversid seria per mitja de
credits oficials, i en part per finangament del mateix sector, a base d'una taxa
per matéria importada o b& per un recarrec sobre la seguretat social, tal com es
fa actualment.

i) La politica de la Generalitat i el moviment de la forga del treball.
La defensa del nivell d'ocupacid, com a objectiu central del Pla de Re-
conversid ha d'estar estretament lligat als problemes de nivell d'ocupacid que exis-

teixin a Catalunya,

. . . . . \ R R .
Els organismes autonoms han d'utilitzar els intruments de queé disposin i
preparar plans especifics,

- garantir el nivell d'ocupacid.
- reforgar 1l'estructura productiva.
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1. INTRODUCCIO

La vigent Llei de Relacions Laborals, de 8 d‘abril de 1976, disposa

en el seu article 18, n® 1, que "la suspensid i, si s'es cau, l'extincid de les
relacions 1nd1v1duals de treball fundades en causes tecnologlques o} economlques
aixi com les modificacions substancials del seu contingut, requeriran la previa
autoritzacid del Ministeri de Treball...". Aquesta disposicid general i les nor-
mes legals aplicables sobre condicions, procediment i conseqlitncies de 1'auto-
ritzacid administrativa que estableix, conformen tot un sistema legal per a la
suspensid o extineid dels contractes de treball quan hi concorrin les mencionades
causes "Tecnoldgiques o eandmiques", L'expedient administratiu que s'ha d'iniciar
solicitant l'autoritzacid &s el conegut com "expedient de regulacid d'ocupacid"”.

L'acomiadament declarat improcedent i l'autoritzacid d'un expedient de
regulac1o d'ocupac1o son les dues fdrmules legals basiques seguides en el nostre
pais perqué un treballador deixi de treballar i tingui dret a 1'asseguranga de
desccupacid, si prev1ament ha cotitzat un determinat periode de temps a la Segu-
retat Social. AixiI &s, en efecte, ates que la finalitzacid de contractes tempo-
rals o el supdsit d' acomladament procedent "per circumstancies objectives deri-
vades de la capacitat del treballador o necessitats de funcionament de 1' empresa'’
(art. 39 del Reial Decret-Llei 17/1977, de 4 de marg), que poden donar lloc tam-
bé a la situacid de desocupacid subsidiada, sén actualmente quantitativament
molt menys Impor tants i, per altra banda, 1l'extincid dels centractes de traball
per causa de forga major segons Plans de Reestructuracid es recondueixen necessa-
riament a expedients de regulacié d'ocupacid.

El fet que els expedients de regulacid d'ocupacid siguin 1'dnica forma
legal de suspendre o extinguir els contractes de treball per causes tecnoldgiques
o econdmiques i la condicid necessiria perqué el treballador afectat pugui cau-
sar dret a la prestacid econdmica per desocupacid, junt amb la importancia quan-
titativa dels dits expedients en l'actualitat, i finalment el fet que constitueixin
la forma habitual "d'acomiadament col.lectiu' en contraposicié a 1'acomiadament
disciplinari normalment individual, sén les raons que justifiquen de donar-ios
un tractament especific en el marec d'aguestes Jornades.

Tractar aquest problema sota el titol gen®ric de la Pondncia sobre
"Mesures de cardcter laboral per afrontar l'atur" té& la seva justificacid, per
un costat perque 1l'intervencionisme estatal que suposa l'autoritzacid adminis-
trativa s'ha d'entendre com una mesura de control de l'ocupacid i, per altre cos-
tat, perqué determinats tipus d'expedients, els de "suspensid de contractes',
poden servir per a la superacid de dificultats conjunturals d'empreses en que, de
no poder-s'hi acollir tancarien les portes 1 elevarien d'aquesta manera, el ni-
vell de 1l'atur.

La majoria de les legislacions laborals dels paisos capitalistes indus-
trialitzats recullen, sota diferentes denominacions, sistemes de reduccid tempo-
ral de 1l'activitat i de reestructuracid de plantilles a les empreses, semblants
a l'expedient de regulacid d'ocupacid de la ncstra legislacid. La manera concreta
d'instrumentacid dels dits sistemes 1 el seu grau d'utilitzacié depenen fonamen-
talment de la regulacid de cada ordenament laboral fa de l'acomiadament indivi-
dual i del col.lectiu, aixi com del grau de desenrotllament sindical i de la si-
tuacié economica de cada pais. D'alguna manera, l'acomiadament lliure pot contem-
plar-se com una férmula alternativa o complementaria dels expedients de regulacid
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“d'ocupacioc per a l'adequacid de les plantilles de treballadors als interessos i
necessitats de les empreses, cosa que fa diferent la incidéncia d'una figura le-
gal 1 de l'altra 1 de les seves possibles combinacions en el nivell d'ocupacid
d'un pais.

En aquesta pongncia intentarem, en primer lloc, d'exposar succintament
les linies generals subministrades pel Dret Comparat en matéria d'expedients de
regulacid de ocupacid, i ens fixarem amb més detall en la legislacid actual espa-
nyola tot extraientne les consequéncies que derivin de la comparacid amb la d'al-
tres paisos. A continuacid de l'estudi detallat del procediment administratiu que
impliquen les expedients en el nostre pals 1 de l'analisi estadistica corresncnent,
extraurem algunes conclusions i propostes alternatives, tot intentant d'emmarcar a
través seu les competéncies i funcions que podria executar la Generalitat de Cata-
lunya sobre aquest tema.

2. LTACOMIADAMENT INDIVIDUAL I EL COL.LECTIU EN EL DRET COMPARAT

Les consideracions que farem a continuacid scbre Dret Comparat les cen-
trarem sobre les figures legals de l'acomiadament individual i del c¢ol.lectiu, en-
tenent compresos dins d'aquesta Gtilma, als efectes de homogeneitat de nomenclatu-
ra, els diferents tipus d'acomiadaments per reduccions de personal fundats en
"causes objectives" -econdmiques, financieres o tecnoldgiques-, &s a dir el supdsit
d'extincid del contracte de treball per regulacid d'ocupacid vigent a Espanya. So-
lament marginalment, o en temes que siguin comuns amb la extincid, es podra enten-
dre que les referdncies que se'n facin sdn extensives als suposits de suspensid de
contractes.

La major o menor preséncia en els ordenaments laborals de l'acomiadament
1liure o dels obstacles gue s'hi troben per l'intervencionisme estatal, sigui judi-
. - . . .- b . .
cial o b& de 1'Administracid, seran els aspectes basics de les comparacions que es-
tablim.

2.1. El principi d'estabilitat en 1l'ocupacid.

S'ha d'afirmar d'entrada que la recepcid en les lesgislacicons comtempo-
rinies del principi d'estabilitat en 1'ocupacid constitueix una tendencia genera-
litzada en tots els paTsos industrialitzats, si b& les teécniques per les quals s'es-
tableix 1 es desplega sdn diferents segons la particular configuracidé dels poders
socials en els diferents paisos.

Als pafissos de 1'Europa Occidental podem establir dos grans grups,
segons el tractament que en principi fan de l'estabilitat en l'ocupacid: els paisos
amb influéncia del dret anglosaxd i els influenciats pel dret romd. Mentre en els
paisos d'influéncia anglosaxona la contractacid laboral sense fixacid de terme pot
considerar-se concertada per un any, als de tradicié romanista la presumpcid &s a
favor del contracte de treball de durada indeterminada. No obstant aixé, en el pri-
mer grup de paiscos, i a causa dels precedents consagrats pel seu dret comi, els tre-
balladors estdn protegits contra l'acomiadament sumari, arbitrari o injustificat,
tal 1 com va reccnéixer 1'0IT en un informe sobre aquesta qilestid.

El paper de 1'Estat en aquest tema depén en una gran manera del desenrrot-
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lament del moviment sindical; quan la pressid dels sindicats es fa sentir d'una
manera decisiva, l'estabilitat en l'ocupacid pot arribar a ser una realitat enca
ra que en falti la regulacid legal corresponent. Es val a dir, encara, que una
analisi historica posaria de manifest que la legislacid ha vingut a fixar 1 a gene-
ralitzar alld que amb anterioritat havia estat establert per la negociacid col. lec
tiva o per una practica consolldada de pressid sindical de sectors laborals privi-
legiats. Pero, fins en aquests supdsits, la legislacid estatal ha vingut a cobrir
forats que no hauria pogut complir la nepgociacid col.lectiva per dues raons fona-
mentals:

ﬁ\\\ﬁ

- perqué l'efectivitat de 1'autodefensa dels treballadors a través dels

Convenis Col.lectius pateix una baixa considerable en periodes de depressid eco-

nomica, en els quals es poden estendre els acomiadaments per causes objectives de
l'empresa, sense que la defensa sindical arribi a atendre la proteccid individual
dels treballadors que perden el seu lloc de treball.

Assenyalem per ltim que la Recomanacid n? 109 de 1'0IT assenyala que la
implantacid del principi d'estabilitat en 1'ccupacid pot &sser posada en practica
per mitja dels laudes arbitrals, els veredictes dels tribunals, o qualssevol altres
compatibles amb la practica nacional i que semblin adient segons les condicions
nacionals.

2.2. L'acomiadament individual.

Una vegada exposades les grans tendéncies existents en els drets laboral
de 1l'Europa Occidental, passarem a fer un ecxamen més aprofundit dels principis que
regulen els acomiadaments individuals en els paisos de tradicid romanista, com
ara Espanya, i hi farem esment especific d'alguns ordenaments nacionals. Després
farem el mateix amb els acomiadaments col.lectius d'una manera més extensa, ja que
hi hem de centrar la nostra atencid per raé de la tematica de la Ponéncia. Sumarii-
ment, els elements més importants a remarcar de les legislacions dels paisos que
aqui considerem pel que fa a l'acomiadament individual sén els segients:

a) En relacid amb els acomiadaments individuals, s'ha passat de una con-
sideracid tipicament liberal, en qué dominava l'autonomia de les parts contractants,
basada en els principis tedrics de llibertat i de reciprocitat, a una consolidacid
progressiva del principi d'estabilitat en l'ocupacid.

b) Encara que la realitzacid d'un contracte de treball continua sotmesa
al principi de llibertat de les parts, no passa el mateix amb la decisid empresarial
de fer-ne rescissid (hi ha limits, a nivell legal, de convenis col.lectius 1 de ju-
risdisprudéncia sobre tal decisid), i sempre cal adduir la mateixa causa justa o un
motiu justificat.

c¢) L1 dret positiu s'orienta en aquesta linia, cap a l'establiment d'un
control administratiu o judicial sobre el poder unilateral reconegut a l'empresari.

d) Si descendim a una andlisi més detallada, trobem a la legislacid la-
boral de cada pals diferents formes d'acomiadament individual a les quals corres-
ponen diferents condicionants. Aix1, es donen per exemple, els acomiadaments en con-
tractes de '"durada indeterminada'" i de "durada determinada" (Italia i Franga) o bé
acomiadaments "ordinaris'" i "extraordinaris" (Alemanya). En relacid amb la primera
distincid assenyalada, per a l'acomiament en contractes de durada determinada, a
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Franga s'exigeix una série de garanties rrevies i L'acompliment d'una série d'obli
gacions (terme de previ avis o indemnitzacié compensatdria, indemnitzacid de danys
i perjudicis en cas d'acomladament abusiu, indemnitzacid d'antlgultat si s'escau,
etc ) aixi com una serie de limitacions en relacid amb determinades catepgo ries de
treballadors (carrecs sindicals, per exemple). A Italia es preveu, la rescissid de
contractes de duracid indeterminada, la possible intervencid d'associacicns profes-
sionals 1 els actes de conciliacid per evirar-ho. Per posar un altre exemple, a
Alemanya l'acomiadament ordinari exigeix 1'oportuna justificacid social, la manca
de la qual condueix a la condemna de readmissid o al pagament d'una indemnitzacid.

S r
PIRP B

Yicomiadament col.lectiu.

Examinats els acomiadaments individuals, examen que hem considerat neces-
sarl tant per constatar la vigéncila general del principi d'estabilitat en 1'ocupa-
cid com als efectes d'enquadrament adequat dels de caracter col.lectius, nassem
ara a l'analisi d'aquests darrers. Analogament al que hem fet per als 1nd1v1duals,
en aquesta analisi dels acomiadaments col.lectius presentarem els principis ge-
nerals recollits en els drets d'inspiracid romanista, amb mencid especifica d'al-
guns aspectes concrets de les legislacions considerades:

a) En primer lloc, cal destacar ol fet de la intervencid de 1'Administra-
cié en aquesta mena d'acomiadaments, i aixo sempre d'acord amb la incidd®ncis social
que tinpuin.

Aixi, a Franga correspon a la Inspeccid de Treball de verificar si la
causa invocada per l'empresa per procedir als acomiadaments estd ben fundada, amb
l'obllga01o expressa de fer-ho en funcid del mercat de treball, de la con]untura
econdmica i de la conveniéncia de la mobilitat de la mi d'cbra en el sector consi-
derat. La Inspeccié haura de connectar amb el Comité d'empresa i comprovar que
l'ordre dels acomiadaments s'ajusti a les disposicions legals. En el supdsit que
els acomiadaments siguin autoritgzats, caldrd que coordini internament amb els Ser-—
vels de Col.locacid a efectes de considerar les possibles mesures per a la col. loca
cib dels acomiadats en 3ltres empreses d'activitat semblant, tot preveient-ne la
formacid professional necessaria i la possibilitat de concessié de jubilacions an-
ticipades.

Aquesta forma de control administratiu pot exercitar-se de la manera
1] - - oy - - - . .
directa, indicada en el cas de Franga, pero tamb& hi cap un contro, indirecte, a
través del Servei de Col.locacid com passa, per exemple, a Alemanya.

b) La intervencid en diferents formes de les associacions professionals
de treballadors i d'empresaris, &s una altra caracteristica fonamental a assenya-
lar en els acomiadaments col.lectius. En aquest sentit, por afirmar-se que el pa-
per de 1'Estat té una correlacid inversa amb el protavonlsme dels sindicats Jde tre
balladors, segons els origens 1 el desenrotllament del moviment obrer en cada un
dels paisos considerats.

Fixem-ncs amb més detall en aquest procediement d'intevrvencid en el cas
d'Italia. L'empresa que necessita una reduccié de plantilla ho ha de comunicar, amb
caracter previ a qualsevol gestid, a les organitzacions territorials dels treballa-
dors podran demanar, dins el termini de 7 dies, una reunid amb l'organitzacid dels
industrials a fi d'examinar el tema 1 d'intentar una conciliacié. Si no demanen la
reunié, el procediment segueix el seu curs normal; si es demana, s'ha de realitzar
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en el termini de 5 dies, i per a l'intent de conciliacid es preveu un terme de
25 dies en total.

A Franga, el Comité d'Empresa, la consulta del qual é&s obligatdria en
empreses de més de 50 treballadors, ha de ser consultat obligatdriament en els
suposits de reduccié de personal. A Alemanya, el Consell d'Empresa ha de ser con-
sultat sobre la naturalesa i la magnitud dels acomiadaments, aixi com de la pos-
sibilitat de causar transtorns excessius als treballadors afectats.

¢) Sén els Convenis Col.lectius els que estableixen en general la regu-
lacidé concreta del procediment a seguir en els acomiadaments col.lectius, aixi
com la forma concreta d'intervencid de les associacions professionals; varien,
doncs, aquests acomiadaments, segons els sectors de qué es tracti i segons com
sigui la preséncia de les diferents forces sindicals en cada cas.

d) S'acostuma d'establir distincions en el procediment a aplicar per

als acomiadaments col.lectius, entre les empreses petites i mitjanes 1 les grans,
aixi com en relacid amb el nombre de treballadors afectats. Aixi, el procediment
d'intervencid de les associacions professionals descrit a l'apartat b) per al cas
d'Itdlia, &s aplicable solament en empreses que superin una determinada dimensid;
la temptativa de conciliacid correspon al delegat d'empresa en les que ocupen de

5 a 40 treballadors. El termini mixim per a la conciliacid es redueix a 15 dies en
empreses fins a 100 treballadors.

A B&élgica els requisits que s'estableixen per als acomiadaments col.lec-
tius es refereixen solament als supdsits d'empreses que ocupin més de 50 treballa-
dors o quan es tracti de cessament definitiu de treballadors que afecti més de 1la
quarta part del nombre dels ocupats com a mitjana durant de 1l'any anterior.

e) En els acomiadaments col.lectius, a part de la intervencid de 1'Admi-
nistracid i de les associacions professionals de les quals ja hem tractat, es do-
na també en ocasions de la de la Jurisdiccid .

A Alemanya, encara que el Servel d'Ocupacid concedeixi una autoritzacid,
aquesta solament es refereix al nombre de persones afectades perd sense designar-les
concretament; de manera que, si un treballador iIndividual no estd d'acord amb la se
va inclusid entre els afectats per un acomiadament col.lectiu, pot demandar 1'empre
sa pel fet de no concorrer justificacid social en el seu acomiadament. B

En tots aquells ordenaments laborals en qué el procediment d'acomiadament
col.lectiu requereix unes determinades dimensions de l'empresa o un nombre determin-
tat de treballadors afectats, si no hi concorrien aquest supdsits, els treballadors
en el seu acomiadament es regirien pels procediments ordinaris de 1l'acomiadament in-
dividual, revisable davant la Jurisdiecid.

f) Tots els supdsits d'acomiadament col.lectiu prevuen una série d'imdem-
nitzacions als treballadors afectats, que varien en cada ordenament nacional i que
estan en funcid de diversos factors, si bé d'aquests el més important és normalment
la antiguitat.

g) Acordat un acomiadament col.lectiu, a tots els paisos hi ha mecanismes
vinculats als Serveis d'Ocupacid que tendeixen a la reinsercid de l'aturat a la vi-
da professional activa: col.locacid a través de les Cficines d'Ocupacid que relacio-
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nen oferta i demanda, crientacid professicnal de treballadors, formacié i perfeccio
nament professional, etc.,... -

En casos especials, aquestes mesures es complementen amb els plans d'in-
versid estatal destinats a generar ocupacid d'una forma directa.

3. ELS EXPEDIENTS DE REGULACId D'OCUPACTG

L'extincid o suspensid dels contractes de treball en 1l'ordenament labo-
ral espanycl sdn figures juridiques que es corresponen: amb 1l'acomiadament col.lec
tiu per causes objectives, fet del qual hem estat tractant en el primer supdsity
amb la reduccid en 1'activitat de les empreses en suspendre l'obligatorietat de
prestacid de serveis pels treballadors en el segon. Tots dos requereixen l'auto-
ritzacid administrativa d'un expedient de regulacid d'ocupacid.

- De 1'analisi de la legislacid que en l'actualitat estableix i desen-
rotlla els dits expedients, singularment del procediment administratiu que s'ha
de seguir per a l'autoritzacid administrativa, obtindrem les dades necessaries per
a la seva comparacid amb les caracteristiques generals extretes del Dret Comparat
a l'apartat anterior. Sintetitzant al maxim possible, els elements basics a res-
senyar respecte als mencionats expedients sén els seglents:

3.1. Legislacid aplicable.

Les disposicions que regulen els expedients en els aspectes fonamentals

- Decret 3080/1972, de 2 de novembre, sobre Politica d'Ocupacid.

- Ordre de 18 de desembre de 1972, per la qual es regula el procediment
dels expedients de regulacid d'ocupacis.

- Reial Decret 17/1977 de 4 de marg, sobre relacions laborals.

- L'article B del Decret mencionat en primer lloc, s'estableix la neces-
sitat d'autoritzacid administrativa de manera molt similar a l'art. 18 de la Llei
de Relacions Laborals transcrita al principi d'aquest treball: "L'extincid per una
empresa de les relacions de treball amb tot el seu personal fixe o amb una part
o b& la suspensid amb cardcter temporal, per causes tecnoldgiques o econbmiques,
requeriran la previa autoritzacid dels organismes competents del Ministeri de Tre-
ball". Correspon la competéncia del coneixement i resolucid dels expedients al
Ministeri de Treball, a través de les Delegacions Provincials o, en altre cas, de
la Direccid General corresponent.

3.1. Iniciacid.

L'expedient el pot iniciar:

a) D'ofici, 1'Administracid. - Es tracta més aviat d'una possibilitat
tedrica, vist que a la practica no s'exercelx.
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b) L'empresa interessada. Aquest &s el sistema d'iniciacid més corrent.

c¢) Els treballadors. Aquest supdsit es ve produint actualment amb una
certa fregiiéncia en aquells casos en qué, de la passivitat de 1'empresari davant
determinades situacions de fet, es poden derivar perjudicis per als treballadors
de 1l'empresa.

S'exigeix a l'empresa solicitant la presentacid d'una série de dades
molt completa sobre el tema: deseripcié dels centres de treball, historial de
l'empresa, estat de 1la cotitzacid a la seguratat Social, memdria amb les dades i
documentacid relatives a la situacid econdmica de l'empresa, costos de fabricacid
i despeses generals, estudis sobre la situacid ccmercial j financera, etec.... En-
tre aquests informes ha de figurar el del Comita d'Empresa, amb la seva postura
davant 1'expedient, si b& aixd no suposa, com veurem. l'existencia d'un terme de
pre-avis, ni d'un dret d'informacid dels treballadors.

Malgrat l'extensié i la profunditat que legalment es pretén que tingui
la informacid, el fet &s que en molts casos 1l'empresa es limita a aportar una me-
méria esquemitica, acompanyada d'alguns balangos d'anys anteriors o de les conven-
cionals declaracions que oportunament va presentar al Ministeri d'Hisenda amb fi-
nalitat exclusivament fiscal. La memoria és escassament fiake (no s'hi sol
acompanyar cap certificacid de Censor Jurat de Comptes) i els segons, a més de
tot aixd, inadequats, atesa la finalitat prevista per a aquests balangos.

3.3, Tramitacid.

A efectes de comparacid amb la regulacid de la matéria en altres pa‘isos,
els trets més importants a destacar en la tramitacid dels expedients de regulacid
d'ocupacid son:

a} No s'exigeix la comunicaci& prévia a la representacid dels treballadors
dors, sind de manera tacita en obligar-los a presentar, en la iniciacid de 1"expe- -
dient davant 1'Administracid, l'informe del Comité d'Empresa. De fet, a vegades s'in-
cumpleix aquest requisit formal i el Comité ha 4 'informar segons la comunicacid de
1'Administracié, sense cap mena de conseqiéncia ver a l'expedient el previ incompli-
ment de l'emoresa.

b) Tampoc no estd regulat legalment un mitja adequat d'informacid als
treballadors sobre les circumstancies en qué es desenrotlla 1'empresa en els seus
aspectes tecnologics o econdmics, informacid que serviria per fonomentar l'actitud
dels treballadors davant 1l'expedient. Com que un tal mitja no pot considerar-se su-
ficient, el tramit "d'audidncia d'interessats" previst a la Llei de Procediment Ad-
ministratiu, ni el dret genéric d'informacid del Comité establert en les disposi-
cions sindicals.

c) Poden ser 1l'empresa i els treballadors els qui assumeixin el protago-
nisme en l'expedient a través dels seus representants, tot pactant d'avantatge les
conseqiiéncies econdmiques i socials, cosa que comporta generalment l'aprovacid sense
més tramit de l'expedient per 1l'Administracid. Aquesta autonomia de les parts,
dones, no &s plena en la practica, ja que 1'Administracié, que &s la qui autoritza
el que disposa al pacte, pot descondixer-lo i disposar que es segueixin els tramits
del procediments establert.

d) No esta prevista en el procediment cap mena de -eunid, ni les formes
1 terminis per intentar la conciliacid que el pacte entre parts pressuposa ja realit-
zada.
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e) La llei estableix que l'dnic informe preceptiu per a l'autoritat la-
boral &s el de la representacid dels treballadors. Quan no hi ha acord entre les
parts, el tramit normal &s que la Inspeccié de Treball emeti un informe.

3.4. Resolucid i tipus.

D'acord amb la sol.licitud de l'empresa amb la documentacid que hi acom-
panya 1 amb els informes sol.licitats, 1l'Administracid Laboral dicta la seva reso-
lucid per la qual s'autoritza o no l'expedient. Val a dir que els criteris en qué
1'Administracié ha de basar la seva resolucid no estin regulats legalment. Aquesta
resulta, doncs, discrecional. La resolucid pot autoritzar l'extincid o la suspen-
si6 dels contractes de treball i, per les varietats que aixd suposa, s'ha arribat
normalment a distingir tres menes d'expedients:

a) Extincid dels contractes de treball. Es el suposit d'acomiadament
col.lectiu dels treballadors. (Aquest cas es coneix tamb& normalment com "tancament
d'empresa").

b) Suspen51o dels contractes de treball. Es restringeix la figura legal
de la suspensid en els sup051ts en que la prestacid de serveis pels traballadors
s'interromp per un temps determinat, que normalment es concreta en tres, sis o dot-
Ze mesos.

c) Reduccid de jornada. Ve determinada per la fdrmula de desocupacid par
cial rececllida a 1! Ordre reguladora dels subsidis de desccupacid de 5 de maig de
1967. Aquest darrer sup031t es scl articular mitjangant la divisid de la jornada
setmanal en dues meitats, en una de les quals el treballador resta en situacid
d'atur subsidiari.

Qualsevol d'aguests tres casos es pot donar afectant la totalitat dels
treballadors de 1l'empresa o bé solament una part.

L'autoritat laboral ha de dictaminar la seva resclucid en el terme de
30 dies habils des de la iniciacid de 1'expedient; es preveu que la peticid &s
denegada, transcorregut el terme, per silenci administratiu. La realitat no és
aquesta, ja que els terminis sén sistematicament incomplerts per 1'Administracid,
cosa que en produeix 1'ampliacid, i sense que aquesta - que no s'expresa mai -,
suposi efectes denegatoris.

Si 1'Administracid, durant el tramit de la seva informacid, observa
l'existéncia de possible conducta delictiva a l'emppesa pot remetre les seves
actuacions al Ministeri Fiscal perque, si s'escau, s'inicii 1'oporti procediment
davant la Jurisdiccid Penal.

3.5. Indemnitzacions.

En els expedients d'extincid de contractes s'estableix el dret dels
treballadors a la percepcid de determinades Indemnitzacions. En qualsevol moment
de la tramitzacid de l'expedient, l'empresa pot formular ofertes d'indemnitzacid
i, per altre lloc, hi ha la possibilitat d'arribar a un acord sobre la quantia i
la manera de fer-les efectives entre empresa 1 treballadors. Si, per un o altre
sistema, la resolucié aprovava les indemnitzacions, els treballadors afectats cau-
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sarien, d'acord amb les indemnitzacions, dret al cobrament de les quantitats en que
es concretessin. Si la Resolucid no fixa la quantia de les indemmitzacions, aquesta
s'haura de fixar per la jurisdiccid laboral. 11 criteri basic per a la fixacid de
les indemnitzacions &s el de l'antiguitat a l'empresa.

En els casos d'acomiadament col.lectiu per repgulacid d'ocupacid, quan
existeix insolv®ncia, suspensid de pagaments o fallida de l'empresa, el Fons de Ga-
rantia Salarial ha de gantitzar 1 anticipar als treballadors afectats les indemnit-
zacions corresponents. Fora desitjable que en comptes de les actuals Comissions
Provincials dels Fons de Garantia Salarial, s'establissin orpanc d'zmbit autonomic
per a la gestid dels Fons, en el nostre cas amb la participacid de la Conselleria
de Treball de la Generalitat.

3.6. Preferéncies.

L'acomiadament col.lectiu, d'acord amb l'extincid o la suspensid dels
contractes, s'ha d'efectuar amb caracter general en cada categoria professional
segons l'ordre invers a 1l'antiguitat a l'empresa. Es regulen altres requisits de
preferencia, sepons les circumstancies especifiques que poden concdrrer en els tre-
balladors afectats (més grans de 40 anys, cdrrecs sindicals, etc....).

3.7. Aplicacibd.

Les resolucions de l'Autoritat Laboral suposen, en els casos en que
s'autoritza la peticid de l'empresa, una autoritzacid que 11 permet de posar en
practica alld que s'hi disposa. Aixd planteja alguns problemes, tant per a 1'Ad-
ministracid com per als treballadors, en els cascs de suspensid de contractes i de
reduccid de jornada, ates que l'empresa pot haver fet (s, o no, de 1l'autoritzacid,
i, igualment, pot haver-la aplicat segons el seu criteri, tant mé&s com menys expli-
cita &s la resolucid administrativa.

En aquest context, no hi ha previst cap sistema particular tan sols el
procediment general per a la vigilancia i policia laboral- per seguir l'aplicacid
de 1l'expedient per 1'Administracid i comprovar si s'aplica el que s'hi disposa, ni
cap participacié dels traballadors en aquest sentit per preveure les possibles les-
sions als seus drets, sobretot en matéria de prestacid de desocupacid 1 estabili-
tat en els llocs de treball. En aquest sentit, una Comissid de Seguiment triparti-
da -empresa, treballadors, Administracid- podria ajudar a solucionar els problemes
plantejats.

3.8. Recursos.

Contra la resolucid que hagués recaigut, les parts poden interposar re-
curs d'algada davant 1'Organisme Administratiu superior al que la dicti. El conei-
xement 1 re solucid del recurs d'algada correspon sempre a un drgan de 1'Adminis-
tracid Central de 1'Estat. Aquest distanciament entre els encarregats de resoldre
i els destinataris de la resolucid, a més de la major dificultat en la formacid
dels judicis i criteris que fonamenten la senteéncia, ve a agrenjar severament el
problema de la lentitud de la tramitacid i arriba a provocar situacions de fet
d'impossible o molt dificil reparacid. Aixd és aixi, donades les necessitats eco-
nomiques en ocasions peremptdries que per alpunes empreses ha de cobrir 1'expedient,
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i la incidencia en el rdgimen de treball i de vida quotidiana que aquest té per
als treballadors.

Seria una mesura important per pal.liar el problema, que el coneixement
i la resclucié dels expedients, aixi com dels recursos que s'hi interposin, s'atri-
buissin als organs politicoadministratius de les regions i nacionalitats, en el
nostre cas a la Conselleria de Treball de la Generalitat de Catalunya.

4. ANALISI ESTADISTICA DELS EXPEDIENTS DE REGULACIC D'OCUPACId

Aquest estudi basat en les estimacions estadistiques aportades s'orienta
cap a la incidéncia dels esmentats fenomens en les diferents branques d'activitat
economica 1 a la seva repercussid social a través dels acomiadaments, suspensions
temporals de l'ocupacid i reduccions de jornada.

Les causes d'aquestes aconodacions del nivell d'ocupacid vindran rela-
cionades, a nivell extern i generalitzat, per la desfavorable conjuntura econbmica,
i, a nivell intern, amb la insufici®necia de recursos economico-financers, la manca
de productivitat & les innovaciens tecnologiques.

S'ha d'advertir que hem identificat la dada "expedient'" amb "empresa"
per obtenir de les analisis d'aquest factor les variades deduccions ja que encara
quan una matelxa empresa pot &sser objecte d'un o més expedients en el transcurs
d'un mateix any, aquests casos no desvirtuen apreciablement els resultats obtinguts.

Agquest estudi es centra a la provincia de Barcelona d'acord amb les dades
facilitades per la Delegacid Provincial de Treball. Hem pres dades de Barcelona no
globalitzades a nivell de tot Catalunya per causa de la major facilitat d'accedir-hi
i perqué representen sens dubte un porcentatge molt elevat de la totalitat i una
mestra estadistica acceptable.
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4.1. Les dades estadistiques.

Quadre 1 REGULACIO D'OCUPACIO

Evolucid

1973 1974
Nombre Empreses 2.064 2.340
Cessats 21.162 25,591
Susp.Reduccid 22.910 50.341
Total treball.- 44,072 75.932

afectats

' /7
Quadre 2 REGULACIO D'OCUPACIO

1973
Nombre Empreses 291
Cessats -
Susp.Reduccid -
Total Treball.- 4.363

afectats

Evolucid

1974

365

11.749

1973 - 1978 (Nacional)

1975

3.417
26.311
134,394
160,705

1973-1978

1975

601
4.786
51.483
62.032

a) A partir de 13876 no es comptabilitzen els
cions de treball sind solament els relatius a tancament, suspensid o reduccid

de jornada.

b) Periode gener-maig 1978

1976 1977

4.386 7.055
40.864 51.786
79.688 104.394

120.552 156.180

—11-
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1878(b)

(Prov. Barcelona)
107627 1977
622 925

9.441 13.317
13.623 25.218
23.064 38.535

629
9.592
18.707
28.299

expedients per modificacié de condi-
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4.2. La interpretacid

Els guadres 1 1 2 recullen l'evolucid de la intensitat amb qué s'ha pro-
duit el fenomen de la Regulacid d'Ocupacid a nivell nacional i de la provincia de
Barcelona, que tradicionalment ocupa el primer nivell en 1'ambit nacional.

Situant a nivell 100 el nombre d'empreses afectades l'any 1973 a la pro-
vincia de Barcelona, l'index es situa a 125, 206, 213 i 317 els anys successius.

L'evolucid de la situacid economica suposa un increment de la Regulacid
d'Ocupacid en uns percentatges del 48% 1'any 1977, i 63% en el periode gener-maig
de 1978 respecte al mateix espai de l'any any anterior. No s'aprecien simptomes
d'estabilitzacid de la tendencia si bé es va modificant la composicid en funcid
de la modalitat de 1'expedient (més suspensions i reduccions 1 ne tants tancaments).

Els quadres 3 i 4 assenyalen la distribucid dels expedients autoritzats
en funcid de l'activitat econdmica i de la seva finalitat. No s'hi comptabilitzen
els expedients denegats per l'autoritat laboral; cal destacar el desfasament entre
la iniciacid de 1'expedient i la seva resolucid, que situen fora de 1'estudi
74 expedients pendents de resclucid.

a) Modalitat de 1'expedient

En relacid amb la modalitat de 1l'expedient, l'extincid de l'activitat con-
tinua suposant en xifres absolutes el doble del nombre d'expedients de suspensid
3 reduccid de jornada. L'evolucid manifesta un augment dels fendmens de suspensid
o” reduccid davant el tancament amb uns percentatges sobre el total del 21 per
100 i del 18,4 per 100 l'any 1977, que es situen en un 22,5 per cent I en un 21,6
per 100 1l'any 1878, respectivament. De les dades apuntades es pot deduir que les
empreses amb debilitat estructural productiva o financera desapareixen a la primera
etapa de la crisi econodmica; fenomen de la regulacid d'ccupacid es desvia a empre-
ses de més solidesa estructural que acudeixen a mesures eventuals o conjunturals
per atravessar la situacid econdmica. Dins les mesures eventuals destaca una major
intencid d'acudir a la reduccid de jornada en front, de la solucid suspensiva, in-
dubtablement influenciada per l'actitud dels sindicats per a raons de solidaritat,
estabilitat en el lloc de treball, ja que la suspensi® suposa que els treballadors
no poden acudir al lloc de treball i molt sovint va seguida de l'acomiadament.

b) Sectors

Per sectors, es distinguyeixen, segons la seva significacid, les activitats
del téxtil, siderometal.lurgica i construccid que copen en conjunt el 76,7 per 100
l'any 1977 i 7,4 per 100 1l'any 1978. La participacid parcial de les dites activi-
tats es situa en el 38, 21 i 16,8 per cent 1l'any 1977 1 en el 25,4, 33 i 16,2 per
cent l'any 1978 respectivament.

El sector del tdxtil, principal afectat pels tancaments 1l'any 1977 veu com
es desplaga la seva influencia en la regulacid d'ocupacid en cas de reduccions i
suspensions; l'atonia del sector i l'estacionalitat de la seva activitat resulten
vinculants de les reduccions mentre que les situacions d'espera davant els Plans de
Reestructuracid justifiquen en part la importancia contingent de suspensions de
contractes.



GENERALITAT DE CATALUNYA

-15-

o\

Conselieria de Treball JORNADES

SOBRE
L"ATUR

La activitat sidercmetal.lfirgica apareix com un sector altament involu~
crat en la crisi general amb la cota més alta de tancaments l'any 1978 i amb una
tendéncia progressiva a la regulacid d'ocupacid en totes les seves modalitats.

+ * \ . . - -
Destaca l'escassa incidencia de reduccions i suspensions en el sector de
la construccid en front dels alts nivells de tancament que afecten aquesta activi-

tat.

El sector de serveis és el menys involucrat pels processos de Regulacid
d'Ocupacid en el periode considerat.

c) Treballadors afectats

El nombre de treballadors afectats pels 925 expedients autoritzats l'any
1977 assoli la xifra de 38.535, dels quals 13.317 ho foren per acomiadament,
16.835 per reduccid de jornada i 8.383 per suspensidns; aixd suposa respectiva-
ment el 34,44 1 22 per 100 del total comptabilitzat.

Els treballadors afectats en els cinc primers mesos de l'any 1978, en
les diferents modalitats, suposen un increment en relacié amb el mateix periode
de 1'any anterior, del 72,70 i del 80 per 100 respectivament,

L'any 1977, les reduccions de jornada amb un 18,4 per 100 del total
d'expedients arrosega el 43,6 per 100 dels treballadors afectats; se'n mantenen
les proporcions 1l'any 1878. Les suspensions, amb un 21 per 100 dels expedients,
afecten el 21,75 per 100 dels treballadors i els tancaments, amb el 60 per 100
dels expedients, n'afecten un 34,5%. De les dades apuntades es dedueix la rela-
cid entre la dimensidé de l'empresa i la modalitat de l'expedient' aixd vincula
la petita empresa (menys de 50 treballadors) amb el tancament i la mitjana (més
de 100 treballadors) amb la reduccid de jornada.

Els treballadors del téxtil, que ja eren els més afectats pel fenomen de
Regulacid d'Ocupacid en totes les seves modalitats, deixen pas als procedents de
l'activitat sidero-metal.lurgica en les modalitats de tancament i reduccid l'any
1978.

Dimensid de les empreses.

Estimacions realitzades en relacid amb la dimensid de les empreses afec-
tades permeten d'afirmar que el 61% té un plantilla laboral inferior a 25 treballa
dors. Aquest percentantge augmenta fins a 86 per 100 si considerem el nivell d'1
a 100 treballadors, cosa que confirma que aquesta mena d'empresa &s la que troba
majors dificultats per superar situacions critiques.

Les causes internes que aconsegueixen més freqiiéncia sén la ruptura, la
suspensid de pagaments i els deutes; hi segueix en importancia els problemes de
tresoreria o financers i la manca de productivitat. Entre les causes externes des-
taca a tots els nivells la restriccid de la demanda o de consum, de clar matis
conjuntural.

Les empreses amb més de 1.000 treballadors suposen el 0,4 per cent dels
expedients, i sfn les que invoquen més sovint l'aplicacid de mesures conjunturals
davant la situacid del mercat.



GENERALITAT DE CATALUNYA

~16-

v

Conselleria de Treball JORNADES

SOBRE
L’ ATUR

5. CONCLUSIONS

Intentarem ara de resumir, de la manera més esquematica possible, les
conclusions i les alternatives que es desprenen en major o menor grau del que
s'ha exposat al llarg del present treball:

5.1. Els acomiadaments individuals a Espanya estan regulats de manera
similar a la dels paisos l'ordenament laboral dels quals hem considerat. En aquells
paisos s'exigeixen uns requisits formals previs 1 una causa justificada; s'hi dd-
na encara la possibilitat de condemna a la readmissidé o bé la indemnitzacid subs-
titutoria en el cas d'improcedéncia de 1'acomiadament.

5.2. Una semblant analogia en els trets fonamentals es doéna per als aco-
miadaments col.lectius; hi concorre la dada basica de la intervencid de l‘Est5¥T
via la necessitat d'autoritzaci® administrativa al corresponent expedient de regu-
lacid d'ocupacid. No obstant, es denen diferéncies de matis importants amb uns o
altres dels paisos considerats; cal remarcar-ne les seguents: la manca de regulacid
d'un procediment especific de participacid sindical, el fet que els Convenis
Col.lectius no s'ocupen d'aquesta matéria (no s'ha posat en practica l'art. 45,

n@ 2, del Reial Decret 17/1977, de 4 de marg) 1 1'excessiva generalitat del con-
junt de normes reguladores en qué, entre altres faltes de concrecid, uo es fa cap
distincid en el tracte d'empreses petites 1 mitjanes, 1 grans empreses.

5.3. Del que s'ha dit es desprén que la nostra legislacié recull el prin-
cipi general d'estabilitat en l'ocupacid, que informa la legislacid de tots els
paisos de tradicid romanista.

5.4, Al nostre judici, en 1l'actualitat i donada la situacid de depressid
econdmica i el procés no completat de consolidacié sindical, ha de mantenir-se la
intervencid estatal en els acomiadaments col.lectius; aixd com, en general, un pro-
cediment rigid en matéria d'expedients de regulacid d'ocupacid, sense donar, de
moment, entrada en la nostra legislacid a fdrmules de flexibilitat de plantilles o
acomiadament lliure, en sentit estricte.

5.5. Mantenint en tot cas el principi general abans dit, entenem que cal-
dria modificar parcialment les normes reguladores dels expedients de regulacid
d'ocupacid, de manera que recollissin els seguents criteris:

a) Per a la millor informacid de 1'Administracid i justicia en la seva
resolucid, les empreses haurien d'entregar a 1'inici de l'expedient i durant la
seva tamitacid la maxima informacid fiable (com a minim la que actualment exigeix
la legislacid vigent). A nivell comptable i com a garantia de fiabilitat, Interes-
saria que s'hi adjuntés 1'informe de un Censor Jurat de Comptes.

b) Els terminis que disposi la legislacid han d'ésser acomplerts, fonamen-
talment per l'dministracid, la qual ha de decidir quan s'escaigui d'ampliar-los per
causa justificada, o cas contrari, estimar denegada la peticié d'extincid o suspen-
si® per silenci administratiu. En general cal agilitzar la tramitacid de tota me-
na d'expedient de regulacid d'ocupacid, singularment en els casos conciliats.

c) Les normes reguladores dels expedients haurien d'establir un tractament
diferent, segons que es tracti de:
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-empreses petites i mitjanes o grans.

-sol.licitud de suspensid o extincid de contractes.

-causes purament conjunturals (generalment problemes de finangament a
curt termini, o de mercat de primeres materies o de productes acabats)
© estructurals (innovacid i canvi tecnoldgics).

d) Cal definir legalment en la mesura que sigui possible els criteris
] 3 . - . . . —
en que ha de basar-se necessariament la resolucid administrativa dels expedients,
en evitacid d'actuacions discrecionals de 1'Administracig.

e) Perqué els Convenis Col.lectius puguin tractar de les questions refe-
rents a aquesta matbria, qlestid Important atesa la diferent estructura ocupacio-
nal dels diferents sectors econamics, cal desplegar, sempre que convingui, o bé
dur a la practica el precepte legal que estableix tal possibilitat,

f) Cal establir un procediment especific per a la conciliacid sindical
dels expedients, el queal, com a minim, ha de fer referéncia als segllents punts:

~Comunicacid prévia als treballadors.

-Informacid que cal subministrar-los.

-Reunions per a la conciliacid: iniciativa i terminis.
-Conclusié de la conciliacié i conseqléncies.

g) Tant amb vistes al control necessari de 1'Administracié perqué s'acom
pleixi alld que ella mateixa ha disposat, en defensa de l'interes piblic, com per
a la defensa dels interessos legitims dels treballadors, podrien establir-se, un
cop iniciat l'expedient i durant la seva aplicacid, unes Comissions de Seguiment
tripartides (empresa, treballadors 1 administracid).

h) Per a la persecucid de 1'actuacié empresarial fraudulenta i de possi-
bles practiques de convivéncia entre treballadors i empreses en matbria de presta-
cions i indemnitzacions de la Seguritat Social, 1'Administracid Laboral hauria de
resultar obligada, quan en el tramit de la seva informacid apreciés la possible
conducta delictiva, a remetre les seves actuacions al Ministeri Fiscal a 1'efecte
que iniciés l'oportQ procediment davant la Jurisdiccid Penal.

5.6. Tant per una major agilitat i fundament en les resclucions dels
expedients, com en evitacid de situacions de fet de diffcil reparacid que afecten
empreses i treballadors, a la Conselleria de Treball de la Generalitat de Catalunya
hauria d'atribuir-se-1i la compet®ncia en la resolucid 1 els recursos.

5.7. Caldria establir uns organs d'ambit autonomic per a la gestid dels

recursos del Fons de Garantia Salarial, a Catalunya amb la participacié de la Con-
selleria de TYebalT,

5.8. En el marc del Consell de Treball, adscrit a la Conselleria de Tre-
ball de la Generalitat, podrien portar-se a efecte negociacions dirigides als se-
glents objectius, entre altres:

a) Acordar alguns dels punts de modificacid proposats al 5.5 com, per
exemple, el desenrotllament del procediment especific per a la conciliacid sindical.

b) Arribar a acords sectorials d'ocupacid. Es tractaria de compromisos
entre empreses 1 treballadors a través de les seves organitzacions representatives,
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en determinats sectors i,0, en zones de Catalunya en casos en que, mitjangant me-
sures concretes a l'abast de totes dues parts, es tractés de pal.liar els alts ni-
vells d'atur dels sectors deprimits i de reorientar la ma d'obra excedent cap a
d'altres zones (a Catalunya, segons es despren de la nostra analisi estadistica, la
ma d'obra excedent del téxtil, sidero-metal.ldrgica i construccid hauria d'orien-
tar-se fonamentalment al sector de servels o, davant les dificultats d'una tal re-
conversid, almenys cap a altres sectors industrials amb millors expectatives d'ocu- -
pacid}.

Barcelona, octubre de 1978
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PONENCIA I. 1.1.

2. Hores extraordinaries

Es indubtable que en situacions de crisi com
I'actual, a l'empresa, per sobreviure, I'hi hem de
donar el maxim camp de maniobra, a fi de
poguer-se adaptar a les circumstincies del mo-
ment. Limitar i controlar les hores extraordina-
ries, €s, a més a més, inadequat en un sistema d’e-
conomiz de mercat, i molt menys en un periode
de crisi com l'actual. No oblidem que els matei-
xos ponents diuen: «En l'actualitat aquesta me-
sura no repercutira molt sensiblement en la dis-
minucié del volum d’aturats».

3. Jubilacié a partir dels 60 anys

L'empresa, no s’ha d’oblidar, ha estat la gran
perdedora de ['actual crisi, conseqiientment no
cal fer-li pagar més coses, com seria aquest com-
plement que indica la ponent. La implantacié
d’aquesta mesura no faria altra cosa que conver-
tir a 'empresa en entitat asseguradora. Cosa que
no ha d’ésser.

2. CONTRACTACIO

En la ponéncia es diu de millorar i allargar
les prestacions, malgrat que aixd sigui a costa
d'una cotitzacié més important de I'empresa per
tal de cobrir les contingéncies esmentades. Es
evident que la millora i allargament de les pen-
sions &s un objectiu a portar a terme d'acord
amb criteris socials i econdomics, i dins d’aquests
darrers, no és menys evident que l'empresa té
suficients despeses, com per afegir-n’hi un altre al
marge que no ¢s finalitat empresarial el cobrir
aquests costos socials.

Participacic en els beneficics

No t¢ massa raé de ser, si abans s’acaba de
parlar de retribuir hores treballades efectivament.
La retribucié del treball és el sou; la del capital
e] benefici. Cal no confondre'ls.

Representacions sindicals

Hi ha Comitées d’Empresa i no representants
sindicals. No és una mesura que es creu que au-
menti l'ocupacié i a més a més no creiem que
aquesta quantitat fixa pugui solucionar el pro-
blema. En definitiva hem d’anar madurant tots
a fi de trobar una justa dedicacié per als re-
presentants sindicals. Sotmesos com qualsevol
d’altrc a la necessitat de cooperar amb cl seu
treball a la bona marxa de I'empresa,

PONENCITA 2

2.25.e. Aquesta mesura atenta directament
al principi de la llibertat empresarial. Pero dei-
xant de banda aixo, tot i que pot ser una mesura
negativa tant en quant coarta la direccié cmpre-
sarial, sotmesa, com es sabut a oscillacions con-
junturals no veiem la seva aplicacié prictica
enmig d'una economia de mercat. Si aquestes

jornades busquen ¢l realisme, veiem impossible

la instrumentalitzacié d'una mesura com aques-
ta. Es cert que es pot posar en practica, perd
sota el context legal econdmic present tan sols
pot ocasionar greus distorsions a les empreses
i als sectors a on s'apliqués. Creiem que féra
pitjor el remei que la malaltia, ja que l'autori-
tat encarregada de dictaminar aquests nivells
es trobaria amb informacié insuficient i deficient
per poder prendre decisions atinades.
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Medidas de politica laboral propuestas y perspecti

vas sobre cologacién.

Ponencia 1

2.~ Medidas propuestas.

21l.~ Horas extraordinarias.

No obstante es una medida a tomar en cuen-
ta de tal manera que la realizacidn de horas extraor
dinarias esté reservada unicamente a la necesidad
urgente de la empresa en la medida de sus productos,
su fabricacién y su demanda de mercado. Por lo que
se debe de establecer un control de 1o antes mencio
nado y esto podrfa consistir en la comprobacidn de
que la empresa ha realizado horas extras durante
seis meses por 1o que la empresa quedaria obliga-
da a admitir en su plantilla el nilmero de trabaja

cores en paro necesarios.
2.2.- E1 segundo trabajo (Pluriempleo)

De otro lado la medida propuesta tendria
que ser la de ne permitir las soluciones de se-
gundo trabajo para el futuro sin un control rigu
roso por las centrales sindicales Delegacidn de
Trabajo Instituto Nacional de Previsién y las

asociaciones de Empresarios.



3.~ Jubilacidn a partir de los 60 afios.

Concretamente se trata de fomentar e impul-
sar que las empresas establezcan el derecho de los
trabajadores a l1a jubilacién a partir de los 60
afios percibiendo la pensién que a cargo de ta Mu-
Tualidad Laboral les corresponde mis un suplemento
a cargo de la empresa, ya que con ello se permiti-
rdn nuevos puestos de trabajo equilibrando la ac-

tual situacién del paro.

Las formulas para llegar a esta situacién
son diversas y ésto permitiria adoptar un estfmu-
lo para el trabajador y, al mismo tiempo, propor-
cionar al que opte por este tipo de jubilacidén
unos indresos suficientes 1o que supondria una
invereién de las empresas de nuevos puestos de
trabajo con una mayor desgravacién del presupues

to para el subsidio de desempleo.

4.~ Politica Salarial.

Bl estado por medic del organismo corres
pondiente como administrador general de la Na-
cién que tiene que atender a los ciudadanos que
no se encuentren en condiciones de prestar un
servicio activo y que para ello se le ha exigi-
do a &1, y a la empresa donde trabajaba sus apor
taciones las cuales tienen que servir para cu-
brir estos cascs sancionara al empresario y tra
bajador por incumplimiento de trabajo y contra-
tacibén que no esten especificamente dentro de

las leyes laborales vigent:s,



Representaciones sindicales.

Que se faculte a la direccidn de 1a empre
Sa el que pueda realizar cambios de personal y
cambio de horario, segin necesidades de servicio
sin que tenga que ser obligatoria la avtorizacidén
de autoridad laboral para llevar a termino dicho
Procedimiento por entender que la empresa y los
trabajadores deben decidir con responsabilidad

tales procedimientos.

Se debe de fomentar la pequefia y mediana
empresa pero siempre que el empresario se sien-
ta autorizado de poder organizar, y con un m{-
nimo de garantias los problemas laborales pero
résponsabilizando su politica a una inversidén
én la empresa de un porcentaje de sus beneficios

marcados por administracién laborail.
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lacién directa a las horas realmente trabajadas,
y firmando por ambas partes la hora de entrada,
y salida, de permanencia, en el lugar de dicho

trabajo parcial.

Por otra parte, es evidente que si Espa
fla, Catalunya, V4 a entrar er un futuro més o
menos préximo, en EUROPA, empecemos a estable-
cer las normas jurfdico-laborales que hay en

la Europa del mercado comin.
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l- INTRODUCCIO

Estem passant un nou perfode de crisi profunda del sistema ca-

pitalista a la seva fase imperaalista.

La causa d’aquesta crisi no ha sigut, com ens volen fer crere,
la pujada de preus del petroli al 1973. Aquest va ésser, només, el
factor detonant, 1 espurna que encengué una foguera ;. preparada.

L’actual crisi s'ha d'entendre com una de les crisis propies
del sistema capitalista, encara que posseeixi unes peculiaritats
que la caracteritzen.

Durant aquests periodes els tancaments d'empreses, les regula-
ritzacions de plantilles, les disminucions de la jornada laboral,
etc., adquireixen unes dimensions molt superiors al que és "normal".
No ens ha de semblar estrany, doncs, que avui el problema dels ex-
pedients de regulacidé de l'ocupacié hagi arribat a ésser un dels

més greus dels que afecten la classe obrera.

2- FORMES QUE ADOPTEN ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO DE L'OCUPACIO

Segons la seva forma podem classificar els dits expedients en

tres tipus diferents:

A- Aquells que porten implfcita la rescissié de contractes
d'una part o de la totalitat del personal. Se'ls coneix com a tan-—
caments d'empresa i reduccions de plantills respectivament.

B- Aquells que busquen la suspensié dels contractes de treball
durant un perfode de temps determinat. D’aquesta mesura en pot ser
objecte, o bé, una part o bé tota la plantilla.

C- Aquells que suposen una modificacié de les condicions de
treball. E1 més freqiient és el de "regulacié de jornada".

Ara bé ,quins desavantatges ens porten aquests expedients als
treballadors?:

- pérdua definitiva del lloc de treball,

- pérdua temporal del lloc de treball,

- disminucidé d'hores o de jornades de treball.

A tots agquests casos els treballadors ens trobem amb els sala-
ris reduits ja que només rebem, através del subsidi d'atur, una

part del mateix.

Per aix6 considerem imprescindible la imposicié de :



- cent per cent de sou real al carnet d'atur fins una
nova ocupacié

- cent per cent de salari real durant la vigéncia de
l'expedient, independenment de les hores o jornades
treballades.

- aplicacié de totes les millores pactades als convenis
a qud estan vinculats els treballadors afectats.

3~ PRESENTACIO DE L!'EXPEDIENT DE REGULACIO DE L'OCUPACIO

Normalment aquesta presentacié és feta pels empresaris
interessants. No obstant, de vegades, els treballadors, intentant
salvar l'empresa o com a contraproposta a les maniobres de la

atronal, se n'encarreguen.
b4

Els empresaris no tenen l'obligacid de consultar als treba-
lladors quan opten per la via de l'expedient. Aix{ veiem com la
llei deixa en inferioritat de condicions a aquests, que no
tenen cap veu ni vot sobre aquesta presentacié que un bon dfa

els cau per sorpresa decidint el seu futur.

Usaa mesura important per posar terme a aquesta realitat
seria que el comité d'empresa pugui disposar de tota la documen—
tacié de 1l'expedient un mes abans de la presentacié d'aquest.
Si aixd no fdés acomplert la Delegacidé de Treball hauria de rebutjar-
lo.

4- NECESSITAT D'AUTENTIQUES LLIBERTATS SINDICALS

Durant el franquisme els treballadors ens hem vist mancats
de les més minimes llibertats. Aquesta situacié, eneara que ha

variat cualqunes qllestions, podem afirmar que no estat trencada.

Sense la possibilitat d'organitzar-se lliurement a les
empreses, sense el control de la produccid, sense l'accés als
llibres de cemptes, etc., enfrontar-se als expedients de regu-

lacié de 1l'ocuppcié presenta greus dificultats.

Les tan reivindicades llibertats sindicals han de convertir-
se en una realitat:



——

=
Semcwtae aeoies Secclons sindicals al si de l'empresa

- Dret d'assemble a les hores de treball (44 hores anuals)

~ Reconeixement dels comites linics a les empreses amb més
d'un centre de treball,

- Continuitat de les 40 hores sindicals per als delegats.

- Dret de vaga sense restriccions (Aquesta forma de lluita
€s la que es fa servir menys en una situacid de crisi a
1l'empresa)

~ Ple control del funcionament, r2gim interior, sistemes
de produccié, llocs de treball, inversién y comtes, etc.,
per part dels treballadors ams els seus sindicats....

5~ PAGAMENT DE SALARIS

A nombroses empreses, els patrons, per forcar els treballa-
dors a acceptar 1l'expedient, utilitzen tots els mitjans de pressié
a8 la seva disposicié. Un d'aquests és deixar de pagar la nomina.
Amb aixd pretenen que els treballadors, i con a fruit de la

desesperacié, acceptin 1'expedimtcom a "mal menor".

Per acabar amb aquest tipus le "xantatges"als Fons de
Garantia Salarial hauria d'anticipar als treballadors afectats
el total de les quantitats que sels hi deguin abans de quinze

dies,

6- INDEMNITZACIONS

Quan els treballadors no poden evitar l'acomiadament i sén
forgats a abandonar l'empresa legalment els correspon una indem-—

nitzacié.

Molt sovint aquesta indemnitzacié que s'esteblert a 1la
resolucidéd no es fa efectiva a la data prevista. Aci ens trobem
amb milers de treballadors que proten mesos imesos esperant

cobrar uns centims que legalment sén de la seva propietat,

Les indemnitzacions haurien d'ésser rebudes pels treballadors

abans que passessin quinze dies.

La nostra proposta és que el Fons de Garantia Salarial les
anticipés mentre les empreses no les fessin efectives i aquestes

no podrien ésser inferiors a un mes per any treballat.



7- FONS DE GARANTIES SALARIALS

Con ja hem intentat fer entendre abans qui s'hauria de
responsabilitzar del pagament de totes les quantitats que es
deguinals treballadors és el Fons de Garantia Salarial. Aix{i
doncs necesitem un Fons sufucient i controlat pels treballadors

a través dels seus sindicats.

8- BMPRESES QUE RECORREN A L'EXPEDIENT

Sén molt diverses les caracteristiques d'aquetes, entre

elles cal distinguiren:

1. Empreses que han sigut conduides a la ruina pel propi desenvo
lupement del capitalisme. Aquestes acostum a tenir una tecnologia
endarrerida, a competir en un mercat en qud també ho fan grans

monop#lis, a travessar dificultats financeres, etc.

2. Empreses en qud® hi ha una demostrada combativitat dels treba-
lladors. Davant d'aixd 1'empresari recorreix a l'expdient com a

mitj4 ddtemortizacid.

Els fins que persegueix la burgesia amb aquesta mesura s’n
q P gu g q

fonamentalment beneficis polftics.

3. Empreses que encara que sén rentables sén abandonades pels

empresaris per invertir en sectors més productius.

4. Empreses (estatals) que pretenen ésser venudes a 1'imperialis-
me, A aquestes l'expedient s'utilitza com una eina per facilitar
la venda. Exemples concrets els trobem a les empreses de Seat i

Pegaso.

Cal esmentar que moltes de les empreses que recorren al tan-
cament fabriquen productes dels quals l'estat espanyol és defici-

tari o que tenen un demostrat cariActer social.

Finalment hem d'aclarir que 1l'expedient es fa servir per des-
carregar d'una manera brutal el efects de la c¢risi sobre els tre-

balladors.



9~ CASQOS FRUDULENTS

Ji

Com podem veure molt sovint l'expedient és fraudulent. Davant
aquesta situacid seria necessari rebutjar-los endrgicement i fimar

algun tipus de sancié penal als empresaris que els presenten.

Més d'un cop els obrers hem exigit que es prengués aquesta
mesura perd els resultats han sigut mejoritdriament negatius. Amb
aixd es demostra un cop més que les lleis actuals defenen descara-—

dament els interessos desls capitalistes.

10- EMPRESES LLIGADES AL CAPITAL BANCARI, ALS GRUPS MONOPOLISTER
O A L'ESTAT

A les empreses en qud els accionistes disposen de medis
suficients per impulsar "un nou" llangament de la produccié
1'expedient hauria d'ésser rebutjat i sustituit per una proposta

d'inversié privada o estatal.;

11- CAS6S EXCEPCIONALS

Les propostes d'expedient de les petites i mitjanes empreses
no vinculades a l'estat ni al gran capital i per a les quals
l'aprobacié de l'expedient representa la salvacié tindrien que
tsser tramitades com més de pressa millor.Per a facilitar-ho
creiem que, en general les solucions plantejades al document

presentat per CC.00. poden ésser dtils.

Aqui es important fer algunes consideracions. Per exemple
que qui se'n beneficia més del tancaments sén els gran monopolis
perque disminueix la compdtencia al mercat i obtenen avantatges

8 l'hora de fixar el preu de la forga de trebakl.

La Generalitat hauria de recolzar d'una manera més clara i
endrgica les empreses amb els problemes c¢Ttats anteriorment .

Aquest organisme podria ajudar-los de la segiient forma:

- facilitar-les ajuda crediticia

- recolzar les seves operacions bancaries (descomtes de
lletres, etc.)

Per aconseguir aixé del control de les caixes se n'hauria
d'entregar la Generalitat.



12—~ DEFSNSA 1 AMPLIACIO DEL SECTOR ESTATAL

Durant els d4ltims mesos hem comprobat que finsitot les em—
preses que fa uns anys eren les més rentables estan en un procés
de "crisi", amb expedients de reduccid de plantila o d'hores de
treball i amb la prespectiva de la venda a multinacionals. Pega-

so, Seat, Mevosa, etc, sdén directament afectades.

A moltes d'aquestes empreses els teeballadors han intenta
demostirar la falsedat de la "crisi" tot denunciant la corrupcid,
la desidia de les direccions, la falta de combativitat, etc.
Ara bé és important aclarir que aquests mals no son propis de
l'empresa estatal, sind de la mala accié d'uns homes que pre-

tenen actuar a l'empresa estatal amb criteris de privada.

Es important mantenir-se ferms defensant el patrimoni
estatal. La venda de les empreses estatals significaria un gran
perjudici per al poble y un gran benefici per al gran capital y

per al imperialisme.

També hem d'afirmar que no n'hi- ha Prou amb la defensa de
l1'actual sector estatal, siné que €s necesiria tembé la seva

ampliacié,
Una proposta d'ampliacid és mitjansant la "nacionalitzacié"
de les empreses en crisis de mfnima rentabilitat o de caracter

social.

13~ SOBRE LES COOPERATIVES I LES SOCIETATS ANONIMES LABORALS

Fa uns quants dies,_el conseller Codina comentavea que des del
seu punt de vista el presupust del Fons de Proteccid al Treball
hauria d'anar destinat a la creacié de cooperatives i societats

andnimes laborals.

Aquest criteri és totalment erroni. El que pretenen els tre-
balladors de les empreses en crisi no és invertir pel seu compte
o gestionar~la elk mateixos (la mayoria de les vegades l'unida
gestid es la de les p2rdues) siné mantenir el seu lloc de treball,
el salari, les conquestes socials, i a la possibilitat de continuar

la 1luita per unes millores més satisfactdries.



Els centims d'agquest Fons haurien d'utiliftzar-se per a

realitzar inversions a les empreses abandonadez pels amos.

D'Altra ban’i aquesies empreses. haurien d'estar recolza-
des per l'estat amb cls equips de gestié necc:.ria per posar-las
en funcionamert i menires tant els sindicats i el Ministeri de
Treball haurien d'estudiar la rentabilitat de les ma*-ixes i en

el cas positiu invertir-hi.

Aixd no vol dir que nosaltres estem en contra que es doni
ajuda econtmica als treballadors qui lliurament decideixen for-—
mar una cooperativa. Ara bé el que no accptem és que tant la
Generalitat com el Ministeri de Treball no obrin cap altre via de

solucid que 1a contitucidé de les esmentades cco-eratives.

Antonio Puig Solé
0.C.E. (Bandera Roja)
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En parlar de 1'atur al nostre pais, prime-

rament convé esbrinar, quines en sorn les causes,
La primera i fonamental, 1'herénecis del passat,que
es com un pes mort, que amenaca 1'existénecia de 1a
neixent democracia. No sabem si leg solucions gque
podem aportar, siguin aplicables a la realitat, -
perd s3i que podrien ésser efectivzs, No szn el re
sultat dcl concepie mes c menys avangat, de quines
haurien d= ser les relacions, empresa produccid;
ans son ©1 resurtat de 1t experiercia obtinguda,
a través dels anys, que havem estat treballant,
tant com a productors, i també com a petits em-
presaris, El1 treballador no deu ni pot quedar a
l1'intemperi, si les circunstancies laborals, el
deixen sense feina. Per tant es ben clar que un
subsidi d'atur es imprescindible que existeixi.
Perd també& es evident que es deu mentalitzar al
treballador en primer lloc, i seguidament al em
presari, perqué aquesta circunstancia, sols es

doni en els cassos extremats.

Quand en funcié de 1‘'atur analitzem qui
na responsabilitat hi té 1'empresariat, tal ve-
gdada trobariem que estd arrastrant els vicis de

1' ordenament ecoacronic del franquisme.

Exposat, podriem dir, aquest petit pream
bul, anem a donar les normes que nosaltres ente-
nem mes valides. No havem d'oblidar que amb la
forma que avui funciona el nostre pais 1'atur,

ha creat un nou ofici; el de "parat".



-2-

12,- Acabar ja 4'una manera efectiva amb
el "pluriempleo®, Cap jubilat, podrd exercir baix
cap concepte, cap carrec renumerat; ni estatal, ni
en cap empresa particular. Si la jubilacié no co-
breix les necessitats vitals, no es cap solucié,
ocupar un lloc de treball. Si aquest jubilat té
menys de 1'edat reglamentéria per la jubilacié,
tampoc és motiu ocupar wn lloc de treball. Deu
ésser 1'empresa que 1 ha retirat, qui deu solu-
cionar el problema econdmic, si és que aquesta

és la causa, de cercar un altre treball,

2n.- Establir la tarjeta de treballador,
quina sola efectivitat serla haver-la d'entregar
a 1 oficina d'atur i per tant invelidaria al tre
ballador per cercar feina, mentre cobrés el sub-

sidi 4'atur.

3r. Suprimir les oficines d'atur, ja
que la seva activitat es nula, com han demos~

trat fins la data.

4rt.- L'atur hauria d‘'ésser controlat

per els sindicats.

5é.- Els jornals haurien de ser abonats
per 1'Ajuntament (i els obrers em atur, haurien
de treballar en les obres i altres afers que

manquen en cada i dels municipis).

6&.- Tot obrer en atur, hauria 4'aceptar

el treball que si 1 hi ofereix.



-3-

7&4.~ L'obrer que no aceptes el treball
que se l1li ofereix, retirar-1i automaticament

1'ajuda econémica que rep.

La majoria 4'estadistiques, son falses,
tota vegada, com coneixem son molts els obrers
que cobrant de 1'atur foreos, treballen, be

particularment o en altres empreses.,

Moltes son les empreses que personades
a les actuals "Oficinas de Paro", sol.licitant
personal, els empleats de les mateixes han con
testat "que ya miraran si alguno de los para-

dos querran ir a trabajar”.

Aquest és un estudi que no tindrd efec
tivitat, de no prendre mesures politiques. Amb
tot creiem que conseguint el ple rendiment al
treball, es el primer puntal per solucionar el

problema.
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LAS CIFRAS DEL PARO

Una de las consecuencias mas graves de la ac-
tual crisis por la que atraviesa la economia ca-
pitalista es el aumento del desempleo a niveles
que no tienen precedentes en los ultimos dece-
nios. Habria que remontarse a la crisis de los
afios 30 para encontrar cifras de paro similares
a las actuales.

La ausencia de una eficaz politica de empleo
forma parte de los programas econdémicos pro-
pugnados por quienes tiencn la mira pucsta en
la reconversion de la estructura productiva, adap-
tandola a las nuevas necesidades de la economia
mundial y, en este camino concentrar aun mds el
dominio que sobre el conjunto de la actividad
econémica de nuestro pais ticnen un reducido nu-
mero de personas.

Por otra parte, ¢l objetivo de reducir la infla-
cién no es incompatible con la adopcion de me-
didas que tiendan a combatir cl paro, por la via
de la creacién de puestos de trabajo y no sélo,
aunque ello debe estar asegurado, a través de
garantizar las condiciones de vida de los parados.

Una politica que no suponga disminuir la ca-
pacidad adquisitiva de los trabajadores en activo,
que aumente el consumo popular a través de un
subsidio digno para todos los trabajadores en
paro, que reproduzca progresivamente el nivel de
desempleo a través de la inversion e industrias
generadoras de empleo y que mantenga los ac-
tuales puestos de trabajo mediante ¢l apoyo a las
pequefias y medianas empresas, es posible lle-
varla a cabo en los actuales momentos.

La politica de empleo debe tener como obje-
tivos:

1) La creacién de puestos de trabajo.

2) El asegurar las condiciones de vida de los
parados.

3) El mantenimiento de los actuales puestos
de trabajo.

Sélo si se acttia conjuntamente en la consecu-
cién de estos tres objetivos, sin separar uno de
otro, se podrd avanzar en lo que hoy es el pro-

blema mas grave por el que atraviesa la economia
espafiola desde el comienzo de la crisis y que se
ha agravado en el ultimo afio,

EL AUMENTO DEL PARO EN LOS ULTIMOS
DOCE MESES

En los ultimos doce meses se ha producido
un aumento del paro del 41 %, es decir 364.096
trabajadores, que representa el 9,5 % de la po-
blacién activa.

En paralelo a este aumento del paro declara-
do, sc¢ ha producido descenso de la tasa de acti-
vidad, motivada por la retirada del mercado de
trabajo de cientos de miles de personas. Las difi-
cultades para encontrar un puesto de trabajo ha
llevado a mas de un millén de personas a no bus-
car empleo y por tanto no figuran ni tan siquiera
como trabajadores en paro. En efecto, mientras
en 1973 el 52% de la poblacién mayor de 14
aflos trabajaba o estaba a Ja buasqueda de un em-
pleo, en 1978 tan sélo el 48,2 % se encuentra cn
esta situacién. La desaparicién del mercado de
trabajo de estos potenciales trabajadores, que las
estadisticas oficiales dcnominan «trabajadores
desanimados», debe tenerse en cuenta a la hora
de fijar las lineas de una politica de empleo,

DISTRIBUCION DEL PARO

El paro se extiende hoy por toda la geografia
espaficla, afectando a todas las actividades econg-
micas y a ciudadanos sin distincién de edad o
sexo. Sin embargo, hay zonas y grupos de pobla-

cidn en que el problema del paro adquiere una
mayor dimensién.

Asi, la mitad de los parados son jovenes de
menos de 25 afios; en tan sélo un afio, 198.000
nuevos jévenes han venido a sumarse al ya eleva-
do paro juvenil existente en 1977. E] desempleo
juvenil afecta hoy a 627.400 trabajadores.

También la mujer ha padecido con el paro su
ya constante discriminacién. Mientras el 8,3 %
del total de hombres est4 en paro, en el caso de
la mujer la cifra se eleva al 12,4 %,



Andalucia, Extremadura y Canarias siguen
siendo las regiones con mayor numcro de para-
dos. En todas ellas el paro afecta a mds del 13 %
de su poblacién, la mayoria de los cuales son tra-
bajadores del campo y de la construccién.

Pero el paro no sélo esta localizado en estos
sectores y regiones, sino que a medida que la cri-
sis econémica se ha ido agravando, el desempleo
se ha desplazado a las actividades y zonas indus-
triales. Mientras en los altimos seis meses el paro
agricola ha permanecido casi constante, en la in-
dustria ha aumentado en un 32,4 % en los ulti-
mos 12 meses. En Euskadi, ¢l paro se ha incre-
mentado en un 82 %, en Castilla la Nueva (fun-
damentalmente en Madrid) en un 80 %, y aqui
en Catalunya en un 77 %,

El panorama que se ofrece es de una mayor
intensidad y extensién del problema del paro. Se
hace, por tanto, indispensable crear nuevos pues-
tos de trabajo que deben ir dirigidos a proporcio-
nar empleo a los grupos de poblacion y zonas que
hoy padecen con mas virulencia el problema del
paro.

1. PUESTOS DE TRABAJO A CREAR
Y MEDIDAS

En la actual situacién de crisis por la que
atraviesa la economia espaiiola, ¢cuantos puestos
de trabajo como minimo deben y pueden crearse
en el préximo afio?

El crecimiento vegetativo de la poblacion la-
boral, es decir, el nimero de trabajadores que
anualmente se incorporarian a la vida laboral,
de existir un puesto de trabajo, es de 200.000 (1).

Si el objetivo fuera que ¢l parc no aumentara
v que se mantuviera por tanto el actual nimero
de parados durante el proximo afio, seria indis-
pensable crear estos puestos de trabajo. Cual-
quier politica de empleo ha de partir de ese nu-
mero minimo de puestos a crear.

Pero conformarse con eso seria mantener
1.250.000 trabajadores en permanente situacién
de paro.

Aunque no se pueda acabar hoy con el paro,
porque todos sabemos que éste es inevitable den-
tro del actual sistema econémico y que es provo-
cado por los propios mecanismos de la economia
capitalista, lo que si es posible, atin dentro del
propio sistema capitalista, es ir reduciendo el
nivel de paro y éste debe ser el objetivo inme-
diato.

Por cllo, el nivel de paro actual habria que
reducirlo en aproximadamente, y como minimo,
a otros 200.000 trabajadores (2).

De csta forma la tasa de paro descenderia en
1,5 puntos, situandose en un 8 % de la poblacién
activa.

El objetivo de que se creen entre 350.000 y
400.000 nuevos puestos de trabajo en el proximo
afio, es viable y puede ser acometido si se toman
medidas, de politica econémica, que pongan la
lucha contra el paro como objetivo principal.

Las medidas que se tomen para crear estos
puestos de trabajo deberan tener en cuenta las
caracteristicas del paro actual, es decir, el ele-
vado paro juvenil, el desempleo agricola y sus
consecuencias en zonas como Andalucia y Extre-
madura, la incidencia del paro en Canarias, Eus-
kadi, Madrid y Barcelona, zonas estas ultimas en
las que ¢l paro ha crecido vertiginosamente en el
tltimo afio. La inversion estatal, las ayudas a las
empresas privadas, etc., han de tener, por tanto,
en cuenta esta realidad.

Las medidas para disminuir el paro serian:

1. Extensidén del periodo de escolaridad obli-
gatoria hasta los 16 afos, como minimo, y gra-
tuita, lo que repercutird no sélo en la mayor pre-
paracién que esta exigiendo el desarrollo actual
del proceso productivo, sino que al disminuir el
crecimiento de la poblacion cn edad laboral, los
puestos de trabajo a crear en un futuro como
consecuencia del crecimiento vegetativo podran
ser ocupados por los actuales parados. El proble-
ma no se desplazaria a afios futuros, pues el efec-
to que sobre el crecimiento econdémico tendra el
resto de las medidas a tomar permitird la crea-
cién en el futuro de nuevos puestos de trabajo.

2. Contratos de empleo-formacion financia-
dos a partes iguales por la empresa y el Estado.
Al cabo del afio el salario seria pagado exclusiva-
mente por la empresa.

3. Subvenciones directas y por una sola vez
a los empresarios por cada puesto de trabajo que
creen. Su cuantia estaria en funcién del coste sa-
larial de Ia empresa por trabajador.

4. La inversion estatal debera dirigirse a los
sectores con mayor capacidad y generar empleo
(Alimentacién, Cuero, Maquinaria no eléctrica,
Construccion...) en alguno de los cuales, como
por ejemplo, Alimentacién, el papel a jugar por
la. Empresa Pablica debe ser clave. El Estado
orientara, asimismo, la inversién privada hacia
estos sectores de la produccién.



Igualmente, el Estado potenciara la investiga-
cién de una tecnologia propia que tenga en cuen-
ta los recursos humanos de que dispone el pais.
El que los cambios producidos en la estructura
productiva hayan estado influenciados por el uso
de tecnologia extranjera, intensiva en capital, en
perjuicio de la fuerza de trabajo que posee Es-
pana en abundancia ha agudizado el problema
del paro.

5. El Sector Publico ha de jugar un papel in-
sustituible en la creacién de puestos de trabajo.
Los recursos que el Estado dispone a través de
los impuestos han de ser utilizados en inversio-
nes, que a la vez que crean puestos de trabajo
resuelvan la escasez de deficiencias de los actua-
les equipamientos colectivos. Resolver las necesi-
dades sociales de los trabajadores y del conjunto
del pueblo en materia de Educacién, Vivienda,
Transportes, Sanidad, cuando ello, ademas crea
empleo, es algo que debe exigir una constante
atencion por parte del Estado, y mas cuando por
ejemplo el 57 % de las necesidades de Educacién
o el 51 % de las necesidades de Vivienda de la
poblacién no estan cubiertas. «Coyuntura Eco-
némica, n.® 13/1978» C.E.C.A.

6. Las Obras Publicas que acometa el Esta-
do a través de empresas privadas deben ser rea-
lizadas por empresa de la regién en que vayan
a llevarse a cabo, de tal forma que no se profun-
dice en los actuales desequilibrios de las diferen-
tes regiones y nacionalidades. Los organismos au-
tondmicos, han de jugar igualmente aqui un im-
portante papel, y a través de éstos se deben orien-
tar las ayudas e inversiones estatales, dando para
ello mayores competencias a estos entes regiona-
les, sin perjuicio de las competencias que en ma-
teria de empleo deberan tener los Organismos
Autondmicos,

7. La jubilacién voluntaria a los 60 afios y
con el 100 % del sueldo aliviara la actual situa-
cion de paro. La no sustitucién del puesto de
trabajo que se queda disponible debera ser justi-
ficada ante Ia Administracién, en Cuyo proceso
intervendran las Centrales Sindicales.

8. Establecimiento de la jornada de 40 horas
semanales y progresiva limitacién de las horas
extraordinarias.

9. Reduccién de las cargas sociales de las em-
presas, lo que ayudaria no sélo a evitar la quiebra
de numerosas pequefias y medianas empresas,
sino a estimular la creacién de puestos de tra-
bajo. Para que esto se haga sin que disminuyan
los ingresos de la Seguridad Social, el Estado de-
berfa aumentar su participacién en la financia-

cién, de la Seguridad Social, pasando del actual
7,8 % hasta un 15,3 %.

10. Politica crediticia encaminada a favore-
cer las inversiones generadoras de empleo y que
rompa con la actual politica de crédito bancario,
que oriente sus recursos hacia las grandes empre-
sas monopolistas y hacia aquellas con quienes
mantiene relaciones de propiedad. El estableci-
miento de un contrato de descuento entre la Ban-
ca y las pequefias y medianas empresas elimi-
naria la incertidumbre de estas empresas ante su
futuro econdémico. La reduccion del coste de di-
nero animaria por otra parte la inversién pri-
vada.

I1.  Establecimiento de un instituto eficaz de
la pequefia y mediana empresa, no sélo industrial
sino comercial, que asesore, busque los apoyos.
tinancicros, favorezca la agrupacion de estas em-
presas y ponga los medios necesarios para su
modernizacion.

12. Las Cajas de Ahorro deberan dirigir sus.
préstamos casi con exclusividad a las pequenas
y medianas empresas, dando entrada en sus érga-
nos maximos de direccion a los representantes de
estas empresas y realizando sus inversiones en las.
regiones donde las Cajas de Ahorro estin asen-
tadas.

Teniendo en cuenta que en Catalunya tan sélo
el 6 % de su poblacién trabajadora pertenece al
sector agricola, el paro en el campo no reviste la
importancia que tienc en otras regiones como
Andalucia y Extremadura. Segun el nam. de Tra-
bajo (SEAT-PPO), el ntimero de parados en las ac-
tividades de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura,
Caza y Fresco, alcanza en el conjunto de Cata-
lunya a tan solo 500 trabajadores. Pese a esto y
por la importancia que el paro revista a escala
del conjunto del Estado, mencionaremos algunas
de las medidas a tomar en este sector, como parie
del conjunto de acciones a llevar a cabo en la
lucha contra el paro.

El paro agricola tiene sus raices mas cercanas
en la distribucién actual de las tierras, en la
deficiente o nula explotacion de éstas, en la au-
sencia de industrias transformadoras y en la falta
de inversion publica hacia este sector. Por ello,
las medidas a tomar para la creacién de empleo
en el campo deben orientarse hacia:

a) Mejora de la actual Ley de Fincas Mani-
fiestamente Mejorables en la linea de:

— Extender la consideracién de finca mejo-
rable a aquellas pertenecientes a Socieda-
des y no sélo a propietarios individuales,



pues si no quedarian excluidas de la apli-
cacion de esta ley las miles de hectdreas
destinadas hoy a cotos de cazar y que son
propiedad de sociedades. Igualmente y para
fijar la extension de las tierras se deben
tener en cuenta los lazos familiarees entre
los distintos propietarios.

— Arrendamiento de las tierras mal cultiva-
das o sin cultivar a los pequefios y media-
nos campesinos, con absoluta prioridad
sobre los grandes campesinos o el IRYDA,
asi como de créditos para la explotacion
de estas fincas,

— Acceso de los jornaleros a estas tierras,
fomentando su agrupamiento en coope-
rativas.

b) Establecimiento de una plantilla minima
por hectdrea, incentivacién de cultivos
que necesitan una abundante mano de
obra y puesta en riego de un mayor nu-
mero de tierras.

¢) Puesta en cultivo de las tierras propiedad
del IRYDA.

d) La jubilacién voluntaria a los 60 afios es-
tablecida de forma general afectaria igual-
mente a los campesinos. Esta medida de-
berd ir unida a incentivos que propicien
el arriendo de estas tierras a los campe-
sinos jovenes y jornaleros.

e) Eliminacion progresiva de las jornadas
tedricas como forma de financiacién de
la Seguridad Social de los campesinos.

f) Establecimiento de industrias de transfor-
macion de productos agrarios, que puedan
absorber, al menos, el crecimiento vege-
tativo de la poblacion agraria, aminoran-
do ¢l éxodo rural y la migracion a las
zonas industriales, sobre la base de la in-
versién publica y establecimiento de coo-
perativas que cierren ¢l paso al control
de las empresas multinacionales en el
sector agroalimentario.

g) Puesta en practica de una politica de me-
jora del dmbito rural a través de inver-
siones publicas en Equipamientos Colec-
tivos,

Medidas complementarias que aseguren la ren-

tabilidad de pequefias y medianas explotaciones
y que fomenten la promocién de puestos de
trabajo serian:

— Creacién de parques estatales de maqui-
naria.

— Potenciacién de Cooperativas que permi-
tan un desarrollo integral de las distin-
tas zonas agricolas.

— Regionalizacién del Ahorro, Crédito bara-
to a través de las Cajas Rurales y del Cré-
dito Oficial. Control de las Cajas de
Ahorro.

~— Reglamentacién de la participacién de la
Administracion, Empresarios y Agriculto-
res en el Consejo Superior del FORPPA,
ampliando a su vez la ordenacion de pre-
cios a un mayor ndmero (hoy sélo son
19) de productos, en especial los horto-
fruticolas. Asimismo se regulara la parti-
cipacién de los campesinos en la fijacion
y vigilancia de los precios de las empresas
suministradoras de medios de produccion
y materia prima para el campo (maquina-
ria, abonos, fertilizantes...).

— Creacién de canales de distribucion direc-
tos de los agricultores (agrupados en coo-
perativas) a los detallistas,

— Permanente formacién profesional de jor-
naleros y campesinos.

2. GARANTIA DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LOS PARADOS

En la actualidad el ntimero de parados que
perciben el seguro de desempleo representa el
34 % del total de paro, incluyendo a los que bus-
can empleo por primera vez.

Ante esta situacién nuestro objetivo lo con-
cretamos en:

1. Extension del seguro de desempleo por
tiempo indefinido y en cuantia igual al 90 %
del salario real a todos los trabajadores que
han perdido su puesto de trabajo por cual-
quier causa ajena a su voluntad. Dado que en
la actualidad son 420.000, de los que un 30 %,
estdn en Catalunya, los trabajadores en paro
que perciben el subsidio de desempleo, es de-
cir el 48 % de los trabajadores en paro exclu-
yendo a aquellos que buscan empleo por pri-
mera vez, la medida afectara a 467.500 traba-
jadores.

2. Creacién de un seguro de paro para todos.
los trabajadores de 16 afios que busquen em-
pleo por primera vez. Su cuantia sera igual al
salario minimo y tendran derecho al resto de
las prestaciones de la Seguridad Social. La



aplicacién de esta medida beneficiard durante
el afio 1979 a una media de 400.000 personas.

El cumplimiento de estos dos objetivos exige
la adopcién de medidas tales como:

1. Equiparamiento en cuanto a prestaciones
al Régimen General de la Seguridad Social a
los trabajadores del campo y de la mar, asi
como del personal contratado al servicio de
la Administracion Puablica y trabajadores auté-
nomos.

2. Ningun trabajador que perciba el seguro
de desempleo podrd rechazar un trabajo en
su localidad y adecuado a sus conocimientos
aunque sea de tipo ocasional o estacional,
ajustandose en este caso la cuantia de la pres-
tacion por desempleo a la remuneracién a
percibir en dicho trabajo.

3. La percepcion del seguro de paro exigira
un tiempo minimo de inscripcién en las ofi-
cinas de empleo. Serd obligado para estos tra-
bajadores la realizacién de cursos de forma-
cién profesional para lo cual el Estado debera
extender y perfeccionar las Escuelas de For-
macién Profesional.

4. Una vez estas medidas fueran llevadas a
la préctica carecerfa de razén de ser el sis-
tema actual de empleo comunitario que en
consecuencia y en dicho momento deberi
desaparecer.

5. Constitucidon inmediata del Instituto Na-
cional de Empleo.

INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEQ

El desarrollo, gestiéon y control de cuantos
aspectos estén relacionados con el empleo (crea-
cién de puestos de trabajo, colocacién, prestacio-
nes econdmicas a los trabajadores en paro, for-
macién profesional, regulaciones de empleo, etc.),
estan hoy distribuidos entre diferentes organis-
mos: Ministerio de Trabajo y sus Delegaciones
Provinciales, Seguridad Social y Entidades Ges-
toras, Patronato del Fondo Nacional de Protec-
cién al Trabajo, SEAF-PPQ, Instituto Nacional de
Emigracién, Obras de Formacién Profesional de la
AISS, etc.

La dispersién de competencias que conlleva
esta situacién impide una accién coordinada y
eficaz, representando, por tanto, un obst4culo im-
portante para la aplicacién de la politica de
empleo. Por ello es urgente la constitucién del

Instituto Nacional de Emplec (INEN), cuyas li-
neas generales ya han sido aprobadas por el Go-
bierno, como unico organismo que centralice, sin
perjuicio de las funciones propias de otros orga-
nismos adminitrativos, adscritos al Ministerio de
Trabajo, cuantas materias estan relacionadas con
el empleo.

Los objetivos, organizacién y financiacién del
INEN deberan ser:

OBJETIVOS:

1. Elaboracién y revisién permanente de pla-
nes de creacion de puestos de trabajo, esta-
blecicndo los criterios sectoriales y regiona-
les de las inversiones a efectuar en el marco
de la politica de empleo y vigilando su apli-
cacidon y cumplimiento.

2. Canalizar las ayudas oficiales para la rea-
lizacién de sus propios programas de empleo
espccificos para determinadas Zonas, sectores
o grupos de poblacidn.

3. Intervenir en la tramitacién y resolucién
de los expedientes de crisis y reestructuracio-
nes scctoriales, cuando afecten al manteni-
miento de los puestos de trabajo.

4. Centralizar todas las ofertas y demandas
de empleo que se produzcan en el mercado de
trabajo, siendo de exclusividad del Instituto
la colocacién de trabajadores.

5. Asegurar la proteccién econémica Yy asis-
tencial de todos los trabajadores en paro, ges-
tionando las prestaciones y ayudas que se es-
tablezcan.

6. Garantizar la permanente formacién de
los trabajadores en paro, asi como coordinar
la politica educativa con la politica de empleo,

7. Desarrollar cuantas actividades estin en-
caminadas a la colocacién, asistencia y re-
torno de los trabajadores emigrantes.

La concrecién de estos objetivos se debera
ajustar a las lineas de actuaciéon y a las me-
didas definidas en la politica de empleo aqui
expuesta.

ORGANIZACION

En su estructura organizativa interna se dard
cabida a un organismo que dotado de las ma-
ximas competencias estard formado por repre-



sentantes de la Administracion, de las Organiza-
ciones Patronales, de las Centrales Sindicales y
del Movimiento Unitario de Parados, aspecto que
no recoge el citado Decreto.

Se crearan Delegaciones Territoriales con
igual estructura organizativa y de representacion
que la establecida para los érganos centrales,
haciéndolas depender de los Organismos Auto-
némicos.

Se estableceran asimismo Comisiones de con-
trol y fiscalizaciéon en las distintas unidades ad-
ministrativas especificas del INEN a nivel central
y territorial, integradas por representantes de los
empresarios, Centrales Sindicales y MUP.

FINANCIACION

La financiacién correrd a cargo de los Presu-
puestos Generales del Estado y de los Presupues-
tos de la Seguridad Social. La recaudacién por
Desempleo y Formacién Profesional seguira a
cargo de las Instituciones de la S. S., quien las
pondra a disposicién del INEN.

El cumplimiento del objetivo de asegurar las
condiciones de vida a los trabajadores en paro
tendrd como consecuencia inmediata el aumento
del consumo popular, al crecer los recursos eco-
nomicos de los parados, lo que favoreceri el
aumento de la inversion.

3. MANTENIMIENTO DE LOS ACTUALES
PUESTOS DE TRABAJO

Sin mantener los actuales puestos de trabajo
las previsiones para crear 200.000 nuevos empleos
y para disminuir Ia tasa de paro en un 1,5 % de
la poblacién activa durante el préximo afio no
podrian cumplirse.

La ausencia de medidas como las expuestas en
el objetive de crear puestos de trabajo esta pro-
vocando entre la PYME cada vez mayor niimero
de expedientes de crisis. El nimero de expedien-
tes de regulacion de empleo se ha elevado en un
61 % en los ultimos doce meses. Mensualmente se
producen en Catalunya mds de 500 expedientes
de regulacion de empleo. Por otra parte los
planes de reestructuracién sectorial llevados a
cabo estin teniendo como consecuencia el
aumento de los despidos. Por ello, es necesario

introducir reformas en la actual legislacion sobre,
expedicntes de crisis, en el sentido siguiente:
1. Restriccion de las causas econdmicas y
tecnologicas que actualmente facultan a las
empresas para reestructurar las plantillas.

2. Creacidn de un fondo financiero entre las
empresas y el Estado para financiar empresas
que vayan a presentar expediente de crisis.

3. Intervencién de los Comités de Empresa
desde tres meses antes de la solicitud de regu-
lacién de empleo.

4. Establecimiento de una legislacion que ga-
rantice el pago del total de las indemnizacio-
nes en caso de aprobarse el expediente de
regulacion de empleo.

5. Posibilidad de que cualquier Central Sin-
dical pueda ser parte en los expedientes de
crisis y consecuentemente solicitar documen-
tacién, cfectuar alegaciones, recurrir resolu-
ciongcs,

6. Ningin Plan de Reestructuracién puede
ser acordado sin garantizar el empleo. En este
sentido, se debe asegurar desde el momento
del inicio de las medidas que comporte el Plan
un puesto efectivo e inmediato para todos
aquellos trabajadores afectos.

7. La supresién de las restricciones crediti-
cias, los apoyos a la PYME... ya expuestos en
puntos anteriores, son medidas que asegura-
ran cl mantenimiento de los actuales puestos
de trabajo.

NOTAS

(1) La poblacién en edad de trabajar crecera
en 1979 en un 1,5 %, es decir, pasard a ser de
27.649.000. Manteniendo la misma tasa de acti-
vidad que en 1978 (48,24 %) de la poblacién ac-
tiva en 1979, serd de 13.338.000 trabajadores, es
decir, aumentard en 198.000 nuevos activos para
los que habria que crear un puesto de trabajo.

(2) Aifio 1978 Poblacién activa: 13.140.000.
Tasa de paro: 9,5 %.
Paro: 1.250.000 trabajadores.

Ano 1979 Poblacion activa: 13.338.000.

Tasa de paro: 8 %.
Paro: 1.067.000 trabajadores.
Descenso del paro en 183.000
trabajadores.
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Aquest document, realitzat per té&cnics del Departament de Treball, trac
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les quals han
arribat ia ponéncia i les comunicacions adrecades a ella. El seu chijec-
tiu &s el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el cardcter de document tancat. Nom&s han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el perfode de presentacidé establert,
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Ponéncia i comunicants estan d'acord en que a curt i mig termini
les solucions a la desocupacié passen fonamentalment per l'impuls de 1la

inversid pGblica i el foment de la inversié privada.

l.- ACTIVITAT PUBLICA I CREACIO DE LLOCS DE TREBALL

Hi ha un acord genéric en la tesi de que la inversid piblica en
primer lloc s'ha de dirigir cap al foment de les activitats que tradi-
cionalment tenen un cari3cter piblic com l'ensenyament, la sanitat, els
transports, etc.. En aquest dmbit existeixen encara d&ficits molt impor
tants a cobrir, de manera que la inversid pidblica en agquests sectors
significard alhora creacid de llocs de treball i millora de les condi-
cions de vida. A vidries comunicacions apareix la necessitat de fer un
balang de les necessitats a cobrir pel que fa a escoles, sanitat, viveE
da, etc. aixI com sobre la quantitat de llocs de treball que podrien

crear-se si s'eliminessin els d&ficits existents.

Les propostes concretes més importants i en les que hi ha un

acord general sén les seglients:

a.- Inversidé pdblica en educacid: cal accelerar la realitzacié

dek programes previstos, ja que ni tan sols s'han arribat a crear els
700.000 llocs de treball que estaven previstos en els "Pactes de la
Moncloa",

b.- Inversid piiblica en construccié de vivendes: Aquf també s'in

dica el retard dels programes p@blics previstos. Per altra banda, s'as-
senyala la necessitat de reduir els costos de financament, que estan
augmentant degqut a l'especulacié amb el sol urbd i a la liberalitzacid
imposada als fons de financament de les Caixes d'Estalvis. Finalment,
es proposa que la gestid o promocid de polftica de vivendes a Catalunya
es porti dins el marc de la planificacié urbanfstica, des de la Generali
tat.

C.- Inversid pblica en infraestructura de transports: Cal millo

rar la xarxa de transports urkans, la xarxa vidria secundiria o de trin

sit comarcal i rural, i la xarxa vidria principal.

‘
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d.- Sanitat i assisténcia social: Construccid de centres espe-

¥

cials i ambulatoris en les zones més deficitldries i augment de les plan

tilles de personal médic i sanitari.

Per altra banda s'ha d'intentar canalitzar part de la desccupa-
cid cap a llocs de treball d'utilitat social. Concretament es tractaria
de la creacid de llocs de treball temporals o eventualment establiments
piblics, com els ajuntaments per treballar, p.e. en biblioteques, museus,
en la millora de l'entorn i medi ambient, en la neteja de platges, en la
construccid de jardins i llocs d'esbarjo en zones d'elevada aglomeracid
urbana, etc.. Aquesta possibilitat pot tenir especial interés pels jo-

ves que encara no hagin estat mai ocupats.

2.- LA DESCENTRALITZACIO DE LA INVERSIO PUBLICA

Una opinié comunment acceptada consisteix en que la inversis pa-
blica hauria de seguir una 1l3gica de descentralitzacis. S'assenayala que
la Generalitat ha de disposar de la suficient autonomia de medis econd-

mics per poder portar a terme una polftica d'inversid piblica prdpia.

A _curt termini, caldria que la Generalitat coordinds totes les

actuacions de 1'Administracié perifdrica en matéria d'atur. La Generali
tat hauria d'intervenir en la distribucid dels recursos del "Fondo Nacio
nal de Proteccién al Trabajo" i del "Fondo de Accién Coyuntural"
també en l'actuacid sobre l'ocupacié agricola (IRYDA, ICONA).

, com

També caldria que la Generalitat realitzés i gestion&s des de Ca-
talunya els plans d'inversié p@blica en els serveis i equipaments plblics

aixi com els plans d'inversions especificament dirigits a la lluita con
tra 1l'atur.

A mig termini, alguns comunicants proposen que la inversid pibli-

ca tingui un paper en el sistema productiu. Concretament, es proposa la
creacid d'un sector piblic de la Generalitat, tan a través de la ins-
tal.lacié de noves empreses, com fent-se cirrec d'empreses privades amb
estructures vdlides, d'acord amb l'empresariat i amb els treballadors.
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3.~ FOMENT DE LA INVERSIO PRIVADA I CREACIO DE LLOCS DE TREBALL

La postura de la ponéncia, compartida en general pels comuni-
cants, é&s que cal instrumentar una polftica econdmica d'incentius no
generalitzats a la inversid privada gque es dirigeixi a determinats sec
tors prioritaris per la seva capacitat de generar ocupacid i absorbir
excedents de md3 d'obra. Aquesta polfitica selectiva hauria d'ocupar-se

de forma particular de l'ajut i impuls a la PIME.

En concret s'assenyalen els objectius seglients:
a.- Té€ gran importdncia el disseny d'una politica d'ajut credi-
tici a la PIME a través de les Cajixes i1 Cré&dit Oficial.

b.- Cal utilitzar de forma selectiva . i imaginativa els incen-
tius del tipus ajut fiscal a la inversid, les reduccions aranzeliries
per determinats productes, subvencions a les empreses per llocs de tre
ball quan es tracti de derminats grups de treballadors o en favor de

determinats sectors o activitats.

c.- Cal accelerar el creixement de la participacié estatal en
el finangament de la Seguretat Social, descarregant aixf les empreses
en el pagament de les quotes que de fet constitueixen un impost a 1l'o-
cupacid.

d.- Promocid i contribucié a tots els nivells oficials i finan-

cers per l'endegament de les societats de garantia reciproca,

e.- Elaboraci6 de plans de reestructuracié especifics pels sec~

tors on predominen les PIME.

f.- Algunes comunicacions proposen impulsar la creacié de 1'Ins
titut de la PIME i una mesura concreta proposada é€s la de la formacid
d'una comissid econdmica de la Generalitat dirigida a coordinar les me
sures de proteccib i ajut a la PIME.

g.- Cal impulsar les cooperatives de treball associat. En parti
cular, s'indica la necessitat de fomentar cocoperatives de cultiu, indus

trialitzacid i comercialitzacid de productes alimentaris.
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4.- LES CAIXES D'ESTALVIS

Existeix un acord general en que les Caixes d'Estalvis haurien
d'ésser un important instrument en la lluita contra 1l'atur.

La Generalitat i les Caixes d'Estalvis haurien d'establir unes
bases de col.laboracié per impulsar la PIME, aixf com aquelles activi
tats i comarques de Catalunya on la desocupacid tingui una especial
virulé&ncia. Aixd significaria posar l'estalvi popular al servei de les

prioritats del desenvolupament econdmic de la societat.
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1 INTRODUCCIO

Cap dels problemes i desequilibris que es presenten a l'economia catalana i a
l'espanyola en la situacid actual, té les dimensions i les conseqgiiéncies que té& l'atur.
La situacid del mercat de treball s'ha vist progressivament agreujada desde 1974 arrel
de la crisi econdmica que afecta, primer, les principals economies capitalistes i
2s generalitza, després, intensificada per les politiques restrictives amb les que

'

1'economia catalana i l'espanyola sdn Jja ampliament conegqudes: l'atur no ha deixat de
créixer; d'un total de 353,000 aturats a l'any 1974 a tot 1'Estat s'ha passat a
338,000, segons dades de 1'INE (veure quadre n¢ 1) en el segon trimestre de 1978; 4'un
2,6 per cent d'aturats sobre el total de la poblacid activa espanyola a l'any 1974,
s'ha passat al 7,1 per cent l'any 1978. Aquesta escalada de l'atur -no registrada

en tota la seva dimensid per les xifres oficials (1) -és encara més preocupant si es
té en compte la disminucid , en xifres absolutes, de la poblacid activa a partir de
1974 (veure quadre nel), que ha provocat la caiguda de la taxa 4'activitat que dismi-
nueix del 52%, a l'any esmentat, al 48,2% l'any 1978. Si s'hagués mantingut la mateixa
taxa d'activitat que al comengament del periode estudiat, és a dir, si un sector de

la ooblacid que no busca ocupacid perque creu gque no la trobard, no s'hagués automar-
ginat progressivament del mercat de treball -donades les dificultats existents- la
veritable dimensid de l'atur podria situarse entre 1.400.000 1 1.503.000 treballadors
a tot Espanva, més d'un 10% de la voblacid activa total. Per aixd, l'impacte de la
crisi econdmica sobre 1l'ocupacid té un abast que va més enlld del propi index 3'atur,
al desanimar la demanda de treball en determinats sectors de la poblacid, retardant
els processos d'incorporacid d'altres -com en el cas del treball de la dona- enrarint
el mercat de treball fins a limits dificilment sospitables fa només uns anys.

No es tracta aqui de realitzar una andlisi detallada d'aquesta situacid, particu-
laritzada en les seves diverses manifestacions, per situar-se en 1'ambit de les demds
Ponéncies, perd si, necessariament de presentar, a grans trets, les principals carac-
teristiques amb qué es manifesta el problema, de tal forma que es pugui comprendre
o explicar-se, el marc d'actuacid de la Politica Econdmica gue estd continguda en les
vlanes que segueixen 1 gue constitueix, com és obvi assenyalar, 1'objectiu prioritari
d'aquesta Ponéncia. D'aqui que haguem resolt el problema presentant només els princi-
pals trets que caracteritzen aquesta situacid pregressivament deteriorada dels
darrers mescs.

{1} Una critica interessant a les diverses estimacions de l'atur a Espanva que rea-~
litzen els diversos Organismes Oficials (INE, Ministeri de Treball -SEAF-PPO) es
pot trobar en: Joaguin Leguina "Los indicadores de Paro" en "BEC" ne 101, agost
1977, vnag. 375 1 ss.

{2) Una informacid més precisa del tema pot trobar-se en: "La Renta Nacional de Espafna
en 1977 y su distribucidn", INE, 1978
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No es tracta aqui de realitzar una andlisi detallada 4 'aquesta situacid, parti-
cularitzada en les seves diverses manifestacions, per situar-se en 1'ambit de les
demés Ponéncies, perd s1, necessariament de presentar, a grans trets, les principals
caracter{tiques amb qué es manifesta el problema, de tal forma que es pugui comprendre,
o0 explicar-se, el marc d'actuacid de la Politica Econdmica que estd continguda en les
planes que sequeixen i que constitueix, com és obvi assenyalar, l'objectiu prioritari
d'aguesta Pcnéncia.

S'ha d'indicar a més, que en aquesta breu introduccid es contemplen (nicament
dades referents al conjunt de l'Estat, ja que l'estudi de les xifres referents a
Catalunya é&s objecte d'un document espec{fic sobre el tema que es presenta en aquestes
Jornades. Tanmateix, els comentaris que es fan en torn a les xifres exposades sén
valids també pel cas de Catalunya, ja que les tendéncies globals que poden cbservar-se
sén les mateixes per Catalunya que pel conjunt de 1'Estat.

Entre d'altres, s'han de destacar els punts seglients:

1) Conjuntament amb 1'alarmant minva de la poblacié activa, la poblacid ocupada regis-
tra també un retrocés progressiu que ha vingut manifestant-se, sense solucid de con-
tinuitat, des del comengament de la crisi. Encara que les diferents correccions intro-
duides a l'Enguesta de Poblacidé Activa no permet una valoracié precisa (3}, s'estima,
com pot comprovar-se al quadre ne 1, que l'ocupacié total s'ha reduit en 549.000 1locs
de treball per tota Espanva a un ritme de retrocds anyal del 1,1 per cent, que con-
trasta amb la taxa de creixement mitja del 0,7% valid per a la década anterior, 1960-
70 (veure quadre no 2). Aquest retrocés és especialment greu a l'agricultura -4,5 per
cent de taxa mitja anyal- observant-se una tendéncia secular, que ara també afecta a
la irddstria i a la construccid, i que, en conjunt, suposa una pérdua de 163.000

llocs de treball desde 1974, Només el sector serveis manté un ritme positiu de crei-
xement encara que amb taxes més mcderades que en el perfcde anterior. Malgrat aixs,
els importants retrocessos haguts en el ritme de creixement de la produccid han inci-
dit en l'evolucid de la vroluctivitat aparent del treball que es sitda en el 2,9%

com taxa mitja anyal pel pericde comprés entre 1974 i 1977 (veure quadre no 2)

Quadre ne 1 Mercat laboral (1974-1978) (en milers)
x
197 4 1975 1976 1977 ‘1928 { )
Poblacid activa 13.481 13.375 13.287 13.196 13.139
taxa d'activitat
(actius scbre majors de 14 anys 52,0 51,1 50,0 48,9 48,2
Ocupacid total 12,781 12,577 12.513 12.447 12.232
(dels quals:actius marginals) 98 97 179 193 181
Atur 353 514 658 749 938
Taxa d'atur(%de.la poblacid 2.6 3, 5.0 5.7 7.1
activa) e —_— E— —_— ——

(3) L'Enquesta de Poblacid Activa de 1'INE ha estat modificada en diverses ocasions.
Recentment, a partir de laintroduccid 4 'un nou questionari en el tercer trimestre
de 1976, les séries experimenten una ruptura que obliga a diverses correccions. A
més, l'Enquesta mostra certes insuficiéncies en la valoracid de lt'atur, tal com
pot veure's en l'article citat de Joaquin Leguina "Los Indicadores ...".
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Font: INE, Enquestes de poblacid activa,.

(x) 1978: Dades corresnoonents a 1'AVENG del 2on. trimestre.
(x) No s'inclueixen Ceuta i Melilla i els actius que viuen en vivendes col.lectives.

Quadre no 2 Ocupacid % variacid percentual en taxa anval
1960-1970 1974-1977
Total . . . . . . . . 0,7 -1,1
Agricultura. . . . . . =2,8 -4,5
Sectors no agricoles 2,7 0,0
Inddstria . . . . . 2,2 -1,0
Construccid . . . 2,7 =0,
Servelis . . . . 3,2 1,1

Productivitat % de variacid percentual en taxa anyal

1960-1970 1974-1977
Total . . . . . « « .+ . . 7,0 2,9
Agricultura. . . . 5,0 3,3
Sectors no agricoles 5, 3 2,1
Inddistria . . . . . 7,3 3,3
Construccid., . . . . . 7,5 -2,4
Serveis . . . . . 4,8 1,6

Font: Prés de l'informe de 1'OCDE sobre 1l'economia espanyola, Ministeri 4 'Economia,
juny de 1978, pag. 13. Dades de base: INE, Enquestes de poblacid activa, i "Conta-
bilidad Nacicnal de Espafia".

Denat el canvi de clasificacid d'algunes activitats realitzat 1'any 1972
la distribucid de l'ocupacid entre 1970 i 1974 no resulta molt significativa, per 1la
qual cosa no s'inclou en el quadre.

Es defineix la produccidé com el valor agregat dels sectors.

2) Com ja ha estat dmpliament divulgat, l'atur afecta d'una manera discriminada i

amb intensitat creixent la poblacid jove imenors de 25 anys) tal com mostra el guadre
nimero 3 en el que es recull l'evolucid més recent del nombre d'aturats amb edat inferior
a la senyalada i la seva participacid en les xifres totals. Els resultats no poden ser
més significatius: d'un total de 938.000 aturats en el segon trimestre d'enguany,
525.100 corresponen a joves que es veuen impossibilitats d'accedir al mercat de treball,
posant en evidéncia la total inadequacid entre la politica educativa i 1'oferta 4'un
sistema productiu que es veu sotmés a crisis periddiques i a oscil.lacions imprevistes
en el cicle econdmic. La taxa d'atur dels joves és , per altra banda, molt superior

a la dels principals paisos de la CEE gque, tot i essent elevada, i afectant a dos mi-
lions de joves, es manté en cotes una mica més moderades, en torn al 37% en promig de
l'atur total (40% a Franga; 35% a Italia; 46% a Gran Bretanya; 27% a Alemanya).
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Igualment, les dades relatives a la orimera ocupacid (veure gquadre ntmero 5)
avalen i gqualifiquen la discriminacid que 1'atur exerceix sobre la poblacid jove:
un 37% del total d'aturats declaren cercar un primer lloc de treball, perd aquesta
proporcié varia substancialment a l'alca en passar dels nivells més baixos

Quadre no 3 L'ATUR EN LA POBLACIJ JOVE (menors de 15 anys) (en milers)

Aturats menors de 15 anys * de 1'atur total
1976 111 trimestre 301, 4 54,2
v " 81,9 54,6
1977 I " 381,5 54,0
II " 368,5 54,3
1 " 453,9 58, 4
v " 480,8 57,8
1978 1 " 534,09 57,5
II " 525,1 57,0

Font: INE, Enquestes de Poblacid Activa (dades trimestrals)

Quadre noc 4 1977 ATURATS SEGONS LA RAQ DE CERCA D'OCUPACIO I EL NIVELL D'ESTUDIS

(milers de perscnes, en %)

Nivell d'estudis Pérdua d'ocupacid Primera ocupacid Altres
Analfabets i sense estudis 87,5 8,7 3,8
Primaris i batxiller elem. 5911 38,0 2,9
Batxiller superior 26,0 71,5 2,5
Formacid professional 32,7 64,1 0,2
Nivell anterior al superior 28,0 70,2 0,2
Superior 11,4 83,9 4,7
Totals 59, 4 35,5 3,1

Font: INE, "La Renta Nacional en 1977 y su distribucién™ op.cit, pag. 126.
Dades de base: EPA

{analfabets i gsense estudis: 8,7%) als nivells educatius superiors {estudis superiors:
83,9%), mostrant una clara dicotomia, com s'assenyala a l'informe: "La Renta Nacional
de Espafia en 1977 y su distribucidn " (4): per una banda els nivells baixos que sopor-
ten fonamentalment la desocupacié total i, per altra, les creixents dificultats amb que
s'enfronten els nivells educatius mitjos i superiors per a trobar el seu primer lloc

de treball, donada 1l'incapacitat d'absorcidé del sistema productiu (5) .

{4) Veure "La Renta Nacional de Espafia ..." pag. 1lZ6.

(5) Segons dades recents, exposades a la "Taula Rodona" que sobre el tema va organit-
zar 1'Institut d'Enginyers civils de Madrid el 24 d'octubre de 1978, un 21% dels
postgraduats espanyols de sexe masculf i un 23% de pestgraduats de sexe femeni
estan en atur.
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A més, la desocupacid juvenil, en proporcid a la poblacid activa del seu estrat,
mostra a Espanva xifres superiors al promig dels paiscs de la OCDE, malgrat que, en
els darrers anys el problema també ha adquirit una especial viruléncia en els altres
paisos afectant a un 10% de la poblacié activa compresa entre 14 i 25 anys (6). En el
cas espanyol, com s'ha senyalat, aquesta xifra s'eleva i pot considerar-se gue un de
cada sis joves es troba aturat. Dades, totes elles, que deixen al descobert la margi-
nacié dels joves treballadors davant la crisi capitalista actual, sense que s'observi,
paral.lelament, una accié enérgica del govern en matdria d'adaptacid del sistema edu-
catiu, orientacid professional i programaci® selectiva de les necessitats socials la
majoria de les vegades en contradiccié amb les exigéncies del mercat de treball.

3) L'impacte de la crisi és també especialment greu en la poblacid femenina, que
actua com esmorteldor del procés retardant la seva incormoracid al mercat de treball.
Les seves taxes d'activitat s'han vist progressivament deprimides, situant-se entorn
del 27% en els dos darrers anys, molt per sota de la major part dels paisos eurcpeus.
Si es t&, a més, en compte els baixos nivells de varteng¢a -veure quadre ne 5- i la
gran proporcil de dones que expliquen el descens de la poblacid activa des de 1974,
pot avaluar-se fins a guin punt ha estat també la dona un dels grups més fortament
discriminats per la crisi eccndmica. Segons les darreres dades disponibles de 1la
E.P.A., l'atur entre la poblacid femenina arriba a 308.3800, el 8,1% de la poblacid
activa (veure quadre neo 6). De la xifra total de desocupacid femenina -3.803.000-

un 70% correspon a menors de 25 anys -233.700 en atur- la qual cosa guarda una légica
relacid amb les més elevades taxes d'activitat de la dona en els primers anys de per-
manéncia en el mercat laboral. Si a tot aixd s'uneixen les especials caracteristiques
amb que es distribueix l'ocupacid entre la poblacid femenina (7) : 20% a l'agricultura,
15,8 a "altres serveis"”, 19,6 a "comerg", i 11,8% en el sector téxtil, cuiroc i con-
feccid,quasi un 70% en només gquatre branques de produccid, pot entendre's com la dona
compta amb dificultats creixents per a tornar a recuperar el ritme d'incorporacis al
treball que havia aconseguit en anys anteriors.

Quadre ne 5 POBLACIO ACTIVA DE 14 I MES ANYS (en milers)
Homes Taxa d'activitat (x) Dones D'activitat (x)
1974(ler .semestre) 9.582,5 77,5 3,857,9 28,6
1877 (Zon.trimestre) 9.356,7 72,4 3.746,4 26,8
1978 (2on.trimestre) 9.336,9 71,2 3.8032,0 26,8

(x) Proporcid d'actius sobre el total de poblacié respectiva de 14 i més anys

Font: EPA (INE)

Quadre ne 6 ATUR (DISTRIBUCIO PER SEXES)
1974 (ler .semestre) %atur segons sexe 1973(2on.trimestre) %atur segons sexe
Homes 219,6 72% 629,1 67%
Dones 88,6 28% 308, 9 33%
Totals 307,2 100 938,0 100

Font: EPA(INE}

(7) Veure, ibidem, pag. 117
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4) L'atur exerceix també a nivell espaial la seva discriminaci®, concentrant-se en de-—
terminades zones o enclavaments geografics gue supor ten taxes de desocupacid creixents,
davant les quals l'actuacid del govern és, fins ara, enormement limitada. Una mostra
clara d'aquesta situacid -que es recull en el quadre n2 7~ &s suficientment explicita:
sis provincies d'Andalusia i Extremadura (Badajoz, C&diz, Granada, Huelva, Milaga, i
Sevilla) a més de Ciudad Real i Las Palmas de Gran Canaria, registren taxes d'atur per
damunt del 10% della pcblacié activa de la respectiva provincia, sent Malaga (14,82%)

i Sevilla (16,21% les que mostren les taxes més elevades. Del total d'aturats, en

el segon trimestre de 1978 -darreres dades disponibles- Andalusia i Extramadura absor-
beixen quasi una tercera part de 1'atur existent, perd la desocupacid és també impor-
tant en les grans concentracions urbanes, ja gue Madrid (146.300 aturats) i Barcelona
(130,000 aturats) absorbeixen conjuntament una quantitat similar en xifres absclutes,
encara gque amb taxes una mica inferiors en relacid amb els totals respectius de pobla-
cid activa, Sense entrar en un examen de les causes que han provocat aquesta situacid,
progressivament aqreujada, si volem fer una referéncia obligada, per una banda, al
régim de gran propietat i estructures productives que dominen l'agricultura del sur
d'Espanya, tradicionalment generadores -i més en una crisi com ltactual- d'elevades
taxes d'atur estacional; i, per altra, una creixent mecanitzacid dels cultius (blat,
remolatxa, i tornasol, fonamentalment) gque posen de relleu la limitada capacitat de
l'agricultura per a absorbir en el futur una ma d'obra excedent. La permanent expulsid
d'aquesta ma& d'obra genera dificultats creixents per a ser absorbida per la inddstria
de la construccid en els centres urbans, la qual cosa no ha impedit que i'abandd del
camp pels treballadors durant la crisi no hagi deixat de créixer, inclids a taxes supe-
riors que en anys passats. Finalment, pel que fa a la incidéncia secterial de la deso-
cupacid, les xifres més elevades es concentren en les inddstries de la construccid

-én permanent crisi des de 1974- seguida de la indlstria i els serveis, encara que
totes les activitats registren augments que sdén especialment destacables en el sector
industrial (veure quadre n2 8).

En definitiva, en la composicié i distribucid de l'atur existeixen tres desequili-
bris ampliament posats de manifest: el de 1'edat, gue es concentra en els treballadors
joves que accedeixen al primer lloc de treball, el del sexe, que es posa de relleu amb
el retrocés de la incorporacié de la dona a les activitats productives i, finalment ,
l'espaial o geogrdfic, que ataca amb major intensitat Andalusia, Extremadura, i Canaries
i els grans centres urbans que concentren a la poblacid immigrant, entre els quals
es trova Catalunya

Quadre n¢ 7 TAXES D'ATUR

- Més del 10% de la poblacid activa respectiva: Badajoz, C&diz, Ciudad Real, Granada,
Huelva, M&laga, Sevilla, Las Palmas.

- Entre el 7,7 1 el 10% de la poblacié activa respectiva: Almeria, Barcelona,Caceres,
Cérdoba, Guipuzcoa, Jaen, Madrid, Tene-
rife, Vizcava.

- Resta de les provincies: Sota de la mitjana general, que es sitda en un 7, 1%

Font: EPA, 2on. trimestre 1978, INE
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Quadre no 8 ATURATS SEGONS BRANQUES D'ACTIVITAT f(en milers)

Agricultura Indistria Construccid Serveis No classificable (x)

1976 III 66,8 86,8 139,1 109, 8 164, 8
IV 65,4 97,6 144, t 119,7 272,2
1977: T 63,5 106, 0 156, 9 125,7 253, 6
IT 73,6 99,8 146, 2 111,6 247,9
II7 77,8 102,2 148, 3 124,38 324,0
IV 82,3 110, 2 159,8 139,7 339,8
1978; I 86,9 138, 7 191,5 158, 6 353,7
1 78, 9 145,9 193, 8 156, 3 363, 2

Font: INE, "Encuesta de Poblacidn Activa"
(x) Inclou, entre d'altres, els aturats que busquen una primera ocupacid i que,
per tant, no sén classificables.

LA POLITICA ECONOMICA DAVANT L'ATUR

2.1 Introduccid: la lluita contra l'atur com oocié prioritaria

La primera cosa que s'ha d'assenyalar guan es tracta d'articular una politica eco-
ndmica davant les creixents xifres d'atur, &s que els actuals nivells de desocupacid
depenen tant de la recuperacid conjuntural del cicle econémic o dels augments espe-
rats en la taxa de creixement del P.I.B., com d'una complexe interrelacid de factors
lligats a la problematica que planteja 1l'estratégia i orientacié del desenvolupament
a la societat capitalista moderna. Es a dir, als aspectes que podriem anomenar quali~
tatius, d'especialitzacid sectorial, d'orientaci® de les inversions o de la seleccid de
técniques que comporten una determinada opcid pel desenvolupament econdmic. El problema
de 1'atur, o de la generacid de llocs de treball suficients per a absorbir el crei-
xement anyal de la poblacid activa, ha passat a ser un problema essencialment politic
en el pla de les grans opcions econdmiques que ha de ser definit dins d'un ampli
programa d'actuacid econdmica, abandonant la temptacidé de solucions simplistes que
confien en una relacié automdtica entre el nivell d'ocupacid i la taxa de creixement
del P,.I.B.

Desenvolupant aquesta problematica s'arriba inevitablement al plantejament de la
guestid en els termes seglents: fins a quin punt la simple contimitat del procés in-
dustrialitzador, tal com ha estat impulsat en els darrers anys, pot ser un gener ador
important de llocs de treball? Quins sectors o quines técniques, quines opcions de
desenvolupament, en definitiva, sén realment capaces d'absorbir els creixents excedents
de forga de treball?
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Per a respondre aguestes gilestions és obligada la referéncia a un treball de
publicacid recent(8) on ez posa de manifest a través de diverses aproximacions, 1'exis-
téncia d'un conflicte d'interessos entre els chiectius del desenvolupament econdmic
-tal com fins ara s'nha nlantejat" 1 la generacid de llocs de treball suficients per a
absorrir la demanda d'ocupacid. Al respecte, ol primer fet a destacar sdn les grans
diferéncies jue s'aprecien en els diversos sectors econdmics estudiats —entre un
tectal de 34 en cue es desagrega l'estudi- en els seus efectes multiplicadors de llocs
de treball, o en les necessitats de treball Jue es requereixen respectivament, per
unitat de demanda final. i'interval de resultats oscii.la entre 15 j 0,3 llocs de
treball ver unitat de demanda final, essent els sectcrs més generadoers d'ocupacid:
agricultura, indistries extractives, cuirc i calgar, inddstries alimentaries, comerg,
indistries de la construccid, fusta i sure, altres serveis, etc. ...; pel contrari,
es presenten com poc generadors d'ocupacid el sector quimic, 1'energétic —-especialment
el nuclear- 1 el sub-sector de maquindria. Per altre costat, 1'examen de la relacid
inversid/ccuvacid mostra també resultats dispars sejons siquin els sectors econdmics
estudiats, podent apreciar-se el baix nivell d'ocupacid directa zenerat per sectors
estratégics que constitueixen actualment puntals basics en 1l'orientacid de les
inversions i en el desenvzluvament de 1'econcmia esnanyola, amb el conseglUent cost
gue estd suposant en termes de no absorcid de forca de treball 1 de preduccid 4'atur.
Perd, si en lloc de referir-nos a aquesta relacid, examinem l'efecte total -tant en
treball directe com en indirecte- que vroporciona la inversid sobre 1'ocupacid s'observa
a més de fortes diferéncies secterials, una minva continuada en les necessitats de
treball i un creixement paral.lel de les necessitats de capital gue incideix, igqual-
ment, en l'acumulacié d'excedents de forga de treball.

També contribueixen a accentuar aquests efectes negatius sobre 1'ocupacid, els
canvis registrats en l'estructura de la demanda de bens i serveis, Ja que les variacions
observades en la composicid de la despesa de consum, a mesura que ha augmentat la renda
es tradueixen en el seu desplagament vers béns de consum menys intensius en treball,
la qual cosa dificulta progressivament l'absorcid de ma d'obra. Finalment, la referén-
cia és també obligada a l'incidéncia desfavorable que en tot aguest procés han tingut
els condicionants imncsats vel sector exterior en 1'eleccid de técniques i per la
tecnologia incormorada a moltes activitats econtmicues, ja que, com és ben sabut, el
creixement econdmic esvanyol -fortament lligat al capital multinacional i amb un elevat
grau de dependéncia exterior- ha estat basat en la utilitzacis massiva i desproporcio-
nada 4 'una tecnologia propia de paisos més desenvolupats; una tecnologia estalviadora
de ma d'obra 1 intensiva en capital com correspon a les necessitats d'aquests paisos,
perd poc apropiada per a adaptar-se a les necessitats d'una economia endarrerida, com
l'espanyola, que ha comptat, en tot moment, amb importants excedents de forca de treball.

La simple enumeracid de tots aquests factors és suficient per a comprendre fins
2 quin punt no n'hi ha prou amb assegurar una major taxa de creixement del P.I.B. per
a absorbir els creixents nivells d'atur, ja que la seva explicacidé ha de buscar-se en les
tendéncies a la reduccid de les necessitats de treball per unitat produlda que es mani-
festen a l'economia capitalista. Es per aixd que l'actuacié de la politica econdmica
ha de situar en primer vla els prcblemes relacionats amb l'estratégia del desenvolupament
amb l'especialitzacid sectorial i la seleccid i combinacid de técniques apropiades,
tractant d'eliminar els efectes més nocius de la propia evolucid del sistema i contri-
buir a la utilitzacid creixent dels excedents de ma d'obra.l aixd, només es pot abordar
obrint un ampli debat piblic en torn a les diverses alternatives possibles. Fins ara
aquests plantejaments han restat al marge de les propestes del govern que es limiten,
a la practica, a connectar el nivell de desccupaci® amb la taxa de creixement del P.I.B.
confiant, per exemple, amb un optimisme evident, que si aquesta arriba, l'any 1979,
al 4,5 per cent, aixd haurd de traduir-se automaticament en 200,000 nous llocs de treball,
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Al marge dels errors de calcul que hagin pogut aparéixer en el plantejament
d'aquesta relacid -clarament exagerada (9)- no hi ha en les propostes del Govern cap
actuacid dirigida a introduir correccions en l'estratégia del desenvolupament o, ni
tan sols, a promocionar les inversions en determinats sectors © activitats capacos
de generar una major demanda de técniques treball-intensives que contribueixin a ab-
sorbir els excedents de forga 3e treball. Les autoritacs econdmigues no han impulsat
cap debat sobre el tema, ja que aposten unilateralment per una politica d'ocupacié con-
vencional dirigida a reforgar el creixement econdmic en la seva linea actual, i res-
pectant les formes i estructures de produccid, a assequrar la movilitat professional 1
gecgrafica de la ma d'cbra, i a instrumentar un subsidi d'atur que amb prou feines
cobreix una tercera part de la poblacid desocupada. Enfront d'aquesta situacid
$'imposa una politica d'ocupacid sobre nous criteric de desenvolupament 1 de creixement
econdmic, basada en uns altres esquemes d'especialitzacid sectorial, localitzacid de
les inversions pdbliques i privades, 1 utilitzacid i distribucid® dels fons financers.

A partir d'aqui, si que es podra articular un pla d'actuacid coherent amb una politica
econdmica gque ha de tenir entre els seus objectius orioritaris la lluita contra ]'atur.

Els orincipals engrenatges d'aquesta politica global poden resumir-se en els
punts segilients:

1} Instrumentar una politica econdmica d'incentius no generalitzats a la inversid
privada que es dirigeixi a determinats sectors prioritaris per la seva capacitat de
generar ocupacid 1 absorbir excedents de forga de treball. AixS requereix abordar un
pla detallat d'estratégia sectorial i de reconversid de les estructures productives que
permeti, a mig termini, contrarrestar les tendéncies a orodulr un-atur creixent que es
manifesten en el desenvoclupament capitalista dels darrers anys. Per raons obvies, es
tracta d'aconsegulr un cbjectiu d'extrema dificultat, gue faci compatible 1'impuls sec-
torial a determinat sector amk capacitat de generar ocupacid amb les exigéncies de les
necessitats socials d'amplis sectors de la poblacid.. Es aguesta, efectivament, una
tasca dificil perd possible, si s'aborda en el marc d'un debat piblic i s'assumeix
solidariament. Pel quz fa als incentius a establir, es pot recdrrer, entre d'altres,

a 1'ajut fiscal a laAnversid gque permeti sensibles reduccions en els costos de finan-
cament de les empreses, reduccions en les quctes de la Seguretat Social, reduccions
aranzelaries i facilitats a la importacié de bens d'equip, llibertat d'amortitzacis,

i régim d'excepcid en la concessid de sd1 ddificable, aixf{ com determinats estimuls

i ajuts pel costat de la demanda que reforcin l'actuacid anterior. Tot aixd haurd

de completar-se amb una politica de localitzaci® industrial que contrarresti els efec-
tes d'una excesiva concentracié de les inversions en les zones més desenvolupades, i
impulsi 1'especialitzacid i aveng industrial de zones o regions deprimides que comptin
amb abundants excedents de ma d'cbra, recursos energétics o matéries primes.

§9) Malgrat gque la taxa de creixement d'enguany s'aproxima, segons les darreres esti-
macions, al 4%, l'atur ha crescut considerablement donada l'atonia registrada en
la inversid en la major part de l'any. Es per aixd gue no es vot assegurar que una
taxa del 4,5% generi l'any vinent 200.000 llocs de treball, malgrat la recuperacid
que es pugui esperar de la inversidé i del desitjat canvi de signe en el cicle eco-
némic. No obstant, l'economia espanyola pot créixer l'any 1979 -sense massas limi-
tacions en el sector exterior- entre un 5 i un 5,5% gue, si es recolza en una recu-

peracié de la inversid -i no en el consum- pot permetre la creacid 4'uns 100.000
a 150.000 llocs de treball.
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2) Sustituir l'actual politica de lliberalitzacid del sector financer i en particular
les Caixes d'Estalvi, per una nolitica d'intervencid i recolzament de l'opcid de desen-
volupament elegida per la comunitat sobre la base de coeficients que contribueixin a
facilitar els fluxes financers que el procés requereix. Es a dir, es tracta de posar
l'estalvi popular al servel de les pricritats del desenvolupament econdmic i no al ser-
vel, progressivament exclusiu, dels interessos privats o de les grans empreses,

3) Establir els limits en gue haura de situar-se 1'evolucid a mig termini dels sectors
en crisi (inddstries sideridrgica, naval, de béns d'equip i téxtil) per a adaptar els
vlans de finangament a les exigéncies reals i projectar amb una informacid millor el
reciclatge de la m& d'obra excedentdria.

2.2 Mesures de Politica Econdmica a curt termini

Una vegada avuntades les anteriors consideracions en torn a una problemidtica que
considerem orévia a qualsevol actuacid, ens referirem ara a les lfnies generals d'actua-
cid d'una politica d'ccupacid activa a curt termini que, dins del marc del possible, con-
tribueixi a pal.liar els efectes de la desocupacid, superant en totes direccions els
raquitics limits de la politica del Govern,

les mesures especifigues en gue es concretan 1'esmentada actuacid han estat abordades
en molts casos en diferents palsos de la CEE, o de 1'OCDE, i recollides en ldiverses sin-
tesis com la realitzada recentment per la "European Industrial Relations Review" de ma-
nera dJue no pot dir-se gque constitueixin una novetat, encara que si que continguin as-
pectes que respcnen a una realitat diferencial. Es per aixd gue només tractem de presen-
tar un guadre general d'actuacid que permeti la combinacid de diverses alternatives, entre
les moltes existents, i susceptibles d'aplicacid a curt termini.

1) Mesures destinades a fomentar la inversid a algunes activitats i estimular la creacid
de llocs de treball, Entre altres mesures ens podem referir a les segiients:

a) Subvencions a les empreses per lloc de treball creat, la qual cosa pot articular-
se be a través de reduccions en els costos de la Sequretat Social durant un per-
riode entre sis mesos i un any -que fins ara ha proporcionat alguns resultats
aceptables-, o be a través de subvencions directes, com percentatge del salari
del primer any, © una quantitat fixa per treballador ocupat. Les esmentades sub-
venciens han d'articular-se establint majors incentius en cas de gue es tracti
de determinats grups de treballadors {menors de 25 anys, per exemple, o sol.li-
citants d'una primera ocupacid), o en favor de determinats sectors i activitats,
la promocid de les quals es consideri prioritaria dins d'un marc bén definit de
politica sectorial, com s'ha assenyalat abans. Igualment haurien d'articular-se
tals incentius a favor de l'ocupacid tenint en compte altres consideracions com
les relacionades amk la localitzacid de les empreses o la seva grandaria segons
les diferents activitats. En tot cas, es vol insistir en la necessitat de que
aquestes mesures a curt termini no tinguin un cardcter indiscriminat, sino selec-
tiu, 1 responguin a una politica sectorial i de localitzacid industrial a més
llarg termini tal com s'ha indicat a l'apartat 2.!1. El cost d'aquesta actuaccid
pot avaluar-se préviament sense massas dificultats i adaptar-se a les exigéncies
d'uns recursos limitats, essent probablement la via més operativa, a curt termini,
la que s'instrumenti a través de reduccions temporals en els costos de la Segure-
tat Social, que passarien a cidrrec de 1'Estat. Es tracta, en definitiva, de compen-—
sar el cost marginal que soposa per les empreses l'augment de plantilles, fomentant
aixi la creacid de llocs de treball.
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2) Foment de ilocs de treball pidblics en determinats sectors entre els que es relacionen
els seglents:

a) Inversions en educacid accelerant el programa de realitzacions prevli en la cons-
truccid de centres escolars i augment de les places dotades en els diferents ni-
vells d'ensenyament. Per a evitar les demores 1 els retards gque s'han registrat
en els programes Jja acceptats pel govern -Pactes de la Moncloa- sembla necessari
abordar mesures legislatives wrgents que permetin disposar de sdl urba suficient
i credits-pont de les caixes d'estalvi gue cubreixin les necessitats de finanga-
ment 4 molt curt termini.

b) Infraestructura de transport: millora de la xarxa de transport urba, millora de
la xarxa viaria secunddria o de transit comarcal i rural, millora de la xarxa
viaria principal (millora de pis?, amplada de la via, supressid del transit per
ver poblacions accelerant els projectes en curs, etc.).

¢} Mesures d'estimul a la construccié de vivendes i acceleracid de les realitzacions
de programes piblics, el retard dels quals resulta incomprensible en una situacid
critica com l'actual. En aguest sentit sembla absolutament necessari reduir els
costos de finangament que s'han vist fortament elevats com a conseqiéncia de la
liberalitzacid imposala als fons de finangament de les Caixes d'estalvis, cada
dia més al servei dels interesscs privats, la qual cosa repercuteix sobre els
costos de les empreses i, en definitiva, sobre la demarda de vivendes.

d) Sanitat i Assisténcia Social; construccid de centres especials i ambulatoris
en les zones més deficitaries i augment de les plantilles de personal médic i
sanitari.

e} Creacid d'ocupacions pibliques temporals o eventuals en establ iments depenents
de l'Estat, com els Ajuntaments, per a treballs especials de tipus cultural o
d'interés puiblic i social {biblioteques, millores de l'entorn i medi ambient,
repoblacié forestal, millora i neteja de platges, construccid de jardins i llocs
d'esbarjo en zones d'elevada aglomeracid urbana, etc.) Aquests contractes hauran
d'estar limitats en el temps i orientats a fomentar 1'ccupacid juvenil.

£} Finalment, i pel que fa al sector agricola a les zones de 1'Estat on l'atur es
presenta amb major viruléncia (Andalusia i Extremadura, fonamentalment}, és ne-
cessari afrontar una politica decidida de foment de la industrialitzaci&, impul-
sant amb incentius sectorials -veure l'apartat 2.1- la creacid de llocs de tre-
ball que frenin les elevades taxes d'emigracid davant la incapacitat Ji'ésser
absorbibles, donat el ritme previsible de creacid de 1locs de treball. En tot cas,
sembla absolutament necessari abordar una politica de reforma de les estructures
agrdries i de planificacié de cultius. En aquesta via no pot descartar-se la
possibilitat d'assequrar per part del Ministeri d'Agricultura, en determinades
comarques, un nombre minim de llocs de treball en fingues de regadiu i vinyes
mzjors de 50ha; o, en el seu cas, obrir procediments d"expropiacid forgosa que
contribueixin, d'una vegada, a fomentar la creacid de llocs de treball amb moltes
d'aquestes comarques amb possibilitat de desenvolupaments i apotenciar una agri-
cultura més orientada a satisfer les exigéncies de les demandes de productes
alimenticis. )
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3) Subsidi d'atur:

a) Debat urgent del projecte de llei presentat pel Grup Parlamentari "Socialistas
del Congreso", introduint les reformes necessiries gue permetin el seu finanga-
ment dins d'un marc d'actuacid d'una polftica 4'ocupacid activa que no pot cen-
trar-se exclusivament en el subsidi 4 'atur. En tot cas, s'ha d'ampliar el pe-
riode normal de vprestacid del subsidi d'atur a 18 mesos, prorrogable, en casos
molt esvecials 1 amb les correccions que es ronsiderin obligades; s'ha 4 'exten-
dre als joves que cerquen efectivament una primera ocupacid encara que limitant-
se el grup subsidiat, per necessitats de financament, als que tinguin un titol
de Formacié Professicnal, i1 s'ha d'extendre 1gualment -amb les limitacions gue
es requereixin- als jornals agrfcoles entre els guals l'atur ha arribat a cotes
alarmants 1 dificilment sostenibles. L'actuacid del Govern és, al respecte,
absolutament marginal, donant-se inclds la paradoxa que els fons del subsidi
d'atur es tancaran amb un superavit de 30 mil milions de pessetes, aproximadament,
malgrat que 1l’atur s'ha incrementat per schbre de les previsions contingudes en
els Pactes de la Moncloa afectant a uns 200.000 treballadors més durant 1'any
1978.

b) Participacid sindical en la intervencid i control del subsidi d'atur, la qual
cosa ha de contribuir a eliminar les situacions de frau que a l'actualitat es
multipliquen amb relativa freqgiéncia.

4) Foment de la Formacid Professional:

a) Organitzacid de "stage" de formacid professional en les grans empreses, establint
ajudes, subvencions o avantatges pels empresaris (percepcié del salari minim,
reduccid de les glotes de la Seguretat Social o abonament d'aquestes per part
de 1'Estat, etc.). Aquesta actuacid per a combatre 1'atur jovenil té l'avantatge
de que proporciona als joves l'experiéncia gue necessiten per a accedir a un
treball 1 per agquest caracter de complementarietat poden veure's compensades
els desavantatges d'una relacid laboral sota tals condicions excepcionals que,
evidentment, tindrien caracter temporail, preferentment de sis mesos de duracid.

b) Creacid de centres estatals de formacié -dins del marc del SEAF-PPO- per a joves
desocupats orientats cap a aguelles necessitats que reguereixen una major ur-
géncia.

c) Participacid dels Sindicats en la Politica d'ocupacid {preséncia sindical al
SEAF-PPC i les Oficines de Col.locacid).
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Millores en la distribucid de 1'Ocupacid existent:

a) Avangar i flexibilitzar 1'edat de retir voluntari als 60 anys, implantant la
seva aplicacié de forma vrogressiva, comengant per determinats sectors en crisi
que requereixen una reostructuracid de plantilles o la seva reduccid.

b) Reduccid amb caricter general, encara que també de forma progressiva i selec-
tiva, de la jornada de treball a 40 hores setmanals.

c) Estudiar les possibilitats i la conveniéncia de concedir majors facilitats a la
contractacid temporal, la flexibilitat d'horaris, el treball a temps parcial, etc.
en determinades activitats o responent a situacions especials que regquereixin
aguest tractament.

1) Estudiar els efectes d'un augment de l'escolaritat obligatdria fins als setze
anys que permet retardar l'entrada a la vida activa, encara que aixd resulti
de dificil i costosa aplicacid a curt termini.

e) Estakliment de "sostres maxims" setmanals de duracids de'la jornada laboral que
permeti el control i la limitacid de les hores extraordindries. En tot cas, les
hores-extres han de ser vigilades sectorialment per les autoritats laborals, que
podran, en tot moment, suprimir-les o sancicnar-les d'acord amb una actuacid
selectiva de cardcter sectorial. Per aixd es requereix informacid sobre la im-
portancia i trascendéncia que té en la situacid actual 1'existéncia d'hores extres
i les circumsténcies de les empreses on existeixen, ja que, en alguns casos, po-
den estar plenament justificades, o, en d'altres, incidir molt desfavorablement
en els costos de les empreses.

Mesures generals d'aplicacid als sectors en crisi:

a) Participacid sindical en els plans de reestructuracid i reconversid dels sectors
en crisi (siderirgia, téxtil i construcci® naval) .

b} Participacid sindical en els expedients de regulacid d 'ocupacis.

c) Establiment d'un sistema d'ajudes econdmigues a les empreses per a diferir o evi-
tar els acomiadaments en cas de que les dificultats siguin estrictament cojun-
turals i puguin ser susceptibles de solucions a curt termini. Aquestes ajudes
poden consistir en 1'abonament de part del salari, o reduccions de les quotes de
la Seguretat Social. L'esmentada actuacid requerira els estudis técnics i finan-

cers necessaris que permetin justificar la decisid sobre la base de dificultats
cojunturals facilment superables.
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Tot 1 que existelxen certs trets diferencials que caracteritzen l'atur que es
ddna a Catalunya davant la desocupacid que es déna al conjunt d'Espanya, pot afirmar-
se gue jlobalment els prohlemes que planteja la lluita contra 1'atur aguil son similars
als gue apareixen a la resta de 1'Estat. Per aixd les possibles vies de solucid a
l'escassesa de llocs de <reball s'han de buscar des de Catalunya en direccions semblants
que les gue es podrien seaquir des del Govern central.

A més s'ha de tenir en compte que moltes de les mesures més comuns per combatre
l'atur 1, en particular, els instruments de regulacid de la conjuntura (per exemple,
politica monetdria) cauven guasi totalment en mans de 1'Administracid Central.

Tanmateix, existeixen possibilitats importants per a instrumentar des de la
Generalitat una volitica de liuita contra 1l'atur que signifiqui la creacid de nous
llocs de treball, la satisfaccié de la demanda de serveis 1 un augment de la transpa-
réncia del mercat de treball. D'aguesta forma es podria aturar l'actual ritme de
creixement de l'atur 1 absorbir-ne ura part.

La majoria de les linies d'actuacid que indigquem a continuacid exigeixen la
coordinacid de 1l'actuacid dels diverscs departaments de la Generalitat.

1} Mesures gue impliquen la creacid de llocs de treball directament per la Genralitat

a) Coordinaci® de les Conselleries de Treball i la de Politica Territorial i Obres
Pibliques per a afrontar l'atur mitjangant la polfitica d'habitatge i la construccid
de diferents tipus d'obres plbliques. En concret es podria comengar fent un inven-
tari dels projectes gue estan aprovats dels gue en un moment o altre es van iniciar
i dels que caldria fer, establint prioritats, tenint en compte, com aspecte fonamen-
tal, la seva capvacitat de creacid de llocs de trebhall.

b) Coordinacil per la Generalitat de totes les actuacions de l'Administracid peri-
férica en matéria d'atur. La Conselleria de Treball hauria d'intervenir en la dis-
tribucid dels fons de FNPT com en 1'assignaci$ per part dels Governs Civils, d'ajuts
puntuals contra l'atur com també en l'actuacid sobre 1l'ocupacid agricola (IRYDA,
ICONA) assegurant una correcta distribucié territorial d'aguests fons d'urgéncia

per la via local o comarcal.

En aquesta direccid s'hauria de recollir informacid sobre la gquantitat i qualifi-
cacid dels aturats per municipis, de manera que, seleccionats els casos amb més
necessitat d'actuacid, la Generalitat intervingui en l'assignacid i la gestid dels
plans d'inversid del FNPT i dels extraordinaris que s'estableixin.

¢) Caldria contemplar la possibilitat de crear formes d'empresa piblica catalana a
partir de la compra d'empreses que, essent rentables als empresaris decideixen tancar
per dificultats a curt termini. Evidentment,aix® no hauria de convertir-se en un
mitjd per socialitzar pérdues, revenent després l'empresa.
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d} Pel que fa a la Administracid local, caldria donar preferéncia i coordinar

les actuacions dels municipis de Catalunya en despesa piblica dedicades a equipa-
ments que ara es posin en marxa i a serveis col.lectius gque permetin actuar sobre
1'atur a nivell municipal. Igualment es podrien orogramar actuacions puntuals

de la Generalitat amb les comérques forestals de Catalunya en ordre a diverses
iniciatives (netejar boscos, etc.).

e) Pel que fa a l'agricultura s'hauria de fomentar una pclftica de inversions a
les comarques agriccles per racionalitzar tant la gestid de les empreses agri-
coles i ramaderes com per a evitar l'é&xode rural que els altres sectors no poden
absorbir.

f) Caldria prendre unes mesures en relacid a la PIMEC, que, com sabem, absorbeix
una enorme majoria de la ooblacidé ocumada a Catalunya. En agquesta direccid es
podria crear un gabinet o Institut de la PIMEC amb les funcions d'assessorament,
recolzament técnic, impils d'iniciatives i, naturalment, ajut financer. Pel que
fa a aquest darrer aspecte, 1'ajut financer podria impulsar-se amb iniciatives
del tipus de societats de Garantia Midtua.

g) Les Caixes d'Estalvi de Catalunya haurien de ser un instrument d'ajut financer
en la lluita contra l'atur. En aquest sentit, la Generalitat hauria 4d'establir
amb la Federacid Catalana de Caixes una politica selectiva de crédits gue perme-
ti impulsar determinats sectors econémics, certes comargues, aixi com ajudar a

la PIMEC a la qual ens hem referit abans

h) Les empreses cocperatives poden ser un instrument prou valid de politica d'ocu-
pacidé. L'impuls i l'ajut a aquest tipus d'empreses des de la Generalitat podria
concretar-se en la creacid d'un Institut de créiit cooperatiu aveng del moviment
cooperatiu.

Mesures destinades a millorar el funcionament del mercat de treball

a) Apareix necessdria la transferéncia del SEAF-PPO ver permetre la direccid de
les ©oficines de col.locacié des de Catalunya, agilitzant aixfi el seu funcionament;
permetent una adeqiacid molt més efectiva d'ofertes i demandes de treball. Alhora
podria impulsar-se l'orientacid professional per prevenir desajusts futurs en el
mercat de treball, la Conselleria hauria d'intervenir en la gestid del subsidi
d'atur i les dltres prestacions socials.

b) Ampliar millorar els serveis de formacid professional.

Com es pot veure les possibilitats d'actuacié no sén poques. Cal ara trobar les

formes d'instrumentacié d'aquestes propostes per poder fer passos endavant en la
1luita contra l'atur.
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MEDIDAS CONTRA EL PARO EN EL PLANO
DE LA POLITICA ECONOMICA

I} Frente a la situacion de paro, v « la orienta-
cion del Gobierno son necesarias medidas ra-
dicales en politica econdmica

Contabilizando los jovenes que buscan empleo
por primera vez y todos aquellos trabajadores,
especialmente mujeres, que han desistido ya de
la bisqueda de empleo al no conseguirlo en los
primcros intentos v dada la situacion, mas el
millon de parados que existen segun las cifras
oficiales, nos cncontramos con la existencia de al-
rededor de 1.500.000 parados.

Esta alarmanic cifra muestra la realidad de
la incidencia decl pave entre la poblacién traba-
jadora, muestra cémo la falta de empleo es ¢l
problema mas grave en la situacion cconémica
que atravesamos.

Pero frente a este problema no se han dado
todavia soluciones. El real decreto ley del 27/12/
78 cn cl que se establece la oricniacion econé-
mica del Gobicviio para este afio, no supone nin-
gun paso serio en la solucion del paro, sino que
determina una orientacion ccondmica que va a
sepulr generandn paro. 30000 son los pucestos
de trabajo prometidos por Abril Martorell, pero
ni siquicra estos puesios de trabajo estdn garan-
tizados, ¥a que su creacion esta subordinada
a fa aceptacion de los trabajodores del deereto
ley, que entre otras cosas planica una congela-
cion salarial inadmisible para los trabajadores,
que supone una importante pérdida de su poder
adquisitivo. Pero ni aunque quedaran garantiza-
dos serian suficiontes para absorber los 250.000
pucstos nuevos de trabajo que exige ol creci-
micnto vegetativo de la poblacion. Ademas de
que no van a cesar los problemas en el campo,
donde se producirdn pérdidas de cmpleo, ni los
despidos y cierres de empresa on los sectores
afectados por la crisis. Con lo que de cumplirse
los proyectos del actual Gobierno de UCD, ¢l paro
aumentard en cifras similares a las del afo pa-
sadn, si nn mas.

Sin embargo no sélo esta politica econémica
cmprendida por UCD no soluciona, sino que
agrava los problemas del paro, sin que por otra
partc en los presupuestos se prevean asignacio-
nes suficientes para cubrir la asignaciéon de un
subsidio a los ya desempleados, sino que ademas
tencmos otro ejemplo de politica econémica que
nos sirve para solucionar los problemas del paro:
la llevada a cabo con los pactos de la Moncloa.

Para el Gobierno de la UCD, claro defensor
de los intereses empresariales, ¢l pacto de la Mon-
cloa tenia una gran utilidad. Pero los partidos
que en representacion de los trabajadores los fir-
maron, el PSC-PSOE y ¢l PSUC-PCE, justificaron
dicha firma porque, decian, cra la tnica manera
de solucionar la crisis econémica y la problema-
tica del paro. La mejora de la inflacion (hecha
sobre la base de pérdida de poder adquisitivo
de los trabajadores) v la mejor situacion de la
balanza de pagos por C/C se han hecho a costa
de generar paro, como era de prever con una po-
litica de austeridad como Ia fijada en los pactos
de e Moncloa. En ¢l primer semestre de 1978
el aumento de los parados cra de 214.000, micn-
tras ¢l subsidio de paro sélo cubria 100.000 nue-
vas asignaciones, 2.579.000 jovencs menores de
23 ancs trabajaban a fnales de 1977, micntros
que csta cifra se vefa reducida a 2.429.000 a me-
diados de 1978.

Asi, pocs, nos cncentramos con dos claros
cjemplos de politica economica que no sirven
para svlucionar ¢l problema dol paro. La de los
pactos sociales, como ¢l de ln Moncloa, que me-
joro la situacion de los empresarios a costa de
aumentar el paro. La del decreto-ley de congela-
cion salarial de este afio, que va a seguir aumen-
tandolo. Por cllo buscar una aliernativa real para
fa solucion del paro, no puedc pasar por ninguno
de esos dos tipos de politica CCONOIMIca, sino mis
bien ha de ser de abierta oposicion a los mismos.
Es de resaltar también que las medidas parcialcs
que se puedan tomar para solucionar el pro-
blema no tendran ninguna eficacia si no se en-
cuenttran acompafiadas de una politica ccondmica
adectada, que no puede ser otra que la que tenga
una clara orientacion de defender los intereses
de los trabajadores frente a las tentativas de la



burguesia de hacer pagar la crisis a los trabaja-
dores, entre otras medidas, por medio del in-
cremento del paro. Se trata precisamente de lo
contrario, de exigir una politica econdmica que
defienda el empleo y se oriente como tarea prio-
ritaria la creacion de nuevos puestos de trabajo,
haciendo pagar las consecuencias de la crisis a
quienes la han crecado, los capitalisias v su sis-
tema, ofreciendo alternativas que supongan una
solucién real al paro, lo que significa, debiliten
profundamente ¢l sistema capitalista, permitan
situarse en mejores condiciones para avanzar al
socialismo. Es asi de simple como se plantea el
problema, pero a la vez asi de complejo v dificil,
con la conciencia clara de que no existen salidas
de compromiso que, o se orientan a defender a
los trabajadores, o benefician al capital.

II) Propuesta general de politica econdmica
para solucionar el paro y funcion de los tra-
bajadores y sindicatos en la propuesta

Las medidas de politica econémica han de ir
acompafiadas dc otras en el terreno de las rela-
ciones laborales, de la legislacion, de la atencién
a la juventud y a la mujer, de las soluciones a
otros sectores cspecificos, de una nueva orienta-
cién de la formacién prolesional, v de dibujar el
papel de las instituciones de Catalunya en la so-
lucién del paro, como ya se tratan cn otras po-
nencias. Se trata de propuestas coordinadas, las
unas sin las otras no servirian; por eso es tan
importante fijar objetivos imprescindibles en el
campo de la politica econémica:

1. Politica presupuestaria

Los ejes de la politica presupuestaria han dc
ser los de sacar el dinero de donde lo hay, es
decir, del beneficio capitalista, para atender los
subsidios de los parados, pero sobre todo para
ampliar la inversién publica creando puestos de
trabajo. Por ello se propone:

— Reforma fiscal en profundidad. Los im-
puestos indirectos y el antiguo IRTP siguen
siendo la fuentc de ingresos mavyor del Estado.
Es decir, que es la poblacién trabajadora la que
sigue pagando los costes. Se trata de gravar espe-
cialmente sobre el beneficio, sobre las rentas y
sobre el patrimonio, por medio de un impuesto
directo claramente progresivo, para asi recaudar
¢l dinero necesario para hacer frente a los gastos
que la situacion de paro v su solucién acarrea.

— La inversidn piiblica ha de ser la principal
orientacion de esta recaudacion.

— Control de los sindicatos obreros del gasto
publico, planteando exigencias a la hora de ela-
borar ¢l presupucsto, con tal de orientarlo a la
solucion del paro. Control de todas las ayudas
a la inversion y derecho de veto sobre las mis-
mas por parte de los sindicatos.

— No se puede aceptur la avuda a la inver-
sidz privada, lal como propone ¢l Gobicrno, y
mucho menos orientada a los sectores rentables
desde ¢l punto de vista capiialista, en detri-
mento de los que atraviesan la crisis. Las ayudas
han de cstar dirigidas hacia ¢l pequefio propic-
tavio wgricola, para evitar su ruina absoluta que
tanto desempleo produce, ha de estar orientada
a las cooperativas, cte. ..

-— La politica de degravacion fiscal y de la
S. 5. a las empresas que emplean nuevos trabaja-
dores, no da resultados practicos, solo sirve para
que las empresas mantengan gran namero de
trabajadores eventuales v no iijos, pues lo por-
mite beneficiarse de los descuenios en las cotiza-
viones. Ademds de que sélo sirve rambién para
disminuir Ja aportacién empresarial a la recau-
dacion del presupuesto.

2. Inversion piblica

Si tan importante es precisamente una buena
politica presupuestaria ¥y una reforma fiscal en
profundidad es para tener los medios de realiza-
cion de un plan de obras piiblicas que ademds
de crear puestos de trabajo, mejore la calidad
de la vida. Por ello seria necesario hacer un
estudio, que el Gobierno jamas iniciara, sobre
cudles son las necesidades a cubrir en escucla,
sanidad, vivienda, etc..., ¥y cuantos puestos de
trabajo crearfa la realizacion de cstos servicios
necesarios, asi como ¢l dinero a invertir en cllo,
cteétera..., para exigir de la Administracion su
realizaciéon inmediata. Algunos ejemplos sobre la
orientacién de la inversién publica:

— Educacion. Hay que tencr en cuenta que
ni siquiera se han cumplido las promesas de
700.000 puestos escolarcs que estaban previstos
en los pactos de la Moncloa. Pero ademas que Ia
necesaria formacién profesional cxige también
dar pasos serios en cse sentido.

— Viviendu. Hemos de anotar aqui la inci-
dencia que tiene la especulacion del suelo urbano
sobre el encarecimiento del costo de la vivienda.



En el desarrollo de un plan de viviendas sociales
se deberfan tomar medidas de expropiacién del
suelo urbano en manos de los especuladores, sin
ningin tipo de indemnizacién,.

— Transporte. Que mejore la red de comu-
nicaciones urbanas ¢ interurbanas en tan pésimas
condiciones hoy.

— Sanidad. Acabando con la falta actual de
hospitales y ambulatorics particularmente en las
comarcas.

— Otros servicios, como la conservacién de
monics y la defensa del medio ambiente, cte...

3. La Banca y el crédito

La funcién de la Banca y el crédito y su inci-
dencia sobre la inversion es de primera impor-
tancia. Hoy tanto la Banca oficial, como la Banca
privada orientan sus créditos de manera que los
scctores en crisis, v especialmente la PYME, sc¢
encuentran con scrias dificultades financieras y
sin créditos, que obligan a cerrar multitud de
cmpresas, porque los créditos solo se afrecen a
la gran cmpresa, a los monopolios, rentables
desde ¢l punto de vista capitalista, que acumu-
lan cada vez mas poder, llevando a la quiebra a
la pequefia empresa v con eflo gencrando paro.
Por lo que son necesarias las siguientes medida:

~— Control de los sindicaios obreros sobre la
Panca oficial, para impediv que actic como o
hace en lavor de los monopolios v en detrimento
de la PYME.

— Nacicnalizacion de los canales de crédito,
bajo control de los sindicatos obreios, para que
se oriente el crédito en Luncién de garantizar la
creacion de puestos de trabajo c impedir los
cierres.

~— Iniervencion sobre lus «Caixes d Estalvis»,
formadas por ¢l pequeio ahorro y que gozan de
ayuda oficial v participacién de la Administra-
cion. De inmediato se trata de cvilar que los ac-
tuales procesos de fusion lleven a las «Caixes» a
introducirse de Ileno en la Banca privada, y hay
que darles una [uncién favorable a los trabaja-
dores tanto en su orientacion crediticia, como en
ayudas, subvenciones, ctc..., para crear puestos
de trabajo. Control de los sindicatos sobre las
«Caixes» para impedir su manipulacién en favor
de los intereses del gran capital financiero.

— Ayuda crediticia a la Pequefia v Mediana
Empresa que es la que, por dificultades de cré.

dito la gran mayoria de las veces, genera mas
despidos; y donde por razones de competitividad
los trabajadores v trabajadoras se ven sometidos
a una mayor cxplotacion.

— Orientacion del crédito sobre los sectores
cn que, segun un plan establecido por los traba-
jadores, sea mds necesaria la inversion para pro-
teger el empleo v crear puestes de trabajo.

4. Reestruciuvaciones sectoriales

En primer lugar cs necesaria la claboracion
de un plan global que tenga en cuenta Ja exis.
lencia de scctores con una crisis mas desarro-
Hada (Textil, Naval, Sideremetalursia, Construc-
cion, Automocion...) y que se guic por los si-
guientes criterios: llevar a cabo las reconversio-
nes necesarias para crear nuevos pucstos de tra-
bajo, proteger y ampliar scetin las condiciones
de cada scctor los puestos existentes. Se (rain
de un plan ¢n el que las medidas que se propon-
gan supongan la absorcién inmediata de los
puestos de trabajo que se pudicran perder en la
reestructuracion.

LI papel del sector piblico es muy importan-
te, cin ¢l plan se ha de dar una oricniacion clara
al crédito, al gasto pablico, s¢ propondran las na-
cionalizaciones sin indemnizacion necesarias para
garantizar ¢l empleo y se habra de pluntear una
politica de clara expansion de la cmpresa pabli-
ca, breine a todos los mitentos de privatizacion
actuales de Ja burguesia. Es imprescindible ol con-
trol de los sindicatos del conjunio del sector pu-
blico a todos Tos niveles.

La agricaltniva se encucnbra desde boace ala-
nas décadas on una situscion desasiross, La 1o
dernizacion del campo ha multiplicado inmedia-
tamente ¢l paro. Y son hoy las zonas aorarias
mas importantes las mas afectadas por ¢l paro.
Con 1na solucion radical al problema de la aovi-
cultura, no solo se daria trabajo a los parados
del canopo, sino que se climinaria tpa dolas niin-
cipales fuentes de paro. Pero una solucion on

1

este sentido sélo puede pasar por, entrs otros, s
siguicntes medidas:

— Reforma agraria, que bajo Ia légica de «lin
tierra pava ol que la trabajos signilique ca nrbmoy
lugar Ja expropiacion de los forrenos sinocultivay,
para efvecerTos oratuitamenic o] cuitivo pur Tog
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En ¢l casoe de no cumplimiento de esta norma,
expropiacion inmediata de las grandes propieda-
des y latifundios. Expropacion de los latifundios
mas grandes v entrega de ellos a los agricultores
v jornaleros.

— Ayudas al cooperativismo agricola. Ayudas
a los sectores mas atrasados del campo para la
modernizacion, etc...

— Racionalizacion vy orientacion de la pro-
duccién, para impedir la pérdida, por abundan-
cia, do las cosechas.

— Politica de precios que tienda sobre todo a
eliminar al intermediaric que encarcce los pro-
ductos en el mercado, mientras e! agricultor se
ve cn muchos casos llevado a la miseria y tie-
ne que dejar el campo, o no contratar jornaleros
de ayuda, cte., incrementando ¢l paro.

5. La empresa piblica

Hay que acabar con la politica de privatiza-
cion que pretende el Gobierno sobre la empresa
publica. Los dos casos mds importantes son los
del INT v la S.S. Las razones son cvidentes, en lo
que respecta al paro; cogiendo por cjemplo el
caso de la venta de SEAT a FIAT, nos encontra-
riamos inmediatamente con problemas de rees-
tructuracion en la misma SEAT, que traerian des-
pidos, pero sobre todo con la crisis segura para
las empresas auxiliaves de SEAT, que ocupan un
voltmen de unos 250.000 trabajadores.

Alds que privatizacion, hay que darte contra-
riamente una cexpansion a la empresa pablica, por
medio de las nacionalizaciones nccesarias para
solucionar la crisis de los distintos sectores, por
medio de la nacionalizaciones que hay que reali-
zar ante muchas de las propucstas de expedientes
de regulacion. Pero la empresa pablica no se debe
oricntar tnicamente a los sccloves no rentables,
para que una vez que las empresas se hacen ren-
tables devolverlo a manos privadas como ha he-
cho ¢l INT bajo ¢l franquisime, sino que debe
buscar In permanencia v rentabilidad de esas em-
presas haciéndolas capaces de gencrar empleo v
de reconvertirse si es necesario para cllo.

Precisamente en el sector publico, donde los
recursos son sacados de la poblacién trabajado-
ra, precisamente en las empresas nacionalizadas
es donde mas amplio ha de ser ¢l control obrero.
Por ello se propone desde ¢l control de los sindi-
catos sobre el INT hasta el control de las seccio-
nes sindicales, asambleas v comités o represen-

tantes de los trabajadores de las empresas donde
intervenga ¢l Estado. Control que ha de scrvir
para cvitar la pérdida de empleo, para garantizar
la creacion de nuevos puestos de trabajo.

6. Catalunya necesita compeiencias

Aunque ¢l tema pertencce a otra ponencia,
es nccesario sefialar que es imprescindible que
Catalunya tenga las compeiencias necesarias en
estos campos: en la recaudacion y ¢l presupuesto,
en la orientacion del gasto puablico, en las inver-
siones publicas, en la nacionalizacion de los cana-
les de erédito y en la intervencion sobre la banca
oficial v las Caixcs d'Estalvis, en las reestructura-
ciones sectoriales, en el campo, como posibilidad
de nacionalizar y expropiar, en la empresa publi-
ca con la creacion de una cmpresa publica na-
cional catalana. Que también en el ambito de
Catalunya se cjerza el control de los sindicatos.

Pero también es necesario que todas estas ime-
didas de politica ccondmica globales tengan una
dimension por comarcas y municipios, dando las
posibiiidades necesarias en estos ambitos para
poder tomar las medidas oportunas, sobre pro-
pucstias de reestructuraciones cn una comarea o
municipio garantizando los puestos de trabajo
que se puedan perder porque se crean nuevos ¢n
la misma zona, llevando a cabo la inversion pu-
blica que permita cubrir los necesidades 2 csos
niveles, ele.

111) Medidas urgentes

Todo lo explicado anteriormente deberia ser
Ia poliiica cconomica a llevar adelante, a exigir
su aplicacion para solucionar rcalmente los pio-
blemas del paro. Pero como no cs ésta la orien-
tacion del Gobicrno, sino algo que hay que impo-
nerle con la movilizacion y presion sindical, e
necesario resaliar cudles son las medidas mis -
gentes que se habrian de tomar:

—- Reforma Fiscal.

- Contrel de los sindicatos del presupucst
y ¢l gasto publico, que ha de ir orientado
solucionar ¢l paro.

-— Inversi¢én publica.

— No aceptar la privatizacién de la empresa
publica ¥ control de los sindicatos del INI.



— Control de los sindicatos de la Banca Ofi-
cial. Orientacién del crédito a paliar el
paro.

— Control sobre las Caixes d’'Estalvis, orien-
tacion del crédito y subvenciones a paliar
el paro, a permitir soluciones a nivel mu-
nicipal y comarcal.

— Reforma agraria.
— Reforma del sector pesquero.

— Reestructuraciones segun un plan elabora-
do por los sindicatos de los scctores en cri-
sis: textil, naval, siderometalurgia, auto-
mocion, construccion, etc...

IV) En el campo sindical y politico

Hemos analizado en el primer punto que ni
la salida propuesta en el reciente Decreto-ley
de 27/12/78, ni la propuesta en los Pactos de la
Moncloa solucionan realmente el problema del
paro. Se podria analizar también que las medi-
das emprendidas tipo reducciones de las cotiza-
ciones a la 8.S. o facilidad para los contratos
eventuales, etc., no sirven para crear ni siquiera
una pequeia parte de puestos de trabajo. Lo que
lleva a la conclusion de que solamente un plan
gcneral que ataque la crisis en sus raices puede
solucionar la problematica del paro. Se trata de
una lucha de fuerzas entre la burguesia que pug-
na por hacer pagar la crisis a las trabajadoras y
trabajadores de la ciudad y del campo, y éstas v
éstos que se ven obligados a defenderse de Ia
crisis pugnando por mantener su poder adquisi-
tivo ¢ impedir el paro. Sélo puede solucionar de

inmediato el paro la realizacion de una propuesta
de medidas en profundidad como la que antes he-
mos expucsto, que atacan el beneficio capitalista
y refuerzan el control de los trabajadores.

Por esto, un programa de soluciones como ¢l
propuesto es necesario imponerlo para su realiza-
cién. Por esto es necesario la unidad de todas las
fuerzas y partidos obreros, de todos los sindica-
tos para exigir la realizacion de dicho programa
y para organizar la movilizacion necesaria paro
imponerlo. Si la orientacién econdmica del Go-
bierno, si el Decreto-ley sigue adcelante, habra mas
paro todavia, por ello hay que movilizarse contin
él. Unidad sindical pucs contra ¢l paro, unidad
para exigir un programa de soluciones que de-
fienda los intereses de los trabajadores de la ciu-
dad y del campo, unidad en la movilizacién para
conseguirlo.

Ahora bien, muchas de las medidas que sc
proponen, y no podria ser de otra manera, tienen
un claro sentido anticapitalista. El Gobierno de
UCD no va a tomar esas medidas ni va a solucio-
nar ¢l paro. Ningin gobierno burgués, ni de coa-
licién con la burguesia podra hacerlo, por lo que
en el terreno politico ecs necesario plantear la
exigencia de un gobierno socialista, basado en los
partidos obreros mayoritarios, el PSOE y el PCE.
Sea cual sea la forma mas concreta de Gobierno
(PSOE-PCE, o PSOE apoyado por ¢l PCE), Ia for-
macion de un gobierno de unidad obrera c¢s im-
prescindible para tomar esas medidas que se
proponen en plan, su caracter de gobierno socia-
lista le vendra dado precisamente, porque habra
de tomar esas medidas, apoyindose para ello cn
los sindicatos, en la movilizacién de la poblacién
trabajadora.
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INTRODUCCIO

Estem tractant un greu problema, l'atur en
I'Estat i especialment a Catalunya. El proble-
ma és greu, ja que afecta a les persones i, con-
cretament a les persones treballadores i a les
seves families en primer grau; afecta també a
la Societat i logicament a tots nosaltres, els qui
d’'una forma o una altra participem en aquestes
jornades.

Per la meva part, tinc por que els obrers en
atur posin la seva fe i 'esperanca en aquestes
jornades, creient que els seus problemes que-
daran, d’alguna manera, resolts. Si aixo fos aixi,
es produiria un perillés desencant quan compro-
vin que les jornades solament han servit per a
constatar un problema que ells estan vivint
a la seva carn, i del qual no necessiten constata-
cié alguna, ans al contrari sclucions concretes
i urgents.

Jo em temo i crec que tots estarem d'acord amb
aixo, que aquestes jornades aconseguiran — mal-
grat la bona fe i l'entusiasme de la Conselleria
de Treball —res positiu per a aquests milers
d’homes aturats que probablement llegiran a la
premsa les resenyes d’aquestes jornades, confiant
veure alguna solucié al seu problema. I és que
per a resoldre aquest problema, cal tenir el po-
der necessari per aplicar les solucions tedriques
que aqui s'estan barrejant. Aquest poder mal-
auradament no estad a les nostres mans ni de la
Conselleria de Treball.

INVENTARI DELS ATURATS

A la pagina n.° 7 de la ponencia del Sr. Santiago
Roldan, ens ofereix un quadre sobre els milers
d’aturats per sectors de produccié: agricultura,
inddstria, etc. Malgrat tot, crec que falta —i
haura que fer-ho— un inventari real dels atu-
rats a Catalunya, en el que s'especifiquin:

~— Ntimero d’aturats per sectors.

— Edat dels aturats, agrupant-los a raé de la
mateixa.

— Especialitat professional en el seu sector.

— Sexe.

— Numero de persones depenents de cadacun
d’ells.

— Estat fisic.

— Totes les dades que puguin servir per a
tenir una radiografia perfecta de les ne-
cessitats concretes dels aturats en qlestia,
fent el mateix amb els aspirants al seu
primer lloc de treball.

Amb aquestes dades a les mans, haura d’estudiar,
d'immediat, les persones que per edat, estat fisic,
estat social, etc., poden ser jubilats o bé passats
al servei de llarga malaltia. Quants poden ser
reciclats en altres sectors de la produccid, prévia
una preparacio accelerada en el SAE PPO o una
altra institucié adequada, i finalment quants han
de romandre en 'asseguranca d’atur.

ASSEGURANCA D'ATUR

Es vital que d'una vegada s'instrumentalitzi un
sistema de control efectiu del diner en atur. La
Conselleria de Treball ha de poder disposar de
mitjans coercitius per aconseguir un control
rigorés de les persones que estiguin cobrant
I'asseguranga d’atur i que utilitzant la picaresca,
tan abundant en el nostre pais, realitzen altres
treballs de tipus lliure, com per exemple la venda
a comissio en sectors de béns de consum i ser-
veis. A aquest control s’han de sumar les sin-
dicals.

Per una altra banda, 'asseguranca d’atur no hau-
ria d'ésser l'instrument clandesti de les regula-
ritzacions de plantilles. Advocats laboralistes,
obrers i patrons, puguin pactar acords d’acomia-
dament, prévies indemnitzacions pactades amb
els obrers i utilitzar la Magistratura de Treball
com a simple trampoli per a previ acte de «con-
ciliacié», passar a l’asseguranca d’atur.



Conec casos concrets, com suposo que tots els
assistents a aquestes Jornades, de treballadors
que proposen a I'Empresa la seva cessasio, previ
acord d'una quantitat i la garantia de V'assegu-
ranca, tantes vegades citat.

L'honest seria qiiestionar publicament l'atur, és
a dir, hauriem de respondre a la segiient pre-
gunta: La marxa de les emprescs catalanes i es-
panyoles, poden mantenirse i aconseguir un
minim de rendabilitat sense una adequacié de
les seves plantilles? I si, com jo penso, les res-
postes son NO, hauriem que demanar les majors
garanties d’equitat, el major control, la partici-
pacié de les sindicals, dels comités d’empresa, etc.,
a fi d'evitar arbitrarietats, pero anar decidida-
ment a la flexibilitzacié de les plantilles.

De no respondre sincera i publicament a aquesta
qiicsti6, ens trobarem amb constants ruptures i
plantilles senceres incrementant la nomina dels
aturats.

NOUS LLOCS DE TREBALL

CDC planteja en la seva analisi de «LA SITUA-
CIO ECONOMICA», pagina 25, una série de con-
sideracions. Sense 'atencié de les quals, no sera
possible enfrontar-se, amb garanties d’exit, al
problema de I'atur.

CDC diu:
«ATUR.»

«Plantegem la necessitat d'inaugurar una nova
estratégia contra l'atur, una estratégia fonamen-
tada en politiques microeconomiques que uti-
litzen el joc dels preus relatius per a millorar els
nivells d’ocupacio.

— Politica de finangament de les quotes de la
Seguretat Social: cal una politica fiscal no pena-
litzadora de la creacié de llocs de treball, per
tant una major participacié de 1'Estat en els re-
cursos de la S. S. En aquest sentit hauria d'avan-

car-se 'objeciiu de finangament del 20 % a carrec
dels pressupostos de I'Estat al 1981, en lloc del
1983, com cstableixen els Pactes de la Moncloa.
Pel 1985 la participacié estatal hauria d'ésser
del 30 %,

— Politica de despesa i d'inversié publica
que afavoreixi les inversions a sectors d’ocupacio
intensiva en ma d'obra, evitant la promocio de
sectors de capital intensiu lligats a un model d’in-
dustrialitzacié ara en crisi.

- Flexibilitzacié temporal de l'ocupacié a
través de determinats mecanismes especifics, com
la regulacié automatica de la jornada de treball,
en sectors de produccié estacional.

— Reestructuracié de plantilles amb les de-
gudes garanties i supervisié dels sindicats i orga-
nitzacions empresarials, per tal de realitzar la
imprecindible reconversié de la base productiva.

— Reciclatge de la poblacié en atur, que tota
la politica de reconversié industrial reclama.

— Potenciar les oficines locals d’ocupacié, en
les quals han d'intervenir les organitzacions sin-
dicals i empresarials per a supervisar-ne l'actua-
cié 1 Impulsar els centres de formacid profes-
sional.

— Fer possible la contractacié temporal per
un periode maxim de 2 anys de les persones que
acudeixin per primera vegada al mercat de treball
i les que tinguin més de 55 anys i estiguin en
atur for¢os, amb el finangament de les quotes de
la Seguretat Social totalment dels pressupostos
de I'Estat.»

Aquestes mesures hauran d’anar acompanyades
d'una adequada politica d'inversions, d'un serios
programa d'ajut a la petita i mitjana empresa,
sense la qual el pais no pot funcionar.

Finalment, diguem que tenim l'obligacié de no
defraudar a les persones en atur, creant-los-hi
demagodgiques esperances d’'un lloc de treball a
curt plag, sense impulsar un programa serits
d'ajut a I'Empresa.
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EL PROBLEMA DE L'ATUR: ORTGENS T SOLUCIONS

Frederic Segura i Roda

FACTORS CAUSALS

Molts dels treballs gue tracten el problema de l'atur, i aquf cal inclou-
re-hi alguns dels trebells presentats a les Jornades, tenen una estructura
temdtica similar. Primer, une descripcis de la situecid present; segon, una
llista de propostes per a lluitar contra 1'atur en les arees especf{fiques de
cada trebail. En general manca un tractament satisfactori de la ghestid dels
orfgens i glnesi de la erisi actual. Aixd és lamentable. Semse una prévia
endlisi causal, ni la descripcid de la situacidﬁactual pot ser una descrip-~
cif verament cognitiva, ni el llistat de propostes pot presentar—-se cuﬁ una
consegli®ncia 13gica dels arguments anteriors, En aguestes circumstdncies els
Judicis de valor i les simpaties polftigues dels autors no resten ni mfnime-
ment acotades, tot disposant de molts més graus de llibertat per a manifes—

tar-se,

Potser s'ha d'aclarir que, pel que fa refer®ncia a les pondncies d’aques-
tes Jornades sobre 1’atur, aquesta manca d'an3lisi causal no 8s una manca ab
soluta, sind relativa. €s tracta, en definitiva, d’una qllestid d'2mfasi que
presenta variacions no menyspreabfes entre els diferents treballs i1 gue, a

més a més, té possiblement un relleu malt minvet pels temes més especifics.

En tot cas una breu explicacid de les causes cde 1’atur no sembla gens su-—
n@rflua. A aquests efectes 1z situacid zctuzl d'atur generalitzat, sense prs
cedents en lz recent histdria econdmica espanyola i catalana, pot concepiuar

~se com resultant del joc sincrdnic de quatre factors. Un factor macroecond-

mic, relacionst tent amb les beixes taxes d'activitat caracterf{stiques de 1la

fase actuzl del cicle econdric com amb la veriabilitat de les texes d'infla-



cid. Un factor estructursl, relacicna®t amb el procés de reconversid incus-—

trial i sectorizl encetat l’any 1974, Un factor nolftic, relacionat zmb la

reforma institucional 1 polftica del capitalisme esnanvol. I un fcetor mi-

~

crcecondmic, relacionat amb el cost relatiu del Tector treball.
S S ——

l, Quant al primer dels factors esmentats, les relacions entre la taxa
de creixement del P.I.B. i la creacid de nous llocs de treball sbn, en ter
mes gendrics i guzlitatius, prou conegudes. La demanda de treball per- -
part cde les empreses 6és una demanda derivada de le cdemanda de béns i ser-
veis, Es evident que la conjuntura recessiva té un impacte negatiu sotre
els niﬁells d’ocupacid. En aguest sentit, és clar que un dels components
de la lluita contra 1l'atur pot ésser unma politica ce recctivacid de la de-
manda agregada, Dir aixd no és gens originzl: forma part de 1'ortoddxia do

minant.

La inflacid &s un altre element macrcecondrmic cue hz renercutit negati-
vament soEre 1'atur. En =cuest punt val a dir cue, contrariament al cue
pensa molta gent, ha estat molt més perjudicisl la gran variabilitat de la
texa d'inflacis, carecterfstica dels znys setanta, que no pas el seu ele-
vat valor mitj2, Una taxa elevada que es manté dins d’uma banda estreta de
fluctuacid és una taxa que no presenta greus problemes de prediccid. En
canvi una taxa molt variable dificulta enormement els c3lculs econdmics i
finance rs, tot augmentant la incertesa cerneral i el risc de gualeevol in-

versid.

2. La situacié d’atur generalitzada té també un factor causal cde ti-
pus estructural. Aguest factor té el seu origen mediat en 1'exhacuriment
del tipus de creixement dels anys scixanta i el seu origen immediat en la
guzdriplicacid del preu del petrcli a finals de 1’any 1972. Un impacte d’g
questa magnitud actua nz=l costét de i’dferta agregade reduint, ceteris pa-
ribus, el potencial de creixement del sisteme econdmic. !liés concfetament,
es tracta d’un cenvi important en 1'estructura dels preus dels irods indus
trials el gqual genera una disminucid en el valor scondmic dJe totes les ins

tal.lacicns i ectivitats gue foren dissenyzdes cer un régim d'enercic barn



ta. Es a dir: el canvi de preus no afecta a la capacitat maxima instal.lada,
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doncs aix®“disminueix els percentatges 8ptims d'utilitzacid de les dites ca-~

pacitats, ja que aix®d 4s una dada econdmnica. I aquest esdeveniment té, abvia

ment, una repercussid negativa sobre la demanda total de md& d'cbra.

Ara bé, la transformacid d'un régim d’energia barata en 1m re¢gim d’'ener-
gia cara també& converteix en rendables activitats cue abzns no hg eren i,
méé&generalment, provoca una redefinicid de nous sectors punta i una rees-
trucfbracid de tot el sistema productiu. Es tracta, perd, d’un procéds gue re
quereix temps per a desenvolupar-se. Al principi és forga E;ficil de preveu-
re la nova e$tructura de 1’oferta agregada gue s'obtindra c&é resultat d’'a-
quest procés; NO resulta fdcil dirigir la inversié sobres les noves condi-
cicns; els ajustaments de les decisions rellevants tant a nivell plblic com
2 pivell privat sén doncs forgosament lents i graduals. T en aguest periode
transicional, de redefinicid ael model de creixement, les taxes d’ocupacid
romanen a nivells molt baixos, sobretot pels traballadors localitzats als

sectors que la nova situacid converteix en obsolescents o bé pels treballa-

dors que cerguen la primera ocupacid.

3. En el perfode 1975-1978 1'atur ha tingut un factor explicatiu addicio
nal: la reforma polftica i institucional de 1’Estat espanyel. Per motius de
marketing hom ha repetit que la democricia no ens ha portat ni la erisi ni
1I’atur. Aixd és veritat, perd només parcialment, La demecricia no ha portat
la crisi, gue 8s una crisi generalitzada & nivell mundial, perd en 1'ambit
de 1’Estat espanyol és indistutible que la democricia s ha generat un apro-
fundiment de la crisi. La negacid d'aixd només pot fer-se des d'un desconei-
xement de les lleis que regeixen el comportement de la inversid privada. Unz
forta inversisd priveda no és incompatible, evidentment, amb un régim democrd
tic, perd si que ho és amb el grau d’incertesa tfaic de qualsevol reforma
profunda de 1’ordenazrent institucionzl, I ho €s, sotretot, guan acuesta re-
forma es fa en un sentit relativament progressiu, en un sentit que imalica un
afebliment de la forga moral i polftica dels sectors gue tradicionalment hen

gaudit del noder econdmic,



4, E1 quart factor gue contribueix a2 explicar el problema actuzl de -
1'atur és el cost relatiu del factor treball, Abans hom ha ssmentat gque se-
gons 1’grtoddxia dominant 1l'atur &s, fonamenialment, un nrobleme macroecond
mic, Aquesta és la concepcid del Secretariat de la OCDE, del programe -
Fuantes . i també la de la gran majoria de les fTorces polftigues es-
panyoles, Perd és una concepcld gue cal matitzar. La creacid de lloecs de -
treball per part de les empreses no depé&n exclusivament ni del creixement
del PIB niide la reestructuracid sectorial del sistema econdmic, ni del =
grau d'incertesa socio-polftica. La rad és cue el treball humd no és 1'dnic
factor de producg}d doncs competeix en €l mercat de factors amb el capital
real, es a dir, amb la mecanitzacid dels processos productius. Un increment
dels costos laborals provoca una disminucid de la demanda de treball, tot
generent 1’adopcid de t2cniques, productives més intensives en capital. Una
disminucid dels costos laborals té efectes contraris. En resum: le demanda
de treball, i per tant les texes d'ocupecid i d'atur, també depenen del joc
dels preus relatius i, més concretament, dels costos laborals amb relaciﬁ

als costos de capital,

Dins aquesta concepcid microecondmica hi ha un element que des del 1972
ha hagut d’influir molt negativament sobre els nivells d’ccupacid. Es trec-
ta de l’extraordinari augment en la base de cotitzacid generat per la Llei
de Finangament i perfecciornament de la Seguretat Social. El quadre adjunt
déna una idea del seu impacte.

Ndmeros index
Anys Cotitzacions §.5, Cost de la vida
1972 100 100
1977 598 ‘ 236



ALGUNES TMPLICACIONS GENERIQUES

En base a 1'explicacid causal de la seccis precedent hom pot decuir al-

guns elements necessaris pel disseny d’una polftica anti-atur realiste.

En primer lloc, {1 tal com ens recorda Santiago Roldén, hom no pot esta-
b r una relacid unfvoce entre la taxa de creixement del PIB i la creacid
de llocs de treball, Sobretot hom no pot establir-la hitjancant la extrapg
lacid estadfstica del passat em un moment en el gqual el sistema econdmic 1

el sisteme de preus estan experimentant canvis notables,

La taula adjunta il.lustra la inutilitat d'aquests tipus d'exercicis.

_ 1971 1972 19?3 1974 1975 1976 1977 1978
Increment % del PIB 5,2 8,5 8,8 5,2 c,S 2,0 2,4 3,1
taxa oficiel d'atur 1,5 2,1 2,4 2,9 a,? 5,3 6,3 7,2
En aguest sentit cal reflexionar també sobre el no acompliment de lss pre-
visions pel 1978 fetes en el "Programa de Saneamiento y Reforma Econdmica®
i en els Acords de la Moncloa. Hom va preveurs una inflacid del 22, perd
de fet ha estat del 16%. Hom ve preveure un adément de 1’atur en 100.000
persones amb una taxa de creixement real del PIB de 1’1,1%, perd de fet
1’atur ha augmentat en mds de 270.000 persones, malgrat gque el creixement
del PIB ha estat del 3,1%. En resum, pel disseny de polftigues contra 1l’atur
les relacions unfvoques i els guadres macroecondmics de tipus quantitatiu
sefveixen de molt poca cosa., Potser sdn dtils psr poder fer descripcions re
trospectives, perd sén totalment delusoris com instruments analftics i pre-
dictius. La concepcid exclusivament macroecondmica del problema de 1'atur

€s inconsistent amb els fets de la nostra experidncia histdrica.

Pel gque fa refer2ncia al paper de la politica monetdria com possible ins
trument de lluita contra 1'atur, la discussid de la seccid anterior sugge-
reix el seglient: en la mesura en qud la inflacid és un fendmen monetari,
aguesta pot ésser disminufda mitjangant una polftice de control del creixe-
ment de les disponibilitats liquides, perd en la mesura en qu@ la incertesa

general, i per tant el seu impacte negatiu sobre la creacid de treball via



inversid, estigui parcialment relacionada amb la variabilitat de la taxa -
d'inflacid, cal que els abjectius de la polftica monetiria siguin complerts
regularment, i no solament pel conjunt de 1’any com exigeix 1'actual estra-
t2gia del Banc d'Espanya. L'acompliment continuat dels esmentats objectius,
per exemple trimestre a trimestre, és potser més important que 1l'acompli-
ment mitjd per tot 1'any. Un tal acompliment donaria credibilitat als objec
tius de la polftica monetérié, contribuiria a disminuir la incertesa gene-
ral i evitaria alts i baixos com els que les disponibilitats.liquides i el
crédit han donat durant 1978.

Temb€ hem dit que 1’atur estk relacionat amb 1’'actusl periode de reec-
tructuracid sectorial i de transicid cap a un nou model de creixement, Aixd
suggereix gue una altra forma de lluitar contra 1'atur és mitjangant el dis
seny de polftiques destinades a escurgar aguest periode transicional, es a
dir, mitjangant una polftica d'accelerescid cel procéds de reconversié. Acuest
'objectiu pot assolir-se a partir de dues estrat®gies diferents, segons el
protagonisme dominant que a l’esmentat procés es vulgui donar al Sector Pe-
blic o al Sectcr Privat. Agquesta eleccid planteja tot una strie ce proble-
mes 1 estd subjecte a un conjunt de restriccions molt complexes, els guals
s6n objecte d’un breu tractament en la seccid seglient. Per ares tan sols cal
ressenyar la import&ncia que, en tot cas, he d’assolir la polftica de rees-

tructuracis industrial.

Finalment, el reconeixement que la demanca de treball dep#n dels costos
relatius dels factors procuctiuve implica la conveni®nciz de posar en practi
ca mesures gue, sense ésser socialmente regressives, contribueixin a dismi-
nuir el cost relatiu del factor treball. En aquest sentit la mesura més sig
nificativa fdéra, potser, un augment espectacular en la participacidé de-l'Eg
tat en el finmengamrent de lé Seguretat Sccial, Cal adonar-sce cue tot el que
no sigui una participacié del 100% suposa de fet 1'establiment d'un imposg
sobre la creacid de llocs de trehall. Es doncs convenien* acceleror 1°aug-
ment e les participacions estatals previstes en els Pactes de la !loncloa i

enar, el més rapidament possible, can & un sistema de finangament indecen-



dent dels nivells d’ocupacid. Aguesta solucid re-ueriria un zugment de les
tarifes de l’imbcst sobre la renda, perd aixd hauria d'ésser compensat amb
1'augment dels solaris oferts pels empresaris, un coo aguests darrers no
haguessin de retenir cap quota per a la Seguretat Social. A més a més el

finangament via renda seria més progressiu cue via cotitzeeid,

Dins aguesta concepcid microecondmica del problema de 1'atur 1° existh
cia d’un saleri mfnim és contrapreduent. L'argument classic contra el sala
ri mfnim és prou coregut: discrimina contra els treballadors menys qualifi
cats doncs els hi treu un dels instruments (salaris més baixos) cue poden
Zisposar nper a competir amb els treballadors éés qualificats, Pels treba-
lladors en situacid d'atur que podrien trobar treball amb saléris per saota
del minim la mesura suposa, de fet, un blogueix de la seva capacitat nego-
ciadora i, per tant, una disminucié de la seva capacitat de guany. Dins
d'aquesta perspectiva, els treballadors qualificats sén els principals bew
neficieris de la mesura diecriminetdria. L'augment cl2ssic a favor del sa-
lari minim també& és prou conegut: augmenta la renda ééls gul acansegueixen
treball, E1 problema amb aquest darrer argument €s gue inclou una confusid
entre objectius [augmentar la renda dels menys qualificats) i instruments
(salari mfnim). L’augment de renda pot aconseguir-se sense induir efectes
discriminatoris via un tractament fiscal favorable dels treballadors menys
qualificats., En aquest serntit caldria comengar a estudiar la substitucid
del salari mfnim per un impost negatiu sobre la renda de les persones fisi
ques, es a dir, per un sistema de transfer2ncies compensatdries a favor de

les persones amb rendes més baixes.

EL PAPER RELATIU DELS SECTORS PUBLIC I PRIVAT

Ja hem dit gue, des d'una perspectiva polfiica, les diverses estroté-
gies de reestructuracid industrial i_sectorial gue hom pot proposar poden
distingir —se pel agrotagonisme relatiu assignat als Sectors PGblic i Pri-
vat., El reforgament del Sector P@blic sembla la mesura més adient ner es-

curgar el oeriade transicisnal zbans esmentat, tot fent front a la manca



d'inversions privades, impulsant els sectors més intensius en m& d'obra, re-
cefinint el model de creixement sense seguir criteris de rendabilitat nriva-
da i, en general, evitant les irracionalitats, el malversament de recursos i
la incoordinacid cue sdn tfpics dels mecanismes de mercat, de l'esperit com-

petitiu 1 de la iniciativa privada.

En un mén com el nostre, en el que sembla dominar una concepcid paterna-
lista de 1’Estat segons la gual aguest pot resoldre tots els problemes, els
arguments anteriors sén prou comuns. Ara bé, el refargament gendric del Sec
tor Pdblic no pot Justificar-se, senzillament, com deduccié 1dgica de tot
un 1llistat de greuges, el contingut del qual no poso en dubte, enfront el
Sector Privat. No hi ha prou en identificar les Fallides,_incoheréncies i
errades a que porta la iniciativa privada. Cal, a més a més, demastrar o ar
gumentar amb persuacid la superioritat relativa de la iniciativa p@blice. I
aixd, considerant 1'experi®ncia de 1l’empresa ptblica espanynla i eurooea,

sembla més diffcil de fer.

Les forces d'esguerra han estat les primeres en recondixer gue les enpre
ses concessiondries, els monopclis privats, els grans crups industrials i
financiers i la borocricia estatal sén els principals beneficiaris de 1'zc-~
tivitat econdmica del Sector Pablic. Doncs bé, despréds d'aquest reconeixe-
ment, que la moderma Teoria Econ®mica de 1’Emoresa Péblica i de la Regula-
cif ha racicnalitzat amb rigor, sembla incoherent demanar un reforgament
del Sector Pdblic., Ep zquesta gllestid féra un error personalitzar. Cal no
ésser "naff" i pensar que tots aguests problemes poden atribuir-se exclusi-
vament al tarzsnnd de determinats burdcrates i polftics. Es necessari fugir
de concepcions idealistes i, des d’uma dptica més materislista i econdmica,
adonar~-sc gue les institucions s'han ¢'analitzar no en funcid ce la persorz-
litet i de la ideologia declarada dels seus cirectors i gestors, sind en fun

cif de l'estructura d'incentius i oportunitats que generen,

Els mecaniemes de cortrol de 1’activitat econdmica de 1’Estat ticiecs de
le demccracia classica sén totalrent ineficagos. Al maxim que pot aspirar un

Parlament és al control, més o menys intermitent, dels miristres econ®mics.



Perd amb els procediments avui existents mai no pot aspirar al control dels
ministeris, al control no je del Govern sind de 1’Administracid. En aquestes
circumstdncies cal ser realistes i recon®ixer que l'estratégia potenciadora
del Sector PdAblic déna als seus patrocinadors i executors uns poders discre-
cionals que res no garanteix la seva utilitzacid amb criteris de rendabili-

tat social.

Al costat d'aix® hi ha una tradicid doctrinal molt important segons la
qual els mecanismes de mercat sén mecanismes de control. Despréds de tot, una
de les tesis principals d'Adam Smith fou gue en un context competitiu el -
1liure joc dels interessos privets genera resultats socialment desitjables.
Una tesi que en el seu moment original fou considerada progressista, perd
que hores d'ara 1’idealisme dominant 1 altres esdevinements han convertit
en tesi conservadora, I, en un cert sentit, ho és: Per una banda 1'allibera-
ment del sistema de preus, del sector financer i de la legislacid laboral,
aixf com la potenciacié de la iniciative privada, sérn mesures gque augménten
la mobilitat de recursos i poden, per tant, contribuir a escurgar el periode
de transicid d’un régim d’energia barata a un régim d’energia cara, Perd tam
bé &s veritat que sdn mesures que provoguen un augment en el grau de concen-
tracid industrial i finance ra del sector privat, la qual cosa redueix el pa
per de la compet2ncia, base de la tesi de Smith, tot generant problemes molt

semblants als del control del Sector Pdblic.

A}

La tend&ncia a }a concentracid del poder econdmic sembla doncs indefugi-
ble. E1 que aguesta concentracid és formalitzi via entitats de dret p@blic o
via entitats de dret privat no 4s massa rellevant. La allestid central és la
Gllestid dels mecanismes de control. Hem doncs d’encetar ‘un esforg intel.lec-
tual i pra3ctic per trobar mecanismes gue tacin compatible la concentracid
t&cnica amb la democricia politica i econdmica. En aguest punt els gaverns
autondmics poden jugar un paper molt important. Cal exploter amb Imasinacic

les seves possibilitats.



DISCUSSIO ADDICIONAL

Els efectes discriminatoris del salari minim semtlen evidents. També sem~
bla evident, per posar un altre exemple, que a llerg termini une legislacidg
laboral rfgida té efectes negatius sobre l'ccupecid ja gue genera 1'adopeid
de t2cniques massa intensives en maguindria. Finalment,tembé sembla prou
clar gue cal una discussif ssriosa sobre el protlema dels mecanismes de cone
trel. éerqué, doncs, aguest silencl generalitzat sobre agquestes qllestions?.
Sense voler donar una explicacid global d'aguest fet sf volem esmentar un fe
nomen que en el mdn acaddmic 1 en el mén dels liders d'opinid té greus conse
qlidncies. Es tracta de la ccrrupéggqﬁgtgﬁéﬁsament zgondmis per les necessi-
tats més immediates imposades pel procés democratic d’adouisicid de vots.
Cap xxPerT que cergui infludncia politice, sigui per motius personals,
per motius ideoldgics o, senzillament, per veoluntat de servei, ro gosard -
ésser massa criftic davent lss propostes dels pertits i centrals sindicals ma
JoritAries., En lloc d’exposar crfticament les falldcies i implicaciones dels
augments més populars i intuitius, els experts terien molts incentius per
ratificar les concenclons pre-existerits. Des del punt de vista de 1'adguisi-
cid de vots i prestigi polftic aguest ds, indubtablement, el prccediment méF
recomanable, encara que des del punt de viste de la sclucié del problema de

1’atur 1les mesures defensades puguin ser contraproduents,
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INTRODUCCIO

Com a organitzacié empresarial democratica i
especifica de la Petita i Mitjana Empresa, el
Comerg i el treballador autonom, la nostra inter-
vencio, amb aquesta Ponéncia, es vol centrar dins
de la Politica economica que caldria cercar per
trobar vies de solucié a latur en el marc, preci-
sament, d’'aquests grups cmpresarials que, com
tots sabeu, tenen una importancia decisiva, tant
pel que fa a la seva capacitat de produccio,
com pel nombre de treballadors que absorbeixen:
Les solucions apuntades per la ponencia estan,
en general, en cl marc de les nostres preocupa-
cions i perspectives, expressades ja en diferents
escrits elaborats per la nostra associacio.

Aix0 no obstant, hem cregut que la nostra inter-
vencio podria ésser d'interes, ja que creiem im-
portant la matisacié en alguns punts gque con-
templa i, també, afegir algunes aportacions que,
al nostre entendre, enriqueixen el seu contingut
1 que nosaltres trobem a faltar dins de la po-
nencia.

LA INCIDENCIA DE LA CRISI A LA PYME

La crisi economica que ¢l pafs esta patint des de
1974 no es pot caracteritzar com una crisi «nor-
mal», ciclica, com son les habituals durant la
historia del capitalisme. Es una crisi que afecta
estructuralment a les formes concretes que ¢l
sistcma ha desenvolupat des del final de la Se-
gona Guerra Mundial i que posa en giiestio parts
fonamentals de la seva estructura. Hem de dir,
doncs, que ¢l capitalisme sortira sensiblement
modificat de la present crisi, aixo, ¢s clar, en el
cas que aconsegueixi sortir d’ella.

S'ha de remarcar també que la crisi de 'econo-
mia cspanyola té caracteristiques diferents a la
gencral, donada l'estructura peculiar que ¢l ca-
pitalisme ha adoptat a casa nostra. A més I'he-
réncia del franquisme no esta lluny i pesa encara
sobre les possibilitats de reforma, reestructuracio
i, cn gencral, sobre les politiques  cconomiques
a adoptar per fer-li front.

D'una iorma general, les crisis serveixen per su-
perar catadis on les possibilitats de mantenir
taxes de guany d'incrementar la produccio estan
esgotades 1 per aixd la crisi «efectua» una neteja
del scctor i empreses endarrerides en les seves
estructures industrials i comercials, o que s6n
débils enfront dels grans grups o amb escasses
possibilitats d’accedir a la financiacié del scctor
privat, vinculat amb ¢l gran capital.

En general, aixo afecta a la PYME, que per les
seves caracteristiques no pot fer front, en época
de crisi, a dificultats de liquiditat, a les reestruc-
turacions necessaries i a tot el complex conjunt
de mcsures comercials, productives 1 financeres
neeessarics per mantenir-se mentre aconsegueix
adaptor-sc a les noves situacions.

La importancia d’aquesta incidéncia dins la PYME
resideix cn el fet que aquesta figura com la pro-
ductora de més del 70 % del PIB i dona ocupacio
a més del 85% dels treballadors. A la vegada,
fa desaparicié de les PYME incrementa el poder
economic dels grans grups financers-industrials,
tan nacionals com multinacionals, amb ¢l risc
conscetient de la utilitzacié d’aquest poder en el
ambit politic per imposar cls seus interessos per
sobre dels de Ja gran majoria de la poblacis.

fent referéncia a latur, s'ha de dir que les PYME
s6n, cn general, més capital-intensives que les
grans cmpreses, agrupades per sectors en terri-
toris defimits i molt més vinculades al seu ambit
territorial. Aixd fa que les fallides en aquest
sector cs traducixin molt rapidament en incre-
ments del nivell d’atur, amb repercussions im-
portants a zones determinades, dificultant les Po-
litiques compensatorics.

La luita contra latur &s, doncs, una lluita que
vincula i interessa a la PYME de forma impor-
tant. La supceracio de la crisi, i per tant la plena
ocupacio, passara per politiques que vinculin per
una part l'interes dels trebaliadors per manicenir
els Hocs de treball i per la creacio dels necessaris
per donar ocupacio als parats, i per altre, ¢l man-
teniment de les PYME, tot reestructurant-les,
translormant-les en unitats de produccié moder-
nes, clicaces, rendables cconomicament i avan-
¢ades c¢n la gestio. Es a dir, només una politica



responsable 1 progressista ens pot conduir a tre-
balladors 1 PYME e¢n el cami de la lluita contra
I'atur, per la supcracié de la crisi, cap a un nou
mmodel de creixement més democritic 1 al servei
dels interessos majoritaris del nostre poble.

POLITICA CONCRETA CONTRA L'ATUR
DES DE LA PERSPECTIVA DE LA PYME

Per plantejar un seguit de poiftiques tendents a
la lluita contra V'atur existent que no siguin mesu-
res amb la sola funcio de «tapar forats», s’ha de
ienir en compte la imprescindible reestructuracio
del sistema i de 'aparcli productius a2 Espanya i a
Catalunya, 2ix0 dins el marc d'un nou model de
creixement cconomic que es plantegi, tant la pro-
pera enirada d’Espanya al Mercat Coma Euro-
peu, amb totes les implicacions que aixd supo-
sara, com la necessaria profunditzacio de la
democricia i el compliment del conjunt de ne-
cessitats socials fins ara oblidades. Ha de ser
doncs, una nova forma de politica econdmica,
que tingui cn compte els interessos generals del
pais, trencant amb ¢l meétodes habituals que
cstan, en general, molt d’acord amb cls interes-
sos dels grans monopolis i del capital interna-
cional.

PROPOSTES

MESURES URGENTS CONTRA L'ATUR

— Control més rigorés dels tancaments, expe-
dients de crisi i regulacions de V'ocupacio.

— Plan per la reestructuracié de sectors pro-
ductius en crisi, amb la participacié demo-
cratica dels sindicats.

— Realitzacio de censos per millorar el conei-
xement i la capacitat d’actuacio per absor-
bir I'atur juvenil.

— Ajuts crediticis a empreses que per raons
de descompte bancari o de crisi conjuntu-
ral estiguin abocades a la fallida i que en
canvi tenen una estructura valida. Tot aixo
amb un control clar de l'estat de I'empresa
I amb garanties del seu bon funcionament.

—— Desgravacié total de quotes de la Segure-
tat Social en els casos en que aixd repre-
senti incorporar a la produccié joves que
altrament haurien d'acollirse al subsidi
d’atur.

- Financiacié a empreses pel valor del subsi-
di d'atur de llocs de treball per a joves du-
rant el periode d'un any.

—- Ajut cstatal a la inversié per a cmpreses
privades quan suposi un nou lloc de treball
permanent.

— Ampliacio de I'asseguranca d'atur a tots els
parats, i arribar a un nivell adequat per
omplir les necessitats actuals. Ampliar Pas-
scguranga d'atur als traballadors autonoms
en cas de tancament oblisat, Tot aix0o amb
contro] sindical.

-~ Regulacio de la contractacié temporal.

— Jubilacio anticipada als 60 anys amb carac-
ter voluntari.

— Control de les hores extraordinaries.

-— Vigilancia amb control sindical per impe-
div ¢l frau de treballaders i empreses en
materia d’asseguranga d'atur.

— Control sindical de la oficines de coHoca-
Cio.

— Foment de la requalificacié professional.
Impulsar la Formacié Professional.

PLA D'ACCIONS D'EMERGENCIA CONTRA
L'’ATUR

— Pla de construccions escolars.
- Pla de vivenda social.

-— Obres d'infraestructura rural i de trans-
ports.

— Obres puabliques a nivell municipal per
equipaments collcctius.

~— Expropiacié forgosa a les zones agrarics
mal explotades.

— Emissié de deute public per a la financia-
ci6 dels plans anteriors.

TRANSFORMACIONS A MIG TERMINI

— Realitzacié democratica d'un pla de recon-
versié i transformacié d'estructures pro-
ductives.

- Creacid de I'Institut de Comerc Exterior.

-=- Canvi en el sistema financer que afecti tant
a la Banca oficial, 1a privada i, sobretot, a
les Caixes d’Estalvis per facilitar credits i
ajuts a la PYME en bones condicions.



— Impuls al cooperativisme industrial i co-
mercial.

— Creacio de I'Institut de la PYMEC a Cata-
lunya.

— Creacio de la Empresa Piblica de la Gene-
ralitat, tan a través de la instalacio de
noves empreses, com fent-se carrec d'em-
preses, privades amb estructures valides,
d’acord amb 'empresariat, i que aquest vol
abandonar,

— S’ha de dir que totes les mesures esmenta-
des s'han de portar a terme de forma que
tinguin la major incidéncia per frenar
I'atur i ajudar a la PYME; aixo s'ha d’efec-
tuar fcent una localitzacio adequada de les
mesures (territorialment) i en e¢ls sectors
mes necessitats i més generadors de treball.

CASOS ESPECIALS

Petit Comerg, treballadors autonoms de la indiis-
tria, comerg i serveis, i treballadors autdonoms del
camp.

La ponencia no parla, precisament, d'aguests
«casos especials» que nosaltres diem i que, dona-
des les especials caracteritiques de l'atur i la in-
cidencia que aquests sectors poden tenir en el
seu agreujament, scgons cs conformés una poli-
tica economica, i creiem caldria tenir en comptce
els seglients aspectes:

Pel que respecta al comerciant autdnom, queda-
ria greument alectal per una politica ccondomica
que no regulés la implantacio de grans superfi-
cics de venda com per exemple els Hipermercats
t grans magatzems. Hem de remarcar la tendén-
cia al monopoli d’aquest tipus dec centres comer-
cials, molts d'ells lligats estrictament amb el gran
capital estranger, o bé amb el capital financer
espanyol, ambdos de tendéncia monopolista, les
conseqiiéncies, a curt termini, minven en tal grau
la rendabilitat de la botiga que aquesta acaba
necessariament tancant i, per tant, degut a la
manca de possibilitat d’ocupacié el botiguer i la
familia quec hi treballa passen a engrossir l'atur.

El seu patrimoni queda totalment desvaloritzat i
la seva situacié social dramatica per quant no
existeix assegurament d'atur per aquests sectors.
Aixi, cal que la politica economica atengui aquest
problema i prevegi una sortida progressista per

aquests sectors d'empresaris, com també per uls
autonoms dels serveis i del camp, assegurant unu
politica crediticia per la reforma i modernitzacio
de l'establiment o I'eina de treball, impulsar la
formacié de cooperatives que permetin adquirir
les mercaderies en quantitats importants i dirce-
tament a les fons de produccié, sense passar per
I'intermediari, aix{ com tambd, partint d'aquest
cooperativisme, promoure la installacio de mer-
cats o centres de venda mds moderns i d’acord
amb la linca de progrés necessari i, finalment, as-
segurar ingressos en cas d'atur, per tancament
obligat per malaltia o accident.

CRIDA A LA RESPONSABILITAT DEL PETITS
I MITJANS EMPRESARIS, COMERCIANTS
EN LA LLUITA CONTRA L’'ATUR

Aprolitant la nostra intervencio amb aquesta po-
néncia 1 com a resum final, voldriem fer una cri-
da a la rcflexio a petits i mitjans empresaris i
comercianis.

Es ¢n aquests sectors que la crisi t¢ la seva
incidéncia més forta i per conseqiiéncia també
Iagreujament de 'atur.

Pensem que els petits 1 mitjans cmpresaris que
hem cstat totalment marginats de Pelaboracio
dels plans de politica economica, malgrat ['im-
portancia gue tenim en la produccié i distribucio,
hem d'ésser responsables, participar i apoiar pro-
grames de mesures economiques de linia progres-
sista per la Hluita contra I'atur i ser superar la
crisi cconomica que majoritariament patim petits
1 mitjans empresaris i treballadors.

Al nostre entendre, son les vies per on passa la
solucio de la crisi, i per tant, la recuperacio de
les nostres empreses.

L'experitneia passada i present ens ha de fer
veure que ¢l futur de la petita i mitjana cmpresa
no passa per les solucions aportades pel gran ca-
pital com son ara la xilena i I'argentina, o bé,
pels condicionaments oposats a l'evolucio pro-
gresista t d'aprofundiment democratic en els
paisos de capitalisme avancat, sino que passa jus-
tament per aquesta linia progressista de progra-
mes democriatics de politica cconomica i d’avenc
en la lluita de les condicions de vida de tots cls
sectors del pais.
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LA CRISI-ECONOMICA CAPITALISTA I L ATUR

El mén capitalista en general i especialment els pai-
sos europeus travessen una molt diffcil situacié econdmica.
Podem afirmar sens dubte, que aquesta és una de les crisis
més greus i profundes de 1°histdria del capitalisme, Els des
censos continuats en el ritmes de produccid, els baixos in-
dexs d’inversib i sobretot les elevadissimes xifres d’atur,
constitueixen els exponents més clarificadors de la magnitut
.d aquesta situacid greu crisi econdmica.

CAda cop més, totes les dades indiquen amb tota cla-
retat que ens trobem devant una crisi general del capitalis-
me que afecta a la seva prdpia base d"acumulacid i creixement
del sistema. Aquesta crisi, sens cap tipus de dramatisme dema
gdgic &s comparable només amb la que va esbategar el mén ca-
pitaliste els anys 30.

A 1°Estat espanyol aquesta crisi té una especial gra-
vetat degut al paper dependent i subordinat que ha jugat la
nostra economf{a en el marc general del capitalisme europeu i
també per la debilitat extrema dels pilars fonamentals sobre
els que s’ha desenvolupat el creixement econdmic espanyol so-
ta el franquisme (turisme, remeses d’emigrants, inversid ex-
trangera). D“aquesta forma hi ha una coincidéncia en el cas
d’Espanya dels efects causats per la crisi general de nivell
mundial y els efectes produits per el exhauriment del sistema
econdmic propi de la dictadura.

Com totes les crisi capitaliste, aquesta é&s una crisi
capitalistes, aquesta &s una crisi de superproduccid. Sota
el capitalisme, el repartiment dels excedents son a favor de
la plusvdlua i en contra dels salaris, lo qual origina en con
seqliencia els fendmens de subconsum (reduccid de la demanda
interna) i sobreprofuccié (augments sobreelevats d’stocks) 1o
qual estd a la base de tota crisi capitalista. Fodem dir que
aquesta és una llei universal de la crisi econdmica capitalis
ta.

Perd la actual crisi comporta també uns trets peculiars
que cal assenyalar. Per una part, els paisos del tercer mén en
lloc de resignarse a 1l'opresibé i al saqueig de les seves rique
ses naturals, han comencat a defensar-les cada cop més amb -
fermesa. una vegada aconsseguida la seva 1ndependénc1a politi
ca. S’ha acabat 1’2poca de les materies primes, de 1l°energia

i de la ma de treball barata procedent de 1°explotacié neo-
colonialista.

Per altra banda, la creixent incorporacid de 1’investi-
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gacié cientifica i les complexes innovacions tecnoldgiques en
el procéds d’industrialitzacid, comporta una multiplicacié sen
se precedents de la productivitat del factor treball i per -
tant un considerable augment de la tasa de plusvidlua, o dit
d’una altra manera, la mateixa cantitat de mercdncies son pro
duides amb una cantitat d’ocupacié sensiblement inferior.

Fer tant, cada vegada és més necessaria una inversid
inicial més elevada per crear nous llocs de treball i encara
son necessaries més despeses per mantenir-lo, En conseqilencia,
-una politica d’inversions del capital privat (de produirse) -
no suposa en qualsevol cas un augment de les xifres d’ocupa-
cié, al contrari, tendria efectes negatius sobre les xifres
d“atur. Una bona mostra de’aixé ho tenim en la actual politi-
ca de reestructuracid dels sectors en crisi o que necessiten
reorganitzar el seu aparell productiu, la qual suposa 4 inme-
diat la pé@rdua del 1loc de treball per milers de persones.

Aix{ ens trobem avui que 1 atur constitueix 1’exponen
més greu d’aquesta crisi acondmica del capitalisme i una mos-
tra evident la veiem en que cada dia és més gran la xifra de
treballadors que degut a les nombroses regulacions d“ocupacid,
expedients de crisi, etc. S uneixen a les altes xifres d’ho-
mes i dones joves que busquen per primera vegada una ocupaci$
snese trobar-la, constituint tots ells un impresionant exér-
cit d”aturats. Podem afirmar, que les xifres reals d”aturats
(no oficials) superen ampliament el 1.500.000 de persones, 1o
que representa més d’un 10% de la poblacid activa total.

EL PACTE DE LA MONCLOA: BALANC NEGATIU

L andlisi i la valoracié que va fer en el seu dfa la
CSUT dels Pactes de 1la Moncloa eren totalment acertats:
per una part, es tractaba d’una politica antidemocritica i.
injusta en la mesura que descargaba tot el pes dels costos
que comportaba aquelles sclucions sobre els treballadors i
1°inmensa majoria de la poblacié. Per altra part, era una -
politica incapag¢ de solucionar la crisi i en canvi capa¢ -
d’empitjorar el seu efecte més grew i agut: 1”atur, i per
tant, d‘allunyar les seves solucions.

En relacid a lo primer, ha quedat totalment justificat
i confirmat per la realitat, els treballadors han vist reduit
sensiblement el poder adquisitiu dels salaris i aixd es reco-
negut inclds per els qui van signar els Pactes. L atur no tant

sols s’ha reduit sino que ha augmentat en més del doble dels
100,000 aturats previstos en el mateig pacte, Els elevats ex-
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pedients de crisi de la PYME demostra que aquesta ha acusat greu
ment els efectes d“una politica crdditicia restrictiva i discri-~
minadora.

En relacid a lo segon, 1°inflacié que ha sigut rebaixa
da sensibiement, es deu principalment als retalls en els sala--
ris i a una politica monetaria restrictiva que ha originat mul-
titut d’expedients de crisi en les Pymes. El creixement de 1les
reserves de divises, #s a causa de la caiguda de les importacions
(producte del descens en la activitat interior), al clima favora
ble (disminucié en importacions agricoles i d’energia) i al ex-
cel.lent any turistic i no tant a algun miracle exportador.

No obstant, no &s lo limitat i frigil de lo que s"ha ~
aconsseguit el determinat per demostrar que els Pactes de la Mon
cloa han allunyat la solucid a la crisi, sino els seus resultats
amb relacid a 1’atur. I aquest &s el problema més greu de tots
els actuals podem comptar que farien falta aproximadament més de
600,000 nous llocs de treball anuals per acabar amb 1 atur en 5
anys.

Devant aquestes perspectives, no podem olvidar que el -
desenvolupament econdmic espanyol assentat sobre 1°inversid pri-
vada, no ha sigut carac de garantitzar un lloc de treball a tots
els espanyols, ni tant sols durant els anys de mé&s gran expansid.
8i ensems 1i afegim que la tenddncia existent avui en el capita-
lisme é&s que cada vegada més sigui necessaria una major inversi
per crear nous llocs de treball, resulta evident el que tota po-~
litica econdmica que com els Pactes de la Moncloa, s’assenti en
la recuperacibd de 1‘inversié privada, estd condemnada al fracids
més estrepitds i els sacrificis que es demanin a els treballadors
i al poble en general seran totalment estérils.

La realitat ens demostra que 1‘inversid privada é&s en
aquests moments de crisi capitalista, totalment incapac de solu-
cionar el problema de 1%atur. Es per aixd que una vegada mes con
demnem les mesures econdmiques adoptades per el Govern per mitji
de decret-llei, perque suposen una agravacid encara més forta de
la crisi, un augment de 1“atur i una nova disminucié dels sala-
ris.

PER UNA ALTERNATIVA DEMOCRATICA A LA CRISI

Per entendre la problemdtica actual de 1’atur, es pre-
cf{s el fer referdncia al marc general del Hstat espanyol en 1la
cadena imperialista mundial i la necessitat que té el Gran ca-
pital monopolista d’adecuar els sectors productius a aquesta ca-
dena, encara que sigui en una situacié de depend@ncia amb rela-
cid als grans centres de decisid monopolistes mundials.
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La reestructuracid dels sectors industrials com el téx-
til, el metall i la construccié aquf a Catalunya, estd imposada
al capitalisme monopolista espanyol per una rad fonamental: ja
s’han acabat els temps en que 1l avtarcuia i el proteccionisme a
ultranca portaba el que qualsevol empresa tenia el seu mercat a
1’interior del Estat espanyol. Per el contrari, en aquests mo--
ments, els grans monopolis necessiten insertar-se dins la cadena
imperialista del Mercat Comi per intentar competir amb la resta
de les poté@ncies monopolistes mundials (els EBE.UU. i el Japd).

Acuesta necessitat d’entrar en el Mercat Comi provoca
d“inmediat, la necessitat de reestructurar el aparell productiu,
el qual es troba anquilosat per dos aspectes: a) La proteccid -
del mercat nacional sota el franquisme y b) el retard industrid
del Estat esranyol. Acuest factors actuen de forma negativa da-
vant 1°entrad= a la CEE i obliguen al gran “apital a procedir a
la reestructuracié d”amplis sectors del seu aparell productiu -
amb la finalitat de fer-lo més competitiu de cara al desarme -
arancelari que comporta l‘entrada al Mercat Comi.

Ara b8, per la necessiria reestructuracié de la produc~
¢i8 només hi han dos camins: Un, el que ja han empréds els grans
monopolis consistent en lo fonamental en deixar llibertat a les
forces del mercat perque la competdncia entre les diferents em-
preses acabi amb totés aquelles que no siguien suficienment com-
petitives. Aquest &s el camf{ emprés amb els Pactes de la Moncola:
les mesures de polfitica monetaria, el imparable creixement de la
Seguretat Social i els propis plans de reestructuracid van en el
snetit d’eliminar del mercat a totes aquelles empreses que no Ssi-
guin competitives i les que ja ho son pasin a dependre d°un o al
tre grup oligdrquic nacional.

Una de les conseqiidncies dlaquesta politica és sens dub
te, el increment de 1°atur, increment que per altre part ja s‘es
taba donant al marge de la crisi, com era el cas del tdxtil, Perd
1’existéncia d’aquesta, determina que 1la ma de treball que sobra
en aquests sectors en reestructuracid no trobi sortida ni en 1la
ma de treball que sobra en aquests sectors en reestructuracié no
trobi sortida ni en la emigracid ni en altres sectors productius,
pasan d’aquesta manera a elevar el exdrcit d‘aturats. Es per aixd
que la reestructuracid dels sectors industrials i 1‘atur estan -
avui estretament 1lligats.

En canvi, el cam{ que proposa el nostre Sindicat, arran
ca d’uns presupostos oposats. No &s tracta de que “spanya &s con
verteixi en un apéndix de la ©EE, sino de dotar al nostre pais
d“una estructura productiva moderna i que dongui sortida a les -



necessitats de la poblacid.

Per aixd, la lluita contra 1°atur &s el primer pas, el
més important per donar una alternativa democritica a la crisi,
perque 1 atur és el principal problema que tenen centenars de -
milers de treballadors., I la lluita contra 1 atur comporta avui,
no solament aturar les causes que llancen cada dia nous treba--—
lladors a 1 atur, sino tambié el comencar a donar pasos en el
terreny de la estructura productiva perque es pugui crear nous
llocs de treball que vagin rebaixant les elevades xifres de tre-
balladors en atur.

L’ATUR A CATALUNYA

L atur a Catalunya &s també el principal problema que
afecta a la nostra nacib, dons estd assolint xifres verdadera-
ment importants. EL INE estimaba en desembre de 1977, les se—-
glients xifres d"aturats per "provincias" en Catalunya:

BARCELONA s+ v v e 88.700 lo que representa el 5,25% de la pobla
cid activa.

GIRONA..seennna 5.200 1o que representa el 2,70% de la pobla
cié activa.

LLEIDA.seeesnnns 2.50C lo que representa el 1,88% de la pobla
cid activa.

TARRAGONA...e0se 7.400 lo que representa el 3,93% de la pobla

cid activa.

En la revista "Trabajo v “ccidn Social" de desembre de
1977 s“ha analitza la distribucié ner sectors del atur, de la -
forma segilent:
Agricultura..... 712
Industria sevees 46.669 que representa el 46,-% (12% el téxtil)
Construccid .... 31.680 " 31,-%

Serveis e & 2 & 0 s s 23.442

T OT A Lesusse 102,504

Si tenim en compte el augment d’aturats registrats durant
1°any 1.978, es pot afirmar amb tot el rigor que en la "provincia"
de Barcelona, la xifra d’aturats supera les 135.000 persones, men
tres que a Catalunya, la xifra d’aturats assoliria els 200.000 a
finals del mes de desembre.

Cal entendre que aquestes xifres tenen una validesa rela
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tiva degut a que no tots els aturats estdn registrats a les ofi-
cines d“empleo. Ferd avui podem afirmar que cada dfa cents de —-
persones van a 1”atur degut al esfoncament de les petites i mit-
janes empreses, a la crisis del t&xtil i altres sectors, a les -
regulacions d‘empleo, i reestructuracions de plantilles i també
als joves que per primera vagada busquen un lloc de treball.

Els sectors més afectats per 1”atur a Catalunya son per
importancia: el téxtil, el metall i la construccid. Dés del punt
de vista social podem dir que son els joves i les dones els més
afectats per 1% atur.

TRETS PRINCIPALS DE LA NOSTRA ALTERNATIVA CONTRA L’ATUR A CATA-
LUNYA

La nostra alternativa contra 1”atur a Catalunya, arran-
ca de dues premises: a) 1la critica a la filosoffa econdmica dels
Pactes de la Moncola i que ja hem analitzat i b) el delimitar
la nostra alternativa davant el Pacte Social inspirat sota 1‘ac-
tuacié econdmica del govern de la UCD, el qual resulta injust per
les classes treballadores i a la vegada ineficac per solucionar
la greu c¢risi econdmica.

Tenint en compte la incapacitat objéctiva de 1‘inversid
privada per crear nous llocs de treball suficient per acabar amb
1’atur, la nostra alternativa descansa en que només una potent
actuacié del sector piiblic envers un programa especific d’inver-
sions piibliques pot assolir els objectius d‘un veritable progra-~
ma contra 1°atur com el que nosaltres proposem.

El programa de la CSUT contra 1‘atur té un caricter co-
yuntural, s’inscriu dins un programa a més llarg terme, &s per
dir-ho aix{, un pas endavant en el camf{ de portar a terme una -
alternativa democradtica a la crisi. Bl programa contra 1’atur de
la CSUT es possible sobre la base d’un sector piblic actiu i efi-
cient que emprengui un pld d’inversions plibliques com el inclds
en la nostra alternativa i que a la vegada utilitzi al mixim les
possibilitats existents, evitant despeses i malbarataments inne_
cessaris.

El programa que proposem per Catalunya, va dirigit fona
mentalment en quatre direccions:

1.—- ASSEGURANCA DE DESOCUPACIO

Un objectiu prioritari amb relacid al probleme de 1°a-
tur precisa garantitzar una efica¢c i adecuada proteccid a tots
els treballadors afectats per 1l°atur a Catalunya. Cal tenir pre-
snet que el porcentatge d‘aturats que cobren 1’asseguranca de e
socupacié é&s del 57,64% amb relacid a 1’atur registrat i del 40%
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d’acord amb les dades del INE, A 1o que s’ha d’afegirles greus
deficidncies amb relacid a la seva camtitat, duracib, gestid i
financiacid.

Les mesures que proposem tendrien que anar amb aquest
sentit;:

Elaboracibé i aprobacid d‘un dnic texte legal que acabi
1es diverses normes existents en vigor, el qual haurfa de reco-
1lir: a) UIn cens real i a! dfa dels aturats existents en la -
realitat., b) Extensid de la prestacid a 12 mesos prorroglables,
d) Creacid d’vn subsidi d’atur i de quantia igual al salari mi-
nim interprofesional a tots els que per una rad o altra no tin-
quin dret a cobrar el subsidi de desempleo. e) Elaboracid d“una
normativa per establir els requisits necessaris per la percepcié
del subsidi < atnr.

Creacid de 1°Institut d‘ocupament que centralitzi tot
lo referent a la gestid, tramitacid i pagament de les prestacions
corresponents, el qual i sobre la base del drecret 1llei 36/1978
de 16 novembre té que constituirse amb la major urgéncia amb re-
presentacié de la Administracid, Patronal i centrals sindicals.

Les Funcions de 1’Institut d’ocupament han d”ésser el
convertir-se en o1 organ mixim de consulta en materia d’ocupa--
ment, Ha de tenir capacitat per emetre informes schre la conve-
nidncia o no de les inverions pilibliques més notories, dels plans
de reestructuracid dels sectors productius i tot el que fagi re-
ferdncia a la possible creacid de 1llocs de treball. Ha de tenir
com a criteri suprem d”actuacid, la creacid i el manteniment del
major nimero possible de 1locs de treball en el camf d’aconsse-
guir la 1ena utilitzacié de tots els recursos humans disponi--
bles,

Programar plans d’ocupacid en aquelles zones, regions
i comarques o sectors amb major index d*atur. Coordinar la polf
tica educativa i de formacid profesional amb la polftica d‘occu-
pacid,

L’Institut d‘ocupacié hauria de estructurar-se a dife-
rents nivells: central, nacional, regional, provincial i comar-
cal, garantitzar 1°autonomfa i atribucions a tots els nivells -~
per poder resoldre amb suficient capacitat les decisions sobre
els problemes més importants de cada 3mbit especific.

Reconvertir les oficines d’ocupacib, en unitats espe-
cifiques dins 1’Institut d’ocupacid, amb representacid a totes
les comarques, pobles i localitats que tinguin un moviment la--
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boral d’importancia. A totes les oficines d’ocupacid es consti-
tuird un Comitd de vigilancia o control format per represen --
tants dels treballadors i la Patronal que velaran pel son fun-
cionament de tot lo relatiu a la seva funcid,

Atpb relacid a les altes xifres de joves aturats (prop
de 66.000 a Junv de 1978) pronposem com a criteris generals:

. Impulsar per mitjd de la Generalitat un estudi se-
rids amb estadistiques actualitzades fiables i de-
tallades per edad, sexe, sectors i comarques de -
1%atur juvenil.

. BEstudiar conjuntamente amb el Cconsell Nacional de 1la
Joventut (en vies de formacid) les causes i conse—-
glidncies de 1%atur juvenil a Catalunya i sobre les
possibles solucions,

. Reestructuracid de la Formacid Profesional i crea-
cibé d’un Servei Nacional per a 1°ocupacid Juvenii
amb la participacié de totes les Conselleries afec-
tades, aixf{ com el Consell Nacional de ja Joventut.

2.- SECTORS INDUSTRIALS ESPECIALMENT AFECTATS PER L “ATUR

Mesures fonamentals per el sector téxtil

E1l sector té&xtil &s un dels més deprimits de 1’econo-—-
mia catalana, malgrat haber sigut el pioner en el desenvolupa--
ment de la Catalunya moderna, Si en els anys 30, el téxtil agru

paga el 50% de la poblacid activa catalana, en 1975 ocupa sola--
ment el 179,

Les causes d’aquesta profunda crisi, cal situarla:
a) En la deficient estructura empresarial que impera en el sec-
tor. BE1 84} de les empreses hi treballen menos de 50 persones i
amb baixa productivitat, una tecnologia primitiva i una estruc-
‘tura financera extremadament vulnerable, incapac de competir a-
decuadament en el mercat, b) Unes perspectives d’exportacid -
molt limitades, degut a les barreres proteccionistes d°“uropa,
i ¢) Falta de competé@ncia devant els paisos del tercer mén i
auséncia d’una politica proteccionista adecuada a les necessi-
tats interiors del pais.

Aixd ha fet que els efectes de la crisi, s‘hagin mani-
festat de forma molt acuciant a Catalunya amb milers de treballa
dors en atur producte dels expedients de crisi del sector téxtil.

Per tant, les mesures més urgents que creiem s’han de
pendre son:
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. Acabar amb la normativa legal existent de manera "ue s
pugui establir un P14 concret de reestructuracid i re-
conversid sobre noves bases i nous principis.

. Formacié d’una Comisid General per la Reestructuracid
der cector ¢&xtil a2 catalurya en la que estigui repre-
sentats la Administracié, la Generalitat de Catalunya,
les Agrupacions empresarials del téxtil i les centrals
sindicals.

. Acuesta Comisié hauria de paralitzar transitoriament tot
el nrocds que actualment esti en curs.,

. Aquesta Comisid hauria d“elaborar una llei general ver
la reestructuracid i reconversid del sector téxtil a
Catezlunya, perque pugui ser aprobada en el Parlament.

. Acuesta 1lei hauria de recollir els aspectes ecorndmics
i financers del P14, els aspectes comercials i els so-
cio9laborals tenin en compte la defensa dels interesos
dels treballadors, la petita i mitjana empresa.

El Sector de 1%automdvil (SEAT)

Es evident que en aquests morents estdn plantejades un -
conjunt d’incdgnites entorn al futur de la empresa 3EAT dins el
incert futur del sector de 1‘automdvil a nivell d’Espanya i 4°Bu
ropa.

Encara que no hi han noticies de mesures concretes de re-
duccid de plantilla en SEAT considerem que &s necessari oferir
una alternativa a la problemadtica actueal de SEAT, tenin en comp-

te 1’importdncia que ha tingut aquesta empresa en el desenvolupa
ment industrial de Catalunya.

La regulacid d’emnleo de 1978, les especulacions entorn a
la venda de les accions del INI a FIAT, les pérdues suposades de
la empresa en 1978 (valorades segons les darreres dades en 9.000
milions de pesetes) ens obliguen a incloure aquest apartat dins
el procds d’integracid d’Espanya en la CEE, es poden pendre deci
sions importants que afectin greument a 1’estabilitat en 1’ocupa-
ment de milers “e treballadors de SEAT i més de 250.000 treballa
dors de 1%industria auxiliar que depen de SEAT, -

{Quines son les mesures principales amb reiacid a SEAT?

« A pcuxt termini, les solucions tenen que anar en la direc-
cid. plantejada pels treballadors i les centrals sindi-
cals: P13 de millores de la xarxa comercial, rebaixes
en el preu dels vehicles amb elevats index de “stodks",
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reduceid de la jornada laboral, augment dels dies dr va-

cances, etc.

. ~ miag termini, Garantitzar plenament el lloc de treball
17=2etnal rlantilla de SEAT 1 als treballadors de 1%in

ductria auxiliar que depenen de 1 empresa.

]
B 1

sgentar les bases per una reconversid i diversificacid
indvetrial lo mée ampla pocsible.

. Rerrrociar 17actual corveni entre ¢BAT i FIAT tenin en
comnte els punts abans esmentats.,

. Intervencid de 1la Generalitat de Catalunva en tot el rro
cés de reestrvucturacid de SEAT.

. Creac:® ¢"una corisid ~er 1a reastructurccid i recorver-
i de SCAT 7 de 17induvstria auviliar. Acuesta Comisid
est-rfa formads per les forces empresarials de S3ZAT 1 ta
industria ouxiliar, les centrals sindicals, 21s partits
politics, el Govern ner mitjd dels Ministeris d’Indus—-
tria, Treball i Hisernda, i Hisenda, i una representacid

de 1» Ueneralitat de Catalunva,

3.~ Uli PLA D7 MESURES URGENTS PER La PETITA I MITJANA EMPRESA

La petita i mitjana empresa tenen un gran pes determinant
dins 1%industria catalana. P acord amb una estadfetica del INP
del any 1970, a la petita empres {d’un a 50 treballzdors) hi -
treballen un 457 de tots els treballadors i reprecenten el 94,16%
dels establiments industrials. 3i contem 1%industria netita i -
mitjena (est~bliments &dhuc 250 treballadors) veiem cue hi tre—-
ballen el 755 de tots els trabaladors industrials de Cataluny
els cuals a la vegada rerrecenten el 99,14% de tots =21
ments industrizls.

BEs evident que una crisi general de la petita i mitjana em
presa afectarfa de manera greu a 17atur a Catalunya., Tenint en
compte cue moltes daquestes empreses son industries auxitiars de
les grans empreses (con es el cas de SEAT), tota crisi, regulacid
d’Ocupacid reestructuracid i reconversié de les grans empreses
incidirfa també directament en la cursa d”aquestes empreses (peti
tes i mitjanes).

Per aquestes raons, hem inclds tambd a acuest sector dins
la nostra alternativa a 1%atur, dons ¢e lo contrari de 1’agrava-
cibé progresiva econdmica de la petita i mitjana empresa, ens DOY
taria a una repercusid negativa de 1 atur ¢globel a Catelunya, i

per aixé es necessari emprendre un conjunt de mesures urgentes -
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per alavorir a aquest sector,

Mesures a curt termini:

. Ampliacid 1 facilitats cr@diticies a la PIME,

. Ajudes crd&diticies especials als sectors industrials que
s’estan reestructurant.

. Revisi$ i ampliacib dels coeficients destinast a crédits
a la PIME per part de Caives d"Bstalvi,

. Afavorir la formacidn de Societats de Garanties ﬁutues
per mitj3d de la modificaciéd 1%actual 1llei d”assegurang-
ces, la qual possibilita 1”accéds al crddit privat de la
P II':E .

. Congelacid de les tases de 1la Segurctat Social i possi-
bilitat de tramitar moratories quan es tracti d’empreses
amb expedients de crisi o amb situacié de reestructura-
cib.

. Formaci8 d’unz Comisid Bcondmica de la generalitat diri-
gida a coordinar les mesures de proteccid i ajut a la pe

tita i mitjana empresa,

Mesures a llarg termini:

. En la mesura que les solucions a llarg termini estan 11i
gades a 1%integracié a la CEE i a les reestructuracions
industrials, cal estudiar a fons les possibles solucions.
Per tant, es necessari que la Generalitat de Catalunya
per mitjd de la Conselleria d’Economia i Hisenda formi -
una Comisié amb les forces empresarials, partits politics
i centrals sindicals, la qual ha d“estudiar una solucid
global a aquest problema.

4,- UN PLA D’INVERSIONS PUBLIQUES

Es tracta de realitzar un programa d’obres piibliques i d‘e-
quipaments colectius, el qual va determinat per dues qliéstions.
Per una banda, L Actividad econdmica espanyola demostra que no é&s
possible sortir de la crisi, sino s’incrementa 1%activitat inver
sora. En aquest sentit, i reconeguda 1”incapacitat de 1°inversi$
privada, tindrd que ésser 1l’inversid piiblica la que impulsi 1la
reaciivacid que acabi amb el problema de 1°atur. No obstant, el
comportament del sector péblic en quan a 1%inversid ha sigut to-
talment contraria, mentres el Pacte de la Monda preveia un aug-
ment del 30% per 1978 en realitat en els sis primers mesos del
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any 1978, 1le: despeses autoritzades per inversions només hia
augmentat en un 109,

Por 2iltra banda, 2 Catolunya hi ha una gran monca de dota
cions ée serveis i bens pidblics. Per exemple en el sector de la
ensenyancc escolar i EGB, Catalunya disposa d’una ofertz de -
llocs escolars molt inferi or a la mitjz de 1°Estat (54% del to

tal davant uvn 709). En el sector de la Sanitat Piblica i en mate

ria d’establiments sanitaris er fuancionament, el ddficit de Ca-
talunya es de 2 11its per 1,000 rabitants, 1 aixi ens podriem -
referir a cltres sectors {Obres Piibliques, etc).

En conseclidncia es necessari emprendre un Drogjrama que:

- n~tencie la demanda interna, iniciant la recuperacié de
la crisi i 12 creacid de nous 1lloce de treball, Acuest -rograma
tendriia ~ue estar financiat mitjencant mesurcs no inflacionis--
tes: vreforma fiscal i reordenacid dels racursos existents,

- pericti el maliar 21s preblerns de infraestructura més
acuciants de Cataluvnya, cnbrint el <2Ficit actual A ecuinaments
que mateigc 1a wajoria de serveis piiblics: Scnitat, Insenyan-a,
Obres Plblicues, etc.

Per tart, nronosem el llancament dun P13 ®mytraordinari
&’Inversions Pbliques en equipaments colectius | Obhrec publi-
ques a iniciar en 1°79, Acuest P13 vindria a2 cobrir les insufi
ciencies eu rnateria de: vivenda, construccions ccscolars, tran
port, carreteres comarcels i locals, etc.

(5]

La Cc.5. U.T. entenem que amb acuestes mesurcs s’iniciaria
una verdacdera batalla contra 1 atur dons d”inmediat ec frena--
rien les causes que produeixen despides 1 aturats, mentres cue
per altra handa s’iniciarfa le creacid de nous 1leocs de treball
els quals son indispensebles per acabar amb 17atur en un perio-
do determinnt,

Confederacid Nacional de Catalunya

de la C.S5.U.T.
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PONENCIA A LES MESURES DE FOLITICA ECCONOMICA CONTRA L'ATUR

Abans d'entrar en la concrecid de possibles mesures
tendents a rescldre el greu problema de 1l'atur, voldria fer
una referéncia a la sorpresa que m'ha causat el fet de veure
que els treballs aportats per la prdpia Conselleria en rela-
cib al tema, i especialment els fets per persones técniques
vinculades a la nostra Universitat Autdnoma, estan elaborats
amb dades totes elles referides a l'Estat Espanyol, cosa al
meu modest entendre fora de lloc vist des de l'angle de la
Generalitat de Catalunya, tota vegada que aquestes dades sbn

disponibles a les publicacions de l'Administraci&é Central.

No hi ha dubte de que de la Universitat estant &s
possible treballar amb dades a nivell catald i encara més a
nivell comarcal o si mé€s no de les antigues provincies cata-
lanes, doncs existeixen estadistiques als esmentats nivells
gue donarien un mé&s alt i adequat nivell als treballs de 1la
Conselleria; soc conscient de que aixd comporta una mica més
de treball d'andlisi perd® també& he cregut necessari fer cons-
tar aquesta petita crftica per evitar caure en temes tant i
tant importants en m&todes de treball o polftiques vinculades
a la resta de l'Estat, quan la nostra J3ptica i esforg entenc
han d'estar enfocats a Catalunya i la seva realitat comarcal

i regional.

ATUR

Plantegem la necessitat d'inaugurar una nova estraté-
gia contra l'atur, una estraté&gia fonamentada en politiques
microecondmiques que utilitzen el joc dels preus relatius per
a millorar els nivells d&'ocupaci®.

- Politica de finangament de les quotes de la Seguretat Social:
cal una politica fiscal no penalitzadora de la creaci8 de
llocs de treball, per tant una major participaci® de 1'Estat
en els recursos de la S.S. En aquest sentit hauria d'avangar-

se l'objectiu de finangament del 20% a ci3rrec dels pressupos-



tos de 1'Estat al 1981, en lloc del 1983, com estableixen
els Pactes de la Moncloa. Pel 1985 la participacié esta-
tal hauria d'ésser del 30%.

- Polftica de despesa i d'inversi6 p@blica que afavoreixi les
inversions a sectors d'ocupaci® intensiva en mad d'obra, evi-
tant la promocibé de sectors de capital intensiu 1ligyats a
un model d'industrialitzaci8 ara en crisi.

- Flexibilitzaci6 temporal de 1l'ocupacié a través de determi-
nats mecanismes especifics, com la regulaci8 automitica de

la jornada de treball, en sectors de produccid estacional.

- Reestructuracif de plantilles amb les degudes garanties i
supervisi6 dels sindicats i organitzacions empresarials, per
tal de realitzar la imprescindible reconversi& de la base
productiva.

- Reciclatge de la poblacié en atur, que tota la politica de

reconversid industrial reclama.

- Potenciar les oficines locals d'ocupacis, en les quals han
d'intervenir les organitzacions sindicals i empresarials
per a supervisar-ne l'actuacid i impulsar els centres de
formacid professional.

- Fer possible la contractaci® temporal per un perficde maxim
de 2 anys de les persones que acudeixin per primera vegada
al mercat de treball i les que tinguin mé&s de 55 anys i es-
tiguin en atur forg¢Ss, amb el finangament de les guotes de
la Seguretat Social totalment dels pressupostos de l'Estat.

INVERSIO

- Donar suport a les inversions al sector privat que siguin
noves, que serveixin per a desenvolupar tecnologies de pun-
ta, en empreses autdctones, que fomentin l'exportaci8, que
siguin de treball intensiu o que contribueixin a minimitzar
el corrent importador a travé&s de mecanismes de desgravacid
fiscal i de facilitat de finangament.



- Estimular les aportacions de capital a les P.I.M.E. aplicant
les deduccions sense distingir entre empreses cotitzades a
Borsa i no cotitzades i tamb& doblant la deduccid, en els ca-
sos de suscripcid de noves accions per ampliacions de capital.

- Revisar la legiélacié de les societats d'inversid col.lectiva.

- Les inversions del sector pfiblic s'han de centrar sobretot en
les activitats realment pfibliques: ensenyament, sanitat, trans-
ports.

- Els nivells d'inversi® en el sistema productiu per part del
sector pGblic no han de passar, en formes de participacis, a
1’agsolit aquest any.

= Es propugna que després d'establir els volums d'inversi& en
els camps del sector ptiblig i el destf geogrdfic, les assig-
nacions i gesti6 de les inversions siguin portades amb el
maxim nivell de descentralitzaci® i dirigides pels governs
autdnbmics.

= Que les nacionalitats i regions assoleixin la gestid i promo-
cié de la polftica de vivendes, dins el marc de la planifica-
cid urbanfistica. Sector aquest que realitza una part impor-
tant del total de la inversi$ amb una incid®ncia positiva en
el mercat del treball.

= Revisar els canals de finangament dels bancs, caixes i compa-
nyies d'assegqurances per tal que facilitin hipoteques per a
l'adquisicié de vivendes amb uns terminis temporals m&s llargs
-a 18 anys- un volum de recursos que signifiquin el 80% del
Séu cost total i amb uns tipus d'inter2s no superiors a la mit-
jana de la taxa d'inflaci$ pels propers 5 anys, m&s dos punts.

AJUT A LES EMPRESES

= Conjunt de mesures especifiques per al desenvolupament efectiu
de les empreses, en especial les PIME:

- Endegament i regionalitzacié a nivell de nacionalitats i re=~
gions de 1'Institut de la Petita i Mitjana Empresa.



- Endegament de les activitats de cradits i descompte a les
PIME per part de les Caixes d'Estalvi.

- Aplicacid d'una polftica fiscal adequada a la situaci& de
les PIME.

~ Promocid i contribuci® a tots els nivells oficials i finan-
cers per l'endegament de les societats de garantia reciproca,
Que els cré&dits concedits per aquestes entitats siguin compu-
tables en un coeficient especific en bancs i Caixes d'Estal-
vis, 1 que com a Franga siguin redescomptables.

- Elaboracié de plans de reestructuracié® especifics pels sec-
tors on predominen els tipus de petites i mitjanes empreses.

= Evitar estrangulaments indirectes, com la manca de pagaments
unilateral i arbitraris a la petita i mitjana empresa, donat
que moltes d'elles depenen de les de gran dimensi6, lligades
sovint a l'administraci® central o local o bé& a empreses con-
trolades per 1'INI,

- Realitzacif i gestid a Catalunya dels plans d'inversis pGbli-

Ca en els serveis i equipaments pGblics i tamb& en la polliti-
ca de vivendes,

- Realitzacid i gestis a Catalunya de l'aplicaci® de les poll-
tiques d'accions dirigides a la lluita contra l'atur.

Altres mesures concretes a prendre en consideracié per pal.liar
el tema de l'atur que ens ocupa foren:

= Control real de les hores extraordiniries que tendeixen a dis-
minuir els llocs de treball, Aquest control sembla que nomé&s
pot ser eficag si &s compartit de forma paritdria entre els
representants dels Comit@s d'Empresa i la Direcci&, de forma
que si la necessitat de fer hores t& mé&s durada 4'un mes 1
empresa tingui l'obligacié de contractar nous treballadors
eéncara que sigui de forma eventual.



Aquesta mesura de vegades pot esdevenir inefica¢ si no hi ha
suficient conscienciacié col.lectiva a nivell dels represen-
tants dels treballadors doncs &s evident de que afecta nega-
tivament les seves prdpies economies particulars en disminuir
els seus ingressos personals en favor dels companys en situa-
cié d'atur, rad per la gue d'alguna manera caldria poder exer-
cir també& una fiscalitzaci6 des de la Conselleria de Treball

o els Inspectors de l'Administraci® Central.

L'esmentada mesura podria reforgar-se, per estimular els em-
presaris, a base de que les gflotes de 1la Seguretat Social gau-
dissin d'una reduccid o b& que parcialment fos satisfeta amb
cdrrec al Fons Nacional de Proteccis al Treball.

Control eficac dels gui cobren subsidi d'atur.

Anmb independ2ncia de les mesures adoptades pel Ministeri de
Treball recentment, crec que per b& d'evitar l'exist@ncia de
persones desenfeinades, fora urgeht establir l'obligatorietat
per part dels beneficiaris del subsidi d'estar en situacid de
disponibles a cada municipi i sota les directrius dels alcal-
des o les persones delegades per aquesta autoritat. Aquesta
situacib de disponibilitat adés de crear una consci@ncia clara
de depend&ncia de 1'Administraci& Plblica, permetria ocupar la
md d'obra transitdriament aturada en feines escadusseres de ti-
pus secundari com pcden ser la neteja de les ciutats, viles i
pobles, la reconstruccid de monuments abandonats de fa molts
anys, adequacié dels arxius d'Ajuntaments i altres organismes
pGblics en situacis deplorable, etc. En aquest sentit molts
dels nostres alcaldes han manifestat el seu desig i no hi ha
dubte de que totes les ocupacions possibles s&n millors que

no la situaci6 generalitzada d'estar vagant i més aviat creant
problemes de marginaci® social, alcoholisme, etc.

La coordinaci6 necessaria queé en aquest terreny cal fer, entenc
que podria dur-la a terme 1'Ajuntament de la ciutat Cap de Co-
marca o alld on hi hagués Delegaci6 del Ministeri de Treball
convertir-la en organisme depenent de la nostra Conselleria i
responsabilitzar-la de l'esmentat control i coordinacis.
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- Fre a les situacions d'atur via Cooperatives de Treball Associat.

Una possibilitat més podria obrir-se, si m&s no, per evitar
augmentar el nombre de persones sense feina en determinats
casos. Com a mesura pré&via crec gque podria establir la Con-
selleria de Treball, una via de col.laboraci® amb la Magistra-
tura, per tal de que les empreses que decidissin presentar la
seva fallida o suspensid de pagaments al Jutjat amb la conse-
glent aprovacid d'expedient de crisi, oferissin abans als seus
treballadors, la possibilitat de constituir-se en Cooperativa
de Treball, amb aportacié de capital propi més la dotacid esta-
blerta pel Fons de Proteccid al Treball, per cada un dels tre-
balladors.

La Conselleria de Treball, hauria d'oferir a les futures empre-
ses cooperatives, la seguretat del seu assessorament juridic-
econdmic de principi fins que la continultat empresarial que-
dés assegurada i sempre i quan les aportacions de capital del
FNPT fossin efectives d'immediat. No cal dir que la condicid
necessaria per la reconversif empresarial a la forma cooperati-
va hauria d'ésser el consentiment previ de la majoria dels tre-
balladors afectats acordada en Assemblea.



GENERALITAT DE CATALUNYA

Conselleria de Treball JORNADES
SOBRE
L’ ATUR
' )
DOCUMENT DE SINTESI DE LA FPONENCIA 3: . o 7
S N "\?m
"L'ADMINISTRACIO DE L'OCUPACIC A CATALUNYA" ﬁf%th“?’ﬁk
£
.‘ \;t‘“ﬂ
1‘::\ Jp ,

Aquest document, realitzat per técnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les quals han
arribat la ponéncia i les comunicacions adregades a elles. El seu objec-
tiu és el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el cardcter de document tancat. Només han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el periode de presentacid establert.
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l.- INTRODUCCIO

Ponéncia i comunicants coincideixen que el funcionament actual
de l'Administarcid de 1l'Ocupaci8 (Abans SEAF-PPO, avui Instituto Na-
cional de Empleo) a Catalunya i a tot Espanya t& deficil®ndes serio-
ses que cal corregir, ja que no permeten que agquest organisme acomplei-
X1 els seus objectius fonamentals, que s8n biAsicament:
- Fer transparent el mercat de treball,
- Prestar un servei eficient i qualificat per tal d'aconsequir 1l'ade-
quacid d'ofertes i demandes de treball,
= Prevenir possibles desajustos en el mercat de treball, mitjancant
l'orientacis i la formaci8,
- Gestionar i administrar les prestacions necessiries,

I

Cal, doncs, una reforma en profunditat per pcder oferir un bon !

servei als usuaris - treballadors i empresarise i per tenir coneixe-

ment a fons de la situaci® del mercat de treball,

2.~ MESURES DE REORGANITZACIO GENERAL PER MILLORAR SUBSTANCIALMENT
EL FUNCIOANMENT DEL SERVEI

Hi ha un acord general entre ponents i comunicants en el sentit
que l'Administraci8 de 1'Ocupaci8 a Catalunya ha d'&sser regida per
la Conselleria de Treball de la Generalitat, D'aquesta manera seria
possible fer efectius els principis d'immediatesa, d'unitat de gestid
i economia de mitjans i aix? acabar amb la disgregacid de serveis, la
duplicitat de processos i l'enorme complexitat i burocratitzacid del

procés administratiu.

Per tal de democratitzar els drgans de direcci® del Servei d'Ocu-
pacid, els ponents i bon nombre de comunicants proposen gue les cen-
trals sindicals i les organitzacions empresarials hi participin en 1la

gestid i control.
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Pel que fa al finépamént del Servei d'Ocupaci8, la Hisenda
Central hauria de transferir a la Genéralitat els recursos que 1i
corresponguin. D'altra banda, la Generalitat hauria de preveure fonts
d'ingressos especifics per finangar els seus programes d'ocuvacid

acudint a l'emissid de deute plblic, a l'estalvi privat, etc.

3.- MESURES BASIQUES DIRIGIDES A FER TRANSPARENT EL MERCAT DE TRE-
BALL SOBRE LES QUALS NO EXISTEIX UN ACORD I QUE HAURIEN DE SER
BEBATUDES '

a. Per aconsegir que el Servei d'Ocuapcid tingui un coneixement
suficient de la situacid del mercat de treball, &s imprescindible
arribar a centralitzar a les oficines de col.locacid les ofertes de

lloc de treball de les empreses. Es molt dificil gue el Servei d'Ocu—&

pacid pugui actuar amb eficl3cia si, com ara, només coneix el 20% de
les ofertes de llocs de treball.

Cal estudiar les mesures gue permeten assolir aquest objectiu.
En particular s'hauria d'actualitzar la legislacid laboral, aixi
com assegurar el seu compliment pel que fa al registre de les ofer-

tes de llocs de treball a les oficines de col.locacid.

b. S'ha de controlar el frau en la percepcid del subsidi d'atur.
L'ocupacid efectiva de llocs de treball per part de treballadors que
consten com a sense feina i la contractacid per part de les empre-
ses de treballadors subsidiats &s un altre element que no permet co-
néixer la situacid real del mercat de treball.

Aquest control, perd, no pot traduir-se en un descens dels ingressos
d'aquells treballadors que perceben uns subsidis molt baixos, insu-
ficients per cobrir les necessitats basiques. At@s, a més, que aquests
treballadors constitueixen la major part de la poblacié sense feina,
només es pot pensar en un control estricte i indiscriminat del grau

en el cas d'augmentar els subsidis més baixos.
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4;- MESURES BASIQUES PER ACONSEGUIR DE PRESTAR UN SERVEI EFICIENT
I ASSOLIR L'ADEQUACIC ENTRE DEMANDES I OFERTES DE TREBALL

a. Millorar la informacid sobre la qualificacid dels treballa-
dors que busquen feina per poder adaptar millor les demandes de llocs
de treball a les ofertes.

b. Definicid amb col.laboracié de les organitazcions patronals
i1 sindicals dels criteris de prioritat per a l'ocupacid de llocs de
treball ( aixd® té& una rellevancia immediata respecte als treballa-
dors seleccionats per donar-los ocupacid amb recursos del "Fondo

Nacional de Proteccidn al Trabajo".

5.- MESURES BASIQUES DIRIGIDES A PREVENIR POSSIBLES DESAJUSTOS EN
EL MERCAT DE TREBALL MITJANGANT L'ORIENTACIO I LA FORMACIO

a. Crear un servel d'orientacid professional, en col.laboracid
amb el Departament d'Ensenyament i Cultura de la Generalitat.

b. Impulsar tasques de despecnatge, reconversid, perfeccionament

i especialitzacid professional a través de 1'accid formativa.

c. Col.laborar en l'elaboracid de treballs de previsid per co-

né&ixer 1l'evolucid futura del mercat de treball.

6.~ MESURES BASIQUES DIRIGIDES A REFORMAR L'ASSEGURANGCA D'ATUR, LA
SEVA GESTIO I LA SEVA ADMINISTRACIO, SOBRE LES QUALS NO EXISTEIX
UN ACORD TOTAL I QUE HAURIEN DE SER DEBATUDES

a. Cal atendre econdmicament aquells sense feina gue han esgotat
l'asseguranga d'atur sense haver-ne trobada, i aquells qui no han
cotitzat mai a la Seguretat Social perqué estan cercant el seu primer
lloc de treball.

Per assolir aquest objectiu, la ponéncia i alguns comunicants
proposen la creacid, al costat de la ja existent asseguranga d'atur,

d'un subsidi d'atur per als treballadors fins ara desatesos, gue po-

3.
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dria fixar-se al nivell del salari minim. Dins aguests projectes
caldria establir una normativa per precisar els requisits necessaris

per a la percepcid del nou"subsidi d'atur"a crear.

b. Cal fer disminuir la dispersid de les gquantitats amb uns ma-

xims i uns mfnims, i incrementar les guantitats minimes percebudes.

c. S'ha de modificar la concepcid d'asseguranga d'atur.

L'aturat no ha de cobrar per no fer res, sindé perqueé es posi al
servei de la col.lectivitat mentre no tingui altra feina i realitzi
un treball Gtil, p.e., creant equipaments socials o assistint a cur-
sos de formacid professiocnal.

Tots els organismes 1 centres pGblics de Catalunya haurien de defi-
nir un inventari de treballs d'interés pfiblic a realitzar (exemples:
habilitacid o adequament d'espais plblics, per utilitzar-los com a
zones verdes, o terrenys d'esport, en tots els pobles i tots els bar—h
ris; repoblacié forestal sota la direccid de té&cnics agrdnoms o© guar- ﬁ
dians de boscos gue han sofert incendis o destruccions per altres
causes; col,laboracid en tasques administratives temporals en els
ajuntaments, etc.) La Conselleria participaria conjuntament amb els
ajuntaments i1 els serveis d'ocupacid en la creacid de grups de sen-
se feina 1 en l'establiment dels criteris per triar en cada cas les
persones iddnies per a cada feina. Caldria establir un ajut a aquells
sense feina que no cobren subsidi que els permeti cobrir les necessi-
tats basiques. Tot aixd® hauria de fer-se amb la col.laboracid activa
dels sindicats, dels partits politics, de les associacions de velns

i d'altres organitzacions ciutadanes.
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Nom ... . . e
Organitzacio .. ... __ . _ ———
| ponéngia

desitja intervenir sobre Ia

tema ————

Barcelona, e e (data)

Signatura __.._ —

Els qui desitgin demanar la paraula sobre qualsevol de leg ponéncies
que es debatran durant aquestes Jornades cal que omplin aquest fuli
d'intervencié i el lliurin a la Mesa,
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1. CONSIDERACIONS PREVIES.

Iniciem el tema proposat per aquesta ponencia amb una referdncia als ante-
cedents del tractament que, de la desocupacid s'ha fet en el nostre pais, remun-
tant-nos en el temps a un altre moment histbric que té molts elements paral.lels
amb l'actual: El periode de vigencia de la Generalitat durant la segona Replblics
Espanyola. Partint del mateix, hem seguit 1'evolucid dels organismes que durant
aquests anys s'han encarregat de l'atur, per arribar a una consideracié critica
del model actual, finalitzant el treball amb la presentacid de suggeriments que,
segons el nostre criteri, d'ésser assumits per l'entitat que en el futur s'enca-
rregul de gesticnar i administrar 1l'ocupacid a Catalunya, permetrien millorar subs-
tancialment els actuals serveis d'Ocupacid.

1.1. Limitacions conjunturals.

En el moment d'escriure aquestes ratlles, ens trobem amb dues greus limi-
tacions: els continguts de 1'Estatut d'Autonomia i el Decret-Llei que configurara
1'Institut Nacional d'Ocupacié.

1.1.1. L'Estatut d'Autonomia.

El conjunt de competéncies que l'Estatut d'Autonomia conferiri a la Gene-
ralitat de Catalunya conforma el marc legislatiu i Politic dintre el qual s'hauri
d'inscriure l'acc1o adregada a l'obtencid de la plena ocupacid i l'assisténcia de
1'atur, competen01es que condicionen 1l'estructura dels serveis que en el seu mo-
ment adopti 1l'administracid catalana.

El desconeixement en el moment present, de quines serdn les atribucions
de la Generalitat en aquest terreny impedeix esbogar almenys, quin serd el grau de
poder scbre el servei pilblic gque s'encarregui d'administrar 1'ocupacid i la ¢ s0-
cupacid.

1.1.2, L'Institut Nacional d'Ocupaci8.

Quan redactem aquest treball sabem que el Govern Central t& en projecte
la creacid de l'Institut Nacional d'Ocupacid (INEM) que assumird les competéncies
que actualment sdn encomanades bisicament al Servei d'Ocupacid i Accid Formativa,
a 1'Institut Nacional de Previsid (INP) a 1'Institut Social de la Marina (ISM),
al Ministeri de 1'Interior i al mateix temps completar l'accid formativa de l'ac-
tual Servei d'Ocupacid i Accidé Formativa (SEAF-PPO) amb l'adscripcid dels Centres
Professionals de l'extinguida Organitzacid Sindical.

Probablement, quan aquest treballl vegi la llum, el projecte actual s'haura
convertit en I.N.E.M. per Decret Llei. Desconeixem ara com s'abordard en aquest
decret les questions autonomiques en materia d'administracid de 1'ocupacid. Obvia-
ment la creacid de 1'I.N.E.M. determinara moltes de les premisses treball.

1.2. Evolucid Historica del tractament de la desocupacid.

Ens sembla important incloure en aquest treball, un breu resum historic de
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1'administracid en materia d'Ocupacié. Després de fer referéncia a l'actuacid
global de la Segona Replblica, estudiarem les mesures adoptades per la Generali-
tat, especialment la constitucidé de 1'I.C.A.F., passant posteriorment a considerar
la creac1o, l'any 1343 dels Serveis de Col.locacid i la transferencia de les seves
competéncies a 1'actual servei d'Accid Formativa (SEAF- PPO).

1.2.1. La Segona Replblica Espanyola.

Com assenyala A. Balcells (1) "La politica front 1'atur consisti, durant
la Segona Repliblica, sobretot en un increment de les Obres Pibliques I nc en l'aju-
da directa als aturats". No obstant, Largo Caballero porta endavant una considera-
ble activitat legislativa en matéria d'ocupacid durant la seva estada en el Minis-
teri de Treball i Previsid Social, sobresortint:

- La Llel de col.locacid Obrera
- La creacié de la Caixa Nacional contra l'atur forgds.

La Llei d'organitzacid nacicnal de la col.locacid obrera (veure anex 1) que
s'ha de considerar com un clar precedent de l'actual, consistia en la creacid en
els Ajuntaments de cap de Partit d'una oficina de col.locacié de caracter gratuit,
essent dobles els seus objectius: per una part facilitar 1a col.locacid dels tre-
balladors i per l'altre de permetre als municipis i a 1'Estat, el coneixement de
les estadistiques d'aturats. El gran volum de desccupacid va fer inoperable 1'as
pecte de col.locacid d'aquestes oficines. -

Per altra part existien altres mitjans de col.locacid constituits subs-
tancialment per les borses de treball de diverses organitzacions, i la incipient
proteccid econdmica a la desocupacid es portava a terme també per diverses asso-
ciacions mutuals que a l'augmentar l'atur passaven per insalvables dificultats
econoniques.

Per dcnar-los-hi suport es crea l'any 1931 la Caixa Nacional de Subsidi
contra l'Atur forgds que es limitava a subvencionar a les entitats obreres que
practicaven el subsidi contra el mateix. De totes maneres, la seva incidéncia va
&sser molt reduida degut, basicament, a l'escassetat de recursos que comptava
1'Estat, la dificultat d'establir o incrementar els impostos en moments de crisi
a les contradiccions que portava el tractament privat dels problemes de la desocu-
pacid.

1.2.2. La Generalitat de Catalunya.

Amb 1'Estatut d'Autonomia del 1932, es crea a Catalunya, el 24 de maig del
1933, 1'Institut contra 1l'atur forgds, que va apareixer publicat en el Butlleti
Of1c1al de la Generalitat de Catalunya, el 27 de maig del 1933 com organitzacid
autonoma depenent de la Conselleria de Treball, financiat amb fons de la Genera-
litat i amb el suport de les mutualitats privades que practicaven el subsidi vo-
luntari d'atur.

A la vegada que una ordre del febrer del 1934, restringia a Catalunya la
Llibertat d'acomiadament, els fins de 1'I.C.A.F. eren:
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a) actuar com oficina de col.locacié i elaborar les estadistiques.

b) realitzar directa e iIndirectament obras pdbliques amb els aturats for-
GOs0oSs,

c) donar suport a les branques de l'activitat econdmica en crisi,

d) subvencionar institucions que establien el subsidi contra 1'atur i fos-

Lo

sin registrades a la Caixa Nacional organitzada pel Govern de la Re,.{d
blica. -

L'I.C.A.T. estava regit per una comissid executiva presidida per 17 mem-

bres, 4 diputats elegits pel Conseller, 4 patrons, 4 obrers, 4 experts designats
pel Consell de la Ceneralitat, essent-ne el president el Conseller de Treball (2).

1.2.3. La Dictadura del General Franco.

1. La llei de Col.locacid Obrera del 1943

L'accid de la dictadura franquista, en matéria d'ocupacid, &s instrumenta-
da basicament per la Llei de Col.locacié Obrera del 10 de febrer del 1843, la qual
organitzava per mitja del Ministeri de Treball i sota la inspeccié d'aquest, la
col.locacié dels treballadors amb caracter nacional, pdblic i gratuit i depenent
de la Delegacid Nacional de Sindicats. Aquesta va crear els serveis de col.locacid
I organitzd una xarxa nacional d'oficines que depenien i estaven localitzades a les
delegacions de la C.N.3. a les quals s'encomanaven les seglients feines:

a) enquadrament professional de tots els treballadors proveint-los de jro-
fessional corresponent,

b) promoure la col,locacid dels treballadors portant amb exactitud regis-
tres i fitxes.

c) portar, també, el registre de contractes d'aprenentatge,

d) portar l'estadistica general de col.locacié I moviments migatoris,

e) informar en les questions d'aprenentatge aixl com també en les de for-
macié 1 orientacié professional.

. ey . . N . b . . . .
Al mateix temps, es prohibia l'existencia d'agencies i organismes privats
de qualsevol mena, dedicats a col.locacid.

Una disposicié transitdria establia que en el termini de tres mesos, a
partir de la llei, seria promulgat el reglament corresponent, perc foren 16 any-
que transcorregueren fins a la publicacié del mateix el 9 de juliol del 1959.

En ell s'establia la creacid d'organismes consultius i deliberants en
forma de Comissions provincials 1 comarcals de col.locacib.

Les provincials estaven constituides per un nombre igual de vocals, empre-
saris 1 treballadors, nomenats per la Direccid d'Ccupacid a proposta de 1la
C.N.S., aixl mateix participarien representants del Ministeri a‘Agricultura, In-
diistria, Obres Plbliques 7 Habitacle, i serien presidides pel Delegat de Treball.

Les Comissions Comarcals de col.locacid estaven integrades pel Delegat
Comarcal de Sindicats que devia presidir-la en representacid del Delegat Provin-
cial de Treball ostentant aixi mateix la propia que li corresponia del Delegat de
Sindicats i pels representants d'empresaris i treballadors.
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La competencia de les Comissions comarcals era analoga al de les Comis-
sions Provincials, encara que referit a la seva demarcacid prdpia.

2. E1 P.P.O.

Posteriorment a l'any 1964, al posar-se en marxa el Primer Pla de Desen-
volupament, es crea el Programa de Promocid Professicnal Obrera (P.P.0.), que te-
nia per objecte aconseguir la formacid professional accelerada mitjangant la pre-
paracié de la md d'obra necessaria per a la consecucid dels objectius del Pla, per
mitjd de cursets dirigits a treballadors no qualificats o necessitats, de la re-
conversid professional exigida pel transvasament de ma d'obra del sector agrari als
d'indlstria i serveis en expansid.

Amb el segon Pla es prorrogé el P.P.0. creat en el primer Pla.

Peroc ja en el tercer Pla, l'any 1973 el P.P.0O. es transform3d en Servei
d'Accid Formativa (S.A.F.) que l'institucionalitza eliminant el caricter de tempo-
ralitat lligat a la vigéncia del pla de desenvolupament orientant-se més a la For-
macid Permanent d'Adults. Aixi en el Decret 3206/73 sobre la seva constitucid
s'assenyalen els seglients objectius:

ler.- Analitzar les necessitats de qualificacié professional dels treballa
dors, en relacid amb les previsions d'ocupacid i els plans de desen-
volupament.

2on.- Fomentar, desenvolupar i1 coordinar les activitats plibliques i pri-
vades en matéria de Formacid Professional d'Adults.

3er.- Impartir cursos de Formacid Professional,

bart.-Atendre la Formacid professicnal dels minusvalids acollits a la cober
tura econdmica de la Seguretat Social.

3 . - . - - .

5e.- Atendre les necessitats de Formacid Professional en funcid de les
previsions immediates d'ocupacid a través de cursos de qualificacid
- " - - " . 13 . - .
inicial 1 de readaptacid en regim programat intensiu.

hY

6&.- Col.laborar en els concerts internacionals a carrec del Ministeri
de Treball.
7&.- Col.laborar amb les empreses 1 altres entitats interessades en la

Formacidé Professional de Treballadors.

Tant el P.P.0. com el S.A.T. constitueixen, doncs, un element Important en
la politica d'ocupacid, facilitant la col.locacid a 1'interior del pais o a 1'ex-
terior, al proporcionar mh d'obra qualificada a les exigencies de la inddstria en
uns moments d'expansid econdmica.

3. E1 Subsidi d'Atur

Per un altra part, el subsidi d'atur a Espanya, té una aparicid més tarda-
na, ja que si bé&, com a fruit de l'aprovacid del Conveni de Washington sobre atur
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forgds figura una autoritzacié i consignacié a la Llei de Pressupostos del 1922,
per la priactica del subsidi d'atur forgds, sota una configuracid estrictament asse
guradora, els seus precedents es troben en: el subsidi d'atur tecnoldgic, establert
en el Decret 16.4.54, el subsidi d'atur per dificultats econbmiques a les indis-
tries del cotd, gineres de punt i de llana (D. Llei 25.9.53) i el subsidi per
interrupcions o para.litzacions del treball per causes extraordinaries de forga
major (Decret 8.11.57). "Un sistema de subsidi amb cardcter general no apareix
fins la Llei 62/61 de 22 de juliol que serd d'anomenat Subsidi d'Atur" (3), enca-
rregat-se 1'I.N.P. de la seva concessid i administraci8.

4. Els Serveis d'Ocupacid i Accid Formativa (SEAF-FPPQ).

Aix1 doncs, com es reconeix en el preambul del D.L1. 1/75 del 22 de marg
sobre organitzacid dels Serveis d'Ocupacid, la legislacid espanyola en matéria de
proteccid i millora de l'ocupacid, troba obstacles i frens en el fet gque Cconcarren
per la seva aplicacid, mdltiples entitats com s8n el Ministeri de Treball amk
la Direccid General d'Ocupacid, 1'Institut Nacional de Previsis, que satisfa els
subsidis d'atur, el Servei d'Accid Formativa de la Seguretat Social, que por*E a
terma el FPla Nacional de Formacid Professional de Treballadors adults, sota la de-
pendéncia de la Direccié General de Promocid social del citat Ministeri de Tre-
ball; 1l'Institut Espanyol d'Emigracié , també qualificat com Entitat Gestora ce la
Seguretat Social que s'ocupa de l'assisténcia als treballadors espanyols a 1'es-
tranger i durant el proc&s de retorn i, 1'Organitzacié Sindical que té& a la seva
cura els Serveis Sindicals de Col.locaciéd.

La ineficacia dels Serveis de Col.locacid, agreujats per l'imminent cri-
si a la qual es veu sotmesa 1l'Organitzacié Sindical, que tenia en el seu si els
serveis esmentats, condueix a la creacid del SEAF-PPQ el marg del 1975, que entra
en funcions el setembre del 1976.

El Decret Llei 1/75 de 22 de marg, organitza sota la dependéncia del Minis-
teri de Treball, els Serveis d'Ocupacid, per atendre a la col.locacid dels treba-
lladors, encomanantlos-hi les funcions atribuides tant al Ministeri de Treball com
a l'Organitzacid Sindical en lo referent a registre, certificacié i control pre-
vis al reccneixement de les prestacions per atur del sistema de la Seguretat
Social.

Al Ministeri de Treball se 1i reserven les seves competéncies d'ordenacid,
direccid, inspeccid i analisi d'ocupacid, encarregant-los-hi el Servei d'Accid
Formativa (SEAF-PP0), la gestid i realitzacid, passant a denominar-se Servei
d'Ocupacid i Accid Formativa.

Col.laboren en aquesta gestid 1'Institut Espanyocl d'Emigracid i altres
Entitats Gestores de la Seguretat Sccial, aixi com 1l'Organitzacid Sindical i les
seves Entitats a tenor del concert que s'estableixi.

La financiacid dels Serveis d'Ocupacid es realitza a carrec de la part
de la cuota de la Seguretat Social que es determini.

Amb les subvencions estatals que acordi el govern i pels recursos que
s'aconsegueixin per aquestes finalitats en els Pressupostos de 1'Estat al Min s-
teri de Treball.
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Per 1'aplicacid i desenvolupament del Decret Llei 1/75 del 22 de marg,
es dicta el 12.9.75 el Decret 2357/75 el qual ofereix la configuracid actual dels
Serveis d'Ocupacid, atribuint les seves funcions als seglients organismes i Institu-
cions,

DIRECTIUS

A. - La Direccid General d'Ocupacid i Promocid Social que tindra al seu carrec la
programacid, vigilancia d'execucid i desenvolupament de 1'accid de politica, admi-
nistrativa, reglamentaria i fiscalitzadora que correspon al Ministeri de Treball
en matéria d'ocupacid; promocid social, segons els Decrets 3090/1972 del 2 de no-
vembre scbre politi ca d'ocupacif, i el 535/1075 del 31 de marg sobre organitzacid
del Ministeri de Treball.

Les Delegacions Provincials de Treball que amb l'ajut de les seves Unitats
Administratives d'Ocupacié desenvoluparan en el territori de la seva jurisdiccid
les funcions assenyalades en el nfimero anterior, d'acord amb les normes que fixi
la Direccid General d'Ocupacid i Promocid Social.

B. - Técnic-operatiu.

El Servei d'Ocupacié i Accid Formativa (S.E.A.F.) al qual es refereix
q
l'article tercer.

C. - Col.laboradors:
U) Els Serveis Centrals i Periferics de 1'Institut Espanyol d'Emigracid.

Dos) Els Serveis Centrals i Periférics de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social.

Tres) Els Serveis i Entitats de 1'Organitzacid Sindical, a tenor dels
concerts que estableixi amb el Ministeri de Treball, per assegurar la
col.laboracid 1 participacid de 1'Organitzacié Sindical i el previst
a l'efecte en el present Decret,

Quatre) Altres Institucions, Entitats o Centres que degudament autoritzats
i sense finalitats lucratives poden col.laborar en relacid amb
1l'ocupacid i/o la promocid professional de treballadors.

D. - Assessors:

U) La Comissid Nacional d'Ocupacié, l'estructura i funcions de la qual
es van determinar a 1'Ordre Ministerial de Treball del 7 de desembre
del 1872.

Dos) Les Comissions Provincials d'Ocupacid i Promocid Social, respecte de
les quals 1'Ordre Ministerial de Treball del 22 de novembre del 1971
va fixar la seva composicid i regim de funcionament.

Tres) Altres Institucions i Comissions especials representatives de sec-
tors de 1'activitat econdmica o professional de la normativa legal
vigent.
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E. - Fiscalitzadors:

L'Inspeccié Nacional de Treball, amb les funcions establertes en el Regla-
ment aprovat per Decret 2122 del 1971, del 23 de juliel.

El mateix Decret, tamb&, configura el S.A.F. com servei comli de 1a Segure-
tat Social, amb perscnalitat juridica propia com organ per l'execucié técnica i
operativa de les accions de col.locacid dels treballadors i de la seva formacid
a través de la seva qualificacid, reconversid i perfeccionament professional.

La posterior creacié, el 1977, del Ministeri de Sanitat i Seguretat Social
rno fa variar la dependencia del S.A.F. respecte al Ministeri de Treball, encara
que la seva financiacidé basica seglieixi procedint de la Seguretat Social apareixent
aixi una nova contradicecid.

2. ANALISI CRITICA DE L'ACTUAL ORGANITZACIOC.

Al igual que succeila fa 46 anys, quan la Generalitat anterior assumia el
seu feble paper rector dintre de Catalunya el moment present es caracteritza per
una situacid de crisi econdmica generalitzada, amb els conseglients alts nivells
d'atur, que han estat creixent des de 1'inici de la depressid del 1974, assoclint a
l'actualitat xifres que, en el que fa referéncia només a l'atur registrat a Cata-
lunya superen l'ordre de les 150.000 persones.

Aixd, juntament, amb la manca d'una politica d'ocupacid coherent i eficag,
fa que sigui molt dificil valcrar que, l'actual organitzacié dels Serveis d'Ocupa
cid, permetria fer en situacions menys dramitiques.

Malgrat aixé existeixen una serie de deficiéncies evidents, que de resol-
dre's podrien suposar, en qualsevol dels casos, una notable millora en 1'actuacid
de 1'administracié en mateéria d'ccupacid, agilitzant el mercat laboral i perfeccio-
nant l'asisténcia al treballador en atur.

2.1. Deficiencies del Model Actual

Aquestes deficiéncies, sense pretendre esser exhaustives, poden resumir-se
en tres gransgrups:

a) Externes als Serveis d'Ocupaci3.

b) D'Organitzacib.
c) D'Assistencia.

2.1.1. Externes als Serveis d'Ocupacid,

Fonamentalment poden assenyalar-se, per una part, l'absencia total d'una
politica d'Ocupacid, i per 1l'altra d'una politica economica perjudicial per la
consecucid de la plena ocupacid.

Els tres grans problemes amb els quals es troba l'economia espanyola des
de fa uns anys, sén: la inflacid, el desequilibri de la balanga de pagaments i
l'atur. Dels tres, els dos primers sdn els que han rebut una més gran atencid
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per part del Govern. Aixi, doncs, els esforgos s'han dirigit a moderar 1'augment
dels preus a aconseguir un major equilibri en el nostre comerg exterior, no obstant,
aquests objectius sén incompatibles generalment amb la disminucid de l'atur a curt
termini per 1la qual cosa les mateixes mesures que les propicin tenem com a contra-
partida uns efectes negatius sobre l'ocupacis.

A\ :

Per una altra part, donada l'importéncia de 1'inddstria téxtil a Catalunya,
s'ha de considerar també la incidencia negativa d'uns plans de reestructuracié
que encara que van ser ideats per modernitzar sectors no competitius amb fons pfi-
blics, mentre els avantatges havien estat privats, en l'actual situacié de crisi,
la incorrecta normativa, que finanga més el tancament que la reconversid, la falta
de control en l'aplicacid de la mateixa I l'especulacié del sdl en el lloe en que
estdn localitzades les empreses textils i altres factors de la crisi, han conver-
tit aquestes reestructuracions sectorials en un immens viver d'aturats.

Amb aquestes qliestions de caracter global, esta l'alt grau d'incompliment
de la legislacid laboral, aixi com la falta d'actualitzacié d'aquesta, per exemple,
en lo relatiu a la Llei de Contractes de Treball, amb el que la major part de les
contractacions es realitzen al marge de les Oficines d'Ocupacid, el que impossibi-
lita d'assolir una de les seves principals comeses com es la de copsar la transpa-
rencia del mercat de treball i facilitar-ne el coneixement de les seves tendéncies
donant que l'escassa penetracid de les Oficines d'Ocupacid fan que 1l'informacid
estadistica que puguin oferir s'hagi de pendre amb les degudes reserves.

2.1.2. D'organitzacid.

En el preambul del Decret Llei 1/75 es reconeix 1l'abandé per '"raons" his-
toriques dels principis d'unitat de gestid i economia de mitjans que havien sigut
assumides per la legislacid espanyola a la Llei de Col.locacid Obrera del 27 de
novembre del 1931. En l'actualitat l'administracid de 1'ocupacid es troba disper-
sa en miltiples organismes amb les conseglients disfuncionalitats derivades de la
falta de coordinacid entre les mateixes.

Aquesta deficiéncia ha estat reiteradament manifestada, i no obstant,
l'unic aveng realitzat fins aquest moment va ser 1l'unid de les Oficines de Col.lo-
cacié de 1'Organitzacid Sindical amb els Serveis d'Accid Formativa (S.A.F.-P.P.C.)
del Ministeri de Treball, al constituir-se el S.A.F.-P.P.0., perqué 1'inic que el
Decret 2357/75 del 12 de setembre aconsegueix &s classificar els Organs i Institu-
cions que intervenen en les funcions atribuides als Serveis d'Ocupacid, agrupades en
diferents categories.

Fruit d'aquesta disgregacid de serveis, son retardaments en les percepcions,
falta de control, duplicitat de procés, complexitat de tramits administratius, difi-
cultats per l'aplicacié de qualsevol mesura, promoure inflacid burocritica i impos-
sibilitat del necessari control popular d'aquests serveis.

La diversificacidé en la gestid es complementa en els seus efects negatius
amb la multiplicitat de les fonts de financiacié.

Finalment, hauriem de reiterar els desfavorables efectes de l'accentuat
centralisme,
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2.1.3. D'Assisténcia

Les prestacions previstes per pal.liar els efectes que l'atur produeix en
el treballador sén inadequades en quantitat i qualitat. Quantitativament aquestes
prestacions haurien de:

ler.- Homogeneitzar-se, acabar amb assisténcies socials, etc.

2on.- Cobrir las careéncies de Col.lectius desccupants, ara desatesos,
joves de primera feina, etc.

3er.- Tenir una percepcid maxima, ampliable en casos especials i amb
criteris estables,

bart.- Tenir una dispersid menor amb 1imits minims i mixims en la quantia
de la prestacid.

5é.- Qualitativament &s imprescindible modificar la concepcid de subsidi.

La societat no ha de subvenir al desccupat perque no faci res, siné
perqué es posi al servei del col.lectiu mentre no sigui requerit per la iniciati-
va privada. Només aixi, &s possible de fer transparent la situacié dels perceptors,
doncs l'actual control per segell de les Oficines d'Ocupacid es una enorme perdua
de temps i1 de recursos per tots.,

Per la seva banda, els Serveis d'Ocupacid han de contactar frequentment
amb els subsidiats, per oferir llocs de treball, requalificacions professionals,
cursos de formacidé o tasques el servei del col.lectiu social que al seu temps
proveeix al desocupat del necessari, perqué no sigui necessari el "frau'".

2.2. Conclusions.

Conseqiiéncia necessaria de l'analisi realitzada fins aqui, ha de ser
l'elaboracid d'unes conclusions que ens permetin configurar una alternativa
tractant de superar les contradiccions existents.

Aquestes conclusions indiquen el disseny d'una real politica d'Ocupacisd
enfront a una de desocupacid 1 al disseny d'un nou model administratiu.

2.2.1. La Politica-d'Ocupacié.

L'objectiu d'aconseguir la plena ocupacid hauria de ser dels primers a
plantejarse per la Generalitat, per ser l'atur un dels obstacles més greus al
benestar social que tot Govern ha de procurar als seus administrats.

No obstant, una politica d'ocupacié, per ser eficag ha d'implicar a tots
els departaments ministerials, i per aixd considerem que ha de correspondre al Con-
sell el dissenyar les mesures globals tendents a oferir ocupacid adequada al major
nombre de ciutadans possible ja sigui facilitant la seva col.locacié a 1'empresa
privada o a la plblica, i planificant 1'educacid i les altres activitats en fun-
cid dels objectius generals del Govern, perd, tenint en compte el recurscs hu-
mans disponibles en cada moment i els que seran necessaris en el futur.

Pel present ja només &s possible tractar de pol.liar els efectes de la
crisi i al mateix temps plantejar-se la gran contradiccid que suposa en una so
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cietat deficient en tot tipus d'estructura, l'existencia de milers de treballadors
en atur forgos.

Y

Pero al mateix temps que s'enfronta una politica a curt terme s'haurien de
‘omengar a plantejar unes linies d'actuacid a mig 1 llarg terme amb les quals es
propici la recuperacié 1 expansid de 1'economia considerant dintre d'aquests plans,
de manera molt especial, el sector huma.

2.2.2. L'Administracid de 1'Ocupacid.

Aixi com en l'apartat anterior consideravem la politica d'socupacid com una
necessaria obra del govern en la seva totalitat, creiem ara, que l'administracid
1o 1l'ocupacid a Catalunya ha de ser totalment conferida a 1la Conselleria de Tre-
oall, amb el gque seria possible fer efectius els principis d'unitat de gestid que
permetin agilitat i eficacia al mateix temps que la necessaria economia de medis,
indispensable tenint en compte que la demanda de =rveis piblics s'incrementara
notablement quan la Generalitat tingui poder, mentre que els recursos, probable-
ment no segueixin la mateixa tendencia.

Al mateix temps estimem gque la Conse'leria de Treball, en la mesura de les
Loves possibilitats 1 competéncies, hauria de promcure una important labor leglisl.u-
tiva, portant al Parlament propostes legislatives que clarifiquin i adequin les
narmes eon materia de col.locacid, i es dotés dels mitjans necessaris per fer exi-
ailble el seu compliment.

3. TROIMOSTA ALTERNATIVA

Proposem la creacid d'un organisme autdnom, plblic, Gnic i obligatori i
amb ambit d'actuacid per Catalunya, depenent de la Conselleria de Treball i amb
personalitat juridica propia que desenvolupi les funcions que en matéria d'ocura-
cif 1i siguin encomanades, essent la comarca l'ambit territorial basic d'actuacic.
3.1. Objectius.

3.1.1. Fer transparent el Mercat de Treball.

3.1.2, Facilitar, de la manera més cientifica possible, 1'adecuacid
d'ofertes 1 demandes.

3.1.3., Prevenir formant possibles desajustaments en el Mercat del Treball.
3.1.4. Gestionar i administrar les necessaries prestacions destinades a
pal.liar 1 corregir els efectes de 1l'atur,
3.2. Funcions.
En relacid amb 1l'cbjectiu 3.1.1.:
- Controlar el frau, disposant de capacitat inspectora.

~ Actualitzar i mantenir un registre de dades d'oferidors i demandants
d'ocupacis.
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- Centralitzar les ofertes de treball.

- Elaborar les dades estadistiques pertinents.

- Conexionar 1'informacié dels diferents bancs de dades comarcals.
En relacid amb 1'objectiu 3.1.2.:

- Qualificacid professional dels treballadors.

- Creacid conjuntament amb les forces socials i sindicals dels criteris
de prioritat per 1'ocupacié de llocs de treball.

- Mecanitzar el procés d'adecuacid d'ofertes i demandes.

En relacid amb l'objectiu 3.1.3.:

- Efectuar tasques de despeonatge, reconversid, perfeccionament i espe-
cialitzacid professional a través d'accions formatives propies o con-

tractades.

- Col.laborar en l'execucid i integracid de treballs prospectius respe.te
a la dinamica del Mercat de Treball.

- Facilitar la movilitat territorial i internacional dels recursos humans.

- Orientar els oferidors i demandants d'ocupacid en aspectes referents a
confluencia en el Mercat de Treball a través de gabinets especifics.

En relacid amb 1'objectiu 3.1.4.:

- Instrumentar les politiques d'ocupacid que conjuntament es dissenyin
per la Conselleria de Treball.

- Gestionar i controlar les prestacions d'atur i les subvencions i ajuts
per fomert i proteccid d'ocupacid.

- Oferir als treballadors alternatives continues per ocupar el seu temps
com a desocupats.

- Possibilitat d'insidir, directa o indirectament, en la creacid de llocs
de treball per la col.lectivitat.

3.3. Organitzacid.

L'entitat tindra un organ d'actuacid per Catalunya, format per una Assem-

blea i1 un director de 1'Instituci3.

A nivell comarcal existirin Assemblees Comarcals, les Oficines d'Ocupacid

i els Centres de Formacid Frofessiocnal.

ralitat

L'Assemblea Catalana de 1l'atur estari formada per representants de la Gene-

1 de les Organitzacions Sindicals i Patronals que la composaran per ter-

gos, siguent el President el Conseller de Treball.
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Les seves funcions sén:

- Enllagar amb l'organisme de 1'Administracid central que entenguin dels
assumptes d'Ocupacid a tots els nivells.

- Elaborar els plans generals anuals d'actuacid de l'entitat per Catalunya,
en ordre als objectius i funcions que sén encomanades al ens en questio,
partint dels acords de les assemblees comarcals.

- Elaborar el prcjecte de pressupostos i la memoria anual.
- Coordinar els interessos de les diferents Assemblees Comarcals.

-~ Decidir i controlar el funcionament, organitzacid i financiacid de |'En-
titat.

Aquesta Assemblea podra dotar d'una Comissid Permanent per seguir el
compliment dels seus acords, en la que estaran representats els col.lectius con-
formadors de l'Assemblea Catalana.

Les Assemblees Comarcals tindran similar composicidé que la de Nacionalitat, es -
tant presidida pel representant Comarcal de la Conselleria de Treball.

Les Assemblees Comarcals tenen com a funcid fonamental, el disseny 1 aplicacid
de la politica de 1'Administracid en matéria d'Ocupacid a nivell Comarcal. si -
guent la base de treball de 1'Assemblea Catalana el seu informe anual.

El Director de 1'Entitat a nivell Catala i els respectius Directors Comarcals
representen a l1'Entitat a nivell Catala i els respectius Directors Comarcals ,
representen a 1'Entitat en els seus ambits geografics i sén responsables de 1la
gestid de 1'Ocupacid d'acord a les directius emanades de les Assemblees.

3

3.4.- Financiacid

L'Hisenda Central, transferira a la Generalitat els recursos que 1li correspon -
guin aplicant els moduls establerts o bé s'efectuara la recaudacid directa dels
mateixos.

Al mateix temps la Ceneralitat dissenyara fonts d'impresscs especifiques per
financiar properns d'ocupacid, acudint a l'estalvi privat-a 1'emissid de dente
piiblic, etc.

S'abundara en 1'idea de financiar amb recursos dels pressupostos generals, els
costos socials de 1l'atur, descarregant aixl a la Seguretat Social pergué orien-
ti els seus recursos a termes especifics.
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La ponéncia partelx de la ioca ue oesenvolupar una poiftica d’ocupacis a Catalu-
nya, £s un punt de partenca just, perd que estd enunciat duna manera abstracte,
sense prendre practicament en consiceracid el reégim soci:l 1 politic on s insereix
aquesta politica.

EL sistema social vigent, el sistema capitalista, és generador c’atur. Sempre 1
de manera 1nevitablie, pel propi desenvolupament del sistema,per ies lleis gque regulen
aquest desenvolupament,hi haura obrers en atur, L atur és inevitable al sistema ca-
pitalista, malgrat es desenvdipin ambiciaoses politigues de ple trebaili i1 de 1 ‘o-
cupacif.

L aixd és cert,no solament en periddes oe crisi, de descens ce 1l activitat pro-
ouctiva, sind gque tamné en periddes,digeem-els-hi normalis,i en els céxpansic.
Actualment tots els paisos capitaillstes ce 1l "‘Europa occacdental,deseogolupen llurs
poiritiques econdmiques admeten ceterminades taxes o atur, condiceraces tant economil-
ca com socialment absorvibles., Totes i1lurs polftiques d ocupacid, de creacid ace liocs
- ge treball, es fan mantenint a part de la poblacid aciiva en atur.

Volem aix{ assenyalar que qualsevol politica d‘ocapacid que es desenvolupl sota
les concicions del capitalisme té€ unes limitaciins objectives, intranguejables.

Malgrat tot el que hem ait tins ara,8s evicent que no sén exactament iguals
totes les poiitiques desanvolupade; sota les congicions del capitalisme 1 gue la
pressid dels treballadors pot 6nligar a prendre me-ures dirigides a donar satisrac-
cid a llurs necessitats mé&s urgents,ja sia en el terreny de mantenir 1 crear llocs
de treball com en 8l de la proteccid social en el cas d atur.

Ks evicent que no &8s aguesta la polftica cue es pretén portar a cap per part
del govern de iLa UCD ni perla patronal, Les darreres mesures aprovades per decrecte,
a mé&s a més e ésser un atemptat contra el pocer adguisitiu dels trebailizcors i. tre-
balladores, serviran per augmentar 1l atur, ja gue ni tant sols serveixen per absor-
bir el creixement vegetatiu cde la poblacié.

rer desenvolupar una politica que posli en primer lloc a les éeves preoccupacions
el problema de L atur, tot adoptant un congjunt de mesures per satisrir les necessl-
tats més urgents ce les ma ses treballadores, oe tendir a atansar la plena utilitz:-
cid dels recursos procuctius i e posar la procuccis en tuncid de les necessitats
e la poplacif ,es necessiten canvas pojitics previs,es necessita un govern d esgue=-
rra Qnida, que en base a un programa de satisrir aguelies necessitats basigues dels

treballadors adeopti les mesures d “ocupacif pertinents.
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@uan pariem ce ia creacid d’un organisme per gestionar tota una poiitica o’ocu-
pacié, hem oe parlar de guin serd t‘ambit d’aplicacid.

Fensem cue té dret a un lloc de treball tota persona sense discriminacid ce se-
xe,estat i edat(restant-ti un minim i un maxim estabie, que podria ésser, minim 18
anys i maxim 60 anys).

L ambit d’aplicacid comprendria dos nivells.L 'un per a tota la poblacid en
edat de treballar, independentment de la seva situacid actual, aixi com ce si ha
treballat antericrment o no. L altre nivell comprendria la poblaci’o activa. Tant
en un nivell com en 1l'altre, s’hauria d®aplicar una mateixa polftica de promocid,
d“eaucacid, perrecclonament i especialitzacic protressional, 1 aconseguir un lloc
de treball adequat segons lLes caracteristiques cocl treballador.

rel que fa a les prestacions econdmigues,acuestes serien dgirerents per a la
p oblacid activa. S 'nauria d’estaolir un ﬁinim que tos igual per = tothom, o sia
per a tota la poblacid i tos frinangat per 1l estat.

Els trebsltadors en actiu tindrien dret a unes prestacions en relacid al seu

salari real, rinancat per i”estat, 1 de mpment per les seves propges quotes.

TRANSPARENCLA DEL MERCAI UE THEBALL

Quan pariem de funcions per tal de rter transparent el mercat ce treball, caldra
esbrinar concretament quins tipus ae fraus hi poden haver i cuines mesures s pDO-

drien prendre per combatre‘ls,

Els pitjors fraus , els mé&s greus s6n els comesos pels empresaris.A més a més
d‘una inspeccié, s ha o‘articular una mena d’organs de control per § cada empresa,
rormat pels treballadors de caoa empresa. AgQuests tindrien accés a tot tipus o'ine-
tormacid i coneixement ce la situacid oe 1 empresa,en alid gue refereixi a la contra-
tas10 ce personal, inversid 1 produccid,etc.

B8i es dur aixd a la pr ctica serd lL‘ldnica manera que es podra acabar amo les
tancaces fraudulentes d empreses amb expecient de cresi, regulacid oe plantiila,
amortitzacid ce personal,etc.,tant usual i ftreqglden t avui .

£ INANGAMENT

rer tinancar el servei d ocupacid es compzarid amb les subvencions provinents

del sistema ¢iscal i amb ites cotitzacions socials cels empresaris 1 treballadors.



S

Aquésta segona part de finangament es raria en primer Lloc comptant amb els
salaris reals dels trebatlacors, tenint rixats d?ngimims exents, per tal que la con-
Tribucid sigui oe caracter progressiu. En segon lloc seria convenient disminuir
els actuals tTipus ce cotitzacid. En tercer liac s nauria d'establir un impost espe-
cial o si mes no una cotitzacis complementaria per 3queixes empreses que estigues—
sin molt capitalitzaces 1 amb alrres taxds de gravamen,

rer tal de dur aixd a terme caldria crear eL Fons Catala d Asseguranga Social,
gue en grincipl actuaria ocasicament com a entitat Tinancera recollin la trotalitat
de les cotitzacions socials i subvencions,tinancant Integrament els pressupocstos
ce les actuals entitats gestores, i s'ccupar;en més enoevant ce 1 organitzacio i
gestio,

Crear aquest organisme suposaria an pas endevant per 1l autongcmia de tots els eQr--

ganismes de la Seguretat Sccial 1 acacsr amb 1 estructura purccratica exizrenr.
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA 4:
"LA FORMACIO PROFESSIONAL. ANALISI I ALTERNATIVES"

Aquest document, realitzat per té&cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions més importants a les guals han

arribat la ponéncia i les comunicacions adrecgades a ella. El seu objec-

tiu és el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas té
el cardcter de document tancat. Només han estat considerades les comuni-
cacicns rebudes en el perfode de presentacid establert.
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4,1. - L'Ensenvament Professional Reglat i 1'Ocupacid

l1.- Introduccid

La ponéncia presentada analitza la situacid i els problemes gue avui
té plantejéts 1'Ensenyament Professional Reglat derivats de l'estructura
del sistema educatiu, de l'actual déficit fisic de centres, i de la man-
ca de relacid entre formacif i ocupacid, ja que la formacid impartida en
molts centres no respon a una demanda solvent de ma8 d'obra qualificada -
per part de les empreses.

Abans de descriure les mesures tendents a millorar la situacid de 1la
Formacié Professional Reglada, gue proposen ponents i comunicants, cal -
assenyalar gue aguesta formacid no pot convertir-se en un instrument de
lluita contra l'atur a curt termini, si b&, pot arribar-ho a ésser a mig
o llarg termini si la planificacid de la formacid professional es fa en ‘!

e

funcib d'una politica d'ocupacid fonamentada.

2.~ Mesures destinades a millorar la gestif de l'ensenvament professional
reglat.

Per tal d'agilitzar la gestif de l'ensenyament professiocnal reglat i

adequar la infraestructura i els continguts a les necessitats de qualifica
cib6 del treball que té& plantejades l'empresa a Catalunya, caldria que -
aquest tipus d'ensenyament depengui de la Generalitat de Catalunya, i en
concret de les Conselleries d'Ensenyament i Cultura i de Treball gque hau-
rien de delimitar les seves respectives atribucions en aquesta matéria.
Les dues Conselleries esmentades opinen els ponents i part dels comu-
nicants cal que es dotin d'una instadncia col.laboradora, integrada per re
presentants dels centres, dels empresaris, de les centrals sindicals, pels
ccordinadors provincials i també& per representants de les diferents crga-
nitzacions que tenen incidéncia en el camp de la formacié professional.
En el si de 1'esmentada instdncia s'haurd de debatre els criteris direc-
trius de la planificacif territorial de la formacib professional en fun-
cid de la situacid del mercat de treball; també caldrd gue s'elaborin les
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normes per distribuir els recursos existents i per fomentar la captacid
de recursos que actualment no es destinen a formacid professional. D'al
tra banda 1l'esmentada instdncia podria assumir el control de la quali-

tat de l'ensenyament impartit, a la vegada que s'ocuparia d'obrir vies

gue possibilitessin el reciclatge de l'actual professorat i catalanit-

zacid de la Formacid Professional; també caldria gue tractés de l'arti-
culacib de l'ensenyament prcfessional en el sistema educatiu.

Les funcions de gestid i control de la F.P., podrien ésser assumides
totalment per les Conselleries implicades i la instancia cel.laboradora,
o b& parcialment, (tal com indiguen alguns comunicants) la qual cosa com
portaria la delegacid de part de les funcions en una Coordinadecra Nacio-
nal de Centres.

Quan a la necessaria coordinacif entre politica educativa i politica
d'ocupacibé alguns comunicants indiquen que caldria que la Conselleria de
Treball es dotés d'una instdncia capag d'assumir-la. Aquesta instdncia -
s'ehcarregaria d'ecrganitzar l'orientacid professional, i de realitzar i !
publicar un estudi exhaustiu de la situacid actual de la F.P. a Catalu- ’
nya, (la gual cosa podria servir per corientar el futur programa de goverﬂ
de la Conselleria en matéria de F.P.) a la vegada que asseguraria la co-
operacié estable, amb un drgan de contrel piblic.

D'altra banda, alguns comunicants assenyalen que el control de la -
gestid de la F.P.1 de la gualitat de l'ensenyament impartit, caldria gque
es fes tamb& a nivell descentralitzat; per tal de lograr-ho es proposa:
la creacidé de comissions mixtes, (integrades per centrals sindicals, em-
presariat, Administracid i professorat), a nivell comarcal i local, i tam
bé& la creacid de coordinadores de centres, (a nivell comarcal i local) que
s'ocuparien bi3sicament dels aspectes pedagdgics i didi3ctics de 1l'ensenya-
ment.

A nivell concret de la gestil dels centres, d'una banda es proposa la
potenciacid dels claustres, i d'altra la creacid de patronats de centre,
integrats per pares, professors, sindicats, empresaris, representants de
1'Administracié local i de les entitats culturals, (o de les que dedigquin

recursos a l'accid cultural), de la zona on es trobi el centre.
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3.~ Mesures destinades a millorar l'actual pla d'estudis de l'ensenya-

ment professicnal reglat,

Per tal d'assegurar que tota la poblacid en edat escolar assoleixi
el nivell de formacid gue possibiliti 1'adaptaci® a la nostra societat
actual, fora necessari perllongar l'escolaritat obligatoria fins als 16
anys, implantant un ensenyament com@ gratuit (tronc comG) que donés ac-
cés a una titulacid Gnica, la gqual cosa comportaria la desaparicié de
l'actual F.P.-1, gque quedaria integrada en l'esmentat ensenyament obli-
gatori,

Es formulen opinions contraposades sobre l'especialitzacif durant -
els darrers curscos del tronc comfi, ja que entre ponents i comunicants hi
ha partidaris de l'especialitzacid en tres branques durant aguest perio-
de, i defensors de la implantacié d'una relativa optativitat en l'elec-
cid de matéries per part dels alumnes.

L'ensenyament obligatori donaria accé&s a tres branques educatives:
Batxillerat gue prepararia per cursar les carreres universitiries de ni |,
vell mig i superior, Ensenyament T&cnic Professional que possibilita l'ac
cés a totes les Escoles Té&cniques, i la Formacié Professional Intensiva '
gue prepararia per la inmediata incorporacid al treball i que correria a
carrec dels actual serveis d'ocupacid i accid formativa (SEAF-PPO o INEM)
(mesura defensada per la ponéncia).

Els ponents i alguns comunicants coincideixen en assenyalar que, com
a mesura a curt termini a aplicar mentre el tronc comfi no sigui realitat,
caldria revisar els continguts de la F.P.-2, continguts que per alguns -
dels participants en aquestes Jornades haurien d'dsser Gtils pel treball
inmediat, mentre que per altres haurien de comportar també& una formaci®
humana integral dels alumnes.

D'altra banda alguns comunicants assenyalen que, per assegurar la ne-
cessaria relacid entre formacid i treball, caldria simultanejar 1l'estudi
amb el treball (per mitjd de la instauraci® de contractes d'ocupacib~for
macib) en jornades midximes de 8 hores, durant el darrer curs de formacid
professional.

Quan a la formacib professional agrdria, alguns comunicants indiquen
que caldria extendre i intensificar aquest tipus de formacid.
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4.~ Mesures destinades a millorar la gualitat i l'eficacia de 1l'ensenvya-

ment impartit.

A curt termini i per millorar l'eficicia de l'ensenyament professio-
nal impartit i respondre a les espectatives dels alumnes, caldria intro-
duir una orientacid professional efica¢ que no estigués només basada en
les caracteristiques psicolSgiques dels alumnes, sino tambéd en el conei-
xement del mercat de treball, i en l'explicacid de la situacié d'aquest
mercat als futurs alumnes de les diferents especialitats.

Els ponents indiquen que, d'altra banda, cal trobar uns continguts,
una organitzacid escolar i uns mé&todes pedagbgics que converteixin la -
formacid professional en un tipus d'ensenyament atractiu pels joves, ja
que actualment nc satisfd les seves espectatives.

Alguns comunicants indiquen que també caldrd millorar les condicions
de treball del professorat, assegurant sous dignes i situaci& laboral ti
pificada i procurant vehiculitzar un sistema de reciclatge agil.

Ponents i comunicants opinen que, l'aplicacid de totes les mesures,f
tendents a millorar la situacid de la Formacié Prefessional, comportard :
la subordinacid de la polfitica educativa que s'implementi, a la politi-
ca d'ocupacid que defineixi la Generalitat de Catalunya.
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4.2.- La Formacid Intensiva Professional

l1.-Introduccid

La ponéncia explica amb claretat la situaci6 actual de la Formacid
Intensiva Professional impartida pel SEAF-PPO i pels diversos organis-
mes gue agquesta entitat coordina (PPE, Servei d'Extensid Agridria, etc.).
També& descriu l'evolucid histdrica de la tasca de formacid desenvolupa-
da pels Serveis d'Ocupacif i Accié Formativa, i assenyala els problemes
gue tenen plantejats els esmentats serveis per complir amb els seus ob-
Jectius, &s a dir: impartir una formacib professional dirigida a adults,
de cardcter accelerat i que capaciti pel treball inmediat, adequant la
formacib impartida a l'oferta de llocs de treball. El desajust entre ob
jectius i realitzacions fa necessari modificar els serveis per mitja de
l'aplicaci6 d'una s&rie de mesures.

2.- Mesures destinades a millorar el funcionament dels serveis

: |
Ponents i comunicants coincideixen en que l'administracié dels ser- "

veis d'Ocupacié i Accid Formativa a Catalunya ha d'&sser assumida per la

Generalitat per tal d'agilitzar la gesti6. La dita administracié fa neces
sdria la col.laboracid entre les Conselleries que tinguin atribucions en

el terreny de la Formacid Professional.

Per adequar la formacié impartida a les necessitats de mi& d'obra gua
lificada per part de les empreses, caldria implantar la comarcalitzaci®
dels serveis, ja que d'aguesta manera fora m&s ficil preveure l'evolucid
del mercat de treball, i en consecuéncia planejar uns cursos de capaci-
tacib, reconversid i reciclatge que conduissin a 1l'ocupaci6 d'un lloc de
treball. .

Quan a la financiaci6 de l'accid formativa, la Hisenda central hauria
de transferir a la Generalitat els recursos gue 1li corresponguin {equi=~
parant els recursos rebuts als destinats a altres regions). A més, la Ge
neralitat podrd implementar les mesures necessdries per mobilitzar altres
recursos.

La implantancidé d'una gestié racional de la formacis professional in-

tensiva, comporta instrumentalitzar una politica d'ocupacib realista a

5.
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curt i mig termini, en funcib de la qual es decidiran les especialitats
que cal ensenyar a cada localitat i en cada moment., Tot aix® només sera
possible si existeix una col.laboracid entre les instdncies gue hauran
de portar aguesta politica: Administracid, empresariat, i serveis d'Ocu
pacibé i Accid Formativa i treballadors.

D'altra banda ponents i comunicants coincideixen tamb& en que cal-
drd que es crein comissions mixtes gue controlin l'efic3cia de la gestid
de 1'accid formativa i col.laborin al planejament d'aquesta accid. Les
esmentades comissions podrien estar integrades per representants de les
centrals sindicals, i de 1l'empresariat, i per membres de 1l'Administracid.

3.- Mesures destinades a millorar la gqualitat i l'eficicia de l'ensenva-

ment impartit.

Ponents i comunicants consideren que la formacié que s'imparteix ac
tualment als serveis d'Ocupacié i Accid Formativa no va destinada a
potenciar el desenvolupament integral de l'individu, sino a la capacitaci6 pel tre- |
ball inmediat, perd segons la ponéncia el baix nivell d'instruccié dels
assistents als cursos fa necessari ampliar els continguts impartits per
tal d'assegurar l'adquisicié d'una formacid bdsica que permeti augmentar
la capacitat de comprensid del mon i d'adaptacid a l'organitzacié del tre
ball a l'empresa de tots els treballadors. Evidentment, a mig o llarg ter
mini, quan l'escolaritat obligatoria sigui realitat, tindr3 sentit implan
tar una formacid professional intensiva dirigida solament a la capacita-
ci6 pel lloc de treball. L'ampliacié dels continguts impartits suposaria
redefinir els cursos en quan a objectius, métode diddctic i material em-
prat.

D'altra banda els ponents consideren que cal intensificar la forma-
Cci6 professional d'adults a través de la participacid d'organismes ofi-
cials i privats amb recursos ociosos o infra-aprofitats, la qual cosa fo
mentaria la implantacid d'una xarxa de centres de formaci& professional
d'adults, suficients per satisfer les necessitats de la poblacid treba-
lladora i de les empreses.

Per millorar l'efic3cia de l'ensenyament impartit, cal millorar i ex
tendre l'orientacid professional gue actualment es dona en SEAF-PPO.



