nimero, aunque, a diferencia de lo (ue ocurriera con los cargos
de F.E.T., los cargos posteriores de los ministros militares
son en su mayorfa carqgos de "recompensa" -exceptuando 2 nuevos
ministerios, 3 altos carqgqos en E.M., 3 altos cargos ecjecutivos
militares y 6 altos cargos "provinciales™ militares -capaitén
general-, los restantes son, pues, de "recompensa” si bien en
elevadfsimo nlimero, puesto que los 9 cargos ministeriales mili-
tares obtuvieron al cesar 6 carqgos en las Cortes -5 de los cua-
les eran "altos cargos" (o sea un 55%,5% de los carqgos de minis-
tro militar), 8 cargos en el Consejo Nacional de F.E.T. (88,8%)
l cargo en la Junta Polftica, ¥y, sobre todo, en los organismos
consultivos tanto militares -11 carqos-, como civiles -con

e

nada menos que 5 caraos en el Consejo de Estado,t7 en el Con-

sejo del Reino!, 4 en el consejo de Fconomia.

SUBSECRETARIO MILITAR

Si omitimos los carqgos militares comprobamos que son muy
pocos los cargos que precedieron a los cargos de subsecretario
militar. Advi&rtase que tan s&lo existe un cargo en F.E.T.
como antecedente (concretamente 1 cargo de Consejero Nacional) .
Los mds numerosos son los cargos "ejecutivos"” que suman un to-
tal de 6: 2 de la primera etapa ~1 vocal de la Junta de Defen-

sa Nacional y 1 presidente de Comisién de la Junta Té&cnica del

Estado-, 2 subsecretarios y 2 directores generales,

En cuanto a la "salida" de los subsecretarios militares,
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ésta es mis "militar" que polftica; ningQin cargo diplomStico, ni
jurisdiccional, ni local, ni sindical, los 4 carqos de F.E.T.
fueron 2 Consejeros Nacionales, un miembro de la Junta Polftica
Y un cargo central, por Gltimo, de los 7 carqos en las Cortes
tan s6lo 1 fué alto cargo. En cambio ocuparon 28 cargos milita-
res, destacando 11 altos cargos en organismos consultivos, ju-
risdiccionales y académicos, 7 altos cargos provinciales {en

su mayorfa Capitanes generales) y 3 altos cargos en el E.M.

CUADRO ne 53

Cargos anteriores Tipo Cargo Carqgos posteriores
No E) Ne 3
6 {35) Alto cargo "ejecutivo" 13 {76)
- - Otro cargo "ejecutivo" 1 (5)
1 (%) Organismos "periféricos" 2 (11)

- - Administracién Local - -

! (5) F.E.T. 4 (23)
- - Sindical - -

- - Cortes 8 (47)
- - Consultivo 4 {23)
- - Jurisdiccional - -

6 (35) Militar 28 (164)
1 (5) Diplomitico - -
- - Corporativo 12 (70)

15 = 2] TOTAL 72 = 4'2
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DIRECTOR GENERAL, MILITAR

CUADRO no 54

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No % NQ 13
15 (36) Alto cargo "ejecutivo” 26 (63)
1 {2) Otro cargo "ejecutivo" 3 (7)
3 (7) Organismos "periféricos 3 (7)
2 (4) Adminstracibn Local - -
5 (12) F.E.T. 3 (7)
1 (2) Sindical 1 (2)
- - Cortes 13 (31)
- - Consultivo 5 (12)
- - Jurisdiccional 2 (4)
23 (56) Militar 45 (109)
1 (2) Diplomd&tico 1 (2)
- - _Corporativo 10 (24}
51 = 1'2 TOTAL 1z = 27

Como en los demds cargos militares se observa una escasez
notabilisima de cargos anteriores en F,E.T. y sindicatos ~-tan

s6lo 6-. Son importantes, en cambio, los "altos cargos ejecuti-

vOSs {1 ministro, 4 subsecretarios, 8 directores generales y
2 vocales de la Junta de Defensa Nacional), y, sobre todo, los

"militares" (7 capitanes generales, 6 altos cargos provincia-
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les, 5 altos carqos en Africa, 1 alto comisario de Espafa en Ma-

rruecos o secretario...)

En cuanto a los carqgos posteriores se centran casi exclusi-
vamente en altos cargos ejecutivos y en cargos "militares"”
-entre los que sobresalen 21 altos cargos provinciales, 6 altos
cargos consultivos, jurisdiccionales o académicos y 2 altos
cargos en E.M.-. Mientras que los carqgos en F.E.T. y los tf-
picos cargos de "recompensa" (Cortes, consultivos, diplomati-

cos...} son pricticamente nulos.

En recalidad podrfamos concluir que los cargos militares,
especialmente los de subsecretario y director genecral, tienen
unas caracteristicas especificas, en cuanto a sus carreras po-
liticas, que los diferencian de los demis cargos; caracterfs-
ticas, que se centran b&sicamente en el hecho de que en su ma-
yorfa siguen carreras puramente militares, siendo especialmen-
te significativa su ausencia, tanto anterior como posterior,

de los carqos de F.E.T.

VOCALES DE LA JUNTA DE DEFENSA NACIONAL

Los vocales de la Junta de Defensa Nacional, organismo cuya
importancia polfitica destacamos en su momento, tuvieron una
copiosa recompensa, puesto que llegaron a ocupar 12 cargos pos-
teriores. Sin embargo, debemos analizar el tipo de cargos os-

tentados para comprobar qué cargos otorgd Franco a los hombres



que, en definitiva, le entregaron el poder.

CUADRO nQ 55

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores

No % No 3
1 (10) Alto cargo "ejecutivo" 8 {(80)
- - Organismos "periféricos" 2 (20)
- - F.E.T. 5 (500
- - Cortes & (60)
- - Consultivo 7 (70)
- - Jurisdiccional 1 (10)
- - Militar 21 (210)
- - Diplomético 1 (10)
- - Corporativo 1 (10)
- - Local - -

- - _Sindical - -

TOTAL 52 = §5'2

Los 8 altos cargos ejecutivos parecen un nmero muy respeta-
ble no obstante debe tenerse en cuenta que todos ecllos eran
cargos militares -2 ministerios militares, 1 subsecretario mi-
litar, 3 directores generales también militares, 1 secretario
general de guerra de la Junta Técnica del Estado...; también
pueden considerarse militares los 2 cargos "periféricos" (con

cargos en la Comisarfa General de Esvafa en Marruecos). A es-



tos altos cargos ejecutivos que, como vemos, eran militares
cn su totalidad, deben afadirse los 21 carqos especificamente
militares.

Es mds, los cargos no militares a los que accedieron fue-
ron esencialmente cargos no "ejecutivos" o cargos sin "responsa-
bilidad politica": 4 procuradores por designacién directa del
Caudillo (2 de altos cargos en Cortes). 5 cargos en el Consejo
Nacional de F.E.T.; asimismo ocuparon numerosos carqgos en los
organismos consultivos (3 cargos en el Consejo de Estado, 2
en el del Reino y 2 en el de Economifa), aunque no ostentaran,

practicamente, emmmes altos cargos on dichos organismos (tan

s6lo uno en el Consejo de Economia).

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DEFENSA NACIONAL Y DE LA JUNTA TEC-

NICA DEL ESTADO

Cabanellas, el Gnico presidente que tuvo la Junta de Defen-
sa Nacional, de antecedentes radicales y mas&nicos, al decir
de los historiadores, y Gnico que se opuso abiertamente a la
entrega del mando Gnico a Franco, puede decirse que al cesar
en su cargo desapareci6 de la escena politica. Tan s&lo ocu-
p6 2 cargos: un "alto cargo militar" (inspector general del

Ejército) y un cargo militar consultivo (vocal de la Junta

Superior del Ejército).

Por el contrario, los presidentes de la Junta Técnica del



Estado -Divila y Gémez Jordana, fallecido en 1944~ tuvieron un
elevadisimo nGmero de cargos de importancia, prueba sin duda de
la confianza que les dispensé Franco; baste recordar que desem-
pefaron 5 altos cargos ejecutivos (1 vicepresidencia del Gobier-
no y 4 ministerio:, ambos fueron llamados 2 veces para ocupar
los puestos clave de ministro del Ejército y ministro de Asun-
tos Exteriorcs);tuvieron, ademds, tres cargos de Consejero Na-
cional, 1 de miembro de la Junta Politica de F.E.T., tres carqos
de procuradores -2 de ellos altos cargos- y 4 consultivos: 2

en el Consejo de Estado -uno de ellos altos cargos- y uno en el

Consejo del Reino y de Economfa,

CUADRO n¢ 56

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No % NO %
1 (33) Alto cargo "ejecutivo" 5 (166)

- - Otro cargo "ejecutivo" - -
- - Organismos "periféricos" - -

- - Administracién Local - -

- - F.E.T. 4 (133)
- - Sindical - -
- - Cortes 3 (100)
- - Consultivo q {(133)
- - Jurisdiccional - -
3 (100) Miljtar 6 (200)
- - Diplomdtico - -
- - Corporativo - -

TOTAL 23 = 7'6



Sin duda, los presidentes de la Junta Técnica del Estado

fué un cargo de gran relieve politico que abrié las puertas a

cargos de verdadera importancia.

COMISIONES DE LA JUNTA DE DEFENSA NACIONAL

CUADRO ne 57

Cargos anteriores Tipo cargo
No E
1 (15) Alto carqo "ejecutivo"
Otro cargo "c¢jecutivo"

Organismos "periféricos"
Administraciédn Local
F.E.T.

Sindical

Cortes

Consultivo
Jurisdiccional

Militar

Corportativo

TOTAL

Cargos posteriores

Ne 2
15 (75}
1 (15)
! (5)
2 (10)
11 (55)
2 (10)
16 (80)
7 (35)
.16 (80)
71 3's

¢El hecho de haber colaborado en los primeros momentos del

golpe militar propici®é una brillante carrera pelftica? équé



carreras siquieron estos hombres, principalmente monafquicos,
que, como hemos visto, tenfan mayor experiencia polftica que
la mayorfa del personal polfitico franquista y que, como vere-
mos, en un buen tanto por ciento, cran hombres de notables re-
cursos econdmicos?,¢se les recompensaron sus servicios o se

retiraron de la escena polftica?.

3'5 carqgos politicos por individuo como promedio de carqgos
posteriores no parece muy elevado, mixime si tencmos en cuenta
que de los 76 cargos posteriores 16 eran cargos "corporativos"

o0 "institucionales".

Ciertamente, un c¢levado porcentaje de los miembros de las
Comisiones de la Junta de Defensa Nacional se retiraron total-
mente de la escena politica al asumir Franco el poder absoluto
-su tarea y su objetivo habfan quedado cubiertos-. Otros ocu-
paron afios mis tarde cargos en las Cortes -11 procuradores vy
5 algos cargos- y cn organismos consultivos -exactamente tuvie-
ron 7 cargos en dichos organismos, 4 de los cuales en el Con-
sejo de Estado- y una minorfa llegd a ocupar importantes car-
gos tanto ejecutivos (3 ministerios, 1 subsecretarfa, 3 direc-
tores generales) cuanto en el Partido (3 altos cargos ejecuti-
vos F.E.T., 1 alto cargo provincial, 3 vocales de la Junta Po-

litica y 4 consejeros Nacionales).



p

COMISIONES DE LA JUNTA TECNICA DEL ESTADO

CUADRO no 58

Cargos anteriores Tipo cargo Carqos posteriores
Ne % NO %
7 (70) Alto cargo "ejecutivo" 5 (50)

- - Otro cargo "ejecutivo® - -

- - Organismos "periféricos" - -

- - Administracién Local - -

- - F.E.T. 5 (50)
- - Sindical - -

- - Cortes 7 (70)
- - Consultivo 3 (30)
1 (10) Jurisdiccional 2 (20)
- - Militar 7 (70)
- - Diplomatico 3 (30)
- - Corporativo 11 (110)
B = 0'5S TOTAL 43 = 2'8

6 miembros de las Comisiones de la Junta Técnica del Estado
provenian ya de las Comisiones de la Junta de Defensa Nacional,
sin embargo, su carrera polftica fué menos brillante que la de
los miembros de las comisiones de la Junta de Defensa Wacional.

Tan s&lo un ministro, 1 subsecretario y 2 directores generales
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"salieron" de las comisiones de la Junta Técnica del Estado y
aunque poseyeron 7 cargos en las Cortes tan sblo uno era alto
carqo. Los cargos militares, que poseyeron en nGmero de 7,
tampoco pueden considerarse cargos de gran relieve. Finalmente
de los 5 cargos de F.E.T. 1 fué alto cargo, 1 en la Junta Po-

lftica y 3 en el Consejo Nacional.

ALTOS CARGOS EN LAS CORTES

|
|

CUADRO no 59

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No % No %
28 (84) Alto cargo "ejecutivo" 9 (27)

2 (6) Otro cargo "ejecutivo 4 (12)
9 (27) Organismos "periféricos" 1 (3)

2 (6) Administracidn Local 2 (6)

56 (169) F.E.T. 9 (27)
9 (27) Sindical 1 (3)

37 (112) Cortes 11 (33)
6 (18) Consultivo 20 (60)
3 (9) Jurisdiccional - -

4 (12) Militar 6 {18)
1 (3) Diplomatico 3 (9)
23 (69) _Corporativo 11 {33)

180 = 5'4 TOTAL 77 = 2'3
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Una simple ojeada a los totales del cuadro 59 nos muestra
algo que ya insinudbamos anteriormente: los altos cargos en las
Cortes constituyen mis un cargo de "salida" (5'4) que un cargo

trampolin (2'3)

Dejando los procuradores, obviamente anteriores a los altos
cargos en las Cortes, el canal privilegiado de acceso es, de
nuevo,F.E.T. (con 56 cargos, o sca, un 169% con respecto al
nGmero de altos cargos en las Cortes). Estos 56 cargos de F,E.T.
que precedieron a los altos cargos fueron de variado tipo y
de notable relevancia, entre ellos: 11 cargos en la Junta Po-
litica, 28 en el Consejo Nacional, 1 ministro secretario general,
! vicesecretario, 6 delegados nacionales, 1 secretario de De-
legacidn Nacional... a los que podrfan afadirse 9 cargos sindi-
cales (1 delegado nacional, 5 altos cargos en la Delegacién

Nacional...}.

El sequndo canal de reclutamiento lo constituyen los "al-
tos carqos ejecutivos", nada menos ue 10 ministros -para
quienes, como velamos las Cortes habfan sido su "salida" m&s
frecuente, 6 subsecretarfas y 7 directores generales desempe-

flaron los carqgos directivos de las Cortes.

Por el contrario, los altos cargos en las Cortes no son
trampolin hacia otros cargos politicos; el tanto por ciento re-
lativamente parco de cargos politicos posteriores corrobora
este aserto. Unicamente los cargos en organismos consultivos y
de control puecden considerarse notables ~incluso muy notables-.

Si tenemos en cuenta que analizamos, bAsicamente, 4 consejos,



0%

los 20 cargos que hablan ocupado altos carqos en las Cortes su-
ponen un nimero muy respetable, aunque tan sb8lo 3 fueran al-

tos carqos.

LOS PROCURADORES

CUADRO ng 60

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No % No %
119 (24) Alto carqo "e¢jecutivo" 59 (12)
19 (3} Otro cargo "ejecutivo” 40 (8)
136 (28) Organismos "periféricos" 78 (16)
43 (8) Administracién Local 83 (17
424 (87) F.E.T. 156 (32)
107 (22) Sindical 81 (16)

3 {0'6) Cortes 183 (37)

8 (1) Consultivo 74 (15)

14 (2) Jurisdiccional 3 (0'6)
33 (6) Militar 56 (11)
19 (3) Diplomitico 35 (7)
63 (13) Corporativo 114 (23)
988 = 2 TOTAL 962 = 1'9

La primera e importante conclusifn que puede extracrse de



un andlisis global de los procuradores en Cortes de la primera
legislatura es el exiquo nGmero de carqos que habfan ocupado,
tanto antes de acceder a las Cortes cuanto con posterioridad

a dicho cargo. El grafico B muestra plisticamente csta afirma-
cidén. Si a ello anadimos el cese masivo, como veremos, en 1946
(cese al que no siqguieron posteriores nombramiento), podemos
concluir afirmando la escasa importancia polftica de 1a mayorfa
de los primeros procuradores, que parecen constituir algo asfi
como un personal polftico "de relleno" (65). A pesar de &sto,
las Cortes, sin duda, constituyen una de las principales "sa-
lidas" de numerosos ¢ importantes carqgos, en especial de car-

gos ejecutivos y de ¥F.E.T.

En cuanto a los cargos anteriores: F.E.T. resulta, con mucha
diferencia el mayor vivero proveedor de procuradores en Cortes,
le siguen, a distancia, los cargos en la Administraciédn central

periférica, los cargos sindicales y los altos cargos ejecuti-

vVOs.

Entre los cargos posteriores tan s&lo cabe mencionar dos

tipos de cargo: las mismas Cortes -reeleccién- y F.E.T.

Analicemos con brevisimas pinceladas los 5 grandes tipos

de procuradores:

Los procuradores por la Administracién Local y procuradores
"natos" son, junto a los sindicales los que menor nimero de
cargos anteriores y posteriores poseyeron. Los procuradores
sindicales, con un cociente total de 1'1 cargos anteriores y

1'8 posteriores; los locales 0'8 anteriores y 1'4 posteriores
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(66) los procuradores "natos 1'2 carqos anteriores y 1'l cargos
posteriores. Es mi&s los carqgos anteriores son simplemente, en

la mayorfa de los casos, los carqos por los cuales llegan a

las Cortes. Iqualmente, por lo que sc refiere a los posteriores,
en la mayorfa de los casos, los pocos cargos que poseen son del
mismo tipo que los cargos anteriores por los que llegan a las
Cortes, con la Gnica excepciédn de los procuradores "natos" que
obtienen un notable porcentaje de reelecciones en Cortes y al-

gin cargo en organismos consultivos o de control.

Mayor importancia tienen los procuradores directamente de-
signados por el Caudillo y los procuradores por Consejeros
Nacionales o por Ministro. Veamos, puecs, sus principales ca-

racteristicas.

Procurador por designacidn directa del Caudillo

Los totales del cuadro ne 61 muestran un tanto por ciento
de cargos anteriores superior a la media de los carqos anterio-
res de las Cortes. Sin embarqo, puede considerarse ¢l ntmero
de cargos posteriores, lo cual nos permite avanzar la hip&te-
sis de que los procuradores designados por el Caudillo lo eran
en virtud de un cursus honorum ya cumplido y no un eslab&n mis

de la carrera polfitica.

El grupo mds numeroso de cargos anteriores corresponde a
los "altos carqos ejecutivos” con 7 ministerios, 14 subsecre-
tarfas, 16 direcciones generales, 4 vocales de la Junta de De-

fensa Nacional, 1 presidente de la Junta Técnica del Estado, 2



miembros de comisiones de la Junta de Defensa Nacional, vy uno

de las de la Junta T6cnica del Estado. N&tese que existen mas
subsecretarios que ministros, ello se debe simplemente a que
&éstos ya pertenecfan a las Cortes, puesto que el carge de minis-
tro les daba derecho a ello y Franco pudo asf llevar a las
Cortes a los hombres que ocupaban el segundo lugar de los dis-

tintos ministerios.

CUADRO no 61

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
Ne % No %
48 (87) Alto cargo "ecjecutivo" 10 (18)
- - Otro cargo "ecjecutivo" 2 (3)

8 (14) Organismos "periféricos™ 1 (1)
5 (9) Administracién Local - -
16 (29) F.E.T. 11 (20)
4 (7) Sindical - -
1 (1) Cortes 14 (25)
3 (5) Consultivo 16 (29)
4 (7) Jurisdiccional - -
16 (29) Militar 14 (25)
4 (7) Diplomdtico 1 (1)
14 (25) Corporativo 9 (16)

123 = 2'2 TOTAL 8 = 1'4
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Le siguen F.E.T. y "militares". En realidad, los procura-
dores designados por ¢l Caudillo procedfan de las jerarqufas
clericales, politico-administrativas y militares (4 capitanes

generales, 4 algos cargos en E.M....)

Por lo que respecta a los posteriores, ya advertfamos que
son muy escasos destacando Gnicamente su presencia en los car-
gos consultivos -con 16 cargos: 8 en el Consejo de Estado, 4
en el del Reino y 4 en el de Economia -y los 14 nuevos carqgos

en las Cortes, 12 de los cuales fueron altos carqos.

Con respecto a los cargos anteriores comprobamos la inmen-
sa cantidad de cargos de F.E.T. -no explicable Gnicamente por
"acumulaciones legales"-; en segundo lugar destacan los cargos

“periféricos"” con 44 carqgos de gobernador civil, 5 alcaldes de

capital de provincia y 4 delegados ministeriales: en tercer
lugar, l6gicamente, aparecen los altos cargoes ejecutivos: 22
ministerios, 11 subsecretarfas, 13 direcciones generales, etc...
En conjunto, pues, precedieron a los procuradores por conseje-
ros de F.E.T. y por ministros carqos politicos muy importan-
tes, estos procuradores fueron el principal medio para llevar

a las Cortes a los m&s importantes polfticos.

Por fltimo, y en torno a los carqos posteriores, debe obser-
varse que, asi como afirm&bamos que los demé&s tipos de procura-

dor suponfan algo as! como la culminacién o punto final de una



carrera politica, en los procuradores por Consejeros Nacionales
y por ministros a pesar de que los carqos posteriores disminu-
yen con respecto a los anteriores, los cargos posteriores son
importantes numéricamente. Podrfamos concluir que no se trata
de un cargo "trampolin" ni un cargo de "retiro”" o "recompensa",
sino que es un paso mads en unas, por lo general, dilatadas
carreras polfticas. Esta afirmaciédn vendrfa corroborada al ob-
servar la variedad de los cargos posteriores, obsérvese que

no se trata Unicamente de cargos consultivos, sino que hallamos

cargos en F.E.T., cargos ejecutivos, cargos en las Cortes, etc...

CUADRO ne 62

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
NQ % No %
51 (42) Alto cargo "ejecutivo" 30 (24)
10 (8) Otro cargo "ejecutivo" 13 (10)
55 (45) Organismos "periféricos" 16 (13)
10 (8) Administracifn Local 16 (13)

294 (242) F.E.T. 74 (61)
20 (16) Sindical 21 (17)
2 (1) Cortes 92 (76)
4 {3) Consultivo 36 {29)
9 (7) Jurisdiccional 2 (1)
16 (13) Militar 42 (34)
12 (9) Diplomatico 21 QWA
21 (17) __ Corporativo 31 (25)

504 = 4'] TOTAL 394 = 3'2
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GOBERNADOR CIVIL

CUADRO ne 63

Cargos antcriores Tipo cargo Carqos posteriores

Na ) No %

- - Alto carto "ejecutivo™ 80 (31)

5 (1) Otro cargo "ejecutivo" 44 (17)

96 {37) Organismos "periféricos"147 (57)

24 (9) Administracién Local 16 {6)

123 (48) F.E.T. 235 (87)

17 (6) Sindical 53 (20)

8 {3) Cortes 176 (69)

- - Consultivo 29 (11)

1 (0'3) Jurisdiccional 7 (2)

4 (1) Militar 16 (6)

- - Diplom&tico 5 (1)

4 (1) Corporativo 64 (25)

282 = 1'l TOTAL 872 = 3'4

El cargo de gobernador civil constituye un tipico cargo
"trampolin", con escasos antecedentes (excepto en F.E.T.)

Y. en cambio, numerosos cargos posteriores.

Entre los cargos anteriores tan s6lo destacan los de F.E.T.

Y, en concreto, los cargos a nivel local Y privincial -78- y



los cargos de Jefe Provincial de F.E.T.han s6lo analizamos aque-

Ilos que no eran a la vez gobernadores civileﬁ.

Parecen también relevantes los 96 cargos de la Administra-
cibén Central periférica, sin embarqgo, 85 de los 96 eran cargos
de gobernador civil lo que demuestra que un buen namero de
individuos ocuparon varios cargos de gobernador civil, llegando
en alglin caso a constituir casi una "profesién"; concretamente,
tan sb6lo en la década estudiada, 37 individuos tuvieron 2 car-
gos de gobernador civil, 6 ostentaron 3 cargos y 4 individuos
llegaron a desempefiar 4 carqos de gobernador civil. Asft pues,
si omitimos los carqgos "periféricos", el finico canal de reclu-
tamicento relativamente importante hacia los cargos de qgoberna-

dor civil fud el Partido.

En cuanto a los cargos posteriores, puede afirmarse que,
en su mayoria, los gobernadores civiles ocuparon importantes
Y numerosos puestos politicos al dejar los gobiernos civiles
(67): ocuparon 235 puestos en F.E.T. (2 cargos de ministro,
8 de vicesecretario general, 7 vicesecrctarios, 20 delegado
nacional, 2 de secretario de Delegacifn Nacicnal, 5 de alto
cargo de Milicias, 1 presidente del Instituo de Estudios Po-
liticos, 2 de inspectores Nacionales, 101 de consejero Nacional

y 36 de la Junta politica).

Sobresalen, igualmente, los cargos en las Cortes: 176 de
los cuales 48 eran altos cargos. Los 147 periféricos y los 80
altos cargos ejecutivos -entre los que se cuentan un cargo de

vicepresidente del Gobierno, 11 ministerios, 17 subsecretarf-
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as y 47 directores generales-. Podrfa concluirse recordando los
53 cargos sindicales -con 26 altos cargos provinciales y 8
presidentes de sindicato- y los 29 "consultivos" -2 altos car-
gos en el Consejo del Reino, 3 altos cargos de Economia, 9

de Estado, 7 del Reino, 3 de Economfa..

REPRESENTANTES _EN LAS PRINCIPALES CAPITALES EXTRANJERAS

CUADRO 64
Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores

No % No %
10 (55) Alto cargo "ejecutivo" 3 (16)
1 (5) Otro carqo "ejecutivo" 2 (11)
3 (16) Organismos "periféricos" 1 (5)
- - Administraci6én Local 1 (5)
8 (44) F.E.T. 4 (22)
- - Sindical 1 (5)
2 (11) Cortes 17 (94)
- - Consultivo 3 (16)
2 (11) Militar 7 (38)
9 (50) Diplom&tico 8 (44)
- - Corporativo 9 (50)

35 = 1'9 TOTAL 56 = 3'1
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Durante esta primera década no todos ellos eran diplométi-
cos de carrera, sino que a estos cargos se accedid a través

de tres grandes canales.

l1.- Los altos cargos ejecutivos; concretamente, desempena-
ron estos cargos diplomaticos: un ministro, 3 subsecretarios,
5 directores generales, 1 vocal de la Junta de Defensa Nacional...
para los cuales el cargo diplomdtico podfa tener un doble sig-
nificado: bien una recompensa por los servicios prestados, bien

un sutil procedimiento para apartarles de la escena politica

-como sucedid a menudo...-.

2.- El segundo canal de reclutamicento fué el Partido: con 1
ministro, 1 delegado Nacional, carqgos en la Junta Polftica y
4 en el Consejo Nacional. Los motivos por los cuales podfan
acceder a los cargos diplomiticos ecran los dos que hemos mencio-

nado al referirnos a los cargos ejecutivos.

3.- Por Gltimo, el canal profesional: los cargos diplom&-

ticos.

En cuanto a los cargos de "salida" v&ase que descienden mu-
chisimo los ejecutivos y los cargos del Partido, lo que confir-
ma que para estos cargos los puestos diplom&ticos eran bien una

recompensa bien una marginacién.

Son numerosos los cargos en las Cortes -17, lo que supone un
94% sobre el nGmero de cargos diplom&ticos estudiados- y aumen-
tan los militares -con 4 algos carqgos "provinciales", 1 alto

cargo militar...-. En cambio, disminuye el ndmero de carqgos di-
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plomdticos 1o cual se debe, sin duda, a que ya eran los cargos
diplomiticos mds importantes por lo que para sequir ocupando
representaciones en el extranjero hubieran tenido que pasar a
embajadas de menor importancia, hecho que no se produce en las

carreras diplomiticas.

CAPITAN GENERAL

CUADRO no 65

Cargos anteriores Tipo cargo Cargos posteriores
No 2 No 3
26 (65) Alto cargo "ejecutivo" 11 (31)
- - Otro cargo "ejecutivo 1 (2)

5 (14) Organismos "periféricos" 1 (2)
1 (2) Administracién Local - -
15 (42) F.E.T. 9 (11}
- - Sindical - ~
2 {(5) Cortes 13 (37)
- - Consultivo 15 (42)
- - Jurisdiccional 6 (17)
37 (105) Militar 34 (97)
1 {(2) Diplomitico 1 (2)
- - _Corporativo 2 (5)

B4 = 2'4 TOTAL 88 = 2'5
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Los totales del cuadro n2 65 muestran una notable estabili-
dad entre los cargos anteriores y los posteriores. En un prin-
cipio parece, pues, que el cargo de capitin general no es exclu-
sivamente ni de trampolin ni de retiro. Fs mds, pueden apor-
tarse ejemplos de ministros que dejan la cartera ministerial

. Y

para pasar a una capitanfa general meese scr de nuevo 1lamados

para ocupar la poltrona ministerial,

Sus cargos de origen son practicamente militares en exclu-
siva, puesto que, a parte de los 37 cspecificamente militares
-con 17 altos carqgos provinciales y 6 altos cargos c¢n Africa...-,
de los 23 "altos cargos ejecutivos” tan s8lo 2 de subsecretario
eran "civiles", el resto eran: 6 vocales de la Junta de Defen-
sa Nacional!, 1 presidente de la Junta Té&cnica del Estado, 1
secretario general de Guerra, 3 ministerios militares, 1 sub-
secretario militar -cuando todavia no existen los tres minis-
terios- etc... nb6tese que todos ellos son cargos de gran impor-

tancia.

Igualmente de los 5 que califico de "periféricos" tres en
altos cargos en la Comisarfa de Espafia en Marruecos y de los

15 de F.E.T. 4 eran altos cargos en las milicias del Partido.

En lo referente a los cargos posteriores vemos que, como
resulta habitual, los tipos de cargo que experimenta un aumento
con respecto a los anteriores son: las Cortes, los jurisdiccio-
n-ales con 6 cargos en los Tribunales "especiales" -2 de los
cuales eran altos carqgos- y los consultivos, habitual en los

cargos militares.
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JEFE_DEL _ALTO ESTADO_MAYOR Y JEFE DEL ESTADO MAYOR DE_1OS TRES

EJERCITOS

CUADRO no 66

Cargos anteriores

N2 %
7 (53)
4 (30)
5 (38)
1 (1)
B {61)
25 = 1'9

Tipo de cargo

Alto cargo "ejecutivo"
Otro cargo "ejecutivo
Organismos "periféricos"”
Administraci6én Local
F.E.T.

Cortes

Consultivo

Militar

Diplomitico

Corporativo

_Jurisdiccicnal

TOTAL

Cargos posteriores

No %

8 (61)

1 (7)

1 (7)

7 (53)
16 (123)
19 (146)
32 (246)

1 (7}

2 (15)
87 = 6'6

AGn teniendo en cuenta la prima que en los tantos por cientos

se otorga a los cargos con pocos individuos, podemos sostener

que los mis altos cargos del E.M. son los cargos, proporcional-

mente, muy

"rentables",

incluso mis que los de F.E.T. Los

totales del cuadro 66 son claros de un 1'% en el promedio de

cargos anteriores pasamos a 6'6 en los posteriores. Sin embar-
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go, estas cifras deben matizarse con el anilisis del tipo de

carqos ostentados.

En cuanto a los cargos anteriores, como sucede con la mayo-
rfa de los cargos militares estudiados, los cargos son practi-
camente en su totalidad cargos militares, lo que viene a poner
de manifiesto que el hecho de haber posefdo cargos politicos
no influyé en el nombramiento para desempefar altos cargos mi-
litares. Los datos son claros: a los 8 cargos exclusivamente
militares cabe aftadir los 7 altos carqgos "ejecutivos", en su
totalidad cargos militares o "paramilitares" -as{, 3 vocales de
la Junta de Defensa Nacional, 1 presidente de la Junta Técni-
ca del Estado, 1| ministro militar y 1 {director general militar-,
y los 4 cargos "periféricos™: 3 ¢n la Alta Comisarfa de Espa-
na en Marruecos y 1 de gobernador general de Guineca. Los {ni-
cos antecedentes que no fueron "militares" eran los 5 de F.E.T.

(4 consejeros nacionales y 1 cargo en la Junta Polftica).

Por lo que respecta a los cargos posteriores deben destacar-~
se: los 16 cargos en las Cortes -téngase en cuenta que tan sblo
fueron 13 los cargos de Jefe del Alto Estado Mayor y de E.M,
durante la d&cada estudiada-, de estos 16 cargos 7 fueron altos
cargos en Cortes. A los cargos en las Cortes deben atadirse
los cargos militares que en n@mero de 32 constituyen el grupo
mis numeroso -suponen, exactamente, un 246% sobre el nimero de
cargos en el Alto Estado Mayor y E.M., aunque, quizis lo m&s
destacable sea su presencia en los organismos consultivos, con

19 cargos en los mismos -que equivale a un 146%-~, 2 altos car-
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gos en ¢l Consejo de Economia, 6 de Consejeros de Estado, 7

de consejeros del Reino y 4 de Economfa,

Finalmente, eontre los cargos militares merecen ser destaca-
dos por su importancia los carqos en la Alta Comisarfa de Es-

pana en Marruecos y los de Jefes ¢n la Casa Militar.

JEFE CASA MILITAR

CUADRO ne 67

Cargos anteriores Tipo de cargo Cargos posteriores
N@ % Ne %
- - Alto cargo "ejecutivo 2 (66)
6 {200) F.E.T. 2 (66)
2 (66) Cortes 1 (33)
- - Consultivo 5 (166)
5 (166) Militar 9 (300)
1 (33) Corporativo 1 (33)
14 = 4'6 TOTAL 20 = 6'6

Debe tenerse en cuenta que tan s8lo tres individuos ocuparon
este cargo durante la primera dé&cada, por tantoc, las cifras v
los porcentajes experimentan un cierto grado de distorsién. No

obstante, puede conluirse que tanto el némero de cargos que pre-
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cedieron como ¢l de los que sucedieron a los carqgos de Jefe de
la Casa Militar son copiosos, lo que denota que se trata de

un carqgo de relevancia.

Sobresalen entre los precedentes, los 6 cargos de F.E.T.,
midxime si tenemos ¢n cuenta que los cargos militares no acostum-
bran a tener antecedentes en el Partido. Al analizar el tipo
de carqos posteriores comprobamos aue el cargo de jefe de la
Casa Militar fué un excelente trampolfin hacia carqos militares
(9), ejecutivos -1 vicepresidente del Gobierno y 1 ministro-

Y, especialmente, hacia cargos consultivos (5 cargos entre los
3 individuos: 1 alto cargo en el Consejo del Reino, ! alto cargo
en el Consejo de Economfa, 1 consejero de Estado y | conseijero

del Reino).

Por lo que respecta a los cargos de Alto Comisario de Es-

pafia_en 'arruecos y de Secretario de este organismo podemos

afirmar que se traté de un cargo de importancia al que llega-
ron 2 vocales de la Junta de Defensa Nacional, 1 ministro, 1
director general, 2 consejeros nacionales y un miembro de la
Junta Polfitica y del que salieron 3 ministros, 1 director ge-
neral, 1 jefe de la Casa Militar, 4 procuradores, 16 carqgos

militares (un 177%) y 10 cargos consultivos: 3 altos cargos

del Consejo de Economfa, 3 consejeros de Estado y 4 consejeros

del Reino.
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CUADRO no 68 T

Cargos anteriores Tipo de cargo Cargos posteriores

No 3 No k)
4 (44) Alto cargo "ejecutivo" 5 {55)
2 (22) Organismos "periféricos" 3 (33)
- - Administracidn lLocal 2 (22)
3 (33) F.E.T, 1 (11)
- - Cortes 5 (55)
- - Consultivo 10 (11)
7 (77) Militar 16 (177)
- = _Corporativo 1 (1)
16 = 1'7 TOTAL 13 = 4'7

LOS CONSEJOS DE ESTADO Y DE ECONOMIA

Al estudiar los distintos cargos hemos podido compro-
bar que los cargos en organismos consultivos habfan constituf-
do una de las "salidas" m&s habituales, m&xime teniendo en cuen-
ta el reducido nfimero de consejeros existente. Al analizar con-
cretamente el Consejo de Estado y de Economfa estamos en condi-
ciones de ratificar el anterior aserto, aunque debemos tener
en cuenta que, como demuestran los tantos por ciento de los
cuadros 69 y 70, los cargos en organismos consultivos no son
Ginicamente carqgos de culminacién de las carreras politicas.

Después de los carqos consultivos se obtienen nuevos o importan-

tes nombramientos.
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Conscjo de Estado

CUADRO_n¢ 69

Cargos anteriores Tipo de cargo Cargos posteriores
NO ! No 2
24 (77) Alto cargo "ejecutivo" 7 {(22)
2 (6) Otro cargo "ejecutivo" 2 (6)
7 (22) Organismos "periféricos" - -

- - Administraciédn lLocal - -

32 (103) F.E.T. 10 {32)
2 (6) Sindical 1 (3)
17 (54) Cortes 26 (83)

5 (16) Consultivo 16 (51)
2 (6) Jurisdiccional 2 (6)
10 32 Militar 6 (19)
5 (16) Diplomiticoa 5 (16)
5 (16)_  _Corporativo 21 (67)
111 = 3'S TOTAL 9 = 3

Cargos precedentes: en ambos Consejos, el Partido consitutye

el primordial canal de acceso, si bien los carges de F.EL.T.

que preceden al Consejo de Estado son mis "ejecutivos" (1 mi-
nistro, 1 vicesecretario general, 1 vicesecretario, 2 delega-
dos nacionales, 1 presidente del Instituo de Estudios politicos

.+.) que los del Conscjo de Economfa en el que destacan 4 car-



CONSEJO Dt FCONOMTA

CUADRO no 70

CARGOS ANTERIORES TIPO DE CARGO

NQ %

9 (100) Altos carqos "ejecutivo”
- - Otros " "
3 - (33) Organismos Periféricos
1 (11) Adm. lLocal

12 (133) F.E.T.

4 (44) Sindicatos
1 (11) Cortes

- - Consultivos

- - Jurisdiccionales

9 (99) Militares

- - Diplomiticos
5 (55) Cerporativos
44 = 4'8 TOTAL

CARGOS POSTERIOR.

THIN

NO %
2 (22)
1 (11)
2 (22)
9 (100)
5 (55)
3 {33)
3 (33)
3 (33)

28 3'1



gos provinciales, junto a los 5 cargyos ¢n el Consejo Nacional

vy 2 en la Junta Polfitica.

En ambos organismos los carqgos ejecutivos constituyen el se-
gundocanal de reclutamiento, mds relevantes los que preceden a
los cargos en el Consejo de Estado. Destacan los cargos de la
primera etapa: 3 vocales de la Junta de Defensa Nacional, 2
presidencias de la Junta Técnica del Estado, 3 miembros de Co-~
misiones de la Junta de Defensa Nacional y 1 de las Comisiones
de la Junta Técnica del Estado; a los que deben sumarse 1 vice-
presidencia del Gobierno, 5 ministerios, 2 subsecrctarfas Yy 5
direcciones gencrales. En cuanto al Conscjo de Econemfa sobre-
salen: 1 vocal de la Junta de Defonsa Nacional, 1 ministro, 1

subsecretario y 4 directores generales.

Deben destacarse, sin duda, los militares con 9 cargos pre-
vios al Consejo de Economifa y 10 al de Estado, a los que deben
addicionarse 2 ministros y 2 subsecretarios militares -que
aparecen entre los "altos cargos ejecutivos"- que preceden al
Consejo de Estado y 1 director general militar que precede al

Consejo de Economfa.

Cargos posteriores: Ciertamente, expcrimentan una disminucidn |

con respecto a los anteriores aunque menos acusada de lo que

era en un principio presumible. Los cargos posteriores a los
cargos consultivos siguen, en gran parte, las mismas pautas que
los de los otros cargos estudiados, es decir, priman los cargos
en las Cortes (26 en el Consejo de Estado con 16 altos carqos y
9 en el Consejo de Economfa con 3 altos cargos y en los organis-

mos consultivos lo que demuestra un "endoreclutamiento” o una
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circulacifn interna notable, as{ los conseijeros de Estdo ocu-
pan 16 cargos en organismos consultivoes! y los de Economfa 5,
pero, sobre todo, ¢s muestra evidente de 14 importancia de los

individuos que llegaron a ocupar cargos en los organismos con-

sultivos,

TRIBUNALES "ESPECIALES": TRIBUNAL DE RESPONSABILIDADES POLITI-

CUADRO ne 71

Cargos anteriores Tipo de cargo Carqgos posteriores
No % NG %
4 {18) Alto cargo "ejecutivo” 5 (22)
- - Otro cargo "ejecutivo™ 2 (9)
6 (27) Organismos "periféricos" 2 (S)
- - Administracidn Local 1 (4)
17 (77) F.E.T. 7 (31)
- - Sindicales 1 (4)
1 (4) Cortes 14 (63)
- - Consultivo 2 (9)
3 (13) Jurisdiccional 6 (27)
11 (50) Militar 3 (13)
2 (9) Diplomatico 4 (18)
2 (9) Corporativo 8 (36)
46 = 2 TOTAL 55 = 2'5



-r
()
En una primera observacién, en totales del cuadro 7! muecs-
tran unas cortas carreras politicas.
Los canales de reclutamicento por excelencia son los cargos
militares y los cargos en F.E.T., la mayorta de los cualies eran

carqgos en ¢l Conscjo Nacional (11) vy en la Junta Polfitica (3).

Deben mencionarse también los 5 cargos de Gobernador Civil
que fueron antecedente de los cargos en los Tribunales "espe-

ciales".

En cuanto a los cargos posteriores obsérvese que los cargos
ejecutivos mantienen una notable estabilidad con los cargos an-
teriores -de 1 vocal de la Junta de Defensa Nacional, 1 miem-
bro de Comisi6n de la Junta Técnica del Fstado y 2 directores
generales anteriores pasamos a 1 ministro, 1 subsecretario

Yy 3 directores generales posteriores.

Los cargos que sf decrecen considerablemente son los de F.E.T.
y los militares. Mientras que destacan como carqos posteriores

los 14 cargos en las Cortes, aunque s8lo 2 fueran altos cargos.

A modo de resumcn delo hasta aqui expuesto sobre las carre-
ras politicas bajo el franquismo, podrfamos enumerar sintéti-

camente las conclusiones mis relevantes para nuestro discurso:

l.- Observamos, en general, la existencia de largas y sa-
turadas carreras polfiticas, como se demuestra por ¢l importante

nGmero de cargos anteriores y “"posteriores®.

2.- El Partido es, sin ningin género de dudas, el canal
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privilegiado de reclutamiento,

3.- Los carqgos politicamente mis rentables, 6sto es, los
cargos que mayor nimero de carqos posteriores obtuvieron fueron
los cargos en F.E.T., especialmente los "altos carqgos ejecutivos"

v los Delegados Nacionales,

4.- Los individuos que alcanzaron un ministerio, generalmen-
te no habfan scquido la carrera jerfirquica administrativa;
en cambio, 1a carrera en la administracidén es mis frecuente

entre los subsecretarios.

5.- Los indiviuos que ocuparon carqgos militares, en general,
habfan seguido una carrera puramente militar. Sorprende su fal-
ta de relacidén en F.E.T., que como afirmibamos, salvo en este

caso, es el canal de reclutamiento privilegiado.

6.- A difcrencia de lo que sucede en otros regimenes polf-
ticos, las Cortes fucron, bdsicamente, una Climara de "recompen-
sa" o de culminacién de una carrera polftica, mis que un "tram-

polin" hacia otros cargos.

Los altos cargos de las Cortes han sido controlados, en su
mayorfa, por individuos que ocuparon altos cargos politicos du-
rante la primera década franquista (vid. por ejemplo los minis-

tros).

7.- Generalmente son cargos de "recompensa" o cargos "hono-
rificos" los cargos cn los altos organismos consultivos (Con-
sejo de Estado, Consejo del Reino y Consejo de Economfa). Ca-

be notar que fué una recompensa relativamente habitual para los
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altos cargos militarcs.
8.- El cargo de¢ Gobernador Civil constituye un tipico cargo
"trampolin”

9.- Por Gltimo, debe notarse que, salvo cxcepciones, los
miembros de las Comisiones de la J. de D.N. y J.T.E. -¢ inclu-
s0 los vocales de la J. de D.N.- no tuvieron unas carreras po-

l1iticas excesivamente brillantes.

ASPECTOS CRONOLOGICOS DE LAS CARRERAS POLITICAS

Conocemos ya la secuencia de carqgos que forman las carreras
polfiticas del personal estudiado, nos faltan dilucidar sin em-
bargo, los aspectos cronol8gicos de esta secuencia. Para llevar
a cabo este andlisis nos centraremos en los dos aspectos que
creemos nds interesantes: el grado de estabilidad o de "cir-
culaci6én" del personal politico y las fechajo periodos en los
que se producen las mis importantes renovaciones del personal

peclftico (68)

Antes de proceder a este estudio, debe recordarse que la re-
novacibn del personal polftico franquista no se produce en vir-
tud de un control democr&tico sobre la gestisn de los mismos,
sino que la renovacibn es consecuencia inmediata de la voluntad

del Caudillo que procede a estos cambios, movido bien por moti-
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vos internacionales bien por presiones y pugnas entre las “fa-

milias" que componen el personal politico.

Franco habia dejado claro que el papel del personal polfiti-
co se reducia a ser meros colaboradores suyos, ligados a 61 a
través de un verdadero vinculo de vasallaje; &1 les habfa nom-
brado y €1 podia en cualquier momento retirarles la confian-
za: "Hay que dar a la Patria cuanto sc ticne, y no se lo da
-decfa en 19 de mavo de 1937- quien guarde reservas mentales,
quien se sienta ofendido al ser apartado de un puesto o de un
servicio; nuestros cargos se sirven, como la centinela, en cons-
tante tensidn y sacrificio (sic), y se relevan cuando la natu-
ral fatiga lo aconseja". Naturalmente, la fatiga la aprecciaba
Franco -generalmente en desacuerdo en este punto con el "re-
levado". Esta ideca bisica debe tenerse en cuenta al analizar

las paginas que siqguen.

ESTABILIDAD DE LOS CARGOS POLITICOS ESTUDIADOS

Una primera conclusién puede extraerse del cuadro ng 72 y
de la gr&fica € -que muestran la estabilidad de los cargos estu-
diados o, en otras palabras, el tiempo que un mismo individuo
ocup6 estos cargos-: el elevado grado de estabilidad o, lo que
viene a ser lo mismo, la envidiable salud polftica de la que,

en general, han gozado nuestros polfticos (mixime si tenemos en
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cuenta que, como se verd, el cesar en el desempeno de estos car-

L]

gos no significd, para muchos, una retirada de la escena polf-
tica, sino que continuaron e¢n la misma a través de otros car-

gos) .

Para llevar a cabo el estudio de la estabilidad hemos uti-
lizado la media y la mediana, puecsto que, como muestra el cua-
dro 72, en naimerosos cargos una minorfa privilegiada permane-
cif en &stos mucho mds tiempo que la mayorfa de sus colegas,

lo que suponfa una polarizacifn que deformaba la media.

El tiempo medio -global- de permanencia en un cargo de los
estudiados es de 6 afios, cifra que puede considerarse muy ele-
vada; la mediana es de 4 afios, lo que corrobora que una mino-
rfa tiene una estabilidad bastante superior a lo com@in. Ana-
licemos primero la estabilidad de los distintos carqgos, para
lueqo, pasar al estudio de los carqos en los que estuvieron

estas minorfas especialmente inamovibles.

¢Cudles son los cargos que gozaron de una mayor estabili-
dad?. Como sc desprende de la gr&fica C, superan la elevada
media global de 6 anos: los prccuradores en Cortes -excepto los
procuradores por la Administracién Local-; los miembros de la
Junta Politica de F.E.T. y los del Consejo Nacional de F.E.T.,
as! como los miembros de los al:tos organismos consultivos -Con-
sejo de Estado y Consejo de Economfa-. Estos mismos cargos,
mds los procuradores por la Administraci&n lLocal, superan la

mediana general (de 4 afios)
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Siquen a estos cargos "superestables”": el Jefe de la Casa
Civil, los miembros de los Tribunales "especiales" y los De-
legados Nacionales de FLE.T. que se convierten asi en el cargo
"e¢jeocutivo" con mayor estabilidad. No obstante, debe considerar-
se muy alta la estabilidad de la inmensa mayorfa de los cargos
estudiados, asi, por ejemplo, la estabilidad de los gobiernos,
a pesar de que todos los autores ponen de manifiesto que duran-
te la primera década la renovacifn fué mayor que en las poste-
riores etapas del franquismo, si la comparamos con los demis
Estados es superior a la prdctica totalidad; por cjemplo en
Francia la estabilidad de los ministros fué de 1'l afios de 1944
a 1958 (IV Replblica) y de 2'9 de 1958 a 1966 (V Repiblica)
mientras que los ministros espafoles de esta primera década per-
manecieron al frante de sus ministerios 4'3 afos, igualmente
es superior la estabilidad con respecto a Gran Bretana, U.S.A..

y tan s6lo puede compararse la Alemania Federal de post guerra (69).

Si analizamos los cargos que mayor diferencia existe entre
su media y su mediana o, en otras palabras, los cargos en los
que existfan minorias particularmente estables, podecmos compro-
bar (grdfico C y cuadro 72) que superan los 2 afios de diferen-
cia -&sta era la diferencia global): primero y de modo especial
los cargos de F.E.T. -excepto los altos carqgos ejecutivos-; de
hecho puede observarse que el cargo en el que existe mayor dife-
rencia entre la media y la mediana es en la Junta Polftica de
F.E.T., en la que -scqlin el cuadro 72- hallamos 7 individuos
que permanecen en la misma mds de 25 ahos!, 4 que permanecen

entre 20 y 25 afos y 2 individuos entre 15 y 20 afos.... Los
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consejeros nacionales y los deleqgados nacionales de FUOE.T. tam-
bién superan la diferencia media, los datos son significativos:
30 consejeros superan los 25 afos de permanencia en cl Consejo,
18 permanecen entre 20 y 25 afos, 16 entre 15 y 20 anfos, 15 indi-
vidues entre 10 y 15 ...; en cuanto a los Delegados Naciona-

les: 2 superan los 25 anos, 2 permanecen de 15 a 20 ahos, 6

lo hacen de 10 a 15.... Por Gltimo, entre los procuradores sin-
dicales, a pesar de que su media ¢s relativamente baja, halla-
mos 7 individuos aue superan los 25 aros, cn el carao, 5 aue
permanecen entre 20 y 25, 5 entre 15 y 20 y 14 entre 10 y 15

anos.

Junto a estos carqgos de F.E.T. (los procuradores sindicales
tienen una evidente relacién con F.L.T.) cabe mencionar como
cargo en el que existid una minorfa muy estable a los procura-
dores designados directamente por el Caudillo, los cuales ad-
mis de ser de los cargos mis estables tuvieron en su seno una
minorfa que lo fué muy particularmente, asf encontramos 4 indi-
viduos que permanecieron mis de 25 afos, 4 que lo hicicron entre

20 y 25, 3 entre 15 y 20 afios y 4 entre 10 y 15,

Asimismo, debe mencionarse el Consejo de Estado, lo que no
puede sorprender si tenemos en cuenta que segfin el artfculo
33, parrafo 19 del Reglamento orgénico del Consecje de Estado
de 25 de noviembre de 1944 "los Consejeros Permanentes ser&n
inamovibles en sus carqos”". Iqualmente delen destacarse las mi-

norfas de los Tribunales "especiales" o en las direcciones ge-
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nerales en las gque, como evidente muestra de su caracter ca-
si funcionarial, existieron individuos que hicieron de su ac-
tividad al frente de "su" Direccibn General una verdadera "pro-
fesidn" (algo paralelo a lo que en Francia se denomina "cabi-
nettisme" (70)), asi: 2 individuos ccuparon una Direccién Ge-
neral mds de 25 afios, 2 permanccieron entre 20 y 25, 9 entre

15 y 20 anos y 13 entre 10 y 15

Finalmente, en un andlisis de estas minorfas especialmente
inasequibles al desaliento, cuyo permanente sacrificio en pro
de la Patria pedfa y obtuvo el Caudillo, debemos mencionar a
los Procuradores "por Consejeros Nacionales y por Ministros",
que si no aparecen como un cargo con gran diferencia entre
la media y la mediana es, simplemente, porque no existe una mi-
noria muy estable sino que todos gozan de una dilatadfsima
permanencia, por ejemplo: 26 procuradores "por Conscjo Nacional
O por Ministro" permanecieron en las Cortes més de 25 afios, 21
estuvieron entre 20 y 25, 8 entre 15 y 20, 23 entre 10 y 15...

cifras tan elocuentes ahorran palabras.

PRINCIPALES ANOS DFE RENOVACION O "CIRCULACION" DEI, PERSONAL

POLITICO, DURANTE LA PRIMERA DECADA

¢Cudles fueron los afos, durante l1a dé&cada estudiada, en

los que se produjeron los mayores cambios de personal politico?
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¢l grafico D y el cuadro 73 se encargan de responder a esta
cuestibn. El grafico lo hace globalmente para la totalidad de
los cargos estudiados mientras que ¢l cuadro desglosa los dis-

tintos tipos de cargo.

Durante la primera década los principales afos de renovacién
son: 1939, 1941-42 y 1945, La de 1939, al finalizar la guerra,
©s la que mayor ronovacidn comports, los cambios afectaron a
todos los cargos ¢xcepto a la Junta Politica de F.E.T. y al
Consejo Naciocnal (71). El afio 40 es de mayor estabilidad para
el personal politico, aunque en &1 se¢ producen cambios en el
Gobierno, asi como entre los subsecretarios y las Direcciones
Generales. Sin embarago, una nueva ¢ inportante renovacién se
inicia en 1941 y culmina en 1942, e¢n ¢l nrimero de estos alos
la renovacién afecta de modo particular a los cargos ms impor-
tantes (ministro, subsecretario, director general, delegado
nacional de F.E.T.; as{ como a los Tribunales "especiales",
gobernador civil...) ¢n tanto que la renovacién de 1942 afecta
en mayor proporcién que la de 1941 a los cargos de Consejo Na-
cional de F.E.T., Junta Politica de F.E.T. y altos cargos eje-

cutivos de "F.E.T."

Los afios 1943 y 1944 son de relativa estabilidad mientras
que en 1945 se produce una fuerte renovacién gue culminar§ en
1946 y que supone la incorporacién de un personal polftico que

en gran parte -como veremos- va a pormiancecer en sus caraos como

minimoc hasta 1951,

La interpretacién rdpida podrfa licvar a afirmar que la re-



novacién del personal polftico franquista tiene un origen "ex-
terno” o internacional: 1939 de la guerra, 1942 declive de las

potencias del eje, 1915 fin de la seqgunda guerra mundial. Es-

tos ceventos "externos" forzarfan los cambios de personal polf-
tico. Sin negar, en absoluto, la indudable parte de verdad que
encierra la anterior interpretacién, debe tenerse en cuenta que,
por ejemplo, una de las principales renovaciones se produjo

en 1941 -mas que en i1942- y sus motivos son mds "internos”

(pcr ejemplo tensiones entre las familias polfticas)... Por

otra parte, incluso en los cambios en los que mayor ingerencia
tuvieron las causas "externas", por eijemplo, en 1942 el decli-
ve del Eje, incluso en estos cambios, no estuvo ausente una
tensidn entre los grupos franquistus( nos referimos especialmen-

te, como suceso que manifiesta estas tensiones, al atentado

de Begofia )

ANO HASTA EL QUE PERMANECEN EN SUS CARGOS, A PARTIR DE 1945

cHasta qué ano, a partir de 1945, observamos la presencia
del personal polftico de la primera dfcada en sus respectivos
cargos? ¢en gqué perfodos son desplazados?. Como sucediera con
la cuestibn anterior, los gr&ficos son los que mejor y m&s
plasticamente pueden resolver los interrogantes que abren este

epigrafe. En el grédfico E se graffa el nimero absoluto de ce-
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ses habidos en los respectivos ahos, mientras que el grafico F
recoge los ceses en tantos por cientos sobre el nimero de indi-

viduos que van permaneciendo en sus cargos.

En una somera aproximacidén, las principales conclusiones

que pueden inferirse de ambos gré&ficos son las siquientes:

1.- Los anos en los que se produce una mayor renovacién o
circulacién de nuestro personal politico o, mejor, los afos
en los que nuestro personal polftico es desplazado de los car-
gos que posefa desde la primera década son los afios 1946, 1951

1957-58 y 1967.

La renovacidn de 1946, numéricamente la m&s importante (vid.
grafico D), se debe, como veremos, de forma muy especial al
cambio de legislatura de las Cortes, que afecta particularmen-
te a los procuradores locales y sindicales, que en su mayorfa

no pasan a la sequnda legislatura.

Los que fueron ya rcenovados en 1945 permanecen -salvo las
Cortes- en gran parte hasta 1951 (o seca, durante lo que se ha
calificado de etapa autdrquica) fecha en la que se produce una
importante circulaci6n del personal polftico. Después de una eta-
pa de relativa estabilidad, en 1957-1958, con la cntrada de los
hombres del OPUS, se produce un decisiveo desplazamiento de gran
parte del personal politico de la primera década que todavia
ocupaba sus respectivos carqgos. Tras esta criba se observa una
etapa de relativa estabilidad -para el personal polftico estu-~

diado- que llecga hasta 1960, afo en el que comienza a producir-



se una creciente renovacibdn que culminari repentinamente en
1967. A pesar de c¢llo, el 7'9% de los individuos 806 que ocupa-

ban en 1945 los cargos estudiados permancecfan en ellos en 1970,

2.- Cabe advertir que las renovaciones generalmente se pro-
ducen en dos tiempos: la de 1946 se habfa iniciado ya en 1945,
la de 1951 viene scquida de la de 1952, la de 1958 habfa comen-
zado en 1957, La de 1957 es quizfs, la que se produce mis repen-
tinamente. Generalmente, tras estas cribas se produce un perf-
odo de estabilidad, con desplazamientos que apenas alcanzan

un 2 o 3% de nuestro personal polftico.

3.- Naturalmente, para ponderar con absoluta precisién el
grado de renovacién, deberfa conocerse el fndice de mortali-
dad. Las fechas de fallecimiento que conocemos son parciales,

por lo que hemos preferido no utilizarlas.

Finalmente, la gr&fica G desglosa por cargos los ceses a
partir de 1945 lo que nos permite efectuar una serie de preci-

siones a lo antedicho:

l1.- La renovacién de 1946, como se ha insinuado mis arriba,
afecta bisicamente a los procuradores en Cortes (al final
de la primera legislatura) y en especial a los procuradores
locales y sindicales. Sin embargo, mientras los locales, que
logran pasar a la siguiente legislatura, a partir de 1949 vy,
sobre todo, en 1952 pricticamente desaparecen, los sindicales
que superan la criba de 1946 (concretamente 55) gozaron de una

muy importante permanencia, llegando incluso algunos de ellos



hasta 14970,

Entre los demis procuradores destaca la permanencia de los
procuradores "por Conscjeros Nacionalesg Yy por Ministros" (aun-
que algunos continuan como procuradores por otros conceptos).
A estos procuradores pricticamente no les afecta ¢l cambio de
1346 y van disminuyendo muy paulatinamente. En 1970 todavi{a

permanecian en las Cortes 28 de ellos.

Los "altos cargos de las Cortes", que tampoco experimentan
la renovacidn de 1946 m&s que en grado fnfimo, van cesando gra-
dualmente hasta 1958 afio en el gue sufren un notable descenso,

desaparecicendo en 1965,

Por fltimo, los procuradores "natos" y los de designacién
directa gue logran pasar a la sequnda legislatura adquieren

una notable estabilidad.

2.- En cuanto al Gobierno que habfa sido reorganizado en 1945
mantiene una estabilidad total hasta 1951 fecha en la que

B son cesados. Los 4 restantes lo ser&n en 1957,

Los subsecretarios, al contrario gque sus ministros, entre
1346 y 1951 experimentan un gradual descenso que ¢s mas acusado
este Gltimo afio al cambiar parte del Gobierno. Desaparecieron
definitivamente en 1956, por tanto, un afo antes do que lo hi-

cieran los 4 ministros que todavia permanecieron hasta 1957,

Los directores generales sufren ¢l desplazamiento particu-
larmente en los afdos 47 y 51, a partir de este momento van ce-

sando paulatinamente hasta 1957 afo a partir del cual, y contra-
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riamente a lo que ocurriera con los ministros y los subsecreta-
rios, la minoria que habfa logrado hacer de la Direccién Ge-
neral su profesiédn, permanecerd estable hasta finales de la

década de los sesenta.

3.- En cuanto a los cargos de F.E.T. advertimos una notabilf{si-
ma estabilidad. Sus ceses son graduales y parcce que no

les afectan excesivamente las grandes renovaciones. El1 hecho

©s bien patente en la Junta Politica y en el Consejo Nacional

-en 1970, todavia permanecfan 4 y 19 individuos respectivamente-.

Igualmente estables se muestran los Drlegados Nacionales de FL.E.T.

aunque en ellos repercuten mis los cambios en 1951 y 1956

-adelantdndose a la criba de 1957-58-. Los dnicos cargos de

F.E.T. en los que clara y significativamente se advierte una

inestabilidad son en los "altos cargos ejecutivos”: el minis-

tro secretario general a partir de 1945 queda vacante Yy ¢n 1951

cesan definitivamente todos los altos carqgos gque permanecian

desde 1945,

4.- Por lo que respecta a los demis carqgos, ya se ha mencio-

nado la enorme estabilidad del Consejo de Estado y del Con-
sejo de Economfa, en tanto que los demis (gobernador civil,
"embajador", capit&n general, Jefe del Alto estado Mayor y E.
M.) van experimentando un gradual descenso hasta 1956 y 58

fecha en la que desaparecen totalmente.

Sin embargo, si pretendemos determinar con precisién la esta-
bilidad o permanencia de nuestro personal polftico, no podemos

quedarnos en la observacién de la permanencia del mismo, después



de 1945, en los carqos para los que habfa sido nombrado en la
primera década, puesto que un importante tanto por ciento de
los individuos que componen el personal polfitico estudiado, al
cesar, después de 1945, en sus cargos de la primera década,
obtuvieron nuevos cargos polfticos. Por ello, para precisar la
estabilidad o permanencia personal de los individuos analizados
debe conocerse la estabilidad de los mismos en 10s nuevos car-
gos. En otras palabras, para precisar el tiempo durante el cual
perdura la presencia del personal politico de la primera déca-
da debemos responder a dos cuestiones: cufintos y cufiles fueron
los cargos ocupados por nuestro personal npolitico después de

1945? ¢durante cudinto tiempo y en aué perfodos los ocuparon?

Anteriormente hemos analizado, con referencia a los distintos
cargos estudiados, los cargos que habfan obtenido sus miembros
al cesar; sin embargo, no distingufamos si el nombramiento para
estos cargos posteriores se producfa dentro de la primera dé&-
cada o con posterioridad a 1945, Los individuos del personal
politico estudiado obtuvieron, a partir de 1945, 1216 nuevos
cargos politicos, entre los que pueden destacarse:

- 2 vicepresidencias del gobierno

- 21 Ministerios (19 m&s dos de F.E.T.), lo que significa que el
40% de los ministros nombrados a partir de 1945 habfan tenido
cargos politicos en la primera década.

- 16 subsecretarios

- 58 Directores Generales

En cuanto a los cargos en F.E.T., destacan:
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2 Ministros

3 Vicesecretarios Generales

4 Vicesecoretarios

14 Delegados Nacionales v Presidentes [LE.D.
16 Miembros de la Junta Polftica de F.E.T.

89 cargos en el Consejo Nacional

En los Sindicatos cabe mencionar los:
15 Altos cargos en la D.N. vy los

24 Jefes o Presidentes de Sindicato.

Asimismo obtuvieron 85 altos carqos en las Cortes y 164

cargos de procurador.

Por lo que respecta a los caraos on los "Organos periféricos
de la Administraciédn Central”, destacan los 50 carqgos de Gober-
nador Civil y los 17 de Alcalde de Capital de Provincia. Asf
como los 16 cargos de Presidentes de Diputacién, entre los car-

gos de la Administraci&n Local.

Sin embarqgo, donde existe una mayor representacién del per-
sonal polftico de la primera década es en los altos organismos
consultivos en los que dicho peronal politico ccups:

4 altos cargos y 22 carqos de consejero en el Consejo de Es-

tado

3 altos cargos y 32 cargos de consejero en el Consejo del

Reino

4 altos carqgos y 7 cargos de consejero en el Consejo de

Economfa.

Los carqgos polfticos de la primera década que fueron tram-



polin hacia estos cargos posteriores pueden hallarse en el cua-
dro no 75. A €1 me remito, asf como a lo expuesto al hablar de
las carreras politicas bajo el franquismo (aunque ~comn adver-
tfamos- no se¢ hace allf la distincién entre cargos anteriores

y posteriores a 1945).

Por su parte, la Grafica G bis nos muestra los afos de nom-
bramiento y cese de los principales cargos obtenidos por nuestro
personal politico después de 1945,

Obsérvese que los anos en los que obtienen mayor nmero de

nuevos cargos son:

En 1946: 75 , de los cuales 43 corresponden a las Cortes. De-

ben destacarse los 5 Directores Generales vy los

9 Gobernadores Civiles.

En 1947: 36 , entre los que destacan los 3 Subsecretarios "ci-

’

viles™ u los S Tenientes de Alcalde o Concejales

de Madrid o Barcelona.

En 1949: 47 , 19 son cargos en las Cortes (Altos Carqgos y Pro-
curadores). En este afio el personal polftico ana-
lizado pasa a desempefiar 8 nuevos car;os en los

Altos Organismos consultivos.

En 1951: 45 , los individuocs del personal polftico objeto de
nuestra investigacifn obtienen 45 nuevos cargos,
entre los que destacan: 9 Ministros, 2 Subsecre-
tarios, 10 Directores Generales y 2 Altos Cargos

en FLE.T.
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En 1952, la renovacién afecta al Consejo Nacional de F.LE.T.
y a las Cortes. ¢l personal politico estudiado consique 69
nombramientos, 9 de ellos en el Conscijo Nacional, 34 en las Cor-

tes, as! como 3 Presidencias de Sirdicato.

En 1955: 51 nuevos cargos. 18 Consejeros Nacionales y 28

Procuradores y Altos Cargos en Cortes.

En 1956, 1957 y 1958 se produce, de nuevo, una importante cir-
culacién, obteniendo nuestro personal politico 39 nuevos cargos
en 1956 (destacan 1 Ministro, 5 Directores Generales, 4 Altos
cargos Ejecutivos de F.E.T., 3 Delegadjos Nacionales do F.E.T.,

5 Consejeros Nacionales, 7 Gobernadores Civiles): 38 en 1957

(5 Ministros, 3 Subsecretarios, 9 Directores Generales, 1 Al-
to Cargo "ejecutivo" en F.E.T. y 1 Delegado Nacional de F.E.T.)
Yy 63 en 1958 que corresponden, bidsicamente, al Conseijo Nacio-

nal (19) y a las Cortes (38).

A partir de esta fecha, tan s6lo merece la pena mencionar
el ano 1964 en el que los individuos analizados consiguen 46
nluevos carqos en su mayorfa en el Consejo Nacional (9) ¥ en

las Cortes (25).

Sin embargo, si pretendemos conocer 1la presencia efectiva
de nuestro personal polftico en los afos posteriores a 1945,
l6gicamente tendremos que sumar a los "nuevos carqgos", aquéllos
cargos ocupados ya durante la primera d&cada pero que continG-
an siendo desempenados por nuestro personal polftico después

de 1945 (vid. Gr&fica G y cuadro 74)
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El cuadro 75 bis refleja el resultado de esta suma en los
mis destacados carqgos polfticos. Obsérvese que la presencia del
personal polftico de la primera dé&cada puede considerarse muy
importante hasta 1960, fecha en la que comienza a decrecer.,
Sin embargo, todavia en 1960 el 52% de los Ministros habfan ocu-
pade carygyos en la primera década, asi como el 25% de los Sub-
secretarios, el 23% de los Directores Generales, el 40% de los
Delegados Nacionales, el 82% de los miembros de la Junta Polf-
tica de F.E.T., el 52% de los Consejeros Nacionales, el 70% de
los Altos Cargos en las Cortes y el 40% de los miembros de los

Altos Organismos consultivos y de "control"

La renovacién del personal polfticn se advierte claramente
en 1965, aunque la presencia del personal polftico es relevante
entre los Delegados Nacionales de F.E.T. (30%), los miembros
de la Junta Politica (58%), los Consejeros Nacionales (38%), los
Altos Cargos en las Cortes (56%), y los miembros de los Altos
Organismos consultivos (49%). Asimismo, los ministros que habf-
an formado parte del personal politico de la década fundacional

representan todavf{a un 29%,

En 1970 observamos que los cargos en los que todavia perma-

nece un porcentaje relativamente elevado del personal politico

de la primera década son:

l.- Los cargos en los organismos consultivos (41%)
2.- Los altos cargos de las Cortes (383%)

3.- Los cargos de F.E.T. (el 29% de los miembros de la Jun-

ta Politica, el 27% dc¢ los Consejeros Nacionales, el 22% de
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los Delegados Nacionales) y de los cargos sindicales (el 25%
de los altos cargos de la Delegaci®én Nacional de Sindicatos, el
20% de los Jefes de Obras Sindicales, el 18% de los Presidentes

de Sindicatos).

En los demds cargos la representacién del personal polfti-

co investigado es, ciertamente, escasa.

Nos resta todavia una cuestién por dilucidar. Anteriormente
afirmdbamos que los individuos del personal polfitico estudiado
habia obtenido 1.216 nuevos cargos a partir de 1945, sin embar-
go, no todos c¢llos tuvieron nuevos nombramientos. ¢Cu&ntos
fueron los individuos que no obtuvieron cargos polfticos a par-
tir de 19452, ¢0Qué cargos habfan poscfdo durante la primera
década?, ¢(la falta de nuevos cargos sianificé para cllos la de-
finitiva desaparicifn de la escena polftica o bicen fueron de
los individuos que permanecieron en sus cargos a partir de
1945? ¢(Hasta cudndo permanecieron?. Estos son algunos de los

interrogantes a los que debemos dar respuesta.

De los 900 individuos que forman el personal polfitico estu-
diado, 497 -un 54'l1%- no obtuvieron nucvos nombramientos para
cargos politicos. Estos 497 individuos habfan ostentado, en la
primera década, 741 de los 1.614 cargos estudiados, lo que su-
pone un 45'9% de los mismos, porcentaje ciertamentc respetable
pero inferior al 54'l% referido al nGmero de individuos con
nuevo nombramiento, lo que significa que los individuos que no

obtuvieron nuevos carqgos a partir de 1946 va habian ocupado



menor nGmero de cargos durante la primera década; eoran va los
menos "importantes". Bl cuadro 76 nos permitird corroborar o
corregir este aserto al mostrarnos,concretamente,cuﬁles fue-
ron los cargos de la primera década que no dieron opcifn a nue-

vos nombramientos.

Los 403 individuos que tuvieron nucvos cargos desempefaron,

exactamente, 1.216, o sea un promedio de 3 cargos por individuo,

El cuadro ne 76 en sus dos primeras columnas muestra el nQ-
mero de individuos de cada uno de los cargos estudiados que no
ostentaron nuevos carqgos a partir de 1945 y completa estos da-
tos con el nimero de individuos de cada cargo que sin poseer
nuevos cargos ocuparon los cargos de la primera década a partir
de 1946 -no partimos de 1945 para excluir los procuradores de

la primera legislatura que cesan al finalizar la misma-.

A la luz de los datos del mencionado cuadro podemos con-
cluir: que si bien 741 cargos no obtuvieron nuevos cargos a par-
tir de 1945, 172 de ellos continuaron presentes en la escena
politica después de 1946, lo que significa que 569 cargos =-un
35'2% del total- carecieron totalmente de cargos a partir de
esa fecha y los individuos que los ocuparon constituyen, sin
duda, un personal polftico de "rellenc" o de comparsa que des-
saparece totalmente de la escena polftica sin dejar el menor
rastro ni, por supuesto, volver a aparecer en lo sucesivo.

Los mayores porcentaijes corresponden a los cargos de la primera
etapa (Junta de Defensa Nacional y Junta Técnica del Estado)

-sin duda, debe tenerse en cuenta que muchos de ellos habfan



fallecido antes de 1946- y en términos absolutos las cifras
mas elevadas corresponden a los procuradores "sindicales" vy

"locales".

Por el contrario, los cargos que consiqguieron mavor nimero
de nuevos cargos o una mis dilatada presencia en los cargos de
la primera década fueron, segln muestra la dltima columna del

cuadro 76:

Con un 100%, los altos cargos de F.E.T. v los Jefes de la
Casa Militar; igualmente puede considerarse muy notable la per-
vivencia de los procuradores -por Consejeros Nacionales y por
Ministros- (91%), los Consejeros de FEstado (88%), los altos
cargos en las Cortes (85%), los Consejeros de FEconomia (78%),
los Jefes de ALE.M. y E.M. (77%), los Consejeros Nacionales de
F.E.T. (76%), los miembros de la Junta Polftica (74%) vy los

Ministros (74%).






CONEXIONES CON LA PROPIEDAD DE LA 'T'1ERRA

En Espana, pals esencialmente aqricola hasta décadas recien-
tes, los grandes terratenientes -emparentados familiar y eco-
némicamente con otras oligarqufas cconémico-financieras- han go-
zado, tradicionalmente, de un notable poder econdmico y social.
Nos interesa, por tanto, analizar la particinacién de este
qrupo ¢ estamento social en el personal politico de la prime-

ra década franquista.

La hip&tesis de¢ una incorporacién de los grandes terrate-
nientes al personal politico franquista cobra viqor al obser-
var en una primerfisima y superficial aproximacidn, que de los
10 nobles que seqgiin la lista del I.R.A. posefan en abril de
1931 m&s de 15.000 hectSreas (72), 6 de ellos aparccen forman-
do parte del pesonal polftico franquista entre los afos 1936-
1945 (73). Esta simple comprobacifn hacia necesario un anili-
sis mds detallado de las conexiones de nuestro personal polf-

tico con grandes terratenientes.

Sin embargo, el problema capital que surge al pretender lle-
var a cabo dicho estudio es, como han puesto de manifiesto to-
dos los autores que han abordado temas relacionados con los pro-
pietarios de la tierra, el hallar fuentes de datos completas,

accesibles y fidediqgnas.

Como exponfamos c¢n la introduccién, la primera fuente que uti

lizamos fué la lista de contribuyentes de rdstica de mis de



170,000 ptas. de 1fquido imponible del afo 1957 (completada

con las de los aios 1958, 59 y 60) (74). Sin embargo, la cifra
de los particulares que aparecen en estos listados, o sea,

la cifra de los particulares que pagaban mis de 170.000 ptas.

de contribucidn riistica, apenas supera el millar. Esta fuente
debfa, por tanto completarse. (De estos mil grandes contribuyen-
tes s6lo 18 formaban parte del personal politico estudiado, os-
tentando 35 cargos polfticos: 2 subsecretarias, 8 direcciones
generales, 2 gobiernos civiles, 1 alto cargo en las Cortes, 3
procuradores "sindicales", 3 vrocuradores por la Administracién
Local, 2 procuradores "natos", 4 procuradores designados direc-
tamente por el Caudillo, 2 procuradores pPOYr consejeros nacio-
nales -o sea, 14 procuradores~, 1 cuarqgo en la Junta Politica de
F.E.T., 3 en el Consejo Nacional, 2 delegados nacionales de F.E.T.

y 2 "embajadores").

Por fin, recurrimos a una segunda fuente: el Indice o lista-
do alfabé&ético de todos los contribuyentes de RGstica del afio
1971. La crfitica de esta fuente se hizo en el caritulo de In-
troduccibn, a 61 nos remitimos. Recordemos, no obstante, que
aunque los datos corresponden a 1971 la estabilidad en la pro-
piedad de la tierra y la "permanencia" del nombre del contribu-
yente, -aln después de su fallecimiento- justifican la utiliza-
¢ién de esta fuente, (nica verdaderamente completa y de rela-
tivamente fdcil manejo, aunque, segn nuestra informaciones, es

la primera vez que se utiliza.

Antes de entrar en cl anilisis de los datos obtenidos en nues-
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tra investigacibn, conviene exponer los criterios scquidos para
construir las variables y, en especial, las categorfas de "gran-
des" y "medianos" propietarios que vamos a utilizar. Para lle-
var a cabo esta distincién utilizarcmos complementariamente, dos
criterios: el de la extensidn de la tierra posefda y, para com-
pletarla y matizarla, ¢l del 1fc;uido imponible. La razén de

esta doble ponderacién es conocida: no puede considerarse del
mismo modo una finca de 150 hectireas de secano quc otra de 150
hectdreas d¢ reqadio, la primera no permite calificar a su

duefio de gran propicetario, la seounda s1,

Asi pues, el criterio seguido para distinguir entre "grandes"
y "medianos" propicetarios ha sido el siguicente: consideraremos
grandes propiectarios los cropietarios de m&s de 250 hect&reas.
Como indica Malefaquis (75), salvo en casos excepcionales, las
fincas de m&s de 250 ha. siempre pueden considerarse latifundio
Y a sus propietarios de grandes propietarios (76). En cuanto a
los propietarios de 100 a 250 ha., aunque la mayorfa de los au-
tores consideran que una finca de estas dimensiones ya es lati-~
fundio (77), hemos considerado que no podfan considerarse gran-
des propietarios si no tenfan un liquide imponible superior a
50.0000 ptas. -cifra elevada si tenemos on cuenta que Malefa-
quis en 1959 consideraba grandes propietarios a los aue tenfan
una riqueza imponible de 30.000 ptas. y le resultaba la mitad
de grandes propietarios menos que considerando grandes a los

de mds de 100 ha.-. Por el contrario, hemos considerado gran



propietario a aquellos individuos que afin poseyendo una exten-
sién de tierra inferior a 100 ha. tenfan una riqueza imponible
superior a 50,000 ptas., puesto que cra un fndice claro de la
extrema bondad de la tierra (78). Por Gltimo, consideraremos

pequeno propietario a aquel que no supera las 10 ha.,

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que no analizamos aquf a
16 individuos gue¢ anarecen como grandes propietarios o como em-
presarios agricolas o ganaderos en el cuadro no 3, que se re-
fiere a las actividades profesionales. Estos individuos segln
los datos biogr&ficos, las fichas del Ministerio de la Goberna-
cibn, etc... poscian tierras o empresas agrfcolas o ganaderas,
sin embargo no aparecen en el listade de 1971 ~probablemente por
fallecimiento previo en la mayorfa de los casos-. He preferido
excluirlos de mi anilisis para poder llevar a cabo un estudio
mis sistemdtico (no conocfa ni extensidn, ni 1fquido imponible,
por ejemplo). Apuntemos que los cargos politicos de estos 16
grandes propietarios fueron 35: 6 procuradores sindicales, 3
procuradores "locales", 6 gobernadores civiles, 3 consejeros na-
cionales de F.FE.T., 1 miembre de la Junta Politica de F.E.T.,
1 miembro de Comisi6n de la Junta de Defensa Nacional y 1 di-

rector general,

Teniendo en cuenta estas precisiones -y las contenidas en
la Introduccibn- estamos en condiciones de analizar los datos
obtenidos en la investigacién, cuyo resumen global 1o ofrece

el cuadro no 77, del cual puede deducirse:

l.- Que la proporciédn de propietarios agrfcolas -tanto gran-



des, como medianos o pequefios- existente eon nuestro personal
politico resulta muy superior a la del conjuntoe de todos los
propietarios con relacién al total de la voblacién ¢, incluso,
con relacién al total de la poblacién activa. Dicho de otra
forma: existe una evidentisima sobrerepresentaci6fn de terrate-
nientes -en especial de grandes terratenientes- én nuestro per-

sonal polfitico.

Segln Malefaquis (79) en 1959 existfan 50.413 grandes pro-
pietarios -considerando gran propietario a los individuos gue
posefan una finca de mis de 100 ha.- lo que suponfa el 0'1ls
de los 30.000.000 de habitantes; si en lugar de buscar el tanto
por ciento sobre el total de la poblacién lo hacemos sobre los
12.140.000 individuos que componfan la poblacién activa (80),
los 50.413 grandes propietarios suponen el 0'4% de la misma.
Las cifras son muy inferiores si consideramos gran propiedad
la que tiene una riugeza imponible superior a 30.000 ptas,
(0'08% sobre 30.000.000 de habitantes y 0'2% sobre la poblacién
activa). En tanto que, segln el cuadro 77, 92 individuos de nues-
tro personal polftico son grandes propietarios, o sca el 10'2%
la desproporci&n con respecto al 0'l° o 0'4% global es evidente

(81).

51 a los grandes propietarios amadimos los "medianos", toda-
via aparece con mayor claridad la sobrerepresentacién que los
terratenientes tienen en el personal polftico investigado.

Sobre 900 individuos 196 pueden considerarse medianos Y grandes



propietarios, o sca un 21'7%; mientras que los 502.147 grandes
y medianos propicetarios representan un 1'6% de la poblacisn

total o un 4'1 de la poblacién activa.

2.- Entre los terratenientes incorporados al personal polf-
tico franquista el porcentaje de grandes propietarios es muy
superior al porcentaje que todos los grandes propietarios de
Espafa representan sobre el total de los terratenientes (82).
Segflin los datos de Malefaquis, los grandes propictarios supo-
nfan ¢l 1"8% de los"verdaderos propietarios" existentes y los
medianos suponfan ¢l 15'8; en tanto que ¢n nuestro personal po-
litico los grandes propietarios sunonen el 33'4% de los miembros
del personal volitico con propicdades riisticas y los medianos

el 37'8 de los mismos.

3.- Si observamos ¢l cuadro ne 3 -profesiones- 207 cargos po-
liticos tenfan como profesi6n la de terratenientes (considero
que sblo los que poscen m&s de 100 ha. pueden considerarse
como terratenientes de profesidn). Esta cifra comparada con las
demis profesiones sitGa a los terratenientes como uno de los
principales grupos profesionales que aportaron miembros al per-
sonal polftico del franquismo, tan s&lo superado por los fun-

cionarios civiles y militares.

4.- Sin embargo, en modo alguno las cifras éXpucestas nos per-
miten hablar de un personal politico de terratenientes. En pri-
mer lugar porque un 10'2% de los individuos -0 un 10'8% de los
€argos- no ©s un tanto por ciento suficientemento clevado como

para hablar de un dominio ni, menos un control, de los grandes



terratenientes (vid. grdfica H). En seqgundo lugar, porque los
arandes propietarios no lograron ostentar demasiados carqos po-
liticos (92 individuos ocuparcon 175 carqgos, lo cual supone un
porcentaje de 1'Y carqgos; el promedio global es de 1'6 cargos
por individuo) vy, sobre todo, porque salvo excepciones, los car-
gos desempefiados por los propietarios no son carqgos que pudié-

ramos considerar de gran relevancia.

Veamos, cufiles son esos carqgos polfticos a los gue se incor-
poran con preferencia los grandes propiretarios -y los medianos-
para poder ponderar con mayor porecisién la verdadera importan-
cia de la presencia de los mismos en el personal politico de
la primera década franquista. El cuadro no 78 y ¢l aurdfico H
desglosan por caraos polfticos los propietarios risticos. De su

observacién podemos concluir:

l.- La presencia mis importante de terratenientes -en tantos
por ciento sobre el total de individuos de cada cargo- se pro-
duce: a./ entre los procuradores "natos" o por razodin de su car-
go (23'5%). E1 motivo, sin duda, debe hallarse en ¢! hecho de
que los cargos que daban opcidn a ocupar este cargo cn las Cor-
tes -decanos de colegios profesionales, presidentes de Acade-
mias...- son cargos de "&lite” o de clevado estatus, tradicional-

mente ocupados por miembros de las clases dominantes

b/. Entre los embajadores o representantes de Esparia en
las principales capitales extranjeras (22'2%) entre las causas

que podrian explicar este hecho (va insinuados al analizar la
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aristocracia) deben mencionarse, de una parte ¢l que los altos
cargos diplomdticos (e, incluso, la carrera diplomitica) tradi-
cionalmente, se hallaba dominada por miembros de las clases
altas. De otra parte porque, sobre todo en la primera ctapa
(36-38), quienes mejor podfan desempeiiar misiones diplomiticas,
recabar ayuda del ¢xtranjero, etc... cran los hombres de estas
clases privilegiadas vinculadas con influyentes personajes
extranijeros, aunque alguno de ellos no posefa la carrera diplo-

mitica.

c/. Entre los procuradores designados por el Caudillo
(I6'3). Su presencia no puede extrafar entre esta categoria
de procuradores representantes de los grandes "intereses nacio-
nales", especic de Senado dentro de las Cortes, formado por
las altas jerarqufas de la milicta, el clero, la politica, la

administracién y la economfa.

d/. La presencia de los grandes terratenientes es impor-
tante también entre los cargos de la primera etapa del nuevo
régimen. Su presencia en estos carqos e¢s, ciertamente, muy
significativa. Los datos son los siguientes: un 15'3% de las
presidencias de las Comisiones de la Junta Técnica del Estado
~Y Otros orqganismos de la misma- eran grandes propictarios, el
10% de los miembros de las comisiones de la Junta de Defensa
Nacional eran grandes propietarios -a los que si ahadimos los
datos sobre profesién no codificados por no figurar en el Lis-

tado del 71 lleqgan al 15%- Yy el 25% son "nedianos™ propictarios,
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Ciertamente, cstos porcentajes no permiten afirmar un predomi -
nio de los terratenientes en los primeros tiempos del franquis-
mo pero sI permiten sostener que durante la primera etapa tu-
vieron una presencia muay superior a la que tendrfan en anos
venideros.,

Si en los tres tipos de cargo tipicamente de "6lite" antes
mencionados su presencia era hasta cierto punto "lé6gica" y sig-
nificaba el reconocimiento del régimen hacia las clases a las
que en definitiva servia, la incorporacién de grandes propieta-
rios al personal polftico de los origenes del nuevo régimen
-téngase en cuenta que varios de los terratenientes "embajado-
res" habfan desemperado su cargo también en estos primeros
tiempos- tiene una sionificacién muy esvecial, que nos permite
reafirmarnos en una hipbtesis insinuada m&s arriba Y, espera-
mos demostrar definitivamente al referirnos a las conexiones
con otros sectores econdmicos -S.A., Banca...- la de que la vieja
oligarqufa cconbmica se incorpora al personal politico en los
mismos inicios del réqgimen -naturalmente en un sequndo plano
con respecto a los militares-. Nombrado Franco Y Mminimamente es-
tabilizada la situacién, va desapareciendo de la escena polfti-
€a, para volver a rcaparecer en una tercera etapa c¢n carqos esen-
cialmente "honorfficos" -como son, por ejemplo, los procurado-
res por desiqgnacién directa, o los procuradores "natos"-.
Volveremos sobre esta cuesti&n al abordar los demis aspectos

de las "conexiones econdmicas" de nuestro personal polftico.

2.- Analizando los grandes tipos de carqos podemos obser-
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var: a/. Como queda dicho, una superior incorporacidn a los
cargos de la primera cetava con respecto a los caraos correspon-
dientes de etapas posteriores. Asf, por ejemplo, frente al 15'3%
de grandes propictarios entre los presidentes de las comisiones
de la Junta Téenica det Estado, tan s6lo un 7'1% de los car-
gos ministeriales estuvieron ocupados por individuos que mere-

cieron esta calificacién,

b/. En cuanto al Partido, a pesar de las veleidades “ter-

ceristas" de algunos de sus miembros, tiene un tanto por ciento
de grandes terratcnientes que en nada desmerece al de los otros
cargos politicos. Concretamente, el 12'5% de los individuos

que ocuparon sus puestos mas importantes eran "grandes propie-
tarios", excepto los "altos cargos cjecutivos”" cuyo tanto por
Cciento estd al nivel de los ministros (7'6%) los dem&s cargos
superan el promedio global con el 13'1% de los carqos de Dele-

aado Nacional, el 12'7% de los cargos ecn la Junta Polftica y

el 12'5% de los carqgos en el Consejo Nacional.

c/. Los "altos cargos ejecutivos" tienen un porcentaje
inferior a los demis grupos de cargos: un 10% eran "qgrandes
propietarios". Los puestos de mayor relevancia polftica no estu-

vieron dominados por los terratenientes,

d/. Puede considerarse relativamente clevada la presencia
de grandes terratenientes no s&lo entre los procuradores -13s-

sino también entre los altos carqgos de las Cortes -12'1%-.

e/. Por dltimo, puede mencionarse sy presencia entre los



gobernadores civiles (26 carqgos los arandes terratenientes Y
12 los medianos) y los  procuradores de la Administracién Lo-

cal, (12% los grandes y 20'3 los medianos) .

En resumen, pues, 1/ existe una sobrerepresentaci®dn de terra-
tenientes y en especial de grandes terratenientes en nuestro
personal polftico con respecto al total de la poblacidn vy de
la poblaci6n activa, ¢ incluso el porcentaije de grandes pro-
pietarios con respecto al total de propietarios rurales es su-

perior entre nuestro personal polfitico que en el global.

2/ NGmero de terratenientes comparado con

otras profesiones es ciertamente notable.,

3/ Sin embargo, no cabe hablar de un per-
sonal politico reclutado b&sicamente entre los provietarios ru-
rales nim mucho menos, de un dominio de los mismos, m&xime si
tenemos en cuenta el nimero y la "categorfa" de los cargos ocu-

pados.

4/ Entre los cargos ocupados su presencia
es superior en los carqgos de "&lite", sicendo de dostacar,por
lo significativo que ello resulta’su incorporacién a los car-
gos de la primera etapa, a la que siguen, en cuanto a niimero

de grandes terratenientes, los cargos de F.E.T.
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1.~ IVOLUCTON DEL_NUMERO DE CONEXIONES PERSONALES CON LAS

"MAYORES EMPRESAS" (83)

El anilisis evolutivo del namero de conexiones personales
existentes entre el nersonal polftico estudiado y las "mayo-
res empresas” constituye, sin duda, el punto de partida obliga-
do en nuestro estudio. Se trata, sin embargo, de una primera
aproximacién, global y genérica, que requiecre posteriores mati-

zaciones.

El cuadro no 79 y el gr&fico I complementario reflejan con
cierto detalle la evolucibn de estas relaciones entre el per-
sonal polftico estudiado y las "mavores empresas”. De las con-
clusiones provisionales que pueden oxtraerse del mismo, merece

la pena destacar:

l.- La presencia relativamente baja del futuro nersonal po-
lftico de la primera década francuista en las "mayores cmpresas"
en el ano 1935 -concretamente tienen conexiones ccondmicas 166
cargos politicos (o sea el 10'2% del total) o 88 individuos (o
sea el 9'7%)- lo que nos permite afirmar que dicho personal po-

1ftico, considerado”in toto% NO FUE MASIVAMENTE RELCLUTADO ENTRE

LA BURGUESTA FINANCTERA E INDUSTRIAL. Sin embargo, esta afir-

macidén deberd matizarse y precisarse analizando desglosados los

distintos carqgos polfiticos.

2.- Tqualmente puede considerarse rclativamente exiguo el
niimero de puestos ccondmicos ocupados en 1935 por ¢l que habfa

de ser ¢l personal nolftico de la primera década franguista.
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Las cifras son claras; los individuos que componen el personal
politico estudiado ostentaron, en 1935, 223 cargos econdmicos
gque representa un 4'5% sobre el nimero total de empresas (84)
existentes en aquel ano, si nos centramos en los carqgos polf-
ticos -un individuo podfa ostentar varios- las cifras contini-
an siendo bajas: 398 cargos econénicos (o sea el 8'1% del total
de las empresas), Estos datos confirman lo exnuesto on la pri-

mera de estas "conclusiones provisionales”

3.- Entre 1935 v 1945 se produce un notabil{simo incremento
{vid. grafico 1), tanto en nfimerc de carqos politicos con co-
nexiones econfmicas que se trinlica (3,1) (de 166 a 530 que re-
presentan un 32,8¢ del total de carqos estudiados), cuanto en

nmero de individuos {(de 83 a 255, o seca un 28'3% Jded total).

Igualmente cxperimenta un importantfsimo incremento el nG-
mero de cargos ecconfmicos ocupados, que también se triplica.
De los 223 cargos ccondmicos por individuo en 1935 pasamos a
754'5 (85) en 1945 y de los 398 puestos econémicos ocupados por
los carqos politicos pasamos a 1.436'5 en 1945. Sin embargo,
este incremento es tanto mis significativo si tenemos en cuenta
que no s6lo se produce en cifras absolutas, sino también re-
lati{adas con el nirero de empresas cxistentes en ambos anos,
asi: en 1935 existian 4.899 empresas nor lo que los 398 cargos
suponen un B'1%, mientras que las 1.436'5 represcitan el 24'7%
de las 5.803 empresas. El incremento relativo €s, por tanto,

exactamente ¢l triple,



Este importante incremento no puede ser debido exclusiva-
mente a causas "normales®" o meramente ccondbmicas, como pudieran
ser el que en ¢l lapso de estos dicz aRos el personal polfiti-
co, demasiado joven en 1935 para ocupar carqos eccon®nicos, hu-
biera alcanzado, en 1945, una edad suficiente para ello (86);
tampoco puede arqgumentarse que hubicra existido durante esta
década un crecimiento econémico Y una consiquiente creacién
de nuevas cmpresas suficiente como para explicar este incremen-
to. Estas y otras causas "normales" no explican el fenémeno,

mixime si tenemos en cuenta:

l.- que la regresién econbmica de querra y post-guerra y el
intervencionismo estatal —que llegd a controlar la crea-
cidn de nuevas empresas (87) - provocd una muy parca creacién
de nuevas empresas entre 1935 y 1945; secln el Anuario Finan-
ciero se pasa de 4.899 en 1935 a 5.803 en 1945, Por otra parte
ya hemos podido comprobar que el incremento en los cargos eco-
némicos de nuestro perscnal polftico no s&lo es absoluto, sino
relativo con respecto al nimero de empresas exlistentes en ambos

afos.

2.- En sequndo lugar, debe tenerse en cuenta la proverbial per-
manencia de los consejeros de las empresas, puesta ya de

manifiesto y no truncada por 1la guerra (88)

3.- Por Gltimo, debe tenerse presente la tambié&n proverbial di-

ficultad de acceso a los Consecjos de Administracién.

Estas precisiones nos premiten avanzar una nueva afirmacién:

el personal polftico no extrafdo masivamente de la alta burqgue-



sfa financiero-industrial se incornora (primero en un 30%

que lucgo llega al 40%) por motivos "extra econfémicos" a la
industria y/o las finanzas. Mis adelante intentaremos precisar
cudles son los cargos politicos que mis favorecen esta incorpo-
racibébn, cuil es la importancia de los carqos y las empresas

en las que se incorpora, cufl es su sector econdnico, etc......

4.- Una cuarta conclusién puede extraerse del cuadro 79
-y del grafico I-: el anflisis de la evolucién de la situacién
econbémica de nuestro versonal politico en los a®os 1945, 1955 vy

1965 muestra una notable estabilidad,

Entre 1945 y 1955 es una estabilidad con tendencia a un
incremento en términos absolutos (de 255 individuos vinculados
a las "grandes empresas"-28'3%- pasamos a 297 -32'9%-, de 530
cargos polfiticos -32'8%- pasamos a 625 -38'7%-, de 754'5 cargos
econdmicos pasamos a 1.078) aunqgue con cifras relativas, habida
cuenta la creacidn de nuevas empresas, se observa un ligerisi-
mo retroceso del 13% al 11% en cuanto a los puestos econémicos
por individuo, del 24'7% al 23'5% en cuanto a los puestos eco-

nébmicos por caraos politicos.

Por el contrario, entre 1955 Yy 1965 la estabilidad, sin duda
existente, tiene tendencia al descenso en cuanto al nimero de
individuos y de cargos polfticos con vinculaciones econbmicas
-debido en gran parte a los fallecimientos (89)-. Sin embargo,
debe notarse que ¢l nGmero de cargos econémices ostentados no
solamente no desciende, sino que absolutamente se incrementa,

lo que vicne a demostrar que los individuos gue continlan en
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1965 con vinculaciones econfmicas cada vez aumenta mds su impor-
tancia econdbmica. El andlisis de la media de puestos econémi-
cos ocupados por los individuos con vinculaciones de este tipo
-cuadro ne B0- confirma totalmente ¢l anterior aserto. Asfi,
mientras el promedio de cargos econ®micos por individuo con vin-
q

culaciones econdfmicas es de 2'5 en 1435, en 1945 es de 2'9,

en 1955 es de 3'6 v en 1965 de 4'3.

Volviende a la e¢stabilidad econémica del personal politico
-comin ciertamente a todos los miembros de los Conscjos de Ad-
ministraci6dn- debe advertirse que ésta es muy superior a la es-
tabilidad politica y que resiste perfectamente los cambios po-

1fticos.

IT.- EVOLUCION DEL NUMERO DE "ALTOS CARGOS" ECONOMICOS 0S-

TENTADOS POR _EL PERSONAL POLITICO ESTUDIADO

Sin embargo, como exponfamos en la introduccidén al Cap. III,
para llevar a cabo una correcta oonderacién de la irvortancia
econbmica del personal politico estudiado no poderos quedarnos,
tan sb6lo, en el nimero de conexiones personales que dicho per-
sonal polftico mantiene con las "mayores empresas”, ni siquiera
podemos contentarnos con el nfimero de carqgos econdmicos osten-

tados; es preciso distinguir el tipo de cargos econdmicos ocu-
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pados. El presente apartado pretende resvonder a esta cuestidn,
analizando el namero de "altos carqgos cconbmicos" (90) posef-

dos por el personal polftico objeto de nuestra investigaci6n.

En el cuadro ne 81 se expone el nGmero de "altos carqgos®
cecondmicos poscifdos en los afios 1935, 1945, 1955 vy 1965; un

andlisis del mismo nos permite afirmar:

l.- Que los carqos econbmicos ocupados por el personal po-
litico analizado son cualitativamente importantes, como lo de-
muestra el hecho de que en 1935 el 28'8% de los carqgos econb-
micos poseidos por ¢l personal polftico fueran "altos cargos"
(115 "altos carqgos" sobre un total de 298 cargos econbmicos);
en 1945 los "altos carqgos" econfmicos representaban el 33'1%
de los carqgos cconbmicos ostentados (476 sobre un total de
1.436'5): en 1955 suponfan el 32'9 (765 sobre 2.300) y en 1965

alcanzaban el 35'7% (985 "altos carqgos" sobre 2.759'5).

Todavia se confirma con mayor claridad la importancia cuali-
tiativa de los carqos econbmicos del personal polftico si te-
nemos en cuenta el namero de individuos con "altos cargos" eco-
ndmicos, asi: en 1935 el 37'9% de los individuos de nuestro
personal polftico,que tenfan carqgos econémicos,pOSQian "altos
cargos" cconémicos (63 sobre 166); en 1945 de los 530 individuos
con cargos econbmicos 241 individuos, o sea el 45'4%, tenfan
"altos cargos" econbmicos; en 1955 representaban el 52'g6%

(329 sobre 625); para alcanzar la importante cifra de 61'6%

en 1965 (378 sobre 613).

2.- Una sequnda conclusién puede cxtraerse: el niimero de
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"altos cargos" econfmicos mantiene un constante incremento, por
ejemplo: en 1935 ¢l 3'9% de los carqgos politicos posefan al-
tos caraos ccondmicos -63 sobre los 1.614 cargos politicos es-

tudiados-, en 1945 representaban, ya, un 14'9%; en 1955 ¢l 20'3%

y en 1965 llegan al 23'4%.

Es mas, seqgiln los datos aportados para sostener la conclu-
si6én anterior, ¢l incremento de los "altos cargqos" cconfmicos
es superior, incluso, al incremento del nidmero de individuos
con vinculaciones ccondmicas vy al del nGmero de cargos econb-
micos. Lo cual significa que no s&lo se incrementa el nlmero
de individuos con cargos econfmicos y ¢l nGmero de cargos eco-
némicos poseidos por &stos, sino que ademids los cargos econb-

micos ostentados cada vez son de mayor importancia,

El promedio del niimero de "altos cargos" econfmicos que corres-
ponden a los cargos politicos con altos cargos econfmicos, con-
firma la importancia cualitativa de los cargos econfmicos, la
importancia econémica de los mismos, puesto que por promedio

poseen de 2 a 3 altos cargos por individuo.

Por fin, el promedio del nGmero de "altos cargos" econdmi-
cos que corresponden a los cargos politicos con altos cargos
econbmicos, confirma la importancia cualitativa de los indivi-
duos con conexiones econfmicas, en la medida en que se comprue-
ba que por promedio poseen de 2 a 3 "altos cargos" por indivi-
duo. Al mismo tiempo confirma, también, el incremento cons-

tante de esta importancia cualitativa:
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CUADRO 82

1935 ; 115 : 63 = 1'8

) 1945 ' 476 : 241 = 1'9 ‘
| 3 i
. 1955 : 757 : 329 = 2'3 |
1965 985'5 : 378 = 2'6 }

1

i
|

ITT.-IMPORTANCIA ECONOMICA DEL PERSONAL POLITICO

Sin embargo, los datos anteriores deben matizarse mis toda-
via. No basta con demostrar que el personal politico posee un
determinado nimero de cargos econ®fmicos, ni siquiera es sufi-
ciente el distinquir si estos cargos econdmicos son "altos
cargos" o no. Es necesario analizar la imnortancia econdmica
de las empresas en las que estd presente el personal politico,
s6lo asf se puede precisar con exactitud el nivel econémico

del personal analizado.

El dato que utilizamos para determinar la importancia eco-
némica de las empresas es el del capital desembolsado. Sin du-
da, como han puesto de manifiesto los especialistas (91), no

es un fndice totalmente perfecto (podrfa completarse con el
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nGmero de trabajadores, volumen de ventas (92), sin embargo,
tiene la ventaja de ser un dato conocido en todas las empre-
sas y en todos los anos, requisitos imprescindibles para poder
Ilevar a cabo un estudio commarado y evolutivo como el que pre-

tendemos analizar.

La importancia econbmica del personal polfitico la hemos ana-
lizado en base a tres grandes temas: 1.- la participacidn del

personal politico en "las grandes enmpresas” del pafls;

2.~ la participacifn del
personal polftico en las empresas que dominan los respectivos
sectores econdmicos

3.- L1 total del capital
desembolsado por todas las empresas en las que participa nues-

tro personal politico.

IITI.1.- PARTICIPACION DEL PERSONAL POLITICO EN LAS "GRANDES

EMPRESAS".

Entendemos por "gran empresa" la que pertenece al 6% supe-
rior de las empresas del pais. Dentro de este 6% distinguire-

mos la verdadera "&élite" de las empresas: las que nertenecen

al 2% superior.

Para determinar concretamente culntas eran, en cada uno de
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los anos estudiados, las empresas que pertenecian a este 6%
y 2% superior realicé un detenido estudio de los Anuarios Fi-
nancieros.- Merced a esta investiqgaci6tn pueden cestablecerse

las siquientes categorias:

En 1935 pertenecian al 6'2% superior, las empresas de més
de 6.500.000 ptas. de capital desembolsado -C.D. en adelante-

y al 2'1% las empresas de mds de 18.000.000 de C.D.

En 1945 pertenecian al 6'5% superior las de mds de

10.000.000 de U.D. y al 2% las de mas de 30.000.000.

En 1955 pertenecfan al 5'6% superior las de mas de

20.000.000 de C.D. y al 2'3% las de mas de 50.000.000,

En 1965 pertenecian al 6'ltw suprerior las de més de

32.000.000 y al 2'1% las de mas de 100.000.000 de C.D.

Sin embargo, la verdadera relevancia de estas cifras apare
ce didfanamente al comprobar el escasisimo nlmero de empresas
que se hallan en estas categorfas y, por contra, el elevadisimo
tanto por ciento que su C.D. representa con respecto al C.D.
por la totalidad de las empresas del pais, fruto de una concen-
tracién econfmica muy importante, que va progresivamente acen-

tudndose. Las cifras nos ahorran mas precisiones.

En 1935, pertenecfan al 6'2% tan s8lo 305 empresas que, sin
embargo, desembolsaban un capital de 8.593 millones que equi-

valfa al 63'6 del C.D. por todas las empresas del pais.



Al 2'1% perrenccian 107 empresas con 6.C91 millones dec C.D.

lo que suponfa el 45'1: del total

En 1945:6'5%-380 cmpresas con 13.911 millones C.D.=60"'2% del TOTAL
2% -11Y9 empresas con 10.061 " "o=43'5, " "

En 1955:6'2%-690 empresas con 57.742 " "o=69'9y "
2'3%-233 cmoresas con 47.729 " " =57'8% " " .

En 1965:6'1%-938 ecmpresas con 215.256 " "oo=g2'ey " "
2'11-33% ermoresas con 199.803 " =75 " "

Efectuaclas c¢stas largas DEro neccesarias precisioncs, veanos
cudl es la pcsicién de nuestro personal politico con respecto
a estas cmpresas cigantes qgue centrolan, cada vez de nodo cre-
Clente, la cran mavyoria del C.D. por las empresas del pafs,

El rnCrerc de carcos ceondmicos ostentados por los lﬂ\&LVi‘-
duos de nuestire sersonal politico (93) en empresas de 6% v

del 2% superior cn les cuatro afos es el siguiente:

19235 1945 1955 1965
2'4% superior: 60 cargos 2% : 171 cargos 2'3%: 295 cargos 2'1% 316 caraos
6'2% " : 117 cargos 6'5%: 313 carcos 6'2%: 423 cargos 6'1% A68 caraos

Una simple cjcada a estas cifras mucstra de nodc concluyente
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la evoluci6n hacia una mayor participacién del personal polf{-
tico de la primera década en estas grandes empresas; ¢1 hecho
¢5 tanto mas significativo si recordamos que cada vez estas em-

presas son mayores en commaraciédn con las demés.

Sin embargo, ¢l anflisis del porcentaje del nirmero de car-
gos en las "grandes empresas"™ que posce dicho personal poli-
tico sobre el total de carqgos ecconomémicos poseldos por el mis-
mo -en los cuatro aros estudiados- nos vermitird: primero, pre-
cisar la importancia de las empresas en las que el personal po-
litico participa. Secundo, relativizar las cifras absolutas
del cuadro n2 83 sobre la notable v progresiva incorporacién
de dicho personal politico a las "mavores empresas del pafs".

Los porcentajes son los siquientes:

En 1935, los 60 cargos del 2% superan el 26'96 del total de
cargos cconbinicos posefdos por los individuos del bersonal po-
litico investicado y los 117 carqos en empresas del 6% repre-
sentan el 52'4% del total de cargos cconémicos poscidos por di-

cho personal polfitico,.

En 1945, los 171 del 2% suponen el 27'1% del total de cargos

-con C.D. conocido- y los 313 del 6% el 49'6% del mismo.

- En 1955, los 295 del 2% representan el 32% del total Y

los 423 del 6% representan el 45'9% del mismo.

En 1965, los 316 cargos en empresas del 2% suponen el 32'4%

y los 488 del 6% ¢l 504,

Lo cual en primer lugar vone irrefutablemente de manifiesto
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la gran importancia de las empresas en las que participa el per-

sonal polftico estudiado. Obsérvese que por término medio

sonal polfitico ocupa cargos pertenecen al 64 de las empresas

mayores del pais, que, recordemos, su niimero total, en 1935,
es de 305 y en 1965 no llega al millar (938). Y sin embarqo,
controlan desde ¢l 63% del C.D. nor todas las empresas del pais

en 1935 al 80'8% eon 1965,

Es mas, el 30% (concretamente: el 26'9% en 1035, el 27']1 en
1945, el 32% en 1955 v el 32'4% en 1965) de los cargos econb-
micos ostentados por nuestro personal politico pertenecen a em-
presas del 2% suncrior; recordemnos,cn 14935, tan sé6lo cran 107
las empresas del 27, en 1945 eran 119, 223 cn 1955 y 335 en 1965
Y, sin embarqgo, controlaban desde ¢l 509 del C.D. en 1935 al
75% en 1965. Mis todavia, en 1965 el personal politico tiene
142 puestos econémicos en empresas de m&s de 500.000.000 de
ptas., empresas de las que s8lo existfan 81 (un 0'5% del total)
pero que sin embargo desembolsaban 131.450 millones, o sea el
49'30% del total. La concentracibn econbmica -evidente sobre
todo a través de este Gltimo dato: el 0'5% de las enpresas con-
trola el 49'3% del C.D.- lejos de excluir el personal politico

le incluy6 y, por tanto, le beneficié.

En sequndo lugar, los porcentajes anteriores nos permiten
relativizar la importantisima evolucidn del nfimero de carqos
en estas grandes emoresas. A pesar de qgue en cifras absolutas,

seqlin muestra el cuadro 83, los carqgos eccondmicos de nuestro
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personal politico en empresas del 2° v del 6% superior experi-
menta un constante y notable aumento (en los del 2¢, nor cjem-
plo, 60 -+ 171 --> 295 -2 316), los percentajes scobre el nimero
de cargos econémicos posefdos nor el personal politico en los
cuatro anos, indican que por lo que respecta a las empresas

del 2% superior la ocupacién de los cargos en las mismas con
respecto al total no deja de crecer -aunque, 16gicamente, en me-
nor proporcidn aue on cifras absolutas (26'9% == 27'1% ~=> 32% —=
- 32'4%); aunque lous cargos en empresas del 6% suverior expe-

rimentan un descenso en 1945 y 1955 para volver luego a subir

(52'4% == 49'6¢ -> 45'5% - 50%).

Asi pues, podemos concluir que los cargos econdmicos osten-
tados por el personal polftico investigado son indudablemente
de mucha importancia econémica y la tendencia, tanto en nG-
meros absolutos como en nGmeros relativos, apunta hacia una

mayor importancia de las mismas.

Conocemos la importancia de las emoresas en las gue partici-
pPa nuestro personal polftico, sin embargo, ¢llega a controlar
estas grandes empresas? (94); mis adelante veremos la presencia
del personal politico cn algunos sectores clare de la economia;
en este momento la cuestién es mis genérica cel personal po-
1ftico estudiado controla estas "grandes empresas" considera-
das en su conjunto?. Para dar respuesta a este interrogante te-
nhemos que conocer ¢l promedio de carqos que el personal pol§-
tico desempefia en cada una de estas grandes empresas. Este pro-

medio, en los cuatro periodos estudiados, es el siauiente:
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go, los demis scctores econfmicos estdn dominados por empresas
que no pertencoen a esta minorfa de "grandes empresas”; nos in-
teresa conocer cudl es la nosicién de nuestro personal polfti-

co en dichas empresas.

Asf pues comenzaremos por el andlisis de la situacidn de
las empresas en las que participa el personal politico en sus
respectivos sectores, para abordar, nosteriormente, el estudio
concreto de los sectores -Banca, Cajas de Ahorro, FEmpresas PG-
blica- que merccen un detenido an&lisis, tanto por su importan-
cia eondmica, cuanto vor el nimero de personal polftico incor-

porado a ellos.

ITI.2.- TAMANO DE LAS EMPRESAS EN LAS OUE PARTICIPA EIL PERSONAL

POLITICO DENTRO DE SUS RESPECTIVO SECTORES ECONOMICOS

Para estudiar el tamafio de las empresas en sus respectivos
sectores econdmicos distinguiremos tres grandes categorfas en
cada sector: empresas que por su C.D. pertenecen al 5% de las
empresas mayorcs del sector, empresas que pertenecen al 15%

Y empresas que no llegan al 15%. Tanto el 5% como ¢l 15% pueden

considerarse como minorfa de grandes empresas.

Previo a la comprobaci6én de si nuestro personal volitico per-
teneclia a este tipo de empresas tuvimos,obviamente, que deter-

minar, para cada sector y cada afo estudiado, cufiles cran las
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empresas que pertenecfan a los mismos. El resultado de esta lar-
ga investigacidn pucde hallarse con ¢l Apéndicae/cn el que tam-
bién se hallari el tipo de caraos ccondmicos ostentados por el
personal polfitico en los 4 sectores mis concurridos por el

personal politico en los 4 afios objeto de nuestra investigacién.

Bl cuadro ne B85 muestra el nimero de cargos econdmicos pose-
fdos por nuestro personal politico en emnresas pertenecientes
al 5% y al 10% superior dentro de sus sectores, asf como el
nlimero de individuos del personal polftico con puestos cconb-
micos en estas empresas, Para nuestro discurso las conclusiones

principales que del mismo pueden obtenerse son:

l.- La mayorfa de los cargos cconéumicos del personal poli-
tico investigado se concentran en empresas que pertenecen al
15% superior en sus respectivos sectores. Concretamente, el 56%
en 1935, el 48'8" en 1945, el 45'5% on 1955 y el 51'2% en 1965,
de los cuales mds de la mitad pertenecen al 5% superior (64
sobre 125 en 1935, 187 sobre 348 en 1945, 283 sobre 474 en
1955 y 335 sobre 603 en 1965) o, lo que es lo mismo, aproxima-
damente un 30% de los cargos econdmicos del personal politico
estudiado pertenccen a empresas del 5% superior en sus respec-
tivos sectores (28'6% en 1935, 26'2% en 1945, 27'l% en 1955 Y

28'4% en 1965).

2.- Si en lugar de¢ centrarnos en el nGmero de Carqos econd-
micos lo hacemos en el nimero de individuos del personal polf-

tico que tienen alqgiin cargo en empresas del 5% vy del 15¢ su-
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perior, los porcentajes son mucho mas elevados, lo cual demues-—
tra que la participacidn en las qrandes empresas de los diver-
so0s sectores no se concentraba en unos pocos individuos de nues-
tro personal politico, sino que un e¢levado porcentaje de los
mismos accedi® a ecste tipo de empresas, concretamente: el 65'9%
en 1935, el 57'8« ¢n 1945, el 65'6% en 1955 v el 77% en 1965;
si observamos tan s6lo los superiores al 5% el porcentaje de in-
dividuos con cargos en los mismos es el 40'9% en 1935, el 41'2%
en 1945, el 48'5% eon 1955 y el 57% de los individuns con cargos
econfmicos en 1965; obsérvese que el porcentaje es mayor en las

empresas del 5% que en las del 154.

3.~ En cifras absolutas, la evoluciéfn hacia una mayor par-
ticipacibn en las mayores empresas de los distintos scctores
aparece clara, ¢n tanto que en cifras relativas, la evoluci®n
creciente es manificesta en cuanto al ntmero de individuos mien-
tras que en cuanto al nmero de carqgos en 1945 y 1955 disminu-
Ye para volver a aumentar en 1965. Lo que permitirfa argumentar
que la minorfa que tenia conexiones ccondmicas en 1935 y se in-
corpora al franquismo, es una minorfa econdémicamente muy impor-
tante y que los nuevos incorporados a las empresas a partir del
franquismo van aumentando en importancia econémica superando

ya, en 1965, el porcentaje de "grandes empresas” de la minorfa

de 1935,

4.- En resumen, cl personal polftico estudiado ocupa cargos
preferentemente en las emnresas que controlan los distintos sec-

tores o, cuanto menos, gque tienen una posicién privilegiada en
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ellos, aunque no puede afirmarse que controle estas "grandes

cempresas” (96},

ITI.3.- CAPITAL DESEMBOLSADO POR FI CONJUNTO DE LAS EMPRESAS

EN LAS QUE FEI. PERSONAL POLITICO OCUPA PULSTOS ECONOMICOS.

Finalmente, cabria efectuar una Gltima precisién. El perso-
nal politico estudiado puede pertenccer a varias empresas a
un tiempo, algunas de las cuales -o todas- pueden no hallarse
entre las "grandes empresas"; por cllo, para conocer la im-
portancia econémica del personal politico debemos analizar la
suma de C.D. por todas las cempresas en las que leos individuos

estudiados ocupan pucstos econdmicos.

Naturalmente, para poder "medir" con precisién la importancia
del C.D. por las empresas en las que participa el personal po-
1ftico deberfamos disponer de cifras que expusicran, como mi-
nimo, la media del C.D. por todos y cada unc de los individuos
que posecn cargos en todas las empresas en un afio determinado.
Estos datos evidentemente no se poseen y son practicamente im-
posibles de obtener sin unos medios y un equipo adecuado. Nos
limitaremos, por tanto, a establecer unas escalas convenciona-
les en base a tres puntos de referencia: la media del C.D.
por empresa, el C.D. por las empresas pertenecientes al 6%
superior y el C.D. por las empresas del 2% supericr. La defor-

macidén de dichas escalas estriba en aue en lugar de hacer los



porcentajes sobre nimero de individuos nos hemos visto foraza-
dos a hacerlo sobre ¢l ndmero de empresas en las que, obviamente,
existe m&s de un individuo en sus Conscjos de Administracifn,

con lo que puede caerse en una sobreestimacidn de la importan-
cia econbmica del C.D. por nuestro personal politico. En lo

que sI serd de una gran utilidad vy precisidébn este anilisis es

en el estudio de la evolucién de la importancia ecconémica de

nuestro personal nolitico.

Hechas estas advertencias poderos adentrarnos en los datos
del cuadro n¢ 86 y, especialmente, los de su "resumen” -cuadro
ne B87-. Seglin muestran ambos cuadros: superan la media del C.D.

por las empresas:

Fn 1935 el 69'7% de los individuos con Cargos cconmicos
en 1945 el 82% de dichos individuos
En 1955 el 83'8% de los mismos

En 1965 el 90'8%,

Asimismo, superan el C.D. por una empresa perteneciente al

6% superior:

En 1935 el 59'2% de los individuos con cargos econdmicos
En 1945 el 61'3%
En 1955 ¢l 681

En 1965 el 78'3%
Por fin, superan el C.D. por una empresa del 2% superior:

En 1935, el 40'64% de los individuos con cargos econémicos

En 1945, el 44°'8-.
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En 1955, o) 54'71

En 1965, el 61'2y

Como muestra ¢l grdfico K, se hubieran obtenido unos porcen-
tajes muy parccidos st en lugar de centrarnos en los individuos
del personal polftico lo hubiéramos hecho en los cargos polfi-

COSs.

1 nos atencmos al C.D, por las cmpresas a las que pertene-
cen los individuos del personal politico investicado (cuadro 87):
En 1935 suman 10.187.300.000 Ptas. lo que supone un 75'5%
del C.D. por todas las empresas (97).

En 1945 suman 28.454.500.000 Ptas., lo que equivale al 123'2%
del C.D. por todas las empresas.

En 1955 alcanzan la cifra de 98.158.250.000, o sea el 118'9%
del total.

En 1965 suman 461.852.250.000 Ptas., o sea, un 173'4% del

total,.

Las cuatro anteriores series de datos -as! como el grdfico
K- muestran de modo indicioso la importancia econémica del per-
scnal polfitico con conexiones econémicas (98) y de modo conclu-
yente la evolucién hacia una creciente importancia econémica,
incluso en términos relativos o s€a, en comparacifn con el cre-

Cimiento y la concentracién global de la economia espafiola.

Lo hasta aqui expucsto nos permite afirmar que si bien tan
s6lo un diez por ciento de individuos con conexiones econémi-
cas -en las "mayores ecmpresas del palis™ en 1935 habfan accedido

al personal polfitico franquista, este personal politico expe-
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rimenta una importante evoluci®fn econdmica en la década 1936-
1945, dificilmente explicable por motivos meramente cconémicos.
Ista evolucidn ccon6nmica se refleja en un mayor nimero de indi-
viduos prescntes en las "mayores empresas”, asf como en un in-
cremento, proporcional, de los carages econdSmicos por individuo.
El incremento continuard acentudndose en las dos décadas pos-
teriores. Es mas, no solamente aumenta el nimero de individuos
y €l namero de cargos econémicos, sino que, como hemos demostra-
do, también va en aumento la importancia de los carqgos econd-
micos ostentados, o sea, el nlmero de "altos cargos", asi como
la importancia, tanto global como en sus respectivos sectores,
de las empresas en las que nuestro personal polftico participa

y en el C.D. por las mismas.

Sin embargo, no todo el personal polftico estudiado consigue
acceder a estos carqos econbmicos. S61lo un 40% -aproximadamente-
de los cargos voliticos analizados llegard a incoryorarse a
las "mayores empresas", por tanto resulta ineludible la pregun-
ta ¢{quiénes, entre nuestro personal polfitico, fueron los indi-
viduos que lograron "enriquecerse"?l, ¢cuSles fueron los cargos
polfticos a los que accedieron los individucs que ya en 1935
poseian conexiones econdmicas? y ¢cufles fueron los cargos po-
liticos franquistas que, con mayor frecuencia, facilitaron es-

ta favorable "evoluci&n econfmica"?

El desglose por cargos polfticos de las cifras globales
es tanto mas necesario, como decfamos anteriormente, cuanto se
analiza unafuestra de cargos polfticos tan heterogénea como en

nuestro caso. Sin duda, este tipo de anilisis contribuird a
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matizar las cifras globales.

Para exponer las conclusiones obtenidas del anfdlisis de los
datos globales desalosados en los distintos tipos de cargos po-
liticos vamos a centrarnos, de una narte, en el estudio de
las conexiones ccondmicas del personal politico estudiado en
1935, lo que nos permitird comprobar a qué cargos polfiticos acce-
dieron los individuos con mayores y mejores conexiones econb-
micas previas, con el &nimo de matizar ¥ precisar las cifras

globales anteriormente expuestas.

De otra parte, en un segundo apartado relacionaremos las va-
riables estudiadas con los diversos tipos de cargos pol{ticos
en los afios 1945, 1955 y 1965, lo que nos permitiri ver culles
fueron los carqgos politicos que mayores conexiones cconbmicas
consiguieron en niimero y "calidad"; en definitiva, nos permiti-
rd conocer cufles fueron los cargos econSmicamente mAs "renta-
bles", intentando, también, matizar las cifras globales sobre

la evoluci6n ecconémica del personal politico.

Habida cuenta de que el anflisis de las variables estudiadas
-nGmero de individuos con conexiones econbmicas, nimero de car-
gos econdmicos ostentados, tipo de cargos econémicos Y volumen
del C.D.- se llevari a cabo globalmente en dos fases sucesivas
-1935 en primer lugar y 1945, 1955 y 1965 posteriormente~ inclui-
remos al principio los tres cuadros que sirven de base a este

estudio.

En primer lugar aparece el cuadro 88 que muestra ¢l nimero
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de individuos de cada tipo de cargo politico con conexiones eco-
nébmicas en los cuatro afios estudiados, asi como el ndmero de

carqgos econfmicos ostentados por los diversos cargos politicos,

El cuadro no 89 desqlosa por cargos polfticos el niimero de

"altos cargos" econémicos posefdas por el personal politico.

Y, finalmente, ¢l cuadro 90, que pretende dilucidar la cues-
tién del "tamafio" de las empresas eon las que participa ¢l per-
sonal politico, refleja la relacién entre los diversos cargos
politicos y el C.D. por las empresas en las que participa cuan-

do &ste es superior al capital de una empresa del 2% superior.

IV.- VINCULACIONES ECONOMICAS MANTENIDAS EN 1935 POR 10S DI-

VERSOS CARGOS_POLITICOS ESTUDIADOS

Al examinar los datos globales sefial&bamos que tan s6lo 10'2%
de los cargos polfticos estudiados habfan tenido conexiones
econbmicas -con las "mayores empresas"- en el periodo anterior
al franquismo. Este reducido tanto por ciento nos llevaba a
afirmar que el personal polftico no habfa sido reclutado entre
la burquesfa financiera e industrial. Sin embargo, vecamos en
qué medida el andlisis por separado de los distintos carqos po-

lfticos puede vrecisar la anterior afirmacién,

S1 observamos, atentamente, en cada uno de los carqgos po-
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1fticos, los tantos por ciento de individuos con vinculaciones
cconfimicas {(columna 3 del cuadro 88), comprobaremos aque el pro=-
medio global de conexiones econémicas (10'2%), se¢ ve superado
por 16 tipos de carqo polfitico, alauno de los cuales lo supera
ampliamente. Sin embargo, lo mds relevante es que varios de es-
tos cargos con porcentajes relativamente altos de individuos
con vinculaciones econémicas, son cargos de notable relevancia
politica; asi, entre los porcentajes mis clevados hallamos a
los ministros “civiles" que alcanzan un 21'2% -en otras apala-
bras, una cuarta parte de los ministros se hallaban vinculados,
en 1935, con entidades industriales o financieras-; a los sub-
secretarios "civiles" que llega al 16%; v a los altos carqos
en las Cortes, cuya importancia politica se ha sehalado anterior-
mente, que alcanzan ¢l 24'2%. Junto a estos cargoes cabe mencio-
nar, como cargos con mds alto porcentaje de conexiones econd-
micas, a los carqos que anteriormente calificSbamos de '&lite”
Y que, precisamente, los datos aquf aportados confirman lo co-
rrecto de aquella apreciaci&n. Estos cargos son los de "embaja-
dores" con un 3B'B%: procurador "nato", 23'5%;: consejeros de Es-
tado, 21'8%; procuradores designados por el Caudillo, 16'3%;
-cargos todos ellos en los que, habfamos visto, que habfa un
porcentaje mas eclevado de grandes terratenientes, de "arist&-

cratas” y de "mondrquicos".

Por filtimo, cabe notar la prescncia de los caraos de la pri-
mera etapa, entre los diez cargos con mavor niimero de indivi-
duos con vinculaciones econémicas: Presidentes de Comisiones

de la J.T. del Estado con un 20% y miembros de las Comisiones
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de la J. de D.N. (154),

Por el contrario, los cargos con menos vinculaciones cconb-
’ J

micas fueron los de Gobernador Civil, a penas un 1'5%: los car-

gos "militares" -un 3'4%- y los carqgos de F.E.T. (sobre todo

los "altos cargos ¢jecutivos" (con ningquna vinculacibn) y los

Delecados Nacionales (4'9%)).

Todos estos datos, si bien no hacen variar la afirmaciédn
de que el personal politico no estuvo reclutado masivamente en-
tre la alta burguesia industrial v financiera, sf nos permite
comprobar que su participacién fué nucho m&s importante de 1lo
que el 10'2% del promedio ¢lebal hacia suponer, m&xime teniendo
en cuenta que una parte de los norcentajes mis olevados -so-
bre el 20% o 25¢~ los hallamos on carqgos politicamente tan re-
levantes como son los de ministros, subsecretarios Y, en otro
orden, los altos carqgos de las Cortes. Evidentemente, que el
20% de los Presidentes de Comisién de la J.T.E. o ol 21'2%
de los Ministros, por ejemplo, tuvieran conexiones previas con
las "grandes empresas”, demuestra una notable participacién
de la burquesfa industrial y financiecra, aunque en nodo alguno
pueda hallarse de un control o vredominio absoluto sobre el per-

sonal politico.

Asi pues, los individuos con "conexiones econbémicas previas"

se incorporaron, preferentemente, a tres tipos de carqgos polfi-

ticos:

1.- los cargos de "élite, en su mayoria cargos "honorfificos™”

o de "recompensa” (Cortes y altos orqganismos consultivos),
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2.- los altos cargos ejecutivos, aunque excluyendo los car-

qos ¢n F.E.T.

3.- los cargos de la “"primera ctapa" del nuevo régimen (miem-
bros de las Comisiones de la J. de D.N. y F.T.E., a los que pu-
diéramos anadir los primeros "embajadores”, de esta primera eta-
pa, que en mayoria habfan posefde importantes cargos econé-

micos en 1935).

Parece confirmarse, pues, una inmediata incorporacién de la
"burguesfa financicra e industrial" al personal politico de la
primera hora del ré&gimen; esta "burquesfa” reaparecerd posterior-
mente en carcos "honorfficos" (Cortes, Consejos Fstado, Econ&-
micos...), sin haber dejado de estar presente a través de los

altos cargos ejecutivos -ministros y subsecretarios-.

Sin embargo, las anteriores afirmaciones deben precisarse
con el andlisis de la importancia econdmica de los individuos
que se incorporan a los distintos cargos polfticos. No basta
saber cudntos individuos con conexiones econdmicas en 1935
acceden a los distintos cargos polfticos franquistas, sino que

debe conocerse la importancia econfmica de los mismos.

Las variables utilizadas para determinar la importancia eco-
némica de los individuos son, como exponfamos m&s arriba, el
nimero de cargos econfmicos ostentados {(columna 4 vy 6, cuadro
88), la categorfa de los mismos (cuadro 89) y el volumen del
C.D. por las empresas en las que participan -tenicndo como
punto de referencia el C.D. por las empresas del 27 superior

{cuadro 90)-.



Seglin se desprende de los cuadros anteriores, los cargos po-

liticos que en 1935 tuvieron, propercionalmente, mayor nfimero

de cargos econdémicos, mayor nfimero de altos cargos y mayor vo-

lumen de C.D. fueron los siguientes:

JE—— -.w——--n—«.'--.---.—ﬂl s w =

Cargos politicos que poseyeron
un mayor niimero proporcional,
de cargos econdémicos

Cargos politicos que poseyeron
un mayor nimero proporcional,
de "otros cargos" econémicos

cagos politicos con ma
cinal, de individuos con C.D.
urp empresa del 2% superior.

¥Or ndmero propor-
superior a

En primer lugar, las "escalas"

anteriores nos permiten afir-

B

- Y——

l.~- "Embajador”": 111'1% l.- President.Comisién J.T.E.:20% | 1. Miembro Comisién J.D.N.: 66'62
; .D.N.: 2
2.- Procurador designado: 103'6% | 2.- Procurador "nato": 14'7% t 2. Ministro "civil". 57'1%
i
i
)
3.- Procurador "nato": 61'7% 3.- Alto cargo Cortes: 12'1% 3.- Consejo de Estado: 57'1%
!
T ] _—
4.- Miembro Comisién J.D.N.: 60% | 4.~ "Embajador”: 11'1% k. "Embajador": 57']2
i ————— ]
5.~ Ministro "civil": 53% 5.- Miembro Comisién J.D.N.: 10% {5. Procurador designado: 55'5e
6.- Presid.Comisidén J.T.E.: 40% 6.—- Ministro "civil": 9% 6. Procurador "sindical": 53'4¢
7.- Consejo de Estado: 37'5% 7.- Subsecretario "civil": 8%




mar que, en su mayoria, los cargos politicos a los que -como
veiamos- se habian incorporado mayor nimero de individuos con
"conexiones econdmicas previas", son tambi&n los cargos que con-
centran los individuos de mayor relieve econdmico -tanto en
nfiero de cargos, cuanto en nfimero de altos cargos o de C.D.-.
Sin embarg0,puede advertirse una significativa diferencia: al
observar la importancia econdmica -en el ntmerc- de 1los indivi-
duos incorporados a los diversos cargos politicos, aumenta con-
siderablemente la importancia de los cargos de la primera eta-
pa del régimen -mdxime si afiadimos los primeros "embajadores"-,
asi por ejemplo: los miembros de las Comisiones de la J.D.N.
son quiénes mayor volumen de C.D. poseian en 1935, ocupan la
quinta plaza en "altos cargos" y la cuarta en cuanto al ndmero
de cargos econdmicos poseidos (con un 60% sobre el nimero de
individuos, los Presidentes de las Comisiones de la J.T.E. son

uienes mayor niimero de "altos cargos" econdmicos posefan en
g P

1935).

Los cargos de "€lite" u "honorificos" mantienen su privile-
giada posicidén, mientras que los individuos incorporados a
los "altos cargos ejecutivos" muestran tener en conexiones
econdmicas una importancia econdmica algo inferior a la de los

cargos anteriormente comentados.

Asl pues, estamos en condiciones de concluir gue -como insi-
nudbamos al estudiar los grandes terratenientes— la alta bur-
guesia industrial y financiera -la “"aristocracia econémica"-

asume un significativo protagonismo politico en la primera ho-
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ra del nuevo Régimen, incorpordndose al personal politico

del mismo. No se trata, evidentemente, de que esa "aritocracia
econdbmica" fuera la base exclusiva del reclutamiento del per-
sonal politico, puesto que, como demostramos anteriormente, com-
parte cargos politicos con los militares y los funcionarios o
técnicos; lo que si es cierto es que tiene en este momento his-
térico una posicién privilegiada en estos primeros organismos
(99) y, por supuesto, un protagonismo-a nivel de personal poO-—

litico-muy superior a la de posteriores etapas del ré&gimen.

A medida que va consoliddndose e institucionalizandose el
régimen, va cediendo ese protagonismo politico, para resurgir
unos afios mds tarde en puestos y organismos que podriamos ca-
lificar de "honorificos" o de "recompensa" (por ejemplo: Cor-
tes, procuradores por designacidén directa, procuradores "natos"}

..+ Y en organismos consultivos, (Consejo de Estado, de Econo-

mia ...).

Corrcobora y completa esta visién el hecho, antes demostrado,
de que los "viejos politicos™ -los hombres con experiencia po-
litica en regimenes anteriores- se incorvoren con mayor frecuen-
cia al personal politico de los origenes del franquismo o el
hecho de que los representantes de los "viejos partidos de la
derecha tradicional" tengan también en estos primeros momentos
mayor namero de individuos en el personal politico que en pos-
teriores etapas - e incluso podria ser un dato de apoyo el que
los promedios mis elevados de edad del personal politico, los

hallaremos en la primera etapa-.
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Sin embargo, esta imagen de que los mds importantes represen-
tantes de esa "aristocracia econdmica" -y los "viejos politicos"~
van "retirdndose" al consolidarse el régimen, pudiera llevar
a la simplista conclusidn de una delegacifén total del poder

en manos de funcionarios civiles, militares y falangistas.

La delegacidén del poder parece incontestable, sin embargo, la
burquesia financiera e industrial de pre-guerra -seqflin se des-
prende de los datos antes aportados- mantuvo siempre una cierta
presencia en el personal politico y, principalmente, en puestos
tan relevantes politicamente como los de ministro o subsecre-
tario, aunque, por lo general, no tuvieran un status econdémico
tan elevado estos representantes de la burguesia industrial vy
financiera, como el de los individuos incorporados en los pri-

meros momentos y que luego reaparecen en puestos "honorificos",

Naturalmente esta conclusidén quedaria incompleta, y por
tanto deformada, si no tuviésemos en cuenta gue un 40% del per-
sonal politico franquista de la primera década se incorporari
al mundo de la industria y las finanzas -en mayor © menor gra-
do- a partir de 1945. Veamos cuales son los datos que demues-
tran el indudable "enriquecimiento" del personal politico de

la primera década franquista.
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V.- EVOLUCION DE LAS CONEXIONES ECONOMICAS DE LOS DISTINTOS

CARGOS POLITICOS: 1945, 1955, 1965.

Al estudiar las cifras globales, referidas al personal po-
litico "in toto", comprobamos el importante incremento en el
nimero y "calidad" de las conexiones econdmicas entre 1935 3%
1945 e, incluso, entre 1945 y las décadas posteriores; en pala-
bras mas "vulgares"”, comprobamos el "enriquecimiento" que habian
experimentade los individuos que formaron parte del personal
politico de la primera década franquista. Nuestro anidlisis pre-
tendera ahora descubrir cudles fueron los cargos politicos
que experimentaron un superior "enriquecimiento" o, también
en otras palabras, cudles fueron los cargos politicos que re-

sultaron econdmicamente mds rentables.

Para realizar este anflisis utilizaremos las mismas varia-
bles que utiliz&bamos al analizar los cargos politicos a los
gue se hablan incorporado, con preferencia, los individuos con
conexiones econdémicas previas. Al objeto de facilitar el ani-
lisis de estos datos -que se hallan en los cuadros 88, 89 Yy

90- hemos efectuado unas "escalas" en las que se reflejan:

Primero, los cargos politicos que, proporcionalmente, tienen
un nimero mayor de individuos con cargos econdbmicos, en los
afios estudiados- incluimos los datos referidos a 1935 para com-

probar la evolucién de los mismos (cuadro ne 91).

Segundo, los cargos politicos con mayor nidmero de cargos eco-

némicos (cuadro no 92)
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Tercero, los cargos politicos con mayor niimero de "altos

cargos" econdmicos (cuadro ng 93)

Cuarto, los cargos politicos con mayor volumen de C.D. por

las empresas en las que participan (cuadro ne 94).

Los comentarios en torno a los datos ofrecidos por estos cua-
tro cuadros podrian ser interminables; sin embargo, al objeto
de no alargarnos excesivamente vamos a limitarnos a constatar

las conclusiones miAs interesantes.

Asi pues, en cuanto al nimero de individuos de cada cargo
politico que ostentan cargos econdmicos, cabe observar: en pri-
mer lugar, el generalizado incremento entre 1935 y 1945; asi
por ejemplo, los diez cargos con mayor nimero de individuos con
cargos econdmicos en 1935 oscilaban efhtre el 38'8% del primer
cargo y el 15% del décimo, mientras que en 1945 el cargo con ma-
yor nimero de individuos con conexiones econdmicas llega al

58% de sus miembros con conexiones y el cargo nimero diez al

40%.

En cuanto a la evolucidén de los distintos cargos constata-

mos que:

10.- Los cargos de la "primera etapa", que seqfin declamos
eran uno de los gque mayor nimero de individuos con cargcs eco-
némicos tenian en 1935, mantienen su privilegiada situacidén
-por tanto, experimentan también un importante aumento- que va
decreciendo con el tiempo. Asi, los miembros de las Comisiones
de la J.T. del E. ya no aparecen entre los diez primeros car-

gos en 1955, mientras que los miembros de las comisicnes de la
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J. de D.N. alin aumentan en tanto por ciento en 1955 (de 55%

a 60%) para iniciar el descenso en 1965 (55%)

20.- Los "altos cargos ejecutivos" experimentan un muy
notable incremento en cuanto al nimero de sus individuos gue ob-
tienen cargos econdmicos; este incremento se observa, ante to-
do, en 1945 y 1955: los subsecretarios "civiles" pasan a ser
en ambos afios 1os cargos con mayor nimero proporcional de indi-

viduos con vinculaciones econdmicas (58% en 1955 y 62% en 1965);

el 48'4% de los ministros "civiles" ocupa cargos econémicos en
1945 -lo que le sitfia en quinta posicidn-, mientras que en 1955
alcanza el 54'5% -y con ello la tercera posicién-; por otra
parte, los Directores generales aparecen situados entre los
diez primeros a partir de 1945; en 1945 con un 45'3% ocupan el
82 puesto, para pasar al 52 en 1955 con un 53'5% de los ex-di-
rectores generales con cargos econdmicos. AsiI pues, en 1955

los altos "cargos ejecutivos civiles" ocupaban la primera, ter-
cera y quinta poisicién en cuanto a individuos, en conexiones
econdmicas con un 62% entre los subsecretarios, un 54'5% entre
los ministros y un 53'5% entre los Directores Generales. No

puede negarse, pues, la rentabilidad econémica de dichos cargos.

En 1965 se observa un descenso en cuanto al nGmero de los mismos,

asi como en cuanto a su posicidn con respcecto a otros cargos
(52 subsecretario con un 52%, 69 ministro con 51'5% Yy 82 direc~

tor general con 50%).

30.- Sin embargo, donde el incremento resulta mas espectacu-

lar es en los cargos de F.E.T. y, especialmente, en los "altos
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cargos ejecutivos de F.E.T.". En 1935 ninguno de los cargos de
F.E.T. aparece entre los diez cargos con mayor nfimero de indivi-
duos con cargos econdmicos, es mds como velamos antes, ningin
individuo con conexiones econémicas previas se incorpord a nin-
gin "alto cargo ejecutivo de F.E.T.". Sin embargo, ya en 1945
llegan al 53'9% y con ello a la cuarta posicién, mientras que
los miembros de la Junta Politica de F.E.T. con el 53'5% de

los individuos con conexiones econdmicas alcanzan la quinta
plaza. No obstante, asi como comprob&bamos gue en 1965 los de-
mads cargos politicos parecian retroceder, los cargos de F.E.T.
contindan aumentando su posicién econémica llegnado los altos
cargos ejecutiveos de F.E.T. nada menos que al 69'2% de vincu-
laciones personales con las "grandes empresas" -lo que le con-
vierte en el cargo con mayor nlimero, proporcional, de indivi-
duos con cargos econdmicos. Es mds, los miembros de la Junta
Politica de F.E.T. también continGan incrementando sus vincula-
clones econdmicas, llegando al 58'9% de sus miembros, lo que

supone el tercer cargo en ndmero de conexicnes personales.

Los cuadros 92, 93 y 94 gque precisan la importancia o la "ca-

lidad” de los cargos econdmicos poseidos nos permiten observar:

1.- Que por regla general se confirma la importancia econd-
mica de los cargos con mayor nfimero de individuos con conexio-
nes econdmicas: cargos de la primera etapa (J.D.N. y J.T. del
Estado), cargos de "&lite" ("embajadores", Consejos de Estado

y de Economia, procuradores designados y 'natos"), altos cargos
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ejecutivos "civiles" (Ministros, subsecretarios y Directores
Generales) y cargos de F.E.T. (especialmente altos cargos ejecu-
tivos y miembros de la Junta Politica). Se confirma igualmente
que la importancia econdmica va en constante aumento, incluso

proporcional.

2.- Sin embargo, puede observarse una sutil diferencia:
los cargos politicos a los que se habian incorporado los indi-
viduos que ya en 1935 poseian cargos econdmciso, si bien dejan
de ser los cargos con m&s individuos con conexiones econdmicas,
contindan siendo (sobre todo los cargos de "embajador", miembro
de Comisidn de la J. de D.N., Consejeros de Economia y procura-
dores designados por el Caudillo) los cargos politicos con in-
dividuos de mayor relieve econdmico; en otras palabras, si no
en nimero, si en calidad los cargos politicos a los gque se incor-
pord la "aristocracia econémica" permanecen en cabeza; a és-
tos se afiaden, sin duda, los ministros civiles (en 4o lugar en
cuanto a nimero de cargos econdmicos, en 22 en cuanto a nfimero
de "altos cargos econdmicos" y en 20 en cuanto a C.D.) quienes

gozaron de las "mejores" salidas econdmicas.

Mientras que, por ejemplo, los cargos de F.E.T. gue en ni-
mero de individuos con cargos econdmicos alcanza en 1965 los
primeros puestos en cuanto al nimero y calidad de los cargos a
pesar de haber aumentado muchisimo (no s6lo absolutamente sino
también en relacidén a la mayoria de los altos cargos) no alcan-
zan las primeras posiciones que, como decimos, gquedan reserva-

das a los ministros "civiles" y a los cargos a los gque tradicio-
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nalmente se incorpord la "aristocracia econbmica".

Por Gltimo y evidentemente relacionado con lo gque acabamos
de exponer, podriamos plantearnos la siguiente cuestidn ¢cui-
les son los cargos politicos que resultaron mé&s rentables eco-
ndmicamente? o lo gue viene a ser lo mismo ¢cudles son los car-
gos que facilitaron un mayor acceso a los puestos econdmicos?
La rentabilidad econémica de los distintos cargos politicos
puede "medirse" efectuando la divisién entre los tantos por cien-
to de individuos con cargos econdémicos con los distintos afios

estudiados (100).

El cuadro ne 95 y el grédfico L son el fruto de dicha opera-
cidn; la claridad de sus resultados ahorra comentarios; tan s&-
lo merece la pena sefialar que los cargos més rentables econdmi-
camente resultarian ser, precisamente, los cargos de F.E.T.,
—recordemos que habian sido, también, los cargos mds rentables
politicamente, o sea, los que habfian facilitado el acceso a
mayor nimero de cargos politicos-; entre los cargos del Parti-
do deben sefialarse los "altos cargos ejecutivos" gque pasan de
un 0% de sus miembros con cargos econdmicos a un 46'1% en 1945,
un 53'9% en 1955 y un 69'2% en 1965; los Delegados Nacionales
tienen un "coeficiente de rentabilidad" de 9 entre 1935 y 1945
y 8 entre 1935 y 1955; y los miembros de la Junta Politica de

F.E.T. de 5 y 5'5 respectivamente.

Sin embargo, el cargo mis rentable fué el de Gobernador Ci-
vil, en parte, -como pone de manifiesto la nota 100, privile-

giado por el método utilizado para hallar el "coeficiente de
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rentabilidad"~ cuyos coeficientes son de 17'5 entre 1935 y

1955 y 17'2 entre 1935 y 1955.

Por Gltimo, debe observarse la notable "rentabilidad" de
los cargos de Director General (militar) y la de los civiles

de los Tribunales "especiales".

El cuadro 96 matiza los datos anteriores al comprobar la
rentabilidad, no en base al nimero de individuos de los distin-
tos cargos politicos con cargos econdmicos, sino en base al nfi-
mero de cargos econdmicos ostentados por estos cargos politi-
cos. Las conclusiones que se desprenden del mencionado cuadro
reafirman en gran parte a las extraidas del cuadro no 95. Asf,
los cargos gque dieron acceso a mayor nidmero de puestos econd-
micos fueron: en primer lugar los de Gobernador civil, que
entre 1935 y 1965 multiplica por 30 el nimero de cargos econb-
micos. En segundo lugar, los cargos de F.E.T. {Junta Politica,
Consejo Nacional...) que duplican los cargos econdmicos; des-
tacan, sin embargo, los "altos cargos ejecutivos" del Partido
que en 1935 no tenian ninglin cargo econdmico, mientras que en
1965 ostentaban 41 -lo gue supone algo mas de 3 cargos econd-

micos por individuo-.

Debe notarse gue los cargos de Ministros, Subsecretarios y
Directores Generales "civiles" que no aparecian como los cargos
mas rentables en cuanto a nmero de individuos, si tienen, en
cambio, una mayor rentabilidad en cuanto a nimero de cargos e-

condmicos.
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Un estudio completo de las conexiones econdmicas del perso-
nal politico deberia concluir con el andlisis de los sectores
econdmicos mds importantes, tanto por el papel que dicho sec-
tores representan en el marco global de la economia, cuanto
por el nimero de conexiones que el personal politico tiene en
los mismos. Nuestra investigacidn se centrard en dos grandes
sectores: el sector financiero: Banca y Cajas de Ahorro, cuya
incidencia en el crecimiento econdmico ha sido puesta de mani-
fiesto repetidamente; y el Sector Pidblico cuyo papel en la reac-
tivacién econdmica de post-guerra es vital y en el que, como
Veremos, ocuparon cargos un elevado nlmero de miembros del perso-

nal politico estudiado.

Por lo que respecta a los sectores mis concurridos por
nuestro personal politico en cada uno de los afios estudiados,
asi como el nlimero y tipo de cargos ostentados en los mismos,

nos remitimos al apéndicéSEn el que se detallan estos extremos.

CONEXTONES PERSONALES CON LA BANCA OFICIAL Y PRIVADA

Priacticamente todos los autores que han estudiado la estruc-
tura econémica espaficla durante el periodo 1936-45 destacan el
trascendental papel desempefiado por la banca -ya iniciado mu-
chas décadas antes- en el proceso de crecimiento econbmico. De

la banca se ha dicho que fué: el principal motor de la econo-
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mia espafiola; el controlador de la mayoria de los sectores eco-

ndmicos y el beneficiarioc directisimo de las medidas adoptadas

por el nuevo régimen,

Debemos, por tanto, ver culles eran las conexiones existen-
tes entre el personal politico estudiado y los cargos directi-

vos de la banca oficial y privada.

El nmero de conexiones personales entre la Banca -oficial
y privada- y el personal politico de la primera década franquis-
ta, se refleja en el cuadro ne 97. Observemos en primer lugar,
el reducido nimero de individuos con cargos en la banca antes
de 1936, que se incorporan al personal politico franguista:
exactamente 14 individuos que habfan desempefiado 16 cargos en
la banca y que ocuparian 22 cargos en la primera década fran-
quista. Ciertamente, no fué este un personal politico dominado
por los "banqueros". Aunque debe tenerse en cuenta que el nG-
mero, tanto de individuos cuanto de cargos, no es proporcional-
mente inferior al de otros sectores econdmicos, mixime teniendo
en cuenta el relativamente escaso nfimerc de instituciones ban-
carias en comparacién con el niimero de empresas de otros sec-
tores; por otra parte, los cargos politicos ostentados por los
hombres conectados, ya en 1935, con la banca son algo mis rele-
vantes (vid. cuadro 98) (101) que los ocupados por el resto
de los sectores econdmicos. Sin embargo, repitimoslo, la pre-
sencia de individuos con cargos en la Banca antes de 1936

puede considerarse mids bien escasa.

Una segunda conclusidn puede sustentarse: la evolucidn hacia
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una cada vez superior presencia de nuestro personal pelitico

en las entidades bancarias, es incluso superior al incremento
generalizado en las conexiones econfmicas que anteriormente
estudiabamos. En cuanto al niimero de individuos, la banca pasa
de un 1'5% en 1935 a un 8'3% en 1945, un 7'5% en 1955 y un 8'9%
en 1965, o si se prefiere, en cuanto a cargos politicos su co-
nexidén en la banca, la evolucidn es: 1'3% en 1935, 8'9% en 1945,
10'3% en 1955 y 12'9% en 1965. Lo cual supone, utilizando lo
que antes denomindbamos indice de rentabilidad o de crecimiento,
un aumento del 6'8 entre 1935 y 1945, un aumento del 7'9 entre
1935 y 1955 y del 9'9 entre 1935 vy 1965. Mientras que el incre-
mento general es del 3'2 entre 1935 y 1945, del 3'7 entre 1935

y 1955 y del 3'7 entre 1935 y 1965.

Asimismo, el nlGmero de cargos en la banca experimenta un for-
tisimo aumento entre 1935 y 1945 -de 16 pasamos a 83-. Se esta-
biliza entre 1945 y 1955 -83 y 81 cargos respectivamente~ y wvuel-
ve a sufrir un importante crecimiento entre 1955 y 1965 -de

Bl a 104 cargos-.

Todos estos incrementos -en nimero de individuos, en niimero
de cargos politicos con conexiones en la banca y el nlimero de
cargos en la misma- no solamente son absolutos, sino también
relativos, &sto es, comparados con el niimero de bancos existen-
tes en cada afio, asi por ejemplo, los 16 cargos en la banca re-
presentan, en 1935, un 18'8% sobre los B7 bancos existentes
(102). En 1945 los 83 cargos existentes suponen un 112% sobre

los 74 bancos. En 1955 representan el 65"3% (sobre 124) y en
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Consecuencia de esta evolucibén podemos considerar que a par-
tir de 1945 la presencia de nuestro personal politico en 1la
banca o mejor los cargos en la banca conseguidos por el perso-
nal politico estudiado son, poroporcionalmente al nimero de
bancos existentes, muy numerosos. Aunque a diferencia de lo que
sucederd con las Empresas Piblicas que luego analizaremos, nun-
ca llegaron a monopolizar o controlar ningin sector de la ban-

ca (103)

El cuadro no 98 y el gr&fico M presentan el desglose por car-
gos politicos de las cifras globales antes expuestas; de las

mismas tan sbélo quisiera destacar:

l.- Que, si bien afirmabamos antes gue los miembros de
la "aristocracia econémica" de 1935 se habfan incorporado pre-
ferentemente a los cargos de la "primera etapa" del nuevo ré&-
gimen, ninguno de ellos procedia de la banca. Tan sélo los "em-

bajadores" habian tenido alguna relacién con la banca.

2.- Los cargos del Partido son de nuevo guienes experimen-
tan una mis favorable evolucidn, desde los "altos cargos ejecu-
tivos" hasta los Consejeros nacionales pasando por la Junta Po-
litica y los Delegados Nacionales. Asimismo deben sefialarse
como cargos con evolucidn més favorable o, si se prefiere,>més
rentables con respecto a la banca, los cargos de ministro y
subsecretario "civil". As{ como el de miembro de la Comisidn
de la J. de D.N. que, de no poseer ningln cargo en 1935 pasa

a ocupar 7 cargos en la banca en 1945, 1o gque supone =-sobre
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el ntmero de individuos-, un 35%, que le sitda en segunda po-

sicibn tras los "embajadores™.

En 1965 los cargos con un porcentaje superior de cargos en
la banca son los de "embajador", los "altos cargos de F.E.T." y

en tercer lugar los ministros "civiles".

Los resultados anteriores deben matizarse en dos sentidos:
l.- analizando el tipo de cargos ostentados y 2.- distintuiendo
la Banca oficial de la privada y dentro de la misma los gran-
des Bancos -que segiin los especialistas controlan la mayor par-—

te de la banca privada- del resto de la misma.

En cuanto a los "altos cargos" en la banca,los datos son

los siguientes:

En 1935 sobre los 27 cargos ostentados por el personal po-

1itico analizado 3 eran altos cargos, © sea, un 11'1%

En 1945, sobre 161 cargos, 43 eran altos cargos, loc que e-

qguivale a un 26'7%.

En 1955 de los 184 cargos, 51 eran "altos cargos”, o sea

un 27'7%.

En 1965 de los 275 cargos 77 eran "altos carcos" (104)

lo que representa un 28%.

Observamos, por tanto, que los cargos en la banca van sien-
do cada vez de sunerior categoria, aunque si comparamos estos
porcentajes con los obtenidos al estudiar el conjunto de todos
los sectores econémicos deberiamos concluir que, en proporcién,

nuestro personal politico tuvo menos "altos cargos" en la ban-



ca que en los demds sectores econdmicos (105).

Por Gltimo, si desglosamos las cifras anteriores, referidas
a la Banca considerada globalmente, en los tres tipos de Ban-
ca analizados (cuadro 99) comprobaremos que, aproximadamente,
el 50% de las conexiones que nuestro personal politico mantiene
con al Banca, corresponden a la Banca oficial. Este porcentaje
se refiere tanto al nlmero de individuos con cargos en la Ban-
ca cuanto al nlimero de estos cargos poseidos por dicho perso-

nal politico.

El 50% restante corresponde, légicamente, a la Banca Priva-
da. Concretamente, un 15% o un 20% -segfin los afios- correspon-
de a los grandes Bancos y un 30 0 un 35% al resto de la Banca

privada.

Sin embargo, un andlisis del grado de interrelacién existen-
te entre los tres tipos de Banca y el perscnal politico estudia-
do, exige la relativizacidén de los anteriores porcentajes en
base al nlimero de Bancos que componen cada una de las tres ca-

tegorias mencionadas.

Por lo que respecta a la Banca privada, si tenemos en cuen-
ta el nimero de Bancos que calificamos de "grandes Bancos",
podemos concluir que, a pesar de que en términos absolutos
las conexiones que el personal politico mantiene con los "Gran-
des Bancos" es inferior a las conexiones mantenidas con el res-
to de la Banca privada, en términos relativos la presencia de

nuestro personal politico resulta muy superior en los Grandes
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Bancos (vid. cuadro 100 y 101). Concretamente, el promedio de
cargos que el personal politico estudiado tiene en los Grandes

Bancos es:

En 1935: 4 cargos sobre 6 Bancos (106) = 0'6 cargos por Banco
En 1945: 13 cargos sobre 7 Bancos (107) = 1'8 cargos por Banco
En 1955: 13 cargos sobre 6 Bancos (108) = 2'1 cargos por Banco
En 1965: 23 cargos sobre 8 Bancos (109) = 2'§ cargos por Banco

Mientras que el promedio de cargos ostentados POr nuestro per-
sonal politico en el resto de la Banca privada es mucho menor;
basta seflalar que el promedio mis elevado corresponde a 1965

Y no supera el 0'3 cargos por Banco.

La presencia del personal politico en la Banca privada puede
considerarse muy dispersa. Salvo en algin caso excepcional en
el que posee tres cargos en un mismo Banco -por ejemplo en 1945
y 1955 figuran en el Consejo de Administracién del Banco Es-
pafiol de Cré&dito: Pablo Garnica, Jos& Maria Oriol y Luis Al-
varez de Estrada, © en 1965 en el Banco Hispano Americano en el
que figuran Mateu, Larraz y Gamero del Castillo- en los demé&s
casos tan s6lo hallamos uno o dos representantes del personal
politico en los Consejos de Administracidn de los Bancos pri-
vados. Asi pues, no puede afirmarse que éstos dominaran ningfn
Banco en concreto o gue mantuvieran una especial conexién con

ninguno de ellos.

Sin embargo, todas las reglas tienen su excepcidn Y en nues-
tro caso la excepcidn la constituye el Banco Rural {creado en

1920 "bajo los auspicios de la Confederacién Nacional Catblico
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Agraria" y al que el Ministerio de Hacienda le reconoce en 1943
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el cardcter de Banco; en 1953, por fusidén con el Banco Medite-
rranec, pasa a denominarse Banco Rural y Mediterrdneo). En 1945
este Banco aparece totalmente dominado por individuos que for-

man parte del personal politico estudiado.

Concretamente, 22 de nuestros "politicos" (110) ocupaban,
en 1945, cargos en el Consejo de Administracién del Banco Ru-
ral, bajo la presidencia de Raimundo Fernindez Cuesta. En su
mayoria eran falangistas -"camisas viejas"- y procedian en su
practica totalidad de F.E.T. v, especialmente, de la D.N. de
Sindicatos (Tras la fusidn con el Banco Mediterré&neo disminuye
la presencia de nuestro personal politico en dicho Banco, sin
embargo en 1955 todavia hallamos 5 individuos pertenecientes
al personal politico de la primera década en el Consejo de Ad-

ministracién del Banco Rural y Mediterrineo y tres en 1965).

No obstante, salvo en este excepcional caso del "Banco de
los falangistas", en los demds no puede, en modo alguno, hablar-
se de dominio del personal politico sino de esporadicas, aunque
significativas,  conexiones personales.

.En cuanto a la Banca Oficial la situacidén es en parte dis-
tinta (vid. cuadro no 102). Ya insinuabamos anteriormente la
importante relacién existente entre el personal politico y 1la
Banca oficial al comprobar que las conexiones con &sta consti-
tuian el 50% de las conexiones mantenidas con la totalidad de
la Banca. Sin embargo, dos datos contribuyen a destacar la in-

terrelacidn entre personal politico vy Banca Oficial: el prime-
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ro, la constatacidén de que ciho personal politico esta presente
-con 3 o mds cargos como minimo- en todas las entidades que com-
ponen la Banca Oficial y en todos los afios estudiados (1941,
1945, 1950, 1955, 1960 y 1965). En segundo lugar, el promedio

de cargos en dichas entidades oficiales ocupados por nuestro per-
sonal politico; asi por ejemplo:

En 1945, 36 cargos sobre 6 Bancos (111): 6 cargos por Banco

En 1955, 45 cargos sobre g Bancos (112) :7'5cargos por Banco

En 1965, 53 cargos sobre 9 Bancos (113): 5'8 cargos por Banco

Sin duda las cifras anteriores no permiten concluir que el
personal politico dominé la Banca Oficial, sin embargo, si per-
miten constatar de modo irrefutable que entre el personal po-
litico y la Banca Oficial existid una interrelacidn muy eleva-
da. Fué sin duda, un "lugar de simbiosis" entre el personal

politico y la clase dominante.

Entre las "entidades oficiales" en las que el personal poli-
tico estudiado tuvo mayor nimero de cargos merece la pena des-
tacar el Banco Exterior de Espafia, en el qgue por ejemplo, en
1955, ocupaba 9 cargos en el Consejo de Administracifn (Joa-
quin Benjumea era Gobernador -al ser Comisario General de la
Banca-, Arburua era Director General, y entre los vocales figu-
raban Miguel Primo, Gbmez Gorodo, Sidez de Ibarra, Alarcén, Un-
gria, Moreno Torres y Ferndndez Bobadilla); en 1960 ocupaban
10 cargos (se habia incorporado Martin Artajo, Martos Martinez
Y %2elada de Andrés, éste como Secretario General y habian cau-

sado baja Gomez Gorodo y Sdez de Ibarra) y en 1965 llegaban a
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12 los representantes del personal politico de 1la primera dé-
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cada presentes en el Consejo de Administraci®n del Banco Ex-
terior. Naturalmente si afiadiéramos las filiales de dicho Ban-
co en el extranjero, las conexiones aumentarian notablemente

(En 1965, por ejemplo figuran 4 en el Banco Espafiol en Alemanié,
2 en el de Bruselas, 4 en el de Londres, 3 en el de Marruecos vy

4 en el de Paris).

éQuiénes son, concretamente, los miembros del personal poli-
tico estudiado que obtienen cargos en la Banca Oficial? Intenta-
remos contestar a esta cuestién en base a tres variables: car-
gos politicos ostentados durante la primera década, afiliacio-

nes politicas y profesidn.

La relacién del nlGmero de individuos de los distintos car-
gos politicos estudiados que tienen cargos en los distintos ti-
pos de Banca nos la ofrece el cuadro 98. En el mencionado cuadro
hallamos pues la relacién de los cargos politicos estudiados
con los cargos ostentados en la Banca Oficial en los cuatro

afios analizados. Qbsérvese:

l12.- Que en 1945 los cargos con mayor mﬁmefo de individuos
vinculados a la Banca Oficial son los de Director General -11
individuos-, los de procurador por la Administracién Local -6-
y los de procurador por designacidn directa del Caudillo -6-.
Asimismo pueden destacarse los tres ex-miembros . de Comisiones
de la J. de D.N. que obtienen cargos en la Banca Oficial. Por

el contrario, contrasta el escaso niimero de ministros -tan s&-

lo uno se vincula en 1945 a la Banca Oficial- y hombres de F.E.T.



-tan s8lo 2 Consejeros Nacionales-,

20.- En 1955 se observa un incremento de las conexiones con
la Banca Oficial que afecta a la mayoria de los cargos. Merece
la pena destacar los ministros "civiles™ -gque pasan de 1 a 4
individuos con cargos en dicha Banca- y los Gobernadores Civi-
les ~de 5 a 12- y los cargos de F.E.T. -los Delegados Naciona-
les pasan de 0 a 2, los miembros de la Junta Politica de 0 a 3
y los Consejeros Nacionales de 2 a 8- y los Directores Genera-

les -de 11 a 18 individuos con cargos en la Banca Oficial-.

39 Entre 1955 y 1965 se observa una notable estabilidad con
un ligero retroceso en algunos cargos, excepto en los cargos
de F.E.T. gque, confirmando su rentabilidad econdmica, son los
Gnicos que experimentan un incremento,asf: los "altos cargos
ejecutivos" de F.E.T. que no habian obtenido en décadas anterio-
res ninglin cargo en la Banca Oficial, en 1965, 2 de los dque en
la década estudiada habian ocupado estos cargos consiguen vin-
cularse a la misma; al mismo tiempo, los Delegados Nacionales
pasan de 2 individuos a 5 y los Consejeros Nacionales de 8 pa-

san a 12.

Por lo que respecta a las afiliacioanes politicas de los in-
dividuos de nuestro personal politico vinculados a la Banca Ofi-
cial, el cuadro no 103 muestra sucintamente las principales

"familias politicas" a las que se hallaban vinculados.

Adviértase que las familias "cat&lica" y mon&rgquica domi-

nan plenamente en 1945 y 1955, mientras que en 1965 la familia
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"falangista" logra equipararse a la "catélica" quedando en ter-
cera posicidn la familia mondrquica. Los tradicionalistas que

en 1945 tienen una considerable posicidn, van perdiendo impor-

tancia.

Por dltimo, con respecto a las profesiones (cuadro no 104),
obsérvese la importancia inicial de los "empresarios" industria-
les y bangueros" y el paulatino incremento de los "funcionarios"
debido sobre todo a la creciente presencia de los "altos cuerpcs",
concretamente en 1965 hallamos, entre el personal politico con
cargos en la Banca Oficial, a 5 Abogados del Estado (1 de los
cuales es, ademds, Consejero de Estado) 1 Letrado del Consejo

de Estado....

CONEXIONES PERSONALES CON LAS CAJAS DE AHORRO

Sin duda, las conexiones entre el personal politico de 1la pri-
mera década franquista y las Cajas de Ahorro merecen una espe-
cial atencidn, no s6lo por la importancia econdmica de estas
entidades financieras, sino tambié&n por la notable incorpora-
cidén a ellas de individuos gue ocuparon cargos politicos en la
primera década franquista. Concretamente, ocuparon los siguien-

tes cargos:

En 1941, ocuparon 14 cargos, 5 de los cuales eran "altos cargos".

En 1945, ocuparon 39 cargos, 19 de los cuales eran "altos cargos".
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En 1955, ocuparon 33 cargos, 15 de los cuales eran "altos cargos"”.
En 1961, ocuparon 34 cargos, 14 de los cuales eran “"altos cargos"”,

Y en 1965, ocuparon 23 cargos, 11 de los cuales eran "altos cargos”.

Este considerable nimero de cargos -y, sobre todo, de altos
cargos- fueron ostentados por 65 individuos del personal poli-
tico investigado, los cuales habian desempefiado 114 cargos poli-
ticos durante la primera dé&cada franquista. Debe destacarse
gue estos 114 carqgos politicos son de una muy notable rele-

vancia, asi:

5 Ministros (Hacienda, Justicia, Agricultura, Asuntos Ex-

teriores y Marina).

5 Subsecretarios (Justicia, 2 Trabajo, Gobernacién (114),

Marina).

11 Directores Generales (3 Hacienda, 6 Trabajec, 2 Gobernacién).
2 Miembros Comisién J. de D.N.

1 Vicepresidente J.7T. del E.

1 Vicesecretario de F.E.T.

1 Delegado Nacional de F.E.T.

5 Vocales de la Junta Politica de F.E.T.

13 Consejeros Nacionales de F.E.T.
12 Gobernadores Civiles

1 Secretario de Cortes

12 Procuradores Sindicales
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22 Procuradores Locales

2 Procuradores por Rector de Universidad

4 Procuradores designados por el Caudillo
11 Procuradores por Consejeros Nacionales

1 Procurador por Ministro

1 Embajador

1 Presidente del Consejo de Estado

1 Secretario General del Consejo de Estado
1 Consejero permanente de Estado

1 Capitdn General.

Por lo que respecta a las afiliaciones politicas de los indi-
viduos de nuestro personal politico que se vincularon a las
Cajas, la mds numercsa es la familia "catélica" con 15 indivi-
duos, junto a.la cual deben destacarse los "tradicionalistas"
que en nimero de 9 consiguieron cargos en las Cajas de Ahorro.
La familia "falangista" figura, con 15 individuos, ex aequo
con la "catdlica", sin embargo, tan s6lo 9 de los 15 pueden con-
siderarse falangistas de antes del 18 de julio. Finalmente, la
familia militar cont6 con 8 representantes y los monirquicos

con 7.

Por Gltimo, en cuanto a las profesiones deben destacarse
los 17 funcionarios, de los cuales 7 eran catedraticos y 2 A-
bogados del Estado; los hombres de empresa tuvieron -entre el
personal politico estudiado- también 17 representantes. Igqual-
mente puede considerarse elevada la presencia de los abogados

-12 concretamente-.
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Asi pues, puede considerarse notable la interralcién entre

1
F

el personal politico de la primera década franguista y las Ca-
jas de Ahorro, maxime teniendo en cuenta la importancia de los
cargos econdmicos ostentados en las mismas y la importancia

de los cargos politicos desempefiados por estos individuos du-

rante la década estudiada. En cuanto a las familias peliticas

deben destacarse la "catdlica" y los "tradicionalistas", junto
a la familia falangista, y entre las profesiones los catedra-

ticos y abogados.

CONEXIONES PERSONALES CON EL SECTOR PUBLICO

Las conexiones personales con el sector plblico merecen un
detenido andlisis, no en wvano este sector fué -junto a la Ban-
ca=- uno de los motores de la reactivacién econdmica de postgue~-
rra. Fué, al decir de los especialistas, uno de los principa-
les instrumentos en manos del Estado para llevar a cabo su pro-
yecto de politica intervencionista. Aunque al correr el tiempo
perderia parte de su importancia Y se separaria de los fines
para los que fué creado, quedando crecientemente subordinado a

los intereses particulares.

Antes de analizar el sector pliblico debemos resolver tres
cuestiones: 1.- delimitacidn del campo a estudiar; 2.- fuen-

tes utilizadas; 3.- método aplicado.
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l.- La primera dificultad que surge al pretender analizar

el sector pliblico es la de su definicién y, por consiguiente,

la de su delimitacién. Este problema, comiin a la mayoria de pa-

ises (115), se agrava en el caso espafiol al no existir ningfln

Estatuto de la Empresa Plblica.

Siguiendo la sugerencia de M. Sdnchez (116) puede utilizar-
se, para determinar la composicién de nuestro Sector Pfiblico,
la Publicacién del Ministerio de Hacienda "Cuentas de la Ad-
ministracién Pdblica" (117). Dicha Publicacién distingue den-

tro del Sector Piibhlico tres subsectores:

1) Administracién PGblica (Estado, organismos autdnomos de ca-
rdcter administrativo, corporaciones locales y organismos de

Seguridad Social).
2) Empresa Piblica
3) Instituciones Financieras Piblicas.

Nuestro andlisis se centrari en el segundo de los puntos
-Empresas PGblicas-, aunque dentro del mismo nos referiremos ex-
ciusivamente a lo que son estrictamente empresas (118), dejare-
mos por tanto, los "Servicios de caricter comercial incluidos
dentro de los Presupuestos Generales del Estado" (Correos...),
asi como los "Organismos Autdnomos que realizan operaciones
comerciales o de produccidn de bienes y servicios" y "los ser-

vicios municipalizados".

En definitiva, estudiares: 1.~ Las Empresas Nacionales o,

mejor, las empresas del I.N.I. y las empresas en las que el
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I.N.I. participa directa o indirectamente.

2.- Las empresas del Estado: RENFE —que aungue no adopta forma

de sociedad, tampoco es organismo autédnomo-.

3.- Las empresas privadas controladas por el poder politico:
los monopoliocs; estudiaremos concretamente la Compafiia Te-

lefdnica Nacional, Tabacalera, S.A. y C.A.M.P.S.A.

2.- Las fuentes utilizadas han sido: por el I.N.I. desde
1947 a 1965 el "Resumen de Actividades y Finalidades del I.N.I.";
con anterioridad a 1947 utilicé para 1945-6 el Anuario Financie-

ro y de S.A., aunque falta informacién de alguna empresa.

Los Anuarios Financieros han sido tambié&n las fuentes uti-
lizadas para determinar las conexiones personales con los Mo-
nopolios, en tanto que los puestos del Consejo de Administracidn
de la RENFE hasta 1945 se han determinado siguiendoc el B.O.E.

Y @ partir de esta fecha se hallan en varias publicaciones,

entre ellas 'Her&ldica".

3.- Mé&todo seguido para analizar las conexiones con el sec-

tor pfiblico.

Las empresas del I.N.I. merecen una atencidn especial; por
ello, estudio la presencia de nuestro persconal politico en las
mismas, no cada 5 afics, sino anualmente, aunque para su ansli-
sis se han agrupado los resultados en periodos de 5 afios (ex~

cepto el primero de ellos que abarca de 1941-42 a 1950) .,

Las principales cuestiones que hemos pretendido dilucidar

han sido:



Primero: El grado de relacidn existente entre las empresas
del I.N.I. y nuestro personal politico. Para responder a esta

cuestidédn analizaremos:

A) el nimero de individuos del personal politico que tienen

cargos en dichas empresas.
B) el nGmero de cargos econdmicos que ostentan en las mismas.

C) el niimero de empresas en las que existe presencia del per-

sonal politico estudiado
Estas tres cuestiones deberdn matizarse con el andlisis:

A) de la importancia de las empresas en las que participa
el personal politico (en relacién con las dem&s empresas
del I.N.I). Utilizaremos el C.D. como indice para determinar

la importancia econdmica de las distintas empresas.

B) de la evolucidn de estas relaciones entre 1941 y 1965,

Segundo: A un segundo nivel de profundizacidn nos interesa-
rd comprobar si, ademis de mantener relaciones con las empresas
del I.N.I., "controlan" o "dominan" una parte de las mismas.

El criterio convencional (119) utilizado para determinar el "do-
minio" sobre dichas empresas serd el del nlmero de "altos car-

gos" ostentados en las mismas. Por tanto, deberemos estudiar:

A) El nGmero de "altos cargos" ocupados en las empresas del

I.N.I.
B) E1l nimero de empresas en las que poseen dichos cargos.

Ambas cuestiones deberin matizarse con el andlisis de la im-



portancia econémica de las empresas "dominadas" y el de su evo-

lucidn.

Tercero: Finalmente, conocido el grado de conexidén y de con-
trol, deberemos identificar, dentro del personal politico estu-
diado,.a los individuos que ocuparon cargos en las empresas
del I.N.I. Identificacién que se basard en tres coordenadas:
cargos politicos ostentados, profesiones y afiliaciones de di-

chos individuos.

La respuesta a las dos primeras cuestiones -grado de conexidn
y de "control"- puede hallarse en el cuadro 105 en el que, di-
vidido en 4 grandes periodos y en los diferentes tipos de parti-
Cipacidén del I.N.I., se reflejan -con sus tantos por ciento-
el nimero de individuos del personal politico que ocupd cargos
en los mismos, el nlimero de cargos econdmicos ostentados, el
C.D. por las empresas en las que participa dicho personal po-
litico, el nlmero de empresas "dominadas" o "controladas" y
el C.D. por estas empresas. El Grifico N resume los datos mé&s

significativos del cuadro anterior.

Antes de comentar, por periodos y con detalle, los datos
del cuadro ne 104, una simple ojeada al mismo y, sobre todo, al
grdafico N, pone de relieve el elevadisimo nfimero de conexiones,
tanto en nlmero de individuos de nuestro personal politico,
cuanto en nimero de cargos ocupados o en nfimero de empresas

en las que nuestro personal politico estd presente.

Para demostrarlo bastan estos simples datos:
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Nuestro personal politico participa

en un 85'2% de las empresas del I.N.I. entre 1941-1950

en un 79'6% de las mismas entre 1951-1955
en un 85'1% de las mismas entre 1956-1960
en un 85'3% de las mismas entre 1961-1965

Pero estas expresivas cifras cobran todavia mayor relieve
si tenemos en cuenta que las pocas empresas en las que no exis-
te presencia del personal politico estudiado son las empresas
de menor importancia econdmica, vor ello el C.D, por las empre-~
sas en las que participa el personal politico alcanza unos por-

centajes elevadisimos con respecto al total.

Entre 1941 y 1950 el 97'9% del total de C.D. por las empre-
sas del I.N.I. tenia "conexién" con el personal politico obje-
to de nuestra investigacién

Entre 1951 y 1955, el 88'9%

Entre 1956 y 1960, el 87'5%

Entre 1961 vy 1965, el 98'1%

Es mds, la presencia del personal politico es todavia superior
en las empresas en las que el I.N.I. participa directamente de

modo totalitario o mayoritario. El gr&fico N muestra con clari-

dad estos concluyentes datos:

El nlmero de Empresas con participacidn directa -totalitaria
O mayoritaria- del I.N.I. en las que ocupan cargos el personal

politico estudiado es el siguiente:

el B2'6% entre 1941-1950



El 93'9% entre 1951-1955

El 90'6% entre 1956-1960

El 90'1% entre 1961-1965

Mas todavia, también entre estas empresas, en las pocas
en las que no hallamos presencia del personal politico, estéan,
precisamente, las de menor importancia econbmica; asi, el C.D.
por las empresas -de este tipo- en las que participa el per-

sonal politico suponen:

El 98'2% del total del C.D. en 1941-1950

El1 %0'1% " ! " " en 1951-1955
El1 87'3% " " " " en 1956-1960
El 99'3% " " " " en 1961-1965

Igualmente puede considerarse muy elevado el porcentaje de
empresas del I.N.I. "dominadas" por el personal politico o,
mejor, en las que el mentado personal politico ocupa "altos
cargos". Asi, por ejemplo, en las que el I.N.I. participa direc-
tamente y con cardcter totalitario o mayoritario, el personal
politico estudiado tiene "altos cargos" en:

un 65'2% en 1941-1950

un 69'6% en 1951-1955

un 60'4% en 1956-1960

un 56'8% en 1961-1965

Asi pues, entre el 60 y 70 por ciento de las empresas en

las que el I.N.I participa directamente, el personal politico
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estudiado posee "altos cargos™ desde 1941 a 1965 (120)

Pero, analicemos con detalle los datos obtenidos, distin-

guiendo cuatro grandes periodos:

1941-1950: En este primer periodo los datos son concluyen-
tes. De las 34 empresas del I.N.I. -de las gque tenemos informa-
cidn- el personal politico investigado participa en 29 -lo que
representa un 85'2%-. Debe advertirse que de las 5 en las que
no existe presencia de personal politico (4 con participacién
Directa y Mayoritaria -(D.M.)- y 1 Directa y minoritaria -(D.m.)-):
una ~Fabrica espafiola de Carbdén activo- desaparece en 1947 y
otra -Hylurgia- en 1954; ambas, ademds, pueden considerarse muy
poco relevantes econémicamente (tenian 3'4 millones de C.D.

y 3 millones de C.D., respectivamente). Las otras tres en las
que no participa el personal politico en este periodo son E.N.
de Rodamientos y Rodamientos de bolas SKF (minoritarias), am-
bas con fuertes conexiones extranjeras y Minera Industrial Pi-

renaica {con 15 millones de C.D.).

73 individuos del personal politico estudiado ostentaron
cargos en las 29 restantes; concretamente 83 cargos, de los

cuales nada menos que 32 eran, como veremos, "altos cargos".

Sin embargo, la verdadera dimensidn de la participacién del
personal politico en las empresas del I.N.I. en este primer
periodo se pone de manifiesto al comprobar gue las empresas
en las que participa el personal politico poseen 2.941.600.000

Ptas. de C.D. lo que equivale al 97'4% del C.D. por todas las



empresas del I.N.I. Dicho de otra forma, el personal politico
tan sSlo deja de mantener relaciones con empresas que en su
conjunto no llegan al 2% del C.D. por la totalidad de empresas

en las que interviene el TI.N.TI.

Es méds, el mayor niimero de relaciones se establecen con las
empresas en las que el I.N.I. participa directa y totalitaria-
mente; en ellas el personal politico tiene cargos en todas;

concretamente, a estas 8 empresas se vinculan 25 individuos que

poseen 30 cargos en las mismas. A lo cual cabe afiadir que estas
8 empresas desembolsan un capital de 1.785 millones de pesetas,

lo que supone un 59'4% del C.D. por todas las empresas del I.N.I.

Las cifras son igualmente significativas si observamos
las 32 empresas en 1las que el I.N.I. participa directamente -sea
de modo totalitario, mayoritario o minoritario- puesto gue nues-
tro personal politico se halla vinculado a 27 de ellas -un

84'3%- que representan un 98'4% del C.D. por la totalidad de

las mismas.

1951-1955: De las 64 empresas en las que el I.IN.T. participa,
el personal politico estudiado mantiene conexiones con 5]
(79'6%) . Sin embargo, el porcentaje es todavia superior si nos
fijamos en aquellas en las que el I.N.I. particiva -o controla-
directamente, puesto que de estas 42, el personal politico os-
tenta cargos -concretamente 99- en 38 (90'4%) que desembolsan
10.020 millones de Pesetas, o sea, un 90'8% del C.D. por las

empresas con participacidn directa del I.N.I. y un 87'7% del



C.D. por todas las empresas relacionadas con el mismo (121).

Asl pues, tan s6lo cuatro empresas con participacién directa
del I.N.I. dejan de tener relacién con el personal politico de
la primera década franquista, dos de las cuales desaparecen du-
rante este segundo periodo Hylurgia en 1954 y Organa en 1953—?
la tercera SKF -de participacidn minoritaria- a la que ya nos
hemos referido antes y, por Gltimo, la E.N. Sideriirgica que

es la Gnica realmente importante con un C.D. de 1.000 millones

de Ptas.

Si afladimos las 22 empresas en las que el I.N.I. participa
indirectamente, la cifra de empresas sin "conexiones" pasa de
4 a 13, puesto que 9 de las 22 empresas en las que el I.N.I.
participa indirectamente carecen de conexiones con el personal
politico estudiado. Sin embargo, las cifras globales contintGan
siendo elocuentes: de las 64 empresas hay conexiones con 51
(79'6%), 103 individuos con cargos en las mismas, 119 cargos
econdmicos y un C.D. de 10.202 millones que representa el

88'9% del total.

1956-1960: De las 74 empresas existentes, constatamos la
presencia del personal politico de la primera década franquista
en 63 (85'1%). No obstante, como ocurria en los periodos pre-
cedentes, el porcentaje es todavia superior si tenemos en cuen-
ta‘que de las 11 "sin conexiones", 6 son empresas en las que
el I.N.T. participa indirectamente. Estudiando las empresas
con participacidn directa del I.N.I. las cifras son las siguien-

tes: de las 53 empresas hay presencia del personal politico en
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48 (90'5%). Las 5 empresas en las que no tienen cargos los indi-
viduos del personal politico estudiado son: EPESSA, cuyo ca-
pital desembolsado es, tan sélo, de 50.000 ptas.; E.N. de Ro-
damentos -a la que hemos hecho referencia antes-; E.N. de Pe-
tréleos de Navarra y Calvo Sotelo, ésta Gltima con 4.992 millo-
nes de C.D., es evidentemente importante; vy, por fin, S.K.F. .-
El C.D. por las empresas en las que participa nuestro personal
politico es de 34.864 millones, lo que equivale al 87'3% (122)

del C.D. por las empresas con participacidén directa del I.N.TI.

Si analizamos el total de las empresas, las cifras son pare-
cidas: 129 individuos poseen 150 cargos en 63 empresas -de las

74 existentes- lo que supone mis de 2 cargos por empresa.

1961-1965: Este Gltimo periodo, a pesar de ser el mis ale-
jado de la etapa en la que los individuos estudiados ocuparon
cargos politicos, las cifras y porcentajes se mantienen pr&c-
ticamente iguales: de las 82 empresas relacicnadas con el I.N.I.
participan en 70 (85'3%); 5 de las 12 en las gue no constata-
mos la presencia del personal politico analizado eran empresas
en las que el I.N.I. participaba indirectamente. Entre las 68
con participacibén directa del I.N.I. existian conexiones per-
sonales con 61 (89'7%); las 7 sin conexiones pueden considerar-
se relatiavamente pequefias: E§PESSA. 50.000 Ptas. de C.D.;

E.N. Minera del Sahara, 175 millones; RIFUS, 64 millones;
INVEST, 1 milldén y Petroliferas Ibérica, 300 millones, como lo

demuestra el hecho de que el C.D. por las empresas directamente
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dependientes del I.N.I. en las que participaba el personal po-
litico estudiado supusiera el 93'9% del total del Q.D. por di-
chas empresas, y el 98'1% del C.D. per la totalidad de las em-

presas relacionadas con el I.N.TI.

Las cifras globales son estas: 126 individuos del personal
politico estudiado poseen 163 cargos en 70 de las 82 empresas

relacionadas con 1 T.N.I.

II.- NUMERO DE "ALTOS CARGOS" O GRADO DE "DOMINACION" ©

"CONTROL"

Los datos anteriores demuestran irrefutablemente la impor-
tante relacién entre el personal politico de la primera déca-
da franquista y las empresas del I.N.I.; sin embargo, todavia
puede precisarse mids el papel desempefiado en las mismas por
el mismo, analizando el nfmero de "altos cargos" ostentados,
lo que Mufioz llamaria, quizds exageradamente, el grade de

"Control" o "dominacidn" ejercido por dicho personal politico.

1941-1950

De los 81 cargos ostentados por el personal politico en las
32 empresas directamente vinculadas al I.N.I., nada menos que

30 eran "altos cargos". Estos 30 "altos cargos" los ocuparon
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en 23 empresas, lo gue suponia el "control" del 71'8% del total
de dichas empresas y del 62'3% del total del C.D., puesto

que estas 23 empresas desembolsaban 1.868 millones de ptas. (123).

1951-1955

De los 69 cargos econdmicos poseidos por el personal poli-
tico en las empresas en las que participa el I.N.I. directamen-
te, 30 eran "altos cargos" (o sea, un 30'3%), cifra respetable
si tenemos en cuenta que el nfimero de dichas empresas en este
periodo es de 42. Estos 30 "altos cargos" eran ocupados concre-
tamente en 26 empresas, lo que supone el "control" del 61'9%
de las empresas en las gque el I.N.I. participa directamente ¥
del 51'5% del total del C.D. por las mismas, ya que estas em-
presas "controladas" por nuestro personal politico desembolsa-
ban 5.682 millones de ptas. de los 11.026 millones del total.

(124).

1956-1960

En este periodo el personal politico estudiado desempefid
125 cargos econdmicos -en empresas con participacidén directa
del I.N.I.-, de los que 79 eran "altos cargos" (31'2%), los
cuales pertenecian a 29 de las 43 empresas vinculadas directa-
mente con el I.N.I., lo cual supone el "control" del 54'7%
de dichas empresas y del 61% del C.D. por las mismas, ya que
estas 29 empresas desembolsaban 25.589 millones sobre eun total

de 42.009 (125),.



1961-1965

Las cifras y los porcentajes son muy similares a las del
Gltimo periodo estudiado. De los 146 cargos econdmicos poseidos
en las empresas con participacién directa del I.N.I., 48 eran
"altos cargos" -o sea, un 32'8%- que eran ocupados en 36 em-
presas de las 68 empresas existentes, lo que supone que el
"control"” de nuestro personal politico se extendfa al 52'9%
de las empresas con participacién directa del I.N.I. y al
64'1% del C.D. por las mismas (33.421 millones sobre 52.121).
(126}

IIT.- EVOLUCION DE LAS "CONEXIONES" PERSONALES Y DE LOS

"ALTOS CARGOS"

Los cuadros 106 y 107 reflejan respectivamente la evolucién
de los indices utilizados anteriormente para determinar el gra-
do de conexiones existentes entre el persconal politico y las
empresas del I.N.I. y el grado de "control" o, mis simplemente,
el nimero de "altos cargos" ocupados por éste en dichas empre-—
sas. En ambos se hace referencia a las empresas en las que el

I.N.I. participa directamente, sea de modo totalitario, mayori-

tario o minoritario.

El primer comentario que suscita una simple ojeada a ambos
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cuadros, a parte de reafirmarnos en la importante interpenetra-
¢ibn entre el I.N.I. y el personal politico de la primera

década y el elevado nGmero de altos cargos poseidos por los mis-
mos, es el de la estabilidad, muy superior evidentemente a la

estabilidad en los cargos politicos (127).

Por lo que respecta a las "conexicnes", la estabilidad es
practicamente total, aunque quizis pueda observarse un ligero
incremento; en cuanto al nGmero de empresas en las que partici-
pa el personal politico y en cuanto al porcentaje que dichas
eémpresas representan respecto al total; mientras que con res-
pecto al porcentaje del nfimero de individuos y del nfimero de
cargos, a pesar de la estabilidad indudable, se experimenta un

ligero y progresivo descenso.

En cuanto al nlmero de altos cargos, dentro también de la es-
tabilidad, se observa un descenso en el nidmero de empresas en
las que el personal volitico tiene altos cargos, asi como en el
niimero, proporcional, de los mismos. Sin embargo, el C.D. por
las empresas en las que el personal politico estudiado ocupa
"altos cargos" experimenta un ligero aumento proporcional, 1lo
cual significa que, si bien reduciéndose el grado de "control",
las empresas "controladas" por el personal politico son cada

vez mds importantes econdmicamente.

L
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IV.- PRESENCIA DEL PERSONAIL POLITICO EN EI, CONSEJO DE ADMINIS-

TRACION DEL I.N.I. Y CONSEJOS TECNICOS DEL MISMO

Sin embargo, el personal politico de larprimera década no
solamente participa en un elevado niimero de empresas del I.N.TI.
e incluso desempefia numerosos "altos cargos" en las mismas, si-
no que también su presencia es muy notable en el Consejo de
Administracién del I.N.I., asi como en sus Consejos Té&cnicos
Consultivos y en otras "entidades y actividades a cargo del
I.N.I.", como son denominados por las Memorias del Instituo
Nacional de Industria. Un somero andlisis de las mismas nos
permitird 3fimar definitivamente el grado de interrelaci&n entre
el personal politico estudiado y el Instituoc Nacional de In-

dustria.

Veamos cuidles son los datos: sobre un total de 1§ individuos
que forman parte del Consejo de Administracién del I.N.T.
(Presidente, Vicepresidente, Secretario y 13 vocales) el per-

sonal politico ocupé los siguientes cargos:



CUADRO 108

CONSEJO ADMINISTRACION DEL I.N.T.

e

1941-1945

1946-1950

1951-1955

1956~1960

1961-1965

Presidente 1

Vocales 6

Presidente 1

Vocales

10

Presidente 1

Secretario 1

Vocales &

Presidente 1

Secretario 2

Vocales o

Presidente
Vicepresi.
Secretario

Vocales

La claridad de las cifras ahorra también aqui, todc comenta-

rio.

Obsérvese, tan sdlo, que en los cinco periodos ocuparon

la Presidencia y otros altos cargos y ndtese también la esta-

bilidad préacticamente total.

Sin embargo, todavia es mds significativa, como demuestra

el cuadro 109, la presencia del personal politico en los Con-

sejos Consultivos del I.N.I.,

CUADRO 109
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en los que ocuparon mas de 2 cargos de consejerc por Consejo
Técnico y mantuvieron conexiones con mis del 80% de los mismos
(excepto entre 1956 y 1960 en que estuvieron presentes en el
78'5%) .

Igualmente importantes son las conexiones Y los cargos pose-
idos en los Centros Técnicos, Comisiones Gestoras y deméas enti-
dades y actividades a cargo del I.N.T. Asi, como demuestra el
cuadro 110, de los tres que entre 1941 Yy 1950 constan su Con-
sejo de Administracién en el "Resumen de actividades del I.N.I.",
existia personal politico en todas ellas, con 2 Presidencias y
6 Vocalias. De las 8 de 1951 a 1955 el personal politico inves-
tigado mantenia conexiones con 6, ocupando, concretamente,

7 "altos cargos" y 6 cargos de vocal. Igualmente pueden consi-
derarse importantes las cifras que se refieren a 1956-1960:

de las 8 Comisiones que conocemos del Consejo de Administracidn
nuestro perscnal politico tenia cargos en 5; los cargos eran

6 Presidencias y 7 vocalias. Y, por Gltimo, entre 1961 y 1965,
nuestro personal politico tuvo 6 cargos -3 Presidencias y 3
Vocalias- en 5 de las 9 Comisiones cuyo Consejo de Administra-

cidn nos es conocido.



CUADRO 110
1941-1950 1951-1955
C.T., C.G. conocido ¢C. ad. : 3 c.T., C.G. conocido C.Ad. :
Conexiones : 3 (100%) Cconexiones : 6
Presidencias : 2 Presidencias : 7
Vocalias : 6 Vacalias : 6

V.~ Conocida la notabilisima interrelacidn existente entre
el I.N.I. y el personal politico de la primera dé&cada franquis-
ta, tan s6lo nos resta dilucidar una dltima cuestifn: concre-
tamente, la identificacidén, dentro del personal politico, de
los individuos que ocuparon cargos en las empresas relacionadas

con el I.N.I.

Las variables para llevar a cabo esta "identificacién" -que
pretendemos muy somera- serdn: la profesién, la afiliacidn po-
litica y los cargos politicos ostentados durante la dé&cada es-

tudiada.

Por lo que respecta a la profesidn: los individuos de nues-
tro personal politico que ocuparon cargos en empresas del I.N.I.,
seglin se desprende del cuadro 111, procedian, esencialmente,
de dos grupos profesionales: los militares y los funcionarios.
Ambos se mantendr&n como base de reclutamiento del I.N.I.

-por lo gque a nuestro personal politico respecta- durante

los cuatro periodos estudiados, aunque ciertamente se observa
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en los Gltimos periodes un relativo incremento de funcionarios
civiles en relacidn a los militares, incremento que resulta

casi espectacular en cuanto a los Abogados del Estado, quienes

en el Gltimo periodo llegan a ocupar 18 cargos.

Por su parte, el cuadro ne 112 pretende reflejar la afilia-
cidn politica -por "familias", de los individuos del personal
pelitico estudiado vinculados a empresas del I.N.I. Del maenta-
do cuadro tan s6lo quisiera destacar sus datos mis significati-
vos. Asi, por ejempnlo, debe observarse gue los militares, en
cuanto "familia politica", constituyen, sin duda, la represen-
tacidn mds numerosa de nuestro personal politico en el I.N.I.,
en los cuatro periodos estudiados; si bien debe tenerse en cuen-
ta que en cifras absolutas comienza un cierto declive en el
Gltimo periodo -ya iniciado, en términos relativos, en el perio-

do 56-60-.

Los individuos del personal politico estudiado pertenecientes
a la "familia falangista" son quienes experimentan mayor incre-
mento en sus conexiones con las empresas del I.N.I. Asi, duran-
te el primer perIodo,ocupan, con los tradicionalistas, un lu-
gar muy inferior a los militares, los "mondrguicos" y los "ca-
tOlicos"; en el segundo periodo ya alcanzan en niimero a estas
dos ﬁltimasdfamiliasq En el tercer periodo ocupan la segunda
posicidn -juntoc a los "catblicos"-, para despegarse de &stos
en el G4ltimo periodo. La evolucidn, en términos absolutos, de

8 a 16 a 28 a 32, parece suficientemente significativa,

Los monarquicos y los "catbélicos" que durante el primer V%
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segundo periodo estudiado -o sea, hasta 1951-1955- ocupan una
segunda posicidn tras los militares, a partir del tercer perio-
do los "catblicos" experimentan una evolucidn favorable (de 17

a 27 cargos) en tanto gque los "mondrquicos" la experimentan des-

favorable (de 17 a 15).

Por Gltimo, los "tradicionalistas" que en el primer perio-
do poseen, aproximadamente, el mismo nmero de cargos que los
"falangistas", en lugar de seguir una evolucidn positiva como
éstos, se mantienen con los mismos escasos cargos vy, por tanto,

en términos relativos experimentan un evidente retroceso.

Por Gltimo, el cuadro ne 113 se refiere a los cargos poli-
ticos ostentados durante la década estudiada por los individuos
del personal politico analizado que obtuvieron cargos en empre-

sas del I.N.TI. desde 1941 a 1965.

Adviértase que de los cinco grandes tipos de cargos -espe-
cificados al pie del mencionado cuadro- los cargos "econdmicos"
son los que con mayor frecuencia fueron trampolin hacia cargos
en el I.N.I., en mucha mayor proporcién gue los cargos milita-
res, los cuales incluso estd@n por debajo de los cargos poli-
ticos "no econdmicos", aunque ciertamente debe tenerse en cuen-
ta que los ministerios militares eran tan s&lo tres. De cual-
quier modo, creo gque los datos anteriores complementan lo ex-
puesto al hablar de las profesiones en el sentido de relativi-
zar la presencia, sin duda notable pero no monopolista, de los

militares en el I.N.T.

Asi pues, entre los cargos estudiados, los carcos "econdmi-
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cos” fueron el mejor trampolin hacia cargos en empresas del I.N.I.;
le siguen,écortando distancias en cada periodo,los cargos en

el Partido -aunque en elglin caso un mismo individuo posefa car-
gos de ambos tipos-. También los ex-gobernadores civiles van

incorporandose progresivamente a las empresas del I.N.I.

VI.- MONOPOLIOS Y RENFE

Como exponiamos anteriormente, completamos el estudio par-
cial del sector plblico con el anidlisis de las conexiones con

los tres principales monopolios (C.A.M.P.S.A., Telefdnica N4

Tabacalera) y con ®as RENFE.

vVamos a resumir en cinco sencillos cuadros las conexiones

entre nuestro personal politico y los monopolios.
En cuanto al nimero de conexiones, el cuadro no 114, muestra:

1.- La presencia en todos los monopolios de representantes

del personal politico de la primera década franquista.

2.- Habida cuenta del elevado nimero de individuos del mis-~
mo gue tienen cargos en dichas empresas y el no menos importan-
te nimero de cargos ostentados en las mismas, cabe concluir que
entre ambos existe una muy importante interrelacién, superior,

incluso, a la que existia entre el personal politiceo y el I.N.I.
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Adviértase que tan s6lo en los tres monopolios estudiados,
en 1945 14 individuos ocupan 16 cargos

en 1955 18 individuos ocupan 18 cargoes

y en 1964 18 individuos ocupan 20 cargos.

El éuadro 115 precisa todavia ma&s esta "interrelacidén"
al analizar el nGmero de altos cargos gque nuestro personal poll
tico desempefid en los grandes monopolios. Las cifras, harto
expresivas, permitirian hablar de un verdadero "control" o

dominio:

En 1945 nuestro personal politice ocupa en los tres mo-
nopolios:
2 Presidencias (CAMPSA y Telefdnica)
2 Delegados del Gobierno (Telefdnica y Tabacalera)
1 Vicepresidente (Tabacalera)
6 Vocales representantes del Estado
6 Vocales
Sin embargo, el "dominio" es todavia mis acusado en
1955 y 1965:
En 1955, en los tres monopolios estudiados, nuestro per-
sonal politico desempefia los siguientes cargos:
2 Presidencias (Telefdnica y CAMPSA)
1 Vicepresidencia (Tabacalera)
1 Director General (CAMPSA)
1 Delegado del gobierno (Telefdnica)
5 Vocales representantes del Estado

8 Vocales



En 1965:
2 Presidencias (Telefdnica y CAMPSA)
1 Vicepresidencia (Tabacalera}
i1 Director Gerente (Tabacalera)
1 Delegado Gobierno (Telefdnica)
2 Vocales representantes del Estado

13 Vocales

La presencia del personal politico estudiado en los tres
grandes monopolios resulta, pues, fundamental, tanto en nﬁmero,
cuanto en la importancia de los cargos econdmicos ostentados

en dichas empresas.

Pero équiénes fueron, concretamente, los individuos del per-
sonal politico que accedieron a los cargos de los grandes mono-

polios?

Por lo que respecta a sus cargos politicos, los individuos
que obtuvieron cargos en los monopolios habian ocupado en la
década estudiada, cargos en'F.E.T. y cargos "econémicos" (evi-
dentemente ambos tipos de cargo no excluyen, por lo gue un
mismo individuo podia haber ocupado cargos en los dos tipos).
Concretamente, seglin muestra el cuadro 116 fueron 27 los car-
gos de F.E.T. que precedieron a los cargos en los monopolios
¥ 24 los cargos "econdmicos"; si excluimos las "repeticiones™
-0 sea, un individuo que ocupd un mismo cargo durante 2 o mis
de los afios estudiados~ las cifras son de 14 Yy 13 respectiva-
mente, que eran ocupados por 10 v 7 individuos también respec-

tivamente,.



061

En un sequndo plano aparecen los cargos de procurador desig-
nado por el Caudillo, Gobernador Civil Y cargos no econdémicos;
son 19, 15 y 12 cargos como antecedentes de carqgos en los mo-

nopolics.

Los cargos "militares", si bien 13 de ellos figuran como
"trampolines" de cargos en los grandes monopolios, debe adver-
tirse que eran ostentados por, tan sblo, 2 individuos, 1lo que

evidentemente reduce la importancia de este tipo de cargos.

En cuanto a sus afiliaciones politicas, (vid. cuadro 117)
la "familia politica" de 1la que salieron mayor namero de car-
gos en monopolios -dentro de nuestro personal politico, natu-
ralmente- fué ,con diferencia, la "familia cat&lica"” que ocupd
17 cargos; le siquen a cierta distancia los "militares" con 11
carges y, posteriormente, les "mondrquicos®™ y los "falangistas"
con 9 cargos. Sin embargo, si excluimos los cargos "repetidog"
eén varios afios a pesar de que los "catdlicos" continGan siendo
mas numerosos (7), (128) los falangistas y los "militares" les
siguen de modo mucho mids inmediato {6), quedando los "mon&r-
quicos" con un tercer plano con 4 representantes y, por filti-

mo, los "tradicionalistas" con 2.

Por Gltimo, en cuanto a las profesiones, (vid. cuadro 118)
destacan los "empresarios" o "industriales"™, quienes poseen
22 cargos en los monopolios -acumulando un mismo cargo en va-
rios afios; si excluimos las "repeticiones" son 10 los cargos
ccupados por hombres de empresa-. Les siguen los funcionarios

con 18 cargos -y 7 sin "repeticidén"- y en tercer lugar, los
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militares con 11 cargos ~6 sin "repeticién"-. La representacién

de las demds profesiones carece de relevancia, cuanto menos

por lo que respecta a su nlmero.

Las relaciones del personal politico estudiado con la RENFE
tienen unas caracteristicas parecidas a las mantenidas con los
monopolios, si bien pueden advertirse algunos rasgos diferen-
ciales, debido posiblemente a su vinculacidn mis estricta con
la administracidn. Los rasgos caracteristicos pueden sinteti-

zarse:

l1.- El nlmero de vinculaciones puede considerarse muy ele-
vado, aunqgue se observa en 1965 un importante descenso con res-

pecto a 1955 que no ocurria en Monopolios. (Vid. cuadro 119).

2.~ En cuanto a los "altos cargos" puede afirmarse gue el
personal politico analizado tiene la mayoria de los mismos,
en otras palabras, aparece un dominio considerable (vid. cuadro

119).

3.~ Por lo que respecta a los individuos gque ocupan estos
cargos: se advierte un predominio total de los "funcionarios",
muy superior a lo que sucedia en los monopolios (vid. cuadro

120).

En cuanto a las afiliaciones, a pesar de que también exig-
te una representacidn bastante equilibrada de las mis importan-
a N . ] : : . n = s 1]

tes familias" (excepto los tradicionalistas), los "cat®&licos

no constituyen la primera "familia", sino que ceden este privi-
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legio a los "mondrquicos" y a los "falangistas" {vid. cuadro

121).

Por fin, con respecto a los cargos politicos de la primera
década de los que surgieron los individuos qgue ocuparon cargos
en la RENFE, se observa un notable predominio de los cargos
"econdmicos", seguidos, a cierta distancia, de los cargos en
el Partido; los demds cargos tienen una muy escasa representa-

cidén (vid. cuadro 122).



Ubs

NOTAS A L A SEGUNDA PARTE



CAPITULO T

(1) Acerca del concepto de profesidn y su interesante proble-
midtica pueden consultarse entre otros:

P. ELLIOTT, "Sociologia de las profesiones" Ed. Tecnos,

Madrid, 1975,

J. MARCOS, "Los ingenieros entre el pasado y el futuro"

Ed. Laia, Barcelona, 1974
En su mayoria los autores identifican la profesidén con la ocu~
pacidén principal -e, incluso, con el titulo académico poseido-,
Asi por ejemplo, S%UYST en "La fonction parlamentaire en Bel-
gique: mecanismes d'accés et images", Université Catolique
Louvain, 1967, pag. 56-57, define la profesidbn como "une occu-
pation permanente que donne lieu 3 une rémuneration et qui
implique des compétences particuliéres, acquises 3 la suite

d'un aprendissage".

Este tipo de definicién no tiene en cuenta gue junto a la
ocupacidn permanente, los individuos pueden tener otra fuente
primordial de ingresos (por ejemplo, procedentes de propieda-
des ridsticas...), que a menudo definen con mayor precisidn
la categoria profesional a la gque dicho individuo pertenece.
Por ello, hemos optado por una conceptualizacidén amplia que
engloba la ocupacidn permanente y la fuente primordial de in-

gresos.
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(2).- E1 78'8% de los individuos cuya actividad profesional
conocemos poselan tan sblo una profesién, el 18'8%

tenian dos profesiones, el 2'4% tres. Cuando las dos © mas
profesiones desempefiadas por un mismo individuo eran de un
mismo "tipo" -lo que pricticamente sélo ocurre en los funcio-
narios-, hemos efectuado, como comprobaremos mas adelante,
un doble andlisis: de una parte acumulando las diversas profe-

siones de un mismo tipo, de otra desglosandolas.

(3) .- Por ejemplo, Bardavio en "La estructura del poder en

Espafia”, Ibero Europea de Ediciones S.A., Madrid, 1969
pag. 131, habla de "los procedentes del derecho" como si cons-
tituyesen una categoria profesional cuando en realidad se tra-

ta de un tipo de formacién.

(4) .~ Al decir de los observadores, a partir de finales de

la década de los 60 se produce un fendmeno interesante:
el relativo incremento de individuos con formacidén técnica en
detrimento, también relativo, de individucs con formacidn ju-

ridica.

(5) .~ En nuestro an&lisis, en la categoria "ingenieria" he-
mos incluido también a los que procedian de arquitectura

Yy a los "cientificos y técnicos superiores". Sin embargo,

habida cuenta el escaso nimerc de los mismos, los porcentajes

prédcticamente no se alteran.
(6) .~ Bardavio, Ob. cit. cuadro de la pagina 88

{7) .- Bardavio, Ob. cit., cuadro de 1la p&gina 134



(8) .- Bardavio, Ob. cit., cuadro de la pagina 162

(9) .- Bardavio, Ob. Cit., cuadro de la pdagina 295

(10) .- Concretamente, entre los 200 terratenientes que apare-
cen en el cuadro III figuran 16 "grandes propietarios™
gue no aparecen en el listado de Contribuyentes de Rdstica de

1971.

(11) .- Sanchez Agesta, prdlogo a la "Sociologia de la Adminis-

tracidn Plblica Espafiola", Anales de Moral Social y Eco-

ndmica ne 17, Centro de Estudios Sociales de la Sta. Cruz del

Valle de los Caidos, Madrid, 1958, pag. X.

En este mismo . sentido J. Tinz y A.de Miguel, en "La

€lite funcionarial espafiola ante la reforma administrativa",

publicada en la obra antes mencionada, pag. 201, afirman

“la peculiaridad de la &lite funcionarial es su vinculacidn
con el poder politico.... las relaciones con el poder politico
Se caracterizan por los siguientes aspectos: a) TIdentificacién

de politicos y altos funcionarios...."

Igual opinidén puede hallarse en Bardavio, Ob. cit.,

prag. 129

(12).- De los 68, 5 obtuvieron la Catedra derante la dé&cada

estudiada, otros 3 no nos consta la fecha en que acce-

dieron a la misma.

(13) .- Pueden hallarse cifras comparativas en WILLIAM R.

QUANDT "The comparative Study of Political Elite",

Ed. H. Eckstein and R. Gurr, Sage Publications, Drire, 1970,
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pag. 185, 192.

ROSSE-LANDI, "Les hommes pelitigues", P.U.F., Paris, 1973

pag. 65.

MATTHEXS, "The social background of political decision -

EEEEEEH' Random Hause, New York, 62 ed., 1967, pag. 30, 44
Entre las ponencias del VIII Congreso Internacional de 1la
Asociacidn de Ciencias Politicas que tuvo lugar en Munich en
1970, pueden hallarse datos comparétivos en:

E. GRUNER, "Systéme gouvernemental et selection des elites en

Suisse"

P.E. BACK, "The impact of the political structure on the recru-

itment of the political elite. Sweden 1809-1970".

SIWEK PONYDESSEAU, "L'interpenetration entre persconnels poli-

tigque et administratif en France"

De esta misma autora, "Le personnel de direction des minis-

téres", Librairie Armand Colin, Paris, 1969,

Asi mismo, CAYROL, PARODI e ISMAL, "Le député francais",

Armand Colin, Paris, 1973

(14) .- Pueden hallarse datos comparativos en:
BARDAVIO, Ob. cit.

DATA, "Quién es guién en las Cortes", Cuadernos para el didlogo

Madrid, 1969

DIAZ-NOSTY, "Las Cortes de Francc, 30 afios orgénicos", Ed.

Dopesa, Barcelona, 1972

ARMANDO DE MIGUEL, Ob. cit.

(15) .~ LINZ y DE MIGUEL, Ob. cit. pag. 201 y 202
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(16) .- vid. por ejemplo, la ponencia de P. E. BACK en el VIIT

Congreso Mundial de I.P.S.A., antes citado.

(17).- De los 20 individuos pertenecientes al Cuerpo Juridico
Militar, segiin el Anuario Militar de Abril de 1936

tan sdlo tres pertenecian a dicho cuerpo antes del Alzamiento.
Eran concretamente: M. Cuervo Radigales, P. Fernandez Valla-
dares y B. Pérez Gonzalez, quienes ostentaron, durante la pri-
mera década franquista, los siguientes cargos politicos: 1 Di-
reccidn General, 1 Subsecretaria, 1 Ministerio, 2 Consejos Na-
cionales de F.E.T., 2 cargos de procurador en Cortes, 1 alto
cargo en las Cortes, 1 cargo en el Consejo de Estado, 1 Fis-
cal del T.S., 1 Delegacidén Nacional de F.E.T. vy 1 cargo en

la Junta Politica de F.E.T.

Los diecisiete restantes se incorporaron al Cuerpo

juridico militar durante la guerra civil.

(18) .- Sin duda, como veremos, no cabe hablar del franguismo
como una mera dictadura militar. Salvo durante los
primeros meses, los militares van cediendo paso al personal
"civil", hasta llegar a un notable grado de "apoliticismo".
Sin embargo, no cabe duda de que el ejército continud siendo
el principal soporte del régimen ¥ gue numerosos militares
ocuparon puestos de gran relieve politico para los que Fran-

Cco necesitaba hombres de probada fidelidad personal.

(19) .- Los militares tenian legalmente reservada una serie de
puestos en estos Tribunales especiales. Asfi, por ejem-

rlo, el articulo 12 de 1la ley de 1-ITTI-40 sobre represidn de
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la masoneria y del comunismo establecia que el tribunal espe-

clal creado al efecto, estarfa constituido por un General del

Ejército, un jerarca de F.E.T. y dos letrados...

En realidad la labor judicial de los militares no se
limitd a su particinacidn en estos tribunales especiales, sino
gue, como veremos al analizar las medidas 1egislativas, los
tribunales militares se convirtieron de hecho en la "legisla-
cidén ordinaria”. Sobre este hecho v&ase: Niceto Alcali-Zamora

y Castillo, "Justice penale de guerre civile", extracto de la

Revue de Science Criminelle et de Droit pénal comparé, Ed.
Remeil Sirey, Paris, 1938, pag. 655 y ss.

Asi como, FELIPE CORDERO, "Les appareils militaires

en Espagne", en Les Temps Modernes, no 357 bis, Paris, 1976,

pag. 258 y ss.

(20).- vid. C. MOYA "El poder econdmico en Espana", Ed. Tu-

car, Madrid, 1975, especialmente pag. 214 vy ss.

(21) .- vid. S. G. PAYNE, "Los militares y la politica en la

Espafia _contemporinea"”, Ed. Ruedo Ibérico, Paris, 1968

pag. 289,

(22) .- SERRANO SUNER, "Entre Hendaya vy Gibraltar", Ed. Nau-

ta, Barcelona, 1973, pag. 218-219

(23) .- Segfin el "Anuario Militar" de 1936 y el "Estado Gene-
ral de la Armada" de 1935 en esta fecha existfan 84
generales en el ejército de tierra y 4 almirantes en el de Ma-

rina (aunque debe tenerse en cuenta que el Anuario incluye
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alglin general en retiro forzosoc como es el caso por ejemplo

de SALIQUET).

(24) .- A estos 250 deberian afiadirse los pertenecientes a
la Marina, aunque la ausencia de éstos queda practica-
mente compensada por el nimero de generales fallecidos duran-

te el periodo republicano.

(25) .- Su nlmero global -incluyendo la Marina- se elevaba

a 2.029.
(26) .- Para hallar el porcentaje hemos incluido a la Marina.
(27) .- En mi opinién, la afirmacién de Ricardo de la Cierva

-vid. "El ejército nacionalista durante la querra

civil espafiola" (R. CARR).Ed. Ariel, Barcelona, 1973, pag.

239-241~ de que no se tratd de una "sublevacién de los gene-
rales" porque la mayoria de los generales con mando de divi-
$i6n o asimilados permanecieron fieles a 1la Repliblica, es

una afirmacidén confusa, que s8lo tiene en cuenta un aspecto,

¥ no el mds relevante, de la cuestidn.

Obviamente, no es una sublevacién de los generales si
lo que intentamos analizar es si se levantaron todos contra
el régimen republicano, pero la cuestidén mias relevante a re-
solver es la de elucidar si se tratd de una "sublevacidn
de generales" o de militares de graduacién inferior. Sin duda,
a esta segunda cuestidén debe responderse afirmando que fueron
efectivamente los generales quienes, desde un principio domi-

naron plenamente los centros de poder politico y militar.
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El mismo Ricardo de la Cierva acaba reconociendo gque la pre-
sencia de dos coroneles en la Junta de Defensa Nacional no

es ma&s gue una mera concesién a la U.M.E. por su labor pre-
paratoria del Alzamiento. Es mds, cuando la J. de D.N. realiza
su mds importante acto constituyente -el nombramiento de Fran-
co- "los dos coroneles (fueron recusados) como votantes por

su grado" (vid. A. KINDELAN, "Mig cuadernos de guerra", Ed.

Plus-Ultra, Madrid, sin fecha, pag. 53).

(28) .- Como es bien sabido, el articulo 5 del reglamente de
F.E.T. de agosto de 1937 otorgaba la categoria de afi-

liados al Partido a todos "los generales, jefes, oficiales y

clases de los Ejércitos Nacionales de tierra, mar y aire, en

activo o en servicio de guerra”.

Sin embargo, esta incorporacién forzosa no tuvo conse-
cuencias con respecto a los militares, y no puede justificar
su presencia en los altos cargos de F.E.T. La inica consecuen-
cia prdctica de esta medida podria estribar en la creciente
debilidad del Partido, precisamente por la incorporacidn ma-
siva al mismo de grupos de indole diversa, algunos de los cua-
les se hallaban en franca oposicién a su "norma programatica"

-27 puntos de F.E.-,

(29) .- Si exceptuamos algunos casos aislados como los de
Aranda y, en algin momentdﬁ%égﬁe, parece que Franco no

errd al hacer este cilculo, puesto que quienes mayores difi-

cultades debian ponerle en un futuro -por lo menos durante la

década estudiada- fueron los generales y muy especialmente
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los generales mondrquicos, que tanta presién habian hecho

para obtener el nombramiento de Franco como Gnico mando mili-

tar y politico.

Sobre la oposicién de los militares mondrquicos puede
verse:
PAYNE, ob. cit., pag. 380

RICARDO DE LA CIERVA, "Historia del Franguismo. Origenes vy

configuracidén (1939-1945)" Ed. Planeta, Barcelona, 1975

pag. 206-207, 268 v ss y 298.

(30) .- BUSQUETS, "El militar de Carrera en Espafia” ,Ed. Ariel,

Barcelona, 22 edicién 1976, pag. 226

(31} .- BUSQUETS, Ob. cit., en los afios sesenta el porcentaje
de diplomados oscilaba entre el 5% v el 7% de los mili-

tares de carrera, pag. 261.
(32) .- BUSQUETS, Ob. cit. pag. 243-245

(33).- vid. BUSQUETS, Ob. cit. pag. 139 y ss.

PAYNE, Ob. cit., pag. 133 y ss.

(34) .- Sobre el nimero de militares que se acogieron a la

misma, vid. BUSQUETS, Ob. cit., 35 y 36. Sobre el tipo
de militares que se acogieron a la misma vid. PAYNE, Ob. cit.

pag. 232-233,

(35) .- Y que incluso durante 1la repliblica, habian manifestado
pliblicamente su adhesién al régimen republicano, 1lo
cual no impidid que luego fueran reclutados por el franquismo.

Resulta interesante retener este dato, para contrastarlo con



el personal politico "civil", al que sin duda no se permitie-

ron estas veleidades republicanas.

(36) .~ Para ponderar con precisidén los resultados debe tener-
se en cuenta que alguno de los individuos estudiados

aparece como "conSpiradggf en mds de una de las tres varia-

Res
bles utilizadas.
(37) .- vid. por cjemplo, VICENS VIVES, "Historia de Espafia vy
América", Ed. Vicens Vives, Barcelona, 24 Edicidn

1971, Tomo V, pag. 130-139.

(38) .- vid. VELARDE, "Conexiones entre la nobleza de sangre y

el capitalismo en Espafia" en "Sobre la decadencia eco-

némica de Espafia", E4. Tecnos, Madrid, 28 edicidn, 1969,
pag. 287.

C. ELORDI, "El poder econémico de la nobleza" en Actualidad

Econémica, de 13 de enero de 1973, pag. 6 a 17.
C. MOYA, Ob. cit. pag. 37. 42, 65, 86.

E. MALEFAKIS, "Reforma agraria y revolucidn campesina en la

- Espaha del siglo XX", E4. Ariel, Barcelona 1971, pag. 89-95,

(39) .- Aunque no se trata de estudios empiricos detallados vy
amplios, cabria mencionar como excepciones los trabajos

de TUNON DE LARA, "Estudios sobre el siglo XIX espafiol",

Ed. siglo XXI, Madrid, 1971, especialmente pag. 170 y 171

"Historia y realidad del poder", ed. Cuadernos para el Didlogo

Madrid 1967, pag. 78 y ss. y 120 vy ss.

C. MOYA, Ob. cit., pag. 99
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(40) .- Esta distincidén, ya tradicional, pretende diferenciar
la nobleza de larga raigambre histérica, de aquellos
nobles procedentes de la alta burguesfa industrial y financie-
ra, de los politicos de renombre v los militares de prestigio
que fueron ennoblecidos durante el siglo XIX y principios del

XX y gue, sin duda, constituyen un tipo de nobleza con peculia-

ridades propias.

(41) .- Aungque no altere, en absoluto, esta conclusidn, debe
tenerse en cuenta que, como expondremos mas adelante,

la "carrera diplomdtica" ha sido tradicionalmente una carrera

de "élite", por la gue la nobleza ha tenido un espacial pre-

ferencia.

Por otra parte, independientemente de que tuvieran o no
la carrera diplomdtica, los miembros de la aristocracia po-
dian prestar excelentes servicios al Alzamiento mediante sus
numerosos e importanfes contactos en el extranjero. De hecho
algunos de los nobles gue ocuparon cargos diplom&ticos no

habian cursado la carrera diplomitica.

(42) .- LASSWELL Y SERENO, "The fascists: the chan ing ita-
ging

lian elite" en "World revolutionary elites", The M.I.

T. Press, Massachussets, 1965, pag. 184,

Las apartadas por estos autores -recogidas de U. BALDI-
PAPINI- muestran el incremento del porcentaje de nobles en
la Camara de los Diputados pasando del 5'4% en 1921 al 7'52%
en 1924 y 9% en 1929, cifra esta Gltima gue sobrepasa el

7'6% de los nobles que acceden a las primeras Cortes.
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(43) .- Un ejemplo significativo lo constituye el hecho de que

Franco casara a su hija y a su nieta con miembros de

la aristocracia

(44) .- J. LINZ, "Elites locales y cambio social en la Andalu-

cia rural" en Estudio socioceconémico de Andalucia,
Voltmen II. Ed. Estudios del Instituto de Desarrollo Econd-

mico, Madrid.

(45) .- vid. por ejemplo, F.W. FREY, "The Turkish political eli-

te", Ed. The M.I.T. Press, Massachussets, 1965, pag.

89-98 y 184-192.

G. K. SCHUELER, "The politburo" en World Revolutionary elits,

Ob. cit., pag. 105-111

(46) .- En los estudios de personal politico a nivel estatal,
tan sblo cabe analizar el grado de "autoctonismo" en

aquellos casos en los que existe una fuerte inmigracién, como

hace por ejemplo D.R. MATTHEWS, sobre los Estados Unidos de

América, Ob. cit. pag. 25 y ss.

(47) .- Por {ltimo, debe tenerse en cuenta que el lugar de na-

cimiento tiene mucha menor relevancia para determinar
el grado de vinculaciones personales, afectivas, econdmicas,
etc. que el lugar se cursaron los estudios y, sobre to-
do, el lugar de residencia habitual. Aungque los datos sobre
estas dos (ltimas cuestiones son dificiles de obtener,

sobre todo en estudios retroactivos como el nuestro.

(48) .~ Entre ellos -y en relacidn a ciertos aspectos- podria
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mencionarse a la Lliga.

(49) .~ Las principales pugnas las mantuvieron de una parte
los representantes de los partidos politicos de la de-

recha tradicional, especialmente los mondrgquicos, con los

hombres del Partido -vid. por ejemplo las agrias denuncias

de Serrano Sufier, Ob. cit. pag. 51-.

Por otra parte, tampoco cabe dudar de las fuertes po-
lémicas habidas entre los militares y los "falangistas",
véase al respecto las denuncias formuladas por "falangistas"
contra los militares, que incluimos en el capitulo segundo de
esta seqgunda parte. Igualmente pueden consultarse: PAYNE,
ob. cit., pag. 373-378,

PAYNE, "Historia del fascismo_espaficl", Ed. Ruedo Ibérico,

Paris, 1965, pag. 151

RICARDO DE LA CIERVA, "Historia del Franguismo", Ob. cit.

pag. 214-215

(50) .- El reconocimiento de Franco como arbitro absoluto fué
practicamente undnime. Si exceptuamos algunos sectores

falangistas -vid. PAYNE, "Historia del fascismo espafiol", Ob.

cit., pag. 173 y ss- la oposicidn que halld Franco entre las
fuerzas que le habian secundado durante la guerra a penas

pasd del nivel de la carta privada.

Comoc ya hemos apuntado, Franco soluciond los conflic-
tos personales o los conflictos entre los distintos grupos po-
liticos siguiendo el procedimiento saloménico de cesar a to-

dos los implicados. Buena muestra de &sto son los ceses de
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Varela y Serrano a raiz del atentado de Begofia, o el desenlace
de las denuncias entre falangistas y militares a las que nos

referiremos posteriormente.

(51) .- La nocidn de "pluralismo limitado", que tanta fortuna

ha hecho, se debe a J. LINZ, vid. "An Authoritarian Regime:

Spain” en Clearage, Ideologies and Party Systems, Ed.
Allardt y Littunen, 1964, Helsinki.

Amando de Miguel, matiza la anterior afirmacidn propo-
niendo la nocién de "pluralismo limitado personal', wvid.

"Sociologia del franquismo", Ed. Euros, Barcelocona, 1975,

pag. 144.
(52) .- Expresidén utilizada por Amando de Miguel, ob. cit. 51-52

(53) .- Concretamente, el “"colectivo 36" en la introduccidén

al libro de A. SAIZ ALBA, "La A.C.N. de P. v el caso

del Correo de Andalucia", Ruedo Ibé&rico, Paris, 1974, en la

pagina XIX ofrece los siguientes datos: en 1931, 537 miembros;

en 1933, 489 y en 1934, 485,

(54) .~ Como advertiamos en la nota 7 del cuadro 26, inclufamos
en la categoria "catdlicos" los miembros de la Federa-
cidén Catdlica de Estudiantes, los miembros de Accidn Catéblica,
etc... algunoc de estos pertenecia tambidn a la familia tra-
dicionalista por ellec al sumar ambas categorias puede haberse

repetido algln individuo.

(55) .- De los datos, todavia no analizados, del estudio que

estamos realizando sobre el personal peolitico en la
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provincia de Barcelona (1939-1959) parece desprenderse que a
nivel local -ayuntamientos, sobre todo- existi® una mayor
representacidon de los partidos republicanos de "derecha"

especialmente del partido radical, asi como de hombres proce-

dentes de la Lliga.
(56) .- Burgos, 18 de Julio de 1938.

(57} .- Constituye ya una tradicién por parte de los falangistas
el minimizar - su presencia en los puestos politicos

franquistas. En realidad, como observa SAINZ RODRIGUEZ en

una entrevista reciente -El1 Pais, 21.nov. 76~ éste es un deno-

minador comfin de todas las fuerzas politicas que cooperaron con

Franco.

Sin duda, un ejemplo paradigmdtico de la confusidn 1la
ofrecen declaraciones de Luis Gonzdlez Vicen, falangista de
"primera hora", gue en unas declaraciones a G.I. de 10 de
octubre de 1976 afirma que a partir de 1940 se negd a colabo-
rar con el récgimen franquista -por lo que rompid con Girdn-,
sin embargo poco después reconoce haber desempefiado desde esa
fecha los cargos de Gobernador Civil, Jefe de Investigacién
e Informacidén de F.E.T., Consejero Nacional, Procurador en

Cortes....

(58) .- Esta es la conocida tesis que se desprende del conocido

libro de PAYNE, "Historia del fascismo espafiol”, ob. cit.

(59) .- Sobre la "ausencia de mandos" ~e incluso veladamente,

sobre la inexperiencia de 1la falange- resultan muy significati-~
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vas las palabras del mismo HEDILLA, V&ase MANUEL HEDILLA "IEE-
timonio", Ed. Acervo, Barcelona, 1972, pag. 82-92

Con respecte a las "contradicciones" del movimiento fa-
langista, entre los numerosos testimonios que podrian aportar-

se merece la pena destacar el de DIONISIO RIDRUEJO en "Es-—

crito en Espafia", Ed. Losada, Buenos Aires, 24 Edicidn, 1964

Asl mismo, en su articulo aparecido en Destino el 25 de Mayo
de 1974 irdnicamente calificaba a F.E. de partide "ilusorio

ni de derechas ni de izquierdas sino todo lo contrario"

(60) .- Sobre el cantonalismo vid. HEDILLA, Ob. cit., pag. 161

y PAYNE, "Historia del fascismo espafiol" ob. cit.

pag. 118.

Sobre las pugnas internas vid. HEDILLA, ob. cit. especialmente
pag. 430 y ss.

Con respecto al aluvién de nuevos afiliados no existen datos
precisos pero, sin duda, fueron muy numerosos. La primera in-
corporacidn relativamente importante de nuevos afiliados se
produjo después de las elecciones de Febrero de 1936 proceden-
tes en su mayoria de las juventudes de otros partidos de la
derecha especialmente de las J.A.P. Hughes cifra entre 50.000
y 75.000 las nuevas afiliaciones entre Febrero y Julio de

1936 (vid. HUGHES, "Report from Spain", Ed. Kennikat, Londres,

1972, pag. 37).

Después del Alzamiento, en aquellas zonas en las que
el golpe militar triunfé, se produjo una nueva y mis importante

incorporacidn masiva a F.E.. El reclutamiento en algunas zonas
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fué tan masive que incluso se aventurd la hipbtesis -ciertamen-
te no demostrada- de que se trataba de un "reclutamiento des-

vergonzado, organizado por los militares interesados en des-

truir el Partido" -vid. G. BERNANOS "Les grands cimetidres

sous la lune”, Ed. Plon, Pa;is, pag. 87 y 125, citado por

Rama "La crisis espafiola del siglo XX". Ed. Fondo de Cultura

Econbmica, México, 1960, pag. 335.

Sin duda, con posterioridad a la creacién de F.E.T.
el procedimiento seguido para neutralizar su hipotética po-
tencialidad "revolucionaria" fué 1la ampliacidén masiva de la
misma, que en el tiempo llegaria a ser "la comunidn de los es—
pafiocles", culminando este curioso proceso de "muerte por ex-
tensidon”
(61) .~ Adoptamos, por tanto, una definicidn muy parecida a la
propuesta por D HERZOG en su ponencia "The selective system in
politics" presentada en el mencionado congreso Mundial de la In
ternational Political Science Assotiation. En dicha ponencia
-pag. 4- afirmaba: " a career refers to a sequence of positions,
taken over by a particular individual in a certain course of time"
(62) .- Debe tenerse en cuenta gue, como se puede comprobar en
los respectivos cuadros, utilizo un amplisimo concepto de "cargo",
en el gue se incluyen junto a los propilamente "politicos",cargos
jurisdiccionales, cargos diplomdticos e incluso altos cargos
institucionales o corporativos.
{63) .~ Naturalmente el percentaje es meramente indicativo puesto

que un "embajador" franquista podia haber ostentado varios car-

gos durante la monarquia.
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(64) .- Nos hemos visto obligados a prescindir de una serie de
"pares" de cargos cuyo nombramiento se produce el

mismo afio pero no conocemos con exactitud la fecha en la

que se producen dichos nombramientos, por ello, al desconocer

cual de ellos era anterior, no hemos podido codificarlos.

Sin embargo, al tratarse tan s6lo de 43 "pares" su omisién

no altera en absoluto las cifras globales.

(65) .- Sobre el importante porcentaje de procuradcres que
desaparecen de la escena politica al final de la pri-

mera legislatura vid. especialmente el cuadro no 76.

(66) .- Naturalmente, los procuradores "locales" y los "sin-
dicales” deberian llegar al 100% de cargos anteriores,
puesto que llegan a las Cortes por ocupar algfin cargo "local"
© "sindical" previo. Sin embargo, en numerosos casos esos
cargos previos son de tan poca relevancia que no aparecen

en las fuentes de "identificacidn" consultada (B.O.E.,

Anuario Gran Mundo, etc....) por lo que hemos preferido no
codificarlos.
(67) .- Debe tenerse en cuenta que nos referimos al niimero de

cargos posteriores que tuvieron los cargos de Goberna-
dor Civil no los individuos que ocuparon un Gobierno Civil,
por lo que un individuo -una "carrera politica"- aparece
tantas veces como cargos de Gobernador hubiera desempeiiado.

Como advertia MATTEI DOGAN en el articulo "Les filiéres de
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la_carriére politique en France" publicado en la Revue Fran-

¢aise de Sociologie, Oct.-Dec. 1967 pag. 475: "toute typolo-
gie des carreres politiques comporte nécesairement une part
d'arbitraire”. Sin embargo, creemos que la solucién dada
resulta menos arbitraria gue la de suprimir los distintos car-

gos de Gobernador Civil poseidos por un mismo individuo.

(68) .- Como afirma CAYREL, PARODT e YSMAL, -"Le Deputé Fran-

cais", Ed. S. Colin, Paris, 1973, pag. 121- la cronologia

de las carreras politicas puede llevarse a cabo partiendo de
la "historia personal" o de la "historia general"”. Entre los
autores que optan por la "historia personal" -analizando por
ejemplo la edad de la primera afiliacién politica, la edad

a la gue se llega al primer cargo etc....-~ cabe mencionar a

SPACY "L'elite politique pérvienne"”, Editions Universitaires,

Paris 1972, pag. 163 y ss; MATTET DOGAN, Ob. cit; CAYROL,
PARODI e YSMAL, Ob. cit., etc... el principal objetivo que

S€ DPreponen estos autores es el de conocer el grado de circu-
lacién del personal politico, el grado de "permeabilidad" o

la capacidad de asimilacidn de nuevos individuos.

A nuestro modo de ver, el enfoque que parte de la
"historia gencral” ofrece mayores posibilidades y es mas co-
rrecto teoricamente puesto que ademds de analizar el grado de
circulacidén del personal politico lo relaciona con el contexto
general que, sin duda, influye de modo decisivo en la circula-
cién del personal politico. En otras palabras, el grado de
circulacidén viene condicionado tanto por el tipo de sistema

politice cuando por circunstancias contextuales relativamente
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ajenas al mismo. Precisamente las repercusiones de &stas
sobre aquel podrén estudiarse, en parte, merced al estudio de
la circulacién del personal politico basado en la "historia

general".

(69).- Con respecto a Francia pueden encontrarse datos en

J. SIWEK-POUYDESSEAU, Ob. cit., pag. 73. Con respecto
a Alemania, EEUU, Francia (IV y V Replblicas) y Gran Bretafia,
aunque esquemidticamente pueden hallarse en M. CHARLOT, "La

vie politique dans 1'Angleterre d'aujourd'hui", Ed. A. Colin,

Paris, 1967, pag. 239-240.

Sin duda, debe tenerse en cuenta al comparar las cifras
ofrecidas en estos trabajos con las aportadas por nosotros,
gue durante la década estudiada la rerovacidn del personal po-
litico franguista no sigue los mismos ritmos. Hasta 1942,
la renovacidn es mucho mis rapida que a partir de esta fecha

en la que el personal politico comienza a adquirir estabilidad.
(70) .~ Vvid. J. SIWEK-POUYDESSEAU, Ob. cit., pag. 67

(71) .- Tampoco afectaran a una serie de altos cargos militares
sobre todo en el Alto Estado Mayor, los Estados Mayores
de los tres ejércitos, los cargos en la Alta Comisaria de Es-

pafia en Marruecos.

(72) .- La lista de los nobles que en 1931, seqgGn el T.R.A.
poseian mds de 15.000 hectAireas puede hacerse en diversas pu-

blicaciones, por ejemplo, en Ramdn Tamames, "Estructura Econd-

mica de Espafia", Ed. Guadiana de Publicaciones, Madrid,

62 Edicién, 1971 pag. 50.



b4
N
(73) .- Aunque es bien cierto que, como veremos, estos seis
grandes terratenientes tan sélo desempefiaron 7 de los
cargos politicos cstudiados, lo que supone un promedio de 1°'l
cargos por individuo, muy por debajo del general. Es mas,
los 7 cargos politicos ocupados por esos grandes terratenientes
son ciertamente muy poco relevantes: 3 procuradores designados
directamente por el Caudillo, 1 procurador por la "administra-
cidén local", 1 procurador "nato" ~por presidente de la Real

Academia-, 1 Director General de Asuntos Exteriores ¥ un

"embajador".

(74} .- Véase la critica de esta fuente en las " recisiones me-
P

todoldgicas" de la Introduccién.
(75) .- Vid. MALEFAKTS, Ob. cit. pag. 33.

(76) .- Debe advertirse que me refiero al total de hectireas
poseidas por un individuo, independientemente de si

las posee todas en una Gnica finca o en varias.

(77) .~ Entre otros, PASCUAL CARRION, "Los latifundios en Es-

pafia™, Graficas Reunidas, S.A., Madrid, 1932, pag. 56
(78) .- Véase en MALEFAKIS, Ob. cit., pag. 462 una pormenoriza-
da critica a la utilizacién de ligquido imponible como

variable, aungue el mismo autor advierte que hoy por hoy es

uno de los indicios mids precisos.

(79) .- MALEFAKIS, Ob. cit. pag. 481.

(80) .- Estimacidn del Instituto Nacional de Estadistica.

Citado por Maria Luisa Ardura en su estudio sobre
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"La poblacidn espaitiola; especial referencia de la poblacidn

[
activa", publicado en'la Espafia de los afos 70: Ed. Moneda y

Crédito, Madrid, 1973, pag. 114.

(81) .- Las matizaciones de los datos aportados por Malefakis
se hallan en el Apéndice II de su obra citada, pag.

470 y ss.

(82) .- Nos referimos tan sélo a lo que MALEFAKIS calificaria
de "verdaderos propietarios", concluyendo en 1los nuevos

"hortelanos".

(82) .~ Hablamos de las “"mayores empresas" del pais puesto
que el Anuario Financiero y de sociedades AnSnimas
-sin duda el mas completo- tan s&lo recoge el Consejo de Ad-
ministracidn de algo menos de la mitad de las empresas exis-
tentes, aunque, ciertamente, las gue no recoge son las de
menor volumen econdémico. Como advierte JUAN MUNOZ ~-"El poder

de la Banca en Espaifia", Ed. Zero, Madrid, 22 Ed4. 1970, pag.

271- el Anuario de 1966-67 transcribia el Consejo de Adminis-
tracidén de las 47'9% mayores empresas del pais -el capital
desembolsado por el 62'1% restante no llega al 10% del capital

desembolsado total-.

(84) .- E1 tanto por ciento obtenido es meramente "indicativo",
puesto que el porcentaje se extrae entre el nidmero de
carges y el nlmerc de empresas, siendo asi que cada empresa

posee varios cargos en su Consejo de Administracién.

(85) .- La fraccidén se debe a que hemos codificado 8nqcatego-

rias -vid Apéndice B- y hemos obtenido las cifras glo-
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bales en base a la media de cada catecgoria.

(86) .-

por si

La edad puede ser una explicacidén parcial en algunos
casos concretos, pero en modo alguno puede "justificar"

sola el incremento apreciado, téngase en cuenta que en

1935 tan s6lo 25 individuos, del que habia de ser el personal

politico de la primera década franguista, tenian menos de 21

afios y

(87) .-

(88) .-

60 no llegaban a los 25 afios.

Vid. Decreto 8 de Septiembre de 1939 y orden 12

Septiembre 39

Sin duda, resultaria interesante realizar un simple

andlisis comparativo entre los cargos de Administracidn

en 1935 y 1940 o 1943, lo que nos permitiria comprchar la es-

tabilidad de estos consejos a pesar de la guerra civil, o,

guizas,

(89) .-

(90} .

(91).

(92} .

(93).

(94) .

en virtud de la misma.
vid.
Consideramos "altos cargos" los de: Presidente, Vice-

presidente, Consejero Delegado, Director o Gerente.
Vid. por ejemplo, JUAN MUNOZ, Ob. cit., 234
vid. JUAN MUNOZ, ob. cit., pag. 234

Adviértase gue hablamos de individuos y no de cargos

politicos.

Utilizo el té&rmino "controlar" en el mismo sentido de

J. MUNOZ o R. TAMAMES en sus respectivos estudios sobre

la PBanca. El grado de control depende del nlmero y categoria

de 1los

cargos ostentados en los Consejos de Administracidn;



se trata sin duda de una sclucidn meramente convencional.

(35) .- Obsérvese, sin embargo, que en cifras absolutas la
presencia de los miembros del personal politico estudiado en

las grandes empresas se va incrementando.

(96) .- No conocemos el niimero exacto de "grandes empresas"

en cada sector econdmico, pero el nidmero de cargos eco-
némicos del personal politico (64, 187, 283 y 335) lOgicamente
no puede suponer una presencia masiva en este tipo de empresas,
mds numerosas sin duda que las que pertenecian al 2% superior

global.

{97) .- Recuérdese que tan sdlo hablamos de indicios puesto
que no conocemos el nlmero exacto de todos los indi-

viduos que ocupan puestos econdmicos en un afio determinado,

por ello al utilizar el niimero de empresas, en lugar del nfi-

mero de consejeros, obtenemos porcentajes superiores a los

reales,.
(98) .- Idem nota anterior.
(99) .- RIDRUEJO, quizd algo exageradamente, habla de una ver-

dadera dominacién en precario: "la oligarguia, duefia
en precario de los primeros organismos de Gobierno", "Escrito

en Espafa", Ed. Losada, Buenos Aires, 22 Eq. 1964, pag. 83

(100) .- Este sistema resulta m&s preciso y ajustado que la
simple resta de tantos por ciento, aunque ciertamente
privilegia a los cargos que en 1935 tenfan un menor ntmero de

conexiones econdmicas.



(101) .- Aunque el cargo de "embajador" sea el finico que
supere el 10% de individuos con conexiones previas

con la Banca.

(102} .- Seglin datos extraidos de los Anuarios Financieros y

de Sociedades Andnimas.

{103) .- Excepto alglin Banco en concreto como por ejemplo el

Banco Rural al que luego nos referiremos.
4

(104) .- Como se desprende del cuadro 99 existen 54 cargos po-

liticos con "altos cargos" y 45 que estan codificados
en la categoria de cargos politicos con "cinco o mis cargos
con o sin altos cargos econdmicos™. Para obtener ia cifra glo-
bal de cargos politicos con altos cargos econdmicos en 4
bancos, hemos considerado que la mitad de los que pertenecian
a esta Gltima categorla, poseian efectivamente altos cargos,

de ahi que el total de los mismos se eleve a 77.

(105) .- Maxime si tenemos en cuenta gque ANTONIO GOICOECHEA o
JOAQUIN BENJUMEA, que ocuparon el cargo de Comisario
General de la Banca en razdn de este cargo ostentaron la pre-

sidencia de todas las entidades de la Banca Oficial.

(106) .- Hemos considerado Grandes Bancos en 1935: Central,
Espafiol de Crédito, Hispanoc Americano, Urquijo, Bil-

bao y Vizcaya.

(107) .- En 1945: Central, Espafiol de Crédito, Hispano Ameri-

cano, Urquijo, Bilbao, Vizcaya e Hispano Colonial.

(108) .- En 1955: Hispano, Espafiol de Crédito, Vizcaya, Bilbao,
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Central y Urquijo.

(109) .- En 1965: Espafiol de Créditoc, Hispano, Central, Bilbao,

Vizcaya, Santander, Popular y Urquijo.

(110) .- Los nombres de estos consejeros y los principales car-
gos politicos desempefiados durante la primera década
franquista, son los siguientes:

Aragdn Goméz, Bartolomé&: Procurador "sindical", Asesor D.N.

Sindicato, Jefe Nacional de la obra
Sindical de Cooperacidn.

Azwar Gener, Agqustin: Consejero Nacional de F.E.T., Vocal de

la Junta Politica, Asesor politico de 1la
Milicia de F.E.T., Delegado Nacional de Sanidad, Jefe Supe-
rior del Servicio Sindical del Sequro de Enfermedad....

Barceld Pala, José Maria: Procurador "sindical", Delegado Pro-

vincial de Tesoreria en Barcelona,
Secretario Nacional de Tesorerfa, Administrador General Dele-
gado de la D.N. de Sindicatos.

Cavestany Anduaga, Rafael: Jefe Sindicato Nacional de Frutos

y productos horticolas, Procurador
"sindical"....

Estevas Guilmain, Alfonso: Procurador "sindical", Tesorero

General de F.E.T., Consejero Nacio-
nal.

Fanjul Sedefio, J. Manuel: Vicesecretario del Movimiento,

Consejero Nacional, Jefe Provincial

del Movimiento en la Corunia, Procurador



ba

Ferndndez Cuesta, Raimundo: Consejero Nacional, Secretario

General de F.E.T., Ministro de
Agricultura, Embajador en Brasil e Ttalia, miembro Junta Polf-
tica de F.E.T. Procurador, Presidente Consejo de Estado, Mi-

nistro de Justicia....

Garcia Nuche, Luis: Procurador "sindical", Jefe del Sindicato

de Alimentacidn y Productos Coloniales,

Subinspector Nacional de Sanidad.

Gomez Trenor, Juan Antonio: Jefe Sindicato Nacicnal de Trans-

portes, Jefe Sindicato Nacional de
Cereales, Procurador "sindical", Delegado Provincial de ex-

combatientes,

Jordana de Pozas, Luis: Consejero permanente del Consejo de

Estado, Comisario del Instituto Nacio-
nal de Previsidn, procurador "sindical", Vocal de la Junta
consultiva del Sequro, vocal de la Comisidn Administrativa

de la Caja Postal de Ahorros....

Martin Sanz, Dionisio: Asesor de la D.N. de Sindicatos, Sub-~

secretario de Agricultura, Secretario

General del Servicio Nacional del Trigo, Procurador "sindical".

Martinez Morentin, Javier: Jefe Provincial del Movimiento en

Navarra, Procurador "sindical".

Masset Torres, Julio: Procurador "sindical™"

Mayo Gayarre, Federico: Procurador "sindical", Consejero Na-

cional F.E.T., Director del Institutoe
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Nacional de la Vivienda, Presidente de la Junta Consultiva de
la Camara de la Propiedad urbana, Jefe de la Obra Nacional del

Hogar, Inspector General de Trabajo.....

Norte Remdn, Francisco: Procurador "sindical", Consejero Na-

cional de F.E.T., Vocal Instituto Na-

cional de Previsidn.

Parera Moreno, José& Antonio: Jefe Nacional de Sindicatos,

Procuradcor "sindical™".

Pérez Gonzilez, Esteban: Director General de Jurisdiccién del

Trabajo, Subsecretario de Trabajo,

Procurador designado por el Caudillo.

Rein Segura, Carlos: Delegado Provincial de Sindicatos en

Malaga, Director del Servicio Nacicnal
del Cultivo y Permentacidn del Tabaco, vicesecretario de Or-
denacidn Econbmica de la D.N. de Sindicatos, procurador "sin-

dical", subsecretario y Ministro de Agricultura....

Reyves Morales, Roberto: Asesor Juridico D.N. de Sindicatos,

Procurador "sindical"....

Rodriguez Jimeno, Antonio: Subsecretario Agricultura, Tenien-

te Alcalde de Madrid, Jefe Nacional

de la Obra de Colonizacidn, Procurador "sindical",

Troncoso Sagredo, Miquel Maria: Procurador "sindical", Vice-

secretario Seccién ordenacidn

Econémica....

(111) .- Banco de Espaha, Banco de Crédito Local , Banco de
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Crédito Industrial, Banco Exterior de Espafia, Banco Hipotecario

de Espafa, Instituto de Cré&dito para la Reconstrucnién Nacional

(112) .- Banco de Espafia, Banco Crédito Industrial, Banco
Crédito Local, Banco Exterior de Espafia, Banco Hipote-
cario de Espafia, Instituto de Crédito para la reconstruccidn

nacional.

{113) .- Banco de Espafia, Banco de Crédito Agricola, Banco de
Crédito Industrial, Banco de Crédito Local de Espafia,
Banco Hipotecario de Espafia, Banco de Crédito para la Cons-
truccidén, Banco de Cré&dito Medio y Largo Plazo, Institutoc de
Crédito de las Cajas de Ahorros, Banco Exterior (participa

INT).

(114) .- En realidad se trata del Comisario General de Seguri-
dad Interior, antecedente inmediato del futuro Ministe-

rio de Orden Piiblico.

-

(115) .- vid. J. VELARDE FUENTES, "La decadencia econdmica de

Espafia", Ed. Tecnos, Madrid, 22 Edicidén, 1969, pagq.
322: "Los tratadistas son forzosamente oscuros en tornoc a
la cuestidén de qué debemos considerar empresa piblica". Como
ejemplo de la complejidad del tema explica que en 1954 el
Gobierno Sueco llegé a formar una comisidn especial para el

estudio de la sistematizacidn de las empresas estatales,

(116) .- En la pagina 589 de su trabajo sobre "el papel de la

empresa piblica en la economia espafiola", publicado

en La Espafia de los 70, La Economia Tomo II, Ed. Moneda Yy
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Crédito, Madrid, 1973,

(117) .- Utilizamos las referidas a los afos 1964-66, publicadas

en Madrid en 1968,
(118) .~ Salvo las municipalizadas.

(119) .- Como hemos expuesto anteriormente este es el criterio
seguido por J. MUNCZ y R. TAMAMES en sus respectivos

y citados trabajos sobre la banca.

(120) .- Seqgin se desprende del cuadro 104 Y, especialmente, de
la grafica N entre 1941 v 1956 los "altos cargos”
eran ocupados en empresas relativamente menos importantes que

a partir de esta dltima fecha.

(121) .- E1 ligero descenso relativo cxperimentado con respecto
a 1941-1950 se debe, sin duda, a la ausencia total de
relaciones con la E.N. Siderfirgica de 1.000 millones de capital

desembolsado.

(122) .- La misma causa apuntada en la nota anterior es aplica-
ble a este caso, puesto que el descenso se debe a la

falta de conexiones en 1la empresa Calve Sotelo de 4.992 mi-

llones de C.D.

(123} .- Si afiadimos las empresas con participacidn "indirecta"
las cifras son similares: de los 82 cargos econdmicos
32 son "altos cargos", o sea un 38'5%, cifra muy elevada si

tenemos en cuenta gue tan s&lo existian 34 empresas.

Estos "altos cargos" eran ocupados en 25 empresas

lo gque supone el "control”4e1 73'5% del total de empresas
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relacionadas con el INI y el 62'3% del total del C.D., puesto

que estas 25 empresas desembolsaban 1.873 millones.

(124) .- Las cifras son parecidas si afadimos las empresas
"indirectas": de los 150 cargos econdmicos, 50 eran

"altos cargos" (33'3%), lo que significa un 67'5% de las 74

empresas existentes. Estos 50 altos cargos eran ocupados en

37 empresas por lo que se "controlaban" el 50% de las empresas.

Por otra parte estas empresas "controladas" desembolsaban

25.815 millones que sobre el total de 42.531 significa un

60'6%.

(125) .- Si afiadimos las empresas "indirectas": de los 119
cargos, 38 son "altos cargos" (31'9%), al existir 64
empresas representan un 59'3%. Los 38 cargos se repartian en
33 empresas lo cual supone el "control" del 51'5% de las em-
presas y del 50'3% del C.D. total que era de 11.462 puesto

que estas empresas desembolsaban 5.772 millones

(126) .- Si anadiésemos las empresas "indirectas" los resulta-
dos serian: de los 163 cargos econdmicos, 56 eran "al-
tos cargos" (34'3%) -~sobre 82 empresas equivalen al 68'2%-.
Estos 56 "altos cargos" se reparten en 43 empresas lo que su-
pone el "control" del 52'4% de las empresas vy el 63'9% del

C.D. total -33.698 sobre 52. 669-.

(127) .- Esta notable estabilidad es tanto méds significativa
si tenemos en cuenta que el primer periodo estudiado
abarca 9 afios, por lo que existia una mayor posibilidad de

mantener conexiones. Aunque es bien cierto que al utilizar
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periodos de 5 afios sc privilegia el grado de estabilidad.

(128) .- Estariamos, por tanto, de acuerdo con AMANDO DE MIGUEL,
Ob. cit., pag. 74, cuando califica del "falaz" 1la

tesis de que los hombres procedentes de la falange se incor-

poran basicamente al sector piiblico, en tanto gue las otras

“"familias" o fuerzas politicas lo hacen en el sector privado

~en la industria vy en la banca-.
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TERCERA PARTE. CAPITULO PRIMERO

Conocidas las principales caracteristicas del personal po-
litico estudiado, debemos analizar, aungue sea esguemdticamente
y a modo de apéndice -ciertamente obligado-, la'funcién o la
actuacidn concreta de dicho personal volitico. En otras pala-
bras, debemos exponer la normativa juridica (verdadera "voz

del poder") emanada del Estado franquista.

Esta exposicifn nos permitiri completar definitivamente el
andlisis del personal politico, al mismo tiempo que contribui-
ra a descubrir, en parte, otra importante parcela de la estruc-
tura global de poder al revelar los verdaderos y directos
beneficiarios de las medidas adoptadas por el Estado franquis-

ta y, més concretamente, por el personal politico del mismo.

Naturalmente, no pretendemos llevar a cabo un andlisis ex~
haustivo de las disposiciones emanadas del poder a lo largo
de la década objeto de nuestra investigacién. Nuestra preten-
si6n, mas modesta, es la de sefialar sus rasgos més caracteris-
ticos e insinuar pistas de investigacidn. Se trata de simples
anotaéiones que requieren, sin duda, posteriores estudios que

las completen y maticen.

De la normativa juridica de 1la primera década franquista

deben destacarse dos principales caracteristicas: se trata de
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una legislacidn esencialmente CONTRARREVOLUCTIONARIA Y RESTAU~

RADORA.

El calificativo de contrarrevolucionaria debe entenderse
en un sentido muy amplio, puesto que dicha legislacién no so-
lamente tiene como objetive inmediato la destruccidn de todo
vestigio de revolucién social, sino que se extiende también a
todo vestigio de democracia y de liberalismo. No en vano para
el pensamiento tradicional reaccionario, como exponiamos an-
teriormente, la democracia y el liberalismo son el caldc de

cultivo ideal de la revolucidn social.

En segundo lugar, se trata de una legislacidn restauradora
en la medida en que su finalidad filtima no es otra gue la de
"restaurar y restablecer la verdadera Espafia" (Franco, noviem-
bre, 1937), ésto es: devolver las propiedades a sus antiguos
titulares y restablecer el tradicional orden jerdrquico del
organismo patrio, o, en otras palabras, restablecer los viejos
privilegios a los tradicionales "poderes" y estamentos socia-

les.

I.- NORMATIVA "CONTRARREVOLUCIONARIA" Yy REPRESIVA

A) LEGISLACION REPRESIVA: La normativa represiva, durante

la primera década, es ciertamente



abundante y compleja, nos limitaremos a sefialar las disposi-

ciones de mayor importancia: Bando de 28-VII-36, por el que se

declara el Estado de Guerra ("declarado va en determinadas pro=-
vincias, se hace extensivo a todo el territorioc nacional™®

art. 19); Ley de 5-VII-38, por la que se restablece la pena

de muerte que "por un sentimiento de notoria falsia ¥ gque no
se compagina con la severidad de un Estadoc fuerte y Justiciero,
fué (derogada) por el Cédigo Penal de la nefasta Repiblica";

Ley de Responsabilidades Politica, de 9-TI-39, por la que, vio-

lando el principio "nullum crimen sine previa lege", se san-
cionaban retroactivamente diversas conductas desde 1934; Ley

sobre represidén de la masonerfia y del comunismo, de 1-II-40:

la cual llegaba incluso a establecer la separacidén "definitiva-
mente ... de gerencias y consejos de administracidn de empre-

sas privadas" a los "masones y comunistas"; Decreto de 30-IXIT1-40:

que dicta una serie de normas para la aplicacién de la ley de

1-II-40; Decreto de 19-IV-40: que establece la Instruccién de

la Causa General, para hechos delictivos cometidos en "zona

roja"; Ley de 12-VIT-40: por la gue se restablece "en todo su

vigor™ el Cédigo de Justicia Militar, tal y como se hallaba

el 14 de abril de 1931; Ley de 29-TTI-41: restableciendo "en

todo su vigor" el Cédigo Penal de la Marina de Guerra -ambos

afectaban a los civiles-; Ley de Seguridad del Estado, de

29-1IIT-41: que tipificaba, entre otros, ocho delitos sanciona-

dos con pena de muerte; Leyes de 2-I1I-43: sobre el delito de

rebelidn; Decreto de 23-XIT-44: aprobando el Cédigc Penal, pu-

blicado en el B.0O.E. de 14-VII-45.



B) ORGANISMO O TRIBUNALES ENCARGADOS DE APLICAR LA LEGISLACION
REPRESIVA: Junto a los tribunales especiales creados para
aplicar la ley de Respnsabilidades Politicas vy

la Ley de represidn de la masoneria y del comunismo, el prin-

cipal fendmeno a destacar es la practica absorcién de la juris-

diccidn ordinaria por la jurisdiccidn militar (vid. Justicia

Penal

Comienzan a suprimirse Auditorios Militares a partir de 1941

(ej: decreto 23-1-41; 2-IT-43; 31-TI1I-43...)

Sobre la Jurisdiccidn militar vedse:

el Decreto de 24-X-36 por el que se crea el Alto Tribunal de

Justicia Militar -reorganizado por Decretc de 17-II-37-, asft

como la creacidn por Decreto de 1-XI-36 de ocho Consejos de
Guerra"para el restablecimiento del orden juridico en la pla-

za de Madrid".

Por Decreto de 26-T-37 se extiende "la jurisdiccién y el proce-

dimiento” establecido en el anterior decreto "a todas las pla-

zas liberadas™".

El procedimiento propio de la jurisdiccién militar es modi-

ficado por Decreto de 31-VIII-36 que establece el "juicio suma-

risimo", correcta y popularmente interpretado como indefensidn
absoluta del reo. (Recursos inexistentes hasta fecha posterior

y muy limitados),

Cuando, finalizada la gquerra, se decide regular la situacién

de los detenidos gubernativos, la orden de 9-I-40 lo hace en

los siguientes términos: "los detenidos gubernativos ser&n pues-
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tos en libertad a los 30 dias de su detencibén, si &sta no fuera
ratificada por la Autoridad que la decretd antes de expirar
el plazo de 30 dias de la orden o ratificacidn anterior. Cuan-
do por ratificaciones sucesivas transcurran tres meses de 1la
detencién gubernativa, las prérrOgaS de la detencién deberin
ser, precisamente, aprobadas por la Direccién General de Se-
guridad". Fueron innumerables los espafioles que se vieron lar-
go tiempo privados de libertad sin que se abriera sumario al-

guno.

C) ORDEN PUBLICO: El orden piblico, en un principio encomen-
dado a las autoridades militares (vid.

Decreto-Ley de 16-11-37), va siendo naulatinamente traspasado

a las autoridades civiles.

Ley de 30-I-38 crea el Ministerio de Orden Piblico;

Ley de 29-XII-38, delega las facultades en materia de &rden

piblico a las Autoridades Civiles en las Zonas que no son de
vanguardia o... "de reciente ocupacidn";

Decreto de 5-I-39: suprime las Delegaciones provinciales de

orden Pilblico "cuyas funciones vasardn a depender de los go-

bernadores civiles"...

Merecen especial mencidn:

La Ley de 8-TIII-41: que reorganiza los Servicios de vigilancia

y seguridad que, seqlin dicha ley, los componen: 1¢ E] Cuerpo
General de Policia y Cuerpo de Policia Armada. 29 El Instituto

de la Guardia Civil. 39 La Milicia del Partido. Como elementos

auxiliares establece: los guardias municipales, vigilantes
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nocturnos, quardas forestales y guardas jurados. Sin embargo,

el Decreto de 31-XII-41, que desarrolla la ley antes menciona-

da, amplia enormemente "los elementos auxiliares" entre los que
menciona, entre otros a: los funcionarios municipales que vi-
gilen servicios, los cmpleados de R.E.N.F.E. y compafiias pri-
vadas de ferrocarriles, los empleados de Empresas de especta-
culos pGblicos, los porteros de fincas urbanas, los guardas
particulares de fincas rlisticas y"los individucs de cuantas
Instituciones puedan tener intervencidén a fines de vigilancia,

seguridad o mantenimiento del orden piblico"

Esta sistematica e ingente labor represiva se refleja en el

B.0.E. a través de la aparicidn constante de convocatorias

para oficiales o empleados de prisiones, - la ampliacidn repe-
tida del nimero de Tribunales "especiales", de auditorias mili-
tares, etc..., asiI como la convocatoria de plazas para ingre-

sar en el Cuerpo de la Guardia Civil vy la Plicia Armada.

D) DEPURACICONES: Las masivas y a menudo arbitrarias depura-
ciones que se producen durante el perfodo
estudiado constituyen, sin duda, una de las mas tipicas manifes-
taciones de esa labor represiva, que en claras palabras de Fran-
co, no tenlia otra finalidad que la de "dejar limpio el solar

para nuestro edificio" (22-1-42).

Sin embargo, lo verdaderamente relevante es que las depura-

ciones no solamente afectaron a los funcionarios pliblicos, sino

a todos los ciudadanos, asi lo reconocia la Orden de 9-XI-39 al
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afirmar "La depuracidén ha merecido especial atencién de los
Poderes plblicos ..., (alcanzan) no sélo a los funcionarios del
Estado o de Empresas y Servicios relacionados en €l, sino a

los ciudadanos en general"”.

La mera resefla de las disposiciones relativas a la depura-
cidn de funcionarios resulta una tarea practicamente imposible
debido a su extraordinaria cantidad. Bistenos un ejemplo como
muestra, del nivel que alcanzd la tarea depuradora: por Orden

de 27-XI-37, se establece que habiendo afectado la depuracién

del Magisterio a mids de 50.000 maestros, la publicacién de las
sanciones o la confirmacidn de las mismas deberid hacerse en

los B.O. provinciales por falta de espacio en el B.O.E.

Sin embargo, como seflaldbamos, junto a los funcionarios,
los particulares también sufrieron depuraciones, asi: los

Colegios Profesionales cumplieron dicha misidn con respecto a

sus colegiados, véase por ejemploc la Orden de 6-X-39 -Colegios

de Médicos-; de 25-XI-39 -Colegios Oficiales de Odont6logos-;
12-TX-39 -Colegio de Abogados de Madrid~-; 24-II-40 -Colegio
de Arquitectos-; 16-=II-40 -Colegio de Abogados de Barcelona;

la depuracidn también afectd: a los periodistas orden de 24-v-39.

r

los Corredores de Comercio, orden de 17-IV-39; los Gestores

Administrativos, orden de 24-11-41, etc.....

Sin duda merece ser destacada la orden de 17-VIIT-37 por la

que se facultativa a los Gerente y Consejos de Administraci®n
de Empresas privadas para "separar" definitivamente del servi-

cio a los obreros y empleados cuya conducta anterior o posterior
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al Movimiento Nacional se considerara contraria a é&ste. Una

orden de 5-V-38, limitard la aplicacidén de la anterior y cinco

afios mis tarde -27-III-43- ante los abusos en la aplicacidn
de los anteriores -reconocidos por esta Gltima disposicién-

se permitira la revisifén de expedientes ante la Magistratura.

E) "SANCIONES INDIRECTAS": Es mis, juntoc a las ejecuciones,
las privaciones de libertad vy
las depuraciones masivas, los individuos no afectos al Movimien-
to Nacional o simplemente aquellos que "aparecen tibios por 1la

verdadera causa de Espafia" (B.0.E. de 17-VIII-37) o los que

"guardan reservas hacia el nuevo Estado" (Decreto de 25-VIII-39),

sufrieron grandes sanciones indirectas vy trabas innumerables
para reintegrarse a la vida social, incluso en a&mbitos estric-

tamente privados.

Son también muy numerosas las disposiciones gue podrian
traerse a colacién, véase por ejemplo:

Orden de 5-II-37 por la que para poder recibir cré&ditos para

cursar estudios superiores se requeria no haber pertenecido nun-
ca a la masconeria ni a ninguno de los partidos integrantes del
"llamado Frente Popular";

Concurso para la provisidén de 50 plazas de guias-intérpretes
Auxiliares de 3-TII-39, en el que entre la documentacidén exXi-
gida figuraba un certificado de "lealtad al Glorioso Movimiento
Nacional";

Ley de 8-V-39, por la que se establecia como requisitos para

ser nombrado juez o fiscal "previos asesoramientos respecto a
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la moralidad, aptitud y adhesidén al Movimiento Nacional";

Orden de 14-VI-39, sobre renovacidén de cargos de la Justicia

Municipal en la gue se exigia "a parte de las cualidades de ca-
pacidad técnica... es primordial actualmente la adhesidn a los
principios que informaron el Glorioso Movimiento Nacional,
adhesidn gue no puede ser tibia ni formularia sino fervorosa,
que encarne ¢l intimo convencimiento...":

Reglamento del Instituo de Cré&dito para la Reconstruccidén Na-

cional -Decreto de 27-VII-39- que dictaba en su articulo pri-

mero: es misidén del Instituto "facilitar.... anticipos o prés-
tamos a entidades o particulares afectos al Movimiento Nacional"
para la reparacién de inmuebles y efectos propios para la vida

y la produccidn;

Orden de 5-VII-39, gue otorgaba ia preferencia para ocupar pues-

tos de trabajo a "aguellos trabajadores que hubieran sido des-
pedidos después del 16 de Febrero de 1936 por presiones sindi-
cales, a causa de pertenecer a convicciones antimarxistas...":

¥

Orden de 1-XII-39, que prohibia el acceso a la Academia de Me-

dicina a los desafectos a la Causa Nacional;

Orden de 4-T-40, para inscribirse en el Registro Oficial de

Importadores era necesario un "certificado de adhesidn;

Orden de 23-T11-40, en la que para opositar a notarfas se exigia

"acreditar inmejorables antecedentes politico-sociales Y su
plena adhesidén al Movimiento Nacional";

Igualmente la Orden de 23-II-43, establecia que para presentar-

se a oposiciones para el Cuerpoc de Archiveros, Bibliotecarios Yy

Arqueblogos se debia "probar de manera patente su adhesibn al
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Orden 19-VIT-43, para poder ser Agente de Aduanas se exigfa

"certificacidn acreditativa de su adhesidn al Glorioso Alza-
miento Nacional, expedide por F.E.T. y de las J.0.N.S. o, en
su defecto, por la Comandancia de la Guardia Civil".:

Orden 12-VII-44, por la que se requcria la adhesién al Movimien-

to Nacional para ser cartero....

AsI mismo, deben considerarse "sanciones indirectas® las

establecidas en las siguientes disposiciones:

Orden de 3-VII-39, que establece como requisito para el ingre-
so en la Escuela Superior de Caminos, Canales y Puertos la "pre-
via depuracidn de la adhesién politico-social de cada uno en
relacién con cl Movimiento Nacional.; esta disposicidn se ex-

tiende a la Escuela de Ingenieros de Montes -Decreto de 15-VII-39-;

- Escuelas de Ingenieros Agrdnomos -27-VII-39-, Escuelas Superio-

res de Ingenieros Aeronaticucs -4-VITI-39-, Escuela de Ingenie-

ros Industriales de Bilbao -29-VI-39-, Escuela de Ingenieros
Industriales de Madrid -28-VII-39, Escuela de Peritos Agricolas

-2-VIII-39-; e, incluso, a los Conservatorios de Mdsica =7-1X-39-,

a la Escuela Superior de Pintura, Escultura Y Grabado =-7-IX-39-.

La lista podria ser interminable y, sin duda, deberia comple-
tarse con un sinfin de disposiciones gue otorgaban preferencias
Yy privilegios en todo tipo de concursos, oposiciones... a los
"caballeros mutilados", los ex-combatientes, los ex-cautivos,

los familiares de caidos, los miembros de F.E.T. y los milita-

res, los miembros de la Divisidn Azul, etc....
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Por Gltimo, cabria mencionar un conjunto de normas jurfidi-
cas que, aunque afectan también a la esfera estrictamente pri-
vada, no pueden considerarse como meras trabas o sanciones
indirectas sino como verdaderas sanciones. Asi, por ejemplo,
las incautaciones que tuvieron lugar "teniendo en cuenta funda-
mentalmente las caracteristicas opuestas a tan gloriosa y noble

finalidad (del) "Movimiento Salvador' -Decreto de 17-IX-36-;

o el ya mencionado articulo octavo de la Ley de represién de
la masoneria y del comunismo gue separa (a los masones, comu-
nistas o "similares"), "definitivamente de ... gerencias y con-
sejos de administracidn de empresas privadas, asi como cargos
de confianza, mando o direccién de las mismas, decretandose,
ademds su inhabilitacidn perpetua vara los referidos empleos Yy
su confinamientc o expulsidén". A lo cue puede afiadirse la de
25-IV-39 que faculta al gobierno para aprobar los consejeros,
directores y gerentes de S.A. cuyo capital sea superior a 5
millones de pesetas, asi como las concesionarias de Obras PG-
blicas, Servicios Plblicos y las dedicadas a la fabricacidn

de productos relacionados con la defensa nacional.

F) 8in embargo, esta legislacifn "contrarrevolucionaria" y
#® represiva® no se limita a reprimir individualmente sino que
al mismo tiempo y con &nimo sin duda de dar permanencia a esta

tarea:

1¢ destruyve los instrumentos colectivos de expresidén y pre-

sidn politica y social: suprime los derechos de reunidén, asocia-
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cidn... prohibe sindicatos de clase, partidos pcliticeos, etc....

20 Somete, encuadra y controla a la clase obrera, bisicamen-

te por medio de la organizacidn sindical.

32 ejerce un férreo contrel idecldgico mediante:
- la censura a todos los niveles
- el control sobre la prensa, la radio... a los que con-
vierte formalmente en aparatos del Estado.

- el control de la ensefianza.

42 en aras del "aqui no hay mds que Espafia que es lo eterno
y universal" (Franco, 21 Junio 1937), niega la existencia de
nacionalidades en el seno del Estado espafiol, persiguiendo y

reprimiendo cualquier manifestacidén que pretenda desvelar su

existencia.

Veamos en apretada sintesis las principales normas que regu-

lan los extremos mencicnados:

a) Sobre los derechos de reunidén y asociaciédn deben mencio-

narse: el Bando de 28-VII-36, que declara el Estado de Guerra:

el Decreto de 2-IIXI-38; la circular de 20-VITI-39; el decreto de

25-1-41; la Ley de Sequridad del Estado de 29-IIT-41 vy el Fuero

de los espafioles.

b) Sobre la eprohibicién de sindicatos y partidos politicos:

Decreto de 13-IX-36; Decreto de 25-1X-36, que prohibe toda

actividad politica y sindical; la Ley de Responsabilidades Po-

liticas de 9-1I-39, que declara fuera de la ley a todos los

partidos y agrupaciones politicas o sociales integrantes del

Frente Popular y el Decretc. de Unificacidén de 19-IV-37 que di-
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suelve todos los partidos del bando nacional.

c¢) Con respecto al sometimiento, cncuadramiento vy control

de la clase obrera: Decreto 25-IX-36 prohibiendo toda actividad

sindical;

Orden de 17-VIII-37, que establece el despido libre por motivos

politicos;

El Fuerc del Trabajo de 9-IITI-38 consuma la derrota de la clase

obrera: prohibe cualquier accién reivindicativa, les encuadra

en una organizacidn sindical vertical, unitaria y corporativa,
concibe la empresa como unidad jerdrquica bajo el mando del
"jefe de empresa" (itade aue du @ kos uokkones e ke deviBasgase
swummientio. Shmdsttadked) , reconoce como orincipios basicos la pro-
piedad y la iniciativa privada...:

Decreto de 21-IV-38 por el que se reorganizan "las actividades

sindicales del Movimiento", estableciendo en su articulo 70
que "se prohibe la constitucién de nuevos sindicatos o asocia-
ciones cuya finalidad sea la defensa de intereses profesiona-
les o de clase";

Ley de Bases de la Oraganizacidn Sindical de 6-XI1-40, en la

gue se afirma: "parte la ley de considerar a todos los producto-~
res espafioles como miembros de una gran comunidad nacional y
sindical... bajo el mando de Falange Espaficla" y continia

"las Centrales, reunidas en unidad cristiana y falangista

constituyen ... el fondo de encuadramiento y disciplina";

numerosas disposiciones refieren la recglamentacién del traba-

Jo al Estadec -Fuero del Trabajo, 15-XII-39, 29-TTT-41...-

r
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sobre el delito de huelga vé&ase la amplitud de la Ley de Se-

guridad del Estado de 29-TIIT1-41.

d) El control ideoldgico tuvo su expresidén mis acabada en la
censura que se extendid a niveles insospechados, mencionemos
por ejemplo:

el Bando de 28-VII-36, por el que se declara el Estado de Gue-

rra, el cual en su articulo 7¢ establece: "seran sometidos a
previa censura dos ejemplares de todo impresc o documento des-
tinado a la publicidad";

Decreto de 14-I-37, que crea la Delegacién para la Prensa 3%

Propaganda adscrita a la Secretaria General del Jefe del Es-
tado que "utilizard" la prensa diaria y periddica, la radio,
el cine, etc... "como medios para difundir el caricter del Mo-
vimiento Nacional , la Delegacidn fijarad la censura, orientaria
a la prensa y coordinard los servicios de las estaciones de
radio";

Orden de 4-IX-36, que en su articulc nrimero afirma que los

Gobernadores Civiles, Alcaldes y Delegados Gubernativos proce-
derdn "a la incautacidn y destruccién de cuantas obras de ma-

tiz socialista o comunista se hallen en bibliotecas ambulantes
© escuelas" y en su articulo 7 afiadia "se utilizaran en las Es-
cuelas Gnicamente ... obras cuyo contenido responda a los sanos
principios de la Religibén y de la Moral cristiana V ... el

patrioctismo”;

Orden de 23-XII-36, articulo primero por el que "se declaran

ilicitas la produccién, el consumo y la circulacidén de libros,



HN

periddicos, folletos y toda clase de impresos y grabados porno-
graficos o de literatura socialista, comunista, libertaria vy,
en general, disoclventes";

Orden de 29-IV-38, prohibiendo la circulacién, sin autorizacidn

previa, de libros, folletos y otros impresos editados en el

extranjero (desarrollada por Circular de 16-VII-43);

Orden de 22-VI-38, que deroga la necesidad de autorizacidn pre-

via para los libros "técnicos, litfirgicos y los escritos en
Alemania, ITtalia y Portugal a partir de 1932, 1923 y 1926 res-
pectivamente;

Orden de 15-X-38, por la que se hace extensiva la orden de

29-IV-38 a las representaciones plasticas por medio de proce-
dimientos mecanicos;

Orden de 15-VII-39creando la Seccidén de censura dependiente del

Servicio Nacional de Propaganda debido a la "necesidad de una
intervencidén celosa y constante del Estado en orden a la educa-
cién politica y moral de los espafioles", la censura se extiende
a publicaciones, obras de Teatro, guiones de peliculas, parti-
turas musicales, etc...;

Orden 29-VII-39, crea la Junta Reqguladora para la adquisicién

de revistas y publicaciones extranijeras;

Orden de 17-VIII-38 sobre depuracién de bibliotecas;

Orden de 6-X-39% regulando la censura de emisiones de radio;

Orden de 18-TIV-40: censura propaganda oral

Ordenes de 8-ITI-41 y 15-II-41 que establecen la obligatoriedad

de las editoriales de presentar los planes semestarles de edi-
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cidn al INL (por orden de 21-IX-44 se derogan las anteriores
disrosiciones)

23-XI-42, reorganizando la censura;

Circular de 25-III-44, que concede una mayor flexibilidad a

la censura al suprimir la censura previa para las publicaciones
litQrgicas y los textos en latin usados por la Iglesia, los

de literatura espafiola anteriores al 1800, las exclusivamente
musicales si la letra es anterior a 1900 y los de caracter

técnico y cientifico.

La censura cinematogréafica que regulada por numerosas dispo-

siciones gue aseguraban su plena eficacia: orden de 21-III-37;

Circular 10-XTI-37, que crea la Junta Superior de Autores de Cine;

Orden de 29-1V-37; Orden de 28~V-37; orden de 1-VIT-38 referida

a peliculas sobre la guerra civil; Orden de 1-VII-38; Orden de

2-XI-38 (vid,.

e) Sin embargo, la funcibén ideoldgica del Estado franquista
no se limita a una mera labor represiva o de censura, sino que
pretende llevar a cabo una intervencién directa, mediante, de
una parte la conversidén de los habituales paratos ideolégicos
-prensa, radio, etc...- en aparatos del Estado y, de otra parte,
la educacién e ideologizacidn por medio de una serie de orga-
nismos, en su mayoria dependientes de Falange Espafiola y de

un control en la ensefanza.

Deben mencionarse al respecto: la Ley de 22-IV-38, referida

a la Prensa, en la que se afirmaba: "no podia perdurar un siste-
ma que siguiese tolerando la existencia de ese "cuarto poder"

del que se gqueria hacer una premisa indiscutible .... no podia
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l2.~ De una secrie de orcanismos dependientes en su mayoria
de Falange Espafiola, por ejemplo:

Decreto 21-XI-37, por el que se crea el S.E.U.;

Decreto de 28-XII-39, Yegula las funciones de la Seccidn Femenina;

Ley de 6-XTT-40 que "instituye el Frente de Juventudes para la

formacidn y encuadramiento de las fuerzas juveniles de Espafa";

Ley de 14-XTI-40, organiza la Seccién Naval del Frente de Juventu-

des:

Ley de 20-V-41, crea la Vicesecretaria de Educacidn Popular;

Orden de 7-II1-42, crea la Escula Nacional-Sindicalista de capa-

citacidén social de trabajadores;

Orden de 29-IX-44, organiza la Escucla Superior de Formacidn

~

Politica de Alcal§;

Orden de 1-V-45, crea el Departamento de Juventudes rurales de

la Vicesecretaria Nacional de Obras Sindicales, etc.....

29.- De una intervencidn y control en la ensefianza. EL Esta-
do fija sus principios b&sicos {(la ensefianza debe ser espafiola,
catblica y patridtica): véase por ejemplo:

La circular de 5-I1T-38 o la Orden de 25-1IV-39, sobre la re-

forma Universitaria, reorganiza la Universidad -Ley de 20-vII-43-,

fija los planes de estudio, etc.....

Sin embargo, en la préactica, los organismos dependientes de
F.E.T. tuvieron muy poca incidencia, circunscribiendo su tarea
a unas minorias de militantes del partido. Por otra parte, 1la
ensefianza, en la que se respetd plenamente la ensefianza privada,

fué un coto dominado por la Iglesia.
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f) Por Gltimo, como manifestacién de la labor de destruccidn
de cualquier vesticio de democracia Y, al mismo tiempo, como ex-
presidn de la misién restauradora (que se habia propuesto el ré&-
gimen franquista, el "Nuevo Estado” seri unitario y centralista

Yy, como afirmabamos, nzgard la misma existencia de nacionalida-

des en el seno del Estado.

Las disposiciones legales al respecto son numerosisimas,
nos limiteremos a sefialar las mis importantes:

El Decreto Ley de 23-VI-37, decreta la abolicién del concierto

econdmico con Vizcava ¥ Guipuzcoa;

La Ley de 5-1V-38, "liquida el Estatuto de Catalufia, en aras

de la "restauracién" del principio de unidad de 1la Patria;

Ley de 8-TX-39, dejando sin efecto las disposiciones emanadas

del Parlamento de Cataluiia y del Tribunal de Casacién. Estas
disposiciones fueron completadas por otras que establecian la
reversidn al Estado de una serie de funciones e instituciones

(asi en Catalufia, por ejemplo: orden del 15-I-39 normas transito-

rias de recuperacién administrativa: orden de 18-I-39, reversién

al Estado de Archivos, Bibliotecas Yy Museos; orden de 28-I-39,

reversidn de los servicios de ensefianza; Orden 15-T1-39, recupe-

racibén de instituciones). La Oorganizacidén centralista del Esta-
do franquista gueda patente en numerosas disposiciones entre

las que destaca la Ley de Bases del régimen de Ayuntamientos v

Diputaciocnes de 17-vII-45,

Por dltimo, la negacidn de la existencia de esas nacionali-

dades comportd una serie de medidas que porohibian cualquier
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manifestacidén externa de la existencia de las mismas. Entre
estas medidas destacan las que se refieren a la prohibicién
de cualquier manifestacién pdblica de los idiomas distintos del

castellano. Asi, por ejemplo el decreto de 18-V-38 prohibia

la inscripcidn en el Registro de nombres propios no castellanos,
calificandolo de "morbosa exaltacidn... del sentimiento regio-
nalista";

La orden de 21-V-38, que ante el hecho de que algunas socieda-

des Cooperativas en las "Prvincias Vascongadas mantiene sus ti-

tulos sociales .... sus Estatutos o Reglamentos redactados en el
lenguaje vasco ... queda terminantemente prohibido el uso de

otro idioma que no sea el castellano".

Orden 20-V-40, prohibe "palabras extranjeras o pertenecientes

a dialectos distintos del idioma castellano en Marcas, nombres

comerciales y rétulos de establecimientos; etc.....

IT.- LEGISLACION RESTAURADORA

Comoc exponiamos al iniciar el presente capitulo, la legisla-
cidn de la primera década del régimen frangquista, tiene una pri-
mera e inmediata funcién "contrarrevolucionaria”, que implica
una serie de medidas represivas v de control y encuadramiento.
Sin embargo, esta normativa contrarrevolucionaria -e interven-

tora-, tenia como filtima finalidad ©, mids precisamente, tuvo



unos efectos puramente restauradores.

Se trataba de restaurar no solamente la propicdad privada
sino, mas ampliamente, de restablecer la jerarquizacién tradicio-
nal de los distintos organismos sociales que conforman el supre-
mo organismo patrio. En definitiva, se trataba de restaurar
la estructura econdmica Yy social tradicional, con la devolu-
cidn de las propiedades a sus titulares vy los privilegios a

los distintos estamentos sociales.

La misma J. de D.N. es la gque inicia esta labor restaurado-~

ra. En su Decreto de 27-VIII-36 proclamaba: "el motivo funda-~

mental del Movimiento Nacional en nuestra Patria, responde al
designio de extirpar la anarquia y evitar la implantacidn de
un régimen soviético, cuya primera finalidad estribaria preci-

samente en la supresidn de la propiedad privada".

a) Una de las primeras muestras de la Restauracién econdé-
mica es, sin duda, la devolucién de las propiedades a sus anti-

guos titulares,

Asi, por lo que respecta a la propiedad de la tierra se pro-
duce, de inmediato, una serie de medidas —completadas posterior-
mente- que tienden a dejar sin efecto la reforma agraria re-
publicana, devolviendo las tierras a sus antiguos propietarios.

Véase: Decreto no 71 de 28-VIII-36; Decreto no 74 de 28-VIII-36;

Decreto de 25-1X-36; Orden de 25-T11-39; Orden de 7-1X-39;

Orden de 13-IX-39, que protege a los propietarios gue podian

haber arrendado sus tierras por temor a las amenazas!; Ley de

23-11I-40; Orden de 6-VI-40, etc....
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La devolucidn de otras propiedades -empresas, acciones, etc...-

gueda regulada, en otras, por las siguientes disposiciones:

Orden de 26-V-38; Orden de 8-I1-39; Ley de 22-IV-39; Orden de

26-IV-39; Ley de 1-VI-39; Decreto de 5-VI-39; Decreto de 9-III-40;

Ley de 12-XIT1-42; Ley de 5-II-43; Orden de 30-IV-43; Orden de

26-VI-43; Orden de 30-XII-43.

b) Medidas que tienden a la proteccién de la proniedad:

Bando de 28~VII-36, declarando el Estado de Guerra:

Ley sobre reconstruccidn del Registro de la Propiedad de 5-VII-38;

Decreto Ley de 29-XI1I1-37, que declara derecho natural al dere-

cho de propiedad; Fuero del Trabajo......

Sin embargo, el "Nuevo Estado" no se limita a devolver Y
proteger la propiedad privada, sino que pretende: en primer
lugar, durante el periodo bé&lico vy de inmediata post-guerra,
normalizar la actividad econémica alterada por la contienda Y.
en segundo lugar, cooperar, subsidiariamente, a la reactivacién
econfmica. Para llevar a cabo esta doble tarea aplicara, como
velamos, al expresar el marco econdmico, una politica econémi-
ca autdrquica e intervncionista que provoca graves distorsio-
nes en la produccidn y comercializacidn Yy un estancamiento
inflacionario, gue, sin embargo, beneficiari al capital finan-

ciero.

Un resumen de la legislacién autdrquica e intervencionista,
tuvo como efecto la restauracidén econdmica de la vieja clase
dominante, puede hallarse en el libro de Ros Hombravella "Ca-

pitalismo esgpafiol: de la autarquia a la estabilizacién (1939-
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1959) " Quuusimgriadd , o €1 nos remitimos, puesto que carece de

sentido el reproducirlo cen estas pdginas.

No obstante, la "restauracién" no solamente se produjo en el

plano econdmico sinoc que también afecté a los poderes e intere-

ses de los tradicionales estamentos sociales.

Sin duda, la Iglesia cat6lica puede servir de ejemplo para-

digmdtico de la labor restauradora, bdstenos recordar algunas

disposiciones sugestivas:

Orden de 19~X-36, que deroga la orden de 12-

los religiosos y ordenados in sacris debfan

Decreto de 3-V-38, que deroga el de 23-I-32

Compafiia de Jeslis y dicta la incautacidén de

Decreto de 2-I11-38, por el que se suspende

pleitos de divorcio;

IX-34 por la que
incorporarse a filas;
que disuelve la

sus bienes;

la tramitacidén de

Ley de 23-IX-39, por la que se deroga la Ley de Divorcio;

Ley de 12-I1I-38, derogando la Ley de Matrimonio Civil;

Orden de 18-V-38, que prohibe las inscripciones de nombres que

no estén en el Santoral Romano;

Ley del 10-XII-38, gque deroga la Ley de Cementerios Civiles;

Ley de 5-I-39, que afiade a la retribucidn econdmica de los sa-

cerdotes, una retribucidn especial para "los sacerdotes que le-

vanten la cura almas en territorio acabado de liberar";

Ley de 2-11-39, derogando la de confesiones

Y congregaciones

religiosas que partia del error de creer que en Espafia habja

pluralidad de confesiones!:

Decreto de 2-III-38, que establece la exencidn de la contribu-—
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cidn territorial a la Iglesia;

Ley de 9-XI-39, que restablece el presupuesto del clero:

Ley de 12-T-40, decretando la reconstruccidn de Templos destrufi-

dos;

Orden de 18-I-40, sobre la devolucidn de bienes a los jesuitas;

Orden de 3-X1I-43, por la que se entrega a la Iglesia 40 millo-

nes de Deuda Amcrtizable libre de impuestos;

Orden de 30-III-39 y 27-VIII-39, instaurando el Santo Crucifijo

en Institutos de Ensefianza y en la Universidad;

Fuero de los Espafioles que declara la religidn catdlica como

religidén oficial del Estado; etc..... .

Por Gltimo, podrian afiadirse una seric de disposiciones que
ponen externamente de manifiesto el dnimo restaurador del Es-

tado franguista. Asi, por ejemplo: por Decreto de 29-VITI-36,

"se restablece la bandera bicolor roja y gualda" Suseeuersimeasiy

el Decreto de 27-1I1-37, declara como Himno Nacional "el que lo

g

fué hasta el 14 de Abril de 1931";

Ley de 23-XI1-39, concede una amplisima amnistfa en base a no

considerar delitos los hechos que hubiesen sido objeto de pro-
cedimiento criminal como delitos contra la Constitucidn, Or-~
den pGblico, Leyes de tenencia de armas, homicidios, lesicones,
etc.... ejecutados desde el 14 de abril de 1931 hasta el 18

de julio de 1936, por personas respecto de las que conste de
modo cierto su ideologia coincidiendo con el Movimiento Nacio=~
nal y siempre que aquellos hechos pudieran estimarse como pro-

testa contra el régimen republicano;
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Ley de 15-XII-38, por la que se restablece la ciudadania de

Alfonso de Borbdén y Orden de 28-XTIT-38, por la qgue se le devuel-

ven sus bienes. El punto culminante del rpoceso restaurador

lo constituye, sin duda, la Ley de Sucesidn en la Jefatura del
Estado, de 26-VII-47, que proclama en su articulo primero:"
Espafia, como unidad politica es un Estado catbdlico, social y
representativo que de acuerdo con su tradicidn, se declara

constituido en Reino".



CONCLUSTIONTES

1.- Antes de comenzar a exponer lo gue en un sentido
estricto cabria calificar de conclusiones propiamente dichas,
merece la pena gue eshocemos algunas precisiones tefricas 3%
metodoldgicas que contribuirén, sin duda, a desvelar el ver-

dadero alcance 'y significado de aquéllas.

Como afirmdbamos en las "precisiones tedricas" gue
abren la Introduccién, en nuestra investigacién empirica par-
timos de un concepto funcional (no funcionalista) u "ocupa-
cional” del personal politico. Concreta Yy simplemente, enten-
demos por personal politico aquellos individuos que ocupan

los puestos -o cargos- formalmente provistos de pecder politico.

Frente a las criticas de algin representante de 1la
"escuela estructuralista” ¥, cuyo abstraccionismo y deter-
minismo estructuralista o "formalismo idealista" criticaba-
mos en su momento, defendiamos, en base a la relativa auto-
nomia del poder del Estado, la correccidn tedrica y la utili-
dad del estudio empirico de un personal politico, a condicidn
de evitar los dos fundamentales errores en los que incurren
los autores "elitistas": en primer lugar, un correcto plantea-
miento del concepto de personal politico debe partir del prin-

¢ipio de que no constituye un "esquema conceptual central”
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(i), ni que la ciencia politica puede constituirse en base al
concepte del &élite o de personal politico. Por el contario,

el concepto de personal politico es tan s&lo un concepto Gtil
dentro de una teoria m&s amplia. Comeo afirma Moya, el concepto
de €lite o personal politico se integra en una teoria de las
clases sociales a las gue no pretende sustituir sino completar

en base a una mayor precisidn analitica.

En segundo lugar, una correcta ponderacién de las con-
cluéiones obtenidas en la investigacidn empirica de un personal
politico exige tener muy presente el contexto social, econb-
mico, ideoldgico y politico que circunda al personal politico
analizado. Este es el (nico modo de huir del empirismo abstrac-
to propio de los autores elitistas -y en general de toda una
amplia corriente sociolégica- que, olvidando que la Gnica in-
terpretacidn correcta de un "hecho social" es 1la que lo enmar-
ca en la globalidad social (2), conduce a una sobrevaloracidn
epifenomista de los datos obtenidos en 1la investigacidn empi-
rica. Asi pues, para evitar este error, la primera parte de
nuestra tesis estid dedicada a exponer los rasgos mas caracte-
risticos de la estructura ecbnémica, social, ideoldgica y po-
litica de la primera década franquista, en relacién con la

estructura orgdnica y funcional del personal politico.

La referencia a este contexto social ¥, sobre todo, el
reconocimiento de que el concepto de personal politico no es
md&s que un concepto Gtil dentro de un marco tebrico superior

tiene una importante consecuencia: contribuye a delimitar el
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alcance tedrico del estudio empirico de un personal politico;
contribuye a delimitar el campo de las repercusiones tedricas,
evitando una sobrevaloracidén de las conclusiones obtenidas en
¢l estudio empIrico. Este hecho resulta especialmente relevan-
te si tenemos en cuenta que una de las principales criticas
que pueden hacerse a los enfoques elitistas es que, a través
de un andlisis del personal politico, pretenden descubrir toda
la estructura de poder de una comunidad. En puridad,una inves-
tigacidn sobre un personal politico tiene como objetive la iden
tificacidn y el andlisis de los individuos gque ESTAN en el po-
der, pero, en modo alguno, pretender conocer a todos aquellos
individuoé que TIENEN efectivamente el poder en la sociedad
-que en Gltima instancia son los"beneficiarios"de las medidas
adoptadas por el poder-. Pretender descubrir a los gue TIENEN
el poder seria tanto como pretender descubrir la estructura

de poder de la comunidad y &sto no puede ser el objeto de un
estudio de personal politico, aunque los autores elitistas

asi lo hayan pretendido.

Naturalmente, huyendo de una maniquea divisién entre
poder formal y poder real, debemos convenir que los que ESTAN
en el poder -el personal politico- tienen efectivamente una
parte, a menudo muy importante, de poder, aunque ciertamente,
repitdmoslo, no puede pretenderse conocer la estructura glo-
bal de poder de una sociedad mediante,-tan s6lo, un andlisig

del perscnal politico.

“+

Teniendo en cuenta estas precisiones creemos que un



estudic de personal politico puede contribuir a desvelar im~

portantes aspectos de los respectivos regimenes politicos.

2.~ E1l periodo de tiempo objeto de nuestra investiga-
cidn es el que discurre entre 1936 y 1945, o sea, los primeros

diez afios del ré&gimen franquista.

La necesidad de realizar un corte temporal en el
"continuum" gue supone el franquismo es, sin duda, una dificil

empresa a la que hemos dado una solucidn convencional.

Hemos escogido el afio 1945 como fecha tope de nuestra
inevestigacidn no s6lo porgue en este afio se produce la defi-
nitiva derrota bélica de las potencias del Eje, lo que obliga
a un giro en la politica interna espafola, sino, sobre todo,
porque, fruto de ese obligado giro, en ese afio tiene lugar
una notable renovacidn de personal pelitico, personal que go~
zard de gran estabilidad hasta 1951 (3) (e incluso hast2 1957),
por lo que al analizar el personal pelitico de la primera dé-
cada podemos sin duda, extender nuestras conclusiones al per- ‘

<
sonal politico de la etapa fundacional del régimen, etapa de
una enorme importancia habida cuenta de que en ella se sientan

las bases inamovibles del régimen franquista.

3.~ Hechas estas precisiones, estamos yYya en condiciones

de exponer las conclusiones obtenidas on nuestra investigacién.

A lo large de toda la tesis, Yy especialmente en la se-

gunda parte de la misma, hemos ido exponiendo numerosas con-
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clusiones parciales. No vamos a detallarlas aqui todas
ellas, una tras otra, sino que intentaremos extraer las
conclusiones generales de la relacidn de esas conclusio-

nes parciales. Naturalmente, este necesario esfuerzo sinte-
tizador conllevard a menudo una serie de generalizaciones,
cuya matizacidn, ciertamente imprescindible, deberi hacer-—
la el propio lector en base a las conclusiones parciales

antes aludidas.

Los datos aportados por la investigacidn empirica
nos permiten sustentar una primera conclusidn general: el
personal politico de la primera década franguista es un
personal politico de "DELEGACION" o "COMISARIAL" con res-
pecto a las clases dominantes (y de "SUBORDINACION" o meros
"COLABORADORES TECNICOS" con respecto al Jefe del Estado). (a)
A nuestro juicio, una serie de conclusiones parcia-
les antes expuestas corroboran esta afirmacidén, asi:
a) en cuanto a la actividad profesional del personal poli-

tico analizado, (como pone de manifiesto el cuadro no 3),

{a) Sin duda, en Ultimo término, todo personal politico tiene un caricter
"comisarial" -"'commessi' specializzati" afirmaba Gramsci refiriéndose
a los intelectuales (4)- con respecto a las clases dominantes.

En el caso que nos ocupa, al explicitar que se trata de un perso-
nal politico de delegacién o comisarial queremos subrayar: en primer lugar,
el hecho de que los tradicicnales "representantes” politicos de las clases
dominantes son sustituidos por un nuevo personal politico extraido de unas
clases sociales, unas fuerzas politicas, unas categoriasg profesiones ....
diferentes. En scgundo lugar, la delegacidn significa que las relaciones
entre las clases dominantes y el personal politice se producen a través de
unos nievos mecanismos, en la medida en que las clases dominantes ceden
su especial protagonismo politico ¥ el personal politico se subroga plena-
mente on su lugar.
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a pesar de la indudable presencia de empresarios,terratenien-
tes y abogados (por citar las tres profesiones mds numerosas),
constatamos un importantisimo predominio de funcionarios,
tanto civiles como militares. Asi, los funcionarios civiles
ocuparon 483 de los 1.614 cargos politicos estudiados, lo

que supone un 29'9% del total y un 32'9% de los cargos cuya
profesidn conocemos. Si afiadimos los individuos pertenecientes
a los "cuerpos juridicos civiles" (magistrados, jueces, fisca-
les; sin incluir los notarios y registradores de 1la propiedad)
las cifras se elevan a 601 cargos politicos, ésto es: el

32'2% de los cargos estudiados y el 41% de los cargos cuya
profesidn conocemos. Sin embargo, lo mis relevante es que,
como demuestra el cuadro ne 7 y el grafico A, los cargos ocu-
pados por funcionarios civiles (en su mayoria pertenecientes

a altos cuerpos de la administracién -vid. cuadro no 4) son

cargos politicos de notable relevancia.

Por lo que respecta a los funcionarios militares,

éstos constituyen sin duda el grupo profesional gue mayor nfi-
mero de individuos aportd al personal politico franquista
durante esta primera década: de los 900 individuos estudiados,
237 eran militares (o sea un 26'3%), éstos ocuparcon 460 car-
gos politicos, lo que supone un 28'5% del total (si afiadimos
los miembros del cuerpo juridico militar alcanzamos la cifra
de 217 individuos militares -28'5% del total- gue ostentan

506 cargos politicos -31'3% del total-.

Estas son cifras ciertamente elevadas, aungue deben
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matizarse tenicendo en cuenta que el periodo estudiado -que-
rra y postguerra- potenciaba la presencia de militares; iqual-
mente debe tenerse en cuenta que, si omitimos los cargos pro-
piamente militares y los cargos que sin ser militares tradi-
cionalmente han venido siendo ocupados por militares, los
militares ocupan 342 cargos "civiles", o sea el 22'9% de los
mismos; por Gltimo, debe advertirse que la presencia de mili-
tares va disminuyendo con el tiempo siendo, por tanto, muy

superior durante la guerra e inmediata postguerra.

A pesar de estas matizaciones, la participacidn de
los militares en el personal politico de la primera década
franguista es muy importante, mixime si tenemos en cuenta
la relevancia de los cargos ocupados, sin duda, superior a

la de los funcionarios civiles (vid. cuadro no 3).

Asi pues, los funcionarios -civiles y militares- que
ocuparon 1.107 cargos politicos de los 1.614 analizados (o
sea un 68'5% de los mismos) constituyen, sin duda, el grupo
profesional que sirvid de base de reclutamiento del personal

politico franquista en su etapa fundacional.

b) El andlisis del tipo de formacién (cuadros nes, 1 y 2)

-0 tipo de estudios cursados-, atin cuando pone de manifieg-
to la superioridad numérica de los individuos con formacién
militar (32'7% de los individuos cuyos estudios conocemos)

Yy con formacidn juridica (el 41'5% de los cargos cuyos estu-
dios conocemos y el 45'3% de los mismos excluyendo los indi-

viduos que oCuparon carqgos militares), muestra, curiosamente,
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que les individuos con formacidn técnica (ingenieria, ciencias
y arquitectura)-que suponen un 16'1% de los individuos cuyos
estudios conocemos v un 17'6% de los mismos excluyendo los
individuos que ostentaron cargos militares- tienen durante
esta primera década un porcentaje de representantes gue no
volveradn a alcanzar en posteriores etapas del régimen fran-

quista.

c) Igualmente, el analisis del "cursus honorum" seguido por

el personal politico desde 1900 a 1936 muestra, de modo
concluyente, que no estamos en presencia de verdaderos "hombres
politicos” o, mejor, de "viejos politicos", avalados por di-
latadas carreras politicas, sino que se trata, por regla gene-~
ral, de un personal politico caracterizado por una inexpe-

riencia politica muy acusada.

Los datos obtenidos son claros: como muestra el cuadro
33, de los 900 individuos estudiados tan s6lo 196 (21'7%)
habian ocupado algln "cargo" (entendido éste en sentido tan
amplio que abarca cargos diplomdticos e "institucionales™
en alguno de los cuatro periodos (Monarquia, Dictadura, Re-
piblica y Bienio Negro) que precedieron al franquismo. De
estos 196, 91 (o sea casi la mitad) tan s&lo habian tenido
cargos en un periodo y 151 -o sea un 77%- en dos. Los 19
individuos que habian poseido cargos en los cuatro periodos

habian ostentado cargos diplomdticos o institucionales.

Asl pues, por lo que se refiere al personal politico,
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el franquismo supuso una ruptura o una discontinuidad con
respecto a los periedos y regimenes que le precedieron. Como
se desprende del cuadro ne 32, la discontinuidad es préacti-
camente total con respecto a la ReplGblica e, incluso, aunque
en principio pudiera sorprender, con el Bienio Negro -~en el
que tan s®lo 76 de los 900 individuos estudiados tuvieron al-

gin "cargo", entendido en el emplio sentido antes mencionado-.

Algo mds numerosas son las conexiones personales con
la Monarquia, aunque deben tambidn considerarse muy escasas
(86 individuos ocuparon cargos en este periodo). Incluso,
con respecto a la Dictadura, que es, sin duda el régimen que
mayores conexiones personales mantiene con el franquismo, 1la
discontinuidad es manifiesta. &1 hecho de gue un 15'1% del
personal politico analizado ocupara "cargos" durante la Dic-
tadura no permite hablar de una conexién, en cuanto a perso-

nal politico, entre ambos regimenes.

Los cuadros 35 a 40, matizan las anteriores conclusiones
al desglosar por cargos politicos las anteriores cifras glo-
bales; sin embargo, como advertiamos, sus resultados no hacen
variar la conclusién general de la existencia de una profunda
ruptura entre el personal politico del franquismo y el de los
regimenes anteriores o, en otras palabras, la ausencia de in-
dividuos con experiencia politica, con largas y densas carre-

ras politicas.

d) Posteriocrmente expondremos con mayor detencidén la cuestién

de las afiliaciones p~liticas del personal estudiado; sin
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embargo, debemos ceonstatar en este momento un hecho que, sin
duda, corrobora la conclusidn hasta aqui sustentada: a pesar
de existir un cierto pluralismo -"limitado y unitario"- entre
las distintas fuerzas politicas que convergen en el franguis-
mo, los datos obtenidos en nuestra investigacidn nos permiten
afirmar que durante la década estudiada existe un notable pre-
dominio de las "familias" militar y falangista (incluso consi-
derando pertenccientes a é&sta Gltima a los individuos incor-
porados a F.E. y J.0.N.S. antes del 18 de julio del 36),

sobre lo que pudiéramos calificar de representantes de los

partidos y fuerzas politicas de la derecha tradicional.

Las cifras del cuadro no 25 son elocuentes: 232 indi-
viduos pertenecian a la familia militar, 222 a la falangista
(de los cuales 197 pertenecian a la misma antes del 18 de
julio, 82 de los cuales habian ocupado cargos en F.E. antes
de esta fecha mientras gue, tan sélo, 41 son individuos incor-
porados entre el 18 de julip y el Decreto de Unificacién),
las "familias" "catdlica” y "mondrquica" consiguen 126 re-
presentantes y los "tradicionalistas" 104. Podemos afirmar,
por tanto, que durante la primera década franquista los "vie-
Jjos partidos" se ven en gran parte desplazados de la escena

politica o ceden gran parte de su protagonismo politico.

Los cuadros 27, 28, 29 y 30, que relacionan los diver-
50s cargos politicos estudiados con las afiliaciones politicas,
permiten comprobar que tanto los militares como los falangis-

tas ocuparon cargos politicos de igual o superior relevancia
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que los que ostentaron los representantes de los "partidos de

la derecha tradicional".

e) Los argumentos anteriores se completan con las conclusio-
nes obtenidas del andlisis de las conexiones econdmicas
que el personal politico analizado mantenia antes de 1936.
Creemos haber demostrado con todo detalle que dicho personal
politico no fué reclutado, en términos generales, entre la
burguesia financiera e¢ industrial ni entre los grandes te-

rratenientes,.

Como revela el cuadro no 79 tan s8lo 88 individuos de
los 900 estudiados (lo que representa un 9'7%) ostentaban car-
gos en los Consejos de Adminisliraciédn de las mayores socieda-
des financieras e industriales en 1935 (5). Igualmente puede
considerarse relativamente exiguo el nimero de puestos eco-
némicos y de altos cargos econdmicos ostentados por estos 88
individuos. En definitiva, cuantitativa y cualitativamente
la presencia del personal politico analizado en las sociedades

financieras e industriales es ciertamente reducida.

Esta afirmacidén se matiza en el cuadro 88 {(que relacio-
na cargos politicos con cargos econdmicos); de los datos obte-
nidos en dicho cuadro podemos deducir que en algln cargo po-
litico relevante el porcentaje de individuos con conexiones
econbmicas es superior a la media (10'2%); asi; los ministros
"civiles" alcanzan un 21'2%, los subsecretarios "civiles" un
16%, los altos cargos en las Cortes un 24'2%; sin embargo, es-

tas precisiones no oblig'n a rectificar la afirmacidn inicial
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de que el personal politico de la primera década frangquista no
fué masivamente reclutado entre la burquesia financiera e

industrial.

f) Por lo que respecta a los terratenientes las conclusiones
son similares. Si bien existe una representacién de los
mismos entre el personal politico estudiado, el hecho de que
s6lo un 10'2% de los mismos pueda considerarse gran propietario
(vid. cuadro 77) impide que podamos hablar de un personal po~
litico terratenientes o de una presencia decisiva de los
mismos, sobre todo si tenemos en cuenta el nimero y tipo de

cargos politicos ostentados.

g) Por dltimo, por lo gue respecta a la aristocracia, estamento
que ha gozado tradicionalmente de una privilegiada posicién

social, politica y econdmica, a pesar de que estd evidentemen-

te representada en el personal politico de la etapa fundacional

del franquismo, tan s8lo un 9'5% del mismo poseia titulo de

nobleza antes de 1936 (concretamente: 18 grandes, 40 nobles

con titulo anterior a 1875 y 28 con titulo posterior a dicha

fecha; vid. cuadro 19).

El predominio absoluto de los funcionarios, el despla~
zamiento de los viejos partidos en beneficio de los militares

y falangistas, la inexperiencia politica del personal estudia-
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do, la escasa presencia de terratenientes, financieros Yy em-
presarios .... creemos gue permiten sostener el caricter
esencialmente "comisarial" del personal politico de la primera

década franqguista.

4.- Sin embargo, esta conclusidn inicial debe matizarse,

cuanto menos, eon dos sentidos:

I.- En primer lugar, debe advertirse que en la primera
etapa de la década estudiada (de 1936 a 1938, aproximadamente)
el personal politico posee unas caracteristicas especificas
que le hacen diferir, en parte, de las caracteristicas globa-

les antes expuestas. Asi:

a) Durante esta primera etapa se advierte una presencia
muy superior de lo que se ha dado en llamar "viejos politicos”
€sto es: de una parte, individuos con carreras politicas pre-
vias al franquismo, o sea, con experiencia politica (especial-
mente con cargos en la Dictadura); de otra parte, individuos
vinculados a los partidos de la derecha tradicional. A modo
de ejemplo basten los siguientes datos: el porcentaje de indi-
viduos de las grandes "familias politicas" gue ostentaron car-
gos en la J. de D.N. y en la J.T. del E. (y comisiones y or-
ganismos de ellas dependientes) fué el siguiente: un 38'4%
pertenecia a la familia militar, un 30'7% a la monarquica, un
21'1% a la tradicionalista y el mismo porcentaje a la "cato-
lica", mientras que los "falangistas” tan sdlo tuvieron 2
representantes (uno de los cuales incorporado a F.E. entre el

18 de julio y el decretc de unificacidn).,
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Estas cifras son tanto mds relevantes si tenemos en
cuenta que mientras el porcentaje de mondrquicos incorporados
¢tn estos primeros momentos represcenta el 30'7% del total de
individuos del personal peolitico en dicho periodo, en el con-
junto de la década representan un 16%; igualmente, los tradi-
cionalistas que en el conjunto del periodo investigado repre-
sentan un 13'5%, en la primera etapa suponen el 21'1%; del
mismo modo, los "catdlicos" que representan un 13'8% del total,
én estos primeros pasos del nuevo régimen alcanzan un 21'1%;
por el contrario, los "falangistas" que en el conjunto del

periodo analizado representan un 30'4%, en esta primera etapa,

como velamos, tan sdlo suponen un 3'3%.

b) Si obscrvamos las conexiones econdmicas previas del
personal politico analizado, obtendremos una conclusién pare-
cida, puesto que, si bien afirmabamos que dicho personal po-
litico no fué masivamente reclutado entre la burguesia financie
ra e industrial ni entre los grandes terratenientes, el por-
centaje de los mismos es superior en la primera etapa de la
década estudiada que en el resto de las mismas {(vid. cuadro
78 y 88) y, sobre todo, los individuos que durante esta primera
etapa tienen conexiones econdmicas previas, estas conexiones
son de mayor relevancia que las de los individuos con conexio-
nes previas que ocupan cargos durante la primera década pero
después de esta primera etapa, en la medida en que los primeros
poseen un porcentaje mias elevado de cargos econdmicos y de

"altos cargos" econdmicos.
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IT.- Sin embargo, debe hacerse una segunda precisidn.
A finales de la década estudiada observamos claramente dos

hechos significativos;:

1) en primer lugar, notamos la reincorporacidn al personal

pelitico de "viejos politicos" y de representantes de la
oligarquia ccondmica. Aunque ciertamente esta reincorporacidn
se produce, esencialmente, a través de cargos "honorificos” co-
mo son los cargos en las Cortes (especialmente en los procura-
dores por designacidn del Jefe del Estado Y procuradores "na-
tos" (vid. cuadro no 27) y los cargos en altos organismos

consultivos (Consejo de Estado y Consejo de Economia).

2) no obstante, lo gue sin duda resulta mas significativo es,
por decirlo de modo grafico, ¢l "enriquecimiento del perso-

nal politico", patente ya a finales de la mencionada década.

En efecto, como exponiamos en su momento, entre 1935
y 1945 se produce un notabilisimo incremento (vid. gréfico 1),
tanto en nimerc de cargos politicos con conexiones econdmicas
que se triplica -3'1- (de 166 a 530}, cuanto en niimero de indi-
viduos (de 88 a 255, o sea un 28'3% del total}. Igualmente ex-
perimenta un importantisimo incremento el nGmero de cargos eco-
ndémicos ocupados que también se triplica (de los 398 puestos
econdmicos ocupados por los cargos politicos analizados pasa-
mos a 1.436'5 en 1945). Sin embargo, como advertiamos, este
incremento es tanto mas significativc si tenemos en cuenta
que no sd8lo se produce en cifras absolutas, sino también re-

lativizadas con respecto al nimero de empresas existentes en
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ambos afos.

Igualmente cabe notar que este incremento afecta tam-
bién de modo muy notable al nimero de "altos cargos" econb-
micos y a la importancia de las cmpresas en las que participa
el personal politico, importancia que hemos analizado en
base al capital desembolsado por las mismas, precisando no
s6lo la importancia absoluta de las mismas, sino también
su importancia en relacidn con sus respectivos sectores

econdmicos.

Los resultados de las cuatro variables antes menciona-
das (nGmero de individuos incorporados a las sociedades finan-—
cieras e industriales, niimero de cargos econdmicos en ellas
poseidos, tipo de cargos econdmicos y tamafio de las empresas
en las que participa el personal rolitico) nos permite con-
cluir que un porcentaje elevado del personal experimenta un

importantisimo "enriguecimiento" entre 1935 y 1945,

El andlisis de las conexiones econdmicas en 1955 vy
1965 revelan que, asi como entre 1935 y 1945 se produjo un in-
cremento muy notable, a partir de 1945 existid una gran estabji-
lidad. Estabilidad con tendencia a un incremento en términos
absolutos entre 1945 y 1955 (de 255 individuos vinculados a
las "grandes empresas" pasamos en 1955 a 297) aunque en cifras
relativas, habida cuenta la creacidn de nuevas empresas, se

observa un ligero retroceso.

Entre 1955 v 1965 la estabilidad existente muestra una

cierta tendencia al descenso en namero de individuos con cargos
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econdmicos, aunque los individuos que mantienen conexiones eco-
némicas ostenten cada vez un mayor namero de puestos en Conse-

jos de administracién.

Las principales causas de ese "enriquecimiento”, que
afirmdbamos que no podian ser meramente econbmicas, se deben,
sin duda, a un sistema de recompensas econdmicas muy utiliza-
do por el franquismo pero, sobre todo, son consecuencia di-
recta del intervencionismo econdmico estatal -y de la corrup-
cidn que fomentd-. En efecto, merced a ese intervencionismo,
como escribe Ros (6) "el nivel de eficacia de las industrias
O empresas se relaciond directamente con su respectiva posi-
cidn respecto a los centros de poder”, lo cual provocd, en
palabras de Ridruejo (7) que "por el gran negocio aparecieron
militares de elevada graduacidn y personalidades de influencia
politica importante en los Consejos de Administracién. ....
El favor o el disfavor oficial (podian) decidir la suerte de
los individuos y los grupos, incluso en los campos de activi-
dad ordinariamente mis alejados de la vida piblica o de la

accién administrativa".

Sin embargo, el personal politico no solamente se incor-
pord a las empresas privadas que necesitan de csos hombres cer-
canocs a los centros de poder, "vendedores de influencia .....
que podian presentar el asunto al ministre o hablar con el
fiscal de Tasas o "marcar" al funcionario” (8), sino gue tam-

bién se incorporaron a las nuevas empresas piliblicas (y entida-

des financieras oficiales) a las que llegaron a dominar
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como si fueran un verdadero "botin de guerra" (9).

Por dltimo, cabria recordar que, significativamente,
los cargos politicos que resultaron ccondémicamente mis renta-
bles fueron los de Gobernador Civil y los cargos en F.E.T.

(vid. especialmente cuadros 95, 96).

No obstante, al hablar deo "enriquecimiento", "corrup-
cidn", "rentabilidad de los cargos" .... puediera creerse
que reducimos este fenémeno a su dimensién meramente indivi-
dual o subjetiva. En realidad, como veremos, se trata de un
fendmeno mucho mis interesante y profundo que supera la esfera
individual, en la medida en que se refiere a los mecanismos
© canales -objetivos- a través de los cuales se relacionan

las clases dominantes y el personal politico.

5.- Lo hasta aqui expuesto nos permite sustentar la
siguiente conclusidn: si bien en un principioc, inmediatamente
después del golpe militar, puede hablarse de un protagonismo
politico (por supuesto no monopolizador) de las clases dominan-
tes y de sus tradicionales representantes politicos, a partir
ya de 1937 comenzamos a observar una paulatina delegacién del
poder politico -o un desplazamiento de la escena politica-
en beneficio, precisamente, de "hombres nuevos" pertenecientes
a la clase media funcionarial, sin experiencia politica, no
vinculados a los partidos tradicionales, sin vinculaciones
econdmicas previas...., en definitiva seo produce una delega-
cidn o una "ruptura" entre las clases dominantes y el personal

politico.
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'proceso de delecacibn"guarda

Significativamente, ese
una cierta coincidencia temporal en el proceso de absorcién
del ejercicio directo, personal y exclusivo del poder de go-
bierno por parte del Jefe del Estado, que, como exponiamos en

la primera parte de la tesis, culmina en agosto de 1939,

Sin embargo, esa delegacién o ruptura es tan sdlo
temporal y se supera gradualmente a base de una incorporacién
del personal politico a la clase dominante -a través de los
mecanismos de enriquecimiento antes aludidos- Y, €n menor
grado, de una paulatina reincorporacién de las clases y frac-
ciones del bloque dominante al personal politico, aungue este
segundo poroceso culmina en una etapa va alejada de la que cons

tituye el objeto de nuestra investigacidn.

6.- Por otra parte, las caracteristicas del personal .
politico "comisarial" con respecto a las clases dominantes Y
"subordinado” con respecto al Jefe del Estado, son perfecta-
mente coherentes con la estructura personalista y "comisarial™
del régimen franquista y con la ideclogia que le informa. Am-
bas, ideclogia y organizacidn institucional, fomentan, sin
duda, el reclutamiento de un personal politico "funcionarial",
“técnice" y estrictamente "subordinado". Asi, 1la ideologia
franquista con su regeneracionista aversidn a la "politica"

y su pretendido "tecnicismo", su organicista concepcidn de
los politices como funcionarios designados para cumplir una
misién "técnica" o un "oficium" encomendado per el supremo

intérprete de la voluntad de la Patria, su concepcidn cas-
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trense de la vida, su uniformismo politico, su estricta je-
rarquia y disciplina y sus principios de adhesidn personal,
lealtad, fe, deber, servicio.... fomentaba, sin duda, el re-
clutamiento de un personal politico con las mencionadas carac-

teristicas orgéanicas y funcionales.

Igualmente, la estructura institucional del régimen

tendia a producir similares consecuencias.

El régimen franquista es, como hemos sefialado al expo-
ner el marco institucional, un régimen perscnalista en el mis
estricto sentido de la palabra. La Junta de D.N. al transmitir
a Franco "todos aquellos .poderes) que han de conducir ....
al establecimiento, consolidacién y desarrollo del nuevo Es-—
tado" no se limita a transmitir "sus" poderes, sino que, como
sefiala Gonzilez Casanova "retrocede histdéricamente hasta antes
del Estado y, a partir de una negacidn total del mismo, enco-
mienda al poder personal y a la autoridad de un hombre la cons-
truccidn de un Estado. Por é&so, en un primer momento, Estado
y monarca soberano se confunden" (10). Franco hubiera podido

afirmar con mayor rigor que Luis XIV: "el Estado soy yo".

El Jefe del Estado se convierte, pues, en el verdadero
constructor del Estado. En efecto, los distintos &rganos que
van configurando el aparato constitucional del mismo son fruto
de un proceso de racionalizacidn o institucionalizacidn de
ese poder personal. En definitiva, son fruto de una libre y
unilateral autolimitacién del finico poder soberano y constitu-

yente, quien, debido a la "complejidad creciente de las
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funciones de gobiecrno" [3preémbulo de la Ley de 30 de Enero

de IQBBD . "segrega” esos distintos &rganos como meros

"INSTRUMENTOS COLABORADORES" Bpreémbulo Ley de Cortesg

de sus tarcas de gobierno.

Asi puecs, como exponiamos, no se trata, segin la clésica
distincidn de BISCARETTI, de 6rganos constitucionales -que
"se encuentran en el vértice de la organizacidn estatal vy,
por &sto, no tienen superiores y son sustancialmente iguales
entre sI (y) no estan sometidos a relacidn alguna de jerar-
quia"”- sino que cstamos en presencia de 6rganos dependientes
del Gnico drgano constitucional -el Jefe del Estado-. El Go-
bierno, las Cortes, el Partido .... son en realidad 6rganos
colaboradores del Jefe del Estado, jerarquicamente subordina-
dos al mismo, que es, en definitiva, el Gnico fundamento de
su poder y su (nica fuente de legitimacién. Naturalmente, 1los
individuos que ostentan cargos en dichos organismos gozan de
esta misma naturaleza colaborante vy subordinada; son verdaderos

"colaboradores técnicos”" del Jefe del Estado.

Conocida la organizacién instituciocnal del régimen y
la naturaleza de sus &6rganos, no debe sorprender que el sistema
de reclutamiento del personal politico -que como hemos sefialadc
influye en el tipo de personal politico reclutado- sea el de
la designacién. Como afirmara Conde "cuando el mando y, por
tanto, la auctoritas, estdn centradas en un punto, el modo de
produccidn de instancias derivadas no puede ser el "sufragio"

sino la "designacién" y concluia "a cada modo de legitimidad
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corresponde un modo singular de represcontacién”.

Como exponiamos anteriormente, la legitimidad basada
en la voluntad popular c¢xigird necesariamente, como modo de
reclutamiento decl personal politico, la eleccidén -normalmente
a través del voto- por parte de los gobernados. Mientras que
la legitimacién que toma por base el cumplimiento de una tarea,
cual era en nuestro caso, la "derrota total del enemigo”
-mediante la "re-fundacidn" del Estado-, no exige, en modo
alguno, la eleccidn popular de los encargados de realizar esta
misidn, sino que lo Gnico que se requiere es la seleccién
de los "mejores", de los mas capacitados para llevarla a
cabo y, por tanto, esta seleccidn no tienen por qué hacerla
los gobernados a guienes, en palabras de Canovas, a menudo
"se esconde .... aquello que tal o cual nacidn necesita vy
debiera querer”, sino que corresponde su seleccién al "hombre
extraordinario que interprete y fielmente ejecute (aquello que
la nacidn) debiera querer....." &1 es el fnico encargado de
designar a sus colaboradores en las tareas de construccibn

de un nuevo orden.,

Por TGltimo, debe tenerse en cuenta gque la misma organi-
zacidn personalista vy jerarquizadé del régimen e, incluso, el
sistema de reclutamiento imposibilitaba "a radice” el funcio-
namiento de los partidos politicos, tradicionales canales de
reclutamiento en los regimenes democraticos, que por otra
parte, se hallaban prohibidos (los del Frente Popular, por

disposicidén de 13 de septiembre de 1936 Y 9 de Febrero de 1939)
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o disueltos (los del "bando nacional" por decreto de 19 de

abril de 1937).

Durante el periodo estudiado los principales canales de
reclutamiento fueron: el Partido, los cuerpos de funcionarios
¥, por Gltimo, las "personalidades" vinculadas a alguno de los
"viveros" de reclutamiento gue constitufan las diversas "fa-
milias" politicas a las que se redujeron los partidos y fuer-

zas politicas del bando nacional.

El Partido, estrictamente subordinado al Jefe del Es-
tado, fué, como demostrdbamos al analizar las carreras poli-
ticas seguidas bajo el frangquismo, el canal de reclutamiento
privilegiado durante la primera década franquista. En realidad,
el Partido {nico, eminentemente "funciconaralizado" al decir
de Moya, tuvo como principal misién la de proveer al franquismo

de personal politico, especialmente fiel y adicto.

El segundo canal de reclutamiento lo constituyen los
cuerpos de funcicnarios de la administracidn civil y los mili-
tares, como sefialan Linz y de Miguel "donde no existen partidos
politicos como en el caso espafiol, es muy escasa la posibilidad
de llegar a un alto cargo politico sin pertenecer a un cuerpo

superior de la Administracién”.

A pesar de ello, los "viejos partidos y fuerzas poli-
ticas" del "bando nacional", que habian tornado a su originario
estatus de grupos de notables, consiguieron estar representa-

dos en el personal politico a través de "personalidades" vin-
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culadas a ecstos grupos de notables, verdaderos "viveros"
entre los que Franco escogid algunocs de sus colaboradores,
en virtud, tanto de su pertenencia a dichos grupos, cuanto,

sobre todo, de sus "cualidades" Y vinculaciones personales.

7.- Conocidas las caracteristicas esenciales del perso-
nal politico vy comprobada la coherencia existente entre &ste
y la ideoclogia v la organizacidn institucional del ré&gimen
franquista que, a su vez, le condicionan, nos resta todavia
una importante cuestidn por dilucidar: ¢cémo puede contribuir
el andlisis del personal politico a la caracterizacién del
Estado franquista?; en otras palabras ¢culles son las conse-
cuencias, en orden a la caracterizacién de dicho Estado, que
pueden deducirse de las caracteristicas antes expuestas del

personal politico?

Para responder a esta cuestién debemos remontarnos,
aungue sea de modo muy esquemidtico, a los origenes hist&ricos

inmediatos del franquismo.

La historia espafiola de los dos Gltimos siglos es una
viva muestra de la impotencia e incapacidad de unas clases
dominantes en orden a la construccién de un verdadero Estado,
entendido -en sentido estricto- como "aparato piblico", buro-
cridtico y racional, capaz de mediar politicamente e integrar
a las distintas clases y fuerzas en conflicto Y garante del
desarrollo y consolidacién de una economia nacional moderna.

Sin duda, esa misma inexistencia o fragilidad del Estado di-
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ficultaba, a su vez, la consolidacidn de una potente burguesia

nacional, capaz de¢ crear ese Estado.

Para las clases dominantes la politica era una activi-
dad privada que les correspondia en exclusiva, como verdaderos
cortesanos "aprds la lettre”, ¥y ¢l Estado no era mas gue un
organismo privado inmediatamente poseible mediante la sustitu-
cidn del sufragio por el caciquismo vy los partido politicos

por los grupos de notables o de patronazgo.

El protagonismo politico de esa clase dominante o la
simbiosis entre clase dominante Yy personal politico son un
fiel reflejo de ese "Estado" privado y patrimonial tan alejado

de los "Estados Nacionaleg™ coetancos.

Sin embargo, a finales del siglo XIX y principios del XX
ante la crisis econdmica agravada por la pérdida de las Glti-
mas colonias y la crisis politica desvelada por la creciente
presidn de las clases populares, comienza a hacerse patente 1la
necesidad de ese Estado integrador (pseudo-integrador) en lo
politico y social y creador Y garante de una moderna economfa

capitalista.

Por ello, como afirm&bamos mis ampliamente al exponer
el contexto ideoldgico, no debe sorprender gque los hombres mis
preclaros de la época (desde un Costa hasta, incluso un Camb&)
levantaran la bandera regeneracionista que, en dltimo término,

no pedia otra cosa que la creacidén de un verdadero Estado.

El regencracionismo de un Costa, por ejemplo, manifiesta
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tanto temor de la revolucién "desde abajo", como aversidn al
caciquismo, no con vano para los regeneracionistas el Gnico

modo de evitar la primera pasaba necesariamente por la aboli-
cidn del segundo, que imposibilitaba radicalmente la construc-
cidén de un Estado, de un Estado intervencionista que debia
garantizar "la escuela y la despensa" de las "masas neutras",
En definitiva, intervencicnismo Y populismo integrador que
seglin los regeneracionistas, en este aspecto fieles "culminado-

res" del liberalismo doctrinario, no podia yva llevarlos a cabo
un Estado democrdtico liberal, sino un "cirujano de hierro"

(un Estado autoritario).

Sin embargo, muy significativamente, el ideario re-
generacionista fué criticado desde su cerril "casticismo"
por el pensamiento tradicional reaccionario espafiol, acusan-
dole de "europeista". Prente al "no dentro, fuera nos hemos
de encontrar" de Unamuno, aparecia el "noli foras ire" de Ga-
nivet. El pensamiento tradicicnal reaccionario aceptaba la ne-
cesidad de un régimen autoritario capaz de frenar la revolucién
social, pero criticaba el intervencionismo y el populismo cos-
tista como nefastas ideas extranjerizantes; la necesaria re-
generacidn de Espafia debia hacerse, no en base a ideas extran-
jeras que habia llevado a la disgregacidn del organismo social,
sino volviendo la mirada a los esplendorosos periodos de nues-
tra hisotira patria; se trataba, en definitiva, de "reformar
restaurando” o, en la prictica, de evitar la revolucién -y la

democracia que la engendraba- manteniendo intacto el sistema
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econémico y social del antiguo régimen y, con é1 los antiguos

privilegios de csa clase dominante.

Sin duda, el objetivo era el mismo (evitar la revolu-
cidn), los medios parecidos (el recurso al cirujano de hierro
y a la dictadura), sin embargo, el contenido, la finalidad
inmediata era distinta: para los regeneracionistas debfa INS-
TAURARSE UN BSTADO, para sus oponentes debia RESTAURARSE la
jerarguia y unidad del organismo patrio. Esta {iltima sera,
en definitiva, la opcién mayoritariamente asumida por la clase

dominante.

Tras el fracaso del regeneracionismo constitucional de
Maura, la agudizacidén de los conflictos sociales vy el auge del
movimiento popular ponian en evidencia la crisis de hegemo-
nia politica de las clases dominantes y la inutilidad del ca-
duco caparazdn constitucional de 1la Restauracién para resta-

blecer esa hegemonia y frenar la revolucidn social.

La agonia del liberalismo era un hecho palpable y las
clases dominantes, siguiendo las proféticas palabras de C&no-
vas, buscaron la dictadura, el cirujano de hierro ¥ lo hallaron

en Primo de Rivera.

La Dictadura de Primo, que nace, como apuntabamos, en un
momento histdrico de crisis de hegemonia politica de las cla-
ses dominantes y de auge del movimiento revolucionario, podfa
haber sido algo mas que el simple mantenedor armado del caduco

Estado monarquico de 1la Restauracién, podia haber sido el ini-
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cio de la costista construccidn de un "Estado Nacional™.
Sin embargo, ¢l desacierto del Dictador Yy la miopia de las
clases dominantes impidieron que la Dictadura fuera algo més

gque el nuevo soporte del viejo régimen. Al retirar ese so-

porte la monarquia se desplomd dando paso a la RepQblica.

Desde los mismos inicios de la Repliblica, la estra-
tegia de la clasec dominante aparece claramente: de un lado,
participa en el juego electoral y parlamentario, merced a lo
cual lograréd: a) frenar todas las reformas llevadas a cabo
por la coalicidn republicano-socialista Y b) reorganizar el
Ejército. De otra parte, comienza a preparar el golpe armado
contra la Repfliblica, mucho antes de que comenzaran a aparecer

los primeros vestigios de una hipotética revolucidn social.

La democracia, para la clase dominante, llevaba inevi-
tablemente a la revolucién o, cuanto menos, suponia un peligro
para su privilegiada posicidén econdmica y politica, hechos

que, como demostrd, no estaba dispuesta a aceptar.

Por ello, la clase dominante prepara (y financia) el
golpe militar contra un régimen democritico-liberal "que se
escapa de sus manos, popularizandose" (11), o, en otros térmi-
nos, que le forzaba a relacionarse con el mismo de modo inha-
bitual (elecciones, partidos....), agudizando su crisis de
hegemonia politica, al mismo tiempo que pretendia limitar sus

privilegios (articulando una moderna sociedad inorginica).

AsI pues, el franquismo nace en un momento histérico

de profunda crisis de hegemonia politica de la clase dominan=-



076

te (12) y de auge de la revolucidn social. Como 1la Dictadura,
el franquismo tendri una primera y fundamental misidn: la

RESTAURADORA.

Esta misidn restauradora implicaba, en primer lugar,
la contencidn de la revolucidn social (13) y la restitucién

de las propiedades y prerrogativas a sus antiquos detenta-

dores. "Nuestro fin es Restablecer Y Restaurar la verdadera

Espafia", afirmaba Franco en noviembre de 1937.

El franguismo, herederc de la larga corriente de pensa-
miento reaccionario espafiol, partia de la concepcidn organicis-
ta de la sociedad y concebia al Estado como instrumento al
servicio de la Patria, enﬁendida ¢ésta como organismo unitario
Yy jerdrquico creado por la tradicién {v el catolicismo). Por
ello, la finalidad de este "Estado patrio” (mis gque Estado
Nacional) no debia ser otra que la de restaurar v restablecer
la unidad y jerarquia de los diversos drgancs que componian el

organismo de la Patria.

Por consiguiente, la Restauracidn suponia también 1la
destruccién del mis minimo vestigio de democracia, causante
en Gltima instancia de la revolucidn social al "desorganizar"
la sociedad -"Espafia lucha también -+--. contra el liberalismo
que destruyd nuestras cofradias Y nuestras hermandades"”
(Franco, 20 Abril de 1939). Una muestre de esta cruzada anti-
democritica puede ser la exclusidén en el reclutamiento del
personal politico analizado de los hombres vinculados a

los partidos republicanos de "dercchas" como podia ser el Par-
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tido radical (14)-.

Sin cmbargo, la especificidad del franquismo estriba
en gue, en el momento histérico en que nace, la debilidad
politica de la clase dominante (exacerbada por la situacidn
de guerra y manifiesta por la debilidad de sus partidos poli-
ticos que, de hecho, antes de su "disolucidn" legal (decreto
de unificacidn) ya habian retornado a su pristina naturaleza
de grupos de "notables") impedia la clasica restauracidn
hispanica basada en el "secuestro del Estado" por parte de
ecsas clases dominantes. La "posesion" del "Estado” o el prota-
gonismo politico de las clases dominantes y sus tradicionales
representantes politicos era imposible. La delegacidén del poder
se hacla imperiosa y, por ello, salvo excepciones, era acep-

tada e, incluso, premeditadamente buscada.

Sin embargo, la amplitud de la delegacidn, (confirmada
por el caracter comisarial del personal politico y por la total
delegacidn del poder en Franco (a quien se entregaban "todos
aquellos (poderes) que han de conducir .... al establecimiento,
consolidacidén y desarrollo del nuev o Estado”) parecia propi-
ciar la hipbtesis de que, por vez primera, las clases dominan-
tes estaban dispuestas, no solamente a una nueva RESTAURACION,
sino a la INSTAURACION -o mejor, a delegar la INSTAURACION-

de un verdadero Estado.

!Nada mis lejos de sus intenciones!. La reserva al
nombrar a Franco Jefe del Gobierno del Estado, si bien no

tuvo ninguna trascendencia practica, demuestra una Gltima cau-
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tcla en las intenciones delegacionistas. La Gnica pretensidn
de las clases dominantes es la de un "Estado” restaurador,

lo suficientemente fuerte para restablecer y mantener los
"verdaderos intereses sociales" y lo suficientemente dabil
(SUBSIDIARIO) con respectc a estos "intereses". Un "Estado
orginico", garante de la unidad Y jerarquia del "organismo
social" vy, en definitiva, "respetuoso" con los poderes tradi-
cionales. A imagen y semejanza del pacto entre el "soberano"
medieval y los representantes de les "intereses sociales".

(15).

Sin émbargo, fuera cuil fuese la intencién de las cla-
ses dominantes, la delegacidén del poder absoluto en Franco,
libre e irresponsable constructor del Estado, (y en "su"
personal politico), 1e otorgaban formalmente una autonomia
suficiente para INSTAURAR UN NUEVO ESTADO. No obstante, como
se demgstré en la préactica, tampoco parece haber sido ésta
la intencidén de %ranco, bien porgue su mentalidad esencialmente
militar le llevaba a una mera restauracidn, bien porque, como
sefiala H. Heller "el hecho de qhe desaparezca todo limite
juridico al poder dictatorial del Estado no significa, natural-
mente, que el dictador sers omnipotente, ni siquiera que todo
¢l poder aparczca concentrado do modo real en su persona. Ello

significa, en cambio, que su poder s8lo encuentra limites en

las relaciones efectivas de poder en la sociedad (16).

De hecho, Franco inutilizd uno de los mids claros meca-

nismos integradores Y, POr ende, constructores del Estado; nos



