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L'ADMINISTRACIO DE JUSTICIA;: CAUSES DE CERTES DISFUNCIONS

S'esta donant un protagonisme immens als organs de la jurisdiccid
d'enca gque 1'Estat és defineix com social 1 democratic de dret, que
propugna com a valors superiors del seu ordenament juridic 1la
llibertat, la justicia i el piuralisme politic, 1 que s'atribueix
a jutjats 1 tribunals l'exercici de la potestat jurisdiccional de
jutjar 1 fer executar el que es jJjutja, és a dir, de resoldre els
conflictes 1intersubjectius que es presenten mitjancant 1la
interpretacid i l'aplicacidé de la l1llei adient. Es tracta d'una
situacid certament adequada, perque respon a19'pressupésits'propis
d'un estat modern 1 avanc¢at, perd que alhora obliga a molt perque.
se'ls permeti acomplir aquesta tasca tan rellevant.

Aquest protagonisme quantitativament important gque 1la 1llei
atribueix a la jurisdiccidé fa palesa ja una primera causa de 1la
disfuncidé existent: d'uns anys enca s'ha produit una guantitat més
gran de litigis. S1 els administrats acudeixen avui més que abans
als jutjats no és sens dubte per gust o per voluntat prdépia, sind
com a consequéncia de la judicialitzaciéd, si més no potencial, de
tots els actes que poden tenir una transcendéncia juridica;

qualsevol acte d'aquest caire esta subjecte per definicidé al
control legal dels oérgans de la jurisdiccid; i al marge d’'aquests

n'‘hi ha d'altres en qué també es preveu l'actuacié judicial, encara
que no hi existeixi un conflicte concret, tal com succeeix en
‘relacid amb els actes de la jurisdiccidé voluntaria.

Una tal situacié, una tal previsidé 1legal vol wuna maquina
organitzativa molt ben estructurada; i demanar organitzacié a




1'Administracié Pdiblica ha estat sempre demanar molt. Certament,
hi ha hagut esforgcos en aquest tema, singularment amb 1la
promulgacié de la Llei Organica del Poder Judicial i amb la Llei
de Planta i Demarcacidé Judicial, perd la resposta donada per
aquests textos ha estat tardana i incompleta. Ha estat tardana
perqueé la judicialitzacié 1 1'augment dels 1litigis comenca a
produir-se amb el canvi democratic, 1 aquestes lleis sén més
recents; i ha estat incompleta perqueée ha posat primordialment
l'emfasi en la multiplicacidé, en alguns casos injustificada, de
jutjats i tribunals, mentre que practicament es continuava amb la
mateixa organitzacidé 1 la mateixa estructuracid de les oficines
judicials i sense tenir en compte una questidé tan absolutament
important com ¢és 1la formacié permanent dels encarregats
d'administrar justicia.

A continuacid faré unes reflexions sobre aquelles questions, que,

Qa parer meu, incideixen més en el mal funcionament de

l'administracidé de justicia:
Procés de seleccid dels jutges

IL,'accés a la carrera judicial es produeix pel tradicional sistema
d'oposiciéd, mitigat per la Llei Organica, gque reserva una tercera
part de les places per a juristes de reconeguda competéncia amb
més de sis anys d'exercici professional com a tals.

El sistema d'oposiciéd, formalment, no és per accedir a la carrera,
sind per ingressar al Centre d'Estudis Judicials; perd de fet
aquesta és una escola infrautilitzada, ja que els coneixements que
té el jutge novell s8é6n exclusivament els adquirits de 1l'estudi del
programa de l'oposicié, perqué a l'escola no se sotmet l'alumne a
cap procés de seleccid rigordés. Jo crec que el sistema de
1'oposicié no és dolent o, si més no, no és el més dolent dels
sistemes, perqué almenys garanteix un important coneixement teoric



de les institucions que apareixen al programa, que no és poc. En
aquesta professidé, com gairebé en totes, el coneixemept practic
1'ha anat adquirint l1'individu mitjancant el contacte directe 1
permanent amb els expediehts. Per tant, les disfuncions existents
en relacidé amb agquesta questié no s'han prodult pel tipus de
formacidé, sindé per una circumstancia més senzilla: perque els
jutges novells arriben massa aviat a oérgans amb una quantitat de
1itigis i un nivell de feina molt alt; abans un jutge podia restar
anys 1 anys en un poble petit, on s'anava formant; avul en canvi
s'accedeix directament des de l'escola a llocs molt conflictius,
perqué practicament tots ho sén, cosa que suposa la necessitat de
replantejar el paper de l'escola, del Centre d'Estudis Judicials,
que hauria d'esdevenir una veritable escola de practica juridica.

Per altra banda, és bo gque s'hagi reservat un torn per a juristes
que accedeixen pel sistema del concurs; no ho és, en canvi, el
criteri que se segueix habitualment. Normalment, un professional
esta especialitzat: wurbanisme, dret 1laboral, arrendaments,
societats mercantils, etc. I aixd que ¢és 1important perque
contribueix a elevar el nivell de la magistratura, moltes vegades
té poc sentit en relacidé amb la plag¢a que s'ha d'ocupar. ¢(De que
11 serveix a l'administrat gque algu sapiga molt d'urbanisme si ha
de fer de jutge de primera instancia i instruccid a Berga, posem
per cas? El que interessa és que sapiga utilitzar el Codi Penal,
que sapliga trobar jurisprudéncia en mateéria de contractes, drets
reals i successions 1 que conegui suficientment el dret concursal.

En qualsevol cas, sigui quin sigul el sistema d'accés, el que és
important és que el Jjutge arribli al jutjat amb un minim de

sensibilitat enfront dels problemes que ha de resoldre, que tingui
sentit comid 1 que no es pensi gue és més important que els altres:;

i aixd no afecta la formacid, sindé que depen del caracter amb queé
cadascun accedeix al carrec; i aixd ens porta a un altre tema.




Sistema d'inspeccié 1 régim disciplinari

Dependent del Consell General del Poder Judicial com a organ de
govern dels jutges, hi ha un sistema d'inspeccidé que no s'ha
mostrat efectiu. L'individu que pel fet d'haver superat el minim
legalment previst accedeix a la carrera 3judicial, assumeix un
carrecCc que no suposa cap propietat, sindé la direccidé d'un organ al
serveli dels administrats gue en els seus conflictes interessen 1la
tutela judicial per a la seva resolucid, fent us dels actes de
poder que la llei posa a la seva disposicidé per al desenvolupament
d'aquesta tasca:; perd també representa complir les carregues i
obligacions que comporta. Dissortadament 1'experiéncia ens demostra

que en molts casos aixd no s'entén o no vol entendre's aixi; i molt
poques vegades el régim disciplinari ha actuat amb la contundéncia

necessaria gque aquests casos demanen.

Cal replantejar tot el sistema d'inspeccid 1 el reégim disciplinari
perqué no hi hagi tardances en l'administracié de justicia que
superin el que pot entendre's com a 1logic en funcidé dels mitjans
propis; perqué les resolucions siguin veritablement raonades i quan
la llei aixi ho exigeixi; perqué el jutge acompleixi el seu deure
d'audiéncia amb els administrats o amb els professionals que els
representen;: per acabar amb 1'absentisme injustificat.

Formacid dels jutges

El Dret és una matéria viva i dinamica subjecta a mutacions

permanents; aquesta afirmacié és avui més certa que mai. Per altra
banda, ens trobem amb jurisdiccions especialitzades: social,
contencioso-administrativa. Doncs bé, els jutges  tenen
permanentment obert l'accés a qualsevol ambit jurisdiccional, al
marge que n'acreditin un minim de coneixements o© no. Amb 1la
unificacidé de les carreres judicial 1 de diétricta en el seu moment




i amb la desaparicié d'aquesta més recentment, ens hem trobat que
jutges 1l'unica experiéncia dels quals era la celebracid de judicis
de faltes han passat a conéixer d'un dia per 1l'altre giestions
civils complexes o0 a dirigir una guardia en un lloc com Barcelona;
d'altra banda, veiem també com jutges de poble passen directament
a llocs com el Tribunal Superior de Justicia, és a dir, a dictar

senténcies que creen jurisprudéncia.

Certament, el Consell General del Poder Judicial organitza
congressos i cursos monografics per als jutges, que tenen sempre
caracter voluntari. Crec dgue, sense necessitat de 1limitar 1la
llibertat de la gent, pot mantenir-se’'n aquest carédter, perdo a la
vegada condicionant la possibilitat de concursar a determinats
llocs, per la seva complexitat o per la diferéncia amb el que es
feia fins aleshores, a l'assisténcia profitosa a aguests cursos.
Una tal exigéncia tindria possiblement una doble incidéncia, donat
que alhora que garantiria més coneixements per part dels jutges,
contribuiria a fer que les seves destinacions fossin més estables.

Paper del secretari

El secretari, com a tecnic de 1'Administracid de Justicia, és un
funcionari molt desaprofitat, sempre s'ha dit. Alld de donar fe no
deixa de ser una exigéncia merament formal; 1 per liguidar
condemnes, liquidar interessos i taxar costes no fa falta un
funcionari que ha hagut de demostrar uns coneixements de dret
notoris, els quals, per tant, se 1li suposen. El secretari, si ha
de continuar existing, ha de ser el jutge del procediment, el seu
director; una funcid que per altra banda la mateixa Llei Organica
del Poder dJudicial sembla preveure en regular les propostes de
resolucié, perd que no s'ha atrevit a dur a terme més a fons, a fi
que el jutge quedés per a les resolucions definitives i per a les

interlocutories que afectessin els drets més inherents de 1la
persona: mesures d'assegurament personals i reals.




Organitzacid de l1'oficina judicial

No se sap molt bé qui és el cap de personal de 1'oficina judicial,
si ho és el jutge o el secretari. Hi ha alguns jutges gue en tenen
vocacidbd, perd la majoria ho deixa a les mans del secretari, gque en
qualsevol cas tampoc ¢és un técnic en aquestes questions;
tradicionalment aix®d ha comportat, a la practica, que cada oficial

funcionari amb una responsabilitat concreta s'hagl convertit en el
"senyor" d'agquelles causes que té encomanades, cosa que a vegades

ha dut a situacions delictives 1 tot. Per altra banda, els jutges
estan actuant d'una forma absolutament autdénoma, cosa que implica
grans disfuncions entre els diferents organs: un mateix fet
conflictiu té sovint tractaments molt diferents.

Els jutjats 1 els tribunals no s8é4n siné oérgans d'una mateixa
institucidé: l1'Administracidé de Justicia, que té una distribucid

territorial i unes necessitats comunes, que per aixo han de ser
gestionades d'una forma més centralitzada i unificada. Vull dir
amb aixd gque s'ha arribat al maxim de comunicacidé fent oficines
comunes: actes de <c¢comunicacié amb 1'exterior, subhastes,
embargaments, registres d'entrada de documents, etc. I per altra
banda, s'han de constituir geréncies en ambits territorials
concrets que s'ocupin de tota la infrastructura, tant de mitjans
personals com de materials, gue permet el funcionament prdpiament

jurisdiccional.

Josep Llufs Jori i Tolosa
Magistrat
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ALTERNATIVES PER A UN FUNCIONAMENT MES EFICAC DE L'ADMINISTRACIO
DE LA JUSTICIA

SITUACIO ACTUAL

El funcionament de 1'Administracié de Justicia esta mancat
d'eficacia a causa del nivell insuficient de gualitat del treball
dels professionals que hi intervenen, de 1l'excessiva duracid dels

processos judicials i dels elevats costos que comporta litigar.
1. La qualitat del treball dels professionals

La manca de qualitat del treball del professionals podria ser
consequéncia d'una preparacidé deficient -ens referim al nivell
mitja i, per tant, fent excepcidé de persones- molt lligada a una
vocacid escassa o0 inexistent a consequéncia d'haver escollit 1la
professié com una feina amb l'estabilitat de funcionari o, en el
cas dels professionals 1lliures, de 1la mercantilitzacidé dels
despatxos. En qualsevol cas, fent que la motivacid primordial del
treball sigui 1'obtencidé d'uns guanys, en lloc d'un sentit de
serveli, 1 fins 1 tot sense el gust per la feina ben feta.

Tot 1 que guant al baix nivell de qualitat, ens referim a tots els
professionals, voldriem subratllar gue els advocats hi tenen una
especial responsabilitat, en tant que els correspon la iniciativa
de promoure actuacions dque poden generar tramits inutils i
desencertats els quals, amb una major pericia professional o amb
un plantejament etic de les questions, podrien evitar-se o, si més
no, simplificar-se.
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2. La duracid dels processos

Tenint en compte que totes les actuacions dels processos judicials
s'han de realitzar dintre dels periodes de temps que fixen 1les
lleis de procediment, les quals, fins i tot, disposen que quan no
s'estableixi termini s'han de practicar immediatament, resulta obvi
que la durada dels processos depeén, en gran part, del fet que els
terminis siguin respectats.

En la situacié actual, pot afirmar-se que els terminis conferits
a les parts ordinariament s'acompleixen i que, s8i no, esdevé
decaigut el tramit (obviament amb la possibilitat d'exigir
responsabilitats a 1l'advocat o© al procurador pels possibles
perjudicis irrogats). Per tant, els retards deriven del fet que els
tramits i les actuacions que incumbeixen els funcionaris de 1'drgan
jurisdiccional no es practiquen dintre dels terminis legals.

Aquesta afirmacié ens porta a referir-nos als motius i les
dificultats que obstaculitzen el compliment, per part dels

funcionaris judicials, de 1'obligacidé de realitzar les actuacions
dintre dels terminis legals.

A.. E1 baix rendiment del treball que es porta terme a
l1'oficina 3judicial, derivat d‘'una inadequada organitzacié o,
simplement, d'una manca de laboriositat, pot provocar acumulacions
i endarreriments. Havent-hi repartiment d'un mateix nombre
d'assumptes de cada classe, és significatiu gue hi hagi importants
diferéncies de duracid entre els processos seguits en uns jutjats

O tribunals i en altres.

B. La experiéncia insuficient d'alguns jutges comporta que

dediquin molt més temps a 1l'estudi concret de cada assumpte, i aixo
que en cert aspecte demostra sentit de responsabilitat, també pot
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generar una relegacié dels afers complicats o dificils,

principalment a 1'hora de dictar senténcia.

C. L'excés d'assumptes judicials ha fet insuficient el nombre
de jutjats i tribunals que s'han creat. Aquesta quantitat de
litigis és conseqiiéncia natural del creixement de la poblacidé i de
l'increment de 1'activitat econdmica i dels negocis, que ha produit
un desfasament entre la realitat i les previsions. Una vegada més,
a causa de la lentitud de 1l'Administracié a 1l'hora de donar
resposta a noves necessitats, quan s'han materialitzat reformes ja
han resultat insuficients. Perd també és causa de tal abundancia
de 1litigis el fet qgque es promoguin plets 1 oposicions sense
perspectives d'éxit 1 només amb 1'especulacidé de diferir el
compliment d'obligacions, de mantenir situacions il.legitimes, pero
emparades pel fet d'estar sota judici, o de retenir la possessid
de béns tant de temps com ho permeti la durada d'un litigi, fins
a l'efectivitat de 1la senténcia. Aquests 1litigis, que només
persegueixen guanvar temps, disﬁinuirien amb una administracidé de
justicia rapida 1 eficac¢, o fins i tot desapareixerien, amb la
conseguent reduccié del nombre d'assumptes judicials. Com que aixod
no és aixi, es produeix un cercle vicids en que 1l'efecte es
converteix en causa.

3. El1 cost econdmic per al litigant

De la mateixa manera que el mal funcionément de 1'administracid de
justicia, 1l'elevat cost que comporta 1litigar provoca dque els
ciutadans -i principalment els que tenen limitacions economiques-
renunciin a fer valer els seus drets davant dels tribunals. Aixo,
Obviament, en benefici d'interessos 1il.legitims. D'altra banda,
també comporta que amb mitjans econdmics es puguin obtenir,
il.leg_ritimament, i paradoxalment amb 1'amenaca o per mitja d'un

litigi, concessions de qui tingui dificultats per fer front a les
despeses d'aguest.

13




Litigar és per als rics o per als desesperats que es troben en
situacions limit.

La supressid de les taxes judicials i del paper timbrat va ser un
avan¢ cap a l'abaratiment de 1l'administracidé de justicia, perd a
la practica ha tingut un valor només testimonial.

A. Els honoraris 4d'advocats, procuradors 1 perits sé4n la causa

de l1'elevat cost econdmic que comporta litigar.

El sistema d'honoraris per a la retribucié del treball dels
professionals 1liberals que intervenen en 1'administracidé de
justicia no és equitatiu, perque gratifica principalment segons la
quantia dels assumptes, en lloc¢c de retribuir -com seria més adient
al seu concepte de contraprestacié d'un treball- la complicacid i
les dificultats, el temps invertit i la qualitat de la feina;
possibilita 1l'arbitrarietat 1 1'encobriment d'abusos, traint
l'etimologia del terme, lligada a 1'honorabilitat que es presumeix

en els professionals liberals.

Es cert que els ingressos dels professionals 1l1lliures han de
permetre subvenir a les despeses generals dels despatxos, a més de
retribuir la feina, 1 que aquestes despeses sé4n importants; perd
també haurien de ser objecte de revisid les tasques innecessaries,
conseqiiéncia d'un excés de formulisme i de burocratitzaciéd, el
temps que es perd en esperes i en gestions per impulsar tramits que
haurien de funcionar per 1l'actuacidé dels seus responsables i 1la

intervencidé o 1la preséncia absurda d'advocats 1 procuradors
conjuntament en les diligeéncies judicials.

Aquesta activitat supérflua -que només ¢és Jjustificada per

1'immobilisme 1 els interessos creats- incrementa els costos de
la intervencidé dels professionals en activitats que sovint no sén

tangibles, perd que han requerit dedicacid.
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Evidentment, en aquests sentit (i com a consequencia del sistema
d'honoraris), els professionals més perjudicats son els que porten
assumptes d'entitat econdmica menor, que dificulten absorbir tota
aquella activitat estéril. Aquests professionals, certament, sén
nombrosos, perd® estan allunvats del ressd public i social.

B. També contribueixen al fet que 1litigar tinguli un cost
elevat les podlisses anomenades de "validacié de procura" i
d'"acceptacid" de poder gque ingressen als col.legis professionals

d'advocats i procuradors.

Sembla inversemblant que aquests col.legis professionals que, en
determinats moments, han estat tan critics respecte al funcionament
de 1'administracidé de justicia, no hagin donat una resposta
correlativa a la supressid® per part de 1l'Estat de 1les taxes
judicials i del paper timbrat, abolint les pdlisses i fent que els
clients -i encara només entre ells els justiciables- dels advocats
i procuradors no hagin de contribuir d'una manera tan important al
finan¢ament d'aqueste‘s corporacions, i que els col.legis siguin
mantinguts pels seus associats 1 les subvencions publigues que
corresponguin al servei i la utilitat gque aportin als interessos
generals, pero no per mitja d'un sistema de pdlisses obsolet 1
anacronic. |

LES ALTERNATIVES

Una administracidé de Justicia ineficag¢ propicia la defensa dels

interessos 1 la realitzacid dels drets al marge dels mecanismes
legals i, per tant, amb un risc d'arbitrarietat molt alt. A més,
genera en la ciutadania la sensacid gque queden impunes conductes
il.legitimes, produeix desencis i escepticisme, i, en definitiva,

la peérdua d'il.lusions col.lectives que sén essencials per a un
benestar solidari. |
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Les innovacions en les lleis de procediment i organitzacidé judicial
que ens han aportat les reformes de la Llei d'Enjudiciament Civil
i 1la Llei d'Enjudiciament Criminal, la nova Llei Organica del Poder
Judicial 1 1la Llei de Planta, signifiquen esforcos per millorar 1la
situacid, perd almenys de moment, els resultats perceptibles sbn
minims.

Sense subestimar agquests intents, creiem que hi ha una manca de
consciéncia i de voluntat politica, en el sentit gque no es dbéna 1la
prioritat que requereix a la solucidé de la critica situacidé 4d'un
servei tan important com és 1l'Administacidé de Justicia.

Les alternatives per a un funcionament de 1l1l'administracidé de
justicia haurien de consistir en 1la reforma de 1les normes
processals per agilitar els tramits i perqué els jutges coneguin
els assumptes amb més rapidesa; en la reorganitzacié 1 1la
disciplina en el treball de les oficines judicials; en 1l'absoluta
gratuitat per als 1litigants, amb sancions severes per a les
actuacions temeraries; 1 en la reegtructuracié de l'advocacia i de
les professions 1liberals que intervinguin i c¢ol.laborin en

1'administracié de la justicia.

Tals alternatives, obviament, haurien de consistir en reformes
dels sistemes actuals, perd també i fonamentalment en canvis de

les actituds personals.
1. Canvis en les actituds personals

A. En primer lloc, ens hauriem de plantejar si simplement
complint i utilitzant els mecanismes gque 3ja tenim en aquests
moments podriem tenir una administracié de justicia millor, sense
altres reformes gque el canvi en la manera de procedir dels

professionals funcionaris i liberals.
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Podria servir d'exemple que es fes un us adequat de la
compareixenca de l'art. 691 de la Llei d'Enjudiciament Civil, en
qué el jutge s'hagués estudiat -o simplement llegit- la demanda 1
la contestacié, i s'intentés realment arribar a una conciliacié i
que, s1 no, s'establissin els fets que es donin com a certs 1 sobre
els quals no calgués practicar prova; resulta clar que o s'acabaria
el plet o se simplificaria notablement pel fet de cenyir-se 1la
prova als fets discutits.

Es parla de la inutilitat, a la practica, de la reforma de 1984
respecte a 1l'esmentada compareixenca,‘perb és un exemple del fet
que -a part que el legislador hagi estat més o menys encertat- el
fracas és de la voluntat dels professionals.

Afirmacions semblants, per arribar a la mateixa conclusid, podrien

fer-se respecte a la intervencidé dels jutges en 1les proves
personals (confessi6é, testificals i pericial).

Es pot objectar gue la insuficiéncia de mitjans impedeix ser
estricte en el compliment de les lleis de procediment, perd creiem
gque només en part podriem justificar conductes 1 actuacions.

En aquesta mateixa direccid d’'utilitzar efica¢ment els mecanismes
legals .existents, pel que fa a evitar que es plantegin plets o
tramits merament dilatoris, a més de significar que ha estat un
progrés -—-encara que seria desitjable una millor tecnica- introduir
les execucilions provisionals (art. 385 LEC) i estendre les mesures

d’'assegurament a les demandes en gqueé s'exigeixin obligacions de fer

o de no fer o de liurament de coses especifiques (art. 1428 LEC).
També és positiva l'orientacidé doctrinal recent d'autors i de
jurisprudeéncia a fi de desenvolupar, amb una interpretacid amplia,
els mecanismes processals sobre jurisdiccidé voluntaria i1 mesures
d'assegurament per a la fixacid de fets mitjancant prova anticipada

1 per assegurar 1l'efectivitat de la senténcia, com explica Mufioz
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Sabater en el suggeridor article Hacia una nueva frontera en

medidas cautelares v diligencias preparatorias (REVISTA JURIDICA
DE CATALUNYA, 1990, pag. 1107}).

No cal dir que també seria un avan¢ refermar 1'autoritat i 1la
responsabilitat dels secretaris com a caps de personal de 1'oficina

judicial.
2. Canvis puntuals diversos

B. No obstant aixd, sense que calgués portar a terme una

reforma profunda del sistema judicial i1 de 1l'ordenament processal,
assenyalem a continuacidé questions que, sense canvis importants,
podrien proporcionar més eficacia al funcionament de

l'administracié de justicia.

a) En el procés s'hauria de propiciar l'oralitat, que, a més
de ser prescrita a la Constitucidé (art. 120.2), podria reduir-ne

enormement la duraciéb.

b) Ampliar 1'execucidé provisional de les senténcies amb
mesures d'assegurament respecte les gque condemnin al 1lliurament
d'immobles i coses especifiques i al pagament de quantitats

il.liqguides.

¢) Practicar les notificacions pef mitja d'un servei especial
de correus (SAC) 1 reservar a 1l1l'actual "Serveis d'Actes de
Comunicacié” -que ha significat un avan¢g- les altres diligéncies

de sortida.

d) Establir sancions econdmiques a la temeritat, no limitades,

com ara, a la imposicidé de costes.




e) Racionalitzar l'oficina judicial amb criteris d'eficiéncia
i de disciplina en el treball. Sobre organitzacidé i productivitat
del treball a 1l'oficina judicial, hi ha una interessant analisi

d'Antoni Anzizu a Para un proceso civil eficaz (Servei de
Publicacions de la Universitat Autdnoma de Barcelona, 1982).

f) Regular el temps minim de permanéncia dels jutges a les

seves destinacions.

g) Regular els torns tercer i quart per a l'accés preferent
de professionals lliures a la judicatura, a fi de propiciar que hi
arribin els juristes que, amb experiéncia, hagin atés directament
i privadament els plantejaments que fan els justiciables 1 llurs
necessitats i patiments.

h) Imposar el coneixement del catala per ser jutge a
Catalunva, i no tan so0ols per evitar el tramit feixuc de l1les

traduccions, sind0 per poder egscoltar 1 entendre amb la
meticulositat que exigeixi impartir justicia.

i) Promoure la creacidé de tribunals de deontologia mixtos,
amb membres de 1les distintes professions juridiques 1 amb
jurisdiccid disciplindaria sobre els professionals de totes elles,
per assegurar que s'eviti la impunitat que pugul ser causada per
reaccions corporativistes.

3. Reestructuraciéd

C. Malgrat tot, perqueée 1l'Administracié de Justicia faci un
pas realment important cap a la consecucio dels seus objectius,
creiem que -a més de la realitzacid i el desenvolupament de les
propostes referides a 1'apartat anterior- constituirien un autentic
progrés la simplificacidé dels procediments judicials 1 una
reestructuracidé a fons de les professions 4d'advocat i procurador.
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a) Per evitar la innecessaria diversitat de procediments (en
que es perden els funcionaris judicials, sense experieéncia
suficient 1 no lletrats, 1 aix® és molt greu en relacid amb
l'eficacia), s'haurien de reduir els procediments, creant, per als
assumptes civils, un procés ordinarli del tipus del de "menor
gquantia", un altre d'abreujat del tipus del "verbal"” i un altre
per a execucions (que comprengués les mesures d'assegurament) i la
via de constrenviment. I per a assumptes penals s'hauria de crear
un procediment ordinari del tipus de les "diligéncies preévies", un

altre d'abreujat del tipus del "monitori" 1 un altre per a
execucions que, per a les responsabilitats no penals, es remetés

al procés civil.

Obviament aguest enunciat no té altra pretensid que la d4'aportar

una idea que serveixi de directriu general.

b) Seria molt important portar a terme una profunda

reestructuraciéd de les professions d'advocat i procurador, a fi de
que, deslliurant-les _de servituds histéoriques -més forals que
subgtantives-, mantenint 1la independéncia 1 1la 1llibertat en

l'exercici de la defensa 1 1la representacidé dels drets dels
ciutadans mitjancant l'aplicacid de les lleis i de les ciéncies i
les técniques juridiques.

Qualsevol regulacid de les professions juridiques hauria d'establir
la gratuitat dels serveis, la lliure eleccid de 1'advocat, com
garantia de 1la confianga 1 1'absoluta independéncia dels

profegssionals.

Respecte a 1la gratuitat, cal recordar-la, no tant sols per
l1'obligacidé de 1'Estat de posar els mitjans_ necessaris per a evitar
injusticies, sindé perqué la Llei imposa al ciutada 1l'obligacio

d'actuar davant els Tribunals assistit 1 fepresentat per advocat
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i procurador. Aquests serveis han d'ésser gratuits per a 1'afectat,
" en lloc d'estar -com ara- sufragats -d'una manera insolidaria-
només pel que pateix la violacid dels seus drets i, a més, per un
sistema d'honoraris amb uns notoris marges d'arbhitri (a criteri del
mateix professional que els acredita), regulats per unes normes
(que ja confessen "orientadores"”) a criteri de cada col.legi
professional i, a la practica, només controlades per la corporacid
que agrupa els mateixos professionals, amb la qual cosa 1'advocacia
es converteix en un oasi de llibertat pel que fa a l1la fixacid dels
guanys professionals.

Perd, no només per solidaritat social, ni per la radé gque la llei
obligul a rebre serveis d'advocat i procurador, sindé també perque
la col.lectivitat es beneficia de les resolucions dels Tribunals,
en tant que orientadores de determinades conductes i disuassories

d'altres.

Conscients gque el seu desenvolupament hauria de ser objecte d'un
estudl rigords, exposem les bases sobre les quals, a parer nostre,
hauria de fonamentar-se una estructuracié i una regulaciéd noves de
les professions liberals 4d'advocat 1 procurador:

l. Pelimitar 1'ambit de 1'advocacia a 1l'actuacid davant els
tribunals o crear un cos d'advocats amb aquesta dedicacié .

2. Que el treball dels advocats 1 els procuradors fos

retribulit per 1'Estat, amb prohibicié absoluta de rebre qualsevol
emolument particular com a pagament de treball per a la defensa

judicial.

3. Que els ciutadans poguessin elegir lliurement 1'advocat i

el procurador que congideressin més idonis.
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4. Que la retribuciébd (substitutiva dels honoraris i els drets)

fos per a cada assumpte. Fixar-ne uns barems.

5. Que els advocats 1 procuradors, per tenir garantida la seva
independeéncia, principalment enfront dels drgans de
1'Administraciéd, depenguessin del Consell del Poder Judicial.

6. Que existissin sancions disciplinaries per als casos en

queé es litiga temerariament.

En establir agquestes bases, s'ha tingut present que:

a) La lliure eleccid d'advocat 1 procurador ha de propiciar
majors guanys als professionals que prestin millor servel, perque
se'ls hi encarregarien naturalment més assumptes 1 de més
importancia 1 complexitat; dbviament, en contemplar aguest aspecte,
s'han d'esvair els recels dels que puguin creure que 1la
laboriositat 1 la gqualitat del treball depen‘en del 1lucre que
proporcioni.

b) La retribucidé del treball amb subjeccidé a barems no ha de
repercutir negativament en la prestacidé dels serveis; en sOn un
exemple altres professions, fins 1 tot juridiques, com els
procuradors, notaris o registradors.

c) Encara que hagim de fer abstraccié de 1la miserrima
remuneracidé del torn d'ofici, no necessariament 1la retribucid a
carrec de 1'Estat ha d'ésser pobre, ja que de la mateixa manera que
per als jutges, fiscals, advocats de 1l'Administracidé 1 altres
professions, s'ha 4d'imposar que la retrubucidé sigui congruent amb
la preparacidé cientifica i amb la responsabilitat de 1la tasca
professional.
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4. Proposta d'emergéncia

D. Es molt diffcil que unes reformes, simplement
d'actualitzacidé, que 1ldgicament estarien fetes per a un
funcionament ordinari, puguin arribar a absorbir i1 superar 1'embus
causat pels importants endarreriments i pels processos practicament
paralitzats que hi ha en la situacid cadtica actual, 1 gque puguin
esvair la conviccid -cada vegada més generalitzada- que la situacid
s irresoluble 1 que el sistema judicial no serveixXx per atendre la
necessitat que té una societat de solucionar els conflictes 1
col.lisions de drets i d'interessos 1, en definitiva, per
administrar justicia.

El desanim i 1l'escepticisme gque genera aquesta frustracidé estan
propiciant -~a part de camins arbitraris- el desenvolupament,
principalment en el mén dels negocis, de metodes al marge de
l1'Administracid de Justicia, com ara processos privats, dels quals
surten actes o documents, amb conclusions ©, s1 més no, amb
constatacié de fets, que, encara que no siguin acceptats
integrament per les parts, poden tenir una influeéncia decisdria en
un plet judicial ulterior. En aquesta 1linia fem referencia a
1'anomenat procés de "minitrial" que han fomentat i1 desenvolupat
algunes cambres de comer¢ europees.

També en adquest inten't de sostreure conflictes a la jurisdiccid
ordinaria, a l'empara de la Llei de 5'de desembre de 1988, s'han
creat tribunals arbitrals, que, si bé la seva jurisdiccid depen
d'un acte de submissié, agquesta és cada vegada més freqgiient -guasi
inconscientment per part dels interessats— en els contractes

d'adhesid. Aixi, la tendéncia cap a la justicla arbitral s'integra
en el moviment de privatitzacions de tants serveis (universitats,

presons, etc.) que histdoricament han estat gestionats per 1l'Estat

i que, per una inhibicié politica de responsabilitats publiques ©
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per cedir a interessos de grups de pressidé, aquest només
n'exerciria ara la vigilancia i el control.

No obstant aixd, si la rad de les privatitzacions és la 1ncapacitat
de 1'Estat, sembla que ha de ser més perjudicial o, si més no, més
arriscat, que aguesta mateixa incapacitat provoqul la perdua del
control d'aquest servei i que passi a mans privades.

Emperd, per sobre de qualsevol disquisicidé, en aquests moments és
absolutament necessari sortir com sigul del col.lapse provocat pels
retards, mitjancant un desplegament excepcional, perqué amb aquest
rossec qualsevol reforma o estaria abocada al fracas o© tardaria

molts anys a reeixir.

Tot 1 qQque ha de ser molt dificil trobar-hi una solucidé perque
aquesta, necessariament, ha de consistir en hores de treball

extraordinari, i no han de recaure en el nombre de funcionaris de
qué ara es disposa, previst per a unes necesgsitats ordinaries.

Potser seria adient crear, per exemple, per un periode determinat,
jutjats annexos als existents, regentats per jutges i1 secretaris
llicenciats en dret, escollits amb els mateixos criteris gue ara
hi ha per a la designacié dels jutges substitults, i amb personal
eventual que podria reclutar-se donant preferéncia als empleats amb
experiéncia en despatxos de procuradors 1 d'advocats, 1 que

treballessin en un segon torn, amb horari de tarda.

També caldria habilitar noves sales annexes a 1'Audiencia, amb
membres ara titulars de la carrera judicial 1 llicenciats en dret
nomenats pel mateix sistema amb que ara es designen els magistrats

suplents.

Ldgicament, els dubtes sobre 1la qualitat de les actuacions

d'aquests professionals eventuals podrien dissipar—-se per 1la
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garantia de l'apel.lacid, respecte als jutjats, 1 pel caracter
col.legiat de les sales de 1'Audiéncia.

Sense una solucid de xoc, veiem dificil sortir del forat actual.

Joan Roiqg 1 Plans
Advocat
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RESUM DEI DEBAT'

1l.- Advertiments

a) El moderador no ha resumit el debat a partir de 1les

intervencions realitzades, sindé per agrupacid de temes.

b) També s'hi ha afegit alguna aportacidé feta després del debat

per persones que hi eren i1 que, atesa la limitacid de temps no van
poder intervenir-hi.

c) S'intentara recollir també les ampliacions realitzades pels

ponents mateixos en la primera fase del debat, perqgue sbdbn noves
aportacions respecte al que figurava en la ponéncia enviada.

d) Es demanen excuses, ja des d'ara, per les possibles omissions

o errades d'interpretacid.

e) Els assistents van fer paleés que 1les ponénciles tenien un
contigut d'autocritica de les respectives professions dels ponents.

2.— Alternativa Global a l'Administracidé de Justicia

El Sr. Vega va plantejar si l'administracidé de justicia havia de

ser una funcibé publica. En aquest sentit, volia assenyalar 1la

'E1l debat va celebrar-se el dia 28 de febrer de 1991
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possible privatitzacié com una alternativa global, ja que en cas

de mantenir-se l'actual situacidé el que es feia era posar pedacgos,
i es demanava si funcionaria bé només a base de posar-hi pedacos.

Aixi doncs, calia una discussidé entorn de l'alternativa de 1la
privatitzacid.

En la mateixa linia, el Sr. Murfioz Sabaté recordava que feia ja més
de cent anys que se sentia parlar de defectes de 1'Administracié
de Justicia i que no s'havia avancat. El1 contrari del que succela

amb la sanitat, 1l'ensenvament, el transport.

Per exemple, ¢/qué haguessin pensat els nostres avis si se'ls hagues
dit gue haurien de pagar per passar per una carretera?

El Sr. Mufioz, doncs, participava de la idea que, ens agradés o no,

anavem cap a la privatitzacidé. Es una questid fenomenoldgica.

La Sra. Pelai manifestd que s'horroritzava quan es parlava de
privatitzacid de l'administracié de justicia, 1 el Sr. Francesc
Casares va mantenir que la justicia havia de ser un servel public,
encara que pogués utilitzar técniques del servel privat. I aixo no
exclou que calgui combatre la rutina i 1l'arrogancia del funcionari

public,

D'altra banda, el mateix Sr. Casares assenyalava que la justicia
no podia ser un luxe social, cosa que podria passar en el cas de
privatitzar-1la.

Mantenint la idea del servei public, també va intervenir el 8Sr.
Bernat, que va destacar especialment que no calia escandalitzar-se
en sentir parlar de privatitzacidé, ja que els conflictes que
gsorgeixen a les relacions privades ¢és bo, a vegades, que es
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solucionin préviament mitjancant organismes de conciliacié, com pot
passar amb els tribunals d'arbitratge laboral.

El Sr. Bernat continuava manifestant que, malgrat tot, s'havien de
transferir potestats del Ministeri de Justicia al Consell del Poder
Judicial, ja que no es podia oblidar que el poder judicial és un
dels pilars de l'estat democratic.

Entrant en aspectes una mica més concrets, el Senyor Joan Roig,
ponent, recordava, pero, que resoldre els conflictes mitjancant 1la
institucidé de l'arbitratge no pot pas considerar-se privatitzaciéd
de la funcid publica, molt especialment si tenim en compte que els
laudes que resolen els actuals arbitratges sé4n també sotmesos a un
regim de recursos, dels quals coneix 1'Administracidé de Justicia.

En qualsevol cas, s'opinava gque uns mitjans de dialeg previs o de
conciliacié podrien ser valids per evitar el plet (Srs. Roig i
Marissa Pelai).

També en un terrenv concret, es deia que els afers familiars no

tenlen per Qque necessariament anar a parar als jutjats. Es podria
preveure la figura de consells de districte o de barri per
solucionar 1les baralles familiars (Sr. Murioz).

Una altra aportacid reSpecte a la privatitzacid va ser la formulada
pel Sr. Eugeni Gay. |

A parer seu, es parla de privatitzacidé des del moment gue 1la
qualitat dels jutges 1 els advocats deilixa bastant a desitjar. Els
jutges, que han de superar unes proves memoristigues per guanvar
oposicions, proves que no necessariament garanteixen la qualitat
de les persones que les superen.
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I els advocats, perqué la formacid generalista que es déna a 1la
Universitat no pressuposa ni molt menys una qualitat per a
l'exercici de 1'advocacia.

En aquest sentit, estem molt lluny d4d'Europa, en especlal pel que

fa a 1la professid d'advocat.

I precisament els arbitres, actualment, acostumen a ser advocats
en exercici experts en la matéria sotmesa a la seva decisid.

Un tema, doncs, interegsant per a futures discussions:

privatitzacidé o no de l'administracidé de justicia.

I altres.

sL'arbitratge suposa una privatizacié?

cParticipa de la funcidé publica l'arbitratge en matéria civil o
l'arbitratge en materia laboral?

Si s'instaura definitivament el jurat, es pot entendre que 1la
intervencid de ciutadans en l'administracid de justicia desfigura
la seva naturalesa de funcidé publica.

3.- Analisi del funcionament de 1l'Administracidé de Justicia

Abans d'entrar en questions concretes, val la pena recordar les
intervencions gque d'una forma general van tractar el tema.

I aixi, tant el Sr. Casares com la Sra. Teresa Cervelld destacaven
que un dels mals més importants era la lentitud.

El Sr. Casares hi afegia també la baixa qualitat 1 el cost

excessiu.
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Existeix una manca de sensibilitzacidé ciutadana pels poblemes de
l1'administracié de justicia (no es fa cap manifestacié ni
interrupcions del transit per aquest motiu) 1 aixd porta com a
consequencia que els partits politics tampoc estiguin

sensibilitzats pel tema (Sr. Mufioz).

El Sr. Joan Pigqué va opinar que, malgrat tot, la justicia penal
estava millor que abans, 1 en aquest sentit posava de manifest que
en temps de 1la dictadura es donaven periddicament indults que
permetien alleugerir la justicia penal per la via de la gracia,
circumstancia que ara no es produeix 1 que comporta o té com a

conseguéncia el manteniment dels processos penals.

Per altra banda -assenvalava el Sr. Piqué—- en la justicia penal
era necessari que l'acusat tingués a la seva disposicid la policia

judicial, a fi que estigués en igualtat de condicions dque el
ministeri fiscal.

4.- Mitjans Personals

El Sr. Josep Lluis Jori deia que, a parer seu, el col.lapse es
trobava en els pobles a causa de la transitorietat de 1'estada dels
jutges. En aquest gsentit, caldria denunciar aquest fet.

Assenvalava que el deure de residencia del jutge no es complia, 1
com a solucid proposava la possibilitat de negar el traslliat a un
nou jutjat abans gque el jutge enllestis la feina del jutjat de

procedeéncia.
Pel que fa als sous dels jutges, manifestava el matelx ponent que

considerava que era correcte i que tal vegada es podria solucionar
el col.lapse mitjancant la creacié de comissions de serveis.
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El Sr. Cruz no estava d'acord amb la retribucié dels jutges ni amb

la proposta que els advocats fossin pagats per 1'Estat, com
proposava el Sr. Roig. '

El Sr. Carles Cruz assenvalava que era perjudicial que un jutge no

acostumés a estar-se més d'un any en un poble, i1 per tant sense
possibilitat, per exemple, de coneéixer el personal de 1l'oficina

judicial (secretaris, oficials, auxiliars).

El mateix Sr. Cruz remarcava la sorpresa gque no s'exigis als
secretaris un periode minim d'estada, a fi d'evitar-ne la rotacid.

Com una possible linia de solucié, comentava el mateix Sr. Carles
Cruz, podien ampliar-se les competéncies del jutge guant al reégim

interior de l'oficina judicial.

La Sra. Cervelld assenvalava que seria oporth obligar el jutge a

dictar senténcies de tots els afers que havia comencat.

Un altre tema important era 1la funcidé dels 3jutjats; en aquest
sentit, el Sr. Vega va manifestar que avui els jutjats no donen 1la

talla, 1 entre les causes indicava la poca formacidé que es rep a
la Universitat, i com a consequéncia la manca d'autoritat moral

que la formacié deficient representa.

El Sr. Cruz deia que, per aconsegulir una millor formacidé de jutges
calia modificar la forma d'accés actual; per una banda, el periode
de practica hauria de ser efectiu i, per una altra, hi hauria
d'haver un control per als que accedelxen pel tercer i quart torn,
amb cursos de preparacié 1 d'especialitzacid. Caldria que es
reformés 1'entrevista.

També va parlar de la possibilitat d'implantar 1l'avaluacid dels
jutges mitjancant el llibre de senténcies.
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Acabava el Sr. Carles Cruz destacant la necessitat que tant els
jutges com els advocats tinguessin seny, treballessin bé i sabessin

dret 1, per tant, 1les solucions havien d'anar cap a aguestes
finalitats.

El Sr. Casares també indicava la necessitat de modificar 1la
selecccid i la formacid permanent dels jutges 1 d'introdulr examens
psicotecnics.

I va afegir que calia una potenciacidé moral, mitjancant campanyes
publicitaries i tot, i1 va assenyalar la possibilitat d'introduir
incentius econdmics que anessin lligats amb una disciplina més
eficag ("combinacidé de la pastanaga i el fuet").

La Sra. Pelal insistia en la necessitat que en la seleccid es
tingués present la formacidé 1 els mérits dels jutges, i1 el 8Sr.
Piqué, recollint experiéncies d'altres paisos, 1ndicava Jgque una
férmula 1dgica seria que un advocat amb experiéncia i amb 1'informe
favorable del col.legli professional al qual pertanyés, acabés 1la
seva carrera actuant precisament de magistrat.

El Sr. Josep Ma. Bernat demanava donar competéncies al Consell del
Poder Judicial, a fi d'assolir una millor qualitat dels jutges, i

proposava l'ampliacid de les competéncies de les autonomies en
agquestes mateéries.

Respecte dels advocats, 1 a banda del que ja s'ha dit fins aqui,
el Sr. Cruz manifestda que s'oposava que fossin retribuits per
l'Estat, en contra de l'opinié del ponent, Sr. Joan Roig.

El Sr. Gay posava de manifest el fet gque sols existeixen advocats

en una democracia, 1 gque, per tant, 1l'existéncia de 1l'advocacia

era necessaria en un estat de dret (el moderador considera que aixd
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es pot ampliar també a la justicia en general, és a dir, sols

existeix justicia on hi ha democracia).

El Sr. Gay destaca, també, la necessitat d'una deontologia més
acurada en relacid amb 1'advocacia, ja que estem lluny dels altres

palisos europeus; finalment, va insistir que el torn d'ofici per als
advocats estava mal retribuit.

Fet i fet, el reciclatge permanent i adhuc for¢édés per als jutges
semblava una proposta adient (Marissa Pelay).

I també la formacidé permanent per als advocats, si bé aguests es
troben sotmesos a la llei del mercat i1 aixd ja els exigeix 1la

formacié.

5.— Oficines Judicials
En sintesi, es donaren les seguents idees:

Caldria una reorganitzacié i una racionalitzacidé de 1l'oficina

judicial 1 que les geréncies gque volen crear-se no es
burocratitzessin; és 1important arribar fins al maxim en una
territorialitzacid de 1'administracié de justicia (Sr. Carles Cruz

i Sr. Francesc Casares).

Pel que fa als mitjans materials de l'o'ficina, es constata la manca
de reculls de jurisprudéncia (Sr. Cruz), encara que una
administracidé més racional de 1l‘'actual que tenim seria suficient
(Sr. Josep Lluis Jori).

Queda pendent el tema de si1 é€s important 1'existéncia del secretari
i de si caldria reorganitzar 1l'oficina amb un magistrat 1 menys
persoﬁal administratiu.

El que semblava oportu era la instauracidé d'una gereéncia.
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6.— Reforma Processal

El debat wva anar des de la necessitat d'una reforma a fons del

procediment fins a la idea que "quantes menys normes es modifiquin,
millor"” (Sr.Vega).

En la 1linia d'aplicacidé de la llei vigent, es va constatar que "amb
lleis processals deficients es poden fer miracles" (Sr. Casares),
i que en gqualsevol cas fa falta gque la gent vulgui complir les
lleis; que es compleixin i que se sapiguen fer complir (Sr. Munoz).

Malgrat tot, es constata 1'esgotament del model processal civil,
encara que si es complis la norma existent el procés seria més agil

(Sr. Murioz).
Es veu clara la necessitat d'unificar el procediment (Sr. Cruz).

La reforma del procediment seria possible si hi hagués una ferma
voluntat politica de modificar-lo (Sr. Casares).

Les reformes concretes proposades anirien en 1la direccid de
considerar 1l'aplicacidé de sancions per temeritat als advocats,
d'aconseguir una responsabilitat efectiva dels jutges, d'exigir
propostes de conciliacié amb la presentacidé de 1l1la demanda i
d'arbitrar en tots els procediments civils, almenys, les sentenciles
in voce (Sra. Pelay).

7.- Transferéncia de Competencies a les Comunitats Autdnomes
Respecte d'aquest tema, no es pot avaluar 1l'efectivitat de 1les

competéncies, ja que la transferéncia es va produir a finals de
1990 1 en resulta prematura 1l'avaluacid.
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Queda clar, perd, que caldria gque en mateéria de personal també
tinguessin competéncies les comunitats auténomes, 1 no les tingués
totes el Ministeri de Justicia; fins i tot la seleccid de jutges
(3r. i 4r. torns) caldria que fos competéncia d'aquestes.

8.- Us de la llengua catalana

Existeixen inconvenients practics. Si un secretari no coneix el
catala i ha d'estendre un acta, cal defensar en castella en bé del
client. Es el primer que s'ha de saber d'un secretari, si entén i
escriu el catala o no (Sr. Piqué).

L'us del catala depén de tots els agents que intervenen en
l'administracid de justicia, (Sr. Cruz i Sr. Casares) i també depén
de la for¢a que hi doni la Generalitat.

Els programes d'informatica en catala sén escassos 1 els cursos de
catald per a funcionaris en pobles no sén tan nombrosos com es diu
(Sr. Cruz).

Perd 1'is del catald -per se- ja suposara una millora de
l'administracié de justicia (Sr. Casares).

Per acabar, crec que no hi ha res millor que el que va manifestar
un dels participants. "Cal imaginacié, recursos 1 voluntat per

tirar endavant®™.

Josep M. Gasch
Advocat
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les Fundacions Jaume Bofill, Serveis de Cultura Popular i Estudi i Coo-
peracié (ESICO) convenen en la voluntat d'impulsar en la societat civil
catalana ambits de reflexid, didleg i debat sobre temes importants de
la vida collectiva. la intencidé no és suplir tuncions ni responsabilitats
de les administracions publiques ni de situar-s’hi entront, sind d'activar
la consciencia social, el compromis intel-lectual i la participacié civica
en el plantejament d'opcions, en la critica i en la detinicid i assumpcid
d'alternatives; en definitiva, d’atavorir la practica de la civtadania i de
la democracia en el nostre pais.




