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LLEI 23/1983,
21 DE NOVEMBRE, DE POLITICA TERRITORIAL

PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i

_h. on nom del Reiid’acord amb el que preveu I'article 33.2 de I'Estatut d' Auto-
nomia de Catalunya, promulgo !a segient

LLEI

E! desenvolupament economic modern ha anat lligat a tot de canvis pro-

"+ kunds en la distribucié de la poblacid i de les activitats en et territori, L augment

de pes relatiu de la indastria i dels serveis ha significat un rapid creixement de
les zones del litoral i del pre-litoral, scbretot dels nuclis urbans, aixi comun pro-
cés de despoblament d'una gran part de la Catalonya interior.

Actuaiment aguesia tendéncia de despoblament no s'ha aturat, s1 bé cal
subratllar que n’hi ha una pan significativa que no es pot atnibuir al desviament
del treball des del sector agricola cap a altres sectors -com en general se
segueix dels progressos técnics-, sino que respon a |'existéncia d uns nivells
de renda i de qualitat de la vida que sovint es demostren inadequats al mon
rural i al dinamisme real -perd insuficient- dels nuclis urbans de ia Catalunya
interior,

D'altra banda, determinades zones de la Catalunya litoral pateixen pro-
blemes de congestio, amb el conseguent impacte negatiu sobre la quaiitat de
la vida i sobre I'eficacia de les activitats econdmiques.

Per aixd cal emprendre una politica equilibradora que atavoreixi | exten-
si0, per tot el terrton, dels nivells de renda | de qualitat de la vida adequats i
que, impulsant |'aprofitament racional dels recursos locals disponibies, corre-
geixi la tendéncia que mena al debilitament i al desaprofitament del territori,
d'una banda, i a I'excessiva concentracié de poblacié i d’activitats, de I"altra.




Els objectius d'aquesta Liei sOn, doncs, diversos. En primer lioc, fomentar
una distribucio equilibrada del creixement per tal d'assolir uns nivells de renda
adequats a tot el territori. En segon lloc, promoure un creixement ordenat des
del punt de vista de les implantacions sobre el tertitori per tal d’afavorir una
eficacia més gran de les activitats econdmiques i una millor qualitat de la vida.
En tercer lloc, afavorir el creixement econdmic de Catalunya i lluitar contra I'atur.

Els instruments que aquesta Liei crea, concordants amb els dits objectius,
son destinats a potenciar i a ordenar el creixement. En aquest Ultim ambit, els
instruments previstos han de constituir un marc per ai'aplicacio de la legislacio
urbanistica mitjangant la qual cal arribar a la qualificacié oportuna del sol.

L article 40 de la Constituci6 espanyola determina que els poders publics
han de promoure les condicions favorables al progrés social i economicia una
distnbucio més equitativa de les rendes regionals i personals. L'article 45
determina que els poders publics han de vetllar per la utilitzacié racional de tots
els recursos naturals amb 'objectiu de protegir i millorar |a qualital de la vida i
de defensar i restabiir el medi. £s convenient, doncs, que la Generalitat de
Catalunya desplegui una politica territorial que assumeixi I'objectiu d'assolir
uns nivells adequats de renda i de qualitat de la vida en tot ef territori, d’acord
amb e que defineix la Constitucio, fent us de les competéncies que i atribueix
I'Estatut de Catalunya, especiaiment "article 9. 9.

CAPITOL |

Disposicions generais

Article |

1. Aquesta Llei té per objecte d'establir les directrius d ordenacié del terri-
tori catala i de les accions administratives amb incidéncia territorial a Catalunya,
per tal de corregir els desequilibris que s’hi produeixen i assolir un benestar
més gran de la poblacio.

2. Les mesures d'accio territorial s'’han de dur a la practica d’acord amb
els diversos instruments de planificacid i amb aquesta Llei.

Article 2

1. L'Administracié de la Generalitat, aplicant les prescripcions d'aquesta
Llsi, ha de prendre les mesures necessaries per assegurar !a utilitzacié ade-
quada del territori i per a promoure el desenvolupament socio-econdmic amb
criteris d'equilibri social i territorial.

2. Les entitats locals han de participar en |'assoliment dels objectius
d'aquesta Llei mitjangant 'exercici de les compeléncies que els son propies.

3. En les actuacions regulades per aquesta Lisi s’han d’obervar també

les prescripcions de la legislacid especial que son aplicabies als diversos sec-
tors implicats.

Articie 3

Les mesures que adoptara I'Administracid de la Generalitat en el marc
d’aquesta Llei han d'ésser les adequades per a:

a) Fomentar el creixement econdmic, I'augment del nivell de vida i la
miflora de la qualitat de la vida especialment a les zones del territori que patei-
xen problemes de despoblament, de regressio o d'estancament.

b) Regular el creixement econdmic i ¢’activitats a les zonas que pateixen




problemes de congestid, a fi de millorar-hi la qualitat de a vida.

¢} Fomentar una qualitat de la vida millor en tot el territori.

CAPITOL 1

El Pla Territorial General

Article 4

1. El Pla Territorial General ha de definir els objectius d'equilibri territorial
d'interés general per a Catalunya i ha d'ésser el marc orientador de les accions
que s’emprendran per a crear les condicions adequades per atreure I'activitat
economica als espais territorials idonis.

2. El Pla Territorial General ha de tenir per ambit d'aplicacid tot e territori
de Catalunya.

Article 5
1. ElPla Territorial General ha d'incloure les determinacions segients;

a) La definici de les zones del territori amb caracteristiques
homogeénies per rad del potencial de desenvolupament i
de |a situacio socio-economica.

b) La indicacid dels nuclis de poblacio que. per les seves
caracteristiques hauran d'exercir una funcio impulsora i
reequilibradora.

¢) La determinacit dels espais i dels elements naturals que
cal conservar perrad d'interés general referida a tot el terri-
tori.

d) Ladefinicié de les terres d'us agricoia o forestal d'especial

interés que cal conservar o ampliar per les seves caracte-
ristiques d'extensid, de situacit i de fertilitat.

e) La previsié de I'emplagament de grans infrastructures,
especialment de comunicacions, de sanejament i energe-
tiques i d'equipaments d'interés general.

f} La indicaci6 de les arees del territori en les quals cal pro-
moure usos especifics.

g) La definicié dels ambits d'aplicaci¢ dels plans territorials
parcials que s’hauran d'adequar als Ambits establerts en
la divisi¢ territorial de Catalunya, 8s poden agrupar unitats
comarcals, perd en cap cas no es poden dividir.

2. Les determinacions del Pla territorial General s'han d'establir en els
documents segiients:

a) Eis estudis d'informaci¢, amb els planols corresponents.

b) La membdria explicativa del Pla, amb I'enumaracié de les
mesures previstes, aixi com dels objectius.

c) L'expressié grafica del Pla.

d} L'estudi econdmic i financer.

Article 6

Enla definicié de les zones a qué es refereix I'article 5. 1. a) s’hand’esta-
blir com a minim les categories seglients:

a} Zones deprimides: territoris amb nivell de renda relativament baix,
amb tendéncia al despoblament o amb problemes d'estancament economic.

b) Zones de desenvolupament: territoris on el creixement es produeix
aspontaniament i que tenen capacitat de continuar creixent ordenadament.

c) Zones congestionades: territoris on |'elevada densitat de poblacid i
d'activitats crea diseconomies i problemes creixents de qualitat de la vida.




Article 7

Als efectes del que preveu V'article 5. 1. b) s'han de diferenciar, com a
rhnim, els tipus de nuclis de poblacio segients:

a) Nuchs amb capacitat de creixement situats en zones de desenvolupa-
ment capacitat @'atavorir la concentracio d'activitats i d'economias externes.
b} Nuchs de concentracié situats en zones deprimides.

¢ Nuchs especialment aptes per a estabiir-hi equipaments d'ambit
supramonicipal

\d) Nucls que paden tenir una funcit de reequilibri | de descentralitzacio
<n 'ambit de zones fortament congestionades.

Article 8

1 El Consell Executiu, vist un informe de ia Comissio de Coordinacié de

Poliica Terrtorial | despreés d'una analisi ponderada de les diverses alternati-
vinpassiles, adoptara un acord en el qual concretara les tinalitats i els objec-
s polities ded projecte del Pla Terntorial General. L'acord ha d'indicar tambe

clelerminis ¢ imiciacio i de realitzacio dels treballs i $'ha de publicar en el Diari
DMicial deia Generalitat.

©. L'elaboracio del Projecte del Pla Territorial General correspon al

iepartament de Politica Territorial | Obres Pabliques, d'acord amb els altres
Drepartaments,

3. Enel procediment de formulacié del Pla Territarial General cal tenir en
~mpte les previsions de I'Administracié de |'Estat en les matéries de compe-
110K Seva

~. ;
‘-\_; 4. Ef Projecte dei Pla Territorial General ha d'ésser sotmeés a la conside-
"c10 de les institucions | dels organismes segients:

a) L'Administracié de I'Estat, mitjangant la Delegacio Gene-
ral del Govern.

b) Les entitats locals supramunicipals amb finalitats generals.

¢} Els municipis.

5. Es crea la Comissid de Coordinacié de la Politica Territorial, depen-
dent del President de la Generalitat de Catalunya, que es compon d'un repre-
sentant de cadascun dels Departaments de la Presidéncia, de Governacio,
d'Economia i Finances, de Politica Territorial i Obres Publiques, d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca i de Treball.

6. ElDepartament de Politica Territorial i Obres Publiques ha de trametre
el projecte del Pla Territoriat a la Comissid de Cooardinacio de la Politica Terri-
torial, que n'ha d'elaborar un dictamen per al Consell Executiu,

7. El Consell Executiu, mitjangant el projecte de llei corresponent, ha de
proposar al Parlament |'aprovacio del Pla Territorial General.

Article 9

1. Correspon al Partament I'aprovacié del Pla Territorial General, aixi
com la dels projectes de modificacio si s6n considerats com a tais pel mateix
Parlament.

2. Cada dos anys el Consell Executiu ha de redactar una memoria sobre
I"aplicacid del Pla Territorial General i donar compte al Parlament de |'acompli-
ment de les previsions del Pla i del seu desenvolupament en plans territorials
parcials.

3. ElConsell Executiu ha de redactar un programa anual o plurianual per
a la realitzacit¢ de les determinacions principals del Pla Territorial General de
Catalunya, el gual programa s'ha d'incorporar als Pressupostos de la Genera-
litat i ha d'ésser aprovat pel Parlament conjuntament amb aquesta.

Anrticle 10

Al comengament de cada legislatura s'han de revisar i modificar, si s'es-
cau, les basas d'actuacié assenyalades inicialment i els objectius.
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Article 11

1. El Pla Territoria! General defineix el marc de coheréncia de tots els
plans, programes o accions amb incidéncia territorial, els quats n'han de tenir
en compte les orientacions,

2. De manera particular, els pians territorials parcials han de desplegar
tes determinacions del Pla Territorial General de Catalunya, precisant-ne
I'abast pero no alterant-ne les preseripcions.

3. Els plans seclorials previstos en aquesta Llei s'han d’adaptar a les
onentacions dels plans territorials, cosa que caldra justificar expressament.

4. Els plans d'ordenaci6 urbanistica han d'ésser coherents amb les

determinacions del Pla Territorial General i dels plans territorials parcials i faci-
litar-ne |'acompliment,

CAPITOL NI

Els plans territorials parcials

Article 12

1. Els plans territorials parciais defineixen els objectius d’equilibri d'una

part del territori de Catalunya i $6n el marc orientador de les accions que s'em-
prendran,

2. L'ambit dels plans territorials parcials 8s com a minim d'extensio
comarcal, t pot agrupar les unitats comarcals establertes en la divisié territorial
de Catalunya, perd en cap cas no les pot dividir.

3. Els pians territorials parciais s'han d'adaptar al Pla Territorial General
de Catalunya i constituir-ne |'esplanacié en la part del territori que afecten.

4. Només es formularan plans territorials parcials quan ho preveura expres-
sament el Pla Territorial General o quan el Consell Executiu ho determinara.

Article 13
1. Els plans territorials parcials han d’incloure com a minim;

a) Ladefinicio dels nuclis especialment aptes per a establir-hi
equipaments d’interés comarcal.

b) L'assenyalament dets espais d'interés natural.

c) La definicio de terres d'us agricola o forestal d’especial
interés que cal conservar o ampliar per les sevas caracte-
ristiques d'extensi6, de situacid i de fertilitat.

d) L'emplagament d’infrastructures.

e) Les arees de proteccit de construccions i d'espais natu-
rals d'interés histdrico-artistic.

f) Les pravisions de desenvolupament sdcio-economic.
g) Les determinacions per a la pianificacio urbanistica.

2. Les determinacions dels plans territorials parcials s'han de concretar
en els documents seguents:

a) Els estudis i els planols d'informacio.

b) La memorna explicativa del pla, amb la definicid de les
accions territorials prioritaries en relacid amb els objectius.

¢) L'estudi econdmic i financer de valoracid de les accions
lerritorials prioritaries.

d) Els planols i fes normaes d'ordenacio.

Article 14

1. L'acord de formulaci6 de plans territoriais parcials ha d'ésser adoptat
pel Consell Executiu a proposta del Departament de Politica Territorial i Obres

n
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Publiques o, si s'escau, a iniciativa de les entitats locals incloses en un dels
ambits definits pel Pfa Territorial General,

Perqué les entitats locals puguin exercir aquesta iniciativa caidra com a
minim {'acord dels dos tergos dels municipis afectals i que aquests representin
els dos tergos de la poblacid de I'ambit.

2 L'elaboracid dels plans territorials parcials correspon al Departament
de Poittica Territorial de la Generalitat o als ens locals de la zona afectada. en
la forma establerta per reglament. En qualsevol cas s'hi ha de garantir la parti-
cipacio dels Departaments de la Generalitat i de les enlitats locals afectades.
S'ha de consultar, si s'escau, I'Administracié de I'Estat. El projecte del plasha

de sotmetre a informacié publica.

3 L'aprovaci¢ inicial i provisional dels plans terntorials parcials corres-
pon al Departament de Politica Territorial o a les entitats locals que I'han elabo-
rat. segons el procediment establert per reglament. L'aprovacio definitiva dels
plans parcals correspon al Consell Executiu vist un dictament de la Comissio

de Coordinacié de la Politica Territorial.

Article 15

1 En la modificacié deis plans territorials parciats s'han d'observar els
materxos tramits previstos per a elaborar-los,

2. Siel Pla Territorial General sofreix modificacions, els plans territorials
parcials s’hauran d’adaptar & la redaccio definitiva d’aquest.

Article 16

1. Els espais naturals i les terres agricoles qualificats d'especial protec-
€16 als plans territorials parcials no poden ésser dedicats a utilitzacions que
imphguin transformacio de [a seva destinacid o naturalesa ¢ bé que lesionin el

valor especific que es vulgui protegir.

2. Els sols en qué es preveu de situar-hi infrastructures han d'ésser afec-
tats a la finalitat corresponent.

CAPITOL IV

Els plans territorials sectorials

Article 17

Els plans d'incidencia territorial que elaboraran els Departaments de la

Generalitat tindran el caracter de plans territorials sectonals 1 es tormularan
quan el Consell Executiu ho determinara.

Article 18

1. Els plans territorials sectonals han de contenir una estmacio dels

recursos disponibles, de les necessitats | dels déficits, territor:alitzats en el sec-
tor corresponent. També han de contenir ia determinacio de les priontats d'ac-
tuacié i la definicié d'estandars i normes de distribucio territorial.

2. Els plans territorials sectorials han de tenir com a ambit d'aplicacié tot

el territori de Catalunya.

Article 19
1. L'aprovacio dels plans lerritorials sectorials correspon al Consell Executiu.
2. Correspon a cada Departament.

a) Etaborarels plans territorials sectorials de competéncia seva.

b} Consultar els organismes adequats sobre la idoneitat dels
plans.

¢) Proposar al Conseil Executiu I'aprovacié dels plans.

3. EiDepartament de Politica Territorial | Obres Publiques ha de col-labo-

rar amb el Departarment responsable en {'elaboracio del pta sectonaliemetre’n
un irtorme preceptiu.

13




14

CAPITOL V

Actuacid publica

Article 20

1. Correspon a cada Departament de la Generalital portar a terme les
inversions i les actuacions de competéncia seva en l'execucioé dels plans
territoriais.

2. Les entitats locals han de portat a terme les inversions i les actuacions
corresponents en I'ambit de les seves competéncies.
Article 21

Els Consell Execidiu, vist un informe de la Comissi6 creada per paragraf
5 de i'article 8, ha d'establir les mesures de coordinacié pertinents amb els
plans i amb els programes de col-laboracié de la Generalitat amb les corpora-
cions locals, aixi com amb els plans i amb els programes gestionats per les
entitats locals supramunicipals.

Article 22

Si no hi ha cap entitat local amb competéncia sobre tota la zona afectada
per a portar a terme els plans territorials parcials, és promoura, si s'escau, la
constitucié d’'una mancomunitat 0 una agrupacio de municipis 0 de comarques,

Article 23

Les actuacions que tenen per objectiu de contribuir al reequilibri territorial
s'han d'adoptar en funcié d'un diagnéstic deis déficits i de ies potencialitats de
la zona i sempre d’acord amb els plans aprovats.

Article 24

El Consell Executiu ha de prendre les mesures necessaries perqué les

emprases i els serveis publics ajustin les seves actuacions a les determina
cions del Pla Territorial General, dels plans parcials i dels plans sectorials

CAPITOL VI

Instruments de foment i d’orlentacié

Article 25

1. Es poden concedir subvencions i estimuis fiscals per a amphar o pi+
crear activitats privades de caire industrial, artesanal, turistic, agricola, rarr.
der i forestal i per a miliorar la productivitat d'explotacions existents de ¢
agricola, ramader i forestal.

2. Es poden concedir també subvencions i estimuis fiscals at trasliat .1 -
dustries de zones congestionades a zones deprimides 0 a nuclis amb capa: *
de creixement situats en zones de desenvolupament.

3. Les subvencions i els estimuls fiscals s’han de concedir d acorg am:
els principis de publicitat, d’'igualtat i d'especificitat.

4. Tenen prioritat les activitats que s'ajusten en el grau mes alt als obje
tius d'aquesta Llei i a les determinacions dels plans territorials.

5. En tots els casos 65 un requisit imprescindibie la viabilitat economic,.»
a termini mitja de les ampliacions o de les noves activitats o bé la viabilitat ¢kl
projectes de millorament, que han d'esser examinats expressament, 1 la com
provacio que la subvencié o i'estimul fiscal s'apliquen al fi per al qual han est.y

concedits.
6. Les subvencions i els estimuls fiscais poden tenir imports variable:
segons els tipus de zona i d'activitat, dins els limits determinats per reglament
Article 26

1. Especialment es poden concedir subvencions o estimuls fiscals a a.
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vitats noves o a 'ampliacio de les actuals, si es localitzen en zones deprimides.
S'ha de considerar com a factor fonamental el nombre de llocs de treball per-
manents creats i valorar la capacitat de crear-ne indirectament.

2. Lessubvencions o els gstimuls fiscais al millorament de la productivitat
de les explotacions agricoles, ramaderes i forestals s'han de concedir prefe-
rentment si aquests es localitzen en zones deprimides i lenen un significat
estratégic en l'estructura econdmica d'una area del territori i, encara, sil' activi-
tat es sotmesa a desavantatges relatius. Son preferents tambeé les que, tot
augmentant la productivitat, incrementen 'ocupacié de ma d'obra.

Article 27

1. Les emissions de valors d’empreses destinades a finangar inversions
de primer establiment o d'ampliacio d'instal-lacions en zones deprimides o de
desenvolupament poden ésser qualificades com a computables dins el coefi-
cient d'inversio obligatoria de les Caixes d'Estalvis.

2. Els préstecs poden ésser qualificats, aixi mateix, de regulaci6 especial
en relacio amb el subcoeficient corresponent d’inversions obligatories de les
Caixes d'Estalvis.

Article 28

Les noves activitats industrials i comercials promogudes en zones molt
congestionades que contribueixin a agreujar la congestio poden ésser sotme-
ses a gravamens especials. Una llei del Parlamem ha de regular les condicions
d'aquests.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Pel que ta I'ambit comarcal a qué es refereix aquesta Liei, s’entendra que |'es-
pai geografic ocupat per cada comarca és |'establert en la divisid comarcal
decretada el 23 de desembre de 1936, mentre la llei de divisio territorial de
Catalunya de qué parla l'article 5.3 de 'Estatut i la legislacio que en matéria de
régim local elaborara el Parlament en us de la competéncia que li atribueix I'ar-
ticle 9.8 de I'Estatut no ho hauran disposat altrament.

DISPOSICIONS FINALS

Primera

S'autoritza el Conseli Executiu perque dicti les disposicions necessaries
per a desplegar i aplicar aquesta Liei.

Segona

Dins les competeéncies de la Generalitat, resten sense efecte les disposi-
CIONS Que suposin el que estableix aquesta Llel. Abans de sis mesos el Consell
Executiu ha de publicar un decret que precisi 'abast d'aquesta disposicio.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d aplicacio aquesta

Llet cooperin al seu compliment i que els Tribunals + Autoritats als quals perto-
qui la facin complir,

Barcelona, 21 de novembre de 1983.

JORD! PUJOL
PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

XAVIER BIGATA | RIBE .
CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES.
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1880 -

1981 -

1982 -

1983 -

CRONOLOGIA

ANTECEDENTS

Debat sobre 8l discurs programatic del nou President de fa Generali-
tat de Catalunya. Resolucié n°® 15 del Ple del Parfament, sessié del
2 d'octubre sollicitant de! Govern la presentacidé d'unes "Directrius i
esqueme de! Pla Territorial de Catalunya".

{Diari de Sessions n° 18 - 2 octubre de 1980 - pagines 500 a 505).
Presentaci¢ al Parlament, el 20 de febrear, pel govern de la Generali-
tat, del document Directrius | esquemna del Pla Territorial de Cala-
lunya (BOPC, n® 22, 2 de marg de 1981), pagines 559 a 595).

La Comissi¢ de Politica Territorial de! Parlament , debat el document
i adopta Ia resolucio n® 271, “Sobre les Directrius i esquema de! Pla
Territorial de Catalunya i sobre el desequilibri del territori i les seves
comarques”.

(Debat -Diari de Sessions/Comissi¢ de Politica Territorial- n® 1-10 ge
setembre de 1981, pagines 1 a 25).

Mocié aprovada en la sessid del dia 16 de setembre, (BOPC n°44 de
28 de setembre de 1981): “"El Parlament considera convenient que el
Consell Executiu de la Gensralilat presenti, durant el primer periode
de sessions de I'any 1982, el projecte de Llei de Politica Territorial
(.)"

£l Servei de Planificacio Territorial de la Direccié General de Polilica
Territorial, publica “Texlos Legtsiatius sobre Pianificacio Territorial
(halia, Regne Unit, Republica Federal Alemanya)”. Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, Generalitat de Catalunya, octu-
bre 1982,

£l Consell Executiu, a proposta del Conseller de Politica Territonal,
aprova, en la sessio celebrada el 31 de gener, 'avantprojecte de Lie
de Politica Territorial i n'autoritza la presentacié al Parlament.

Acord de la Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 1 de mar¢,
de tramitar el projecte de Llei de Politica Territorial {(Reg. 6136)
(BOPC. n® 121, 7 de mar¢ de 1983, pag. 4750 a 4755).

Prorroga dei termini de presentacio d'esmenes.

(BOPC, n° 12. 28 de marg 1983, pag. 5089-5090)

Prorroga del termini de presemtacio del dictamen de la Comissio de
Politica Territorial, per “la complexitat técnica del Projecte de Lier i pet
i elevat nombre d'esmenes presentades”.

{BOPC, n° 139, 30 de maig de 1983, pag. 5606)

Informe de la Ponéncia de la Comissio de Pohitica Terntorial Ordena
les dues-centes esmenes presentades.

{BOPC n° 156, 5 d'octubre de 1983, pag. 6577 a 6602).
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1964 -

(Prorroga def termini de presentacio del Dictamen de Politica Termitorial).
(BOPC, n° 156, 5 d'octubre de 1983, pag. 6602).
Dictamen de la Comissid de Politica Territorial.
(BOPC, n° 160, 4 de novembre de 1983, pag. 6815 a 6821 ).
Debat i votacio del Dictamen de ta Comissit de Politica Territorial en
la Sessid Plenaria n® 77 del Parlament {Diari de Sessions / P-150/9
de novembre de 1983, pag. 4832 a 4849).
Llet de Politica Territorial- Aprovada pel Ple del Pariament en Sessié
tinguda el dia 9 de novembre de 1983.
(BOPC n° 162, 21 de novembre de 1983, pag. 6905 a 6909).
Llei 23/1983 de 21 de novembre de Politica Territorial.
{DOG n° 385, 30 de marg de 1983, pag. 3088 a 3091).
Ley de 21 de noviembre de 1983 de Politica Territorial.
(BOE n° 18, 21 de enero de 1984, pag. 1719a 1721).
(;‘orr_eracqf? d'errades a la Liei 23/1983 de 21 de novembre de Politica
erritorial.

{DOG n° 406, 10 de febrer de 1984, pag. 276).
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2.2. Distribucio de la poblacié. Imatge-objectiu a 'any 2026

Laimatge-objectiu final enla distribucié de la poblacio en el territori a 'horitzé
de I'any 2026 és la que ha de resultar de I‘aplicacié de les estratégies de
desenvolupamentireequilibriproposades. Aquesta distribucié de la poblacié
explicita de manera moltclara quin és el plantejamentterritorial d'aquestPla,
per tal com la poblacié és la conseqliéncia directa de totes les interaccions
-socials, econdbmiques, espacials- que es produeixen sobre el territori.

El quadre | mostra I'evolucid de la poblacio en les diferents zones definides.
Determina I’evolucio inercial de la poblacio en aquests ambits a partir de la
tendéncia 1975-1986 estableixlacorreccié proposadapera aquestaevolucio.

Cal deixar moltclar que el que es considera com a fetrellevant és el pesrelatiu
poblacional respecte al total de Catalunya que en la proposta assoleixen els
diferents ambits, de manera que la xifra de I'increment previst en valors
absoluts potvariar sense que per aixd s’hagin d'alterar els plantejaments que
realitza aquest PTG.

Apartirdelesextrapolacions QmBQ@qmmacmm realitzades alafase de diagnostic
s’ha escollit com a hipotesi de treball la que assigna 1,5 milions més de
persones a la Catalunya de I'any 2026, és a dir: una Catalunya de 7,5 milions
d’habitants.

Per tal d'aconseguir la distribucié de poblacio que s'ha plantejat, caldra
assignar recursos i afavorir els potencials de les arees amb capacitat per a
reequilibrar el territori. Les actuacions se centren alhora a alentir el procés de
concentracid continuat que es produeix a les comarques metropolitanes de
Barcelona i la pérdua de pes relatiu dels altres ambits territorials respecte al
total de Catalunya. Estracta de desaccelerar el procés existent de concentracio,
tanmateix dotat d'una forta inércia segons la qual, en aquestes comarques
que conformen I'Area metropolitana, la poblacid continuara creixent en
valors absoluts; I'objectiu és, tal com s'ha dit, que no ho facin en valors
relatius.

Per aix0 s’han de potenciar els ambits territorials amb capacitat de

desenvolupamentialhora d'una certa entitat, de manera que puguin compe-
tir amb I’ambit central.

M. 20



Distribucié de la poblacié. _Bmﬁmm.._oc_.mozc a l'any
2026 proposada pel Pla

([Proposto 2026
AT
,_,._ ARNEREN

Catohmya
x habitonts
Poblocio 1986 00 5978638
Pobiocio 1991 100 6.059.494
50 Tendencio 2026 00 7.500.000
Proposto 2026 0 7.500.000

La distribucid de la poblacié en el territori és fruit d’un seguit de factors que hiincideixen, uns
de caracter geostratégic i uns altres lligat a la morfologia del territori i als seus recursos
naturals. Aquesta distribucio i les tendéncies subjacents que I'han provocada no poden
canviar-se perd, en canvi, si que se’ls potdonarsuport o reconduir pertal de tendir a l'equilibri
territorial.

M. 21



Distribucio de Ia

2026

Ambit territorial

Baix Llobregat,
Barcelonés, Marasme,
Vallés Qccidental i
Vallas Oriantal

Alt Emporda .
Baix Emporda, Garrotxa,
Girones, Pla de I'Estany
Selva

Alt Camp, Alt Panedas
Baix nm:..w Baix Penedas
Conca de arbera, Gasraf
i Tarragonas

Baix Ebra, Montsia,
Priorat, Ribera d'Ebre
i Terra Aita

mn:_.m._:on. Noguera,
Pla d'Urgell, Segaira,
rgatl

Segria i
Anoia, Bages i Oscna

Alt Urgeli, Alta Ribagorca
Bergueda, Cerdanya,
Pallars Jussa Pailars
Sabira, Ripollas, Solsonas
i Val d'Aran

Catalunya

1900 %

805.856
41.0

243.998
12,4

237.859
12,1

152.650
78

197.603
10,0

168,145

1930
1.479.785

261.191

255.752

161.468

220.10

200.609

8,0 -

183.554
8.3

1.966.554
100,0

126.909

2.705.825

% 1950

1.898.926
54,7

264.888
96

262,463
92,5

166.762
6,0

236,140
8,1

220307
7.4

134.586
4,7

3.183.482
100,0

% 1981

4.108.685
59.6

427,268
83

482.216
8,2

164.770
52

289.926
7.5

340523
7.0

146.895
4,2

5.958.252
1000

poblacié. Imatge-objectiu a I'any

69.0

7.2

8,1

2.7

4,8

5,7

25

1000

Ambit territorial

Baix Llobregat,
mmqmo_o:wm.mgn_.owﬂw,
Vallés Occidental i
Vallas Oriental

Al Emporda,

Baix Emporda, Garrotxa,
Gironés, Pla de IEstany
Setva

Alt Camp, Alt Penedas _
Baix nna._w Baix Penedés
Conca de Barbera, Garraf
i Tarragonas

Baix Ebre, Montsia,
Priorat, Ribera d‘Ebre
i Terra Alta

Garrigues, Noguera,
Pla a.@.ﬂ eall, owmﬂnﬂﬁ
Segria i Urgell

Anoia, Bages i Osona

Alt Urgell, Alta Ribago
Bergueda, Cerdanya, i
Palfars Jussa, Pailars
Sobira, Ripollas, Soisonas
i Val d"Aran

Catalunya

1986 %

4.090.706

€8.4

449.681
7.5

496.832
B3

165,759
2,77

290.594
48

342.081
5,7

142,985
24

5.978.638
160,0

1991

4.117.644
471.947
524.355

164.427
292.748

352.069

136.306

6.059.494

% ?mhoﬂ%n..- %

4.972.592

67,96

707.031
7.78

805.440
8,65

174,138
2,71

314,814
4,83 .

420871
5,81

120.324
2,25

7.500.000
160,0

2026

4.450.000
66,0

800.000
9,4

850.000
10,7

260.000
2,32

460.000
42

520.000
5,6

160.000
1.6

7.500.000
1000

%

Proposta

59,3

10,7

11,3

35

8,1

6,9

2,1

100,0

.22



Aquestprocés de redistribucié s’ha encetat en els 10 anys darrers afavorit per
la politica territorial aplicada; el fet que sigui durant un periode tan curt de
temps, en un entorn -sobretot pel que fa als 6 anys primers- de crisi
economica, impedeix treure’n conclusions excessivament optimistes i
prematures; tanmateix si que representa un punt d'inflexid a la tendéncia
poblacional que s’havia produit des de sempre i una certa resposta natural
cap al’equilibrique aquest Pla potenciara, segons els seus plantejamentsien

el marc i caracter de les propostes que li son propies.

La causa basica d‘aquesta tendéncia actual rau en el greu problema de
congestio que estan patint el {loc central barcelonii el seu entorn immediat,
comtambé en el fetqueles noves tendéncies productivesiles aportacions de
les noves tecnologies contribueixin a donar un caracter menys condicionat a
la localitzacié i se’n valorin aspectes que fins ara havien quedat com a

secundaris, principalment el clima i I'entorn natural.

Juntament amb les estratégies i mesures destinades a reequilibrar el pais en
laseva globalitat, les quais potencien els sisternes urbansd’ambits territorials
exteriors al'Areametropolitana de Barcelona, cal potenciartambé determinats
sistemesurbans am_.mim:oqa,mncmmﬁm.Umlm_Qm Bm__oqm_‘m_mmcﬁc:omozm:,.m:r
traient pressié del lloc central, i perpermetre ordenari articularel creixement.
L'existéncia dels sistemes urbans generats per les ciutats intermeédies han
permeés donar una certa estructura al desenvolupament urbanistic produit,
que altrament hauria estat cadtic, Aix0, pero, s'ha fet amb un cert cost de
qualitat ambiental i ha generat mancances i déficits en serveis, equipaments
i infrastructures, que s’han hagut d'anar Superant en els darrers anys.



50

L ]

100.000 a 200.000 habitants
50.000 a 100.000 habitants
20.000 a 50.000 habitants
10.000 a 20.000 habitants
5.000 a 10.000 habitants
2.000 a 5.000 habitants
Fins a 2.000 habitants

Territori
Sol util
Sol no Gtil, primer nivell

AL

Sol no dtil, segon nivell
Arees de cohesio

Superior a 500.000 habitants
200.000 a 500.000 habitants

Al'entorn de les polaritats del territori i a partir de les relacions de mobilitat laboral obligada
es defineixen unes drees de cohesié compostes pels municipis que mantenenrelacionsinten-
ses amb el municipi central. Cada conjunt aixi format s'identifica com a un sistema urba.

M. 37



Els sistemes de proposta

) Wit a0
1

.ﬁ r!]llgl!ﬁ...!

[T] Sistema urba existent 4b. Nivell 2
Sistemes de proposta 4c, Nivell 3

Il ' Conge:tionat W 4d Nivell 4

Bl 2 Envies de congestié 5 D 1 colzam.nt d- sistema de rcequili-
3. De reequilibri de sistema congestionat bri territorial

Bl 3@ Existent BB 5o Nivell1

B 3b De novacreacié Il 5b Nivell 2
4. De reequilibri territorial D 6. Costaner

_HU 4a. Nivell 1 . 7. De recolzament de sistema costaner

Els sistemes de propostasén labase per al'aplicacié de les estratégies territorialsila consecu-
cio del model d'assentaments que el Pla formula, i es defineixen a partir dels sistemes urbans
existents i d'altres nuclis amb una certa rellevancia poblacional o dependéncia d'aquests.
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Els ambits funcionals territorials

Plones intermedies’

Territori Relacions de mobilitat laboral obligada

[ 1 soluti entre capitals comarcals i municipis amb
. Sl no atil, primer nivell poblacio igual o superior a 5.000 habitants
Bl So! no atil, segon nivell ——  Primer flux

—— Segon flux

........ - Tercer flux

Els ambits funcionals territorials (AFT) constitueixen un nivell territorial definit a partir dels
sistemes urbans existents i de les relacions i funcionalitats que s'estableixen entre ells i que
abasten un ambit funcional territorial supracomarcal.



7. Directrius per als plans territorials i per als plans
urbanistics

7.1. introduccio

Els plans territorials parcials (PTP) van ser creats i tenen el seu contingut i
funcions definits perla Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.
En concret, el seu article 11.2 diu;

«De manera particular els plans territorials parcials han de desplegar les
determinacions del Pla territorial general de Catalunya, precisant-ne |'abast
perd no alterant-ne les prescripcions».

Eis plans territorials sectorials (PTS) van sercreatsiel seu contingut és definit
per la mateixa Llei de politica territorial, amb les referéncies 3 la seva
necessaria adequaci6 a les directrius dels plans territorials (el general i els
parciais).

Art. 11.3: «Els plans sectorials previstos en aquesta Liei s’han d’adaptar a les
orientacions dels plans territorials, cosa que caldrajustificar expressaments.

Finalment I'article 11.4, respecte als plans urbanistics, estableix; -

«Els plans d‘ordenacié urbanistica han d’'ésser coherents amb les
determinacions del Pla territorial general i dels plans territorials parcials i
facilitar-ne I'acompliment».

Per a acabar de definir el context de la sequéncia de plans amb incidéncia
territorial, cal retrobar la funcio del PTG:

Art. 11.1: «El Pla territorial general defineix el marc de coheréncia de tots els
plans, programes o accions amb incidencia territorial, els quals n’han de tenir
en compte les orientacions.

Es dintre aquest context que sembia clar que el PTG no és un pla-projecte o
un pla-programa, tot i que contingui un estudi econdomico-financer amb ia
previsio d'inversions, que abasta 4 anys pero no I'horitz6 del Pla. |, en canvi,
és un pla d'imatge-objectiu o pla model (per assolir uns objectius) que es
formula a partir d’'un esquema {que implica unes actuacions que formulen
uns altres plans) i de I'establiment d'unes directrius en tant que marc
orientador, que hauran d‘ésser concretades pels plans d’ambit territorial
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menor i rang jerarquic inferior; en cap cas el PTG dona Hoc directament a
actuacions fisiques sobre el territori. Totes les seves propostes han d’ésser
desenvolupades perla resta de plansterritorials o urbanistics de I'ordenament
legislatiu.

El Pla, com hem vist en els capitols anteriors d’aquesta memadria,
instrumentalitza la seva proposta amb la finalitat de complir una
imatge-objectiu respecte de la distribuci6 de la poblacié -que també implica
de I'activitat- a partir d’uns sistemes de proposta, d’unes directrius per a la
delimitacié d’espais, de I'establiment de les determinacions que els plans
territorials sectorials han de contenir. Aquest capitol pretén precisar aquestes
directrius i determinacions que cal que compleixin les figures d’ordenacid
territorial restants, pertal de possibilitar la consecucio dels objectius d’aquest
PTG referits a la globalitat de Catalunya.

7.2. Ambit d’aplicacié dels plans territorials parcials

Els plans territorials parcials hauran -com hem vist- de precisar les propostes
i directrius del PTG en I'ambit territorial que abastin (ambit de planificacid).

La definicid d'aquest ambit de planificacio és una de les determinacions que
aquestPTG had’incloure, segons I'article 5.1.q dela Llei de politica territorial:
«tLa definicio dels ambits d’aplicacio dels plans territorials parcials, que
s’hauran d’adequar als ambits establerts en la divisié territorial de Catalunya;
es poden agrupar unitats comarcals perd en cap cas no es poden dividir».

Aquest PTG determina com a ambits d’aplicacié i planificacié dels plans
territorials parcials els que es defineixen a partir de les relacions funcionals
en elterritori, relacions que engloben circumstancies historiques, economiques
i geografiques. Els Ambits funcionals territorials que aquest PTG estableix
s’han determinat a partir dels sistemes urbans dels diferents territoris i de les
relacions funcionals existents entre elis.

Cal aclarir, en aquest punt, que els ambits d'aplicacié i planificacio dels PTP
es defineixen, com hem dit, segons la base del criteri de funcionalitat del
territori, i cal que no es confonguin amb els ambits administratius que
establirala divisidterritorial de Catalunya, enla definicié dels qualsintervindran
segurament uns altres criteris que complementaran els de la funcionalitat.

Tot mantenint la integritat de les comarques, podria arribar-se a plantejar la
realitzacio d'un PTP per a un ambit d'aplicacio i planificacié que abastés les
comarques de la costa o les de muntanya.
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Els ambits d'aplicacié i de planificacié dels plans territorials parcials que
aquest Pla territorial general planteja son els seglents:

Ambit Central: Alt Penedés, Baix Llobregat, Barcelonés, Garraf, Maresme,
Vallés Occidental i Vallés Oriental.

Ambit Nord: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa, Gironés, Pla de I'Estany,
Ripollés i Selva.

Ambit del Camp de Tarragona: Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedés, Concade
Barbera, Priorati Tarragones.

Ambit de les Terres de I'Ebre: Baix Ebre, Montsia, Ribera d'Ebre i Terra Alta.

Ambit de Ponent: Alta Ribagorga, Alt Urgell, Garrigues, Noguera, Pallars
Jussa, Pallars Sobira, Pla d'Urgell, Segarra, Segria, Urgell i Val d'Aran.

Ambit de les Planes Intermeédies: Anoia, Bages, Bergueda, Cerdanya, Osona
i Solsonés.

Determinadescomarques, basant-se enles sevesrelacions funcionals, i atesa
la seva condicid de comarques-rotula, podrien adscriure’s a un altre ambit
diferent del que s'han adscrit. Tal és el cas de les comarques seglients:

- Baix Penedés
- Priorat
- Ripollés

" Abansde la delimitaci6 definitiva dels ambits d'aplicaci6 dels plans territorials

parcials es fard una consuita a les comarques afectades.
Algunes comarques poden pertanyer a dos ambits de planificacio.

En tot cas, quan es porti a terme la redaccié dels diferents plans territorials
parcials, aquests planificaran el territori del seu ambitd*aplicacidi planificacid,
perdtambé tindran en compte el territori de les comarques que s'hi relacionin
intensament ; com a minim:

La planificacié de I'ambit Central considerara el Baix Penedésil'entorn dela
Tordera a la comarca de la Selva; la de I'ambit de les Planes Intermedies, el
Ripollés;ladel'ambitdeles Terresdel'Ebre, el Priorat;lade'ambitde Ponent,
ta Cerdanya, i la de I'ambit de les Planes Intermédies, la Segarra.
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Societat Catalana d'Ordenaci6 del Territori

Institut d’Estudis Catalans

JIRCULAR n® 27
31 agost 1993

INFORME SOBRE EL PLA TERRITORIAL GENERAL DE CATALUNYA

Adjuntem cdpia de 1'Informe presentat per la nostra Societat,
en la informaci6 pdblica del Pla Territorial General de Catalunya.

L'Informe ha estat emés amb la col.laboracié dels Srs. Manuel
Ribas, arquitecte, Manuel Herce, enginyer de camins, Ricard Pié, arqui-
tecte, Enric Trullen i Mar¢al Tarragd, economistes, i Tomds Pou Viver,
advocat.

La complexitat de la redaccit de 1'Informe { la seva cordina-
ci6 ens han fet impossible de complir, com era la nostra voluntat, la

convocatdria a tots els socis per aprovar el seu text. Ens en excusem.

Carrer del Carme n® 47 08001 BARCELONA Teléfon 318 55 16
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SR. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES
PUBLIQUES. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA -
TERRITORIAL.

SOCIETAT CATALANA D'ORDENACIQ DEL TERRITQRI, filial de 1'Ins-
titut d'Estudis Catalans, domiciliada a carrer del Carme 47, de Barce-

lona, representada pel seu President TOMAS POU VIVER, major d'edad,
D.N.I. 36.182.986, atentament
EXPOSA:

Que _m.monmmﬁmﬁ Catalana d'Ordenacié del Territori compareix
en les actuacions del Pla Territorial General de Catalunya, aportant
1'Informe que adjunta.

Per aixd,

Ve

SOLLICITA: D'adoptin els acords que indiquen les
Conclusions de l'indicat Informe, i es consideri a la Societat Catala-

na d'Ordenacié del Territori interessada en les actuacions del citat
Pla Territorial General.

A la ciutat de Barcelona, el 30 de juliol del 1993

"llll'./

Carrer del Carme n? 47 08001 BARCELONA  Teléfon 318 55 16 .
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1. INTRODUCCIO. ESCASSA OPERATIVITAT DEL PLA
TERRITORIAL GENERAL

1.1. TEORIA CLASSICA DEL PLANEJAMENT JERARQUIC

Quan hom parla de planejament, de tal manera sén intrinsecs al-
guns conceptes, com els de métode i estratégia, que hom els trobard en
qualsevol de les seves fases cldsiques: andlisi, diagnosi, opcions, propostes,
implementacié i gestié. Aixf, hom pot parlar de métodes d'andlisi perd
també de métodes de gesti6, hom pot referir-se a l'estratégia de la formu-
lacid d'opcions o bé a 1'estratégia (econdmica) de la implementacié del Pla.
I sempre i en tot cas cal no oblidar que el procés té un métode i que en
el métode hi va implicita una estratégia global, sovint ja experimentada en

casos anteriors.

Es tant aix{, que si hom vo! referir-se a la manera amb que el
Pla Territorial General (en endavant "PTG") indica o dona solucié als dese-

2

quilibris i mancances detectades, no pot utilitzar ni la paraula métode (que

és més dmplia 1 global) ni a estratégia (que és omnipresent, sigui explicita

0 no).

Per aixd preferim referir aquest aspecte de la nostra critica a la
"operativitat" que se n'ha de despendre -aixf ho creiem- d'un Pla Territo-
rial nacional. No tant per inventar una paraula, siné per claredat d'expres-
sib. Amb el concepte operativitat (del Pla) volem significar el conjunt
d'aquelles accions derivades de la intrinseca filosofia del Pla. >nomo:m;am
tota mena i nivell, algunes poc constrictives (gens constrictives fora un con-
tra-sentit, gairebé la mateixa negacié del Pla) i altres molt detallades i di-

rectament relacionades amb la futura transformacid, per activa i per passi-

va, del territori.
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Arribats a la categoria d'un Pla Territorial nacional, hem de si-
tuar-nos e! Ifmit de major abstraccié de les components fisiques, perqué en
aquell nivell sén molt importants aquells ingredients, a la manera d'una "es-
tructura profunda", relacionats només indirectament amb el territori. Més
enild, apareixetien ja els plans i programes polftics només genéricament lo-

calitzats sobre el territori nacional.

El PTG ha aprés massa bé aquesta lligd de la tesi cldssica que
porta a establir i respectar la que alguns anomenen "cascada" del planeja-
ment ffsic. Segons aquesta construccié tedrica, el Pla nacional condiciona-
ria els plans regionals (o PTP segons les lleis catalanes) i aquests els Plans
comarcals o supramunicipals; els quals incidirien en llurs determinacions els
PG municipals i també les figures andlogues (Normes subsididries i P.A.U.).
A Hur torn, aquests hauran de ser el motllo per als Plans parcials, especials

i catdlegs.

Encara caldria parlar de la influéncia dels darrers sobre els pro-
jectes d'urbanitzacié i sobre els projectes d'obra en general, per a arribar
al final a les aigues manses, passada ja la "cascada". Observi's com al
llarg d'aquesta enumeracié, hem canviat condicionar per determinar, a mida

que baixdvem encara per les aigues braves del planejament.

1.2. UNA NOVA METODOLOGIA

En els darrers deu anys, la critica del planejament, que _uzamu..vm
plantejar el descrédit per inflaccié (Plans omnicomprensius, inacabables i -
perfectament encaixats en el pertinent nivell de la "cascada") ha passat
després a defensar una posicié descaradament heterodoxa si hom se la mira

amb els mateixos ulls d'abans.
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La nova postura, molt més adequada a la rdpida i eficient solucié
dels problemes, lluita encara per fer-se un forat en el sistema juridic de la
legalitzacié i per aixd voldriem veure-la present i incorporada al PTG. Com
tantes vegades, la prdctica usual esdevindria institucié de dret.

La nova posicié deriva de dos fets recents molt importants: A)

els autoanomenats Plans estratégics, i B) la gestié concertada del sector

piblic amb el sector privat en l'execucié dels Plans territorials i urbanfstics.

Els plans estratégics de creacié recent i improvisada, en certa

manera encara balbucients i gens tipificats, han aportat perd el descobri-
ment de llur visié dgil i incisiva alhora, que barreja cfnicament, perd molt
meditadament, accions de tota mena. Algunes, poques, sén condicionants a
la manera de la teoria cldssica; peré la majoria sén determinants immedia-

tes dels grans projectes.

De fet, l'experiéncia barcelonina amb tota l'obra pre-olimpica,
acompanyada en el pla tedric per la critica -que cal entendre i posar al
seu lloc- contra el planejament "quantitatiu" i a favor del "qualitatiu", re-
colza sobre les realitats que han fet obrir els ulls vers noves dimensions
menys fixistes i més eficaces, que hem passat a anomenar planejament es-

tratégic, com si tots els Plans no ho fossin per definicid.

D'altra banda, el planejament concertat, que alguns anomenen
també "planejament que també és negoci", ha fet obrir els ulls a una altra
mena de realitat ben sabuda: ;qué se'n treu de planificar si no hi ha vo-

luntat, interés i mitjans econdmics per a realitzar-ho?.

Aixi doncs, en el camp del planejament avul dia caldrd seleccio-
nar les accions programades en grau d'immediatesa no solament pels efectes
induits que desencadenin (aixd é&s teoria cldssica), siné també i sobretot
moguts per les oportunitats de disposar d'un promotor -total o parcial- in-

teressat i solvent alhora.
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1.3. (A ON S'APUNTA EL PLA TERRITORIAL GENERAL?

La presentacié d'una posicié especulativa amb la qual hem
comengat aquest apartat de la nostra allegacié, pretén recolzar i sobretot
justificar 1'afirmacié seglient: el PTG acaba quan hauria de comengar, és a
dir el PTG, massa fidel a la teoria dels nivells de planejament, es manté
prudentment en els llimbs dels grans consells, prepara el que potser ha de
venir, perd no desencadena incisivament, estratégicament, alld que certament
vindria si el Pla incorporés un repertori d'accions i de reserves definides,
estratégiques i tdctiques alhora, avaluades i compromeses a nivell econdmic.

m_.vmmm espera aquest PTG almenys des de 1920 (primeres aHu-
sions al "Regional Planning" { a la gran ciutat de Catalunya). No pot ser
que l'actual Projecte de Pla, malgrat indubtables fets positius de modernitat
en les andlisis { en I'establiment d'estructures de poblament, no pot ser que
ara romanguil prudentment en el llindar de les grans decisions que la

clutadania espera.

Quan es tracta de re-construir el nostre territori, quan es tracta
de re-estructurar (rejovenir) Catalunya seguint 1'onada iniciada amb la rees-
tructuracié en curs de les nostres ciutats, la inconcrecié i la falsa prudén-
cia sonen a les orelles de tots com promeses de mal pagador.

De la mateixa estructura dels tres volums publicats, que prometen
perd no donen, del fet conegut que el Pla ha estat retingut més de dos
anys fins a sortir a la llum, de la qualitat dels equips implicats, hem de
deduir-ne una inexplicable voluntat d'enunclar sense concretar, que si ..m8
certa constituiria no solament un frau siné també la font d'una immensa
desilusié per a tots els que durant tants anys hem estat esperant un Pla
Territorial de Catalunya, que fos guia i rector de la transformacié del Pafs.

~6-
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Aquesta posicié, alhora timida i resetvada o hermética, és d'una
gran responsabilitat. A la Societat Catalana d'Ordenacid del Territori, filial
de l'Institut d'Estudis Catalans, com a aglutinadora dels professionals del
ram, li escau no solament denunciar-la com a malbaratament d'uns esforgos
que voldriem veure repercutits en la millora del Pafs, sinéd que també com a
Societat sdvia i preocupada per l'avang dels coneixements, métodes i estra-
tégies del planejament, 1i dol que hom hagi desaprofitat fins ara l'avinente-
sa de donar una visi6 més moderna, és a dir més dgil i operativa, del PTG

nacional.

No s'hi val a descarregar en els futurs PTG (dels quals només en
saben d'un) la concrecié de les mesures a prendre, no s'hi val a pensar que
amb un emmarcament ja n'hi haurd prou per transformar el Pafs -ja que
d'aixd es tracta-, no s'hi val renunciar a un planejament modern, estudiada-

ment desigual i controladament concertat en les seves acclons més urgents i
de major eficdcia explicita i implicita. Ens agradaria veure el PTG com
una série de guions o "scénarios" opcionals, tots encadenats i derivats d'uns
quants projectes de punta que obririen els camins vers un veritable planeja-

ment estrategic.

Més que la recurréncia al planejament "en cascada" voldriem tro-
bar en el PTG un repertori de grans accions i grans reseives, definides fins
alld on ho permeti i'escala dels pldnols, utilitzant peré normatives obligatd-
ries, bastant més enlld de ia simple recomanacié.

En aquesta dptica, creiem també que el PTG es troba mancat de
projeccié exterior. No gosa ni tan sols esmentar o imaginar el que pugui
passar més enlld de la frontera d'Estat i de les fronteres mcmosmsﬂcm.m.
Aquesta visi6, tan necessdria sempre, donaria al PTG una profunditat que

ara no té; la definicié d'objectius del PTG peca d'obvietat i estd sobrada de
llocs comuns. Tornem a pensar que hi ha més Pla que el publicat.

-7
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t.4. L'ANALISI DEL POBLAMENT, COM EXEMPLE

Hem ressaltat més amunt "indubtables fets positius de modernitat
en les andlisis i en l'establiment d'estructures de poblament”. Voldriem, en
aquest escrit, tonar-hi per tal d'estendre'ns un xic més en el que volem

dir.

.

En el primer volum s'explica, molt somerament, 1'algoritme i els
treballs de SMART que, aplicats a la mobilitat laboral de Catalunya, pro-
porclonen una de les escasses -perd valuoses- concrecions del PTG. Ens re-
ferim, en conclusié, als camins que porten als redactors a establir primer
les drees de cohesid, després els valors de centralitat de cada unitat muni-
cipal, per passar a la combinacié d'ambdés amb les andlisis anomenades de
"cohesié sobre cohesié" i "centralitat sobre cohesié" que condueixen -un xic
gratuitament per cert en aquest darrer pas- a la determinacié dels ambits

funcionals territorials (AFT).

Tota la primera andlisi, la que en llenguatge més comd condueix
a la determinacié dels sistemes urbans de Catalunya, pensem amb fonament
que estd basada en l'estudi "Els mercats de treball de Catalunya al final de
la crisi econdmica del perfode 1975-1984 (CLUSA, R. BACHILLER, FURIO,
desembre 1991) i ens sembla, sense dubte, la part més tendent a la opera-
tivitat que aquest apartat del nostre escrit reclama. Una vegada més, perd,
hom defulg el compromfs i els AFT sén una mena de vegueries totalment
""descafeinades”", que hom no comprén perqué ha calgut basar-les en una
tant brillant elaboracié. Dit d'altra manera, malaguanyat procés per un fi-

&

nal tan pobre.

Amb aquest nou argument reforcem la nostra critica a la poca o
nulla operativitat del PTG.
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2. LES INFRAESTRUCTURES EN EL PLA TERRITORIAL

2.2. CONTINGUT

El Pla Territorial conté una determinada diagnosi del territori,
sobre la que recolza una definicid d'estratégies i directrius, i en conjunt pot

entendre's que estructura un determinat model territorial.

L'articulacié d'aquest model d'organitzacié territorial es base en
una tipologfa® d'espais geografics, arbitrada amb la finalitat de definir uns
"sistemes de proposta". Sistemes de proposta sobre els quals planteja Ia
definicié d'objectius que reuneix sota I'epfgraf "pautes espacials per als sis-

temes de proposta'.

Una part important d'aquestes politiques, al menys pel que fa als
aspectes instrumentals, la constitueixen les propostes d'infraestructures. In-
fraestructures que agrupa en quatre tipust de transport, de serveis, de

telecomunicacions i mediambientals.

Algunes d'aquestes infraestructures el Pla les defineix com a xar-
xes finalistes (carreteres, ferrocarrils i aeroport); altres en forma d'objec-
tius funcionals (ports, centres de mercancies, residus sdlids), i altres en
termes de definicions genériques respecte a objectius bdsics (hidrduliques,

energétiques i de telecomunicacid).

La concrecié final de cada una de les politiques de proposta én
el camp infraestructural la remet a la realitzacié o revisié en el sey cas,
d'una dotzena de Plans Territorials Sectorials.  D'aquests, alguns ja sén
aprovats 1 sén operatius (carreteres, ports, sanejament per conques i par-
cialment el pla hidrdulic); sobre ells planeja la necessitat d'adaptacid als
objectius generals del Pla Territorial.
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Finalment, sobre alguns d'aquests aspectes, fixa una certa inversid
de 1'Administracig Autdénoma per al préxim quatrienni (93-96); en concret
€n carreteres, transports metropolitd, regs, subministrament d'aiglies, centre

d'intercanvi de mercaderies, residus sdlids i sanejament.

En suma, el Pla Tetritorial, sota I'epigraf general de "les infraes-
tructures, base de progrés i de reequilibri”, aposta en bona Iégica per cons-
tituir-les en un dels pilars de suport de lesg Seves propostes. Inventaria bonga
part d'elles, efectua una desigual diagnosi (prdcticament limitada al trdnsit
i al consum energétic), ﬁ_mzﬁ&.m objectius genérics i defineix les xarxes de

dues d'elles (carreteres i ferrocarrils).

Respecte a les infraestructures en qué opta pel pPronunciament
sobre objectius general i, en algun cas funcional, els aspectes de concrecid
d'intetvencions territorials sén molt escasses. Deixant de banda declara-
cions genériques sobre les necessitats d'atencié a la demanda o el foment
de l'activitat { de 1a diversitat, les Propostes prdcticament eg resumeixen
en:

1.  Sobre ports, es concreten en I'exigéncia d'una planificacié con-
junta del port de Barcelona i del de Tarragona, sobre la base de
_.omumomm_znmoam i 1a necessitat de crear zones industrials o logfs-
tiques annexes per optimitzar la funcionalitat de les instalaciong

portudries.

2.  Sobre aeroports, defineix la necessitat de qué el sistema portuari
catald absorbeixi 40 milions de passatgers/any, sense diferenciar
tipus ni especialitzacié, pers apostant com peces bdsiques per ‘als
aeroports complementaris de Reus ajxf com noves installacions de
suport en el Baix Ebre, Bages 1 Segria,

3. Sobre centrals integrades de mercaderies, proposa que cada ambit
territorial (sis en total) tingui, com a minim, una central

-10-
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d'aquest tipus, que ha de garantir la intermodalitat del transport.

4. Sobte infraestructures hidrduliques, planteja la necessitat del Pla
Hidroldgic per evitar déficits de conques, esquivant qualsevol ba-
lang i en conseqiiéncia sense pronunciar-se sobre possibles tras-

vassaments.

5. Pel que fa a les infraestructures energétiques, les propostes de
xarxa plantejen la integracié a les Xarxes europees, la concentra-
cié en grans canals i la disminucié de I'impacte ambiental.

6. Sobre les infraestructures de telecomunicacis, exigeix el tracat de
xarxes digitals de serveis integrats de banda estreta i de banda

ample,

7. Sobre les infraestructures mediambientals, estableix principls
generals de recollida selectiva i reciclatge de les escombraries,
amb drees de tractament Per comarques, i la continuacié del Pla
de Sanejament respecte a les aigites residuals.

Es evident que un contingut de tal nivell (amb excepcié de les
xarxes de carreteres i ferrocarrils) només es pot prendre com el que &s: |Ia
definici6 d'una matriu d'objectius genérics. A una tal matriu se 'hauria
d’exigir 1'andlisi de pertinenca amb els medis instrumentals que coHabora-
ran a la seva consecucid, el test de conflictivitat amb altres objectius

d'aquest génere una vegada dibuixats sobre el territori, i la programagié
temporal d'aquells que siguin més estratégics.

odae

-11-
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Sobre altres aspectes si{ que sén precises reserves, si es volen
preservar certes opcions. Per exemple, la quantificacié del grau de desen-
volupament del nou aeroport internacional de Catalunya o la definicié res-
pecte a reserves alternatives si tinguessin lloc; l'expressié de la quantia
d'ampliacié del combinat port de Barcelona-port de Tarragona, i del seu su-
port logfstic a terra; la definicié d'intervencions hidrduliques sobre preses i
possibles trasvassaments; i un grau de precisid6 més gran sobre reserves fe-

rrovidries que, com 1'AVE, ja han sigut objecte de projectes.

2.2.3. Intervencions estratégiques

El futur d'un pafs es juga en el curt i mig termini, perqué aquest
condiciona la possibilitat de poder tenir certes alternatives a llarg termini.
La definicié d'un model a llarg termini, o d'opcions alternatives, ha de ser

1'objectiu meta que iHumini les actuacions a curt-mig termini.

Perd amb aquest o aquests models meta, s'ha d'exigir el pronun-
ciament sobre aquella dotzena de temes en els quals es juga l'estratégia a
mig termini. Es evident que en molts d'aquests temes no es tendeix més
que a una competéncia compartida, perd si hom no defineix les seves estra-

tégies dificilment podrd concertar les solucions.

Poden citar-se els més importants, que, en matéria infraestructu-
ral, avui en dia sén:
2
1. Respecte a la polftica de carreteres, més que la definicié d'un
model finalista de xarxa (que té importdncia a nivell de territori)
té interés definir les estratégies temporals d'inversié. Poc es
compagina 1'objectiu de reequilibri mitjangant un porcentatge de
la inversié concertada en 1'Eix Transversal, si simultdniament no
contempla que el Pla Nacional d'Infraestructures reforga el model

-14~
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metropolitd amb la simultdnia construccié del Quart Cinturé Me-

tropolitd i les dobles autopistes dels Besds i el Llobregat.

Igual, respecte a la politica de carreteres, els ritmes d'inversid
possibles dependran del volum dels recursos. I, a aquest 1especte,
ha de definir-se el Pla envers al grau de concurréncia al sistema
de financiacié per peatge. I no només per la quantificacié del
volum financer global, siné també perqué d'aquestes polftiques de-

penen enormement les localitzacions reals de les activitats.

Respecte al ferrocarril, cal exigéncia expressa respecte a l'alta
velocitat. Si I'AVE ha de ser de passatgers no pot castigar-se el
tragat per Lleida amb desviaments nimis; i si I'AVE ha de jugar
juntament amb mercaderies (model per cert abandonat a Europa),
la connexi§ Barcelona-Tarragona esdevé imprescindible. Perd la
mm:m. de definicié d'un o altra porta al Pla a dibuixar una Y per

Vendrell, que no serveis ni a un ni-a !'altre efecte.

Respecte a la politica hidrdulica, han de fixar-se amb precissid
els balangos previsibles amb qué es compta i definir les opcions
per autosuficiéncia, reciclatge d'aigua o trasvassements, quantifi-

cant-les.

Respecte a la politica energética, no &s possible definir 1'evolucié
de l'energia i confiar en la seva satisfaccié "autdrquica” per di-
verses fonts. Es absolutament imprescindible mesurar les tendén-
cies (aixf no s'ignorard I'increment sofert en 1'Gltim deceni per

la dependéncia automdbil-petroli), optar per opcions correctives i
per certes actuacions estratégiques.

Respecte a les politiques mediambientals, és imprescindible definir
les polftiques de gesti6 dels residus; perqué dels modes de gestié,

depenen les mides 1 els tipus d'instalacions de tractament; i
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llurs reserves i inversions precises amb el volum d'inversié reque-

rible.

7. Respecte a aeroports, és imprescindible definit si Catalunya tindra
0 no aeroport internacional clase A, veure les tendéncies de les
companyies i definir les politiques estratégiques que caldria se-
guir. Perqué del paper de I'aeroport del Prat dependrd el volum
de vols { els requeriments de l'espai. D'aixé dependrd la neces-
sitat o no d'altres reserves, perd sobre tot les politiques estraté-

giques respecte al sistema portuari.

8. mmmumnﬁm als ports, no n'hi ha prou amb parlar de complementa-
ritat Barcelona-Tarragona, siné definir en qué consisteix, amb
quines opcions i amb quines estratégies respecte a la intermodali-
tat del transport. Perqué suposa a la vegada optar per posiciona-
ments respecte a les Z.A.L., a les estacions de mercaderies de

Can Tunis, La Llagosta, etc, i respecte a moltes de les inversions

de transports.

Aixl doncs, la posicié estratégica respecte a aquests aspectes és
imprescindible si es vol donar seriositat al Pla Territorial i inscriure'l en les
linies tedriques dominants en el mén avengat. La posicié del Parlament al
respecte serd una bona pega en la concertacié amb d'altres agents institu-
cionals; la no adopcié de posicions estratégiques implicard el pacte sense
sentit dia a dia i la conjunturalitat com a sistema.

s

La introduccié en el Pla Territorial d'aquestes definicions estraté-
giques, sén el nivell instrumental exigible en qué ha de profunditzar i del
qual han de deduir-se els nivells d'inversié precisos.

o]
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3. SISTEMA DE CIUTATS CATALANES. BARCELONA

3.1. BARCELONA CIUTAT. CATALUNYA CIUTAT

El pensament urbanistic catald, des dels anys seixanta, ha presen-
tat la realitat territorial catalana com una formulacié cldssica de la
contradiccié entre el camp i la ciutat, reinterpretada en clau moderna; on

la ciutat és Barcelona i el camp la resta de la Catalunya-Ciutat.

Des d'aquesta formulacid, els discursos que reivindiquen el
planejament territorial de Catalunya han vist en la dentincia de la macroce-

falia de Barcelona la clau per un endegament més equilibrat del territori

catala.

En front a un creixement en taca d'oli de la gran ciutat, que fa-
gocita l'espai que l'envolta, s'han plantejat models alternatius de gran va-
lua. Uns han plantejat el pafs com una Ciutat-Regié on apareixen barcelo-
nes alternatives, de granddria i capacitat diversa, que, articulades sobre el
corredor prelitoral, sembla donar un major protagonisme al conjunt del te-
rritori catald. Els esquemes d'ordenaci del Pla Director de 1'Area Metropo-
litana, anteriors a la transformacié de la Comarca de Barcelona en Corpora-

cié Metropolitana, sén un bon exemple d'aquest pensament.

A partir de la presa de consciéncia que tot Catalunya és una re-
gi6 urbana, des que parlem de Catalunya com la Catalunya-Ciutat, l'accent
s'ha posat en el potencial que atresoren les ciutats mitjanes. Aquest dis-
curs no ha intentat inventar una Barcelona alternativa, siné reivindicar les
capacitats efectives de! territori catald en base al sistema histdric de ciu-

tats i pobles.
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En front al model anterior, que entenia que el reequilibri territo-
rial havia de venir de la ma d'una artefacte que competis de tu a tu amb
Barcelona, el segon aposta per un rellangament dels nuclis urbans que tenen
acumulats recursos suficients per a poder ser una alternativa al creixement

de Catalunya des d'un sol punt, Barcelona.

En cada model hi ha una voluntat explicita d'aturar I'expansié de
la gran ciutat i de lliutar contra la macrocefdlia barcelonia. Sovint aquesta
idea s'expressa en termes de la necessitat de tencar aquesta ciutat per evi-
tar que continui xuclant els recursos de tot el territori i desequilibrant el

*

pais.

Si es parla aixi és perqué s'entén que Barcelona depen del seu

territori i es creu que és el resultat histdric d'un procés d'acumulacié eco-
ndmica i social en el que ha estat implicat tot el pafs. Tancar la ciutat
central és una manera de tallar la sangonera que l!'engreixa i intenrar que

els recursos es distribueixin d'una manera més homogénia.

Histéricament aixd és ben cert. Des d'abans de la revolucié in-
dustrial, el pafs havia trobat un equilibri envejable amb la ciutat capital.

Barcelona creixia i s'enriquia grdcies a I'esforg de tota Catalunya i aquesta

es reconeixia com a pafs grdcies a la preséncia d'una gran ciutat.

El dubte que volem formular en aquesta exposicié és sobre aquest
tema i sobre la validesa actual d'aquest model.
T8
La crisi econdmica i les transformacions d'aquests darrers anys
han canviat les relacions seculars entre les ciutats i el territori. Els siste-
mes de comunicacions han cobert un cicle i creiem que ens hem de mirar
les coses d'una manera diferent.

-18-
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El discurs urbanfstic a la moda ens parla de la tuptura de les
formes econdmiques que va portar la revolucié industrial. La crisi de
I'energia de la década dels setanta va posar de manifest la progressiva. in-
dependéncia del diner dels llocs de produccié tradicional. Des de la socie-
tat agrdria a la mercantil, la ciutat s'alimentava dels excedents del camp i
feta de mercat dels seus productes. La ciutat manufacturera i industrial va
néixer sobre les estructures precedents, invertint aquells excedents en la
manufactura, o aprofitant la preséncia de recursos industrials i energétics,

que eran cars de transportar, per desenvolupar-se,

El capital, perd, actualment s'ha desarrelat del lloc i la indistria,
aquella que- depenia directament d'unes fonts concretes i uns recursos
determinats, ha entrat en crisi. El capital s'ha fet més voldtil i, des
d'aquest punt de vista, el dels aventatges del IHoc histdric coma espai rendi-
ble pel capital fix acumulat, el territori ha perdut valor de canvi. El diner

s'ha internacionalitzat i ha trencat els lligams que mantenia amb la terra.

El dit de l'inversor ha fet més petit el mapa del mén i ha homo-
geneitzat l'espai. Ara, les ciutats, els territoris i les regions, han de com-
petir per a captar i conservar les inversions. Ha desaparegut la condicié
diferencial que tenia el territori i per progressar es necessita singularitzar-

se i promoure's.

La imatge en la qual Barcelona era un xuclador que acaparava
tots els recursos del territori, al que tan sols els tornava els sobrants, ja no
ens serveix. A la gran ciutat és sobreposen i coincideixen diverses econo-
mies; unes sén locals i es comporten tradicionalment, perpetuant els models
d'invasié i expulsié d'activitats que hem vist al llarg del temps; altres edtan
en plena progressié i finalment altre sén noves economies tercidries en as-.

censié.

Les tensions que viu actualment la ciutat de Barcelona, disfressa-

des d'eufdria olfmpica, sén quelcom més que una conjuntura circumstancial.
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S6n el sfmptoma que la ciutat ha assolit un alt nivell de competitivitat en
el mercat internacional que li déna perspectives de futur, perd també l'om-

ple de tensions.

Els processos d'invasié-expulsié d'activitats, en aquesta nova
situaci$, tenen un cardcter molt diferent del que tenien abans. La gran
ciutat no solament s'alimenta de l'esfor¢ del territori préxim i de la seva
propia capacitat per a produir, siné que a més és el receptor d'inversié fo-

rdnia, que pressiona sobre les activitats i usos més febles i que intenta

transformar 1'espai per acomodar-lo als nous usos.

La ciutat pot deixar de ser plural i multifuncional si es deixa
arrossegar pel seu éxit i pagar amb la desertitzacié del seu centre una ter-
ciaritzacié incontrolada. En unes altres paraules, si deixem que el lliure
mercat sigui el que assenyali el futur, els processos d'expulsié de les activi-
tats menys competitives s'accelerard i els efectes negatius de la
macrocefdlia, vistos com a un doble procés de concentracié de les activitats

més productives i d'expulsio de les més molestes, pot augmentar.

Si es manté la tesi de que cal tancar la ciutat de Barcelona per-
qué el nou mand financer s'estengui fora, és possible que el comportament
de la ciutat central respecte el seu entorn no es modifiqui. L'atraccié de
capitals no és una condicié exportable d'un Hoc a un altre, la imatge i ca-
pacitat d'un punt és una virtut prdpia de cada lloc, d'aquf que més que mai
el que cal és que Barcelona faci particep dels seus aventatges al sistema de
clutats catalanes i que s'obri, no solament perqué hi hagi un millor equilibri
territorial siné també perqué la prdpia ciutat pugui mantenir la seva multi-

funconalitat i pluralitat, que d'altre manera estd fortament amenagada. *

iy
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3.2. SISTEMA DE CIUTATS CATALANES

El sistema de ciutats catalanes, ara, ha d'entendre i aprofitar-se
de les aventatges que té grdcies a gaudir d'un pol central potent. Les re-
lacions entre les parts del territori no es poden plantejar en termes de
competéncia, recels o d'oportunisme, sind d'integracié i participacié de tot

el sistema urbd catald en la nova etapa econdmica que vivim.

En aquest marc hi ha dos factors capitals a tenir presents: per
un cantd la presa de conciéncia de les ciutats mitjanes de les seves capaci-
tats per oferir alternatives de centralitat i la necessitat de reformular-se

totalment el sistema de comunicacions.

Si es repassen les iniciatives que hi ha hagut per a crear pols
d'atraccid en aquestes ciutat, que estiguin ben articulades amb Barcelona,
solament en troben una de reixida, l'operacié de |'Eix Macid de Sabadell.
Vilanova i la Geltrd ha fracassat en el primer intent de tirar endavant un
nou centre en els antics terrenys de la Pirelli; Badalona estd avangant amb
dificultats per a desenvolupar l'eix del port esportiu; Mataré tot just ha
iniciat uns estudis per a transformar el front de mar; Terrassa, Martorell,

Granollers o Vilafranca no s'han plantejat cap operacid.

Sembla que moltes d'aquestes ciutats solament s'atreveixen amb
les economies d'escala local en oferir una bona localitzacié per aquelles ac-
tivitats que no necessiten de la centralitat de Barcelona. Fins ara, sembla
que les potencialitats de més llarga volada solament es despleguen oportu-

nisticament en certes drees del Vallés. i

La politica endegada per I'Ajuntament de Barcelona en la promo-
cié de deu drees de nova centralitat, per estendre els beneficis de la ter-
ciaritzacié a tot el terme municipal, solament té sentit si, a més, es tra-

*

dueix amb altres Iniciatives als voltants. Es tracta d'explotar inversions i
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de modular i preparar un conjunt d'ofertes que compaginin els aventatges de

la posicié amb les bondats de cada indret.

Tot aixd, perd, necessita una reformulacid profunda del sistema
de comunicacions. Actualment tothom parla que els canvis en les modlitats
de transport i les comunicacions han fet més petita la terra. El que em
pregunto és si aquest procés d'implosié temporal entre les grans ciutats no
ha portat a un excés d'explosié i distangament temporal dels territoris fisi-
cament més proxims. En unes altres paraules, que si bé és cert que cada
cop estem més a prop de Pafs, també potser ens estem allunyant de Santa

Coloma de Gramanet.

A una aitra escala, estem vivint un fendmen semblant al que es
va produir amb l'arribada del ferrocarril. Aquesta infraestructura va canviar
les relacions ancestrals del territori, perqué l'accessibilitat entre les parts
va deixar de ser una condicié genérica i uniforme, que solament depenia de
la distincia a la xarxa de camins, per a passar a ser un sistema de rela-
cions entre estacions, els (nics punts que gaudien d'accessibilitat.

Amb el tren, el territori es va focalitzar 1 el sistema urbd catald
va reajustar-se. Alguns pobles que no van entendre la importdncia d'aquest
nou medi de transport, com per exemple Golmés, que no va voler 1'estacié

en favor de Mollerussa, han pagat cara la seva miopia,

Amb el transport privat el territori va recuperar una certa homo-
geneitat, una accessibilitat més difusa que ha estat la qué ha facilitat 1'ex-
pansié de la urbanitzacid. Actualment, perd, l'apogeu del transport mm: i
els trens d'alta velocitat ens tornen al model anterior, a i'aparicid de u::G
amb una gran accessibilitat a llarga distancia, els aeroports i estacions ai
costat de la ruina definitiva de i'accessibilitat en transport privat perqué la

xarxa de carreteres i carrers estan arribant al coHapse total.

Si hem de parlar d'una nova relacid entre Barcelona i el sistema
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de clutats catalanes, si no volem assistir a un fendmen internacional
d'implosié de les grans ciutats que comporti una explosié dels sistemes de
ciutats properes, ja no ens val pensar en tancar la ciutat central perqué els
beneficis naturalment s'estenguin sobre el territori, ans al contrari arris-
quem que la inversié busqui altres places, siné apostar per un model dife-
rent. El futur de Catalunya passa per obrir Barcelona i estendre els seus
beneficis de ciutat mondial, potenciant les capacitats de les ciutats mitjanes
com a suport per a activitats avangades i un transport piblic interurbd, que
distribueixi els avantatges d'accessibilitat que té la gran ciutat a tot el te-

rritori.

4. ASPECTES ECONOMICS

4.1. " OBJECTIUS DEL PLA

El desenvolupament de 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya, que
reconeix competencies exclusives en matéria d'ordenacié del territori, ha
permes reprendre les tasques de planejament a escala del conjunt del terri-
tori de Catalunya.

El Parlament de Catalunya va aprovar la Llei de politica territo-
rial 23/1983 que va establir, en el vértex del planejament territorial, 1'ano-
menat "Pla Territorial General de Catalunya", que estava subjecta als se-

gients objectius (pdgina M.1 Memdria):

a) Fomentar una distribucié equilibrada del creixement per tal d'as-

solir nivells de renda adequats en tot el territori.

b) Promoure un creixement ordenat de les implantacions sobre el te-
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rritori per tal d'afavorir una eficacia més gran de les activitats

econdmiques i una millor qualitat de vida.

c) Afavorir el creixement econdmic de Catalunya i luitar contra

[tatur.

En conseqiiéncia, la citada Llei prevéia, dins el procés de planeja-
ment territorial i en un lloc central, objectius de naturalesa estrictament

econdmica.

Es reprenia aixi un camf (encetat en 1'época de la Generalitat de
Catalunya de la If Repiiblica) d'ordenacié global en el territori de les dife-
rents activitats, amb una preocupacio per l'equilibri territorial i, al mateix
temps, amb una intencié de promoure el creixement econdmic. El precedent
del "Regional Planning" de 1932 constitueix un punt de referéncia impor-
tant, i marca una fita de qualitat i rigor en el tractament de 1'economia
dins el procés d'ordenacié del territori. Es partia, aleshores, d'un exhaustiu
reconeixement de les activitats econdmiques des d'un punt de vista secto-

rial, amb informacié quantitativa forga avangada per la seva época.

L'ingrés d'Espanya a les Comunitats Europees, d'acord amb el
tractat d'adhesié 1'G de gener de 1986, 2ixl com el desenvolupament de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya permetien albirar una millora substan-
cial del procés d'ordenacié general del territori. S'havia aprovat la Llei de
Polftica Territorial pocs anys abans de l'ingrés a la Comunitat i es disposava
de competéncies exclusives en aquesta matéria. A finals del Segle XX I'ot-
denacié territorial de la poblacié i I'activitat de Catalunya no pot

realitzar-se al marge de consideracions econdmiques, i aix{ ho reconeixia el

legislador.

Coincidia també un fet de particular significacié: la crisi econd-
mica i la possibilitat d'integrar continguts de naturalesa territorial per
ajudar a la seva superacié. Els objectius marcats per la Llei 23/1992 tracten
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de fer compatible eficiéncia i equitat, especifiquen criteris econdmics de
equilibri en els nivells de renda en tot el territori, de creixement econdmic

i Huita contra }'atur.

En conseqiiéncia, la Llei assenyala al PTG fites tipicament econd-
miques: és un pla que, com el "Regional Planning", estd orientat amb ob-

jectius econdmics explicits.

Llastimosament el Projecte de PTG s'aparta radicalment del pre-
vist en la Llei 23/1983 i exclou de forma incomprensible els continguts eco-
némics, tant en els Estudis d'informacié i interpretacié territorial com en
el Ummmso&.m la Memdria. L'anomenat Estudi econdmic i financer tampoc
recull referencies a cap dels objectius econdmics marcats per la Llei citada,

4

I constitueix una pega desarticulada mancada de criteris econdmics especi-
fics.

4.2 NOU CONTEXT ECONOMIC I REQUERIMENTS
TERRITORIALS

La manca de criteris econdmics en el Projecte de PTG és parti-
cularment preocupant en el nou context economic i institucional, en el que
s'ha de desenvolupar l'economia i la societat catalanes. Destacarem dos
canvis importants que afecten al model de desenvolupament econdmic | al
nou context institucional derivat de l'ingrés a les Comunitats Europees.

Convé assenyalar que aquests canvis van en una mateixa direccié:
afavorir les instdncies subestatals en el procés de presa de decisions en ma-
téria econdmico-territorial. En aquest sentit, es pot afirmar que la manca
de criteris econdmics en el disseny del PTGC podria conduir a perdre
'aventatge comparatiu que disposa Catalunya per afrontar els reptes econd-
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mics contemporanis amb eines de politica econdmica adequades, com sdn les

que es desprenen del nou entramat competencial.

En els darrers vint anys s'esta assistint a canvis fonamentals en
el model de desenvolupament de les economies occidentals. Aquest canvis
afecten a les relacions entre economia i territori, capgirant-ne aspectes fo-
namentals. En una economia com la catalana, caracteritzada per la impor-
tancia relativa de les activitats industrials, aquests canvis son de particular

importancia.

En efecte, s'esta assistint a un procés de transformacié en la
produccio de bens de naturalesa industrial en una direccié: la creixent flexi-
bilitat productiva. S'esta transitant d'un model de produccid basat en la
produccio integrada verticalment en grans plantes productives, de naturalesa
fordista, a una produccio basada en !'especialitzacio flexible, en la segmen-
tacio del procés de produccid i 1'externalitzacié de fases creixents de la

produccio industrial.

L'economia industrial s'enfronta al repte de donar resposta al
problema de !'existencia de rendiments creixents d'una forma totalment

diferent respecte al vell model industrial.

Efectivament, en la produccio fordista la recerca d'economies
d'escala es fa a l'interior de la gran empresa, organitzada en grans plantes
productives. La gran industria és pega essencial de la produccié. El planeja-
ment del territori adaptat a aquells requeriments productius es de naturale-
sa funcionalista; de la mateixa manera que |' empresa industrial va a la re-
cerca d'economies d'escala integrant en grans plantes la produccio indus-
trial, el territori s'organitza separant usos, zonificant les espais urbans,
marcant l'especialitzacio productiva de grans arees. Aquest era l'ambit del
"Regional Plannig", del Pla Macia i també, en part, del Pla Comarcal, dels
plans metropolitans i del PGM. La produccio d'habitatges també s'estanda-

ritza, a la recerca d'economies d'escala. Ei planejament del territori
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stadapta aixi al model de produccio industrial, tractant de donar resposta
als requeriments d'oferta -i de demanda- que es deriven d'aquest model

d'organiztacio de la produccio.

Perd la resposta al problema dels rendiments creixents en la pro-
duccio industrial no és necessariament la resposta fordista. A partir de
principis dels anys setanta s'esta desenvolupant una alternativa a la produc-
cio industrial verticalment integrada, que permet obtenir rendiments crei-
xents sense augmentar la grandaria de l'empresa. L'aplicacio de canvis tec-
nics i organitzatius ha permes desenvolupar un sistema de produccio indus-
trial, en el que es possible -i fins i tot necessari- que sistemes de petites i
mitjanes empreses que operin de forma adequada en el territori puguin
competir de forma eficient amb els sistemes productius basats en les eco-
nomies internes. Aquest eés el marc de referencia fonamental de les denomi-

nades politiques de desenvolupament del potencial endogen.

Aquests canvis en el model de produccio posen l'enfasi en la ne-
cessitat d'integrar economia i territori. Es tracta de que les anomenades
economies externes de naturalesa territorial puguin compensar amb escreix

els aventatges de les economies internes classiques.

En l'economia catalana, el model de desenvolupament ha estat
tradicionalment basat en activitats industrials, radicades a ciutats de gran-
daria mitjana i basades en sistemes de petita i mitjana empresa. Els canvis
productius experimentats aquests darrers anys semblen adaptar-se forga al
model productiu tradicional; tendeixen a enfortir les tendencies historiques:
t'economia catalana pot disposar d'avantatge comparatiu si som capagos
d'interpretar el territori de forma adequada.

Alguns dels requeriments economics que es desprenen d'aquest
model de produccio flexible son els segiients:
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Importancia dels assentaments urbans mitjans com a suport de
determinades activitats productives que exigeixen de metodes fle-
xibles. Les ciutats de vella industrializtacio de Catalunya semblen
disposar d'aquestes aventatges (Sabadell, Terrassa, Matard, entre

d'altres).

Importancia del planejament urbanistic per generar economies ex-
ternes o permetre la generacio d'economies externes. Es tracta
d'economies externes a l'empresa pero internes a l'activitat in-
dustrial en el seu conjunt. Aquestes externalitats poden provenir
de politiques publiques com les urbanistiques estrictes (planeja-
ment, etc), pero tambe les de formacio i les de [+D, que exigei-

xen de localitzar-se de forma adequada en el territori.

Reconeixement de que aquests canvis productius comporten incre-
ments en la demanda de transports i de comunicacions superiors
als que es desprenien dels anteriors metodes de produccio. En
conseqiiencia, necessitat de desplegar una politica d'infraestructu-

res adaptada a aquests requeriments.

Importancia de la provisié de serveis a les empreses i, en conse-

qilencia, de l'interrelacio entre serveis i industria.

Canvi en la politica comercial, exigint-se 1'apertura de 1'economia
i la competitivitat internacional. El nou model ha d'ésser neces-
sariament basat en una economia oberta.

Certes activitats terciaries, com son les activitats turistiques, si
bé son de naturalesa radicalment diferent a les activitats indus-
trials, es poden entendre, en el nostre pafs, també en clau
d'aquest model de produccio flexible, en la mesura en que son
realitzades per unitats productives de grandaria petita o mitjana,
son per definicio vinculades al territori i estan obertes a la com-
petencia internacional.
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Les conseqiiencies que els canvis indicats comporten per la politi-

ca territorial, sén:

1.  Importancia de l'estratégia territorial per al desenvolupament de
la produccio. Les activitats industrials i turistiques de Catalunya
necessiten de la politica territorial per a mantenir o incrementar

el seu grau de competitvitat.

2. Importancia de les grans ciutats en tant que ambits territorials
especialitzats en la provisio de serveis i peces fortes en 1'estrate-
gia de competitivitat internacional. Les seves funcions no son al-
ternatives a les de les ciutats petites i mitjanes, sind complemen-
teries. S'han d'entendre com a punts forts del territori: en el nou
model de producio passen a interpretar un paper crucial pel de-

senvolupament economic.

En conseqiiencia, els objectius de reequilibri territorial cal inter-
pretar-los en clau del nou model de desenvolupament. El sistema de ciutats
de Catalunya no s'ha d'interpretar en clau de competencia entre els dife-
rents esglaons per grandaria poblacional o per proximitat al nucli fort de
Barcelona. Les diferents ciutats poden presentar aventatges competituis des
d'un punt de vista economic si s'orienten les politiques territorials en
aquesta direccio. Les complementarietats entre els diferents esglaons del

sistema de ciutats de Catalunya son clares.

La ciutat de Barcelona, des d'aquest punt de vista, no s'ha d'in-
terpretar com una disfuncio pel sistema econdomic general sind com un punt
fonamental en 1'estrategia de competitivitat internacional del conjunt del

sistema.
Com a conseqiiencia d'aquest diagnostic alternatiu al contemplat

en el Projecte de PTG, la unitat d'analisi basica ha d'ésser el sistema de

ciutats i no tant les comarques, amb particular atencio al fet metropolita.
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4.3. CANVIS EN EL CONTEXT INSTITUCIONAL DERIVATS
DE L'INGRES A LA COMUNITAT EUROPA

L'ingrés a les Comunitats significa, des del punt de vista de la
politica economica, admetre un seguit de restriccions que dificulten i, fins i
tot, impedeixen l'aplicacio de politiques sectorials de naturalesa vertical.
Com a alternativa a aquestes politiques s'han de desenvolupar politiques

economiques de naturalesa horitzontal o de naturalesa territorial.

El respecte al principi de lliure competencia sobre el que es li-
miten estrictament les politiques de suport a les empreses es compatible
amb !'exercici per part dels governs (fonamentalment regionals) de politi-
ques de localitzacio de serveis i de realitzacio d'inversions adaptades als re-

queriments productius.

En dquesta direccido el PTG caldria que incorporés una estratégia
especifica adregada cap a aquesta direccid. La provisid de serveis i equipa-
ments constitueix, tal vegada, la manera meés directa de generar externali-
tats o d'ajudar a generar externalitats. Ates que l'economia catalana dispo-
sa d'una elevada particpacio de petites i mitjanes empreses fa del tot acon-

sellable avangar en aquesta direccio.

4.4. L'ABSENCIA DE CONTINGUTS ECONOMICS DEL
PLA TERRITORIAL GENERAL

La manca de criteris economics, tant en el diagndstic del Pla
com en la Memoria, constitueix no només un incompliment del que preveu
la LOT, sino i especialment una pérdua d'oportunitats per impulsar les acti-
vitats productives a Catalunya.
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La necessitat d'equilibrar objectius d'eficiencia amb objectius
d'equitat no és contradictori amb el desplegament d'estrategies territorials
que potenciin les ciutats de vella industrialitzacio i la propia ciutat de Bar-
celona. Sembla particularment oportl el desplegar una politica especifica de
suport al conjunt de ciutats de base industrial de !a segona corona metIopo--
litana, ates que aquestes polaritzen una part de l'activitat industrial mes
adaptada al model d'especialitzacio flexible i presenten a l'ensems proble-
mes cronics de desocupacio. L'eix Matard-Sabadell-Terrassa-Martorell-Vila-
franca del Penedes-Vilanova i la Geltri constitueix un punt fonamental per

a una nova politica territorial de Catalunya,

Per altra banda, la connexié de la primera corona metropolitana
amb aquest eix de desenvolupament exigiria del disseny de politiques de

transport public especifiques, tampoc contemplades en el projecte de PTG.

L'absencia de zonificacié economica en el PTG presentat porta a
una delimitacio de zones molt allunyayt dels requeriments productius. Aixf,

es troben a faltar una referencia a les zones de muntanya i un tractament
especific de les arees turistiques.

5. ASPECTES JURIDICS

5.1. PRESCRIPCIONS DE LA LLE! CATALANA 23/1983

La Llei 23/1983 de 21 de novembre ordena la redaccié del Pla -
Territorial General, indicant que el seu objecte és "establir les directrius
d'ordenacié del territori catald" i també "les accions administratives amb
incidéncia territorial a Catalunya", per tal de corregir els desequilibris i as-
solir un "benestar més gran de la poblacié" (article 1). I el Preambul de
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la prdpia Llei insisteix en els seus objectius, tot indicant que els instru-
ments que la propla Llei crea estan destinats a "potenciar i ordenar el
creixement, constituint un marc "per a l'aplicacié de la legislacié urbanisti-

ca mitjangant la qual cal arribar a la qualificacié oportuna del sél".

L'aplicacié de tota llei exigeix préviament la seva interpretacié
implicita o explicita. [ aquesta interpretacié pot fer-se potenciant al ma-
xim, al servei dels interessos colectius, els instruments que la llei preveu,
o bé reduir-la al compliment formal la liei. En la histdria moderna de la
redacci6 dels planejaments urbans han existit plans que han potenciat al
mdxim les disposicions de la llei, regulant aspectes novedosos d'importants
continguts.

En sén exemples nombrosos plans catalans dels dltims 20 anys,
amb determinacions que sovint han estat en la base de futures regulacions
legals de continguts especifics (mesures sobre medi ambient, limitacions a
futurs planejaments parcials, condicions objectives d'habitabilitat, eliminacié

de barreres arquitectdniques i altres) .

La interpretacié de la LLei 23/1983 hauria de permetre, a través
del PTG, que quedessin determinats aspectes importants pel territori catala
que el citat PTG no preveu, tal com s'analitza en altres apartats d'aquest

Informe.

La citada Llei 23/1983 ordena que el Pla Territorial General defi-
nird les zones del territori amb caracterfstiques homogeénies per raé del po-
tencial de desenvolupament i de la situacié socio-econdmica (article 5¢,..1,
a), en desenvolupament del qual la llei indica que disposard les tres catego-
ties de zones:  deprimides, de desenvolupament i congestionades (article 6),
que el PTG preveu; perd el propi precepte estableix que aquesta triple clas-
sificacié és "“com a mfnim" (article 6, pardgraf ler.).
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La prdpia Llei 23/1983 imposa al PTG que determini els nuclis de
poblacié que hagin d'exercir una funcié impulsadora i reequilibradora (art.
5¢, 1, b), pels que la llei disposa diferenciar els nuclis amb capacitat de
creixement, de concentracid, aptes per equipaments, d'dmbit supramunicipal
i en funcié de reequilibri i desconcentracié (art. 76}, que el PTG concreta;
perd també, en aquest supdsit, disposa que aquesta quadruple classificacié és

la diferenciacié que ""com a minim", cal preveure.

En conseqiiéncia del que indiquen els dos pardgrafs anteriors, la
propla llei faculta al planificador a incloure determinacions sobte altres me-
Sures que, essent congruents amb els objectius indicats, ultrapassin les indi-
cades determinacions que la llei estableix amb el cardcter de minimes. | la
citada Llei també preveu que el PTG disposi les altres determinacions que
regulen els epigrafs ¢) a g) del seu article 5¢, entre les quals, interpretades
en el sentit ampli que defensem, cal incloure les prescripcions que, com

3

després s'analitza, el PTG no preveu i que a uesta Societat considera que
P ’ P q q q

caldria incloure.

El Pla Territorial General no pren determinacions especifiques,
com indica en els seus objectius (Capitol 14 Memdria), afirmant encara que
les seves determinacions "no tenen mai una aplicacié fisica directa sobre el
territori" (quadre M-19). Aixd, com ja hem exposat, és una interpretacid
restrictiva de la Llei 23/1983. Perd ni tan sols el PTG és concret en relacid
als estandars, ja que el quadre titulat "Estandars provisionals minims dels
diferents tipus d'equipaments orientatius per al planejament urbanfstic”
(Memdria pdgina M-27), en el que els seus titols "provisional" i "orienta-
tius" sén suficientment significatius, el text de peu de plana remarca enca-
ra més el seu cardcter de provisionalitat i d'orientacié. I aixd tot i trac-
tar-se d'una qiiesti6 tan important pels interessos coMHectius com sén els
equipaments, en la que, aprovant-se el PTG per Llei, permet imposar estan-
dars que siguin nivells bdsics obligatdris per tots tipus de futurs planeja-
ments.
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Les prescripcions que estableix pels Plans Territorials Parcials, ul-
tra determinar-ne el seu territori, sén també genériques i el seu contingut
es pot aplicar prdcticament a tots tipus de planejaments generals o d’ambit
superior als municipis: en sén exemples les prescripcions que titula "7.3
Directrius per als Plans Territorials Parcials" (Meméria M-181 i segiients)

les quals, a més, s'inicien indicant totes "s'establird indicativament".

Pel que fa als Plans Territorials Sectorials se'n preveuen nou so-
bre infraestructures (Transport, Carreteres, Ferrocarrils, Ports, Aeroports,
Intermodals, Aigua, Globalitat de Serveis Energétics, Sanejament i Tracta-
ment de Residuus), vuit sobre Equipaments (Sanitari, Educatius, Esportius,
Culturals, Socials, Administratius Comercials i Turistics), sense perd que el
PTG prengui cap determinaci territorial especffica. Per tant, la futura
"cascada" de planejament a tot Catalunya (INTRODUCCIO del present Infor-
me) potser notdria, amb la inestabilitat i possibles interferéncies entre pla-
nejaments que es poden crear. En tot cas, cal reduir al minim el nombre

de futurs Plans Territorials Sectorials.

5.2. APROVACIO DEL PLA PER LLEI

La Llei 23/1983 preveu que el Pla serd aprovat pel Parlament (ar-
ticle 9}, el que atorgard a aquest instrument de planificacié un rang jurfdic
~-fins ara inexistent- de conseqiiéncies positives i algunes negatives, que no
és possible ara analitzar.

e

Perd 1'aprovacié per llei comporta una conseqiiéncia positiva sobre
les determinacions que el Pla inclogui, ja que quedaran establertes per nor-
ma jurfdica del mdxim rang legal i, per tant, garantint la mdxima proteccid
per les determinacions del PTG, conseqiiéncia que es sobreposa a la que ja
actualment estableix 1'ordenament jurfdic urbanfstic conforme al principi de

jerarquia entre planejaments.
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Catalunya és un pafs de dimensions suficients per permetre, atesa
la realitat present, prendre -sense por- les determinacions adecuades, sense
que el citat instrument legal justifiqui deixar-ho per altres tipus de planeja-
ments derivats, com en sén exemple els Plans Territorials Parcials i els Sec-
torials (que la Llei 23/1983 preveu), apart dels demés admissibles conforme
a la legislacid urbanistica vigent. Els principis essencials que estableix la
Llei 23/1983 (article 11) també exigeixen }'establiment de determinacions

explicites.

El PTG, en canvi, només preveu la redaccié, complint amb la llei
23/1983 dels Plans Territorials Parcials, fixant el seu Ifmit territorial, perd
no disposant per aquest continguts limitatius que considerem que hauria

d'incloure i que la llei 23/1983 autoritza que restin determinats.

5.3.  EL TERRITORI! CATALA

El PTG no és, Gbviament i per limitacié legal, un document que
pugui establir una divisié territorial a Catalunya, problemdtica que, no obs-
tant, estd pendent de solucionar-se a Catalunya.

Tanmateix, considerem positiu que els documents del PTG, davant
la necessitat d'examinar el territori de Catalunya en la seva globalitat, hagi
contemplat per desenvolupat el Pla Territorial Parcial, ultra les 41 Comar-
ques creades per la llei catalana 6/1987, de 4 d'abril, les 288 Arees Basi-~
ques Territorials, per bé que destinades a preveure equipaments, els 89 Sis-
temes urbans, els 64 Sistemes de proposta i les 6 Arees Funcionals Territo-
rials.

Aquesta classificacié hauria de ser un punt de partida perqué, en
ulteriors estudis, s'emprengués el de la divisié territorial a Catalunya. I
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ponderant les indicades agrupacions territorials és possible que no s'estigui

lluny de concloure que l'estudi modern més documentat a Catalunya sobre

la seva divisid territorial ("L'organitzaci§ Territorial de Catalunya", Funda-
cié Bofill 1981, Llufs Cassassas i Joaquim Clusa) estigués en la linia d'una

opcié admissible, quan va proposar la creacié de 127 municipalies pel terri-

tori catala.

6. CONCLUSIONS

En resum i en conclusié de les anteriors consideracions, la Socie-

tat Catalana d'Ordenacié del Territori:

ler.

Zon.

3er.

Demana la redaccié d'un nou PTG amb cardcter concret i opera-
tiu. - Encara hi som a temps i no &s demanar cap impossible,
probablement coincidint amb els redactors del propi Pla. Seria en
profit del conjunt del Pafs, que &s el que la Societat Catalana

d'Ordenacid del Territori pretén amb aquest Informe.

Constata el poc nivell cientific resultant del PTG que trenca amb
la tradicié cultural i innovadora del planejament a Catalunya, sin-
gularment pel que fa a la seva manca de decisions. Aquesta si-
tuacié es deu probablement a la contencié imposada als redactors
del Pla.

Constata que les agrupacions territorials que el Pla conté sén una
aportacié positiva en la metodologia per una futura organitzacié
territorial 1 administrativa de Catalunya, en el camf per raciona-
litzar el mapa municipal a través de la ponderacié de les de 288
Arees bdsiques territorials, 89 Sistemes urbans o 64 Sistemes de

proposta.
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Demana que el nou Pla consideri:

1.

N‘

4.

Aprofitar 1a totalitat dels estudis, prognosis i determinacions
estudiades, que molt probablement han estat esmussades o su-

primides.
Emprendre un cam{ ponderadament estratégic, avencant aque-
lles accions que han de ser decisdries i només, després d'aixd,

deixant les altres per als planejaments de rang inferior.

Proposar, malgrat la gran escala del Pla, l'esbés d'una gestié

" que aprofiti les sinérgies del pafs, incloses les de programacié

i imputacié a agents econdmics collaboradors de I'Adminis-

tracié.

Aprofundir en el concepte de l'articulacié dels sistemes ur-

bans, com a eina de treball i d'ordenacié del territori.

Obrir i estendre els elements de capitalitat cap al conjunt del

sistema de ciutats.

Demana que el nou PTG contempli { es pronuncii amb determina-

cions tals com:

H.

Respecte a la politica de carreteres, definir estratégies tem-
porals d'inversié que compatibilitzin criteris de reequilibri te-
rritorial amb una definicié clara dels sistemes de finanga-
ment, més que definint un model finalista de xarxa, ja que “ho
es compagina I'objectiu de reequilibri mitjangant un porcen-
tatge de la inversié concertada en 1'Eix Transversal si, simul-
tiniament, no es considera que el Pla Naclonal d'Infraestruc-
tures reforga el model metropolitd, amb [a simultdnia cons-

truccié del Quart Cintusé metropolitd 1 les dobles autopistes
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7. Respecte a ports, és insuficient referir-se a la complemen-
taritat Barcelona-Tarragona 1 cal, contrariament, definir
aquests criteris i concretar les opcions i estratégies respecte
a la intermodalitat del transport, el que implica optar per
posicionaments respecte a les Z.A.L., a les estacions de mer-

caderies de Can Tunis, la Llagosta i a moltes de les inver-

sions dels transports.

6é. Demana que el Pla incorpori criteris econdmics, dels quals estd
mancat, tant en l'andlisi com en la formulacié de les estratégies

territorials.

7€, Demana que el Pla quantifiqui els objectius generals, establint una
cotrecta correspondéncia entre aquesta quantificacié i el seu as-
soliment, en el marc d'un Programa director de finangament de

les inversions pidbliques.

8é. Manifesta que el PTG fa una lectura formal i parcial de la llei
23/1983, i que -en ocasions- ni conté el que la llei exigeix. I
que la citada llei preveu, conforme a la interpretacié que es con-
sidera necessaria, que el PTG contingui les determinacions que

proposa aquest Informe.

Aquest Informe, s'emet a la ciutat de Barcelona, el dia 29 de ju-
liol del 1993.

Tomds Pou i Viver
President
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E. RESOLUCIONS I PROPOSICIONS NO DE LLEI

1. RESOLUCIONS

RESOLUCIONS ACORDADES PEL PLE DEL PARLAMENT EN RELACIO AMB EL DEBAT GENERAL
SOBRE ACCI0 POLITICA 1 DE GOVERN TINGUT EN SESS10 DEL DIA 2 D'OCTUBRE DE 1980
(DSPC, 18; BOPC, 11, 206) :

DIRECTRIUS | ESQUEMA DEL PLA TERRITORIAL DE CATALUNYA, PRESENTAT PEL GOVERN DE LA
GENERALITAT EN COMPLIMENT DE LA RESOLUCIO NUM. 15 (Reg. 1.882)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb Particle 89.2 del Reglament, s’ordena la
publicacio en ¢l Butlleti Oficial del Parlament de Catalu-
nya de «Directrius i Esquema del Pla Territorial de Cata-
lunyas, presentat pel Govern de la Generalitat en compli-
ment de la Resolucio num. 15 acordada pel Ple de! Parla-
ment en sessio tinguda ¢l dia 2 d’octubre de 1980 (Reg.
1.882).

Palau del Parlament, 25 de febrer de 1981

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LAMESA DEL PARLAMENT

Joaquim Maluquer i Sostres, Secretari del Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya, -

Certifico: Que en la sessio del Consell Executiu tinguda
els proppassats dies 12 i 18 es va prendre I'Acord que es
reproducix a continuacio: :

«S'aproven les directrius i I'esquema del Pla territorial
de Catalunya, tot autoritzant el Conselier de Politica
Territorial i Obres Publiques perqué ¢l presenti al Parla-
ment.»

I perqué consti als efectes oportuns, liuro aquest Certi-
ficat & Barcelona, el vint de febrer de mil nou-cents
vuitanta-u.

Joaquim Maluquer i Sostrzs

DIRECTRIUSIESQUEMA DEL PLA
TERRITORIALDE CATALUNYA

SECCIOI
LA POLITICA TERRITORIAL GLOBAL

Hi ha la consciéncia, molt generalitzada, que s'ha de
portar a terme una politica territorial sota la forma
concreta de Pla Territorial. La realitat territorial actual €s
el fruit d’'una gran quantitat de factors que han jugat el seu

paper al llarg del temps i s’han relacionat entre ells de ma-
nera essencialment espontdnia, és a dir, sense cap ins-
tancia que hi exercis una certa coordinacio global. Si ara
volem establir aquesta coordinacio és perque creiem que
la configuraci6 de la realitat territorial no ha d’ésser no-
més el resultat de I'entrecreuament de forces cada una de
las quals actua segons els seus propis fins. Ho creiem, per-
que ens trobem amb distorsions que només son corregi-
bles amb una instancia que cxerceixi una coordinacio glo-
bal.

El primer fet que cal afrontar, en la problemaiica terri-
tonal catalana, ¢s la concentracio de I'area de Barcelona
entesa en sentit ampli com a Regio I de la divisio territorial
del 1936 (Barcelonés, Baix Llobregat, Maresme, Vallés
Occidental, Vallés Oriental). En agquesta zona es con-
centra gairebe el 70% de la poblacié de Catalunya. Aixo
significa que Barcelona, a mes de jugar el seu paper de ca-
pital de Catalunya, és una espiral d’acumulacio d’activi-
tats de tota mena. Les conseqtiéncies d’aixo son diverses:
el seu paper especific de capital queda distorsionat pels
problemes creats pel creixement quantitatiu; la poblacié i
'economia sofreixen diversos inconvenients especifics de-
rivats de I'aglomeracio excessiva, i, per fi, 'acumulacio
d’activitats a la Regio I significa que no estem aprofitant el
potencial d'altres territoris.

El segon fet, per tant, és I'existencia d’altres territoris
amb caracteristiques especifiques, el potencial dels quals
ha d'ésser aprofitat i els problemes del quals, com a
minim, han d'ésser palliats. Els potencials a considerar
fan referéncia tant a les caracteristiques fisiques del terri-
tori com & |'existéncia de nuclis urbans capagos de donar
acolliment a diferents activitats. En conjunt, les possibili-
tats son amplies. Comptem amb territoris fisicament tan
diversos entre ells com, per exemple, el litoral i I’alta mun-
tanya, cadascun dels quals amb la seva personalitat i les
seves possibilitats especifiques. Comptem amb nom-
brosos nuclis de poblacio que, per dimensions i tradicio,
juguen un paper fonamental i que poden potenciar-seen el
futur. Per altra banda, Ia cultura especifica de Catalunya
no ha estat objecte d'una total concentracid. Encara que
Barcelona reuneix gran nombre d'institucions culturals, i
que la seva cultura és heterogenia i plural com correspon a
una gran ciutat obenta, ¢l paper cultural de les comarques
te, amb les seves caracteristiques propies, i amb les pecu-
liaritats de cada una, una funcid igualment important.
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El tercer fet problematic és donat pel transport i pet les
comunicacions, que actualment no s0n enterament satis-
factories per a la relacio entre nuclis de poblacid, sigui en
Tinterior de Catalunya, sigui amb els altres territoris de
I'Estat, o de més enlla de les fronteres. L'objectiu d’un ter-
ritori equilibrat passa molt intensament per un plancja-
ment de les carreteres i dels ferrocarrils que potencii els di-
versos territoris, De vegades la sola existéncia de possibili-
tats de transport és la base per al desenvolupament d’algu-
nes zones. Altres vegades, n’és [a condicio necessaria en-
cara que no suficient. De la mateixa manera és necessari
un sistema efica¢ de comunicacions per a poder donar el
nivell de serveis desitjat i desenvolupar al maxim els dife-
rents potencials de cada territori.

La diferéncia entre la realitat territorial i el mode! desit-
jat també es posa en relacio amb d'altres punts. Aixi, per
exemple, 'aigua s’ha convertit en un coll d’ampolla per al
desenvolupament, i les consegiiéncies de les activitats hu-
manes sobre el medi natural fan necessari un reequilibra-
ment que n'eviti els efectes destructius.

El model territorial que volem tambeé es pot definir mit-
jangant un conjunt d'objectius basics que han d'orientar
totes les actuacions sobre el territori. En primer lloc, cal
evitar que s'esqueixi en una estructura dual (entenent per
1al la concentracio de tota mena d’efectius en una part del
territori, mentre que una altra part queda en un nivell molt
inferior), amb les corresponents conseqiiéncies sobre el ni-

vell de vida dels habitants de les diferents parts del terri-
tori. Cal, ben al contrari, un territori aprofitat i potenciat
en ¢l seu conjunt,

En segon lloc, cal maximitzar I'eficacia espacial de les
activitats culturals, socials i economiques. Per aixo s’hade
facilitar un repartiment espacial racional i més equilibrat;
tamb¢ s’ha d'assegurar I'aprofitament sostingut dels re-
cursos naturals i d’interés economic, tant dels renovables
com dels no renovables, i en particular d’aquells (I"aigua,
P'energia, els sols agricoles, €tc.) que tenen un especial re-
lleu estratégic: i, encara, fomentar la diversificacio en la
utilitzacio dels espais que evilin concentracions excessives
d'activitats concretes en un sol punt del territori.

En tercer loc, caldra protegir i condicionar el patrimoni
ambiental i cultural, Aixé comporta prescrvar de la des-
truccio els recursos naturals que tenen un paper fonamen-
tal en el manteniment dels processos ecologics essencials;
mantenir aquells elements del patrimoni natural valuosos
per llur interes cientific, educatiu i paisatgistic, i respectar i
preservar els valors culturals i el patrimoni artistic. Tambe
caldra evitar al maxim les disfuncions en les relacions re-
ciproques entre els assentaments humans i els factors am-
bientals i adequar les infrastructures fisiques i de servei al
territori, per tal de salvaguardar o rehabilitar el paisatge.

En quart lioc, cal potenciar les oportunitats de tots els
territoris, Per a aixd s’hauran de millorar els nivells
coldectius de qualitat de vida de la poblacié urbana i rural
més necessitada; s’hauran de distribuir de forma amplia i
equilibrada les instaldacions i els serveis d'interés pablic (la
sanitat, 'ensenyament, la cuitura, els esports, etc.) i s’hau-
ran de dissenyar politiques sectorials per a les necessitats
especifiques de les diferents zones del territori.

Finalment, caldra millorar els nivells d'eficacia territo-
rial de I'Administracio, per a assolir una millor coordinacio

de la inversio piblica i orientar de manera eficag la inver-
sio privada cap a les zones més adients. Tambe s’haura
d'incrementar el nivell de concixement de les diferents pro-
blematiques territorials i analitzar les repercussions al ni-
vell territorial de les solucions possibles.

Yolem, per tant, una instancia coordinadora global, per
tal d’aproximar la realitat a un model de territori plural i
unificat, és a dir, que comporti diversitat, potenciacio dels
recursos i de [a personalitat dels diversos territoris, articu-
lacio entre ells i un predomini, en general, del creixement
qualitatiu sobre el quantitatiu.

La realitat ¢s més o menys separada del model desitjat.
Caldra que aixd sigui determinat amb més precisio, tot te-
nint en compte, per una banda, els diversos territoris amb
Hurs caracteristiques i potencials propis, i, per I'altra, els
diversos sectors i activitats que, en combinar-se de formes
diferents, estructuren les realitats territorials. Les actua-
cions Que s’emprenguin per a aproximar la realitat al mo-
del podran aprofitar en alguns casos les tendéncies exis-
tents, mentre que ¢n d’altres I'important sera corregir-les.
Cal no oblidar, perd, que la realitat del territori és la
cristallitzacid de maitiples factors que han actuat al llarg
de 12 historia i que tenen per fonament la voluntat d’afir-
macif d’un poble, en un context geografic donat i tot assu-
mint uns valors i unes formes de vida que han conformat i
conformen la seva personalitat real. La qliestio &s, per
tant, orientar ¢l comportament de I'Administracio per 1al
de potenciar el que aquesta realitat t¢ de model positiu tot
procurant anullar-ne les implicacions negatives.

Hem d’esser conscients, pero, que les circumstancies
presents de crisi economica introdueixen dificultats greus
per a una reorientacio det model territorial. El creixement
cconomic, en esser molt petit, introdueix una rigidesa su-
plementdria moit important. Per exemple, la manca re-
lativa de creacid d'empreses treu moltes possibilitats
d'orientar-les cap a noves localitzacions; la generacio d'a-
tur en zones molt concentrades ens situa enfront de la ne-
cessitat immediata d’orientar inversions cap a aquestes
zones, en parcial contradiccid amb els objectius generals;
I'assignacio dels pressupostos pablics, que no poden aug-
mentar facilment, pot quedar exhaurida en el cobriment
dels déficits d’equipaments a les zones meés concentrades.

Finalment, la politica territorial per a Catalunya ha
d’esser concebuda en el marc constitucional i en el mo-
ment historic present de construccio d'un Estat d’Autono-
mies. Caldra, per tant, donar un paper principal a les ver-
tebracions del Pla Territorial amb les instancies valides
per a tot Espanya. Concretament, s'hi hauran d'incloure
les exigéncies de la defensa del territori, les eventuals ini-
ciatives legislatives hauran d’esser concebudes i desen-
rotllades de manera que la planificacio territorial catalana
sigui integrada dins de la planificacio per a tot Espanya, i
¢! Pla Territorial haura de tenir cura de la coordinaciéd
entre competéncies de I'Estat i competéncies de la Genera-
litat, mitjancant les instancies legals i institucionals per-
tinents.

SECCIOII
POLITIQUES PER TERRITORIS

L’assoliment de l'objectiu general d'un territori poten-
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ciat, divers i unificat es pot recolzar en un fenomen gene-
ralmen: favorable: el procés d*urbanitzacio.

Hi ha una clara tendéncia a viure en nuclis urbans, com
a conseqiiéncia d'un conjunt de valors que son dominants
en la nostra socictat. Aquesta tendéncia és, per una banda,
subjectiva, ja que hom considera el nucli urba el lloc que
potencialment pot oferir progrés social, cultural, confort i
altres aspectes desitjats. Per 'altra, la coincidéncia d'a-
questes valoracions és a la base del tipus de societat eco-
nomica en qué vivim, de la qual cosa resulta que les opor-
tunitats concretes de tota mena sdn ofertes preferentment
als nuclis urbans. Aquests, distribuits per tot el territori,
ofereixen, doncs, les bases per a ordenar-lo, bo i ordenant
la distribucid i Particulacio d’activitats humanes.

Pero no n’hi ha prou de comptar amb nuclis urbans.
Cal detectar la diversitat territorial, de la qual son trets fo-
namentals, per exemple, els recursos naturals, la facilitat
de comunicacions o I'especialitzacié economica. La po-
tenciacio del territori ha de partir, per tant, d’una tipifica-
¢io de territoris a partir d'una dptica capag de posar en re-
lleu les oportunitats d’enfortiment. En primer lloc, pero,
cal tenir en compte les tendéncies demografiques globals
com a dada de base, per tal com recull d'una manera
abstracta pero significativa la realitat fonamental del pais.

Realitats i tendéncies
Perspectives demogradfiques

La tendéncia actual dels estudis demografics ¢s fer pro-
Jeccions a termini poc allunyat § assumir que, malgrat ¢ls
avengos en les técniques quantitatives, I'evolucio de la po-
blacio es plena de fets sorprenents que fan molt dificil de
preveure els canvis de tendéncia en la transformacio dels
principals components de I'evolucid demografica.

Una analisi al més acurada possible dels components
del moviment de la poblacio —mortalitat, natalitat i migra-
cions—i les hipotesis respecte a llur evolucié més probable
poden donar una imatge de la poblacio a Catalunya I'any
2000,

La mortalitat, que des de fa un segle i mig baixava, va
arribar a un cert estancament I'tiltima década. Aquest és
un fenomen que actualment s'observa a la majoria de
paisos industrialitzats. Aixi, doncs, la mortalitat sera una
variable neutra en I'evolucié demografica dels anys vi-
nents.

La natalitat, que histéricament ha estat baixa a Catalu-
nya, aquesta Gltima década ha iniciat una disminucié en-
cara més accentuada, tret que és també una caracteristica
actual dels paisos industrials.

E! volum de la immigracid neta tambeé es preveu que
baixara. El retorn d'immigrats & Hurs llocs d’origen és pre-
visible que sera poc important, perd és versemblant espe-
rar que el ritme d'immigracio es frenara perqué [a poblacio
activa creixera fins a mitjan anys vuitanta. Aixo s’explica
pels clevats indexs de natalitat i d'immigracio dels ittims
trenta anys, que han donat com a resultat una estructura
de poblacio jove. L’augment de la poblacié activa i un
ritme lent de creaci6 de llocs de treball fan preveure una

reduccio important de la immigracid, que ja s'observa en
les rectificacions de padro dels darrers anys.

Combinant aquests elements, es veu que s’apunta vers
un creixement molt moderat de la poblacié de Catalunya,
amb tendéncia a I'estancament. Les previsions que 8’ha-
vien fet per extrapolacié de tendéncies dels Gltims anys i
que donaven xifres de vuit a deu milions per a I'any 2000
semblen actualment poc probables. Les previsions fetes a
partir de I'analisi de I'evoluci6 dels components abans es-
mentats apunten cap a una poblacié d’entre set i vuit mi-
lions per a la Catalunya de I'any 2000.

El proces d'urbanitzacio

La poblacio del futur és de preveure que sera cada ve-
gada meés urbana, tant pel que fa al moviment de cada co-
marca com pel que fa al moviment global. Durant el pe-
riode 1950-79 totes les comarques augmenten ¢l percen-
tatge de concentracio de poblacio a la capital comarcal,
llevat de les comarques de la Regio I de la divisio territo-
rial del 1936, i no hi ha cap nucli de més de 5.000 habitants
que perdi poblacid. Aixo és valid fins i tot per a les comar-
ques de muntanya i les agricoles, malgrat que han experi-
mentat una baixa molt important de poblacié sobretot al
llarg de la década 1960-70 (per bé que en el periode 70-75 i
sobretot en el 75-79 tendeixen cap a una certa estabilitza-
¢i0). Per altra banda, el creixement anual acumulatiu és
mes alt com més gran és la poblacio, a excepeio de Barce-
lona. Aquesta tendéncia es manté en el periode 70-79 aun
ritme, perd, més moderat.

L'«atraccio de la ciutats és molt forta. Es pot gairebé
generalitzar que en un radi de cinquanta quildmetres de
Barcelona i de vint-i-cinc quilometres de les altres ciutats
importants no hi ha municipis amb decreixement de po-
blacio i nivells d’oferta de serveis i d’equipaments supe-
riors als de Hurs arees d'influéncia. Podrien afegir-s’hi
aquells assentaments (una desena) que, tot i ésser per sota
dels 10.000 habitants i presentar un cert estancament,
exerceixen una capitalitat i un efecte estructurant a les zo-
nes de muntanya i en algunes zones agricoles.

Des d’'una optica quantitativa (excloent-ne I'Entitat
Metropolitana de Barcelona), els 74 assentaments indicats
concentren ¢l 92% de la poblacié. Si n’excloem el conjunt
de la Regio [ de la divisié territorial del 1936, els nuclis ur-
bans considerats agrupen el 54% de la poblacié del terri-
tori de les altres vuit regions.

D’aquest conjunt de nuclis urbans cal tenir present, en
primer lloc, de manera diferenciada, aquells que han man-
tingut un creixement continuat de poblacio, que¢ tenen
estructures urbanes molt consolidades, un fort atractiu in-
dustrial i, la majoria, uns nivells d’equipament i de serveis
que sc situen entre els més alts de Catalunya. Aquests nu-
clis urbans, que podriem qualificar d'especial potencial,
son uns 38 (sense comptar-hi els cotmpresos dins I'ambit
de PEntitat Metropolitana de Barcelona) i concentren el
23% de la poblacio del pais. (El 15%, si considerem Unica-
ment les que son situades fora de la Regié I de la divisio
territorial de 1936.) :

En segon lloc, ens trobem amb aquells nuclis urbans
(entre 25 i 30) que, amb un volum de poblacio per sobre
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dels 10.000 habitants, son resultat de creixements elevats i
recents, provocats per llur caricter «suburbial» (dins de
les aglomeracions metropolitanes) o, en alguns casos, pel
fort desenvolupament turistic. S6n ciutats urbanistica-
ment poc consolidades, amb déficits elevats d'infrastruc-
tures i d'equipaments.

En tercer lloc, quedarien els assentaments ja esmentats
(una desena) de dimensions, creixement i potencial molt
més reduits, perd que juguen un paper de capitalitat per
rao principalment det sector terciari.

La concentracio de Barcelona i el seu entorn

Dintre del procés general de concentracio, Paglomera-
cid de Barcelona és un cas especial. La tendéncia a créixer
meés rapidament que la resta de Catalunya i per tant a
allotjar un percentatge creixent de la poblacio catalana ve
de molt Nluny, Dintre d'aquest segle, concretament del
1900 al 1979, el Barcelonés ha passat d’agrupar ¢l 299% de
la poblacio catalana a agrupar-ne el 43,35%. Aixd nomeés
ha estat possible pel gran creixement de la immigracio, per
I"atraccio de la ciutat de Barcelona. Entreel 19201 ¢l 1979
Barcelona ciutat ha més que doblat la seva poblacio, amb
un increment superior al milié d’habitants, tot i que en el
darrer periode de gran creixement, del 1960 al 1975, els
creixements relatius més elevats els assoliren municipis de
la periféria de la conurbacié, com Castelldefels, Sant
Andreu de la Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Joan
Despi, Viladecans, Sante Coloma de Gramenet, Barbera
del Vallés, Cerdanyola, Ripollet, Montornés del Vallés i
Parets del Vallés, que superaren el 10% anyal de la mit-
jana.

Aquesta velocitat del creixement de Barcelona i de 1a
seva area ha portat problemes, com una clara destruccio
de la ciutat existent i la construccio desordenada de noves
ciutats o barris, Els estandards d'equipaments han empit-
jorat pel que fa referéncia a I'habitatge i s’han assolit den-
sitats de poblacio que fan molt dificil trobar-hi solucions.
Aixo s'ha traduit en un enorme déficit d'inversio pablica,
El deficit urbanistic acumulat a Barcelona ciutat sobre-
passava, segons Xifres del 1972, els 40.000 milions de pes-
setes, i el de la resta de la comearca era de I'ordre de 20.000
milions. Caldria afegir-hi el deficit en altres infrastructures
(vidries, abastament d’aigua, comunicacions, depuracio,
etc.). El Pla Comarcal estimava necessaria una inversio
anyal, durant vuit anys, de 71.000 milions de pessetes.
Aquestes xifres d'inversio son molt luny de la inversio
publica real en aquestes zones, i per #ivo cal pensar que els
déficits continuen augmentant o .+ jue és ¢l mateix,
que la situacio dels habitarts de - ~ .4, almenys des del
punt de vista urbanistic, ha e.....gyuix

Per altra banda, I'aglomeracio as: tida crea tambe pro-
blemes especifics. La contaminacié ambiental, resultat de
la densitat industrial, de I'estructura urbana, del clima, de
I'orografia i del nombre d’habitants, és superior per als ha-
bitants del Barcelonés que per a la resta dels habitants de
Catalunya. El cost de la vida és a Barcelona més alt que a
les ciutats de dimensions mes petites, aixo tant per a pro-
ductes d'us diari com per a articles durables. Els trans-
ports es fan mes dificils perque la tendeéncia del transit es

augmentar els nivells de congestio. Per altra banda, el cost
del transport piblic també té una tendéncia clara a ésser
cada cop més alt. Les hores perdudes en desplagaments
casa-treball sén cada cop mes, i el que és més greu és que
I'increment del temps de trasllat no ha estat compensat per
una millora de la qualitat dels barris de residéncia, 3ind
més aviat al contrari, fet diferencial de Barcelona, respecte
ad'altres aglomeracions europecs.

En els serveis publics les necessitats de despeses aug-
menten de forma més rapida de com ho fa la poblacio, a
partir d'unes certes dimensions que Barcelona ja ha supe-
rat. Com a resultat d’aquest factors, la fiscalitat té uns ni-
vells alts. Barcelona, concratament, té la fiscalitat més alta
d’Espanya.

Definicio de zones

El Pla Territorial haura de tenir un del seus fonaments
en una tipificacié de territoris que els agrupi d’acord amb
Lurs trets especifics, vistos des de 'optica d'una voluntat
d'enfortiment de les capacitats potencials i de superacio
dels trets negatius. :

En aquest moment disposem d’una primera analisi d’a-
quest tipus valida &l nivell de grans directrius, pero provi-
sional i subjecta per tant a futurs ajustaiaents, i necessi-
tada, en qualsevol cas, d'un desenvolupament i d'un enri-
quiment més grans.

Aquesta analisi ¢s basa en la tria d'unes variables de U-
pus socio-economic, fisic i demografic, referides a les tren.
ta-vuit comarques de la divisio territorial del 1936. Les
principals son les segiients: densitat de poblacid, ocupacio
i poblacio activa dels tres sectors fonamentals, creixement
demografic anual acumulatiu, taxa d’immigracié, inver-
sions i ampliacions industrials, nombre de places hotele-
res, nombre de dipdsits bancaris, despeses municipals per
habitant, envelliment de la poblacio, superficie llaurada,
diversitat del relleu fisic, accessibilitat mitjana a la xarxa
principal d'infrastructura vidria, tant per cent d’habitatges
sense aiguai sense [lum,

A partir d’aquestes variables, s’ha aplicat la técnica es-
tadistica de components principals. Es tractava d'identifi-
car les variables més importants del del punt de vista de la
claredat de definicio de zones homogenies, de la claredat
de diferenciacio entre els diversos grups de zones homo-
genies i de la fiabilitat estadistica. El resultat és que les va-
riables més rellevants han resultat ser les associades a ca-
racteristiques d’ocupacid, demografia i dinamica indus-
trial, agraria i de serveis.

Com a resultat d’aquesta analisi, s’ha obtingut una pri-
mera tipologia de zones. Per a perfilar-les, s’ha realitzat
una altra analisi al nivell municipal prenent les variables
mes rellevants de Panalisi precedent, L'objectiu era doble:
determinar, per una banda, les irees amb activitat in-
dustrial, turistica o bé industrial-turistica més gran, i, per
I'altra, les marcades per simptomes de pobresa, envelli-
ment i estancament poblacional, La metodologia emprada
ha estat la mapificacio dels valors —per sobre o per sota de
la mitjana, segons els cdsos— d'un conjunt de variables i
I'agregacio final dels atributs posseits per cada unitat
d'analisi,




Dintre d’aquesta analisi de nivell municipal, per a deter-
minar les drees desenvolupades s’han seleccionat els mu-
nicipis en els quals I'ocupacié industrial (1970), les inver-
sions industrials (anys 1973 al-78) i les places hoteleres
(1978) tenen valors superiors a 1a mitjana de Catalunya.
L'analisi es complementa prenent en consideracié amb ca-
racter subsidiari ¢ nivell de renda de cada municipi
(1975), aixi com la densitat de poblacio en el mateix any i
el volum d’aquesta el 1978, Aquesta andlisi permet de de-
tectar —amb les reserves que el métode i 1a fiabilitat de les
dades imposen— una hipdtesi de triple diferenciacio: arees
amb predomini industrial, zones amb importancia de I'ac-
tivitat turistica i drees que reuneixen ambdds atributs
peré amb més baixa intensitat. o
Les zones deprimides en el context de I'analisi munici-
pal son integrades per aquelles parts del territori que
compleixen, en conjunt, les restriccions segiients: tenir
una renda inferior al 65% de 1a mitjana espanyola el 1975,
haver perdut una quarta part de la seva poblacio o més
entre 1960-75, i assolir un index d’envelliment del 18% el
1970 i disposar d'uns ingressos municipals inferiors al
60% de 1a mitjana espanyola.
Finalment, s’han ponderat ¢ls diagnostics efectuats so-
bre les zones del territori a partir de I'analisi comarcal i
municipal, i, un cop matisades les agrupacions finals, s"ha
obtingut com a resultat una tipologia de zones, caracterit-
zades per unes variables especifiques.
Les zones de concentracid constitueixen els pols d'a-
traccio del transit de tota mena. Es caracteritzen per una
densitat molt alta de poblacid, alts nivells d'immigracio i
de creixement demografic i un baix grau d'envelliment.
Concentren la major part de I'activitat econdmica dels
sectors secundari i terciari i ocupen el primer lloc pel que
fa a nombre d'inversions industrials. En contrapartida, la
qualitat de vida d’aquestes zones ha disminuit progressi-
vament per la deficiéncia notdria dels serveis i equipa-
ments socials i la deterioracid de la qualitat ambiental.
Aquestes zones concentren ¢l 71% de la poblacid total en
¢l 6,5% del territori. Ja hem parlat separadament de la
zona de concentracio de Barcelona. L'altra que cal tenir
en compte és la de Tarragona, encara que les seves carac-
teristiques s6n molt diferents de les de Barcelona.
@ Les zones de desenvolupament son, en general, les peri-

eriques a les zones d’alta concentracio industrial i de ser-
veis. Posseeixen una bona accessibilitat interna i externa.
S4n equilibrades respecte a la densitat de poblacid i al crei-
xement demografic. La dinamica socio-econdmica apunta
vers una especialitzacio en els sectors industrials i de ser-
veis. En aquestes zones hi ha una xarxa important de
centres urbans d'especial potencial i amb expectatives de
creixement industrial que recolr  :nbre assentaments
molt consolidats,

En alguns d’aquestes 2. ~=- ' del subsector turistic
es molt apreciable. En els darrers #* ss han rebut una part
important de ia inversio industrial realitzada fora de les
zones de concentracio industrial. Representen el 219 de
la poblacioi el 35% de la superficie total.

Les zones de desenvolupament selectiu signifiquen un
2,5% de la poblacio i ocupen una extensio del 10,5% de
Catalunya. La seva caracteritzacio no és tan clara, com
en cls altres casos, perd podrien ser descrites com a arees
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d’accessibilitat no massa bons, en possessié d'un cert grau
d'industrialitzacio peré sense expectatives clares, i amb re-
cursos agraris i forestals que els donen una preponde-
rincia agricola amb possibilitats de millorar els seus ren-
diments. Els assentaments importants s6n molt pocs, i
amb alguna excepcio es caracteritzen pel pes del sector
ariiterciari (comercial i en alguns casos turistic).

&& zones deprimides tenen en general una accessibili-
tat a la xarxa viaria deficient i a la vegada uné manca im-
portant de recursos naturals. Amb més del 50% de la po-
blacio activa agraria, aquestes zones es caracteritzen tam-
bé per una baixa densitat de poblacid i un grau d’envelli-
ment molt fort. Els nuclis importants de poblacié son
també reduits, amb augments de poblacid per sota del seu
propi creixement vegetatiu, tots per sota dels 7.000 habi-
tants, i es defineixen per un pes fonamental dels sectors
primari i comercial.

Com altres factors que n’agreugen Ia situacio desta-
quen ¢l baix nivell de recursos financers i I'exigitat dels
pressupostos municipals. El pes d’aquestes zones en el to-
tal de Catalunya és d’un 2,5% pel que fa a poblacio i un

% pel que fa a superficie.

@h& zones d'estancament industrial, amb una accessibi-
itat no gaire bona, amb densitats de poblacio relativament
baixes i un cert grau d'estancament demografic, es carac-
teritzen especialment per 'existénciz d’un cert nivell d'in-
dustrialitzacio pero en sectors en crisi des de fa anys. Hi
viu un 2% aproximadament de la poblacid de Catalunya i
ocupen una superficic del 7,5% del total. Els nuclis de po-
blaci¢-important hi son escassos, perd han mantingut crei-
xements per sobre del vegetatiu, Presenten una incidéncia
industrial alta i un pes del terciari relativament important,
ausa del factor de capitalitat,

&ha zones de muntanya es caracteritzen per una altitud
1 una diversitat del relleu superiors a les de la mitjana del
territori i per una accessibilitat & la xarxa viaria principal
dolenta; per altra part, lUur capacitat en recursos naturals
renovables és molt elevada.

Pel que fa a la dinamica demografica s'observa la coin-
cidéncia d'una densitat de poblacio molt baixa i d’un enve-
liment important. Els nuclis de poblacié importants sdn
molts escassos, nomes tres superen els 5.000 habitants i
cap dells no arriba als 10.000 tot i que han mantingut la
poblacid, fins i tot han crescut, peré ho han fet molt per
sota de les pérdues de poblacio del territori d’aquestes zo-
nes. Aquests nuclis es caracteritzen per un pes determi-
nant de! sector terciari, basicament turistic.

Com a caracteristiques socio-econdmiques més impor-
tants d’aquestes zones es poden destacar I'abséncia d'in-
distria, amb {'excepcid d’alguna installacio molt localit-
zada, i 'existéncia de recursos financers potencials. La po-
blacio d’aquestes zones representa un 1% de la poblacio
total de Catalunya, i Bur territori un 19,5% de la superficie
total,

Cal remarcar que gltres propostes de definicio de la
zona de muntanya havien adoptat el conjunt de comar-
ques que formaven 'antiga Regid IX i que hi havien afegit
a mes la Cerdanya. També s’havien considerat criteris
fisics que aproximadament, i pel que fa al Pirineu, corres-
pondrien a la zona delimitada per la cota dels 800 m (ve-
geu esquemna). Aqui hem optat per diferenciar les parts de
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la zona de muntanya que corresponen a zones deprimides
i d’estancament industrial. En tot cas, no cal confondre
aquesta delimitacio que aqui es planteja amb la possible
delimitacié que pugui sortir de la futura llei de muntanya,
dins de la qual podrien quedar incloses zones deprimides,
de reconversio industrial i fins i tot algunes illes de les zo-
nes de desenvolupament. :

En I'estat actual de I'analisi, les zones esmentades es
distribueixen sobre el territori tal com reflecteix la figura
de la pagina segiient, amb el caracter imprecis esmentat al
comengament.

Cal tenir en compte, perd, que una de les tasques previs-

tes en el Pla és la realitzacié de I'estudi d’arees homogénies
al nivell municipal i adhu¢ submunicipal, a fi de verificar la
real diferenciacio i especialitzacio de les zones. Caldra,
igualment, obtenir informaci6 sobre altres variables que
s'ajustin més bé als objectius que es plantegen. Tot plegat
ens portara a una tipologia de zones més rica, i per tant
meés diversificada, que la que aqui s planteja, Ia qual no-
mes es pot considerar un primer esquema. Aixi, per exem-
ple, semblantment a la zona de muntanya, caldria definir
una zona costanera que inclogui sobretot els sectors més
dependents de I'activitat turistica, aixi com altres zones Ili-
gades a activitats economiques especifiques.

> DEFINICIO DE ZONES

0 W 20 0 W am
-

NOTES:
Els limits de les zones son aproximats.
Nao s'han contemplat les illes de naturalesa diferent dins de cada zona.

CONCENTRACIO
DESENVOLUPAMENT
DESENVOLUPAMENT SELECTIU
DEPRIMIDA

ESTANCAMENT INDUSTRIAL

MUNTANYA

COTA 800 m ALS PIRINEUS
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Directrius per zones

La diversitat de zones i de situacions en qué es troba el
territori fara necessari I'establiment de politiques diferen-
ciades per a cada zona, encara que en tots els casos es tin-
gui com a objectius els definits al nivell general del Pla, ésa
dir, la potenciacio i la integracid territorial.
.#x Les zones de concentracio son zones en qué la pressio

de la poblacio i de la industria sobre Fespai i ¢l medi natu-
ral és molt alta. Elevats nivells de congestio del transit i de
!a contaminacio fan poc recumanable que continui el seu
creixement quantitatiu,

Calen, en primer lloc, una contencio del possible nou

creixement industrial i un reequipament urba que com-
porta limitar i si fos possible rebaixar densitats de pobla-
cio. S’ha de mantenir el paper de pol de creixement i de
plataforma de serveis que juguen aquestes zones, pero so-
bre la base d'una reconversio qualitativa cap al sector ter-
ciari i d'un creixement territorial que no sigui com fins ara
en taca d'oli, sind amb discontinuitats espacials impor-
tants. Aixo reportara un benefici tant per als habitants de
la zona com per als de la resta de Catalunya i sera un fac-
tor basic de cara a la integracio de tot el territori.
.%h Les zones de desenvolupament, per llurs caracteristi-
ques tant pel que fa a recursos naturals i humans com &
llur localitzacio sobre el territori, Hur estructura urbana i
llur dindmica, son les destinades a rebre la major part del
¢reixement que es porti a terme a Catalunya en ¢ls propers
anys, en part per la inércia del model i en part perqué ¢s
cap on ¢l pla voldria dirigir el creixement que es genera &
zones ja prou plenes.

El creixement pot generar-se en tots els sectors, pero
aqui es posa I'émfasi en l'industrial i en el turistic, perd es
manté al maxim {a superficie actual dedicada a Pagricul-
tura. Per aquests motius es considera que en aquesta zona
s’han de completar els equipaments necessaris per a l'acti-
vitat econdmica i per a la poblacié que generi (comunica-
cions, habitatges, escoles, assisténcia sanitaria, trans-
ports, aigua, encrgia, etc.).

Pero aixd s’ha de fer, contrariament al que ha passat
fins ara, de forma ordenada, prenent la iniciativa I'Admi-
nistracio, de inanera que es pugui garantir, per & les loca-
litzacions triades, I'existéncia dels nivells de serveis neces-
saris. En aquestes zones les politiques de sol, d’orientacié
de la localitzacio de I'activitat economica, de I'habitatge i
d’infrastructures han de ser els eixos fonamentals.

c@e\ Les zones de desenvolupament selectiu es poden consi-
derar com les que han de concentrar els esforgos a millo-
rar I'activitat existent en sectors determinats —basicament
en el sector primari, perd tambe en l'industrial en els punts
de més potencial—, aixi comelsea” “ments de qué dispo-
sen llurs habitants. En cas que  , ‘- cessari, caldra mi-
llorar el nivell d’accessibi. =t i~ aterme una politica
de planificacié del sol.
n#\\ Les zones deprimides es troben en molts casos en
aquesta situacio per manca de recursos, pero s’ha de fer
un esforg per aprofitar els existents. Hi ha possibilitats
d'incrementar les arees de regadiu i de millorar les comu-
nicacions internes. A les mes properes, als punts o eixos de
desenvolupament s’ha d'intentar utilitzar al maxim els
possibles efectes difusors que es generen. En tot cas, s"han

de scleccionar les actuacions a portar & terme i pro-
gramar-les a través dels plans d’accid especial o similars
que s’hauran de realitzar en tots aquests territoris.

.v:hu zones d'estancament industrial s6n zones que ja te-
nien un nivell de vida que superava la mitjana del paisi un
sistema productiu prou equilibrat sectorialment, pero que
per defectes de Pespecialitzacio sectorial excessiva, con-
juntament amb }a crisi economica, han vist empitjorada
notablement Uur situacid i en un futur proxim podrien
trobar-se en la situacio de zones deprimides. En alguns ca-
sos la localitzacio de les activitats no és competitiva i cal
millorar-ne 'accessibilitat. En d'altres és necessari inten-
tar la reconversid sectorial per a substituir I'activitat origi-
nal (normalment téxtil) actualment en decadéncia. En
d’altres, encara, cal reestructurar el sector en ell mateix
(cas d’algunes zones turistiques) sense abandonar I'activi-
tat.

Es a dir, son punts del territori que requereixen politi-
ques sectorials urgents que s’emmarquen en tot ¢l pro-
blema de la luita contra I'atur.

Les zones de muntanya tenen caracteristiques especials
que fan convenient I'establiment de politiques especifiques
tant al nivell sectorial com al territorial. Es considera ne-
cessari I'establiment d'una llei marc sobre arees de raunta-
nya i de les lleis sectotials aue es considerin convenients
(agricultura, turisme, artesania, urbanisme, etc.). $’han de
portar a terme actuacions de cara a mantenir la poblacio
existent, millorant ¢ls serveis i els equipaments i 'accessi-
bilitat interna i externa de la zona. Una explotacio racional
dels recursos pot proporcionar llocs de treball, Shan de
possibilitar sistemes d’utilitzacio d’aquests espais per la
poblacid de fora de la zona que no en malmetin els recur-
so0s i siguin beneficiosos per als habitants d'aquesta.

En totes les zones definides caldra prendre els nuclis ur-
bans existents com a punts de referéncia essenciais, no so-
lament tenint en compte les caracteristiques de cada un,
sind les relacions entre clls. De fet, ¢l sistema urba com-
porta diferents papers que ¢s basen en les desiguals carac-
teristiques de cada nucli. Un aspecte important és que
aquesta desigualtat es pugui desenvolupar i enfortir, es a
dir, que e!s centres urbans puguin desenvolupar llur propia
diferéncia, ¢ntesa com llur potenciat especific de caracter
economic, cultural o de la mena que sigui, tot incloent ¢l
paper de cada un en relacido amb altres centres. Natural-
ment, quin és ¢l potencial especific només pot ésser definit
i endegat des de dintre. Es una gliestio tant de fet com de
voluntat. El Pla, perd, ha de fornir marcs adients, per a
afavorir aquesta dinamica. :

Potser cal explicitar que aquesta zonificacio i les di-
rectrius que per a cada una de les zones ressenyades s'ela-
borin no s’han de confondre amb un apartat diferent del
Pla Ternitorial que consistira a establir ¢l marc d’actuacié
—i, si cal, de planificacido— dels diferents nivells de I'Admi-
nistracié local catalana. Es ben clar que les zones homo-
génies que determinera 'analisi que ja hem esmentat no
tenen per qué coincidir amb les regions administratives, i
que ¢ls organismes administratius que es crein o els ja
existents (cas dels municipis) tindran llurs competéncies
de planificacio i de gestio.

El que es pretén amb aquesta zonificacid és intentar
coordinar les actuacions a I'escala de Catalunya i facilitar
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precisament als diferents organismes territorials el desen-
volupament de llur activitat tot fornint-los els instruments
necessaris per a cada un dels problemes existents en llur
territori, d’acord amb una visi6 global de referencia.

SECCIO I

LA FORMULACIODELPLAI
LA SEVA NATURALESA

Per a assolir les propostes que hem apuntat en aquest
docnment, és necessari crear un instrument fins ara inexis-
tent tant a Catalunya com a les altres nacionalitats o re-
gions de 'Estat espanyol, perd emprat arreu dels altres
paisos d’Europa, un pla o unes directrius territorials al ni-
vell de tot Catalunya.

Els programes territorials dels ldnder slemanys o
austriacs, els esquemes estructurals holandesos, els plans
urbanistics regionals italians, les estratégies regionals
angleses, les directrius escoceses, les estratégies al nivell
federal suis o fins i tot els programes d'accio prioritaria
d'interés regional francesos son alguns exemples del tipus
de document a qué ens volem referir.

Son, és clar, instruments que tenen entre eils diferéncies
apreciables, perd es tracta en tots els casos d'exposar cls
objectius d'estructura territorial, els programes de grans
equipaments, les xarxes d'infrastructura basica i les reser-
ves d’espai d'interés general. El que variade I'un a Paltre es
sobretot el component econémic de cada un i Hur depen-
dencia de plans o programes, generalment economics, rea-
litzats a ’escala estatal.

D'escala estatal son precisament les figures que hem es-
mentat pel que fa a Holanda i a Suissa, ja que la superficie
d'aquests dos paisos (37.000 i 41.000 km? respectiva-
ment) els fa comparables a Catalunya. En els casos dels
altres paisos, la superficie que inclouen aquests plans re-
gionals oscilda entre ¢ls 15.000 i els 31.000 km? de mit-
jana. Les variacions en xifres de poblacié son molt més
amplies, ja que no ¢s aquesta la variable determinant a
'hora de definir les caracteristiques d'aquesta figura de
planejament.

Contingut del pla

Com ja hem indicat, ¢l Pla establira en primer loc el
model territorial que es vol per a Catalunya. Aixo com-
portara una definicid de zones o ciutats de creixement, de
desconcentracid, de reconversio, de manteniment, etc.,
una relacio dels plans o progra~ . . :~ctorials (transports,
infrastructures energétiques, - . . - . s, hidrauliques, zo-
nes de preferent localitz. << - Hla, industrial, turistica,
espais a protegir, distribucio del- principals equipaments
sanitaris, escolars, esportius, etc.).

Igualment, s'assenyalaran unes previsions demografi-
ques i d’activitat al nivell global i perticularitzades per a
les zones que seran objecte d’un pla posterior.

. Finalment, recollira, en la mesura que sera possible, els
programes d'inversio de '’Administracio central en ma-
terta d'infrastructures i d’equipaments d'importancia ter-
ritorial.

Les funcions que-ha de complir basicament et Pla Terri-
torial sOn les segiients:

a) Emmarcar les actuacions de planejament de ca-
racter urbanistic.

b) Emmarcar i coordinar, quan s’escaurd, les actua-
cions territorials dels diferents Departaments de la Gene-
ralitat.

Per a poder complir aquest paper, és necessari que el
Pla defineixi clarament la politica territorial de la Genera-
litat, que pugui preveure possibles conflictes i la forma de
resoldre’ls.

Caldra tambeé recollir aspectes socio-economics a mes
dels de caire fisic, perd amb caracter indicatiu o prospec-
tiu i sense capacitat de control a partir del Pla o de les di-
rectrius que s'estableixin.

Cal pensar també en les demandes que sorgiran o sor-
geixen del planejament urbanistic actualment ¢n marxa o
ja aprovat. En aquest aspecte, el Pla té unes caracteristi-
ques d'clement de negociacio (també s'ha dit de «compati-
bilitzacio») intraregional. Es tracta basicament de garan-
tir Ia connexid en doble direccio entre el planejament local
(municipal, comarcal o de vegueria) i I'actuacio de la Ge-
neralitat. Perqu2 aixd sigui aixi, per exemple, les taxes de
poblacio i d’ocupacio que estableixin les directrius del Pla
poden ésser contrastades per als graons de plancjament
inferiors i fins i tot modificades per acerd negociat, fet que
donara lloc als ajustaments necessaris a les altres varia-
bles. Evidentment, un cop arribats a un acord, els plans al
nivell inferior es regiran per les directrius, i en funcio que
ho facin s’atorgara o no la corresponent aprovacio. Preci-
sament aquest procés d’analitzar la realitat del territor:
com un sistema interactiu estableix que una de les caracte-
ristiques del «Pla» és ésser un proceés continuat. Primer es
fan unes propostes d'actuacio, acordades mitjangant un
proces iteratiu, despres se segueixen l'evolucié i els resul-
tats d'aquestes propostes; aixo modifica el pla inicial, que
dona lloc a unes noves actuacions, i aixi successivament.
S'abandona la idea classica del pla com a mapa que reflec-
teix una imatge final ideal a assolir en un nombre d’anys
determinat, i ¢s defineix una idea més realista de plans per
etapes curtes amb uns objectius a llarg termini mes ge-
nérics que moltes vegades no tenen caracter [isic sind so-
cial.

Com a resum de tot el que s’ha dit abans, podem posar
en forma d'index el que podrien ésser els grans apartats
del proces de realitzacio del Pla:

a) Definicio dels objectius.

b) Descripcio i analisi de funcionament del sistema
territorial.

1. Estudis sectorials,

2. Estudis territorials {modeis de capacitat i d'im-
pacte).

c) Descripcio de possibles alternatives i avaluacio de
cada una.

d} Eleccié deI'alternativa objectiu,

e) Disseny de les mesures d'actuacid. Valoracio,
CONCrecio per organismes i per programes especifics.

f} Plad'etapes.

g} Seguimentirevisio.

(Vegeu 'esquema simplificat del proces de Planejament
que s'adjunta.)
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Duradairevisio del pla

Atesa la urgéncia que, pel fet de representar Pinici del

procés de planejament, cal atribuir als primers resultats i

tenint en compte que es poden considerar iniciats parcial-
ment els dos apartats primers, [a durada dels treballs de
realitzacio es podria estimar com a minim en un any i mig.
Cal comptar, perd, com s’indicara en I'Gltim apertat, que
durant aquest periode d’elaboracio s’estableixin les mesu-
res legislatives necessiries prévies a la presentacio del Pla,
concretament les lleis d’organitzacio o divisio territorials.
Altrament, aquest pot ésser ¢l factor critic pel que faala
data de presentacio, ja que ha de definir en gran part les
caracteristiques de la tasca afer.

Pel que fa a la vigéncia dels programes derivats del Pla,
hauria de ser com a maxim de cinc anys, tot i que ¢l Pla
contempla un horitzé de quinze o vint anys. L'claboracio
de nous programes va lligada a la revisio del Pla. Quan
s'endeguin d’altres instruments de planificacio o de gestio
caldra, en la mesura possible, fer-ne coincidir la durada
amb la dels programes del Pla Territorial. Cal pensar que
esdeveniments ben diversos (cens de poblacio del ‘1981,
canvis en els objectius, realitzacio d'altres plans eco-
nomics, d’equipaments, etc., per part de la Generalitat o
de I'Estat, variacions no previstes en algunes variables
clau, etc.) poden fer avangar la necessitat de revisar ¢l Pla
parcialment, o totalment, encara que no s’hagin realitzat
tots ¢ls programes.

Nivells de planejament

Quan s'ha parlat de les caracteristiques del Pla o de les
Directrius territorials al nivell de Catalunya, s’ha indicat
la poca definicio d’aquests, perqué de forma implicita i
també seguint el model europeu es pensa que entre ¢l Pla
urbanistic (d’afectacio del sdl o de construccid urbana) i
les esmentades Directsius hi ha un nivell intermedi.
Aquesta figura, assimilable als plans regionals austriacs,
als plans d'estructura anglesos, als plans regionals holan-
desos, als plans comprensorials italians, als programes re-
gionals alemanys o als plans directors de cantd suissos,
s'aplica a superficies territorials que oscillen entre 1.500 i
4.000 km? de mitjanz, mentre que els plans d'urbanisme
s'apliquen en general a zones que oscilien entre elsiSiels
40 km?, Aquests 50n els nivells més generalitzats. Cal es-
mentar tambeé ¢ls casos dels districtes anglesos, els «kreiss
alemanys o les xregions» suisses o els SDAU francesos que
abracen zones de 300 a 950 km?, que constituirien un
quart nivell de planejament.

Unz norma dc caracter fonamental és que ¢! Pla sigui
abonat per un organisme de I’Administracio amb compe-
téncies i recursos. Per tant, els nivells de planejament son
vinculats als nivells administratius que defineixi la Gene-
ralitat, i aixd condiciona en yran part les caracteristiques
de cada tipus de pla.

Les Directrius, tal com s’han definit, sén bonres per a es-
tablir el marc i ¢ls objectius d'uns plans territorials

ESQUEMA SIMPLIFICAT DEL PROCES DE PLANEJAMENT
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«grans» (per a donar-ne una idea, un maxim de quinze per
a tot Catalunya) en qué hi ha un marge ampli de decisio al
nivell territorial i que poden donar la réplica a allo que s'ha
previst al nivell global amb arguments de prou pes per a
obligar a un replantejament.

Per tant, Pesquema de nivells que es proposa és el se-
glient: .

— Pla o Directrius territorials de Catalunya (a realitzar
ala primera ctapa).

— Plans de les grans divisions administratives que s'es-
tableixin.

— Plans d'Urbanisme (en curs de realitzacio o de futura
realitzacio per part d’ajuntaments, agrupacions d'ajunta-
ments o d'altres organismes d’administracio local).

Vinculacio

El Pla, un cop aprovat, ha d’¢sser vinculant en el grau i
qe la manera que es determini per als organismes de I'Ad-
ministracio i especialment per als altres plans urbanistics
o sectorials amb incidéncia territorial que es puguin portar
a4 terme. Cal, pero, establir ¢ls mecanismes necessaris per
4 poder fer esmenes, revisions o correccions del Pla, com
també els organismes encarregats de vetllar perqué es
compleixi.

En el camp urbanistic, les Comissions Provincials d'Ur-
banisme (o els organismes que les substitueixin) tindran
cura que ¢ls plans urbanistics s'adaptin a les propostes del
Pla de Catalunya.

En altres camps, s"haura d'utilitzar una Comissio Inter-
departamental d'Ordenacio del Territori, que haura d’a-
nalitzar les propostes del Pla d’Obres i Serveis i ¢ls dife-
rents Plans Sectorials que es vagin fent (carreteres, aigiies,
transports, habitatge, sanitat, ensenyament, desenvolupa-
ment agricola, etc.) per tal que siguin fets d’acord amb el
Pla Territorial.

Un cop creada I'administracio territorial i la nova admi-
nistracio local, caldra establir els corresponents mecanis-
mes de coordinacid i collaboracio, tant pel que fa al
compliment del Pla com al seu desenvolupament en altres
plans, al seu seguiment i a a seva modificacio, si s’escau.

Figures d’actuacio

La figura del Pla Director Territorial de Coordinacio,
prevista en la Llei del Sol, té una gran complexitat admi-
nistrativa pel caracter detallista amb qué és concebuda i
que el fet d’aplicar-la suposarie ° . ordinacié amb I'Ad-
ministracio central, _

Altrament, tambe hi ... *. . bilitat d'elaborar i de
sotmetre al Parlament de Catal” .ya una llei que, entre
altres apartats, contempli ¢ls mecanismes de formacio,
aprovacio i execucio del Pla Territorial de Catalunya.

A part la figura mateixa del Pla, les altres figures d’ac-
tuacid haurien d'ésser basicament les ja existents en la Llei
del SOl o les previstes al nivell de cada Departament, ja
que cal fer un esfor¢ per no duplicar organismes i fun-
cions. Una altra cosa ¢és el seguiment i I'Us que es puguin
fer dels resultats d'aquest seguiment de cara a assolir els

objectius establerts. Per a aixd caldria continuar mante-
nint ¢l funcionament dels organicines de control de ca-
racter interdepartamental que es crein.

Elaboracio n_n_.._u_.manq pla

Com a resum del que s’ha dit en aquest capitol, podem
afirmar el que segueix:

a) Abans de lliurar ¢l Pla, caidra que es promulguin
les lleis d’organitzacic i de divisio territorials.

b) Fora necessari, de cara a la seva realitzacioialz
seva posterior acceptacio, que en el procés d'elaboracid
s'establissin mecanismes de participacio.

¢) Amb uns recursos humans i materials adequats a
la magnitud i a la responsabilitat de la tasca, aquest podra
esser claborat en el periode minim d’un any i mig, sempre
que s’hagin portat a terme els dos apartats anteniors.

d) E! Pla establird un programa d'objectius a cinc
anys dins d'unes fites a termini mitja de 'ordre de quinze
anys.

e) Esfonamental latasca de seguiment i, si s’escau, de
correccio de} Pla, ja que aquest s planteja com un treball
continuat i no com una obra a finalitzar en un moment
determinat.

SECCIO 1V

RESUM I PROPOSTES SOBREEL
PLATERRITORIAL DE CATALUNYA

1. Del'objecie

8) Scran objecte del Pla Territorial, en general, ¢ls
factors que influcixen en les grans linies de 'aprofitament
del s0l, i les decisions que afecten el pais en tant que sis-
tema de relacions condicionat per les dimensions i les ca-
racteristiques fisiques del territori.

b) Secran objecte del Pla Territorial, en concret, els
factors seglients:

— Els usos del sol genérics, d’entre els quals es distingi-
ran, com a minim, els agricolzs, els industrials, els urbans i
els que corresponguin a espais natucals a protegir i ¢ls ne-
cessaris per a protegir béns culturals.

— Les infrastructures, d’entre les quals es distingiran,
com a minim, les energétiques, les dec transport (ferro-
carrils, carreteres, ports i acroports), les de regadiu, les
medioambientals (abocadors, plantes de reciclatge, in-
frastructures de depuracio); les comercials (estacions de
mercaderies)iles relacionades amb la defensa.

— Els equipaments basics: sanitaris, educatius i habi-
tatge.

— Els recursos naturals, especialment 'sigua i tambe
els recursos geoldgics,

— Les activitats economiques basiques (industria, agni-
cultura, turisme), en tant que afecten el territori i en sén a-
fectades.

¢) Tambe seran objecte del Pla Territorial les zones
que, per llurs caracteristiques propies i en rao dels objec-
tius generals del Pla Territorial, hagin de rebre un tracta-
ment especific. Caldra determinar les que tenen mes ca-
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racteristiques homogénies des del punt de vista del desen-
volupament i les mesures ajustades a les caracteristiques
esmentades per tal de potenciar-ne les possibilitats i re-
soldre’n els problemes. Aquestes mesures s’aplicaran a
través del Pla Territorial.

2. Dels objectius

a) En termes generals, el Pla Territorial afavorira I'e-
xisténcia de bones condicions de vida en tot el territori, el
desenvolupament de les caracteristiques propies de cada
territori especific i el protagonisme just d'aquells nuclis ur-
bans que siguin apropiats per a la localitzacié d'equipa-
ments i d’activitats econdmiques.

b} El Pla Territorial afavorira el-millor aprofitament
dels recursos.

¢} El Pla Territorial protegira el patrimoni natural i
cultural.

d) Els cfectes negatius de I'activitat humana sobre ¢l
medi seran evitats mitjangant plans d’eliminacio de resi-
dus solids, plans de depuracid de les aigiies i plans de Huita
contra la contaminacio atmosférica.

¢) El Pla Territorial distribuira de forma amplia i
equilibrada les installaciones i els serveis d'interes public,

3. Delscriteris

a) L anecessitat de distribuir equipaments pel territori
haura de contemplar 'exigéncia que aquests assoleixin di-
mensions Optimes.

b) E! Pla defugira I'aplicacio mecanica de la idca de
les economies d’escala, el resultat de la qual seria un pro-
cés continuat de concentracid. Tindra en compte, en
canvi, la nocié de dimensio dptima, al marge de dimensio
indiferent i les diseconomies d’escala.

¢} Les opcions del Pla recolzaran, sempre que sigui
possible d’acord amb els objectius, en tendéncies realment
existents. Ef Pla aprofitara, per exemple, la tendéncia exis-
tent g un grau més gran d'urbanitzacio.

4. Del model

El Pla Territorial orientara l'evolucio del pais cap a una
distribucio més equilibrada de la poblacid, bo i afavorint el
creixement dels nuclis de poblacio de dimensions mitja-
nes.

5. Dels subjectes

‘s competéncia dels or-
nificatives en aquest

a) La Planificacio Territor
ganismes que prenen decir’. |
camp:

— Del Governde la Generalit ..

— Dels organismes que preceptivament siguin esta-
blerts.

b) Atés que diverses instancies han de planificar els
afers de la seva propia competéncia, és necessaria l'exis-
téncia d’una coordinacio efectuada per un sol organisme,
el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques,
per tal de prendre la responsabilitat de I'elaboracio del Pla
Territorial, d’acord amb els objectius i el model esmentats.
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6. Dels instruments

a) Fl Pla Territorial s’haura de reflectir, de la forma
que es determini, en I'assignacié de fons pressupostaris
dels diversos Departaments de Govern.

b) Es definira 12 nocié d’inversié d'especial interés
territorial, i cada Departament proposara anualment el
tant per cent de la inversid total que creu necessari dedi-
car a aquest tipus d'inversio, d'acord amb els objectius
territorials establerts en el Pla.

¢) A partir dels objectius del Pla Territorial, s’establi-
ran prioritats i criteris per a |"assignacid dels fons del Pla
d'Obres i Serveis.

d) S'establiran criteris generals per a la localitzacio
d'equipaments, que hauran de ser contemplats en el mo-
ment de portar a terme localitzacions concretes.

¢) Les activitats amb un especial impacte medioam-
biental requeriran un sistema de Wicéncia prévia que per-
meti avaluar aquest impacte i orientar aquestes activitats
cap a localitzacions adients.

f) Es podran establir beneficis especials per a zones, o
per a activitats del sector privat que contribueixin a objec-
tius territorials del Pla.

g) El Pla podra condicionar determinades actuacicns
al mancomunament dels municipis afectats, sempre que
sigui necessaria per a assolir dimensions optimes en
aquestes actuacions.

h) S'hj inclouran altres instruments d’acord amb les
necessitats de la planificacio.

1. Deles lleis

a) Lafigura del Pla Director Territorial de Coordina-
cid prevista en la Llei del 86l comporta, actualment, la
possibilitat de coordinacié amb ’Administracid central.
pero amb requeriments técnics i administratius complexs.

b) Per altra banda, poden ésser sotmeses al Parla-
ment de Catalunya les lleis necessaries per a engegar el Pla
Territorial, les quals hauran de contemplar els diferents
aspectes implicats i la necessitat d’uns procediments agils.

c) Les lieis esmentades haurien de contemplar espe-
cialment els aspectes seglients: necessitat de coordinacio
de decisions i realisme dels instruments a utilitzar.

8. Delelaboraciv

a) El Govern de la Generalitat soumetra al Parlament
de Catalunya ¢! pressupost necessari per a 'elaboracio del
Pla Territorial,

b) L'inici del Pla es determinara per decret, en el qual
es definira: Ia forma de participaci6 dels Departaments de
Govern, d'altres organismes que hi hagin d'intervenir,
I'objecte del Pla i els seus objectius.

Y. Dels nivells del Pla

a) El Pla es desglossara en: Pla Territorial (global i
per divisions administratives) i Plans Sectorials. El Pla Ter-
ritorial haura de contemplar els factors que condicionen
el sistema territorial en conjunt i sera el marc de coordina-
Ci0 per a totes les actuacions. Els Plans Sectorials s'esta-
bliran d’acord amb ¢l Pla Territorial.

b} Lesrelacions entre els diversos nivells del Pla seran
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determinades per tal de garantir, per una part, la cohe-
réncia del conjunt i, per I'altra, per tal d’assolir un grau im-
portant de flexibilitat. )

¢) Les zones amb problemes i possibilitats especifics
seran objecte de mesures apropiades contemplades dintre
dels Plans Sectorials.

10. Deladuradaide la revisio

a) El Pla Territorial tindra una validesa de cinc anys i
contemplara un horitzo de quinze, lievat de les correc-
cions que s’hi puguin introduir com a resultat del segui-
ment.

b) Els diferents nivells del Pla seran objecte de segui-
ment per a analitzar-ne el grau de compliment i establir-hi
les correccions oportunes.

¢) La resta de plans tindran ¢l termini de validesa
apropiat a llur objectei que es determinara al seu moment.

11. Del'aplicacid

a) Cada Pla definira qui I'ha d'aplicar i mitjangant
quins instruments.

b) Com a principi general, I'elaboracid i I'aplicacio
dels Plans han de correspondre al subjecte que tingui com-
peténcies institucionals en la matéria de que ¢s tracti, amb
la intervencio coordinadora, en la fase d’claboracio, de

'organisme encarregat del Pla Territorial, que haura de
fornir també els elements especificament territorials.

ANNEX
ELS ASSENTAMENTS DE POBLACIO

L'arrel basica del sistema d'assentaments de poblacio
son les activitats economiques. Historicament, els dife-
rents sectors han jugat papers diversos, pero d'enca dela
Revolucio Industrial, la industria ha tingut un paper
central respecte al repartiment de la poblacio sobreel ter-
ritori. Actualment, la seva hegemonia es mante, encara
que han sorgit altres activitats economiques englobades
en ¢l terme poc precis de «serveiss. Alguns d’aquests ser-
veis tenen una autonomia i forga d'arrossegament molt
importants, com ¢l turisme. Uns altres, com els transports,
la construccié d’habitatges i els serveis sanitaris i educa-
tius, requereixen un tractament especific, ja sigui perque
obren noves possibilitats a activitats econdmiques o0 no
econdmiques, com la del transport, ja sigui perqué equili-
bren i enforteixen els assentament< e poblacio.

En primer lloc, cal, per tan® .~ “ctament diferenciat
de la industria. de I'agri. “1turs .u.isme. La industria, i
concretament la possibilitat de 1 Jrientar-nc la localitza-
cid. és una variable clau per tal u'orientar 'ordenacio del
territori cap als objectius proposats. L'agricultura ha
d'esser potenciada tot el possible perque desenvolupi al
maxim la seva capacitat de constituir una forma de vida
estable i progressiva i es mantinguicom a I*activitat defini-
dora de 'ocupacio de la major part del territori. El turisme
ha d'ésser objecte d'un tractament ordenador que I'afavo-
reixi com a activitat economica i que eviti efectes desequi-
libradors.

En el Pla Territorial ¢l tractament d'aquests sectors
—indistria, agricultura, turisme— haura de relacionar-se
amb fes directrius per zones i amb el procés d'urbanitzacio
que ja hem definit com un aspecic essencial de la realitat
territorial. Aqui només seran tractats com a tals sectors,
tot tenint en compte les directrius gererals que els han d’o-
rientar de manera coherent amb elz objectius generals.

En segon loc, una politica d'assentament ha de con-
templar cls serveis necessaris. Aquests vénen darrera de
I'existéncia i de Paugment de Ia poblacio, perd son essen-
cials per a les condicions de vida o d’arrelament estable.
Els principals son I'habitatge, els serveis sanitaris i eis ser-
veis educatius. Tambéen aquest cas, el Pla Territorial
haura de relacionar les necessitats de serveis amb el pro-
cés d'urbanitzacid, sota 'optica d'un equilibri entre 1"exi-
géncia d'una satisfaccié general de determinades necessi-
tats basiques i l'imperatiu d'evitar la proliferacio i la dis-
persio irracional de determinats serveis.

Activitats economiques basiquesi
assentaments

Indastria

Situacions i tendéncies de la localitzacio industrial

La industria catalana presenta un clevat grau de con-
centracio en l'espai: ¢! 75,7% de la poblacid activa in-
dustrial resideix a la Regio I de la divisio territorial del
1936. Al nivell de sectors concrets, el grau de concentra-
cio es variable, aixi com les zones de predomini. Tanma-
teix, "area determinada pel Barcelonés, el Baix Llobregat,
¢l Vallés Occidenta! i 'Oriental és encara la meés impor-
tant.

Eis sectors amb una concentracié més clevada son la
fabricacio de productes farmacéutics, I'electronica, els de-
rivats del petroli, els productes de vidre i les arts grafiques.
D'aquests Gnicament el dels derivats de petroli (con-
centrat en un 57,9% al Tarragonés), es localitza principal-
ment fora de I'arca esmentada.

Els sectors amb una concentracid mes petita son l'ali-
mentacio, {a fabricacio de materials per a la Cconstruccio,
i 1a fusta. Es tracta en tots els casos de sectors en qué
juga un paper important I'accés a les primeres matéries.

Les tendéncies en la localitzacié de les noves industries
a Catalunya actuen vers una licugera reduccio del grau de
concentracio a través dels procesos seguents:

a) Mitjancant la progressive industrialitzacié de les
comarques properes al Barcelanés, en allo que s’ha cone-
gul com a creixement en taca d'oli. Aquest proces té lioc
primordialment en el periode 1970-75, una vegadael nucli
barceloni va arribar a la saturacio.

b) A traves del que es pot anomenar creixement axial,
entenent per aquest terme el procés en qué s’han creat |
trasliadat nombroses indastries a} Uarg dels nous eixos de
comunicacio rapida que significa la xarxa d’autopistes
completada durant els anys 1973-76.

¢) I finalment, a traves del desenvolupam=nt de nous
nuclis industrials diferents del barceloni. Concretament, 1a
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zona creada al voltant del Tarragones i el nucli del Giro-
nés. Aquestes arces, amb centres de poblacié importants,
tenen una dinamica industrial forta en qué el factor de les
comunicacions rapides juga un paper important, perd tan-
mateix no determinant, com en el cas anterior.,

Els factors de localitzacid industrial

Cal tenir en compte, en primer loc, la dificultat de les
possibles actuacions de I' Administracié mitjangant politi-
ques d’estimuls fiscals i financers per al desenvolupament
regional.

En segon lloc, Ja preponderancia quasi determinant de
dos tipus d'elements: e laboral i social en qué intervenen
1a facilitat de reclutament de ma d’obra qualificads i sense
qualificar, ¢l nivell salarial i el clima social, i I'element co-
municacid, en qué és determinant la proximitat a xarxes
de comunicacio, & industries auxiliars i a centres de con-
sum.

En tercer lloc, el caire complementari d’aquell conjunt
de factors en qué precisament pot incidir d'una manera
mes directa la politica territorial, és a dir, I'oferta, ¢l preu i
la qualificacio dels terrenys, la infrastructura urbanistica i
cls equipaments socials. .

L’heterogeneitat del sector industrial fa que aquests
grans trets genérics hagin d’ésser matisats en concretar ¢l
nivell d’analisi. Molt sovint, la localitzacio d'un sector va-
riara en funcio del seu grau d’orientacio al consum final o
de la importancia de 'abastament de primeres matéries.
Tambe hi influiran la qualificacid i la intensitat en la utilit-
zacid de ma d'obra, aixi com &l nivell tecnoldgic i la neces-
sitat de disposar de serveis empresarials.

Cal afegir-hi que hi ha factors de localitzacid industrial
de caire extraccondmic dificilment captables. Sovint la lo-
calitzacio d'una nova indistria no es decideix a traves de
caep mena de consideracié racional i els factors que hi
influcixen s0n de tipus afectiu 0 emocional: la residéncia o
el loc de naixement dels dirigents és un cas freqiient coma
determinant de la localitzacio.

Les principals arees amb un déficit important quant a
xarxes de comunicacions son prou concgudes. Basica-
ment es tracta de les comarques que han estat marginades
del tragat de la xarxa d'autopistes, algunes d’elles a la zona
litoral del pais perd la majoria en zones interiors. Cal des-
tacar en aquest punt comarques de tradicio industrial per
a les quals la repercussio d’aquest tragat de les vies de co-
municacio ha constituit un factor negatiu important que
s’ha vingut a sumar a d'altres a I'actial crisi industrial.

Respecte a les necessitats & .. *~dustrial, estudis re-
cents xifren en una mica weso. ™ ) Hael 8ol industrial
cxistent a Catalunya. D'agucs.cs 'estima que aproxima-
dament un 30% son ocupades, ..c tal manera que Poferta
de sol industrial lliure és d’'unes 14,000 Ha.

L'abundincia de 36l qualificat (sol amb Pla Parcial
aprovat) permetria aproximadament duplicar el parc in-
dustrial existent i focalitzar industries que poden generar
entorn de 450.000 locs de treball, liocs de treball que hom
calcula que el sector industrial catala no podra gencrar
fins ben entrat el segle vinent. Aquesta forta desproporcio
entre 'oferta i la demanda augmenta si €s considera I'o-

ferta en sentit mes ampli (sol amb Pla Genceral aprovat o
sense plancjament).

L’oferta de 86l industrial qualificat a Catalunya es con-
centra a les Arees costaneres i als voltants de les autopistes
de la costa i de la Jonquera i a les comarques del Vallés
(Occidental i Oriental) i del Baix Liobregat (excloent-ne la
CMB), que n'absorbeixen un 33%. El Tarragones, co-
marca amb 4,015 Ha qualificades,de les quals sols un mi-
ler s0n ocupades, es constitueix en {a reserva principal de
so0l amb qualificacio d'industrial de Catalunya.

Globalment, doncs, ia dada important &s una forta con-
centracio del 501 qualificat a les principals comarques in-
dustrials, mentre que es registra una oferta menor Unica-
ment a 'eix del Llobregat (Manresa-Berga) i als voltants
deles carreteres N-ITi N-152.

Tenint en compte la demanda futura & les diferents
arees, ¢s possible, malgrat Ia superabundincia global, que
s'originin escassetats en algunes comargues costaneres
proximes a Barcelona i a d’altres d’interiors. Aquestes es-
cassetats afecten, mes que no pas existéncia de terrenys,
la qualificacio d’aquests.

Politiques industrials-territorials

La indistria catalana es troba en ple proces de recon-
versio. Aquesta situacio dificulta les mesures coactive: o
descoratjadores, i, en canvi, requereix una estreta coordi-
nacio entre una politica industrial de foment i una politica
d’actuacio territorial a fi d'impulsar e! vessant positiu de 1a
reconversio.

La politica de desconcentracio industrial —necessaria
perque, evidentment, la concentracio té ja diseconomies—
no ¢s gens facil de dur a terme perqué, en molts casos, la
industria és una activitat dificilment mobilitzable, i mes
encara en les circumstancies actuals. Perd, de cara al fu-
tur, si que ¢s pot pensar en una distribucio espacial de {a
industria, més adaptada fins i tot als condicionants que la
crisi ha palesat.

No totes les indistries tenen les mateixes possibilitats
de localitzacio. N'hi ha que hauran de continuar radicades
a la rodalia de Barcelona, Altres, per contra, tenen uns
graus de llibertat forga més amplis, tot i considerar que les
empreses requereizen un cerl nivell d'industrialitzacio i de
terciaritzacio a fi de poder desenvolupar de forma optima
llurs funcions. Per aix9, I'actuacié territorial en matéria in-
dustrial haura d’aprofitar les tendéencics naturals de des-
concentracio i les possibilitats d'industrialitzar petites zo-
nes sobre la base dels recursos de cada comarca i de les ca-
racteristiques de les diferents branques industrials. En
aquest sentit s’haurien d'afavorir les politiques d’atraccio
industrial que molt sovint poden portar a terme els muni-
cipis (0 les agrupacions de municipis). Aquestes politi-
ques podrien anar dirigides cap a:

a) Potenciar industries que, localitzades lluny del nu-
cli barceloni, aprofitin els recursos naturals de la zona on
s'emplacen i s'integrin dins de la vida socio-economica
que les envolta. En alguns sectors (la industria alimentaria
en alguns dels seus subsectors, la fabrnicacio de ciment,
guix i calg, les industries de 1a fusta i del suro), aquest feno-
men ja s'esdevé d’una manera espontania. Es una ten-
dencia que cal potenciar i alhora ampliar a nous sectors:
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fabricacio de maquindria agricola, productes quimics per
al'agricultura i la ramaderia i d'altres.

b) Potenciar ¢} comportament d’alguns sectors in-
dustrials intensius en ma d’obra i de tecnologia convencio-
nal en qué es produeix una tedéncia a canvis d’emplaga-
ment dels establiments industrials tot buscant zones allu-
nyades de I'entorn barceloni per tal d’aconseguir una re-
duccid en els nivells satarials i un millor clima social (al-
guns subsectors del téxtil, la industria de mobles i la con-
fecci6 son exemples de sectors d’aquest tipus). La politica
territorial hauria de facilitar trasllats d’aquesta mena (mit-
jancant actuacions en terrenys, urbanitzacio, comunica-
cions, promocio, etc.), ja directament & través de la Gene-
ralitat, ja a traves dels mateixos municipis implicats.

La millora de la xarxa viaria és una de les variables im-
portants en les decisions de Jocalitzacid empresarial i per-
met dirigir d’'una manera indirecta la ubicacio industrial.
L'emfasi s’ha de posar, per un costat, en les comunica-
cions intercomarcals (tot defugint I'estructura radial), i,
per I'altre, en la creacid o millora d’eixos vertebradors.

Els fluxs generats pel sector industrial constitueixen el
gruix dels generats per I'activitat economica del pais, i, be
que llur mesura és dificil, els problemes que plantegen amb
vista a la politica territorial son palesos. Afecten, per un
costat, la xarxa de comunicacions, i, per un altre, els mit-
jans de transport tant de passatgers com de mercaderies.
A fi de fer possible la formulacid de programes d'actuacio
territorial, és necessaria l'elaboracid de dos estudis de
base: fluxs que generen les diferents activitats economi-
ques i modes de transport emprats. En tots dos punts el
deficit d'informacié és important.

Pel que fa al sdl industrial, el territori catala es pot divi-
dir en dues zones. La primera, oriental-litoral, amb una
oferta superabundant, i I'altra, occidental-interior, amb
una gran escassetat de sol industrial equipat. Les poli-
tiques a aplicar a cada drca seran, aixi, diferents: a
I'oriental-litoral caldria un émfasi més gran en el control
del plancjament i de la seva execucio; a P'occidental-
interior, una promocié decidida de la urbanitzacio del sol.

Per altra banda, les actuacions relatives al sol industrial
hauran de dirigir-sc¢ en ¢ls sentits segiients:

1. Augment del grau d’urbanitzacio, tant de les zones
ja ocupades com d'aquelles no ocupades pero amb Pla
Parcial aprovat.

2. Legalitzacid, si s’escau, de la situacio de les zones
ja ocupades sense planejament o sense cap més planeja-
ment aprovat que un Pla General i limitacio en l'aprovacio
de noves arees. Qualsevol creacid de la nova zona in-
dustrial en una determinada arer *mb finalitats de reequi-
libri territorial potser haura @ .+ zompensada per una
redefinicio d'altres zc = & .a-ques industrialment
congestionades.

3. La definicio del sol inuustrial haura de tenir en
compte elements sovint oblidats en la determinacio de les
zones actuals (en especial a les zones de Pla General, o en-
cara sense planejament): aptitud del sol per a la seva utilit-
zacio industrial, impacte ambiental, usos alternatius i
distribucio global, dimensionament de les arees.

4. En aquest darrer aspecte, i en la mesura que, amb
finalitats de reordenacié del territori, o de cobrir deficits
puntuals potencials, es ocalitzin noves zones industrials

kS

en centres allunyats dels nuclis tradicionals, hom consi-
dera com a estri Optim per a aquesta mena d’actuacions
poligons de dimensions inferiors 2 les dels que normal-
ment ha promogut el sector pablic.

Agricultura

Aixi com la industria ha estat el factor fonamental decl
desenvolupament urba, "agrictliura ha estat |'activitat de-
finidora de I'ocupacid de la major part del territori. En
aquest sentit, és una altra de les activitats economiques
basiques que ¢l Pla Territorial haura de contemplar. Cer-
tament, la incidéncia econdmica directa del sector agrari a
Catalunya ha estat i sera necessariament petita. Tambe
cal dir que la proporcid entre poblacio activa agraria i po-
blacio activa total va disminuint, d"acord amb la tendéncia
estructural d'aquest sector. Es, perd, un sector que ha
mantingut taxes d’augment de la productivitat superiors a
la mitjana catalana i és un sector estratégic, en tant que
proveidor d'aliments i preservador de I'estructura terri-
torial.

Localitzacié de l'activitar agricola

De forma moit esquematica, ¢s poden definir tres tipus
basics d'activitat agricola vinculats a llur focalitzacio en ¢l
lerriton:

8) Agricultura residual. Es dona en aquelles comar-
ques (Baix Llobregat, Maresme, Camp de Tarragona,
etc.) en queé I'extensid de la ciutat i de les industries ha dis-
minuit 1a superficic dedicada a I'agricultura tot transfor-
mant a vegades en urbans sols molt aptes per & I'activitat
agricola. En aquestes comarques, doncs, cal estudiar la
possibilitat i la convenicncia de preservar terres agricoles,
tot contemplant aquesta conveniéncia en ¢l context mes
general dels imperatius industrialy i urbans, aixi com els
objectius generals de desconcentracio.

b) Agricultura estratégica. Es tracta d'agricultures que
poden ser suport del futur desenvolupament de comarques
deprimides i de muntanya. En aquest desenvolupament,
'agricultura jugara, en general, un paper de suport del
creixement. Aquest seria el cas de les comarques del Prio-
rat, les Garrigues, les de ' Alt Pirineu, etc.

c) Agricultura progressiva. Coincideix amb la franja
de I'cix transversal: el Segria, I'Urgell, part de la Segarrs,
part del Bages, Osona, el Gironés i I'Alti el Baix Emporda.
Es una agricultura técnicament preparada i amb unes pro-
ductivitats elevades.

La distribucié de comarques d'acord amb el seu ca-
racter més o menys agrari ¢s pot fer tenint en compte la re-
lacio entre la poblacid activa agriria i la poblacié activa
total. Partint d’aquesta relacio, es pot fer una estratificacio
de quatre nivells:

A. On la poblacid activa agraria es inferior al 10%
respecte a la poblacio activa total. En aquest cas es troben
el Barcelonés, el Baix Llobregat, ¢l Vallés Occidental i PO-
riental, ¢l Garraf, cl Tarragones, I'’Anoia, ¢! Maresme i ¢}
Bages.

B. On la poblacio activa agraria és entre ¢l 109% i el
20%. En aquest cas es troben el Gironés, el Ripolles,
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Osona, ¢l Bergueda, la Garrotxa, la Selva i ¢l Baix Em-
porda.

C. On la poblacio activa agraria és entre ¢f 20% i el
40% de la poblacio activa total. En agquest cas ¢s troben
I'Alt Penedés, el Baix Camp, la Vall d’Aran, ¢l Baix Pene-
dés, I’Alt Emporda, 'Alt Camp, ¢l Segrig, la Cerdanya,
I"Alt Urgell, ¢l Pallars Jussa, la Conca de Barberad i la Ri-
bera d’Ebre,

D. On la poblacio activa agraria es superior al 40%
de la poblacid activa total. En aquest cas es troben el Baix
Ebre, la Segarra, I'Urgell, el Solsonés, el Montsia, ¢l Pa-
llars Sobira, [a Noguera, el Priorat, les Garriguesila Terra
Alta,

Cal tenir en compte, per altra banda, la practica, molt
estesa, de I'agricultura a temps parcial, fet important per
a Pestimulacio d’activitat agricola amb d'altres activitats
economiques.

Elsol d'us agricola

Un dels punts critics del problema del sdl d’us agricola
a Catalunya es ¢l seu preu. El preu de la terra, d'una
banda, esta relacionat amb ¢l valor present i esperat del
scu producte, i, de I'altra, depén de I'oferta i de la de-
manda.

L'oferta de sol per a 0s agrari és estructuralment rigida.
Més aviat, com a resultat de la competéncia excercida per
altres sectors, el sol per a Us agricela disminueix,

La demanda de sdl té caracteristiques molt variades se-
gons ¢l motiu basic (ubicacid d’activitats industrials, urba-
nes i recreatives, inversio com a salvaguarda de I'estalvi
enfront de lainflacid, 0s agricola) a qué respon.

Davant de la interaccid d'aquestes demandes i d’una
oferta limitada, el preu de la terra ha augmentat notabie-
ment.

Aquest fet, sumat a d'altres motius tradicionals de rigi-
desa, ha tingut com a resultat dificultar les transaccions i,
per tant, la variacio de les dimensions de les empreses pa-
geses. Aquesta variacid ha d'ésser, perd, una possibilitat
oberta per a la iniciativa pagesa, perquée una agricultura
progressiva va intimament associada amb unes dimen-
sions raonables de les explotacions.

Cal, per tant, tendir cap a un triple objectiu: per una
banda, disminuir la pressid de la demanda no agricola so-
bre el sol agricola, de bona qualitat, tot procurant ca-
nalitzar-la a sdls amb poca potencialitat agricola; per
I'altra, cal augmentar I'oferta de sol agricola de bona qua-
litat mitjangant regadius; per fi, cal que Pempresa pagesa
tingui facilitats de crédit per a operacions d’augment de di-
mensio i de tecnifica~’* No es pot ignorar que les dues
altimes mesures s+ &s importants, ja que no es pot
pensar en un 10 merament imperativa de tot el
so} agricola.

-

Politiques agrdries relacionndes amb el territori

Cal establir una zonificacio al nivell de Catalunya, que
defineixi ¢l sol d'is agrari. Aquesta definicio establira, al
nivell municipal, la superficie agraria amb una localitzacio
cartografica a escala suficient, Aquesta superficie es dife-
renciara segons diferents potencials agricoles. Aixi, dintre
del Pla Territorial, es podrien contemplar les possibilitats

de preservar els sols agricoles mes productius, En qualse-
vol cas, sera possible calcular ¢l perjudici al 86l agricola
que diferents accions poden comportar i endegar aquelles
que comportin un sacrifici menor. Al nivell municipal, la
zonificacio esmentada podra ésser contemplada als efec-
tes urbanistics.

Altres possibles mesures, orientades a l'augment de
productivitat de I'agricultura, serien:

a) Realitzacio de la concentracio parcellaria en mesde
10.000 Ha. La possibilitat d’aplicar aquesta mesura per a
millorar les estructures de les explotacions encara no ha
estat gaire aprofitada. Uns dels efectes d'aixd son I'aug-
ment de la produccio i la disminucid dels costs.

b) Nous regadius. D’entre els regadius que cal estudiar
i decidir a curt termini destaquen el canal Xerta-Riu Senia,
¢l canal Algerri-Balaguer, els regadius del baix Ter, el ca-
nal de les Garrigues baixes i els regadius de la Conca de
Tremp.

¢) Millora de ia distribucié de productes agraris en ori-
gen: pla dels mercats agraris de Catalunya, tant a traves
de Ia creacid i I'ampliacio dels centres de contractacio,
com del foment de I'associacionisme dels productors.

d) Millora de la informacié sobre la qualitat de 12 terra,
a traves de la realitzacio de l'inventari de classes agrologi-
ques i la del balang de les fonts de matéria organica.,

Respecte al foment de {a industrialitzacio agraria, és
imperatiu edequar el sector agroalimentari a les noves ne-
cessitats de 12 demanda i al nou marc juridic de la CEE,
cosa que comporta la reestructuracio de moltes indistries
de primera transformacid i Ia creacio de noves (xarxes
d’escorxadors municipals, indastries agraries de primera
transformacio, etc.). En aquest sentit, en i'aspecte territo-
rial, caldra preveure en els nuclis rurals i en les capgaleres
de comarques o de valls {a la muntanys) 'assentament
d'activitats industrials o de serveis relacionades amb el sec-
tor, sempre tenint en compte 1a necessaria localitzacio res-
pecte als productors de materies primeres, D’altra banda,
caldra preservar d'una manera efectiva les zones agricoles
amb denominacio d'origen, com a garantia per a oferir
uns productes transformats de primera qualitat.

Per tal de superar els desequilibris territorials, per a
mantenir i incrementar la poblacio en les comarques ru-
rals, cal Que a curt termini continuem actuant, encara que
de manera sectorial o puntual, a les comarques de munta-
nya i deprimides. Tots esperant la llei de muntanya i el seu
desenvolupament (llei d’agricultura de muntanya), caldra
treballaren:

— L’actuacio a les comarques ja declarades d'ordena-
cid d'explotacions, que a Catalunya son el Priorat-Falset,
les Garriguesila Segarra.

— Les declaracions de noves comarques d’ordenacio
d'explotacions, concretament el Pallars.

— El foment de la ramaderia extensiva.

— La renovacio dels recursos de pastura, a través d’una
actuacio coordinada amb la politica forestal.

Turisme

Dins dels sectors economics que han tingut un paper
territorial important en el passal o que previsiblement ¢l
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-tindran en ¢l futur, cal fer un esment del turisme, Tanten el
seu vessant interior com pel que fa a la vinguda de gent de
fora del pais, el turisme ha generat efectes importants pel
que fa a I'ocupacié del sdl, al paisatge, a la demanda de
serveis i d'infrastructures i a I"evolucio d’un nombre consi-
derable de nuclis de poblacio.

Oferta i localitzacio d'allotjaments

En conjunt, I'oferta d'allotjaments de disponibilitat tu-
ristica s’eleva a gairebé 1.600.000 places, el 80% de les
quals correspon a places d’allotjament extrahoteler (apar-
taments i xalets de disponibilitat turistica i scgones resi-
dencies).

Durant l'etapa 1970-74, I'oferta d’allotjament hoteler
passa d'un total de 1.979 establiments a 2.183, mentre que
el nombre de places s'incrementava en gairebé 25.000. En
termes absoluts, el maxim creixement correspon, a escala
provincial, a la provincia de Girona, i, en termes relatius, a
les de Tarragona i de Lleida. El periode 1974-80 ha estat
caracteritzat per un lleuger decreixement del nombre de
places hoteleres, fruit de la crisi economica general i de la
del sector, i I'oferta hotelera va quedar limitada a 2.141 es-
tabliments i 164,000 places, aproximadament. Pel quefa a
Pevolucio de "oferta temporal extrahotelera (fonamental-
ment les places extrahoteleres de disponibilitat turistica i
les de segona residéncia), observem que el maxim creixe-
ment ha tingut lloc durant ef periode 1970-1980 i, amb
una incidéncia més gran, durant I'etapa 1970-1975. Les
tendeéncies actuals que s’aprecien quant a I'oferta d’allotja-
ment son fonamentalment les segiients:

— Feble ritme de creixement de 'oferta d’allotjaments
hotelers (en alguns llocs, creixement zero).

— Expansio del mercat de segones residéncies.

-- Preferencia per part de la demanda turistica pels
allotjaments extrahotelers, basicament perque ofercixen
una major independéncia i un preu menor.

~ Demanda cada vegada més forta d’establiments ho-
telers «comercials» a les grans ciutats, en qué es prestin
serveis dirigits a 'home de negocisi a 'executiu,

— Problematica creada a les grans ciutats per la qiiestio
de la relacio cost del sol/inversio total/tipologia d'explota-
cio, a les installacions hoteleres, la qual cosa, a determina-
des ciutats europees, s’ha traduit en la promulgacio d’unes
ordenances especials d'edificacio per a aquest tipus d’esta-
bliments.

Pel que fa a la distribucid espacial de 'oferta d’allotja-
ment, hom pot considerar el territori de Catalunya dividit
en tres arees: la zons - ~stanera, el pais interior i la zona pi-
rinenca.

—~Alaz. "~~~ _.tusesituen el 86% cent de les pla-
ces hoteleres i el 7+ 6 del total d'establiments. Les con-
centracions mes importants, pel que fa al nombre d’esta-,
bliments i de places, es localitzen a la Costa Brava, amb
un total de 122 establiments i aproximadament 63.000 pla-

.ces, i a la ciutat de Barcelona, que constitueix, ella sola, el
349% del total de les places d’allotjament hoteler de 1a pro-
vincia. Es situat també a la zona litoral ¢l 98% de Poferta
d'allotjament extrahoteler de possible utilitzacio turistica
(apartaments, xalets, etc., amb la inclusio de segones resi-
dencies), be que en aquest cas les concentracions se situen

preferentment al litoral de les provincies de Barcelona i de
Tarragona, zona on es localitza entorn del 75% d’aquest
tipus d'oferta. També l'oferta de cmpings, unes 148.000
places, es concentra basicament a la zona costanera. La
maxima concentracio se situa a la Costa Brava (57.000
places), scguida de [a costa de Tarragona (49.000 places)i
dela de Barcelona (37.000 places).

— El pais interior, que és el més ampli quant a territori,
té anicament el 15% del total d’establiments hotelers i ¢l
9% del total de les places. Malgrat tot, s’ha de precisar que
en aquesta area no han estat avaluades les places extraho-
teleres (majoritariament de segones residéncies) que hi hai
que en una bona part dels casos s0n juxtaposades a la
franjalitoral.

— La zona pirinenca, 8i bé en els lltims temps ha desen-
rotllat forga els centres d’esports dhivern, posseeix encara
una oferta feble d’allotjaments turistics. L'oferta hotelera
és de 144 establiments i 7.315 places (el 5% del total de les
places hoteleres de Catalunya). L'oferta extrahotelera es
calcula, en avaluacions efectuades no fa gaire, en unes
20.000 places.

Les infrastructures, els recursos i els equipaments

Les infrastructures d’acces seran tractades extensa-
ment a I'Annex dedicat als transports. Tanmateix, no po-
dem deixar de fer-hi una breu teferéncia ¢n allo que afecta
el sector turistic. Aixi, cal assenyalar que la xarxa d'suto-
pistes, autovies i carreteres presenta problemes, principal-
ment, ¢n ¢ls accessos a la zona pirinenca i en els accessos,
a les hores punta, a la ciutat de Barcelona, i que, pel que fa
al ferrocarril, ¢ls problemes son més grans a 'drea de la
zona litoral situada al nord de la ciutat de Barcelona, molt
especialment al Maresme.

Les infrastructures d’acces aeri tenen llur principal pro-
blemitica a I'acroport de Barcelona i en la congestio de
I'espai aeri i de la capacitat de I'aeroport durant els mesos
punta de l'estiuv. La zona pirinenza millorara el seu accés
aeri, quan es posi en funcionament operatiu I'aeroport de
la Seud'Urgell.

En els accessos maritims hi ha una falta total de planifi-
cacio, no solament en allo que concerneix els ports espor-
tius, sind també en tot alid que fa referéncia a la (ranja cos-
tanera.

Pel que fa a les infrastructures de servei, cal assenyalar
alguns problemes basics. Aixi, per exemple, en una bona
part del nostre litoral les aigiies residuals s'aboquen al mar
scnse haver estat depurades, cosa que produeix nivells de
contaminaci¢ considerables en algunes zones. Hi ha ¢s-
cassetat d'aigua, en plena temporada, i I'existent és de
mala qualitat, de manera especial al litoral sud de l1a pro-
vincia de Barcelona. Hi ha problemes de recollida i de
tractament de les escombraries a molts municipis costa-
ners, i a bona part de les urbanitzacions de I'rea litoral o
pre-litoral la falta de pavimentacio i d’altres infrastructu-
res basiques és un fet,

Pel que fa als recursos, en termes generals, podem dir
que, levat d’algunes zones del litoral on s'aprecia un s
dels recursos per sobre de llur capacitat mitjana, la resta
del pais presenta una amplia i heierogénia gamma de re-
cursos turistics (molts d’ells encara sense explotar), que
ofereixen grans possibilitas de promocio turistica.
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Si estudiem els equipaments complementaris, arribem a
la conclusio que hi ks, a la zona litoral, un fort déficit, la
qual cosa provoca (¢ unes zones més que en d'altres) uns
grans desequilibris entre 'oferta d’allotjament i I'estruc-
tura i de composicio de I'equip complementari.

En aquesta zona litoral, els desavengos més forts d'e-
quipaments es producixen al nivell d’quipaments de platja,
d’equipaments esportius i d’equipaments sdcio-culturals,

0&«&5 I propostes

Més que no uns objectius i unes propostes globals per a
la totalitat del sector, sembla convenient proposar-ne d’es-
pecifics per a cada una de les tres zones a qué s’ha fet refe-
réncia abans.

A la zona litoral o costanera caldra, en primer lioc, ¢la-
borar, préviament a I'ordenacié territorial, un catileg o in-
ventari de recursos turistics,

Hom contemplara, dins d’aquesta zona, tres tipus de
«Territoris Turistics»: els desenvolupats, peré amb possi-
bilitats d’ampliacio, els saturats, i els nous, susceptibles de
desenvolupament turistic.

Les declaracions de «Territoris Turistics» de cada una
de les tres modalitats explicitades hauria de fer-se en fun-
cio d'una bateria d'indicadors que haurien de tenir en
compte 'oferta d’allotjament (capacitat, tipologies/moda-
litats i qualitat); I'oferta complementaria/recursos tu-
ristics; les infrastructures (d'accessos i de serveis) i la qua-
litat det medi ambient.

A causa del desfasament d'allotjament i d'equipament
complementari, aixi com de 'exhauriment del sol apte,
hom tendira en general a mantenir una politica de conten-
cid i a una ordenacio territorial que temperi la demanda, el
creixement i la qualitat de I'oferta basica i complemen-
taria, supediti I'ampliacio de I'equip d'allotjament a un des-
envolupament correcte i equilibrat de les infrastructures i
de I'equipament complementari i prevegi una correcta in-
terrelacio entre el desenvolupament de l'oferta turisticaila
qualitat del medi ambient turistic (recurs turistic de pri-
mera magnitud).

Per a aixo caldra engegar 'ordenacio en profunditat,
'objectiu de la qual sera evitar, en aquells casos en qué en-
cara sigui possible, el continu urbanistic a la franja litoral.
Es tracta de traslladar cap a espais més interiors aquells
equipaments que no necessariament han d'ésser vora el
mar i, ensems, estimular o afavorir la construccid a les
drees interiors dels municipis de la costa, per a desconges-
tionar la primera linia o deixar-la «obertax» i «accessibles
per atothom.

Cr**ra també procedir a l'elaboracio de I'ordenacio
d° ¢ s de platja, amb uns criteris d'estandards
-~ ., segons el tipus d’equipament; efectuar, previa-
mer & J'ordenacié urbanistica, estudis d'impacte ambien-
tal 1 de capacitat de carrega o saturacio dels diferents terri-
toris turistics; exigir que 2ls nous projectes siguin autosufi-
cients en matéria d'equipaments; establir una xarxa vial
jerarquitzada, que desvii cap a les zones de pre-costa el
transit més dens, amb penetracions cap a la costa; procu-
rar que el desenvolupament turistic no s'interfereixi en les
possibilitats de'desenrotllament d’activitats economiques
relacionades amb el mar, i d’activitats agricoles tradicio-
nals; engegar d’una forma cfectiva i rapida el pla de sane-

jament del litoral per tal d’aconseguir descontaminar la
zona maritima costanera i preservar les zones que han de
mantenir-se en estat natural: dunes, reserves ecoldgiques,
zones humides, etc,

La delimitacio de «Territoris Turistics» es fard 2n fun-
cio de la distancia al mar, el pendent, I'algaria i la tipologia
del terreny, les incompatibilitats d'us i les preexisténcies
ambientals, Un cop delimitat, per a esbrinar si escau
declarar-ho «Territori Turistic Saturat», hom seguira el
mecanisme segiient:

a) Determinacié de la relacio territori/capacitat d’a-
llotjament. Aquesta «ratios de densitat ens indicara el
grau de saturacid. Als territoris turistics saturats per
aquest concepte, s’hi hauria d’establir una politica de con-
tencio total.

b) Determinacio dels déficits d'infrastructures i de ser-
veis. En cas que es recixis a superar-los, als territoris que
no siguin saturats d’acord amb la «ratie» de densitat, es
podria continuar incrementant I'oferta d’allotjament, pero
d’una manera selectiva.

c) Determinacid dels déficits en els equipaments. En
rao d'aquests, si el territori turistic no ha arribat encara a
la seva capacitat de saturacio per la «ratios de densitat,
podria exigir-se que ¢ls nous projectes turistics incorporin
llur propia suficiéncia interna en matéria d'equipaments.
Per exemple, si la platja d’un territor turistic és saturada,
els nous projectes hauran d'incorporar «espais blaus»
substitutius de la platja i amb la paritat suficient per al
nombre de places previstes en el projecte,

Al pais interior caldra practicar una politica d'«ober-
tura controladaw vers les activitats turistiques. Aquesta
pelitica haura de fonamentar-se en la potenciacié d'activi-
tats turistiques actives sobre la base de les activitats
agricoles que hom desenvolupa al pais interior i en con-
tacte directe amb clles. Per tal d'assolir-la, haura de
potenciar-se, des del punt de vista urbanistic, 'adaptacio
per a I's turistic de determinats allotjaments trac;cionals
(masies, refugis, etc.). La finalitat 0ltima de I'ordenacio ur-
banistica del pais interior des de I'dptica turistica no ha
d'ésser sind maldar per una integracio i una coexisténcia
entre les activitats i la vida tradicional dels pobles d’a-
questa area i les activitats turistiques. Per a aixo s’haura
d’claborar un cataleg o inventari de recursos turistics del
pais interior, i procedir a un cens de totes les urbanitza-
cions de segona residéncia, ubicades al pais interior, la
majoria de les quals son clandestines en Hur situacio ac-
tual (legal i de desenvolupament) i també a Felaboracio
d’un inventari de territoris ristics { d’espais naturals a pro-
tegir, en els quals no cabra la possibilitat de cap desenvo-
lupament turistic. Aixi, en una primera fase, es podra
adregar I'esforg planificador de forma puntual als llocs
conflictius.

En relacio amb les urbanitzacions de segona residéncia,
s’haura de procurar que siguin autosuficients en matéria
d'infrastructures i serveis per a no distorsionar ¢! desen-
rotllament normal de la vida dels pobles rurals i perqué hi
hagi un equilibri total entre el desenvolupament de la ur-
bantizacio de segona residéncia i els espais naturals.

Caidra preveure també 1'elaboracio d’uns quants cir-
cuits selectius, fonamentals basicament en el desenvolupa-
ment d'activitats relacionades amb els treballs agricoles
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de la zona i en la promocio d'activitats a 'entorn dels mo
numents artistics, a fi de comptabilitzar, de Ia millor ma-
nera possible, els recursos turistics existents amb les acti-
vitats tradicionals de cada lloc.

Aixi mateix, s"haurd d’adregar la politica d'allotjaments
s «integrar» cls allotjaments dintre dels pobles o en els
allotjaments dels agricultors {(degudament condicionats), i
alhora s’haura de promoure una politica de recobrament
dels pobles abandonats.

Finalment, a la zona pirinenca caldra plantejar com a
objectiu fonamental de 'ordenaci6 del territori, des del
punt de vista turistic, I'«obertura controlada» i ev*ar tot-
hora que puguin establir-s’hi infrastructures o equipa-
ments que puguin provocar efectes negatius al medi natu-
ral. El mecanisme de protecci6 dels sistemes naturals ha
d’ésser absolutament rigords, i en els projectes d'in-
frastructures i d’equipaments s’han de controlar 'estética i
la integracio al paisatge; per tal d'assolir-ho, I'elaboracio
d'estudis d'impacte ambiental haura d’ésser obligada. En
aquesta mateixa linia caldra claborar un inventari d'espais
naturals a protegir i definir una politica de parcs naturals
equipats per al lleure, per a cada un dels quals s"haurien de
determinar les activitats i els equipaments a desenvolupar
(tipologia d'activitat, localitzacid i grandaria).

Aiximateix, s’haura d'claborar un inventari de recursos
turistics d"especial interés que inclogui un pla previ que de-
termini les possibilitats optimes de creacio d'estacions
d’esports d’hivern.

Obviament, caldra fomentar la integracio dels habi-
tants de I'indret en la promocio de les estacions d’esports
d'hivern, per tal que part dels beneficis reverteixin sobre ¢l
mateix lloc, i tendir a ubicar els habitats, els serveis i els
equipaments com mes a la vora millor dels nuclis urbans
existents. Al peu de les pistes s"haurien d’instaliar nomes
¢ls serveis minims imprescindibles.

Finalment, caldra establir un pla urgent de millora dels
accessos a la zona i practicar una politica de recobrament
dels pobles antics, alguns dels quals son, lamentablement,
abandonats.

En tot aquest procés i per tal devitar situacions com les
que s'han donat en ¢l sector de forma constant, és neces-
sari establir un grau elevat de coordinacio tant per a I'esta-
bliment dels serveis necessaris (aigua, lum, telefon, acces-
50s, etc.) com respecte a la proteccié de determinades zo-
nes o llocs puntuals del territori.

El Pla Territorial ha de contemplar sobretot ¢l paper
basic del turisme per a assolir objectius de reequilibri, de
fixacio de la poblacié en determinades zones i de millora
de * ualitat de vida tant dels habitants de les aglomera-
. . = mdels deles zones receptores.

EQUIPAMENTS NECESSARIS PER
ALS ASSENTAMENTS

Habitatge

El sector de I'habitatge ¢s fonamental al nivell ecc-
ndmic, i té tambe una incidéncia territorial prou clara, es-
pecialment pel que fa a les necessitats de sol. La produccio
d’habitatges ha entrat, a partir del 1973, en una important

recessio que, pel seu caricter de sector inductor, t¢ un

fortimpacte en la inversid i en I'ocupacié.

El sol per a U'habitatge

Dins l'estructura de costs de construccio de I'habitatge,
¢l preu del 80l és ¢ factor que ha pujat més de pressa. Aixi,
mentre en el periode 1965-1974 ¢l cost de [a vida pujava
com a mitjana un 100%, el de I'habitatge ho feia més d'un
300% i el dels terrenys en el 830%. Aixo significa, d’altra
banda, un increment dins I'estructura de costos que fa pas-
sar aquest capitol del 8% fins a prop del 25%.

La modificacio de 1a politica de s0l es preseata, per tant,
com a basica per a tota accié en qualsevol dels terrenys en
qué Pactuacié de "Administracio catalana n’hagi de me-
nester (equipaments, habitatge, infrastructures, etc.), pero
especialment per & garantir la realitzacio d'un habitatge
public. Cal pensar en una politica de sl per a localitzacio
d'activitats o poblacio, i, per tant, amb objectius d'ordena-
<io del territori, i en sOl per a actuacions d’habitatge public
a fi i efecte d’atendre demanda insolvent, tot promovent
I'actuacio de cooperatives per & construir nous habitatges
i fent renovacions urbanes.

L'estoc d’habitatges

El primer problema a contemplar pel que fa a l'estoc
d'habitatges és la seva antiguitat. A ciutats velles com
Terrassa o Barcelona, la major part dels habitatges tenen
meés de setanta-cinc anys, fet que crea problemes de con-
servacio i de renovacio urbana. Enl'estoc més modern, es-
pecialment pel que fa a I'habitatge econdmic, ¢ls proble-
mes rauen en la baixa qualitat.

La problematica de I'estoc és forga complexa, i cal pen-
sar en diferents nivells de tractament.

2) Cal regular els loguers de tal manera, que puguin
arribar progressivament al nivell de mercat. No obstant
aixo, cal tenir en compte com a ¢lement reductor I'estat de
conservacio de I'habitatge, aixi com la capacitat de renda
dels habitants actuals. A la vegada, cal desenvolupar pro-
grames amplis d’habitatge pablic per a atendre tota la de-
manda insolvent.

b) Cal controlar la qualitat de I'habitatge, especialment
en les noves promocions.

¢) Cal facilitar 1a renovacio dels conjunts urbans de-
gradats tant en el seu entorn com en l'interior dels habitat-
ges, a través de les mesures de planificacio urbanistics,
instrumentacio d'organs de gestid i mesures de finanga-
ment.

Un punt que cal remarcar sobre tot és la necessitat de

dirigir més recursos financers vers el sector habitatge, a fi
i efecte d’augmentar ¢l nivell de demanda solvent, que
estadisminuint fortament com a efecte de la crisi eco-
nomica. Cal pensar que aquest incrounent de recursos
tambeé s’ha d'utilitzar per a la promocio d’habitatge pablic
(Hoguer} i semipublic (propietat amb condicions).

Directrius territorials per a 'habitatge

Es planteja un ventall de linies d’actuacio pablica al ni-
vell territorial forga ampli dins ¢l camp de I'habitatge per
part de la Generalitat. Aquestes linies, que han d'ésser
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avaluades cn llurs magnituds a fi i efecte d’establir nivelis
de prioritats o esforgos a dedicar-hi, sén: -

a). El desenvolupament d’una politica d’habitatge rural
per a | renovaci6 interior d’aquest i del seu entorn, aixi
com dels serveis-1 de les infrastructures necessaris. Tot
aixd conservant qualitats i caracteristiques arquitectoni-
ques i establint les vies financeres adients.

b) La renovacid de I'estoc immobiliari tant en el seu in-
terior com en el seu entorn mitjangant Ia planificacio urba-
nistica adient, 1a creacio d’organs de gestio i les vies de fi-
nancament. :

c) Augmentar ¢ nivell de disseny dels conjunts d’habi-
tatge, aixi com les qualitats constructives.

d) Larecerca de nous recursos financersilacreacioiel
deseavolupament de nous agents financers, com ho poden
ésser les cooperatives o d’altres ja esmentats i a estudiar,

¢) La planificacio i la programacio de la construccio
d’habitatges segons necessitats i objectius. Dintre d’a-
quests cal tenir en compte els d'ordenacio del territori pero
tambeé els urbans. Per a aquests dltims cal pensar en actua-
cions integrades que contemplin, no tan sols la creacio
d’habitatges, sind tambe le construccio per a d’altres usos,
transformacio d'usos i espais lliures.

f} Ei desenvolupament de la politica de s6l a traves de
I'Institut Catala del Sol, d’acord amb els objectius es-
mentats,

Equipaments diversos

Les diferents caracteristiques dels equipaments col-
lectius (sanitat, ensenyament, esport, cultura, lleure, ser-
veis socials) fan dificil definir una politica homogénia des
d’un punt de vista territorial. Aixi mateix, els treballs que
van adregats a l'obtencié d’una informacio i d’una valora-
cio d'aquesta des de I'optica de Catalunya i des d’'una
perspectiva territorial no son acabats, i aixo dificulta una
valoracio global de la qual es puguin deduir politiques te-
rritorials concretes.

Malgrat aquestes dificultats, creiem possible —logica-
ment amb caracter provisional— definir alguns criteris en
aquest sentit. Entenem que, des de i'optica dels equipa-
ments collectius, 'objectiu fonamental del Pla ha de ser
donar coheréncia a les diferents actuacions sectorials en
funcio de I'estratégia, i de les prioritats de creixement terri-
torial que es defineixin, bo i respectant, en la mesura possi-
ble, les dinamiques especifiques de cada sector i cercant la
maxima igualtat territorial en els nivells de dotacions i
d’accesibilitat a aquests.

El nivell de dotacions actual

Sense entrar en cap valoracid quantitativa de déficits,
els diferents estudis demostren I'existéncia d’importants
déficits en ef conjunt d’equipaments si ens referim als es-
tandards minims de caracter europeu. Cal afegir-hi, logi-
cament, aspectes com la desigual distribucio territorial de
les dotacions existents, 'obsolescéncia o degradacio (défi-
cit funcional) de moltes d’elles, els nivells d’equipaments
collectius de caracter public molt baixos, etc.

En termes molt globals es pot dir que els municipis entre
20.000 i 50.000 habitants ofercixen els millors nivells de

dotacions en el conjunt de sectors, i que es matenen nivells
acceptables a partir dels 10.000 i fins als 100.000 habi-
tants. Les zones més deficitiries corresponen a Is Regio |
de la Divisi6 Territorial det 1936 (en els municipis de mes
de 100.000 habitants, fonamentalment), en els cinturons
industrials i en les zones de muntanys on no hi ha nuclis de
poblacio per sobre dels 10.000 habitants. Insistim en el ca-
racter absolutament global d’aquesta breu descripcio i en
la necessitat d’arribar a nivells de tractament sectorials
molt més concrets.

Directrius

Tambe amb caricter molt genéric, els criteris que han
de permetre configurar politiques d’actuacid son els se-
gients:

— Es imprescindible la configuracié de sistemes territo-
rials per a cada sector que permetin Crear Una Xarxa racio-
nal de dotacions tot recolzant-se en ¢ls Tiuclis de poblacié
significatius a cada zona. Aixd, tant per a permetre una
racionalitat-rendibilitat de les inversions (que tinguin su-
ports minims d'usuaris potencials) com per a permetre uns
sistemes de programacid i de gestio coherents. Es l'orien-
tacio del Mapa Sanitari i de Serveis de Museus i d¢ Biblio-
teques. Aquesta «jerarquitzacios, no pot, pero, me-
nysprear la necessitat que determinats equipaments (per
exemple, pre-escolar i EGB) exigeixin una localitzacio
mes proxima a la poblacid potencialment usuaria.

— Tot i que cada sector pot necessitar ambits territo-
rials diversos, la definicié d'una divisio territorial de Cata-
lunya sera un ambit clar de referéncia per tal d’evitar una
profusio totalment irracional de divisions.

— La dcfinici6 d’una estratégia de reequilibri territorial
a Catalunya que comportara ¢l Pla haura d’incidir en les
prioritats d’inversio publica en ¢ls diferents sectors, bo i te-
nint presents almenys dos criteris:

a) Si és demostrat que els equipaments tendeixen a se-
guir les concentracions urbanes, no és menys cert que I'e-
xisténcia de bons nivells d’equipaments atrauen tant acti-
vitats industrials com poblacio. Les orientacions del Pla
hauran de condicionar, doncs, les inversions publiques,
que, bé que hauran de tenir en compte logicament les zo-
nes de maxima demanda i de maxims déficits, hauran d’a-
judar els objectius de recquilibri territorial.

b) Sija hem parlat de la necessitat de definir sistemes
territorials per a garantir nivells minims de rendibilitat
econdmica i social de les inversions, no és menys cert que
caldra dedicar especial atencio a aquelles zones que, com
algunes de les agricoles i les de muntanya, no poden ni po-
dran oferir llindars de poblacio idonis. La rendibilitat de la
inversio en equipaments no pot regir-se exclusivament per
un criteri tancat en ells mateix, sind que ha de tenir pre-
sents els efectes exdgens d'aquesta inversio, efectes no sols
en I'obligat aspecte social (igualitat d’accessibilitat com a
objectiu), sind també en l'econdmic (¢l manteniment de
poblacié a determinades zones de Catalunya permet una
explotacié dels recursos d’aquestes que beneficien el con-
junt de la poblacio).

— L'accessibilitat als equipaments exigeix en determi-
nats casos (hospitals, BUP i FP, etc.) I'existencia d’'una
xarxa de comunicacions ben dotada, tant al nivel! comar-
calcom a I'intercomarcal.
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— Catl tenir present ¢l caracter motor de _.BEvEd.oE.
educatiu respecte a d’altres sectors (equipament esportiu i
cultural). Una bona xarxa territorial d’equipaments edu-
catius generara la iniciativa en els altres. sectors. Una
qiiestio prioritiria i de poc cost economic és I"atencio a les
possibilitats d'intensificar i de diversificar els usos i de mi-
llorar les dotacions d'equipaments existents (la
iluminaci6 d’una pista polisportiva escolar, per exemple,
té rendiments clevats); la democratitzacio real dels siste-
mes de gestio, amb la incorporacio a aquests dels usuaris,
és, en aquest sentit, un tema clau.

L'ORDENACIO INTERNA DE LES
POBLACIONS: URBANISME

La politica urbanistica és un element fonamental en el
desenvolupament de I'esquema i de les directrius del Pla
Territorial. Ha d'analitzar les propostes que es deriven
d’aquest Pla per a unes zones concretes i ha de desenvolu-
par aquestes propostes al nivell d’ocupacio del sél, mitjan-
¢ant els plans d’'urbanisme corresponents. Aquest proces
comportara, al seu torn, una nova definicid del problema
que originara les necessaries revisions en el Pla Territonal
seglient.

A mes de preparar la situacio futura del territori, la po-
litica urbanistica ha de contribuir a redregar les conse-
quéncies negatives que ha provocat el creixement desorde-
nat de la major part de les nostres ciutats.

Planificacic

En aquest sentit, la planificacio urbanistica és un instru-
ment adrecat a reordenar i a compatibilitzar la pressio que
exerceixen el desenvolupament de fes activitats econdmi-
ques, el creixement poblacional i I'accés a I'oci amb la sal-
vaguarda del territori.

Pero la planificacio urbanistica ha de ser agil, per tal de
no demorar 'expansio de sectors d'activitat o de no posar-
hi traves, i a mateix temps ha de ser rigorosa en el compli-
ment de la legalitat vigent en cada moment. En canvi cal
demanar a la promocié urbanistica privada que sigui res-
pectuosa envers la normativa que emani de 'administra-
cio urbanistica, que gaudeixi d’'una qualitat técnica sufi-
cient i que sigui solvent per a desplegar i mantenir les seves
iniciatives.

Aquesta profunda imbricacio del planejament urba-
nistic amb ¢l desenvolupament de I'activitat econdmica re-
quercix que cls plans d’ordenacio urbanistica tinguin en
compte les politiques que duguin a terme els Departa-
-~=nts d'Agricultura, d’Indistria i Energia, i de Comerg i
- risme.

Per tant, els principals criteris de I'actuacio urbanistica
seran cls seglients:

— Els plans d’ordenacio seran I'expressio de les di-
rectrius sorgides de la politica territorial i preveuran els es-
pais qualificats necessaris i les mesures adients perque
aquella pugui complir-se.

— Els plans d'ordenacio tindran especial cura en la con-
servacio de les formes paisatgistiques de les ciutats i po-
blacions, tot evitant les agressions que fins ara s’han pro-

duit amb la construccio de grans blocs d’habitatge a zones
rurals o d'interés turistic.

— Cal prendre mesures enfront de l'increment d’estat-
ges i d'urbanitzacions de segona residéncia mitjangant Is
creacio d'alternatives proximes a les actuals urbanitza-
cions pero formant part dels pobles existents mitjancant la
compra i I'ajut a la recuperacio de pobles rurals abando-
nats i també a través de mesures correctives de les urbanit-
zacions ilegals o abusives.:

— En aquest sentit, caldra estudiar un nou model de
I'habitatge i de I'organitzacio urbana actual com a mitja
de valorar la qualitat de vida a les ciutats i d’evitar ¢f crei-
xement de la superficie dedicada a les segones residéncies.

— Cal fomentar les actuacions urbanistiques per agru-
paments de municipis a les zones de clara interaccio ur-
bana a termes municipals diferents, mitjancant figures ju-
ridiques adequades i amb repartiment just de les carregues
i dels beneficis que pot originar el planejament.

— Dintre de I'objectiu general de difusio del planeja-
ment urbanistic —mitjangant "adaptacio del planejament
existent valid, la revisio del planejament obsolet o la redac-
cio de nous plans alli on no n'hi hagi—, el Pla Territorial
haura d’establir en el seu programa un ordre de prioritats
en funcio del desenvolupament existent, programat o
previsible.

Geslio

Tant important com la planificacié és la gestio posterior
del planejament. Y4 1-em indicat en altres apartats la neces-
sitat d'establir una bona coordinacio entre les accions sec-
lorials i les urbanistiques. En aquest tltim aspecte, a més,
s'ha de facilitar la gestio dels municipis o de les agrupa-
cions de municipis en els seus aspectes administratius,
instrumentals, técnics i economics, per tal de poder arribar
amb facilitat a disposar de sdl urbanitzat per ales diferents
activitats.

En aquest sentit, és fonamental el paper de I'Institut Ca-
tala del Sol, que, d'acord amb els principis anteriors, ha de
portar a terme una politica de creacio i de reequilibri del
sol, tant el de creacio propia com el d’ajut als municipis
que no disposin de mitjans técnics i economics per a
assolir-lo.

El principal objectiu sera preveure i facilitar el creixe-
ment urba, bo i proporcionant el sél urbanitzable neces-
sari en els llocs més adients, per tal de poder endegar la po-
litica d’habitatge, d'equipaments i de desenvolupament
econdmic i social previst en el Pla.

Malgrat que a Catalunya hi ha prou sol industrial quali-
ficat, el seu repartiment pel territori és molt desigual. Per
aixo, es fomentara i creara un sl industrial a les zones que
n'estiguin més mancades i que necessitin expansio per tal
d’assolir els objectius de reequilibri territorial i de descon-
centracio.

.m: aquest apartat de politica de sol, els plans d’crdena-
€i0 evitaran la creacid de sdl urba a zones d’elevat valor
agricola o en qué es trobin d'altres recursos naturals
protegibles.

Legislacio

A curttermini i parallelament amb la planificacié urba-

————
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nistica, seran redactades les normes scgiients al nivell de
Catalunya:

— Normes per a cstandarditzar la nomenclatura dels
Plans d"Ordenacio.

— Normes definitories dels estandards generals d’equi-
paments no tan sols d’un punt de vista técnic, siné com a
expressio de la politica d’establiment dels diferents equipa-
ments minims necessaris segons els diversos graus d'orga-
nitzacio territorial.

Més endavant, amb posterioritat, i com a continuacio a
la promulgacio de la lici territorial, caldra emprendre la
tasca de revisar i adaptar a les necessitats del pais la Llei
del Sol.

Formacio | qjuda

A traves de I'Escola d’Administracio Piblica de Cata-
lunya i per tal de poder dur a terme els objectius de plane-
jament i de gestid, es potenciara I'ensenyament i la forma-
cié d’experts urbanistics perqué puguin actuar tant en ¢l
camp de I' Administracio com en el sector privat.

Aixo ha de permetre assolir un objectiu de millora de la
qualitat técnica del planejament a partir dels mitjans
instrumentals i dels recursos personals de qué avui dispo-
sem.

En aquest sentit, i com a ajuda de plancjament, es po-
tenciaran aquells serveis que poden ajudar a millorar la
realitzacio i la utilitzacio del plancjament, com per
exemple ¢l Servei Cartografici el Servei Geologic de Cata-
lunya.

ANNEX I

LA RELACIO ENTRE ASSENTAMENTS DE
POBLACIO: TRANSPORTS I COMUNICACIONS

Directrius gencerals

El Govern de la Generalitat ha de vetllar perque tot ciu-
tada de Catalunya tingui a I'abast, sota ¢l control i I'orde-
nacio de la Generalitat, ¢ls mitjans necessaris per tal de
poder exercir el seu dret a la lliure mobilitat dintre de Cata-
lunya i perqué aquests tinguin les caracteristiques adients.
Per aquesta rao, s'crigeix en tutelar del dret esmentat, en
coordinador de totes les iniciatives i competéencies —siguin
publiques o privades— que en ¢l camp del transport hi hagi
a Catalunya i en controlador de les obligacions i de la ges-
L6 dels agents privats que hi participin.

El foment del transport public, tant de viatgers com de
mercaderies, és un objectiu basic de la politica de
transports a Catalunya i s"ha de plantejar com a alterna-
tiva valida i efectiva per tal de resoldre, en el cas dels viat-
gers, no solament la mobilitat obligada, sin6 també els mo-
viments pendulars de cap de setmana i la mobilitat no obli-
gada.

El Govern de ia Generalitat considera suport fonamen-
tal, d’acord amb el contingut de la Constitucio espanyola,
la iniciativa privada responsable, per a poder subministrar
al ciutada i a les empreses ¢ls mitjans de transport esmen-

tats, tot i seguir les normes i la planificacio que seran esta-
blertes per la Generalitat.

Es necessaria la participacio dels futurs ens comarcals,
dels municipis i dels usuaris en I planificacié i el control
de I'eficacia del transport a Catalunya. En aquest sentit,
sota la forma de convenis, s'establiran relacions entre
ajuntaments i Generalitat per tal d’endegar estudis de pla-
nejament, reorganitzacid i harmonitzacio dels transports
collectius urbans.

S'ha de fomentar la racionalitat en la potenciacid i en
Peleccid dels diferents modes de transport basada en crite-
ris energétics i de maxima utilitat social aconseguida amb
un Optim rendiment economic de la gestio coordinada d’a-
quells. En particular, cal una politica adregada a afavorir
I"is dels transports collectius de viatgers amb preferéncia
sobre els privats.

Cal una gran transparéncia i informacio del sector de
transports publics a Catalunya, tant els de viatgers com
els de mercaderies. Per aixo, cal constituir per a Catalu-
nya una base estadistica fiable sota el control de la Gene-
ralitat.

Per fi, cal desenvolupar una Politica Integrada de
Transports, que comprengui totes les modalitats d’aquests
i permeti disposar dels instruments adequats per a la selec-
¢id i I'avatuaci6 de les inversions, que eviti la posssailitat
d’actuacions competitives, i que potencii la coordinacio
entre ¢ls diferents mitjans de transport, aixi com entre
aquest i la resta de les activitats territorials,

Eltransport per carretera

Estat acrual de la xarxa vidaria

Tradicionalment, les inversions en infrastructura viaria
g Catalunya s’han dedicat de manera gairebé exclusiva a
cobrir déficits punyents (doblament d'una via quan la in-
tensitat de transit aconsellava aquesta ampliacio, execucio
d'una variant quan la travessa d’una poblacio havia oca-
sionat gran nombre d'accidents, etc.), més que a establir
un determinat model territorial planejat préviament. S'ha
menystingut, aixi, 'efecte estructurant dels cixos vians
com a cristalditzadors d’activitats a llur entorn, i han estat
reduits a simples infrastructures d’acompanyament, de¢ se-
guiment d’implantacions preexistents.

Aixd ha conduit e una xarxa d'estructura radiocéntrica
polaritzada al voltant de Barcelona i de la seva area me-
tropolitana i a donar prioritat als accessos a aquesta zona,
fet que no fa més que traduir-ne el pes real, en tots els as-
pectes, dins del conjunt del pais. La xarxa manca, aixi ma-
teix, de la jerarquitzacio que fOra necessaria per tal de dife-
renciar funcionalment els tipus de transit, bo i establint
malles tancades primaries i secundaries degudament inter-
connectades, i, com a conseqiiéncia, manquen molts cops
trams de la xarxa viaria, que son suplerts per trams de ca-
racteristiques inferiors que afecten negativament ¢l nivell
de servei del conjunt de I'itinerari.

El radiocentrisme esmentat abans es correspon amb
una densitat molt mes baixa de la xarxa a la zona interior
de Catalunya, que es tradueix en I'enclavament d’algunes
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comarques situades en un cul-de-sac, en la manca de con-

nexions entre comarques veines i en la marginacio d’algu- -

nes arees respecte als canals basics de moviment. Per altra
banda, les connexions de la xarxa amb Pexterior, i espe-
cialment amb Franca, son actualment insuficients.

Les caracteristiques. fisiques (tragat en planta i perfil,
amplades, corbes, pendents, visibilitat en avangaments,
estat del pis, laterals; etc.) de la xarxa son molt variables i
poc homogénies, fins i tot al larg d'un mateix itinerari. En
qualsevol cas, pero, hi ha el déficit d'una xarxa prou den-
sa de vies amb capacitat per al transit de vehicles pesants
amb eixos de setze tones. Moltes vies de la xarxa basica
travessen encara nuclis de poblacio i requereixen per aixo
I'execuci¢ d’una variant o un tractament especial de la tra-
vessa, mentre que alguns nuclis de poblacio no disposen
encara d'acces rodat en bones condicions en tot temps.

La seayalitzacid, especialment I'horitzontal, és molt de-
ficient. El seu millorament, no gaire costds, augmentaria
fortament les caracteristiques de seguretat, especialment
del transit nocturn.

Directrius

El transport per carretera, per la seva independéncia
d'estructures fixes, i per la facilitat d’accedir a qualsevol
indret, t¢ com a vocacio fonamental de relacionar tots els
pobles i comarques en una xarxa flexible i coherent.

Perqué aquest objectiu pugui ésser acomplert amb con-
dicions adequades de seguretat, comoditat i velocitat, cal
portar a terme una tasca important de millora de la xarxa
viaria i d'acomodacio i adhuc d'especialitzacio per al ser-
vei public.

S’hauran de contemplar quatre funcions que corres-
ponguin a altres lantes xarxes que se superposin sobre el
territori:

a) Xarxa basica o fonamental, que servira basicament
de suport a la circulacio de pas i a la interna de Uarga dis-
tancia; incloura també les vies intercomarcals i aquelles
intracomarcals d'especial importancia.

b) Xarxes comarcals, que serviran basicament de su-
port a la circulacio generada entre els centres comarcals i
els nuclis de segona importancia. Tasca basica d’aquests
xarxa ¢s de possibilitar la connexié amb el centre o centres
comarcals de la manera més directa possible.

c) Xarxa local i municipal, que sera formada per les
vies d’'ambit local, i servira basicament de suport a la cir-
culacio intramunicipal i a la connexio entre els nuclis no si-
tuats sobre alguna.de les xarxes abans definides i aquestes.
Un objectiu a complir per aquesta xarxa ¢és garantir en tot
temps I’acces rodat a tots els nuclis de poblacid en condi-
cions adequades.

d) Xarxa rural, per a I'explotacio de recursos naturals,
acces a paratges d’interés turistic o d"altres objectius.

Al nivell d'Esquema i Directrius del Pla Territorial, cal

limitar-se a tractar la xarxa basica o fonamental, Aquesta

hauria de contribuir a complir ¢ls objectius segiients:

— Contencio del procés de creixement de les arees me-
tropolitanes, i en especial de la de Barcelona.

— Potenciacio d'una xarxa de llocs centrals distribuits
per tot el territori, que serveixin de suport per a I'equilibri
d'aquest.

. — Potenciacio de I'activitat comarcal, mitjangant la mi-
llora de I'accessibilitat intercomarcal.

- Dotacio d'accessibilitat-amb un nivell de servei ade-
quat a les zones i comarques que actualment no la tenen.

— Assoliment d'una dotacid d'infrastructura equivalent
per a cada zona del territori, bo i tenint en compte I'oro-
grafia ila densitat dels assentaments.

— Potenciacio i millora de les relacions amb la resta de
I'Estat espanyol i amb Franga.

— Reduccid dels costs de congestié i dels déficits exis-
tents actualment, i evitacié en el futur que es reprodueixin.

— Garantia d'una circulacio rapida, segura i comoda, &
traveés de totes les vies que formen part d’aquesta xarxa.

Per a 'obtencié dels objectius enumerats anteriorment,
les actuacions sobre la xarxa basica s’hauran d’ajustar als
criteris que s’exposen a continuacio:

— Aprofitar al maxim la infrastructura existent.

— Eliminar travesses o adequar-les a les caracteristi-
ques fixades per a aquesta xarxa en tots ¢ls itinerans exis-
tents que s’hiincloguin, .

— S’haura de poder connectar a traves d'ella amb tots
els punts basics del territori, entesos per tals els segients:

a) Tots els nuclis urbans de poblacio superior a 10.000
habitants, les capitals de comarcai els llocs centrals Que es
designin, encara que no arribin a aquest nombre d‘habi-
tants.

b) Els principals punts d'acces amb ia resta d'Espanya
iamb Franga, actuals i previstos.

La geometria de la xarxa haura de mirar que la dis-
tancia entre cada dos punts basics del territori, amidades
sobre aquesta xarxa, no superi en Cap ¢as un tant per cent
de la distancia que s'obtindria unint-les directament sense
passar per punts tercers. Com a orientacio, es fixa, en
principi, el criteri d’un 15%.

Les caracteristiques de disseny de les vies seran tals,
que la velocitat de recorregut mitja de cada tram, en con-
dicions no excepcionals, sigui igual o superior als 70 km
per hora. Quan per raons orografliques aquest criteri re-
sulti excessivament antieconomic, en els trams correspo-
nents s’admetran caracteristiques inferiors sempre que la
velocital especifica de disseny no resulti inferior als 50 km
per hora. :

La malla resuliant haura de sci la de longitud menor
d’entre totes les que compleixen els criteris anteriors.

Pel que fa al transport de mercaderies per carretera, ¢s
considera important per a l'ordenacio del sector la creacio
d'estacions de mercaderies gestionades per societats d'e-
conomia mixta integrades per les associacions de trans-
portistes, les agéncies, les cambres de comerg i la Genera-
litat, on s’apleguin totes les agencies actualment escampa-
des per les ciutats i on mitjangant una adequada progra-
macio s’ordeni el repartiment de les carregues.

S’han de crear terminals TIR de carretera amb possibi-
litat de correspondéncia amb terminal TIF de ferrocarrils.
Aquestes terminals han de correspondre amb alguna de
les estacions de mercaderies abans esmentades.

L'agrupament i la disgregacio de carregues de conteni-
dors que provenen del transport maritim han de fer-se en
estacions adequades fora dels ports amb serveis de duanes
propis, estalviant les grans superficies que s'esmercen ac-
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tualment per a aquesta finalitat als nostres ports, ja prou
congestionats.

S'han d’estudiar itineraris convenients d’acord amb els
centres de produccié i de rebuda de mercaderies perilloses.
La creacio d'aparcaments periféerics especialment per a
camions d’aquest tipus i les mateixes estacions de merca-
deries poden estalviar accidents innecessaris.

Transport per ferrocarril
Estat actual de la xarxa ferrovidria

Tenint en compte 'estructura dels assentaments urbans
d= Catalunya, ¢s pot afirmar que la xarxa ferroviaria exis-
tent &s forga satisfactoria, tant en longitud de vies com en
la seva ubicacid. La creacio d’uns quants trams meés con-
duiria a obtenir un esquema tancat for¢ca complet. Tanma-
1eix, bé que la geometria de la xarxa resulta satisfactoria,
el fet que sigui formada per trams d’amplada de via dife-
rent impedeix la formacio d'itineraris continuats, fet que
representa un element negatiu per a la flexibilitat d'us de la
xarxa.

L'estat fisic de l1a infrastructura tampoc no €s pas satis-
factori, per tal com, bé que algunes linies de la RENFE
han estat renovades en els tiltims anys, mes de la meitat de
la longitud total es troba en estat deficitari. Per altra
banda, les caracteristiques del tragat, com tambe de la
suprastructura, no son les necessaries per a obtenir ¢l
maxim rendiment possible del material mobil de qué seria
possible disposar i de qué, en certa mesura, la RENFE ac-
tualment ja disposa. Pel que fa a les linies de via i
d'amplada internacional, explotades fins fa poc temps per
companyies privades i transferides recentment a la Gene-
ralitat de Catalunya, es troben en molt mal estat en tots els
scus aspectes: caracteristiques de tragat, estat de la
infrastructura i superstructura i material mobil, del qual es
pot afirmar que és totalment obsolet.

Directrius

El transport per ferrocarril hauria de tenir per funcions
primordials facilitar ¢ls desplagaments domicili-treball a
les zones d'alta densitat de poblacid, com ho és I'area me-
tropolitana de Barcelona, potenciar ia relacio entre els nu-
clis de potencial urba més gran, tant pel que fa referéncia
al transport de viatgers com al de mercaderies, dotar d’ac-
cessibilitat per aquest mitja de transport determinats
grans nuclis de Ueure i de turisme, especialment els Piri-
neus i la costa i, encara, potenciar la connexio amb I'exte-
rior.

Per a assolir aquests objectius, s’haura de miliorar
practicament tota la xarxa existent. A les linies de
RENFE, les actuacions haurien de concentrar-se fona-
mentalment en la superstructura, senyalitzacio i automa-
titzacio del servei, mentre que a les linies de la Generalitat,
atés ¢l seu pessim estat, les actuacions hauran de comen-
¢ar per la infrastructura, clement base sobre ¢l qual re-
colza la resta del sistema. Un tema de gran importancia en
la millora de 1a xarxa ferroviaria és I'climinacio de passos
a nivell, criteri que s’haura de tenir present en tota renova-
cio d'infrastructura que s’abordi, aixi com tambeé trobar

solucio a les possibles interferéncies entre el ferrocarril i
les poblacions que travessa, tot fent compatibles el servei
ferroviari i la funcio urbana sobre ¢l mateix espai, de ma-
nera que en resulti 1a potenciacié d'ambdos.

Tambeé s'haura de renovar el material mobil i incre-
mentar-ne ¢l parc actual, aixi com desdoblar totes les
linies destinades a ser suport de serveis suburbans i en
aquelles que serveixin de connexié amb la resta de I'Estat
espanyol i amb Franga. Sobre aquest punt s’ha d’assenya-
lar que, en principi, aquells itineraris que s’hagin de desti-
nar a funcionament suburba i de larga distancia conjunta-
ment, {a capacitat dels quals exigeixi més de dues vies,
s’haurien de desdoblar amb nous tragats que serveixin de
suport per als trajectes de llarga distancia.

El nou itinerari permetra potenciar les noves zones so-
bre les que s’implanti. Aixi mateix, s’hauran de crear els
trams de linia necessaris per a completar la malla ferro-
viaria i per a facilitar I'accés a determinades zones de
Hleure i de turisme, i, encara, per a enllagar amb la xarxa
curopea una linia d’amplada internacional que uneixi Bar-
celona amb algun dels punts fronterers amb Franca. En
principi, per raons territorials, aixi com també de funcio-
nalitat, es considera que aquest punt podria ser la Tor de
Querol.

En un altre ordre de coses, s’haura de coordinar el fer-
rocarril de manera adequada amb els altres que ii servei-
xin de suport i ¢l complementin. Dins d’aquest objectiu,
destaca I'obtencio d'una bona accessibilitat des de les
conurbacions a les terminals i estacions, amb la creacio,
alli on convingui, de park and ride,

També s’hauran de coordinar i millorar les operacions
de ruptura amb ¢! transport maritim i s’haura de millorar
el sistema de descarrega i de repartiment, aixi com 'em-
magatzematge a les zones de destinacio a fi de facilitar i de
potenciar la utilitzaci6 del ferrocarril per al trafic de mer-
caderies. Dins d'aquest objectiu, s'integra la creacio de les
corresponents terminais TIF, adequadament distribuides
sobre el territori.

Finalment, pel que fa al transport de viatgers, caldra
potenciar i millorar el servei i establir una gestio i explota-
cio adequades. Aixo es concreta, per una banda, en {'ob-
tencio d'una seguretat, una puntualitat, una velocitat, una
condicia i una comoditat més grans, aixi com un augment
de I'oferta i una millor adequacié de 1a demanda potencial
en cada cas, i, per |'altra, en una politica fiscal i de subven-
cions per part de I'Administracio que permeti una politica
de tarifes prou atractiva per a dissuadir a usar el transport
privat en els trajectes concurrents, carretera-ferrecarril.
En aquest sentit, i tot i considerar la mateixa rigidesa d'a-
quest sistema de transport se n’ha de procurar uns explo-
tacio tal, que permeti la maxima adaptacio del serveiales
demandes puntuals, ja que és en aquests casos en qué
aquest mode resulta més competitiu amb el transport pri-
vat per carretera.

Directrius del transport terrestre ales
grans arecs urbanes

Ateses les seves especials caracteristiques i els volums
excepcionals de mobilitat que s’hi produeixen, el transport
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en aquestes arces ha de tenir una organitzacio institucio-
nal propia d’autoritat Unica, on s'apleguin les compe-
téncies de les diferents administracions que hi intervenen, i
amb ooavﬂwnomu absoluta sobre la planificacio del
transport iel transit, 1a tarificacio i el finangament.

Només d’aquesta manera pot assolir-se una real coordi-
nacio entre els ferrocarrils suburbans (siguin de RENFE o
de la Generalitat), el ferrocarril metropolita, si n'hi ha,iels
transports suburbans per carretera.

Dins d’aquestes arees i correlativament amb la densitat
més gran i ¢l caracter més generalitzat del servei public,
s'establiran politiques de dissuassio de I'as del vehicle pri-
vat. No obstant aixd, aquesta politica dissuassiva seria
complementaria dels objectius principals basics, com s’ha
dit, en el foment de condicions positives a I'us de! trans-
port piblic, que s’ha d'aconseguir amb la millora del ni-
vell de qualitat j ef servei que li és intrinsec.

Les condicions de comoditat i de regularitat de corres-
pondencies i de coordinacio han d'ésser en aquestes zones
adequades al gran volum de passatgers transportats.

Transport maritim i fagana
litoral

Els ports comercials catalans i la infrastructura de
transport terrestre que hi convergeix son basics per al de-
senvolupament de Catalunya, i molt més encara com a
poria d'Europa amb I'ingres d"Espanya al Mercat Comu.

El que es pot anomenar front portuari catala consisteix
en un conjunt d'infrastructures (ports) que, si b¢ per una
banda tenen una relacio de competéncia, per una altra te-
nen un objectiu comi de cara a facilitar el transport i les
comunicacions per mar i 'activitat pesquera o bé 'esport i
¢l tleure. Les seves caracteristiques propies i les del seu re-
rapais els ha portat a una caracteritzacio propia i a una es-
pecialitzacio dins del conjunt.

Deixant de banda petits espigons, i locs d’amarrada de
molt poca entitat, podem assenyalar I'existéncia de trenta-
cinc ports, dels que tres son particulars, catorze son exclu-
sivament esportius i els divuit restants tenen diverses fun-
cions.

El centre principal és el port de Barcelona i en segon lioc
cl de Tarragona, amb una forta especialitzacio en el trafic
de productes petrolers. Aquests dos ports son els Gnics
que voana considerar que exerceixen una activitat in-
dustrial, ¢s a dir, que han donat lloc a industries orientades
al transport maritim, sigui per la seva produccid, sigui pel
scu abastament.

Un segon nivell ‘el formen els ports amb una certa acti-
vitat comercial (Sant Carles de la Rapita, Vilanova i la
Geltri, Blanes, Sant Feliu de Guixols, Palamas i Roses).

Es una activitat variable en quantitat i que en algun cas
(Blanes i Roses) és actualment gairebe inexistent.

Del tercer nivell serien aquells ports que, & més de {’acti-
vitat esportiva, tenen tambe una funcio pesquera. Podem
esmentar, com els més importants d’aquest nivell, a mes
dels ja esmentats en els grups anteriors, els de I'Ametila de
Mar i Cambrils. També entrarien en aquest grup I’Ampo-
lla, Salou, Torredembarra, Arenys de Mar, I'Estartit, I'Es-
cala, el Portdela Selvai Alcanar,

En el moment d'estructurar el front maritim catala s’ha
de pensar, perd, en tres menes de ports:

a) elsprincipals de Barcelonaide Tarragona.

b) els complementaris de Sant Feliu de Guixols, Pala-
mos i Sant Carles de la Rapita-els Alfacs.

¢} els secundaris a seleccionar entre els esmentats an-
teriorment.

Pel que fa al primer grup, cal portar a terme una politica
de potenciacio coordinada, ates I'important paper que ju-
guen i poden jugar en el futur aquests dos ports, no tan
sols en I'ambit de Catalunya, sind també als nivells espa-
nyol i europeu. Cal pensar, pero, a establir els mecanismes
necessaris per a obviar a la dificultat de coordinacié que
comporta el fet que tenen un régim administratiu que no
depén de I'accio de govern de la Generalitat. .

El segon grup de ports pot jugar un paper basic pel que
fa referéncia a I'equilibri territorial, aixi com a una rerta
racionalitzacio dels trafics maritims. Es tracta de poten-
ciar 'equipament portuari de la costa nord de Catalunya
sobre la base del binomi Sant Feliu-Palamos, que podrien
exercir aquesta funcid de forma compartida, i estak!ir un
altre centre a la part sud del pais aprofitant tambe les
installacions dels Alfacs a Sant Carles de la Rapita, loca-
litzacio que té, per altra banda, un potencial considerable
per a portar a terme una politica d'industrialitzacid por-
tuaria.

Respecte al tercer grup, s’han de facilitar les seves fun-
cions pesqueres, i, per altra banda, analitzar les possibili-
tats que ¢s puguin presentar referents a petits trafics de
cabotatge.

Caldri també establir al nivell del Pla unes propostes
d'utilitzacio de la franja costanera, pel que fa a la
construccio tant de ports esportius publics o privats, com
d’obres de defensa de platges o d'infrastructures situades
al llarg de la costa.

En totes aquestes nnEnn.o:m. el paper fonamental del
Pla sera de coordinar les actuacions sobre la costa amb les
previstes a 'interior. Aixo inclou des de les qiiestions ja es-
mentades de la industrialitzacié portuaria i reserves d’es-
pai per & activitats lligades al trunsport maritim, fins a
infrastructures d’acces, serveis, etc., &ixi com el ligam

_amb el desenvolupament de zones turistiques o de segona

residencia amb I'equipament costaner, preservacio de zo-
nes d'utilitzacio urbana o d'interés paisatgistic o cultural,
etc.

Com a base de totes aquestes activitats, tenim un patri-
moni natural important, la costa, que té una franja de ca-
racter més o menys dinamic segons els trams. E| Pla haura
de considerar la forma de portar a terme una gestio ade-
quada de les formacions sedimentaries que originen les
platges, de forma global i no com fins ara en punts aillats
que han produit nous problemes a d’aitres llocs. Totes les
actuacions que s’hagin de portar a terme en el litoral (o en
la zona activa de les formacione sedimentaries) no es po-
den fer al marge d’aquesta planificacic global del medi
fisic costaner que s*ha de fer de forma coordinada amb les
planificacions sectorials que ja hem esmentat (turistica,
portuaria, industrial, etc.).
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El transport aeri

El sistema aeroportuari catala ¢s compon actualment
dels acroports i acrodroms segiients:

a) Aeroports comercials internacionals: Barcelona,
Girona-Costa Bravai Reus.

b) Petits aerodroms dependents de la Subsecretaria
d’Aviacio Civil: Sabadell i Albatarrec.

c) Aecrodroms privats: la Cerdanya, le Seu d'Urgell,
Ampuriabrava, Suquets, Manresa, Igualada i Sant Pere
Sallavinera.

A la vista dels equipaments i de la ubicacio dels dife-
rents aeroports i acrodroms esmentats, ¢s pot afirmar que
la xarxa internacional resulta adequada a la demanda
existent actualment. Per contra, ¢l segon i tercer nivells
(aviacio comercial d’ambit catala i aviacio esportiva i pri-
vada) no responen a les demandes potencials que presenta
una zona com Catalunya. Els objectius d'una politica ae-
roportuaria per a Catalunya haurien de ser els segiients:

— Intervenir en 'orientacio del desenrotliament d’acti-
vitats dels aeroports comercials i internacionals i pro-
moure la participacio en aquelles decisions que puguin
afectar directament Catalunya de la politica general de
transport aeri de I'Estat espanyol.

— Potenciar les possibilitats dels tres acroports interna-
cionals existents, aixi com I'estudi de la possible creacio
futura d’un acroport de caracter intercontinental, el
hinterland del qual s’estengui a tot el territori catala.

— Desenvolupar la xarxa actual d’aeroports i promoure
noves bases que permetin la creecio d'una xarxa que ser-
veixi de suport a la creacido de linies acries internes.
Aquesta xarxa servira també de suport a la resta d'activi-
tats acronautiques, com l'esportiva, 1a formacié de pilots i
de mecanics i l'establiment d'instaliacions de manteni-
ment adequades.

—~ Promoure la creacio d'una xarxa d'installacions ae-
ronautiques (petits acroports, altiports i heliports) a les co-
marques pirinenques que en facilitin "acces, molt dificil i
deficitari actualment per terra. Aquesta xarxa servira per
a donar suport al desenvolupament d’aquestes comar-
ques, sobretot pel que fa a les activitats turistiques.

-~ Promoure la creacido d'un servei de salvament i de
proteccio que, bo i recolzant en les diverses installacions
aeroportudries, aixi com en equipaments propis, garan-
teixi un servei rapid i adequat.

Els altres sistemes de
comunicacio

A part del transport de persones i de mercaderies, hi ha
també les comunicacions dedicades a la transmissio de la
paraula (teléfon o radio), de la imatge (repetidors de televi-
5i0) i dels escrits (correus, telegraf i télex). Aquest tipus de
comunicacions son actualment de gran importancia per a
portar a terme les activitats normals de caire economic o
social i en algun cas per a les emergéncies o els accidents.

La distribucid d’aquests sistemes és diversa al llarg del
territori, perd en general podem dir que la seva existéncia
va molt lligada a la preséncia d'un volum considerable de
poblacio. En alguns casos ¢l servei es pot considerar estés

per tot el territori, que és el cas dels correus, bé que amb in-
tensitat diferent segons les zones.

En el Pla caldra tenir en compte aquests serveis per a
equipar determinades localitats que es vulguin fer atracti-
ves per a la implantacid de noves activitats economiques,
aixi com per a facilitar la desconcentracio bo i possibili-
tant totes aquelles formes d’intercomunicacions a dis-
tancia.

Per altra banda, s’hauran de preveure xarxes de comu-
nicacio permanents per a casos d’urgencia, especialment
en aquelles zones de dificil accessibilitat amb mitjans de
transport o per aquelles poblacions que no disposen dels
equipaments basics (metges, ambulancies, bombers, et¢.) i
han de recorrer als situats en altres centres urbans.

Finalment, la necessitat de posar a I'abast de la totalitat
de la poblacio la possibilitat de rebre les emissions de radio
i de televisio s’ha de considerar igualment un objectiu del
Pla per raons de caire social, cultural i fins i tot politiques
prou evidents. -

Les actuacions en aquest camp, atés que en la majoria
dels sistemes esmentats la competéncia no correspon a la
Generalitat, hauran de limitar-se en una primera etapa a
establir una série de propostes d'actuacid, recollir i valorar
les previsions d’actuacio dels organismes responsablis i a
tenir en compte, si [0s necessari, la incidencia territorial de
les propostes i de les actuacions previstes.

ANNEXI11

INFRASTRUCTURES ENERGETIQUES
I TERRITORI

Les installacions energetiques sén, d'entre les ins-
tallacions industrials, de les que tencn un impacte meés
gran sobre l'entorn, tant pel que fa a les incidéncies de
caire fisic sobre el territori com per las incidéncies socio-
economiques sobre la poblacio propera. A Catalunya,
ateses la proliferacio i la diversificacio d'installacions
energetiques, que ¢s la mes elevada de tot I'Estat espanyol,
s’han experimentat cls uns i els altres d’aquests efectes.
Les tendéncies d'implantacio han evolucionat en el sentit
d'un sugment creixent de ta capacitat nominal de les
installacions generadores d’energisa, i d’'un allunyament
progressiu dels centres de consum, amb el corresponent
augment del transport energétic i de les pérdues de rendi-
ment degudes a aquest.

L'augment sistematic de preus del petroli, que ha tornat
a revalorar recursos energétics ja abandonats o n’ha posat
d'altres en fase d’experimentacio recent o no considerats
rellevants fins avui, configura una nova situacio de la
qiiestié, en qué una integracio més intensa produccio-
consum i la introduccio de I'estalvi energétic com a instru-
ment de decisio foren dos eixos fonamentals.

"

Els diferents tipus d'installacions i llur
incidéncia a Catalunya

Centrals de combustibles fossils

Es previsible que, en funcid de 'evolucio de! mercat de
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productes energétics, la implantacio-de centrals de carbo
pugui ésser obligada. Les necessitats d’espai a les centrals
de carbo (previsible de 'ordre de 700 Ha per a una central
de 1.000 MW), d’elements de depuracio de gasos i d'utilit-
zacio d’aigua limitara les possibilitats de localitzacio.
Caldra preveure, si s'escau, les infrastructures de recepcio
de carbd, previsiblement portuaries, atesa {a baixa capaci-
tat potencial de cobriment per carbd nacional.

La tendéncia d'implantacio prop dels centres de con-
sum de centrals mixtes de generacio de calor i d’electricitat
com un sistema d'augment d’estalvi energetic (rendiments
energétics augmentant del 35 fins al 85%) obligaria a for-
mulacions que caldra contemplar en el Pla. No és previsi-
ble la instaliacio de noves centrals de generacio només
d'electricitat amb derivats del petroli.

Centrals nuclears

No és previsible ia necessitat de noves localitzacions
per a la installacio de centrals nuclears en un futur proper,
per tal com Vandellos i Asco resulten suficients. La pro-
blematica dels assentaments —coneguda a Catalunya per
les instaliacions ja existents— demanaria, per a assenta-
ments eventuals, la intervencio de la Generalitat, per a
complir ¢l gue preveu Ia Llei de Creacio del Consell de Se-
guretat Nuclear, mitjangant mecanismes amplis i precisos
que, amb motiu de ia definicid del Pla Territorial, con-
vindra aclarir,

Refineries

No és previsible 'augment de les installacions de refina-
cid de petroli en localitzacions diferents de la de la Pobla
de Mafumet. La politica de reconversid.de les infrastruc-
tures de refinacio amb I'augment de capacitat de tracta-
ment de fraccions pesants pot comportar algunes varia-
cions en les emissions a I'atmosfera. Caldra establir una
politica de racionalitzacié de 'augment de demanda d’ai-
gua per a eventuals ampliacions.

Recepcio l distribuclo de gas natural

Diverses raons abonen la conveniéncia de l'expansio
del gas natural. En primer lloc, mix0 és coincident amb ¢!
Pla Eneigétic Nacional. En segon lloc, el gas natural afa-
voreix la indistria i la qualitat de vida, perqué és ¢l com-
bustible més apropiat per a molts processos i perqué no té
efectes contaminants. Per altra banda, la distribucid per
canonada disminueix els transports per carretera de pro-
ductes combustibles i significa per tant un augment de la
seguretat i una disminucio de la congestio. Caldra con-
templar, per tant, la possibilitat de fer accessible ¢l gas na-
tural 8 zones mes extenses que les actuals, en especial a les
zones de desenvolupament.

Pel que fa a les instaldacions de recepcio de gas natural,
en condicions normals tenen una incidéncia minima sobre
'atmosfera. La tendéucia actual de localitzacio de noves
instal{acions va en el sentit d’un progressiu aliunyament
pel que fa a instaldacions existents. No és previsible, pero,
la necessitat de noves terminals a Catalunya, per tal com
el criteri d'interconnectar amb la xarxa de gasoductes eu-
ropea a traves de Franga és el que significa la millor alter-
nativa. Un dels avantatges d’aquesta solucio fora que per-

metria portar el gas natural a noves zones, d'acord amb
I'objectiu esmentat al principi.

Terminals petroleres

En general, es facil respondre ales necessitats de les ter-
minals en matéria d"ocupacio de sol, per tal com les limita-
cions fonamentals son 'accessibilitat per mar per part dels
petrolers i la proximitat dels recursos en el cas de petroli
submari.

Ambdues circumstancies es donen a les terminals de
Tarragaons per a la refineria de la Pobla de Mafumet, i les
incidéncies fonamentals son constituides per abocaments
accidentals de les conduccions o a causa de la descarrega
dels vaixells, que contaminen les aigiies del litoral i les plat-
ges.

L'allunyament de la descarrega de ia costa, la politica
restrictiva pel que fa a manipulacio de productes petrolers
a mar i la dotacio d'infrastructures de lluita contra la con-
taminacio per hidrocarburs a les aigiies litorals i a les cos-
tes son criteris fonamentals que el Pla haura de
contemplar.,

Produccio d'energia hidroeléctrica

Malgrat que la participacio de I'energia hidrogléctrica
en ¢l conjunt del sector eléctric ¢ tendéncia a disminuir
per exhauriment de les possibilitats explotables, ki ha dos
factors que a Catalunya faciliten encara la promocio de
noves actuacions hidroeléctriques. D'una banda, les pos-
sibilitats d’explotacio de salts i de petits embassaments a la
capgalera dels rius de régim pirinenc, encara no exhauri-
des. D'una altra, la utilitzacié de la hidroclectricitat obtin-
guda per emmagatzematge d’aigua per bombeig que
constitueix el mitja indirecte utilitzat per aemmagatzemar
¢lectricitat, complementari de les centrals nuclears.

Es evident que qualsevol dels vint-i-cinc projectes hi-
droelectrics actualment considerats a diferents nivells sig-
nifica una clara incidéncia territorial, amb efectes sobre la
qualitat de les aigiies, la hipoteca de sol productiu, I'altera-
cio d'assentaments urbans i industrials, la modificacio del
paisatge, etc., Que caldra contemplar en el Pla Territorial.

Linies de transport

La tendéncia a favor d'un nombre més petit de centrals
cada cop de més capacitat i la necessitat de Higar les
centrals nuclears situades a la Ribera d'Ebre i al Baix
Camp, amb centrals de bombeig del Pirincu, obliga a ta
installacio de linies d’alta tensio addicional a més de les
propies per a distribuir als centres de consum, algunes de
les quals ja sén en fase de projecte o de construccio.

Les linies de transport aéries produeixen alteracions
d'ordre estetic, a causa de la seva grandaria, del seu
nombre i dels llargs corredors ininterromputs que exigeix
la seva construccid, entre altres pertorbacions.

La utilitzacio de linies subterranies, malgrat el cost, pot
constituir una alternativa valida per a travessar zones
d'interes paisatgistic que defineixi el Pla. .

Cal orientar la implantzcio de linies de transport
electric (i energétic en general) cap a la definicio de passa-
dissos energétics que minimitzin l'impacte estétic i de des-
tinacions d'us del territori.
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Autogeneracid i aprofitament energétic de menor entitat

L'actual situacié energética imposa dues exigéncies:
rendiment, per tal d*aprofitar al maxim I'energia primaria,
i diversificacio de fonts d'energia.

L'autogeneracio pot satisfer aquestes exigéncies. L’hem
d’entendre com la produccid d’energia pel mateix subjecte
que.la consumeix o bé per un altre de diferent perg situat
fisicament prop del consumidor i que coneix molt estricta-
ment I'estructura de les seves necessitats energétiques.
Aixi és possible la implantacio de centrals mixtes de gene-
racié de calor i d'electricitat, altrament poc viable per tal
com en aquesta mena d'installacions cal preveure moit
estrictament I'as de la calor, perqué la seva assignacio util
és poc flexible i tampoc no es pot transportar a llarga dis-
tancia. Per aixo la produccio ha d'ésser molt proxima, fisi-
cament i institucionalment, al punt de consum.

L'autogeneracio també requerira les disposicions legals
necessaries per tal de poder connectar les installacions a
la xarxa eléctrica general en condicions técniques i eco-
nomiques adients, de manera que gaudeixi d’'una maxima
flexibilitat i d'un aprofitament tan racional com sigui pos-
sible del conjunt.

La posada en funcionament d’antics salts hidraulics
avui en desus, I'aprofitament de I'energia geotérmica com
a energia de suport, la installacié d'aprofitaments d’ener-
gia eolica, la utilitzacio de 'energia termosolar i la utilitza-
cio de la biomassa son elements d’un conjunt dispers que
amb facilitat podra proliferar en ocasio de la formulacié
d'una politica d’equipaments energétics complementaris
per zones urbanes i de qualital autonoma per zones rurals.
Aquestes possibilitats, caldra pensar-les i aprofitar-les de
manera integrada per tal que cada una pugui jugar un pa-
per técnicament i econdmicament viable i sempre sota
I'optica de proximitat entre produccio i consum.

La incidéncia sobre ¢l territori ¢s diversa, molt lligada
de manera especifica a la localitzacio i, deixant de banda
determinats aspectes estétics pel que fa a les energies
edlica i termosolar i eventual contaminacio d'aigiies pel
que fa ala geotérmica, no son de preveure efectes d'impor-
tancia. La utilitzacio potencial del sdl, si els aprofitaments
es gestionen de forma desconcentrada, no creara distor-
sions importants. .

Directrius en la implantacié d’installacions
energétiques

a) Es necessaria la integracio de la politica territorial i
de la politica energética tant en la seva formulacio comen
la seva execucio. L'estudi i I'analisi de les relacions entre la
distribucio de les activitats sdcio-economiques i les ener-
gétiques, I'analisi de les limitacions en la distribucio d'a-
questes i les possibilitats d’integracio de criteris d’estalvi
energétic en la politica territorial hauran d’ésser con-
templats.

b) Cal que hi hagi un sistema preestablert d’avaluacio
d'impactes sobre el medi ambient (tal com es descriven la
seccid corrgsponent) per part de les instaltacions energeti-
ques, aixi com mecanismes d'informacio i de consulta per
al ciutada en ocasio d’aquells.

¢) Cal complementar una planificacio defensiva amb
una planificacio «positiva» que indiqui on poden loca-
litzar-se les activitats energétiques, tenint en compte el
conjunts de restriccions que presenta l'entorn en cada cas.

d) Cal establir un mecanisme acceptable per a les
parts interessades que permeti d'obtenir a temps, per part
de les entitats territorials afectades per la localitzacid, una
part dels recursos financers previstos com a impost
d’explotacio de la installacié energetica (ja previst en part
en la nova llei del canon sobre explotacions energétiques)
per a dotar la zona de les infrastructures i dels equipa-
ments collectius necessaris en la fase de construccio de
les installacions.

¢) Cal definir un quadre clar sobre ¢ls conceptes de
seguretat enfront de I'exterior per a les installacions ener-
gétiques, que sigui vinculant a partir de la formulacio del
Pla.

Pel que fa als procediments d'implantacio, el criteri a
establir seria que, amb independéncia de la necessitat d'es-
tudis d'avaluacid d'impacte, la implantacio respongui a les
directrius del Pla Territorial que haura de determinar I'ap-
titud de les zones per a aquest objectiu; la fixacio de les
competencies de la Generalitat en cls diferents esgleons de
I"Administracio sera també objecte de definicio pel ¢’la. La
participacio publica i els ritmes de temps per a les diferents
etapes d'autoritzacio i control seran, aixi mateix, defi-
nides.

ANNEXIV
L'APROFITAMENT I LA CONSERVACIO
DELS RECURSOS NATURALS
L'aigua
Definicio

L'aigua constitueix un recurs natural imprescindible
per a qualsevol implantacio d'activitat; molt difos, en-
cara que amb diferent intensitat i qualitat, per tot el terri-
tori; essencialment renovable —l'aigua segueix el cicle hi-
drologic, i I'explotacio no ha de superar {'aportacio natu-
ral, si no es volen consumir les escasses reserves fossils no
renovables—, i susceptible d’aprofitaments diversos (do-
mestics, industrials, agricoles, etc.) i successius.

Relacio amb el territori

Des del punt de vista de la localitzacio d’activitats sobre
el territori, la disponibilitat d’aigua actua de diverses ma-
neres. La més usual, com a condicionant, implica que la
seva manca dificulta la implantacié de determinades acti-
vitats; aixl, una zona historicament escassa en recursos
hidrics no atraura industries intensives en demanda i en
consum d'aigua. Aquest mateix exemple, perd, mostra la
relativitat d’aquest condicionament: si la implantacio es
fortament aconsellable per altres factors de localitzacio, es
produira, encara que amb uns costs mes elevats,

En comarques agraries i en certes condicions, la dispo-
nibilitat d’aigua és potenciadora de canvis drastics en
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Il

I'estructura econdmica pel pas de seca a regadiu, amb
I'increment i }a transformacio de produccii fixacio de ma
d’obra que comporta.

Aquestes disponibilitats signifiquen, no solament uns
recursos suficients, sind també l'existéncia d’una in-
frastructura hidraulica (captacions, canonades, impul-
sions, dipdsits, etc.) que possibiliti la satisfaccio de ia de-
manda derivada d'una determinada implantacio residen-
cial i d’activitats. Aquestes infrastructures poden ano-
menar-se d'acompanyament, ja que en bona mesura son
induides per un creixement exogen de poblacio i d'in-
dustria, la demanda del qual s™ha de satisfer.

Situacid actual

De forma general, la situacio actual dels recursos
hidrics ¢s pot caracteritzar pels trets seglients:

— Balang hidraulic (diferéncia entre recursos 1 deman-
des) cada cop més desfavorable, atesa la relativa cqns-
tancia dels recursos, augmentables només en petita pro-
porcio i mitjangant operacions molt costoses (embassa-
ments de regulacio, prospeccions, etc.), i les creixents ne-
cessitats a satisfer: abastament a poblacions, posades en
regadiu, refrigeracio d'instaldacions energétiques, usos re-
creatius, etc.

— Malbaratament creixent d’un recurs cada cop mes
escas per I'efecte de [a contaminacié, la qual impedeix rea-
profitaments successius.

— Divisio legal entre aigies de domini public i de do-
mini privat, segons la seva naturalesa i la titularitat dels
terrenys on s'aprofiten o brollen. Aixo ¢s acompanyat
d’una multiplicitat de competéncies administratives en
aquesta matéria, repartides encara entre diversos organis-
mes de I'’Administracio central: Ministreri d'Obres Publi-
ques | Urbanisme (Direccio General d'Obres Hidrauli-
ques, Comissaries d'Aigiies, Confederacions Hidrografi-
ques), Ministeri d’Industria (Mines), Ministeri d'Agricul-
tura (IRYDA), etc., i d’'una duplicitat de jurisdiccions: ci-
vil i contenciosa administrativa.

— Problemes de finangament de les obres hidrauliques
(cost elevat, participacio variable de I' Administracio) i di-
ficultat d'una correcta imputacio, especialment en els ca-
sos d'aprofitaments d'usos multiples. Lligant amb aixo,
s’ha donat fins ara poca importancia als costos socials que
aquestes obres comporten (impacte ambiental, negament
de conreus, etc.).

A Catalunya, aquestes caracteristiques generals del
problema hidraulic son agreujades per uns trets especifics:

— Una concentracio urbana i industrial molt forta a les
arees de Barcelona i de Tarragona, amb la demanda sub-
segient d’aigua, que significa un deficit creixent del balang
hidraulic e aquestes zones i situacions gravissimes & certs
punts (Tarragona, Reus, Sitges, etc.) Com a corollari, una
sobreexplotacio dels aqiiifers i un desviament de recursos
dedicats tradicionalment a les necessitats agricoles cap al
scctor industrial.

— Una distribucio dels recursos superficials molt desi-
gual, concentrats basicament a {a conca del Segrei ala
part baixa de la de I'Ebre, quan la part quantitativament
més important de la demanda es localitza a la vessant lito-
ral. Aquesta disposa de pocs rius de cabal permanent, es-
pecialment a la zona sud, i la resta de cursos d'aigua, de

régim torrencial, resten secs bona part de I'any, i la peti-
tesa de llur conca hi fa dificils les obres de regulacio i de-
fensa.

En canvi, a la conca del Segrei al tram inferior de I'Ebre
hi ha recursos ampliament sobrers per a les demandes de
la mateixa zona. El problema principal, ¢l constitueix la
manca de regulacid addicional al Segre, que possibilitaria
una dotaci6 adequada als regadius existents i la creacio de
nous.

— EI repartiment territorial dels recursos subterranis
explotables —d'una quantia notablement inferior als su-
perficials— resulta més apropat a la distribucio del con-
sum, i ¢} problema basic el constitueix llur degradacio, si-
gui per extraccions abusives, per contaminacid, per in-
filtracio d’efluents o per destruccio directa de {"aqiiifer de-
guda ales extraccions d’arids.

— Des de! punt de vista dorganitzacio administrativa

de la quiestio hidraulica, una manca < _issumpcio de les
competéncies clarament atribuidecs » la Generalitat per
I'Estatut ¢'Autonomia (conca del Pirineu Oriental i aigiies
subterranies, basicament), a I'expectativa dels acords de la
Comissio de Traspassos sobre els camps de competéncia
compartida (conca del Segre i zona catalana de i4 conca
de ’Ebre).
— El repartiment desigual d'aquest recurs, el fet que sigui
susceptible d'aprofitaments diversos (¢n coinpeténcia) |
successius, i 1a seva capacitat condicionant de la localitza-
cio en fan imprescindible la regulacid i la planificacio per
part de I'Administracio Publica. El lliure joc del mercat en
un be com I'aigua, caracteritzat per I'exisiéncia de fortes
externalitats en els seus aprofitaments (en no repercutir,
per exemple, els costos de la contaminacio sobre ['agent
que I'ocasiona), provocaria greus distorsions en una cor-
recta assignacio de recursos des del punt de vista de la
societal,

Objectius

Alcsa aquesta situacio, aixi com la subordinacio que les
actuacions en materia d’aigties han de tenir respecte a la
politica territorial global, I'objectiu maxim de la politica
hidraulica ha d'é¢sser d’evitar que la manca d'aigua sigui
un factor limitatiu de Ja implantacié i/o desenvolupament
d'assentaments, sectors d’activitat o territoris determi-
nats, definits dins de la politica territorial esmentada.

Laintervencio de la Generalitat ha d’orientar-se, doncs,
id’acord amb aquest objectiu general, a:

a) Assegurar la disponibilitat d’aigua en la quantitat
suficient i la qualitat adequada requerida pels diferents
seclors i arees demandants, mitjangant un planejament
globaliunes actuacions coordinades.

b) Aconseguir I'is racional d’aquest bé escas, mitjan-
¢ant la potenciacio del reaprofitament, de I'estalvi en el
consum i de la lluita contra la contaminacio.

c) Racionalitzar la gestié dets recursos hidraulics, a
traves d’una clarificacio de les competencies, una revisio
simplificadora de 1a legislacio i una descentralitzacié de la
seva administracio.

d) Maximitzar ¢l benefici social de les obres hidrauli-
ques que es decideixin, basant-se en una avaluacio acu-
rada de tots els efectes (directes, territorials, d'impacte
ambiental, socials), tant positius co:.4 negatius, que com-
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porten, aixi com de les possibles compensacions a que
obligui el principi de solidaritat entre congues.

¢) Garantir la participacio de I'usuari en la gestio dels
recursos hidraulics, tant d'una forma activa, intervenint a
través d'6rgans de conca, com mitjancant llur sensibilitza-
ci6 respecte als problemes de I'aigua.

Directrius

Aquests objectius de la politica hidraulica es tradueixen
i completen en un conjunt de directrius d’abast gencral
que emmarcaran els criteris i les mesures a proposar per a
cada tipus d’aprofitament.

— Necessitat d'un bon coneixement de la situacio ac-
tual, que comprengui tant els recursos (cabals superficials
bruts, regulats i regulables; reserva, recarrega i extrac-
cions dels aqliifers subterranis; qualitat de les aiglies con-
tinentals i litorals) com les demandes (estat actual dels di-
versos aprofitaments, consums i reutilitzacio). Aquest co-
neixement constitueix, juntament amb les directrius i les
propostes de politica territorial, el fonament del plancja-
ment hidraulic, prou flexible, i del seu necessari seguiment
(control de la seva adequacio a l'evolucio de la situacio
real i rectificacio, si s’escau).

— Gestio conjunta dels recursos hidraulics, tant en
quantitat com en qualitat, tant de recursos superficials
com subterranis, dins de I'ambit territorial que possibiliti
aquesta unitat de gestio (conca, gran aqiifer). Es tendira a
assignar el recurs de millor qualitat a I'as més exigent, i la
prioritat entre els diversos aprofitaments concurrents se-
guira —excepte en casos puntuals justificats segons el cri-
teri de méaxim benefici social— I'ordre d’abastament de
boca, agricola, industrial, hidroeléctric i d’altres.

— Atribucio d'un preu a I'aigua, com a recurs escas, que
contribueixi a la gestid integral d’aquest recurs. Aquest
preu incloura tant el finangament de les installacions d’a-
bastament i sanejament, com la seva explotacio i, si s'es-
cau, cls canons que s'imposin traduint ¢ls principis d'uni-
tat de conca i de solidaritat entre conques. Els recursos fi-
nancers esmergats en la lluita contra la contaminacio de
les aigties utilitzades s’han de correspondre amb els avan-
tatges que la societat treu de 1a millora de I'efluent, i, essen-
cialment, han d’anar d’acord amb la seva possible reutilit-
zacio.

— Establiment d’una regulacio legal i d'una reglamenta-
cio administrativa clara i simplificada que sigui coherent
amb les mesures d'incitacio economica establertes (tarifes,
canons i taxes) i les completi, que possibiliti ¢l control i la
correccio d'actuacions que posin en perill equilibris eco-
logics fonamentals no compensables economicament, i
que defineixi els mecanismes de finangament i de partici-
paci6 dels diversos agents per a cada tipus d’obra hidrau-
lica, segons el criteri de distribucio equitativa de les cérre-
gues en funcid dels beneficis esperats.

— Aprofitament preferent dels recursos hidraulics dins
de cada conca, amb possibilitat de plantejament de
transvasament entre conques nomeés quan s'asseguri I'e-
xisténcia de cabals que excedeixin les demandes actuals i
raonablement previsibles de la primera conca i hi hagi
raons de politica territorial que el facin aconsellable.

Mesures

a) D'abast genera!

— Assumpcio dels traspassos dels serveis hidraulics de
I'Administracio de I'Estat a Catalunya la concrecio dels
quals depén de les negociacions en curs en la Comissio
Mixta de Traspassos.

— Organitzacio territorial de I'Administracio Hidrau-
lica, a partir del punt anterior, amb un nivell central, en-
carregat de definir les directrius de plancjament, de tutelar
les actuacions de conca i de coordinar els organismes i les
competéncies (aigiies superficials i subterranies) traspas-
sats, i un nivell descentralitzat {de gran conca), amb parti-
cipaci6 dels usuaris, on es definirien els plans i els progra-
mes de construccid, manteniment i explotacio de les obres
hidrauliques corresponents a la racionalitzacio dels recur-
sos hidraulics de la conca i ia lluita contrs la contamina-
cio. -

— Definicio d'un marc per al Pla d'Aigiies de Catalu-
nya que estableixi ¢ls balangos hidrics actuals i previsibles
d’acord amb les directrius de politica territoira pu= sub-
conques i les obres hidrauliques necessaries per a corregir-
ne els deficits. Anira acompanyat d'una proposia
concreta d'organitzacio administrativa i d'un programa
de inangament.

Un element fonamental en sera la definicio d'un pro
grama d’obres urgents, especialment orientat a la resolu-
cio dels problemes de seguretat en 'abastament urba de
certes zones: el Camp de Tarragona, les Garrigues, la Se-
garra, el Solsones, la Costa Bravaila Costa Daurada.

b) Especifiques

— Pel que fa a la regulacio de cabals, imprescindible per
a adaptar els recursos a la modulacio de la demanda, s'im-
pulsaran les obres amb finalitats moltiples, especialment
als rius amb escassa regulacio existent (cas del Segre), iels
propers a zones de gran demanda (Llobregat), gixi com cls
petits embassaments que permetin garantir un abastament
local amb recursos propis {cas de la Terra Alta).

-- L'abastament urba es tendira a cobrir fonamental-
ment amb xarxes de distribucio en alta, de gestio piblica,
procedents de fonts de recursos d'alta garantia i elevada
qualitat (aqiiifers no contaminats sense sobreexplotacio,
embassaments no cutrofitzats), interconnectades sempre
que sera possible. S'establira un programa que permeti as-
segurar un abastament suficient i regular a tots els nuclis
de poblacid en quatre anys.

— La infrastructura de sanejament es finangara mitjan-
cant ¢ls canons i els complements de tarifa que s'establei-
xin d’acord amb la llei sobre evacuacio i tractament d’ai-
giies residuals aprovada pel Parlament, i les prioritats de
realitzacio s'hauran d'establir en funcié de 1a carrega con-
taminant i de la incidéncia directa en la qualitat de I'aigua
d’abastament.

— Es definira, en coordinacié amb el Departament d’A-
gricultura, un Pla d'ampliacio i millora de regadius,
després d'una analisi acurada de la seva viabilitat eco-
nomica. Es potenciaran técniques de regatge menys con-
sumidores d'aigua, ¢l revestiment de canals i de séquies
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per a la reduccid de pérdues i la millora de les dotacions
necessaries en casos deficitaris.

— Com a prevencio de les avingudes, establiment d'un
programa d'obres d'endegaments, canalitzacions i de-
fensa de marges, especialment de rieres litorals i de trams
urbans. Anira acompanyat d'un programa de dragat i de
neteja de lits publics, i d'installacions automatitzades de
deteccio d'avingudes.

— Establiment de mesures de salvaguarda d'aquifers
(perimetres de proteccid, control i regulacié de les extrac-
cions), Huita contra la impermeabilitzacio dels llits dels
rius amenacats per extraccions abusives. Especial mencio
mereixen ¢ls aqiifers deltaics i sobretot el del delta del Llo-
bregat, Que constitucix una reserva estratégica d’aigua po-
table prop del principal centre de consum.

— Definicio i implementacio de diversos programes:

a) D'estimacio acurada de ['evolucio, tant en-quantitat
com en qualitat, dels recursos hidraulics mitjangant l'esta-
bliment de noves estacions termopluviomeétriques, afora-
ments i piezometres i el manteniment i la correcta explota-
cié de la xarxa existent. Les dades resuitants s’haurien de
tabular i publicar regularment.

b) D'operacions pilot de dessalinitzacio que permetin
posteriorment la introduccio d'aquesta técnica a gran es-
cala.

¢) De millora de les xarxes de distribucié d'aigua pota-
ble municipals, per tal de reduir-ne les elevades perdues
actuals.

d) D'educacio civica, en el sentit de conscienciar de la
necessitat de P'estalvi i de 'adequat aprofitament de I'ai-
gua, de divulgacio dels organismes competents i tramits a
seguir ¢n matéria d'aigiies, i de simplificacié i agilitzacio
dels processos administratius qus comporten.

Els recursos geologics

Avui dia, el concixement de 'escorga de la terra es forga
complet, gracies a la progressiva sofistificacio de la meto-
dologia d'estudi i, essencialment, al nivell de coneixements
acumulats. Aixi, per bé que es cert que hi ha continuament
noves descobertes de recursos, la importancia d'aquestes
tendeix a decréixer a mesura que passen els anys. D'altra
banda, per tal de perfeccionar aquesta acumulacié de co-
neixements caldria regular ¢l pas a un Banc de Dades de
totes les dades del subsol obtingudes durant la fase
d'explotacio dels recursos geoldgics.

Recursos energétics

Les necessitats energetiques, durant els propers qua-
ranta anys, hauran de satisfer-se necessariament amb re-
cursos fossils (hidrocarburs, carbo i urani) en una elevada
proporcio. D'acord amb ¢ls objectius del Pla Energetic es-
panyol, i com a resultat de le crisi energetica, caldra inten-
sificar la utilitzacio dels recursos propis, de manera que ¢s
reducixi la dependéncia respecte a l'exterior, a la vegads
que es diversifica la procedéncia d'aquests recursos ex-
erns.

En aquest senlit, i pel que fa al carbo, es pot dir que ac-
tualment es coneixen bé les conques d'hulla i d'antrscita,

mentre que ¢ls lignits son encara poc explorats. La pro-
duccid va en descens, amb explotacions de certa impor-
tancia nomeés a Berga, Calaf i Mequinenss, que és desti-
nada en un 70% a les centrals térmiques (Cercs i Esca-
trén). Caldra preparar un programa d'investigacio ex-
haustiva que comprengui un estudi estratigrafico-
sedimentologic dels diferents nivells per unitats geologi-
ques, ¢l reconcixement per métodes de subsol 1 sondeig i
una valoracio de les reserves i de les possibilitats d’explo-
tacio.

L'explotacio d’hidrocarburs només ha donat resultats
positius a la plataforma continental, en els sondeigs fets
als camps «Amposta» (practicament exhaurit) i «Casa-
blancaw, davant de la costa tarragonina. L'explotacio de
les pissarres bituminoses de Sant Pau de Seguries, en es-
tudi i que comportaria problemes ambientals, no resulta
econoémica de moment. Cal pensar en la creacio d'una
estructura de recerca (geologia de camp i laboratori d'a-
nalisi petrografica, micropaleontologica™i geoquimica)
que pugui abonar la necessaria cxploracio de recursos.

Eis mincrals radioactius poden presentar-se a Catalu-
nya en tres tipus de jaciments: els lligats a saulons, amb
una llei molt baixa, perd de gran extensio, que fa necessa-
ris grans moviments de terres per & explotar-los, amb un
impacte ambiental molt fort; els hidrotermals, de tipus fi-
lonia, amb pocs indicis a Catalunya, i en tercer lloc els lli-
gats als lignits i als esquists negres, que representen un
enorme volum de reserves, perd ¢l tractament minera-
tirgic dels quals presenta problemes encara sense re-
soldre.

Pel que fa a I'energia geotérmica, cal dir que Catalunya
és situada en una de les zones més interessants d’Europa
pel que fa a "aprofitament d’aquest tipus d'energia, tal com
es dedueix de les investigacions fetes fins ara. N'hi ha ac-
tualment dues reserves importants de I'Estat: I'una al Va-
llés i I'altra a la regio de Girona (la Setva-Olot-Emporda).
La primera, investigada actualment per ENHER, entrara
aviat en fase de perforacio. La inversio total durant la fase
d’investigacid és de l'ordre de setanta milions de pessetes.
La segona es troba cn fase lleugerament mes endarrerida,
encara que les perspectives son forga interessants,

Ca! tenir present que I'energia geotérmica per les seves
caracteristiques no admect el transport i, per tant, s’ha de
consumir a les maceixes arees de produccio.

Recursos miners

Exceptuant les potasses, ¢ls recursos miners de Catalu-
nya es caracleritzen per la seva dispersid, tant pel que fa a
la diversitat de materies com a llur localitzacid geografica.
_...mnv_o.una de les potasses ¢s de molt 'activitat minera
més important a Catalunya, amb uns recursos totals de
'ordre de 35 milions de tones, que, al ritme d’explotacio
actual, significa uns quinze anys d'activitat. L'empresa
concessionaria actual porta a terme una tasca sistematica
d'exploracio a fi d’ampliar ai maxim aquestes reserves.

Les altres matéries que s'exploten actualment o be que
han estat explotades son: tale, a ' Alt Emporda; bauxites,
4 I'Alt Penedés i a la Noguera; bari i fluor, a la Conca de
Barbera, ¢l Priorat, ¢! Baix Camp, el Vallés, 'Emporda, el
Bergueda, la Selva i I'Alt Urgell; plom i zing, al Priorat, ¢l
Baix Camp, la Selva, I'All Pznedés i ¢l Pallars i la Vall
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d'Aran; tungsté, al Costabona, i de manera molt minori-
taria plata, or, antimoni i arsenic. El ferro ha estat explotat
tradicionaiment en jaciments molt localitzats que actual-
ment han perdut «l seu interes.

Pel que fa a les actuacions futures, es pot pensar en al-
guns programes d'investigacio susceptibles, a priori, de
donar resultats positius: a) Plom-zinc-bari, al Vallés, el
Baix Llobrcgat i I'Alt Penedés (350 km?) i 1a Conca de
Barbera, ¢l Baix Camp i el Priorat (400 km?); b) tungste, i
a la vegada els elements que hi son lligats, al Pirincu. Les
zones que s’hi consideren d'interés son la Vall d’Aran, la
capgalera de la Noguera Pallaresa, la Vall Ferrera, la Cer-
danya, el Ripollés i I'Alt Emporda; c) alumini, a la No-
guera, Alt Urgell, I'Anoiaila Terra Alta.

Aquestes tres qiiestions d'investigacio poden ser realit-
zables sense massa dificultat; a Catalunya hi ha capacitat
humana suficient, amb freqiients relacions de cooperacio
amb altres paisos. D’altra banda, I'YGME (Instituto Geo-
Iogico y Minero de Espafia) disposa actualment de pressu-
postos importants destinats especialment a la investigacio
de recursos naturals no renovables, i cal esperar que ¢s pu-
gui arribar a establir un programa d'inversions de I'Estat
en aquest camp dins del marc d'un pla de recerques d'a-
bast mes general que inclogui un inventari de les explota-
cions actives i abandonades (amb indicacid de la qualitat i
de les reserves de cada una) i un inventari general dels re-
CUrsos miners.

Roques industrials

Son les utilitzades indirectament o directament en la
construccid. Directament poden ser usades, prévia tritura-
cio i classificacid, com a arids o be¢, tallades en blocs de
mesura convenient i desbastades o polides segons les qua-
litats, com a pedres ornamentals. Com a matéria primera,
poden ser usades per a Ia fabricacio de ciments, guix,
ceramica, etc.

S'exploten per a arids roques molt diverses. Pelquefaa
les silicies, predominen les procedents d’afloraments gra-
nitics, tot i que s’aprofiten també basalts, ofites i quarsites;
son a desaconsellar les ampliacions de concessions per a
I'explotacio de les gredes volcaniques de la rodalia d'Olot
per a arids leugers, a causa de I'impacte ambiental d'a-
questa explotacio i de la possibilitat de substituir s greda
per arids leugers artificials. Les formacions calcaries
explotables per a I'obtencio d'arids son molt abundants a
Catalunya i presents per tot el territori. Son explotades
preferentment per rad que tenen una duresa mes petita que
ia de les roques silicies, bé que tenen una qualitat inferior.
També son abundants les graveres i els arenys a diferents
formacions, perd la majoria de les explotacions de mate-
rials granulars es localitzen als llits actuals dels riusobe a
les seves planes d'inundacid, mentre que son menys ex-
plotades les graveres quaternaries (terrasses) o pre-
quaterndries, potser amb 'excepcid del cas de les comar-
ques de I’Ebre, on les terrasses quaternaries son mes facils
d’extrcure. Al delta del Llobregat la intensitat de I'explota-
cio de les sorres ha estat tan gran, que es pot considerar
que les reserves ja son escasses a curt termini, i, d'altra
banda, els rebliments de les excavacions s’han fet sovint
amb materials que han produit i producixen una seriosa
contaminaci¢ de I'aqiiifer.

El camp de les roques ornamentals ofereix certes possi-
bilitats, adhuc per a I'exportacio. Cal aqui un trebal! d'in-
ventari amb referéncia a les qualitats i a les reserves i
tambe de les aplicacions i dels sistemes de comercialitza-
cio.

Moltes de les formacions calcaries son tambe explota-
bles per a la fabricacio de ciment. Pel que fz als guixos,
n'hi ha jaciments abundants pero molt dispersos (Pallars,
Anoia, Penedés, Ripoilés, etc.). Finalment, les argiles
s'exploten tradicionalmnt per a la fabricacio de rajoles i
per alaindustria ceramica i tenen una distribucio molt dis-
persa. Pel volum d’extracci6, les locelitzacions mes impor-
tants son Jorba, Agramunt, Tortosa, Tarrega, la Seu
d'Urgell i, en general, 1a plana del Vallés. Com en el cas
dels recursos miners, en el de les roques industriais caldra
fer un inventari de les explotacions actives i abandonades,
amb indicacio de les qualitats i de les reserves, aixi comun
inventari dels recursos.

La rcgulacid i el condicionament deles explotacions
mitjangant una legislacio escaient, sobretot pel que fa als
arids i a d'altres explotacions amb possible incidéncia am-
biental, tambe hauran de ser empresos per la seva inci-
dencia territorial. En aquest sentit, ¢l Pla Territorial pro-
moura la redaccio d'vna normativa adregads a regelar ¢ls
efectes sobre el territori de les sxplotacions mineres i
extractives.

Els recursos naturals
renovables

En allo referent als recursos vius dels espais silvopasto-
rals i de les aigiies de Catalunya i a aquests mateixos com
a suport del poblament animal i vegetal, I'objectiu fona-
mental del Pla és assegurar-ne alhora ['explotacio raona-
ble, aixi com ¢l manteniment dels processos ecologics es-
sencials, de la diversitat del marc ambientat de 12 poblacid
de Catalunya i dels valors que, per &l llcure, per al gaudi
estétic, o per 'educacid i per a la recerca cientifica, tenen
aquests recursos.

Els ecosistemes naturals tendeixen a organitzar-se a
I'espai de manera que els mes madurs, és a dir, els més or-
ganitzats, es disposen envoltant drees discontinues ocupa-
des pels menys madurs. Aquesa mena d’estructures reti-
culades, I'estabilitat de les quals és molt gran, es retroba ¢n
I'organitzacio a I'espai de molts altres sistemes amb fases
amb graus d’organitzacio diferents. Aixi, per exemple, 12
forma primitiva de paisatge humanitzat no és res mes que
una clariana explotada enmig d'una comunitat més ma-
dura, generalment un bosc; en etapes més avangades, la
disposicio dels conreus limitats per tanques o per bandes
de vegetacio natural conserva d’algune manera el trag de
I'antic reticle, encara que prou disminuit pel creixement
dels noduls poc madurs representats primer pels conreus i,
amb un grau d'artificialitzacio inés gran, per les implanta-
cions de poblacions humanes. No cal trobar res de sorpre-
nent en aquesta regularitat: {'accio de '’home sobre la na-
tura és desigual i ha estat més llarga i més intensa en llocs
favorables (planes litorals i interior, vores de rus, etc.),
avui intensament transformats, que en Hocs menys favora-
bles (pendents, rostos, muntanyes elevades, maresmes,
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etc.); d’alguna manera, 'accié humana ha incidit sobre
unes diferéncies naturals preexistents tot accentuant-les.

Les caracteristiques fisiques del territori catala i les vi-
cissituts historiques del seu poblament i de les formes
d’explotacio dels recursos naturals dels seus habitants han
conduit 2 una estructura d’aquesta mena forga har-
monica, en la qual la trama del reticle es manifesta a diver-
ses escales, des de la que podriem anomenar comarcal,
amb conques profundament artificialitzades en llur con-
junt envoltades de terres altes on predominen les arees de
boscos o de pastures, fins a la que podriem anomenar
parcellaria, on cada parcella conreada (o grup de
parcelles) és envoltada de marges, tanques o bardisses.

Aquesta organitzacid de {'espai comporta -nombrosos
factors d'estasilitat que expliquen la llarga supervivéncia
que ha tingut. Entre aquests podem esmentar la defensa
contra I'erosio pels dilerents agents naturals, la regulacio
del regim dels cursos d'aigua, la possibilitat de conserva-
cid i de moviment de nombroses espécies animals suscep-
tibles d’estabilitzar determinades poblacions que altra-
ment podrien convertir-se en flagells per & I'agricultura i,
fins i tot, la probable adequacio a trets etologics ancestrals
de I'especie humana.

Si I'explotacio secular del territori catala ens havia lle-
gatl aquesta estructura, dos conjunts ben heterogenis de fe-
nomens han semblat conjurar-se aquest darrers decennts
per a malmenar-la, en alterar totalment les condicions
d'un equilibri assolit al llarg de molts segles d'interaccio
del treball de 'home i dels recursos naturals de la nostra
terra. D'una banda, I'enorme creixement demografic i la
seva CONCEntracio ¢n unes poques comarques han com-
portat, com una de les seves conseqiiencies indirectes, un
creixent afany de «consum de¢ natura» i, indirectament, la
conseglient degradacio d’arees fins ara ben conservades
del reticle que podriem anomenar «primari» O «COMAr-
cal». Aixoes particularment palés a les Serres Catalani-
diques de les regions de Girona, de Barcelona i de Tarra-
gona. Simultaniament, el despoblament de la muntanya, i
de moltes arees marginals de baixa productivitat agricola
i/o ramadera ha comportat un canvi qualitatiu important
de les condicions d’equilibri entre les potencialitats natu-
rals del medi en aquestes arces i la pressio d'explotacio
{minva de la carrcga pastoral, abando de parcelles de con-
reu, modificaciens en |'explotacio potencial, etc.).

Aixi, per exemple, els incendis forestals han esdevingut
un flagell d'una magnitud abans desconeguda. L'abando
de conreus i ¢l conseglient increment de les superficies de
garrigues i de matolls, la pressié creixent de freqiientacio i
la manca de vigilancia i de mitjans de prevencio i extincio
en son les causes basiques.

En un altre ordre de coses, |a carrega pastoral de les co-
marques pirinenques ¢és molt per sota de la capacitat de les
pastures existents, que en alguns punts fins i tot comencen
a perdre qualitat en ésser envaides per matolls.

Per contra, els recursos vius de les nostres aigiies lito-
rals son sotmesos, d'una banda, & una situacio de sobre-
pesca i, d'altra, reben I'impacte de la contaminacio que els
nostres rius i els emissaris de les aiglics residuals de les po-
blacions costaneres aboquen al mar.

Per aixo, per a assolir I'objectiu proposat, cal entendre
el conjunt dels espais silvopastorals | de les aiglies com un

[y

tot que cal acomboiar & través de les profundes mudances
en curs vers un nou estat d'equilibri. La gestio dels recur-
sos naturals renovables no pot limitar-se a la simple selec-
cio d’unes zones privilegiades que, amb ¢l nom de parcs,
de paratges pintorescos o de qualsevol altre, son conserva-
des mes 0 menys inalterades {0 es proclama que ho son),
sind que ha de prendre en consideracio la totalitat de la
trama de sistemes naturals o feblement artificialitzats que
travessa de dret i de través el territori tot sencer i els im-
pactes que I'afecten.

Pel que fa als boscos, les contrades de terra baixa, on la
productivitat forestal és baixa i, per aixd mateix, no han
estat valorades des d’aquest punt de vista, cal evitar a to-
tes passades la destruccio de les arees forestals pel seu pa-
per de proteccio ecologica, sobretot enfront de I'erosid, i
d'element paisatgistic fonamental. Cal prestar una atencio
particular a la problematica dels focs forestals (que
destrueixen una mitjana de 5.000 Ha de bosc a l'any) iz
I'ocupacio d’arees de bosc per urbanitzacions de segona
residencia. que cal evitar,

A les arees de muntanya, mes productives des del punt
de vist forestal, caldra endegar una politica que comptabi-
litzi produccid forestal i proteccio ecologica.

L'escassa incidencia del sector pihlic en la propictat del
s0l forestal (2,4%) 1 el caracter d’amortitzacio a llarg ter-
mini que tenen les inversions forestals fan dificil que la ini-
cialiva privada intervingui en una reconversio progressiva
dels boscos de produccio catalans. La potenciacio d'uns
serveis forestals dinamics técnicament preparats i ben do-
tats economicament i una politica de consorci forgat en els
terrenys deficientment explotats podrien reportar avantat-
ges tant al sector public com al privat i, meés en general, al
patrimoni natural de Catalunya.

En la seccio dedicada a I'agricultura ja s'ha fet esment
de la necessitat de fomentar la ramaderia extensiva i de
renovar-ne els recursos. Calen també un bon coneixement
deis sostres d'increment de la pastura a cada zona i un es-
timul a la millora de la competéncia técnica de pastorsira-
maders.

L'impacte de la cacera tampoc no es pot negligir en allo
que afecta la seva dimensio territorial. La distribucid dels
vedats obeeix a criteris administradus i de titularitat
del sol més que no a criteris veritablement ecologics.
Semblantment, la successio ¢n ¢l temps de les vedes sovint
¢s determina en ¢l marc de territoris (les provincies) gens
homogenis pel que fa a les caracteristiques de ilur pobla-
ment animal. Caldra adequar aquesta distribucio en el
temps i en 'espai de la cacera, aixi com el nombre, I'exten-
sio i [a localitzacio de reserves i de refugis, a la realitat
fisica i ecologica del territori.

Pel que fa a la pesca, no es pot oblidar que la flota pes-
quera catalana ha experimentat una extraordinaria expan-
si0 quant a nombre i poténcia de les embarcacions de
rossec, totalment desproporcionada amb les possibilitats
de I'area que explota, i una remarcable modernitzacio dels
imstruments de pesca i navegacio.

Les estimacions mes recents (1976) assenyalen per a les
cosles catalanes una captura (ol de més de $2.000 Tm,
xifra que representa practicament un sostre. En termes ge-
nerals, ¢l nivell de la majoria de les poblacions de peixos,
crustacis { molluscs ha disminuit fins a valors minims es-
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tables. Tanmateix, algunes espécies, com el roger, ¢l lug,
ia mollera, el llagosti, etc., si que es troben en situacio peri-
Hlosa.

Caldria pensar a capacitar la {flota pesquera de rossec
per a actuar en aiglics més allunyades de les costes catala-
nes. Aixo contribuiria a reduir 'esforg de pesca excessiu
exercit a I'area litoral catalana. La introduccio de millores
técniques ¢n la flota d'encerciament faria més productiva
I'explotacié d’espécies pelagiques ara com ara no so-
breexplotades. Per al'explotacio racional de determinades
arees caldria estudiar la possibilitat de permetre-hi nomeés
Ia pesca amb arts artesanals.

Pel que fa a [a proteccio dels espais naturals, els instru-
ments legals existents no resulten gaire satisfactoris. No-
meés fa Llei del SO1 hi ofereix algunes vies a través de la deli-
mitacio del 5ol no urbanitzable o no urbanitzable de pro-
teccio especial dels Plans Generalsi a través dels Plans Es-
pecials. Per aix0, en una primera etapz, mitjangant els
instruments que proporciona 18 Llei del Sol, s’haura
d'extremar la vigilancia per tal d'assegurar el manteni-
ment de la continuitat de la trama de sc! no urbanitzable
en tota l'extensid del territori, tot introduint, alli on calgui,
la qualificacio de sol no urbanitzable d'especial proteccio,
mentre que, parallelament, d'acord amb les competéncies
transferides en matéria de proteccio de la natura, caldra
redactar un Projecte de Llei de Proteccio dels Espais Na-
turals i de la Fauna Salvatge. Ja a hores d'ara, segons
acord de la Comissié d'Urbanisme de Catalunya de! 21
d’abril de 1980, s’ha iniciat 1a formacio d'un cataleg d'es-
pais protegits, i els municipis presumptament afectats per
algun d'aquests espais no poden veure aprovat ¢l seu pla-
nejament sense un informe previ favorable que en garan-
teixi [a virtualitat. També s’haura de promoure la delimita-
cio a tol ¢l territori de Catalunya de les arees forestals, de
les zones humides i de les pastures d’slta muntanya, per tal
que quedin sistematicament incoporades al s0] no urbanit-
zable i s’haura de controlar la possible extensio de les ur-
banitzacions ja existents actualment en arces forestals. El
flagell dels incendis forestals, tal com s’ha dit, haura de ser
objecte d'una atencié preferent, tot potenciant la xarxa de
vigilancia i equipant degudament les brigades gque hagin
d'intervenir en incendis forestals.

A mes d’aquestes proteccions geneériques que afecten
el conjunt del territori, caldra delimitar els espais prote-
gits que siguin inclosos en el cataleg en curs de formacio.
Entenem que ¢l nombre d’espais protegits haura de ser ele-
vat i que, sempre que sigui possible, s’hauran d’enllagar els
uns amb ¢ls altres mitjangant la trama de sol no urbanitza-
ble de la qual constituirien els nodes mes madurs. Els ni-
vells i tipus de proteccié i cls mecanismes per a establir-la
fer-la respectar hauran de ser molt diversos i adaptar-se
amb flexibilitat a les circumstancies concretes de cada
lloc. Per a esmentar-ne dos exemples extrems, no es pot
plantejar de la mateixa manera la proteccio del delta de
I'Ebre que la de la pica d'Estats i de I'area de muntanyes
que l'envolta. Aixi, a les drees de muntanya, on se situara un
tant per cent clevat dels espais protegits, caldra plantejar
una politica de proteccid que impliqui ¢l manteniment
d'una carrega d’explotacio suficient de les pastures i dels
boscos que asseguri ¢l manteniment tant d’aquests ¢cosis-
temes com de les poblacions humanes que en depenen,

d’acord amb ¢l que estableixi Ja Llei de Comarques i Zo-
nes de Muntanya.

Les zones humides de "Emporda i dels deltes del Lio-
bregat i de I'Ebre, les serralades pre-litorals i litorals de les
regions de Barcelona i de Girona, 1a zona volcancia d'Olot
i I'alta muntanya pirinenca seran les fites preferents de la
politica d'espais protegits. Hom promoura, alli on siguin
compatibles amb fes finalitats de proteccié amb queé seran
delimitats aquests espais, les activitats forestals, agricoles
i ramaderes tradicionals i les de lleure a I’aire lliure, que no
s’hi interfereixin. Hom promoura aixi mateix, la creacio
d'itineraris i d'escoles de [a natura als espais protegits que
es vagin delimitant, aixi com de centres de recerca en els
més significatius.

Pel que fa a l'aproftament dels recursos vius de les
aigiies Muvials, es revisara I'actual delimitacio de reserves,
acotats, etc., per a confirmar-ne o rebutjar-ne I’'adequacio
amb vista a un manteniment sostingut d'aquests recursos.
Enil'Annex V estractara de la problematica de ia contami-
nacio de les aigiics, que afecta tant els recursos vius de les
aigles continentals con els de les aigiics litorals. Pel que fa
a aquestes darreres, caldra tambeé un esforg de recerca so-
bre ¢ls recursas pesquers del litoral catala i lur dinam!:ca.

ANNEX Y

EL REEQUILIBRAMENT DE LA RELACIO
ACTIVITAT HUMANA-NATURA

L'eliminacio de residus solids

Situacio

La gran varictat en les activitats generadores de residus
a Catalunya, la importancia relativa que els residus in-
dustrials tenen dins la totalitat dels residus solids i les dife-
réncies qualitatives importants entre diferents zones
constitueixen un conjunt de factors que compliquen l'ela-
boracio d’un pla de residus solids que pretengui basar-se
en poques solucions tipificades.

L'estructura de produccio de residus solids a Catalunya
comporta una produccio d'1.900.000 Tm/any de residus
urbars (incleent-hi la neteja publica, els mercats i la ne-
teja d'infrastructures de sanejament), una produccio
d'1.500,000 Tm/any de residus industrials (un 20% dels
quals son residus inerts, un 25% residus assimilables als
urbans i la resta residus especials, 10xics /o concentrats),
una produccio de 6.200.000 Tm/any de residus d’origen
ramader i una produccio d'1,3 a 2 milions de Tm/any
(base seca) de residus forestals. La produccio de residus
procedents de mineria i d'activitats de denudacio ¢s relle-
vant perd indeterminada.

La recollida i ¢! transport de residus solids a Catalunya
és desigual pel que & al material utilitzat i a I'eficacia dels
serveis involucrats. En general, és per sota dels estandards
desitjables.

Be que hi ha installacions decididament modernes i
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d’un elevat grau de sofisticacio pel que fa a I'eliminacio
(plantes d'incineracio a Sant Adria de Besos i a Montcada,
planta de reciclatge a Reus, etc., que constitueixen de
I'ordre del 20% de la capacitat potencial necessaria per a
teliminacio dels residus solids urbans), 1a baixa qualifica-
cio funcional que mereixen els abocadors existents a Cata-
lunya i la proliferacio indiscriminada d’abocaments sal-
vatges, juntament amb el descontrol manifest existent pel
que fa a residus industrials, configuren el panorama que
haura de contemplar el Pia.

Objectius

L’objectiu prioritari d’un pla de gestio de residus ¢n el
context del Pla Territorial és fer possibles les bases legals i
la infrastructura fisica i de gestio que minimitzen els efec-
tes que els residus generats pels assentaments producixen
sobre I'entorn, de manera economicament viable i que
compieixi els requeriments minims en el binomi cost-
benefici definits de manera general en el Pla Territorial.

En termes generals, caldra contemplar la identificacié
de les fonts generadores de residus, del transport i de t'eli-
minacio, la definicio d'ambits territorials de gestio segons
el tipus de residus, la potenciacio del reciclatge i aprofita-
ment intern en un mateix lerriton, l'assignacio d'in-
frastructures minimes d’eliminacié de funcionament ga-
rantit a tot el territori, la dotacio de recursos econdmics
suficients per al cicle de gestio i la creacio de la normativa
tecnica precisa que sigui vinculant per a qualsevol inicia-
tiva en el cicle de gestio de residus solids.

Criteris

Els criteris d’actuacio que caldra utilitzar amb motiu de
I'elaboracio del pla de gestio de residus solids seran basi-
cament: la definicio dels tipus de residus segons {a facilitat
d’eliminar-los; I'establiment de les condicions per a la qua-
lificacio funcional dels abocadors existents: I'establiment
de fitxers de residus; la tria de les técniques basiques d’eli-
minacio dels residus solids urbans en qué es fonamentara
¢l pla (abocadors controiats i técniques d'aprofitament po-
sant més enfasi en ¢l trialge, recuperacio i compostatge
que en la incineracio amb recuperacio d'energia); la defini-
cio de llindars minims de capacitat nominal per a les
installacions d'eliminacio segons tecnologia aplicada;
I'establiment dels termes de la concertacio sector public-
industries generadores pel que fa a I'eliminacio de residus
industrials; la creacio d’una borsa de residus i d'una guia
de residus industrials; la definicié de costs unitaris es-
tandard per a cada operacié del cicle de gestio, i I'establi-
ment de criteris d’adequacio de castos a tarifes reals, tot
desbloquejant I'atzucac de finan¢aments utilitzant técni-
ques d'autofinan¢ament.

Caldra desenvolupar un esforg legislatiu important en
¢ls temes seguents:

1) Aprofitament de residus agricoles connectat amb
tecniques d'eliminacio de residus agricoles per imperatius
de sanejament i de depuracio i d’un eventual aprofitament
encrgeétic,

2) Aprofitament de residus inerts com a materials de
construccio,

3) Regulacio de 'extraceio d’arids.

4) Regulacio de la implantacid d'abocadors o d'in-
frastructures d’eliminacio mitjangant els estudis d'impac-
te corresponents.

5) Regulacio de normativa técnica per a installacions.

6) Establiment de les borses de residus sectonals ne-
cessaries.

7) Obligatorietat d'incloure normes relatives a la reco-
llida, transport i eliminacio dels residus solids urbans en
¢ls plans d’ordenacio urbana.

Caldra decidir sobre la conveniencia de l'establiment
d‘una liei marc de residus solids que, recollint els aspectes
abans esmentats, permeti establir una normativa concreta
sobre els procediments de desbloquejament financer, I'a-
dequacid de tarifes o la implementacio de canons d'eli-
minacio.

La livita contra la contaminacio
atmosferica

Situacio

La quantitat i 1a naturalesa dels contaminants que s'c
meten a Patmosfera es extraordinariament heterogenia
tant pel que fa als contaminants com pel que fa a la seva
territorialitzacio.

Unes estimacions preliminars indiquen que ¢l 1978 s'e-
meteren 280.000 Tm/any de SOy (un 92% de les quals
procedents de combustio, un 7% de processos industrials i
ta resta del transit) i unes 95.000 Tm/any dc pots (un 50%
procedent de combustio, un 45% de processos industrials i
un 5% del transit), mentre que la quantitat de NOy fou
d'unes 90.000 Tm/any i hi hagué també unes 45.000
Tm/any d’hidrocarburs, pel que fa a contaminants perju-
dicials.

Els nivells d'immissio de que es t¢ referéncia analitica
no son generalment conflictius, si bé hi ha hagut episodis
d'clevada contaminacio localitzada en ocasié de situa-
cions anticicloniques i d’estabiiitat atmosflerica persistent.
Tots se situaren a les zones d’aglomeracié important d'as-
sentaments, basicament a Barcelona i al seu cinturé in-
dustrial.

La limitada extensio del territori de Catalunya fa que
les consideracions meteoroldgiques a escala sindptica si-
guin aplicables de manera general a tot el pais. Tanmateix,
l'extraordinaria varietat geografica, amb una orografia
que compartimenta de manera evident el territori, confi-
gura unes diferéncies climatologiques «l nivell de subre-
gions que obliguen a considerar els efectes individualitzats
que aquestes varietats mesoclimatiques exerceixen sobre
la contaminacid.

Objectius

Els objectius fonamentals s’orientaran cap a una ade-
quacio de les emissions a I'atunosfera & la,capacitat disper-
sora d'aquesta, cap a la fixacio clara de llinday's de qualitat
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de I'aire que respectin la salubritat de les persones i el fun-
cionament dels altres receptors, cap a la limitacié de les
emissions de manera que es condicioni la localitzacio d’as-
sentaments al compliment dels objectius anteriors i cap a
dotar I"’Administracio d'instruments per a la prevencio de
situacions ambientals des{avorables.

Els criteris que han d'orientar 'elaboracio del Pla son:

a) Cal completar I'inventari existent de fonts contami-
nants puntuals i disperses amb les conseglients evalua-
cions quantitatives i d’estacionalitat de les emissions, i la
seva localitzacio.

b) Cal una adequacio del Servei Meteorologic de Cata-
lunya a les necessitats d'infrastructures sobre meteorolo-
gia de la contaminacio. :

¢) Cal una tipificacio en profunditat dels tipus de temps
metcorologic des de la perspectiva de la contaminacio que
permeti avaluar d'antuvi el previsible comportament dels
nivells d'immissid en diferents circumstancies meteoro-
jogiques.

d) Caldra una tipificacio climatologica actuatitzada de
Catalunya que, partint de la informacio existent, estableixi
Jde manera precisa cls mesoclimes principals que tenen
influéncia diferenciada sobre la dispersio de contaminants
i sobre la immissio potencial.

¢} S'establiran recomanacions sobre |a xarxa basica de
control, tant per a I'adequada gestio de 1a quahitat de laire
com per a una adequada planificacio de la localitzacto
d’assentaments.

) S'establiran uns procediments upificats de regutacio
de la Jocalitzacio en funcio de les avaluacions del previsi
ble impacte sobre 'atmosfera d'acord amb suposits de
rona geografica, tipus d'activitat. magnitud i regim de fun-
cionament, 1 naturalesa de Pentorn proxim, entre altres.

La depuracio de les aigues

La degradacio de les aigues continentals, tant superfi:
cials com subterranies, compromet la utilitzacio d aquest
recurs i n'agreuja P'escassetat, D'altra banda, cls efectes
que la contaminacio d'origen terrestre producix en el fito-
ral hipotequen la utilitzacio del litoral com a espai de lleure
i fontimportant d"activitat cconomica.

Situacia

a) Aigies continentals superficials.

La situacio dels rius es diversa en lermes de contamina-
¢io tant pel que fa a fa varietat de régims hidrics (amb rius
de tipus pirinenc, de tipus mediterrani i de tipus intermedi)
com per 1a heterogeneitat d'assentaments a les seves con-
yues vessants. La contaminaci6 d'origen urba significa la
contribucié majoritaria en termes de quantitat de conta-
minants abocats, pero la contribucio industrial es impor-
tant en termes de qualitat desfavorable de les substancies
abocades que arriben als rius en elevat percentatge mitjan-
cant les xarxes urbanes. Els efectes d’abocaments de resi-
dus solids a les lleres dels rius, de residus minaires, agrico-
les | d’aigiies escorregudes de regadius son tambe dignes
de consideracio com a agents de ta degradacio.

La existéncia d'un centenar de depuradores municipals
i de "ordre de tres-centes setanta installacions privades
{de les quals Gnicament un 15% de les municipals i un 60%
de les privades funcionen en un nivell que es pugui consi-
derar satisfactori) significa un tant per cent global de de-
puracio minim respecte al necessari, situacio de la qual es
ressent la qualital de les nostres aiguces.

b) Aigues continentals subterranies.

L.a manca d’actuacions adequades pel que fa a fa gestid
d’un recurs tan important com les aiglies subterranies ha
conduit a una degradacid notoria dels aqiiifers, pel que fa
a sobreexplotacio, contaminacio i intrusic marina en els
aquifers litorals.

L'excessiva demanda a nombroses drees litorals, que
trenca lequilibri dinamic entre extraccions i recarrega (0-
tal, amb la intrusio marina subseguent o ¢l moviment d’ar-
gies de mala gualitat cap a les captacions; l'aparicio de
Cuntaminacio per nitrats, especialment en arees de cultius
intensius la infiltracio d’efluents procedents de granges, o
det regadiv amb agues residuals: la disminucio de la re-
carrega per ocupacio del territori; 'abocament incontr alat
de residus industrials; la infiltracio d'aiglies superficials
contanunades i els efectes de les activitats minaires son els
agents basics responsables de la degradacio dels aquifers,

La fragintat d’aquests sistemes hidrics es palesa a c.iusa
de L baixa taxa de renovacio hidrica dets aquitfers 1 de Hlur
haix mvell d autodepuracio.
cb Adgues marnines litorals,

L'espai litoral i les aigles litorals constitueixen un dels
recursos naturals dlefevat potencial econdomic o fa zona
Jdassentament mes important.

La tendeéncia creixent a locupacio de Uespai costaner
augmenta els conflictes entre els usos del litoral i hipoteca
b qualitar de les argues marines litorals de manera impor-
tant. Les estimacions efectuades per a cadascun dels abo-
caments costaners d'mgues residuals situen fa quantitat
anual d abocament a la mar en costes catalanes al voltant
de 23C.000 Tm de DBO (de les quals un 36% procedeix de
fes clavegueres urbanes, un 8% és d'origen industrial di-
recte t un 56% procedeix d'aportacions de rius) i de
900.000 T de solids en suspensio (de les quals un 9% es
drorigen urba, un 7% d'origen industrial t un B4% proce-
Jeix d’aportacions de rius).

Els problemes mes impertants se situen pels voltants
dels punts d'abocuments. en zones d'abocament directe,
en zones d'emissaris mal dissenyats o mal mantinguts i a
I'entorn dels abocaments dels rius mes carregats de conta-
nnants.

[ alira banda. el regim general de corrents en direccio
SSE situa, en termes generals, els problemes mes greus
cap ala meitat sud de Catalunya.

Ohjectins

En termes generals, "objectiu basic €s ¢l restabliment de
la qualitat de 'aigua per als usos que determini ¢l Pla. La
qualitat no ha Jd'ésser un factor restrictiu per a Passignacio
d’usos.

Es considera que cal concretar aquest objectiu en les
vessants seglents:
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a) Dotacio d’un nivell minim d'infrastructures de sane-
jament i de depuracio a tot el territori de Catalunya.

b) Recuperacio de recursos degradats quan 'aigua és
¢l vehicle de degradacio.

¢) Incorporacio del planejament en el cicle de gestio de
I'aigua amb criteris de modernitat i eficacia. Consideracio
del seguimert i de! control com a element fonamental.

d) Que els costos de les actuacions, pel que fa a saneja-
ment | a depuracio, s'estableixin d’acord amb criteris ade-
quats de justicia distributiva.

¢) Dotacio de mecanismes administrativo-legals per a
la localitzacio d'infrastructures i d'activitats, de manera
que faciliti la conveniéncia tecnica de les actuacions i en
mimmitzi Fimpacte sobre el medi hidric.

Criteris

Per a la consecucid dels objectius esmentats anterior-
ment i per a cadascun dels factors, s'estableixen ¢ls criteris
seglients:

a) Aigies continentals superficials.

I) Fixacio de criteris de qualitat de les aiglies dels abo-
Caments, tant per a aigles d'origen industrial com per a
aigues urbanes. que siguin realistes en funcio del Pla.

2) Fixacio de criteris de prioritat en termes de millora
gradual de la qualitat d’abocaments comengant en general
per les capgaleres dels rius amb implantacio de reglaments
d’abocament a les clavegueres.

S'aprofitaran al maxim les possibilitats de tractaments
cornjunts i d'elevada capacitat nominal. amb pre-trac
taments en origen.

Altres factors del medi ambicnt.
Les avaluacions d'impacte

A mes dels faclors ja esmentats, hi ha diversos factors
medioambientals que son alterats per la localitzacio d'as-
sentaments, perd que no son objecte d'un Pla especific que
comporti un programa d’actuacions d'inversio ni de la
promocio d'infrastructures fisiques especifiques.

Tanmateix, la creixent interdependéncia de factors am-
bientals —ateses la proximitat i la multiplicitat d'assenta
ments en el territori, en un procés de congestio creixent —
¢s considera que ha de ser contemplada mitjanyant la for-
mulacio, amb motiu del Pla Territorial de Catalunya, dels
mecanismes administratius que integrin els estudis d'im-
pacte sobre el medi ambient als processos de planificacio i
de presa de decisions.

Les despeses d'avaluacio representen habitualment una
porcio minima del cost dels projectes (es parla d'una xifra
de '1'%). En canvi, els avantatges financers que s'extreuen
d'un estudi d'a;juesta naturalesa son clars, segons i'expe-
ri¢ncia dels paisos que ho han implementat.

Objectiis

L'objectiu fonamental és d'incorporar als projecles
d’actuacio sobre ¢l territori, 1, ¢n especial, en una primera
fase. pel que fa a les actuacions del sector public, estudis

d’avaluacio de I'impacte sobre ¢l medi ane ajudin a racio-
nalitzar la presa de decisions amb unu evident traduccio
en conservacio de recursos i una minimitzacio dels costos
socials amb efectes economics beneficiosos en bona part
dels casos.

Aixo permetra que els responsables de les decisions uti-
litzin informacions fiables pel que fa a l'impacte de les pro-
postes | opcions possibles sobre el medi ambient, i que
s'habituin a prendre en consideracio aquests efectes.

Criteris

Els elements essencials o les exigéncies minimes per ats
processos d'estudi d'impacte seran:

a) Identificacio d’objectius t de les diferents solucions
raonables.

b) Identificacio deis efectes sobre ¢l medi ambient de
les diverses opcions possibles, tot incloent-hi la de «no fer
res»,

¢) La descripeio dels impactes identificats i I'avaluacio
de la seva importancia envers el medi.

d) La determinacio de la profunditat, el contingut i ¢l
format de la documentacio que sera necessaria per a por-
tar o terme Pestudi d'impacte (tot incloent els dicta -ens
facuitatius obhigatoris).

¢b Els mecanismes de dialeg entre planificadors. res
ponsables de fa decisio, promotors i ciutadans sobre el
sultats preliminars i/o finals de "estudi.

) La descripeio de les decisions finals definitives i les
mesures a prendre, incloent-hi les mesures per a assuauar
els efectes, les raons de la decisio i els procediments per a
la vigilancia continuada de 'execucio i del posterior fun
clonament.

S'estabiira un procediment administrativo-legal per a
acompliment d’aquests estudis tot regulant-ne eis meca.
msmes, el contingut i ¢l poder vinculant,

ANNEX VI
EL PATRIMONICULTURAL

A Catalunya, com a la resta de patsos de vella civibiza
1o de area medierranea, els espiss propiament «natu
rals» en et senut de no haver estat mai explotats d'una ma-
neri o d'una altra son molt escassos. L'home, des dels
temps mes remots, ha deixat testimonis de les seves activi-
Lats 1 de les seves formes de vida escampats per tot el terri-
tor. Tots aquests testimonis son avui altres tants senyals
d'identitat i mereixedors per aixo d'un respecte i una pro-
teccia.

Molts d'aquests senyals d'identitat tenen un interes
basicament loca! o comarcal § hauran de ser els Plans Ge-
nerals de cada municipi o conjunt de municipis ¢ls que
prenguin decisions respecte a ells, Un nombre també im-
portant, tanmateix, 1€ un interés que, per la qualital ar-
ustica, per ta raresa, per la significacio historica, per la si-
UACI0 en un context lerritorial determinal, excedeix
Fambit local v comarcal.

Ll patnmont arquitectonic es, dz molt, el que ha rebut
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L
una atencio preferent per part de la legislacio que afecta el
patrimoni cultural, tant pel que fa a edificis i monuments
com a conjunts urbans. Tanmateix, cal fer la legislacio
existent mes operativa i completar-la, si cal, amb la que
permetran les competéncies traspassades ¢n aquesta ma-
1éria.

Semblantment caldria fer amb els diferents clements del
patrimoni arqueologic (jaciments prehistorics, abrics amb
pintures i gravats rupestres, coves, ruines, despulies de
naufragis, necrapolis, etc.) i amb alguns clements del pa-
trimoni etnografic significatiu des del punt de vista territo-
rial (tanques, closes, pletes, ports pesquers tradicionals,

emplagaments d’antigucs almadraves, molins, asserrado-
res i altres indUstries antigues en destis, espais on es desen-
rotllen manifestacions folkloriques, festes tradicionals o
aplecs, mercadals, etc.).

Pel que fa a la creacié cultural actual i futura es vetllara
perqué ¢l planejament a escala local i comarcal incorpori
alla on calgui equipaments de caire cultural (museus, bi-
blioteques, sales d’exposicid, sales-auditori, etc.). A les
obres publiques d’una certa magnitud o significacio
(ponts, estacions, aeroports, autopistes, instalacions es-
portives, etc.) cs dedicara una atencio particular a llur har-
monitzacio amb 'entorn.
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