- Per altra banda, la recuperacid de Ciutat Vella és un
objectiu, en gqualsevol cas, assolible a mitja o llarg

termini, cosa que esta for¢a clara si atenem a les segients
consideracicns:

- . La peérdua de poblacié. Disminucié de 60.000 habitants
entre 1970 i 1980.

. L'estructura d'edats, amb clar predomini de les franges
d'edat avencada.

El patrimoni puablic del sbél. A més dél gue ocupen els
nombrosos edificis publics, el que van motivar les

expropiacions amb objectius viaris,

. La posicié urbana i l'existencia d'edificis, equipaments i
espais pcublics de primer ordre.

A les quals caldria afegir les segients circumstAncies o

actituds de caracter operatiu, que hi sén perceptibles:

. La Jja 1iniciada actuacié al front maritim de la Ciutat
Vella, amb la construccié del Moll de 1ia Fusta.

. Una posicié més selctiva pel que fa a la rehabilitacis
_____ d'edificis,
Una actitud menys rigida en relacié a la relocalitzacis
dels residents, recorrent al mercat d'habitatge de segona
mA de tota la ciutat.

- A més de la intervencisé en obra public, serveis i habitatge,
caldra abordar la problemaAtic social dei Districte, la qual



cosa sembla que haura de passar per les segients linies

d'actuacis:

Higienitzacié social, en el sentit d'erradicar uscs
indesitjables, en la mesura possible. Plantejar si cal la

conveniencia d'un "red light district” ©perfectament

delimitact.
Fomentar una certa substitucié de la poblacis, per
aquilibrar la composicié social del TDbarri. Sembla

inevitable que la recuperacié ciutadana de la ciutat vella
comparti algun grau de “gentryficacié”, el qual s'ha

d‘entendre com un fenomen positiu®.

. Reforcar l'estructura social basica dael barri, mitjangant
la dotacis d'equipaments 1 la previsié d'habitatge de
promocié publica que eviti el desplacament daels extractes

de poblacié més integrats.

- Un diagnéstic a l'horitzé 2.000 és forga dificil, ja que

depen molt de l'eficacia de la societat creada.

Atesa la inarcia inicial d'aguests tipus d'actuacié, no son
espaerables resultats gaire importants els primers anys, si
bé per raons oébvies cal supcsar que es portaran a terme les
operacions necessaAries per obtenir un canvi d'imatge per a
1892.

El termini de dotze anys é&s prou llarg per suposar que,
l'any 2.000, s'bhaura obtingut un grau considarable de

racuperacié del barri.



La Costa Metropolitana

- Als primers 80 ges POt situar 1l'inict d'una renovada

preocupacié per la costa com a component del territori i de

la ciutat que té singulars possibilitats de gaudiment pal
ciutada.

Aixé va tenir un Primer reflex a 1'ambit barceloni amb 1la
Proposta urbanistica d'organitzacisé dels Joes OClimpics, gque
tenia com a objectiu més important la remodelacis del front
maritim de Carles I - Poble HNou, 1 amb el projecte i
posterior comstruccisé del nou espai urba del Moll dae 1a
Fusta.

L'any 1983, la C.M.B. va pesar en marxa l'estudi global de
la costa metropolitana, el qual va ser aprovat, amb caracter
d'Aveng de Planejament, el 1985 i del que derivaren algunes
modificacions del P.G.X., aprovades per la Generalitat,
l'any 1986.

També a nivell estatal eg déna 1'esmentat interas per la
costa. Tot el replantejament de les teécniques de
recuperacié i proteccis de piatges n'és una Primera mostra.
Posteriormant, 1'elaboracis de la Llei de Costes que, si beé
pateix d'un esquematisme que sembla ser congeénit del MCPU,
té la clara voluntat de recuperar 1'espai costaner per al
ciutadA, n'és la praova mas recent.

Ens trobem, doncs, amb 1la preséncia d'un sentiment unanim
Pel que fa a la valoracis de la costa com un beé
irrenunciable 1 del que s'han d'obtenir els més alts
rendiments per a la ciutat.



- La recuperacié de la costa per al gaudi dels ciutadans té

afectas benéfics a dues ascales:

Sobre el teixit mges proxim, on s'aprecia un canvi real
d'ambient. Raecordem el canvi clarament perceptible a
Badalona, els mesos d'estiu, des de la recuperacié de la

platja o el que ha representat la plena pcsta en servel del
Moll de la Fusta, a Barcelona.

L'enriguiment de l1'ofaerta que raepresenta la costa
metropcoclitana com a subministradora d'un ventall variat de
possibilitats. Subratllem el molt diferent caracter que
tepen els fronts maritims a llevant 1 a ponent del municipi

de Barcelona.

- La plena recuperacisd de la costa depen de lfafectiu
sanejament de les aigiues que aboquen al mar. Per aixoe, el
terminis del pla de Sanejamant s6n les fites sobre les que
s'articulara el procés de recuperacié. Recordem que, d'una
banda, estan en proceas d'ampliacido les depuradores de Gava-
Viladecans, i la del Besos, que ba de reabre l'aigua gque
depurava la del Bogatell, la qual se suprimeix. "Els

terminis d'aquestes ampliacions se situen abans de 1992.

La depuradora de Sant Feliu de Llobregat esta en execucisé I
se'n preveu 1'entrada en servel per a l'any vinent. La
depuradora de Montcada es preveu gque pugul entrar en servei
l*any 1991,

Rasta la important depuradora del sistema Prat-Barceona, que
ha patit un cert endarreriment per la refosa de dues, en una
sola i per la discussio de la localitzacié d'aquesta, en
funcié del previsible desviament del Llobregat. Tanmatelx,



ne sembla que la seva posada en marxa hagi d'apartar-se
gaire de la data de 1992.

Com es dedueix, l'objectiu de millora de la qualitat de las
aigies 6s assolible a curt termini.

La recuperacié i la potenciacis del front costaner és, per
tant, un procés ja éngegat 1 que es desenvolupa segons els
seglients tipus d'cperacions:

Promocié 1 dinamitzacisé d'operacions de remodelacié o
posada en servei dele sectors més significatius. A més de
l1'actuacié de 1la Vil.la Qlimpica, podem fer esment del
sector ERT, a Montgat, del Port de Badaona o del Remplar, a
Viladecans; es tracta de tres actuacions que egs poden

considerar iniciades,.

El tractament dels espais publics constitutius del front
maritim, bAsicament passeligs maritims -Badalcna,
Castelldefels, Barcelona, ...-, 1 Arees de parc -El Prat
de Llobregat, Gava, Barcelona, Sant Adria, ...-.

- La provisié d'accessos 1 la dotacié de serveis a les
Platges.

~ Assatjant una certa prospectiva de realitzacions, 1l'any 92,

ultra el front de 1la Vil.la Olimpica, podan estar
perfectament encarrilades i, en bona part, axescutaes, les
actuacions dels sectors ERT 1 Remolar,els rasseigs de
Castelldefels 1 de Badalona i el front de Gava. La plena



recuperacis dels fronts de Sant Adria de Besdos 1 del Prat de
Llcbregat no es dinamitzara fins a l'entrada en servei de
les depuradores que millorin la gqualitat de les aigiies dels

rius respectius.

Altres actuacions, com ara el port de Badalona, o la resta
del front maritim de Barcelona, fins al Besdés, tenen unes
previsions d'execucié a més llarg termini, peré l'bhoritzé de
l'any 2.000 sembla suficient per suposar que sSe n' baura

assolit llavors un bon grau d'execucisé.

En resum, es pot aventurar que a la fi del mil.lenni,
l'espal costener haura sofert una radical transformacidé 1
que se n'haurd generalitzat al caracter d'espai atractiu i
accessible per als ciutadans.

La provisié de sistemes de transport public en el sentit de
la costa, seria un tema a anar plantejament des d'ara, si beé
no és un servei gque tingui massa sentit fins que la costa
sigui un rosari d'indrets atractius per als ciutadans, per

la seva diversa oferta ambiental o de serveis.

Un servei de transport per via maritima, amb una doble
finalitat turistica-recreativa i de servei public seria una
proposta a considerar. També un tren lleuger elevat o mODO-
rail podria ser una férmula i{nteressant per a la costa de

ponent.

Un canvi tan pregon com el que es praveu al front caostaner
genera importants plusvalues a les Aarees gue e gaudira
ambientalment. Només la millora de la qualitat de l'aigua
é4s ja un factor de pes en 1a variacié del wvalor dels

taerrenys.



Cal no ignorar que la participacis del sector privat a 1la
transformacio de la costa es basa en la possibilitat de
realitzacié d'aquestes plusvalues. Tanmateix, caldra
mesurar amb molta cura el balang de 1'operacisé, pel que fa a
la destinacié final dal plusvalor creat per la inversis
publica.

La preseéncia del mar és un bé escas, peré no fungible i de
valor creixent. Caldra, doncs, no precipitar-se en les
opcions a prendre, ja que al front costaner es juga una
partida crucial per al futur de la ciutat metropolitana.

La Serra de Collserola

- La plena posada en saervei de la Serra de Collsercla, com a

gran parc metropolita, deixara definitivament superat el
passat de Barcelona com a ciutat amb escassesa de zones
vardes.

Per altra banda, Collserola proporciona, per les seves
grandaria i posicié, un tipus de pParc molt singular, un
tipus de parc que pot fer compatible una notable utilitzacisé
urbana i1 donar servei de lleure als ciutadans amb la

preservacié d4'apreciables valors de naturalitat.

L'objectiu de convertir Collserola en el gran parc
metropolita, s‘expressa ja al denostat Pla Comarcal de 1953
1 va ser plenament assumit 1 reforgat pel P.G.M. de 1976.
L'Ajuntamant de Barcelona, des de llavors, va anar
congtituint un apreciable patrimoni de sol. Bs, pero, a

partir de 1982 quan es dipamitza el procés de conversis



efectiva de la serra en un parc. Adquisicions importants de
s61 4 1l'inici de l'estudi d'odenacié del parc, realitzats
per la C.M.B., en sén les primeres actuacions. El Pia
Especial del Parc de Collsercla s'aprova l'any 1887, a
l'abril de 1586 havia estat constituit el Patronat
Metropolita del Parc de Collserola, el qual va ser, a partir
d'aguell moment, qui tenia la comesa ee portar a terme les
actuacions necessaries, tant en la linia de preservacis de
la natura 1 restitucié de la massa forestal, com de
condicionar-hi els 1indrets necessaris per a 1*is dels

ciutadans.

L'assoliment del Parc de Collserola és un obiectiu plenament
assumit 1 irrenunciable, pere cal tenir en compte que es
tracta d'un procées forga autonom respecte de la resta del
territori, especialment en comparacié amb els altres dos
temes considerats en aquest capitol. Per aquest motiu,
podria succeir que per causa de les prioritats o de les
necessitats peremtories d'inversid publica motivades per
altres compromi@ocs urbanistics, resulti afectat el ritme de

canversis de Collserocla en un parc.

Seria desitjable que Collserola no guedés endarrera de
1'evolucié general de la ciutat metropolitana que es preveu
per als propers anys. Tanmateix, la +transformacié de
Collserola té dues caracteristiques que cal tenir presents,

per considerar els ritmes adients o possibles d'aquest

proceés:
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+ La transformacisé fisica i la millera de la naturalitat es
composa d'una suma d'operacions coordinada pel Pla
Especial, perés molt desagregables pel que fa a 1llur
execucis.

. BEl procés empreés pretén compaginar la posta en Gs del parc
mitjancant les corresponents inversions aen obra publica i
serveis amb la necessaAria Gensibilitzacié col.lectiva, pel
que fa al caracter { a les exigéncies del parc. Aixd és un
pProcés que no es pot desatendre, pers que té, per altra
banda, unes limitades pPossibilitate d'acceleracis.

- Cal no oblidar que Collserola ja funciona, en alguna mesura,

COmR uUun gran parc, per a molts habitants de 1'ambit
metropolita,. A partir d‘aguest fet i ateses les
circumstancies esmentades, es pot acceptar que el procés de
creacié del Parc total sigui relativament més lent que
d'altres transformacions territorials.

Tanmateix, el 1llindar minim d'aquest ritme no hauria de
disminuir el de 1l'actuacié del Patronat, els seus primers
anys d'existéncia, El manteniment de 1l'activitat i
1'interes pel Patronat de Collserola, amb l'efectiva
preséncia de totes les Administracions COmpromeses, és la
clau per a la progressiva obtencié del Parc. Un ewventual
perdua de paper del Patronat podria motivar un retrocés en
el proceés. Podem convenir gque l'ambit del parc no esta en
aquests moments amenagat par iniciatives d*urbanitzacis,
pers no es pot negar que 1l'execucié de determinats elements
d'infrastructura o la implantacisé de determinats usos
podrien afectar-lo negativament. Per altra banda, els
valors de naturalitat en un medi com el metropolitd soén de
Per si forga fragils. Haver iniciat un procés d‘assumpcis



col.lectiva de la idea del Parc de Collserola comporta un

requeriment indefugible d'atencié permanent.

Sens perjudici de les consideracions exposades, es poden
esmentar com a cbjectius a assolir plenamsnt, en el termini

més breu, 1 gQque se supocsen obtinguts abans dal 2.000, els

segients:
Ple serveli de la xarxa de camins puablics
Tractament de les portes i accessos al parc

Ple funciocnament dels serveis en proporcié a la intensitat

d'us: contra incendis, informacié, vigilancia...

Regulacis efectiva del reégim de les aArees de Reserva

Natural
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5. XARXA VIARIA

- Segurament es en el terreny de la xarxa viaria on ens trobem
amb mes fonamentals transformacions a un termini molt cort.

Com a fites immediatament anteriors de xarxa arterial en el
medi metropolita, hem de remuntar-nos al 3*" cinturé o B-30,
inaugurat l'any 1977, i com a exclusiu exemple des de
llavors, al Cinturé Litoral del tram Llobregat, acabat 1'any
1987.

- El periode 83-88 ha estat, per altra banda, el de
recuperacié de la preocupacis per la xarxa viaria que en el
periode anterior, 79~-83, bhavia estat Cclarament postposada
enfront d'altres interessos prioritaris.

El municipi de Barcelona, san agquest segon periode, executa
obres d'innegable intaerés viari, com ara els accessos al
ténel de la Rovira i cinturs, el carrer de Rio de Janeiro,
el tram del Moll de la Fusta...

A l'ambit metropolita, la C.M.B. porta a terme obres com ara
els accessos al pont del Molinet, els dos ponts de Cristafol
de Mcura, el pont del riu Ripoll i la variant de Cerdanyola,
que son intervencions basiques per al recosié del teixit
supramunicipal.



- En aquest moment, el llistat d'obres iniciades o 4'immediata
execucié i que afecten a la Barcelona metropolitana és el

seguent:

Ern execucié, Cintursé Litoral - Conveni amb el MOPU.

En execucis, 2°™ Cinturé Barceloma - Conveni amb la Generalitat
2on Cinturé Trinitat-Montgat amb financament XOPU

Tapel de Vallvidrera - TABASA (peatge)

Pendent d'adjudicacié Autopista Sitges, amb probable variant C-243
(peatge)

Variant ¥-11 Llobregat - MOPU

Cal subratllar ~“ue la inversié total en vialiat compromesa
en aquests moments a 1'ambit metropolita, supera els 100.000
milions de R, sense comptabilitzar el cost corresponent al
tram del Segon Cinturé entre Barcelona 1 el Prat de
Llobregat, que encara no teé compromis de financament per
part de la Generalitat, malgrat gque &s imprescindible per al
correcte rendiment de la resta d'inversions en cinturons.
Cal afegir que, en el pitjor dels casos, aquesta obra

comancaria a executar-se immediatament despras de 1992.

- Es pot suposar, doncs, que els objectius viaris arterials
previstos al Pla Metropolita estaran plenament assollitas
abans de l'any 2.000.

Tanmateix, per al funcionament a ple rendiment del sistema

viari metropolita, cal el completament de la xarxa de segon



ordre de la que es$ poden esmentar alguns elements
especialment rellevants:

- Al terme municipal de Barcelona: els carrers de Prim 1 de
Cristébal de Moura, la Ronda de St. Marti, el carrer de
Santander d'accés al Pont del Molinet, la vialitat
associada a la boca nord del Tunel de la Rovira, etc.

- A la resta de 1l'ambit de 1l'area metroolitana: la Ronda
Nord de Badalona, la variant de la carretera de Sant Boi a
Castelldefels (C-245), l'avinguda de 1'Electricitat a
Cornella, la del Carrilet a 1'Hospitalet, els laterals de
l'autopista a Esplugues-Sant Just i Badalona, la variant de
Mas Rampinyo a Ripollet i Montcada i la variant de la BV~
2002 a la Vall Baixa del Llobregat, entre d'altres.

Les vies corresponants a Barcelona estan incloses en

programes forga immediats de 1l'Ajuntament.

Algunes de les altres vies estaven, en bona msura,
contemplades a programes de la C.M.B. i d'altres sén tambeé
objectius forga assumits per la Generalitat o la Diputacis.

Si no fos pels requeriments inversors que té el programa de
xarxa arterial, es podria fer la hipdtest que tot aquest
programa viari de segon ordre s'hauria completat pels
voltants de 1992. Aquests requeriments, 1 també el factor
negatiu de 1l'extincié de 1la C.K.B., poden retardar
l'acompliment dels objectius en alguns anys, si bé no és
agosarat suposar que s'aconseguiran amb un cert marge abans
de 1'any 2.000,

Pot succeir que, malgrat la recessié inversora en obra
publica que és d'esperar per immediatament després de 1.992,
algunes cobres no indispensables per als Jocs Olimpics, pers
iniciades a l'empara del dinamisme d'aguests anys vinents,



estaran ja en execucié en aquell moment 1 s'acabaran de

construir algun temps despres,

Tanmateix, la part del programa viari de segon ordre gue
pugul quedar postpcsat per la prioritat de la xarxa
arterial, sera d'urgent execucisé a partir del completament
de 1les diverses parts d'aquella, ja que la manca de
complementarietat a nivell més locals n‘afectaria el

rendiment.

En qualsevol cas, i en base a l'extensid del periode
contemplat, podem supcsar que abans de l1'any 2000 s'baura
assolit practicament la plenitud viaria del sistema
metropolita. El possible augment d'algunes saccions, 1 la
sempre inacabable millora de la xarxa més local seran, a
parti de llavors, les uniques aciocns fisigues d'augment Jde

capacitat del sistema viari.

El fet gque en un moment donat haurem de considerar
exhaurides les possibilitats viaries, posara el problema
d'cbtenir més alts rendiments viaris en TADS de 1la
tecnologia de regulacié del tramsit 1 de dotacié de
transport public. Ascenyalem que sén dos camps en els quals
podem esperr notables avengos en el termini que considerem i
que per tant, 1a consecucidé dels objectius viaris pot
permetre un llarg pariode de funciocnament del sistema

metropolita.

Un aspecte a subratllar és que la construccié de la xarxa

produiria efectes higienitzadors i homogeneitzadors del
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territori en termes d'accessibilitat. La major part de
peces de sél, més o menys marginals, quedaran incorporades a
l'ordre urba. El teixit deixara d'oenglobar Arees una mica
misterioses per desconegudes. En alguna mesura, aquesta
xarxa contribuira a posar tota la ciutat a 1la vista, és a
dir, & un reforcament de la idea global de ciutat

matropolitana, enfront de les concepcions mas
particularistes.

Cal assenyalar, per ultim, dos aspectes més a tenir en
compte en la mesura que representen un important procés de
canvi:

- La configuracié dels elements viaris i llur implantacié en
el medi urba o rural que travessin.

S1 bé la cultura general en aguests aspectes ja no és la
dals anys 60, quan primava la pura subjeccis als
requeriments de tragat, cal dir que la madura superacié del
"ramblisme” dels anys 80-83 no hauria de portar a caure en
passats errors de menyspreu del medi, perill sempre present
quan les concepcions projectuals les Preveuen en exclusiva
els especialistes en carreteres.

A mesura que la xarxa arterial pren cos, cal plantejar-se
la qiiestié de la seva expotacis: la definicié de 1llur
regim d'ds {1 llur manteniment.

£s clar que una xarxa com la que es configurara no pot ser
contemplada en la seva explotacié des d'éptiques municipals
parcials. Sembla també clar que aquestes vies no hauran de
tenir tampoc el carActer de carreteres amb titularitat del
MOPU © de la Generalitat.



Aguesta és una altra funcisé que justifica tambe
l'existéncia d'un organisme metropolita amb competéncies

viaries.



e.

EL GOVERN DEL TERRITORI I LA GESTI6 DE L' URBANISNE

Si per al diagnéstic ens basem en fets tan recents com el
procés d'elaboracié de les L1.0.T. i en la desaparicis de la
Corporacis Metropolitana, aquest sera forga decebeor.
tanmateix, en la perspectiva del canvi de mil.leni, podem
Suposar que s'assolird una recuperacié de la racicnalitat.

En plantejar des de quines instancies de govern s'ha de
desenvolupar la gestié territorial 1 urbanistica d‘'un
territori com 1'airea Metropolitana de Barcelona, esta clar
que la Generalitat ha de tenir el paper d4'assegurar la
coherencia territorial de 1les decisions { actuacions
urbanistiques en un ambit meés gran. Aixé vol dir, en resum,
portar la direccié de:

La politica de sé61 industrial

La politica de s6l residencial

La xarxa viaria i de serveis basica
Els elements de serveis

Les reserves i espais protegits

cosa que val dir, d‘una banda, actuar en el desenvolupament
d'aquestes linies i per l'altra, tutelar la gestié dels Ens
locals pel que fa al compliment de llurs directrius.



- La relacié atomitzada Ajuntaments-Generalitat té dificultats
intrinseques per funcionar correctament. Obliga la
Generalitat a prendre partit per opcions de menor ascala,
cosa que no és de per si rebutjable, si atenem que cada
municipi aillat pot tenir un punt de vista limitat o pot
tenir poca assisténcia tecnica, o pet estar sotmas a
pressions indefugibles. Tanmateix, aquest intervencionisme
sera conflictiu amb els municipis més importants, amb més
solveancia tecnica, tot 1 que és evident que un municipi
considerat airlladament no pcdra sustentar altre punt de
vista que el municipal, el qual sera insuficient per tractar

determinats problemes.

&s forca clar, doncs, que la instancia supramunicipal
intermitja entre el municipi i la Generalitat é&s necessaria

en una area metropolitana.

- L'autoritat local d‘'ambit supramunicipal és una escala de
corresponsabilitzacié en els problemes del taerritori 1 de

superacié del localisma.

En el terreny de la gestié urbanistica, la relacié directa
Generalitat-Ajuntament pot comportar inaevitables tractes
diferencials i la implicacis de la Generalitat en qiestions
de petita escala. Aixs pot redundar en un foment del
localisme, per una banda 1 par l'altra, té unm alt cost en
recursos tacnics, si es volen atendre agquests fronts amb un

minim rigor.

Una metrépoli prospera 1 creativa requereix transparencia,
abséncia de recels 1 varietat en la solidaritat. N sén

aquests beéens que s'obtinguin automAticament, siné que cal
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treballar-los molt. Només aquesta situacisé facilitara una
activitat urbanistica plenament eficient.

&S clar, per altra banda, que l'ambit supramunicipal que
espera la ciutat metropolitana, no és 1a Comarca dal
Barcelonas. Ja sigui per suma -consorci- de Comarques o
per variacié dels limits d'aquestes, cal assolir un anmbit
operatiu, amb la mAxima simplicitat institucional i, a 1la
vegada, amb la més alta capacitat d'accis territorial.

Els darrers quinze anys s'ha passat de l'urbanisme regulador
-en el que l'Administracis Publica vigila les actuacions
privades per tal que aquastes s'ajustin a l'crdreii a les
condicions establertes Pel planejament-, a un urbanisme que
se n'ha dit Promocional, en al que el paper de
1'Administracié Publica s'entén anfocat a l'actuacisé, Ja
sigui ocupant el 1lloc que en altres moments ha correspost
als operadors privats o motivant 1 incentivant aquests per a
i1'actuacis, mitjangant noves férmules articulades sobre
convenis entre ambdés sectors d'interessos.

Si l'urbanisme regulador és 1'actituad vigilant pertinent en
moments d'eufséria expansionista, l'altre urbanisme és el que
cal en époques de crisi, per tal d'anar endavant.



- 5 +trascendental que l'Administracié Publics tingui la

suficient sensibilitat per saber adequar la seva actitud en

funcis dels requeriments canviants.

En aquests moments, el manteniment d'una actitud
promocional, gque no matisi el canvi hagut des del 85, 1 més
accelerat des del 86, amb la nominacis olimpica, crec que és

dolent per a les poseibilitats a mig termini de la ciutat.

El clima expansiu de superacisé de la crisi i la perspectiva
dels Jocs del 62, amb els correspenents augments de la
{nversié Gblica, aguditzen l'enginy dels privats 1 creen una
sensacié de carrera contra rellotge, que poden fer perdre de

vista quins sén els interessos priaoritaris de la ciutat.

Cal revisar el criteri de coneiderar habitualment
prioritaria l'actuacié a la reserva i cal limitar el credit
dels punts de vista excessivament sectorials o fragmentaris,
que els darrers temps bhan estat prevalents enfront d'un
urbanisme amb wvoluntat de comprensié global que va ser

qualificat de no possible.

gs una dinamica preoccupant que cada cop més les actuacions
concebudes per particulars i institucions es fan publiques
amb notable despreoccupacié del gue estableix el planejament
aprovat. Aqui es podrien esmeéntar com exemple diverses
propostes al municipi de Barcelona 1 també a d'altres
municipis, si bé el que em sembla més representatiu d'agquest

taranrd seria la del Fort Vell.



L'abséncia de regulacions en alguns casos d'actuacions molt
rellevants en d'altres paisos, com podra ser el cas dels
Docklands de Londres, o la devaluacié dels “planners”, als
Estats Units, per exemple, sén sintomes d'una actitud que,
Do per estesa em sembla menys perillosa, per a una ciutat
molt densa i amb molt a conservar.

La peérdua de reserves i el descradit del planejament serien
dues consegiidncies d'una aguditzacié de la dinamica
esmentada. Kl descredit del planejament no vol dir solament
la perdua de la idea de la ciutat com a sistema global, siné
altres coses més concretes, com la desregulacié del mercat
del sél que produeix 1la recuperacisé d'expectatives oblidades
que poden acabar dificultant les mateixes actuacions que
l'ban motivada.

Cal recordar que 1la ciutat —en aquest cas 1la ciutat
metropolitana- en el moment que va aprovar al seu
planejament general va fer, entre d'altres coses, un “acopi"
de reserves de sol, per una banda i d'atribucisé
d'aprofitaments privats, per l'altra.

La gestié de l'urbanisme a partir de qualsevol pla és el joc
entre unes poques variables. En primer lloc, Reserves 1
Aprofitaments, a les quals cal afegir:

inversi¢ publica - en el sentit de posar en servel les reserves i de

dotar el conjunt d'infrastructura basica

- -inversié privada - en el sentit de realitzar els aprofitaments



La insuficiencia de la inversié pulica fa que:
¥o &'actui sobre algunes reserves -+ pérdua de crédit del Pla

L'operador privat ofereixi actuar en el terreny de la inversis publica
a canvi de:
- disminuir reserves

- augmentar aprofitaments

I aixé no té perque ser sempre sistematicament rebutjable.
¥antenint les gaanties de control pablic, bi haurad casos que

la proposta privada sera bona per a la ciutat.

¥o s'ha de perdre, peré¢, el sentit que s‘administra un
patrimoni col.lectiu: les reserves i les limitacions dels
aprofitamaents i per tant, cal avaluar:

Els avantatges i els inconvenients del canvi en si
L'oportunitat del canvi
El valor de ;eferéncia per a d'altres casos

i especialment,

El manteniment o la restitucié de la coherencia global

Per altra banda, 1'Administracis Pablica, en actuar en les
seves competéncies, per raons de critert o de projecte,
introdueix sovint canvis a les nmateixes reserves O areas de

la seva competéncia.

Cal recordar que la legislacio sectorial atribueix a
d'altres Administracions possibilitats de decisié sobre

elements basics del territori, p.e., carreteres, 1 obliga



les Administracions competents en matéria de planejament a
restituir la cocheréncia del planejament amb la realitat,

Per tant, no sén només els ccnvenis amb operadors privats
els que poden obligar a una Permanent revisié o consideracis
del planejament global, siné també l'actuacié de la propta
Administracié Puablica. £8 a dir, no és cert mai el
Planejamant "en cascada*”. Sempre hi ha un feed back d'alls
particular en allée general, ajustant-lo o modificant-loa.
Per tant, sempre s'hauria d'estar redibuixant 1a ciutat,
recuperant coheréncies de tracat i avaluant la repercussis
dels canvis,

Preconitzem, per tant: Planejamant continu per
aproximacions successives, un pProcés de variacions de 1la

pProposta que no acaba fins a la seva real materialitzacis.

+ En lloc del Planejament teoric ortodox, que prima el
control en base a una idea final 1

- En lloc de la manca de regulacié, que prima l'accié en base
a consideracins immediates

Aixs, de fet, ja és el que imperfectament es ve intentant
des de fa temps -algunes propostes es dibuixen moltes
vegades, fins que arriben a fer-se realitat-, per aixo
caldria assumir-ho plenament, augmentar el rigor técnic del
procés 1 garantir, sens perjudici del procediment, a 1la

vegada, una adequada informacié al ciutada.

El Planol de la ciutat o servei d'informacis i el cadastre
haurien de tenir una articulacis agil amb el permanent
Planejament de 1la ciutat. L'obra publica 1 1la gestis



d*aeaxacucis. També en aquest termini eg pot suposar gue la

iniciativa privada mantindra un elevat dinamisme.

De 1992 a 2000 -8 anys: 2 quadriennis-—, el problema se
centrara en aquells programes a més termini que el 92 -
Ciutat Vella, Costa, ...—- 1 en la recuperacidé de 1l'atencis
de l'escala petita. A l'altre extrem, cal ja des d'ara la
consideracis d'escales més gran -Regié I 7- per abordar
problemes pendents, com ara la localitzacié no resclta

d'alguns grans elemetns de l'estructura territorial.

Les previsions del Pla General Metropolita, que poden ser
enteses com l'establiment de limits definitius pel gque fa a
l'ocupacié £ la intensitat d'as del territori sén, per
altra banda, suficients per donar cabuda i flexibilitat
d'opcions a les necessitats de sol que el desenvolupament
de la ciutat necessita.

Una Area amb una extensié tan gran de teixit urba ha de
comptar amb la seva continua posada al dia, ja sigui
mantenint-lc o recuperant les qualitats urbanes a les arees
on s'han perdut. La rehabilitacié tant d'edificis com de
sactors urbans caldra aplicar-la amb criteris selectius.
Les propostes de rehabilitacié que fa el P.G.M. sén, en
alguns casos, practiques propostes de congelacié amb

1'horitzé d'una rencvacié més radical.

Pel que fa =21 s61 per a 1la ubicacis dtactivitats
especifiques, com ara la ipdastria 1 els serveis, as
constata també 1l'existéncia de previsions suficients al
P.G.M., si bé és probable que laes reserves s'exhaureixin en
un termini no gatre allunyat del 2000, si se'nm manté la

demanda dels darres anys.



7.

CONCLUSIONS

Pl

A manera de resum esquemAtic, es poden apuntar les

seglients conclusions que sén, a la vegada, una guia per a la

discussié de les variables contemplades en aquesta aproximacis

al diagnéstic:

L'espal urba és el contenidor on es desenvolupa el joc de
totes les altres variables 1, per tant, el seu diagnéstic
passa per un inevitable planteig general de la problematica
de la construccié de la ciutat.

Les decisions urbanistiques poden ser trascendents mas
enlla d'un Pla Estrategic concebut en uns terminis i
contextos determinats. En conseqiiéncia, tot 1 que és
pertinent la consideracié de l'espai urba com a factor del
Pla Estrategic, el discurs urbanistic tindrad sempre una
considerable autonomia.

En aquests moments, el planejament urbanistic de 1la
Barcelona metropolitana, generat a partir del P.G.M. de
1876 1 desenvolupat des de llavors, és molt ric enm
objectius de ciutat, malgrat que contingui també opcions
revisables. BESs donecs un  marc indefugible per al
plantejament de les opcions estratagiques,.

Fins a 1992, bona part del programa d‘actuacicns publiques
de desenvolupament i millora urbana, té unes bases fiables



privada serien els veritables materials d'aquest planejament

que ha de tenir com a permanent divisa el mirar més enlla.

Semblaria, doncs necessari recuperar l'articulacié de les
decisions urbanistiques que afecten a un mateix territori.
La divisié de les competencies d'actuacisd urbanistica entre
dos departaments a 1'Ajuntament de Barcelona, la pardua del
lligam entre els Ajuntaments metropolitans per la
desaparicié de la C.M.B. 1 la tendéncia a la desagregacisé de
1'actuacis mitjangant la craaclieé de gerancles o
administracions especials, sén fets que poden portar a una
accié molt descoordinada scbre el territori. ¥o sempre alle
que té apariencies de més gran agilitat és a la liarga el
matode més rapid 1, obviament, no é4s tampoc el més segur.
Cal distingir el que sén matodes d'abast conjuntural forgats
pel compliment de compromisos per a l'any 1892, 1 el que ha
de ser una accié territorial que no perdi de vista

1'estratagia global de la ciutat metropolitana.



Per una banda, caldria ser selectius respecte als tipus
d'activitats que demanen s6l, per tal d'obtenir els
millors efectes economics, urbans i maediambientals, per
l'altra, fomentar la Prograssiva conversis d'arees
industrials classiques en Arees de nova indistria 1

sarvels,

De les actuacions @R els buits 1 en sectors de
transformacié urbama, és d'on es Podeén obtenir resultats
mae espectaculars pel que fa a l'enriquimant de
l'estructura de polaritats 1 pel que fa a la provisisé de
noves imatges de la modernitat ciutadana. Tanmateix,
caldria no caure en un objectiuy genéric d'acabament de
cliutat i no perdre de vigta ia refereéncia global de leas
reserves i opcions de futur proporcionades pel planejament
general,

L'espai rural és un  component basic de 1'espai
metropolita. El seu manteniment i la seva qualitat es
poden considerar amenacats com a consegiidncia légica d'una
dinamica alta en les actuacicans de desenvolupament urba.
Per a 1l'obtencis de 1la qualitat esperable d'un medi
metropolitA evolucionat, cal tractar amb rigor i previsis
l'espal rural, tant mitjangant mesures de disciplina com
mitjacant el planejament serisés de les alternatives per a
la seva pervivencia.

Estan en marxa processos d'actuacis per a 1la plena
recuparacié i integracié a la ciutat de tres components de
primera magnitud de la realitat metropolitana: la Ciutat
Vella, 1la Costa Metropolitana { el Parc de Collserola.
Sén tres objectius que amb diferents matode i ritme han de
ser finalment assolits,
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La major complexitat de la problemAtica de Ciutat Vella,
sembla que requeriria algun tractament de xoc per trencar

la ineércia de la degradacié soferta.

La recuperacié de la costa -condicicnada a la progressiva
depuracié dels abocaments- cal gque es portl a terme ambd
les precaucions daegudes per tal que no quedi afectat el
pricritari interés public d'agquesta franja irreproduible i

de valor creixent.

El Parc de Collserola comporta un procés no tan lligat als
esdeveniments de la resta de la ciutat. Tanmateix,
requereix com a minim el manteniment de l'atencié pablica

obtinguda els darrers anys.

A la tematica de la xarxa viaria és on es produiran els
canvis més substancials a curt terminti. El que en podrien
dir “programa maxim* de la vialitat metropolitana, que
semblava molt llunya fa quatre anys, pot tenir una
realitzacié gairebé total pocs anys deeprées de 1992,
Aquest fet és bAsic per al manteniment del dinamisme del

csistema metropolitd, passada la fita dels Jocs.

L'augment de la capacitat de percepcisd del territori
metropolitd que resultara de la posada en servel de la
xarxa arterial, hauria d'anar paral.lel a una millora de

la qualitat del paisatge.

La millora del medi ambient i 1'aprofitament al maxim dels
recursos que en aquest sentit té la ciutat metropolitana,
bauria de ser un objectiu de prioritat absoluta, per quant
les condicions climAatiques, territorials i culturals de
l1'Area en possibiliten uns nivells altament atractius.
Assolir una bona qualitat de les aigies del mar & dels
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rius, tractar aquests com a referancies primiries de 1la
geografia metrcpolitana i perseguir per a l'espai rural i
les periféries comparables objectius de qualitat que per a
les Arees urbanes centrals, podrien ser 1les linies

d'actuacié basiques en aquesta direccis,

Cal retrobar la racionalitat en el sistema de govern de la
realitat metropolitana. L'articulacié dels Ajuntaments
com a expressié de les necessitats i dele cbjectius
d‘aguesta ciutat, és un nivell que cal recuperar per tal
que els problemes de cada escala tinguin el tractament que
els pertoca, 1 1l'escala matropolitana, inevitablement,
existeix.

Enfront d'una posicié esquemdtica que prima el coatrol
urbanistic en funcié d'una idea final molt precisa, 1
enfront d'aquella altra que prima 1l'accié en base a
consideracions immediates, cal sustentar la tesi d'un
urbanisme aproximatiu en el que es produeixen successives
anades d'alld particular en alls general i viceversa, en
un progressiu ajustament de la proposta, que no finalitgza

realment fins que assoleix corporeitat fisica.

Per donar rigor i seguretat en aguest procés, caldria
recuperar un satisfactori grau d'articulacié entre 1les
decisions urbanistiques Gque afecten en aquest territori i
revisar, desaparegudes les dades inexorables, els criteris
dominants sobre els mecanismes adients per a la gestisd
urbanistica.



Finalment, podem considaerar 1'espal urba -o 1'aspail
metropolita~ no ja com um contenidor de totes les activitats,
siné com un atribut de la ciutat, en el sentit que. 48 un valor

a cotitzar en el mercat internacional de clutats.

Des de les préopies caracteristiques territorials i
urbanes, el grau de desenvoclupament assolible a curt termini i
des de la dipnamica creixent, pel que fa als valors ciutadans
—en el sentit d'us de l'aspai 1 dels elements publics 1
d'intensificacid de las relacions entre los persones-—,
Barcelona estaria en condicions optimes d'cfertar ‘espail

urba*:

- Un espai considerablement millorat em la seva qualitat
fisica i revaluat per la seva interaccisd amb la creixent

consciéncia ciutadana.

- Un ventall molt ric de recursos culturals 1 de 1lleure,
gaudibles en unes condicions climAtiques forga superiors a
la mitjana.

cal subratllar el fet del redescobriment i la
valoracié de la ciutat com un medi atractiu i imprescindibdle
per a la creacisé col. lectiva. Aixeo fa que s'bhagin de
qiestionar, almenys aqui, algunes previsions de futur que
presenten la desagregacié com a fendémen inevitable de
superaciso de la ciutat i qua es cregui en la vigencia d'una
ciutat metropolitana, polimorifa, de diferents nivells de

lectura, pero amb gran capacitat de suggestis.

Per altra banda, tenim la perspectiva general d'un
augmant del temps lliure a les societats avengades -essent
aqui d'improbable arrelament les perversions laborals que
assolen alguns paisos asiatics-, { la perspectiva meés
immediata dels Jocs Olimpics, com a gran expressié ladica

internacicnal.
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Esta clar que es tracta de circumstancies
maximitzadores de leg potencialitats de 1a ciutat, en aquaesta
linia, gque certament han gstat considerades en 1a Promocis
internaciona] de Barcelona, que Ja fa temps que es va
produint.

La potenciacis del caracter turistic de la ciutat pot
donar, a curt termini, resultats facilment quantificables, tot
i que l'acolliment 4 l'activitat econémica 1 cultural
internacional proporcionaria, sens dubte, fruitg mas pregons i
duradors.

Subratllen, doncs, que una metropoli que es valori
fonamentalment per la seva vida ciutadana, les geves
oportunitats de lleure i la seva qualitat mediambiental -en
un sentit ampli- €8 un objectiu assolibla. Tanmateix, e
resultat del procés sera, en qualsevol cag, fragil, Les
decisions en el camp de 1l'urbanisme i del medi ambient sén
determinants tant PAr a la saeva consecucié com per aj seu
Posterior manteniment.

Juli Esteban i Noguera
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RESUM DELS ASPECTES MES RELLEVANTS DE L'ESTRUCTURA SOCIAL DE

BARCELONA

A grans trets el diagndstic sobre l'estructura social de Barcelo-
na i de les seves principals linies tendencials en un futur imme-
diat sén:

A nivell demografic

1)

2)

3)

Barcelona perd poblacidé en els darrers anys. Concretament des
de 1981 a 9186, ha perdut 50.815 habitants. Aquest és un fet
Gnic durant tot el segle en que Barcelona ha guanyat sempre
poblacid incldés el periode de la guerra civil.

La pérdua de la poblacid és conseqgiiéncia d'un creixement mi-
gratori negatiu, que no ha pogut ser contrarrestat per un dé-
bil creixement vegetatiu doncs la taxa de natalitat en el pe-
riode 1981-85 ha sigut de 9'8, quatre punts inferior al perio-
de 1976-1980.

Per districtes tan sols Les Corts, Sarria i Sant Gervasi qua-
nya poblacié. Ciutat Vella és el gue més perd en termes abso-
luts i realtius. Cal precisar que la pérdua és de poblacié
censada, no de poblacié marginal submergida.

El que destaca de l'emigracié de Barcelona és la pérdua de
gent jove i sobretot els joves de classe obrera. Cal tenir en
compte que el districte de Nou Barris, és el gue l'envelliment
creix més rapidament com a conseqgiiéncia de la sortida de la
Ciutat dels joves en el periode de formacié d'una nova llar, a
bon sequr en busca d'unes condicions de vida en general i ha-
bitatge en particular menys gravoses. La sortida dels joves
té a l'Area Metropolitana el seu punt d'arribada.

Barcelona té una estructura d'edats forgca envellida. La po-
blacié barcelonina té una esperanga de vida forga elevada (73
anys pels homes i 80 per les dones) gque unit a la baixa taxa
de natalitat i el decreixement migratori de 1971 a 1986 fa gque
el 14'8% de la poblacidé tingui més de 65 anys.

El grup més progressiu demograficament, dels majors de 65
anys, sén justament el de més de 75 anys i el que més destaca,
€s 1'important ndimero d'ancians que viuen sols. En 1986 supe-



4)

raven els 40 mil. LLa tendéncia al 2000 és l 'increment
d'agquest grup d'edat inclds en 1 'hipotétic cas, PpocC probable,
de creixement migratori i gque la fecunditat incrementi sense
interrupcio.

En conclusié és de preveure una pérdua d'importancia demogra-
fica de Barcelona respecte a l'Area Metropolitana, com a con-
seqiliéncia de la notable pérdua de poblacid dels districtes de
Ciutat Vella, L'Eixample 1 Gracia.

Estructura econdmica

3)

7)

Barcelona té una forta especialitzacid terciaria en el conjunt
de 1 'economia catalana i espanyola. El 59% dels treballadors
estan ocupats en el sector servels, mentrestant la mitja espa-
nyola arriba al 50% la poblacié ocupada en els serveis.

Malgrat aixd, Barcelona encara ocupa a la induistria un 36'6%
dels treballadors, el que és un fet caracteristic de les grans
ciutats metropolitanes, encara gue sigui la indistria un sec-
tor decreixent a la ciutat, tant per la poblacié que ocupa com
en el seu impacte relatiu en el PIB.

En el sector terciari destaquen l'administracié publica, edu-
cacié, sanitat, comerg, hostatge i finances i assegurances.
En el sector industrial sobresurten les activitats metal.li-
ques i altres manufacturades com téxtil, alimentacio, paper 1
arts grafiques.

L' estructura dimensional de les empreses és minifundista. A
Barcelona el 30'8% dels ocupats treballen en empreses gueé &s
poden qualificar de grans, més de 500 treballadeors; un 27'1l%
ho fa en empreses de 51 1 500 treballadors i el 40% en empre-
ses de 50 & menys treballadors. Aquesta estructura dificulta
1'accumulacié de capital i la inversidé tecnoldgica gque ~ncre-
menti la productivitat. Aquest fet unit a l'increment sala-
rial produit del 77 al 84, explica que Barcelona sigul una de
les ciutats europees comunitaria, en gque el pes del salari per
unitat de producte sigui dels més elevats.
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8) La renda a Barcelona és notablement superior a la mitjana
espanyola 1 catalana. La renda familiar disponible "per
capita" a 1983 era de 771'3 mil pessetes, mentrestant la
catalana es situa en 566°'2 i l'espanyola en 465'7.

9) La renda estd molt desigualment distribuida. La renda ‘“per
capita“ del barri més elevat &5 2 '3 vegades la del barri de
renda més baixa. Els 14 barris de més baixa renda que cons-
titueixen el 33% de la poblacidé total, tenen una renda infe-
rior a la mitja catalana. La situacidé dels barris més po-
bres, a excepcié del Carmel, estan situats en el limit format
pel litoral i Oest de la Ciutat.

10) Els barris que més baix index de benestar (format per taxa
d'atur, analfabetisme, categoria sub-laboral baixa i poblac;@
depenent), tenien en 1981, han vist agravar la seva situacid
relativa.

11) Hi ha una forta preséncia de 1'economia submergida que es
Calcula enn el 10% de la poblacié activa. En les plantillgg
de les grans empreses dugmenta la proporcié de 1'ocupacié
precaria sobre la fixa.

Estructura de classes

12) De 1981 a 1986 s'incrementa el pes relatiu Qe_ les classes
mitjanes i la seva influéncia ideoldgica i politica, sobretot
del sector dels técnics i dels professionals.

13) L'atur i 1l'economia submergida configura diferéncies socials

sense precedents a la Ciutat. De manera que és dificil par-
lar d'una sola ciutat quan aquest es troba tan fortament seg-
mentada.

14) L’estructura social de Barcelona aillada de l'Area Metrcpo}i—
tana, en comparacié a les ciutats espanyoles, té una presén-
cia molt débil de les classes obreres i molt pronunciada de
la gent gran.



15)

16)

17)

18)

La formacié socio-cultural és un dels principals instruments
per la mobilitat social ascendent de les classes trebaliado-
res. ELl fet de que la formacidé laboral més adequada a la re-
novacié tecnoldgica es realitzi fora de 1'empresa fa gque en-
tre les noves generacions es plantegi wuna lluita individual,
més que una accid col.lectiva per promocionar-se socialment,
el que ens fa pensar que de seqguir la tendéncia actual, ens
trobem que una ciutat més estratificada, amb pocs signes
d'identitat col.lectiva més enlla de les Olimpiades.

La fragmentacié de les classes treballadores, la seva compe-
tancia individual, 1l'atur i les seves expectatives racionals
sobre les organitzacions, fan gue hi hagin uns replanteja-
ments de 1'accidé sindical territorial.

A Barcelona no hi ha conflictes llingliistics ni racionals im-
portants, és més, recullen de manera gradual i si bé s'eviten
situacions greus de discriminacidé en funcié de la llengua o
la raga. Pel moment cap col.lectiu no l'linteressa organit-
zar-se per obtenir un avantatge cultural. Encara gque no es
descarta en un futur si la segregacié de les noves étrnles 1
races és molt forta i incrementa ia forga numérica i politica
de les mateixes.

El coneixement de la llengua catalana 1 l'acceptacié dels
simbols i costums etiguetats de catalans, augmenta les possi-
bilitats d'ascens laboral i social dels originariament no ca-
talano-parlants.

Estructura de 1l'atur-ocupacid

19)

20)

L'ocupacié a Barcelona estd creixent des de 1985 ioa pa;tir
del pericde 1986-87 esta disminuint el namero §'aturats i el
percentatge dels mateixos sobre la poblacid activa.

Desocupacidé del periode 1974-1985 es va produlr sobretot en

les capes menys qualificades i en particular el mercat de

treball no va poder absorbir la gran quantitat de joves 1 do-
nes gue volien incorporar-se al mercat de treball.
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21l) L'ocupacidé a Barcelona té lloc fonamentalment en els barris
amb més preséncia de la poblacié activa, catalogades com de
formacis professional alta.

22) 81 bé una més gran activitat del sector serveis i'indﬁstr}a
donara lloc a més ofertes de llocs de treball de baixa quagl—
ficacis, cal tenir en compte que com a conseqiidncia de la in-
novacié tecnoldgica es crean menys llocs de treball per uni-
tat invertida, i proporcionalment es demana més qualificacié
per accedir-hi, el quee pot constituir per una banda la con-
solidacié d'una societat dual ;i per una altre cal tenir en
compte que una baixa qualificacid socio-laboral pot impedir
un desenvolupament econdmic al no gaudir el mercat de treball
de la forga de treball adient, reproduint de manera ampliada
l'atur estructural.

Estructura de la pobresa

23) A_la pobresa tradicional (transelints, minorieg étniques,
etc.) avui en dia hi podem inscriure una categoria més gene-
ral de no treballadors.

24) Per pobresa entenen aquella poblacié que els seus ingressos
sén inferiors a la mitat de la renda per capita. Els grups
més afectats sdn: 1) La poblacié ocupada en el mercat de
treball precari o submergit; 2) La poblacié aturada de llar-
ga durada; 3) La gent gran de pensid o/i soll;érla;_ 4) Les
families monoparentals en que el cap té categoria socio-labo-
ral baixa, sobretot en el cas de les dones.

Estructura familiar convivencial

25) La incorporacisé de la dena al treball estd directament corre-
lacionada amb el seu nivell social i cultural. L'emancipacié
de la dona esta molt lligada a l'emancipacié social i labo-
ral.



26) La correlacid entre zones on la dona estad més formada, €és ac-

27)

28)

tiva i esta ocupada, amb l'existéncia de llocs monoparentals
amb fills solters indica que una més gran formacio i activi-
tat de la dona portard a la multiplicacidé de les llars mono-
parentals, de nous solters-solteres O simplement solitaris.

A Barcelona s'han consolidat la familia nuclear 1 practica-
ment han desaparegut les llars d'estructura complexe. Aix0
unit a la dispersié de la familia, extensa en varis munici-
pis, significa una més gran desproteccié "natural" de la fa-
milia front a diferents tipus d'adversitat.

Es planteja un retorn cap & un sistema de valors i relacions
tradicionals a 1 interior de la familia, com a conseguencia
de gue els joves tenen menys garantida la seva autonomia eco-
noémica.

Estructura politica

29)

30)

Hi ha una correlacié molt alta (+0'71) entre tot d'esguema i
index de necessitat social per barris (taxa d-'atur, analfabe-
tisme, categoria socio-professional baixa).

Per una altra banda i sense ser espectacular, hi ha correla-
cidé positiva entre percentatge de poblacié gran i1 vot conser-
vador, a la vegada que correlaciona positivament la preseéncla
de joves amb el vot progressista.
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GRANS OBJECTIUS

Des de la perspectiva del Benestar Social, 1les grans metes del
futur immediat de la ciutat sén:

1)

2)

3)

4)

3)

&)

7)

8)
9)

Aturar la pérdua de poblacié, el que significa sobretgt gue no
hi hagi saldos migratoris negatius. Es especialment important
que els joves no abandonin la ciutat a l'edat de casar-se.

Una distribucié més igualitaria de les ocportunitats d'ocupa-
ciés.

Equilibrar la distribucié de la renda en el territori i per
categories socials.

Augmentar les possibilitats d'exit escolar relatiu dels nens i
joves amb menys capacitacié cultural, originaria com a conse-
giiéncia de les condicions socio-culturals.

Implicar el conjunt de la societat civil en tasques de solida-
ritag, auto-~ajuda i d'utilitat socio-cultural, en general.

Consolidar i profunditzar la democracia territorial, logrant
l'increment de participacid ciutadana.

Incrementar els nivells d'equiparacidé d'oportunitats entre els
sexes.

Superar el sentiment d’'inseguretat ciutadana.
Construir una ciutat accesible a tothom i en particular a les

persones amb algun tipus de disminucié motérica ocasional o
permanent.



3.

OBJECTIUS CONCRETS

Per aconseguir els grans objectius assenyalats, cal utilitzar els
mitjans 1/0 assolir els cbjectius més concrets gque seguidament es
descriuen:

1)

2}

3)

4)

5)

8)

9)

La il.lusidé sobre el futur de la ciutat gue pot mobilitzar els
recursos humans cap a treballs d'utilitat social, cultural 1 a
la participacidé ciutadana en general.

La concertacid entre entitats pibliques i privades per dotar
d'una més amplia i millor oferta de servels de Benestar a la
ciutat.

Adgquirir sél public, a través de la compra i les expropiaT
cions, per aconseguir una baixa dels preus de 1l habitatge 1
espais nous per serveis.

Revaloritzar 1 'ids de la ciutat i1 de la residéncia urbana i1 in-
crementar sobretot el coneixement de la ciutat 1 de les seves
aventatges relatives.

Reforcar la identitat socio-cultural de Barcelona.

Implicar als sindicats i les associacions veinals, en el de-

senvolupament de serveis de Benestar. En aguest senti;, cal
que els sindicats integrin els serveis de Benestar $oc%a; en
els seus plantejaments reivindicatius, 1 no es centrin uinica-

ment en el salari en el seu reclam de la igualtat .socigl. El
gue pot comstituir la base d'un pacte de Pprogres 1 creixement
de la ciutat.

Incrementar com a minim en el mateix percentatge del PIB, de
la ciutat, la despesa piblica en Benestar Social.

Aconseguir un fort moviment veoluntari i d auto-ajudes, sobre-
tot en l'ambit de la Gent Gran.

Els nous projectes urbans 1 el transport piblic, no tinguiln
barreres arquitectdonigues.

10) Adoptar progressivament l'horari europeu, que produiria una

més gran gualitat de vida, al separar més nitidamenp el.§emps
de treball i l'oci, 1 com a consegiiéncia, una disminucilo del
trafic.

Josep M. Pascual



QUALITAT DE VIDA I MEDI AMBIENT

ENRIC AULI






OBJZCTIUS
Analitzar la situaci6 de la qualitat de vida i el medi ambient

a Bzrcelona i la seva area d'influéncia, aixi com les causes

d'aquasta situaci6.

Previsié de 1'evolucié futura de la situacidé en el cas de
mantenir-se les actuals condicions i en el supdsit de variacions

importan:s en aguestes condicions.

Comparacié de l'area de Barcelona amb altres arees urbanes,
Defirir les possibles oportunitats i potencialitats de

Barcelona en aquest camp, aixi com les seves debilitats i

perills.

Concretar possibles objectius estratégics tendents a potenciar

una oportunitat o a eliminar un perill.

Recollir, sense buscar-les, les accions estrategiques

encaminades a assolir els objectius estratégics.

Conformar un panell de ciutadans experts en aquest camp, tant

per la fase de diagndstic previ com per la d'elaboracié

r—



c'estratégies especifizues.

YETODOLOGIA DE TREBALL

Taules rodones.- Dues taules amb diferents participants, d'una
sola sessié de dues hores i mitja cada taula.

Assistents rimera taula: Josep M. Carreras,Miquel Clapés,
Antoni Cruzado, Lluis Fontanzls, Armand Gutiérrez, Carles
Quatrecases, Ferran Relea, Pau Rodriguez, Maurici Rovira, Miquel
Salgot, Francisco Valera; moderador : Enric aulf.

Assistents segona taula: Jordi{ Cardelds, Enric Diaz, Ramon

Grau., Guillem Massagué, Franciscc Valera; moderador: Enric Aulf.

Intrevistes personals.- Manuel Gonzialez Cabré, Rafael Maduefio,

Ramon Margalef, Rafzel Mujeriego, Joan Parpal, Joan Puigdollers,

Santiago Vilanova.

Analisi altre informaci6.- Cal cdestacar la tesi docteral de

L.I.Caro Hernandez sobre problemes medi-ambientals a 1'area de
Barcelona., seguint un metode Delphi a l'any 1986, encara que com
el seu propi titol indica, tan scls es centra en els aspectes

negatius del medi ambient sense abordar ni les potencialtats ni

el concepte qualitat de vida.

Técnica seguida de conduccié de les taules/entrevistes.-

Segliencialment:

-Presentaci6 mGtua dels participants.



-Explicacis del Pla Estrategic Econémic i Social de
Barcelona, els seus objectius, fases i calendari.

-Definicis6 del merc geografic.

-Puntualitzacio del caracter econdmic i social del Pla.

-Motivaci6é en base a que els objectius que s’'elaborin en
aquest diagnostic encara que no fossin triats com objectius
estrategics del Pla, Ségur que influiran en la seva eleccid i les
consiguients éstratégies, ja que aportaran elements de judici que
seran detalladament considerats,

-Necessitat de desinhibicig. En aquesta fase es millor ser
utdpic- que pragmatic.

-Potenciacié de la recerca dels aspectes positius, de les
cportunitats que te Barcelona,

- Inici de la discussié en base & analisis dels

\

subconceptes que composen el concepte "qualitat de vida i medi
ambient",

- Lliure discussis. Per no crientar les respostes, el
moderador només intervenia per mantenir l'ordre d'intervencié en
els moments de confussié,per demanar es passés a un altre punt
quan la conversa s'encallaba en la discussié d'estratégies massa
concretes, per fer intervenir els elements més retraiguts o en
situacions extremes quan es produia un buit, plantejant suposits

teorics que introduisin un nou tema d'analisy.

SELECCIO DELS PARTICIPANTS

Les condicions establertes van ésser:

9]



-Experieéncia professional ern el camp
-Variabilitat professional en el gue pertoca al lloc de

treball(diputats al Parlament, lts carrecs de 1l'Administracié,

periodistes, professicnals lliures, representants d’'associacions

professionals, professors d'Universitar).

-Variabilitat professional en el que pertoca al tipus de

formacid basica (economistes, enginyers de diverses

especialitats, quimics, farmacéutis, bidlegs, «ciéncies de
l'informaci6, advocats,arquitectes).

-Generalistes, que nc fossin especialistes monotematics,

encara gque en l'inici de la seva carrera professional ho

haguessin sigut.

Es wva convidar a les institucions membres del Consell
Execut:iu del Pla a enviar algun representant.

-Dues de les persones convidades a participar no van poder
assistir per preoblemes de calendari.

-La seleccié feta no és exhaustiva 1 altres experts
podrien  haver estat convidats perd la mostra sembla ser
suficient. Tal com s’'indica més endavant es va arrivar a un
nivell de consens amb una dispersié molt baixa i en el que no

sortien objectius nous i tan sols apareixia alguna nova

estratégia concreta.



R=ZCOPILACIO I PRESENTACIO DE DADES

La recopilacid i presentaci6é de dades s’estructurara en base a
tres capitols. El primer capitol es de comentaris generals. E]l
Segon presenta per camps de qualitat de vida , les debilitats i
potencialitats actuals i les estratégies que han anat surtint en
les sessions de treball. El tercer capitol és el de conclusions
on es valora la situacié actual, la seva previsible evolucié
futura, s'identifiquen els possibles objectius estrategics i

algures de les accions proposades per assolir-los.

COMENTARI GENERAL

La vparticipacié de tots els convidats ha estat molt activa i
s'ha ‘arrivat z un gran nivell de consens entre les opinions. La
dispersi6 entre les fespostes ha estat molt petita i en les
Gltimes sessions, dificilment apareixien temes nous i aquests
eren més aviats estratégies especifiques molt concretes per a
solucionar objectius ja apuntats.

En el que pertoca a 1l’analisi de la tesi del Sr. Caro cal
destacar que es centra en els aspectes de debilitats del medi
ambient sense abordar profundament ni els aspectes positius ni el
concepte de gqualitat de vida. Els comentaris d’aquesta tesi
s’incorporen en el lloc correspenent del capitol 2 encara que cal

destacar que el tema incendis surt com molt destacat en la tesi i

qué no va ser mencionat en les taules/entrevistes realitzades.
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DEBILITATS I POTENCIALITATS ACTUALS. ESTRATEGIES RECOLLIDES

L'objectiu no era el de buscar estratégies, perd les que es

-aren citar van ésser recorilades.
Densitat de poblacié.- Va existir un consens gairebé unanim en
que aquest és el principal perill i debilitat de Barcelona. Es la
causa immediata de molts dels factors que coneixem com
contaminacions.

El problema no és zan sols la relacié superficie/habitants,
5100 la mala estructuracié del ‘territori, la  manca de
comunicacions i de zones verdes.

~ oy
“as estroucta

LA}

ar e. territori, esponjar-lo amb zones verdes i
alires equipaments.
uwarte Universitat de Barcelona, ubicar-la lluny de Barcelona,
4 una ciutat de l'interior.
Cal arrelar la poblacié al seu entorn immediat (barri,
districte, poblacid) posant al seu abast totes les eines per
satisfer les seves necessitats. Entrelligar les vivendes i les

inddstries de prestacié de serveis a indastries("indGstria-caixa-

negra").

Circulacid.-Una de les conseqU2ncies del punt anterior. S'ha

arrivat a un punt de saturacié.

Genera agresivitat, soroll, contaminacié atmosfarica, peérdues

de temps i problemes estetics.



Donades les circumstancies actuals, la circulacié es mantindra
sempre en el punt de col.lapse, cal decidir a quin nivell de
volum de trafic volem que es predueixi l'esmentat col.lapse. La
major part dels col.laboradors creuen que aquest col.lapse
s'hauria de mantenir al nivell més baix possible. Per 2ix6 cal
apostar fortament pel transport pdblic i simultaneament no
incentivar 1'Gs del vehicle particular.

Desviacié del trafic pesat que no ve a Barcelona, fora de
Barcelons.

Potenciacié de la xarxa.metropolitana de ferrocarril. Tots
els punts interconectats entre si en 20 minuts.

Cal que I'autobas sigui com a minim tan puntual com el metro.

lones peatonals per barris.

Autobusos eldctrics.

fones verdes.- Mal conservades i mal repartides, perd pot arrivar

4 ser una potencialitat de la ciutat

Places dures no.

Parcs forestals, incluint zones de conreu en els grans parcs.

Os de plantes autéctones en els programes de plantacié i de
repoblacis.

Menys palmeres. L'imatge que s'estd donant de Barcelona és
d'una ciutat de palmeres (molt material grafic de Barcelona
presenta palmeres).

Grans parcs: Collcerola, Delta del Llobregat, Voreres del riu

Besés i tota la zona costaners,
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2. cultural.- £s un dels aspectes gque si es potencia pot

donar uwn major nivell de qualitat de vida & la ciutat. Les

condicicns per fer-ho hi s6n.Creacié <de museus vius 0

re

Q

rientacié dels existents.

Aconseguir que algtn organisme internacicnal de cultura tinguid

la seva seu central a Barcelona.

Contaminacié de l'aire.- és un dels problemes més percebut pels
ciutadans segons les enquestes, encara que ha millorat molt en
e.s Gltims 10 anys.

Cal actuar sobre la circulacié, 1la politica de combustibles i
e.s <¢riteris d'homologacié dels nous vehiclies i sobre activitats
industrials en indrets determinats.

Els habits culturals i la mala qualitat de les vivendes fan

cue la contaminacié de l’aire dins les vivendes sigui important.

Soroll.- Per meclts, la principal contaminacié de Barcelona.

Causada per wvahicles, habits culturals i males vivendes.

Aigua de beguda.- No és de suficient gqualitat. Agravi comparatiu

entre les diverses zones de l'area. Agravi comparatiu amb les

altres ciutats europees.

Aigus de bany.- Ha millorat molt perd encara no és prou boena.

Es un estrangulament de l'Gs d’'aquestes aiglles per a fins

lédics. Les masses de fangs depositades davant la nostra costa



fan que encara que no s'aboquessin més fangs, estariem anys fins
que no s'eliminessin aquestes bosses.

Transitoriament, les obres de la vila olimpica estan
empitjorant aquest concepte,

Cal depurar totes les aigles brutes de la zona.
Simultaniament, una bona depuracié permetria una reutiliczaci¢

per 2 determinats fins.

Residus sdlids.- Els residus domestics estan ben controlats, perd
ia seva recollida i eliminacié costa cara.Ca; potenciar el
reciclatge, no tan sols de vidre sino ampliant-lo a paper, metall
i plastic. Deixar d'utilitzar 1‘'abocador de Garraf que esta
comprometent el futur ecoldgic d’una amplia zona.Solucié pel
futur, la incineraci¢ perd amb mitjans técnics més avangats que
els actuals.

Acabar d'estrucurar la recollida de residus hospitalaris.

La recollida de residus perillosos no estd ben resolta i és un

greu problema.

IndGstria medi-ambiental.- Progressivament i fins 1992, les
activitats industrials de la zona i de tota Espanya, s'hauran
d’adaptar a una normativa (1'europea) molt més estricta. Aixd pot
comportar greus problemes, perd per una #ltte banda i donada la
situacié de Barcelona, pot transformar-la en la capital de 1la
Seva area d'influencia ep aguesta nova activitat emergent de la

lluita contra la conteminacié i 1'ts de les energies renovables.

1
i
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Animacs.- Excés d'animals a la via péblica: gossos, gats, coloms,
gavines, Lllcres, etc... amb els consiguients problemes sanitari

1 Ze neteja.

2rosid

- Greus problemes a la zona del Garraf.

inundacions.- Problemes al Baix LLobregat i a alguns barris de

Barcelona.

2]

actors estétics.- Entrades de

Barcelona molt degradades,

tercermundistes (xaboles, abocadors, deixadesa)

Excés cde modiliari urba, incloin- el d'erigen municipal.

Lxcés cde publicirat

151

mtorn destruit per les urbanitazacions.

Parcs grans i especialmen: els forestals, mel: abandonats.

LStT.

- de vida.- Barcelona és una ciutae mediterranea,

de vida al

carrer.

AQqquesta és una potencialitat de qualitat de vida, perd

que s'ha perdut en gran part; cal recuperar-la

instal.lacions al carrer per tothom, incloint els nens { la

tercera edat.

Un estil de vida degradat fa fora les gens amb poder creatiu i

viceverss.

A la ciutst li falta ordre i conservacis

.

La barreja de zones riques i pobres dona una  imatge

tercermundiste.



Oportunitat de fer una ciutat social a Jla Vila Olimpica.

Creacié de comissions de gestid de Raturea a nivell dels
barris,

Incloure en elg nivells educatius els habits de neteja, les
formes de vida mediterrania i up Comportament &tic, que en els
Gltims anys ha estat fortament degradat.

Aconseguir que el ciutadd es quedi a ciutat els dies festius.

CONCLUSIONS

L'actual qualitat de vida a Barcelona es pot considerar
regular, no és elevads,

La causa generics d'aquesta medioccre qualitat de vida ésg
fonamentalment 1g dgg;adacic éxperimentada en l'época de
creixement accelerat i semianarquic.

Les causes immediates sén basicament: excessiva concgntraéié
demografica, mal  urbanisme, problemes de circulacié i
modificacié degenerativa d'habits culturals i patrons educatius,

Aquestes causes pProvoquen una agresivitat humana i una
agresivitat de l'entorn (contaminacié de les aiglles, de l'aire,
soroll, degradacié del Paisatge, ete...).

En el decurs dels Gltims anys alguns problemes de qualitat de
vida i medi ambient han millorat considerablement i d'altres han
empitjorat. La tendéncia és clarament Positiva perd és dificil
avaluar si serj suficient per assolir nivells acceptables en els

pPropers anys.

La situacis de Barcelona és similar o lleugerament pitjor que
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altres ciutats europees occidentals similars.
Els perills d'unma malz qualitat de vica sén:

-factor coadjuvant, junt amb preu dei sol i altres que
provoca una fuita, una emigracié de Barcelcna, de la gent ambd
poder creatiu.

-mala imatge que dificulta la lluita de Barcelona dins la
competéncia entre ciutats europees com & foro o seu de diferents
activitats d'alt nivell. Es pot arribar a una imatge de c¢iutat
gran, tercermundiste.

-merma de <capacitar competitiva de moltes empreses

autocténes a mida gue es vagi exigint el compliment de les normes

Les principals coportunitats detectades son:

-3arcelons té: nidtdria, are, cultura, clima, montanya,
mar, rius, <tradicié. Ben gestionat, existeix un potencial de
cualitet de vida molr alt.

-Pot assolir-se un nivell de capital cultural.

-Pot convertir-se en el lider de la seva area d'influgncia
del mercat emergent de les indastries ambientals i de
desenvolupament d'energies renovables.

Les principals accions concretes propesades han estat:
-Es imprescindible wuna actuacié coordinada a nivell
geografic, entre totes les institucions implicades, gue contempli
la zona de referéncia en la seva globalitat. Accions separades i

desequilibrades entre municipis poden ser funestes.

-Calen remodelacions integrals de =zones senceres de



l’area. Per assolir-les cal recorrer a "idees-forga" com ara la
de convertir el Bes6s en el riu metropolita de Barcelona.

-Arrelar la gent al seu entorn immediat (municipi,
districte, barri) posant al seu abast les eines per atendre totes
les seves necessitats i demandes. En aguesta estructura, el
centre de Barcelona(Ciutat Vella, Eixample) seria el lloc
d’intercomunicacié.

-Pera paliar l'agressivitat humana, cal esponjar la ciutat
amb  parcs i instal.lacions, eliminar o disminuir els
despla;aménts de la gent, potenciar l'as del transport piblic,
elim;nar zores d’'alta degradaci6, racionalitzar el mobiliari urba
i dotar d'equipaments de descarrega de "stress" tant per a .ia
poblacié adulta com per a la tercera edat i especialment per a
infants.

-La  solucié a l'dgresivitat de l'entorn iisic (diverses
formes de contaminaci¢ i degradacié) passa per mesures técniques
que es resoldrien a través de les actuacions citades en els punts
anteriors 1 per programes especifics de facil concepcid, a
realitzar directament per 1'Administraci6 o en el seu cas per
particulars mitjangant "pressié-col.laboracis" de
1'Administracis.

-Incorporacié als programes educatius, d'habits de feteja ,

de comportament &tic i de cultura mediterrania.

Enric Auli
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FISCALITAT

ALEXANDRE PEDRQOS






1. La fiscalidad local dada su naturaleza suele ser
objeto de preocupacién en tanto creadora o acentuado-
ra de distorsiones sobre 1la eficiencia en la asigna-
cidn general de recursos, provocando desplazamientos
hacia otros municipios en la ubicacidn de empresas vy
familias, desincentivacién a la creacidn de nuevas edi-
ficaciones y/o actividades econdmicas, y otro tipo de
conductas extrafias como acentuamiento de practicas
ilegales que en general se incluyen en la denominacidn
de economia oculta (proliferacién de actividades eco-
némicas -sobre todo comerciales- paralelas en pisos,
via piiblica, y enmascaramiento de las ubicaciones pro-
pias de las actividades econdmicas en domicilios preten-
didamente residentes). Todas estas actuaciones impul-
sables por una presidn fiscal diferencialmente alta
sblo aparecen cuando el diferencial fiscal -en términos
absolutos y relativos- resulta suficientemente importan-
te, o dicho de otra manera llegan a ser remuneradoras

tales desviacicnes de ubicacidn, destino, o actividad.

2. (Cabria pensar en que tales actuaciones distorsio—

nadoras de la asignacidn de recursos, en el caso de

Barcelona, diffcilmente pueden inducirse de un modo

significativo, dada la presién fiscal municipal, cuando

ésta ni es alta en tdrminos absolutos =-alrededor del
2,50 - 2,75 por ciento del PIB de la ciuvdad en los diez



tltimos afios -ni en términos relativos— en comparacidn
con la de las ciudades vecinas -como para superar el
umbral de incitacidn que promueva actuaciones— reaccidn
como las sefialadas. MAs bien son otros factores —a veces
acuciados por las circunstancias propias de la ciudad-
como la insuficiencia de suelo urbano tanto para nuevas
actividades econdmicas -comerciales, de servicios e
incluso industriales ligeras— para desarrollar la cons-
truccidn de viviendas que impulsan a la venta del escaso
suelo disponible por las elevadas plusvalias que asi

se obtienen v favorecen la migracién de empresas.

3. Con las precisiones individualizadas que cabria hacer
en un trabajo mas amplic para puntualizar la posicidn
exacta de los distintos paises miembros de la OCDE(I),
como término de referencia es preciso seflalar que la
evolucidn de los criterios de financiacidén y fiscali-
dad que viene experimentando la Hacienda municipal de
Barcelona (y de Espafia) si bien apunta en la direccitdn
correcta, no se manifiesta suficientemente cercana a
la actualidad vigente en esos paises. En primer lugar,
la importancia del sector pliblico local en los restan-
tes paises es considerablemente superior. También cabe
seflalar que el peso de las subvenciones—-transferencias
es bastante mAs importante en relacidén a los ingresos
totales, que a pesar de su sustancial aumento en los

iltimos afios, en nuestro caso se viene manteniendo entre

10 y 15 puntos porcentuales rezagados respecto de las

‘cifras de los principales paises (39 por ciento en com-

(1) 0.C.D.E., "amaging Urban Change, 2 Vols., FParis 1683, Existe
versidn castellama del M.0.P.U., las Ciudades en transformecion,
2 Vols., Madrid 1984, en particular las paginas 118-179.




paracién con 50-55 por ciento). En tercer lugar, y a
diferencia de otros paises no se ha ofrecido una posi-
cidn clara respecto a si cabe aprovechar, o no, la ca-
pacidad recaudatoria de la imposicidn sobre la renta
personal en el caso particular y concreto de las gran-—
des ciudades como seria el caso de Barcelona (La apli~
cacidn de alguna modalidad al respecto podria ser ob-
Jjeto de inclusidén a la hora de redactar las especiali-
dades fiscales del régimen especial previsto para la

ciudad).

4. Asi las cosas no puede sorprender que se hayan con-
sumido mds de tres afios para presentar el actual Proyec-
to de Ley de Reforma de las Haciendas locales, y que
su grado de concrecidn deje mucho que desear por cuanto
en su texto no se cuantifica la importancia de 1la par-
ticipacidén en los ingresos del Estado, ni al tiempo
que la exageradamente amplia eleccidn de tipos impositi-
vos que se deja a la libre decisidén de los ayuntamien-
tos, viene a significar que se haya avanzado apreciable-
mente en los criterios basicos de financiacidn-fisca-
lidad para los municipios espafioles. Barcelona, con
estas incdgnitas, y la del contenido fiscal de su pro=-

ximo régimen especial, dificilmente puede orientar su

fiscalidad hacia el horizonte del afio 2.000. Si sabe

que no es bueno acentuar su presidn fiscal diferencial

en relacidn con la de las ciudades vecinas en orden

a_que las distorsiones apuntadas —que se dan hasta hoy

por razones extrafiscales municipales- no se magnifi-

quen. Antes de pasar a una somera evaluacidn del sistema
tributario actual y del que preve su aplicacidn a partir
de 1990, cabe hacer una consideracidn encaminada a in-

dicar la conveniencia de que las especialidades fisca-

les del nuevo régimen fiscal de Barcelona se extendiesen,

de un modo mis firme a como se hizo en 1974, a un mayor
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nimero de ciudades vecinas v con una armonizacidn fiscal

que alcanzase no s6lo a los tributos y sus tarifas,

sino a las valoraciones aplicables y, también, a los

procedimientos de gestidn recaudatoria, con el fin de

minimizar los efectos posibles de distorsidm.

5. La fiscalidad de Barcelona en los Tltimcs seis afos
ha registrado un fuerte crecimiento de la imposicién
directa, en particular de la Contribucidn Territorial
Urbana, mientras que ha sufride una considerable reduc-
cidn en la importancia recaudatoria de las tasas, basi-
camente en razdn a cambios de naturaleza presupuestaria
y a que el limite del coste de los serviciocs a la hora
de la aplicacibén de las tarifas constituye un frenc
natural a su aumento. Esta tendencia, con apoyo en una
superior importancia de las transferencias del Estado
ha significado una superior capacidad de inversidn que,
en parte se ha apoyado, también, en una superior apela-
¢idn al endeudamiento que se produce a partir de 1985,
una vez cesados los beneficios derivados de la Ley de
Saneamiento de 1983, que no parece facil de repetir

en el futuro.

6. La fiscalidad especifica de Barcelona de cara al
afio 2000 debe analizarse a la luz de la filosofia previs—
ta en el Provecto de Ley de Haciendas Locales actualmen-
te en traAmite parlamentario que simplifica la actual
estructura impositiva y, siguiendo basicamente el crite-
rio de la reforma francesa de 1980, otorga una amplia
libertad en la fijacién de los tipos de gravamen a los
respectivos municipios. La solucidén que resulta un ale-
gato en favor de la autonomia financiera municipal,
puede significar un aumento sustancial en la presién
fiscal diferencial de Barcelona que basicamente habria

de operarse a través de la imposicidn sobre los inmue-



bles, y, en menor grado, sobre 1la actividad econdmica,
Esta presién fiscal diferencial en relacidn con la de
las ciudades vecinas cabria evitarla o reducirla al
midximo. Para ello no basta el superior indice de parti-
cipacidn que se otorga a Barcelona en el sistema de
participacidén de ingresos del Estado como demuestra
la experiencia reciente, ni tampoco, aunque ayudaria
sustancialmente, la atencidn extramunicipal (estatal
y/o autondmica) a la financiacidn de los servicios
voluntarios de capitalidad (museos, sanidad y ensefian-
za).

7. La presidn fiscal diferencial Superior que presenta
Barcelona y'que es probable que siga aumentando en rela-
cién con la de su contorno metropolitano, debe referir-
se no sbélo a la diferencia entre los tipos de gravamen
aplicables sino, también, a las valoraciones de las

bases a las que se aplican: 1lo realmente sustantivo

son las cuotas tributarias efectivamente pagadas. La

existencia de fuertes diferencias en las cuotas a satis-
facer entre los distintos individuos y empresas en un
mismo entorno metropolitano sdlo se justifican en aque-
llas ubicaciones mas privilegiadas (residenciales, para
la propiedad inmuebles; de gran valor comercial, para
el gravamen de la actividad econdmica). Y estas diferen-~
cias en las obligaciones fiscales se materializan, tam—
bién, en unos menores niveles de calidad de vida que
se corresponden con un menor gasto piblico local por

habitante en las ciudades periféricas a Barcelona.

8. La actuacidn propuesta en el Ambito fiscal del espa-
cio metropolitano de Barcelona, acabari con las migra-
ciones de individuos y de empresas, lo que evitaria
las pérdidas de poblacidn y de base impositiva, asi

como la crisis del centro de la ciudad, evitando por
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ranto distorsiones asignativas y reduciendo drédsticamen-
te los costes futuros de rehabilitacidén urbana. La asi-
milacién del régimen tributario de los restantes munici=
pios mediante la extensién del mismo régimen fiscal
de la ciudad de Barcelona, limitarig los efectos adver-
sos de la presidn fiscal diferencial a la que se produ-
jese en relacidn con el exterior de su &rea metropoli-
tana, lo que, en todo caso, ha de significar una modes-
ta ambicidn en la elevacidn de los recursos propios,
Esta extensifén a las restantes ciudades exige una ar-
monizacidn tributaria completa que alcance a las figuras
impositivas, valoraciones, tipos de gravamen, recargos,
reducciones y bonificacicnes, e incluso a los criterios

de la gestidn recaudatoria. También seria recomenda-

ble la unidad de la direccidn fiscal-tributaria.

9. Las mejoras obtenidas con las recaudaciones supe-
riores que se acuerden, tanto para Barcelona como para
las restantes ciudades, en particular de estas {ltimas,
habri de permitir mejoras considerables en la conser-
vacidén del patrimonio urbano, y en la calidad de vida,
asi como nuevos centros direccionales o polaridades
econdmicas y residenciales (menos sucias vy congestiona-
das, y mas equilibradas) que coadyuven en el reequili-
brio locacional intrametropolitano, y que, en definiti-
va, descongestione Barcelona, potencie otros centros
comerciales y residenciales, y promueva aumentos en
la capacidad recaudatoria susceptible de obtenerse en
estas nuevas ubicaciones cualitativamente superiores.
Avudaria al cumplimiento de este esquema el ejercicio
de una opcidn clara en el sentido de concentrar el gas-
to piblico local en las riibricas directamente relaciona-
das con la conservacién y mejora del patrimonio fisice
urbanc, y reducir la atencidn en los gastos locales

en aspectos sociales y culturales que, con un adecuado



cumplimiento de 1los principios de un inteligente fede-
ralismo cooperativec deberian ser objeto de particular
atencidn por los restantes niveles de la Administra-

cidn piiblica (estatal y autondmica).

10. Este diagndstico preliminar cabria concluirle con
unas consideraciones acerca de las principales figuras
tributarias. El Impuesto sobre BRienes Inmuebles deberia
consolidarsetodavia mids como la principal fuente de re-
cursos en el caso de Barcelona y su &mbito metropoli-
tano, aunque cabria reflexionar acerca de la oportunidad
de asumir el coste sicolédgico-politico de unas valora-
ciones catastrales suficientemente elevadas con el de
unos tipos de gravamen que deban sucesivamente elevarse,
cuando unos valores catastrales muy elevados permiten
apropiarse de fuertes incrementos recaudatorios a otras
administraciones piliblicas, particularmente a la autond-
mica, sin que estas {iltimas arrastren los mismos o pare—
cidos costes que la administracidn municipal. Cabria
pensar en un abanico de valores catastrales muy amplioc
que pusiera particular énfasis en los ctorrespondientes
a los barrios residenciales_de mayor calidad. El1 Impues-
to sobre Actividades Econdmicas, cuya tarificacidn ba-

sica estd en manos de la Hacienda estatal, cabria arti-

cularlo asi mismo con la aplicacidn diferencial de cri-

terios propios de localizacidn asignando los mAximos
diferenciales en aquellas zonas de excepcional calidad

comercial. En ambos casos, una elevada tributacidon -

zincluso fuertemente diferencial- en las zonas de la

maxima calidad recidencial v/0 comercial, no  parece

que pueda provocar migraciones de personas v de empresas

de esas localizaciones privilegiadas. Del Impuesto sobre

el Incremento de Valor de los terrenos urbanos, para
el que la Ley prevee su caracter opcional, su deduci-
bilidad de la cuota del IRPF, y la desaparicidn de su
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modalidad de Tasa de Equivalencia, podria acordarse
su completa desaparicién. En el caso de que la levy e
régimen especial para Barcelona previera la aplicacidn
de recargos en la imposicidn sobre la renta personal
resultaria aconsejable, caso de estimarse plausible
su aplicacidn, que su cuantia fuese realmente reducida
en evitacién de migraciones -materiales o formales-
hacia fuera del espacio fiscal de Barcelona, o de su
espacio metropolitano, habida cuenta de que la elevada
movilidad de los contribuyentes podria resultar recau-

datoriamente autcdestructiva.

Alexandre Pedrés



TECNOL OGIA
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1. PLANTEJAMENT I OBJECTIUS DEL DOCUMENT

El present document s'insereix en el marc del Pla Estratégic Bar-
celona 2000, projectat per a intentar definir les linies d'aveng
desitjables per a Barcelona i el seu entorn amb l'horitzé tempo-
ral de l'any 2000, Es tracta d'iniciar, des d'una perspectiva
tecnoldgica, un ampli debat que es centri en dos aspectes essen-
cials:

- Quina és la situacié actual de la tecnologia a casa nostra '
- Quins elements s'haurien de corretgir en el futur per a assolir
uns objectius desitjables

Es tracta d'un document que només preten presentar un primer
diagndstic de la situacié actual, apuntant alqunes linies d'ac-
tuacid futures que haurien d'ésser aprofondides posteriorment.

Per aixd mateix, té una estructura esquematica totalment oberta a
les ampliacions que un futur debat pugues fer recomenables.

L'analisi concreta de la situacié dels sectors i activitats més
relacionats amb l'actual nucli tecnoldgic, ni les linies de re-
cerca 1 innovacié, no entrarien dins els objectius d'aquest pri-
mer diagnodstic.

2. ALGUNS ELEMENTS PREVIS

Tant per raons de clarificacié terminoldgica, com per 1l'excessiu
esquematisme en que sovint s'han tractat els temes relacionats
amb la tecnologia, es considera necessari procedir a una certa
reflexié prévia que faciliti el debat posterior. Aixi mateix,
cal definir aspectes com 1'ambit territorial, continguts d'una
politica tecnoldgica i altres.

- Qué entenem per tecnologia?. Es podria definir com el conjug@
de coneixements técnics que fan possible la produccié
industrial. Per tant:

- La tecnologia, neix amb la revolucié industrial .
. Afecta a totes les activitats relacionades amb la produccid
industrial: usuaris, servels, aplicacions concretes, etc.



Des de 1 'inici de la revolucié industrial han existit noves
tecnologies, innovacid tecnoldgica, recerca i desenvolupament,
encara gue no sempre s'han anomenat aixi.

Es poden diferenciar perd, =res grans onades de canvl tecnolo-
gic:

a) Inici revoiucié industrial (segona meitat segle XVIII 1
principis del XIX a Gran Bretanya). "Nucli Tecnologic":
carpbé, vapor, mecanitzacid teéextil.

b) Segona onada (segona meitat segle XIX fins 1930). “Nucli
Tecnoldogic": sideriGrgia, electricitat, motor de combustid
interna, produccid massiva bens de consum.

c) Tercera onada (guin inici podriem situar a finals dels anys
40 amb e. descobriment del transistor). "Nuclli Tecnoldgic":
microelectrdnica, informatica, automatitzacid 1 robdtica,
nous materials, biotecnclogia.

Caracteristigues dels nous nuclis tecnoldgics. Podriem consi-
derar caracteristiques comuns & les tres onades de canvi:

a) Generalitzacidé del procés: afecta i transforma totalment el
conjunt de les activitats productives 1 servels assoclats.

b) Fortes implicacions econdémiques, socials, culturals, de con-
dicions de treball, etc., que afecten a tota la socletat.

Hi ha pero, una caracteristica diferencial, prdpia de l'onada
actual: la velocitat de canvi.

Rixd fa més critica la necessaria adaptacié al canvi tecnoldgic
per part d'empreses i, en general, del conjunt de la soclietat
(sistema educatiu, serveis, professionals, etc.) sl no es vol
correr el risc de quedar marginat tant a nivell 1individual com
col.lectiu.

Es necessari situar el debat des d'una perspectiva qener§l{ per
a no perdre el sentit de les dimensions ni el marc geografic en
gue ens movem.

. USA-Japd-Europa
. Europa-Espanya-Catalunya



L'analisi comparativa dels diferents index (recursos destinats
a R+ D, nombre de cientifics, nombre de técnics, etc.) situa
el paper relatiu del nostre pais i pot ajudar a evitar discur-
$0s retorics o operacions d'imatge desproporcionades.

- Conceptes com innovacié tecnoldgica, recerca i desenvolupament,

produccidé de noves tecnologies, assimilacio de noves tecnolo-

gles a productes 1 processos, invencid, etc., s6n sovint uti-
litzats indiscriminadament.

Cal diferenciar clarament conceptes com:

- Invencidé i innovacié. Una innovacié és un nou producte ac-
ceptat pel mercat.

» Els recursos destinats a R + D no presuposen innovacions tec-
nologiques. Seria convenient relativitzar una mica les repe-
tides xifres R + D/PNB, sobre tot quan no s'analitza la seva
composicié ni es compara degudament amb les d'altres paisos.

. Importancia de les petites innovacions incrementals, sobre
tot per una indidstria com la catalana.

- 81 tecnologia és coneixement industrial, importancia de la
cultura propia de cada empresa, oficina técnica, enginyeria,
formacié dels técnics. S'ha posat massa 1'accent en la re-
cerca basica i en les grans innovacions radicals.

- Convé no confondre produccié i assimilacié de noves tecnolo-
gies. La primera no facilita necessariament la segona en un
ambit geografic determinat, encara que és necessari un cert
equilibri entre ambdos conceptes.

- Les activitats de R + D i produccid sén cada vegada més sepa-
rades funcionalment i territorial. Les empreses americanes
solen mantenir els centres de R + D i descentralitzar la pro-
duccidé a altres paisos.,

- A l'hora de definir un Ambit territorial com zona d'influéncia

de Barcelona, dependra del concepte considerat.



Exemple: Si considerem els centres de R + D, segurament Tou-
louse, Montpellier o Madrid caurien dins d'aquest am-
cit. Si ens referim en canvi a assimilacid de noves
tecnologies, es <tractaria de 1l'area industrial de
Barcelona estricte.

Les indistries fabricants de noves tecnologies es caracteritzen
per divisid:

Funcional . . . . . . R + D/Fabricacid
Territeorial . . . . . ©Paisos d'alt nivell técnic i de renda/
Parlsos amb ma& d'obra barata

aquestes fabrigues no eleven significativament el nivell tecno-
1dgic de la zona.

No és per tant suficient que una inddstria de noves tecnologies
s implanti al voltant de Barcelona. Cal saber guines aczivi-
tats hi portara a terme a 1 'hora de valorar 1l impacte innovador
al seu entorn,

Conclusié: Des d'una perspectiva de promocié de la innovacid
tecnoldgica, pot ser més important la implantacio
d'un determinat servei gque la d'una gran planta in-

dustrial fabricant d'equips. (Centres de demostra-
cié-formacié sobre noves tecnologies, empreses de
serveis avangats, laboratoris d'assalgs, &ssocla-

cions empresarials de R + D, etc.).

Cal tenir molt en compte les implicacions socials 1 culturals
de l'actual onada de canvi tecnoldgic. Aspectes com:

. Implicacions socials (noves formes d'atur)
. Revolucidé de les costums

. Marginacié de grups socials

. Noves necessitats de formacid

sén molt importants alhora de preveure l'impacte ocasionat per
l'aveng tecnologic.

Seria també convenient considerar el paper que avui juguen els
governs en la definicié de les politigues tecnologiques.




Els governs de tots els paisos avancats situen la promocié tec-
noldgica en un lloc de privilegi entre les seves prioritats.
La majoria de presidents o primers ministres tenen assessors
directes en ciéncia i tecnologia.

En general, planifiquen accions sistematigues de:

+ Mentalitzacidé a tots els nivells socials sobre la importancia
de la innovacié tecnoldgica.

. Movilitzacidé i dinamitzacidé de les diferents forces socials
cap a objectius concrets. Per exemple: Programa Alvey a
Gran Bretanva.

- Definicid de politigues clares, establint prioritats i posant
en marxa els necessaris mecanismes de coordinacid i segqui-
ment.

Analitzar la situacidé al nostre pails, podria ésser un element
interessant del debat.

En general, s'ha de defugir d'un cert discurs abstracte sobre
noves tecnologies, deslligat de la realitat concreta de les em-
preses, els serveis, els usuaris, etc.

El canvi técnic és una constant de les societats industrials
des d'el segle XVIII, que té algunes caracteristiques noves,
perd que no és sustancialment diferent. No hem de fer del dis-
curs sobre el canvi tecnoldgic una disciplina reservada als ex-
perts, amb una liturgia i un llengquatge que l'aillin dels pro-
blemes concrets de tota la poblacis.

Aixl mateix, caldra situar correctament el sistema ciéncia-tec-
nologia actual -amb la seva potencialitat real- en relacié amb
les empreses -amb totes les empreses-. No hi ha sectors de fu-
tur i sectors condemnats. Hi ha empreses que s'adapten al can-
vi técnic i altres que no s'hi adapten.

Finalment, la visié anterior en certa manera desmitificadora,
no preten negar la importancia de la recerca fonamental i de la
necessaria base cientifica de les societats industrials. Del
que es tracta, és d'aconseguir un equilibri entre aguesta base
cientifica i l-assimilaci$ tecnolégica per part de la indistria
del pais, sobre tot en aquells espais o segments de mercat que
reuneixen condicions per a esdevenir "nitxos" de mercat impor-
tants.,
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3, SITUACIO ACTUAL

D'una manera esquemdtica i purament descriptiva o enunciativa, es
presenten tot seguit alguns dels aspectes que configuren la si-
tuacié actual de 1'area d'influéncia de Barcelona, des d'una
perspectiva tecnoldgica.

3.1. El motor de les funcions d'innovacié i desenvolupament in-
dustrial

A nivell mundial, és la informacidé cientifica i técnica generada
als grans centres de R + D publics 1 els de les grans empreses.

Quina és la situacidé a Catalunya, en aguest sentit?.

- Paper dels centres puiblics: la informacié cientifiga i téc-
nica generada als centres piblics, malgrat un canvi de ten-
déncia i de mentalitat durant aguests darrers anys, no arrl-
ba en general a les empreses catalanes. Encara soén relatil-
vament molt pogues les empreses que intenten buscar informa-
cié o solucié a problemes concrets, a la Universitat o‘al-
tres centres piblics, en part per desconeixement 1 també en
part per la poca capacitat i recursos d'aquests centres.

Experiéncies com la creacid recent de la societat‘muni;ipal
Barcelona Tecnologia, aixi com 1l'intent de les Universitats
d'acostar-se al mén empresarial, sén iniciatives gue poden
canviar de manera significativa la situacié actual. De fet,
el canvi produit durant els 2 é 3 darrers anys, sobre tot al
mén universitari, no tant als Centres del CSIC i molt menys
al de les empreses, aixi ho semblen confirmar.

- Paper de les grans empreses, com generadores d'informacio
cientifica 1 técnica que actuin de promotors de la 1nnovacio
tecnoldgica.

En aquest sentit la situacié és molt pitjor que la anterior
doncs, a diferéncia de paisos com USA, R.F. Alemanya, Japo ©
Gran Bretanya, agui no hi ha practicament grans empreses que
puguin jugar aguest paper promotor.
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- La situacid anterior és dificilment corretgible a curt i mig
termini, i per tant, la transferéncia exterior de tecnclogia
que afavoreixi la captacié per part de les empreses catala-
nes de la informacidé cientifica i técnica generada a altres
palisos, podria ser un element estratégic de primer ordre per
a la politica tecnoldgica d'aquest pais.

En aquest sentit, l'exemple japonés seria una referéncia im-
portant a retenir, no per copiar-la, doncs les circumstan-
cies sdén diferents, perd si per a analitzar-la i tenir-la en
compte.

Cal dir perd, que aixd no és gens facil, 1 que les simples
mesures voluntaristes o administratives no tenen cap efica-
cia. Es necessiten un conjunt de serveis estables, profes-
sionals, connectats amb les empreses catalanes i amb empre-
ses 1 intermediaris internacionals, 1 la conciéncia de que
els resultats no seran mai espectaculars ni a curt termini.

3.2. Recursos destinats a R + D a Catalunva

3.2.1. Recerca i Desenvolupament a Catalunva

Segons l'estudi publicat per la CIRIT scbre les despeses en Re-
cerca i Desenvolupament a Catalunya durant l'any 1984, aquestes

foren de 18.988 M. Pts. que representa una relacid despeses
R+D/PIB del 0'38%.

- L'estructura d'aquestes despeses sén:

Fons piblics . . . . ., , 7.373 M. Pts.
Empreses . . . . . . . ., 11.615 M. Pts.

- L'origen dels fons piblics:
Administracié Central . . . . . 5.972 M. Pts.
Generalitat de Catalunya . . . 1,166 M. Pts.
Altres . . . . . . . . . . .. 235 M. Pts.

- Distribucié sectorial empreses:
Quimic 1 derivats representen més del 50%
Material de transport i altres inddstries manufactureres
acumulen aproximadament un 25%



- Algunes xifres comparatives (% R+D/PIB) (any 1983):

Usa . . . . . . . . 2'73
Japd . . . . . 2760
R.F. Alemanya ... 257
Franga . . . . , ., 2'l6
Regne Unit . . . . 2'2Q
talia . . . . . . 1'20
Espanya . . . . . . 0'47
Catalunya . . . . . 0'38 (any 1984)

- Es interessant, finalment, veure la diferent estructura de les
xifres per Espanya i Catalunya en %:

Empresa Organismes
Piblica Privada Total Piblics
Espanya . . . . . 192 19'3 38'5 61’5
Catalunya . . . . 20'0 43'0 63'0 37'0

3.2.2. Universitats i Centres del Consell Superior d'Investiga-
cions Cientifigques (CSIC)

Les Universitats i els Centres del Consell Superior d'Investiga-
cions Cientifiques (CSIC) representen la major part d'aquest 37%
destinat pels organismes piblics a R + D a Catalunya.

Repassem algunes xifres:

- Universitat de Barcelona (U.B.)

Nombre d'estudiants curs 86/87 . . . e+« .« <« . . BO.6E5
Nombre tesis doctorals llegides 80/86 o .. 1.479
Nombre contractes recerca amb empreses any 1987 . . 56
- Universitat Politécnica de Catalunya (UPC)
Nombre d'estudiants curs 86/87 . . . . . . « + + . . 25.373
Projectes finals de carrera 80/86 . . . . . . . . . 7.003
Nombre tesis doctorals llegides 8C/86 . . . . N 239
Nombre contractes recerca amb empreses any 1987 .o 160

- Universitat Auténoma de Barcelona (UAB)
Nombre d'estudiants curs 86/87 . . « « + « + +« . . . 31.002
Nombre tesis doctorals llegides 80/86 . . . . . . . 665
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Centres CSIC a Catalunva

Total: 10 Centres 1 3 Centres Coordinadors
Els relacionats amb la indistria sén:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Centre d'Investigacions i Desenvolupament de Barcelona _
Sintesi organica, analisi organica, produccié d4'hormones "in
vitro", técnigues inmunoldgigues, etc.

Centre Nacional de Microelectrdnica
Disseny i1 verificacid de circuits integrats, recerca i de-
senvolupament en el camp de la microelectrdnica.

Institut de Ciéncia de Materials

Nou centre de recerca, edifici en construccid a terrenys ce-
dits per la Universitat Autdnoma de Barcelona.

Sintesi de materials inorganics, estructures cristal.lines,
propietats mecdniques de solids, propietats optiques de se-
miconductors, etc.

Centre d'Estudis Avancats de Blanes
Inaugurat el 1985,
Conte amb 3 grups de treball:

. Inteligéncia artificial

. Oceanografia quimica

. Ecologia Bentdnica

Institut de Cibernética
Centre mixt CSIC-UPC. _
Automatica industrial, contrcl de processos, robdtica, etc.

Institut de Tecnologia Quimica i Téxtil
Recerca quimica, mecdnica i confeccid teéxtil.

Institut de Ciéncies del Mar
Medio ambient, biologia marina, oceanografia, etc.

Amb les xifres gue es dedueixen de les expressades a 1l'apartat
3.2.1. anterior, es pot estimar facilment el baix nivell de re-
cerca dels centres pliblics situats a Catalunya, 1 per tant els
limitats efectes que poden tenir per a la inddstria catalana.

Malgrat aixd, durant aquests darrers anys la tendéncia ha estat
creixent i els contractes amb empreses han augmentat d'una ma-
nera notable.



3.2.3. Associacions privades de R + D

Actualment n'hi ha quatre a Catalunya:

- Associacié d'Investigacidé d'Empreses Confeccionistes

- Associacié d'Investigacid de la Indistria de Detergents, Ten-
socoactius i Afins

- Associacié d'Investigacié de les Indistries de l'Adoberia i An-
nexes
Associacid d'Investigacid Textlil Cotonera

Les activitats depenen dels interessos comuns de les empreses as-
sociades, encara que el nivell de recerca de la majoria ha estat
bastant baix.

Aquest tipus d'associacions serien molt indicades per a un te;x;t
industrial com el catala, perd la manca d'incentius fiscals difi-
culta la seva creacidé 1 creixement.

Es podrien constituir en infraestructures técnigues de servels
comuns per les indistries del sector.

Al Pais Valencia han substituit la manca d'incentius £fiscals per
ajuts directes de la Generalitat Valenciana.

3.3. Recursos piblics per a la promocié de la innovacitd

L'empresa catalana, en general, pot accedir als segiients recursos
piblics per a la promocid de la innovacid industrial:
- Programes de la CEE
CDTI/MINER
Departament d'Indistria i Energia

Problemes generals per a l'empresa:

- Falta d'informacld propera i clara '

- Procediment burocratic gque requereix miltiples gestlions
- Incertesa en la seva concessid
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Problemes especifics de cada programa:
- Programes CEE;
- Llenglia estrangera (francés o anglés)
. Dificil accés
. Recerca de socis d'altres paisos
. Finalitats pre-competitives

- CDTI/MINER: .
.+ Actual prioritat a finangament de projectes que es presentin
a programes europeus '
. Centres de decisid a mMadrid

- Departament d'Indidstria i Energia:
Limitacié de recursos

Tot aixd comporta dificultats reals importants d'accés a tots
aquests ajuts, sobre tot per a les petites i mitjanes empreses.

Les consegiiéncies sén una reduccidé de la participacié de les em-
preses catalanes, fins i tot a fons ja tradicionals com poden ser
els del CDTI. Efectivament, la participacidé de 1'empresa catala-
na als recursos CDTI representava un 40% del total el 1987, men-
tre que l'estimacid feta per 1988 és només d'un 20%.

Una altra xifra significativa, és que el 70% dels recursos co-

rresponents a programes europeus sén captats per empreses de Ma-
drid.

Semblaria gque la proximitat a les fonts d'informacié directa, se-
ria un element determinant dels efectes anteriors.

3.4. El marc europeu

- La participacié d'empreses catalanes a programes de recerca in-
ternacional planteja problemes de definciéd prévia:

a) Els programes internacionals han a'actuar com complement
d'altres nacionals en el mateix ambit, de manera que es re-
forcin i que les empreses d’'agqui en puguin treure el maxim
profit, o no?. Qui en resulta més beneficiat en cas contra-
riz.
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b) Es correcte l'actual politica espanyola d'orientar pricrita-
riament els fonds piblics propis a finangar la participacid
a programes europeus?. No hi té un paper supeditat a l'em-
presa lider?. Es convenient per a l'empresa catalana?. Els
retorns per a l'empresa catalana sén els que haurien d'ésser
en el cas dels programes comunitaris?.

Per qué un pals es beneficii en participar en un programa in-
ternacional concret, s'han de donar algunes condicions:

a) Massa critica d'investigadors altament qualificats en la ma-
teria

b) Capacitat de generar alta tecnologia prdpia

¢) Infraestructura empresarial capag d'aprofitar-se 1 recollir
els fruits de la participacid

Es donen aquestes condicions en els programes ESPRIT, RACE,
BRITE, etc.?.

Un exemple concret: el cas de 1l Agéncia Especial Europea. Es-
panya estd ajudant a finangar la investigacié d'altres paisos.

IDENTIFICACIC D' INFRAESTRUCTURES BASIQUES NECESSARIES

Apart de l'analisi de la situacidé actual, desenvolupat al capitol
3, sembla interessant identificar aquelles infraestructures basi-
ques necessaries per afavorir el desenvolupament tecnolodgic.

Podriem destacar-ne les seglients:

Formacidé técnica: _ .
Tecnologies de la informaciéd. Técnics de grau superlor 1
mitcija

. Formacidé professional
formacid continuada

Centres de serveis avancgats:
. Automatica industrial. Robdtica
. Servels Avangats de Telecomunicacid

Centres d'informacidé i assessorament
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- Centres de demostracidé sobre 1'{s de noves tecnologies
- Serveis de telecomunicacié. Infraestructures basiques

Sense entrar en el detall de cada un dels punts anteriors, que
correspondrien a altres grups sectorials del Pla Estratégic, si
que es pot afirmar que avui hi ha greus déficits en tots ells,
que limiten i dificulten les capacitats de desenvolupament de
1'area de Barcelona en el camp de la tecnologia.

Miquel Barceld
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L'atencid primaria es troba fortament burocratitzada i no garan-
titza la necessaria continuitat assistencial. La freqiientacid
médica és molt alta (7 visites per persona i any) i encara ho és
més si es tenen en compte les visites administratives (receptes,
baixes, etc.). Un 70% de la poblacié visita el metge, almenys
una vegada a l'any. Contrariament, la fregiientacié hospitalaria
pot considerar-se baixa (93 ingressos per 1.000 habitants i any),
si es compara amb la majoria de paisos industrialitzats, en canvi
els serveis d'urgéncies hospitalaries, gue sén en part un nivell
entremiqg entre l'assisténcia primaria i l'hospital, es troben so-
breutilitzats i atenen una part dels processos aguts i complexes
que no son atesos a nivell extrahospitalari pel seu deficient
funcionament. Un 64% de les visites médiques es realitzen al
sector plblic i un 36% al sector privat. Una part important de
les hospitalitzacions en hospitals privats es realitzen concerta-
des amb el sector piblic.

Un fendmen molt important és la capitalitat que exerceix Barcelo-
na en la prestacidé de serveis sanitaris a la resta de Catalunya.
Dels ingressos hospitalaris que es realitzen a Barcelona, al vol-
tant d'un 40% corresponen a persones que no viuen a la Ciutat.
En el darrer any l'efecte capitalitat dels hospitals de la ciutat
ha disminuit lleugerament i és possible que agquesta tendéncia
persisteixi.

L'actual reactivacié econdmica i la major flexibilitat del sector
privat podrien fer créixer la seva importancia proporcional dins
del sistema sanitari.

El factor que pot modificar més 1'actual situacid, tot seguint la
tendéncia esporntania, és l'evolucié demografica. A Barcelona es
preveu per als propers anys una continuacié del creixement demo-
gréafic negatiu i de l'envelliment. En conjunt el consum de ser-
vels canviara poc des del punt de vista gquantitatiu ja gque es
contrapcsen emigracid i envelliment. No obstant, el nombre d'ac-
tes sanitaris en persones de 65 6 més anys augmentara substan-
cialment. L'any 2000 entre un 40 i un 45% de les hospitalitza-
cions podrien correspondre a persones majors de 65 anys.

Els actuals processos d'evolucié de 1'atencid primd&ria i hospita-
laria no semblen capagos de modificar substancialment els défi-
cits esmentats (burocratitzacié i poca continuitat en l'atencid
meédica i saturacié hospitalaria). L'aparicié de nous centres
hospitalaris privats podrien produir una redistribucié dins del
Sector privat més que no pas un augment clar de l'activitat hos-
pitalaria privada en relacié a la piblica.



Existeix un ampli consens, atribuit en part a la posicidé de 1ia
Organitzacié Mundial de la Salut, gque en la majoria de palsos in-
dustrialitzats és desitiable una evolucid sanitaria gque promogul
la prevencié i la promocié de la salut, gque requalifiqul el paper
del metge d'atencié primaria (metge de capgalera i pediatre) aixi
com una major humanitzacié del tracte amb els pacients. Tots
aguests punts constitueixen també objectius gsanitaris desitjables
per Barcelona.

‘Pel que fa a la formacidé dels professionals sanitaris hom reco-
neix la necessitat de gue els programes d'ensenyament dels metges
s 'adeqliin més estretament a les caracteristiques de l'exercici
professional actual. —a formacid actual és fortament hospitala-
ria gquant només una petita proporcid dels professionals acaben
treballant en els hospitals.

En el terreny de la recerca méedica, Barcelona té unes potenciali-
tats gens menyspreables 1 és molt desitjable una rapida reorga-
nitzacié d'aguest sector consistent en una major concentracio
d'eguipaments i grups, ara molt fragmentats i dispersos, alxl com
una organitzacidé gque preservi 1'autonomia respecte al sector as-
sistencial.

En el terreny de les potencialitats sén de destacar:

- En primer lloc, a Barcelona és notdria 1 existeéncia d:algunes
especialitats médigues que han assolit reconeixement interna-
cional (Oftalmologia, Ginecologia 1 Reproduccid, Pneumologia,
Traumatolcgia, etc.j). Sovint aquesta projecccid es 'deu a
1 existéncia de personalitats individuals i cal potenc.ar de
manera més homogénia el conjunt d'aquestes especialitats alta-
ment tecnificades.

- La llarga tradicié esportiva de Barcelona ha determinat 1l exis-
téncia d'alguns nuclis de medicina esportiva. L'actual desen-
volupament gue aguesta disciplina esta tenint arreu del mén 1
la imminéncia dels Jocs Olimpics fa d'aquest punt una clara po-
tencialitat.

-~ Entre les inddstries subministradores © relacionades amb el

sector sanitari, cal des-acar-ne la indistria farmacéutica.
Del total de 1la producci. de medicaments a Espanya, ul 50%
s'origina a Catalunya (Barcelona). Es tracta d'un dels poten-

cials d¢'I + D més important en el sector sanitari de Barceiona,
del qual cal evitar la seva emigracidé a altres zones d'Espanya.



D'altra banda es constata unes debilitats significatives com son:

- La medicina extrahospitalaria es troba molt fragmentada, amb
processos derivatius (consultes del metge de capgalera a l'es-
pecialista, peticions de probes diagnéstiques, etc.) i fluxes
de pacients molt burocratitzats.

- En el sector hospitalari, els serveis d'urgéncies es troben sa-
turats i sovint en situacié de <col.lapse. En determinats ser-
veis 1 en determinades patologies és dificil derivar els pa-
cients a l'atencié primdria o a d'altres centres menys espeCLa-
litzats. Per algunes patologies, especialment quirdrgiques hi
han llistes d'espera 1inacceptablement llargues. Existeix una
evident descoordinacié entre els diferents centres hospitalaris
de la Ciutat.

- Existeix un déficit de coordinacié entre el nivell ambulatori i
l'hospitalitzacié aixi com entre el sector piblic i privat.

- El sector sanitari estd en una situacié permanent de deéficit
econdomic atribuible en part a que és basicament un sector de
recursos humans molt especialitzats, a més es troba en constant
evolucidé tecnoldgica la qual cosa imposa una rapida renovacié
dels equipaments.

- El progressiu envelliment de la poblacié i una evolucié cultu-
ral en la que cada cop és més rellevant la salut determinen una
demanda de serveis sanitaris cada cop més elevada la qual cosa
agreuja la situacié expresada en el paragraf anterior.

En darrer lloc, es considera necessari, dur a terme accions dxrl~
gides a la intervencid en els camps segiients:

Atencid primaria

- Millorar la qualitat assistencial i augmentar la capacitat del
sector extrahospitalari de resoldre processos aguts i complexes
amb agilitat.

- Millorar la coordinacié del sector hospitalari.



Atencid Hospitalaria

- Millorar l'accés a 1 hospital en aguelles patologies 1 especia-
litats gque es troben saturades.

- Millorar la capacitat de derivar els pacients de 1'hospital a
altres centres de rehabilitacié o de control de malalties cro-
niques, menys especlalitzats.

- Promoure iniciatives del tipus “Consorci Hospitalari de Barce-
lona" Que permetin millorar la descoordinacidé i l'alllament
d'uns centres respecte dels altres.

Docéncia

- Replantejar el contingut i el desplegament dels actuals plans
d'estudi de les professions sanitaries, per tal d'adaptar-les a
les necessitats que es preveuen (metges d'atencid primaria, ge-
riatria, infermeria). Cal gue aguest replantejament es pro-
dueixi en consonancia amp els plans de reestructuracidé de la
xarxa sanitaria de Barcelona.

Recerca

- Organitzar un Sistema Piblic de Recerca Biomedica que ﬁacilltl
la integracidé i la millor utilitzacié dels recursos existents.
Un nou sistema gue faciliti la constitucid d'instituts d:lnves—
tigacié que garanteixin la continuitat dels é&xits assolits per
les individualitats abans esmentades. Un sistema_d'aquegtes
caracteristiques exigeix un marc estructural previ del tipus
plantejat en el Consorci Hospitalari de Barcelona.

Jordi Cami
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1. QUE ES BARCELONA?

Barcelona és una ciutat de 1.700.000 habitants, dins d'un medi
fisic de 90 km?, i amb una densitat demografica forca elevada.
La ciutat és el centre neuralgic d’'una Area Metropolitana, que en
un radi de 40 km., aplega més de 4.000.000 persones, a més d'ac-
tivitats econdomiques, moltes d'elles amb forta dependéncia de }@
ciutat. Tot aixd fa que existeixi wuna elevada interconnexid
d'ambdés ambits territorials, a nivell de desplagaments de per-
sones i mercaderies, aixi com d'altres elements d'intercomunica-
¢idé d'informacis.

Tanmateix, la ciutat esdevé un nucli de referéncia, en un entorn
geografic, en el gqual en un radi de 300 km. no existeix una altra
ciutat de les seves caracteristicgues.

En—els—darrers -anys, la poblacié de Barcelona ciutat ha presentat
un _descens significatiu, provocat pels signes negatius tant en
els moviments naturals com en els migratoris. Entre d'altres
consideracions aixd condueix a un procés d'envelliment de la po-
blacid, a l'increment de poblacid sclitaria, i a un descens en el
nombre d'infants. Aquest fet s'inscriu també en un procés de
traslacié de la seva poblacid cap a zones de les corones metropo-
litanes, tant per buscar un nucli més agradable o bé per raons
Giferencials en els preus de 1'habitatge.
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D'altra banda, la recuperacidé econdmica de l'entorn, estd provo-
cant una transformacidé en 1'estructura social (de la poblaciéd),
amb una major preséncia de classes mitjanes i altes, alhora que
s'aguditzen unes bosses de pobresa, localitzades a la periféria 1
al casc antic, amb caracter persistent 1 amb la conseqglient degra-
dacié de l'entorn.

Aquesta doble circumstancia, de traslacié demografica i persis-
téncia de borses de pobresa, posa en perill la dinamica tradicio-
nal d'una coexisténcia de miltiples capes socials que, en con-
flicte permanent, eran els generadors d'una dinamica molt prodpia
de Barcelcna en el camps cultural i ideolodgic.

Especialment, 1la ciutat no disposa de suficients reserves per a
l'expansié i per a la ubicacid de grans projectes. La zona cos-
tanera, els limits amb Collserola, i la recuperacié puntual de




zones interiors del tramat urba, sén les reduides valwvules d'ex-
pansié. En aquest sentit, les barreres geografiques conjuntament
amb els municipis col.lindants constitueixen un limit cert per a
la seva expansié.

Per altra banda, les tendéncies actuals de localitzacid d'activi-
tats econdmiques, d'arees de centralitat de l'activitat, i el
desplagament de 1'dis de l'espai per a vivenda, fan que es pro-
dueixin zones de desertitzacid demografica en els horaris de no
activitat i consequentment una major especialitzacidé de l'espai.

Destaca, en el terreny del medi ambient, un excessiu nivell de
soroll, provocat basicament per la circulacié de vehicles, aixi
com també€ en els nivells de contaminacié d'aigiies, aire, etc.,
tot i que els seus indexs s'han reduit considerablement en els
darrers anys. En vies de solucid, resta el problema del clavega-
rem, i també especialment en 1l'ambit metropolita, el de l'aigua.

-0 -

Barcelona ocupa una area de centralitat molt important dins el
context de Catalunya i amb una certa polaritat per zones més llu-
nyanes com el Sud de Franga, 1'Aragd, 1 el Pais Valencia, com a
consegiiéncia de la inexisténcia d'altres ciutats grans i, en
certa manera, dels seus factors d'atraccidé més significatius:
centre de consum, centre del sector manufacturer i, centre de
certs serveis. Malgrat tot, Barcelona no ha acabat de consoclidar
la seva capitalitat en aquesta macroarea.

Aquesta matitzacidé es manifesta per la feblesa dels seus factors
de capitalitat, especialment els econdmics, financers i cultu-
rals. Tanmateix, la reinstauracié de la Generalitat ha permés
recuperar i potenclar la capitalitat politica de 1la ciutat dins
del seu entorn de Catalunya. La consolidacié d'altres factors es
correspon amb un dels trets caracteristics de la ciutat, com &s
el seu desenvolupament a impulsos "a batzagades", molt lligats
als cicles econdmics industrials i en consegiidncia molt sotmesos
a les fluctuacions de la seva base econdmica.

Barcelona és, certament, una ciutat amb una forta tradicié i cul-
tura manufacturera i comercial, amb un mercat de treball ampli i
diversificat, amb molta incidéncia sobre un territori superior a

l'estrictament urbai. Compta, també, amb un significatiu nivel}
de centres destinats a la formacié de gestors empresarials, tot i




que nc existeix una estructura industrial de grans empreses lo-
cals, fet gue condiciona una manca de servels de suport, espe-
cialment els d'investigacié i de recerca. Aixi mateix, és una
ciutat gue compta amb una gran tradicié d'associacions 1 d'orga-z
nitzacions empresarials relacionades amb els sectors de major in-
cidencia industrial i manufacturera.

Aqul es presenta una altre contradiccid: aquesta riquesa d'asso-
ciacions no aconsequeix la complicitat i participacidé delsg ciuta-
dans gque hi haurien d'estar implicats. Complicitat i participa-
cibé gue tampoc no es dona en la cooperacié del sector privat que
reclama moltes de les actuacions del sector piublic. Agui hi ha
una manca de tradicid evident. La dindmica manufacturera sembla
pesar més que la vida i pols de la ciutat.

Ciutat sensible a la modernitat i oberta a les noves tendéncies
generals que apareixen arreu del mén, especialment a través de la
seva proximitat geografica i mental amb Europa. Aixd fa que hi
permeti tenir un caracter dinamic i obert, alhora gue potser poc
arrelat als seus valors propis.

La seva Optima situacié geografica, en contacte amb el mar i la
muntanya, amb un clima envejable per bona part d'Europa i proxim
a ella, sén elements ineludibles i objectius que 1i donen una po-
sicidé competitiva molt valuosa front altres ciutats. La ciutat
estd en una linia de pas de les corrents europees.

Tanmateix, la ciutat es troba en un procés de reordenacié urba-
nistica <forg¢a important, a través de diversos rojectes, molts
d'ells impulsats arrel dels JJ.00., que possibilitan una sig-
nificativa remodelacié de la ciutat a mig termini. Aixd permet
suposar una millora en els preocupants nivells de degradacid ur-

banistica, especialment al casc antic i barris periférics.

L'alta densitat demografica, el factor de centralitat de Barcelo-
na respecte el seu entorn, la cultura i tradicié d'utilitzacid
del transport privat, aixi com certs déficits 1 falta de
coordinacié entre 1les Administracions gque intervenen en el



terreny del transport piblic que permeti un accés rapid i comode
a tota la "ciutat i el seu entorn”, sén elements que condueixen a
una circulacié densa, que dificulta el desplagament dins de la
ciutat 1 el transport i comunicacié amb 1'exterior. En aquest
sentit els determinants geografics actuen com a barreres naturals
per a la seva expansié i esponjament urba, i al mateix temps, con
dicionen les vies d'entrada i sortida amb 1'exterior.

Com s'ha esmentat, la ciutat perd poblacié, per migracions a
l'exterior, tot i que manté i reforca la seva polaritzacié de
1'Area Metropolitana, ambit en el qual la dinamica demografica és
més estable. Aquesta dindmica, conjuntament amb la relativa ten-

déncia a un increment en el nivell de vida, provocat per l'expan-
si6 econdmica i per l'augment en el procés d'especulacid, sén
elements que apareixen conjuntament amb desequilibris socials en-
tre barris i amb l'esmentada transformacié substancial en l'es-
tructura social de la poblacié de Barcelona.

Es de destacar entre tots aguests elements, la incidéncia que
presenta el procés d'especulacié del sol i la vivenda en tota
aquesta transformacid.

Barcelona, amb un origen fabril -base del seu creixement- ha as-
solit la dimensid d'una gran ciutat amb una série d'importants
atractius econdmics, naturals, histdrics, culturals,... perd, a
diferéncia d'altres ciutats europees, sense el suficient nivell
de "qualitat de vida moderna". Aqui sembla raure 1'explicacio de
la poca competitivitat de la ciutat per atreure seus socials de
les grans corporacions industrials, i per estimular la consolida-
cié dels nous sectors emergents.

Per la seva banda, la biculturalitat de BRarcelona provocada per
la dualitat poblacié autdctona-poblacid immigrant &s un nou fac-
tor contradictori gue cal tenir ben present per els seus multi-
ples efectes. Actua com a fré per la integracid provocant una

vida social i cultural de compartiments estancs, a la vegada que

li aporta una gran personalitat molt valida per la seva apertura
de visié i d'integracié.



2. QUE FA BARCELONA?

Com s'ha dit, Barcelona és una ciutat terciaria 1 manufacturera,
en un__ambit territorial ampli, gque es concreta en la indistria
metal.ldrgica 1 del téxtil 1, en la &poca d'expansidé, en el sec-
tor de la construccid, En els darrers periodes s'ha produit un
fendmen de translacid successiva d'aquestes indlGstries a d'altres
zones al voltant de la ciutat amb equipaments industrials més
grans i adients a les ncoves necessitats dels sectors. Aixd ha
fet que la ciutat, com a ambit de localitzacid, perdés significa-
cié, tot i gue manté i reforga la seva centralitat de ciutat ad-
ministrativa d'aquest sector. Aguest moviment de translacid ha
afavorit la modernitzacid industrial disposant, avui en dia, d'un
nivell d'eguipaments industrials acceptable, amb forta proieccid
internacional, constituint 1'Area Metropolitana industrial més
important d'Espanya i de les més significatives dins els eixos
industrials de 1'Europa del Sud.

La seva estructura industrial estd configurada basicament per pe-
tites i mitjanes empreses, moltes d'elles amb forta dependéncia
d'altres de major significacié i volum. En aquest sentit la ubi-
cacié de grans unitats industrials a l'entorn de Barcelona ha es-
tat, en la historia, un factor dinamitzant d'una xarxa industrial
de petites i mitjanes empreses subminitradores d'aquelles. Les
darreres tendéncies de localitzacié industrial, especialment de
grans empreses de capital estranger, conjuntament amb el ple fun-
cionament de l'Acta Unica Europea, pot donar lloc al trencament
d'aquesta tendéncia en funcidé de les politiques de subministra-
ment de components dels grups industrials estrangers.

D'altra banda, Barcelona presenta un fort dinamisme econdmic,
conseqiiéncia del distanciament de la crisi econdémica recent i es-
timulat per 1la induccidé que representen els Jocs Olimpics.
Aquests actuen com a dinamitzadors de sectors transformadors de
l'entorn urba, i com a creadors d'infraestructures tecnologiques
donant un marc més apte per a la ubicacié d'indistries modernes
dins del casc urba, avui en dia encara sense una preséncia conso-
lidada. Tanmateix i a curt termini, existeixen expectatives cer-
tes de dinamitzacid de la inversié, tant per el fet del ple fun-
cionament de l'Acta Unica Europea com per la prdpia inercia de la
dinamica de les obres pibliques 1 equipaments promoguts a l'en-
torn dels Jocs.

També cal esmentar que el procés de transnacionalitzacid de la

indistria ha donat lloc, tant a través de processos d'entrada de

grups estrangers, com d'altres de concentracié i centralitzacid



de la produccié, a una pérdua de titolaritat local de grups igj
dustrials, inclds de la PME, Sense una evidencia de reinversid
industrial local.

Tanmateix, el procés de translacié d'equipaments industrials a
l'entorn de la ciutat ha conduit a centralitzar 1l'activitat eco-
noémica urbana al voltant del sector terciari pivotat sobre les
activitats comercials, financeres, de serveis a 1l'empresa i per-
sonals, i a partir dels darrers anys de 1'Administracid Piblica,
especialment per la consolidaci6 de 1'Administracid Autonomica.

Pel que fa al comerg, Barcelona presenta una singular coexistén-
cia d'un comer¢ local, de caracter tradicional, com é&s el comerg
de consum a través dels mercats i de petits establiments, tradi-
cionals 1 de barri, conjuntament amb d'altres férmules de gestisd
més _avancada amb major projeccié i facilitat d'adaptacié a les
noves tendencies dels habits de vida actuals i amb una tipologia
del producte molt més avangada. En definitiva, é&s un comerg¢ que
ofereix una elevada diversificacié de l'oferta, amb una elevada
concentracié i polaritzacié de zones comercials en eixos urbans
d'elevada qualitat. En determinats tipus de comerg, la prolife-
racid d'establiments es correspon amb organitzacions empresa-
rials, locals 1 estrangeres, sota la férmula de cadenes comer—
cials o d'establiments individuals lligats a les conseqiiéncies de
la c¢crisi industrial.

En el terreny comercial i de la promocié exterior, destacar el
paper de la Fira de Barcelona, com exponent de la voluntat inter-
nacional de la ciutat, alhora que representa una forma de promo-

cid i d'atraccié turistica molt significativa.

Si bé Barcelona actua certament com a factor d'atraccid comercial
per a les zones urbanes del seu entorn, es pet considerar encara
que el consum gue s'hi genera és fonamentalment de cardcter lo-
cal, sense excessiva incidéncia i relevancia en un context interw
