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Els graus d'investigacio cientifica i d’innovacio
tecnologica donenengran mesurael potencial
de desenvolupament ‘una societat.

Davant les necessitats, demandes i voluntats
creixents en el camp de laRecercaiel
Desenvolupament tecnologic (R+D),
evidenciades tant pelsistema formatiu com pel
productiu,ien la perspectiva de I'Europade
1993, és necessari feruna revisio en profunditat
de la situacio en aquesta area alhoraque cal
dibuixar objectiusi estrategies de futur.

Una valoracid, una reflexio i una prospeccio que
cal fer atenentla realitat iles perspectives de
totes les parts implicades (administracioi

empreses publiques, universitats, industries,
centres de R+D, etc.).

Per tot aix0, la CIRIT impulsala celebracio d'unes
Jornadessota eltitol Larecercaa Catalunya.
repte de futur, amb la finalitat que tots aquells
que prenen decisions en el camp de laR+Da
Catalunya tinguinuna visié coherent, critica [
prouclaraal’hora d’establir politiques
d'actuacié; unes accionsque hauran deser
ambicioses i dinamiques.

Enlaseguretatque |a recerca, tant labasica com
I’aplicada, com elseu desenvolupament, sonun
repte fonamental per al pais, la Comissio
Organitzadora s'adrecaatotala comunitat
cientifica catalana, sol-licitant el seu suport ila
ceva col-laboracio pera I'exitd'aquestes
jornades.



Work-Shop sobre la Politica
Cientifica i Tecnologica de les
Regions Europees.

En l'establiment d'una politica propia de foment
delaR+Dide lainnovacio tecnolégica, I'estudi
d’altres models propers pot aportar elements
capitals que condueixin a definir el marc mes
apropiat del sistema de ciéncia i tecnologia. En
aquestsentit—i, per tant, en estretarelacid amb
lesfinalitats de les jornades La recerca a
Catalunya, repte de futur, la CIRIT organitza
aquest work-shop en qué els responsables de la
R+Didelainnovacié tecnologica de diverses
regions d'Europa, amb queé Catalunya té
especials lligams, exposaran els aspectes més
rellevants de les seves politiques cientifiques i
tecnologiques.

Programa d’intervencions

9-10,20h. 16-17,20 h.

Baden-Wuirtemberg Llombardia*
Dr. Manfred Erhard.
Dr_Eberhard leibing.

10,50-12,10h. 17,20-18,40h.

Rhone-Alpes Valdnia*.
Sr. Xavier Hemmelin,
Sr. Henri Martes.

12,10-13,30h. 18,40-20h.
Pais Basc Catalunya
Sr. Manuel Tello. Sr. Artur Bladé.

Sr. Miquel Puig Raposo.

* ponents a confirmar.
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16-17,45h.

1l. Els recursos humans en
larecerca.

Dr. Ramon Pascual.
17-17,45h.:

Debatde la ponéncia.
President: Prof. David Cardus.

18-19,45h.

. Interrelacio entre les
institucions i els Centres
de Recerca a Catalunya.
Dr. Joan Albaigés.
19-19,45h.:
Debatdeiaponéncia.
President: 5r. Emili Giralt.

16-18,30h.

Establiment de criteris de
futurdelarecercaa
Catalunya.

{Taula rodona).

Dr. Joan Albaigés.

Sr. Pere Escorsa.

Sr. Joan Majo.

Dr. Ramon Pascual.

Sr. Josep Maria Puig Salellas.

20-20,45h.

La relacid docéncia-recerca.
Concrecions des de
I'exterior de Catalunya.
{Conferéncia}.

Prof. Carles Vallbona.

19-19,45h.
Perspectiva dela creacio
cientifica a Catalunya.

(Conferéncia).
Dr. Ramon Margalef.

20-20,30h.
Acte de Cloenda.



Programadeles
Jornades

Dia 25d’octubre, 10- 13,30 h.
dijous l. EImarclegaliel
financament.

10-11h.: Elmarclegal.

Sr. Josep Maria Puig Salellas.
11,30-12,30h.:

El financament.

Sr. Pere Escorsa.
12,30-13,30h.:

Debat de la penéncia.
President:

Prof. Josep Maria Vallés.

Dia 26 d’octubre, 10-11,45h.

divendres IV. Motivacions,

planificacioi presade
decisions per alarecerca.
Avaluacié i utilitzacio dels
resultats.

Sr. Joan Majo.

11-11,45h.:

Debat dela ponéncia.
President: Prof. Joan Oro.

12,15-13h.

Qiiestions de recerca
(Conferéncia).
Prof. Jordi Porta
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LA RECERCA A CATALUNYA. REPTE DE FUTUR.

QUESTIONS DE RECFERCA.

Em penso que la inclusié de la meva intervencidé en unes jornades
sobre "La recerca a Catalunya, repte de futur" amb el titol genéric
de "Qliestions de recerca" respon a la voluntat de fer-hi present
alguna veu dque representi el mén de les ciéncies socials o de les
humanitats. Em sembla una inclusié pertinent, no pel fet de la meva
intervencidé, es clar, sind pel fet que s'hagi volgut tractar aquest
tema i, aixi, evitar de consolidar aquell debat sempre permanent, .
-1 de vegades una mica artificial, entre les dues cultures: la
cultura "humanistica"™ i la cultura "cientifica". La veritat &s gque
ja estd bastant assumit que avui quan es parla de cultura es parla
en un sentit global. No passa el mateix, perd, quan es parla de
recerca, de ciéncia o de politica cientifica. Es pensa, llavors,
en aixd que anomenem “cié&ncies dures", és a dir, les ciéncies de
la naturalesa i experimentals, i deixem en un segon pla les
ciéncies anomenades "toves" o, fins i tot i amb un to evidentment
pejoratiu, "recreatives". Em pertoca, per tant, parlar de les
ciéncies socials en un piblic que normalment quan parla de ciéncia

té en el cap altres disciplines.

A propdsit d'aquesta gliestid deixint-me, per comengar, explicar una
breu experiéncia gque, potser, alguns de vostés ja coneixen. Quan
fa u@; parell d'anys vaig tenir 1l'ocasié de visitar algunes
universitats sueques, vaig tenir 1'estimulant oportunitat de
coneixer una facultat, sembla que iinica a Europa, gue no estd
organitzada segons disciplines académiques tradicionals, siné per
temes. La Facultat porta justament el nom de TEMA i estda situada
a la ciutat de Linkdping. Es una facultat centrada en el tercer
cicle universitari i els estudiants i investigadors formen part
d'aquips a l'entorn de cinc temes: Nens a lg.societat; Comunicacid,

Salut i societat; Tecnologia i canvi social; Aigua i estudis del



medi. Pel que fa al darrer tema, per exemple, (Aigua i estudis del
medi) treballen conjuntament i formant equip experts en quinmica,
hidrologia, ciéncia del s6l, microbiologia, estadistica matematica,
geografia humana, ciéncia politica, sociologia i antropologia
social. Vet agqui un exemple, fins i tot institucionalitzat, de
treball en equip entre els dos camps de la ciéncia superant la

compartimentacié académica i el debat que esmentdvem fa un moment.

De totes maneres potser cal indicar algunes caracteristiques
propies de cada camp. No puc tenir la pretensid de tractar amb un
enfocament tedric suficient la distincié entre aquestes ciéncies
anomenades dures 1 les anomenades toves, perd si gue voldria
indicar algunes coses a efectes de la meva intervencid, d'altra
banda prou sabudes. Quan parlem de ciéncia referit a les ciéncies
de la naturalesa estem definint un estatut cientific diferent que
quan parlem de ciéncia referit a les ciéncies socials. Amb aixd
vull dir, per exemple, gque el resultat final, la possibilitat de
comprovacié experimental de determinades certeses cientifiques sén,
evidentment, diferents en les ciéncies de la naturalesa gue en les
ciéncies humanes i socials. Una de les raons és que les variables
que intervenen en els fenomens socials no sén controlables al
mateix nivell en que ho sbn en els fenomens naturals. Les ciéncies
de la societat serveixen basicament per explicar i interpretar el
qué ha passat 1 més dificilment poden complir el requisit
epistemoldgic de les ciéncies de la naturalesa en el sentit de
predir determinats fenomens a partir del coneixement i el control

de determinades variables.

Un segon punt de diferenciacidé, al meu entendre, i gue també és
prou sabut, é&s que les ciéncies socials poden fornir un coneixement
sobre la realitat menys desinteressat, o interessat d'una manera
molt diferent, que el coneixement gue forneixen les ciéncies de 1la
naturalesa. Aquil rau un dels problemes que va ser objecte de debat

fa uns gquants anys sobre la influéncia entre ideologia i ciéncia,



molt més punyent en el cas de les ciéncies socials que en el cas
de les ciéncies de la naturalesa. Des d'aquest punt de vista,
deixin-me retre un modest homenatge al fildsof Louis Althusser,
mort recentment, pensador d'altra banda fortament criticat, que va
dedicar bastants anys de la seva vida a estudiar les relacions
entre ideologia i ciéncia. Considerava gque 1les ideologies,
construccions tedriques avui no gens de moda, sén, malgrat tot,
absolutament necessaries 1 existeixen sempre explicitament o
implicita en 1la societat. Les ciéncies socials tenen sempre
relacions i interferéncies més o menys clares amb la ideologia i
el problema no rau tant en el fet que les afirmacions de les
~ciéncies socials tinguin un ingredient més alt o més petit de
caracter ideoldgic sind que rau en que no es reconeguin com a tals
i gue es vulguin fer passar per assépticament cientifiques

proposicions que comporten inevitablement un component ideolégic.

Aquestes relacions entre ideologia i ciéncia, per tant, s6n molt
diferents en 1les ciéncies socials i en 1les ciéncies de 1la
naturalesa i els aspectes politics, entre d'altres, intervenen

d'una manera molt més decisiva en un cas que en l'altre.

Canvi_en la percepcidé de la importancia de les ciéncies socials

En aquests darrers quinze anys hi ha hagut un canvi en la percepcié
de la importancia que tenen les ciéncies socials que s'ha traduit
en una disminucié de 1la inversié piblica en aquests canmps,
especialment als paisos europeus. Aquesta reduccid probablement té
una primera causa en la crisi econdmica que va obligar a retallar
pressupostos de la recerca 1 va semblar que en el camp de les
ciéncies socials era el terreny més prescindible perqué podria
considerar-se com un petit luxe de les societats desenvolupades.
Un cas clar va ser la politica es va segqguir a la Gran Bretanya la
senyora Thatcher en retallar fortament la investigacid,
especialment en ciéncies socials. Un segon‘gunt és probablement la



percepcidé que els poders piblics tenen de la utilitat de les
ciéncies socials. Es contemplen basicament com instruments de
control de la societat i de l'opinié piblica. Fixin-se en 1'ds
desaforat que tant els mitjans de comunicacié com els poders
pGblics fan de les enquestes d'opinid per tal de conéixer i,
sobretot, controlar aquesta opinidé. aixd denotaria una concepcid
molt reduida i vulgaritzada del paper de les ciéncies socials en
la marxa de la societat Jja que, al meu entendre, una de les
funcions basiques de les ciéncies socials és facilitar una visié
critica i desemmascaradora d'alld que es déna per suposat. Fa una
estona, per exemple, algG deia aqui mateix que les politiques
cientifiques es canviaven, que havien variat perqué 1l'opinié
piblica aixi ho reclamava. Jo m'he preguntat desseguida gqué és aixd
de 1l'opinié pliblica i com es pot arribar a conéixer i medir.
Aguestes i altres afirmacions caldria analitzar-les des de les
ciéncies socials. Qué sbén, per exemple, les necessitats humanes?
Quan analitzem una poblacié determinada i la seva opinié respecte
de determinats temes, estem realment reflectint aquesta opinié o
els estereotips que els grans mitjans de comunicacid i els poders
pGblics transmeten i que les enquestes d'opinié no fan més que
reflectir?

Les ciéncies socials, per tant, tindrien la funcié basica de
desemmascarar alld que sembla obvi i que a més posem d'una manera

adaptativa i acritica en la vida de la societat.

Podria seguir amb més exemples en agquest mateix sentit. Per exemple
avui dia es consideren d'tis comd i, per tant, de comprensid comuna
en el llenguatge politic, paraules tan ambiglies com progressisne,
conservadurisme, solidaritat, esquerra, dreta, etc. Crec que el
cientific social hauria de posar en evidéncia 1'Gs, freqiientment
manipulat, que es fa d'aquesta terminologia tan extesa i, al mateix
temps, tan ambigua. Les ciéncies socials poden ser 1'antidot de la



manipulacié creixent que la societat pot sofrir per efecte dels

avengos tecnoldgics en la creacid d'opinidé i d'habits culturals.

Un aspecte concret d'aquest canvi en la percepcid de la importancia
de les ciéncies socials es pot trobar, de quinze anys encd, en com
han estat menys promocionades per entitats que en altre temps
havien fet alguns esforgos per desenvolupar-les. Algunes
institucions, tant pGibliques com privades, s'han decantat cap a
activitats culturals que permeten un prestigi més immediat com
poden ser grans exposicions, importants simposis i conferéncies,
que no voldria que pensessin gue ara jo menysvaloro perd que
retallen recursos a activitats més silencioses, de vegades més’
' arriscades, perd igualment necessaries com la investigacié social.
Un exemple d'aixd és el canvi perceptible en la politica de 1l'obra
social 1 cultural de les caixes d'estalvi en la que es pot veure
com els esforgos fets en la promocidé de la recerca en el camp de
les ciéncies socials ha anat reduint-se a favor de l'organitzacid
i en benefici Q'activitats com ara exposicions, concerts, grans
manifestacions que ldégicament tenen uns resultats més immediats i
més gran ressonancia ciutadana. També és 1dgic que aquestes
entitats privades gue no tenen afany de lucre perd en canvi si que
poden tenir interés en donar una certa publicitat, més o menys
encoberta, a la seva existéncia, tinguin tendéncia a decantar-se

cap aquest altre tipus d'activitats.

‘

Una mostra de la importancia concedida a la sociologia i de 1'us
dque es fa dels seus resultats en el sentit de reduir-ne 1'abast i
les possibilitats, és el paper que té en aguests moments a 1l'estat
espanyol el C.I.S., Centro de Investigaciones Sociolégicas. A
Catalunya no hi ha un centre d'aquest tipus. El C.I.S., que és un
centre ben dotat pressupostariament, fa diverses funcions perd la
més important és la d'auscultar constantment l'opinié pGblica



espanyola, amb enquestes setmanals o quinzenals, sobre temes molt
concrets. D'aguesta manera el govern central té la possibilitat de
saber els efectes en 1l'opinié pGblica de les politiques mnés
conjunturals i, de vegades, pot recollir també 1l'opinidé sobre
problemes de caracter més general. Des d'aguesta perspectiva la
sociologia estd al servei del poder i, fins i tot, els resultats
d'aquestes enquestes periddiques estaven reservats al mateix
govern. Ara el Parlament espanyol ha reclamat la possibilitat que
poguéssin ser consultades per les diverses forces politiques i pels

investigadors socials.

Finalment, i per acabar amb el tema de la importancia real i la que
se li concedeix a les ciéncies socials deixint-me esmentar dos
punts que em semblen importants.

En primer lloc el fet que l'evolucid de la societat fa preveure un
escenari de futur en el qual la poblacié activa dedicada al mén
agricola i industrial anirad decreixent progressivament. Aquest fet
comportara la importancia creixent del sector de serveis. No fa
gaire un politicdleg francés em deia que cap a l'any 2.000 tindrem
una poklacié activa dedicada a l'agricultura de no més del 5%, una
poblacié activa dedicada a la indfistria d'aproximadament un 10% i
la resta es dedicarid no sabem ben bé& a qué, perd basicament al
sector dels serveis. Una de les funcions d'aquest increment del
sector serveis podra significar l'esforg¢ cada vegada més important
que la societat haura de fer perqué el seu funcionament sigui més
transparent a si mateixa de forma gue es puguin corregir els
defectes i les disfuncions que s'aniran produint constantment. No
cal dir que en aquest sentit les ciéncies socials hi tenen un paper

de primer ordre.

El segon aspecte que voldria remarcar, encara que no m'agrada
establir la comparacidé que ja he fet entre cidncies naturals i

ciéncies socials, és que la transnacionalitzacid de la recerca que,



tal com comentava aquest mati el senyor Majd, exigeix que a cada
lloc hi hagi un nivell de desenvolupament suficient com perqué la
innovacié i la importacidé tecnoldgica sigui possible, en el cas de
les ciéncies socials té& unes caracteristiques diferents. Una
innovacié tecnoldgica amb més o menys adaptacié pot ser importada
sense massa dificultats a partir d'un cert nivell de
desenvolupament econdmic. En el cas de les ciéncies socials la
investigacié exigeix una referéncia imprescindible a la propia
realitat social. La inversi® 1local en ciéncies socials és
absolutament indispensable si es vol conéixer la realitat del propi

pais.

Situacid actual de la recerca en ciéncies socials

He tingut bastantes dificultats per accedir a la informacié
necessdria per tal de fer una descripcié minimament completa i
exhaustiva de la situacidé de la recerca en ciéncies socials al
nostre pais. Es probable que si aquesta intervencid® meva és
publicada més endavant les dades que jo ara facilitaré guedaran
desfassades a la vista de la informacid que en el futur es podra
disposar i que en aguestes mateixes jornades han vist la llum per
primera vegada. Es el cas, per exemple, del Llibre Blanc de la
Recerca, al qual, malgrat els esforgos gue he fet, no he pogut
tenir accés al moment de preparar aquesta conferéncia. Hagués
volgut fer una valoracid sobre el pes de la inversié en ciéncies
socié%s en el conjunt de la inversidé cientifica en general a
Catalunya, perd no he pogut accedir a les dades en el nivell de
desagregacid suficient. Fins i tot, en el cas de la CIRIT, m'he
trobat que les dades no estan desagregades de tal forma com per
poder veure quina és la inversié feta en ciéncies socials i quin
percentatge representen, per tant, en el conjunt de la promocid

cientifica.



Tampoc podré entrar a fons en el camp de la recerca feta a les
universitats. Intentaré, per tant, fixar-me algunes dades gue em
semblen particularment significatives per tal de veure la situacid
actual de la recerca i les seves perspectives de futur en el camp

de les ciéncies socials.

Un primer punt que em sembla significatiu és 1'andlisi de les arees
de treball prioritadries que ha establert el PLANICYT. Alguna
quantificacié se'n pot treure. Dels 27 programes especifics, que
denotarien probablement quines sén les prioritats que estableix el
govern en un moment determinat, n'hi ha 4 que podriem considerar
gue corresponen classicament a alld que en diem ci&ncies socials.
I la veritat é&s que no deixa de ser simptomadtic que les prioritats
siguin Jjustament aquestes: de les 4 4arees n'hi ha una que
consisteix en "Estudios sociales y culturales sobre América
Latina", un altre que &s "Investigaciones sobre el deporte". Suposo
gue aquestes dues prioritats estan molt vinculades als
esdeveniments del 1992. De 1les altres dues, una &s sobre
"Patrimonio histdérico" i una altra sobre "Problemas sociales y
bienestar social". Agquests dos poden tenir un cert interés de
caracter més general. Com a contrapunt, deixin-me esmentar els
temes que en ciéncies socials es consideraven prioritaris en una
reunié recent, organitzada per la Fundacidé Europea de la Ciéncia,
celebrada a Floréncia: L'evolucié del poder en les societats
democratiques, les noves actituds politigues respecte a la funcid
del govern, els limits entre el pidblic i el privat, els nous
mecanismes de representacié politica, el futur de les ciutats,
minories culturals i migracions.

Des d'un punt de vista d'inversié, la valoracid econdmica que es
pot fer per les despeses de l'any 1989 en els quatre programes del
PLANICYT esmentats, representen, segons els cilculs que he fet pel
meu compte, el 2,44% del conjunt de la inversié feta. Tampoc des
del punt de vista, per tant, de valoracid econdmica el panorama é&s

gaire encoratjador. Cal remarcar, perd, que el PLANICYT té també



acords de formacié6 de professorat amb les universitats en que hi
entren altres aspectes de les ciéncies socials. Aqui m'he fixat
només en els programes propiament determinats en 1les 27 arees

especifiques.

Pel que fa a la CIRIT, les UGniques dades que he pogut trobar sén
les gue correspcnen al pressupost de l'any 1987, gue va ser de 415
milions de pessestes, en el qual es fa molt dificil de separar el
que s'ha dedicat a les ciéncies socials i el que s'ha dedicat a les
ciéncies naturals. Seria més facil de determinar aguesta diferéncia
en el cas de 1les beques 1 bosses d'investigacidé, les quals
_ representen aproximadament un 5% de la despesa indicada perd no es
pot determinar exactament gquina és la proporcié dedicada a les

¢

ciéncies socials.

Una altra font important a considerar seria 1'Institut d'Estudis
Catalans, el qual ha tingut una revitalitzacié important en els dos
Gltims anys. En les seves memdries, almenys a les que he tingut
accés, no hi ha quantificats els diners esmercats a cada una de les
seves seccions perd, en gualsevol cas, l'organigrama de 1'Institut
d'Estudis Catalans demostra gque la representacidé del que anomenem
ciéncies socials és bastant notable.

Es evident que apart de la inversid caldria el que realment es fa.
Com vostés saben la inversid en el cas de les ciéncies naturals pot
ser molt important pergué la infrastructura material gue es
neceséita és costosa i en canvi en ciéncies socials es poden fer
investigacions notables i importants sense uns costos de material
tan elevats. De totes maneres l'evoluci® de la inversidé pot ser un
element simptomatic de la importancia que es concedeix a la recerca

en ciéncies soclials en un moment determinat.

Quines altres institucions hi hauria més o ménys puabligues

dedicades a aquest tipus de recerca? Podriem indicar en primer lloc



l1'Institut de Ciéncies Politiques i Socials, creat per conveni
entre la Diputacidé de Barcelona 1 la Universitat Autdnoma de
Barcelona, que actualment té un pressupost d'uns 60 milions de
pessetes l'any, i que es dedica especificament a la preparacid de
personal investigador jove en ciéncies socials i a treballs de
recerca en el camp de 1l'andalisi dels partits politics, del
comportament electoral, etc. També hi ha altres institucions com
1'Institut d'Estudis Mediterranis, creat per la Generalitat, perd
sobre el qual no he tingut accés a dades suficients per saber 1la
dotacid en recerca 1 les coses que concretament han fet. També hi
ha 1'Institut d'Investigaci® sobre la Comunicacié creat també per
la Generalitat; 1'Institut d'Estudis Autondmics, creat ja fa cinc
anys i gue en la seva memdria explica que en cinc anys han invertit
265 milions amb un pressupost en el darrer any d'uns 70 milions de
pessetes dedicats basicament a estudiar el tema de 1l'estructura
territorial dels estats i el grau d'autonomia i de relacié de les
entitats subestatals, des d'un punt de vista institucional i
juridic. Es, em sembla, un tipus d'institucié de recerca
absolutament indispensable en un pais com el nostre.

Hi ha, evidentment, altres institucions com l1'Institut
d'Investigacions Econdmigues, que intenta empalmar amb el de 1931
a partir de la restitucidé gue va fer la Generalitat recobrada, els
gabinets dels Departaments de la Generalitat que fan investigacié,
en alguns casos, en el terreny de les ciéncies socials, el Centre
d'Estudis d'Histodoria Contemporania que també depén de la
Generalitat, en aquest cas del Departament de Cultura, el Patronat
Catala Pro Europa, que també& promociona recerca important en aquest
camp, i, a nivell d'infrastructura, cal ressenyar 1'Institut
d'Estadistica que recull l1l'heréncia del Consorci d'Informacid i
Documentacid de Catalunya, un dels artifex del qual és aqui avui,
el senyor Eduard Bonet, i que, per tant, coneix el que fan molt
millor que jo.
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Diriem, com aproximacid de caracter molt general, gue de les
diverses disciplines prdpies de les ciéncies socials n'hi ha una
particularment promocionada a través de tots aquests Instituts que
é&s el de 1l'economia. Tant els gabinets d'estudis de Iles
institucions pGbliques com els serveis d'estudis de bancs i caixes,
les institucions econdmiques com la Cambra de Comer¢ o el Foment
del Treball etc., han promocionat de sempre molts treballs en
aguest terreny. S6n, ldgicament, treballs aplicats més que
d'investigacié tedrica. Potser una excepcid en aguesta orientacid
seria el Centre d'Estudis de Planificacid gue malgrat treballar a
efectes de demanda sobre problemes d'aplicacié, han tingut sempre

. una preocupacié tedrica important.

Situats en el mén privat, m'agradaria també assenyalar el papér de
les institucions gque a mi em pertocaria més per dedicacid
professional, com sén les fundacions privades. He de dir en aquest
sentit ¢gue a Catalunya les fundacions privades dedicades a les
ciéncies socials sén realment molt pogues. N'hi ha moltes de
fundacions a Catalunya, proporcionalment moltes més que a la resta
de 1l'estat, perd s6n mitjanes 1 petites i es dediquen a activitats
molt diverses. De les dedicades a les ciéncies socials haig
d'esmentar la Fundacié Jaume Bofill, per exemple, que inverteix uns
70 milions de pessetes l'any. Perd també, per tal de comparar,
m'agradaria explicar, a més, el paper de les fundacions en altres
contextos.

Pel due fa a Madrid, la Fundacid Joan March, per exemple, ha anat
evolucionant en els darrers anys i, tot 1 que fa diverses coses de
caracter més cultural en el sentit classic, com sé4n ara concerts,
exposicions, conferéncies, dedica una gquantitat important a la
recerca i, especificament, al camp de les ciéncies socials. Ha
creat, recentment, el Centro de Estudios Avanzados en Ciencias
Sociales en el qual, amb un régim molt rigurés 1 fins 1 tot

-

elitista, preparen en ciéncies socials a grups reduits per crear
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una base per a futura investigacié en el pais. Un altre exenmple
significatiu, en aguest cas a Suécia, seria la Fundacidé del Banc
del Tricentenari. Del conjunt dels seus ajuts de 1'any 1986, per
exemple, que representen uns 56 milions de corones suegues (uns 965
milions de pessetes) el 59% estd dedicat a les ciéncies socials,
la gual cosa vol dir la importdncia que concedeixen en aquesta
institucié a aquest tipus d'investigacié. A continuacidé hi ha un
12% dedicat a la medicina, un 7% dedicat a altres matéries, etc.
Fins i tot les humanitats, que no estan considerades ciéncies

socials, tenen un 18% d'inversié en aquesta fundacid.

La Fundacib Volkswagen, per posar un altre cas, és la fundacid més
important que hi ha a Europa, després de la supercaixa gue s'acaba
de crear, perqué ara aquesta ha superat, en 1l'ambit de
pressupostos, tots els rankings de fundacions europees. L'any 1987,
la Fundacid Volkswagen va gastar 10.500 milions de pessetes en els
seus programes. Tal com classifiquen tematicament els seus ajuts
es fa dificil veure el percentatge dedicat a les ciéncies socials,
perd m'agradaria aqui ressaltar un altre aspecte dque he esmentat
fa un moment sobre el fet que el coneixement que aporten les
ciéncies socials moltes vegades només es pot promocionar en el
mateix lloc on cal que la realitat social sigui analitzada. La
Fundacié Volkswagen té un programa, des de ltany 1978, al qual
destina en aquests moments encara prop de 4 milions de marcs. El
programa es diu Deutchland Nach 1945. Aquest programa, gue ha durat
una colla d'anys, pretén analitzar quina ha estat 1'evolucié del
pais no només des d'un punt de vista tecnologic sindé sociolégic,
econémic, cultural, etc. Segurament s&n conscients gue aguest
problema només poden estudiar-lo a fons ells i és d'aguells temes
de recerca que no es poden importar encara gque fos pagant
royalties.

Malgrat les dificultats de classificacid tematica que he esmentat,
l'any 1987 van destinar un 38% al que ells anomenen ciéncies de la
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societat i ciéncies de l'esperit. Caldra veure en el futur, a les
fundacions de les caixes importants, guin és el programa d'actuacid

pel que fa referéncia al camp de la recerca en ciéncies socials.

M'hagués agradat fer una petita repassada, perd se m'estad acabant
el temps, sobre la difusi6 de la recerca en ciéncies socials a
través de les revistes que actualment existeixen. Des d'aguest punt
de vista cal tenir en compte un aspecte gque també durant aguests
anys ha canviat a Catalunya: durant el franquisme s'havia
desenvolupat especialment la histdria com una de 1les ciéncies
socials més rellevants al nostre pais. Era 1ldgic que en una época
. de dificultat d'expressié de tots els camps del pensament, hi
hagués un cert recurs a conservar la memdria col.lectiva i, per
tant, a desenvolupar els estudis d'historia. I aixd fet a partir
del mestratge de persones importants com fou Jaume Vicens Vives.
Aix®d ha canviat. Fins i tot des d'una altra perspectiva: els
historiadors eren en bona part els mentors ideoldgics dels partits
politics incipients a la clandestinitat durant el frangquisme.
Aquest paper també ha canviat i la histéria ha passat a un segon
nivell i aix0d també es reflecteix a 1l'activitat de la mateixa
fundacidé que actualment dirigeixo. El pes dels estudis d'histéria
s'ha reduit i hi ha hagut una decantacid cap a altres camps com la
ciéncia politica 1 la sociologia. Aixd no vol dir que calgui
abandonar els estudis d'histéria que, en el nostre pais, continua
essept un camp fonamental.

Tornaht al tema de les revistes, cal ressaltar gue hi ha bastantes
publicacions i revistes periddiques més o menys especialitzades en
el camp de les ciéncies socials perd que tenen problemes de
difusi6. Arriben a circular en el camp dels especialistes perd els
tiratges sé6n curts i la seva difusié limitada. Caldria esmentar com
exemples la revista "Recerques", "Papers", "Perspectiva social",
"Documents d'Analisi Geografica", "Arxiu d'etnografia™, "L'Aveng",

"Autonomies", etc.
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Deixint-me ara fer una breu referéncia a la situacié de 1la
infrastructura per a la recerca. De sempre haviem tingut problemes
importants pel que fa a les ciéncies socials Jja que la
infrastructura de recerca estava molt malament. Qualsevol persona
que volgués investigar no tenia ni arxius en condicions, ni fonts
estadistiques fiables i amb possibilitat de poder-les usar i
desagregar en funcié de 1la investigacidé que estava fent, ni
biblioteques especialitzades, etc. Crec gue durant aquests anys
s'ha fet un esforg considerable en aquest sentit i ha comencat a
millorar aquesta situacidé. Malgrat tot, encara hi ha buits en
alguns casos que caldria omplir i mancances en certa manera
incomprensibles. Els parlaré, només, d'una experiéncia concreta.
La Fundacidé Jaume Bofill va promoure l'any 1973, per tant ja fa 17
anys, un equip especialitzat en 1l'andlisi del comportament
electoral. L'equip va comengar a fer les primeres experiéncies a
les eleccions a 1'Ajuntament de Barcelona del gque aleshores
s'anomenava el ter¢ familiar. Des d'aleshores en¢gd s'ha fet un
esforg considerable per analitzar el comportament electoral al
nostre pais, que no consisteix només a sumar els vots sind a
intentar interpretar la relacid entre aquest comportament electoral
i dades de caracter demogriafic, econdmic i social; aix® que

s'anomena ecologia electoral.

Poder investigar en aquest sentit exigeix que els organismes
pGblics donin informacid sistematica sobre tots els resultats
electorals i que es constitueixi un banc de dades electorals a un
nivell de desagregacié, per exemple de seccié censal, per poder fer
analisis localment pormenoritzats. Ja portem més de deu anys de
convocatdéries electorals i encara no hem aconseguit tenir un banc
de dades d'accés facil pels investigadors que volen estudiar el

tema.
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Un segon aspecte gque m'agradaria ressaltar és el de la manca de
coordinacid en la recerca en ciéncies socials al nostre pais. En
aquest sentit m'agradaria il.lustrar aguesta mancanga amb un altre
exemple breu. L'any 1986, com a resultat del Pacte Cultural entre
les institucions pGbliques catalanes, es va encarregar a la
Fundaci6 Jaume Bofill un inventari sobre els equipaments culturals
a Catalunya. A partir d'aquest inventari es podria planificar quina
havia ser la politica de construccié de nous equipaments. Vam
classificar els eguipaments en quatre grans apartats: sales
d'actuacidé (teatres, cinemes, etc.), sales d'exposicidé, museus i
col.leccions vives, arxius i biblioteques. Perd abans d'iniciar
l'inventari vam intentar veure el que ja hi havia fet fins al
moment per tal de no repetir feina ja feta. Ens vam adonar llavors
gue hi bavia, realitzats en els darrers cinc o sis anys, 92
inventaris fets sobre egquipaments culturals a Catalunya.
Evidentment aquests inventaris estaven fets amb criteris diferents,
per institucions diferents, de vegades per seccions diferents d'un
mateix departament perd sempre amb la condicié que un ignorava el
que havia fet 1l'altre. Es ja un fet habitual que quan alguna
persona entra en un lloc de responsabilitat, el primer gue intenta
fer &és un inventari. Per la nostra part, apart de ressenyar els 92
inventaris ja realitzats, varem fer el nimero 93, perd varem
aconsellar un acord institucional en el futur per tal gque no
s'anessin repetint nous inventaris i per tant es preveiés un
sistema d'actualitzacié periddica 1 rigurosa de 1l'inventari ja
realipzat a fi de crear un banc de dades permanent per a 1l'is dels
estudiosos. Puc dir que almenys fins al moment, no s'ha aconseguit

agquest acord i1 gue ben aviat tindrem l1l'inventari nidmeroc 94.

Aquest punt de la necessaria coordinacié, doncs, em sembla
absolutament indispensable. Cal coordinacié a tres nivells, d'un
costat entre 1les institucions plbliques, d'altra banda entre
diverses institucions privades i, finalmgpt, entre institucions

pabligques i institucions privades que treballen en els mateixos
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camps d'actuacidé. Des d'aguest punt de vista, per exemple,
convindria que la Conselleria de Cultura reunis de tant en tant les
fundacions privades i, sense imposar, res demanés simplement un

intercanvi d'informacié sobre el que pensa fer cadasci.

A tall de resunm

Les ciéncies socials poden compensar els efectes de la rebaixa
ideoldgica que estem vivint en aguests moments, la qual accentua
1'utilitarisme molt immediat de la recerca. En la necessitat d'una
atencid més important a les previsions a llarg termini 1 en
1'analisi critica d'aquells aspectes gque es donen per acceptats i
suposats, crec gque les ciéncies socials podrien ser un element de
contrapés important. Les ciéncies socials no han de ser un pur
instrument en mans del poder politic siné l'instrument d'analisi
critica gque permet millorar les condicions de vida en societat.

Tenint en compte la gran dispersidé de centres existents, tots no
massa ben dotats, caldria una peolitica que assenyalés realment
prioritats i, quan es crea un nou centre, es veiés realment gque
respon al desenvolupanment d'un pla clarament concebut i justificat.

- Caldria també estimular el sector privat amb la creacidé de
fundacions o d'altres institucions que no es mouen exclusivament

per la publicitat encoberta o els rendiments immediats.

Cal també la millora de la infrastructura de recerca en ciéncies
socials, com és ara arxius i bibliotegues especialitzades, o com
poden ser els bancs de dades. Respecte als bancs de dades, haurien
de permetre que l'investigador tingués accés a les dades que poden
circular en aquests bancs i gue poguessin subministrar, des de
Catalunya, dades sobre el propi palis que formessin part dels bancs

de dades de circulacié internacicnal.
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Catalunya hauria de facilitar un centre de documentacidé, el primer
d'Europa, en aquells aspectes gque formen part de la seva
problemdtica especifica i que tenen interés d'ambit europeu. Europa
tindr3d en el futur el problema d'aconseguir una unitat politica i
econdmica dins d'una gran diversitat 1lingliistica i cultural.
Catalunya hauria de ser un dels grans centres d'anadlisi i proposta
de la intercomunicacid cultural i lingliistica a Europa.

El mateix problema anterior, perd en la seva traduccié juridico-
politica, hauria de ser objecte per la potenciacid de 1'Institut
_d'Estudis Autondmics en un dels centres importants d'anialisi de
ltarticulacié politica entre diverses nacions, estats i
institucions supraestatals en el futur. Caldria, en aquest aspécte,
gue els centres de Catalunya fossin un punt de referéncia obligada
a gqualsevol estudidés o politic que volgués tenir a l'abast un bon

centre de documentacid i dfanalisi d'agquests problemes.

Perdonin que la meva exposicié hagi estat una mica desordenada,
perd he intentat, acollint 1la proposta gque em van fer en
encarregar-me agquesta intervencidé, de fer presents algunes
problematiques de les ciéncies socials en un mdén cientific en el
gual em sembla que hi tenen una aportacid important a fer. Moltes

gracies.

Jordi Porta i Ribalta

Barcelona, octubre de 1990
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AIE Generalitat de Catalunya
¥ Departament d’Ensenyament

El Secretari de la Comissid Interdepartamental
de Recerca i Innavacié Tecnologica

Senyor/a,

La Comissidé Interdepartamental de Recerca i 1Innovacid
Tecnoldgica, CIRIT, agraeix la vostra assisténcia en
aquestes jornades sobre "La recerca a Catalunya, repte de
futur".

El motiu de 1l'organitzacié d'aquestes jornades és 1la
preocupacid creixent que existeix a la societat catalana pel
tema de R+D, i perqué som conscients de la importdncia que
tindra amb la incorporacidé a 1'Europa de 1993.

Confiem que els debats de les ponéncies siguin prou amplis i
profunds perque reflecteixin la situacid actual de 1la
recerca cientifica i1 tecnoldgica al nostre pais i perque,
alhora, ens donim una visid prospectiva, amb l'objectiu que
la CIRIT pugui establir politiques d'actuacié basades en els
resultats obtinguts.

Ens plau igualment fer-vos a mans 1l'opuscle bilingiie
catala-anglés "Recerca a Catalunya: principals institucions
de R+D", editat per la CIRIT, amb la finalitat, de difondre
a l'estranger el nostre sistema de ciéncia i tecnologia i
les principals institucions que 1l'animen,

Atentament,

Artur Bladé i Font
Secretari de la CIRIT

Barcelona, 24 d'octubre de 1990

Comte d'Urgell, 240, 7&
08036 Barcelona
Teléfon 321.2146

Fax 321.8117



M Generalitat de Cataiunya
¥ Comissio Interdepartamental de Recerca
i Innovacié Tecnologica, CIRIT

JOSEP MARIA PUIG SALELLAS

Nascut a Girona, el 12 de febrer de 1924.
Notari de Ponts el 15 de setembre de 1853 i, posteriorment, de

Tarragona (5 de novembre de 1958) 1 de Barcelona (15 de
setembre de 1970).

Dega del Col.legi de Notaris de Catalunya, entre 1975 i 19B8B0.
Académic de numero de 1'Academia de Jurisprudencia 1
Legislacido de Catalunya (1981) i Secretari de la mateixa.
Acadeéemic de numero de 1'Academia de Ciéncies Economigues i
Financéres {1983).

Membre de 1la Comissid®d Juridica Assesora de la Generalitat de
Catalunva.

Membre de 1'Institut d'Estudis Catalans, amb data 29 de gener
de 1988.

President del Consell Social de la Universitat de Barcelona.
Diverses publicacions en matéria de Dret civil, Dret mercantil

i Dret constitucional, especialment en mateéria de Dret
Lingtistic.

Ponencia.

EL MARC LEGAL DE LA RECERCA.



FRANCESC SOLE

Nascut a Barcelona. Es catedratic d'Organitzaci® d'Empreses de
la Universitat Politécnica de Catalunya i director del
Departament d'Organitzaci6é d'Empreses.

Es responsable de 1'assignatura "Teoria i Institucions
Econdomiques, Economia Industrial" de 1'Escola Técnica Superior
d'Enginyers Industrials de la UPC; del programa "Innovacié
Tecnoldgica i Desenvolupament" del Departament d4'Organitacié
d'Empreses de 1la UPC; i del programa "Factors del
Desenvolupament Regional, Metodologia d'Analisis".

Resum Poneéncia

R+D A CATALUNYA

1.- La valoraci6 de la capacitat innovadora d'un territori.

Aquesta primera part tracta sobre les dificultats de trobar
indicadors que donin la mesura de la capacitat innovadora d'un
territori i del valor explicatiu dels indexs que facin servir
com a variable la xifra de les despeses en R+D.

Aquest apartat també +tracta del diferent poder explicatiu,
respecte de l'esfor¢ tecnolégic, que té la xifra de despeses
en R+D pablica respecte de la xifra de despeses en R+D de les
empreses. : :

2.~ Les despeses en R+D a Catalunva.

Aquest segon apartat fara referéncia a 1la despesa en R+D a
Catalunya, fent esment dels seus diferents compcnents. Comenca
per donar la xifra resum del 0.465% de 1la Despesa Interior
Bruta en Recerca i Desenvolupament sobre el Producte Interior
Brut al nostre pais; per anar posteriorment explicant com
aquesta despesa es reparteix per exemple entre publica i
privada, etc.

Aquesta segona part tracta d'una manera més aprofondida el
tema de 1la financiaci6 de 1la R+D especialment pel que fa
referéncia a les despeses extramurs de les empreses com a
index de la seva capacitat d'aprofitar 1'entorn.

3.- La innovacio6 tecnoldgica a Catalunya.

El tercer apartat fara referéncia a la situaciéd de 1la
innovacié des del punt de vista de les empreses a Catalunya
dins del marc espanyol. En aquest apartat es comenten les
actituds i conductes de les empreses catalanes respecte a 1la
innovacié tecnolégica.



4.- Conclusiéb.

La conclusi6, per altra part prou coneguda, de la necessitat
d'augmentar 1'esforg¢ en R+D a Catalunya; la constatacio de
l'esforg important de 1'administraci6é; la constatacié de
1'escas aprofitament de les oportunitats de 1'entorn per part
de les empreses en el camp de la innovacid; assumir la
necessitat de 1la innovacié tecnolégica com una "veritat
social” per part de les empreses grans i mitjanes.



JOSEP MARIA VALLES

Catedratic de Ciéncia Politica i de 1'Administracio.

Ex-Dega de la Facultat de CC. Politigques i de Sociologia,
Departament de Ciéncia Politica i Dret Public (1986-1990).
Llicenciat en Dret per la Universitat de Barcelona (1962).
Doctor en Dret per 1la Universitat Auténoma de Barcelona
(1973).

Estudis a la Fondation Nationale des Sciencies Politiques,
Universitat de Paris.

Investigador invitat a la Universitat de Cambridge, GB (Social
and Political Sciences Committee) i 1la Universitat d'Essex
{(GB).

Ha ensenyat a 1la Facultat de Dret de 1la Universitat de
Barcelona i a les Facultats de Dret, Econdmiques, CC de 1la
Informacié i CC Politiques i Sociologia de la UAB.

Fa recerca sobre govern local, comportament politic i sistemes
electorals. Ha publicat treballs sobre agquests temes.

Es membre del Comité Executiu del "European Consortium for
Political Research" i de la Junta Directiva de la "Asociacién
Espaficla de Ciencia Politica y Derecho Constitucional”.



JOAN MAJO CRUZATE

Data de naixement: 1939

Lloc de naixement: Mataré (Barcelona)

Casat, sis fills.

Doctor en Enginyeria, Universitat Politécnica de Barcelona.
Estudis de Ciéncies Politiques, Universitat de Madrid.

Formacié adicional amb cursos a Grencoble, Paris i Nova York.
Premi FEANI "Enginyer Europeu" al 1978,

Fundador el 1964 i President fins al 1976 de TELESINCRO, S.A.,
primer fabricant espanyol 4'ordinaders amb tecnoclogia propia.

Fundador i Director de tres companyies més d'electrdnica i
tecnologia de la informacid (1970-1982).

Degd de 1'Associacid d'Enginyers Industrials de Catalunya
(1975-83).

President de 1'Associacidé d'Enginyerg Industrials d'Espanya
(1981-83).

‘Batlle de la ciutat de Matard (1979-83).

Director General d'Electrdonica i Tecnologia de la Informacié‘
del Ministeri de Inddstria d'Espanya (1982-85).

Ministre d'Indastria i Energia (1985-86).
Membre del Parlament Espanyol (1986-88).

Director 4'Olivetti S.A. (1987-89).

SITUACIO ACTUAL:

Assessor "hors classe"” a la Comissid de 1la Comunitat Europea,
a carrec de les politiques i els programes de desenvolupament
de tecnologies de la informacié i telecomunicacions.

Membre de la Junta Directiva dels Jocs Olimpics Barcelona'92.

Membre de la Task Force Televisid Europea.



JOAN ORo

Nascut a Lleida el 1923. Bioquimic. Es llicencia en Ciéncies
Quimigues a Barcelona (1947) i es doctora a la Universitat de
Houston (Texas) el 1956. Des del 1963 n'és catedratic. Ha fet
importants estudis sobre els composts organics existents en
sediments terrestres, meteorits i mostres lunars. Ha estat el
primer a obtenir la sintesi de l'adenina (1959) i de
1'adenosina en condicions pre-bidtiques (1961).



JORDI PORTA

54 anys.

Llicenciat en Filosofia i Lletres (especialitat de Filosofia)
per la Universitat de Barcelona (1963-1967).

Ampliaci6é d'estudis de Filosofia a la Universitat de Nantorre
(1967-1970).

Professor ajudant a 1la cAtedra de Filosofia Fonamental de la
Universitat de Barcelona (curs 1970-71).

Director de la Fundaci® Jaume Bofill des del 1972.

Membre de la Junta del Centre UNESCO de Catalunya.

Membre del Consell académic del Patronat Catala Pro-Europa.
Membre del Consell de Govern de 1'Institut de Ciéncies
Politiques i Socials.

Resum Ponéncia

El canvi produit en els darrers anys pel que fa a percepcio6
sobre 1la importancia de la recerca en ciéncies socials i el
seu reflex en la inversid puablica.

Caracter "cientific" de la recerca en humanitats i ciéncies
socials i valoracid dels seus resultats segons cada pais.

Promocid publica i privada de la recerca social a Catalunya.
Paper dels organismes publics i de les entitats privades. Les
universitats i la recerca.

Divisié interna de les ciéncies socials en funcié de la seva
valoracid instrumental.

La infraestructura de la recerca i 1'aprofitament adequat dels
recursos disponibles.



RAMON PASCUAL de SANS

Ramon Pascual de Sans (Barcelona 1942). Fisic, fill de Josep
Pascual i Vila. Es 1llicencid a la Universitat de Barcelona
(1963) i es doctora a la de Valéncia (1966). Fou becari al
Centre Internacional de Fisica Tedrica de Trieste {1967) i ha
treballat també al CERN, al Laboratori de Fisica Tedrica
d'Orsay i al Laboratori Rutherford d'Oxford. Fou catedratic de
Fisica a les Universitats de Saragossa, Auténoma de Madrid i
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EL MARC LEGAL DE LA RECERCA.

1. Introduccid.

La Constitucibé al seu article 149,1.15, re-
serva a l1'Estat competéncia exclusiva sobre el
"foment i coordinacid general de la investigacib
cientifica 1 técnica" i 1'Estatut de Catalunya,
al seu article 9.7 reconeix a la Ceneralitat com-
petdncia exclusiva en matéria de “investigacid,
sens perjudici d'allo que disposa l'érticle 15 de
1'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucid".

Per tant, una primera lectura d'ambdds tex-
tos -una lectura que no tingui en compte c¢ap al-
tre element cCe Jjudici- ens du de manera directa a
la necessitat de precisar 1'abast dels conceptes
"foment" 1 “coordinacid general’, que emmarquen
1'actuacié estatal. Més enlla, 1la recerca seria
simplement competéncia autonomica., Peré, certa-
ment, el problema &s més complicat, car, si la
distribucid de funcions podria semblar clara en
la relacid estricta FEstat-Catalunya, de forma
que, ‘"prima facis", aquell tindria aquell doble
comés 1 aquesta la competéncia concreta en maté-
ria de recerca, el fet &s que el marc normatiu de
1'anocmenat Estat de les Autonomies és molt més

complex que tot aixo 1 fa absolutament necessari
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veure quina é&s l'actitud adoptada en la matéria
pels altres Estatuts, que no sén els de Catalu-

nya.

2, Els Estatuts d'Autonomia.

Aquest examen simultani dels diferents Es—
tatuts d'Autonomia ens mostra l'existéncia en ma-
téria de recerca d'un panorama de gran confusibd,
Cal dir, en primer lloc, que concreto aquest exa-
men a la matéria estricta de recerca, seénse tenir
en compte les activitats d'investigacid que es
poden produir a partir d'altres competéncies,
com, per exemple, la sanitat o =l desenvolupament
economic del territori. Doncs bé si ens detenim a
la forma com els Estatuts presenten la competén-
cia autonomica de recerca, prescindint de refe-
réncies més o menys secundiries -com, per exem-
ple, 1la que es fa a vegades en el sentit de con-
cretar la competéncia amb els interessos de 1la
regid- podem establir les seglents hipotesis:

a) Comunitats amb competdncia exclusiva di-
recta, és a dir, sobre la recerca en general i no
en relacib especificament al seu foment. S$Sén els
casos de Catalunya (article 9.7 del seu Estatut),
Euskadi (10.16), Anadalusia (13.29), el Pais Va-
lencid (31.7) i Navarra (44,7).

b) Comunitats amb competéncia exclusiva

quant al foment de la recerca, qQue sén la majo-
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ria. Es a dir, Canaries (129.8), Cantlbria
(22,15), Castella-La Manxa (31.1.m), Castella-
Lleé (26.1.16), Galicia (27.19), Illes Balears
(10.21), Morcia (10.1.m) i La Rioja (8.1.12),
amb, a més, Extremadura, per bé que amb una es-
pecificacib: en especial, en allo que fa refe-
réncia als seus aspectes i aplicacions agricoles
(7.1.16)

¢) Comunitats amb competéncia plena, no ec-
clusiva, doncs, per al foment de la recerca: Ma-
arid (26.15),.

d) Comunitats amb competéncia de desenvolu-
pament legislatiu, si és el cas, en els termes
especificats en la legislacibé de 1'Estatut: Aragd
(36.1.f) 1 AstOries (11.f),

Deixant de banda el problema que pugui
plantejar el concepte de competéncla plena, en
relacid amb el de competéncia exclusiva, que en
el nostre cas &s negligible, car només es plante-
ja a la Comnitat de Madrid, que &s on radiquen
precisament els grans centres de recerca estatal,
la qlestid es planteia entorn d'aquells estatuts
que parlen directament d'investigacié i aquells
que es refereixen més concretament al foment de
la investigacib.

La primera observacid que cal fer és que la
diferdncia terminologica no obeeix al fet que, en
un moment determinat, la técnica legislativa de-

cideixl canviar el terme “"recerca" pel de "foment
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de la recerca". En efecte, els dos Estatuts de
1.979, els d'Euskadi i de Catalunya, parlen només
de recerca i, si bé és cert que els dos seguents
(Calicia, 6 d'abril de 1.981 i Cantabria, 20 d'a-
gost de 1.981) parlen de foment de la recerca,
1'Estatut d'Andalusia (30 de desembre de 1,981)
torna a parlar només de recerca. La situacid es
reproduelx tot seguit i als Estatuts de Mircia i
de La Rioja (amhdds de 9 de juny de 1.,982), se-
gueix el del Palis Valencia (1 de juliol de
1.982), que torna a emprar el mot genéric de re-
cerca. Al mes segUent, el contrast es reprodueix
un mateix dia, el 10 d'apost de 1.982, en qué es
promulguen els Estatuts a Navarra, que parla sim-
plement de recerca, els de Canaries 1 Castella-La
Manxa, que parlen de foment de la recerca i fins
i tot el d4'Aragd, que es limita al desenvolupa-
ment en materia de recerca.

Aleshores, 1ltobservacid que hom pot fer és
que aquells estatuts que parlen genéricament de
recerca sén els de Comunitats que o bé tenen un
arrelat sentiment autonomic (Fuskadi i Catalu-
nya), © b& han acudit a 1'autonomia per la via de
l'artice 151 de la Constitucid (Euskadi, Catalu-
nya 1 Andalusia), o bé& tenen un sistema de finan-
¢ament que fa pensable una bona disposicid de
mitjans econdmics (Euskadi i Navarra), o bé dis-
posen d'una infraestructura universitaria impor-

tant (Catalunya, Andalusia, el Pails Valencia i

q.
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adhuc Navarra),

Ara bé, qué vol dir el legislador -si real-
ment vol dir alguna cosa=- en acudir a aquella di-
feréncia terminologica? S1 hom accepta 1'anomenat
dogma del legislador coherent, é&s a dir, com diu
VIVER PI-SUNYER, que "l'ordenament juridic forma
un veritable sistema en el qual els seus ele-
ments, les normes, sén plenament compatibles: no
axsteixen contradiccions entre elles”, 1la qual
cosa -afegelx- "comporta l'aplicacid del principi
de coheréncia" i que, per tant, "els elements han
d'interpretar-se de forma que no es produeixin
antinomies entre ells" ("Materias Competenciales
y Tribunal Constitucional", 1.989, pag. 57) la
questid ha de resoldre's afirmativament.

Alashores, no és dificil establir que hi ha
una diferéncia f3cilment detectable entre una
competéncia directa sobre recerca, que comporta
la possibilitat d'incidir-hi de manera immediata,
per exemple, a través de la creacid de centres
"ad hoc" o de l'establiment d'estructures esta-
bles, 1 la competéncia de foment, que no suposa
aquella intervencid directa, sindé una actuacid
immediata, a través, per exemple de la concessid
d'excempcions fiscals, l'establiment de previ-
sions pressupostaries adregades als centres pre-
existents, 1l'afavoriment de la formacid del per-
sonal especialitzat, 1la posta a disposicié d'e-

lements materials, etc. FEns trobarem aleshores

5
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amb l'existéneia de només cinc Comunitats Autono-
mes amb aquella competéncia directa, enfront de
les quals, la majoria de les altres Comunitats, i
igualment 1'Estat -aquest en principi- tindrien
només la competéncia de foment,

A partir d'aquest plantejament, que és el
que, a criteri meu resulta d'una lectura de l'ar-
ticle 149.1.15 de la Constitucid i dels correspo-
nents textos estatutarls, tindrem establert un
ampli marc competencial per a les Comunitats Au-
tonomes amb aquella competénceia directa, que, na-
turalment, caldria situar dins el marc general de
la coordinacid, que correspon a l'Estat. Si, a
més, posem aquesta plantejament en relacié amb
1tarticle 149.3 de la Constitucid, que atribueix
a l'Estat competéncies sobre aquelles matéries
que no hagin estat assumides pels Estatuts d'au-
tonomia, tindriem evidentment que, en aquelles
Comunitats només amb competéncia de foment, 1la
competéncia directa de recerca correspondria lo-
gicament a 1'Estat,

De fet, si hom parteix de la base que la
competéncia de foment de la recerca és tan inhe-
rent al concepte modern de bon regiment de la co-
sa piablica, podriem dir gque la seva afirmacid en
favor de 1'Estat i d'altres Comunitats Autonomes,
és irrellevant, de forma que esta en la mateixa
naturalesa de 1les coses que qualsevol poder pa-

blic, amb o0 sense competéncia explicitament reco-
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neguda, pot i, encara més, ha de fomentar la re-
cerca, Aleshores, 1l'esquema que, de fet resulta
del bloc de Constitucionalitat queda notablement
simplificat 1, al final, ens trobarem amb qué en
matéria de recerca només interessen els conceptes
de competénicia directa i de coordinacid general
i que aquella correspon a Catalunya, Euskadi, An-
dalusia, Navarra i el Pais Valencid, en els seus
respectius ambits territorials, 1 a l'Estat en
la resta del territori, via article 149.9,3 de la
Constitucibé, a part la coordinacid general, que
correspon a l'Estat en tot el territori.

Més endavant, intentaré d'examinar fins a
quin punt aguest plantejament, producte -crec=-
d'un examen estricte dels grans textos aplicables
en la matéria, encaixa amb les posteriors preses
de posicid jurisprudencial a l'hora de configurar
els diferents conceptes, en especial, els citats
de "foment" {1 de "coordinacid general'. Abans,
pero, caldrd examinar quina és la realitat legis-
lativa produida fins ara en la matéria i, en pri-
mer lloe, la llei estatal 13/1.986, de 14 d'a-
bril, de Foment 1 Co¢ordinacid General de la In-

vestigacid Cientifica i Técnica.

3. La llei estatal.

Com é&s natural, 1la 1llei estatal -no podisa

ser altrament- afirma que el seu fonament estia en

;L
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aquelles competéncies éonstitucionals de foment i
de coordinacid general, que, d'altra banda, es
reflecteixen en la denominacid del text 1legal.
Pero és evident que el seu abast real és molt su-
perior, N'hi ha prou amb examinar amb calma el
text de la seva exposicid de motius, segons la
qual "la necesidad de correglr los apuntados ma-
les tradicionales de nuestra produccidn cientifi-
ca y.técnica, .... asi como la de asegurar que
Espafia participe plenamente en el proceso en que
estdn immersos los palses industrializados de
nuestro entorno, Justifican ampliamente la pro-
mulgacidn de una normativa que, dentro de los ob-
jetivos ya marcados por la Constitucidn, esta-
blezca los necesarios instrumentos para definir
las lineas prioritarias de actuacidn en materia
de investigacién cientifica y desarrollo tecnold-
gico, programar lo0s recursoso y c¢oordinar las ac-
tuaciones entre los sectores productivos, centros
de investigacidn y Universidades, Son estos los
grandes principios que inspiran la presente Ley,
como garantia de uns pollitica cientifica inte-
gral, coherente y rigurosa en sus distintos nive-
les de planificacién, ejecucidn y seguimiento".

Els objectius, per tant, sbén clars:

1. Establiment dels necessaris instruments.
Es a dir, quelcom molt més important que aquell
foment 1 aquella coordinacid general; es tracta,

en canvi, d'organitzar de manera concreta i inte-

g
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gral, com veurem tot seguit, la recerca, a partir
d'una preeminent posicidé estatal,

2. Aquells instruments, és a dir, aquella
organitzacid integral, sota el control estatal,
ha de definir les linies prioritaries d'actuacid,
concepte que evidentment supera en gran mesura el
de coordinacibé. No es tracta, doncs, de cohones-
tar les diferents competéncies existents, sind
simplement d'imposar les linies d'actuacid.

3. La programacidé dels recursos, amb la
qual cosa la llei pressuposa clarament una pre-~
eminéncia factica de la major transcendéncia: que
la veritable disponibilitat de recursos economies
la tindra precisament 1'Estat,

4, La coordinacid de les actuacions. Perd
amb un matis important: no es tracta ara de 1la
logica coordinacid Estat-Comunitats Autonomes,
que és al.ludida després per la mateixa exposicid
de motius de forma residual; es tracta, en canvi
de coordinar els sectors productius, els centres
de recerca i les Universitats directament des de
l'Estat.

La visib estatalista és, doncs, clara i el
text subseguent de 1'exposicid de motius, Jja
transcrit, no deixa lloc a dubte: sén aquests
-traduelxo literalment- els grans principis qQue
Inspiren la present llei com a garantia d'una po-
1{tica cientifica integral, coherent i rigurosa

en els seus diferents nivells de planificacid,

9
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execucid i seguiment. Es tracta, doncs, d'inte-
grar, no de coordinar i aixo sense la menor fisu-
ra: la planificacid, l'execucid i el seguiment.

A partir dtaqui, é&s purament anecdotic,
gairebé un recurs dialéctic a la defensiva, que
1z mateixa exposicid de motius parli al final de
l1a necessitat de coordinar -&s a dir, una segona
coordinacidé- 1'actuacid de les Comunitats Autono-
mes entre si 1 amb 1'Administracid de 1'Estat. "A
tal exigencia responde -diu aquell text- la cre-
acidbn por esta ley de un Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia", que, com veurem, té

abast només consultiu.

Com &s natural el desplegament de l'activi-
tat de la llei respon a aquesta visid estatalista
de la recerca i, encara que la mateixa exposicid
de motius afirma que la llei encomana a una "Co-
misién Interministerial de Ciencia y Tecnologia",
és a dir, abreviadament, la CICYT, la programacid
de les activitats de recerca dels organismes de-
pendents de 1'Administracibd de l1'Estat, mitjan-
gant el "Plan Nacional de Investigaciédn Cientifi-
ca y Desarrvrollo Tecnoldgico", é&s evident que, de
fet, el seu abast &s molt més ampli i, en defini-
tiva, la seva realitat respon a aquell objectiu

¢larament expressat pel mateix legislador: el
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control integral de la planificacid, l'execucid i
el seguiment de la recerca. La llei, doncs, no és
una llei de fomant i de coordinacid general; és
purament un mecanisme de recuperacid estatal de
la competéncia eén matéria de recerce, recurs es-
tatal que tant prolifera en el nostre sistema
d'organitzacid politica.

Des del meu punt de vista, aquesta realitat
&s evident. La pe¢a fonamental del sistema és el
"Plan Nacional de Investigacidén Cientifica vy
Desarrollo Tecnoldbgico'", que és elaborat per la
"Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnolo-
gia", que, com es deduelx ja de la seva denomina-
cid, exclou les Comunitats Autonomes i és de com-
posicidé tnicament estatal. En aquest marc l'acti-
vitat residual de les Comunitats, que, com &8s 10~
gic, encara que fos només a efectes formals, no
podia ser ignorada pel legislador estatal, es re-
duelx a, primer, presentar programes per a la se-
va eventual inclusibé en el Pla i, segon, inte-
grar-les en el "Consejo General de la Ciencia y
la Tecnologia",

La regulacid d'aquest "Consejo", recollida
a ltarticle 12 de la llei, é&s, al capdavall, la
prova mas evident d'aquella dindmica estatalista,
En efecte, malgrat que el precepte afirmi que la
finalitat del "Consejo" és la de "promover la co-
ordinacidn general de la investigacidén cientifica

y técnica", el desenvolupament c¢oncret d'aquest
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punt de partida constitueix un exémple paradigma-
tic de cinisme normatiu, de forma que les fun-
cions d'aquest organisme sén les seglents:

a) Informar previament el Plan Nacional.

b) Proposar-hi la inclusié d'objectius.

¢) Proposar programes 4§ projectes de recer-
ca, pero només de les Comunitats Autonomes.

d) Promoure l'intercanvi d'informacid.

¢) Promoure accions conjuntes entre Comuni-
tats Autoénomes o entre aquestes i 1'Administracié
de 1'Estat.

r) Emetre informes i dictamens, perd només
si 11 sbdn sol.licitats per la “Comisién Intermij-
nisterial",

g) Constituir un fons de documentacib.

En realitat, la llei preveu un tercer ambit
de relacid amb les Comunitats Autonomes, pero el
8itua ja a un altre nivell. Es tracta concreta-
ment de la relacidé amb els anomenats Organisms
Piblicos de Investigaciédn, que segons l'article
13, sén el "Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas", el "Centro de Investigaciones Ener-
géticas, Mediloambientales vy Tecnolébgicas'", &1
"Instituto Geoldgico y Minero de Espafia", el
"Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial y el
"Instituto Espafiol de Oceanografia®, que es con-
creta en l'eventual gestld i execucid de progra-
mes derivats de convenis amb Comunitats Autonomes

1 en l'assessorament d'aquests (article 14) { en
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l'establiment de convenis de cooperacid (article

15).

No cal dir, doncs, que l'organigrama que
resulta de la 1llei confegeix una estructura pro-
fundament centralitzada.

Com he dit el nucli central ve constituit
per l'anomenat "Plan Nacional", que, segons l'ar-
ticle 2, té& un abast omnicomprensiu, del qual,
segons l'article 7, aquella "Comisidn Interminis-
terial" n'és l'organ de planificacid, c¢oordina-
cid i seguiment. Aquesta "Comisidn", que és 1'or-
gan que, com he dit, elabcra 1 eleva el "Plan" al
Govern per a la seva aprovacié (article 6.1), és
nomenada pel matelx Govern de 1'Estat (article
7.1) i ve presidida pel Ministre d'Educacid i
Ciédncia.

Si tenim en compte que aquesta "Comisidn',
ultra aquella decisiva elaboracid del "Plan", se-
gons l'article 7.3, lletra a), proposa l'assigna-
cid dels fons pihlics 1 dels privats acordats i
atribueix, quan procedeixi, la gestid 1 execuciéd
dels programes i1 la seva durada i, segons l'arti-
cle 8, la definieid d'exigénecies en matédria de
relacions internacionals i la coordinacid i se-
guiment dels programes internacionals amb parti-

cipacid espanyola, dquedaria clara la seva funcid
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de pe¢a determinant del sistema, a l'entorn de la
qualAgiren, en un evident pla de subordinacid, no
només la "Comisidn Permanente del Consejo" (ar-
ticle 7.2), sind també& el "Consejo Asesor para la
Ciencia y la Tecnologia", que promou la partici-
pacibé de la comunitat cientifica i dels requisits
economics i socials, i d'aquell "Consejo General"

amb'participacié de les Comunitats Autonomes.

Aquesta base normativa ha estat objecte del
corresponent desenvoelupament reglamentari, Citem,

com a més interessnts des del punt de vista d'a-

quest treball, 1la promulgacid del primer "Plan
Nacional®, que abasta els anys 1.988 a 1.991;
l'establiment de 1l'estructura organica de 1la

"Comisidn Permanente de la Comisidn Interministe-
rial de Ciencia y Tecnologia'", decret 415/1.987,
de & de mar¢, gque preveu la seva integracid per
la "Secretaria General cel Plan" i 1'"Agencia Na-
cional de Evaluacidn y Prospectiva", amb nivell
orgdnic de Direccib General; i el reglament de
funcionament d'aquell '"Consejo General de 1la
Ciencia y la Tecnologia', de relacid amb les Co-
munitats Autonomes.

Integren aquest organisme tretze represen-
tants estatals, i un representant de cada Comuni-

tat Autonoma (articles 2 1 4). La presideix el

Ay
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Ministre d'Educacidé i Ciédncia i té dos Vicepresi-
dents, un de primer que é&s el Secretari General
d'Universitats 1 Investigacis, i un dels
representants de les Comunitats Autonomes. Com-
pletant el control estatal de 1'organisme, el seu
Secretari i1 el de la Comisseid Permanent, és el
Vice-Secretari per a la "Coordinacién Cientifica
con las Administraciones" de la Secretaria Gene-
ral del "Plan" (articles 6 i 7.3), i la Comisidn
Permanente del "Consejo" és presidida pel Vice-
president primer, é&s a dir, el Secretari d'Estat
(article 7.1, lletra a).

D'altra banda, la incidéncia 4'aquest "Con-
sejo General", que, tenint en compte les seves
competéncies, ja hem vist que només té abast con-
sultiu, es preveu que sigui poc rellevant, si
pensem que el Ple s'ha de reunir preceptivament
només dues vegades l'any (article 10) 1 que la
Comisidén Permanente es reuneix convocada pel seu
President, &s a dir, el Ministre, a iniclativa
d'aquest o d'una tercera part dels seus membres
{article 10.2). En realitat, el control estatal
es completa encara a través del quorum de consti-
tucib, de forma que, tant en el Ple com en la Co-
missié Permanent, segons l'article 12, les reu-
nions requereixen 1l'assisténcia de la meitat més
un dels membres estatals i dels membres autono-
mices, i a través de la distribucid dels vots, de

forma que els acords de ple necessiten una majo-
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ria de dos tergos (article 13.1) i resulta que 1la
representacid estatal, que és menys nombrosa que

1'autonomica, té el mateix nombre de vots que

aquesta Gltima.

Des del meu punt de vista, donecs, com ja he
dit, la normativa exposada completa un quadre
evident de neutralitzacié autonémica, i se situa
clarament en la dindmica estatal de retencid de
competéncies previsiblement atribuibles a les Co-
munitats Autonomes. La técnica és -com en tantes
d'altres matéries- doble: d'una banda, la tergi-
versacid dels conceptes constitucionals i esta-~
tutaris per a dur-los a una nova lectura estata-
lista, actitud evidentment possible només en base
a l'existéncia d'una prepoténcia factica, recol-
zada en el presumible beneplacit posterior del
Tribunal Consitucicnal; d'altra, la monopolitza-
cidé dels recursos, que no seran mai traspassats,
aspecte aquest Ultim especialment important en un
ambit com el de la recerca, especialment el de la
recerca basica, que demanda una important dispo-
nibilitat de mitjans.

Dit d'altra manera, s'inverteixen els ter-
mes del discurs teoricament previsible. No es
tracta de, primer, traspassar i, després, coordi-

nar, sindé simplement de no traspassar i inventar
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un nou concepte de coordinacidé., Com és logic, com
acabo d'apuntar, aquest segon resultat només és
possible a partir d'un cert beneplécit jurispru-

denclal,

4, La CIRIT,.

Enfront d'aquesta actitud normativa estatal
tan decidida, la Ceneralitat ha adoptat una acti-
tud que podriem qualificar d'espera, malgrat la
diligéncia mostrada -per bé que no a nivell de
llei formal- en ocupar-se de la questid des de
ben aviat. Concretament, &1 1,980, per decret
212, de 5 de novembre, es crea la Comissid Inter-
departamental de Recerca i Innovacid Tecnologica,
més coneguda per la CIRIT,

En realitat, aquest tarannd normatiu é&s un
exponent més d'una actitud que, a parer meu, es
manifesta en altres ambits competencials, segura-
ment & causa d'una certa falta de decissid poli-
tica, que delxa sense ocupar espals importants
d'actuacidé, Les raons de fons deuen ser dues,
D'una banda, la manera de definicid dels textos
basics, que, amb les seves reserves i remissions
deixen zones obscures que només es poden omplir
sobre la base d'una gran determinacid politica i,
d'altra, sobretot, una insuficient disponibilitat
de recursoes,

El fet és que, malgrat l'afirmacid de com-

1+
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petdncia exclusiva de 1l'article 9 de 1'Estatut, a
hores d'ara no disposem m&s que d'una regulacid a
nivell de decret 1, de fet, cal reconédixer que,
situats en el 1,990, és a dir, en les actuals
circumstincies, amb la llei estatal recorreguda
davant del Tribunal Constitucional, no féra logic
canviar la situacio.

Doncs bé, aquell decret de 1.880 concep la
CIRIT com a estructura de coordinacid de les di-
verses activitats 1 projectes dels Departaments
de la Generalitat en el camp de la recerca cien-
tifica i la innovacid tecnologica, amb una fina-
litat evident: la d'assolir una actuacid conjunta
emmarcada dins unes directrius generals de poli-
tica cientifica adequada i aixo amb un doble ob-
jectiu, &s a dir, aconseguir la maxima eficacia i
proposar la distribucid dels recursos dedicats a
la investigacid a Catalunya (article 2).

Aquesta voluntat de c¢oordinacié departamen-
tal Justifica la presidéncia del President de la
Generalitat, que designa el Vicepresident, 1 la
integracid en la Comissid dels Departaments d'En-
senyament, d'Ingddstria i Energia, d'Economia i
Finances, de Pollitica Territorial i Obres PObli-
ques, de Sanitat i Seguretat Social, d'Agricultu-
ra, Ramaderia 1 Pesca i de Treball (article 3).

La Comissibd és assistida per un Consell
Clentific i Tecnol&gic, el President del qual

forma part de la Comissié., Les seves funcions es
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concreten en l'article 4 del decret i resaltem-ne
la d'estudi dels objectius cientifics i tecnolo-
gics i de les prioritats de recerca, 1'avaluacid
i 1'elaboracid del projecte de distribucid racio-
nal dels recursos, El Consell té el seu Presi-
dent, un Secretari 1 l'integren a més vint vo-
cals, designats amb especial participacid de
1'Institut d'Estudis Catalans, de les Universi-
tats 1 dels Centres d'Investigacid (article S),
Finalment, 1l'organ executiu és el Gabinet
Técnic de Recerca, adscrit al Departament 4'En-
senyament, amb un cap que é&s alhora Secretari de
la Comissié Interdepartamental {1 del Consell

Cientific {1 Tecnologic (article 6).

La primera reorganitzacidé de la CIRIT es
produeix l'any seguent, el 1.989, per decret 476,
de 16 de desembre, amb una finalitat: ampliar-ne
els membres, integrant en la Comissié els Depar-
taments de Presidéncia i de Cultura (article 1),
A més es preveu la figura de 1l'Adjunt a la Vice-
presidéncia (article 2) 1 s'amplien a vint-i-qua-
tre els vocals del Consell, Finalment, es crea la
Secretaria de la Comissi§ Interdepartamental,
adscrita al Departament de la Presidéncia, amb
nivell organic de Servel dins del Departament

d'Ensenyament, el titular del qual exercira les

1
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secretaries {(article 3).

Fins ara, pero, la CIRIT s'havia mogut en
el camp de la coordinacid interdepartamental,
sense entrar propiament en el de 1'endegament de
projectes. La situacid, pero, canvid pel decret
307/1.982, de 8 de setembre, que, al seu article
1, preveu que la Comissié podra subvencionar to-
talment o parcial { podrd participar en 1l'endega-
ment de projectes d'innovacid tecnolégica que in-
crementin ¢ ajudin a incrementar el nivell i la
dotacid tecnolégica a Catalunya, 1 d'aquells al-
tres oprojectes de creacid d'infraestructura de
servels que ho facilitin, per bé que els projec-
tes s'han de presentar pels Departaments, a ini-
ciativa propia o de técnics (article 2.1)

Es evident que fins aquest punt, 1la norma-
tiva s'ha mogut fonamentalment en l'ambit que po-
driem qualificar d'estructural, d'organitzacid de
les grans linies de composicid i actuacid basica
de la Comissid. Evidentment, com veurem, la tasca
continuard en aquesta direccid, per6 sorgeixen ja
les primeres disposicions d'abast eminentment
funcional i aix{, el decret 456/1,982, de 10 de
desembre, detecta la necessitat de concretar els
esforgos en unes arees cientifiques 1 tecnologi-
ques que puguin ser considerades prioritaries,
S6n paraules de l'exposicid de motius i1 el primer
article del precepte concreta la finalitat perse-

guida en establir que les Linies Prioritaries de
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Recerca 1 d'Innovacid seran elevades per la CIRIT
al Govern de la Generalitat per a la seva aprova-
cis. Pero, a part d'aixd, resulta especialment
interessant el fet Qque 1ltarticle 2 del decret
prevegui la possibilitat de financiacid directa
dels projectes per la Comissid, projectes que sén
presentats a aquesta directament pels corganismes
0 centres de recerca 0 els serveis cientifico-
técnics existents a Catalunya, individualment o
agrupats, amb exclusid de les peticions fetes a
titol personal. La col.laboracié de 1la CIRIT
s'establird a través de convenis de col.labora-
cions especifiques (article 6),

Encara en la linia d'ordenacid funeional,
1'ordre de 28 de Jjuny de 1.983 aprova el Regla-
ment del Consell Cientific i Tecnologic. Perd no-
vament cal entrar en la regulacid estructural de
l'ens 1, en aquesta linia, el decret 365/1.985,
de 13 de desembre, reorganitza la CIRIT i la con-
figura com a organ col.leglat amb facultats de-
cissories responsables de definir, d'acord amb
les directrius del Govern de la Generalitat, una
politica clentifica adquirida a Catalunya -enun-
¢iat aquest potser excessiu- 1 de recolzar {1 im-
pulsar la investigacid 1 la innovacid tecnologica
i, sempre a l'article 1, en defineix les fun-
cions: establir les linies generals d'actuacid en
matéria de recerce i innovacié tecnologica, coor-

dinar les diverses activitats i els diversos pro-
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grames dels Departaments, representar a la Gene-
ralitat en les funcions generals que li corres-
ponguin en matéria de politica cientifica i inno-
vacidé tecnoldgica, elaborar anualment la proposta
de despeses propies i proposar la distribucid
dels recursos destinats a la recerca i innovacid
tecnoldgica. D'altra banda, el decret preveu el
funcionament de la CIRIT en Ple i en Comissions
(artiele 2) { regula les funcions del Vicepresi-
dent (article 4.2),

La Secretaria és regulada per decret
14/1.986, de 9 de maig i, (finalment, el decret
144/1,988, de 5 de juliol modifica la dependéncia
departamental, establint que el President de la
CIRIT serd el Conseller d'Ensenyament 1 que
aquella Secretaria s'integra en aquest Departa-
ment. Com & consequéncia de tot aixo, el decret
322/1.988, de 14 d¢ novembre, estableix les cor-
responents reformes en el text fonamental de 1la
CIRIT, &s a dir, en aquell decret 365/1.985 dalt
examinat, estableix, a més, que el Vicepresident
serd anomenat pel Govern de la Generalitat a pro-
posta del Conseller d'Ensenyament, el qual nomena

i separa lliurement el Secretari,

§, Fls conceptes de foment i de coordinacid

general.

He fet per comengar un plantejament teoric
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a partir d'una lectura estricta de la Constitucid
1 dels Estatuts i hem vist després quina ha es-
tat, malgrat tot, especialment fixats en Catalu-
nya, ¢l desenvolupament normatiu real, Aquesta és
la situacid actual, a l'espera de la resoluecid
dels recursos plantejats contra la llei estatal.
Com és ldgic, en aquesta circumstincia pot resul-
tar interessant comprovar fins a quin punt aquell
plantejament teoric fet inicialment s'avé amb 1la
Jurisprudéncia produida fins ara a 1l'entorn dels
dos conceptes que emmarquen la competéncia esta-
tal; és a dir, el foment i la coordinacid general
de la recerca,

Fixem la nostra atencid, primerament, en el
segon concepte 1 és evident que aquell plante ja~
ment teoric inicial s'adiu perfectament amb 1la
definicié que d'aquella coordinacié ha fet ei
Tribunal Constitucional en la seva sentancis
32/1.983, de 28 d'abril: '"aunque constituye un
reforzamiento o complemento de la nocidn de ba-
Ses, €8 una competencia distinta a la de fijacidn
de las bases. Presupone ldgicamente la existencia
de competencias de las comunidades en materia de
sanidad (que era la discutida en el recurs), que
el Estado debe respetar, pues nunca ni 1la fija-
cién de bases ni la coordinacidn general deben
llegar a tal grado de desarrollo que de jen vacias
de contenido las correspondientes competencias de

las Comunidades. En consecuencia, la coordinacién
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general debe ser entendida como la fijacidn de
medios y de sistemas que hagan posible la infor-
macidn reciproca, la homogeneidad técnica de de-
terminados aspectos y la accidn conjunta de las
actividades sanitarias estatales y comunitarias
en el ejercicilo de las respectivas competencias,
de tal modo que se logre la integracidn de actos
parciales en la globalidad del sistema sanita-
rio",

La cita és certament una mica llarga, pero
vglia la pena, car, en el text transcrit, el Tri-
bunal defineix prou clarament quina és la seva
concepcld del concepte i com aquest es concentra
en actuacions tan respectuoses per a la competén-
cia autonomica com la fixacid d'un sistema que
faci possible:

1. La informacid reciproca.

2. La homogeneitat de ceterminats aspectes,

3. L'aceid conjunta de les autoritats esta-
tals i comunitaries.

4, La integracid dels actes parcials en la
globalitat del sistema,.

Des del meu punt de vista, 1la llei estatal
13/1.,986 no encaixa amb aquesta concepcid de 1la
coordinacié general { ja hem vist com el concepte
de foment &s, en principi, poc apte -sempre a
través d'aquella lectura neutre dels textos ba-
sics~- per a alterar el sistema. Malgrat tot, hom

no pot ser ingénuament optimista en una matéria
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tan trascendental. Enfront d'aquella definicid
prou assumible de conclusié general, ¢al tenir en
compte almenys tres aspectes importants,

a) En primer 1loc, la facilitat que el Tri-
bunal Constitucional experimenta a l'hora de can-
viar de criteri quan es tracta de recolzar alguna
posicid estatal que es considera significativa.
Els exemples sbn prou coneguts i s6n suficients
per a qud aquesta reserva sigui feta,

b} Segon: adquell text de 1z senténcia
32/1.,983 diferencia el concepte de coordinacid
general del ds normativa basica. Perd no de mane-
ra excloent, ans el contrari, c¢om pressuposant
que aquesta normativa estigui també subsumida a
la coordinacid, car considera aquesta com un re-
forgament o complement de la nocid de bases i,
aleshores, arribats a aquest punt del discurs, &s
prou coneguda la laxitut amb qué el Tribunal ha
tractat 1 segueix tractant -malgrat els aparents
esforgos Gltims de racionalitzacid- el concepte
de bases,

¢) Finalment i en tercer lloe, resta la re-
aparicid del concepte de foment si tenim en comp-
te, per exemple, 1'0s que en fa la senténcia
49/1.984 de 5 g'abril,

El fons del problema era 1la competéncia en
matéria de cultura, en relacid a la qual, l'arti-
¢cle 149.1.17 confereix a 1'Estat només la funcid

del foment, enfront, per exemple, de la competén-
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cia exclusiva de Catalunya, sense el menor condi-
¢cionant, establerta a 1'article 9.4 de l1'Estatut.
Doncs bé, segons el Tribunal Constitucional, "la
lectura de otros textos de la CE (sobretodo el
articulo 149.2, pero también 1los que en la lista
de este titulo se refieren a materias culturales)
Y una reflexibn sobre la vida cultural, 1llevan a
la conclusidn de que la cultura es algo de 1la
competencia propia e institucional tantoc del Es-
tado como de las Comunidades Autdnomas, y adan po-
driamos afiadir de otras Comunidades". Per tant,
continua la resolucid, "las estructuras pOblicas
representativas pueden ostentar competencias den-
tro de 1o que entendido en un sentide no necesa-
riamente técnico-administrativo puede comprender-
se dentro del fomento de la cultura. Esta es la
razén a que obedece el articulo 149.2 de la CE".
La conclusibd &s, al final, 1la seguent: ‘'que en
materia cultural es destacada la competencia au-
ténomica es algo inherente a la Comunidad (arti-
culo 2¢ CE). Que, & su vez, al Estado compete
también una competencia -sic- que tendrad, ante
todo, un &rea de preferente atencidn en la pre-
servacién del patrimonio cultural comun, pero
también en aquello que precise el tratamiente ge-
neral o que hayan menester esa accldn palica
cuando 10s bienes culturales pudieren no lograrse
desde otras Instituciones, es algo que esté en la

linea de la proclamacidn que se hace en el indi-
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cado precepto constitucional”,

Deixant de banda els evidents problemes de
lectura d'un text de redaccié tan perfectible, és
evident qe, des d'un punt de vista constitucio-
nal, el cas de la recerca no &s idéntic al de la
cultura, En aquell no hi ha, des de 1'dptica de
1'Estat, ultra el concepte de foment, un precepte
paral,lel al de l'article 149,2. Pero jo tinc els
meus dubtes sobre que, en realitat, sigui real-
ment aquest precepte de 1a Constitucid 1la base
que fonamenti aquell racnament Jurisprudencial.
Més aviat és una visid més convenient a l'interés
estatal del concepte mateix de foment i, en dar-
rer terme, no cal perdre de vista que, a l'hora
d'abonar l'actuacid de 1'Estat, ultra altres pre-
ceptes més o menys relacionats amb la cultura,
que la senténcia cita, pero no precisa, aqQuesta
usa una fonamentacid apte per a qualsevol exerci=-
ci dialéctic: wuna reflexid sobre la vida cultu-
ral. A partir d'aqul, quina importincia decisiva
poden tenir els textos escrits i, per tant, el

concepte estricte de foment?

6. Consideracions finals.

Situats en aquest punt del discurs 1 abans
de cloure'l, potser serd oportd de fer unes re-
flexions finals sobre quina haura de ser la nos-

tra actitud en una matdria avul tan decisiva.

2t




15 OCT ’9@ 17:25 J.M.PUIG SALELLAS 34(9)3+4194518

Concretament, crec que, com a elements previs que
ens han d'ajudar a centrar el racnament, cal fer
unes consideracions de caracter global, que em
semblen imprescindibles,

En primer lloc, é&s absolutament necessari,
si la reflexid vol ser Qtil, partir d'una reali-
tat evident: la gran importéncia que a tot arreu,
pero especialment aqui, té& la Universitat en tot
allo que fa referdncia a la recerca. La nova
orientacié, el nou ritme, que la nova Universitat
ha experimentat Gltimament, a partir de la 1llej
de Reforma Unilversitaria, amb la relativa autono-
mia que confereix aquest text -perd alguna auto-
nomia, al cap i a 1la fi- ha impulsat tota una no-
va dindmica 1 ha fet possible a través de 1'cober-
tura contractual de l'article 11, el contacte di-
recte amb el sistema productiu. Aixo ha donat
1lcc a l'establiment en les tres, ara ja quatre,
Universitats catalanes d'estructures "ad noc" 1
aquell contacte amb l'exterior estd produint, com
d'altra banda és natural, els seus efectes esti=-
mulants. De fet, la recerca ha estat sempre una
activitat tipicament universitaria, perd &s evi-
dent que la nova situacib, d'una banda, ho ha fet
més notori i, d'altra, ho estd impulsant de ma-
nera facilment perceptible,

Segon: com a contrapartida, c¢al no perdre
de vista -siguem realistes- la importéneia rela-

tiva del sector piblic catald en matéria de re-

28
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RESEARCH AND TECHNOLOGICAL INNOVATION IN CATALONIA

1. Introduction

Catalonia, located in the northeastern portion of the Iberian
Peninsula, is a country with its own language and a series of
socio-cultural, historical and political traditions which diffe-
rentiate it from the other peoples and nations which make up the
Spanish State.

Catalonia represents 6.3% of all Spanish territory, with its
32,000 square kilometers being equivalent to the area of Belgium
and with its 6 million inhabitants representing 16% of the total
of Spain's population.

Barcelona is the historical capital of Catalonia and also its
main industrial and services area. It is 600 kilometers away
from Madrid, 1,100 kms. from Paris, 1,400 kms. from Rome, 1,200
kms. from Lisbon, 1,550 kms. from London and 960 kms. from Gene-
va.

In Barcelona, sixty foreign countries have established their Con-
sulates. Its high cultural 1level, its industrial strength and
its sea trade have all contributed to its becoming a cosmopoli-
tan city.

The origins of Catalan nationality go back to the Middle Ages;
the Generalitat already existed as a governing body delegated by
the Catalan Court in the 1l4th century. In 1714, King Philip Vv
abolished the Generalitat. It was re-established as the govern-
ment of Catalonia in 1931, but abolished once again in 1939 when
the Spanish Civil War ended. In 1977, when Spain began her demo-
cratic transition, a Royal Decree provisionally re-established
the Generalitat of Catalonia. The Spanish Constitution of 1978
finally established the right to autonomy of the regions and na-
tionalities which form the Spanish State.

Between 1979 and 1983 the 17 Autonomous Communities which make
up the Spanish State were constituted, and each passed its own
Statute of Autonomy, the basic institutional legislation which
regulates the organisational aspects of the Community and its
autherity. The autonomy of Catalonia was defined by its Statute
of Autonomy passed in 1979.

Not all of the Autonomous Communities have the same degree of
self-government nor the same authority. Only six Autonomous Com-
munities: Catalonia, the Basque Country, Galicia, Andalusia, the
Canary Islands, and the Community of Valencia, have full authori-
ty over educational matters at all levels in accordance with
what their respective Statutes and the legislation governing
transfer of State services establish. In the remaining Autono-



mous Communities the administration and regulation of education
is in the hands of the central government.

Catalonia has demostrated great concern for education throughout
her history, and has always been open to the major European edu-
cational movements.

In the 20th century, during her periods of self-government, Cata-
lonia implemented her own educational policies which have always
lead the way in improving the conditions and the quality of edu-
cation.

During the Second Republic the educational policy of the Genera-
litat promoted free public compulsory education and included the
principles of secular education and the promotion of the Catalan
language and culture.

After the Civil War and the establishment of Franco's Dictator-
ship all of the cultural and educational institutions of the Ge-
neralitat were closed and education was given a completely diffe-
rent orientation: the public use of the Catalan language and co-
education were prohibited, liberal, secular and autonomist ideas
were censored, and efforts to make quality education generally
available were abandoned.

Respect to R+D matters, Catalonia, the Basque Country, Galicia,
Andalusia, Navarra and the Community of Valencia have full autho-
rity in accordance to their Statutes but the transfer of State
services and financial resources is yet to be effected.

In 1987, the total expenditure in R+D in Catalonia was of 30,596
million pesetas, about 0.5% of its GDP.



2. General facts about Catalonia

2.1. Demographic data

Area

Population (1988)
Density

Rate of growth (1984)
Urban population

Working population {(1988)

Principal cities

Barcelona (*)
Hospitalet de Llobregat
Badalona

Sabadell

Terrassa

Sta. Coloma de Gramanet
Lleida (*)

Tarragona (%)

Girona (*)

(*) Provincial capitals

Catalonia

31,932 km?
5,962,024

190 inhab/km?
2.9%

2,423,000

Inhabitants

1,702,000
280,000
225,000
186,000
156,000
135,000
108,000
106,000

66,000

Spain

504,750
39,217,804

78 inhab/km?

4.4%

14,621,000

% Cat/Spain

6.3
15.5

16.6

$ Catalonia

2
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2.2 EcCONOMIC DATA

GDP (1987): $ 56,670 million
GDP/Inhabitant: $ 9,505

GDPidistribution in the economic sectors:

Agriculture and fishing
2,29%

Construction
4,47%

Industry
34,59%

Services 58,65%

Foreign trade, in millions of pesetas (1988):

Catalonia Spain $ Catalonia/Spain
Exports 1,098,453 4,686,375 23.4
Imports 2,119,868 7,039,517 30.1

Catalonia's contribution to industrial GDP in Spain

Industrial Sector %
Chemistry 39.6
Textiles and tailoring 49.9
Machinery and mechanical equipment 32.1

Electrical and electronic goods 30.6



2.3. Size of industry and distribution of employment in Catalonia

Within the industrial network of Catalonia there is a large pro-
portion of medium-sized operations. This business structure is
closely related to the degree of sector specialization in indus-
try (automobiles, trucks, tractors, appliances, electronics, ma-
chinery, textile goods, chemical products, food products, etc.)
which demand the existence of an extensive internal network of
small and medium support and components operations which are clo-
sely linked with each other and with the large manufacturers.

The ancillary plants for the automobile industry, electrical and
electronic components, plastics manufacturing, graphic arts,
etc., underline the solid establishment of this type of support
industry 1in Catalonia. These are specialized operations which
are very flexible. The fact that they are of medium size allows
them to readily incorporate new technology and they are able to
produce short or long runs within a wide range of types of spe-
cialization at quality levels equal to those of the EEC.

ENTERPRISES

Big enterprises Medium enterprises
0.2% 4,3%

WORKERS

Big enterprises

16, 7%

Small enterprises

43.4%

Medium enterprises

39.9%

Dig enterprises {BE}:  + 500 workers
Medium entorprises {ME); 50-49% workers
Smal! enterprises {SC): 148 workers



2.4. Industrial Structure

The basis of Catalonian economy is a well-developed industry un-
dergoing constant evolution.

Catalonia is the most important industrial area in Spain, provi-
ding 25.7% of Spain's total industrial output. Its productive
structure (42% of the active population and 40% of the contribu-
tion to the Gross National Product) puts it among the five lea-
ding industrialized regions of Europe.

Outstanding in the industrial fabric of Catalonia are the metal
manufacturing sectors (machine tools, machinery, vehicles),
construction and public works, chemical and allied industries,
and textiles.

In this way, Catalonia's added value in comparison to that of
Spain as a whole, 1is 39.6 per cent for the chemical sector,
49.9 per cent for textiles and tailoring, 32.1 per cent for ma-
chinery and mechanical equipment, and 30.6 per cent for electri-
cal and electronic goods.

These sectors of Catalan specialization are also well intercon-
nected with European industry, as can be seen from the volume
of imports and exports which takes place in these products. As
an exanmple, 27.2% of Catalan exports and 22.4% of imports are
in metal manufacturing.

In the last 25 years, the Catalan industrial profile has chan-
ged considerably, as textiles -historically the strongest sec-
tor- have lost relative importance.

Today, metal processing and electrical and electronic goods
account for 27.1 per cent of the added value, chemical indus-
tries for 13 per cent, and textiles -still an important indus-
trial sector- account for 13.5 per cent.

The chemical sector has had the fastest growth in the last few
years. Multinational corporations have substantial investments
in this sector.

Another important employer is the printing/publishing business
of which Barcelona is the unquestioned head-quarters. Catalonia
accounts for 28 per cent of the printing/publishing business of
Spain. It is an export oriented industry, and, though facing fi-
nancing problems and rising costs, it has great possibilities
for expansion in the Latin American markets,

The existence of an extensive subcontract market facilitates

inter-industry exchange, a basic component of Catalan industry
today.
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Table 1 and Figure 1 show some relevant data on the industrial po-
tential of Catalonia in terms of working population and production
percentages, and geographical distribution of sectors.

Table 1 INDUSTRIAL STRUCTURE IN CATALONIA (1983)
% active $ total
working population production
1) Energy and water supply 3.37 11.16
2} Minerals and metals 0.75 0.80
3) Minerals and no-metallic
products 5.69 5.78
4) Chemical products 8.34 10.22
5) Metallurgical products and
machinery 22,38 195,53
6) Transport equipment 6.53 5.03
7) Food products, drinks and
tobacco 9.71 12.02
8) Textiles, leather and
footwear 24.69 18.81
9) Paper, paper articles and
printing 6.59 6.49
10) Wood, cork and furniture 5.64 3.13
11) Rubber and plastic 6.26 6.99
100.00 100.00

Its productive structure (42% of active population and 40% of
contribution to GDP) places Catalonia among the leading indus-
trialized regions of Europe.



FIG. 1 GEOGRAPHICAL DISTRIBUTION OF INDUSTRIAL SECTORS
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3. Science and Technology

3.1. Legal framework for R+D in Catalonia

The following texts constitute the actual legal framework for
R+D in Catalonia:

1. Spanish Constitution

1) Art. 149.1.15
"The State has sole jurisdiction over promotion and gene-
ral coordination of scientific and technical research"”

2) Art. 148.1.17
"The Autonomous Communities may assume competences on mat-
ters of promotion of culture, research..."

2. Catalan Statute of Autonomy

Art. 9.7

"The Government of Catalonia shall have sole jurisdiction
over matters of research, without prejudicing the stipula-
tions laid down under point 15 of paragraph 1 of Article 149
of the Constitution"

3. Spanish Law 13/1986 of Promotion and general coordination of
scientific and technical research

The basic instrument is the National Plan for R+D, which inte-
grates:

A) National Programmes prepared by the Interministerial Com-
mission for Science and Technology

B) Sectorial Programmes prepared by ministerial departments
or R+D public organisms of state titularity

C) Programmes proposed by the Autonomous Communities which
are integrated in the National Plan and financed, totally
or in part, by the State.

As we can see, the Statute of Catalonia's Autonomy (Article 9.7)
grants the Generalitat exclusive authority or Jjurisdiction in
questions of research, without detriment to the control that the
Spanish Constitution (Article 149.1.15) attributes to the State
concerning the promotion and general coordination of scientific
and technical research in Spain.

In spite of such concurrent jurisdictions, the setting up on be-
half of the central government in 1986 of the Law on promotion
and general coordination of scientific and technological re-
search, which regulates these actions through the National R+D
Plan, has suspended transfer of the research resources and ser-
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vices. This situation led the Generalitat of Catalonia to filing
against the mentioned Law, based upon its anti-constitutional na-
ture, an appeal which is still pending resolution.

In order to execute its general competences in questions of re-
search, and to be in a position to receive the transfer of re-
sources and centers that were expected, the Generalitat of Cata-
lonia founded in 1980 the CIRIT, Interdepartmental Commission of
Research and Technological Innovation. In this collegiate orga-
nism, the ten Departments of the Generalitat with functions and
management responsibility concerning promotion and funding of
scientific and technological research activities are found: Pre-
sidency; Economy and Finance; Education; Culture; Health and So-
cial Security; Territorial Policies and Public Works; Agricultu-
re, Livestock and Fishing; Labour; Industry and Energy; and Com-
merce and Tourism. At present, the Catalan Minister of Education
is 1its President and CIRIT's Executive Secretariat is attached
to the Ministry of Education.

Bearing in mind that the transfer of resources has not been
forthcoming as yet, the funds that the Generalitat assigns to re-
search and technological innovation through the activities of
the different departments mentioned above, as well as through
the actions carried out by CIRIT, proceed from the part of the
Catalonian Government's budget which is not conditioned as to
its expenditure. This part does not exceed 15% of the budget (da-
ta 1990) and, as a consequence, the percentage that can be assig-
ned to R+D is modest upon being compared to the Gross Domestic
Product of Catalonia, since it has to compete with other social
and economic priorities to which these non-conditioned funds ha-
ve also to be dedicated.

However since in 198l the transfer of competences regarding per-
sonnel and centers of agricultural research took place, the cata-
lan government has given special attention to this area of re-
search, allocating important financial resources for its develop-
ment.
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3.2 General Organization of the R+D system in Catalonia

The organization of R+D in Catalonia is structured in four le-
vels (see figure 2). On the first level of general planifica-
tion, we have the Parliament of Catalonia and the Autonomous Go-
vernment, the Generalitat, which respectively have legislative
and executive powers in the planning of laws and rules to foster
the development of science and investigation in Catalonia.

In this matter an important role is attributed, as we have seen,
to the "Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacid Tecno-
logica" (CIRIT), whose main target is promoting, coordinating
and developing R+D in Catalonia.

On a second level, concerning more concrete programming and fun-
ding of actions, we have the general departments or ministeries
of the autonomous Catalan government and the CIRIT Secretariat,
which actually are the managers and executors of the scientific
policy 1in Catalonia within the rather narrow framework of the
laws in respect to regional powers in R+D matters in Spain.

In fact, most of the expenses in public R+D in Catalonia are co-
vered with funds of institutions of the central Government.

The third level involves the executors and real protagonists of
R+D, that is to say, the Universities, research centers, founda-
tions and enterprises (see table 2).

The fourth level concerns the centers which offer different
kinds of services to support activities of R+D.
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3.2.,1, CIRIT (Interdepartamental Commission for Research and
Technological Innovation)

As the Generalitat's collegiate organism responsable for drawing
up an appropiate scientific policy for Catalonia, in accordance
with the guidelines issued by the catalan Government, CIRIT occu-
pies a central role, as a first level organism in the science
and technology system of Catalonia.

CIRIT has an advisory body, the Council for Science and Technolo-
gy (CCT), whose President also forms part of CIRIT. This Council
is constituted by 24 leading figures in science, technology and
social fields.

Actually CIRIT is also an important second level organism within
the system, since through its Secretariat it acts as a program-
ming and funding agency to promote research and technological in-
novation in Catalonia.

CIRIT gives support to R+D activities on the basis of the follo-
wing programs or general lines of action:

. Relationships with the international scientific community.

- Support to research and technology in Catalonia.

. Participation in the development of Spain's scientific pelicy.
. General difusion and stimulation of science and technology.

. Services to the scientific community.

The budget allocated to CIRIT by the Parliament of Catalonia to
develop its actions was of 7.7 million $ for 1990. About 30% of
this budget is used in R+D human resources promotion, mainly in
the form of fellowships and scholarships for research and study
abroad.

Another important part (35%) of the budget is used to give sup-
port in the form of grants to R+D projects including those pre-
sented by industries, alone or in collaboration with catalan uni-
versities or other public research centers.

The rest of CIRIT's funds is mainly allocated to financially com-
plement grants of the central administration to R+D units in Ca-
talonia, as well as to cofinance with that administration the Fi-
ne Chemistry Program.

This Program was integrated in the first National Plan for R+4D
and 1is managed by CIRIT in accordance to the agreement passed
between the Generalitat and the central Government. It runs for
a period of three years (1989-1991) with a 50% cofinancing from
each partner and a total budget of 16.30 million §$.
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For 1990, 18.6% of CIRIT's budget is dedicated to the Fine Che-
mistry Program in the form of grants to R+D projects, equipment
acquisition and special actions (seminars, courses, etc.).

Within CIRIT's organization, the Agency for Biotechnology in
Catalonia (ABC) has the specific mission of helping development
of biotechnology promoting collaborative research and technology
transfer in this field.
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3.2.2. General Directorates of the Generalitat's Departments
(Ministries)

As shown in Figure ‘"Organization of the R+D System in Catalo-
nia", the General Directorates of the Generalitat's Departments
to which R+D institutions or centers are attached, are also im-
portant second level organisms within the catalan system of
science and technology.

In relation to promotion of R+D activities in the catalan univer-
sities the Directorate General for Universities, within the De-
partment of Education, has several important programs to foster
university research, training and exchange of professors and re-
searchers, granting of fellowships for graduate students, and
participation in EEC programs.

Within the Directorate General for Universities a specific admi-
nistrative unit, the Technical Bureau for Research has the res-
ponsability of managing those programs.

For 1990, the budget allocated to this Directorate for promotion
of R+D and human resources development in the catalan universi-
ties was of 10.4 million $, 56.4% of this quantity being granted
for improvement and acquisition of research equipment and 33,4%
for predoctoral and postdoctoral fellowships and exchanges.

In the fields of industrial research, technology transfer and in-
novation the Department of Industry and Energy, through the Di-
rectorate General of Industry and the Directorate General of
Energy, play an important role in stimulating those activities
in the catalan industrial sectors.

The General Laboratory of Assays and Research {Laboratori Gene-
ral d'Assaigs i d'Investigacions, LGAIN) is an important center
attached to the Directorate General of Industry, as is CIDEM, an
organism for industrial information and development which has
helped the catalan universities to establish technology transfer
centers.
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3.3. Human resocurces for R+D

Catalonia has the same number of researchers (1.4) per 1,000 in-
habitants as Spain, half of the number given, as an average, for
the OCDE countries. The index for Catalonia and Spain is expec-
ted to increase to 2.2 researchers per 1,000 inhabitants in 1992
as a consequence of the developments of the Programs for Trai-
ning of Researchers which the Central and the Catalan administra-
tions are both promoting.

Without taking into account the researchers in public hospitals,
the number of researchers in Catalonia expressed in terms of
full time equivalence in the main R+D public institutions are
the following (Table 3)

Table 3:

Researchers (full time equivalence) in the public sector:

University of Barcelona (UB) 1,016
Autonomous University of Barcelona (UAB) 574
Polytechnic University of Catalonia (UPC) 574
Sarria Chemical Institute (IQS) 54
Higher Council of Scientific research (CSIC) 454
Institute of Agricultural Research (IRTA) 270

Total 2,940

For higher education centers the given numbers have been calcula-
ted as a 30% of the total teaching staff,

This figure is in defect since the human resources allocated to
R+D in hospitals have not been included in the table (valid for
1989) because of the difficulty of calculating the full time
equivalents with an acceptable range of error.

The data on the 4th Catalan University, the University Pompeu Fa-
bra, are not not included since its begins now (1990) its activi-
ties.

In the private sector the fiqures for the different industrial
areas are the following (Table 4)
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Table 4:

R+D personnel in the catalan industrial sector
Indusgtrial areas Number of full time researchers
Electricity 122
Electronics and computers 127
Chemistry 1,090
Transportation materials 839
Basic metals 43
Mechanical construction 113
Chemistry related industries 275
Other manufacturing industries 61
Services 124

Total 2,794

It can be seen that public and private sectors have very similar
human resources for R+D, the chemical and the transportation ma-
terials areas in the private sector being specially strong in hu-
man potentialities for R+D.
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Main R+D Institutions

3.4.1. Universities. General aspects

The catalan universities constitute the principal R+D insti-
tutions in Catalonia, comprising 74% of the total human re-
sources for R+D in the public sector.

The Spanish University Reform Law of 1983 grants full auto-
nomy to the public universities in areas such as statutes
and administratives matters, academic affairs, finances, hi-
ring and promotion of professors. They can also elaborate
curricula in accordance with the general directives of the
central administration and they have capacity for issuing
their own universities degrees with no official recognition
from the central or catalan administration.

However these administrations keep powers in many important
aspects. The central administration have competence for is-
suing laws regulating:

. The expedition and homologation of academic degrees with
official validity in Spain.

. The procedures for selection of professors with civil ser-
vant status and determination of their salaries.

. The procedures for admittance of students.

. The exercise of the Chief Inspectorship.

The Catalan Government, according to the full authority

granted by the Statute of Autonomy, have power or

competences over:

. Coordination of the universites.

. Creation of new universities and new university centers.

. Determination of the budget allocated to the universities.

. Approval of the universities statutes.

. Elaboraticn of, approval of and execution of programs in-
volving investment, construction, installing and equip-
ping of centers.

. Authorisation of private universities,

. Approval of university fees.

. All other powers exercised by prior provincial Delegation
of the Spanish Ministry of Education.
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The process of transfering education services from the Cen-
tral Administration to the Generalitat began in 1981 and
was completed in 1985 with the transfer of university educa-
tion.

There are four Universities in Catalonia, the newest one,
the University Pompeu Fabra, having been created in 1990 by
a law of the Catalan Parliament.

The Inter-University Council of Catalonia, presided over by
the Councillor (Minister) of Education of the Generalitat
and including representatives of the four universities is
the consultative and evaluative body which establishes the
necessary coordination and programming of university activi-
ties.

University studies are structured in three cycles, each of
which offers official degrees, as follows:

- Diploma, Architect Technician or Engineer Technician for
the first cycle {(three or four academic years).

- Baccalaureate, Architect or Engineer for the second cycle
(two or three years).

- Doctorate for the third cycle.
In relation to the global figures for human resources in

Spanish universities (public + private) the catalan univer-
sities represent (1985) the following percentages (Table 5)

Table 5:
R+D human resources in catalan universities
Professors Third cycle students
Catalonia 6,953 6,453
Spain 45,259 31,369
% Catalonia/Spain 15.36 20.57

The wuniversity centers are unevenly distributed over the
territory of Catalonia and 48.4% of them are concentrated
in the Barcelona area. Moreover the centers of this area
comprise 63.7% of the whole student population.

The following maps (Figs. 3, 4) show the distribution of
centers, students and the universities to which they belong:
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Within the framework of their academic autonomy the R+D system
of the universities also presents the 4 organizational levels we
have considered for the general structure of R+D in Catalonia.
At the first level the universities through the Rectorate, the
Social Council and the Research Committee establish their own Re-
search policy which is then managed by the Vice-rectorate of re-
search, as second level organism; and executed by the departa-
ments, which can be thus considered to constitute the third le-
vel of organization. At the 4th level, the universities have com-
mon services which give support to research activities and also
Centers of Technology Transfer through which the relations with
the industrial sectors of Catalonia are established.

During 1987 the catalan universities dedicated about 50 million
of dollars to research activities. This sum can be arrived at
through a rather complicated compilation of data about R+D expen-—
diture covered with funds of very different origins {university
own funds for R+D, grants, direct Government funds, funds from
contracts and services, etc.), or, as is usually done in the spa-
nish administration, just considering the 20% of the global bud-
get.

Table 6:

Universities expenditure in R+D in millions of pesetas {(1987)

Budget R+D Expenditure
{20% total budget)

University of
Barcelona 13,710.600 2,742.120

Autonomous University
of Barcelona 10,256.384 2,051.277

Politechnic University
of Catalonia 7:,156.124 1,431.225

Total 31,123.108 6,224.622
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4.1.1. University of Barcelona, UB

General information:

Rectorate

Gran Via de les Corts Catalanes, 58S
08007 Barcelona

Telephone: (34-3) 318.9926 - 318.4266
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The University of Barcelona is the largest and oldest of all Ca-

talonian universities.

It is an institution of higher education

providing studies and research in human and social sciences, na-
tural sciences, physics, chemistry and medicine. UB is structu-
red in 7 divisionsg according to academic or territorial affinity
criteria:

Division I: Human and Social Sciences.

Division II: Juridical, Economic and Social Sciences.
Division III: Experimental Sciences and Mathematics.
Division IV: Health Sciences.

Division V: Educational Sciences.

Division VI: General Study of Lleida.

Division VII: University Centres of the Tarragona Region.

UB comprises (1990)

52 faculties and university schools (located in different pla-

ces within Catalonia).
Undergraduate students: 85,680
Graduate students: 2,099

3,049 professors

98 departments

Principal research centres and institutes:

Institute of Educational Sciences.

National Institute of Physical Education of Catalonia.
Institute of Archeology and Prehistory.

Institute of Criminoclogy.

Institute of Hospital Pharmacology.

Study Centre on Patent Documentation.

Computer Centre.

Scientific-Technical Services:

High field Nuclear Magnetic Resonance Service.
Protein Sequencing Service.

Microscopic Observation with Calorimetry and Acoustic Emission

Service.

Chemical Technology and Transport Phenomena Service.
Spectroscopy Service.

Electronic Microscopy Service.

Workshops and Cryogenics Service.

Corrosion Control Service of Catalonia.
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~ Technology Transfer Centre.

3.4.1.2. Autonomous University of Barcelona, UAB

General information:
Rectorate

Campus de Bellaterra

08193 Bellaterra
Telephone: (34-3) 581.1104

The Autonomous University of Barcelona is also a higher educa-
tion institution offering studies and research in human and so-
cial sciences, natural sciences and physics, and in health scien-
ces. It was founded in the year 1968 to face up to the growing
demand of university studies and decentralization of higher edu-
cation in Catalonia.

It is composed of:

- 32 faculties and university schools (situated in different
places in Catalonia).

= Undergraduate students: 34,350

- Graduate students: 1,452

- 39 departments

- 1,723 professors

Principal research centres and institutes:

- European Documentation Centre.

- Demographic Studies Centre.

- Mathematics Research Centre (UAB-IEC)

- Image Treatment Centre.

- Ecological and Forestry Applications Research Centre CREAF
(UAB-IRTA).

— Economic Analysis Institute (UAB-CSIC).

- Fundamental Biology Institute "Vicen¢ Villar Palasi".

- Educational Sciences Institute.

- Musicclogy Documentation and Research Institute "Josep Ricart
i Matas".

- Medieval Studies Institute.

- Aquatic Ecology Institute.

- Metropolitan Studies of Barcelona Institute.

- "Francesc Eiximenis" Institute.

- University Institute of European Studies.

- Institute of Catalan Language and Culture.

- Computer Centre.

- National Microelectronics Centre (UAB-CSIC),

Scientific-technical services:
- Service of Veterinary Clinical Biochemistry.

= Tritium and Carbon-14 Dating Service.
- Cartographic Documentation Service.



~ Laboratory animals service.

- Radiation Physics Service.

- Archaeological Materials Service.

- Electronic Microscopy Service.

- Service of Radioimmuno-testing and Endocrinology.
- Nuclear Magnetic Resonance Service.

- High Energy Physics Laboratory.

- Phonetics Laboratory.

- Technology Transfer Centre.

3.4.1.3. Polytechnic University of Catalonia, UPC

General information:

Rectorate

Avinguda del Dr. Gregorio Maranon, s/n.
08028 Barcelona

Telephone: (34-3) 401.6200

The origins of the UPC are to be found in the Higher
Institute founded in 1958. This institute became the
University of Barcelona in 1971, and in 1984 adopted
name. The UPC is specialized in higher education and
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Polytechnic
Polytechnic
its present
research in

engineering and architectural sciences and is composed of:

- 24 faculties and university schools (situated in different

places in Catalonia).
- Undergraduate students: 32,653
- Graduate students: 1,452
41 departments

Principal research centres and institutes:

- Institute of Cybernetics Engineering.
- Institute of Educational Sciences.
- Institute of Research Applied to the Automobile.

- Institute of Textile Research and Industrial Cooperation of

Terrassa.
- Institute of Applied Petrochemistry.
- Research and Agrarian Development Centre of Lleida.
- Computer Centre.
— International Centre of Numerical Methods in
{UNESCO-UPC}).

Scientific-Technical Services:

~ Environmental Radioactivity Service.

- Mechanic and Electronic Workshop service.

- Testing service on Material Fatigue and Breakage.
- Applied Geophysics Service.

- Electronic Microscopy Service.

- Technology Transfer Centre.

Engineering
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3.4.1.4. University Pompeu Fabra

General information:

Marc Aureli, 22-36

08006 Barcelona

Telephone: (34-3) 414.2407

The University Pompey Fabra has been created by the catalan Par-
liament Law 11/1990 of July 18th, according to the competences
of the Generalitat in matters of higher education,

It comprises initially three faculties (Economy and Business Ad-
ministration, Social and Communication Sciences and Law) and
three University schools (Translation, Business Administration,
and Laboral Relations).

The University starts its activities for the 1990-1991 academic
year with studies on economy, business administration and law.
In a 5-year term it is foreseen that the university will have
about 5,000 students, 430 professors and 140 technicians.
Research centers:

- University Institute of History "Jaume Vicens i Vives”,

Scientific-Technical Services:

- Library
- Computerized classrooms
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3.4.2. Research centers attached to the Catalan administration

Some time after the transfer of services in agricultural re-
search in 1981, the Generalitat de Catalunya created the Agro-
Alimentary Research and Technology Institute, IRTA, as a public
company with the will of becoming an efficient instrument in the
policy of giving impulse to technological innovation based on
scientific progress and also to supply economic agents with the
application of such technology.

The strategic plan of IRTA has two main targets: to create a
technology suitable to the specific needs of the agro-sector in
Catalcnia and to establish collaboration programs with the priva-
te sector. The final aim is having a technology which allows Ca-
talonia to be selfsufficient and competitive in this field.

In order to achieve the mentioned objectives, IRTA is carrying
out the following activities:

-~ Research and experimental development (R+D}.
Technology transfer.

Contractual research.

- Technical assistance and specialized training.

From a functional point of view, IRTA carries out its tasks
through 9 action programmes:

- Horticulture.

— Mediterranean arboriculture.

- Cereals of autogamous fertilization.
- Vegetable protection.

- Vegetable biotechnology.

- Animal genetics.

- Animal nutrition.

— Meat industries.

— Other activities.

IRTA counts on Central Services, six centres and two complementa-
ry research and experimental units (Fig. 5). Three of the cen-
tres in a consortium with other institutions complete the Insti-
tute's operative structure.

Among other R+D centers developed by the Catalan Government, the
"Laboratori General d'Assaigs i d'Investigacions" (LGAIN),
should be mentioned because its origins date back to the year
1907. It covers several essential functions for industry, as
assays and analysis of materials and products, machines and ins-
truments. The Laboratory was mainly created as an entity of ser-
vices to industry, but at the same time wants to be an instru-
ment of the technological policy of the Generalitat de Catalunya.

These are other R+D centers attached to differents Departments
of the catalan Government working in very specific fields of in-
terest for those administrations.
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3.4.3. Other Research Centers

3.4.3.1. IEC

In the field of research in humanities the "Institut d'Estudis
Catalans", created in 1907, stands out, with a long tradition in
Catalonia mainly as an instrument for its linguistic normaliza-
tion.

Other renowned centers are the "Observatori Fabra", with 75 re-
corded years of weather and astronomical observation; the "Obser-
vatori de l'Ebre" ({center of geological studies), and the "Labo-
ratori Municipal d'Investigacio Médica de Barcelona" which is ac-
tive in the field of public health.

3.4.3.2. CSIC

The Central Government has in Catalonia an important network of
centers belonging to the Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) which is the most important multisectorial or-
ganization of R+D in Spain.

The scientific aims of CSIC are mainly determined or oriented by
the scientific policy of the Central Government. It is one of
the principal executors of the National Plan for R+D,

CSIC has currently about 95 institutes throughout Spain. In each
and every autonomous community there is a delegate of the presi-
dency which acts as a official representative of the institution.

The resources ¢of CSIC are as follows:

- 1,800 scientists.

- 1,700 assistants and research technicians.

- 750 technicians and management administrators.
- 1,300 supporting people.

Its staff represents 14% of the total amount of full-time resear-
chers calculated for Spain.

Its most important research areas are: biology and biomedicine,
natural resources and agricultural sciences, chemical technolo-
gies and science and technology of materials.

In Catalonia the CSIC has:

= 10 Institutes.

- 3 Associated Centres.

— Workforce of 146 scientists.

— 45 University and Technical College technicians.
- 80 Research assistants and auxiliaries.

— 183 pre and postdoctoral scholarship-holders.

— 43 administrative staff.

- Support personnel of 55,

- 1987 Budget of $23.3 million.
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3.4.2.3. 1ES

Within the Health and Social Security Department of the Generali-
tat de Catalunya an autonomous organism, the Health Studies Ins-
titute, IES, has been recently created to coordinate the area of
health research in Catalonia and to develop specialization, recy-
cling and perfectioning of professional technicians in the
health administration Services.

Research in the health area is mainly conducted at the hospitals
of Catalonia, the main ones being the Vall d'Hebron Health Com-
plex, the Bellvitge Hospital Princes of Spain, the Trias and Pu-
jol Brother's Hospital, the Holy Cross and Saint Paul's Hospi-
tal, and the Clinic and Provincial Hospital.

Within these hospital the IEC has promoted specific research cen-
ters such as the Institute of Biomedical Research (St., Paul's
Hospital), the Institute of Oncological Research (Bellvitge Hos-
pital) and a Special Unit for Biomedical Research (Vall d'Hebron
Hospital).
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3.5. Research in industry

As we will see in the last chapter of this document the expendin-
ture of R+D in industry in Catalonia is of the same importance
as that of the public sector and therefore does not compare too
well with the effort made by the private sector in other coun-
tries.

However Catalonia has some strong positions in R+D in several in-
dustrial areas as compared to the rest of Spain. This is specia-
lly so in the fields of biotechnology, microelectronics, fine
chemistry and pharmacy and robotics, where a significative
amount of the total industrial R+D in Spain is realized in Cata-
lonia.

Although the data on R+D activities in the industrial area are
usually difficult to obtain and are moreover subject to a relati-
vely important degree of unreliability, the latest surveys made
in Catalonia show that of all the 9 groups reported to have R+D
activities (see Table 4) the electric, electronics and computer,
chemical, and transportation materials sectors are the ones in
which R+D departments are most frequent.

However, by far, the expenditure (including investiments in re-
search equipment and buildings) in R+D are larger in the chemi-
cal, transportation materials, and chemistry-related industries,
the proportion being 6.7:4.6:2.1. Those three sectors represent
83% of the total industrial R+D expenses in Catalonia.

It is interesting to notice other characteristics of R+D in the
catalan industrial sector:

. The percentage of R+D personnel respect to the total number of
workers is higher in the electronics and computer group
(20.7%}, followed by the chemical (8.3%) and the transporta-
tion materials (8.2%) sectors.

. The main orientation of the R+D activity, as measured by the
expenditure, is that of obtention of completely new products,
for the electronics and computers, chemical, and mechanical
construction sectors; the improvement of already produced
goods or products for the electric, chemistry-related, other
manufacturing industries, and services sectors; and the impro-
vement of manufacturing or production processes for the trans-
portation materials and basic metals sectors.

. If the type of activity is considered, technological develop-
ment represents 45% of the total expenditure, applied research
45% and basic research 6%, the rest being other types of acti-
vity related to R+D.
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4. Expenditure in R+D in Catalonia

4.1, Total expenditure

Due to the importance of having reliable data on R+D expenditure
in Catalonia, in 1987 CIRIT charged the Department of Business
Administration of the Polytechnic University of Catalonia to
undertake the determination of that expenditure, following the
criteria and methodology of the Frascati Manual "The Measurement
of Scientific and Technical Activities".

Thus we have now available the data of R+D expenditure for the
1984-1987 period in the public sector and those of years 1984
and 1987 for the private sector. It should be noted that the da-
ta we present refer to R+D expenditure by sources of funds in re-
lation to public administrations, costs of R+D in universities
calculated as 20% of their total budget, and data about actual
R+D expenditures in the private sector collected through surveys
to the industries.

Table 7 shows the figures for total R+D expenditure in Catalonia
in 1984 and 1987, together with the percentage they represent in
relation to Catalonia's GDP.



Table 7:

Total R+D expenditure in Catalonia,
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in millions of Pesetas

Public sector

Central administration {inclu-
ding cost of R+D in universi-
ties, for 1984)

Catalan Government

Local administration
Universities

R+D expenditure in the public
sector

Private sector

Industries

Foreign funds

TOTAL

% R+D expenditure
GDP

1984 1987
5,972 6,533.5
1,166 2,125.3
220 398.9
6,224.6
7,358 15,282.3
11,615 15,117.0
15 196.8
15,988 30,596.5
0.38 0.46
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4.2, Funding of R+D by the Catalan Government

Besides determinig the data for expenditure based on administra-
tions budgets allocated to funding R+D activities it is necessa-
ry to try to square those figures with the latest information on
actual expenses to obtain a measure of the real financial effort
made.

Since 1987 CIRIT has endeavoured to obtain these figures from
the different catalan organisms which in the catalan administra-
tion, as second, third or four level institutions, support R+D
activities.

In Table 8 the costs for R+D in 1987 and 1988 supported by the

catalan Government are shown, separated in 5 different concepts
according to the type of beneficiary or recipient.

Table 8:

Costs of R+D supported by the Catalan administration,
million of Pesetas

1987 1988
Own centers 1,806.5 1,814.1
Support to other centers 1,278.5 1,484.8
Support to industries 337.6 236.2
R+D grants 201.1 159.0
Fellowships and scholarships 238.7 326.9
TOTAL 3,862.4 4,021.0

Those figqures are only slightly inferior to those officially gi-
ven by Andalusia's government as a measure of her effort in fun-
ding R+D in that Autonomous Community. However the figures are
not exactly comparable due to the differences in the R+D systems,

On the other hand, to the figures of Table 8 the costs of R+D in
the catalan universities should be added since having been trans-
fered to the Generalitat in 1985, the catalan Government is resg-
ponsible for the General University Funds, that is, the block-
grants allocated to the catalan universities to cover all costs
associated with the running of these institutions.
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If expenses for R+D in the universities (also calculated an a
20% of the budget) are taken into account, the financial affort
of the catalan Government in supporting R+D is that figuring in
Table 9.

Table 9:

Cost of R+D (including universities) supported by the
catalan Government, in million of Pesetas

1987 1988
R+D in Universities 6,224.6 7,579.0
Other Funding (Table 8) 3,862.4 4,021.0

TOTAL 10,087.0 11,600.0
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5. Future projection of the R+D policy in Catalonia

From a historical point of view there has never been in our coun-
try a real conscience of the importance of science and research
for the development of society and for a competitive attitude of
its industrial sector.

Since return of democracy there is a clear change towards a defi-
nite political wish to impove science and technology in Spain
though maybe this is not enough since there has not been a suc-
cessful decentralization effort for fostering R+D activities in
full collaboration with the administrations of the Autonomous
Communities.

The great sign of that wish of the central administration is the
National Plan for R+D that tries to plan and rationalize the
scientific policy in Spain and to increase the R+D expenditure
up to the level of the developed countries, that is, close to a
2.4% of the GDP.

Moreover there are new favorable measures to promote industrial
R+D. It 1is possible now for industries to deduct from the net
tax quota 15% of the intangible expenses and 30% of the acquisi-
tion value of fixed assets assigned to program and expenditure
of R+D for new products and industrial processes.

To achieve a similar level of R+D expenditure in Catalonia, it
is necessary that both the private and the public sectors increa-
se significantly their efforts in promoting science and technolo-
gy-

It is the intention of the catalan Government to allocate more
financial resources in R+D from its own budget, demanding at the
same time, from the central administration, that the transfer of
resources and services be effective, in the framework of the po-—
wer in R+D matters recognized by Catalonia's Statute of Autonomy.

These increments are necessary to make a definite impact on the
main lines of action of the Catalan Government's policy of R+D:

. Promotion of a research of quality. Increase of human resour-
ces (researchers, technicians, engineers, etc.) for R+D, as
well as support to their training, perfectioning and recy-
cling. Improvement of research equipment and facilities in our
universities and centers.

- Creation of new jobs for R+D in the public sector and stimula-
tion of the same in the private sector.

. Development of horizontal lines of support to R+D so that all
researchers in Catalonia have the means to pursue their inves-
tigations.



41

. Development of vertical lines of support to R+D in order to
create and stimulate centers and groups of excellence.

. Decentralization of universities and research centers.

. Fostering R+D, innovation and technology transfer within the
industrial sectors.

. Attention to the needs and problems of our society and stimula-
tion of its relationships with the universities and public R+D
centers.

. Promotion of international cooperation, exchanges and 1links,
specially with the R+D networks of the european regions.

. Attainment of an equilibrium and a dynamic relation between
the different types of research,

. Support to participation of our R+D groups in the National
Plan for R+D of the central administration and in the EEC pro-
grams.

. Promotion of collaboration, links, exchanges and common activi-
ties between all the partners involved in our R+D system.

Those lines of R+D policy should conform the general framework
tending to create an envinronment supportive of research and
technology in Catalonia.

Actually the great challenges for the development of R+D in
Spain and in Catalonia are based on making managers and public
opinion understand more and more the importance of science and
technological innovations to create competitive industries. The
mass media have to transmit in a more intensive way the idea of
the importance of research and technology for the economic and
social developments of a community and the politicians should
clearly assume R+D as a priority in their programs as a sure in-
vestment for the future.



