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PRESENTACIO

El present document estd composat, tal i com assenyala l'index, per 16
punts distribuits en 6 parts. D'aquestes volem destacar la importancia de
la primera, que suposa el marc, els fonaments i els objectius sobre els
quals es fan les propostes posteriors - segona part -. La tercera i quar-
ta part del document fixen les bases per a la necessaria col.laboracié
amb altres administracions - locals i central - aixi com amb altres enti-
tats socials rellevants no solament en 1'ambit de la familia siné social

en general.

Sobre els 35 programes esmentats en aquest pla s'annexaran properament
les fitxes corresponents amb una estructuracié comd per tal d'assolir una
aproximacié real i operativa de cada proposta.

Tot i aixd, estan a disposicid de la Comissié Interdepartamental els docu-
ments elaborats pels diferents departaments de la Generalitat de Catalu-
nya, aixi com altres aportacions de persones | institucions en relacié a
la familia. Aquest material ha estat la base per a la presentacid
d'aquest pla.

Diputacié, 92 L.
08015 Barcelona ren it
Telbfon (93) 425 49 44 ‘eees’



(”" Generalitat de Catalunya
¥ Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de ta familia

INDEX

PRIMERA PART: FONAMENTS I OBJECTIUS

0.- PreAmbul

1.~ La familia a Catalunya
1.1. Evolucié socio-demografica
1.2. Actituds i opinid sobre 1'institucié familiar

2. El paper de la familia a la societat
2.1. Factor clau de desenvolupament i cohesidé social

2.2. Medi educatiu transmissor de valors

3. Politiques europees sobre la familia

4. Marc legal d'una politica de familia a Catalunya

4.1. Drets internacionals referits a la familia
4.2. Marc legal sobre familia a Catalunya

5. Objectius generals del Pla integral de promocié de la familia

. Antecedents: obra de govern en matéria de familia

. Objectius generals per una politica integral al servei de la familia
. La familia subjecte de l'accié de govern

. Principis i criteris d'actuacid

[ WS e ]
D DD e

3
Diputacié, 92 &0
08015 Barcelona -;-"'-'5'—‘.5

Teléton (93) 425 49 44 “ena?



(Il

Generalitat de Catalunya
Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de ta familia

SEGONA PART: PROGRAMES D'ACTUACIO

Introduccié als programes

8. Habitatge i familia

6.1. Realitat i reptes de la familia, des de la perspectiva de la politi-
ca d'habitatge
6.2. Politiques d'habitatge que es fan a altres paisos en relacié a la fa-
milia
6.3. Marc competencial en matéria d'habitatge
6.4. Programes d'actuacid
6.4.1. Programa d'informaci6 i assessorament a les families per a
l'accés d'habitatge.
6.4.2. Programa d'ajuts per l'accés a l'habitatge protegit, per fa
milies amb ingressos per sota de 5,5 SMI.
6.4.3. Programa d'ajuts per a l'accés a l'habitatge protegit per
joves de menys de 30 anys.
6.4.4. Programa de promocié publica d'habitatges i adjudicacio en
funcié del tamany familiar.
6.4.5. Programa de promocié i adjudicacié d'habitatges de promocié
publica per a gent jove.
6.4.6. Programa de promoci6 i adjudicacié d'habitatges de promocio
publica per a gent gran.
6.4.7. Programa d'ajuts per a la millora i rehabilitacio dels

habitatges.

7. Suport a la familia que es forma

7.1. Realitat i reptes de la familia que es forma: mesures per fer compa-

tible treball i familia
7.2. Politiques de familia, relacionades amb el treball, que es fan a
d'altres paisos
7.3. Marc competencial
7.4. Programes d'actuacio
7.4.1. Llars d'infants
7.4.2. Flexibilitzacié laboral horaria i drets laborals.
7.4.3. Drets laborals.
7.4.4. Programes sobre reciclatge laboral.

4
Diputacié, 82 o0
(08015 Barcalona st SO0 Oy
Telefon (93) 425 49 44 . ..o
.



Generalitat de Catalunya

‘”I' Departament de Benestar Social

Pla integral de promocié de la familia

8. Suport a les responsabilitats familiars permanents

8.1. Realitat i reptes

8.2. Actuacions a d'altres paisos
8.3. Marc competencial

8.4. Programes d'actuacio

8.4.1. Educacié: relacidé escola-pares, associacions de pares
d'alumnes, orientacié professional

8.4.2. Cultura: accés a la cultura, esport, informacié civica
B8.4.3. Salut i Familia.

9. Suport a les families per determinades realitats sdclo-econdmiques

9.1. Realitat { reptes
9.2. Programes d'actuaci6
9.2.1. Empresa familiar i relleu generacional

9.2.2. Empresa familiar agraria
9.2.3. Programa sobre famflia { seguretat: prevencié d'accidents i

protecci6 de la familia

10. Familia { responsabilitat intergeneracional

10.1. Realitat i reptes de la familia en relacié a la gent gran
10.2. Actuacions a d'altres paisos
10.3. Marc competencial
10.4. Programes d'actuacid
10.4.1. Suport a les families perqué puguin conviure amb la gent
gran
10.4.2. Suport a les families amb una persona gran discapacitada.
10.4.3. Programa de vacances per l'ajut a les families que
tenen al seu carrec persones grans
10.4.4. Atencié socio-assistencial en un Centre de Dia.
10.4.5. Propostes per a la millora de les condicions de treball
del familiar cuidador d'una persona gran.
10.4.6. Foment de les relacions intergeneracionals.
10.4.7. Programa d'encontres i convivéncia familiar.
10.4.8. Programa de suport social a les families senectes.

oe,
A L]

Teiefon (93} 425 49 44 “eee®



‘” I N Generalitat de Catalunya
AL® Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de la familia

11. Suport a families en risc social

11.1. Realitat i reptes
11.2. Actuacions a d'altres paisos
11.3. Marc competencial

11.4. Programes d'actuacio
11.4.1. Infancia i adolescéncia: prevencié de maltractaments i

abandonaments, accés al lleure, altres mesures preventives i de

suport
11.4.2. Atencid Social Primaria: serveis d'ajuda a domicili a

families en risc
11.4.3. Ajuts d'urgéncia social en matéria d'habitatge

12. Familia 1 dret successori

12.1. Realitat i reptes
12.2. Actuacions a d'altres paisos
12.3. Marc competencial

12.4. Programes d'actuacio
12.4.1. Informacié tributaria sobre dret successori catala

12.4.2. Exempcié donacions primer habitatge per casament

12.4.3. Aplicacié de la normativa fiscal en la tributacié
d'explotacions agraries

12.4.4. Atorgament de préstecs bonificats en la tributacié

d'explotacions agraries

Diputacia, 92
08015 Barcetona
Teldfon (93) 425 49 44



Generalitat de Catalunya
Departament de Benestar Social
Pla integral de promocid de la familia

TERCERA PART: COOPERACIO A LES ADMINISTRACIONS LOCALS CATA-
LANES

13. Propostes de cooperacié amb les Administracions locals catalanes

QUARTA PART: PROPOSTES A L'ADMINISTRACIO CENTRAL
14. Propostes d'actuaci6é a 1'Administracié central: politica fiscal

14.1. Realitat i reptes

14.2. Actuacions a d'altres paisos

14.3. Marc competencial

14.4. Programes d'actuacio
14.4.1. Fiscalitat dels habitatges
14.4.2. Deduccions al IRPF per a la crianca dels fills
14.4.3. Deduccions al IRPF per al suport de la gent gran

CINQUENA PART: COOPERACIO AMB ALTRES ESTAMENTS SOCIALS
15. Cooperacié6 amb altres estaments socials: mitjans de comunicacié6,
sindicats, patronals, església { altres entitats confessionals.

SISENA PART: RECOMANACIONS PER AL DESENVOLUPAMENT DEL PLA

16. Propostes per al desenvolupament del Pla integral de promocié de la
familia

16.1. Estructura permanent de coordinacié: Comissié Interdepartamental,
Comissié Consultiva i érgan técnic i de coordinacié
16.2. Servei permanent d'informacio

Diputacio, 92 K

(08015 Barcetona

Teléfon (93) 425 49 44 *eee®



‘HI] Generalitat de Catalunya
LY Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de 1a familia

PRIMERA PART
0.- PREAMBUL.

Durant les darreres décades la institucido familiar -a l'igual que la so-
cietat de la qual forma part- s'ha transformat profundament. Vivim una
continuada metamorfosi social, deguda, entre d'altres factors, a una con-
cepcié més individualista de la vida i a un constant aveng tan en termes
econdmics com sociologics. Aixi mateix, aquesta metamorfosi, té els seus
efectes més espectaculars en l'evolucié i les tendéncies de la realitat
demografica. Als diferents paisos europeus la natalitat baixa fins a ni-
vells molt per sota del recanvi natural de poblacié i, al mateix temps,
I'expectativa de vida augmenta constantment. Les prospectives més optimis-
tes ens presenten una Europa cada cop més envellida i menys poblada
-sempre i quan la immigracié no substitueixi, com sembla previsible, l'in-
suficient creixement natural-, amb tot el que aixé representa.

Tanmateix, en el marc d'aquesta transformacié, la familia és i seguira
sent una estructura social basica. La nostra societat no podria enten-
dre's sense ella, sense el que aquesta li aporta -tant en termes actuals
o de present com potencials o de futur-.

De fet, el model de societat que cerquem a Catalunya -més prdspera, hu-
mana i equilibrada- i el pais que volem construir ens situen la familia
en un primer pla, clarament protagonista.

En aquest sentit, no n'hi ha prou a considerar la familia com a objecte
d'atencié social solament en aquells casos que es donen situacions proble-
matiques o de conflicte. Una actuacié exclusiva en aquesta direccié res-
pondria a un model de politica social i familiar residual o assistencial
gue no és el nostre.

Al marge de qualsevol plantejament paternalista, la politica sobre fami-
lia que proposem es basa en la confianga i el convenciment en el que és i
representa la familia per a cada persona individualment, per la resta de
la seva familia i per a tota la col.lectivitat. En cap cas hem de prescin-
dir de les capacitats naturals i propies de la familia. Aquest Pla Inte-
gral de Promocié de la Familia té sentit en la mesura que siguem consci-
ents que la familia creix i es desenvolupa per si mateixa.

Aixi doncs, la tasca del Govern ha de ser la de possibilitar un seguit de
plantejaments i mesures posant-les a l'abast de les families, sempre que
aquestes tinguin, a més, el convenciment de que la seva dinamica propia i
quiotidiana és la que fa a una comunitat, a un pais.

La nostra politica té com a objectiu realitzar un model en el que la per-
sona, la familia i la societat civil siguin els protagonistes destacats
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-subjectes actius i no objectes passius- en la construccio d'un pais mi-
llor, més fort i equilibrat, i d'una societat més lliure i solidaria.

La linia d'actuaci6 que proposem respon, per tant, a l'objectiu d'enfor-
tir la familia, de millorar llur qualitat de vida i de incrementar el seu

pes especific en la societat.

En aquest sentit l'informe que presentem vol ser una aportacié util pel
disseny d'una politica integral de promocié de la familia. Concretament,
en la primera part efectuem una reflexié sobre el paper de la familia en
la societat i respecte la realitat actual d'aquesta a Catalunya. En la se-
gona part de l'informe plantegem els objectius basics que, considerem, ha-
uria de tenir aquesta politica de promocié de la familia i fem diverses
recomanacions i propostes d'actuacié -concretament, 35 programes o reco-
manacions i diferents subprogrames-, que valorem adients per a la conse-
cucio d'aquest objectius.

Amb tot, una politica integral de promocié de la familia no pot quedar re-
duida a la proposta de mesures de l'administracié publica. Cal trobar la
sinérgia amb institucions societaries per tal que en el seu marc d'actua-
cié6 ens possibiliti la difusi6 dels valors familiars i el reforgament del
seu paper en el conjunt de la societat. Es per aixd que, després de formu-
lar les propostes al Govern, creiem necessari adregar-nos al conjunt de
les institucions de la nostra societat per cercar camins de col.laboracié
en la tasca de reforgament i ajuda a la familia.
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1.~ LA FAMILIA A CATALUNYA.

1.1.- EVOLUCIO SOCIO-DEMOGRAFICA.

A Catalunya, igual que a la resta de paisos occidentals, s'ha produit, du-
rant els darrers temps, una profunda transformacié de la familia. De la
familia tradicional -ampla, intergeneracional i amb una distribucié es-
tricta del respectius papers (cap de familin, mestressa de casa, fills,
etc.)- s'ha passat a una realitat familiar ben diferent.

Avui en dia ens trobem amb un clar predomini de la familia nuclear amb
un o dos fills, i un creixement continuat de les families monoparentals
-un sol dels pares amb fills al seu carrec- i de persones que viuen so-
les. Aixi mateix la jerarquia en les relacions familiars és substituida,
progressivament, per unes relacions de caracter més igualitari.

Tot seguit expressarem les causes i els efectes més destacats d'aquesta
transformacié. Tanmateix, distingim entre causes i efectes per una raé me-
todologica, tot essent conscients de llur interaccié.

Entre les causes destagquem les segiients:

-Canvi en el "rol" de la dona dins la familia -si més no, en una
important part de families-, per causa d'una creixent incorporacio
d'aquesta en el mén laboral, professional i social -extra-familiar-.

-En part com a conseqiiéncia de l'anterior: menor disponibilitat de
temps dels membres de la parella {(un o ambdds) per a tenir cura dels
fills i/o dels avis.

-Extensié dels diferents métodes de planificacié familiar, amb la
possibilitat -cada cop més- per part de la parella de decidir quants
fills volen tenir.

-Una tendéncia constant de la poblacié a concentrar-se en els nuclis
urbans, tot buidant-se de poblacié moltes zones rurals i de muntanya.

-Predomini de valors com l'individualisme, el pragmatisme i l'éxit
professional i/o econdémic-social respecte d'altres, com ara la
convivéncia, l'amor i el desenvolupament integral de la persona.

-Increment constant, durant els darrers anys, del cost de I'habitatge
per sobre dels increments mitjos de la renda familiar disponible. Amb
les dificultats que aixd implica per a les parelles joves que volen
casar-se i per les families (parelles) que voldrien/acceptarien
families amples {més fills / els avis a casa) perd valoren que no
tenen les condicions (d'habitatge, en molts casos) per a fer-ho

possible.
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-Permanéncia dels fills a la llar familiar durant més anys,
ocasionada, aixi mateix, per l'encariment de 1'habitatge i l'accés
tarda al mon del treball dels joves.

-Major expectativa de longevitat de les persones grans (avis}), la
qual realitat significa, agregada a l'anterior, una visié de la

vida en familia ampla (pares, fills, avis) en la que la convivéncia
de tres generacions (i molt especialment la necessitat d'un habitatge
adequat en aquesta realitat) ha de preveure's per a un llarg
periode.

-Menor valoracié social de l'estabilitat i permanéncia de la parella,
amb la conseqiiéncia légica d'un major nombre de ruptures i, en
moltes ocasions, d'un major nombre de families monoparentals.

~Menor consideracié social per al paper socialitzador/educatiu de la
familia respecte d'altres institucions o agents {escola, treball,
amics, etc.).

Aquestes i d'altres causes provoquen multiples efectes, dels quals vo-
lem destacar els seglients:

a) Reduccié continuada, durant els darrers quinze anys, del nombre

de fills per parella i de les taxes de natalitat. Aquesta davallada, co-
ma a la majoria de paisos eurcopeus, ha estat especialment espectacular a
Catalunya per la situacié de partida, d'alts nivells de natalitat, en el
periode dels anys 60 i primers 70. Concretament, s'ha passat d'una taxa
de 19'7 naixements per 1000 habitants l'any 1975, a un altra de 9'6 naixe-
ments l'any 1988. Aquest sol fenomen permet pre veure, en una tedrica
projeccié pels anys 2015 a 2030, un creixement molt alt de la relacié (ta-
xa) de dependéncia de la gent gran respecte la poblacié adulta.

Aquesta reduccié de la taxa de natalitat, és encara més preocupant, si la
comparem amb la mitja comunitaria (CE 12) i l'evolucié d'aguesta dltima,
concretament (nombre de naixements/any per cada 1000 habitants):

84 85 86 87 88 89 90
CE 12 11'9 11'8 11'8 11'8 11'9 11'8 --
Catalunya 10'6 10'8 10'1 9'7 96 9'43 9'34

Com es pot observar, la nostra natalitat puja ileugerament l'any 1985 per
a baixar de nou els segiients anys, en canvi la natalitat mitja comunita-
ria es manté estable en un nivell baix perd superior al nostre.

Hi ha perdo uns indicadors -tanmateix, encara poc fiables- que ens perme-
ten una certa esperanca respecte un possible canvi de tendeéncia. Concre-
tament, els naixements totals a Catalunya solament han baixat en 150
I'any 1990 respecte 1989 -segons dades provisionals- i les taxes de
nupcialitat (nombre de matrimonis/any per 1000 habitants), tot i ser bai-
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xes (en comparacié a les comunitaries) han evolucionat més positivament

que aquestes, aixi:
84 85 86 87 88 89 90

CE 12 5'7 5'T 5" 5'9 5'¢ 5'¢ -=
Catalunya 4'4 5'0 5'0 572 5'4 5'31 5'28

Volem destacar, com un ultim apunt al respecte, que l'evolucié de la nata-
litat és més positiva a la resta de Catalunya que a Barcelona. Estimem
que en aquest sentit determinats factors - cost de l'habitatge, qualitat

de vida, etc.- juguen un paper més desincentivador a la metrdpoli.

b) L'exclusié o no incorporacié dels avis, en la major part dels

casos, en la unitat familiar. En la familia tradicional algun dels

fills (casat 0 no) es quedava a viure a casa dels pares. Actualment,
I'aspiracié de la majoria dels fills (casats o no) és la de tenir un
habitatge propi. Sén per tan els pares{(avis) els que han de donar el
pas d'anar a casa dels fills, i aixd no sempre es desitjat (per part
dels pares i/o dels fills} o possible (condicions d'habitatge, temps
per tenir-ne cura, ete.).

En aquest sentit, la tendéncia actual és de que cada cop més persones
grans visquin soles o en centres residencials i, al mateix temps, de
que s'incrementi el predomini de les families nuclears.

¢) Una major "fragilitat” de l'estructura familiar. L'increment de la
tendéncia "ruptures" -major nombre de divorcis i separacions-
respecte la "conciliadora" en la resolucié dels conflictes de parella
i/o familiars, aixi com la reduccié del nombre de membres i la
disminucié de la varietat de relacions intergeneracionals
(especialment en el cas de la relacié avis-nets, avis-pares) han
provocat una menor consisténcia de la familia.

1.2.- ACTITUDS I OPINIO SOBRE LA INSTITUCIO FAMILIAR..

Tanmateix, aquesta evolucié socio-demografica. de la familia, contrasta,
en certa manera amb la valoraclé que fan els catalans de la familia, la

qual analitzarem tot seguit.

D'acord amb 1'""Estudi del! sistema de valors dels europeus. 1990", dirigit
a Catalunya per 1'Institut Catala d'Estudis Mediterranis, podem apreciar

que:
-El 99% dels catalans valoren com a important (13%) o molt
important (86%) la familia. Solament un 1% considera la familia
no gaire important, i ningi la considera gens important.
-Comparativament a altres aspectes de la vida (treball, amics,
temps lliure/oci, religié i politica) i sobre una mostra de 1.064
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persones, la familia és, de llarg, l'aspecte més valorat. Aixod
ressalta la caracteristica integradora d'agquesta.

-El 90% dels catalans considera satisfactéria (30%) o molt
satisfactéria {60%) llur vida familiar.

Aquesta alta valoracié i grau de satisfaccid de la institucié familia,
ens fa pensar en dues coses:

-La familla, com a institucié de convivéncia natural i basica, té un
excel.lent potencial a Catalunya.

-Han de promoure's les condicions favorables que permetin actuar
aquest potencial al seu nivell dptim.

Tot seguit aprofundirem quelcom més en alguns aspectes que es relacionen
amb la cohesié familiar a Catalunya. Per aixo, prendrem com a referent
l'interessant estudi sobre El Sistema de valors dels Catalans -Catalunya
dins l'enquesta europea de valors dels anys 90- patrocinat per l'Institut
Catala d'Estudis Mediterranis.

Les diferents formes de cohesié dins el sistema familiar es poden agrupar
sota el terme soldaritat . Al voltant d'agquesta i en l'esmentat estudi
s'arriben a les segilients conclusions:

- "El clima de convivéncia familiar es bo a Catalunya (vuit de cada de jo-
ves, parlen de "molta" o "forg¢a" compenetracié) millor que a la majoria
de regions espanyoles. Amb tot perd, la ciutat de Barcelona esta menys
preparada per a la compenetracié familiar que la generalitat dels assenta-
ments catalans -aguesta pauta no és singular a Catalunya, sindé que és va-
lida per a tot Espanya: segons la joventut, la compenetracié familiar de-
creix a mesura que ens desplacem dels pobles petits a les ciutats grans-."

- "El vell clixé del conflicte generacional dins la familia ha perdut vi-
géncia ultimament. Els pares d'avui sén menys rigurosos en els seus prin-
cipis.

El cas és que la vida a la llar és avui forga satisfactoria a Catalunya,
com a tota Espanya. Nou de cada deu catalans es confessen més aviat sa-
tisfets de la seva vida a casa (puntuacions 6-10 de l'escala 1-10), i sis
de cada deu s'en senten molt satisfets (puntuacions 8-10). Atesa la impor-
tancia de la familia en l'actualitat, és bo saber que la llar, l'ambient
on es donen fonamentalment les relacions familiars, associa amb sensa-
cions plaents; llavors, potser la familia és important perqué la vida a
casa és satisfactoria."

- Sota el terme de solidaritat afectiva s'assenyala que "els catalans
s6n majoritariament partidaris de l'amor i el respecte als pares sigui
quina sigui la seva naturalesa. Els anys fan que els individus es tornin
més tolerants respecte els pares, potser perqué ells mateixos viuen l'ex-
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periencia de la paternitat i viuen les relacions paterno-filials des
d'una perspectiva fins llavors desconeguda.

Per altra banda, en relacié al deure dels pares envers els fills, sén una
amplia majoria els catalans que defensen l'obligacié de "procurar el mi-
llor per el fills, sacrificant, si cal, el propi benestar. Els catalans
es proclamen diferencialment partidaris, en relaci6 a la resta de !'Es-
tat, del sacrifici patern envers els descendents: l'abnegacié paterna."

- La solidaritat consensual fa referéncia al consens normatiu (simili~
tud de wvalors, actituds i opinions segons dos eixos, el paterno-filial i
el conjugal) de la familia. Aquest "és clarament inferior al que s'observa
en la generalitat de les regions d'Espanya. Les actituds envers la reli-
gié i les opinions politiques sén els aspectes normatius que en menor me-
sura es comparteixen intrafamiliarment a Catalunya en relacié amb Espa-
nya. La poblacié catalana es destaca per la seva tolerancia respecte a
les idees dels altres."
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2.- EL PAPER DE LA FAMILIA A LA SOCIETAT.

2.1. FACTOR CLAU DE DESENVOLUPAMENT 1 COHESIO SOCIAL.

A Catalunya, el concepte de familia ha rebut logicament diverses influén-
cies de caire historic, social, cultural, i fins i tot economic, que ha
configurat un marc demografic d'expressid

Des d'una perspectiva global de pais hem de valorar la familia com un fac-
tor clau de desenvolupament i cohesid social.

Sense pretendre ser exhaustius, destaquem que la familia -potencialment i
per la seva propia dinamica-aporta a un pais, i a la societat que el con-
forma, els seglients actius basics: )

*Un creixement natural de la poblacié, proporcionat a les necessitats
del pafs. Casar-se -formar una parella- i tenir fills sén dues aspira-
cions profundes de la majoria de les persones. Determinats fendmens o cir-
cumstancies economiques i socials, perd, produeixen alteracions substanci-
als, tan en el nombre de matrimonis com en els fills per parella. Uns ni-
vells de natalitat baixos ocasionen l'afebliment progressiu del dinamisme
i del potencial de qualsevol pais. En el cas dels paisos "rics" i desenvo-
lupats -amb una demanda constant de llocs de treball- aguest descens de
la natalitat, també significa un atractiu addicional per a la immigracid,
amb llurs conseqiiéncies. En canvi, un creixement natural i equilibrat de
la poblacié garanteix un major dinamisme economic, social i cultural, i
possibilita uns nivells futurs de proteccié social més satisfactoris.

*La satisfaccld de les necessitats basiques -tangibles { intangibles- i
la provisié directa de benestar als seus membres. Tot i la creixent com-
plexitat i interdependéncia de la societat actual, la familia segueix
sent, en la majoria dels casos, el graé més ampli de provisioc de benestar
i de resposta a les necessitats de les persones. Contrariament, la
desestructuracié o el "mal funcionament" de la familia representa un cost
molt elevat ~tan per les persones que la formen com per la societat en ge-
neral-, que es manifesta, en els casos més extrems en el maltractament o
abandonament dels infants o de les persones grans que en formen part, o
en altres casos en situacions de conflicte continuat o de ruptura -amb
I'elevat risc social que aixd significa per a llurs membres-.

*Un primer nivell -fonamental- d'estructuracié i cohesié social. La per-
sona és un ésser social i la familia li ofereix un primer nivell, natural
i permanent, de socialitzacié i de relacido interpersonal fonamentada -en
situacié optima- en uns valors profunds d'amor i respecte. Si aquest pri-
mer nivell de relacié resulta satisfactori, la persona tindra una major
fortalesa i1 equilibri i una actitud més positiva envers la societat. En
cas contrari el risc d'exclusié social i de que la persona manifesti com-
portaments passius o negatius pels demés, esdevindra molt elevat.
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2.2. MEDI EDUCATIU TRANSMISSOR DE VALORS.

L'educacié dels fills. La potenciacié i formacié d'aptituds és cada
cop menys una funcié familiar -a diferéncia de la familia tradicional- i
més una funcié institucional -escola, universitat, centres educatius espe-
cialitzats, etc.-. En canvi l'educacié de les actituds i dels comporta-
ments segueix tenint en la familia el seu pilar fonamental i necessari.
L'escola o d'altres agents educatius -associacions, institucions publi-
ques, etc.- poden completar o complementar aquesta tasca educativa de la
familia, perdo de cap manera poden substituir-la. De fet, es fa molt difi-
cil que els infants -futurs adults- integrin en llur sistema de valors, i
per tan en el seu comportament, determinades actituds i accions -afecte,
solidaritat, respecte, cooperacid, participacio, etc.- si aquestes no han
estat presents en els patrons de relacié de la propia familia.

La familia -i llur qualitat- és, per tant, el patrimoni basic de tota so-
cietat. Es la base i el fonament a partir del qual aquesta pot progressar
de manera estable i permanent. En cap de les funcions abans expressades
es pot substituir la familia, solament es pot suplir -amb més o menys efi-
cacia- a través de costoses respostes institucionals. En realitat, tan
sols una altra familia -amb una dinamica molt satisfactoria- pot substitu-
ir-la, i aixo és utdpic en la majoria d'ocasions.

Més enlla d'aixo, és en el si de la familia que rebem les influéncies més
fonamentals en la configuracié de la nostra escala de valors, en la trans-
missié de la nostra cultura i també de la nostra llengua.

Des d'una vessant més antropologica, les persones sén capaces de captar
el sentit de la historia com a poble en la mesura que tenen viva l'experi-
éncia del relleu entre generacions. Es en la propia familia on es dona el
contacte entre diverses generacions com a vivéncia propia. I és aquesta
vivéncia la que permet ésser extrapolada més enlla, en l'ambit del propi
poble.

En la relacié entre familia i pais cal destacar un altre aspecte prou in-
teressant. Es en el si de la propia familia on les persones assumeixen
les responsabilitats de proveir als seus descendents una situacié millor
que la que ells han rebut. Aquesta responsabilitat generacional de millo-
rar forma part fonamental del dinamisme del conjunt d'un poble. I vicever-
sa: dificilment entendriem aquest dinamisme si no hi veiéssim en la moti-
vacié familiar el seu fonament.

Ja anteriorment hem fet referéncia a la relacié existent entre la familia
i el context rural i urba. Val a dir que si bé l'arrelament a un paisatge
és molt més dificil en l'ambit urba i suburba que en un marc rural, la
densitat d'infrastructura cultural en aquests ambits ciutadans ha de do-
nar una nova dimensié de convivéncia de qualitat en els barris, on sigui
possible que la familia hi tingui un lloc participatiu-actiu. Es aixi com
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el sentiment familiar i l'arrelament a un territori és plenament possible
avui.
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3.- POLITIQUES EUROPEES SOBRE LA FAMILIA,

No hi ha dubte que la familia pren, cada vegada més, un lloc creixent
en el marc de la politica actual de la gran majoria de paisos de la Comu-
nitat Eurcpea.

Com hem comentat en els apartats anteriors, en les darreres decades, la
familia tradicional ha patit diversos canvis -major accés de les dones en
el mén laboral, augment de les families monoparentals i en cohabitacié-,
i ha disminuit l'extensié de la mateixa. Aquest canvis han provocat l'apa-
rici6 d'una politica de familia en 1'agenda de molts governs l'enfocament
de la qual és divers seguint diferents models.

Una revisié d'aquestes politiques de familia a Europa ens porta a la con-
clusié que totes elles passen per tres eixos fonamentals:

1r. Els problemes que sorgeixen en el moment que els governs es plante-
gen, de forma clara i manifesta, la voluntat de treballar en una politica
de familia, aixi com les dificultats en trobar una definicié prou operati-
va i real sobre la familia.

Alguns paisos com Espanya expliquen o justifiquen la seva politica de fa-
milia en funcié d'un conjunt de politiques sectorials: salut, ensenya-
ment, habitatge, treball, que no sempre van juntes sota un cos que repre-
sentaria la politica de familia. Es a dir, es presenta el programa d'actu-
acié sobre la familia des d'una perspectiva transversal.

Aquest plantejament transversal resulta adient perd, sempre i quan exis-
teixi un cos, un fil conductor de totes les accions.

2n. Els plantejaments de la majoria de governs europeus envers les politi-
ques de familia tenen a veure amb tres aspectes determinants:

Els canvis demografics: és evident que existeix, de forma generalitzada
en la majoria de paisos europeus, una preocupacié per la baixa natalitat.
La poblacié envelleix, hi ha problemes per el finangament de les pen-~
sions, augmenten els problemes d'atencié socio-sanitaria, hi ha menys ma
d'obra... . Tot i aixd, segons una enquesta feta per I'ONU (1.989), més
de la meitat dels governs estan satisfets amb els seus nivells de fertili-
tat. Dins dels insatisfets, només Franca, Grécia i Luxemburg es planteja-
ven una politica d'intervencié per tal de corregir la seva situacié demo-
grafica. Austria, Belgica i Alemanya estan descontents perd no creuen
que calgui intervenir, "no és cosa de l'estat, és de domini privat". La
Gran Bretanya, d'altra banda, actua solament en situacions determinades
sobre la familia: pobresa, maltractaments o atenci6 a la gent gran. Al
marge d'aquestes situacions la familia és considerada com autosuficient.
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La legitimitat de la intervencié estatal: En ['altre extrem observem
com el francesos creuen que és un deure del govern intervenir directa-
ment per eliminar totes aquelles limitacions al creixement de la familia.
Es a Sueécia, on l'estat també intervé perd en un altre sentit. No tant
des de la vessant demografica siné des de la igualtat -respecte per les

decisions individuals, recolzament a les families al marge de la intru-

sig-. Es per tant, interessan ervar com determinats governs es gqilies-
‘fionen la seva legitimitat a 1'hora de dur a terme una politica de fami-
lia.

- La major incorporacié de la mare al mén laboral: sobre aquest extrem in-
cideixen la majoria de politiques sobre la familia encara que de manera
desigual. A la Gran Bretanya la meitat de dones treballadores deixen de
ser-lo després de ser mares ja que l'estat no ofereix facilitats pel seu
reingrés al treball. Consideren que el paper de la dona és el de quedar-
se a casa. Aquesta situacié és bastant semblant a la que es dona als EUA
i Australia on no hi ha cap regulacié estatal del permis de maternitat.
Resultat doncs, evident la contradiccié en la que s'hi troben aquests pai-
sos que, d'una banda ofereixen tradicionalment una imatge de recolzament
a la dona treballadora perd no tenen cap politica de suport en aquest sen-
tit.

Holanda és el pais amb menys participaci6 de dones en el mon laboral.
Existeix una visi6 més tradicional de la familia i del paper de l'estat i
entenen els fills com de responsabilitat privada, és a dir, responsabili-
tat dels pares, sense compartir-la ni amb l'estat ni amb la societat.

3er. El grau de suport estatal: (fig. 1, 2 i 3) de Anne H. Gauthier.
Family Policies in Comparative Perspective. September 1.991. Centre for
European Studes Nuffield College, Oxford.

(1" parcanioges)

— Suport econdmic a les families (en percentatges)
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Ja hem comentat anteriorment la preocupacié de la majoria de paisos pels
baixos nivells de natalitat i la desigual preocupacié dels mateixos. Gran
part dels estats no poden garantir el reemplag de generacions després de
I'anomenat fenomen "baby-boom" dels anys seixanta. Hi ha un clar desa-
cord sobre l'efectivitat de la politica de familia sobre la fertilitat.
L'edat per tenir fills ha augmentat i aixo limita la valoracié acurada de
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les politiques de familia que acaba sent molt diversa perd que segueixen
en gran part algun des models segiients (La poblacién de Espafia en el
contexto Europeo. Evolucién historica y perspectivas. Centre d'Estudis De-

mografics. ):

a) Model Mediterrani. Caracteritzat per l'abséncia d'una politica concre-
ta en favor de la natalitat. Aquest model sorgeix en aquells paisos on es
dona un gran preocupacié per l'atur, l'emigracié de retorn -és el cas de
Portugal i Italia-, la densitat de poblacié com a obstacle al creixement
economic.

b) Model Nordic. S'aplica en aquells paisos on es prioritza la distribu-
ci6 de la renda per sobre dels objectius estrictament demografics. Es ca-
racteritza per una elevada inversié que tendeix a igualar els costos de
les families amb o sense fills.

¢) Model Anglosax6: Aquest model parteix de la confianca en que les solu-
cions als problemes demografics sorgira de mecanismes espontanis. A la
Gran Bretanya, els diferents governs s'han resistit sempre a la idea de
posar en practica una politica de poblacié. Aixi doncs, les mesures poli-
tiques que afecten a la natalitat, a la familia ho fan de manera indirec-
ta, mitjancant subsidis generals a les families de menors ingressos.

d) Model Francés: Referit a aquells paisos que persegueixen un objectiu
especificament demografic. Les mesures adoptades en matéria de poblacié
tenen un caire basicament natalista: promocié de les families nombroses i
en concret, del tercer fill.

En el seminari recentment celebrat a Roma, al gener de 1.992, organitzat
per la Unié Internacional per l'estudi cientific de la poblacié, , sobre
"Génere i canvis familiars en paisos industralitzats", es fa un breu i
sintétic repas a la situacié de 10 paisos europeus industrialitzats i a
les seves politiques socials i de familia amb implicacions en el paper de
la dona i la demografia de la familia.

A risc de ser reduccionistes perd, volem definir els trets fonamentals de
les politiques de familia a Europa.

A Beélgica sempre s'ha tingut en compte la politica sobre familia. Un do-
cument de 1.987 afirmava que el govern no podia afectar directament la
natalitat o la mortalitat, perd pot afavorir el bon clima familiar per
tal de mantenir el principi de solidaritat intergeneracional. A Bélgi-
ca, la politica s'enfoca més cap a la familia i no a l'individu. La raé
d'aquest canvi es troba en el fet de que la politica individualitzada re-
sulta més cara que la politica aplicada a la familia. Com a conseqiiéncia
d'aixd es prenen mesures sobre: els impostos, la seguretat social i el

benestar.
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A Dinamarca L'objectiu de la politica de familia es recolzar els pares
com a tals, donant suport a les families amb fills. Existeix una baixa
fertilitat que va acompanyada d'una important incorporacié de la dona al
mon laboral.

A l'Alemanya Federal la politica de familia passa per no desafavorir la
decisi6 de formar una familia i tenir fills. El principi d'igualtat i
lliure elececié de l'estil de vida de l'home i la dona pel que fa a la fa-
milia i a la elecci6 de feina sén la base d'aquesta politica.

Al Regme Unit no hi ha una politica demografica o de familia. La fami-
lia es considera de domini privat.

A Grécia no ha existit mai una politica explicita de familia o demogra-
fica. Cal tenir present que la dona no va aconseguir la igualtat de drets
fins el 1.983. Els serveis socials no son adequats i les dones sén encara
les responsables del creixement dels fills i de la gent gran.

A Irlanda es considera la politica de familia com a part de la politica
social i per tant no esta ben coordinada ni planificada. Els components
de la politica sén uns ingressos adequats, sanitat, educacié6 habitatge, i
d'altres més especifics sobre l'estatus de la dona i la proteccié dels in-
fants.

A Itdlia 1a politica de familia reflecteix canvis sociodemografics i
mostra una contradiccié: oficialment és pro-natalista perd a la practica
no considera la familia com a tal en diverses arees, com és el cas dels
impostos.

A Luxemburg existeixen diferents concepcions sobre les politiques de fa-
milia i per tant apareixen diverses i diferents iniciatives al respecte.

A Holanda, l'actitud del govern respecte el desenvolupament de la pobla-
ci6 és el de la no intervencié. Hi ha un fort émfasi en l'autonomia i el
caracter tancat de la familia. Els anys 80 s'ha donat més atencié a
l'emancipacié, l'individualitzacié, la posicié de les minories culturals
i l'augment del canvi estructural per edats de la poblacié.

A Portugal l'estat intervé directa o indirectament sobre les condicions
familiars. Les families no només depenen de l'estat sind que tenen drets
i deures. La politica de familia significa la dimensié econdmica, social
i cultural de la familia.

A Espanya és a partir del 1.975 que es pot parlar d'una politica de fa-
milia, la qual cosa no vol dir que s'hagi desenvolupat una politica espe-
cifica al respecte. Aixo si, s'han anat variant poc a poc les lleis que
regulen la vida familiar. El 1.989 s'extén el permis de maternitat a 16
setmanes i es promociona la igualtat home/dona a la feina. Treballen el
40% de les dones. S'ha fet algunes lleis per protegir les families, perd
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son insuficients. les deduccions dels impostos tampoc son suficients per
ajudar realment a les families nombroses. Hi ha una manca de subsidis per
a llars d'infants, l'habitatge és car i limitat...

Alguns politics sembla que treballen sobre la disminucié de la fertilitat
1 plantegen propostes per augmentar el nivell. Alhora, i a causa de la in-
cidéncia de l'atur i la pobresa en diferents parts de l'Estat, alguns go-
verns autonomics segueixen ara les seves propies lleis per a protegir la
familia .

L'informe esmentat anteriorment valora com la gquantitat d'estudis en el
camp de les politiques socials remarquen la importancia que representa la
combinacié de mesures materials, monetadries i de serveis amb l'objectiu
d'afavorir el dilema de la reproduccié i el treball. Aquesta combinacio
ha de tenir present una altra combinacié: el treball, la paternitat i el
desenvolupament personal -aquesta és la combinacié sobre la que es basa
la politica de familia a Suécia-. Aquesta idea sembla molt estimulant per
el futur de les politiques de familia.

Finalment voldriem recollir la reflexié6 que fa Mireille Delgrat de la
Commission des Communautés Europénnes, sobre la lliure circulacié de tre-

balladors en territoris europeu:

"Per garantir una completa proteccié social del treballador que es despla-
¢a d'un estat membre a un altre, la reglamentacié comunitaria ha de pren-
dre en consideracié les prestacions previstes al voltant de la seva situa-
ci6 familiar. En efecte, sembla legitim que, dins del mare del principi
de 1liure circulacié, l'interessat pugui conservar els seus drets a les
prestacions familiars, sobretot al territori de la Comunitat.

En parlar de circulacié cal tenir en compte no solament els drets del tre-
ballador siné també el dels membres de la seva familia.

En aquest punt no podem perd oblidar que les prestacions familiars sén
desiguals d'un pais a un altre, estant sovint relacionades a politiques
demografiques, nacionals per excel.léncia, que deixen de banda l'aspecte
europeu de la qiiestié. Es fa, per tant, imprescindible una ccordinacié en
aquesta matéria".
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4. MARC LEGAL D'UNA POLITICA DE FAMILIA A CATALUNYA.

4.1. DRETS INTERNACIONALS REFERITS A LA FAMILIA.

La familia constitueix l'unitat basica de la societat i, en conseqgiiéncia,
mereix una especial atencié a tots nivells. Aixi dones, caldra donar-Hi
una important atencié a la familia per tal que aquesta, en la seva forma
més amplia, pugui assumir plenament les seves responsabilitats en la comu-
nitat. D'aquesta manera es contempla en la Declaracié6 Universal dels
Drets Humans, els Pactes Internacionals de Drets Humans, la Convencio
sobre l'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra la dona i
la Declaracié sobre el Progrés i el desenvolupament en l'ambit social
aprovada el desembre de 1969 per l'Assemblea General de les Nacions Uni-
des. Respecte a aquesta declaracié i en un dels seus principis s'assenya-
la: "la familia com a unitat basica de la societat i mitja natural per al
desenvolupament i benestar de tots els seus membres, especialment dels
nens i dels joves, ha de ser ajudada i protegida per tal de que pugui as-
sumir plenament les seves responsabilitats en la comunitat. Els pares te-
nen el dret exclusiu de determinar de forma lliure i responsable el nom-
bre i freqgiiéncia dels seus fills". Aquest enunciat clar i concis, dona un
primera dimensié del que suposa el fet familiar per un organisme tant re-
llevant com és el de les Nacions Unides. Enunciat que, d'altra banda re-
cull aquells parametres que, tant des de la vessant antropologica, com so-
cial i politica emmarquen I'horitzé de la majoria de plantejaments entorn
la familia.

Aquesta mateixa Declaracié sobre el progrés i el desenvolupament social,
en l'apartat d'objectius i en l'Article 11 assenyala:

a) "La provisi6 de sistemes amplis de seguretat social i de serveis
d'assiténcia social i I'establiment i la millora de sistemes de serveis i
seguretats socials per a totes aquelles persones que per malaltia, invali-
desa vellesa no puguin guanyar-se la vida, temporalment o de forma per-
manent, tenint en compte la necessitat de garantir el degut nivell de vi-
da a aquestes persones, a les seves families i als que estiguin al carrec
seu.

b) La proteccié dels drets de mares i nens; la preocupacié per l'educacid
i la salut dels nens; l'aplicacié de mesures destinades a protegir la sa-
iut i el benestar de les dones, especialment de les dones en estat que
treballen i les mares de nens petits, aixi com de les mares els salaris
de les guals constitueixin l"inica font d'ingressos per a atendre les ne-
cessitats de la familia; la concessié a la dona de permisos i de subsidis
per embaras i maternitat, amb dret a conservar el treball i el sou.

c¢) La proteccié dels drets i la garantia dels benestar dels nens, vells,
i impedits; la proteccié de les persones fisica o mentalment disminuides.
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d) L'educacié dels joves en els ideals de justicia i pau, respecte mutu i
comprensié entre els pobles, i el foment d'aquests ideals entre ells; la
promocié de la plena participacié de la joventut en el procés del desenvo-
lupament nacional.

Ja en la tercera part del document esmentat, sobre mitjans i métodes, en
1"Article 22 es proposa:

a- L'establiment i coordinacié de politiques i mesures destinades a refor-
car les funcions essencials de la familia com a unitat basica de la socie-

tat.

b- La formulacié i establiment, segons sigui necessari, de programes en
matéria de poblacié, dins del marc de les politiques demografiques nacio-
nals i com a part dels serveis médics d'assisténcia social, incloses
l'educacié, la formacié personal i la provisié a les families de coneixe-
ments i mesures necessaries per tal que puguin exercitar el seu dret a de-
terminar de forma lliure i responsable el nombre i la freqiiéncia dels
seus fills.

¢- La creacié de serveis de puericultura adients en l'interés dels nens i
dels pares que treballen.

4.2.- MARC LEGAL SOBRE LA FAMILIA A CATALUNYA .

La Constitucié espanyola de 1978 conjuntament amb l'Estatut d'Autonomia
de Catalunya constitueixen el primer i més ampli marc normatiu on s'inse-
reixen totes les competéncies de qué gaudeix la Generalitat de Catalunya
per a la potenciacié i desplegament de les actuacions adequades
per enfortir la familia aixi com les relacions intergeneracionals.

L'article 39 de la Constitucié explicita els principis rectors de la poli-
tica social i economica sobre la familia i la infancia. L'article 50 fa
referéncia, entre altres aspectes, a les obligacions familiars que cal en-
tendre aqui com el dret a aliments entre parents regulat al Codi Civil
(articles 142 a 153), matéria de legislacié civil i per tant de competén-
cia exclusiva de 1'Estat segons l'article 149.1.8 de la Constitucié espa-
nyola, sense perjudici de la conservacié, modificacié i desenvolupament
del seu dret civil per part de Catalunya.

Aixi doncs, la Generalitat de Catalunya mitjangant 1'Estatut d'Autonomia
té competéncies en aquells elements considerats substantius en rela

ci6 a la familia com sén la sanitat, ['ensenyament, 1'habitatge, etc. i
que ens donen un marge per traduir la voluntat del govern de treballar
en la promocié de la familia. Com veurem més endavant perd, hi ha altres
elements molt significatius com es el cas de la fiscalitat de les perso-
nes sobre els quals hem d'anar a referir-nos a les competéncies de l'es-
tat, i per tant, el marge de maniobra estd més mediatitzat.
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5. OBJECTIUS GENERALS DEL PLA INTEGRAL DE PROMOCIO DE LA FA-
MILIA

5.1.- ANTECEDENTS: OBRA DE GOVERN EN MATERIA DE FAMILIA.

En la construccié d'una societat més justa i cohesionada -d'un pais que
progressi i avanci sense deixar ningd al marge- tots i cadascun dels ciu-
tadans de Catalunya sén importants i necessaris . Per aixd una politica
de familia com la que propugnem té com a finalitat aconseguir la millora
de la qualitat de vida i el benestar social de tots els seus membres, de
tots els ciutadans de Catalunya.

Fins ara, l'obra de govern en matéria de familia cal considerar-la com
els efectes que sobre aquesta han tingut les diferents politiques sectori-
als - sanitat, ensenyament, cultura, habitatge...-. Aquest pla que tot
just estem presentant representa un canvi qualitatiu important sobre la
tasca feta fins ara que ens situa més enlla del model mediterrani esmen-
tat anteriorment i propers a les politiques sobre familia més obertes i

modernes.

Aixi mateix voclem avancar cap els fins generals segiients:
. Promoure el desenvolupament integral de les persones i de la co-

munitat en el nivell familiar.
Construir una societat més justa o cohesionada en la que tothom

compti.
Respondre al repte de fer un pais on -entre tots - la llibertat
i la solidaritat siguin els valors permanents de la convivéncia i el pro-

grés social.
Assolir que tots els ciutadans de Catalunya visquin en plenitud

de drets i deures.
. Implicar a tota la societat en la consecucié d'aquests fins.

D'acord doncs amb aquests fins generals, amb la idea base d'avangar en
quantitat i conseqiientment amb els principis i criteris que tot seguit ex-
posarem, establint els. objectius concrets de la politica de familia pro-

pugnada.

5.2.- OBJECTIUS GENERALS PER UNA POLITICA INTEGRAL AL SERVEI
DE LA FAMILIA

A- Promoure una politica integral de suport a la familia, cercant alhora
la maxima autonomia i capacitat de resposta de la propia familia i l'en-
fortiment del seu pes en el teixit social.

B- Constituir un sistema integral, mitjangant la consolidacié d'una xarxa
integrada de recursos i serveis que donin suport al ple exercici i fun-

cions de les families.
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C- Aconseguir la maxima rendibilitat social dels recursos i les accions
que es desenvolupen, en relacié a la familia, mitjangant una millora qua-
litativa en la gestid i organitzacié dels mateixos.

Com a primer eix directiu de la politica de familia que durem a terme,
ens proposem impulsar i desenvolupar un model de politica integral al ser-
vei de la familia. Un model en el qual tothom compta -les persones, les
families sigui quina sigui la seva realitat - coherent amb els fins i ob-
jectius proposats, al servei de les persones, de les families i de la co-
munitat en general, i conformat per uns principis i criteris.

5.3. LA FAMILIA SUBJECTE DE L'ACCIO DE GOVERN.

No existeix una visié6 simple ni estatica de la familia ni tampoc una de-
finicié facil de la politica sobre familia. A la familia, receptora i
actora, en qualsevol escenari social, totes les politiques l'afecten. Tan-
mateix perd, malgrat els canvis que han experimentat la major part de les
societats en els darrers decennis, les politiques i els programes solen
estar basats en conceptes i models de familia que, de vegades, no respo-
nen a la realitat.

La forma en que les families es constitueixen, estableixen esquemes de
comportament, funcionen i evolucionen, aixi com les seves relacions amb
la comunitat, reflecteixen els valors i expectatives de la societat i,
d'alguna manera, una opcié individual. "Els valors que atribueix la so-
cietat a les funcions i els papers de la familia difereixen no solament
d'un pais a un altra, siné dintre d'un mateix pais" (Oficina de les Na-
cions Unides a Viena. Centre de desenvolupament social i afers humanita-
ris. Secretaria de l'any internacional de la familia. 1394).

Qualsevol accié de govern en relacié a la familia, per tant, caldra que
fomenti aquells elements clau i intrinsecs de la familia, entre ells la
seva gran capacitat d'autosuficiéncia, i estimular les activitats
d'automanteniment en favor d'aguesta. Aquesta accié ha de representar
una perspectiva integral i integrada de la familia, els seus components,
la comunitat i la societat. La familia és subjecte actiu del seu propi de-
senvolupament i l'actuacié de l'administracié6 ha d'estar sempre "en fun-

cié" d'aquest.

5.4.- PRINCIPIS 1 CRITERIS D'ACTUACIO.

Qualsevol tipus de politica de familia pot ser etiquetada amb major o me-
nor encert, en alguna de les tipologies anteriorment esmentades. No n'hi

ha cap perd que hagi de quedar al marge d'uns fonaments: uns principis
i criteris d'actuacié. :
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La politica de suport a la familia que propugnem ha de situar-se per so-
bre de plantejaments parcials, exclusivament demografics, intervencionis-
tes o fixats en la incorporacié de la dona -mare- al mon laboral. Cadas-
cun d'aquests importants factors s'ha de resituar en aquest pla per tal
d'evitar caure en models reparadors, de limitacions i/o insuficiéncies
clares vers la familia des de les politiques sectorials -ensenyament,
atencié social, sanitat...-. D'aqui el caire transversal d'aquest pla que
compta amb un seguit de principis reguladors del mateix:

~-Universalitat. Ens volem adregar a totes les formes de familia facili-
tant que el projecte de tothom al respecte -el majoritari i 1'especific-
es pugui dur a terme. En funcié d'aquest principi les institucions publi-
ques han de promoure les condicions per fer possible 1'accés de les fami-
lies a els diferents recursos que possibilitin el seu suport.

-Corresponsabilitat, Aquest principi s'ha de basar en la reciprocitat
necessaria per assolir un benefici mutu i positiu. Es a dir, tant impor-
tant i determinant és el que l'Administracié ha d'oferir a la familia com
el que la familia ha de donar a la societat. Aixd exigeix a 1'Administra-
cié un revulsiu per esdevenir interlocutor valid de la familia.

Es evident que 1'Administracié ha d'assumir les seves responsabilitats en
la politica de familia, perdé ho ha de fer amb totes les forces

societaries possibles.

-Participaci6 1 integracié social. La familia ha de ser subjecte actiu,
protagonista de llur desenvolupament i de la proépia integracio en la comu-
nitat de que forma part.

-Subsidiarietat. L'actuacio de les institucions puabliques, tant pel que
fa al marc legal com a la seva accié executiva, ha de respectar i poten-
ciar la lliure eleccié i autonomia personal, econdmica i social de les
persones envers el seu projecte familiar.

Aquesta actuacié publica ha de vetllar per no ser generadora de dependén-
cia - a la fi una manera d'excloure i marginar- siné ben al contrari ha
de promoure en gualsevel circumstancia la propia iniciativa 1 la capaci-
tat d'autoresposta.

D'acord amb aquest principi, s'ha de pretendre que cada familia sigui, o
esdevingui -sempre que aixi sigui possible- capa¢ de respondre davant de
Ilur necessitats i reptes. De tal manera que el primer gradé - i el més am-
pli en llur base- de resposta social sigui la familia.

Aixi mateix cal respectar i fomentar la solidaritat natural que es mani-
festa a través dels grups familiars o en l'entorn social més immediat de
les persones o veinat, amics, grup de solidaritat o auto-ajuda, associa-
cions locals, etc. Aquests ambits d'interaccié social directa signifiquen
un factor clau d'estructuracié familiar, comunitaria i permetran comptar
amb segon graé - també d'amplia base- de resposta social.
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També s'ha de reconéixer i potenciar al maxim nivell possible l'actuacié
de les institucions privades sense anim de lucre, generadores de benestar
- associacions de voluntariat social, entitats professionals, d'iniciati-
va social, entitats culturals, esportives, de lleure, etc. Aquestes ofe-
reixen una multiplicitat de respostes i possibilitats de participacié so-
cial, que resulten imprescindibles en la provisid de benestar i en l'es-
tructuracié d'una societat civil forta i dinamica.

Es molt important reconéixer la tasca de l'Administracié en relaci6 a la
familia, sobretot quan als grans serveis publics -ensenyament, sani-
tat...- on l'administracié actua per delegacié de les funcions propies de
la responsabilitat familiar. Aix0d exigeix, per tant, una determinada mane-
ra d'exercir el servei public. La familia no ha de ser un subjecte pas-
siu, no és quelcom estatic i la politica de l'administracié ha d'evolucio-
nar continuament amb la familia si vol ser apropiada i efectiva.

El sector privat en totes les seves vessants també és un factor en la pro-
visié de serveis a la familia. Un desenvolupament progressiu i equilibrat
és desitjable.

Aixi mateix, cal destacar el paper de les institucions publiques, les
quals, des de la perspectiva d'aquest principi han d'actuar simultania-
ment proveint serveis directament -sempre que sigul necessari i promo-
vent la propia capacitat de resposta de les persones i de la societat. Es
tracta, doncs, que les institucions publiques siguin capaces de garantir
i promoure els drets de les persones, tot potenciant alhora - en alld pos-
sible- l'exercici de lurs deures i per tant de la seva lliure integracid
i autonomia en la societat.

-Complementarietat. Entre aquelles institucions -publiques o privades-
que actuen sobre les mateixes necessitats familiars.

Paral.lelament a aquest principis cal destacar un seguit de criteris meto-
dologics que situin aquest pla més enlla de la declaracié d'intencions i
estableixi mesures o programes concrets que garantiran la coheréncia i
eficiéncia d'aquest pla:

Investigacio, planificacié i avaluacié. Si volem actuar de ma-~
nera eficag i coherent ho hem de fer planificant la nostra politica i els
nostres programes i actuacions a partir d'un profund coneixement de la re-
alitat social, dels factors que originen les diferentes circumstancies
socio-familiars i les tendéncies futures més rellevants.

51 tenim en compte, a més l'origen multifactorial, la
multidimensionalitat i la creixent interdependéncia dels fendmens socio-
familiars actuals, es fa evident la necessitat de disposar s'una metodo-
logia d'investigacié solida i fiable que permeti, mitjancant 1'avaluacié
permanent implantar o modificar les mesures dissenyades i aplicades. En
aquest sentit cal que es facin un intercanvi i una cooperacié continuades
en totes aquelles institucions d'investigacié -plbliques o privades- del
propi pais i també a nivell internacional.
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. Actuacié integral i interdisciplinar: El mateix origen
multifactorial 1 la multidimensionalitat dels fenomens socio-familiars
abans esmentats fa que sigui necessari actuar "integralment" (responent
alhora respecte els diferents factors i coordinadament des de diferents
ambits d'accié) i al mateix temps interdiciplinarment (comptant amb el
treball coordinat de distints perfilsprofessionals i diferents departa-
ments del govern.

. Dinamitzacié comunitaria: Aconseguir el maxim desenvolupament
comunitari, en tots els nivells sectorials {cultura, esports, associacio-
nisme, etc.) ha de ser un component basic en el disseny i la aplicacié de
totes les mesures sobre familia que es prevegin, siguin aquestes directes
o indirectes.

. Motivacié i interaccié dels actors socials en el canvi de va-
lors sobre la familia.

Descentralitzacié i desconcentracié: el desplegament dels recur-
sos i l'execuci6 de les politiques sobre les families ha de produir-se
d'acord amb uns criteris de proximitat al ciutada i de competéncia de les
respectives institucions -siguin aquestes publiques o privades-.

Optimitzacié de la rendibilitat economico-social dels recursos:
la inversié dels recursos publics en matéria de familia ha de regir-se
pel criteri d'absorbir el menor cost possible en la seva aplicacié o bé
ha de justificar-se la inversi6 efectuada pels resultats obtinguts.
Aquest pla no suposa tant un gran desplegament de nous programes sind
que és prioritari aprofitar i1 orientar tot alld que té incidéncia sobre
la familia amb una renovada sensibilitat sobre la mateixa.
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SEGONA PART
6. HABITATGE I FAMILIA

6.1. REALITAT I REPTES DE LA FAMILIA, DES DE LA PERSPECTIVA
DE LA POLITICA D'HABITATGE.

Des de la perspectiva de la politica d'habitatge, caldria considerar la
familia no com una realitat Gnica, amb unes necessitats definides i ina-
movibles siné com una realitat canviant en el temps, amb unes exigéncies
i requeriments diverses en cada una de les fases que travessa i, per
tant, amb unes necessitats de suport public clarament diferenciades en
cada una d'aquestes fases.

En una primera aproximacié al cicle vital que segueixen totes les fami-
lies podriem distingir les etapes segilients:

a. Etapa de constitucié del nucli familiar
B. Etapa de desenvolupament { creixement familiar
C. Etapa de reducci6 familiar i génesi de nous nuclis familiars.

A. Per etapa de constitucié del nucH familiar, i sempre des de 1'Opti-
ca de l'habitatge, cal entendre aguell periode en el qual un individu es
planteja la necessitat d'abandonar el nucli familiar originari per viure
en un allotjament nou, al seu carrec, bé sigui sol, bé sigui acompanyat
d'una parella o d'altres individus.

Es aquesta una de les etapes que, normalment exigeixen una major presén-
cia de la tutela publica, en la mesura que l'economia d'agquests nous nu-
clis familiars és encara molt precaria i, habitualment, insuficient per
abordar la compra o el lloguer d'un habitatge en el mercat lliure.

Els trets que caracteritzen els habitatges que la familia més demana en
aquesta etapa sdn:

. la seva peremptorietat ,
. les dimensions reduides,
. la seva provisionalitat.

Per fer front a aquests tipus d'exigéncies, els instruments dels que dis-
posa el sector public van des de les de tipus financer fins als de cons-
truccié directa:

.estimuls fiscals per a la constitucié de comptes d'estalvi previ a la
compra de 'habitatge.
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-construccié d'habitatges de promocié publica en general, prioritzant
I'adjudicacié a gent jove.

.construccié d'habitatges de promocié publica en zones universitaries,
per ser oferts a joves, en lloguer compartit.

-construccié d'habitatges de promocié publica especialment dissenyats,
amb dimensions reduides, per a gent jove.

.estimuls fiscals per a posar en actiu els habitatges vacants,

-concessié de subvencions per a la compra o per al lloguer d'habitatges
amb el preu de venda o la renda limitats, sempre acreditant, per part
del receptor, un nivell d'ingressos insuficient.

B. L'etapa de desenvolupament i creixement del nucli famillar ve deter-
minada pel naixement de fills i comporta unes necessitats de major espai
fisic per a facilitar la convivéncia. Es en aquesta etapa quan es plante-
gen la majoria de problemes de separacié matrimonial o de divorci, que re-
presenten necessitats addicionals d'habitatge, encara no prou estudiades
I resoltes per la societat.

Aquesta etapa coincideix amb un periode de millora i consolidacié del ni-
vell de renda i, per tant, sol significar una fase de major autosuficién-
cia de l'economia familiar privada per a fer front a les noves necessi-
tats que sorgeixen. Aixd explica que aquesta sigui una de les etapes amb
menor pressié de demanda sobre el sector public.

Les necessitats basiques d'aquesta fase sén les de manteniment, adaptacié
i millora de I'habitatge, les de canvi d'habitatge per obtenir més espai,
les de canvi de l'habitatge per a millorar les condicions de vida, les de
canvi d'un sistema d'allotjament en forma de lloguer a un sistema en for-
ma de propietat, o les de nou habitatge en el cas de separacié familiar.

Els trets que caractaritzen la demanda d'habitatge en aquesta fase sén:

-una urgeéncia menor

.espai fisic més gran

.condicions i equipaments superiors
.increment del sistema de tinenca
.inversié en manteniment

.rebuig de la provisionalitat.

El fet que aquesta etapa conicideixi amb la de major flux de recursos per
la familia i que, en molts casos aquesta disposi d'un primer habitatge en
propietat, fa que les necessitats esmentades puguin ser resoltes, en
molts casos, fent recurs a les disponibilitats propies. Amb tot, el paper
de sector piblic, en els casos en que aixd no sigui cert, s'ha de basar
en:

32

Dipuitacio, 92 o °.,
08015 Barcelona AL ON

Teléfon (93) 425 49 44 *ere o



Generalitat de Catalunya
Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de la familia

.concessid de subvencions i ajuts indirectes per a la rehabilitacio

dels habitatges.

.concessié de subvencions per a l'accés a un nou habitatge quan l'ante
rior era de lloguer ¢ la seva venda no ofereix un nivell suficient de

solvéncia.

.construccié d'habitatges de promocid publica per a families que neces
siten canviar d'habitatge i no disposen d'ingressos suficients.

.exempcions fiscals afavoridores d'obres per al manteniment del parc.
.exempcions fiscals afavoridores de la rotacié del parc.

C. L'etapa de reduccié del tamany familiar s'inicia en el moment en que
alguns dels membres integrants de la familia passen a generar nous nuclis
independents i, per tant, passen a formar part de les necessitats descri-
tes en la fase A. En aquesta fase les necessitats d'habitatge canvien
substancialment respecte de les descrites anteriorment, i des d'un punt
de vista col.lectiu, sol produir-se una situacié d'infrautilitzacié del
parc d'habitatges en perpetuar-se un sistema d'ocupacié propi de la fase
B, no readaptat a les noves necessitats reals.

Aquest darrer periode del cicle ve a coincidir també amb un periode de
moderacié en el nivell d'ingressos, en passar les families d'una situacié
laboral activa a una situacié passiva, de jubilacié. Les necessitats de
manteniment del patrimoni o de canvi per a una millor utilitzacié, topen
amb dificultats d'acceptacié per part dels propis usuaris, de comprensio,
i sovint, de manca de racionalitat en la utilitzacié dels recursos pri-
vats disponibles. Aixd fa que en aquesta fase el paper del sector public
torni a adquirir importancia, no tan sols amb despesa o inversié directa
en obres, sindé fins i tot en els camps de l'assessorament i el suport

assistencial.

Els trets caracteristics de l'allotjament en aquesta fase sdn:

.necessitats menors d'espai,

.replantejament dels sistemes d'is dels habitatges,

.rendibilitzacié del patrimoni,

.necessitats de noves formes de convivéncia,

.augment de la dependéncia dels suport social,

.necessitat de manteniment i acondicionament dels habitatges antics.

Els instruments que el sector public té a la ma per fer front a aquestes
noves necessitats combinen la despesa en actuacions directes i la despesa
en activitats de suport:

.subvencions per al manteniment i millora dels habitatges,

.construccié d'habitatges de promocié publica, amb prioritzacié de 1'ad
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judicacié per a la gent gran.

.construccié d'habitatges de promocié publica , dissenys especialment
per gent gran, integrats o no integrats en promocions adrega des al
public en general.

.subvencions per a la compra de nous habitatges lliures, amb un preu
limitat, sempre que el nivell d'ingressos sigui insuficient,

.estimuls fiscals per a la posada en lloguer de l'habitatge previ i as
sessorament per a fomentar noves formes de convivéncia,

.assessorament financer per a introduir noves férmules de
rendibilitzacié del patrimoni per aquelles families que tenen
habitatge en propietat.

6.2. POLITIQUES D'HABITATGE QUE ES FAN A ALTRES PAISOS EN RE-
LACIO A LA FAMILIA.

Les politiques d'habitatge, consistents en estimuls a8 la promocié priva-
da que se segueixen en la majoria de paisos europeus, acostumen a cons-
tituir paquets genérics d'ajuts, més en funcié del nivell d'ingressos de
les familles que de llur estadi de desenvolupament. seguides en la majo-
ria de paisos europeus no tenen en compte aquesta diversa gradacié de ne-
cessitats i, per tant, acostumen a constituir paquets genérics d'ajuts,
més en funcié del nivell d'ingressos de les families que de llur estadi
de desenvolupament.

Una consideracié diferent té la politica d'habitatge coma aprovisié di-
recta d'habitatges per part del sector public. En aquest camp la majoria
de paisos europeus disposen d'una tradicié d'adaptacié a les diverses ne-
cessitats familiars molt més amplia que la d'Espanya. La promocié publica
ha estat des de comengaments de segle la forma més potent de la politica
d'habitatge de Franga, Holanda, Anglaterra i Suécia o Alemanya i aixd ha
fet que les féormules hagin estat molt amplies, molt dictils i molt adapta-
des a les necessitats d'evolucid de la poblacié.

La férmula basica de 1'oferta publica ha consistit a oferir habitatges
adaptats a uns programes familiars de matrimoni progenitor amb diversos
fills, habitatges de dimensions més reduides per fills que volen iniciar
una vida al marge de l'estructura familiar de la infantesa, i habitatges
també de dimensions més reduides perqué les parelles progenitores puguin
trasiladar-s'hi quan queden soles i puguin aixi tornar a posar en el mer-
cat l'habitatge més gran que els havia estat util en i'etapa de creixe-
ment de la familia. La férmula de lloguer que, fins a dates molt recents,
ha acompanyat aquesta modalitat d'habitatges, ha fet més facil aquest pro-
cés de reutilitzacié permanent del parc.
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Al marge d'aquests plantejaments més generals, la problematica especifica
de la tercera edat, en la mesura que ha exigit sempre una major atencié
per part dels poders publics, ha comportat, també, reflexions i l'adopcié
de mesures en l'ambit de 1'habitatge.

Darrerament, a més, l'encariment del mercat immobiliari esta portant a ha-
ver d'introduir instruments especifics d'ajut per a la gent jove, que és
la que topa amb més dificultats per poder accedir a aquest mercat, quan
volen emprendre iniciatives d'independitzacié familiar o de constitucid
de nous nuclis familiars.

8.3. MARC COMPETENCIAL EN MATERIA D'HABITATGE.

La politica d'habitatge, tal com esta regulada en les normes fonamentals
de la Constitucié i de 1'Estatut d'Autonomia, només es pot desenvclupar
correctament si s'integren els esforgos del triple nivell d'administra-
ci6: la de I'Estat, la de la Comunitat Autonoma i la dels Ajuntaments.

En efecte, malgrat la declaracié de l'art.num.8.9 de 1'Estatut d'Autono-
mia de Catalunya, en el sentit de determinar la competéncia exclusiva de
la Generalitat en matéria de politica d'habitatge, aquesta politica secto-
rial, en la mesura en qué compta amb una forta component econdmica, es
veu totalment condicionada pel marc econdomico-financer general, el qual
és competéncia de 1'Administracié de ['Estat (segons determinen els
arts.131 i 149.13 de la Constitucié, quan fixen l'obligacié de 1'Estat de
planificar l'activitat economica general i d'harmonitzar els desenvolupa-
ments sectorials).

D'altra banda, la component social de la politica d'habitatge fa que qual-
sevol regulacié autonomica es vegi supeditada a l'exigéncia constitucio-
nal de l'art.149.1, en el sentit de que les condicions d'accés a 1'habi-
tatge, en tant que dret constitucional, siguin equiparables a tot l'Estat.

Finalment, la forta dependéncia de la politica d'habitatge de la disponi-
bilitat de sol, fa que tampoc sigui possible dissenyar un cos harmoénic de
mesures sense comptar amb les competéncies de l'administracié local en ma-
téria d'urbanisme. Igualment, la implicacié assistencial que comporta to-
ta politica d'habitatge adrecada a col.lectius especifics, com és ara la
gent gran, requereix una atencié molt intensa dels nivells més propers a
l'administrat, és a dir que dificilment es poden arbitar mesures concre-
tes dirigides a aquest pablic si no es juga amb un lligam important
interadministratiu.

Per tant, sense un efor¢ maxim de cada una de les instancies administrati-
ves i sense una conjuncié real de les iniciatives dels tres nivells, és
molt dificil que la persona o familia que necessita un habitatge el pugui
obtenir en unes condicions adequades a la seva renda, en unes localitza-
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cions raonablement connectades amb els seus desigs i amb unes condicions
i equipaments adaptables a les seves necessitats.

8.4. PROGRAMES D'ACTUACIO.

Es important en parlar de programes i mesures deixar constdncia que en
cap cas l'acumulacié de rendes interfereixi en el fet familiar mitjangant
l'accés a l'habitatge. Cal valorar aquest acte per evitar efectes contra-
dictoris entre els objectius del Pla de familia i les mesures sectorials
suggerides.

Paral.lelament, les circumstancies de les families nombroses ha de ser ob-
jecte de consideracions especials.

En aquest punt volem fer referéncia el Pla de 1'habitatge 92-95 de Catalu-
nya. Aquest pla déna una resposta a la problematica actual de l'habitatge
que s'esta demostrant totalment encertada si jutgem el volum de
sol.licituds rebudes. Caldra tenir en compte perd, que aguesta resposta
no podra aturar-se l'any 1995 i en aquest sentit, és voluntat de la Gene-
ralitat de Catalunya exercir les pressions necessaries per tal de que el
Pla d'habitatge trobi una linja de continuitat entre l'any 1995 i l'any
2000.

La promocidé publica d'habitatges, que constitueix l'eina basica per a sa-
tisfer les necessitats de la poblaci6 amb rendes més baixes o les necessi-
tats d'allotjament de la poblacié que es veu desplagada per operacions de
tipus urbanitic, absorbeix la major part dels recursos publics autondomics
en aquesta matéria (10.000 milions de pessetes/any). Volem, mitjangant
els quadres segiients, deixar constincia de la previsié de necessitats
d'habitatges de provisié directe, basats en la modelitat de promocié pi-
blica duta a terme per la Generalitat o en convenis amb els ajuntaments i
que preveu permeti assegurar habitatge a unes 8.000 families. La necessa-
ria complementacié d'aquestes xifres amb els 4.250 habitatges en régim es-
pecial haurien de garantir els promotors pitlblics permetin arribar a una
oferta de 12.000 habitatges publics.

36
Diputacié, 92 K
08015 Barcelona e S0 bg
Teitfon (93) 425 49 44 e



||“, Generalitat de Catalunya
IR Departament de Benestar Social
Pla integral de promocié de la familia

PLA DE L'HABITATGE 1992—1995 DE CATALUNYA
(import en MPTA)

PLA ESTATAL PLA GENERAUTAT PLA AGREGAT
Tipus d'actuacions habitatges import  habitatges import habitatges import
PROMOCIO DIRECTA . * 8.000 40.000 ** 8.000 40.000
PROTECCIO OFICIAL
REGIM ESPECIAL 4.250 8.300 ) 0 4250 8.300
REGIM GENERAL 17.200 10.036 6000 3.000 17.200 13.036
Primer accés 3.475 4.444
tloguer 400 645
PREU TAXAT 29.860  20.156 10.000 6.000 29.860 26.156
Primer accés 3.510 6.231
REHABILTACIO . 6.110 3.230 32,000 26.000 38.110 29.230
Generalitat 0 0 8.000 2.000 8.000 2.000
MOPT 6.110 3.230 0 0 6.110  3.230
Patrimoni Public 0 0 24.000 24.000 24.000 24.000
TOTAL CONSTRUCCIO 57.420  41.722 56.000 75.000 97.420 116.722 |
URBANITZACIO SOL 3.243 40.000 ** 43,243
TOTAL PLA 57.420  44.965 56.000 115.000 97.420 159.965 *** |

* caldria considerar, a mes a mes, I'apontacié de 700 MPTA anuals que el MOPT fa per 1a reparacié del
bam de Sant Cosme i dels habitatges del Govemador.

** la inversid de I'institut Catala del Sdl es cobreix, en part, amb recursos dels pressupostos de la
Generalitat — 28.000 MPTA — i, en part, amb recurs a crédit i amb recursos provinents d'alienacions.

*** la politica d’habitatge a Catalunya es complementa amb 15.000 MPTA, de la Generalitat i 12.000 MPTA,
del MOPT, per al periode 1992-95, per la reparacié de patologies estructurals.

D'aquesta manera, els recursos pablics per a I'habitatge, a Catalunya, passarien a ser de:

MOPT 44 965 2.800 12.000 59.765
Generalitat 115.000 15.000 130.000
TOTAL 1589.965 17.800 189.765
Font: DGAH. 37
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NECESSITATS D'HABITATGE DE PROMOC!O DIRECTA PER COMARQUES

necessitats necessitats
necessitats d'ajut promocié
pablacié quadrienni public directa

Comarques (a) (b) (c) (d)

ALT CAMP 34016 544 490 49
ALT EMPORDA 90.755 1.452 1.307 131
ALT PENEDES 69.863 1.118 1.006 101
ALT URGELL 19.010 304 274 27
ALTA RIBAGORCA 3514 56 51 5
ANOIA 82.450 1319 1.187 119
BAGES 152.177 2435 2.191 219
BAIX CAMP 131.599 2.106 1.895 190
BAIX EBRE 64.645 1034 931 93
BAIX EMPORDA 89.930 1439 1.255 129
BAIX LLOBREGAT 610.192 9.763 8.787 879
BAIX PENEDES 38.080 609 548 55
BARCELONES 2.302.137 36834 33.151 3.315
BERGUEDA 38.965 623 561 56
CERDANYA ) 12.396 198 179 18
CONCA DE BARBERA 18.001 288 259 26
GARRAF 76915 1.231 1.108 1
GARRIGUES 19.429 311 280 28
GARROTXA 46.060 737 662 66
GIRONES 125.875 2014 1.813 181
MARESME 293.103 4690 4.221 422
MONTSIA 54.307 869 782 78
NOGUERA 34.782 557 501 50
OSONA 117.442 1.879 1.691 169
PALLARS JUSSA 12.860 206 185 19
PALLARS SOBIRA 5.418 87 78 8
PLA D'URGELL 28 802 461 415 41
PLA DE L'ESTANY 21.072 337 303 30
PRIQORAT 9475 152 136 14
RIBERA D'EBRE 23.055 369 332 33
RIPOLLES 27.167 435 391 39
SEGARRA 17.040 273 245 25
SEGRIA 162.904 2606 2346 235
SELVA 98.255 1572 1.415 141
SOLSONES 10.792 173 155 16
TARRAGONES 155.881 2494 2.245 224
TERRA ALTA 12.945 207 186 19
URGELL 29.789 477 429 43
VAL D'ARAN 6.184 99 89 9
VALLES OCCIDENTAL 649699 10.395 9.356 936
VALLES ORIENTAL 262513 4200 3780 378
| CATALUNYA 6.059 494 96.952 87.257 8.726 1
[nccessitats apuals 24.238 21.814 2.181;

(0) necessitats giobab del quadricum estimades a partir det supdsit que les pecessitats represeaten ¢l 4 per 1000 del total de la pobiacid
(c) babitaiges que necessiten ajut piblic que, segons 2 melodologu expoada en fapartat 12, represegten el 9% de les pecessitats brutes
(d) <3 suposa que ua 10% dc los necessitats dajut pablic hae de revestic La forma de promodio directa. bé sigu per part de I'admanistracio,

bé.per pact dels promoetors publics.

Teldfon (93) 425 49 44
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6.4.1. Programa d'informacié i assessorament a les families per a l'ac-

cés a l'habitatge:

Aquest programa preveu que tots els ciutadans puguin rebre informacioé
assessorament i orientacié quan a habitatge abans de la constitucié d'una
familia i quan aquesta ja estd constituida i en ple desenvolupament.
Aquesta informacié caldra que sigui el maxim d'exhaustiva tenint en comp-
te el concepte ampli de familia el qual es refereix constantment aquest
pla.

6.4.2 Programa d'ajuts per a l'accés a l'habitatge protegit, per fami-
lies, amb ingressos per sota de 5,5 SMI.

El programa preveu la concessi¢é de subvencions a fons perdut, equiva-
lents al 5% del preu de venda, per l'accés a habitatges de les modalitats
de proteccié oficial i de preu taxat, a aquelles families que necessiten
un nou habitatge per raons de creixement familiar i disposen d'uns ni-
vells d'ingressos mitjos (3,5 vegades SMI). Totes les families d'aquests
trams de renda poden a més disposar de subvencions i de subsidiacions
d'interessos dels crédits, a carrec de l'Estat, fins a uns tipus d'inte-
rés del 7,5% o del 6,5%; les families amb ingressos entre 3,51 5,5 vega-
des el SMI, disposen d'ajuts consistents en subsidiacions - a carrec dels
Pressupostos de ['Estat- dels tipus d'interés dels préstecs: fins al 9,5
% per les families entre 3,5 i 4,5 vegades SMI i fins a 1'11% per fami-
lies entre 4,5 i 5,5 vegades el SMI.

6.4.3. Ajuts per a l'accés a l'habitatge protegit, per joves de menys de
30 anys.

El programa preveu la concessié de subvencions a fons perdut, equiva-
lents al 5% del preu de venda, per l'accés a habitatges de les modalitats
de proteccié oficial i de preu taxat, a aquells joves de menys de 30 anys
que volen formar un nou nucli familiar.

6.4.4. Promoci6 publica d'habitatges i adjudicacié en funcié del tamany
familiar

Facilitar habitatge a families amb ingressos per sota de 2,5 vegades el
SMI, sota un criteri d'adjudicacié que relaciona la superficie de 1'habi-
tatge amb el nombre de membres de la familia.

6.4.5. Promocié6 i adjudicacié d'habitatges de promocid publica per a

gent jove.

El programa preveu la promoci6 d'habitatges especificament dissenyats per
families formades per parelles joves (dimensions reduides i adaptat a les
necessitats d'aquest col.lectiu) i també, la prioritzacié de la gent jove
en el procés d'adjudicacié d'habitatges general.
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6.4.6. Promocié i adjudicacié d'habitatges de promocié publica per a
ent gran.

El programa preveu la promocié d'habitatges especificament dissenyats per
gent gran (dimensions reduides i adaptat a les necessitats d'aquest
col.lectin) i també, la prioritzacié de la gent gran en el procés d'adju-
dicacié d'habitatges general.

6.4.7. Ajuts per a la millora i rehabilitacié dels habitatges.

El programa preveu la concessié d'ajuts, en forma de subvencions a fons
perdut, per a la rehabilitacié d'habitatges, per part d'aquelles families
que volen mantenir el seu habitatge en condicions o volen posar-lo al
dia. Aquest program complementa el d'ajuts a la rehabilitacié establert
per l'administracié de l'Estat.
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7.-SUPORT A LA FAMILIA QUE ES FORMA

7.1. REALITAT 1 REPTES DE LA FAMILIA QUE ES FORMA: MESURES
PER FER COMPATIBLE TREBALL I FAMILIA.

Des de la perspectiva de la politica de suport a la familia, cal conside-
rar la familia com una entitat dinamica canviant, al pas del temps i
estretament relacionada a l'evolucié de la propia societat.

Tradicionalment la familia era molt més amplia, i si la dona excepcional-
ment realitzava una activitat laboral fora de la llar, normalment hi ha-
via altres membres de la familia que podien tenir cura dels infants.

Des de fa bastants anys aquesta situaci6 ha canviat. Les families han pas-
sat de ser extenses a ser nuclears i fins i tot, monoparentals. La incor-
poracié6 de la dona al mercat a treball s'ha fet extensiva i aixé comporta
el repte pels membres adults d'una familia amb responsabilitats famili-
ars, de fer compatible la vida laboral i les responsabilitats familiars.

Per altra banda, el nivell minim de consum en que es veu abocada la fami-
lia de la societat actual, fa que tot sovint amb un sol sou no n'hi hagi
prou per a poder viure al ritme de la nostra societat, amb el que es ve-
uen obligats a treballar els dos membres de la parella.

Amb aquesta panoramica, les familles que es formen tenen una série de no-

ves necessitats, sobretot en el moment del naixement dels fills, que
abans eren solventades per la propia familia extensa. Aixi per exemple,
hi ha una gran demanda de places en llars d'infants, també hi ha una
gran necessitat de regulacié laboral que tingui en compte la dificultat
de poder compaginar l'activitat laboral amb la cura dels fills. Des d'un
punt de vista més ampli, a les parelles treballadores i amb fills petits
se'ls presenten moltes altres dificultats com els horaris dels comergos,
la disponibilitat laboral quan els fills estan malalts, les vacances i
els horaris escolars diferents dels laborals, etc. Tot aixd, ha generat
una série de demandes a les administracions publiques i a les empreses
privades que no sempre han estat satisfetes.

Per tant, davant d'aquesta demanda cal que es creiin una série de recur-
sos i programes que donin solucions a aquesta problematica dels nostres
dies, i per a que les families que es formin puguin compaginar l'activi-
tat laboral dels dos membres de la parella i la possibilitat de tenir
fills si aquesta és la seva voluntat.
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7.2. POLITIQUES DE FAMILIA, RELACIONADES AMB EL TREBALL, QUE
ES FA A D'ALTRES PAISOS

La majoria de paisos que actualment formen la Comunitat FEuropea tenen
més o menys desenvolupada una politica familiar. No hi ha unanimitat de
politiques i aixi mentre Dinamarca té una amplia xarxa de recursos i mesu-
res destinades a fer possible la compatibilitat entre la materni-
tat/paternitat i l'execucié d'un loc de treball, a altres paisos com
I'Estat Espanyol i Grécia no disposen encara d'una politica familiar en
aquest sentit.

Oficialment la majoria de governs afirmen la seva voluntat de donar a les
parelles els medis per a que puguin decidir lliurement si volen o no com-
paginar la vida familiar i l'activitat laboral. Pero aquesta llibertat és
encara relativa donat que hi ha moltes families que no poden lliurar-se
del sou d'un dels dos membres de la parella, o bé al tenir fills de curta
edat obstaculitza a certes dones a exercir el seu lloc de treball.

En els ultims anys la preocupacié d'assegurar les condicions necessaries
per a conciliar vida familiar i activitat professional s'ha manifestat

més particularment en quatre camps:

- l'extensié, la qualificacié i la proteccié social del treball a temps
parcial i del treball temporal;

- I'acollida i la guarda dels infants de curta edat (sobretot de 0 a 3
anys);

- la responsabilitat familiar en la primera educacié de !l'infant ha gene-
rat l'allargament de les baixes de maternitat i dels permisos dels pares
en el moment del naixement, i la creacié6 o extensié de les anomenades
prestacions d'educacié;

- l'adequacié dels horaris, i la presa en consideracié de les tasques do-
meéstiques com un veritable treball.

En concret les mesures que s'estan portant a terme son:

* Desenvolupament de l'ocupacié, sobretot de la femenina: els diferents
paisos de la CE han emeés directives i campanyes dirigides a assegurar
una millor formacié professional de les noies joves, per tal de millor
orientar-les, i per obrir-lis l'accés a altres oficis desenvolupats tradi-
cionalment per homes. Les disposicions més significatives en aquest camp
han estat les del Regne Unit per mitja de la Comissié de Formacié. També
s'han desenvolupat dispositius per permetre a les mares de familia que
s'han quedat al domicili, d'accedir a formacions professionals per tal de
facilitar la seva reinsercié professional, com ara és el cas de Franga.
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* Horaris de treball: Diferents paisos de la CE - Italia i Portugal-
han impulsat la reduccié de les jornades de treball, i altres han incitat
als empresaris a establir més flexibilitat en els horaris de treball - Es-
panya, Grécia, [talia, Portugal i sobretot Dinamarca.

* Treball a temps parcial i treball temporal: Diferents paisos han re-
format la seva legislacié per tal de potenciar el treball a temps parcial
i el treball temporal pels treballadors/es gque tenen infants - RFA, Portu-
gal-. També s'estd protegint als treballadors interins o amb contractes
temporals - Luxemburg-.

* Interrupcié de la carrera professional: A Beélgica comencen a examinar
les condicions amb les que l'interrupcié de la carrera professional pugui
esdevenir un dret.

* Baixes de maternitat i permisos parentals 1 d'educacié: El pais que
té unes mesures més amplies en aquest sentit és Dinamarca el qual té esta-
blert una baixa per maternitat de 8 setmanes abans del part i de 24 des-
prés del naixement sense reduccié del salari, i una baixa del pare de du-
es setmanes després del naixement. Un altre pais que ha establert mesu-
res en aquest sentit és Alemanya el qual ha afavorit posar en practica
projectes pilot destinats a facilitar la reinsercié laboral de les mares
després d'una interrupcié del treball. A tal fi s'estableixen subvencions
als empresaris que afavoreixen aquesta reinsercié tot respectant la quali-
ficacié professional anterior de les mares.

* La guarda dels infants: A Dinamarca pais que ha desenvolupat també
una série d'actuacions destacables en aquest camp, s'estd promovent una
millor coordinacié entre les diferents formes de guarda d'infants i més
flexibilitat entre la guarda proposada i1 la utilitzacié que els pares en
poden fer. Aixé porta en particular a la guarda en el domicili i en les
llars d'infants de pares, les quals poden rebre subvencions.

7.3. MARC COMPETENCIAL

La normativa actual protectora de la maternitat es fonamenta en els aspec-
tes segiients:

- Article 48.4 del "Estatuto de los Trabajadores" Llei 8/1980, de 10 de
mar¢, redactat d'acord amb la Llei 3/1989, de 3 de marg i la Llei 8/1992,
de 30 d'abril, que disposa: "Article 48 Suspensién con reserva de puesto

de trabajo.
4. En el supuesto de parto, la suspensiéon tendrd una duracién de

dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables por parto miltiple hasta
dieciocho semanas. El periodo de suspensién se destribuird a opcién dela
interesada siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores al
parto, pudiendo hacer uso de éstas el padre para el cuidado del hijo en
caso de fallecimiento de la madre.
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No obstante lo anterior, en el vaso de que la madre y el padre trabajen,
aquélla, al iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podra optar
porque el padre disfrute de hasta cuatro de las ultimas semanas de
suspensién, siempre que sean ininterrumpidas y al final del citado
periodo, salvo en el momento de su efectividad la incorporacion al
trabajo de la madre suponga riesgo para su salud.

En el supuesto de adopcién, si el hijo adoptado es menor de nueve meses,
la suspencion tendré una duracién mdxima de ocho semanas, contadas a la
eleccién del trabajador, bien a partir de la decisién administrativa o ju-
dicial de acogimiento, bien a partir de la resolucién judicial por la que
se constituye la adopcién. Si el hijo adoptado es menor de cinco afios y
mayor de nueve meses, la suspension tendra una duracién méxima de seis
semanas. En el caso de que el padre y la madre trabajen, so6lo uno de
ellos podréa ejercitar este derecho”.

- Article 46 de la mateixa norma, redactat d'acord amb la Llei 3/1989,
de 3 de marg, que regula l'excedéncia per tenir cura dels fills, que dis-
posa: "Article 46 Excedencias:

3. Los trabajadores tendrdn derecho a un periodo de excedencia, no supe-
rior a tres afos, para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo
sea por naturaleza como por adopcién, a contar desde la fecha de
nacimiento de éste. Los sucesivos hijos darén derecho a un nuevo periodo
de excedencia que, en su caso, pondréd fin al que se viniera disfrutando.
Cuando el padre y la madre trabajen, sélo uno de ellos podra ejercitar
este derecho.

Durante el primer afio, a partir del inicio de cada situacion de
excedencia, el trabajador tendra derecho a la reserva de su puesto de
trabajo y a que el citado periodo sea computado a efectos de antigiliedad.
Finalizado el mismo, y hasta la terminacién del periodo de excedencia,
seran de aplicacién, salvo pacto colectivo o individual en contrario, las
normas que regulan la excedencia voluntaria”.

- Arpticle 3.7 i 5 de la mateixa norma, redactat d'acord amb la Llei
3/1989, de 3 de marg, que regula l'anomenat permis per lactancia ila re-
duccié de jornada per guarda legal:

4. "Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de nueve meses,
tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podrdn dividir
en dos fracciones. La mujer, por su voluntad, podrd sustituir este
derecho por una reduccién de la jornada normal en media hora con la
misma finalidad. Este permiso podréa ser disfrutado indistintamente por la
madre o por el padre en caso de que ambos trabajen.

5. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun me-
nor de seis afos o a un disminuido fisico o psiquico que no desempefie
otra actividad retribuida, tendra derecho a una reduccién de la jornada
de trabajo, con la disminucién proporcional del salaric entre, al menos,
un tercio y un méximo de la mitad de la duracién de aguélla".
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Pel que fa a la Seguretat Social, els articles 126 i seglients de la Llei
General de la Seguretat Social (Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Soci-
al), disposen:

- Articulo 126. Tendrdn la consideracién de situaciones determinadas de

incapacidad laboral transitoria....:

c) Los periodos de descanso, voluntario y obligatorio, que procedan
en caso de maternidad, con la duracién que reglamentariamente se
determine y que en ningin caso, podrd ser inferior a los previstos
para los mismos en la vigente Ley de Contrato de Trabajo (actual
article 48.4 del Estatuto de los Trabajadores").

Per tenir dret a la prestacié d'incapacitat laboral transitoria per causa
de maternitat cal:

- Que la treballadora es trobi en situaci6é d'alta o d'assimilada a Ila
d'alta al produir-se la contingéncia o situacié protegida (Article 94.1
de la Llei General de la Seguretat Social).

- Que la treballadora hagi estat afiliada a la Seguretat Social almenys
amb nou mesos d'antelacié a la data del part i que tingui complert durant
l'any immediatament anterior a la data del part un periode minim de cotit-
zacié de 180 dies.

La prestacié d'incapacitat laboral transitdria per maternitat és actual-
ment del 75% de la base de cotitzaci6 de la treballadora de la data en
qué es declari l'inici de la incapacitat, i es cobra a partir del mateix
dia en qué s'inicii el descans obligatori o voluntari per maternitat (De-
cret 1646/1972, de 23 de juny).

Aquesta prestacié pot estar millorada per conveni col.lectiu o pacte indi-
vidual.

La prestacié d'incapacitat laboral transitéria per maternitat no ha estat
modificada per la Llei 28/1992 de 24 de novembre, de Medidas
Presupuestarias Urgentes, que si ha modificat la prestacié d'incapacitat
laboral transitdoria derivada de malaltia comuna i d'accident no laboral.

Finalment, i en relacié6 e! primer any d'excedéncia per cura de fills,
s'ha de considerar que la Llei 26/1989, de 20 de desembre, per la qual
s'aproven les prestacions no contributives, considera aquest primer any
d'excedéncia com periode de cotitzacié efectiva a la Seguretat Social.
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7.4. PROGRAMES D'ACTUACIO

7.4.1. Programa de Llars d'infants.

Aquest programa preveu les llars d'infants com un dels recurscs fonamen-
tals en la cura dels fills de pares que treballen establint no solament
una xarxa suficient -pla d'actuacié durant els proxims 5 anys, per neutra-
litzar els déficits actuals. Actualitzacié de la xarxa necessaria immedia-
ta i de possible universalitzacié- i de qualitat arreu del territori siné
també unes funcions socials, sanitaries i educatives complementaries a ia
familia. Es desenvolupara un sistema de beques per llar d'infants, pel
transport a les mateixes i beques menjador aixi com altres mesures alter-
patives en la linia de l'assisténcia domicilidria als infants i el suport
escolar en aquells casos en que l'infant estigul convalescent per malal-
tia, bé en un servei hospitalari o bé a la llar.

7.4.2. Flexibilitzacié laboral horaria i drets laborals

La plena integracié de la dona en el mercat de treball exigeix encara que
s'avanci més en la conciliacié de la vida laboral i les responsabilitats
familiars. L'home, a l'igual que la dona, ha de poder beneficiar-se de
les mesures destinades a aquesta finalitat.

Que la conciliacié6 de la vida laboral i de les responsabilitats familiars
ha de plantejar-se com un problema de tota la societat i no com un proble-
ma individual de les persones afectades.

Tenint en compte l'indicat i que les propostes que poden efectuar-se per
tal de conciliar la vida laboral amb les responsabilitats familiars afec-
ten principalment al tema de la flexibilitzacié laboral, perd sén alhora
també mesures de no discriminacié laboral de la dona es contemplen dife-
rents tipus d'iniciatives i mesures a desenvolupar. Les referides a inici-
atives de modificaci6 del "Estatuto de los trabajadores" i de la Llei
30/1984 de Medidas urgentes para la defensa de la funcién publica, altres
iniciatives de caire legislatiu i finalment diverses actuacions a desenvo-
lupar pel Govern, mitjangant el Departament de Treball. En el punt 14 del
pla aprofundirem quelcom més al respecte.

7.4.3. Programa sobre els Drets laborals.

Aconseguir que els conjuges amb carregues familiars (actuals o futures)
no siguin discriminats en la seva participacié i accés en 1'ocupacio.

7.4.4. Programes sobre reciclatge laboral.
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8. SUPORT A LES RESPONSABILITATS FAMILIARS PERMANENTS

8.1. REALITAT I REPTES

Les persones que integren una familia sén els protagonistes de la forma-
ci6 i del desenvolupament d'aquesta. Tanmateix cap familia pot entendre's
aillada de la realitat social i cultural en que esta immersa, perqué, de
fet, en representa la seva base i fonament.

Des d'aquesta perspectiva -amplament analitzada en la primera part
d'aquest document- entenem les responsabilitats familiars permanents de
les persones que integren una familia com una responsabilitat envers la
propia familia -respecte el seu conjunt o en relaci6 a alguns dels seus
membres- i cap a la societat i el pais en que aquesta viu i es desenvolu-

pa.

En aquest sentit, considerem que ha de potenciar-se el protagonisme actiu
de la familia en ambits tant destacats com l'educacié, la cultura i la sa-
lut. Plantegem, per tant, el repte d'assolir que els serveis educatius i
sanitaris, i l'oferta cultural complementin l'accié responsable de la pro-
pia familia. No a l'inrevés, com tot sovint esdevé actualment. Proposem,
per tal de respondre en aquest repte, diverses actuacions que potenciin
l'accio de la familia respecte l'educacié, la cultura i la salut, que re-
coneguin el paper basic que aquesta duu a terme en la construccié d'un
pais amb un alt nivell educatiu, cultural i de salut.

8.2. ACTUACIONS A D'ALTRES PAISOS

En general i, més concretament, als paisos de la Comunitat Europea les po-
litiques de familia estan orientades a aspectes com ara: l'accés a l'habi-
tatge, la compatibilitzacié de les responsabilitats familiars i les labo-
rals, el dret familiar, o el suport per la natalitat o per a problemati-
ques personals, socials i econdmiques concretes -d'aixd es fa una analisi
acurada en la primera part d'aquest document-.

Tanmateix, s'observa que les politiques educatives, culturals i de salut
s'orienten conceptuant com a subjecte de les mateixes a les persones con-
cretes, el cijutada, o als col.lectius "afectats" -generalment per rad
d'edat, de tipus de problematica, etc.-. No es té en compte, en canvi, la
familia com a subjecte actiu i protagonista d'aquestes politiques, o no-
més es considera aquesta complementariament per a respondre més
eficacment en aspectes concrets -prevencié de malalties (vacunacions},
resposta davant de conflictes escolars, etc.-.

Com a exemple d'aquesta tendéncia generalitzada podem esmentar el cas
del Regne Unit pel que fa a la relacié pares/escola. Recentment -1991- el
govern britanic a aprovat la "Citizen's Charter" -Carta dels ciutadans-
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la qual representa un programa de millora de la qualitat dels serveis pu-
blics. En aquest marc i pel que fa a l'ambit educatiu s'ha publicat i di-
fés la Carta dels pares -"The parent's charter"-, la qual representa un
excel.lent document -i el subsegilient compromis piblic- respecte els drets
dels fills i dels pares en relaci6 al sistema educatiu britanic, tanma-
teix, tot i representar una actuacié meritoria des de la perspectiva del
servei public, manté el protagonisme en la propia escola tot considerant
els pares com un complement de la tasca educativa que realitza 1'escola i
no a l'inrevés.

Podem valorar, per tant, que l'enfocament que es vol donar, des del Go-
vern de la Generalitat, al protagonisme actiu de la familia, en matéria
d'educacio, cultura i salut, té un caracter clarament innovador.

8.3. MARC COMPETENCIAL

L'Estatut d'Autonomia atorga a la Generalitat de Catalunya competéncia ex-
clusiva en matéria de cultura, turisme, joventut, promocié de la dona, es-
port i lleure, espectacles, higiene i ordenacié farmacéutica, entre d'al-
tres -article 9 de 1'Estatut-, també estableix la competéncia plena de la
Generalitat pel que fa a la regulacié i administracié de l'ensenyament en
tota la seva extensié, nivells i graus, modalitats i especialitats, en
'ambit de les seves competéncies -article 15-, aixi com respecte el de-
senvolupament legislatiu i l'execuci6 de la legislacié basica de 1'Estat
en matéria de sanitat interior -article 17.1-.

Aixi mateix 1'Estatut estableix que: "Correspon a la Generalitat, com a
poder ptublic i en l'ambit de la seva competéncia, promoure les condicions
per tal que la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en que
aquest s'integra siguin reals i efectives, remoure els obstacles que Impe-
deixen o dificultin llur plenitud i facilitar la participacié de tots els
ciutadans en la vida politica, econdomica, cultural i social." -article
8.2.-.

8.4. PROGRAMES D'ACTUACIO

8.4.1. Programa d'educacié: relacié escola-pares, associacions de pares
d'alumnes, orientacié professional.

Aquest programa inclou un seguit d'iniciatives que ja es venen desenvolu-
pant des de l'ambit d'ensenyament i també d'altres noves amb una finali-
tat basica: complementar tots aquells plantejaments i institucions educa-
tives que influeixen sobre les persones. La familia -no solament els pa-
res- és sens dubte una instancia determinant en l'educacié dels fills.
Aquesta familia no ha de restar mai al marge de les seves funcions basi-
ques ni tampoc de la participacié en els centres educatius -esplais, esco-
les-. En la formacié d'actituds i aptituds és cabdal l'escola perd també
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ho és la familia amb els seus referents clau. D'agqui que sigui necessari
aprofundir en la tasca conjunta i complementada de les diferents instan-
cies educatives per tal d'aconseguir una coheréncia educativa.

* Relaci6é escola-pares:

8.4.1.1. Consells escolars

8.4.1.2. Plans d'accié tutorial

8.4.1.3. Equips d'assessorament i orientacié psicopedagogica (EAP)
8.4.1.4. Programa d'informacié als pares.

8.4.1.5. Programa d'informacié a les families del pla d'activitats que re-
alitzaran els seus fills durant el curs escolar.

8.4.1.6. Programa de participacié dels pares o tutors dels alumnes amb
disminucions en les decisions que afectin Il'escolaritzacié dels seus
fills.

8.4.1.7. Programa d'informacié a les families sobre el nou sistema educa-
tiu.

8.4.1.8.Programa d'informacié als pares sobre les diferents ofertes forma-
tives de caracter post-obligatori.

* Associacions de pares d'alumnes

8.4.1.9. Programa d'escoles de pares organitzades des de les APAs.
* Orientacié escolar i professional

8.4.1.10. Foment de la formacié professional a l'entorn rural.
8.4.1.11. Cursos d'incorporacié de joves a !'empresa agraria.
§.4.1.12. Cursos d'incorporacié per dones de pages.

8.4.1.13. Cursos complementaris de capacitacié per membres d'empreses
agraries.

* Informacié i orientacié als estudiants.

8.4.2. Programa de cultura.

La familia és un agent cultural de primer ordre. Podem afirmar, sens dub-
te, que la familia és el context idoni on es transmeten vivencialment els
valors i l'esséncia cultural d'un poble. Tanmateix, aquesta és, avui en
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dia, una realitat canviant; l'extensié dels mitjans de comunicacié i, so-
bre tot, l%is massiu, perd individualitzat, dels mitjans audiovisuals
-com a canal prevalent de recepcié de continguts culturals- han afeblit
el protagonisme cultural de la familia i representen un procés de crei-
xent massificacié uniformitzadora dels missatges i patrons culturals.

En aquest nou context la cultura esdevé cada cop menys rellevant i dilu-
eix el seu sentit de transformacié social d'identitat popular. Aixi ma-
teix la vivéncia d'una comunitat i un pais al que es pertany es substitui-
da progressivament per un afany creixent de consum de productes cultu-
rals indiscriminats.

Davant d'aquesta tendéncia plantegem un reconeixement i suport institucio-
nal a les families perqué aquestes gaudeixin d'unes millors condicions en
els aspectes segiients:

-Pel que fa a la promocié cultural familiar amb 1'objectiu de millorar la
qualitat convivencial i de comunicacié interpersonal a la llar.

-Respecte el seu paper educatiu transmissor de valors.

-En relacié a accedir a un lleure compartit actiu i de qualitat, en el
que l'accés a la cultura qualificada, com activitat familiar, ha de tenir
un loc destacat.

Es tracta a la fi que la realitat familiar tingui una major vitalitat, i
que les families disposin de millors possibilitats per dur a terme ple-
gats tot tipus d'activitats culturals.

Amb aquest fi plantegem els programes segiients:

8.4.2.1. Promocié cultural familiar a la llar.

Davant de l'increment d'activats passives -i en gran mesura individualit-
zades~ de consum cultural a la llar, ens proposem promoure i estimular
una activitat cultural de les families que representi compartir, en el
context de la llar, un lleure actiu i enriquidor.

8.4.2.2. Reconeixement i potenciacié del paper educatiu transmissor de
valors de la familia.

8.4.2.3. Promociéo de l'accés de les families a 1'oferta cultural: (mu-
seus, concerts, exposicions, ete.)

La TV i altres mitjans de comunicacié com a tals sén objecte de tracta-
ment especial per la seva incidéncia en la cultura (veure punt 13).
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8.4.2.4. Promocidé de programes que en relacié a les families puguin apro-
fundir rutes turistico-culturals per a les families amb punts d'interées

cultural.

8.4.2.5. Potenciacid de les setmanes culturals a les escoles i instituts
amb participacié de les families.

8.4.2.6. Promocié de programes d'incentivacié de la lectura.

8.4.2.7. Foment de la practica esportiva en familia.

8.4.3. Salut i familia

La familia com a unitat plural que conforma el nucli basic de la nostra
societat, assumeix unes responsabilitats encaminades a la cobertura de
les seves necessitats basiques, sense les quals no podria assolir el ple
desenvolupament dels seus membres. Aquestes necessitats sén les que as-
seguren la nutricié, l'afecte, la salut, l'educacié i transmissié i legi-
timacié de les caracteristiques del grup social al qual es pertany.

Els valors relacionats amb la salut i la malaltia dins de cada familia es
constitueixen a partir dels elements oferts per la cultura del grup soci-
al al que pertany, aquestes alhora s'adapten a cada familia tenint en
compte la propia dinamica de cada grup familiar, les seves peculiaritats
i tradicions i a la manera en que resolguin els seus conflictes i proble-
mes.

Atenent a la concepcié de salut i a la nostra realitat social, l'atencié
que ofereixen els serveis dels nostre sistema sanitari han de centrar-se
a prestar una atencié globalitzadora adregada a l'individu no com a enti-
tat aillada siné com a part activa d'una familia que pertany a una comuni-
tat.

La finalitat d'aquest programa té en compte els segiients nivells:

1. La familia és escola de salut i aquest enunciat cal que es tingui pre-
sent en totes aquelles campanyes preventives o assistencials que es pu-
guin dur a terme.

Hem deixat constancia al llarg d'aquest text de les capacitats que la
familia té pel que fa a l'educacié, a les actituds - també en les apti-
tuds- a l'autoprotecci6. En aquest sentit cal canalitzar aquestes capaci-
tats o funcions pel que fa al programa de salut i familia sobretot en re-
lacié als habits saludables o sans en matéria d'higiene, nutricié, con-
sum, salut - des d'una Optica amplia-~.

Es evident que en la intervencié quotidiana dels membres d'una familia
trobem models a imitar - sobretot els pares, germans grans i avis- que te-
nen una incidéncia clau en el desenvolupament personal. Aguesta transmis-
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sié natural i logica perd pot tornar-se negativa si préviament no hi ha
estaments en el si de la familia el minim saludables o bé no hi ha la
consciéncia clara de la potencialitat, com a escola de salut, d'aquesta
familia. Aquest extrem, comprobat a diferents estudis, es fa palés en el
consum de tabac, i les begudes alcohdliques, en 1'is (abds, sovint) de la
T.V, etc

D'altra banda no podem deixar de banda també la funcié assistencial de la
propia familia -autoproteccié- quan algun dels seus membres esta immers
en la malaltia. La primera resposta ve, quasi sempre, de la mateixa fami-
lia.

2. El metge de familia com a eix sinérgic entre la familia i el sistema
sanitari. Aquest eix és basic en la cura d ela gent gran.

Cal valorar positivament la nova consideracié que socialment se i torna
a donar al metge de familia -abans de capgalera-. Aquest, no hi ha dub-
te, que ha jugat i pot jugar un paper clau en els processos de prevencio
i amssisténcia als malalts. Ben segur que més enlla de l'atencié individua-
litzada i amb una concepcié "familiaritzada" de l'atencié sanitaria pot
comptar amb l'inestimable valor del suport familiar en les malalties
-aquesta consideracié és especialment valuosa en la gent gran immersa en
alguns processos degeneratius-.

3. Atencié als familiars del malalt en els hospitals.

Com ja hem assenyalat cal comptar amb I'institucié familiar en I'atencio
al malalt. Aquesta perd no s'ha de limitar al suport moral i afectiu sino
en la participacié activa també als centres hospitalaris o, amb aquella
informacié necessaria, la familia pot formar part del engranatge sanitari.
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9. SUPORT A LES FAMILIES PER ALGUNS PROBLEMES SOCIO-ECONO-

MICS

9.1. REALITAT I REPTES

En algunes families al considerar sovint un seguit d'aspectes que esdeve-
nen determinants pel seu funcionament. Es el cas per exemple d'aquelles
families que durant generacions han anat traspassant no solament la prac-
tica d'un ofici, siné la mateixa empresa on treballaven diferents membres
d'una mateixa familia. Els vincles d'aquest tipus de familia va, ¢bvia-
ment, més enlla d'aquells considerats propis o arquetipics, abastant un
major ambit d'influéncia mitua entre les seus membres. Aquestes families
amb el seu treball al llarg del temps i amb els seus negocis han tingut i
tenen una clara influéncia en determinades zones i territoris - Catalunya
és un exemple es aquest sentit-.

En l'ambit de l'empresa familiar agraria apareixen a més un seguit d'as-
pectes que actualment cal considerar especialment tenint en compte aspec-
tes de traslacié demografica, productius, etc.

La seguretat de la familia, dels seus membres de la comunitat representa
també quelcom determinant pel seu desenvolupament. L'autoproteccié que
genera la propia instituci6 familiar de forma natural ha de tenir la seva
extenci6 fora de la mateixa i per la qual cosa es proposen un seguit de
mesures des d'aquest mateix pla que tot seguit esmentarem.

9.2. PROGRAMES D'ACTUACIO

9.2.1. Empresa familiar i relleu generacional

Aquest programa té com objectiu fomentar no tan sols la integracié de la
descendéncia a les empreses familiars siné millorar i ampliar les probabi-
litats de continuitat d'agquestes quan es produeixi el relleu
generacional. Aquest programa s'emmarca dins de l'ambit sectorial d'econo-
mia i empresa i el seu abast territorial és tota Catalunya.

L'adjectiu familiar aplicat a l'empresa fa referéncia a una peculiar es-
tructura de poder i presa de decisions que escapa a qualsevol intent de
quantificacié. Podria definir-se l'empresa familiar com aquella en qué la
propietat estd en mans d'una familia i el poder és ostentat també per mem-
bres de la familia, sense haver-se implantat una distincié clara entre
propietat i poder.

Les empreses familiars i en particular els petits negocis han constituit
i encara constitueixen una de les fonts primordials de riquesa a Catalu-
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nya i sén les que creen el principal percentatge de llocs de treball. Tot
seguit fem referéncia a unes xifres prou reveladores:

- Entre el 75 i el 90% de les empreses catalanes son empreses familiars,
la produccié de les quals representa més d'un 60% del PIB.

- El 17% de les 1000 primeres empreses espanyoles per volum de vendes
sén familiars.

- Aquest col.lectiu esta creant entre el 75 i el 90% dels llocs de tre-
ball i contribuint amb percentatges similars a la produccié i a l'exporta-
ci6 en el conjunt de l'economia espanyola.

Per tal de millorar aquest relleu generacional proposem que l'aprenentat-
ge de les noves generacions no resti circumscrit al que li pugui oferir
la mateixa empresa, siné mitjan¢ant acords gremials.

9.2.2. Empresa familiar agraria

L'agricultura catalana s'ha vist modernitzada en els 1ultims anys com a
conseqiiéncia de la evolucié econdmica, social i cultural. Aixi hem passat
d'una agricultura de subsisténcia a una agricultura de mercat que és en
definitiva el que fixa els nivells de renda.

En aquest moments perd, les explotacions agraries es troben en una situa-
cié delicada entre d'altres raons per la saturacié de ma d'obra familiar,
variacié en les tendéncies del mercat consumista de productes, l'endeuta-
ment gque impedeix l'accés a la compra de terres, etc.

La vida de familia en el medi rural s'hauria de desenvolupar igual que a
altres indrets. En aquests moments i tenint en compte les competéncies
quan agricultura, ramaderia i pesca, s'ofereixen un seguit d'ajudes per a
l'organitzacié i funcionament d'empreses familiars agraries.

Alhora es proposen les segiients actuacions:

* Programes per aconseguir un major ajut per les Empreses Familiars Agra-
ries registrades que sol.licitin assegurances al Departament d'Agricultu-
ra Ramaderia i Pesca.

* Fomentar la permuta de terres entre 3 o més agricultors, sense que els
hi hagi de suposar cap despesa economica, segons normativa establerta
per la "Ley de Reforma y Desarrollo Agrario” de 12 de gener de 1973, o
normativa propia que es pugui desenvolupar amb aquests mateixos objec-
tius.

* Proposta de subvencionar mitjagant ajuts a les Empreses Familiars Agra-
ries registrades i que tendeixen a la diversificacié de la seva renda
agraria (artesania, alimentaria, agroturisme, etc.)

* Subvencionar préstecs a baix interés per suportar l'impost de transmis-
sions patrimonials intervivos de membres de les Empreses Familiars Agra-
ries registrades. Cal tenir en compte que la terra heredada no és patrimo-
ni és el treball i per tant no pot quedar gravada.

* Ajuts a la vivenda rural per als membres de les Empreses Familiars

Agraries registrades.
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* Ajuts al transport escolar rural per als fills de les Empreses Famili-
ars Agraries registrades.

9.2.3. Familia i seguretat: prevencié d'accidents i proteccié de la fami-
lia.

La familia com a element natural i fonamental de la societat ha de ser ob-
jecte de proteccid a un doble nivell: la seguretat dels seus membres en-
front d'accidents i la seguretat d'aquests enfront d'agressions per part
d'altres persones. Aquest programa permetra per tant tirar endavant inici-
atives al wvoltant de !l'educacié viaria familiar, la reduccié dels acci-
dents en general, tot incloent els de transit, la formacié de la policia

local i autondomica de Catalunya, sobreproteccié de la familia i la consti-

tucié de centres experimentals d'assisténcia a les victimes.

En aquest punt caldra estudiar propostes sobre mesures d'assegurances
per mort o invalidesa dels pares, garantint, mentre sigui possible, el
manteniment de la cohesié familiar.
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10. FAMILIA 1 RESPONSABILITAT INTERGENERACIONAL.

10.1. NECESSITATS I REPTES DE LA FAMILIA EN RELACIO A LA GENT
GRAN.

Consideracions prévies

La familia constitueix la possibilitat més elemental i directa d'agrupa-
ment dels individus i, per tant, de tracte reciproc i de labor comuna per
aconseguir la satisfacci6 de les necessitats fonamentals de la persona.
Aixi la familia és un element imprescindible en la conformacié social i

en el desenvolupament de la persona.

Per si sola la familia adquiereix un pes especific per a la gent gran, do-
nat el fet que la seva escala de valors sdcio-culturals aixi ho determi-
na. Per a la gent gran la familia suposa el lloc de proteccié, on es pot
cercar l'auxili i 1'ajut quan cal, de relacions afectives, de
pertanyenca, d'autosatisfaccié. Es en definitiva el mitja "primari" per a
la satisfaccié de les seves necessitats.

En el context familiar, des d'una perspectiva gerontoélogica, influeixen
una série de factors, entre els que cal destacar :

- El fenomen de la longevitat, que déna lloc al sorgiment les families
multigeneracionals. Donat-se el cas de l'existéncia de dos o mes membres
"grans", pertanyents a dues generacions. Pares octogenaris amb fills sexa-
genaris. En aquest sentit també cal tenir en compte les families compos-
tes per pares senectes amb fills "dependents" al seu carrec.

- Els canvis en la fecunditat i la mortalitat que afecten la relacié de
dependéncia familiar, es a dir a la "carrega" que implica per a una fami-
lia fer-se'n cidrrec d'un membre ancia. La disminucié del nombre de fills
i la perllongacié dels anys de vida, comporta per a la familia un major
esfor¢ a 1'hora d'atendre una persona gran. Aquest "esforg" es veu in-
crementat de una manera for¢a important quan a més la persona gran pre-
senta algun tipus de dependéncia fisica o psiquica, que es va fent més pa-
lés a mida que la persona es va fent gran.

- Els canvis sodcio-econoémics, que propicien una variacié en l'estructura
de les llars familiars. Un dels factors contribuents es el fenomen de la
migracié de la gent jove que provoca la desvinculacié
convivencial de la familia, a l'hora que es genera, en un sentit més am-
pli "enclaus gerontics”. Tanmateix s'ha de tenir present, per la variacié
forcada que pot suposar en l'estructura familiar, la migracié de la gent
gran que es traslladen a viure amb els seus fills emigrants, quan resten
soles (se'ls mor la seva parella) o esdevenen amb dificultats per valer-
se per si mateixes, i també el fet de les separacions matrimonials o la
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viudetat, per la qual cosa deixa d'existir una assumida solidaritat fami-
lar amb les persones grans amb lligams no sanguinis.

No podem oblidar el paper primordial del poder adquisitiu de la persona
gran i de la seva familia en el manteniment dels lligams convivencials fa~
miliars. Les persones grans amb una economia sanejada, i fins i tot les
que gaudeixen de penSiO{IS mitges, es constituiexen sovint amb el element
de "suport" financer de—una determinada familia, sobre tot quan aquesta
es troba en una situacié de fragilitat, sigui quin sigui el seu estatus
social. Per contra la persona gran pot suposar un lastre en l'economia fa-
miliar si la despesa de la seva atencié és molt superior als seus ingres-
sos, cosa que no té perqué passar en les families amb una bona disponibi-

litat econdmica.

Altres circumstancies que han propiciat els canvis en l'estructura famili-
ar, a més dels factors demografics, epidemiologics, soécio-econdmics asse-
nyalats, son la millora de les condicions de vida, l'increment de les pos-
sibilitats d'atencié comunitaria i a domicili, i la tendéncia de la gent
gran més jove a portar una vida independent. Aquests fets estan donant
lloc a una disminucid en la tendéncia de la gent gran a albergar-se en es-
tabliments col.lectius com les residéncies. La proporcié desitjable d'un
5% de places que es pretenia en la decada dels 80, ha passat a ser de un
3,5% en la dels 90. Tanmateix la demanda d'acolliment residencial pretén
_la privacitat de les dependéncies d'as personal, amb la complementarietat
de zones d'as col.lectiu.

No voldriem deixar passar ['ocasié per fer una referéncia explicita a Ia
figura concreta de "l'avi" en el si de la familia extensa i tradicional
que, com ja hem assenyalat anteriorment, he deixat pas a les families nu-
clears amb una menor relacié intergeneracional.

Des d'un punt de vista relacional és interessant observar com la genera-
cié6 de l'avi adquireix una especial significacié amb la del net, esta-
blint-se una dinamica d'influéncia que supera sempre l'edat cronologica.

- Els canvis en els valors generacionals, que poden portar a una desavi-
nenga de relacions afectives.

La gran majoria de les persones grans, han viscut quasi la tercera part
de la seva vida dintre d'uns esquemes socio-culturals poc canviants. Els
codis morals, les relacions intra i intergeneracionals, el poder adquisi-
tiu, la classe social, els assentaments i el "modus vivendi" de la fami-
lia han estat estables durant forca temps. Des d'una perspectiva global,
s6n pocs els anys, els darrers, en els que una persona gran s'ha trobat
inmersa en un seguit de canvis que sovint han sobrepassat la seva capaci-
tat d'assimilacié, comprensié i acceptacié. La qual cosa caracteritza
I'anomenada cultura de l'ancianitat, com a forma de vida caracteristica i
especifica, que en un context determinat pot entrar en crisi amb les
"cultures" d'altres generacions.
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A més del que acabem d'esmentar, val a dir que ha quedat demostrada la
significacié de la familia com a valor fonamental de la societat catala-
na, {(El sistema de valors del catalans- I.C.E.M.- Barcelona 1991) i com a
factor afavoridor del procés vital, en el creixement i maduracié de I'ho-
me.

La valoracié de les consideracions que han estat fetes en els paragrafs
precedents, ens duu a constatar la preséncia d'uns determinats models de
familia. Es tracten de :

- Nuclis de convivéncia familiar compostos en la seva totalitat per perso-
nes grans i els formats per persones grans amb fills amb dependéncies al
seu carrec.

- Families que es veuen abocades a mantenir una relacié afectiva en la
distancia, per residir grans i joves en indrets allunyats.

- Nuclis de convivéncia familiar compostos per ancians discapacitats, o
amb situaci6 de desadaptacio al veure's forgades a establir-s'hi en con-
tra del seu desig.

Amb tot, cal tenir present que els ciutadans del nostre pais posseeixen
uns valors solidaris, que en l'ambit de la familia es reflecteixen amb
una potencial capacitat de cohesié familiar, de respecte generacional i
de responsabilitat afectiva, que es manifesta en la mesura en que necessi-
tats de caracter individual sén cobertes.

Aixi, des de la perspectiva enunciada, cal suposar que els requeriments
de les families amb gent gran s'emmarquen en el fet de mantenir el seu
procés de solidaritat familiar i possibilitar la convivéncia de les perso-
nes grans en un nucli familiar de forma permanent, temporal o ocasional,
sigui quina sigui la seva situacié perscnal.

10.2. POLITIQUES DE GENT GRAN QUE ES FAN A D'ALTRES PAISOS
EN RELACIO A LA FAMILIA.

Les accions governamentals a favor del manteniment families amb gent
gran, en paisos del Consell d'Europa, son basicament de suport per mitja
de tres tipus d'ajuda : L'econdomica - La practica, amb ajuda a la llar -
La médica.

Al Regne Unit es proporciona una ajuda economica directe a families que
tinguin al seu carrec una persona gran. L'ajut es facilita en forma de
complement a les prestacions de malaltia i atur o com a subsidi, en el
cas d'una persona invalida amb necessitat d'atencié permanent per més de

sis mesos.
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A l'antiga Republica Federal d'Alemanya l'ajut economic és indirecte, en
la forma de exempcié d'impostos.

A Irlanda es concedeix un subsidi per "parent a carrec", que també
s'extén als veins per tal de que puguin pagar un ajudant de la llar per
atendre un ancia que visqui sol.

A Noruega s'atorga l'anomenat "donatiu d'assisténcia" a persones invali-
des que necessiten una atencié i unes cures especials.

Una opcié que s'ofereix a Xipre és la de l'intendent, que és un vei que,
gquan no hi ha parents proxims que puguin tenir cura de la persona gran
impedida, se'n responsabilitza i l'atén mitjangant visites periddiques o
bé instal.lant-se al domicili de la persona necessitada. El pagament del
servei estd relacionat amb els ingressos de la persona gran assistida o
dels responsables que estableixi la llei.

10.3. MARC COMPETENCIAL

La Constitucié espanyola de 1978 conjuntament amb I'Estatut d'Autonomia
de Catalunya constitueixen el primer i més ampli marc normatiu on s'inse-
reixen totes les competéncies de qué gaudeix la Generalitat de Catalunya
per la potenciacié i desplegament de les actuacions adequades per enfor-
tir la familia aixi com les relacions intergeneracionals.

L'article 925 de !'Estatut d'Autonomia de Catalunya d'acord amb l'article
148.20 de la Constitucié espanyola manifesta que la Generalitat de Catalu-
nya té competéncia exclusiva en matéria d'assisténcia social.

Cal fer esment també del II Pla d'Actuacid Social elaborat (PAS) pel
quatrienni 1992-95, document politico-administratiu de referéncia obliga-
da per orientar la politica social en l'ambit dels serveis socials ja que
permet la unié d'esforgos tant publica con privats en la millora del ben-
estar social a que tots els ciutadans tenen dret.

Aixi mateix, 1'atencié social i la promocié del benestar de la familia i
de les unitats de convivéncia alternatives que constitueix una de les are-
es d'actuacié del sistema catalda de serveis socials segons l'article 8 de
la llei 26/85, figura també al segon PAS com un dels seus objectius secto-
rials. De la mateixa manera, en ell s'inclou un pla que contempla les di-
ferents vessants de l'atencié social a la familia, entre d'altres la de
conviure amb gent gran.

Peré la  preocupacié6 perqué la solidaritat en les relacions
intergeneracionals sigui un fet a la nostra societat no depén tan sols
del govern de la Generalitat o dels ens locals, els quals han de promoure
la sensibilitzaciéi la informacié de la societat sobre el reconeixement
‘dels drets que la llei 26/85 de serveis socials atorga a les persones
grans, i la participaci6 i la solidaritat en la seva realitzacié; siné
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que exigeix un esforg conjunt i una presa de consciéncia de tota la socie-
tat i, per sobre de tot un augment de l'estimacié i respecte envers les
persones grans. Doncs no hi ha dubte que si les Comunitats Europees de-
diquen l'any 1993 a les persones d'edat avangada i a la solidaritat entre
generacions és per donar un impuls a la politica social dels estats a fa-
vor de les persones grans i de la seva participacié en la societat. Amb
aquest fi el Consell Catala del Moviment Europeu, entitat que aplega di-
verses institucions politiques, econdmiques, sindicals, culturals i soci-
als de Catalunya amb l'objectiu de treballar per la construccié d'Europa,
haura de participar en aquesta accié de sensibilitzacié vers la gent
gran, i se sumara a les actuacions que des de la Generalitat de Catalu-
nya, des dels partits politics i de les entitats diverses de la tercera
edat es puguin impulsar des de Catalunya.

10.4 PROGRAMES D'ACTUACIO

El Pla d'actuacié social aprovat pel Govern el 3 de febrer de 1992 per el
quadrienni 1992-95 recull i concreta els programes del Pla Integral de la
Gent Gran, i s'inspira en els seus principis, entre els quals destaquen
la normalitzacié i la integracié per tal d'aconseguir que la persona gran
no quedi separada del seu entorn i desenvolupi la seva vida quotidiana
d'una forma normal.

10.4.1. Suport a les families perqué puguin conviure amb la gent gran.

El Pia Integral de la Gent Gran contempla un seguit de programes per afa-
vorir i propiciar que les families puguin conviure amb els seus membres
ancians.

Les activitats de suport a les families que es propugnen des de determi-
nats programes perqué puguin conviure amb la gent gran, son competén-
cia de la vessant econdmica amb mesures directes i indirectes. Tanmateix,
altres s6n competéncia de la vessant practica, amb mesures que permeten
'alleugeriment de les responsabilitats familiars.

10.4.2. Suport a les families amb una persona gran discapacitada.

L'atencié a la persona gran discapacitada genera sovint modificacions en
la dinamica familiar i afecta l'equilibri emocional dels seus membres.
D'altra banda, disposar de temps per atendre una persona gran a casa va
en detriment del poder adquisitiu d'una familia per la despesa econdmica
afegida, intrinseca a la situaci6 de dependéncia de l'ancia. Aquesta res-
triccié econdémica és encara més significativa a les families amb una eco-
nomia precaria.

La "cura familiar" és fruit de la solidaritat afectiva i/o consensual que
conformen els valors humans § socials, i, alhora, suposa el recurs

assistencial més efectiu. Per tant, és recomanable promoure totes aque-
lles accions que puguin preservar i reforcar la familia, i, també, de ma-
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nera especifica, propiciar i donar suport a la familia en aquesta situa-
cié.

El programa té per finalitat promoure la permanéncia a la llar de la per-
sona gran discapacitada, tot consolidant la unitat familiar mitjangant un
conjunt d'accions de suport i foment.

10.4.3. Programa de vacances per l'ajut a les families que tenen al seu
cirrec persones grans.

Les families que conviuen amb una persona gran que requereix d'atencié
continuada, poden veure's precisades de un respit en les seves obliga-
cions, el que comporta que s'hagin de plantejar la delegacié de les seves
responsabilitats, que podria portar a un ingrés residencial innecessari.

El propésit del programa es doncs possibilitar a les families que convi-
uen, cuiden o son responsables d'una persona/es gran, puguin gaudir
d'un descans en les seves obligacions quotidianes, facilitant a aquesta
uns dies de vacances fora del nucli familiar.

10.4.4. Atencidé sodcio-assistencial en un Centre de Dia.

Sovint moltes families es veuen abocades a haver d'ingresar en un centre
residencial una persona gran discapacitada amb qui conviu per diverses
circumstancies, per manca de capacitat fisica o impossibilitat d'ordre ma-
terial, que li suposa no poder respondre de manera efectiva a les necessi-
tats del seu parent discapacitat.

El propdsit del Centre de Dia, a més d'una actuacié determinada vers la
persona gran discapacitada, és mantenir la seva acceptacié dins el seu nu-
cli familiar, constituint-se aixi com un instrument de respit per la fami-
lia.

10.4.5. Propostes per a la millora de les condicions de treball del fami-
liar cuidador d'una persona gran.

Quan una persona gran es troba en wuna situacié de crisi puntual o de
curt o llarg intérval, 1 els seus familiars estan sotmesos a les obliga-
cions laborals, es fa dificuités atendre-la adequadament, havent de dele-
gar aquesta atencié, per la qual cosa la persona gran pot sentir-se
carent de l'afectivitat que desitjablament poden proporcionar-li els seus
parents.

El propdsit del programa és possibilitar que un treballador gaudeixi de

permisos laborals per atendre un parent d'edat avangada quan aquest es
trobi en una situacié de crisi.

10.4.6. Foment de les relacions intergeneracionals
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Les relacions intergeneracionals ocupen un lloc destacat en la conviven-
cia familiar, en la transicié dels valors, en la integracié social 1 a al
tres elements que fan solida la familia. Es per aquest motiu que, aprofi-
tant & més la celebracié de l'any internacional de les relacions
intergeneracionals per aquest 1993, volem endegar un seguit d'iniciatives
com les que detallem a continuacié:

10.4.7. Programa d'encontres i convivéncia familiar.

Moites persones grans es troben desvinculades de les seves families pel
fet de viure en indrets diferents, ja sigui en el ambit comunitari, ja si-
gui per residir en una institucié. Aixo comporta que les seves relacions
s'hagin d'establir en la distancia i que es produeixin de forma esporadi-
ca i de vegades amb certes dificultats. Per exemple la rigidesa d'un hora-
ri de visites en una residéncia dificulta que una persona pugui visitar
al seu familiar fora de l'horari laboral habitual, que es quan ho podria
fer.

- Per altra part l'oferta sécio-cultural, quan s'adreca a la familia sol
esser pensada per la familia nuclear, i en molt pocs casos esta pensada
per a la familia extensa, la qual cosa comporta que el centre d'interés
de les generacions més grans divergeixin del de les generacions més joves.

Cal plantajer~se el foment de!’ activitats i dinamiques que permetin a les
families amb gent gran compartir interessos comuns, relacionar-se habitu-
alment i mostrar i expressar els seus sentiments, tan en el marc comunita-
ri com en linstitucionai.

10.4.8. Programa de suport social a les families senectes.

El fenomen de la longevitat ha generat el surgiment de families formades
en la seva totalitat per membres "grans". On els de més edat estan al car-
rec de persones de tendéncia a la "fragilitat" propia de I'envelliment,
que a més conserven uns valors fortament familiars per la qual cosa es
troben sovint en la tesitura de "voler" romandre juntsperd amb la incapa-
citat fisica i material per fer-ho.

En aquest context cal establir les mesures oportunes per protegir el de-

sig de convinéncia de la familia senecta, assegurant-los~hi un marc
d'atencié social adient a les seves necessitats.
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11. SUPORT A FAMILIES EN RISC SOCIAL

11.1. REALITAT 1 REPTES

Com ja s'ha esmentat anteriorment és evident que en la construcci6 d'una
societat més justa i cohesionada, tots i cadascun dels ciutadans sén im-

portants i necessaris i ningi no pot restar al marge.

En totes les societats desenvolupades es detecten un conjunt de persones
que, per diferents raocns - origen multifactorial de gran part dels proble-
mes i conflictes socials- tenen dificultats per avangar en el seu desenvo-
lupament com a persones, en la seva familia i en el si de la seva comuni-
tat. Es aquesta linia que cal aprofundir en l'atencié e les persones, a
les families n no exclusivament des de la vessant reparado-
ra/assistencial siné des de la vessant preventiva/educativa. Una bona po-
litica de familia incidira, sens dubte, en l'evitacié de conflictes perso-

nals i col.lectius.

Les transformacions que afecten les institucions familiars, la desorganit-
zaci6 i els canvis produits en el si de la familia nuclear tradicional
han afeblit la funcié protectora i de suport que aquesta estructura pro-
porciona als llurs membres en moments de crisi. Hem fet esment anterior-
ment el fenomen de la familia monoparental -composta habitualment per do-
nes amb fills al seu carrec- com a referent en aquest sentit l'aptitud i
diversitat dels processos de marginaci6 afecta a diferents sectors soci-
als, cadascun amb les seves caracteristiques especifiques perd en tots la
familia, la dinamica d'aquesta, pot suposar un factor corrector, integra-
dor i positiu perd també, en la mesura que aquesta és incapag d'assumir
les seves responsabilitats, pot esdevenir un factor de mal prondstic.
D'aqui que cal aprofitar la important experiéncia en el camp dels serveis
i assisténcia social per seguir desenvolupant aquelles iniciatives de su-
port a les families en situacions de risc i també en la resta de families

per evitar-les,

11.2. ACTUACIONS A D'ALTRES PAISOS

L'atencié social a families amb diferents problematiques i families amb
risc socials han dominat algunes de les politiques sobre familia que han
dut a terme paisos del nostre entorn europeu immediat. La promocié de la
familia per tant, s'ha fet des de la vessant reparadora i adregada sola-
ment a les families marginals. Aquesta visi6 durant molts anys propia
dels serveis socials ha deixat pas en aquests darreres temps i des de
I'Europa del benestar a un model més ampli, més generalitzat, menys resi-
dual on es prioritza l'atencié, suport i promocié a tot tipus de familia
-no solament aquelles amb més mancances-. Aquest model en la mesura
que supera l'atencié individualitzada és capag de promoure mesures amb la
familia, des de la familia i per la familia mantenint aquesta com l'ele-~
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ment preventiu clau en el desenvolupament de les persones que la confor-
men: una familia amb un cert equilibri -rols i funcions dels seus mem-
bres-, amb una dinamica interactiva amb allé extrafamiliar és capag de re-
duir els riscos socials de la familia com a grup i de tots els seus mem-
bres.

11.3. MARC COMPETENCIAL

Novament cal fer referéncia la l'article 9.25 de 1'Estatut d'Autonomia de
Catalunya d'acord amb l'article 148.20 de la CE manifesta que la Generali-
tat de Catalunya té competéncia exclusiva en matéria d'assisténcia soci-
al. Aquesta competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya signifi-
ca que d'acord amb 'Estatut d'Autonomia de Catalunya, gaudeix de les po-
testats legislativa, reglamentaria i executiva en l'ambit dels serveis so-
cials. Aquestes potestats es materialitzen en la Llei 26/85 de 27 de de-
sembre, de serveis socials que és el marc legal general dels servies soci-
als a Catalunya i en els diferents reglaments d'execucié entre els quals
destaquen el Decret 27/87, de 29 de gener, d'ordenacié dels servies soci-
als de Catalunya, i el Decret 39/1988, d'll de febrer, regulador de la
promocié, el financament i les pretacions econdmiques dels serveis soci-
als.

S'ha de fer esment també del Il Pla d'Actuacié Social elaborat per al
quadrienni 1992-95, document politic-administratiu de referéncia obligada
per orientar la politica social en 1'ambit dels serveis socials ja que
permet la unié d'esforgos tant publics com privats, en la millora del ben-
estar social a que tots eis ciutadans tenen dret. La base primera del PAS
es troba a la Llei 12/83, de 14 de juliol, d'administracié institucional
de la sanitat i de l'assisténcia i els serveis socials de Catalunya, modi-
ficada per llei 10/88, de 27 de juliol, que recull la competéncia del Go-
vern de la Generalitat en l'aprovacié dels plans d'actuacié social. Aques-
ta primera referéncia a la planificacié dels serveis de 1'Administracio
de la Generalitat pel Govern de la Generalitat era referida a l'articula-
ci6 gestora dels recursos fins llavors inconnexos transferits per 1'Admi-
nistracié de 1'Estat (FAS, INAS, INSERSO...). Tanmateix la Llei 26/85 va
significar la contemplacié completa de tots els serveis, totes les inicia-
tives 1 totes les administracions en crear un sistema de serveis socials
de responsabilitat publica i gestié concorrent publico-privada.

El II Pla d'Actuacié Social assenyala dins l'apartat dels objectius gene-
rals que el Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya
en col.laboracié amb la resta d'administracions puabliques catalanes i amb
les entitats d'iniciativa social ha de trebaliar per assolir l'eradiccié
de la marginacié social, la millora del benestar i la cohesié social mit-
jancant la participacid social amplia en la presa de decisions i la soli-
daritat, tot respectant els drets i deures de les persones, families i

grups.
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Aixi mateix, l'atencié social i la promocié del benestar de la familia i
de les unitats de convivéncia alternativa que constitueix una de les are-
es d'actuacié del sistema catala de serveis socials segons l'article 8 de
la llei 26/85, figura també al II PAS com un dels seus objectius sectori-
als. La proteccié social a la familia suposa posar a la seva disposicié
les activitats organitzades que aportin informacié, orientacié i ajut a
la familia. La seva proteccié econdmica implica complementar aquelles ac-
tivitats i serveis amb prestacions econdmiques tant de tracte periddic
com ocasional per tal de subvenir mancances socials que incideixin negati-
vament en la convivéncia familiar.

En aquesta linia cal destacar la propera publicacié d'un Decret de crea-
ci6 d'un Programa de suport a les families amb una persona gran
discapacitada a <casa 1 també es pot fer esment del Programa
Interdepartamental de la Renda Minima d'Insercié implantat amb éxit per
ajudar a totes aquelles persones o families que no tenen prou recursos
per atendre les seves necessitats més essencials, alhora que se les prepa-
ra per a la seva insercié o reinsercié social i laboral. Finalment la pro-
tecci6 juridica de la familia suposa apropar als ciutadans l'assessora-
ment en dret com a un instrument imprescindible sovint per a complemen-
tar determinats serveis socials.

El II PAS ja esmentat, aprovat pel Govern de la Generalitat el 3 de fe-
brer de 1992 preveu l'elaboracié d'un pla que contempli les diferents ves-
sants de l'atencié social a la familia i les diverses actuacions en mate-
ria de benestar social i prioritzi les mesures de suport a la familia.

11.4. PROGRAMES D'ACTUACIO

11.4.1 Infancia i adolescéncia: prevenciéo de maltractaments i abandona-
ments, accés al lleure, altres mesures preventives i de suport

La proteccié de la infancia suposa una de les més importants funcions so-
cials i, per tant, també dels governs. No hi ha dubte que el futur de les
societats passa per oferir unes condicions optimes de desenvolupament als
infants, la qual cosa significa conseqilientment la promocié de la familia
com a primer nucli de relacié i influéncia de l'infant.

Els infants pero, estan sent en moltes comunitats - a Catalunya l'any
1488 es va comptabilitzar aproximadament més de 4000 infants maltractats-
i paisos, a tot un seguit de maltractaments i abandonaments producte de
diferents circumstancies d'ordre social i econémic, que cal corregir o
eliminar.

Les mesures que tot seguit proposem volen oferir un suport a aquells fa-
milies amb importants limitacions per la cura dels infants -beques menja-
dor i material escolar-. Aquestes mesures poden constribuir a pal.liar so-
vint una situacié familiar general complexe i dificil.
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D'altres mesures tenen una finalitat basicament preventiva. Es a dir, eli-
minar i disminuir aquelles situacions de risc en relacié als infants -
prevencié de l'embaras en adolescents i d'atencié a mares adolescents, la
participacié en espais de lleure, ajuts a domicili a families en risc,
etc.-.

11.4.1.1. Beques de menjador i material escolar.

Es tracta de garantir la possibilitat per a totes les families, que ho ne-
cessitin, de que els seus fills puguin utilitzar els serveis del menjador
escolar i de beques per als llibres i material escolar.

11.4.1.2. Prevencié de l'embaras en adolescents i d'atencié a mares ado-
lescents.

Aquest programa pretén col.laborar en la prevencié d'embarassos d'alt
risc per a la mare i el fill, tant de menors sota la tutela o guarda de
l'administracié, com de dones molt joves.

11.4.1.3. Programa per prioritzar l'accés a colonies, esplais i altres
centres o serveis per a infants, a aquells que pertanyen a families en
risc social.

Aquest programa pretén facilitar als menors en situacions de risc la pos-
sibilitat de gaudir d'espais de relaci6 social normalitzats, a més de fa-
cilitar a les families, en general, d'espais d'atencié6 als seus fills, fo-
ra d'hores escolars, que els permetin fer les seves activitats laborals
amb la garantia que els seus fills estan ben atesos.

11.4.1.4. Programa per evitar l'abandonament d'infants.

Aquest és un programa forga genéric que, en el fons, recull molts d'al-
tres programes presentats dins el Pla Integral de la Familia, ja que pre-
tén esgotar totes les vies preventives prévies a l'adopciéd per part de
I'administraci6 d'una mesura de desamparament d'un menor. Aqui s'inclo-
uen programes com el dels menjadors escolars, escoles bressol, centres
d'educaciéo en el lleure, educadors de carrer, treballadors familiars, cen-
tres oberts 1 pre-tallers, beques i ajuts familiars centres de
desintoxicacié de toxicomanies, ajuts a llogaters, etc.

11.4.2. Atenci6 Social Primaria: serveis d'ajuda a domicili a families

Tot i la coexisténcia de diferents vessants d'atencié domiciliaria a l'ad-
ministracié6 publica, ens centrarem a l'atencié efectuada des dels serveis
socials d'atencié primaria pel seu caire polivalent, globalitzador i
immers en un medi comunitari concret.
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11.4.3. Ajuts d'urgeéncia social en matéria d'habitatge

Aquest programa s'adreca a aguelles col.lectius depersones o families amb
pérdua o caréncia d'habitatge o bé dificultats per mantenir-io.
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12. FAMILIA 1 DRET SUCCESSORI

12.1. REALITAT I REPTES DE LA FAMILIA

La situacié actual de la familia a Catalunya respecte al Dret de Succes-
sions és, en linies generals, positiva, com a conseqiiéncia de les darre-
res actuacions legislatives del Parlament catald en aquesta matéeria. Con-
cretament, cal destacar la Llei 40/1991, de 30 de desembre, codi de suc-
cessions per causa de mort en el dret civil de Catalunya, la qual introdu-
eix una série de modificacions a la legislaci6 anterior en un sentit favo-
rable a la promocié de la familia.

La modernitzacié i desenvolupament del dret successori catala és congru-
ent amb l'actual societat civil, basada, d'una banda, en el sentiment
d'una amolia necessitat de libertat responsable i solidaria, i de l'al-
tra en una nova concepcié del fet familiar. En aquest sentit, es prote-
geix més el consort i no tant als descendents, els quals acostumen a te-
nir la vida bastant solucionada quan es moren els seus pares.

Les esmentades variacions es poden sintetitzar breument en els apartats
segilients:

a) Manteniment i, fins i tot, reforcament de la llibertat de disposi-
clé de] causant

a.1. Llegitima curta: el testador catala pot disposar lliurement
d'un 75 per cent dels seus béns, index que reflexa la seva lliber-

tat d'actuacié en comparacié al testador castella, el qual pot
fer-ho només en un 33 per cent.

a.2. La llegitima ja no és un dret real: en aquest sentit, la
llegitima catalana encara s'aflebeix més, atorgant un ambit de 1li-
bertat més ampli al testador i millorant la llibertat de l'hereu.

a.3. Prevalenca del titol voluntari: preferéncia de la successio
pactada sobre la testada, i de la testada sobre la intestada.

b) Ampliacié dels drets del consort sobrevivent

b.1. Usdefruit vidual universal en la successié intestada: el vi-
du

o vidua poden gaudir de la totalitat dels béns de l'heréncia,

en cas de successié intestada, mentre que en la Compilacié

del 1960, I'usdefruit estava limitat al 50 per cent, en cir
cumstancies idéntiques.

b.2. El consort sobrevivent avanca els ascendents en l'ordre de
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successio

b.3. Es reforca la quarta vidual en la successié testada: en la
Compilacié de 1960 s'anomenava quarta marital i es configura-
va com un dret personal només de la vidua a la quarta part
de I'heréncia del marit. L'actual legislacié amplia l'esmen-
tat dret als dos conjuges.

c) Afebliment dels drets descendents i dels ascendents,
com a consequencia logica de l'enfortiment dels drets successoris del con-

juge supervivent.

Pel que fa al cas especific del Dret Successori en el mén agrari, caldria
fer una reflexié sobre el caracter que s'ha d'atribuir a la terra. En
aquest sentit, cal dir que la terra no pot ser vista com un element patri-
monial, atés que és el mitja de vida de l'agricultor, que cal preservar
com a garantia de la continuitat de l'activitat agraria, fet que suposa
un benefici social per a tota la comunitat. D'aixd se'n desprén la
neccessitat d'un replantejament de la sitaucié impositiva del sector pri-
mari pel que fa a la transmisié "mortis causa" de les explotacions i al-
tres mitjans de produccio al llarg de generacions.

12.2. L'EXPERIENCIA D'ALTRES PAISOS.

Pel que fa a Franca i Gran Bretanya el dret successori té el segiient trac-
tament:

La normativa francesa: pel que fa a aquest tema, disposa, igual que ho
fa la nostra, que el valor dels béns objecte de la successié ha de ser es-
timat a la data de la defuncié del causant. L'avantatge de la legislaci6
francesa ve donada pel fet que s'encarrega d'excloure expressament certs
elements de l'obligacié de tributar, aixi, als efectes que ens interessa,
els boscos estan exempts de tributar fins a les tres quartes parts del
seu valor.

La normativa anglesa: fins 1986, les donacions i heréncies estaven sot-
meses a la mateixa imposicié sobre la transferéncia de la propietat.
Avui, en un cert nombre de supdsits, les donacions poden estar totalment
exemptes dels drets de transmissié, aixi, l'exempcié total o parcial de-
pén del temps transcorregut entre la donacié i la defuncié del donant.

Quant als drets successoris, els béns transmesos sén estimats segons el
seu valor de mercat, de manera que els drets a pagar representen un per-
centatge d'aquest valor. L'agricultura es beneficia, en el moment de la
transmissi6 de la terra, de la possibilitat d'operar una reduccié del
50%, del valor de mercat, de la propietat transmesa (comprés l'habitat-
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ge). Aixd ve a reduir a la meitat els drets de successié sobre l'explota-
cié agraria.

12.3. MARC COMPETENCIAL

El dret de successions constitueix una part essencial del dret civil. La
Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva en aquesta matéria
(art. 149.1. 8 CE i 9.2 EAC) i, en consegiiéncia, li'n correspon la facul-
tat legislativa (art.25.2 EAC).

En ts de les dites competéncia i potestat, el Parlament ha aprovat
recentment la Llei 40/1991, de 30 de desembre, codi de successions per
causa de mort en el dret civil de Catalunya. Aquesta Llei, tal i com es
manifesta en el seu preambul "conté una normativa auténoma, completa i
global del dret successori catala". Aixo significa que en aquesta matéria
Catalunya es regeix integrament per les seves propies normes, amb total
independéncia del Codi Civil espanyol.

Aprofitant plenament la facultat legislativa, el Parlament de Catalunya
ha dictat una norma omnicomprensiva que - citant de nou el preambul -
"substitueix tot el dret de successions fins avui vigent a Catalunya i el
reordena en un sol text, de manera que evita la dispersié legislativa a
qué hauria conduit optar per una técnica de lleis especials que seguissin
el cami iniciat amb la de la successié intestada'.

12.4. PROPOSTES D'ACTUACIO.

12.4.1. Programa sobre informacié tributaria: dret successori catala.

Atés el caire positiu per a la promocié de la familia de les darreres
actuacions legislatives del Parlament de Catalunya en matéria de dret
successori, el proposit d'aquesta campanya és la maxima difusié de la
le gislacié vigent a Catalunya en aquesta matéria.

12.4.2. Programa d'exempcié donacions ler. habitatge-casament.

Proposta d'introduccié en el dret successori l'exempcié (o una reduccié

important = 75%) de l'impost sobre successions i donacions, per a les
do na cions efectuades pels pares als fills d'un habitatge, quan
aguest represen ti el primer habitatge d'aquests i la donacié s'hagi

efectuat amb motiu del seu casament.

12.4.3. Programa sobre l'aplicacié de la normativa fiscal en la tributa-

ci6 d'explotacions agraries.
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Minorar la carrega fiscal sobre els titulars d'explotacions agraries en
temes successoris, mitjangant l'aplicacié de les clausules de la normati-

va fiscal d'ambit general.

12.4.4. Programa sobre atorgament de préstecs bonificats en la tributa-
ci6 d'explotacions agraries.

Minorar la carrega fiscal sobre els titulars d'explotacions agraries en
temes successoris, mitjancant l'atorgament de préstecs bonificats.
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TERCERA PART

13. PROPOSTES DE COOPERACIO AMB LES ADMINISTRACIONS LOCALS
CATALANES

Un Pla Integral de Promocié de la Familia com aquest és el que la Genera-
litat de Catalunya assumeix obviament les seves responsabilitats, reque-
reix també la participacié activa d'altres administracions -~ logicament
també d'altres institucions socials privades- properes al ciutada amb les
que cal establir sinérgies, un dialeg i una cooperacié
ineradministratives sobretot pel que fa a ambits cabdals en la promocié

de la familia:

. Habitatge

. Llars d'Infants

. Serveis Socials

. Programes de dinamitzacié cultural

Per tot aixd és convenient valorar els mitjans economics de que disposa
el Govern per donar suport als avis locals mitjangant linees d'ajut per
tal d'assolir els objectius proposats pel Pla.

Aixi doncs, totes les mesures que es poden proposar caldra fer-les de co-
mi acord amb les Administracions locals.

72

Diputacio, 92

.o
.
. -

08015 Barcelona et =t

Teléfon {93) 425 49 44



N Generalitat de Catalunya

(i

¥ Departament de Benestar Social

Pla integral de promocié de la familia

QUARTA PART

14. PROPOSTES D'ACTUACIO A L'ADMINISTRACIO CENTRAL: POLITICA
FISCAL

14.1. REALITAT I REPTES DE LA FAMILIA

Al llarg d'aquest document s'ha fet referéncia al marc competencial de la
Generalitat de Catalunya per dur a terme una politica sobre familia soli-
da i coherent amb els objectius previstos. Aquest marc competencial pero,
es veu, en alguns ambits, limitat per la qual cosa s'escau un seguit de
propostes d'actuacié a 1'Administracié Central per donar viabilitat a al-
gunes mesures del Pla de Promocié de la Familia que oferim.

14.2. ACTUACIONS A D'ALTRES PAISOS

a) La proteccié a la familia 8 Europa: visié general

La mesura que afavoreix més la formacié de families és la utilitzaci6
d'algun sistema de promediacié de rendes ("splitting" o "quocient famili-
ar"), que tingui en compte el tamany familiar.

Entre els estats europeus analitzats, Franga amb el seu sistema de "quoci-
ent familiar” és el que fa una politica fiscal més afavoridora de la fami-
lia, seguida d'Alemanya que practica un sistema de "splitting".

També sén rellevants per a la proteccié familiar, tant el sistema de de-
duccions personals (per matrimoni, per fills, per atencid a ascendents
del subjecte passiu, etc.), com les deduccions més directament relaciona-
des amb la crianca dels fills (fonamentalment bressol i col.egis).

Novament son Franca i, en aquest cas, especialment Alemanya els
més generosos en la concessid d'aquest tipus de desgravacions fis-
cals.

El Regne Unit, amb un sistema d'origen cedul.lar {no global) i Su-

issa (amb tipus de gravamen molt reduits) no disposen d'un siste-
ma tributari especialment afavoridor de la familia.

b) La proteccié de la familia a Alemanya

L'impost sobre la renda a pagar a Alemanya té en compte les cir-
cumstancies personals del contribuent i, en particular, la capaci-
tat tributaria dels matrimonis, basant-se en qué el matrimoni cons-
titueix una comunitat personal i econdmica gque ha de gravar-se
d'acord amb criteris que tinguin en compte l'especificitat de la
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unitat familiar que sustenta a tots els membres que la formen. Per
aixd estableix dos régims de liquidacié de l'impost:

- la liquidacié individual o separada, i
- la liquidacié dels matrimonis (conjunta)

Aquests darrers poden optar per la liquidacié conjunta de les se-
ves rendes o per una liquidacié separada. Els que opten per la li-
quidacié conjunta poden aplicar la tarifa "splitting”, que consis-
teix en pagar igual al doble de l'impost que resulta d'aplicar la
tarifa basica a la meitat de la renda imposable.

L'efecte principal d'aquesta forma de calcul és suavitzar la
progressivitat de l'impost, la qual cosa és especialment avantatjo-
sa quan solament un dels conjuges obté rendes imposables. L'avan-
tatge d'aquesta tarifa s'anul.la dnicament quan les rendes de cada
conjuge sén exactament iguals. Per aixd, els contribuents casats,
en general, prefereixen optar per la liquidacié conjunta.

A més del régim especial de liquidacié pels matrimonis el sistema
tributari alemany conté nombrosos avantatges fiscals que afavorei-
xen les families residents a Alemanya.

D'una part, la deduccié per fills, perd d'altra les deduccions per
tot un conjunt de despeses relacionades amb la crianga dels fills,
entre les quals cal destacar la deduccié del 30 per 100 en les
quantitats pagades a escoles privades reconegudes, per l'escolarit-
zaci6 dels seus fills.

c) La proteccié de la familia a Franca

A Franca s'aplica una modalitat "splitting" anomenada "quocient famili-
ar", segons la qual es divideix la renda imposable en un nombre de
"parts" que va augmentant a mesura que augmenta el nombre de persones
que formen la unitat familiar (al "splitting" simple aquest nombre era
sempre 2).

El nombre de "parts" a prendre en consideracié per a la divisié de la ren-
da imposable és la derivada de la segiient taula de doble entrada:

Estat civil/nombre de fills 0 1 2 3 4 5 6

Solter, divorciat o vidu

Casat

BN =t

Per a l'aplicacié del quocient familiar es prenen en compte com a perso-
nes a carrec del contribuent:
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a) Els fills menors de 21 anys

b) Els fills menors de 25 anys realitzant estudis

¢) Els fills, qualsevol que sigui la seva edat, malalts o complint el ser-
vel militar

d) Els menors recollits per contribuent en la seva llar.

En qualsevol cas, la reduccié en l'impost com a conseqiiéncia de l'aplica-
ci6 del quocient familiar té uns limits (en forma de quantitat maxima de
deduccié), que si bé sén generosos (entre 10.000 i 15.000 francs france-
sos), eviten la no tributacié de moltes families amb un tamany familiar
relativament gran.

Per si fos poc l'avantatge proporcionat pel sistema de quocient familiar,
l'impost sobre la renda francés conté nombroses deduccions personals i
d'altres relacionades amb la personalitzacio del tribut, entre les quals
es pot destacar, la deduccié per despeses d'escoles bressol de fills me-
nors de sis anys.

d) La proteccié familiar al Regne Unit i a Suissa

Com ja s'ha avancgat anteriorment, aquests estats no sén especialment pro-
tectors de la familia.

Al Regne Unit, des de 1990-91, s'aplica un sistema obligatori de tributa-
ci6 separada. La proteccié a la familia, si és que es pot dir que hi hagi
una politica de proteccié, es limita a la deduccié per matrimoni (1720
lliures per a un dels conjuges) aplicada sobre la base i la deduccié per
fills (1750 lliures), quan el fill és menor de 16 anys i agquest solament
té un progenitor, o un dels dos és invalid.

En canvi, cal dir que existeixen subsidis als fills, atorgats mitjangant
el sistema de Seguretat Social.

A Suissa, l'impost federal té, des de 1988, un sistema de doble tarifa si-
milar a l'espanyol actual i un conjunt de deduccié de 4300 francs suissos
de la renda del segon conjuge, i fins el limit d'aquesta renda.

Tanmateix, cal tenir en compte que el sistema tributari suis té impostos
cantonals i municipals més importants que l'impost federal, que sovint
s6n més generosos en relacié a la proteccié familiar, aplicant sistemes
de "splitting" i deduccions personals més amplies.

14.3. MARC COMPETENCIAL

La potestat originaria per establir els tributs correspon exclusivament a
1'Estat, com especifiquen els articles 2 de la Llei General Tributaria i
133.1 de la Constitucié espanyola,
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Ateses les limitades competéncies de la Generalitat en politica fiscal,
les seves actuacions en aquest sentit han de revestir la forma de propos-
tes i negociacions amb 1'Administracié central, per tal que les modifica-
cions desitjades s'abordin al Parlament espanyol.

14.4. PROGRAMES D'ACTUACIO

14.4.1. Fiscalitat dels habitatges

El problema principal de la joventut que vol formar familia és l'accés a
un habitatge digne. Per aixd, una bona forma de facilitar la formacié de
nous matrimonis és via la politica d'habitatge.

La resoluci6 de la qiiesti6 de l'habitatge no és senzilla i cal situar-la
fonamentalment en politiques alienes a la fiscalitat (entre elles, la po-
litica del sdl). Tanmateix la fiscalitat sobre l'habitatge forma part del
cost del producte i, per tant, incideix en el seu preu final. Es per aixd
que mesures en aquest ambit poden ajudar a solucionar la problematica de
'accés a l'habitatge. En aguest sentit, comptant amb que el sistema fis-
cal espanyol permet les actuacions segilients:

1. Reduir la fiscalitat dels impostos indirectes que graven
l'adquisicié dels habitatges.

2. Introduir una deduccié en la quota de I'IRPF {(per exemple
del 10%), per a les despeses relacionades amb el matrimoni
dels fills que pot incloure les vinculades al matrimoni i els
ajuts a la compra d'habitatge i parament de la llar sense per-
dre el dret a la deduccié per inversions.

3. Aplicar en la tributacié conjunta de |'IRPF I'anomenat
"splitting", consistent en un sistema de promediacié de ren-
des, la qual cosa suposaria una reduccié de la pressié fiscal
a les families tenint en compte la progressivitat de I'IRPF.

14.4.2. Deduccions al IRPF per la crianca de fills

Incentivar la natalitat mitjangant ajuts a) per al sosteniment genéric
dels descendents, o b) per subvencionar determinades despeses relaciona-
des amb la seva crianca {fonamentalment escoles bressol i col.legis).

14.4.3. Deduccions al IRPF pel suport a la gent gran

Reduir la carrega fiscal familiar mitjancant la introducci6 d'una reduc-
ci6 en la quota de l'impost sobre la renda de les persones fisiques d'una
part de les despeses (per exemple d'un 10% ), de persones més grans de
65 anys a establiments publics o privats per residéncia temporal o defini-
tiva, en el cas que siguin pagades per descendents directes.
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14.4.4. Legislacié laboral

14.4.4.1. Iniciatives de modificacié del "Estatuto de los
Trabajadores” i de la Llei 30/1984 de "Medidas urgentes para
la defensa de la funcion piublica"

1.- Ampliacié del dret a reserva de lloc de treball en el suposit d'exce-
déncia per cura dels fills.

L'actual normativa disposa que durant el primer any d'excedéncia del tre-
ballador per aquesta causa tindra dret a la reserva del lloc de treball.
La resta, fins als tres anys, es regeix per les normes de l'excedencia vo-
luntaria (dret preferent al reingrés en vacant d'igual o similar catego-
ria).

La proposta consistirda en modificar l'actual article 46.3 del "Estatuto
de los Trabajadores" en el sentit que I'excedéncia per tenir cura dels
fills menors de 3 anys doni lloc sempre a la reserva de lloc de treball,
ja que 3 anys és el periode maxim que permet la legislacido per a la con-
tractacié laboral.

2.- Eliminar la rigidesa de l'actual article 37.5 del "Estatuto de los
Trabajadores".

El fet que la reduccié de la jornada laboral hagi de ser com a minim
1/3, per guarda legal de menors de 6 anys o persones disminuides amb la
conseqiient reduccié del salari, impedeix que molts treballadors puguin
acollir-se als beneficis de l'indicat article, atés que han d'optar entre
incomplir 1'horari de treball o perdre 1/3 del sou.

La proposta seria gue no_existis minim en la reduccié de jornada per
guarda legal de menors de 6 anys O de persones disminuides (aixi el tre-
ballador que necessités, per exemple, 2 hores setmanals de la jornada la-
boral per aguesta causa podria acollir-se a la reduccié de jornada previs-
ta en aquest article).

3.- Extendre alguns dels beneficis previstos a l'article 22 del "Estatuto
de los Trabajadores” pels treballadors que cursin estudis per a l'obten-
cié s'un titol académic o professional o per a l'assisténcia a cursos de
formacié professional, podrien fer-se extensius als treballadors amb per-
sones disminuides a carrec.

Les quatre propostes anterjors impliquen modificar l'actual "Estatuto de
los Trabajadores", i si volen fer-se extensives als funcionaris piblics,
la modificacié de la Llei 30/1984 de Medidas Urgentes para la reforma de
la funcién publica.

No obstant aixd, sense modificar la legislaci6, poden efectuar-se recoma-
nacions des de I'Administracié per tal que els convenis col.lectius recu-
llin propostes d'aquest tipus o similars. Unicament, creiem, que cal modi-
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ficar el "Estatuto de los Trabajadores" per eliminar la prohibicié de
qué la reduccié de jornada per guarda legal de menor o persona amb dis-
minucié no pot ser inferior a 1/3 de la jornada.

14.4.4.2. Altres iniciatives de caire legislatiu

1.- Crear una situacié d'incapacitat laboral transitoria per determinats
tipus de malaltia d'un fill.
Solament per families monoparentals.

Les parelles on ambdds conjugues treballen per compte d'altri i les fami-
lies monoparentals (amb el progenitor tnic treballador per compte d'al-
tri) que tenen fills a carrec, sovint es troben en situacions de dificil
solucié quan aquests menors a carrec estan malalts, necessiten d'una per-
sona que els atengui.

Per aquests motiu podria estudiar-se la possibilitat de crear una situa-
ci6 d'incapacitat laboral transitdria per malaltia se fill menor d'una de-
terminada edat (9 anys), amb dret a percebre a ciarrec de la Seguretat So-
cial un subsidi per dia de baixa equivalent el 60% del salari. Aquest sub-
sidi tindra una durada maxima d'un determinat nombre de dies anuals. Na-
turalment només un dels dos conjugues treballadors per compte d'altri po-
drien sol.licitar aquesta baixa.

2.- Millorar la situacié de les persones que es dediquen a cuidar nens ma-
lalts, ancians o incapacitats per a families particulars. En definitiva,
tenir una millor consideracié social.

El "Real Decreto 1424/1985, d'l d'agost, regula la "relacién laboral de
cardcter especial del servicio de hogar familiar" i desenvolupa el pre-
vist a l'article 2.1. b) del "Estatuto de los Trabajadores", també exis-
teix un rpegim especial de la Seguretat Social per als emplesta de la
llar (Decreto 2346/1969, de 25 de setembre).

En ambdés casos la regulacié esta pensada per la "persona de fer feines",
perd no per un personal que, si la seva ocupacié fonamental és cuidar
nens o incapacitats a domicili, hauria d'estar més capacitat professional-
ment, més ben retribuit. En definitiva tenir una millor consideracié soci-
al.

14.4.4.3. Propostes que poden efectuar-se des del Departament de
Trehall

1.- Organitzar o promoure cursos de formacié especifica dirigts a dones:
- En matéries que corresponguin a professions on les dones es tro-
bin sobrepresentades.
- Dirigits a dones que desitgen reincorporar-se al treball després
d'un llarg periode d'abséncia

2.- Impulsar des del Consell de Treball o mitjangant recomanacions de la
propia Administracié que en la negociacié col.lectiva s'introdueixen clau-
sules de flexibilitzacié laboral en favor dels treballadors amb carregues
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familiars facilitant que la reduccié horaria per aquestes tasques famili-
ars pugul ser complementada per la contractacié laboral temporal o a

temps parcial.

3.- Incentivar la participacié dels homes en les tasques familiars i do-
meéstiques (campanyes de sensibilitzacid).

4.- Contribuir a desenvolupar els serveis destinats a la cura i atencid
d'infants i/o persones dependents, (exemple: generalitzar el sistema de
subvencions a les llars d'infants laborals).
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CINQUENA PART

15. COOPERACIO AMB ALTRES ESTAMENTS SOCIALS

L'objectiu de promocié de la familia no correspon solament en el interes
del Govern siné també d'altres instancies socials del pais que, histérica
i permanentment, també hem vist a la institucié familiar com un dels seus

eixos de treball.

Per tant, és recomanable establir un dialeg amb aquells estaments més sig-
nificatius del pais per tal de fer una valoracié conjunta dels valors de

la familia.

Moltes de les mesures suggerides en aquest Pla poden ser compartides per
altres intitucions, la gual cosa suposa una raé de més per aquest apropa-
ment i col.labcracid.

Moltes inquietuds que tenen la seva arrel en el medi familiar es projec-
ten mitjangant un seguit d'institucions o entitats. D'aqui que entrar en
cooperacié amb elles vol dir incidir en el mateix fet familiar.

Es en aquest sentit que trobem especialment adient, per al seva incidén-
cia en el moén familiar, el compartir objectius sinérgics amb:

. Mitjans de comunicacié, especialment T.V
. L'Església i altres entitats confessionals
Sindicats, patronals, altres entitats socio-econdmiques i professio-
nals (cambres de comerg, gremis ...).
. Mdén del pensament.
. Organitzacions de voluntariat.
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SISENA PART

16. PROPOSTES PER AL DESENVOLUPAMENT DEL PLA INTEGRAL DE
PROMOCIO DE LA FAMILIA

16.1. ESTRUCTURA PERMANENT DE COORDINACIO: COMISSIO
INTERDEPARTAMENTAL, COMISSIO CONSULTIVA I ORGAN TECNIC I DE
COORDINACIO

Agquesta estructura adopta com a eixos fonamentals per al desenvolupa-
ment del Pla Integral de Promocié de la Familia 3 nivells concrets:

* Comissié Interdepartamental: Nivell director de l'esmentat pla on hi
participen tots aquells departaments i unitats del Govern implicats.

* Comissié Consultiva: Nivell de suport tant per la Comissid
Interdepartamental com per 1'Organ Técnic i de coordinacié.

* Organ técnic i de coordinacié: aquest amb nivell de dinamitzacié del de-
senvolupament del pla i amb capacitat de convocatdria de diferents Depar-
taments del Govern. Ha de tenir també la funcié d'establir contactes i co-
operacié6 amb d'altres institucions nacionals, de 1'Estat i internacio-
nals. Encarregat també de la revisié permanent del pla.

Aquest drgan técnic i coordinador estaria composat per:
= 1 responsable politic, amb rang politic adequat.
- 1 gerent
- 1 secretaria

18.2. Serveis Permanent d'Informacié

Quan a l'atencié directa el ciutada, aquesta es faria des de les respec-
tives unitats i servies dels Departaments de la Generalitat de Catalunya.

El Gabinet d'Estudis del Departament de Benestar Social de la Generalitat
assumiria les funcions d'anar incorporant aquelles modificacions que sug-
gereixi el comissionat.
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