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1

Introducció

En el context del deteriorament de la nutrició infantil i l’augment dels 
índexs d’obesitat entre els nens petits en països desenvolupats, però tam-
bé de la inseguretat alimentària i la privació d’aliments (cf. Belot i James, 
2011; Reeves et al., 2017), els àpats escolars estan cobrant una importàn-
cia creixent com a part essencial de la política educativa. Se’n destaca 
especialment l’efecte que tenen en la salut física i mental, així com en 
l’experiència i els èxits escolars, dels infants. Tot i que amb una certa am-
bivalència i amb poc debat sobre els resultats a llarg termini, en general 
els estudis indiquen que l’accés als àpats escolars no només pot millorar 
la nutrició infantil i els resultats en salut (per exemple reduir la malnutri-
ció o l’obesitat) i aportar uns resultats educatius més bons (per exemple 
millorar l’assistència o l’èxit dels estudiants, i afavorir-ne la concentració 
i l’aprenentatge), sinó que també pot reduir la inseguretat alimentària i 
la càrrega econòmica dels pares (cf. Sorhaindo i Feinstein, 2006; Bütiko-
fer et al., 2018; Guio et al., 2021; Wang et al., 2021; Marcus i Yewell, 2022; 
Guio, 2023). És important assenyalar que els àpats escolars tenen el po-
tencial de reduir les desigualtats en el benestar i els assoliments acadè-
mics entre infants en diferents condicions socioeconòmiques (Belot i 
James, 2011; Guio et al., 2021). També resulten beneficiosos per a l’equi-
libri entre la feina i la cura, i poden facilitar la socialització dels infants, 
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així com l’aprenentatge sobre els aliments i una dieta saludable (Guio 
et al., 2021; Guio, 2023).

Així doncs, no és sorprenent que —havent de fer front constantment a 
índexs elevats de pobresa i/o exclusió social dels infants— alguns països 
europeus, com ara Croàcia, hagin fet un pas endavant en aquesta qüestió 
política. Concretament, el gener del 2023 —després de dos anys i mig de 
debat públic desencadenat pel proveïment insuficient d’àpats escolars, 
que en les condicions de pandèmia va tenir un gran ressò—, Croàcia va 
introduir un àpat escolar gratuït al dia per a cada infant en edat d’educa-
ció primària, que va suposar un gran pas per a un sistema de proveïment 
d’àpats escolars molt insegur i extremament selectiu. A més a més, la 
Unió Europea (UE) mateix ha posat més èmfasi en la nutrició infantil, 
incloent-hi la necessitat d’introduir àpats escolars, en particular dins el 
marc de les iniciatives recents orientades a combatre la pobresa i l’exclu-
sió social dels infants a Europa (per exemple, la iniciativa de la Garantia 
Infantil Europea; vegeu Comissió Europea, 2021). 

En aquesta conjuntura, aquest article analitza en primer lloc el marc po-
lític actual de la UE que té per objectiu combatre la pobresa infantil. Dins 
d’aquest marc, es destaca el lloc del proveïment (gratuït) dels àpats esco-
lars, així com el context de models molt diferents de proveïment d’àpats 
escolars a les escoles d’educació primària dels estats membres de la UE. 
A continuació, es posa l’èmfasi en el cas de Croàcia, el país que va passar 
del proveïment selectiu d’àpats escolars per als infants en edat d’educa-
ció primària a l’universal. Per començar, s’analitzen els reptes relacionats 
amb el proveïment selectiu d’àpats escolars, en especial per als infants en 
risc de pobresa i d’exclusió social. Tot seguit, es presenta la introducció 
d’àpats escolars gratuïts a Croàcia, destacant tant els arguments com les 
proves presentades que es van fer servir durant el procés de convèncer el 
govern de la necessitat d’aquest programa. Aquí, s’emfatitza principal-
ment el paper dels àpats escolars gratuïts per combatre la pobresa in-
fantil, reduir l’estigmatització dels infants que creixen en situació de 
pobresa i millorar els seus resultats acadèmics i en salut, però també el 
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paper de la Garantia Infantil Europea i els objectius contra la pobresa a la 
UE. Per acabar, s’assenyalen els reptes per implementar el programa, te-
nint en compte factors logístics, financers, administratius i culturals que 
en poden dificultar l’èxit. Més precisament, s’identifiquen obstacles com 
ara les limitacions infraestructurals i logístiques pel que fa a la distribu-
ció d’àpats, incloent-hi les diferències infraestructurals regionals (o més 
aviat escola a escola) i, per tant, la qualitat dels àpats escolars proporcio-
nats, les limitacions pressupostàries relacionades amb l’augment del 
preu dels aliments, així com els desafiaments per treballar les preferèn-
cies dels infants pel menjar de baixa qualitat i per adaptar-se a les varia-
cions de les diferents necessitats dietètiques.

El marc polític de la UE i el proveïment d’àpats 
escolars en els estats membres de la UE

L’any 2022, 20 milions d’infants es trobaven en risc de pobresa o exclusió 
social (AROPE) a la UE, la qual cosa representa una quarta part de tots els 
infants de la UE (24,7 %). L’índex AROPE de la UE per a infants és més 
elevat que l’índex AROPE per a la població general, i els últims anys hi ha 
hagut un increment continuat del nombre d’infants que es troben en risc 
de pobresa o d’exclusió social (per exemple, cf. 18.374 milions d’infants, 
és a dir, el 22,8 % el 2019; Eurostat, 2024a). A causa d’aquestes tendències, 
però també dels índexs sostingudament elevats de pobresa i exclusió so-
cial d’infants als països de la UE, no és sorprenent que la UE estigui fent 
un pas endavant en aquest assumpte i hagi col·locat l’«Assistència i el 
suport als infants» (Principi 11) entre els 20 principis dins del Pilar Euro-
peu de Drets Socials (Comissió Europea, 2017), i hagi adoptat la recoma-
nació d’establir una Garantia Infantil Europea (Comissió Europea, 2021), 
el primer projecte de garantia social de la UE relacionat amb els drets dels 
infants.1 També, per primera vegada en la història de la UE, la reducció de 

1. Mentre que la UE reclama de manera explícita reformes destinades a abordar la pobre-
sa i l’exclusió social dels infants des de mitjans de la dècada del 2000, les  activitats han 
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la pobresa infantil es va establir com a objectiu global, és a dir, entre els 
tres grans objectius socials de la UE establerts al Pla d’Acció del Pilar 
 Europeu de Drets Socials, que té l’objectiu de reduir el nombre de perso-
nes en risc de pobresa o exclusió social en almenys 15 milions el 2030, 
incloent-hi com a mínim 5 milions d’infants (Comissió Europea, 2021a).

Tant el Pilar Europeu de Drets Socials com la Garantia Infantil Europea 
destaquen el dret dels infants a la protecció contra la pobresa, inclo-
ent-hi el dret dels infants d’entorns desfavorits a mesures específiques 
per millorar la igualtat d’oportunitats (Comissió Europea, 2017, 2021). 
Seguint aquesta orientació estratègica, dins de la Garantia Infantil Euro-
pea es fa una crida als estats membres perquè garanteixin l’accés efectiu 
i lliure dels infants necessitats a l’educació i l’atenció a la primera infàn-
cia, l’educació (incloses les activitats escolars i almenys un àpat saluda-
ble per dia escolar) i l’atenció sanitària de qualitat, així com l’accés 
efectiu a una alimentació saludable i un habitatge adequat. Dins del 
FSE+, també hi ha l’objectiu clar per al període 2021-2027 que els països 
de la UE amb un índex AROPE infantil (mitjana 2017-2019) per sobre de 
la mitjana de la UE han d’invertir almenys el 5 % dels recursos del FSE+ 
en mesures destinades a implementar la Garantia Infantil Europea (Re-
glament (UE) 2021/1057).

Els àpats escolars gratuïts, així com una alimentació saludable, tenen un 
paper important dins la Garantia Infantil Europea, que posa en relleu els 
múltiples beneficis que poden tenir per a la salut i els resultats educatius 
dels infants, però també com a part de la resposta per afrontar la insegu-
retat alimentària i l’augment de la pressió econòmica i horària que afecta 
els pares (vegeu Guio et al., 2021). En concret, l’any 2021, al voltant del 

estat menys intenses, amb una sola recomanació publicada el 2013 (Investing in children: 
breaking the cycle of disadvantage 2013/112/EU), que organitzacions per a la infància van 
criticar perquè estava molt orientada a la feina (i no prou orientada als infants) i que en 
última instància també va tenir molt poca influència en les agendes de polítiques socials 
de tot Europa, incloent-hi Croàcia, que aquest assaig analitza en més detall (Eurochild, 
2016; Ajduković et al., 2017).
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10 % dels infants en risc de pobresa o exclusió social no tenien accés diari 
a fruites i verdures fresques ni a aliments proteics (Comitè de Protecció 
Social, 2023), i l’any 2022 el 19,9 % de les famílies amb infants a càrrec que 
vivien en risc de pobresa no es podien permetre aliments proteics cada 
dos dies (Eurostat, 2024b). Per tant, dins la Garantia Infantil Europea, es 
recomana als estats membres que proporcionin almenys un àpat saluda-
ble per dia escolar als infants necessitats (incloent-hi el programa de frui-
tes, verdures i llet de la UE a les escoles), però també que donin suport a 
l’accés a àpats saludables fora dels dies escolars (per exemple, a través de 
donacions d’aliments o ajuda econòmica), i que limitin la publicitat i res-
tringeixin la disponibilitat d’aliments rics en greixos, sal i sucre a les 
instal·lacions educatives (Comissió Europea, 2021). És important remar-
car que, tot i que la iniciativa de la Garantia Infantil Europea està princi-
palment dirigida a infants necessitats, l’estudi que n’analitza la base 
financera recomana —encara que tímidament— que, sempre que sigui 
possible, els països segueixin un plantejament universal per al proveï-
ment d’àpats escolars:

No obstant això, a la pràctica pot ser difícil garantir que els cri-
teris siguin prou exhaustius per arribar a tots els infants en si-
tuació de desavantatge. L’assignació individual dins les escoles 
també comporta el risc d’estigmatització dels infants a qui va 
dirigida, tot i que s’han identificat mecanismes per evitar o mi-
nimitzar aquest risc... Els plantejaments universals superen les 
limitacions dels plantejaments selectius, que comporten un 
cost. Per tant, es recomana que es desenvolupin programes uni-
versals, ja que permeten arribar a tots els infants a l’escola i evi-
tar l’estigmatització i la càrrega administrativa, sempre que 
sigui possible des d’un punt de vista polític i financer. Quan això 
no sigui possible, caldria desenvolupar més programes selec-
tius, de manera que assegurin un alt grau de participació i evi-
tin l’estigmatització (Guio et al., 2021, 60).
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Avançar cap al proveïment universal pot requerir canvis i inversions for-
ça substancials arreu d’Europa, ja que la iniciativa de la Garantia Infantil 
Europea s’enfronta a diferents models de proveïment d’àpats escolars als 
estats membres de la UE (Taula 1), que, al cap i a la fi, són els responsa-
bles tant del finançament com de la implementació del programa. 

• El 2023 només set països de la UE aplicaven un model universal i 
oferien àpats escolars gratuïts a tots els infants que assistien a l’es-
cola d’educació primària, però dels quals dos (Lituània i Letònia) 
només ho feien per als infants de cursos inferiors; per als infants 
més grans el proveïment era selectiu. 

• El més habitual és un plantejament selectiu, que pot funcionar 
de maneres diferents. En termes generals, es poden distingir dues 
modalitats: 

1. El plantejament segons el qual totes les escoles d’un país apli-
quen programes selectius i proporcionen àpats escolars gratuïts 
a (alguns) infants de llars amb baixos ingressos (10 països). 

2. El plantejament segons el qual són les escoles, i no els individus, 
les que són seleccionades (5 països), la qual cosa significa que les 
escoles en àrees desfavorides o seleccionades segons les caracte-
rístiques socioeconòmiques dels seus alumnes són les que ofe-
reixen àpats gratuïts a tots els infants que hi assisteixen. 

 Mentre que amb el primer plantejament els infants necessitats 
 poden quedar fora dels programes d’àpats escolars gratuïts a causa 
de criteris d’elegibilitat massa estrictes —que també poden variar 
segons les regions (o escoles)— o perquè els seus pares no presen-
ten la sol·licitud al programa, en el segon plantejament els progra-
mes d’àpats escolars gratuïts poden passar fàcilment per alt els 
infants en situació de pobresa que assisteixen a escoles en àrees 
més pròsperes. 
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• Finalment, hi ha cinc països de la UE sense o gairebé sense prove-
ïment d’àpats escolars gratuïts dins de l’educació obligatòria. 
 Concretament, en dos països (Bulgària i Dinamarca), les escoles 
d’educació primària no proporcionen àpats escolars, mentre que a 
Àustria, Itàlia i França només es poden  trobar àpats escolars gratu-
ïts per a infants en risc de pobresa en algunes zones (vegeu Taula 1; 
Baptista et al., 2023). 

La majoria dels països, per tant, adopten un plantejament selectiu en què 
infants i pares poden topar amb nombroses barreres per accedir als àpats 
escolars (gratuïts), començant per les de naturalesa econòmica, ja que els 
progenitors no poden assumir ni tan sols un petit cofinançament. Alguns 
països, com ara Bèlgica o els Països Baixos, informen sobre el fenomen 
de les «carmanyoles buides» quan els criteris de selecció són massa es-
trictes per cobrir tots els infants necessitats. Per exemple, una simple 
comparació entre el nombre d’infants que reben àpats gratuïts en un país 
i el nombre d’infants en risc de pobresa o exclusió social mostra que no-
més una minoria d’aquests infants està coberta (per exemple, 20-25.000 
infants de baixos ingressos d’entre 3 i 15 anys van rebre àpats gratuïts a 
Txèquia, tot i comptar amb 271.000 infants AROPE; un 3 % dels infants 
d’educació primària a Polònia van rebre àpats escolars gratuïts, malgrat 
tenir un AROPE del 16,5 %; Baptista et al., 2023). També hi ha altres bar-
reres, com les diferències regionals en matèria d’infraestructura i/o sub-
vencions, la càrrega administrativa per a escoles i/o pares, i el risc 
d’estigmatització dels infants necessitats (Guio et al., 2021; Baptista et al., 
2023), totes les contingències que va experimentar el sistema selectiu de 
Croàcia, que s’analitza amb més detall a la secció següent. 
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Proveïment d’àpats escolars a Croàcia:  
cap al proveïment universal d’àpats 
escolars a les escoles d’educació primària

Des del gener del 2023, tots els infants de les escoles d’educació primària 
(que generalment comencen amb 6/7 anys i acaben amb 14/15 anys) a 
Croàcia tenen dret a un àpat escolar gratuït al dia. Això representa un 
canvi significatiu cap a la universalitat dins del sistema d’àpats escolars, 
que s’amplia encara més amb la introducció d’àpats gratuïts addicionals 
a les escoles que han entrat en la fase pilot d’introducció de la jornada 
completa (vegeu VRH, 2023). La nova normativa pedagògica nacional per 
a l’educació primària (Butlletí Oficial, 63/2008, 90/2010) estableix que la 

TAULA 1

Proveïment d’àpats escolars a les escoles d’educació primària  
dels estats membres de la UE (2023)

TIPUS DE PROVEÏMENT PAÏSOS 

[1] Sistema universal: àpats gratuïts per a 
tots els infants en edat d’educació primària 
d’un país

Croàcia, Estònia, Finlàndia, Letònia [10], 
Lituània [8], Luxemburg, Suècia

[2] Sistema selectiu que cobreix tot el país: 
àpats gratuïts selectius a tot el país

Alemanya, Eslovàquia, Eslovènia, 
Espanya, Hongria, Malta, Polònia, 
Portugal, Txèquia, Xipre

[3] Sistema selectiu que cobreix algunes 
regions del país: àpats subvencionats/
gratuïts en algunes regions del país

Bèlgica [7], Grècia [12], Irlanda, Països 
Baixos, Romania

[4] Sense o gairebé sense proveïment* Àustria, Bulgària, Dinamarca, França, 
Itàlia

Notes: Les dades es refereixen als àpats proporcionats, i no als refrigeris o al programa de llet. [ ] indica els 
límits d’edat si els àpats no es proporcionen durant tota l’educació primària. *A Bulgària i Dinamarca, 
només hi ha proveïment universal a l’educació preescolar (però no a les escoles); als altres tres països, en 
general no hi ha programes nacionals o regionals, amb l’excepció de la província federal de Viena a Àustria 
i alguns municipis a Itàlia i França (a França també hi ha un programa que ofereix un àpat d’1 € als muni-
cipis desfavorits per a les famílies amb ingressos baixos).

Font: elaboració pròpia a partir de les dades extretes de Baptista et al., (2023).
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durada escolar diària per als alumnes de cicles inferiors de l’escola d’edu-
cació primària (d’edats compreses entre els 6/7 i els 10 anys) no pot ser 
superior a quatre classes al dia i per als alumnes més grans (de 10 a 14/15 
anys) no més de sis classes al dia, tenint en compte que una classe dura 
45 minuts. Així, la jornada escolar a Croàcia és força curta i les hores 
d’ensenyament anuals són més de dues vegades inferiors a la mitjana 
europea (1.890 hores d’ensenyament a Croàcia enfront de la mitjana eu-
ropea de 4.062 hores; Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2020). Per 
això, les escoles d’educació primària estan actualment en procés de refor-
ma, amb la intenció d’ampliar la jornada escolar a totes les escoles fins al 
2026 i proporcionar als infants àpats gratuïts addicionals. Aquesta refor-
ma també ha de posar fi a la pràctica actual per la qual encara hi ha mol-
tes escoles que funcionen en torns múltiples, cosa que significa que 
alguns infants van a l’escola al matí i altres a la tarda.

La normativa pedagògica per a l’educació primària (Butlletí Oficial, 
63/2008, 90/2010) també estableix que la pausa per dinar ha de durar un 
mínim de 30 minuts; a la pràctica, aquesta pausa és més curta (especial-
ment si només es proporciona un refrigeri, que és el cas de les escoles 
que encara no disposen de la infraestructura per preparar àpats calents). 
 Generalment, als infants se’ls proporciona un àpat, excepte a aquells que 
assisteixen a les escoles que han entrat en la fase pilot d’introducció de 
classes a jornada completa o aquells que participen en programes extra-
escolars i reben dos àpats. Els pares normalment han de pagar pels pro-
grames extraescolars, però els infants de famílies amb baixos ingressos 
poden accedir a programes gratuïts en algunes comunitats (Bertek i 
Dobrotić, 2016). Les escoles solen deixar repetir als infants que ho dema-
nen, i els àpats han de seguir les directrius nutricionals elaborades pel 
ministeri responsable de la salut —Normes per a la nutrició dels alum-
nes de primària i Guia nacional per a l’alimentació dels alumnes d’edu-
cació primària— que determinen les necessitats nutricionals dels infants 
i remarquen que no es poden oferir menjar ràpid ni begudes carbonata-
des a l’escola (Ministeri de Salut, 2013). A la pràctica, això no sempre és 
així i els programes de sensibilització tenen com a objectiu millorar-ho. 
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 Per exemple, per conscienciar sobre la importància d’un esmorzar ric en 
nutrients per a tots els infants en edat escolar, des del 2020 cada octubre 
se celebra la Setmana Nacional de l’Esmorzar Escolar, amb motiu del Dia 
Mundial de l’Alimentació. Durant la Setmana de l’Esmorzar Escolar, a les 
escoles els infants aprenen a través d’activitats divertides la importància 
de cuidar la salut i crear bons hàbits alimentaris des de ben petits (Insti-
tut Croat de Salut Pública, 2023).

En aquesta secció, es comença analitzant l’estat del proveïment d’àpats 
escolars abans de la reforma —la introducció del programa d’àpats esco-
lars gratuïts—, és a dir, els reptes relacionats amb el sistema anterior, 
dirigit a una proporció petita d’infants necessitats, que finalment va con-
duir a la reforma. A continuació, s’emfatitzen les característiques de la 
reforma que va introduir el sistema universal a les escoles d’educació 
primària.

Reptes del proveïment selectiu d’àpats escolars  
a Croàcia

El sistema d’àpats escolars a Croàcia tenia mancances de regulació i de 
finançament. L’alimentació a les escoles d’educació secundària (que nor-
malment es comença amb 14/15 anys) no ha estat mai regulada, i, fins fa 
poc, les escoles d’educació primària tampoc no tenien l’obligació ferma 
de proporcionar aliments a tots els alumnes. Tot i que el marc legal esti-
pulava que «les escoles d’educació primària estan obligades a organitzar 
àpats per als alumnes mentre són a l’escola» (Llei d’Educació Primària 
59/1990; Llei d’Educació Primària i Secundària 87/2008), els mecanismes 
d’implementació —incloent-hi el finançament— estaven poc desenvolu-
pats. Això va crear múltiples desigualtats entre els infants a Croàcia, 
molts dels quals no tenien accés a una alimentació adequada (Dobrotić 
et al., 2021), cosa que podia tenir implicacions negatives per a la seva sa-
lut i els seus resultats acadèmics (Comissió Europea, 2021).
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En primer lloc, el sistema ha estat marcat per desigualtats territorials pel 
que fa a l’accés als àpats escolars. Hi havia una gran diversitat entre les 
escoles, començant per les que organitzaven àpats calents per als alum-
nes, passant per les que van acabar pautant refrigeris (és a dir, normal-
ment entrepans i pastissos, sovint de qualitat i valor nutricional baixos), 
fins a aquelles en què els infants no tenien cap àpat estipulat durant la 
jornada escolar. Per exemple, durant l’any escolar 2021/22, l’any previ a 
l’establiment d’un sistema universal a les escoles d’educació primària, el 
73 % de les escoles d’educació primària de Croàcia proporcionava àpats 
escolars; tanmateix, del total d’escoles que proporcionaven àpats, el 38 % 
només oferien refrigeris, és a dir, una opció menys saludable (Taula 2). Si 
observem el nombre d’alumnes, dels 208.570 (el 66,9 % de la població to-
tal de l’educació primària), el 80,9 % tenien un sol àpat al dia i el 19,1 % 
tenien dos o més àpats (aquest últim grup estava format majoritàriament 
per infants que assistien a programes extraescolars en general poc treba-
llats i que es van acabar oferint només per a les classes de 1r a 4t).2 Dins 
del grup d’alumnes que rebien àpats escolars, aproximadament el 30 % 
rebien àpats gratuïts, el 20 % àpats parcialment subvencionats, mentre 
que els àpats del 50 % dels alumnes estaven completament sufragats pels 
seus pares/tutors (VRH, 2022).

2. Segons les dades del 2023, els programes extraescolars estaven subvencionats pel go-
vern local en el 60 % de les ciutats i el 25 % dels municipis de Croàcia, on els pares solien 
cofinançar el servei amb 20-100 € al mes (Oficina Central Estatal de Demografia i Joven-
tut, 2023). Si bé hi ha hagut un increment de l’oferta, en comparació amb el mapatge del 
2016, quan el 43 % de les ciutats i el 10 % dels municipis oferien programes extraescolars 
(Bertek i Dobrotić, 2016), el servei encara està subdesenvolupat i els infants de pares d’es-
tatus socioeconòmic més baix no en fan gaire ús.

Proveïment d’àpats escolars a Croàcia: cap al proveïment universal 
d’àpats escolars a les escoles d’educació primària
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A més del finançament insuficient —que més endavant s’analitzarà més 
a fons—, part de la raó d’aquestes diferències rau en la infraestructura 
poc desenvolupada a tot el país. Concretament, durant l’any escolar 
2021/22, el 61,6 % de totes les escoles d’educació primària (incloent-hi els 
diferents centres) disposaven de cuina i, per tant, la infraestructura neces-
sària per preparar àpats calents de qualitat, i la situació era pitjor a les zo-
nes rurals petites, ja que només el 42,3 % dels centres de les escoles 
d’educació primària, que normalment es troben en zones rurals i a vegades 
aïllades, tenien cuina (en comparació amb el 85,4 % de les escoles «cen-
trals»). Això indica diferències regionals en relació amb la infraestructura, 
que són encara més manifestes en el fet que, d’una banda, només en sis 

TAULA 2

Escoles d’educació primària a Croàcia amb àpats organitzats 2007-2021

ANY  
ESCOLAR

ESCOLES 
D’EDUCACIÓ 

PRIMÀRIA 
(Nombre)

ESCOLES  
D’EDUCACIÓ 

PRIMÀRIA AMB 
ÀPATS ESCOLARS 
ORGANITZATS (%)

ESCOLES D’EDUCACIÓ PRIMÀRIA SEGONS 
EL TIPUS D’ÀPAT ORGANITZAT

Refrigeri
(%)

Àpat calent 
(%)

Refrigeri i àpat 
calent (%)

2007-08 2.129 62 17 53 30

2008-09 2.130 62 19 51 30

2009-10 2.131 63 17 53 29

2010-11 2.132 63 21 49 31

2011-12 2.145 63 20 51 28

2012-13 2.139 63 21 51 28

2013-14 2.135 63 21 49 30

2014-15 2.131 64 48 30 22

2015-16 2.128 66 46 30 24

2016-17 2.120 69 48 26 26

2017-18 2.121 71 46 28 26

2018-19 2.115 72 44 28 28

2019-20 2.106 67 41 27 32

2020-21 2.097 72 41 29 30

2021-22 2.079 73 38 29 33

Font: Oficina d’Estadística de Croàcia (2008-2023).
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(dels 21) comtats del nord de Croàcia i Ístria totes les escoles disposaven 
de cuina, mentre que, d’altra banda, en alguns comtats de Dalmàcia les 
escoles gairebé no tenien infraestructura (per exemple, al comtat de Du-
brovnik-Neretva només el 28,1 % i al comtat de Split-Dalmàcia només el 
41 % de les escoles comptaven amb cuina; Defensor d’Infants i Adoles-
cents, 2020). Així, la infraestructura deficient ha estat un obstacle impor-
tant per al proveïment d’àpats escolars i, en particular, d’àpats calents de 
qualitat, la qual cosa ha dificultat l’accés a una alimentació adequada 
sobretot als infants desfavorits.

Això ens porta al segon conjunt de desigualtats; les desigualtats territori-
als estan entrellaçades amb les desigualtats socioeconòmiques pel que fa 
a l’accés als àpats escolars. No s’ha imposat mai l’obligació de (co)finan-
çar els àpats escolars i/o que l’Estat o les autoritats locals concedeixin 
subvencions, i les escoles, per tant, depenien de diverses capacitats fis-
cals —de vegades molt minses— i del compromís polític de les ciutats i 
municipis, cosa que significava que no tots els infants necessitats rebien 
àpats escolars gratuïts o, almenys, parcialment subvencionats. A la pràc-
tica, això també comportava variacions regionals en relació amb les sub-
vencions, de manera que les escoles ubicades en municipis o ciutats més 
desenvolupades, normalment oferien més oportunitats per a les famílies 
de baixos ingressos i els seus infants (Dobrotić et al., 2021). No obstant 
això, hi havia excepcions, com ara el comtat d’Osijek-Baranja, situat en 
una zona menys desenvolupada, que va introduir i proporcionar àpats 
escolars gratuïts per a tots els infants ja uns anys abans de la introducció 
del sistema universal (Defensor d’Infants i Adolescents, 2020). És impor-
tant subratllar que els àpats escolars no són una excepció pel que fa al 
subministrament de serveis, ja que, en absència d’un marc clar de govern 
i finançament, els drets socials i dels infants a Croàcia se solen satisfer a 
través d’un sistema altament fragmentat, dins del qual les responsabi-
litats pels mateixos serveis (o beneficis) estan dispersades per diferents 
departaments, així com per diferents nivells de govern central i local, 
cosa que crea fàcilment espai per a l’evitació de responsabilitats i una 
baixa rendició de comptes. En concret, el marc polític i fiscal associat a 

Proveïment d’àpats escolars a Croàcia: cap al proveïment universal 
d’àpats escolars a les escoles d’educació primària
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la provisió descentralitzada de serveis continua sent difús i els mecanis-
mes per establir una base pressupostària segura a totes les comunitats 
locals i garantir una implementació uniforme dels drets a tot el país solen 
ser inexistents (cf. Stubbs i Zrinščak, 2015; Šućur et al., 2016; Ajduković et 
al., 2017; Dobrotić et al., 2021; Dobrotić i Matković, 2023).

Dins d’un sistema que opera en un context de gran fragmentació territo-
rial (hi ha 556 municipis i ciutats a Croàcia, alguns dels quals amb una 
capacitat fiscal extremament limitada; vegeu Šućur et al., 2016; Dobrotić 
i Matković, 2023), moltes comunitats locals tenen dificultats per propor-
cionar els serveis bàsics. Que a les escoles els costés proporcionar àpats 
escolars es pot observar ja a partir de les dades de la Taula 2, que assenya-
len un progrés feble cap a assegurar que un nombre més gran d’infants 
estiguin inclosos en el proveïment d’àpats escolars, així com la disminu-
ció de la proporció d’escoles que oferien àpats calents. Concretament, el 
nombre d’escoles que oferia àpats calents va passar de 1.101 durant l’any 
escolar 2007/08 a 716 escoles durant l’any escolar 2013/14, per després 
experimentar un creixement constant fins a 932 escoles durant l’any es-
colar 2021/22, però sense arribar mai al nombre «antic». Aquesta situació 
també va ser conseqüència de la manca d’inversió de l’Estat en l’ocupació 
de cuiners i altre personal de suport, una decisió estretament relacionada 
amb les reformes de l’estat del benestar a causa de la crisi financera glo-
bal, que es van centrar en la «disciplina fiscal» mitjançant mesures com 
el congelament i la reducció de l’ocupació en el sector públic, especial-
ment del personal no professional (cf. Dobrotić, 2016, 2019).

El marc financer inadequat i la cobertura insuficient de les necessitats 
dels infants en situació de pobresa es van palesar encara més quan els 
àpats escolars van començar a ser finançats pel Fons Europeu d’Ajuda als 
Més Desfavorits (FEAD), que resultava insuficient per cobrir totes les ne-
cessitats dels infants en pobresa (vegeu Taula 3). La demanda era tan alta 
que en la darrera convocatòria del FEAD, es limitaven els fons que es 
podien destinar a les escoles d’una determinada àrea, per distribuir els 
recursos entre el major nombre possible d’escoles del país. Concretament, 
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l’import màxim disponible per sol·licitant (comtat/ciutat/municipi) es 
va fixar en 132.722,81 € (abans 199.084,21 €; FEAD, 2021), i es van establir 
límits superiors sobre el nombre d’infants de certs grups desfavorits que 
podien beneficiar-se dels fons del FEAD (vegeu Europski strukturni i 
 investicijski fondovi, 2024). Atès que la bretxa entre els fons atorgats pel 
fons FEAD i la necessitat real de finançament d’àpats escolars gratuïts 
per a infants desfavorits no se solia compensar amb fons locals (especial-
ment en àrees menys desenvolupades), les escoles van començar a limitar 
addicionalment el nombre d’infants amb dret a àpats escolars gratuïts. 
Així, algunes escoles van tancar el programa d’àpats escolars gratuïts a 
nous alumnes (per exemple, als alumnes de primer), i altres el van limitar 
a un infant per família tot i que tots els infants de la família estaven en 
situació de necessitat (per exemple, alumnes de primer; Dobrotić et al., 
2021; Vojković et al., 2021).

TAULA 3

Àpats escolars proporcionats a través de la convocatòria del FEAD 
«Proveïment d’àpats escolars a infants en risc de pobresa» i infants  
de 6 a 16 anys en risc de pobresa o exclusió social a Croàcia

ANY  
ESCOLAR

FONS FEAD 
ASSIGNATS

NOMBRE  
D’ALUMNES QUE 

REBEN ÀPATS 
GRATUÏTS

NOMBRE D’INFANTS  
D’ENTRE 6 I 16 ANYS 
EN RISC DE POBRESA

NOMBRE D’INFANTS 
D’ENTRE 6 I 16 ANYS 
EN RISC DE POBRESA  
O EXCLUSIÓ SOCIAL

2016-17 1,36 M€ 13.746 95.000 [2017] 109.000 [2017]

2017-18 3,02 M€ 26.887 87.000 [2018] 98.000 [2018]

2018-19 3,85 M€ 31.316 76.000 [2019] 84.000 [2019]

2019-20 3,50 M€* 27.277* 74.000 [2020] 80.000 [2020]

2020-21 – – 75.000 [2021] 81.000 [2021]

2021-22 3,51 M€* 26.896* 67.000 [2022] 74.000 [2022]

2022-23 3,64 M€* 27.493* 66.000 [2023] 73.000 [2023]

*Fons assignats (i no aprovats), és a dir, que l’import/nombre final pot ser diferent (normalment una mica 
més baix).

Font: Vojković et al., (2021); MRMSOSP (2023); Europski strukturni i investicijski fondovi (2024); Eurostat 
(2024a, 2024c). 
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És més que evident que les necessitats de moltes famílies en situació de 
pobresa van quedar insatisfetes, cosa que també es va assenyalar en l’ava-
luació del fons FEAD, ja que el 40,9 % dels proveïdors van manifestar que 
amb els fons proporcionats no eren capaços de cobrir les necessitats de 
tots els infants necessitats. També van observar que el preu definit d’un 
àpat escolar finançat dins del FEAD (0,73 €) era insuficient per propor-
cionar àpats d’un valor nutricional adequat (Vojković et al., 2021). L’alta 
càrrega administrativa associada a la implementació del programa, 
 especialment pel que fa a la selecció dels usuaris finals (Comissió Euro-
pea, 2019), i els retards en les convocatòries públiques de finançament 
 (incloent-hi les incerteses sobre la seva continuïtat en algunes comuni-
tats  locals, així com l’absència de convocatòries durant el primer any de 
la pandèmia) van provocar una insatisfacció addicional entre els usuaris 
finals, que van posar de manifest les debilitats i la fragilitat de tot el sis-
tema d’àpats escolars.

La introducció del sistema universal d’àpats escolars  
a les escoles d’educació primària de Croàcia

L’absència d’un sistema funcional de proveïment d’àpats escolars a 
Croàcia es va problematitzar encara més amb la pandèmia, quan la ca-
pacitat dels pares per abonar els àpats escolars va disminuir significa-
tivament, i els directors d’escola es van veure cada vegada més davant la 
necessitat d’iniciar procediments d’execució (Dobrotić et al., 2022). Atès 
que el govern no va intervenir per ajudar les famílies a fer front a la nova 
situació i, en general, no va implementar cap mesura relacionada amb 
la pandèmia destinada a donar suport a les famílies amb fills (vegeu 
Dobrotić, 2020), els problemes amb el proveïment d’àpats escolars van 
escalar el juny del 2020, moment que els diaris van publicar titulars so-
bre infants en edat d’educació primària que es quedaven sense àpats 
escolars perquè els seus pares no podien pagar-los. També es va destacar 
la manera inadequada d’informar els infants, ja que els ho comunicaven 
davant de tota la classe durant el dinar que no rebien, d’una manera que 
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violava el seu dret a la privadesa i la dignitat (vegeu Defensor d’Infants i 
Adolescents, 2020). Això va motivar la formació de la iniciativa El dret 
de tots els infants a un àpat escolar,3 campanya que defensava un àpat 
escolar gratuït al dia per a cada infant en edat d’educació primària. La 
iniciativa va defensar aquest canvi durant dos anys i mig, és a dir, fins 
que el govern va acceptar implementar el sistema universal a les escoles 
d’educació primària.

Durant el procés de convèncer el govern per introduir aquest canvi de 
política,4 es van destacar diversos arguments (vegeu Dobrotić et al., 
2022). En primer lloc, es van ressaltar tots els reptes assenyalats anteri-
orment del sistema fragmentat i selectiu, i especialment el fet que, a cau-
sa de l’absència d’un marc polític que prescrigués una obligació clara 
—incloent-hi un fons assegurat provinent del pressupost estatal— de 
totes les escoles per proveir àpats escolars per a tots els infants, el siste-
ma continuaria afrontant tant desigualtats regionals com socioeconòmi-
ques a l’hora d’accedir als àpats escolars, deixant desemparats molts 
infants necessitats. En segon lloc, es va problematitzar la forta depen-
dència del sistema de les convocatòries del FEAD, assenyalant la insos-
tenibilitat a llarg termini d’aquesta pràctica, així com el fet que la 
manera en què funciona la distribució dels fons de la UE genera molta 
incertesa entre les escoles i els pares, ja que els fons disponibles ni tan 
sols són suficients per cobrir les necessitats d’aproximadament la meitat 
dels infants necessitats (vegeu Taula 3) i, a més, les convocatòries sovint 
són tardanes o fins i tot absents en alguns anys escolars. Així mateix, el 

3. La iniciativa la van engegar i portar a terme quatre professors universitaris que treba-
llaven en diversos aspectes dels drets dels infants a la Universitat de Zagreb, a la Facultat 
de Dret, Departament de Treball Social: Ivana Dobrotić, Olja Družić Ljubotina, Marijana 
Kletečki Radović i Antonija Petričušić (vegeu: https://www.facebook.com/pravonaskols-
kiobrok/).
4. Hi va haver una gran resistència dins del govern pel que fa a la qüestió de la universa-
litat, així com pel que fa a la responsabilitat de la regulació sistemàtica d’aquest assump-
te (especialment per part del ministeri encarregat de l’educació). Es van proposar diver-
ses solucions que a la llarga només augmentarien la cobertura dels infants o cobririen els 
infants fins a quart (és a dir, fins als 10 anys).

Proveïment d’àpats escolars a Croàcia: cap al proveïment universal 
d’àpats escolars a les escoles d’educació primària
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programa suposava una alta càrrega administrativa per a les escoles, en 
què, a causa de la gran fragmentació del sistema, l’administració del pro-
grama en algunes àrees superava amb escreix el cost dels àpats propor-
cionats. L’avaluació del programa també va assenyalar la necessitat de 
reduir la càrrega administrativa (cf. Comissió Europea, 2019a). En tercer 
lloc, també es va assenyalar que un sistema selectiu totalment descen-
tralitzat que no preveu un paper més actiu de l’Estat per garantir una 
base pressupostària estable —especialment a causa de la gran fragmen-
tació territorial i les capacitats fiscals extremament minses de molts mu-
nicipis i ciutats— condueix a una «selecció excloent», per la qual els 
infants necessitats queden fàcilment fora del sistema de suport. A més, 
en un sistema altament selectiu, alguns pares dubten a sol·licitar àpats 
escolars gratuïts per evitar una possible estigmatització dels seus fills 
(Dobrotić et al., 2021, 2022).

Tots aquests arguments també es van fonamentar en dades de recerca, 
que assenyalaven els elevats índexs AROPE al país (aproximadament el 
18-19 % dels infants durant el període 2019-2022; Eurostat, 2024a) així 
com la inseguretat alimentària. Per exemple, les enquestes sobre la po-
bresa infantil a Croàcia mostraven de manera contínua les dificultats 
que tenen els pares per garantir una bona alimentació, així com l’elevat 
índex de consum d’aliments de baixa qualitat (cf. Šućur et al., 2015; Ku-
nac et al., 2018). A més, els infants que creixen en situació de pobresa 
compartien les seves experiències de fam («… menjar, durant un temps 
no teníem res, absolutament res per comprar, també era així a cals avis... 
va ser el pitjor per a mi... un dels pitjors períodes per a mi…»), incloent-hi 
la consciència de la baixa qualitat de la seva nutrició («… tenim una die-
ta escassa i de baixa qualitat», «… les taronges es compren cada dues 
setmanes, un cop al mes, però decididament no es pot tenir una alimen-
tació de qualitat…l’important és que hi hagi alguna cosa per menjar…»). 
També van compartir l’experiència de «renunciar als àpats» quan eren a 
escola (Kletečki Radović et al., 2017). Tots aquests resultats estaven vin-
culats a estudis que indiquen la importància d’una nutrició adequada 
per als resultats acadèmics (p. ex., Guio et al., 2021; Wang et al., 2021; 
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Marcus i Yewell, 2022; Guio, 2023), així com per a la salut. Les dades per 
a Croàcia mostren tendències preocupants pel que fa a l’obesitat infantil 
(incloent-hi els hàbits alimentaris dels infants) i el nombre d’infants 
amb sobrepès està augmentant. Per exemple, durant el curs 2018/19, el 
33,1 % de les nenes i el 37 % dels nens d’edats compreses entre 8 i 8,9 anys 
tenien sobrepès o eren obesos, amb els índexs més alts a Dalmàcia (Cro-
COSI, 2021), una regió que també té la pitjor infraestructura necessària 
per al proveïment d’àpats escolars (Dobrotić et al., 2021). A més, al vol-
tant del 50 % dels alumnes d’11/13/15 anys no esmorzen a casa (HZJZ, 
2020), i Croàcia es troba entre els països d’Europa on els infants consu-
meixen menys verdures al dia (HBSC, 2020). Finalment, un cop la UE va 
adoptar la Garantia Infantil Europea (Comissió Europea, 2021), això va 
donar un impuls addicional a la iniciativa, ja que la mera existència de la 
recomanació a escala europea d’assegurar una alimentació escolar ade-
quada per als infants proporcionava una legitimitat addicional als argu-
ments presentats per la iniciativa, especialment pel que fa als riscos 
associats als programes selectius i la necessitat subratllada de considerar 
un model universal.

Seguint tots aquests arguments, però també el fet que, des de la perspec-
tiva dels drets dels infants, no pot ser acceptable que els infants quedin 
fora del sistema d’assistència, a la tardor del 2022 el govern es va compro-
metre a introduir àpats escolars de manera universal, la qual cosa va en-
trar en vigor el gener del 2023. La Llei d’Educació Primària i Secundària 
es va modificar (151/2022), i ara permet finançar els àpats escolars amb 
pressupost estatal, tot i que encara amb la condició que permet al govern 
decidir-ho anualment. Més precisament, la nova disposició diu que «el 
govern pot, d’acord amb els fons disponibles al pressupost estatal, per a 
cada any escolar, prendre una decisió sobre el finançament o cofinança-
ment dels àpats per als alumnes d’educació primària». Tot i que això in-
trodueix un grau d’incertesa, el proveïment de llibres de text escolars 
gratuïts s’ha regulat de la mateixa manera durant anys, i el que es pot 
aprendre d’aquesta experiència és que seria políticament molt arriscat 
posar fi a aquesta pràctica. Per tant, aquest canvi —a més de l’augment 

Proveïment d’àpats escolars a Croàcia: cap al proveïment universal 
d’àpats escolars a les escoles d’educació primària
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significatiu de la quantitat de fons destinats als àpats escolars (3,6 milions 
d’euros del fons FEAD versus 73 milions d’euros del pressupost estatal)— 
proporciona una base pressupostària molt més segura. A més, la quanti-
tat de diners atorgada a les escoles per a cada àpat escolar gairebé s’ha 
duplicat (1,33 € per àpat, en lloc de 0,73 €; per a les escoles en el programa 
experimental d’introducció de classes a jornada completa, 2,00 € per dos 
àpats al dia per alumne; Odluka… 87/2023). Paral·lelament, el govern 
també va destinar fons addicionals a la infraestructura escolar (el pla és 
invertir 650 milions d’euros addicionals en cuines i menjadors  escolars, 
incloent-hi les escoles d’educació secundària)5 i en la contractació del 
personal necessari per garantir els àpats escolars.

Conclusió: lliçons apreses i reptes futurs

La Garantia Infantil Europea destaca el proveïment d’àpats escolars com 
una de les mesures clau en la qual els estats membres de la UE haurien 
d’invertir, i recomana tímidament als països que segueixin un planteja-
ment universal per a la provisió d’àpats escolars sempre que sigui possi-
ble (Comissió Europea, 2021; Guio et al., 2021). Com es pot veure en 
aquest article, aquesta recomanació es troba amb maneres molt diverses 
de proveir els àpats escolars a Europa, i hi ha països que confien princi-
palment en sistemes selectius que afronten nombrosos reptes per satisfer 
les necessitats dels infants. Com també es pot aprendre del cas croat, 
dins del sistema selectiu hi ha moltes barreres d’accés als àpats escolars, 
començant per la incapacitat dels pares per afrontar el cofinançament, 
fins a la «selecció excloent» que deixa fora del programa d’àpats escolars 
gratuïts molts infants necessitats, així com la insuficiència de fons esta-
tals o locals destinats a aquest propòsit, acompanyats de diferències re-
gionals pel que fa a la infraestructura i/o les subvencions, la càrrega 
administrativa per a les escoles i/o pares, i el risc d’estigmatització dels 

5. Vegeu: https://www.index.hr/vijesti/clanak/drzavni-tajnik-u-skole-se-ulaze-650-mili-
juna-eura-kako-bi-omogucile-besplatne-obroke/2418720.aspx

https://www.index.hr/vijesti/clanak/drzavni-tajnik-u-skole-se-ulaze-650-milijuna-eura-kako-bi-omogucile-besplatne-obroke/2418720.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/drzavni-tajnik-u-skole-se-ulaze-650-milijuna-eura-kako-bi-omogucile-besplatne-obroke/2418720.aspx
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infants necessitats. Això és així, fins i tot amb totes les mesures de pre-
caució adoptades en el procés de sol·licitud, orientades a protegir la iden-
titat dels infants en els programes selectius.

Totes aquestes contingències que van experimentar els infants, els pares 
i les escoles a Croàcia, es van fer especialment difícils de superar a causa 
del sistema totalment descentralitzat de proveïment d’àpats escolars, 
que no va anar acompanyat d’una assignació adequada dels fons del 
pressupost públic. Aquest sistema funcionava dins d’un (1) marc de polí-
tiques fiscals difús que regulava tant les escoles com el subministrament 
descentralitzat de serveis, sense mecanismes que garantissin la imple-
mentació uniforme dels drets arreu del país, incloent-hi una base pressu-
postària segura a totes les comunitats locals, i (2) un context de gran 
fragmentació territorial —556 municipis i ciutats, alguns dels quals amb 
capacitats fiscals extremament minses i dificultats per proporcionar ser-
veis bàsics—. Tot això va facilitar la transició d’un sistema selectiu a un 
d’universal per al proveïment d’àpats escolars gratuïts per a infants en 
edat escolar. Aquesta solució es va veure com una manera de superar els 
múltiples problemes que afrontava l’antic sistema selectiu, especialment 
les desigualtats regionals en relació amb l’accés a serveis bàsics, l’elevada 
càrrega administrativa per gestionar el programa i els infants en risc que 
quedaven fora del sistema d’assistència que necessitaven, així com el 
possible temor a la seva estigmatització.

Un nou sistema universal implementat a les escoles d’educació primària 
és un pas important per assegurar que tots els infants tinguin accés a 
una alimentació adequada; tanmateix, encara hi ha reptes logístics, 
 financers, administratius i culturals que en dificulten una implementa-
ció reeixida. En primer lloc, aquesta reforma només va destinada a les 
escoles d’educació primària, i no es proporcionen àpats escolars gratuïts 
(o, més ben dit, cap àpat) a les escoles d’educació secundària. Els alum-
nes de secundària expressen la seva insatisfacció amb aquesta solució, 
subratllant que tot es redueix a les cantines (si n’hi ha) on potser es po-
den comprar entrepans i begudes gasoses, mentre que preferirien àpats 
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 cuinats i saludables (Defensor d’Infants i Adolescents, 2023). En segon 
lloc, el programa de proveïment d’àpats escolars universals a les escoles 
d’educació primària només cobreix els dies d’escola, mentre que, per als 
infants en situació de pobresa, seria important assegurar programes 
d’ajuda alimentària que respectin la seva privacitat i dignitat també du-
rant les vacances escolars i els caps de setmana. En tercer lloc, limitar-se 
a proveir àpats escolars gratuïts no en garanteix un bon ús i pot produir 
un desaprofitament significatiu, cosa que exigeix millores en la qualitat 
dels aliments proporcionats (particularment la implementació de la 
Guia nacional per a l’alimentació dels alumnes d’educació primària), així 
com treballar les preferències dels infants per aliments rics en calories, 
greixos i sucres. A més, també hi ha desafiaments relacionats amb 
l’adaptació dels àpats a les diferents necessitats dietètiques dels infants, 
tant si són necessitats culturals específiques com si són causades per 
motius de salut.

Aquests punts estan estretament relacionats amb la infraestructura poc 
desenvolupada, és a dir, amb les diferències regionals (i escola a escola) 
pel que fa a la infraestructura, que requeriran uns quants anys d’inver-
sions addicionals. Durant aquest període, algunes escoles han de depen-
dre de proveïdors externs i de les opcions menys saludables, és a dir, els 
refrigeris. Això sovint genera reptes logístics en relació amb el proveï-
ment d’aliments, ja que en algunes àrees (especialment les menys de-
senvolupades i poblades) no hi ha gaires opcions a l’hora d’escollir 
proveïdors externs. A més, l’augment dels preus de l’energia i dels ali-
ments que han patit molts països fa que l’import de fons assignat per 
l’Estat per àpat (1,33 €) sigui cada cop més insuficient. És important re-
calcar que algunes ciutats i municipis inverteixen fons addicionals per 
millorar la qualitat dels aliments, i també hi ha exemples de contracta-
ció sostenible, que permeten l’adquisició d’aliments locals. D’aquesta 
manera, els aspectes del canvi climàtic també s’incorporen en el prove-
ïment d’àpats escolars.
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En el context del deteriorament de la nutrició infantil i de l’augment 
dels índexs d’obesitat entre els nens petits en països desenvolupats, 
però també de la inseguretat alimentària i de la privació d’aliments, 
els àpats escolars estan cobrant una importància creixent com a part 
essencial de la política educativa. Així doncs, no és sorprenent que 
alguns països europeus, com ara Croàcia, hagin fet un pas endavant 
en aquesta qüestió.

En primer lloc, aquest article analitza el marc polític actual de la UE, 
que té per objectiu combatre la pobresa infantil. En segon lloc, se 
centra en el cas de Croàcia, el país que va passar del proveïment 
selectiu d’àpats escolars per als infants d’educació primària al prove-
ïment universal. Es destaquen els arguments i les proves presentats 
al govern perquè implementés aquest programa, fent èmfasi en el 
paper que tenen els àpats escolars gratuïts a l’hora de combatre la 
pobresa infantil, reduir l’estigmatització dels infants que creixen en 
situació de pobresa i millorar els seus resultats acadèmics i de salut. 
Per acabar, s’assenyalen els reptes per implementar el programa, te-
nint en compte factors logístics, financers, administratius i culturals 
que en poden dificultar l’èxit.
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