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ENTORN DE L'ARTICLE 34 DE LA CONSTITUCIO ESPANYOLA DEL
1978

Les persones que treballem il.lusionadament en el
Protectorat sobre les Fundacions privades de la Generalitat
de Catalunya, tot sovint per fonamentar una opinio juridica
particular -a mes de la inevitable cita del precepte adient
de 1la Llei de 3 de mar¢ de 1982 sobre fundacions privades,
© del punt aplicable de la Instruccio d'organitzacio i
funcionament del Protectorat -acabem fent la nostra
particular exeqgesi de l'article 34 que la Constitucio
espanyola del 1978 dedica a les fundacions. Si la discussio
ens hi porta, acabem donant el nostre parer sobre aquest
"dret 1 1llibertat" que la Constitucio dedica al dret de
fundar en el Capitol Segon del Titol I, i a les
diferencies que cal desprendre dels diferents drets i
llibertats fonamentals, segons que aquests vinquin situats
dintre la Seccio la.( "Dels drets fonamentals i de les
llibertats publigues")o de la Seccidé 2a. ( "Dels drets i
deures dels ciutadans").

Amb anim de continuar el nostre debat, em permeto fer
unes reflexions sobre el dret de fundar que l'art. 34 de 1la
Constitucio espanyola del 1978 consagra com a dret consti-
tucional i com a norma juridica d'aplicacié immediata.

El text de l'article 34 diu aixi (1}):
“"Article 34

1. Es reconeix el dret de fundacid per a finalitats
d'interes general, d'acord amb la lleij.

2. Regira també per a les fundacions el que es disposa
en els apartats 2 i 4 de l'article 22.°"

I.- EL CONCEPTE QUE ENS DONA EL DRET CIVIL DE LA
FUNDACIO PRIVADA.

Per copsar millor el que 1la Constitucio espanyola del
1978 ha volgut fer en constitucionalitzar el dret a
fundar, crec del tot necessari partir del concepte que el
Dret c¢ivil ens dona de la Fundacio privada, ates que la
Constitucio recull essenclalment un concepte encunvat per
la tradicio civilista.



Aquesta és la opinio dels autors civilistes, els quals
assenyalen que la Constitucio el que ha fet en l'art. 34 ha
estat agafar un concepte elaborat, a partir de 1la tradicio,
per la civilistica actual (2).

Perod, com assenyala GARRIDO FALLA, F.,(3) resultg
curios observar que, malgrat la claredat aparent amb  que
esta redactat l'art. 35 del Codi Civil, la fundacid com a
persona juridica constitueix una formula polémica, tant pel
que es refereix a la seva existéncia, com pel que fa a.
l'ambit- de la seva vigencia, com també als matejxos limits
de la seva capacitat juridica.

L'acceptacio i delimitacid del concepte juridic es,
doncs, la conseqliencia de la lluita amb una serie de
dificultats, tant de caracter tecnic com politic, aue
semblen oposar-se a la seva consagracio.

GARRIDO FALLA s'ha referit a les dificultats teécnico-
juridiques que varen existir fins a arribar a la formulacio
de la teoria de la persona juridica de base fundacional
("universitates bonorum"} i a les difi
cultats de tipus politic, motivada per la lluita historica
contra les "mans mortes" i les vinculacions (4).

Pero malgrat totes les dificultats que puguin existir
per donar una definicio de fundacid, si  diem que la
Constitucio el que ha fet és Ter¥ Tty un concepte de dret
civil, el que no podem deixar de fer es donar el concepte

del que s'enten per fundacid en Dret Civil.

Per aixo, i sequint VILASECA i MARCET, J.M.,(5)
direm que la fundacio és un ens constitult per un patrimoni
independent, destinat a 1la realitzacid d'un fi 1licit
d'interes general -o sigui en profit de col.lectivitats
indeterminades de persones-, degudament organitzat i havent-
ne pres nota en el Reqgistre corresponent .,

Com observa l'autor, amb tal definicio, pot donar-se
per acabada la discussio doctrinal sobre si 1'esséncia de la
fundacio radica en el patrimoni, en el fi o en l'organitza-
cio, per dir que el negoci jurigic fundacional eés complex,

1 esta integrat per la concurrencia dels tresg elements
indicats.



(1) La cita constitucional es fa al text de 1la
Constitucid  espanyola del 1978, publicada en llenqua
catalana en el Boletin Oficial del Estado el dia 29 de
desembre de 1978. Estimo obligada la cita, especialment per
1'ultim incis de l'apartat 1lr. "d'acord amb la Llei", que
tradueix la frase castellana "con arreqlo a la Ley".

(2) LACRUZ BERDEJO, J.L., "Las fundaciones en la
Constitucion espanola de 1978"., A.D.C., octubre-desembre da
1983; pag. 1455 i seguents,

(3) GARRIDO FALLA,F., "Comentarios a la Constitucion®.
Madrid, 1980, pag. 433 i sequents.

(4} GARRIDO FALLA,F., ob. cit., pag. 434 i seglients.
En aquest sentit consulteu MALUQUER DE MOTES, C., "La
fundacion como persona juridica en la codificacion civil:

de vinculacion a persona (Estudio de un proceso)".
Barcelona, 1983.

(5) VILASECA I MARCET, J.M. "Una ley de fundaciones
privadas". R. J. de C., juliol-setembre de 1977; pag. 565,



II.- LA REGULACIO NORMATIVA DE LA FUNDACIO A ESPANYA.

Com s sabut, 1'Onica referéncia continguda en el
Codi  Civil sobre la fundacié és donada per la seva
conceptuacio com a persona juridica (art. 35 i sequents). En
esmentar aquesta institucio, el Codi ens parla de
“fundacions d'interés public reconeqgudes per la llei".
L'art. 35 no conteée cap definicié de la fundacio, ni cap
precisio del gue ha d'entendre's per interes pﬁblic, ni el
requisit d'haver d'asser reconequda per la llei,

La  Compilacié del Dret Civil de Navarra (Llei d'l de
marg de 1978) conté majors precisions entorn de la fiqura de
la fundacio, en permetre crear fundacions “d'interes social
evident" sense necessitat de cap autoritzacio
administrativa, fent falta, nomes, que el "fundador expressi
la seva voluntat de conferir personalitat juridica a 1la
fundacié en determinar el seu fi 1 assignar-li un patrimoni®
( Lleis 44 a 47).

Com és sabut, a Espanya -abans de la Constitucio- 1la
figura de la fundacid ha estat requlada per  normes
basicament administratives que han configurat, com diu
MERINO MERCHAN J.L.(6)un dret “format en al.luvid®, un dret

**baww. - ®n normes civils i administratives", un dret
"fiscalitzat en wun régim de competencies administratives
compartides" i “intervingut dins un sistema dual de tutela".

Tradicionalment les fonts Jjuridiques acostumen a
citar-se per les dates de la seva publicaci6. Per aixo, en
aquest sentit ens hi referirem establint l'enumeracio
sequent :

A).- Anteriors a la Constitucid de 1978
a).- Fundacions de beneficéncia particular.

Estan regulades pel Reial Decret i Instruccid de 14 de

marg de 1899, disposicions legals que durant molts anys han
estat l'unica font de Dret.



Aquestes dues disposicions bésiques cal posar-les en
relacio amb la resta de normativa dictada sobre la
heneficencia, i que essencialment son: la "Ley de
establecimiento general de beneficencia" de 23 de gener de
1822, la “Ley de organizacion de la beneficencia" de 20 de
juny de 1849, i el Reial Decret de 27 de gener de 1885, nel
gqual s'aprova la Instruccio per a l'administracio i el
govern dels establiments de beneficencia general.

Aquesta normativa ha estat completada per posterior i,
nombrosa regulacio administrativa de detall (7).
b).~ Fundacions d'ensenyament agricola, pecuari o

miner.

Estan requlades pel Reial Decret de 29 de juliol de
1924 i la Instruccic de 20 de juliol de 1926.

c}.- Fundacions laborals,

Estan regulades pel Decret 446/1961, de 16 de marc, i
per 1'Ordre de 25 de gener de 1962,

d) .- Fundacions docents i culturals.
Estan regulades pel Decret 2930/1972, de 21 de juliol.

Disposicions administratives posteriors han separat
els Protectorats, segons gue les fundacions tinguin un caire
mes docent o mes cultural.

B) .- Posteriors a la Constitucio de 1978,

a).- Fundacions privades catalanes.

son regulades per la Llei 1/1982, de 3 de marc,
{modificada, en part, per la 1llei 2171985, de 8 de
novembre). El funcionament del Protectorat es requlat per la
Instruccio seqons Decret 37/1987, de 29 de gener, (que
modifica el Decret 160/1982 de 27 de juliol).



b).- Fundacions d'interés gallec.

Son requlades per la Llel 7/1983, de 22 de juny. EI
funcionament del Protectorat el regula el Decret 193/1984,
de 6 de setembre.

C).- Altres figures fundacionals.
.~ Fundacions estrangeres.- Segons la doctrina
d'autors (8) la fundacio estrangera constituida segons la

seva llei nacional pot, per aquest sol fet, considerar-se
existent per gaudir de drets a Espanva.

Les fundacions estrangeres son regulades pel
Reglament de Fundacions Culturals Privades de 21 de juliol
de 1972, el gqual, en els arts. 89 i 90 ordena la seva

-

1nscr1pc10 en el Registre que crea l'esmentat Reglament.

.~Fundacions canoniques.- El vigent Codi de Dret
Canonlc, de 25 de gener de 1983, requla les fundacions
canoniques en el canon 115 i concordants.

Per conseguent, 1'Església Catolica pot constituir
fundacions canonlques gue tindran civilment reconeguda la
seva personalltat, de conformitat amb 1'Acord sobre
assumptes juridics celebrat el 3 de gener de 1979 entre 1la
Santa Seu 1 el Govern espanyol. ( Ratificat per Instrument
de 4 de desembre de 1979, BOE de 15 de desembre}.

Les fundacions erigides canonicament adguiriran
personalitat juridica civil, mitjangant inscripcid en el
Registre d'Entitats Religioses, del Ministeri de Justicia,
segons el Reial Decret 589/1984, de 8 de febrer.

(6) . MERINO  MERCHAN, J.L., "Comentarios a la
Constitucion espanola de 1978" dirigits per Oscar Alzaga
Villaamil, T.IIY:; paqg. 449 i sequents).



(7) Per coneixer la multiplicitat de disposicions
administratives, es de cita obligada 1'obra de BADENES

GASSET, R., "Las fundaciones de Derecho privado". Barcelona,
1986; 2 toms.

(8) TRIAS Y GIRO, "“Personas juridicas extrangeras de

fin no utilitario, sequn el Derecho espanol”. Revista de
Derecho Privado, gener 1915,
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III.- LA REGULACIO NORMATIVA DE LA FUNDACIO EN EL DRET
COMPARTAT

La creacido i funcionament de les fundacions és un
fenomen universal i estes practicament a tots els palsos del
mon, amb la sola excepcid dels palsos d'economia d'Estat.

Pero la regqulacidé normativa -civil o administrativa--
dels diferents palsos, és forca diferent, disparitat
atribuible tant a raons histériques, com a raons propies del
sistema de l'ordenament juridic.

Michel POMEY (9) estableix la divisio segiient:

1.~ Bégims legals que concedeixen total llibertat per a
la creacio de fundacions.

Els palsos d'una tradicio basicament liberal,
s'inclinen a favor de la llibertat de creacio de fundacions,
dintre del marc d'una normativa general: Gran Bretanya,
Holanda, Sulssa, Escandina-via i Estats Units.

En els palsos de llibertat de creacid de fundacions
els requisits son minims, com es l'acte de "incorporation* -
com a totes les persones juridigues- en el Registre (cas
d'Estats Units), o l'enregistrament de la fundacig al
Registre de comerg (cas de Suissa) o al registre central de
fundacions (cas de Gran Bretanya) o al registre local de
fundacions (cas d'Holanda}).

L'acte de fundacio i el estatuts estan subjectes a
un nombre limitat de requisits.

En algun d'aquests palisos el funcionament de les
fundacions esta subjecte a un control de 1'Administracié
(cas de Gran Bretanya); perd en d'altres nomas poden eésser
controlades judicialment si s'interposa una demanda davant
els jutjats per part legitimada.
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2.- Regims legals que estableixen un sistema de
garanties.

Per contra, els palsos d'un fort intervencionisme
estatal -com_ son els de 1'Europa continental -, opten pel
sistema del reégim de garanties: Alemanya, Italla, Franga,
etc. En aguests casos cal Darlar de palsos de reglm normatiu
o de reglamentacio. La creacio d'una fundacid no eés lliure.
Es necessari un acord especial de l'autoritat competent per
constituir-la.

—
-

MERINO MERCHAN (10) i des del punt de vista de 1la
intervencioé que te l'administracio publica al moment de la
Constitucio de la Fundacid, estableix la distincid seglent:

1. —Reglms de minim control i intervencid per part dels
poders publics.

En algunes legislacions (Belgica i Holanda) manca
una reglamentacio sobre la materia, la gual cosa no impedeix
gue la voluntat privada pugui crear fundacions, segons es
dedueix de 1l'exegesi historica de multiples normes de
dret positiu, per dret consuetudinari, i en virtut dels
pr1nc1pls fonamentals que tutelen el trafic juridic, la 11i-
bertat i l'act . vimaii i ita de la persona. Precisament els
sistemes que no tenen una regulacio especifica son el mes
liberals pel gue fa al control i intervencid per part dels
poders publics.

El sistema escandinau respon al principi absolut de
l'autonomia de la voluntat, encara que amb la diferencia
respecte als palsos anteriorment citats (Belgica i Holanda)
gque el Dret escandlnau reconelx en els seus respectius Codis
Civils la institucio que s examlna, i per aixo, segons LEHER
(11) fora de les persones ]urldlques que tenen una finalitat
economica o industrial, eés permés de crear sense cap
autor1tzac16 una fundacio mentre no hi hagi cap prescripcio
d'ordre public.

També el regim suls s'adscriu al sistema de maxima
liberalitat, encara gque combinat amb un cert control de
publicitat registral. En efecte, el Dret suls segueix el
sistema de publicitat registral per a totes les societats
organitzades corporativament amb excepcioc de les fundacions

12



eclesiastiques i fundacions de familia, les quals
adquireixen 1llur personalitat des que elles manifesten en
el seus estatuts la voluntat d'ésser organitzades
corporativament.

2.- Sistemes "de reconeixement".

En aquests regims s'ohserva un major control per part
dels poders publics. Sota aquesta tendéncia podriem incloure
el regim italia i el portuques. -

-~

El Codi Civil italia de 1942 estableix en l'article 12
que les fundacions i les altres institucions de caracter
privat adquireixen la personalitat juridica mitjangcant el
reconeixement concedit per Decret del President de la
Republica. El1 control es fa extensiu, en el Codi Civil
italia, no solament a la vigilancia sobre 1'administracio
de la fundacio, al nomenament i a la substitucio dels
administradors o dels representants, quan les disposicions
contingudes en 1l'acte de la fundacidé fossin inadequades,
sino que fins i tot es poden anul.lar les deliberacions con-
traries a les normes imperatives, a l'acte de fundacio, a
l'ordre public o als bons costums (art. 25). Aixi mateix,
l'adquisicio d'immobles i 1l'acceptacio d'heréncies i dona—
cions no tindran efecte sense 1'autoritzacio administrativa
corresponent. Per altra part, en el Dret italia es combina
"e1 regim d'autoritzacié amb el sistema de publicitat regis-
tral amb eficacia merament declarativa i no constitutiva,
éncara que en l'article 35 es preveu una sancio penal de
naturalesa pecuniaria, per als administradors gque no
sol.licitin la inscripcio prevista pels articles 33 i 34 en
el termini i la forma prevista en el Codi Civil. E1 Codi
Civil italia dedica a les fundacions els articles 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19 , 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34 i 35,

Tambe el Codi Civil portugués del 1967 sequeix el
Sistema del "reconeixement administratiu", preceptuant en
l'article 188 que no sera reconeqguda la fundacio 1la
finalitat de la qual no siqui considerada d'interes social
per Organisme competent, o quan els béns adscrits a 1la
fundacio siquin insuficients per a la consecucid de 1la
finalitat prevista i no hi hagi expectatives de superacio de
la insuficiencia. Denegat el reconeixement, 1la institucio
queda sense cap efecte juridic.

13



El Codi Civil alemany, en els articles 80 i 88,
s'adhereix al sistema "d'aprovacio". Per tal que una
fundacio tingui capacitat juridica és necessari, a mes del
negoci fundacional, 1'aprovacio de 1'Estat federat en el
territori del qual hagi de tenir la seva seu la fundacio, i
Si no ha de tenir-la en cap Estat federat, és necessaria
l'aprovacio del Consell Federal. El qrau de la intervencio
administrativa a la Republica Federal Alemanya &s tan ampli
que si1 fos impossible realitzar la finalitat fundaciconal, o
Si aguesta perjudica l'interés public, 1'autoritat competent
pot assenyalar una altra finalitat o suprimir-la . Tambe
aquesta autoritat pot modificar els estatuts d'una fundacio
en la mesura que ho consideri converient, escoltant abans la
directiva de la fundacio.

3.~ El sistema britanic.

El sistema britanic, com assenyala BADENES
GASSET(12),ens ofereix una complexitat enorme.El sistema
juridic britdnic exclou la nocid de personalitat moral dels
ens fundacionals, per tal com repugna a l'esperit del Dret
angles el concepte de persona ideal, titular de dret i
obligacions, ates que aquest Dret es caracteritza per una
activitat i una responsabilitat estrictament individuals.

El desenvolupament de les fundacions britaniques s'ha
mogut entre la tendencia del legislador a restringir la seva
creaciéi en consideracic als perills de les mans mortes, i
la tendencia dels tribunals a admetre ampliament la validesa

de 1les fundacions, amb el desig d'afavorir els organismes
amb fins benefics.

La moderna legislacido sobre fundacions data de 1853,

any que, per disposicio legal, es recopilaren les
disposicions anteriors, introduint-hi importants
modificacions. L'anomenat Estatut d'Elisabeth, conteé una
llarga enumeracio de finalitats fundacionals, que es

considerada a . Gran Bretanya com la definicio legqal de 1a

fundacio, a partir de la qual la jurisprudencia ha elaborat
la seva doctrina (13).

14



Les finalitats propies de les fundacions, atesa 1la
manca de reconeixement de personalitat juridica,
s'aconsequelix a Gran Bretanya mitjancant 1'Us de la
institucio del “"trust",

El "trust" es una institucic juridica de dret privat i
de caracter essencialment fiduciari que permet a una primera
persona ("settler" o "founder") transferir a una seqgona
persona anomenada “trustee" (home de confianca) en nrofit.
d'una tercera persona ("beneficiary"). Si el "trust"”
s'institueix _amb una finalitat d'interes privat, com _ pot
esser l'interés familiar, és a dir, si el beneficiari es un
particular designat nominalment, s'haura institult un
"private trust”. Si la institucio es fa amb una finalitat
d'interes general ("public interest, common good"), és a
dir, en benefici d'una col.lectivitat indeterminada, s'haura
institulit wun “charitable trust"®, "charitahle body", o
simplement "a charity".

Una ‘"charitable trust" pot esser disposada per acte
inter vivos (“"gift by deed") -en el qual cas estara
subjecta a la "Mortmain et Charitables Uses Act" de 1888-, o
per testament ("gift by will") i en aguest supdsit

estara regulada per la "Mortmain et Charitable Uses” de
1891.

Les fundacions angleses, doncs, so6n administrades pel
procediment Jjuridic del "trust", en el qual el fiduciari o
home de confianga es plenament responsable dels actes com
vertader propietari, pero amb el deure de complir les
obligacions que li foren imposades. E1 fiduciari pot esser
una persona fisica ("body of individual trustees”) o .una
corporacio.

La vigilancia i control de les fundacions es porta a

terme mitjangant organs de control gue son semipublics o
semiprivats, pero sempre tenen caracter administratiu o
judicial, i son els sequents: “Visitors", "Charity

Commission", els Tribunals i els "Official Custodian of
Charities",

15



4.- E1 Sistema dels Estats Units.

Es als Estats Units on el dret de funda01o ha trohat
el seu desenvolupament mes espectacular, perque el principi
de max1ma llheralltat -fonament intrinsec del Dret nord-
amerlca— no s ha vist obstaculitzat per controls excessius,
i perque el prOposlt de les fundacions no ha estat, normal-
ment, la beneficencia o posar remel als mals socials -
finalitats habituals en les societats del wvell continent-
sino prevenir, investigar i trobar solucions per al.
benestar de 1la humanitat. La nota caracteristica es la
llibertat d'accio de que gaudeixen les fundacions i 1la
concepcio activa i dinamica del seu patrimoni.

Als Estats Units 1les fundacions gaudeixen de
personalitat juridica i es conceptuen c¢om a "Corporations".
Es regulen per disposicions normatives dels respectius
Estats federals i estan sotmeses a llurs tribunals.

Per evitar algquns abusos les fundacions estan sotmeses
a la "Tax Reform Act de 1969", del Parlament federal.

-..—..__._—..._.—.-—_—-.-..—...--.—_——-—......—————.-..-.-.-__——__._.-___—_--.-....—__--.__.

(9) POMEY, Michel *Traite des fondations d'utilite
publique®. Paris, 1980; pag. 57 i ss.

(10) MERINO MERCHAN,J.L. Comentarios a la Constitucion
Espanola de 1978" dlrlglts per O, Alzaga Villaamil. Madrid,
1983 . 7. 111, pag. 444

(}l) LEHER, 2Elements de droit escandinave". Paris,
1901; pag. 60 i sequents.

(12) BADENES GASSET, R. “Las fundaciones de derecho
privado".Barcelona, 1986; T.I., pag. 280 i sequents. Tambeé
es d'obligada cita aguesta obra, entre altres coses, per a
la resta de Dret Comparat: T.I., pag. 249 i sequents.

_(13) Vegeu BADENES GASSET, ob. cit., T.I., pag. 283
1 sequents.
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IV.- L'ATRIBUCIO DE VALOR CONSTITUCIONAL QUE AL DRET A
FUNDAR HA FET LA CONSTITUCIO ESPANYOLA DE 1978,

l.- Ltarticle 34 de la Constitucio.

El reconeixement constitucional que s'ha fet per
l'article 34 de la Constitucid espanyola de 1978, ha estat
rebut entre els autors de maneres completament oposades.

-

Personalment em sembla gque els autors "ius
publicistesg" s'han  mostrat mes aviat contraris al
reconeixement del dret a fundar que fa la Constitucio,
mentre que els autors "ius privatistes" han mostrat la seva
satisfaccio i han escrit sobre l'encert del nonrecepte, tot
connectant-lo amb el gue ells entenen que s6n els drets
fonamentals de 1la persona.

Entre el "ius publicistes" pot citar-se, per exemple
BASILE (14) el qual qualifica la norma de curiosa,d'escag
significat constitucional i que si be atorga una proteccio
constitucional al dret de fundar, no es dispensa a aguest
dret de fundar una tutela amplia. En aguest mateix sentit
pot citar-se DE ESTEBAN (15) el gqual diu que pot
considerar-se el dret a fundar com una subespecie del  dret
de pPropietat -consistent a reconeixer a les persones
fisiques o juridiques 1la possibilitat d'adjudicar un
patrimoni a una finalitat cultural, social, benefica, etc.-
tot manifestant gque segons el seu parer ell hagues
aconsellat la no constitucionalitzacio d'aquest dret.

Malgrat tot, altres autors especialistes en Dret
public, com és GARRIDO FALLA (16) assenyalen que el fet que
la Constitucio hagi pres posicio sobre el reconeixement
d'aquest  dret individual (del dret a fundar) té una
importancia politica més gran de la que a simple vista pugui
QOnar-se—li, i afegeix que es tracta d'una questio
intimament 1lligada a les concepcions dominants sobre 1la
funcio social de la propietat. Opinio d'un autor adminis-
trativista que cal tenir molt en compte, ates que ha
estudiat en altres treballs 1'accio administrativa sobre 1a
beneficencia particular i en especial sobre les fundacions,
i te un ampli coneixement sobre el dret de fundacio i sobre
tota la questid de la desamortitzacie i desvinculacid a
Espanyva (17).
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Contrériament, e¢ls autors "ius privagistes“ mostren la
seva satisfaccio pel fet que la Constitucio hagi recollit el
dret a fundar.

MERINO MERCHAN (18) diu que la constitucionalitzacio
del dret de fundar constitueix una fita sense precedents en
la legislacio espanyola i en el Dret comparat. Assenyala que
el reconeixement constitucional de qualsevol altre dret,
per transcendent i important gque siqui, no revesteix la
Singularitat especifica que afecta el dret de fundacio, ates.
que en poques institucions del Dret es ddéna la circumstancia
que tenint un origen tan remot hagin tingut un reconeixement
tan parcial i tarda, malgrat la seva difusid i haver prestat
nobles serveis en favor de 1la cultura, de les arts i de les
ciencies. Al mateix temps es congratula que constitucional-
ment hagi quedat reflectit el concepte de persona Jjuridica
que cal donar en favor de les entitats que tenen com a
substrat la universalitat de coses ("universitates bonorum")
fent caml aixi en la teoria de la persona juridica (19).

En favor de la constitucionalitzacio del dret a fundar
es manifesta també LACRUZ BERDEJO (20) el qual posa de
relleu, seguint amb el criteri d'autors alemanys i italians
(21} que la fundacio és propia d'una societat politicament
pluralista i que les fundacions moren © porten una vida
esmortelda en els régims totalitaris. Li sembla logic que la
Constitucio espuay6éca~de~T978 hagi establert els preceptes
continguts en el seu article 34, atés que en l*apartat 1 de
l'article 1r., estableix com un dels valors superiors de
l'ordenament juridic, a més de la llibertat, el pluralisme
politic. Assenyala que la revaluacid constitucional del dret
de fundacioc en les democracies occidentals és particularment
visible en les constitucions italiana i alemanya.(22).

LACRUZ, seguint amb el raonament en favor de 1a
proteccid constitucional a les persones juridiques, afirma
que la persona Jjuridica, com a sintesi d'aspiracions
individuals i mitja d'accié col.lectiva, &s un fenomen
consubstancial amb la vida humana del nostre temps, digne de
proteccio constitucional.

En aquest sentit abona la tesi de VALERO AGUNDEZ (23)
quan manifesta que el caracter estrictament tecnico-juridic
de la persona juridica , no pot fer-nos oblidar que l'ator-
gament de la personalitat per 1'Ordenament, no és mas que un
acte de confiquracio juridica a una manifestacio de la vida
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socilal, pPrqué, independentment que 1'atorgament de 1la
personalitat juridica dimani exclusivament del dret positiu,
existeixen situacions 1 activitats en la vida social, en un
moment prenormatiu, a les quals el Dret ha d'acollir
adequadament. .

Aquesta defensa constitucional del dret de fundar, com
a dret fonamental de la persona, enllaca amb la trad1c1o
dels autors que han tractat sobre la fundacio, com és el cas
de LOPEZ JACOISTE (24) el qual assenyala que el dret a-
crear fundacions eés una projeccié concreta dels drets de la
personalitat, Jja que entre la gamma de_ llibertats mes
dignament expressives de 1l'esperit huma, en la seva
consideracio mes profunda, ha d'incloure s, sens dubte, la
de pro;ectar amb eficacia juridica la propia voluntat , fins
i tot després de la mort.

En igual sentit VILASECA 1 MARCET (25) diu que
la realitat és que l'home, tot sol, no arribaria mai a
dominar els mitjans necessaris per abastar totes les
finalitats que necessita. I tampoc la vida de cada eésser
huma no sera moltes vegades suficient per arribar-hi. Per
aixo, el Dret considera, al costat d'uns fins 1nd1v1duals,
uns altres fins supraindividuals o col.lectius. Aixi,els
homes s'uneixen entre ells perque sumant l'esforc de molts
~Pnanin aconsequir allo que cadasci per separat no Podrla. I
el Dret ha de proteglr aquestes agrupacions i reconeixer-los
drets i deures, es a dir, constituir-los en persones
jurldlques. D'una manera semblant, ha de personalitzar, ha
d'atorgar la qualitat de persona a un patrimoni que
s'adscriu a la realitzacido dilatada d'una finalitat, amb
independén
cia de la durada de la vida humana i dels canvis de voluntat
del fundador.

MERINO MERCHAN enllaga el dret constitucional de

fundar amb altres preceptes COHStltUClonalS, volent
extreure'n unes consequencies limits. Aix1 diu (26) que 1la
consagracio d'aquest dret fonamental al servei dels
interessos generals de la comunitat, acaba de donar
sentit a altres preceptes constitucionals, com so6n els
relatius a l'accés a la cultura (art. 46), a la participacio
en el desenvolupament cultural (art. 48) i al reconelxement

de la propietat privada i a l'heréncia (art. 33), 1 tot aixo
sense comptar amb l'efecte benefico-social de les fundac1ons
en temes com la tercera edat (art. 50), 1° atencio als
disminults filsics (art.49), la proteccio a la salut i el
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foment de l'esnort (art. 39) i, en fi, a la formacié nrofes-
sional (art. 40). Per aixo -diu l'autor citat- que en ultima
instancia el dret fonamental de fundar cal enquadrar-lo
dintre dels orincipis de llibertat d'empresa {art. 38) i de
subsidiarietat com un instrument al servei dels interessos
publics generals en el mon de la cultura, de l'art i de 1a
ciencia, en una economia de mercat.

2.- La genesi de l'article 34

En 1'Avantprojecte de Constitucid, el dret de fundacio
apareixia com a dret fonamental en l'article 22, Jjunt
amb el dret d'associacio.

Mes tard, en 1'Informe de la ponencia, i en els textos
de la Comissio i del Ple del Congrés de Diputats es dona un
tractament autonom al dret de fundacid, separant-lo del dret
d'associacio, en un apartat a l'article 22 dels respectius
Dictamens, sempre dins de la Seccié Primera del Capitol II
del Titol I, amb la qual cosa el dret a fundar era dels
especialment protegits pel procediment de preferéngia i
sumarietat davant dels Tribunals ordinaris, i a traves del
recurs d'empara davant del Tribunal Constitucional { els
recursos previstos en l'art, 53 de la Constitucid).

Passat el text al Senat, per part del Dictamen de la
Comissio Constitucional i del Ple del Senat es produeix una
doble modificacio. D'una banda, es trasllada el dret de
fundacio _a un nou precepte -el vigent art. 34 de 1la
Costitucio- pel qual es reconeix el dret de fundacio, pero
tot ubicant-lo en la Seccio segona del mateix Capitol ("Dels
drets i deures dels ciutadans"), rQbrica sota la qual es
recullen aquells drets i llibertats que gaudint de 1la
garantia de la reserva de llei, no estan sota la proteccio
jurisdiccional del dret d'empara i del procediment de
preferencia i sumarietat. D'altra banda, en els Dictamens
del Senat s'afegeix al dret de fundar una especificacio
concreta: " per a fins d4'interés general". Aquesta ultima
gualificacio cal estimar-1la totalment encertada.

Les modificacions introduides pel Senat son
acceptades integrament per la Comissid mixta Congrés-Senat i
el text definitiu de l'article 34 és aprovat per les Corts
Plenaries del Congrés i del Senat celebrades el 31 d'octubre
de 1978, text definitiu de la Constitucid espanyola del
1978, (27).
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L'examen del "iter legislatiu" de l'article 34 no es
balder, ja que ens il.lustra sobre els trets essencials del
dret constitucional de fundar, tal com ha quedat recollit en
la Constitucio espanyola de 1978.

(14) BASILE, Silvio a l'obra a‘'a. PREDIERE, E.G. DE
ENTERRIA i d'a}tres, "La Constitucion espancla de 1978".
Madrid, 1981:; pag. 315.

(15) DE ESTEBAN, J, a l'obra de Jorge DE ESTEBAN i
Luls LOPEZ GUERRA, amb la col.laboracis de Joagquln GARCIA
MORRILLO i Pablo PEREZ TREMPS, “El Regimen Constitucional
Espanol”. Barcelona, 1980. T. I., pag. 196.

{16) GARRIDO FALLA, Fernando i d'altres, "Comentarios
a la Constitucion". Madrid, 1980; pag. 433 i sequents.

(17) La legislacio basica sobre la desamortitzacic a
Espanya es pot trobar reunida, amb una introduccié de
Teodoro Martin al llibre "L.a Desamortizacion, Textos
politico-juridicos". Madrid, 1973 (Narcea §. A. de
Ediciones). Vegeu també, l'obra de TOMAS y VALIENTE, F, "El
marco politico de la desamortizacion en Espana".Barcelona,
ed, Ariel, 1983.

(18) MERINO MERCHAN ob, cit., pag. 435

(19} En relacio amb la teoria de la persona juridica,
es cita obligada: FERRARA, F., "Teoria delle persone
giuridiche". Napoli, 1923 (traduccié castellana. Madrid,
1929): GIERKE, "Deutches Privatrech®. Leipzig 1815-1917;
OERTMANN, “Introduccion al Derecho Civil (traduccio
castellana. Barcelona 1933); GALGANO, F, "Delle nersone
qiuridiche” Art. 11-35. “"Comentario al Codice Civile a cura
de Scialoja-Branca. Bologna-Roma, 1969; i CASTRO Y BRAVO, F

DE,  "Formacion vy deformacion del concepto de persona
juridica. Notas preliminares para el estudio de la persona
Juridica", i “La persona juridica". Ambdds treballs apa-

reixen reunits al llibre "La persona juridica"“. Madrid,
1981,
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Una bhibliografia mes detallada fou publicada al
llibre "Fundacions Privades Catalanes". Barcelona,
Generalitat de Catalunya, 1984.

(20) LACRUZ BERDEJO, J.L., "Las fundaciones en la
Constltuc10n espanola de 1978%, a A.D.C., octubre-desemhre
1983; pag 1455.

-

(21) DUDEN I RESGIGNO. Vegeu el treball citat del
professor LACRUZ BERDEJO.

(22).L'article 2 de la Constitucio de 1la Republica
Italiana diu: “La Republica reconeix i garanteix els drets
inviolables de 1'home, ja siqui fisicament, ja siqui en les
formacions socials en les quals es desenvolupa 1la seva
personalitat, i reclama el compllment dels deures
inderogables de solidaritat politica, economica i social".

I la Llei Fonamental de 1la Republica Federal
d'Alemanya, estableix en l'art. 10 (Restriccio dels drets
fonamentals):

"l.- Quan d'acord amb la present Llei Fonamental un
dret fonamental pugui ser restringit per llei o en virtut
d'una 1llei, aqguesta haura de tenir caracter general i no
esser limitada a un cas concret . A més, haura de citar el
dret fonamental indicant l'article corresponent.

2.- En cap cas un dret fonamental no podra esser
afectat en la seva esséncia.

3.- Els_ drets fonamentals regeixen tamhé per a les
persones Jjuridiques nacionals en tant que per la seva
naturalesa els siquin aplicables.

4.~ Tota persona els drets de la qual siquin vulnerats
pel poder publlc, podra recorrer a la via ]ud1c1al Si
no hi haques cap altra jurisdiccio competent per conéixer
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del recurs, la via sera la dels tribgnals ordinaris. Es
vigent el que disposa l'article 10, incis 2, frase 2a."

(23) VALERO AGUNDEZ, "“La fundacion como forma de
empresa". Valladolid, 1969; pag. 12,

{24) LOPEZ JACOISTE "El derecho de fundaciones en
Espana", V Coloquio sobre entidades sin fin lucrativo.
Centro de Fundaciones, Madrid, 1978, paqg. 14. .

r

(25) VILASECA I MARCET, J.M., “La fundacio com a
persona juridica", en el llibre "Fundacions Privades Cata-
lanes"., Barcelona, 1984. Vegeu també els nombrosos treballs
de 1l'autor a l'entorn de les fundacions en la bibliografia
citada en aquest llibre.

(26) MERINO MERCHAN, ob. cit., pag 460

(27) Sobre l'iter legislatiu de la Constitucio de 1978
és de consulta obligada el llibre "Constitucion Espanola.
Trabajos parlamentarios". Cortes Generales, Servicio de
Estudios y Publicaciones, edicid preparada pel Lletrat
FERNANDO SATIZ MORENO, Madrid, 4 toms.

Qualsevol dels Comentaris a la Constitucio de 1978
dona una referancia de 1'elaboracis de l'article; per
exemple GARRIDO_ FALLA, ob. cit.; pag. 433, Tambe els
articles monografics sobre les fundacions acostumen a fer-
ho: per exemple, LACRUZ BERDEJO, ob. cit.; pag. 1458.

Resulta tambée interessant llegir les opinions que en
tenen les persones que participaren en els debats; per
exemple O, ALZAGA VILLAAMIL a "Comentario sistematico a la
Constitucion espanola de 1978". Madrid, 1978: pag. 293 i
Lorenzo MARTIN RETORTILLO, "Materiales para una
Constitucion". Madrid, 1984; paq. 183.
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V.- LES CARACTERISTIQUES O TRETS ESSENCIALS DEL DRET
CONSTITUCIONAL A FUNDAR, RECONEGUT EN L'ARTICLE 34 DE LA
CONSTITUCIO DE 1978

l.- Es un dret public subjectiu.
El que la Constitucid espanyola de 1978 reconeix en

l'art. 34 es el dret inalienable de tota persona a crear
fundacions, sempre gue aquestes serveixin els interessos

generals de la comunitat excloent, per tant, les de
caracter partlcular o famlllar -que ja no estaven permeses,
segons l'opinic civilista mes acceptada (28) o aquelles

altres que siguin il.licites, per la remissio que el mateix
art. 34 fa a l'apartat 2 de l'art. 22 de la Constitucio-.

Aquest dret de fundacio es un dret public subjectiu,
en el sentit gue el Dret public ddna a les relacions
juridiques existents entre 1'Estat i els seus subdits (29).

GARRIDO FALLA diu que la caracteristica de l'Estat de
Dret consisteix essencialment en una especial consideraci6
de valor politic dels subdlts en tant que son portadors
d'una serie de drets, 1l'existencia dels quals postula en
ultim terme, necessar iament, una determinada forma
u-organitzacio estatal per protegir-los (30).

La constitucionalitzacio del dret de fundar ha fet que
agquest dret subjectiu passi a tenlr a Espanya el rang de
dret public subjectiu, 1l'existencia dels quals estimava
JELLINEK gque era el pressupost essencial del Dret public
modern, i per aixo, lligats indissolublement a la mateixa
essencia de 1'Estat de Dret (31).

Es en aguest marc on cal situar el dret de fundacié
reconequt en la Constitucio de 1978, dret que suposa un
llmlt a l'actuacio que trad1c1ona1ment tenia l'Administracia
Publica espanyola de reconeixer o no (i de classificar o no)
les fundac1ons, actes que portaven a les fundacions a 1la
inscripcio en un Registre; pero amb efectes juridics no
sempre constitutius de la personalitat juridica de les
fundacions {(32).
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2.- Es _un dret fonamental (reconegut en el Titol I de
la Constitucio).

L'article 34 és una disposicio que declara un dret
constitucional fonamental, és a dir, una norma que protegeix
la persona enfront del Poder de 1'Estat i que és font
immediata de drets, i no nomes garantia d'un ambit de
llibertat de 1'individu., Com a dret fonamental es manifesta
en el pla juridico-politic com un valor superior al de la
llei i oposable, en conseqﬁéncia, al legislador, _sense.
oblidar- el caracter vinculant que té per als poders publics
(33).

A mes de "dret fonamental” cal considerar-lo també en
la seva faceta dinamica, que es el de "llibertat publica",
que comportara a més de protegir el dret a fundar (com el
dret d'associacio o el de reunio), el de la proteccio de
l'efecte aconseqguit mitjangant l'accioc de 1l'exercici del
dret: la fundacio creada. La fundacio, com a resultat de
l'exercici d'un dret fonamental, sera igqualment protegida
per la Constitucid.

En 1l'aspecte material, la proteccid constitucional de
les associacions i de les fundacions no pareix tenir
significat distint., Es tutela el dret d'associar-se i
L'associacio; es tutela igualment el dret a fundar i 1la
fundacio. Per a unes i altres valen igualment la reserva de
llei i la necessitat de resolucid judicial (no administra-
tiva) per dissoldre-les o suspendre-les.

L'article 34 no simplement reconeix el “dret a
fundar", sino que reconeix com un valor juridicament
protegit les fundacions: 1les ja existents i les que en el

futur es crein, ja que no hi ha cap motiu per que l'eficacia
del precepte no hagi d'estendre's, a partir de 1la seva
vigencia, a totes les fundacions, actuals, preterites i
futures (34),

3.~ El dret reconegut en l'article 34, ho és nomas per
a fins d'interes general.

Es obvi que el dret a fundar ha d'ésser només per a
finalitats d'intereés general.
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Aquesta  exigencia constitucional significa, aixi
mateix, la culminacid d'un proces historic que acaba amb 1la
vinculacio de beéns per interessos particulars; i que doéna
lloc a la legislacio desvinculadora i desamortitzadora (35).

Aquesta concrecio que la Constitucido fa per a les

fundacions en ltarticle 34, arrenglera el text
constitucional en el mateix sentit que ho feu en el seu
moment el Codi Civil, en exigir en l'art. 35 "l1'interes

public" com wun dels requisits de la persona juridica-
fundacional (36).

Per descomptat l'article 34, en parlar de fundacions,
es refereix a les que ho son en el sentit tradicional de la
paraula: l'acceptat pels arts. 35 i seguents del Codi Civil.
No es refereix a les anomenades fundacions pibliques o de
Dret public, les quals més endavant esmentara.

La Constitucio va entendre tutelar 1la tradicional
institucio de Dret privat, com a corol.lari de la tutela
constitucional de la personalitat, la individualitat,
l'autonomia, i, en l'aspecte economic, la llibertat d'ini-
ciativa privada de la persona i en cert sentit de 1la
propietat. Tots ells son valors que la Constitucio obliga a
respectar encara que en distinta mesura uns i altres i amb
distintes possibilitats d'intromis5lo del poder public i de
defensa del particular (37).

Per conseguent, la condicid que la fundacid sigui per
a fins d'interes general, no és una tal condicio, ni  un
“quid novum" afegit per la Constitucid, sind, segons la
doctrina dominant, un element essencial a tota fundacio.
L'expressio ‘"interés general" és molt amplia i representa
una especificacio o aclariment de "1'interes public" a que
es refereix 1l'article 35 del Codi Civil. Sera interes
general tot aquell que no es individual o de grup de
persones determinades.

No sOn d'interés general les finalitats delictives o
simplements immorals o contraries als bons costums (remissio
de l'art. 34 de la C. a l'art. 22 , referencia que es fa per
tal de posar de manifest un denominador comu entre
associacions i fundacions).
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Pero cal subratllar G remarcar que la Constitucio
deixa una_més gran 1llibertat al dret d'associar-se.
L'associacio no ha de persequir un interas general. Les
persones poden associar-se per a fins particulars, mentre no
vulnerin l'apartat 2n. o la prohibicié de l'apartat 5é&. de
1'art. 22 de la Constitucié. Una associacio pot tenir un
objectiu indiferent, trivial, insignificant o absurd: 1'as
de barba partida o vestit negre, per exemple, com assenyala
LACRUZ,

-

L& Constitucid per a les fundacions exigeix quelcom
més: la seva finalitat ha de representar un benefici (de
qualsevol classe) per a 1la comunitat, per al col.lectiu dels:
seus ciutadans (38).

4.- La reserva de Llei.

L*'article 34 de 1la Constitucio estableix Eambé en el
Primer apartat que el dret a fundar es portara a terme
"d'acord amb la llei".

Aixo no vol dir que mentre no s'hagi legislat pels
Parlaments sobre aquest dret fonamental, aquest dret no es
immediatament exercitable. L'ordenament constitucional és
font directa de drets i obligacions i obliga els poders
pubiics.

. Tant la doctrina d'autors, com les repetides
sentencies del Tribuga} Constitucional no deixen lloc per a
dubtes. La Constitucio es directament aplicable. (39)

Aquesta reserva de llei és un instrument de proteccid
constitucional establerta enfront de l*Administracio
publica. Tornaré sobre aquest aspecte en referir-me mes
endavant a la proteccié constitucional dels drets i deures
fonamentals.

5.- Es un dret fonamental reconegut en favor de les
persones privades.

La ubicacio de 1'article 34 en el Titol I ("Dels drets
1 deures fonamentals") de la Constitucio, demostra que &g
un dret i llibertat fonamental anplicable a les persones -
fisiques o juridiques- privades,
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L!Estat i els ens publics poden afectar béns a fins
d'interes general, pero aixo no suposa de cap manera, pel
seu regim juridic, gue aquestes "caixes especials” passin a
esser persones de Dret privat, subjectes al control
administratiu del Protectorat, que és el que

caracteritza essencialment les fundacions en Dret espanyol.

Tornaré a referir-me a aquesta questio en parlar del
contingut essencial del dret de fundar.

(28) CASTRO I BRAVO, F,. de, "Sobre 1la pretendida
vglidez de las fundaciones familiares". A.D.C., 1953, I111;
pag. 623,

_ {29) GARRIDO FALLA,"Las tres crisis del Derec@o
publico subjetivo", a "Estudios dedicados al profesor Garcia
Oviedo". Sevilla, 1954. vol. 5, pag. 176 i seguents.

(30) GARRIDO FALLA, "Tratgdo de Derecho Admi-
nistrativo", Madrid, 1980. vol. I, pag. 403.

(§l)JELLINECK, “Sistema dei diritti subbietivi",
traduccio italiana, 1912; pag. 11 i seqgilents.

(32) Els efectes de la inscripcio de les fundacions en
un Registre public en la legislacio espanyola vigent ahans
de la Constitucio de 1978, eren diferents seqgons el tipus de
fundacio, i la normativa legal per la qual hagqués de regir-
se.

De manera molt sintetica cal assenyalar gque en uns
Casos era una inscripcio constitutiva, i en altres casos la
no inscripcio no era obstacle perque la fundacic neixés com
a persona juridica, malgrat que aquesta no inscripcio 1a
privava de gaudir dels beneficis processals i fiscals.
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Aix1, cal manifestar:

a).- Que en el cas de les fundacions culturals
privades, subjectes al Decret 2930/1972, de 21 de juliol,
la inscripcio en el Registre era recuisit constitutiu de la
personalitat jurldlca (inscripcio que no es podia portar a
terme sense el "reconeixement" i "classificacio" per Ordre
del titular del Ministeri corresponent), tal com ho palesa
sense cap dubte l'art. 83 del referit Reial Decret de 21 de
juliol de 1972.

~

b).- Que en el cas de les altres fundacions privades,
subjectes a les altres disposicions legals, el fet de la no
1nscr10c1o a8 cap Registre, i el fet del no "reconeixement" i

"classificacio" no té efectes constltutlus, ni priva la
fundac1o d'adquirir personalitat juridica. La fundacid exis-
tira per al mon del Dret des del moment de la seva
constitucio. Com a maxim podra mantenir-se qgue aquestes
fundacions no gaudeixen de beneficis processals o fiscals
(els beneficis fiscals, per no complir el requisit de
"classificacio" gque expressament exigeixen les diferents
Disposicions fiscals requladores dels diferents impostos).

No existeix cap norma en que s'estableixi el valor
constitutiu de 1la personalitat juridica en favor de 1la
fundac1o, derivat de 1l'acte administratiu de “reconeixement"
i "classificacio® ni en €i"Reial Decret i la Instruccio de
14 de marg de 1899 (fundacions benefiques), ni en el Reial
Decret de 29 de juliol de 1924 (fundacions d'ensenyament
agricola , pecuari o miner), ni en el Decret 446/1961, de 16
de marg (fundacions laborals).

Per contra, en primer lloc, la questio esta resolta en

Disposicions legals administratives dictades sobre
fundacions. Aixl1 el Reial Decret de 17 de setembre de 1912
disposa en l'art. 9e. que les fundacions benefico- docents
constitueixen una personalitat juridica "des del moment de
la seva constitucio ", i afegeix, en l'article 10, que
s'entendran constituides "des del moment de la seva
constitucio"; i afegeix, en l'article 10, que s'entendran

constltuldes "des que per gqualsevol mode s'acrediti la seva
ex1‘;tenc1a
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En segon 1lloc, la jurisprudencia del Tribunal Suprem
ha establert, en les sentencies de 7 d'abril de 1920, i de 9
de febrer de 1948, 1la doctrina que cap article del Codi
Civil no exigeix l'aprovacio per 1'Estat per a l'existencia
d'una fundacio, requerint-se només una finalitat licita i
sense que tampoc faci falta l'autoritzacid previa.

Vegeu en aquest sentit GARRIDO FALLA, F., "Comentarios
a la Constitucion"; pag. 444;i "La accion administrativa
sobre la beneficencia privada y en especial sobre las.
fundaciones de este caracter". Centenario de la ley del
Notariado, Madrid, 1973. Seccion 3a, Vol. IV, pag. 372; BA-
DENES GASSET, R., ob. cit,. Barcelona, 1986; vol, I,
pag.110; MADRUGA MENDEZ, J. "Consideraciones en torno a las
fundaciones privadas de interés publico” A.D.C., 1968; pagq.
413 i seguents; GOMEZ FERRER MORENT,R., T"Aspectos de 1a
nueva requlacion de las Fundaciones Culturales Privadas".
R.A.P, 1973; pag. 377 i segients; i MERINO MERCHAN, J.L.,
ob. cit. T III, pag. 451.

(33) MERINO MERCHAN, ob. cit. T III, pag. 460 i RUBIO
LLORENTE, F., "La Constitucion como fuente del Derecho" a
l'obra "La Constitucion espanola Yy las Fuentes del Derecho".
I.E.F., Madrid, 1979. T.I., paqg. 64,

. (34) LACRUZ BERDEJO, J.L., ob. cit.; paq. 1460 i
seguents.

(35) GARRIDO FALLA, F., YComentarios a la
Constitucion"; pag. 441 i segients.

. (36) GARRIDO FALLA, F., ob. cit. en darrer terme;
pag. 444.
(37) LACRUZ BERDEJO, J.L., ob. cit.: pag. 1459.

.. (38) LACRUZ BERDEJO, J.L., ob. cit.; pag. 1461 i
seguents.

(39) GARCIA DE ENTERRIA, E., "La Cons~titucion como
norma", a ADC, 1979; i en el seu llibre "La Constitucion

como norma y el Tribunal Constitucional®. Madrid, 3a. ed,
l98s.,
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VI.- ELS INSTRUMENTS DE PROTECCIO CONSTITUCIONAL
AL DRET FONAMENTAIL DE FUNDACIO

l.- La reserva de Llei.

A.- Es reconeix el dret de fundacio "d'acord amb la
Llei"

N6 hi ha cap dubte que la frase "d'acord ambh la Llei"
1'anica interpretacio que admet es que 1la
Constitucio formula una reserva de Llei. Ja hem dit abans
que la Constitucio és una norma juridica -la norma suprema-
directament aplicable, i que per conseguent, seria totalment
errat pensar que el dret fonamental a fundar no es pot
exercitar mentre una llei ordinaria no reguli l'exercici
d'aquest dret i la persona juridica de la fundacio que es
creara. El dret constitucional a fundar es un dret
immediatament exercitable, des de 1! aprovac1o de la
Constitucio, i cal extreure'n les consequéncies seqgients:

a).- No es tracta d4'un dret o principi proqramatlc
buit de contingut o merament informador de la legislacio o
de la practica judicial.

b).- No necessita cap llei de desplegament per eésser
invocat davant qualsevol instancia civil o admlnlstratlva.

c).- Pot formar part de la doctrina legal de qualsevol
sentencia judicial o administrativa (40).

Tots els drets fonamentals requlats dintre el Capltol
segon (del Titol I de la Constitucio) estan afectes al
principi de reserva de Llei establert en l'article 53 de 1la
Constitucio. I aquesta reserva de llei es imposada tant per
als requlats en la Seccio la. ( "Dels drets fonamentals i de
les }11bertatq publlques"), com per als regulats en la
Seccio 2a. ( "Dels drets i deures dels ciutadans").

El que succeeix, com es sabut, es que els drets i les

llibertats requlats en la Seccio la., tenen una especial
orotecc1o tant pel que fa a la seva concrecio normativa, com
pel que fa a la seva defensa: la Constitucio, d'una part,
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teor icament reforga la reserva de Llei establint que la Llei
haura d'esser organica -art. 81 de la Constitucio- i
d'altra part els tutela jurisdiccionalment pel "procediment
basat en els principis de preferencia i sumarietat" davant
dels Tribunals ordinaris, i a traves del "recurs d'empara®
davant del Tribunal Constitucional -art. 53.2 de la
Constitucio. (41).

Ja hem vist anteriorment, en examinar l1'iter
legislatiu, que inicialment, en el text que es va debatre al
Congres~dels Diputats, el dret a fundar estava situat en la
Seccio la., i que va ésser en 1la discussio en el Senat on el
dret a fundar es configura en el vigent art. 34, que va
quedar ubicat en la Seccio 2a.

Sembla clar, doncs, que el principi de reserva de Llei
en el desplegament normatiu dels drets constitucionals, el
que preten es garantir els drets precisament enfront de
l'administracio i del legislador ordinari. En altim extrem
enfront dels poders publics: prohibint al Poder Executiu que
(en us de les seves facultats de regulacio administrativa)
pugui ordenar els drets fonamentals, 1 manant al Poder
legislatiu que ho faci.

B.- El reconeixement del dret de fundacio "vincula els
peders publics",

El titol de l'epigraf pot semblar una obvietat. Perd
al que wvull referir-me és a un aspecte due enllaga amb
1'apartat anterior i amb el que mes endavant dire.

51 examinem novament l'apartat 1 de l'article 34 de 1la
Constitucioé veurem que el reconeixement del dret a fundar,
ho es "d'acord amb la Llei". Ja hem vist anteriorment, que
agquesta expressio no pPot tenir altre significat que el
d'establir una reserva de Llei. Es del tot evident que els
drets i 1llibertats del Capitol II (del Titol 1) de la
Constitucio no son preceptes proqramatics que esperin lleis
de desplegament. Son invocables directament davant dels
Tribunals de Justicia (de qualsevol ordre) i en 1la seva
lletra i esperit pot fonamentar-se tant el “petitum" d'una
demanda com la "ratio decidendi" d'una sentencia judicial.

Doncs, podria arqgumentar-se dient que la frase
"d'acord amb la llei" és sobrera 1 que podria haver-se
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estalviat, ates el mandat establert en l'article 53.1 de la
Constitucio, pel qual tots els drets i llibertats regulats
en el Capitol II només poden reqular-se per Llei. O siqui,
que podria dir-se que no té massa sentit la reserva de Llei
establerta en l'art. 34.1 de la Constitucid, si ja hi ha
establerta una reserva de Llei amb caracter general per als
drets i1 llibertats en l'article §3.1.

La_ questio cau dintre la l4gica, perd a mi el que em
sembla és que 1'ultim incis "d'acord amb la Llei" de.
l'article 34,1 de la C., el que vol és reforcar 1la
vinculacio que tenen els poders publics de garantir els
drets i llibertats del Capitol II. En efecte, l'article 53.1
estableix que ‘“els drets i llibertats reconequts en el
Capitol segon del present Titol vinculen tots els poders
publics (42). Doncs, al meu entendre, 1'incis “d'acord amb
la Llei" de 1l'art. 34.1 de la Constitucio és una doble
remissié als dos preceptes essencials continguts en 1l'art.
53.1 de la Constitucio: a).- El principi de reserva de
Llei,i b).~ El principi de vinculacio dels poders publics
pel que fa al dret fonamental de fundar.

Aquesta interpretacio enllagaria amb la remissid que

l'apartat 2n. de l'art. 34 fa a l'art. 22 de la C.: suposits
d'il.legalitat de les fundacions.

Tal vegada caldria expressar-ho millor dient que a
partir de _la Constitucio el dret fonamental a fundar es
materia juridica reglada.

Penso que aquesta interpretacido no es gens agosarada,
$1 pensem gque a Espanya -amb independencia que puguin
existir com a persones juridiques fundacions no reconequdes,
classificades o inscrites - el dret a constituir una
fundacio era considerat tradicionalment com una matéria
administrativament discrecional.

En  un pals on la discrecionalitat administrativa era
tan qran, tant en el moment del seu naixement com en la
seva vida posterior (possibilitats administratives de
dissolucio, suspensio, fusio, etc.), voler
establir que_aquesta materia passava a ésser reglada, era
una declaracio basica, essencial.
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A partir de la Constitucio ha d'entendre's aue as
materia reglada la constitucio de la fundacio (per
l'apartat 1 de l'article 34), i que 1'Administracidé ha
perdut tota possibilitat d'atemptar contra la vida de 1la

fundacio (per la remissio que l'apartat 2 fa a 1'article
22, en wvirtut del qual la suspensio i dissolucio de les
fundacions nomes podra acordar-les la Jurisdiccio

ordinaria).(43).

C.~ La regulacio del dret de fundar haura de fer-se.
per "“Llei ordinaria".

Es un punt que no mereix major explicacio. Tindra
totes les garanties de la reserva de Llei. Pero en figurar
l'art. 34 dintre la Secci6 2a., del Capitol Segon, del Titol
I, al dret de fundar no li _es d'aplicacid l'article 81 (que
es refereix a les lleis organiques).

D.- La 1llei que reguli el dret de fundacio "haura de
respectar el seu contingut essencial”.

El precepte resulta de 1'incis segon de l'apartat 1 de
l'art. 53 de la Constitucio,i ens situa davant aspectes
interessants:

Si  posem de costat l'article 22 i l'article 34 de 1la
Constitucio, veurem que en regular el dret d'associacio la
Constitucio no hi afegeix 1'incls " d'acord amb la Llei".
D'aixo, cal desprendre'n unes conseqﬁéncies.

En primer lloc, si examinem novament l'incis " d'acord
amb la Llei" de l'art. 34.1 de la C., es podria dir gque una
interpretacio correcta del precepte ens ha de portar a dir
que els poders publics ( en aquest cas el Poder Legislatiu)
tenen un camp mes ampli per modalitzar les condicions dins
les quals es logic que s'exerciti el dret a fundar: cir-
cumstancies especials condicionants que no es donen en la
regqulacio  del dret d'associacio o d'altres drets i
llibertats fonamentals (44).

Pero, en segon lloc, aquest camp d'accio més extens
del Poder legislatiu tindra com a 1limit ‘el contingut
essencial" del dret de fundar.
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Quin es el contingut essencial del dret de fundar?
Doncs el contingut que resulta de la tradicio historica i
legislacio espanyola relativa a les fundacions, i jo diria -
fins i tot- el contingut que el Dret comparat ens mostra.
Aquest contingut essencial, pero, ha de tenir una base
eminentment de dret civil, extreta a partir de la teoria de
la persona juridica, i de 1la classe de les d'universitat de
hens. .

.

Segons les opinions que crec mes autoritzades, "el
contingut essencial" del dret a fundar ha de recollir els
aspectes seguents:

a).- Es un dret concedit en favor de persones privades

Només les persones privades, fisiques o juridiques
gaudeixen del dret de fundar.

_ El dret a fundar, per la seva col.locacié dintre el
Titol I de 1la Constitucio, que es refereix als drets 1

deures fonamentals, ag un dret fonamental aplicable nomes
a persones privades, siguin fisiques o jurridigues,

L'opinio dominant entre els antors es decanta per
aquesta interpretacio (45).

Creiem que aquest aspecte no es gens secundari, si es
tenen en compte recents intents de persones requlades pel
Dret public de voler fundar, fins i tot amb flagrant infrac-
cic de l'article lr. de la Llei 1/1982, de 3 de marc, sobre
fundacions privades catalanes,

b).-Mitjangant 1'exercici d'aquest dret es crea una
persona juridica diferenciada i distinta del fundador.

. L'enunciat no necessita major explicacio. El régim
juridic espanyol atribueix a la fundacio la consideracio de
persona juridica de manera palesa en l'article 35 del Codi
Civil,
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L'ordenament juridic espanyol no preveu, com en el cas
italia, la figura de 1la fundacio sense personalitat
juridica. (46).

La disposicio legal, amb rang de 1llei, podra
determinar el moment exacte del naixement de 1la persona
jurldica, i el moment en el qual els bens del seu patrimoni
dotacional es desprenen del fundador i donen lloc al
naixement de la personalitat juridica.

c).- La fundacio ha d'ésser per a finalitats d'interes
general,

No hi ha dubte que aquest requisit forma part del
contingut essencial de la fundacio.

Ja ens hem referit anteriorment a aquest aspecte, i a
la concrecio que la Constitucio ha fet de "1'interes public"
que establi el Codi Civil en l'art. 35.

Es un requisit absolutament l6gic, sobre el qual hi ha
acord unanime dels aucors.

d).~ La dotacio

Es l'esséncia de 1la fundacid, i es el tret
diferenciador ("universitates bonorum®) de la personalitat
juridica de la fundacio enfront de les persones juridiques

de base associativa ("universitates personarum").

Tots els autors hi estan d'acord. Estimo innecessari
estendre'm sobre el particular (47).

Em referire només a una cita de futur 4'una persona
gran coneixedora de les fundacions i que ha tractat, en
diferents estudis, repetides vegades el tema de les
fundacions (48).
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e).- La inscripcio en un Registre piblic.

Aquest aspecte pot semblar dubtds.

Malgrat tot, per mi no hi ha dubte que la inscripcio
en un Registre public és un element essencial, per rao de la
garantia que la inscripcid dona, tant en favor de la persona
juridica que s'enregistra, com enfront de tercers. Es un
element de seguretat juridica. .

-

N Sera un element de garantia de 1la fundacio. La
tenica general del Dret modern es d'exiqgir
l'enregistrament de les persones juridiques, com a prova de
la seva existencia, com a garantia per a la propia persona i
com a mesura de sequretat juridica per als tercers.

El requisit d'enregistrament no es pot considerar una
carrega afegida a la persona juridica, de la mateixa manera
que no &s una carrega la inscripcio del naixement d'una
persona flsica al Registre Civil.

Ara bé, aquesta inscripcid no pot ésser de cap manera
discrecional, sino totalment reglada, de manera que el
Registre no  pou.a -denegar la inscripcio si la fundacié
compleix els requisits essencials que estem examinant i que
la Llei ha d'especificar.

Inscripcid, doncs, obligatoria, pero materia
absolutament reglada.

f).~ L'organitzacio.

Tota persona 3juridica necessita comptar amb una
intel.ligencia i voluntat. Aguestes facultats de deliberacid
i de declaracio de la voluntat només poden aconsequir-se a
traves de l'activitat d'unes persones fisiques que
constitueixin 1l'organ de presa de decisions i de declaracia
de voluntat.
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Aquesta  organitzacio -que en 1la Fundacid pren,
tradicionalment, el nom de Patronat- cal conceptuar-la,
tambeé, com un dels elements que constitueixen el contingut
essencial de la Fundacid.

La Llei que reguli el dret constitucional a fundar
haura de regular, doncs, el Patronat, assenyalant la forma i
manera de nomenar patrons i substituir-los, concretar les
seves facultats i les garanties i controls a qué cal
sotmetre les decisions d'aquest organ.(49).

Encara que aquest punt és un dels més delicats que ha
de desplegar la Llei, no hi ha dubte que la Llei ho ha de
fer, perc amb molta prudéncia, atés que en l'organitzacio i
funcionament de 1l'ens-fundacio és on pot incidir més 1la
voluntat del fundador com a acte essencial del dret de
fundar (50).

. _9)-- El1 control de l'activitat de la fundacio-persona
juridica pels Poders publics.

Les fundacions a Espanya han estat objecte de control
per part del Protectorat de 1'Administracio publica. En Dret
comparat observem que tambe son objectes d'un controj
public, més o menys accentuat.

Entenem que la Llei de desplegament del dret
fonamental de fundar ha de reqular aquestes facultats de
control, i que aquestes facultats de supervisio dels Poders
publics no solament no coarten el dret a fundar, sino que el
reforcen,

Pero la facultat administrativa de control ~el
Protectorat- ha de tenir com a funcio essencial garantir el
compliment de la voluntat fundacional i, fora d'aixo, les

seves facultats no poden esser discrecionals sind totalment
reglades,

La llei haura =-per no vulnerar 1la Constitucio-
d'establir i diferenciar molt beé les facultats que sobre el
compliment de la voluntat fundacional, i la seva sugléncia,
correspondran al Protectorat, de tots els altres suposits en
que les questions hauran d'ésser sotmeses a la jurisdiccido
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ordinaria, en especial pel que fa a la dissolucio de la
fundacic o a la suspensio de les seves activitats, aspectes
que  constitucionalment son de la competencia de la
jurisdiccio ordinaria,

per la remissio que fa l'art. 34 al 22 de la Constitucio.

h).- La destinacio dels beéns sobrants en cas
d'extincio de les fundacions.

-

Si  bhé les fundacions neixen amb el desig de
perennitat, la realitat ensenya que amb el transcurs del
temps alqunes finalitats poden resultar obsoletes, o reduir-
se els seus cabals de manera gue no es pugui portar a terme
cap activitat,

Entenem gque forma part del nucli essencial del dret a
fundar que si wuna finalitat ha resultat de compliment
impossible o dificil, que el Patronat, amb l'aprovacio del
Protectorat, pugui determinar altres activitats d'interes
general i que si la vida de la fundacio resulta impossible,
en haver-se esgotat el patrimoni, que el Patronag, amb
1'aprovacio del Protectorat, pugui decidir l'extincio de la
fundacio, i que fins i tot el Protectorat ho puguil constatar
d'ofici declarant, aixi, l'extincio de la fundacio.

Pero una correcta interpretacid del dret de fundar ens
ha de portar a la conclusio gue els béns que formaven part
de la dotacio de la fundacio no poden tornar al patrimoni
del fundador o dels seus hereus. No hi pot haver reversio.

Aquests aspectes crec, tambe, que formen part
integrant del contingut essencial del dret a fundar, i que
la Llei de desenvolupament ha de regular-los,

2.- El control constitucional
La norma juridica, amb rang de llei, que despblequi el

dret fonamental a fundar, estara subjecta al control de
constitucionalitat dels seus preceptes concrets.
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Agquest control podra efectuar-se pel Tribunal
Constitucilonal -mitjancant el recurs d'inconstitu-
cionalitat o questio d'inconstitucionalitat (art. 161,1,a),
primer incis i art. 163 de 1la Constitucio)-, o pels
Tribunals Ordinaris, mitjangant la declaracio
d'igconstitucionalitat d'una norma (art. 161,1, a), segon
incis}.

Fins al moment present no s'ha prodult cap dels dos
suposits, des de la promulgacid de la Constitucio i des del
desplegament legislatiu que s'ha portat a terme (Parlament
catala i Parlament Gallec: Llei 1/1982, de 3 de marg, de
fundacions privades i Llei 7/1983, de 22 de juny, de funda-
cions d'interes gallec).(S51).

_3.- E1 control atorgat en favor de 1la Jurisdiccid
Ordinaria.

Finalment cal assenyalar, dins els instruments de
proteccié constitucional al dret fonamental de fundar, que
queden reservats en favor de la jurisdiccidé ordinaria els
suposits de dissolucid de les fundacions i la suspensid de
les seves activitats.

Fins al moment d'aprovar-se la Constitucio, aquests
Suposits eren competencia de 1'Administracid, la qual
n'havia fet un us frequent.

Tingui's en compte que el suposit de la dissolucid pot
abragar un camp ampli: no sola
ment l'extincio propiament dita, sino la fusio, agregacio,
etc.

L'article 22 de 1la Constitucio, en parlar de 1la
Resolucio judicial que disposi la dissolucid de la fundacic
o la_suspen516 de les seves activitats afegeix que aquesta
ha d'esser "motivada". Creiem que la interpretacio es obvia.
La resolucio judicial ha d'ésser una sentencia. No pot fer-
se per qualsevol altra resolucio de simple tramit o de menor
categoria.
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Nomes en una sentencia queden recollits els
antecedents de fet i de Dret sobre la base dels quals el
Jutge o Tribunal dicta la seva resolucid; aspectes que sOn
garanties per al justiciable i essencia de les garanties
judicials en un Estat de Dret.

~(40) MERINO MERCHAN, ob. cit.; pag. 462.

(41) (Vegeu RUBIO LLORENTE, F. "La Constitucion como
fuente del Derecho", en l'obra citada. T. I., pag. 47 i se-
guents,

(42) La frase "vinculen tots els poders publics"
tambe ha semblat sobrera, ateés el que disposa l'article 9.1
de la Constitucio. Penso que no ho es en ahsolut, sequint el
que diu GARRIDO FALLA, F., "Comentarios a la Constitucion"”,
pag. 581.

(43) N'hi ha prou d'examinar les disposicions
normatives sobre fundacions anteriors a la Constitucio per
deduir l'absoluta discrecionalitat que tenia el Protectorat
sobre el naixemeni, “o.uwbO.ucio, suspensio, etc... de les
fundacions. GARRIDO FALLA, en el seus comentaris a la
Constitucio, es refereix a casos ben sucosos, especialment
pag. 445 i 446,

(44) Vegeu les paraules del Sr. ALZAGA VILLAAMIIL al
Diari de Sessions de la Comissio del Congres, extractades
per LACRUZ BERDEJO, ob. cit.; pag. 1465 i citades per
copsar el marge dins del qual ha de moure's el Poder
Legislatiu en regular per llei el dret de fundar.

{45) En aguest sentit MERINO MERCHAN, J.L., ob. cit.,
pag. 454; COSSIO DEL CORRAL,
A. de, "Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Fo-
rales". Madrid, 1978. T.I., pag. 838; LACRUZ BERDEJO, J.L.,
ob. «cit.; pag. 1459 i seguents; GARRIDO FALLA, F., ob. cit;
pag. 434,
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(46) ROCA i TRIAS, E., "La constitucio de 1la
fundacig", a "Fundacions Privades Catalanes"™, Barcelona,
1984, pag. 60.

(47) Basti com a unica cita l'examen que sobre la
transmissio a la fundacio dels béens gue componen la dotacio
fundacional i la seva eficacia en la Llei de 3 de marc de
1982, de Fundacions privades®, Memora inédita per a
l'obtencio del Grau de Llicenciatura a la Facultat de Dret,
de la Universitat de Barcelona.

(48) Fins i tot algu creu que les fundacions del futur
@€s constituiran sense uns capitals ni una dotacido inicial
propiament dita: per exemple les fundacions d'empresa, les
de redistribucio. ™

Cal situar la cita i no treure-la del seu context.
Abans 1'autor ha parlat a bastament de la necessitat de 1la
dotacio.

Vegeu VILASECA i MARCET, J.M., "Entorn de la
legis}acio catalana sobre fundacions privades", a R. J. de
C., num. 1, 1983; pag. 19.

Vegeu tambe l'aspecte de la dotacid en profunditat a
PUIG FERRIOL,L. "El patrimonio fundacional en la Ley de
fundaciones catalanas". a.p.cC., octubre-desembre 1983; pag.
1641 i seguents.

(49) VILASECA 1 MARCET, J.M., "Una ley de Fundaciones
priyadas", a R.J. de C., juliocl-setembre 1977; pag. 583 i
seguents,

(50) LACRUZ BERDEJO, J.L., oh. cit; pag 1465,

) (51) Pel que fa al Recurs d‘inconstitucionalitat, si
be fou interposat contra 1la Llei catalana de 3 de marg de
1982 ner part del President del Govern Central,

posteriorment se'n desisti; rad per la qual no s'ha prodult
cap declaracio del Tribunal Constitucional, sobre aquesta
Llei. I pel que fa a la declaracio d'inconstitucionalitat
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d'una norma per part de la jurisdiccio ordinaria, si bé en
un recurs s'invoca la conculcacid del dret fonamental, el
Tribunal Suprem no arriba a considerar aquest dret
fonamental, pel fet d'entendre que no s'havia de donar 1lloc
al recurs de cassacio interposat, per altres questions
juridiques.

Sentencia del T. S. de 19 de gener de 1982. Pot
trobar-se 1la sentencia en el Boletin de Jurisprudencia
Constitucional, num. 16-17; pag. 722, -

r
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VII.- LES FUNDACIONS IL.LICITES.

Per 1la referégcia que l'art. 34 de la Constitucio fa
a l'art. 22 nomes son il.legals 1les fundacions que
persequeixin fins o utilitzin mitjans tipificats com a
delicte.

B Aguest precepte ens ha de fer pensar, una vegada
mes, que el dret a fundar ha passat a esser materia
reglada, i_ que s'ha acabat amb les facultats discrecionals

d'apreciacio que tenia abans el Protectorat pel que feia al
naixement i la vida de les fundacions (52).

D'altra banda, 1la doctrina ha posat de manifest que
les fundacions que persegueixin fins o utilitzin mitjans
tipificats com a delicte, més que il.legals, &s que obren
contra la llei, rad que justifica que es passi tant de culpa
a la jurisdiccio ordinaria, i que aquesta puqgul disposar la
seva dissolucio (53).

Pero haura d'ésser, també, l'autoritat judicial la que
judigui si una fundacid esta o no incursa en les causes
assenyalades en l'apartat 2 de 1'article™72. de la
Constitucio.

(52)— GARgIDO FALLA, F., "Comentarios a la
Constitucion"; pag. 446

(53) LACRUZ BERDEJO, J.L., ob.cit.; pag. 1467.

44



N Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia
Direccié General
de Dret i d’Entitats Juridiques

LA REGULACIO NORMATIVA DE
LES FUNDACIONS PRIVADES
A CATALUNYA

PERE GARCIA DE MENDOZA I SENTENA
Cap del Servei de Fundacions
de la Generalitat de Catalunya

INTRODUCCIO

La Llei catalana de Fundacions Privades
compleix enquany €l cinque aniversary.

La immensa majoria de juristes han re-
conequt que la Llel catalana de Fun-
dacions Privades es una bona Liel 1
21x1  ho han afirmat tambe moltes fun-
dacions. Per la seva banda, el Protec-
torat recolza aquesta manifestacio en
la seva practica administrativa dia-
ria. :

[

S
Es _tracta d'una Llei que no s'ha en-
vellit amb el transcurs d'aquests cinc
anys 1 s1 ha assolit, en canvi, un no-
table grau de maduresa fins a tal punt
que fins i tot ha servit de pauta per
a_ l'elaboracio d'altres Ileis de Tun-
dacions privades, alguna de les quals
es__avul vigent en el territori de Ia

seva Comunitat Autonomica.

Despres de cinc anys de vigéncia de 1la
Llei, bo “sera aturar-nos un moment a
reflexionar, tot mirant enrera 1 po-
sant l'esquard en el contingut 1 les
caracteristiques del text legal 1 en
els principis informadors qgue li dona-
ren vida, perque els uns 1 els al-
tres romanen avul perfectament valids
1 eficagment aplicables a les mnecessi-
tats fundacionals de la nostra sSociec
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tat actual.

Aquest article fou publicat, en versio
castellana, en el numerc 4 de la Re-
vista "Cuadernos de Accion Social”.

A nivell estatal, aquest article nomes
ofereix l'interes indirecte d'una apor-
tacio de dret comparat. En canvi. a ni-
vell de Catalunya 1'interes esdeve di=
recte en tant que significa 1'aplica-
Cio en el nostre pais d'una normativa
vigent 1 preceptiva. D'aqui la necessi-
tat de la versio catalana.

I.~- ANTECEDENTS

Per primera vegada en la historia del constitucionalisme
mundial, una constitucid, 1la Constitucig Espanyol de 1978,
reconeix i recull a l'article 34 del seu text el dret a
fundar, d'acord amb la llej i per a fins d'interés general.
La mateixa Constitucid, a l'article 53, estableix que l'e-
rowicerd'aquest dret només podra esser regulat per lleij.

Per la seva banda, 1l'article 9.24 de 1'Estatut d'Autonomia
de Catalunya, aprovat per la Llei Organica 4/1979, de 18 de
desembre, disposa que la Generalitat de Catalunya te compe -~
tencia exclusiva en matéria de fundacions de caracter do-
cent, cultural, artistic, benéfico-assistencial i similars,
que exerceixin Principalment llurs funcions a Catalunya. I
l*article 25.2 proclama que correspon a la Generalitat, en
l'exercici de les seves competencies exclusives, la potestat
legislativa, 1la reglamentaria i la funcid executiva, inclosa
la inspeccio. A l'empara dels esmentats preceptes consti-
tucionals i estatutaris, el Parlament de Catalunya aprova la
Llei 1/1982, de 3 de marg, sobre fundacions privades,

L'aprovacic de 1la Llei fou objecte de recurs d'inconsti-
tucionalitat interposat pel Govern de 1'Estat en data 9 de
juny de 1982, que va ésser admés a tramit per Provelment del
Tribunal Constitucional de data 23 de juny de 1982. 1La tesi
sustentada pel recurrent es basava fonamentalment en el fet
que la Generalitat de Catalunya no tenia competencia, segons
la Constitucio, per reqular aspectes de Dret Civil.
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Aquest fet provoca la suspensid de la vigencia de la Llei,
acordada per Proveiment del mateix Tribunal de data 23 de
juny de 1982.

Amb posterioritat, el Govern de l'Estat desisti del sel
recurs, la qual cosa va provocar l'aixecament de la suspen-
sio, mitjancant Acte de data 30 de novembre de 1982.

Aixl, doncs, Catalunya compta amb una Llei catalana de
fundacions privades gue regula aquesta materia amb la matei-
xa eficacia i major especificitat que el mateix Codi Civil
espanyol, amb el gual manté una absoluta independencia je-

rarquica.

II.- PRINCIPIS INFORMADORS

Com ja assenyala la Llei 1/1982 a 1'Exposicio de Motius, 1la
regulacio de les fundacions privades per la Generalitat "es
important, per rad de la gran tradicio existent a Catalunya
en matéria de fundacions i de la conveniencia que, a 1'hora
d'implantacio de 1'autonomia catalana, una normativa adequa-~
da sigui un estimul suficient per a la dedicacid de nous
capitals privats a la realitzacio de finalitats d'interes
general que coadjuvin amb els poders publics catalans a la
satisfaccio de les necessitats generals de la comunitat".

I mes endavant afegeix que "el concepte de fundacio va
evolucionant en tot el mon, i manca una regulacio legal que
respongui a la concepciéd actual d'aquestes entitats d'acord
amb les necessitat del moment".

D'aqul es desprenen clarament dues finalitats perseguides
per la Llei.

D*una banda, salvar la llacuna legal en la requlacid civil
de les fundacions privades, que es limita a les generiques i
insuficients disposicions contingudes als articles 35 i 38
del Codi Civil i que, malgrat el mandat expreés, mai no foren
desenvolupades a través de lleis especials.

D'altra banda, renovar i posar al dia, seqons la concepcio
actual de les fundacions, la dispersa i fragmentaria regula-
cio administrativa en aquesta materia, que s'evidencia com a
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obsoleta i inadequada des del mateix moment que es promulga
la Constitucio Espanyola.

Els objectius persequits per la Llei catalana de fundacions
privades es canalitzen a traves dels principis inspiradors
seguents: -

l.- Principi de privacitat

La Llei atorga a 1la fundacio 1la naturalesa juridica
d'institucio de dret privat que resta sotmesa al control
dels Poders Piblics Gnicament en la mesura necessaria per
garantir l'acompliment de 1la voluntat fundacional 1
l'efectiva dedicacio del patrimoni a les finalitats
d'interes general que constitueixen 1l'objecte de ltactivitat
de la fundacio.

Per aixo, el control administratiuv del Protectorat es
manifesta en forma d'aprovacions d'actes, com correspon a
una entitat de dret privat. Les autoritzacions prévies
solament s'estableixen en evitacio de qualsevol desviacis
perillosa en la inversid del patrimoni.

Ratifica aquesta criteri l’anul.lucﬁé‘@cita“potestat discre-
cional de l'Administracié en 1'acte d'inscripcid. Per impe-
ratiu legal, la inscripcid es obligatoria i el Protectorat
no podra denegar-la si els documents s'ajusten a les dispo-
sicions de la Llei. Aixi, doncs, la inscripcid és un acte
reglat que no admet la més minima discrecionalitat per part
de l'Administracio.

Com a normativa de dret privat,' la Llei 1/1982 no necessita
cap reglament general d'execucio. :

Aixo no obsta, evidentment, a la necessitat de reglamentar

l'organitzacio del Protectorat, organ de 1'Administracig
sotmes en els seus actes al Dret Administratiu.

2.- Principi de respecte a la voluntat fundacional

Congruentment amb el Principi de privacitat, la Llei conce -
deix wuna amplia iniciativa a 1la valuntat fundacional, que
només queda limitada per l'exigencia, estrictament juridica,
de 1'acompliment d'aquells preceptes que determinen les
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caracteristiques essencials de la fundacio.
Aixl, la voluntat fundacional no pot impedir:

a) Que els béns aportats pels fundadors, com tambe els
procedents d'aportacions successives, se separin del
patrimoni dels fundadors i aportants.

b) Que els esmentats béns siguin dedicats, de forma perma-
nent 1 exclusiva, a les finalitats d'interes general
objecte de l'activitat de la fundacio.

€) Que quedi eliminada absolutament la possibilitat de qual-~
sevol tipus de lucre privat.

d) Que quedi eliminada absolutament la reversio d'aquells

bens al patrimoni privat dels fundadors o aportadors o al
dels seus hereus legitims.

3.~ Principi d'unitat

El principi d'unitat es manifesta en dos vessants:

a) Unitat normativa.- La requlacid normativa de les funda-

-

clons privades es unica per a totes elles, sigui quina
sigui l'activitat fundacional a desenvolupar.

Amb aixo, s'abandona el criteri de classificacio, que
queda substitult pel criteri d'inscripcio.

b) Unitat de Protectorat.- S'estableix un Protectorat unic
per a tota mena de fundacions privades, salvant d'aques-

-~

ta manera, no tant la multiplicitat d'organs administra-
tius existents a nivell estatal, sin0 per sobre de tot
la diversitat de criteris especifics a aplicar per ca-
dascun d'aquells organs en la seva tasca de proteccio i

tutela.

4.- Principi de gratultat

El principi de gratultat no vol dir que el servei per dur a
terme l'activitat fundacional d'interas general hagi d'esser
necessariament gratuilt.
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Aquest principi es manifesta en la prohibicio expressa aue
els membres de 1'organ de govern de les fundacions, és a
dir, el patrons, percebin gualsevol tipus de retribucig per
l'exercici del seu carrec, sens perjudici que puguin éesser
reemborsats de les despeses, dequdament justificades, gue e
dit exercici comporti.

El principi de gratultat estd en perfecta connexio i és

consequencia directa de 1la naturalesa juridica de 1la
fundacio com a entitat privada sense anim de lucre.

3.~ Principi de submissid a la jurisdiccid ordinaria

Cal distingir la fundacid privada com a institucid de dret
privat i el Protectorat com a organ de 1'Administracio.

La fundacio privada, com a institucid, esta sotmesa a la
jurisdiccio ordinaria, especialment pel que fa a 1l'exigencia
de responsahilitat als organs de govern, es a dir, al Patro-
nat i fins i tot en el que concerneix la imposicio de ne-

Sures cautelars.

Pel que fa a les facu}tats del Protectorat, com a érqan de
l1'Administracio sotmes al Dret Administratiu, seran sempre
fiscalitzables per 1la Jurisdiccio Contenciosa Administrati-
va.

III.- CARACTERISTIQUES

A grans trets, les caracteristiques de la regulacio catalana
de les fundacions privades poden resumir-se aixl:

l.-Ambit.-

Per 1imposicio competencial reflectida a 1'article 9.24 gde
1'Estatut d'Autonomia, 1la Llei 1/1982 estableix un criteri
de territorialitat que es manifesta en el lloc on s'exercej -
Xen principalment les funcions, prescindint de 1la incidencia
d'altres variables com podrien eésser el domicili o la nacio-
nalitat dels fundadors, la ubicacid dels bens o drets que
constitueixen el patrimoni, o el domicili dels beneficiaris.
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No son, doncs, rellevants altres conceptes que no siquin
estrictament el de l'exercici de l'activitat.

D'aquesta forma, 1a Llei estableix el seu ambit d'actuacio
sobre aquelles fundacions privades que exerceixenh
Principalment les seves funcions a Catalunya.

Paral.lelament al que s'ha exposat, la Llei obliga a

establir el domicili a Catalunya, ja que seria incongruent
un domicili exterior en relacio a l'exercici de l'activitat.

2.- Materia no regulada.-

Per manca de 1la naturalesa juridica de fundacio privada,
queden excloses de 1a regulacio legal les herencies i
llegats que no impliquin obligacions permanents,

3.~ Constitucio de les fundacions, -

La Llei atorga la personalitat juridica a les fundacions en

ECwwealoment precils que, de conformitat amb la mateixa Llei,

hagin quedat validament constituldes,

El text legal afegeix que la fundacio quedara constituida
amb l'atorgament de 1a carta fundacional en escriptura
pﬁblica. sempre que agquella s'inscriqui en el Registre de
Fundacions.

a) Carta Fundacional.- Es el document que conté la declaracig
de voluntat fundacional, tant si el negoci juridic es
constitueix per acte "inter vivos" com per acte "mor-
tis causa®". Haura de contenlr, com a minim, les circums=
tancles personals dels fundadors; 1la voluntat de consti-
tuir una fundacid privada; els estatuts que regularan el
funcionament de la fundacié; 1a dotacio inicial de 1a
fundacio; i el nom de les persones que han d'integrar el
Patronat.

La Llei exigeix la "forma ad solemnitatem®, amb eleva-
cio a escriptura publica.

b) Estatuts.- Eg 1'instrument que canalitza i fa possible
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l'actuacioc del Patronat, dictant les "reqgles de joc" i
establint la infrastructura necessaria per al funcio-
nament de la fundacid. Els @statuts hauran de contenir,
almenys, 1la denominacio; les finalitats fundacionals:
el domicili de la fundacio; les regles basiques per a
l'aplicacio dels recursos i per a la determinacio dels -

beneficiaris; i la requlacio del Patronat.

C) Dotacio.~ Es un requisit essencial per a la constitucid
d'una fundacio, Ja que aquesta teé per objecte, segons
l'article 1 de la Llei "1'afectacid d'un patrimoni a la
realitzacio, sense afany de lucre, de finalitats d'in-
teres general”.

Pot consistir en beéens i drets de qualsevol tipus i 1la
seva aportacio s'ha de fer per cessig gratuita, si es
tracta d'acte “inter vivos" i per successio, si es
tracta d'acte “mortis causar",

La dotacio inicial pot ésser augmentada posteriorment
pels fundadors o per tercers.

Les fundacions poden rebre donatius, pero la dotacid no
Pot consistir només en el proposit de recaptar -“Jdona-
tius, salvat que la continultat d'aquests sigui plena-
ment garantida.

Els modes i les carreques que graven els bens aportats
no poden absorbir llvr valor, ni tampoc significar unes
despeses anuals que impedeixin destinar a 1'acompliment
de 1la finalitat fundacional almenys el 80 per 100 de
les rendes que obtingui la fundacio.

d) Patronat.- Es l'organ de govern de la fundacié. No neces-

sariament és l'unic, perd la seva existencia és impres-
cindible perqué, per imperatiu legal, qualsevel  funda-
cié ha de comptar almenys amb un Grgan de govern amb el
nom de Patronat, que exerceixi la representacido de 1a
fundacio.
Es un organ col.legiat que ha d'ésser integrat per un
minim de tres membres, sense que s'assenyali cap 1imit
maxim en aquest aspecte. La seva composicié i el sey
funcionament son requlats pels estatuts,
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Els patrons poden ésser persones fisiques o juridiques,
si be, en aquest darrer suposit, s‘'hauran de fer repre-~
sentar per una persona fisica.

Quan la qualitat de patro estigui atribulda al titular
d'un carrec, podra actuar en nom seu la persona que
reglamentariament el Substitueixi.

L'exercici del carrec de patrd és personalissim i, per
tant, indelegable,

El Patronat pot delegar en un o més patrons alqunes de
les seves facultats i nomeénar apoderats generals o
especials. En tot cas son, pero, indelegables 1'aprova-
cio dels comptes; la formulacid del pressupost; 1'alie-
nacic i el gravamen de béns immobles i dels valors
mobiliaris no cotitzables en borsa; aixl com qualsevol
altre acte que necessiti l'autoritzacio o aprovacio del
Protectorat.

Els patrons entren en funcions despres d'haver
acceptat expressament el carrec. L'acceptacio es pot
fer constar en 1la mateixa escriptura, en una altra de
posterior o en ~decuirimymivat amb legitimacio de sig-
natures. Aquells patrons que fossingnomenats en una
reunio del Patronat poden acceptar el carrec en el
mateix acte, i en aquest cas bastara per fer-ho constar
un certificat del Secretari.

4.-Rendicid de comptes, -

L'exercici econdmic de les fundacions no podra excedir
els dotze mesos i es tancara el dia que assenyalin els

estatuts o, si aquests no ho diuen, el 31 de desembre.

El  Patronat estara obligat a formular en la data
tancament de l'exercici:

a} Un inventari—balang que reflecteixi exactament
situacio patrimonial de la fundacio,

b) Una memoria de les activitats realitzades durant
l'exercici 1 de 1la gestio economica del patrimoni,

que permeti de coneixer i justificar 1'acompliment
de les finalitats fundacionals i dels pPreceptes le-
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gals.

c) Una liquidacio del pressupost d'ingressos i despeses
de l'exercici anterior.

d) El pressupost corresponent a l'exercici actual. -
Aquesta  documentacido  haura d'esser presentada al
Protectorat dins els sis mesos sequents a la data de

tancament de 1l'exercici economic.

5.~Alienacio. -

Els béns destinats amb caracter permanent a l'acompliment
de la finalitat fundacional nomées poden esser alienats a
titol oneros i en les condicions establertes pels funda-
dors.

Els béns fructifers solament poden eésser alienats per
reinvertir el producte obtingut en l'adquisicid d'altres
béns fructifers, que quedaran subrogats en el lloc dels
alienats.

Lo 1ler cmmigeix l'autoritzacio prévia del Protectorat
quan el Patronat consideri que el manteniment del patri-
moni implica gravar els béns de la dotacio o consumir-ne
una part i, tambe, en el suposit d'heréncia repudiada.

6.-Modificacid d'estatuts.-

Sempre es possible la modificacio d'estatuts, que sera
acordada pel Patronat i que requerira 1'aprovacié del
Protectorat i la inscripcio consegient en el Registre de
fundacions, una vegada elevats a escriptura publica.

En aquest cas, la Llei exigeix, perd, una justificacid de

la necessitat o conveniencia de 1la modificacio, tenint
present la voluntat fundacional expressa o presumible.

Aixo wvol dir que no _hi cap modificacio d'estatuts quan
la dita modificacio alteri o desvil la voluntat funda-
cional expressa o presumible.

L'aprovacio de 1l'acte de modificacié d'estatuts situa
el Protectorat en una posicio de guardia del respecte a
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la voluntat fundacional.

Hi cap també la possibilitat que el Protectorat, escol-
tats els patrons de 1a fundacio, iniciy l'expedient de
modificacio d'estatuts.

-

7.-Fusio, agregacié i extincig.-

De forma an&loga al que s'ha exposat sobre modificacid
d'estatuts, la fusid, agregacid i extincio de fundacions,
podran esser acordades pel Patronat i aprovades pel Pro-
tectorat, o bé promogudes pel mateix Protectorat, una

vegada escoltats els patrons de la fundaci6.,

En els supdsits de fusio, agregacia i extincid de
fundacions tambe s'exigeix el requisit de la justificacig
de la necessitat O conveniencia d'aitals actes, atesa la
voluntat fundacional €xpressa o presumible.

L'exigencia del requisit de 1la jJustificacid de 1a neces-
sitat o conveniencia sembla induir a la idea gde l'esta-
bliment d'una graduacio de prioritats, que podria jerar-
quitzar com a norma general 1la modificacio d'estatuts,
deixant 1la fusio o agreqgacio per a aquells suposits en
els gquals la voluntat fundacional nNo pugui acomplir-se a
traves d'una simple modificacig 1 relegant l'extincid a
suposits extrems en els quals Ja no siqui possible
l'acompliment de 1a finalitat fundacional.

L'extincid de les fundacions implica 1a pPrevisio de 1a
destinacio dels béns sobrants. En cap cas, no as possible
la reversio dels béns als fundadors o aportants, a llurs
legitims hereus, o a qualsevol altra persona privada., Els
bens sobrants nomes podran destinar-se a favor d'altres
fundacions o d'entitats pﬁbliques O privades, sense anim
de lucre, i que tinguin finalitats analogues. Si aquesta
destinacio no estigues requlada als estatuts, correspon-
dra al Protectorat la seva determinacid, dins el limits
assenyalats.

8.-Responsabilitat dels patrons.-

. La Llei 1/1982 disposa que els components del Patronat
50N  responsables de l'acompliment de lesg seves obligacions
en el termes fixats Per les Lleis.
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D'altra banda, estableix que les obligacions dels compo-

nents del Patronat son:

a) Fer que s'acompleixin estrictament els fins funda-
cionals, d'acord amb alls que disposen els estatuts
de la fundacio.

b) Conservar els béns i els drets que integren el
patrimoni de 1la fundaciod i mantenir-ne plenament 1la
productivitat, segons els criteris financers i
d'acord amb les circumstancies economiques.

¢) Servir el carrec amb la diligencia d'un administra-
dor lleial.

L'accio de responsabilitat seri exigida "davant els
Tribunals ordinaris i podri ésser exercida per la funda-
cio, pel Protectorat o per aquells que estiquin leqiti-
mats d'acord amb les lleis.

Del que s'ha dit es desprén que els actes del Protectorat
tendents a exigir responsabilitat dels patrons no son
actes administratius “stricto sensu" i no estan
subjectes a la fiscalitzacio contenciosa administrativa.

Tambe l'article 15 de la Llei assenyala entre les
funcions del Protectorat les de "advertir els organs de
governs de les fundacions d'alld que han de fer per a
acomplir llurs obligacions i, si eils advertiments no son
atesos, iniciar les accions de responsabilitat que
corresponguin davant els Tribunals ordinaris. En aquests
casos, el Protectorat podra suggerir al. Tribunal que
conve suspendre en tot o en part els patrons i els apode-
rats en l'exercici del carrec o prendre altres mesures de
cautela adequades".

IV.- EL PROTECTORAT

Disposicio Addicional de la Llei 1/1982 estableix que el

Govern de la Generalitat procedira, en el termini de dos
mesos, a aprovar el Reglament d'organitzacio i funcionament
del Protectorat de les fundacions,
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Com a consequencia del mandat legqal, es promulga el Decret
160/1982, de 27 Qgde maig, pel qual s'aprova la Instruccio per
a l'organitzacio i el funcionament del Protectorat de 1la
Generalitat sobre les fundacions privades de Catalunya. La
Instruccio defineix el Protectorat com a organ administra-
tiu de la Direccid General per a l'acompliment de les fina-
litates que 1i atribueix la Llei, les quals exerceix a
traves de les Unitats de Registre i de Control.

Aquesta Instruccio ha estat derogada i
substituida per una nova Instruceio apro-
vada per DeCret 37/1987, de 29 de gener.

Segons la nova Instruccid, el Protecto-
rat__s'exerceilx per un organ administra-
tiu del Departament de Justicra, adscrit
a la Direcclo General d'Entitats Juridi-
gques 1 de Dret (avui, Direccio General
de Dret 1 d'Entitats Juridiques), que
vetllara "per 1'acompliment de les fina-
litats™ que 11 atribueix 1la Lle1.

l.- Organs. -

El Protectorat esta integrat per dos tipus d'organs:

a) Organs resolutoris

a.l.~ El Conseller de Justicia.- Es competent  per
resoldre Ta inscripcio de les fundacions, com
també les modificacions dels estatuts i 1la
fusio, agregacié i extincié d'aquelles.

a.2.- El Director General.- Te competencia per
dictar la resta de les resolucions del Pro-
tectorat. '

a.3.- El Cap del Servei.- Amb delegacid previa, pot
exerclr les competéncies del Protectorat atri-
buides al Director General.

b) Organs Auxiliars

b.l.- La Unitat de Registre.- Té a carrec seu el
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Registre de Fundacions de la Generalitat i

tramitacio dels expedients previs a la
cripcio.

la
ins-

D.2.- La Unitat de Control.- Esta encarregada de les
funcions de vigilancia i sequiment de 1l'actud-

cio de les fundacions.

Competencia dels drgans auxiliars.-

a) Unitat de Registre.- Ii correspon el tramit
expedients sequents:

- Inscripcié de fundacions de nova constitucio.

dels

- Adaptacio dels Estatuts de fundacions existents a

l'entrada en vigor de la Llej.

- Modificacio d'Estatuts.

- Fusio, agregacid i extincio de fundacions.

= Inscripcio de les succesives renovacions
Patronat.

del

~ Suplencia dels fundadors o de 1llurs representants
i de les funcions del Patronat, en els suposits

assenyalats per la Liei. -

T A mes a mes, té a carrec seu el Registre

Fundacicons.,

de

b) Unitat de Control.- Lj corresponen les funcions

sSeguents:

- Examinar la  documentacié anual que han

de

bresentar les fundacions, als efectes de comprovar

l'acompliment de les finalitats fundacionals i

les obligacions que es deriven de 1la Llei,

també exigir la presentacid de la documentacio

de
com
en

els terminis establerts, quan no es faci volunta-

riament,
- Practicar, quan es consideri necessari,

inspeccido de llibres, documents i activitats,

les fundacions.
- Advertir el Patronat de com ha d'acomplir

la
de

les

Seves obligacions i, si 1*advertencia no es atessa,

iniciar les accions de responsabilitat.,
- Tramitar les autoritzacions previes
Protectorat.

del
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- Qualsevol altra funciéo no atribuida expressament a
altres organs del Protectorat.

3.- Arxius.-

@) Unitat de Registre.- Té al seu cirrec:

- Arxiu d'estructura juridica.
- Arxiu de Patronat,
- Fitxers,

b) Unitat ge Control.- Te al seu carrec:

-~ Arxiu de documentacid econdmica.

4.- Publicitat

L'article 10.3 de 1la Llej estableix que el Registre és
public i que les certificacions que s'expedeixin donaran fe
del contingut dels actes registrats,

El punt 19 de 1la Insgruccié de 27 de maig de 1982 afegia que
“qualsevol pot conéixer el seu continqut, acomplint les
regles.-de-iserre roname nt establertes”,

Per Ordre de 17 de juliol de 1984 es determinen les normes
de publicitat del Registre de fundacions i s'estableix un
régim d'informacié diferent segons la personalitat del
sol.licitant 1 el seu interes directe o indirecte en 1a
informacio.

La nova Instruccid de 29 de gener de 1987
ha modificat el punt 19 "de la Instruccio
derogada, introduint-hi el contingut de
1'Crdre de 17 de Juliol de 1384, DTaquesta
manera, les normes de publicitat nascudes
amb rang d'ordre han assolit ol rang de
decret, 1 son plenament vigents dins 1 'ac=
tual TInstruccio.

5.- Recursos Administratius, -

Les resolucions del Protectorat son susceptibles de recurs
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administratiu.

Contra les resolucions del Conseller cap la interposicio de
recurs de reposicio previ al contencios administratiu, de
conformitat amb el que estableixen els articles 52 i 54 de
la Llei reguladora de la Jurisdicecié Contenciosa

Administrativa.

Contra les resolucions del Director General i les que puqui
dictar, per delegacié, el Cap del Servei, hi cap 1la
interposicic de recurs d'alcada davant el Conseller, de
conformitat amb el que disposa l'article 125 de la Llei de
Procediment Administratiu.
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FORMA I CONSTITUCIO D'UNA FUNDACIO (*)

Jordi Lloret i Magdalena (¥*%*)

Introducecio

e tlngut ocasio de sentir, en la primera intervencid -
carrec del Nirector General de Dret j dA'Entitats Jnrididuns,
al  Sr. siquel Pilloch i Barceld, cue les fundacions nan
tingut el seu origen on deixes o donacions d'un marcat
cardcter Dietés; nes endavant, en una seqgona etana, on unes
altres de caracter henafic i en una tercera, cue podriem dir
fun encara continua, en d'altras do caracter social.

Fvidentment aquests caracters no 25 manifoesten ¢'una manera
univoca en cada etana. Aixi, actualment existeixen tant
fundacions de caracter pietds com bYenafie o social, si he
les de caracter oie2tds solen ostar subjectes al Dre
Canonic.

D

Idea de fundacid privada

lTradicionalment s'ha definit la fundacidé com l1'afectacio
d'un matrimoni organitzar a la conscecucio d'un fi altruista,.

Com que l'analisi d'aquests elements s'ha fet o eg fara pels
meus comnanys nowes elg recordare due, tant a Catalunva con
a l'Hstat, els beneficiaris d'una fundacio no noden ser
nersones determinados,

o 0 O

(*) Iscrit gue transcriu les explicacions donades al Centre
d'istudis 1 Formacio del Jenartament de  Justicia de 1la
Generalitat el dia 230 de novenore de 1988 .

(**) PFuncionari del Cos Superior de 1'Administracid  General
d2 la Generalitat do Catalunva.

|—



Jdn soctor doctrinal {(Cardenas PR 1952, Lonez Jacoiste RDP
19653, aa intentat justificar la nossihilitat de constituir
una  fundacio  faniliar com, ner exemnle, es oot fer a
Alemanve. Pero el wrofessor de Castro en un estudi nublicat
al ALDLC. (1953) la wva rebatre amb arquments mole
contundents, hasant-se  fonawentalment en  la lemislacio
cesvinculadora del s=zale nassat 1 la seva interoretacio
jurisnrudencial, $7S 30 de juny 1855 1 10 cde marc de 1820. A
Catalunva el legislador ha sequit aquosta mateixa orientacio
i no os nossible leqalment constituir una fundacid familiar,
2s a “ir, acuella fundacié els heneficiaris de la aual sén
2ls  »narents del Ffundador. Bvidentment &35 nossible  una
fundacio e Patronat familiar (Patronat actiu en  1a
legislacio desvinculadora), és a dir acuella fundacio en cue
1'oraan  de qovern esta ocupat totalment o narcial nels
narents del funcdador i1, sembla tambe nossible l'existencia
d'una  fundacio  nodrien dir-ne mixta, és  a dir, aque no
2xclooul com a heneficiaris agquells parents cue es trohin en
les circumstancies o tinquin els recuisits fixats el
fundacor. Dit en forma d'exemnle, en una fundacio cue tingui
mer finalitat assistir uns deterqinats malalts indigents, si
wn familiar del fundador pateix la malaltia amuella 1 es
Lroba on estat d'indigencia, sembla ldgic entendre que tamhé
not  ser-ne  heneficiari. €% k~. _com sempre nassa en les
situacions que poériem dir-ne frontereres, obpot ser dificil
provar que no ons trobem davant d'una fundacio familiar.

Prohihides les fundacions familiars o en favor <e persones
determinades  tenim que la manera d'afavorir una nersona o
personcs  concretes es fer-ho ner via de donacio nura i
simnle o remuneratoria, o supmode, si es tracta d'actes
entre vius. Per actes mortis causa es pot fer via de lleqat,
fidelconls, etc. 3ewnre tenint en compte en aguest 0Oltim cas
la  linitacic legal que els béns fidelcomesos no es podan
gravar wcs  enlla  del que permet la  Compilacid del Dret
Civil, de Catalunya o el Codi Civil Der  evitar lesg
vinculacions Derpatues i mans mortes, prohibides en el
nostre ordenament.,

Tornant  a les fundacions, 1la doctrina s'ha canficat moltes
vedgades bhuscant auina n'es la nota essencial. Acuesta nota
cque fa cue una figura siqui una fundacio i no nas una altra.
Per uns autors, ens recordava el &r. Billoch, acuesta nota
radica on al natrimoni: per uns altres, en l'organitzacio i,
Per uns tercers, en 1l'obra, I, com tamh& ens ha recordat el
Br. Billoch, hi ha «qui adiu aue son tots tfres elements

)



conjuntanent. Agquesta questlo, ner tant no ha ostat ni esta
resolta ﬂarmonlcanpnt A efectes nractics el aque ha de fer-
f¢ o5 acudir al Dret positiu d'un temns i lice uptormlnats
ner intentar eshrinar-ho. s a dir, ner saher aua &s  una
ya Tam i A
yunacaT Lo,

Centrant-nos en la nostra Llei de fundacions (I.ley  1/1982,
e 3 <e marc), {(en endavant Llei) resulta cue cde l'article 1
5 dosnren la coflnlclo, nodrien dir-ne tracdicional, de la
undacio. Ara ha, la interpretacio sistematica dplq articles
.3 1 11.1 nodria obrir una via d'intearpretacio mes woderna.

Soqgons  l'art i,lo 11 "Oualsevol fundacido na de comptar
zlmenys amb un orqgan de qovern aab el nom de natronat...". O
Sigui  cue ¢s una condicié sine qua non l'existéncia  A'un
Orc node govern ner narlar de fundacions {"ha de comntar",
div la nleiy,

Znocanvi, cuan la LlEl parla de la dotacio, en l'article 3,
vreveu, si be amb caracter excenc101al cue la dotacid d'una
fundacidé no not consistir nomes en el nroposit de recantar
donatius llevat que en fos garantida nlenament la continui-
tat (ce les cuotes, subvencions o donatius) en una guantitat
suticient ner c~mrliv les finalitats fundacionals.

Semhla admetre's, almenvs teor ricanaent, la rossibilitat de
constitulr una fundacid que es financi amh rocursos aliens,
semnre . que  an fos plenament garantida la  quantitat i la
continultat per tal de desenvolupar la finalitat nrornia de
la fundacio.

Commarant les normes  sobre orgqanitzacio i dotacio de 1a
nostra Llei recsulta, doncs aue mentre l'organitzacio es
indisnensable, la dotacid en el sentit estricte (entesa com
a canital o patrimoni Dropi, directament o indirecta
vincnlat a  la  finalitat de la fundacio) nodria ésser,
axcencionalment repeteixo, inexistent.

Aix1, doncs, el lﬂqlqlador catala obre la nossibilitat de
concehre la fundacio com "una orqgnlf7ac1o amh  nersonalita+
juridica ner a la consecucio d'una  finalitat d'interas
ceneral"  sempre que en fos plenament garantida la quantitat
i continultat de recursos ner desenvolupar-1a,

Cal deixar clar que, no ohstant ¢l aue s'ha dit, la
dificultat nractlca de crear una fvnﬁac1o basant-se en una



oraanitzacid as més cue evident, I aixo, ner una rao
fonamental. Ouan =2s pot considerar wlonamﬂnt garanticda la
continultat i la Cuan ia de la subvencio, donatiu, donacid,
etc, ner tal de subvenir a la finalitat fundacional?.

Ho @s aqul el lloc adegnat ner escudiar la resposta que, conm
@5 podaen inaginar, no e2s nrese nta gens facil. Crec, nero,
“ue  independantment  de la resnosta concreta el aue cal as
asgotar  l2s  {fiqures aque l'ordenament ofercix  ner atendre

nrojectes privats aad vocacid social o d'interss acneral,

Ouines son aauestes figures? Sense anim exhaustiu es nodrien
fer Eres grans aruns: a).- Si nomas es tenen nronosits  1la
figura mes adequada sembhla l'associacid, Ja cue agussta nok
constitulr-se sanse capital. h).- Si, a mos de 1?0?0@1rq hi
ha uns recursos =2conomics modestos, la figqura mes  adecuacda
seria Y'anomenada ner la doctrina fundacid no auténoma, és a
dir, aquell patrimoni cue a titol de donacié o deixa es fa a
una fundacio existent, amb la cérreqa aue el destini a 1la
finalitat determinacda. c).- A 1'4ltim, si es tenen nronévlt
i una dotacin suficient ner realitzar la finalita
fundacional, la fimura adecuada és la fundacio.

Fins aoui, doncs, a qgrans trets hem intentat daonar una ide=
del que  es una fundacié i la seva diferenciacic respecte

altres institucions o fiqures respecte de les  cuals npot
quardar una certa relacid o poden servir ner  satisfer
determinats interessos o aspiracions

Creacio d'una fundacid
Anem a veure ara com es crea una fundacio. Dﬁrcué un neqoci

juridic existeixi eas necessari, encara gue no suficient, cue
hi hagi una declaracid de voluntat encaninada a oroduir-lo.

31 hi ha voluntat, vpeoro atgueasta no s'ha manifestar &
l'exterior de 1'individu, el neqoci jurldlc no existeix, no
neix on el non del Dret. Per  tant, &s  d'una qran

transcendancia acuesta manifestacid, Ara be, com s'ha de
manifestar acuesta voluntat?

Forma

Adquesta prequnta  ens porta a narlar necessariament de la
forma.



La forima es podria definir con la manera de nanifestar  la
voluntat. Bn orincini les manores de manis festar la voluntat
s0n limitades; aixi, ner exennle, hi ha 1'exoressid oral,

l'escrita, la wmimica, =to.

DJe  totes aquestes  “maneres" nossibles  de  wanifestar la
voluntat nomes unes de Geterninades =25 nodan considerar ner
la 1lei com a instruments idonis ner nmanifestar-~la., Aoueste
uptﬂrﬂlna01o no sam»re ha estat la mateixa; com @s normal,
u@ﬂoq del temns i de 1'esnai, a5 a dir, de  1'ordenament
juridic de que es tracti.

Alxi, en el Dret Roma antic nomes s'adnetien com  a
instruments ner nanifestar 1a voluntat determinats
procediments:  la  "in iure cessio", la "amancinatio" o 1la
"stinulatio". 51 no S'utili*7av01 acuestes formules, la
declaracio de voluntat era inaf “ican., Per aixo es diu cue en
@l Dret Roma no es tenia en connte la voluntat subjectiva «d»
1'ind¢ividu. N'hi havia Drou peraqua  s'utilitzes una

i'agquelles  formuloes perque un quedas ohligat. Evidentment
per posar remel a situacions abusives es van idear una serie
d'excencions com, ner exennlz, 1'"8CCPptiO doli", aue
mal.liava els efectes d'una  declaracio  de voluntat nro
volaquda.

Una altra caracteristica del Dret Roma des del nunt de vista
ae  1g forma era que acuelles forwvlo no eren res mes e

clements de prova de l'existeéncia &'una voluntat. Pero mai
va considerar-se com un element Conqtltutln del negoci o
contracte de que es tractés, com feia el Dret  Germanic.
rosteriorment es va anar produint una suojoct1v1t?a01o de la
forma cue arriba al grau maxim en 1! énoca de Justinia.

A 1'rdat Mitijana, sobretot ner la incidéncia da
l'escolastica franciscana (Duns Fscot 1 Guillem 'Occam,
fonamentalment), as nroduaix l'ejnlrltuallt7aC1o O

subjectivitzacio  definitiva del dret. Fs a dir, el que
comptava no era 1la utllltzac1o d'una formula nredptorﬂlnad:

sino  l'existencia o inexistencia de  voluntat. Aixi, en
L'ordenament d'Alcala de 1418 g ‘estableix que una nersona
gucca  obligada nel fet de consentir, mqualsevel aque fos  la

forma emprada.

Aguesta manera d'entendre la forma nassa a les Reconilacions
i, nosteriorment, al Codi Civil.

[Sa)



Actualment  s'anrecia una certa ohjectivitzacis de la forma
aque deroqga en certa manera aqguell nrincini de avedar oblicat
fqualsevol que siqui la forma erinrada.,

mn defensa d'aguasta tendencia s'al.lega 1la conveniéncia
A'assaqurar 1'=ficacia dels negocis a  traves de la
intervencio de nrofessionals  del dret, evitant 1 a:
manifestacions de voluntat poc macdures o no volqudos, etc...
hn_ definitiva a5 tracta de donar mes sequretat jurldica al
trafic neagocial.

o obstant aixo, continua immerant com a »nrincini qeneral el
nrincini suhjectiu i 1'ohjectiu és, ara ver ara, 1l'excencid.

Un dels arohlemes cue nresenta l'obligatorietat d'utilitzar
una  adaeterminada forma os el de fixar les consequencies o
efectes cue es srodueixin nel fot d'utilitzar-ns una altra.

La doctrina aborda la cliestio distingint entre la forma “ad
solemnitaten™ 1 la forma "ad »nrobationen". La JLiﬂpra és una
manecra de anlfestcr la olun tat considerada necessaria ner
l'ordenamenL Jjuridic nercus determinats negocis nrodueixin
els ofectes oue ols son Dropis. Us a dir cue le ferwme.esdeve
urn elﬁﬂont essencial del negoci; es nodria dir que la formna
teé un caracter consritutiu.

n  canvi, la forma "ad probationem" és una forma de
manifestar la voluntat aque facilita la nrova de l'leqrpnc1a
del negoci iuridic, A diferéncia de 1la forma Tad
solemnitatenm” aouella no s un requisit essencial perage el
nedgoci produelxi 21s  seus efectes mentre hi hagi
consentiment, obijecte i causa, sino aque va encamlnada a

nrova la seva existencia. Fv1dontﬂont aquesta 041%tﬁn01a es
Dot nrovar ner dualsevol altre mitja de prova admas en Dret,

Cal  tenir en comnte aque en el nostre ordenament juridic no
oxlsteix una norma general ague declari la nul.litat del
neqoci celehrat sense ohservar la forma estahlerta ner 1la
Llei, ®#1 «que sl aue hi ha os pDreclsament la regla general
contraria, &és a dir, coue els nPﬂOCI juridics son eficanos
aqualsevol que siqui la forma en cue s'haagin celebrat (1278
relacio amb 1254-1261, tots del c.c.)

Com Ja henm dit, ¢l nostre ordenament juridic civil és
eminentment esniritualista.



Per tant, nercue un vici de forma afecti la wvalidesa o
eficacia ¢ 'un negoci  juridic hi ha d'haver una norina
juridica aque ﬁeroaui eXpressament 21 princini  aeneral i
declari les COnaﬂﬂUPnClP" del vici de Fforma.

Aixi, en el cas ce les donacions de béns immobles ol c.C.
exicaix que es faci en escrintura sliblica (633) (norrnﬁ
siqui  valida la donacid ha do fer-se en escrintura nublic ca,
ens diua 2l Codiy., hn el cas de les societats en  aus
g'amortin Hans 1mmobles, ner a la seva valida cons titucio,
el Codi Civil (1557-8) exlageix  escrintura  nublica. 1o
onhstant  la nul.litat del contracte si no s'chserva acquella
tormalitat, o1 T.5. ha declarat cur aquesta nul.litat no os
absoluta. Altres casos sdn els canitols, la nipotaeca, etc

En el cas de les fundacions catalancs as clar cue la  manca
d'escrinturP punlica des  Carta [fundacional impedeix ue

attuesta  s'inscriqui en el Reqgistre de Fundacions. A
cundﬁc,io ni cueda constitulda, ni adaquireix nersonalitat
juridica {ark. 6 1 2 de la Llei): ner  tant, ans  trobhom

davant ¢'una fundacion lrreqular o de facto, accentada 1la
seva oxisténcia nel mateln legislador (art. 7.2). o obstant
aixo, 2n tot aquest tema de la forna col val~r.av, nero, el
fet ous  la nateixa Llei, en l'article 15. a) faculta el
Protectorat veraue, a  traves d'una funmac1o, deixi
constituldes les noves fundacions.

La Llei, «guan concedeix aquestes facultats al Protectorat,
no distingeix entre fundacions aque tinquin causa en neaocis
inter vivos o mortis causa ni que els uns o els altres haain
estat atorgats sota una forma determinada o estigquin
nendents  d'inscripcio, eote. HNo es forcat entendre que la
Llei ha o»revist un mecanisme de suplencia aue, a més
d'altrnq coses, (s canag d'evitar la oproliferacio i/0
noermanencia de fundacions irrequlars o de facto.

La ouestio aue  es nlanteja no és solament referent a 1la
forna que adopta un neqoci juridic fundacional sind mes

Qn)11a, concratament es tracta de dotermlnar auan un neqgoci
juridic 55 canag de nrovocar la quﬂlonc1a del Protectorat
ner deixar constitulda una nova fundacio.,

Una resposta seria cue, fora cue ens trobem davant d'una
voluntat fundacional manifestada en testament (art. 6.2), no
11 cap la suplencia del Protectorat pa2r deixar constituilda



la nova fundacio.

Bvidaentment seria una resnosta, nero, al meu antandre, un
®xic simplificadora.

S'ha nosat en dubte 1'oblicatorietat d'in iure una nova
£u1mac1o a l'empara de l'article 34.2 de 1a Constitucie i
del 10.2 de la Llei,

vanmateix, si es relaciona l'anartat 1 del matelix article 10
amb el 6.2, ambdos de la Llei, crec fur resulta  clara
L'obligatorietat d'inscriure les fundacions.

L'article 6.2 ens diu gque ols executors tostanentaris hauran
de  demanar  la  inscrincio de la Carta  Fundanional an ol
Aeglstre, i l'article 10.1 «cue la Carta Pundacional i
modificacions nosteriors del contingut dels est ~atuts... han
d'inscriura's  en el Reqgistre do Fundacions de la Generali-
Eat. No trindria sentit entendre cus l'ohliratori°tat a que
es refereix agquest article 10.1 es refereix unicarment a les
Cartes FPundacionals ocue tenen per causa un neaoci mortis
causa.

Por tant, és facil accentar. ane. l'obliqatoriotaf d'inscriure
és tant noer als fundadors, executOfs, utaﬂontarlq, etc.,
com par al Protectorat, ¢l oual, a més a nes, no npot deneacar
la inscripcid d'una Carta Fundacional cue comoleixi tots ols
requisits legals.

In  consequencia, com deia, acuella resnosta es mnmassa
simplificada, ja aue, almenys en el suncsit cue hi haagl una
Carta undacional amb tots els recuisits loq@ls 1 no estigui
inscrita, el Protectorat ﬁoﬁra suplir els oro(nq de  qovarn
de la nova fundacia ner deixar-la constituildas {art. 15.a de
la Llei 1 punt 3 de la Instruccid anrovada ner Decret 37/87
de gener).,

11 pas sequent gque em toca for as obligat. nNue passa si ens
trobem davant d'una Carta Fundacional que te tots els
requisits acue demanen les lleis, menvs el d'haver-se atorgat
on escrintura nublica?

Evidentment acquesta fundacio no tindra nerschnalitat
Juridica, perdque  no  s'ha  inscrit en el Reagistre e
iundacions. Fns trobem davant d'una fundacio irreaqular o de

facto que  fins 1 tot vot estar realitzant les activitats

<o



fundacionals que 1i s0n nronies.

Aquesta anarenca de fundacid, ha cde continuar intervenint on
el trafic Jjuridic o el Protectorat ot sunlir als sous
organs de govern i deixar-la constituicda?,

Sincerament, desnrés de  tot ol cue s'ha dit crec qus el
Protectorat pot no solanent sunlir ols natrons sino oue ho
ha de fer per tal d'evitar, eontre d'altres COsSes, una
nroblematica semblant a la cun “lanteaen  les  anoacnades
societats irrequlars.

Aquesta  solucio no esti en contradiceid amy el fob  oue
staccenti  l'escrinstura »ublica e arta undacional com una
forma ad solemnitatem, ol cue DASSa es cue  acuesta  forna
l'onplira el Pratoctorat on (- de la seva facultat de
suplencia. Amb la Gual cosa no eos nroduira can sunlancia o
voluntat nerquc acuesta ner hiadtesi ja existeisx,

ra
C

]

1

o

No  és el moment ni el lloc d'estendre's még on els sunosits
de  sunléncia gel Protectorat oer deixar constituldes noves
fundacions (art. 15.a), sohretotr =i 2s to an  comnte m 1
mecanisne de transmissio del doming dels hens anortats a una
fundacid 1L'aconnlinent de las formalitats exigides nNeYr
l'ordenament per al negoci juridic dotacional atenent a 1la
naturalesa dels béns 1 a la causa lucrativa d'acuest neagoci,
peroe el que si cree que cueda clar és que la sunlencia del
drotectorat per deixar constiturdes noves fundacions no not
limitar-se als sunosits orevistos en 1'article 6.2 de 1la
Llei.

Altres formalitats

Fins  aqul la forma en la constitucid de les fundacions,
Tanmateix, s'ha de tenir en comate que existeixen altres
formalitats a 1'hora de constituir-les, Sens duhte les Mnes
siqgnificatives i corrents son  la inscrincic i 1a
classificacio.

De la inseripcid, ja n'hem fet mencio, nomes els recaordo aues
la inscripcid marca la frontera entre la fundacio  irreaular
i la reqular, la no inscrita i 1a inscrita, la aque  té
nersonalitat juridica i 1a gque no en Lo,

9



La scrincio pro@ule la definitiva qpnnrac1o de natrimonis
(Lunﬂa(or funcac1o). s la inscrincid sorgelix un nou centre
diimvutacio  de dreta i obligacions, n»er un costat, i in
rasnonsabilitats, oer l'altre, TFeta la inscrincid, la
fundacio 9ot gaudir dels heneficis fiscals i »nrocessals cque
li  atorga l'Wstat, semnre que hi concorrin els recuisits
necessaris seaons la legislacid del nmateiw stat. (art. 2.3
e la Llei).,

ACU t recuisits  son, hasicament, cstar  la  fundacio
cla 1cama, retre comntes al Protectorat i esser el carroc
de uﬂ ro aratuit.

n la legislacio estatal la classificacid nodriem dir mue ha
tinaut 1 te un sianificat substantin i un altre d'adjectiu,

Diem cue té un significat substantiu nercus amb la classifi-
cacio es formalitzava la vinculacio o tutela de la fundacio
al Protectorat corrasnonent,

pes  del  punt de vista adjectiu la classificacidé servia 1
soerveix per noder  gaudir dels avantatges fiscals i
nrocessals.

Los *undacionﬂ catalanes queden sotmeses a la nroteccio o
tutela d'un anic Protectorat mer rad de 1'interes aeneral de
les seves finalitats, 1la vinculacié o tutela es nrodueix en
vzrtut e la mateixa llei (art. 1 i 15) i es formalitza amb
l'ordre corresnonent del Conseller de Justicia, d'inscrincio
o d'adaptacid a la Llei catalana.

A Catalunva, doncs, la classificacid no té can caracter
substantiu 1 nomes en to a'adjectiu.

Per acahar nomes recordar-los oue, a nart dels r@vui%it“
formals a cue ens hen refe erit, la ILlei catalana n'ex wicgeix
d'altres que son clarament establerts en els articles & i 4.
Res  mes, nomes  on resta agrair-los 1'atencio aque  m'han

dispensat i desitjar oque aoussta atanelda exposicio  els
vuqui ser d'alguna utilitat, si no ara, un altrea dia.

Moltes merces
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I.- VARIACIONS EN LES CARACTERISTINURS DE LES FUNDACIONS

a) Modificacid dels estatuts

s convenient considerar en un anartat semarat la
modificacid d'astaruts, percue  la  fusio, acregacio i
extincid, tot i cua  oroducixen tamhe variacions en les
caracteristiques &'una fundacio, afecten ltestat civil

d'aguesta 1 tenen una transcendencia jurldica gue manca en
la simnle nodificacio d'estatuts.,

Ahans de centrar-nos en els precentes legals a anlicar 1 els
tramits administratins a segulr ner modificar els FEstatuts
d'una fundacio, faren referencia a les nossibles
modificaciones dels extrems , que vnrecepntivament haura e
contenir els estatuts de cualsevol fundacid, els oguals es
troben enunciats a l'article 9 de la TLlei.

L'article 9.1 a) ens diu que la denominacid de la fundacio
catalana haura de contenir necessariament els mots de
fundacio vprivada 1 la reforenci - ~us resta subjecta a la
legislacio de la Generalitat de Catalunya. La presencia
d'acuests dos cualificatius ens emmarca la fundacié en una
leqgisiacio esneclfica, com és la Llei de Fundacions Privades
catalanes, ates caue l'article 2, nunt 4, de la Llei afirma
(que  "cap altre cntitat de les subjectes a la legislacio de
la Generalitat de Catalunva, no nodra utilitzar el nom de
fundacio nprivada". Dins d'aquest punt de la Llei es wvnoden
produir dues possibles modificacions de diferent rellevan-
cia. L'una, resvecte a la denominacio de la Fundacio, i
1'altra, respecte als cualificatius d'obligada contemplacio.
Pel que fa a la modificacio de la denominacid, com ia s'ha
donat en la practica, onot sorgir la imperiosa necessitat de
fer-ho per un canvi de circumstancies (Ex: haver-se produit
una conversic del que va ésser al seu dia lIosnital en una
Residencia d'Avis), o per rad de les convenioncies socials
(Bx. incloure-hi la referencia a l'activitat fundacional cue
desenvoluva: assisteéencia social, culturatl, docent...). Res-
pecte  a la modificacio quant als qualificatius de "privada"
i "subjecta a la legislacio de la Generalitat de Catalunva"
sera un acte transcendent cue anira mas enlla de la simnle
modificacid, wvercué implicara sostreure la Fundacid del
Protectorat  de la Ceneralitat de Catalunyva i un  canvi del



seu veinatge civil, en haver deizat de desenvolunar  les
seves funcions nrincinals a Catalunva {art. 9 an. 24 BE.A.C.
i art. 1 de la Llei).

Pel cue fa al donicili de 1la fundacio, l'article 9.1 ¢) de
la Llei ohliaa Gue resti situat dintre del territori
catala. Aixo vol dir que tota modificacid de domicili aque
comporti ublicar-lo fora d'acuest territori nortara com a
consequancia  sostreure la Fundacié del Protectorat de la
Generalitat  de  Catalunva,  en considerar la Llei que les
seves  activitats orincinals ja no es portaran a terme en
territori catala. :Per «uad acuesta afirmacio quant a lia
oblicatorietat 1legal d'ubicar el domicili a Catalunva quan
l'istatut d'Autonomia  tan sols obliga cue  les activitats
nrincinals es desenvolunin en territori catala?. D'una
handa, la 1llei ha cntes que l'exercici de les activitats
princinals dins de Catalunya norta implicita la ubicacié del
c¢omicili dins c¢'aguest territori i, d'altra banda, la seva
requlacio s'ajusta a les normes estatals que fan referencia
al domicili de les versones jurldicues (art. 41 del Codi
Civil, 5 L.S.A. 1 4 L.S.R.L.)}. Aixi, doncs, un canvi de
domicili not donar lloc a dos tinus de modificacions de
diferent transcendéncia juridica. Bs produira una simple
modificacio d'estatuts i el domicili canviat continua
@stant en territori catala i hi haurd una modificacié cue
ultranassara el seu nronl continaut i que implicara un canvi
de  legislacio quan  la variacio impligqui situar-lo fora
d'aquest territori.

La nodificacio en quant al contingut de 1l'extrem d) de
ltarticle 9, dependra de 1la reglamentacid detallada o
gencrica  cue hagi fet el fundador en reqular-lo en els
estatuts. ¥l dit punt diu textualment "hauran de constar les
regles basicques per  a  l'aplicacio dels recursos a les
finalitats fundacionals i D2y a la determinacio dels
beneficiaris”. OQue haurem d'entendre per reqles basiques?,
En  compliment d'allo que disposa l'article 5 de 1a Llei,
reqgles basicues seran aquells principis continguts dins del
text estatutari d'on es nugui deduir que la fundacio servira
l1'interes general i beneficiara pPersones no  individualment
determinades, 1 que es respectara l'aplicacid dels recursos
a les finalitats fundacionals en el sentit aue  almenvs el
vuitanta wper cont de les rendes que obtinqui la fundacic i
dels altres inagressos aque no formin part de la dotacio es
destinara a la realitzacio de la finalitat fundacional
astablerta. Per tant, si ol fundador, +tot i resnectant
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aquestes regles bésiaues, - inclou altres estrictes 1
detallades per donar comnliment a les flnall ats
fundacionals npot donar lloc a cue qualsovol variacio cue el
Patronat wvulgui introduir-hi, neraue ho requereixin les
circumstancies del moment s'haci de modificar el text
estatutari, cas que no es nroduira si el fundador dona
Llibertat al Patronat oercud, dins de la legalitat, utilitzi
als dits termes a la seva discrecid.,

Respecte  al  Patronat, organ de qovern de la Fundacio,
1'article 9.1 a) nr@ceﬁtua aqua en  els estatuts de 1la
Fundacio  s'thaura o exoressar la composicio, la forma de
designacio i de renovacid dels patrons, les facultats rue

assuritran i la manera de deliberar i de nrendre acords.
Aguest es un  dels npunts cue  noden donar lloc a mas
modificacions estatutaries, Jja que en configurar

1'organitzacio de la fundacio i obligar els natrons a
dirigir-la en la forﬂa establerta pot resultar que la seva

riqidoqa O concrecid faci que en nosar-se en nractica
'obstaculitzi 1 sicul no operatiu el seu funcionament. Per
ant 51 el fundador, anb una visio de futur, requla de

forma laxa i flexible el funcionament intern ce la fundacio
donant  un marge de llibhertat als matrons, evitara que
s'haagin de modificar sovint al llarg de la seva existencia.

Cal rfer especial mencid a l'anartat b) de l'article 9. E1
dit apartat exiqeix que en els estatuts de la Fundacid
hauran de constar almenvs les finalitats fundacionals,
finalitats limitades de manera tokal ¢ principal a Catalunva
1 aque, Jd'acord amh la remissio que es fa a l'article 5 punt
L de la Llei, haura d'ésser licita, servir 1! interes general
i beneficiar persones no individualinent determinades.

La finalitat fundacional es l'OXﬁroqq1o de la voluntat del
fundador 1 la rad bhasica de 1'ex lstonc1a de la Institucio.

s l'element que imnulsa la creacid d'una fundacio i sense
21l ols altres, que 2n son conseoliencia, no existirien. Aixo
vol dir  gue el tractament que el Patronat nugul donar a
qualsevol modificacid PStatUtarld no es fara extensible a la
nodificacis de  l'objecte fundacional. o 'hi fara
extensible perque es 1'element substancial oue rpcull una
voluntat aque els natrons com a encarregats de portar-la a
terme, han de respectar. amb aixo wvull dir que, si l'objecte

fuy



fundincional es pot commlir 55 immodificabhle i el Patronat

l'haura de wortar a terme de la forma que va voler el
fundador en atorgar la carta fundacional.

T

Per tant, ol flndaaor ha d'ésser bonsc1p*1t cue, ates aque el
notin  de  la creacid de la Funcacio as cque o1 fi vagi més
0115 de la seva vida i siqui nerdurable al llarg del temns,
s'hauria d'intentar no concretar l'ohjecte original, neraque
25 nossible qu2 acuesta concrecio faci que al ecap d'uns
anvs, no 23 suaqul raalitzar. Com ﬁanlfesta al seu dia JOsEp
i, VILAUJCP L MARCET "La majior o menor amplitud de les
finalitats 'una fundacio atorga 2zl Patronat mo O Mmenvs
noders oor 1er1d1r les activitats concretes a realitzar",

Com que la Llei no delimita de can nanera el £i fundacional,

an  los  fandacions de nova creacis seria convenient caue cs
racollissin, dins de 1° ohjecte diverses finalitats que, no
allunvades del tipus de fundaCLO & crear (Ix: assistencia
social, cultural ...), facin que el Patronat nuqui actuar,
dins dels marges marcats, amb nlena llibertar a la vista de
les conveniencies socials del monent. Alxi, tenim com a
axemples les fundacions americanes de flnalltat% amnlissim-s
o, nes  a  la vora les fundacions de promocid nrevistes al
Reqglanent de 1972, que  tenen un objecte sols definit
menaricament en l% eftatLts, i corresnon als seus organs de
govern la concrecio i el ﬁe%envolunamont dels seus programe:
i activitats (article 2, ﬂaraaraf R P I

1) Fusio, anrﬂqarlo i extincio (esnecial mencido a la
destinacid de héns)

La fusio, agregacio i extincié sén actes que implicuen
respectivament, la D@rdua de la Oorsonalltat jurldlca de les
fundaCLOng aue es fu%lonon, la nerdua de la personalitat
juridica de la fundacio agregada amh una altra fundacid aque
L'absorbeix 1 la pérdua de la nersonalitat juridica de 1a
fundacio extingida.

La Llei preveu en l'article 14.1 les dues formes de Ffusio
raconegudes pel dret positiu espanvol 1 per la doctrina. oLa
fusid araniament dita, aque 2s la fusio de dues o mes
fundacions que desapareixen i es fonen en una de nova que



les succeeix i la fusio ner absorcin denominada per la Llei
agregacio,  ocue consisteix en 1l'absorcio ner una fundacid de
tot a2l natrinmoni d'un altre que as  absorbit. £l comn
denoninador  d'amhdos  tinus de fusions es aque  la  fundacid
aaqroaaca 10 les  fusionades s'extingeixen com  a Nersones
juridicuess i cue ols matrimonis a3 transmeten en hloec, de
23 fundacions dissoltes, a la nova fundacid o a l'absorbent
(U ol veura aumentat.

La  rad determinant nercue es orodueixi la fusio o agreqacio
s 1'imnossibilitat de noder continuar el comnliment de 1la
finalitat fundacional ner insuficiencia de mitjans
eccononics., o estaran Justificats aaquests SUNOsits quan
nodificant  1'objocte fundacional, 1les fundacions nuguin
subsistir per elles mateixes. Comn assenvala FORWNER MATAMALA
en  la seva intervencio en els Cursets sobre Fundacions
Privades cel lebrat el 23 de desembre de 1983 a 1'I1.lustre
Col.logi 'Advocats de Barcelona "No estara justificada la
Fu%i6 o l agregacio semnre gue wmodificant la fundacio
aocuesta pugul subsistir; 1 tampoc no estara iustificada 1la
dramatica extincid "stricto sensu" quan la fusio o
l'agregacio wodrien fer vossible el compliment del mateiwx fi
previst en la carta fundaciona' .z».rlgun altre fi semblant.

Acumsta  insuficiencia de capital, que nodria també donar
lloc a 1'extincio de la funda wcio "stricto sensu", tot i

essent essencial no és del tot suficient neraue els actes de
fusic o aqreqgacio estiguin olenament justificats; tambe as
necessari  gue tinguin una finalitat igqual o semblant les
fundacions que es fusionen o la fundacio aque )JOLhoi la
fundacio agregada. Per tant, els recuisits peraus es puqguin
donar aqguesta dos actes seran: 1a insuficisncia de mitjans
economics i la ignaltat o senmblanca de 1a finalitat
fundacional de les fundacions nrotagonistes d'acuests actes.,

Pel aque fa als datronatq re%nectlu% tot 1 que no succeelx
con en les societats anonimes en que ner imposicio leqal els
socls que inteqgraven les societats extingides per la  fusid
passen a  la Socletat nova o a 1'absorbent, sembla  loacic
aque, en el sunosit de fusio, el Patronat de la nova fundacio
el omﬁonouln membres de leg fundac1on% extingides i, en el
d'agrogacio, ¢s aconsellable s'ampliY el Patronat de
i'absorhent a fi d'incorporar alaun membre de la fundacid



que es objecte d'abdsorcio.

Respecte  al patrimoni, tant en els actes de fusido com
d'agregacio  hi ha una traanisaié en bloc. Tran€m1GQLo en
bloc cue norta com a consequéencia la no ligquidacio. Aixo vol
dir «que els actius 1 massius de les fundacions que  as
fusionen passaran a2 la nova fundacio i gue, en el sunosit
d'agregacio, aquests actius i nassius passaran a la fundaci
absorbent, la qual cosa implica que els creditors de le
fundacions fusionaces o els creditors de la fundacio
agrecada passaran a ser creditors de 1la nova fundacio
resultant de la fusio o de la fundacio absorbent.

Aquesta assumpcio del deute ens obliga a tenir en compte el
crue dlspoa l'article 1205 del Codi Civil cuan diu: "la
novacio, que consisteiz en la substitucio d'un nou deutor en
lloc deal ﬁrinitiu, not fer-se sense el consentiment
d'aguest, nero no nas sense el consentiment del creditor". A
la wvista d'aguest oprecente i a fi de bprevenir que els
nossibles creditors nuquin ovnosar-hi, es convenient cue el
Patronat de les fundacions fusionades o hé aqregada els
donin coneixenent de les seves intencions neraue vuquin
manifestar el cue crequin convernient sesrecte a l'assumpcio
del deute ner una alira fundacio.

L'Gltinm  acte que comporta la wérdua de la personalitat

Juridica d'una fundacio és l'acte de 1'extincio "stricto
sensu”; es a dir, extincid sequida de la llquldac10 dels
nens sobrants. Avul no es tracta d'una transmissio en bloc

del matrimoni sino ée la seva liquidacio.

Com_tots saden la Fundacio neix amb una vocacid de verdurar
nero not deixar d'existir al llarg del temps. La causa
determinant per extingir una fundacid, sera acguella que
impideixi totalment la realitzacid del fi fundacional.
Aquesta  causa 2s la nerdua total del patrimoni o be perdua
varcial, en el sentit que ni tan scls amb aguest minvat
patrimoni es puqul arribar a complir d'una forna modesta el
i fundacional. Unica causa percué en ol supdsit oue
desapareques ol Patronat d'una Fundacid  perd  hi haques
natrimoni ver wodor complir la finalitat fundacicnal, es pot
evitar 1'extincio nerque la Lleil preveu que el Protectorat
nuqui exercir-lo orovissionalment i procedir als nomenament s



que calguin (article 15.2 g) de la Llei i nimeros 27 i 28 de
1a Instruccio}.

mn el suposit cue Gesanareque el Patronat pero  hi haduas
patrimoni per owvllr la finalitat fun dacional es pot evitar
l extincio nprﬁuﬁ la Llei prevue aque el Proteoctorat nuoui
exercilir-lo ﬁrOVLS%ionalﬁPﬂt i wrocedir als nomenaments cus
calquin (articles 15.2 o de la Lleis; numeros 27 i 28 de la
Instruccid). Tawb@ crec  es nodra evitar l'extincio, an
I'imnroblable supdsit que noe npogues compnlir un fi analec o
similar al nrevist nel fundador o Ho cque el fundacdor haaques

nrohinit la seva modificacid. T1 motiu gque imnulsa a  for
aguesta afirmacio es qua  ner sobre de la voluntalb del
fundador hi ha lz Constitucio i la Llei de TFundacions
Privades, norma fonamental 1 legal resnectivament cupg

gqarantelxen l'interés aeneral del £i.

Ouan la causa que nosa en perill la vida de la fundacid no
25 1'ahséncia o 1nsuL1019n01a de Gatrlﬁonl oer comnlir el fi
crec  oue i ha remei 1ur1n1ﬁ Wprqup la fundacio puoui
continuar subsistint 1§ complir les finalitats d'interes

- =yedic a cue esta abocada.

31 l'extincio de 1a Lundac1o obeeix a una nerdua total del
ratrimoni no  hi waura licuidacio i 1la nersona juridica
fundacional deixara & ‘existir un con el Protectorat n'anrovi
l'extincio i s'inscriqui al Registre de Fundacions de la
Generalitat.

51 l'extincio obeeix a una insuficiencia insuverable de
mitjans, en el sentit que 2l »natrimoni siqui del tos
insuficient per conalir, ni que  sigqui modestament, 1la
finalitat fundacional i, altra banda que no ha estat
viahble la solucido de 1°' aqrpqa01o o de la fusio amb un altra
fundacio, un cop el Protectorat anrovi l'extincihs de 1a
fundacio s'obrira el veriode de liaquidacio. Periode de
licuidacio que consistira a realitzar 1° actiu 1, un con
pagats els deutes, destinar els bens sobrants de la forma
gue  la  1llei astabhleix, s a dir, a altres fundacions,
entitats WuDlquP% O privades, sense anim de lucre i amb
finalitats analogues.



Pel  cue fa a l'existencia de la personalitat jurldica de la
fundacio en el perlode compras antre l'aprovacio de la seva
extincid i el de la licuidacio del seu natrimoni, crec que
s'hauria d'anlicar anoldogicament 1'article 154 de la Llei de
Societats Anonimes, que diu textualment :

"La societat dissolta conservara la seva nersonalitat
juridica =moenktre la liguidacio es realitzi". Per tant, tot 1
CruLn 1'extincio de 1la TFundacid ha estat anrovada nel

Protectorat, aixo no sianifica Jguc s'haqgi extingit la seva
personalitat. L'estat civil es perdra un con s'inscrigul al
“eagistre de Fundacions la seva extincio, la ‘qual cosa
succeira cuan els patrons de l'extingida fundacio comuniquin
al  Protectorat el compnliment dels actes de liquicdacio i
destinacid  dels héns sobrants de la Institucio. (articles
10.1 i 55, naragraf 2n., de la Instruccia).

Cal fer una nmencio especial a la destinacio  dels héns
sobrants d'una Fundacio extingida, dja que &8s  d'una  aran
transcendencia i el precente de la llei que ho requla actua
des del mateix moment dJue aquesta va entrar en viqor.

L'article 9.2 de la Llei diu textualment: "La previsio de 1la
destinacid dels béns sobrants, en cas d'extincio de 1la
fundacid, només nodrid fer-se a favor d'altres fundacions,
d'entitats »nubliques o d'entitats nrivades, sense anim de
lucre i amb finalitats analogues”. Previsid no obligatoria
en manifestar tot sequit que "Si els estatuts no la
nreveiessin correspondra al Protectorat de decidir-la dintre
dels limits assenyalats". La Disposicid Transitoria Primera
numero 3  diu que "el nrecente del nunt 2 de l'article 9
entrara en vigor immediatament. Resten sense efecte  des
d'ara les disposicions dels estatuts aque s'hi onosin'.
Aquest precente nretén remarcar la voluntat de la Llei en =1
sentit que, l'extincid d'una fundacid que no ha complert el
tramit legal d'adantar els seus estatuts, haura de destinar
els héns sobrants de la forma estahlerta en 1l'article 9.2,
ancara que els estatuts el contradiquin. Per tant, en linia
amd la doctrina, entén aque els béns aportats a una fundacio

deixen de pertanver al domini dels particulars per Semnre,
Alx doncs, la Lei de Fundacions Privades Catalanes

prohibeix el retorn dels hens  sobrants d'una  fundacio
extingida en favor del propi fundador o famlilia o d'altres



nersones.  Com manifesta al  seu dia VILASECA T MARCE®
"l'adscripeio d'un matrimoni a una finalitat aeneral afecta
iefinitivament aquest patrimoni a 1l'obtencio de fins
semnplants 1 no vot tornar mai a una activitat privada"

Cal fer una breu reflexid sobroe ol fets aque la llei preveagl
Ja nossibilitat de destinar acuest bhéns sohrants a entitats
orivades sensa  anim de lucre (extrem no inclds en el
Projecte  de llel introduit en virtut é'una esmena aprovada
npel Parlanent). Acuesta reforoqﬂla legal trenca en certa
manera, Lt oxzqéﬂhla cue  els héns de la Fundac10 noe poden
fornar a relngressar al domini »rivat, Derque not ésser que
l'antitat receptora es dissolaui i, tot i nersequir
finalitats A'interass niblic semblants a les fundacions, es
fiistribueixi entre els membres el natrimoni 1 torni a
provietat nrivada desnrés de la seva re calitzacio; com tambe
DOE Dassar que sigui fundadora una ontitat cue comnleixi els

2cuilsits  legals per ésser receptora dels beéens sobrants de
la fundacio ner ella constitulda.

hntran en ¢l tema, oot sobtar cue, d'una banda, la llei
sigui respectuosa amb la voluntat .fundacicnal i nreveri
l'existencia del Protectorat ber agarantir el seu comnliment
1, d'altra banda, aue ohliaqui a moﬂLflhar els estatuts de la
Fundacio mitjancant la modificacio de tot allo aue la
contradiqui, en esnecial, pel cue fa al cas, a la destinacio
dels hens tot i que el fundador hagi desitiat el contrari.

Lltarticle 15,1 de la Llei diu textualment: "F1l Protectorat
de  la Gpnoralltat sobre les fundacions privades compren les
facultats necessaries per a garantir el compliment acurat de
la wvoluntat dels fundador en els termes a' aguesta Llei™
Alxo vol dir que la llei, esta per sobre de ia voluntatb del
fundador en tot allo cue la contradigui exvressament. La
Llei, es la norma que expressa la voluntat d'un  nobhle i
d'acord amb el gue disposa l'article 6.3 del Codi Civil, els
actes Fontrarls a les seves normes imperatives i
nronibltives, son nuls de nle dret,

“n el suposit de la destinacid de bhéns d'una  fundacid
extinagida, la Llei de Pundac1ons Privades, com ja hem vist,
considera  oue la forma en qua requla  la seva destlna01o
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s'adecua nilleor als principis que confiquren tota fundacin
nrivada, en acuests cas, catalana; ver aixo ha deixat sense
efecte aquella disnosicid estatutaria no nrohinitiva en
l'anterior leaislacio Pero aue resulti actualment
contradictoria amb els  seus nrecentes i arincinis
inspiradors.

Finalnent, es de destacar qua la Llei de 22 de junv de 93,
de regim de les fundacions d'intercs aallec, en l'article 24
admet la nossibilitat de reversid dels béns a narticulars en
preveure  la  seva destinacid en la forma cue astableixi el
fundador i cue, d'acord amh el quz estableix 1'article 39
del  Codi Civil, al qual remet, es destinaran a la
realitzacio de finalitats analoques cuan no estiqui prevista
la seva destinacid (requlacio analoga a la oravista en
lfarticle 56 del TReglament de 1972 aplicabhle & les
fundacions culturals nrivades).,

c) Actuacid del Protectorat davant d'acuastes variacions.

La 1llei exclou que qualsevol acte que puqui afectar les
caracteristigues de les fundacions ez ..fagi de forma
arbitraria; per aixd l'article 14 atribhuecix al Protectorat
la facultat d'anrovar aquest actes, fins 1 Lot es nreveu la
noasibilitat que nugquil  actuar sudsidiariament guan,
requerint les circumstancies gue s'exercitin, no ho haqgi fet
el Patronat,

il dit precente diu textualment s "l.- La modificacid dels
estatuts, la fusio o l'aaregacidé a una altra fundacio i
1'extincid  de les fundacions seran acordades pel Patronat,
el qual en cada cas n'haura de Justificar la necessitat o 1a
convenicncia, tenint semnre en  comnte la voluntat
fundacional exnressa o nresumible, Aguests actes no noden
@sser  executats scnse l'aprovacio del Protectorat. 2.- [}
mateix Protectorat pot iniciar els exnedients corresnonents,
nscoltats els opatrons de la fundacio..."; actes aque  en
comnliment del que estableiw l'article 10.1 del mateix toxt
legal s'hauran d'inscriure al Registre de Fundacions de la
Generalitat,

Per tant, a la vista d'aguest precente, quan el Patronat
vulqui exercitar algun d'aquesta actes esmentats haura de
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justificar davant Adel Protectorat la necessitat o he  la
conveniencia de fer-ho tenint sennre en comnte la  volunta
fundacional exnressa o pressumibles. Ara he, l'exigencia de
la justificacio denendra de 1la traﬁgr@ndonC1a de 1l'acke oaun
hagil acordat el Patronat.

Crec que hem de difere nc1ar la justificacic de la necessitatr
del de la simnle conveniencia, Ja que tot 1 cue en  amhdos
suposits s'haura de tenir en compte la wvoluntat del
fundador, ltactuacio del Protﬂcuorat davant 1l'anvrovacio < n
ltacte objecte d'acuasta necessitat o convaniencia notser
diforent.

Yots  els actes esmentats en l'articloe 14.1 de la TLle
afecten en maijor o menor amnlitud la voluntat anlfGGt’P“
nel fundador; nero difereixen en tfant aque noden afectar-la o
no d'una forma directa.

Abans  d'entrar a concretar els actes oue el Patronat haura
de  Justificar o tan sols wmanis festar-ne conveniencia davant
del Protectaorat, croc guc tamh& es un fe- important a tenir
en compte, n@l que fa a la modificacid dels estatuts, 1a
nreséncia del fundador en el si del Patronat, pergue oot
afectar 1'actuacid exigent o no del Protectorat a 1'hora
d'aprovar l'acte sol.licitat.

Pel que fa a l'actuacid del Protectorat davant els tinus da
modificacions d'estatuts tant sols en referirem a lesg
comaentades en l'apartat anterior, eés a dir modificacions en
els extrems aque Dreceptivament hauran de contenir els
estatuts  cue venen contemplats a ltarticle 2.1.¢) de 1a
L.lei.

Respecte a la nOdlflCaPlO en la denominacio de la fundacio
si aquesta va Intimanent lligada a 1l'activitat cue
desenvolupa (REx. Hospitalaria) tan sols se n'haura de
manifestar la conveniéncia si alhora es modifica tambd
l'ohjecte fundacional al qual de wrﬂq es fara refaréncia.
Tambe sera suficient la sola convonlonc1a quan ¢l  fundador
esta d'acord amh la medificacid de 1la dpnomlnac1o, Jja  aue,
un  cown  finat, si la Fundacio porta el seu nom o te unes
caracteristiques especials caldra justificar la necessitat
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de la modificacio.

Pel que fa a la modificacid del domicili i de les reagles
hasicues ner gnlicacié dels recursos a les finalitats
fundacionals aera suficient la simnle conveniéncia sempre
que  la wubicacio del nou domicili continul en territori
catala i les rendes i ingressos no dotacionals oue es
cestinin a 1l'activitat fundacional respectin el minim
establert ner la llei =n l'article 5.2.

tuant a 1'6rqa1 de govern de la fundacio, 51 la modificacio
va dir 1q1da A aconsequir una mawor onerativitat en la seva
actuacio  interna tan so0ls sera nocessari manifestar 1a
convenicencia de fer-hn, ja gue la modificacio comportara un
millor funcionament del Patronat que en definitiva,
revertira en henefici de les nersones recentores dea
l'activitat fundacicnal. Ara b@, si la modificacio afecta la
composicio del Patronat ! haura de justificar la necessitat
de  fer-ho, encara cua 51au1 Per aconsequir un func1onamen+
millor. 81 la COﬂWOSlClO de l'organ de govern té una
vinculacio dlrpﬂta amb la volun;at del fundador i la Llei
nermet 1 exl%iowc1a d'altres OKUBN3 de govern que coadjuvin
amb el watronat_el hon funcionament de la fundacid,

S'haura de Justificar també la necessitat quan es tracti de

modificar les regles basicues que determinen els
beneficiaris, Ja que la modificacid afectara les nersonas
Gue, tot i essent indeterminades, se'n heneficiin reunir

les caracteristiques voelgudes al seu dia pel fundador.

Pinalment, cal fer referéncia a la modificacid de les
finalitats fundacionals.

Per les raons que han estat exnosades en l'apartat a) del
present treball, sempre gue es vulgui modificar 1° ohjecte
fundacional, sigui aquina sigul la rellevancia de la
modificacid, ¢l Patronat haura dL justificar la necessitat
de fer-ho. La major o menor 9x1nonc1a a l'hora de justificar
davant el Protectorat la medificacis proposada dependra  de
la variacid due es pretengui nortar a terme, 51 es tracta
d'una amnliacio de 1! objecte l'exigencia sera menor que  si
ecs  tracta d'un canvi d'ohjecte per un altre d° analpq o d'un



canvi que imnlioul una modificacio substancial de la
voluntat fundacional.

Ara  he, crac

que és imnortant aue, davant d'agquestes
modificacions, 2l Protectorat tingui en compte 1'existéncia
del fundador i les seves nossibles nanifestacions en acuest
sentit, Ja cue noden contribhulr a ésser mes o menys rigid a
1'hora de decidir l'avnrovacid de la modificacid.

rel  cue fa a l'ohijecte que  s'amnlia, ates que adquest
concente d'amnliacio ha d'imrnlicar la conservacid de les
mateixes caracterlsticues de la finalitat i aue es cobreixin
més necessitats dins del natelx objecte nrevist nel fundador
crec que davant del Protectorat la justificacid »ot ser fins
1 tot una simnle convenidncia. Una cosa diferent seria una
ampliacio  que  combortés  la  oresancia  d'un altre tinus
itactivitat fundacional ja que llavors el Protectorat hauria
d'exiglr una justificacio exhaustiva.

Resnpecte & la nodificacio de l'objecte per un altre d'analcao
llactitud del Protectorat haurd d'ésser més exigent, fa oue
el Patronat haurad de justificar cue no es podrAa portar a
terme  llactivitat de la forma conmreta que va oreveure ol
fundador 1 qu2, con oa consequencia, nerilla la vida de la
rundacio. Per tant, haura de Justificar-se el motiu nel gual
ha esdevingut d'impossihle compliment la concreta activitat
fundacional,

Miotiu  Gnic  que pot comportar justificacions diverses com
poden  @ésser el fet cue la perdurabilitat de la fundacidé ha
comportat un canvi de circumstancies que fan cue l'objecte
€5 moalficui ner adequar-lo a la realitat social del moment
-modificacio «que, d'altra banda, pot comportar tamhée un
canvi de denominacio si el nom es refereix & l'activitat
originaria «cue Thauria de desenvolupar la Fundacid. (5x.
HHospital per Residencia d'Avis)-. També pot massar que, tot
i essent  viable 1'objecte inicial i que les necessitats
socials @l reclanin, 2]l  ovatrimoni fundacional haei
esdevingut  insuficient wner complir l*'objecte de 1a forma
nrevista »el  fundador (Ex.: oblecte originari: escola -
ohjecte modificat: donar beques a estudiants).
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En el suposit ben improbable cue es tractés de modificar
substancialment l'objecte fundacional caldria afenir- hl, con

a justificacio, 1la 1m005515111tat de trobar-nc un d'analea o
similar a 1'inicial. Crec que es nossihle aus el Protectorat
aproves aquesta modificacid  substancial  oue afecta an

essenclia  la voluntat del fundador, nerqus la fundacio  com
entitat amb vocacid de nerdurar, té una vida indisnosahle,
tant  per nart del Patronat con nel nateiw fundador. Per
aguast motiu crec gue la Llei de fundacions nrivades
catalancs, tot 1 essent resvectuosa amb la voluntat
fundacional, considera qua, »er sobre d'aquesta voluntat
crima la vida de la fundacid i les finalitats a'interde
general a que, en anstracte, la Fundacid esta abocada.

Pel que fa a l'actuacio del Protectorat davant l'anrovacio
d'un  acte de fusid, aqredacié 0 extincio 'una  fundacid
haura d'ésser exigent, J& que es tracta com em vist d'uns
actes qgue imnlicaran la percdua ce la personalitat juridica
de les Fundacions que en son obhjecte

d) Bxpedients tramitats davant el Protectorat de Fundacions.

A nivell informatiu cal assenvalar que, des de 1'entrada en
vigor de la Llei de Fundacions Privades fins al mes
d'octubre de 1987, els expedients sobre variacions en  les
caracteris tiouo% de les fundacions cue han obtingut un acte
dlanrovacio i poqtorlor 1n%cr13c1o al Rﬂqlstrﬂ de Fundacions
de la Generalitat sén les sequents:

Les  Mandacions  inscrites de nova constitucio i les ja
adantades gue han modificat els estatuts ascendeixen a
trenta-set. De les diteg modificacions, tretze corresponen
al Patronat, vuit a canvis de domicili, set a 1'exercici
economic, ClHC a l'objecte fundacional, tres a la
denominacio i una a 1° amnliacio dels recursos,

Pel  que fa a 1'ohjecte fundacional, «uatre fundacions el
varen amnliar i una va nrocedir a la seva adequacio a les
neccessitats  del moment respectant en essencia la voluntat
del fundador.,



b) Les fundacions fusionades o agreqades han estat tres.

¢) Les fundacions extingides han ascendit a trenta set.

1l.- TRAMITACIO DELS RYPEDIRNTS DAVANT DL PROTLCTORAT

a} A instancia del Patronat.

Hno complinent del cue estableix 1'article 14.1 de la Llci,
2l  Patronat d'una Fundacio, un cop haqil acordat modificaor
els estatuts, la fusio o agregacio amb un altra fundacid o
1'extincio, haura de sotmetre 2l seu acord a 1'aprovacio del
Protectorat, ateés oue, tal com manifesta el dit article,
l'acte no nodra asser executat sense la seva anrovacio.

La tramitacio de l'expedient d¢avant del Protectorat haura
d'ajustar-se a les nornmes de procediment administratiu comn,

--e2ns . nerjudici de les nrevisions i adaptacions estahlerteos
per la Generalitat, la Llei i la Instruccio que  redgula
l'orqanitzacio i funcionament del Protectorat (numero 48 de
la Instruccia).

Amb l'escrit  on es concreti la peticio, s'hi acompanyara
l'acord del Patronat degudament autoritzat per testimoni o
certificat on es fonamentin les causes o motius aue
justifiquen la sol.licitud d'aprovacid i tamha tota aquella
altra documentacio aque  es consideri necessaria ner
Justificar~-ho aillor {nimero 48 de la Instruccio). Tant s1
@5 tracta d'una modificacié d'estatuts com d'una fusio o
1'agregacio amb un altra fundacio o d'una extincio, en
l'acord s'haura de fer referéncia a les disposicions dels
estatuts en que es fonamenti, al compliment que  resulti
oblicatori dels estatuts (Ex.: majoria simonle o cqualificada)
1 la justificacio de la necessitat do fer-ho, o bé la simnle
convenincncia aquan  es tracti de modificar alquns opreceptes
dels estatuts ja comentats en l'anartat anterior.
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Iniciat 1l'exnedient i d'acord awh el aque diu el namero 12 a)
de a Instruccio, le Unitat de Raaglstre sera 1'encarreaara
de cramitar-lo sequint les normes nraocedimentals
establertes, es a dir: ordenacio Ade 1'exnedient, tramit
a'instruccio amb elahoracio dels informes que es  considerin
necessaris  wer rasoldre... Un con ftranitat l'expedient el
Can de 1'Unitat de Registre Dronnsara la resolucio escalent,
la dita oropostz haurd d'anar visada nel Cap  de  rang
sunarior i pal Director Geazral, ja que es  tracta de
1'anprovacia Ad'uns actes rescrvats ner Llei al Conseller de
la Generalitat, avui de Justicia. (Numeros § dy, 12, 52 i 53
de la Instrucecio i article 15.2 =) da la Llei).

snoel sunosit gue la resolucio cencqui 1'anrovacid de l'acte
Al can recurs de renosicid davant cel mateix organ cue 1'ha
dictat, as a dir, ol Conseller. Un con resolt acuest recurs
(expressament o nrasuaptament) cuedara exnaedita la via ner
recorrer davant dels Tribunals de la jurisdiccio contenciosa
administrativa (Audiencia Territorial de Barcelona)
mitjancant el recurs contencids acnilnlstratiu (nnmero 57  de
la Instruccio).

51 la rezolucio anrova l'acte cueda oberta la via per
axecutar-lo i s'obre la fase ¢'inscripcio al Registre de
fundacions de  la Generalitac, L'article 10.1 de la Llei

onliqga dque  els  actes que imnligquin modificacia dels
astatuts, fusio, agregacio i extincio dJd'una  fundacio

s'incriquin a l'esmentat Registre,.

Pins d'aquesta fase, 1 a fi de nrocedir a l'inscripcio, el
Protectorat exigeix escriptura nublica aquan es tracti
d'executar un  acte de nodificacia d'estatuts, houvesta
exigencia ve donada per la necessitat d'instrumentar la
modificacid d'estatuts de la mateixa forma documental cue
els oestatuts modificats 3 per analogia a 1'exigencia de 1A
Instruccié  cuan  es tracta d'una adaptacio d'estatuts a 1a
Llei (nGmero 60 de 1a instruccio}. Per tant, no es nrocedira
a la  inscrincio corraesponent fins cue el Patronat aporti
l'escrintura »nihlica dels estatuts modificats, la «qual
s'anortara oer dunlicat a fi de tornar un dels exemplars a
l'interessat amh la nota 2'haver astat registrat (numero 45
de la Instruccio).
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Pal  ecue fa a la validesa dels actes, 1 de modificacio
i'Fstatuts, fusio, agregacio i extincio, no tindran efectes
juridics fins cue 1'Graan competent (el Conseller avui ce
Justicia) els anrovi, La Llel en aqguests casos hn%pn que  la
intervencio aagninis: ratlva e n foLwa a! an*ovablo -nravia a
l'execucio dn  1'acta- Ag necessaria Derque son  actes  oue
aoden variar o oY} varion, 2n el cas de fusio, aqraqacié O
extincion, les caractoriq“'ﬁxe 2ssenclals de la fundacio. Un
CON acuests actes han adeulrit forca juridica es srocedira a
la sova inscrineid nracestiva al Registre de  fundacions i
10rﬂaraq nart del seu con=s ingu=z, en concret, de 1'estructura

juricica de  1la fundacio que ostd a carrec de la Unitat dn
Qegistre, (article 10,1, 14.1 de la Llei, i naneros 15 aly,
16, 17 1 1% de 1a Instruccio).

P’J}:j

-4 ‘

N) A dinstancia el Protectorat.

L.a Ll@' Dreveuy en 1 a*tlcle 14.2 la nossibilitat que ~3
matelix Protectorat 1n1r11 els exnedients de modificacio dels
)FLGLJL la fusioc o l'aqgrecacid a una altra fundacio 1

l'ext1n01o de  les fundacions un con s'haai escoltat als
natrons de la fundacio,

Acucst  sunosit logal 1'hen d considerar extrem, Jja cue el
fatronat comnlidor de les seves o%liqacion% davant de 1a
Fundacio ha d'ésser conscient que si les c1rcuw%tanc1es aue,
l'envolten aconsellen variar les seves caracterlqthues
essencials, haura de fer-ho, Ara b5 en el %un051t cue el
Patronat fos insensivle davant &' anunstos c1rCumstanc1oq la
Llei »wermet al Protectorat que actul suhsidiariament donant
coneixament immediat  al Patronat n2r tal cque aporti les
cades  que calquin ner a la resolucio 1 al.lequi tot el ocue
crequi convenient (nimero 50 de la Instruccio).

Aquesta  actuacio a iniciativa del Protectorat diferira auan
cs  tracti ! G\Llnﬁlr una fundacio el Patronat de la «aual
considcdera oue no as nrocedent.  El motiu d'aquesta actuacio
diferenciada és imnosat per la Constitucio. Aauesta  norma
fonamental que nrotecgeix el dret de fundacio en l'article 34
al  considerar anlicable a les fundacions el aue disposa
L'anartat 4 de 1'article 22 del  text constitucional en
roferir-se a les associacions, les  activitats de  les



fundacions nomes nodran ser dissoltes en wvirtut  J'una
resolucio judicial motivada. Per aixo, un cop s'haai
Tramitat l'exnedient, 1'organ competent del Patronat
formulara »ronosta de r_aoluc1o, crue s 'elevara a 1! orﬂan
co;rﬂ%ﬁonent de la jurisdicciod ornlnarla i es conunicara als

ntoeressats Dorque nuguin convareixer-hi (numero 51 de 1a
InStrUCClO).

3. ADAPTACIO DRELS HSTAT Urs A LA LLEI

2) Dismosicions reguladoreg,

La Tlel de Mindacions Privades astabll  en  1la Disposicio
Tranq1bmr1a Primera 1 una norma de dret transitori i 1a
sancidé correlativa en cas d'incompliment d'acuesta norma on
la Disnosicio Yransitdria Segona 1.

Aquesta norma  imnerativa  fixzava  un termini  noraue  las
fundacions subjectes a la 1lei, wun con adantessin 1llurs
2statuts  als seus orecentes, als nresantessin a  1'oficina
del Reaglistre de Fundacions de 1a Generalitat.

1l Procediment per procedir a L'adantacio dels estatuts es
va especificar en els numeros 5% a 53 del Decret. 160/1982
de 27 de maiqg, nel oual s'aprova la Instruccid requladora HP
L'organitzacio i el funcionament del Protectorat.

Ll termini fixat ner la Lle i, «cue va ossar concretat en el
nuvero 59 de la InijUfClO, va aﬂﬁliar—so en  l'article 1r.
del Decret 322/19383, de 7 de Julicl, fins al 30 de junv de

1954, pel  cgual es nodificaven alagun d@ls numeros de 1 avui
ceroaada Instruccid,

“ov1%aﬂa la Tnstruccio ner Docrtt 3771987, de 29 de oencr,
s'han deixat en vigor els numeros 50 a 63 de la Instruccio
ae 27 de maia de 1982, cue deroaqa, com tambo 1'article 1r.
del Deoret 32271983, de 7 de 'nliol tue fixa el termini,
mentre no o s'hagi pfp“*uat l'adantacio dels Estatuts de totes
les fundacions subijectes a la Lieoi.

19



fer tant, atas cue ja han transcorreagut més de tres anvs des
del termini fixat ner adantar els estatuts de los fundacions
subjectes a la Llei, crec que l'objecte d'aquest avartat ha
e limitar-se a comentar  la nossible actuacio del
Protectorat davant dtaouest incomnliment leagal.

1

D} Actuacic del Protectorat davant l'incompliment d'adantar
els lstatuts a la Llei.

D'acord  amh la NDisnosicid Transitoria Seqona 1 de la  Llei,
la sancio ner 1'incomnliment de no adaptar els Estatuts e
les funaarlonq als seus »recewntes dins del termini fixat
consistira en  la suspensio de lesg seves activitats.
Susoensid  no automética, Ja aque el numero 63 de la
Instruccio din aque si HaquLSLn de quadar en  suspens les
activitats de la fundacio ol Protectorat es dirigira a 1la
jurisdicecid oroln5*1h demanant cue es dicti 1a resolucio
corresnonent, =itjangant el nrocediment establert per leg
Lleis,

Vist aixo, s'havria de trobar una via de solucidé on el
a

Protectorat disznosi de forca executiva per nrocedir
1'adantacid  dels estatuts d aquelles fundacions que han
incomnlert la norma de dret tranqltorl imnosada per la Llei.
Via de  solucio nncamlnada a evitar l'aplicacio cdel
srocedinent de susnensio que, en definitiva, comportaria un
werjudici als beneficiaris de les activitats de les

fundacions,

bBlacord amb les normes de procediment admlnlstratlu comnu, a
ies cuals el Protectorat esta sotmes (nimero 41 de 1a
Instruccio), ni can la possibilitat aue el Protectoraf
executi  subsidiariament acquesta obligacio leqal. L'Unica
limitacio que imposa la Llei procedimental a 1° Administracio
ner  utilitzar  acuest mitia d'execucid forcosa és cuan o«
tracti d'actes personalissins i, ner tant, aque no  noden
eésser  realitzats Daer oun qub]ecta diferent de 1'obliaat
(article 104 1 106 de 1la L.P.AL). Crec que 1'acte d'adanfar
els 2statuts a la Llei no es not considerar pprqonalqulm
parque consisteiy simnlement en una adequacio  als seus
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precentes  liniteda a sunrimiv o modificar acruells  articles
dels estasuts cun contradiquin l2s normes ohligatories de 1a
Lleli i, en afeagir acuselles “isnesicions cue  intearen 1
continaut minim 2stablert a l'articla 9 (s matelix teoxt
legal.

Alx1, doncs, Si  entenem r~un no es tracta dJd'un acte
nersonalissin nen dladmetre  1'eveclucio subsidiaria oue

funcio
a2 la Instrucoio,

cquedara reflectida en la
Capitol VIT

l'expedient a  instancia e
Conseller avui de Justicia aaus
actuacions de  sunloncia  del
fundacions cue 1an incounlort o
desicnara  al mateiw temns les
a tormo, Incoant, si fos =1 ca-

adels  natrons nealiagonts
(article 15.2 ) La
Instruccio).

1T a

a
[ i

-
1

davant

a2 sunlencia prevista en o1

Per tant, un con tramiter
la  Unitatr de Reoistre, ol
3 e resoldre determinant les
Srotectorat resnecte a  les
1 tramit lesal d'adantacio |
nersones gue hauran de dur-lo
=, l'accio de resnonsabilitar

ordinaria
50 de

la dJurisdicciéd

nuneros 26, 28 1

1a
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INTRODUCCIO

La Constitucio va significar un aveng important per al
reconeixement de les fundacions, en consaqgrar, entre e}s
drets fonamentals "el dret de fundacio per a fins d'interes
general, de conformitat amb la Llei". D'altra banda,
l'article 9,24 de l'Estatut de Catalunya disposa que la
Generalitat de Catalunya teé competéncia exclusiva en materia
de fundacions que exerceixin principalment llurs funcions a
Catalunya. A l'empara dels dits preceptes constitucionals i
estatutaris el Parlament de Catalunva aprova la Llei 1/1982,
de 3 de marg, sobre fundacions privades. D'aquesta manera
Catalunya disposa d'una Llei catalana de fundacions privades
que requla aquesta materia.

La definicio mes tradicional, des de Savigny fins avui, es
refereix a 1la fundacid com "un patrimoni adscrit a una
finalitat". Lacruz Berdejo la defineix com: nersona juridica
privada que l'ordenament reconeix quan el fundador disposa
la destinacio d'uns béns al servei permanent d'una finalitat
d'interes general.

Tres son els punts basics sobre els quals es fonamenta la
fundacio: la finalitat, la dotacio i l'organitzacio,

l.- FINALITAT

La finalitat no sols s'integra habitualment en la definicio
mateixa de 1la fundacio, sino gue no es possible qualsevol
finalirat...ja gque d'acord amb el Codi Civil ha de ser
d'interes public i, segons la Constitucio i la Llei

Catalana, d'interés general.

Aquest requisit de l'interes general sembla que exclou, de
la legislacio actual en materia de Fundacions, aquelles que
fan prestacions limitades a un cercle de persones concret 1
determinat, en particular les fundacions familiars.

L'article 5 de la Llei Catalana estableix que la finalitat
fundacional ha de ser licita, servir 1'interes general i
beneficiar persones no individualment determinades.

L'exclusio de les fundacions d'interss particular no
impedeix que en una fundacio d'interes general es
concedeixin certs avantatges a col.lectius més reduits, com,
per exemple, ser vel d'un determinat poble.

Tradicionalment, s'ha considerat la determinacid de 1la
finalitat com a requisit inicial de 1la fundacio.



2.- DOTACIO

Un altre element de la Fundacid es la dotacio., Si acceptem
la definicio tradicional de la fundacio com un patrimoni
adscrit al compliment d'uns fins, la dotacio es presenta com
el requisit clau per constituir una fundacio. Des d'aquesta
perspectiva la dotacio reguereix no sols existir sino gue
sigui suficient perquée amb les rendes que produeix es puquin
complir les finalitats fundacionals.

Tot 1 gue actualment el concepte de fundacid va evolucionant
i es tendeix a concebre la fundacio com una organitzacio al
servel de les finalitats i restant importancia a 1'element
patrimonial,

Amb aixo entrem en 1'examen del tercer requisit essencial de
tota fundacio, 1'organitzacid que permet gue la Fundacio
actul en el mon del dret com una persona juridica.

3.- ORGANITZACIO

Perque les fundacions privades son persones juridiques amb
plena capacitat Jjuridica i d'obrar, tal com estahleix
l'article 2.1 de la ILlei 1/1982, de 3 de marg

Pero, ¢com pot actuar la fundacio?
¢A qui correspon en cada moment adoptar la decisid adequada?

Les fundacions son persones luridiques i 1'‘ordenament les
considera subjectes de relacions juraidiques.

El concepte de persona serveix en la vida juridica de punt
d'imputacio de drets i deures, amb independencia de si és o
no un esser huma,

Les fundacions soén subjectes de relacions juridiques amb
capacitat jurldica i d'obrar (art. 2.1 de 1la Llei).
Capacitat juridica es l'aptitud de 1la persona per ser
titular de les relacions juridiques que l'afectin; capacitat
d’obrar és 1'aptitud de la persona per originar o donar vida
a les relacions juridiques que 1'afectin activament o
passivament .

L'article 35.1 del c.cC. estableix que son persones
juridiques les corporacions, les associacions i les
fundacions d'interes public reconequdes per la Llei,

La distincio més elemental és la que separa, d'una banda,
les corporacions i associacions de qualsevol classe, que
podriem anomenar “"persones col.lectives"” i, d'altra banda,



les fundacions, gue no tenen cap col.lectivitat darrera seu.

La fundacio és wun ens que no té un component personal,
encara que pugul semblar una altra cosa, procedent de la
voluntat del fundador o dels fundadors, que formulada en un
moment determinat tendeix a durar indefinidament i que
recondueix a wuna finalitat determinada les rendes i els
productes dels bhéns que es donen a la nova persona juridica.

La fundacio és governada per la voluntat del fundador.
L'associacio, en canvi, neix i persisteix com un conjunt
d'individus que es proposen la realitzacid d'una finalitat
comuna i obeeix a la voluntat actual dels socis.

Un element essencial de la fundacio és el patrimoni, ni els
beneficiaris tenen entre si en comd un altre vincle que el
de complir els requisits exigits pel fundador per gaudir
dels heneficis d'aguesta, ni els successius patrons

representen una col.lectivitat.

Es tracta d'una persona gue no es compon de persones
fisiques. La Llei de la fundacié és la voluntat del
fundador, en contraposicio de l'associacio, aue és en cada
moment allo gue vulguin els socis, gque poden transformar-la,
canviar-ne els objectius i les activitats, modificar-ne el
sistema de govern, extingir-la..., pergue 1'associacid son
ells. Podriem afirmar que els patrons son els fiduciaris de
la voluntat fundacional, que l'actuacid dels patrons no as
en cap moment autanoma, sino que tots els seus actes 1 1les
seves decisions estan encaminats a complir 1la wvoluntat
fundacional, que és la que donara vida a.la.fundacia.

Tornant al comengament, hem afirmat aque les fundacions
privades son persones juridiques amb capacitat juridica i
d'obrar. La capacitat d'obrar pressuposa una actitud
dinamica de la persona, en el sentit que amb els seus actes
dona vida a les relacions juridiques aue 1'afectin
activament o passivament, i aquesta actitud dinAmica no es
possible predicar-la de les persones juridiques, perque
estan mancades de tota realitat fisica.

cCom i a traves de qui actua la fundacid, que és una persona
juridica sense cap substrat personal?

Amb  tota certesa la fundacio actua a través dels patrons,
que son els membres que integren 1'Organ de govern de la
fundacio: el Patronat.

Perc, atenent al concepte de fundacid i a la seva estructura
d'ens patrimonial 1la voluntat del qual es la manifestada
pel fundagor én un moment passat que pot ser remot o recent,
ens podriem fer la prequnta seqﬁent: qui son els patrons?



quina naturalesa te el carrec de patro?

Si la fundacio, persona juridica, no te una realitat fisica
com la que pot tenir la persona fisica es podrla arribar a
pensar que la fundacio, igual que la persona fisica incapac
d'obrar, ha 4° actuar per mltja d'un representant legal, i
assimilar el carrec de patro de la fundacid als cérrecs
tutelars.

Pero aquesta assimilacid no es pot admetre en el dret
actual., L'article 2.1 de la Llei 1/1982, de 3 de marg,
estableix gque les fundacions privades tenen capacitat
juridica i d'obrar per complir les seves finalitats, i
aguesta plena capacitat d'obrar que predica el legislador de
les fundacions privades catalanes es incompatible amb
l'actuacio d'aquestes a través d'un representant legal.

Els patrons no son els tutors de la funda01o, ja que aquesta
gaudeix de plena capacitat d'obrar i no es un incapac que ha
d'actuar mitjangant representants legals.

La fundacio rep els principis requladors per voluntat del
fundador, ja sigui mortis causa (testament) o inter vivos.
Pero el compliment de la voluntat fundacional s'encomana a
uns tercers, els patrons, que estan investits d'una
autonomia de gestio que els permet actuar com a organs de
voluntat de 1la persona juridica per al compliment del f1
fundacional en interes de la societat. L'autonomia que tenen
els patrons és una autonemia limitada a la bona gestio del
patrimoni de la fundacic i sén responsables del compliment

“Erefins fundacionals, de la conservacio dels beéens i drets
gue integren el patrimoni de la fundacio i de servir el
carrec amb la diligencia d'un administrador lleial, tal com

estableix l'article 12.1 de la Llei.

S'ha de considerar també que la Llei sobre fundacions
privades, en 1'article 11.5, establelx la gratultat dels
carrecs dels patrons, sense que aixo els suposi cap despesa,
ja que s'afegeix que poden ser reemborsats de les despeses,
degqudament justificades, que el carrec els produeixi.

La gratultat dels carrecs, gque és un principi recollit en
1 exp031c1o de motius de la Llei, fou admesa per adaptar-se
a les exigencies de les Lleis fiscals.

Agquest requisit podria arribar a ser un obstacle per a
aquelles persones capacitades per exercir el carrec de
patro, pero que, per manca de temps i disponibilitat
egonomica, es poden veure obligats a renunciar a aquest
carrec,



L'autonomia dels patrons no arriba fins al punt de poder fer
de la fundacio el que ells ¢reguin convenient en un moment
donat, sino que han de vetllar, durant tot el temps en que
exerceixen el carrec, perque es compleixi la finalitat de 1la
fundacio. Tots els seus actes, acords i decisions han d'anar
encaminats a complir la finalitat fundacional.

Es per aixo que els patrons han de respondre davant el
Protectorat del compliment de les obligacions establertes

per la Llei, a fi de garantir que la fundacio no s'aparti
dels fins d'interes general gue 1i possibiliten
l'existencia, i és per aixd que es pot exercir, en cas
d'incompliment de les obligacions, l'accio de

responsabilitat davant dels tribunals ordinaris.

Una referencia a les mesures cautelars coetanies la trobem
en l'article 15.2 4d) de la Llei, dins de les funcions del
Protectorat. Una d'aquestes funcions és, precisament, instar
l'accio de responsabilitat contra els organs de govern que
hagin incomplert les seves obligacions.

L'article 15 ho fa per rado d'un principi tambe _molt
favorable gue impera en tota la Llei, no com una exigencia
de responsabilitat directa sino després d'advertir els
organs de govern de la fundacid del que han de fer per
complir les seves obligacions, i si els advertiments no soén
atesos, el Protectorat iniciara les accions de

responsabilitat que corresponguin davant dels tribunals
ordinaris.

No es pot parlar avui dYking¢ wesponsabilitat dels organs de
govern de les fundacions davant de 1l'Administracio. Seqgons
la Llei catalana 1'Administracio pot controlar el Patronat,
pot autoritzar o no determinats actes, pot inscriure o no en
el Registre de Fundacions els documents corresponents, pot
aprovar o no actuacions quan la Llei ho exigeix. Perd no
pot, per ella mateixa, decretar, decidir o resoldre cap
classe de responsabilitat. Només pot exercitar, com un mes
entre els subjectes legitimats, l'accid de responsabilitat

-

davant dels Tribunals de la Jurisdiccié Ordinaria.

Hi ha hagut intents d'assimilar els administradors d’una
persona juridica a uns mandataris d'aquesta, cosa gque
comportaria considerar els patrons com uns mandataris de la
fundacio. La llei de fundacions privades catalanes s'abste
de qualificar el patrd com un mandatari, 1 ho fa pergue els
patrons no son uns mandataris de la fundacidé i entre aquesta
1 els patrons no s'estableix cap relacio contractual, sino
que el carrec de patro es constitueix en virtut d'una
declaracioé wunilateral de voluntat del fundador o fundadors
en atorgar la carta fundacional (8.e de 1la Llei), del
patronat mateix (9.e) i en casos extrems del Protectorat



1

(punt 28 de 1la Instruccio) que pot fer nomenaments de
patrons per procedir a establir, al mées aviat possible, el
funcionament normal del Patronat.

El carrec de patro comporta un ventall de drets i deures que
s'han d'exercitar per poder complir unes finalitats
d'interes general, Ja que la fundacio neix precisament per
dur a terme finalitats d'interés general (art.l de la Liei)
i 1l'eficacia del nomenament de patré depen de 1'acceptacio
expressa per part del designat.

En 1la Llei de fundacions privades, no hi cahen les
acceptacions tacites, 1l'acceptacid ha de ser expressa, ja
que l'article 11.3 de la Llei estahleix que l'exercici del
carrec de patro es personalissim (no sén possibles, en
principi, les delegacions per exercitar el carrec de patro).

En ser el carrec personalissim, l'acceptacid cal que siqui
expressa, perque el Protectorat ha de condixer en tot moment
i d'una forma clara a gqui ha d'exigir, si s'escau, les
responsabilitats derivades de 1'incompliment de les
obligacions que comporta el carrec de patro.

Aix1, doncs, els patrons poden ser nomenats pel fundador,
pel patronat i en alguns casos pel Protectorat. Un cop
nomenats han d'acceptar de forma expressa el carrec, ja que
€s personalissim, i formen part de l'organ de govern de 1la
fundacio, el Patronat, gue es converteix en 1l'organ de
voluntat de la persona juridica, limitada sempre a complir
en tot moment la voluntat del fundador.

Abans hem dit que no eren els tutors de la persona juridica
"fundacidé" perqué aquesta tenia capacitat juridica i plena
capacitat d'obrar: 2.1 de la Llei.

Llavors, quina naturalesa juridica té el cirrec de patro? E1
carrec de patro porta aparellada una funcido, que éas 1a
d'exercitar els drets i deures que comporta el carrec per

-

complir la finalitat d'interes general volguda pel fundador.

Per poder complir aquesta finalitat la fundacio, com a
persona juridica, necessita uns organs dque assumeixin la
funcio de complir, en nom propi pero en interes de la
societat, 1la voluntat del fundador a partir del moment gue

s'accepta expressament el carrec.,

Per tot aixo, aquest organ d'actuacid (Patronat) es
configura com un carrec d'ofici. Un carrec o ofici privat
perque el nomenat com a patro, ha d'acceptar expressament el
carrec (art. 11.6 de la Llei), cosa que significa que el
nomenat pot rebutjar el carrec que se 1li ofereix i aquesta
lliure facultat d'acceptar o no demostra gue es tracta d'un



carrec o ofici privat, carrec o ofici que es constituelx per
mitja de dues declaracions wunilaterals de voluntat
(oferiment del carrec i acceptacio per part del designat).

El Patro es nomenat per compllr una funcio dins de l'6rgan
de govern de la fundac1o, pero el fet del nomenament no
comporta l'assumpcio de drets i deures del carrec, sind que
han de ser acceptats de forma expressa per la persona fisica
o juridica nomenada patro. La Llei en aquest aspecte és molt
clara, en disposar que els patrons entren en funcions
despres d'acceptar el carrec expressament. No sera fins que
hagi acceptat el carrec que el patro podra exercir-lo,
estara obllgat i sera responsable de tots els deures que la
Llei li imposa (art. 12).

Junt amb el nomenament s'ofereix al Patré un conjunt de
drets i deures que haura d'exercir perque la fundacio pugui
complir la seva finalitat d'interes general.

Aquest oferiment, gque es produeix amb el nomenament del
Patro, ha de ser acceptat de manera expressa per la persona
nomenada.

En primer lloc perqué la persona nomenada patro te la lliure
disposicio 4 acceptar o no el nomenament que se 1li ha fet i,
segonament i principalment, perque la Llei aixl ho estableix
en els articles B.e i 1ll.e.

4.~ FORMES D'ACCEPTACIO

La Llei 1/1982, de 3 de marc, abans de ser modificada,
establia Gnicament dues formes d' acceptacio del carrec de
patré, que eren 1' acceptaC1o en escriptura Dubllca o be en
document privat amb les signatures legitimades, distingint
que es podia acceptar el carrec en la mateixa escriptura de
Carta Fundacional o bé en una escriptura separada.

Sembla que l'incls de l'article 8 e) s ‘adequa perfectament
als casos de nova constitucio de la Fundacid en la qual els
patrons designats en 1! acte fundacional accepten el carze;
en el mateix moment, pero no en tots aquells casos en que,

per una modificacio dels membres del Patronat, els patrons
havien d'acceptar el carrec.

En aquests suposits 1! acceptac10 del carrec comportava una
certa dificultat a la fundacio i al mateix patrd nomenat
perque havien de comgarelxer davant el Notari que elegissin
per acceptar el carrec en escriptura publica o perque
legitimessin la signatura.



La practica de cada dia demostra al Protectorat que el
tramit d'inscripcié de les acceptac1ons de carrecs de
Patrons, tenlnt en compte que es un principi essencial de la
Llei la constancia de 1°' acceptac1o de patrons, per exigir-
los quan calgui el compliment de les obligacions tal com
estableix 1l'article 12, no era tan agil com es podia
esperar.,

Per tot aixo, en la modificacio de la Llei 1/1982, de 3 de
marg, per la Llei 21/1985, de 8 de novembre, es preveu una
altra forma d'acceptacio del carrec de patro.

D'una manera anéloga a l'establerta per als administradors
de les societats anonimes en l'article 108 del reglament del
Registre Mercantil, 1la Llei de fundacions privades admet,
com a forma d'acredltar 1 acceptac1o de carrec, el
certificat del Secretari, en disposar l'article 11.6 en 1la
nova redaccio:

"Els que sOn nomenats en una reunié del patronat poden
acceptar el carrec en el mateix acte, la qual cosa ha de
certificar el Secretari™.

Aquest article, gue amplia les formes d'acceptacié, nomes fa
aixo, ampliar-les; en cap cas no anul.la les altres formes
(escriptura pﬁblica i document privat amb signatures
legitimades). Sera el patronat el que decidira quina forma

vol utilitzar, sense gque l'una o l'altra prevalqui sobre les
restants.

No n'hi ha prou amb la co uﬁnﬁer*o de les modlflcac1ons del
Patronat que es fa en la memoria anual, sind que se n'haura

d'acreditar 1'acceptacio en una de 1es formes que estableix
la Llei.

5.~ CLASSES DE PATRONS

La Llei de la fundacid es la voluntat del fundador i per
aixo els patrons son els fiduciaris de la voluntat
fundacional, so6n aquells en qui el fundador d1p051ta la seva
confianca que la seva voluntat sera respectada i es portara
a terme, i aixo perque la fundacid es constitueix, en
principi, per temps indefinit i es pressuposa que la seva
vida superara la vida natural del fundador o dels fundadors.

Si féssim un estudi de la composicio del Patronat de les
fundacions, trobariem gque a Catalunya comptem amb una
tradicio 4 incloure entre els patrons 1'Alcalde, el Rector
de 1la nparroqguia, el mestre, el metge, o els majors
contribuents del poble o de la ciutat. El1 fundador nomenava
uns patrons que considerava mereixedors de la seva confianca



i suficientment capacitats per poder tirar endavant la
fundacio,

Els temps canvien i la composicio dels Patronats de les
noves fundacions tambe, i actualment els Patronats sén de
caracteristiques molt diverses, i s'adequen quasi sempre a
la finalitat a complir.

El fundador determina 1la composicioé del patronat  amb
absoluta llibertat. En aquest punt, la Llei no vol incidir-
hi, només indica gque el Patronat ha d'esser un orgag
col.legiat, compost per un minim de tres membres. No interve
ni en la composicio, ni en la forma de nomenar i renovar els
carrecs, ni en la manera de funcionar. Tots aquests aspectes
han d'ésser regulats als Estatuts (art. 9.1 e)), perque, si
ne, fallaria 1° ex1genc1a basica de l'organitzacio, que es
gue la persona juridica pugul exterioritzar manifestacions
de voluntat amb forga juridica d'obligar i Q' obligar-se,

Son els fundadors els que han d'escollir la composicio dgel
patronat entre moltes solucions p0551b1es- ja sigui
absolutament o dintre 4 un maxim i un minim; de guina manera
s'escolliran; si han d'ésser persones determinades o no; i
trobem diverses classes de patrons: persones f151ques,
persones juridiques, patrons gue ho son per rado d'un carrec,
representants d'entitats publiques o privades, patrons que
ho son per un periode de temps determinat, etc.

Podriem fer wuna primera distincio entre patrons nats,
vitalicis, i patrons que ho son per un temps determinat.

Els patrons nats son aquells que ho s6n per rad del carrec
que ocupen (Alcalde, Rector, President d'una entitat...), de
tal manera que en el moment que la persona fisica deixi
da’ exerc1r el carrec, deixara d'ésser patro de la fundacio,
perque, la seva condicio de patro, 1i és atribulda
precisament pel fet de ser el titular d'un determinat
carrec.

Els patrons vitalicis son aquells que exerceixen el carrec
durant tota la seva vida o, en qualsevol cas, sense que el
carrec estigui determinat temporalment.

El tercer tipus de patrons son aquells que exerceixen el
carrec durant un periode de temps determinat (especificat
dins els Estatuts), que pot ésser més o menys llarg, i en
moltes ocasions s'admetra 1llur reele001o Les combinacions
d'aguesta forma de comp051c1o del Patronat son molt
diverses, de vegades s optaré per una renovacio total del
Patronat en el moment que s'acabi 1l'exercici del carrec, en
altres el Patronat pot renovar-se per meitat, terceres
parts, etc. La determinacio concreta de la composicio és
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escollida en cada cas pel fundador, amb els inconvenients i
avantatges que te qualsevol de les opcions esmentades.

Qualsevol determinacid de la composicié del Patronat es
valida, sempre que es respectin els minims legals. La llei
nomes estableix un minim de tres patrons 1 requereix que els
patrons persones filsiques gaudeixin de plena capacitat
civil, i els patrons persones juridiqugs es facin
representar en el patronat per una persona fisica. Sera el
fundador, doncs, qui determini la composicio del Patronat,
en definitiva, gqui determini les persones en les quals
dipositi la seva confianca.

Aquest matls de la confianca ens porta a_parlar d'una altra
questio relacionada amb el carrec de patro.

La llei, a l'article 11.3, disposa que l'exercici del carree
de patro és personalissim, la qual cosa significa que el
nomenat patré que ha acceptat el carrec en una de les formes
establertes en la llei, ha d'exercir-lo personalment; 1la
llei no admet que el patro pugui delegar 1la seva
representacio dins del Patronat en una altra persona, ates
el caracter fiduciari del carrec de patrd, que comporta
l'exercici del carrec de forma personal pel designat.

Només s‘admet la delegacié en un cas concret i amb
limitacions; efectivament, l'article 11.3 estableix "quan la
qualitat de patrdo sigui atribuida al titular d'un carrec,
podra actuar en nom seu la persona que reglamentariament el
substitueixi", En el cas dels carrecs nats, aquests poden
esser representats dins el Patronat per unz.alsna -persona:
es produeix, doncs, una excepcid a la norma general, pero la
llei no ho estableix de manera generica, sind que nomeés es
not delegar la representacio en la persona gue
reglamentariament el substitueixi. S'haura d‘anar a buscar
en cada cas en qui recau aquesta delegacid (p.e., si s el
President d'una Entitat, en el Vice-president).

6.- ELS PATRONS I LES SEVES ACCEPTACIONS

La diversitat de formes de poder establir la composicio dels
Patronats de les fundacions, ens presenta una gran varietat
de persones que poden ésser membres del Patronat: persones
fisiques, persones juridiques, persones que ho so6n per
exercir un determinat carrec. En tots aquests casos, gcom es
requla 1'acceptacio del carrec de patrd?. Fins ara hem
explicat les formes d'acceptacid, perd gui ha d'acceptar el
carrec de patro?

a) Quan el carrec de patrd és ofert a una persona fisica amb
noms i cognoms la solucid es facil. La persona fisica



nomenada es la gue haura d'acceptar el cérgec en una de les
formes establertes a la Llei: si la fundacio es constitueix,
podra fer-ho en la mateixa escriptura de carta fundacional,
en una de separada o bé en document privat amb les firmes
legitimades. Si entra a formar part del Patronat, quan la
fundacio ja té uns anys de vida, a més a mes ho podra fer en
la mateixa reunio en la qual va ésser nomenat.

b) Quan el carrec de patrd és ofert a una persona juridica,
aleshores, gqui ha d'acceptar el cérrec? Si, com @em dit a
l'inici, 1la persona juridica no té un a realitat fisica, i
considerem que l'exercici del carrec de patro es
personalissim, ;com ha d'acceptar el carrec la persona
jurldica nomenada patro? Es evident que 1'acceptacio de
qualsevol carrec que es defereixi a la persona juridica
provindra dels seus organs de govern. Segons el tipus de
persona juridica que sigui, la decisio de voler acceptar el
carrec de patrd haura de provenir en cada cas dels organs de
rectors de cada persona juridica. I per determinar sota
quins requisits podra acceptar el carrec i assumir les
obligacions propies d'aquest, hauran de tenir-se en compte
els estatuts o les normes gque regulen el funcionament de 1la
persona juridica. Es a dir que l'acceptacid del carrec de
patro haura de procedir de l'organ de govern que, segons les
normes reqguladores del funcionament de la persona juridica
en guestio, tingui les facultats necessaries per assumir en
la fundacio el carrec de patro.

Perd, sota quins requisits ha d'acceptar el carrec de patro
la persona juridica? L'acceptacio del carrec de patro
dmrplica assumir uns drets i uns deures per portar a terme la
voluntat fundacional, i com disposa l'article 12.1 de 1la
Llei, 1implica acceptar també un carrec d’'administrador, en
aquest cas d'un administrador que gestiona un patrimoni alie

(el de la fundacio), amb el qual es compleix la finalitat de
la fundacio.

Atés que 1'acceptacidé del carrec de patro no es pot
equiparar a un acte que pugui comprometre la subsistencia de
la mateixa persona juridica a la qual s'ha ofert el carrec,
sera suficient un acord adoptat de forma ordinaria per poder
acceptar el carrec de patro.

Una vegada acceptat el carrec per la persona juridica,
aquesta s'haura de fer representar per una persona fisica
dins del Patronat. I la primera prequnta que ens podriem fer
es s1 aquesta persona ha de formar part dels organs de
govern de la persona juridica, o pot ésser una persona
fisica aliena als organs de govern. La resposta ens la dona
la mateixa 1lei en l'article 11.3 quan diu: "les persones
juridiques hauran de fer-se representar en el patronat per
una persona filsica". La llei no exigeix que la persona



fisica designada per la persona juridica per exercir les
funcions de patro hagi d'esser membre de 1'organ de govern
de la persona juridica patrd, sind que nomes estableix que
sigui wuna persona fisica la que 1la representi. Hi cap,
doncs, que la persona designada no formi part de l'organ de
govern. Generalment, perd, sera un membre de 1'drgan de
govern el que representi al patro persona juridica dins del
patronat.

Aquesta actuacio de la persona juridica per mitja d'un
representant no vulnera el gue estableix l'article 11.3 de

la llei en disposar gque 1l'exercici del carrec es
personalissim. La persona juridica necessita un organ de
govern que prengui decisions, pero necessita persones

fisiques per poder realitzar aquestes decisions.

Una vegada la persona juridica, que no s'ha dfoblidar que eés
el patro de la fundacio, hagi acceptat el carrec i designat
la persona fisica pergue la representi dins del Patronat, &s
la persona fisica la que exerceix materialment el carrec de
patro en nom i representacid de la persona juridica. Es
crea, entre la persona jurldica i el seu representant, una
relacio juridica de representacid voluntaria que requereix
l'acceptacio, per part d'aquesta, de la representacio que se
1li ha conferit. I aixo tant si es tracta de la persona
fisica inicialment designada com si es tracta de les
persones fisiques designades successivament per la persona
juridica, en cas que el primer designat mori, esdevingui
incapag, renuncil a la representacio, o sigul revocada la
representacio.

Hem de distingir les dues acceptacions que se succeeixen
quan el carrec de patrd s'ofereix a una persona juridica:
aquesta ha d'acceptar el carrec de patro amb els requisits
anteriorment esmentats en una de les formes establertes a la
llei, 1 1la persona fisica gque representa en el Patronat el
patro persona juridica, ha d'acceptar la representacic que
se 1li confereix vers la persona juridica i no davant del
Patronat. Aquesta acceptacio no afecta en res l'acceptacio
del carrec de patrd per la persona juridica designada, que
substitueix encara que variln les persones fisiques que han
de renresentar-la en el Patronat.

Sera 1la persona juridica, patrd, 1la que comuniqui a la
fundacio la designacié del representant, persona fisica, que
ha d'actuar dins el Patronat. A partir de l1'acceptacio de la
representacié i de la comunicacio a la fundacid, la persona
filsica podra exercir el carrec en el Patronat de 1la
fundacio.

I aquest esquema s‘ha de reproduir sempre que la persona
fisica representant de la persona juridica varii.



No hem de confondre el cas en que el patro sigul una persona
jurldica (p. ex. una S.A.) i gque ha de fer-~se representar
per una persona flsica, amb el cas que dins dels Estatuts
s'especifiqui Que el patro sera p. ex., un representant
d'una Associacio determinada.

En aquest suposit el carrec de patrd no s'ofereix a
1'Associacio (per continuar amb 1'exemple), sind a un
representant seu. L' Assoc1aC1o haura de nomenar la persona
fisica, i aquesta sera la que hagi 4° acceptar el carrec de
patro en una de les formes establertes a la Llei, perqueé es
aquesta el Patro de la fundacio.

¢) Ja hem dit anteriorment que els patronats de les
fundacions poden comptar amb membres que son designats pel
fet d'ésser titulars d'un determinat carrec (Alcalde,
Rector,...), els guals reben el nom de patrons nats. Aquest
cas apareix regulat en l'article 11.3, que preveu que el
carrec de patro sigui atrlbu1t al tltular d'un carrec, i el
problema que comentarem es saber com juga el requisit de
1'acceptacio.

En cas que es tracti del primer titular no hi ha dubte que
haura d'acceptar el carrec de forma expressa en una de les
formes establertes a la llei, ates que el designat patro
nomes adguireix aquesta condicio despres d'haver acceptat el
carrec.

Davant d'aquest suposit interessa aclarir dues questlons que
es poden suscitar: si per qualsevol circumstancia, la
persona fisica que exerceix el carrec canvia, les persones
flSlques succe551vament cridades al carrec esmentat
adqulrelxen automaticament la condicid de patrons com a
consequen01a d'haver acceptat el primer titular el carrec de
patrd, o bé la persona fisica designada successivament pot
acceptar lllurement © no la condlclo de patro, vinculada per
dlSpOSIClo estatutaria al carrec assumit.

La segona questio que es pot plantejar és si quan es tracta
de carrecs nats, la persona flqlca en acceptar el carrec que
determina ia condicio de patrd, esta acceptant implicitament
també el carrec de patré de la fundacid.

Cal precisar, primer, que en el cas de patrons nats, quan la
persona flslca mori, o cessi del carrec que determina el fet
d!' esser patro, no es produeix una vacant en el patronat,
perque la cond1c1o de patro continua vinculada al titular
dgl carrec. No aixi quan, p. ex., €S nomena per exercir el
carrec de patro una persona fisica i, després d'haver
acceptat el carrec, mor, ées 1ncapac1tat o renuncia al
carrec. Aleshores, dins el patronat si que es produeix una



vacant, que haura de cobrér—se de la manera que prevegin els
Estatuts de la fundacio, art. 9.1 e de 1la llei, o,
subsidiariament, pel Protectorat.

Pero si canvia la persona filsica que exerceix un determinat
carrec, aquest cessament significara per a la npersona el
cessament de la condicio de patro de la fundacio.

Quan es nomena per al carrec de patrd el titular d'un
carrec, en realitat se Suposa un nomenament successiu de
patrons, i, per tant, no es vol atribuir la funcid de patro
unicament a qui sigui titular del carrec en el moment de
constituir-se la fundacio, sino a qui en cada moment ocupi
el carrec; eés a dir, que el carrec s'ofereix novament a les
persones flsiques que passen a exercir-lo després de 1la
mort, cessament, remocio o renincia del primer titular que
va acceptar la condicid de patrao. '

Per respondre a_la primera questid plantejada podem dir que,
atés gque el carrec de patrd es configura com un ofici de
dret privat constitult per dues declaracions de voluntat:
una la del fundador i l'altra la del designat, quan el
primer titular del carrec accepta la condicié de patrd,
nomes a ell el compromet aquesta acceptacio.

Per tant, el cessament en el carrec de 1la persona que
inicialment va acceptar la condicio de patrd determina, en
primer lloc, el cessament també com a membre del patronat.
I, en segon 1lloc, la condicio de patrd s'ofereix
successivament a la persona que la substitueixi en el
carrec, amb la facultat de poder acceptar o no lliurement 1la
condicio de patrd, ja que l'acceptacid del primer titular
del carrec no pot vincular des d'un punt de vista juridic
els successius titulars del carrec. I com dque la 1llei
estableix a l'article 12.2 que "els components del patronat
son responsables del compliment d'aquestes obligacions en
els termes que estableixin les lleis", a una persona nomes
se 1li pot imposar una responsabilitat per les obligactions
gque es deriven de l'exercici‘d'un carrec si 1'ha acceptat,

ténint en compte, a més a més, que només després que els
patrons hagin acceptat el carrec expressament, entren en
funcions (art. 11.6 de 1la 1llei). I si aixo es aixi,

resultaria contrari a tots els principis juridics que el
titular successiu del carrec haguées de respondre de les
obligacions inherents al carrec de patrd si aquest nou
titular del carrec mai no va acceptar formar part de 1'organ
de govern de la fundacio.

Respecte a la segona questio de si quan es tracta de carrecs
nats, la persona fisica, en acceptar el carrec que determini

la condicioc de patrd, esta acceptant implicitament el carrec
de patro, creiem gque la resposta adequada es que no. En



primer 1lloc perque 1'acceptacié del carrec de patrd ha
d'esser una acceptacio expressa: art. 11.6 de la 1lei, 1 ,
en segon, perque, en principi, qui accepta un carrec, p. ex.
un Alcalde, nomes esta d'acord a assumir les responsabili-
tats propies de 1l'exercici d'aquest, pero no les
responsabilitats derivades d'una funcio estranya al carrec,
com s'esdeve en el cas que ara ens preocupa, &s a dir, el
fet de vincular 1'ofici de patrd a 1'exercici  d'un
determinat carrec.

En el «cas que ens ocuva podriem fer una referencia al
suposit de si el titular d'un carrec ha d'acceptar novament
el carrec de patré quan és reelegit en el carrec que serveix
per determinar la condicio de patro. Si com hem dit abans,
des del moment que es Qrodueix el cessament del cérrec,' es
produeix alhora i automaticament el cessament com a pratro de
la fundacio, si é&s reelegida la persona fisica haura
d'acceptar novament l'acceptacid de patrd, perque una vegada
prodults els cessaments (del carrec i com a patro), encara
que siqui reeleqgit la condicio de patrd se 1i ofereix altra
vegada per la condicido que té de titular successiu d'un
carrec, i haura de tornar-lo a acceptar amb els requisits
que estableix la llei,.

Encara que sigui un principi establert per la 1llei que
l'exercici del carrec sigui personalissim, atesa la qualitat
de fiduciaris que comporta el carrec de patro, la mateixa
1lei, com ja hem dit abans, disposa que en els casos en els
quals la condicio de patrd sigui atribuida al titular d'un
carrec, podra actuar en nom seu la persona gue
reglamentariament el swhrtitneixi, i1 ho fa per raons
practiques (imagineu-vos P. ex. que el patro és el Bisbe de
Barcelona, possiblement no podra assistir a totes les
reunions del Patronat...). En aquests casos el titular d'un
carrec pot exercir-lo personalment, o si ho prefereix
encomanar a la persona que reglamentariament el substitueixi
l'exercici de les funcions de patrd. I si es  dona aquest
cas, hem de veure si el delegat ha d'acceptar el carrec de
patré.  En principi ens trobem gue el titular del carrec
delega al substitut reglamentari les funcions de patré, pero
hem de precisar 1l'objecte d'aquesta delegacio: 1'article
11.3 estabhleix gque el substitut "podra actuar" en nom del
titular del carrec, i és aquest podra actuar el que centra
l'objecte d'aquesta delegacic. EI titular del carrec no
delega la condicio de patrd, sino Gnicament l'exercici de
~les funcions que com a patrd 1i corresponen. Es a dir que el
substitut reglamentari no assumeix en cap moment la condicid
de patro, ni les responsabilitats propies del carrec, i, per
tant, en no ésser Qatré no l'afecta el deure de 1'acceptacio
del carrec de patro. El substitut reglamentari ha d'acceptar
unicament la delegacid davant del titular del carrec, pero
no el carrec de patro, Jja que en cap moment no 1l'assumeix,




sinc que continua vinculat al delegant.

7.- SOLUCIONS DAVANT LA NO ACCEPTACIO D'UN PATRO

A 1*ultim, només fer una breu referencia a les situacions
gque es poden produir davant de la no~acceptac1o d'un patro.
Com que el designat per exercir al carrec de patro pot o no
acceptar lliurement el carrec que se li ofereix, ja que hem
dit que es un carrec o ofici privat, el Protectorat no pot
fer res per obligar-lo. I aleshores haura d'atenir-se _a les
disposicions dels Estatuts reguladors de la fundacid per
veure de quina manera es pot cobrir la wvacant, i, si no,
ltarticle 15.2 g de la llei encomana al Protectorat "exercir
provisionalment les funcions de l'organ de govern, si per
gualsevol rado o motiu manguen les persones cridades a
integrar-lo; i de conformitat amb el punt 28 de 1la
Instruccio podra també el Protectorat "fer els nomenaments
que calguin®, de manera que en cas de no acceptar el carrec
de patro qualsevol dels nomenats per exercir-lo, si amb
aquesta no-acceptacio no poden complir-se els preceptes
estatutaris sobre composicio del patronat, el Protectorat
podra nomenar els patrons que calquin perque pugui complir-
se la norma estatutarla, nomenament gue, segons el mateix
punt 28 de la Instruccio, "hauran de recaure en persones
aptes, escollides entre aquelles que els fundadors haurien
volgut, segons resulti dels Estatuts o dels actes inicials
de constitucio de la Fundacio". El punt 28 continua dient:
"Si  aixo no fos possible, el Protectorat iniciara
l'expedient que resulti convenient d'entre els que regula
l'article 14 de la llei", i l'article JA. 2@stableix que el
"Protectorat pot iniciar els expedients corresponents,
escoltats els patrons de la fundacio" entre els cquals
s'inclouen els expedients de modlflcac1o d'Estatuts, Aquesta

solucio de modificacid d'Estatuts eés realment una solucid
extrema.

I amb 'aixa acabem la nostra exposicid, gque no tenia mes
intencio dque posar en relleu alguns dels problemes due es
poden plantejar en materia d'acceptacio de carrec de patro,
amb la certesa que es poden donar al llarg de la v1da de lesg
fundacions casos que no han estat considerats aqul.



FORMES D'ORGANITZAR EL GOVERN DE LA FUNDACIO

Carnen 2ilar de los tiartires Jloras

iovenre 1987



INTRODUCCIO

Fl tercer requisit essencial de tota fundacid és precisament
el que 1li permet actuar en el mon del dret com a nersona
juridica; és aquest tercer requisit 1'"organitzacio", 1la
qual ha de ser suficient per produir actes de voluntat, ja
que la finalitat no podria realitzar-se encara que hi haques
els mitjans economics.

En aquest punt, la Llei de fundacions nrivades s molt
sobria; no vol Dre]utjar l'organitzacio de la fundacid i
deixa llibertat perque siguin els mateixos interessats els
qui, d'acord amb la finalitat que es persequeix, adoptin. la
manera d'executar-la i, d'acord amb l'enverqadura de l'enti-
tat, 1i donin l'organitzacio que crequin mes adeauada.

GOVERN DE LA FUNDACIO: CONTROL I RESPONSABILITAT

Hi ha un princivi, generalment admes, nel qual s'accepta el
criteri que hi ha d'haver un cert control i una certa
responsabilitat de 1! orqan de govern de les fundacions, com
tambe dels organismes corresponents.,

El  doble fet conceptual de 1la forma d'actuacio  del
Protectorat i de la responsabllltat dels memhbres de l'érqan
de govern de la fundac1o davant 1'Administracio i els
Tribunals de Justlcla son dues cares d'una mateixa moneda o,
$1 em permeten el simil, com dos plats d'una mateixa balanra
de manera que en la mesura que hi hagi una actuacio mes
enerqlca del Protectorat, la realitat ens demostra gue hi ha
una exigencia de responsabilitats dels patrons menor; mentre
gque, gquan es disminueix 1° 1ntervenc1onlsme del Protectorat
sobre la vida de les funda01one i els seus organs de qovern,
auqmenta, o almenys aixl hauria de ser, 1'ahast de
l'exigencia de responsabhilitat, sobretot davant els
Tribunals,

Es pot afirmar, despres d'aguesta breu introduccio, aque la
Llei de 3 de marg, de fundacions privades, es decanta a

favor de 1la tesi que atribueix, al Patronat de les
fundacions prlvadps catalanes, un extens marc de llibertat
d'accio i tambe confiqura wuna seriosa exigéncia de

responsabilitat., Tanmateix, Com a mesura nrecautoria i per a
determinades ocasions, s'estableix amb certa rigorositat un
notable control administratiu.

Per centrar el tema conve, al meu entendre, fer una precisio
important:



segons que estableix l'apartat 1 de l'article 11 de la Llei,
"qualsevol fundacié ha de comptar almenys amb un  organ de
qovern amb el nom de Patronat"; es a dir, hi ha wuna
imposicio legal que obliga a l'existencia del Patronat, sens
nerjudici de la creacido d'altres orqans de govern en el si
de la fundacio, amb el benentés que 1'anomenat "Patronat" te
una serie de facultats indelegabhles, segons la mateixa Llei,
que solament pot exercir per si mateix 1 de les quals
narlarem meés endavant.

Tornant enrere i ver anrofundir en el paper gue s'atorqa al
Patronat, ens hem de referir, en onrimer lloc, a l'exnosicio
de motius de la Llei catalana.

Aix) veiem que, en establir els princiois inspiradors de la
Llei, el paragraf d) diu textualment:

“S'hi opreveu gque el control administratiu s'exerceixi
principalment en forma d'anrovacions d'actes mes gue  no
nas en forma d'autoritzacions onrevies, com corresoon a
una entitat de dret privat. La vigilancia basica
s'exercira a través de la gualificacid dels documents que
s'han d'inscriure en el Registre de Fundacions i de

1'examen dels comptes i de la  memoria  anual;
l'autoritzacio previa nomes s'estableix per evitar
gualsevol desviacio perillosa en la inversio del

patrimoni, gque constitueix una garantia d'encert per als
patrons mateixos."

Per tant, un control administratiu redult en forma
d'aprovacio de les iniciatives preses pel mateix patronat,
al costat del control previ en forma dtautoritzacio, perque
el Patronat puqui adoptar determinades decisions amb
transcendencia juridica.

In 1'apartat e), sequint amb l'exposicid de motius, es
determinen les linies mestres del que ha de ser l'exigencia
de responsabilitat dels organs de qgovern, dient:

"La submissio a la jurisdiccid ordinaria és total pel que
fa a 1'exiqéncia de responsabilitat als organs de govern,
adhuc per a tot alld que es refereix a la imposicid de
mesures cautelars. Quant a les facultats del protectorat,
sempre s'atribueix a la jurisdiccid  contenciosa
administrativa la possibilitat de dir-hi 1la darrera
paraula. Amb aixo, tant els fundadors i els aportadors
com els membhres dels organs de govern i eals mateixos
beneficiaris de les fundacions poden estar sequrs que
llurs interessos respectius resten totalment gqarantits."



Com a manifestacions concretes dins de l'articulat de 1a
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Com es pot apreciar d'aquest conjunt de disposicions, tots
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ei, d'aquests criteris sobre el control administratiu de
s fundacions, trobem diversos exemples:

In primer lloc, en materia de dotacio.
aquest apartat tenin tres casos:

art. 3.4 diu:
"Els models i les carreques que gravin els béns aportats
no poden absorbir llur valor. Tampnoc no vnoden significar
unes despeses anuals que impedeixen el compliment de
l'obligacio establerta en l'apartat 2 de 1'article 5,
llevat, en aquest cas, que ho auntoritzi el protectorat,
ates l'interes de la fundacio.

altre exemple el tenim en l'art. 4:

“l. Els bens que constitueixen la dotacid d'una fundacido
noden ésser destinats amb caracter permanent al
compliment directe de les finalitats fundacionals en
forma d'immobles, instal.lacions o beéns de natura moble,
adequats per a aguest compllmenf Aguersts beéns només
poden esser alienats a titol onerds i en les condicions
establertes pels fundadors, excepte si el nrotectorat ho
disposes altrament per a un suposit determinat.

2. La resta de la dotacio ha d'essecr invertida normal-
ment en beéns fructifers, els acuals només nodran esser
alienats per a reinvertir.sol.nreu que se n'obtingui en
1'adgquisicio d'altres béns fructifers, que qguedaran
subrogats en el lloc dels alienats.

3. Quan el Patronat cregui que el manteniment del
patrimoni o un altre benefici pmer a la fundacio exigeix
gravar els béns de la dotacid o consumir-ne una part,
caldra que obtingui autorltzaCLo previa del protectorat
per a dur a terme l'operacio o per a quedar eximit de
l'obligacio de reinvertir.

4. La inversio de tot o d'una part del patrimoni d'una
fundacid en empreses mercantils, sempre que atribueixi a
aguella la gualitat de comerciant en termes legals, ha
d'esser autoritzada pel nrotectorat.,

nalm@nt l'art., 6.3 estableix:
“Les herencies a favor 4° una funda01o no podran esser
repudiades sense autoritzacio preévia del nrotectorat”.

uells actes que puguin afectar d'una manera directa el
trimoni de 1la fundacio, Qartlnt de la dotacio inicial,
igeixen una autoritzacio previa del Protectorat.



En aquests suoé%itq, i es logic que siqui aixi1, la legisla=-
cio no vol correr el risc de deixar en llibertat total els
patrons 1 ex1q1r los pogterlorment responsabilitats dels
seus actes, sino que tal com és comu en el Dret comparat,
per als actes que afecten l'essencia de 1la fundacio, el
control administratiu s'exerceix amb caracter nrevi.

b} En seqon lloc, en materia d'Estatuts.

Si la dotacid és la “nrimera matéria" de la fundacio, els
Estatuts en son la "forma juridica". Per tant, els canvis
1mportants en l'estructura de la fundacid, 1les fusions o
aqregacions de fundacions, o l'extincio mateixa, si he no
exigeix can autoritzacio oprevia -i aquesta diferéncia
conceptual ja es ner si mate1xa d'una certa importéncia- 51
aque  exigeixen una aprovacio nosterior del Protectorat oner
noder ser executats.

¢) En tercer lloc, en materia de Registre de documents.

El  Protectorat, en exercir les seves funcions portant el
Reagistre de Fundacions, exerceix un cert control sobre els
seus organs de govern, tal com estableix l'art. 15.2 a).

d) Finalment, en materia de comnliment de les finalitats
fundacionals sobre la base de les competencies que deté el
Protectorat a l'hora d'examinar els documents anuals que el
Protectorat esta obligat a presentar.

Per a tots els altres actes de la vida de la fundacié, el
princioi es la llibertat d'actuacio dels patrons 1
l'exigencia eventual de responsabilitats.

Ens hem de referir, en primer terme, a les manifestacions de
responsabilitat dels patrons en el marc de la llei catalana,
1 distingirem:

- Una primera responsabilitat dels orqans de gqgovern d'una
fundacio no inscrita, d‘acord amb alld gque constitueix un
criteri juridic general sobre aguest suposit,

L'art. 7.2 manifesta:
"Bls organs de govern d'una fundacid no inscrita noden,

dintre de llurs facultats, atorgar actes, adguirir drets
1 contreure obligacions, gque considerin inajornables, en

nom i interes d'aquella en constitucio, els auals
s'entendran assumits automatlcament per la fundacio auan
es brodueixi la 1nscr10010 Altrament, el opatrimoni



funda01onal respondra de les obligacions contretes, 1, en
allo que mangui, la responsabilitat recaura solidariament
sobre les nersones que hagin contractat.,"

- Respecte a la responsabilitat i 1les ohligacions dels
patrons, ha gquedat amnliament tractat.

= Finalment, una altra referéncia a l'exigencia de
responsabilitat 1 a les mesures cautelars coetanies la
trobem en l'art. 15, dins de les funcions del Protectorat:

“Advertir els organs de govern de les fundacions alld que
han de fer per a complir ilurs obligacions i, si els
advertiments no son atesos, iniciar les accions . de
responsabilitat que corresponqguin davant dels tribunals
ordinaris. En aquests casos, el protectorat nodra
suggerir al tribunal que convé susoendre en tot o en part
els patrons i els apoderats en l'exercici del carrec o
orendre altres mesures de cautela adeqguades."

Tornant al Dr1n01p1 de 1l'exnosicio, cquan warlavem de
l'organitzacio com un dels requisits essencials i el
tractament gque en fa la Llei de fundacions, haviem

manifestat la sobrietat de la Llei en aquest aspecte,

Aquesta posicio legal obeeix sens dubte al respecte  que
eyisteix, i ha 4 existir, envers la naturalesa privada de 1la

stitucio i també ner raoc de la gran varietat de fundacions
que es poden constituir.,

Concretament, la Llei, en l'art. 9, estableix el continqgut
minim dels FEstatuts i, quan es refereix concretament al
Patronat, diu:

"La regulacié del patronat, organ de qovern de 1la
fundacio, expressant-ne la composicio, la forma de

designacio i1 de renovacio dels patrons, les facultats oue
assumiran i1 la manera de deliberar i de prendre acords."

Com es pot veure per la lectura 4° aquest apartat de 1l'art.
9, tot aixo esta expressat en termes mes aviat abstractps,
que permeten confiqurar aquests extrems en les formes mes
variades i faculten els fundadors per regular-los, ja siqui
de forma minuciosa o, al contrari, d'una manera molt
genarica,

Les exigencies les trobem una mica més endavant en la Llei,
ja que l'art. 1.1 regula alguns aspectes de les facultats i
el funcionament del Patronat.



Analitzant concretament aquesta disposicio trobem aue,
respecte a la composicio, _nomes obliga que siqui un orqgan
col.legiat comnost per un minim de tres membres, no entra en
la forma de nomenar els wpatrons ni en la renovacio
d'aquests, ni tampoc en la manera de funcionar.

Tots aguests extems, tanmatei%, han de ser regulats en els
Hstatuts, com ja 'ha dit, dja «que, si no, fallaria
1 ex1qenc1a hasica d@ l'organitzacio, que ées aque la persona
jurldlca pugul exterioritzar manifestacions de voluntat amb
forca juridica d'obligar i d'obligar-se,

Tanmateix, ates aue aquest curset es titula "La practica
juridica”, entrarem en el detall d'alaunes d'aguestes
alternatives per si els poden interessar.

Cal que els Estatuts determinin el nombre de patrons, ja
sigui d'una forma taxativa o dins d'un minim i un maxim.

També s‘haura de determinar la manera de renovar els
patrons, «que es pot fer per cooptacid, ner rao del carrec
(patrons natsy), basant-se en unes determinades
caracteristiques ternloues aque haqgi de posseir la persona
cridada al carrec o a traves d'un cos d'electors extern o
intern de l'organitzacid fundacional.

La durada del carrec també es un altre extrem que ha de
preveure els Estatuts; modernament sol ser amb caracter
temporal, cosa que pot conduir a una renovacio del Patronat
total o per parts, amb els avantatges i inconvenients que
aixo implica en cada cas.

OQuant a la forma de convocar les reunions del Patronat,
normalment s'estableix que les convocatéories es faran ner
escrit, tret de casos excepcionals motivats per la urgencia
del tema, amb suficient antelacio i expressant 1'Ordre del
dia.

El nombre de reunions a que s obllqa el Patronat al cap de
l'any sol ser molt variat i va intimament lligat al tipus
d'activitat que porta a terme la Fundacio; almenyq n‘hi ha
d'haver wuna d'anual perqueé el Patronat aprovi els comptes i

els altres documents preceptius que ha de presentar al
Protectorat.

Quant al tema dels quorums, s'ha de distingir entre:



- quorum d'assisténcia: nombre de persones que hi ha d'haver
nresents en la. 1 2a. convocatoria
perque els acords que es prenqguin
siquin valids.

- guorum de vot: es fixara el nomhre de vots
favorables que es necessiten oper
adoptar un acord, tenint en comote
que la Llei no admet les delegacions
de vot.

Se  sol establir el vot de qualitat
del President per a casos d'empat.
Normalment el quorum sel ser distint
seqons els temes sobre els quals
s'hagi de decidir. '
Majoria simnle: questions d'ordre
corrent,

Majoria composta: 2/3 ner a temes de
gran transcendencia: modificacio
d'Rstatuts, fusio, aqregacio i
extincio.

- Acords 1 Actes: els acords gue adonti el Patronat s'hauran
de transcriure en el Llibre d'Actes (ohligatori) de manera
que aquest reflecteixi amb claredat i exactitud tots els
punts tractats en la reunio, com també els resultats de les
votacions, si n'hi hagués haqut.

~ Certificats: els expedeix el Secretari amb el vist-i-plau
del President i son documents que acrediten el contingut de
l'Acta, totalment o nwnarcialment (sol.licitud d'aprovacio
d'actes al Protectorat}).

-Facultats del Patronat:
Diu l'art., 11.2:

"El patronat te la representacio de la fundacio, la qual
compren totes aquelles facultats que siguin necessaries
per a la realitzacid de les finalitats fundacionals. ™"

Es a dir, les té totes, sens DPr}udlCl d'aquelles que no
puguin ser executades sense l'aprovacid del Protectorat.

-Atribucions en el si del Patronat:

Normalment 1 encara que la Llei no ho exiqeixi, en el si
dels Patronats se sol fer un repartinment de funcions i
resoonsabilitatq que, loglcanont, aq1llten la vida de 1a
fundacio. Els carrecs mes freqients son:



a) President: -~ Convocar les reunions
- Fixar l'ordre del dia
- Presidir 1 dirigir els debats
- Signar les actes i visar els certificats amh
el Secretari
- Representar el Patronat quan no delequi en
un altre membre

b) Secretari: Portar 1 custodiar el 1libre d'actes i

altres documents de la fundacio

-~ Redactar les actes i siqgnar-les amb el
President

- Exnedir els certificats

c) Tresorer: =~ Custodiar els héns de la fundacio
- Dirigir la comntabilitat
= Expedir, Jjuntament amb el President, els
manaments de nagament

d) Vice-president i
Vice-secretari: Substituir en cas d'absencia

Es important que els fundacdors, a l'hora de nomenar el
Patronat, tinguin en compte no solament el prestigi personal
O institucional de les versones sino, sobretot, la cavacitat
i adequacid de tots i cada un dels escollits per a la
finalitat concreta que persegueix la fundacio que es
constitueix; per aixo es convenient evitar 1'anquilosament
dels carrecs que DpDot suposar un organ endogen renovat
permanentment per la simple coontacid.

A Catalunya hi ha una gran tradicid d'incloure en el
Patronat figures com és ara 1'alcalde, el rector de 1a
parroquia, el metge, el mestre, etc., etc.; avui en dia es
podria wpensar que, sense menystenir de cap manera la
voluntat del fundador, seria wnrofitos incloure altres
carrecs 0 altres persones que fossin concurrents amh
l'entorn social en guée s'ha de desenvolupar 1'activitat
fundaciocnal.

El _que preten la Llei a traves de les seves disnosicions en
materia d'organitzacid es que les fundacions tinquin,
almenys, un 6rgan de govern amb unes funcions minimes, que
son la representacio de la fundacio, amb les facultats
necessaries: fonamentalment, l'administracio d'un patrimoni
i la decisié de les activitats a realitzar i a qui wvan
destinades.

Tots aquests preceptes son motivats essencialment ner 1a
necessitat, per part del Protectorat, de disposar d'unes



persones que resnonquin que la fundacid no s'apartara de  la
voluntat establerta vel fundador a traves ¢'unes finalitats
concretes; que aquestes siguin semnre d'intereés general; que
es conservi la dotacio d'acord amb la Llei i aque
s'administri fidelment el natrimoni.

Tot aixo, tanmateix, no imnedeix que cada fundacio es puqui
organitzar de la forma mes adecuada tenint en comnte la seva
naturalesa i imnortancia.

Les fundacions mes petites si, com es nrobahle, es nronosen
mes activitats molt concretes, o he aquelles que es dedicuen
a ajudar tercers sense activitats o*qanlt?atlvpﬁ Dronlos, en
tindran prou amb un Patronat noc nombros i un escas personal
administratiu.

A un altre tinus de fundacions, els sera imnrescindible fer
us de la facultat que atorga la Llel que el Patronat delequi
les seves facultats, és a dir, les que la mateixa Llei

autoritza, en un o diversos dels seus vatrons; o bhe nomeni
un administraéor, un gerent o un director de la fundacio que
sigui alie al Patronat.

D'altra banda, si el Patronat &s molt nomhrods potser siqui
hecessari crear altres organq de qgovern mes redults
(Comissi6 Permanent, Comlte executiu, Consell de Direc-
Cio...) amb facultats més o menvs amolleq d'entre les que la
Llei permet, per tal de fer-ne mes agil i oneratiu el
funcionament,

Aquelles fundacions que, a més de 1la dotacio, pensen comntar
entre els seus ingressos amb donatius de particulars, poden
organitzar els donants mitjancant un Consell o Assemblea de
col.laboradors 1 concedir-los, a travées dels Estatuts,
alguns drets o funcions, com ara escollir alguns o tots els
membres del Patronat, estar al corrent de les act1v1tats de
la fundacio amb dret a ser consultats nreviament, conaixer
els comptes anuals de la fundacid, wnarticipacid en  1la
concessic de beques, ajudes ..., semnpre gue no actuin de
substltuts del Patronat ni tinguin facultats decisories, ja
aue aixo representaria una desnaturalitzacio del Patronat i
una usurpacio de les funcions que 1i atrihueix la Llei.

No s'ha d'oblidar que 1la direccio de 1la fundacid not
suposar, en alguns casos, la necessitat de nrendre decisions
per a les <«quals es requerelxen uns coneixements teécnics
apropliats. Aquesta casulstica es pot regular a traves dels
mateixos Estatuts, que estableixin la »nossibilitat de
nomenar o designar agquestes persones amb la preparacio
adequada, o bho que el Patronat recorri a l'assessorament de
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