Arxiu historic

Orientaciones generales sobre la
financiacion y gestion para la ordenacion
del rio Turia

Equip d’Estudis en Urbanisme, Desenvolupament i Societat

JULIOL 1980

FUNDACIO. .

AUME
2



"~ INDICE

INTRCDUCCION

1,-

CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL PROYECTO DE OR-

DENACION DEL RIO TURIA.

1.1.- Ambito del

Proyecto.

1.1.1.- Interés ciudadano.

1.1.2.- Cardcter supramunicipal del Parque

1.2.- Dindmica generada por la ejecucidn del Pro

Viejo Cauce como elemento verte

brador del desarrollo urbano de Va

lencia.

yecto.
1.2.1.- E1
1.2.2.- E1
de
1.2.3.- EL
de

Proyecto como elemento dindmico
la actividad econdmica.
Proyecto del Turia como factor

cohesidn scocial y eje de una po

litica de concertacidn social.

ORIENTACIONES GENERALES SOBRE LA FINANCIACION

DEL PROYECTO.

2.1.- Caracteristicas econdmicas del Proyecto.

2.1.1.~ Elementos diferenciales de carac-

ter econdmico.

2.1.2.- Evaluacidén del coste del Proyecto

2.1.3.- Horizonte temporal del Proyecto.

2.2.- Principios

bdsicos para la financiacidén

del proyecto.

2.2.1.- Financiacién principalmente pdbli

ca.,

2.2.2.- Financiacidén concertada.

2.2.3.- Criterios de una politica de en-

deudamiento.

246

Pags.

10

11

14

16
17
18

19

20



La Administracidén Central y la ordenacidn
del Cauce.

Las demds fuentes ptblicas de financia-
cidn.

Distribucién indicativa de la financia.

cidn.

3.- LA PARTICIPACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL EN LA
FINANCIACION Y EN EL MANTENIMIENTO DEL PARQUE.

3.1.-
3.2.-
3.3.-
3.4.~

3.5.-

4.- ORIENTACIONES GENERALES SOBRE La GESTION DEL PRO

YECTO.

4.1.~

CONCLUSION

Presupuesto de inversiones.

Recursos extraordinarios de .inversidn.
Ingresos ordinarios.

Conclusiones sobre la participacidn del
Ayuntamiento en la financiacién del pro-
yecto.

El mantenimiento del Pargue del Turia.

Contenido especifico de la gestidn del
proyecto del rio Turia.

Criterios bdsicos sobre la gestidn.
4.2.1.- Autonomia de gestidn.

4.2.2.- Contrel Municipal

4.2.3.~ Gestidn Concertada

Primeros elementos sobre el organismo ges

tor.

GENERAL

22

26

28

30
32
34

35
37

42
44
45
46
48

48

51



INTRODUCCION

La necesidad de reordenar el viejo cauce del Rio
Turia tiene su orfigen en el Plan Sur adoptado en diciembre de
1961, como consecuencia de las inundaciones catastrSdficas de
1957, y que preveifia la desviacidn del Rio Y el acondicionamien-

to de los terrenos asf liberados.

Si bien las obras hidratdlicas se han realizado
conforme las previsiones, en cambio @l acondicionamiento del

viejo cauce se ha retrasado considerablemente.

A lo largo de los 20 dltimos aflos, los proyectos
de la Administracidn y las expectativas ciudadanas, referentes
al acondicionamiento del viejo cauce, han ido evolucionando en
funcidn de la situacién econdmica del pais vy de las necesida-

des concretas de la ciudad de Valencia y de su entorno.

La revisidén del Plan General de 1978 £fijé defini-
tivamente el uso del viejo cauce como "zona verde de uso pudbli-
co", mientras que una cesidn por parte del Estado daba al Ayun-

tamiento la propiedad de los terrenos correspondientes {(1976).

Se emprende en 1981 la elaboracidn del Plan Espe-
cial de Reforma Interior, que permitirfa la ordenacidn definiti

va del Rioc Turia.

En el marco de la preparacidn del avance de plan,
el presente documento pretende esbozarx unas lineas maestras pa-
la financiacidén y la gestidn del proyecto presentado por el Ta-
ller de Arquitectura Y que responde a las orientaciones fijadas

por el Ayuntamiento de Valencia.

El cardcter muy especifico de este plan, obliga a
considerar en un primer capitulo algunas caracteristicas impor-

tantes del proyecto.



En base a ésto, se definen las lfneas generaies
que pueden orientar la polftica de financiacién del proyecto
{(capitulo 2), con esgpecial mencidn a la aportacidn del Avyunta- .
miento (capitulo 3). Sin embargo la financiacidén es indisocia-
ble del tema de gestidn y eso conduce a plantear las orienta-

ciones bé&sicas en este terreno (capitulo 4).

Conviene resaltar finalmente gue la documentacidn
que se presenta constituye un anteproyecto no exclusivamente
por la propia definicidén del trabajo, sino también Y muy espe=-
cialmente, por las peculiares caracteristicas que la ordenacidn

del Viejo Cauce del Turia implican en la actualidad.

Por una parte, la dimensidn fisica del Parque y
los recursos financieros necesarios bPara su ejecucidn y mante-
nimiento le confieren un marcado cardcter excepcional gue se
proyecta,logicamente, sobre la gestidn, obligando a contemplar
soluciones especificas que tienen que recoger el acuerdo de los

interesados.

Por otra, las consecuencias gue sobre el desarro-
llo urbano implicard, la voluntad de recuperar las plusvalilas
generadas por la ejecucién del Pargque ¥y la de iniciar una poli-
tica de concertacién ciudadana, entendida en el m&as amplioc sen-
tido de la palabra, y de colaboracidn entre distintas Adminis-
traciones Piblicas, afiaden aspectos no estrictamente econdmico-
financieros al proyecto y exigen que se entable un amplio dialo

go ¥ que se llegue a un alto nivel de consenso.

La complejidad del conjuntoc de relaciones que apa
recen conjugando todos estos elementos Y, por consiguiente, el
distinto nivel en que han podido ser tratados en este avance,

realza el cardcter provisional del documento dque se presenta.

El proceso de informacidn piblica gue se abre,
junto con el seguimiento de los estudios té&cnicos e€n cursc per-
mitirdn perfilar definitivamente las scluciones a adoptar en ma

teria de financiacidén y gestidn.



Finalmente, hay que sefialar gue el marco insti-
tucional en que se regula actualmente la Hacienda Local debe-
rd, en un futuro préximo, ser objeto de una reordenacidn en
profundidad gque nos acerque a los paises de nuestra 4rea eco-
némica. En su dia, habrd que proceder légicamente a una revi-
sidén y actualizacién del esquema de financiacidn adoptado pa-

ra tener en cuenta estos cambios de cardcter estructural.



CONSIDERACICNES PREVIAS SOBRE EL PROYECTO DE ORDENACION DEL

RIC TURIA.

Para plantear una estrategia coherente de financia
cidén y de gestidn para el proyecto de reordenacidn del viejo
cauce del rio Turia, es necesario tener en primer lugar una
idea clara del marco geogrdfico e institucional en el cual
se sitda y, en segundo lugar, de lo gue puede implicar a ni-

vel general su realizacidn.

Por eso, sin detallar aqui las caracterfisticas del
proyecto de tipo urbanistico, territorial, cultural, social
Y econdmico, es importante aclarar dos aspectos esenciales:
el 4mbito real del proyectc y la dindmica global que genera

la realizacidn del mismo.

1.1.- Ambito del proyecto.

1.1.1.~- Interés ciudadano.

La ordenacidn del Viejo Cauce representa evi-
dentemente en primer lugar,una necesidad pe-
rentoria.. de la ciudad de Valencia, tantoc por
las caracteristicas fisicas del cauce como por
las necesidades generales de los ciudadanos.
En efecto el cauce, de mds de 10Km de largo
por mads de 100 m de ancho, representa un espa
cio central de caracteristica; lineales actual
mente infrautilizado y gue no puede seguir al
médrgen del planeamiento urbano general de la
ciudad.

Su utilizacién como parque piublico,con un tra
tamiento unitario a lo largo de todo el cauce,
realiza las aspiraciones ciudadanas en torno

a la mejora de la calidad de vida en la aglo-
meracidén valenciana, asi como la oportunidad
de reordenar decididamente el desarrollo urba

no andrquico de las épocas anteriores.



En definitiva, la implicacidén directa y prefe-
rente del Municipio de Valencia en el proyecto
congiderado es obvia, y se manifiesta una vez

mds por la iniciativa que toma el Ayuntamiento
en 1981 de poner en marcha este proyecto ciuda

dano que ha sufrido un retraso histdrico.

1.1.2.- Cardcter supra-municipal del Parque.

Si la implicacidn directa del Municipio de Valen-
cia no presta lugar a dudaé, es importante tam-
bién insistir sobre las caracteristicas que dan
al Parque un cardcter supra-municipal.

En primer lugar, a nivel legal por el reconoci-
miente del Parque del Turia como sistema general
de &dmbito metropolitano.

A nivel real, por la importancia y la funcidn de
Valencia respecto a la provincia y a la Comuni-
dad Valenciana, un proyvecto de esta envergadura
aunque situado fisicamente en la capital afecta

a2 un entornc muchec méds amplio.

Muy concretamente el contenido mismo del proyecto
Y los usos futuros del Parque lo configuran como
una infraestructura social de Zmbito comarcal v
provincial.

En fin, el impacto de la ejecuciédn del pProyecto

Y sus proyeccicnes futuras interesan como minimo
toda la zona de atraccidn econdmica Yy comercial

de la ciudad de Valencia.

1.1.2.1.- Por su cardcter legal de parque metropclitano.

B

En efecto, por su misma definicidn legal el Par-
que del Turia constituye un parque de cardcter
metropolitano dado que es un sistema general del

Plan General de Ordenacién de Valencia ¥ su Co-

marca.



1.1.2.2.

A nivel de planeamiento, el parque es un ele-
mento de sistema general, es decir, un elemen-
to fundamental de la estructura general adopta
da por la ordenacidn urbanistica del territo-
ric que abarca Gran Valencia, que es el &mbito
del Plan General, y que afecta a una treintena
de municipics.

Este reconocimiento oficial no hace m&s que tra
ducir,en las figuras legales del planeamientos
los hechos reales sobre los cuales conviene in
sistir para situar mejor la naturaleza del pro

yecto.

~Por la importancia y la funcidén de la ciudad

de Valencia.

La ciudad de Valencia representa por sif sola
mds del 20% de la poblacidn total de 1la Comu-
nidad Valenciana. Este porcentaje asciende a
mds del 35% si se considera el total del Area
Metropolitana de Valencia.

Pero la importancia de Valencia en el conjun-
to de la Comunidad Valenciana, no se mide solg
mente en términos cuantitativos, sino que in-
cluye una transformacidn progresiva de la ciu
dad de Valencia,asumiendo unas funciones eco-
némicas y sociales de capital que benefician
al conjunto de la Comunidad Valenciana.

En este proceso, Valencia, como capital, ha
tendido a especializarse cada vez mds en los
servicios, con las l8gicas repercusiones de
movimientos de poblacidén hacia la ciudad cen-
tral del Area. Esta situacidén es comin a las
ciudades cabeceras administrativas y se da,
de hecho, tanto en Valencia como en Castelldn
de la Plana y Alicante. Pero en el caso de

Valencia, el proceso es especialmente intenso

- 6 -
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- asi, Josep Sorribes i Monrabal demuestra lo mencio-
nado anteriormente en un estudio sobre las transfor
maciones territoriales en la Comunidad Valenciana y

mds en concreto, en la comarca de l'Horta.

En dicho trabajo gueda patente que en las ciudades
sede de la Administracidén (Castelld de la Plana,
Valdncia i Alacant), a pesar de que su proceso his-
térico y las bases econdmicas de su crecimiento sean
- distintas, exfste un elemento comidn a las mismas:
la formacidén de nuevas unidades urbanas gue, rom-
piendo la dicotomfa inicial ciudad-pueblos de los
alrededores, han llegado a constituirse en conurba-
ciones en las que existe una creciente especializa-
cién donde se dan todo tipo de actividades (centros
comexciales, de negocios, ciudades regsidenciales,
actividades industriales, comercio especializado,
esparcimiento, incluso actividades agricolas). Este
- procesoc afirma; '

o " &8s posa més de relleu en el cas de la comarca

de l'Horta, cap evident del sistema urbd del Pafs

Valencid, com ho demostren totes les dades de con-

centracid tant a nivell demegrdfic com productiu”.
(1) .

Dado el cardcter de ciudad central que posee Valen-
- cia con respectoc a su drea Metropolitana e, incluso,
con respecto a toda la Camunidad AutSnoma, el Parque
_— constituye un patrimonio colective no solamente para
los habitantes de Valencia-Capital sino para todos
los valencianos. Lo utilizaran directa o indirecta-
mente, como todos los servicios centrales gue se

concentran en la ciudad central.

(1) Josep Sorribes i Monrabal: "Desenvolupament Capitalista i
Transformacions Territorials al Pafs Valencii (1960-1975}) :
- "Cas de 1l'Horta™. Tesis de Doctorado. Universidad de Valencia
1.977. -7 -
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1.1.2.3.- Por los usos previstos que interesan a los

municipios vecinos.

Adn a nivel de anteproyecto, se dibujan un con

junto de funciones gue cumplirsd el Pargue gue

desbordan claramente el &mbito exclusivamente

municipal. Sin pretender dar un cuadrc exhaus-

tivo de los posibles usos supramunicipales del

parque, podemos citar algunos de ellos.

a} La ampliacidn del Botdnico.
La voluntad de ampliar el Botdnico en los
terrenos del Viejo Cauce constituye un ele-
mento que desborda el marco estrictamente
ciudadanc.
A nivel pedagdgico, de investigacidn o,
simplemente, de entretenimiento, el Botdnico
en el Parque va a ser utilizado por ciuda-
danos gue no tienen su domicilio en 1la ciu
dad de Valencia. Piensese aqui, a titulo
de ejemplo, en el cardcter pedagdgico del
Botdnico: pueden beneficiarse del mismo es
colares de l'Horta y de un 4mbito geogrifi-
co mayor.

b) La utilizacidn de las instalaciones deporti
vas y culturales.
En el anteproyecto gue se expone a informa-
cidén, se contemplanlespacios de reunidn, de
portivos, culturales, etc. Estd previsto pPo
tenciar al mdximo que vecinos de la comarca
de 1l'Horta puedan disfrutar, también, de es-
tas instalaciones, en funcién de acuerdos vy
convenios a establecer caon los municipios
directamente interesados.

¢) El1 Parque ¢omo centro de atraccidn para las
pecblaciones vecinas.
Contemplado come un sistema general es abso
lutamente ldgico sostener gue, una vez con-
cluido, se convierta en un centro de atrac-—
cidn y disfrute para los habitantes de 1'Hor

ta. Tener en cuenta este elemento implica

- 8 -
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gue, en su momento, se realicen estudios sobre la
facilidad de acceder al parque para los habitan-
tes de otros municipios; no obstante, desde un
punto de vista general, se puede afirmar gque el
Parque va a tener un efecto de atracgidn importan
te. Este efecto puede reforzarse considerablemen-
te si se decide la implantacidén de terrenos cerca
nos al cauce de un parque de atracciones c¢oncebi-
do como un servicio metropolitano con cardcter perx
manente, que atraeria hacia el Parque del Turia
cantidades importantes de visitantes.

d} La rehabilitacidén de elementos de interés comar-
cal.
Ligada directamente con el proyecto de ordenacidn
del viejo cauce, aparece tambiédn la posibilidad
de recuperar progresivamente una parte del puerto
Yy de rehabilitar la playa de la Malvarrosa, que
constituye una salida natural al mar de la comar-
ca.
De manera general, la participacidn de los munici
pios interesados en la definicién del proyecto fi
nal permitird integrar estrechamente el provecto
del Turia con la problemdtica general del desarro

1lo de la comarca de l?Horta.

En definitiva, todos estos ejemplos, rdpidamente
esbozados aquf, son significativos de la utilizacidn que ten-

drd el Pargque del Turia.
En este sentidp, adquiere el cardcter de una gran
infraestructura socio-cultural de &4mbito comarcal vy provin-

cial.

1.1.2.4.- Por el impacto del proyecto sobre la ecornomia

de la comarca.y de la provincia.

Otreo elemento fundamental a tener en cuenta es
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el impacto positivo gque puede tener la ejecu-
cidén del proyecto sobre la economia de los mu
nicipios wvecinos. ‘

La magnitud del proyectc es tal que puede pre
sentar un factor importante de estimulo de 1la
actividad econdmica, como se verd mds adelan-
te.

Mds alld del tiempo de ejecucidn del proyvecto,
la realizacidén de estas obras de acondiciona-
miento dotard a Valencia vy su entorno de un
factor suplementaric de atraccidn turisitica,
que puede determinar un flujo importante de
visitas por parte de los turistas atraidos
por las costas mediterrdneas.

En efecto, el acondicionamiento como Parque
Piblico de 10Km de cauce que atraviesa una
ciudad de notable valor histSrico representa
un elemento singular de disefio urbano y un
proyecto original en Europa. ‘
Convenientemente promociocnado, el Pargque del
Turia ha de constituir un elemento de atrac-
cién turfstica, deilque se beneficiarid no ex-
clusivamente la ciudad de Valencia, sino los
municipios de los alrededores y, en definitiva,
dada la capitalidad de Valencia, todo el con-

junto de la Comunidad Autdénoma.

1.2.- Dindmica generada por la ejecucidén del proyecto.

Las tdltimas consideraciones sobre la atraccidn turis-
tica provocada por el acondicionamiento del Turia,

nos llevan a considerar de manera general la dindmica
urbaniética, econdmica y social gue generard la ejecu

cidén del proyecto.

1.2.1.-"EL Viejo cauce como elemento vertebrador del

‘desarrollo urbano de Valencia.

Sin entrar en los aspectos puramente urbanisge
tico del proyecto, es necesario subrayar que,
- 10 - '



1.2.2.-

pPor sus dimensiones y por su situacién fisica
a lo largo de toda la ciudad de Valencia, el
Viejo Cauce aparece como un elemento vertebra
dor del desarrollo urbano.

Pasard de ser una barrera entre la parte Nor-
te y la parte Sur de la comarca, a Ser un nexo
de unién y un polo de atraccidn bara las zonas
colindantes. Su acondicionamiento representard
a4 su vez la unidn fisica de la ciudad y de su
centro histdrico con el puerto ¥y el mar.

En este sentido, la ejecucidn del parque max-
ca el inicio de una polftica de reequilibrio
de la ciudad y de aproximacidn al mar que inci
dird, sin lugar a dudas, sobre la actual es-
tructura urbana, a través de una serie de ope
raciones de reestructuracidn urbanistica gue
Prolongardn y completardn las acciones empren
didas en el cauce.

Desde este punto de vista, el pProyecto signi-
fica una voluntad polftica de compatibilizar
los Planes Parciales, necesarios para elevar
la calidad de la vida urbana en una ciudad i
que ha heredado enormes déficits, con una vi-
sién a mds largo plazo de reestructuracidn ur
bana .global.

Es indudable, por lo tanto, que este proyecto,
respetando siempre los equilibriocs bdsicos de
la Hacienda Municipal, puede y debe generar
una dindmica urbanistica ambiciosa gue sera
beneficiosa para toda la ciudad Yy contribuira
a dar a la ciudad de Valencia una nueva imagen

mds acorde con los deseos de sus habitantes.

El proyecto como elemento dindmico de 1la actie-

"vidad econdmica.

El cambio en la situacidén econémica general,
tanto a nivel del conjunto del Estado, como de
Valencia, es un elemento a tomar en considera-

cidén en el momento de caracterizar el Proyecto,

- 11 -



En efecto, si bien el Viejo Cauce se define
come "zona verde de uso pdblico” s&loc a fines
de 1978, es decir, cuando la crisis econdmica
empezaba a ser considerada como el inicio de
cambios estructurales de gran importancia, la
propuesta de Pargque Urbano, se gesta en uhos
aflos (fines de los 60 y principios de los 70)
caracterizados por una situacidn eccnémica ge
neral radicalmente distinta.

Agi, la utilizacidén de los terrenos del Viejo
Cauce se contemplaba en aquellos afios por par
te de la Administracidn, con vocacidn de eje
viario de gran intensidad de tr&fico. Eran
los afios de; "boom" econdmico espaficl y esta
politica coincidia, en lo esencial, con otras
operaciones que se llevaron a término en
otros puntos de la geoérafia del pais.

Frente a esta posicidn "desarrolfsta" de 1a
Administracidn, los movimientos ciudadanos
plantean un modelo mds acorde con la calidad
de vida urbana y que pasa por la demanda de
calificar de zona verde a los terrenos del
Viejo Cauce.

Finalmente, la presidn ciudadana conseguird
la recalificacidn de los usos de los terrenos
liberados del Turia en unos afios caracteriza-
dos por el generalizado descenso en la activi

da econdémica.

Segdn un reciente estudio sobre la estructura eco-
némica de la Comunidad Valenciana (1) la crisis, aungque en menor

intensidad que en el resto del Estado, es notable:

"Las magnitudes que muestran la evolucién de 1la
produccidén y del empleo hablan por sf mismas del
cambio de signo operado en la scciedad valenciana.
De un clima de auge y bProsperidad, con tasas de
crecimiento superiores al 7 por 100 anual para el
conjunto de la actividad econdmica y del 10 por
100 para la inddstria, se ha entrado en una etapa

en la gue cada vez resulta m&as diffcil conseguir
-~ 12 -



tasas de crecimiento positivas.(...) Por sectores,
cabe sefialar las dificultades que desde un primer
momento atraviesa la construccidén que se enfrenta
a los mismos problemas que a nivel espaficl, si
bien a nivel wvalenciano se agudizan por el mayor

peso que esta rama tiene en la actividad econdmica"

En momento de crisis como los actuales, en lo que
la inversidén se retrae ante la falta de expectativas, un proyec-
to de la magnitﬁd del Parque constituye un elemento positivo de
relevancia notable, tanto por el veclimen de la inversidn a ejecu
tar, como por el efecto gque puede generar sobre las expectativas

respecto al futuro econdmico.

Teniendo en cuenta que el Area Metropolitana de va
lencia (formada por la ciudad de Valencia y los municipios de
l1'Horta, asi comc por otros pertenecientes a comarcas colindan-
tes) absorbia en 1971 el 40% de la renta regional y fueron a'pa—
rar a ella el 38 por 100 de las inversiones industriales llevadas
a término entre 1968 Yy 1972, podemos situar cualitativamente el
impacto econdmico de esta inversidn gque ha de tener, forzosamen-
te, efectos beneficiosos para la ciudad de Valencia Y para la co

marca de 1'Horta.

Desde este punto de vista, el Proyecto debe Ade ana
lizarse como un elemento de dinamizacidén de la actividaad econdémi
ca del municipio y de los municipios colindantes, en unos afios
caracterizados por una situacidén de desempleo, de falta de inver

sién y de sub-empleo de las capacidades productivas.

Al lanzar un proyecto de esta envergadura, el Ayun
tamiento asume un papel social dinamizador de la vida econdmica
local y contribuye con su propio gasto al relanzamiento de la ac

tividad econdémica y a la reduccidn del desempleo. Ademds conviene

(1) "La estructura econdmica de la Regidén Valenciana®, por Bernar
ai Cabrer, José Antonio Martinez Serrano y Ernest Roig en "Pa
peles de Economia Espafiola", n2 7, 1981, C.E.C.A.

- 13 =
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resaltar gque a raiz de este proyecto, el Ayuntamiento conseguird
atraer hacia Valencia y su entorno unos recursos estatales suple
mentarios que no se podrian consegulr en apoyo de actuaciones

puntuales de cardcter mucho méds localizado.

En definitiva, por la magnitud de los flujos que
pone en juego, este proyecto tiene un cardcter piloto y ejemplar
como actuacidén dinamizadora de la actividad econdmica por parte

de la administracidn local.

1.2.3.- El proyecto del Turia como factor de cohesién soccial y

eje de una politica de concertacidn social.

La recuperacidn del espacio liberado por el desvio
del Turia, recoge de hecho un conjunto importante de aspiraciones
de los ciudadanocs de una mejora de la calidad de la vida, de una
mayar proximidad a la naturaleza, y de una transformacidn cuali-

tativa de su entorno urbano.

El interds manifestado por la ciudad de Valencia
acerca del proyecto de acondicionamiento del rio ha sido reafir-

mado constantemente desde la adopcidén del Plan Sur en 1.961.

Después de m&s de 20 afios, la realizacidn del
Parque constituird un éxito para todos los valencianos y serd in
dudablemente un factor de mayor cohesidn social de la ciudad alw

rededor de sus intereses colectivos.

Cabe subrayar que la presidén ciudadana se ha mani
festado a lo largo de épocas distintas y de situaciones politicas
dispares y gue representa un factor permanente gue va mucho més

alld de la coyuntura polifitica concreta.

Hace falta por lo tanto residual constantemente
este proyecto en un horizonte temporal amplio que supera tal

cual circunstancia concreta.
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En este sentido, es importante enfocar la finan-
ciacidén y la gestidén de este proyvecto en el marcoc de una volun
tad de lograr a medio plazo una mayor concertacidn sccial alre-

dedor de las acciones estructurantes del desarrollo urbano.

No se podrd cambiar la manera de "hacer ciudad"
sin una verdadera concertacidn entre los agentes y los sujetos
del hecho urbano, gue debe empezar por la ccocordinacién de los
organismo pudblicos y la participacidén real de los ciudadanos,
e integrar progresivamente todos los agentes activos del desa-

rrollo urbano.
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- 2.- ORIENTACIONES GENERALES SOBRE LA FINANCIACION DEL PROYECTO.

2.1.- Caracteristicas econdmicas del proyecto.

2.1.1.- Elementos diferenciales de cardcter econdmico.

En este Plan Especial de Reforma Interior se dan
una serie de elementos diferenciales, desde el punto de vis
ta estrictamente econémico, con respecto a otros proyectos
municipales.

— - en primer lugar, el suelo sobre el gque se va a ejecutar
el proyecto es de propiedad municipal (en su mayoria).

- en segundo lugar, la ejecucidn del proyecto alcanzard un
coste notablemente superior con respecto a los Planes Par
ciales vigentes. En este sentido, es preciso remarcar que
los compromiscs de inversidn adquiridos por 1la Corporacidn
a través de los Planes Parciales aprobados o en proceso
de aprobacién (P.P. 25, P.P. 8, P.P. 23, P.P. 12, P.P. 18,
y El Saler) suman un total de 4.110 millones de pesetas,

— cifra comparable al coste de ejecucidn del proyecto gue
nos ocupa.

~ en tercer lugar, no se puede considerar en el &mbito de
proyecto un equilibrio entre cargas y beneficios deriva-—
dos del planeamiento, lo gue diferencia considerablemente
este plan de los documentos usuales de planeamiento en
los cuales el sujeto financiero privado suele absorver
gran parte de estas cargas. La gestidn de un tal proyecto
resulta por lo tanto mds delicada y requiere soluciones

- especificas.

- en cuarto lugar, este proyecto no se puede considerar co-

o mo una operacidn aislada sino que forma parte de una pla-

nificacidén piblica de &mbito mids general dado que se en-

marca en el conjunto de acciones pdblicas agrupadas en el

Plan Sur.

Estas caracteristicas econdmicas del preoyecto,
junto con las caracteristicas generales sefaladas anteriormente
— obligan a plantear una estrategia especifica gque responda a es-

ta situacidn concreta.



2.1.2,- Evaluacidn del coste del provyecto.

A nivel de ante-proyecto subsisten todavia va-
rias alternativas posibles sobre la utilizacién de ciertos
espacios colindantes al rio, el coste de acondicionamien-
ro de los cuales puede variar sensiblemente. En consecuen
¢ia, una primera estimacidén del coste del proyecto ha si-
do realizada por los equipos técnicos del Tallers de Arqui
tectura limitédndose al perimetro de cesidn del Real Decreto
de 1976, que corresponde al cauce del rio en sentido estric

to y cuya propiedad es exclusivamente municipal.
Con é€stas hipdtesis, el coste total de ejecucidn
del proyecto asciende a cerca de 4.000 millones de pesetas

{en pesetas constantes 1.982).

En el capituloc referido al cidlculec de costes

que establece el presupuesto total de las obras, figura

- la evaluacidn de los costes segin los dife-

rentes conceptos.

-~ la estimacidn detallada del coste de las

obras por =zona geogr&fica.

¥y - el desglosa del gasto total segdn un crite-

rio funcional.
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2.1.3.~ Horizonte temporal del proyecto.

La magnitud de las cbras a realizar plantea el

problema del tiempo de ejecucidn.

Desde un-punto de vista estrictamente técnico,
el plazo de realizacién del Parque puede difficilmente ser infe-

rios a 8 o 10 afios.

El plazo de real de ejecucidn podria evidente-
mente ser mds largo si los datos econdmicos vy financieros lo

exigiesen.

Sin embargo, no es aconsejable desde el punto de
vista econdmico que se alargue las obras mds alli de las necesi

dades exclusivamente técnicas.

En efecto, ademds de los aumentos de costes indu
c¢idos por un tal alargamiento, hay que tener en cuenta 1la pecu-

liar naturaleza del provecto considerado.

Como ya se ha mencionado antericrmente, este
Plan Especial de Reforma Interior tiene unas connotaciones sin-

gulares que lo diferencian de los Planes Parciales vigentes.

Estd concebido como un proyecto estructurante
cuyocs efectos, a nivel de vertebracidn del desarrollo urbano y
2 nivel de impacto sobre la actividad econdémica local, deben

ser sensibles a corto y medio plazo.

Desde este punto de vista, parece ldgico gque un
tal proyecto no se alargue en el tiempo mé&s alld del periodo ne
cesario para su ejecucidn técnica si se quiere evitar que la in
tervencidn se diluya en un goteo a muy largo plazo gue ni puede
tener efectos multiplicadores sobre la economia ciudadana, ni
ayuda a majorar las expectativas sobre la situacién econdmica

local.
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En consecuencia, el horizonte temperal para la
ejecucidén del proyecto en su conjunto se debe fijar en un
plazo de 8 a 10 afies, y la estrategia de financiacidn debe

diseflarse en consecuencia para lograr este objetivo.

2.2.~ Principios b&sicos para la financiacién del proyecto.

2.2.1.~ Financiac¢idn principalmente pidblica.

El cardcter del proyecto y su contenido especifi-

co exigen una financiacidn esencialmente pidblica.

Se trata, en efecto, de un proyecto bidsicamente
no rentable y de uso piblico, gue no comporta casi activida

des privadas lucratiwvas.

Por estas razones los agentes publicos. deben ser
los primeros interesados en la financiacidn del Pargue del

Turia.

No hay que descartar/sin embargo,una participa-
cidén minoritaria de otras fuentes financieras {Cajas de Aho
rros, etc..) gue asuman un papel social de mejora de la ca-
lidad de vida en la aglomeracidn valenciana y de impulso a
su desarrollo, e incluso la participacién de fuentes priva-
das interesadas en algin elemento puntual del proyecto (por

ejemplo, Parque de Atracciones).

Su participacidn activa traducirfa un avance en
la concertacidén de los principales agentes econdmicos alre-

dedor de las acciones estructurantes del desarrollo urbano.

Por otra parte, la proyeccidén a nivel internacio-
nal del proyecto del Turia permite también plantear 1la posi
biligdad de,subvenéiones por parte de organismos internacio-
nales como la UNESCCO, subvenciones que permitirfan aligerar
en cierta medida la carga financiera de los organismos pdbli

cos.
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2.2.2,- Financiacidn concertada.

Debido a la naturaleza del proyecto y a los com-
promisos contraidos hist&ricamente por los diferentes nive
les de la Administracidén Ptiblica, la financiacidén piblica
del Parque del Turia debe reunir de forma concertada los

agentes pdblicos implicados, es decir b&sicamente:

- el Estado. (y de forma especial el Ministerios de Obras
Piblicas y Urbanfismo, el Ministerio de Cultu-
ra y el Consejo Superior de Deportes).

- El Consell de.la Comunidad Valenciana.

- La Diputacién Provinqial de Valencia.

- ¥ el Ayuntamiento de la ciudad de Valencia.

Los Ayuntamientos de los Municipios de 1l'Horta
deben también asociarse a la financiacidn del proyecto en
relacidén con el uso supra-municipal del Parque y de sus
instalaciones, sea directamente sea a través de la Diputa-

cién Provincial.

2.2.3.- Criterios de una politica de endeudamiento.

Para un proyecto de esta naturaleza, gue tiende
a ﬁransformar la fisonomia de la ciudad, seria legitimo
plantear una estrategia de financiacidn tendente a trasla-
dar una parte del coste de realizacidén a las generaciones
futuras que disfrutardn de esta inversidn. En rigor, la or
denacidén del Viejo Cauce del Turia no tiene porqgué ir a

cargo Unicamente de los habitantes actuales.

Sin embargo, considerando el nivel actual de las
tasas de interés en el mercado, una tal politica de endeu-
damiento a largo plazo bor parte del organismo encargado de
la gestidén del Proyecto, necesitarfia un recurso masivo a
fuentes oficiales de crédito en condiciones muy favorables
Si el Estado facilitara el crédito, serfa una aportacidn
indirecta para solucionar los broblemas financieros liga-
dos con el ejecucidn del Proyecto. Este tema deberd, por

lo tanto, considerarse en las conversaciones gue reunirin
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los agentes publicos implicados en el tema del Turia Yy gque
permitirdn concretar definitivamente el esquema global de

financiacidn.

En el supuesto de gque no se disponga de crédito
en condiciones muy favorables, parece aconsejable no recu-
rrir al endeudamiento m&s gque temporalmente y en funcidén
de las necesidades de funcionamiento, para realizar el ajus
te entre las aportacicnes anuales y el ritmo de gastos téc

nicamente necesarios.

Efectivamente, los primeros cdlculos estimativos
Permiten pensar que es posible conseguir un flujo regular
de fondos capaz de cubrir el coste de ejecucidén del proyec

to en el plazo de 8 a 10 afios técnicamente necesario.

Sin embargo, es posible que el organismo encarga
do de la gestidn del proyecto tenga que acudir a fuentes:
externas,a fin de compatibilizar sus entradas de capital

con las exigencias de ejecucidn del Proyecto.

En efecto, la ejecucidn técnica no tiene porqué
coincidir exactamente con las aportaciones anuales, por lo
tanto, si el ritmo de gastos de realizacidn del provyecto :
no corresponde exactamente con las aportacicnes anuales de
los crganismos piblicos, seria necesario entonces recurrir
a un endeudamiento limitado que, el organismo encargado de

la ordenacidn del Turia, estudiarfa y llevaria a término.

En este supuesto, el coste financiero tendria
que reducirse mediante la utilizacidén de canales de crédi-
to favorables, y se cubrirfa b&sicamente mediante la pro-
longacién de las apertaciones de los organismos piblicos

mds alld del plazo técnico de ejecucidn.

Desde este punto de vista, ello plantea una es-
trategia financiera de detalle, cuyo estudio no podrd lle-
varse a cabo antes de que estén despejadas las incdgnitas

que subsisten acerca de 1a aportacidn financiera de los or
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nismos pidblicos y de la estructura de gestidn correspondien-

te.

2.3.- La Administracidn central vy la ordenacién del cauce.

El proyecto de ordenar el Viejo Cauce del Turia
nace en 1961 a consecuencia de la decisidén del Estadc de in-

tervenir para:

- solucionar definitivamente la precaria situacidén de Valen-
cia frente a los riesgos de inundaciones.

- ordenar el desarrollo de la ciudad mediante la limitacidn
de su crecimiento hacia el Sur y el acondicionamiento de

los terrenos liberados por el desvio del rio.

Por Ley 81/61 de 23 de Diciembre de 1961 se aprobd
el Plan Sur que se contemplaba como una operacidn pliblica de
gran amplitud que comprendfa numerosos aspectos: obras hi-

drdulicas, carreteras, ferrocarriles y urbanizacidn.

Por parte de la Administracidn Central, el Plan
Sur no se-limitaba a unas obras hidrdulicas para evitar nue
vas inundaciones, sino que abarcaba el acondicionamiento de

finitivo de los terrenos del viejo cauce.

A nivel de financiacién, el Estado tomaba a su
c¢argo la parte mds importante del coste de ejecucidn de las
obras y exigfa sdlo una participacidn minoritaria del Ayun-

tamiento.

Consciente de la escasez de los recursos municipa
les, la ley autorizaba a los Ayuntamiento integrantes de la
corporacidn administrativa del "Gran Valencia" para estable

cer recursos extraordinarios destinados a asegurar su parti

cipacidén financiera en el provecto.

‘El carécter extraordinario de las obras a ejecu-
tar es reafirmado afios m&s. tarde por la Administracidn Cen-

tral que, por Ley 24/71 de 19 de Junio de 1971, prorroga la
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vigencia de los recursos extracrdinarios para la realiza-

cidén del Plan Sur hasta el 31 de Diciembre de 1991.

Concretamente, en el punto 2 del articulo 12 se

afirma:

"2. El rendimiento de estos recursos quedari
afectado al pago de la aportacidn que al Munici-
pioc de Valencia corresponda efectuar por la rea-
lizacidén de las obras exigidas por el citado Plan
0 a garantizar los emprestitos que con aguella

misma finalidad pueda concertar la Corporacidn".

Queda patente, en consecuencia, que si el Munici
pio de Valencia tenia que aportar recursos extraordinarios
era como consecuencia ldégica de la inversidn que el Estado

debia, a su vez, realizar.

Por lo que se refiere exclusivamente al Vieijo
Cauce, la aportacidn del Estado pasaba a través del Minis-—
terio de Obras Piblicas en lo que hacia referencia a los
terrenos necesarios para el establecimiento de carreteras
y ferrocarriles y al Ministerios de la Vivienda en lo refe

rente a la urbanizacidn.

En ‘efecto, enla concepcidn inicial del Plan Sur,
la utilizacién del Viejo Cauce del Turia, tenfa gue cubrir
diversas funciones, que recoge el Plan General de Ordena-

cién de Valencia y su comarca de Junioc de 1966:

a) Red Viaria Urbana de rango fundamental {autopista) y
enlaces correspondientes.

b) Edificacién posible en sus mirgenes actuales y en los
terrenos que queden libres del uso anterior.

c) Instalaciones portuarias.

d) Instalaciones ferroviarias.

2} Zonas Industrial.

f) Zona Deportivo-Cultural.

g) Zona verde, en pegquefia proporcidén.
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El retraso en la realizacidn del Plan Sur, a
excepcidén de las obras hidrdulicas previstas, hizo que la
utilizacidn de los terrencs liberados por el devio del Tu
ria haya ido modificdndose en funcidn de la e#olucién de
la situacién general del pals y de las necesidades concre

tas de la ciudad de Valencia y de su entorno.

La construccidn de 1la autopista inicialmente
prevista fué desestimada con la buesta en marcha del Plan
Nacional de Autopistas, que liberaba al cauce de su prin-
cipal servidumbre viaria. & partir de entonces, se habla
solamente de una via de tr&fico urbanc, tedricamente com-

patible con su uso como parque.,

Paralelamente, el crecimiento andrquico de la
ciudad y los déficits considerables de espacios verdes re
forzaron la voluntad ciudadana de exigir la realizacidn

de un espacio verde de uso puiblico en el cauce.

Como consecuencia de esta serie de factores, se
produce a mediados de 1978 una modificacidn del Plan Gene
ral gue recalifica el Viejo Cauce del Turia v le 44 un ca

rdcter definitivo de Pargue Pdblico.
Esta recalificacidn actualiza el contenido del
Plan Sur, tomando en cuenta las necesidades ciudadanas ac

tuales.

Es lo gue se desprende de una sentencia reciente

de la sala 32 del Tribunal Supremo (7 de Noviembre de 1981).

Por esta sentencia, se declara nulo el decreto
3.250/76 del 30 de}. “127.en .cuanto derogaba los artfculos
que hacian referencia a los ingresos extraordinarios del
Ayuntamiento de. Valencia previstos en la Ley 81/61 y pro-
rrogados por la ley 24/71 hasta el 31 de Diciembre de 1991.
Se reafirma por otra parte, la necesidad de recursos extra
ordinarics para la ejecucidn del Plan Sur, tanto por par-

te del Ayuntamiento de Valencia como por parte del Estado.
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Asi, dice textualmente una parte de la Sentencia:

"Que, como consecuencia de la inundacidn sufrida
poxr la Ciudad de Valencia en la noche del 13 al
14 de Octubre de 1.957, al experimentar el rio
Turia una avenidaextraordinaria que dié lugar a
que sus cauces naturales se desbordasen, cuyo si-
niestro rebasé los limites de la ciudad y de la
provincia de Valencia, determindndose una enérgi-
ca actuacidn del Estado para solucionar los pro-
blemas y paliar sus consecuencias, surgid la Ley
81/1961, de 23 de Diciembre,estableciendo el deno-
minado "Plan Sur de Valencia en previsidn de futu
ras inundaciones", cuya ley sefialaba las obras a

realizar y estudiaba su financiacidén a cargo del

- Estado (1), pero debiendo abonar el Ayuntamiento

un 20% de su importe, estableciendo en su artficu-

lo 72 determinados recursos extraordinarios (1)

con vigencia durante los afics 1962 a 1971 inclusi
ves, pero amplidndose este pericde hasta el 31 de
Diciembre de 1.991 por la Ley 24/1.971, de 19 de

Junio".

Se puede afirmar, pués, que la modificacidén de

uso realizada en el Viejo Cauce del Turia no exime al Estado

de una notable participacidn en la ejecucidn del Pargue Pi-

blico en que se convirtieron los terrenos. No parece 1ldgico

que el Estado, que estaba dispuesto a financiar redes via-

rias y edificaciones en el antiguo cauce pueda, en la ac-

tualidad, desvincularse de sus obligaciones para con la ciu

dad de Valencia.

En cambio, las modalidades concretas de la finan

ciacidén por parte de la Administracidn Central deben revi-

sarse y

(1) Los

actualizarse.

subrayvados no figuran en la Sentencia.



El Esthdo tendrd que determinar cuales son los
Ministerios hoy implicados en la realizacidn de las obras
del Turia y en qué proporcidn participarfan a la aporta-
cidén financiera global que debe realizar la Administracidén

Central.

Es probable gue los Ministerios mds directamen-
te implicadcos sean el M.O.P.U., por los aspectos de infra
estructura urbana y de proteccidn del medio ambiente, y
el Ministerio de Cultura por los aspectos deportivos, cul
turales y de proteccidén del patrimonio histdrico, ligados

con el proyecto del Rio Turia.

2.4.~ Las demds fuentes piublicas de financiacidén.

El carédcter claramente supramunicipal del pro-
yecto, asi como su importancia para el conjunto de la Co-
munidad Valenciana, justifican una participacién financie-
ra significativa por parte de la Diputacidn Provincial y

del Consell,

La magnitud de la aportacién del Consell depen-
derd de la evolucidn del proceso autonémico y del ritmo

de realizacidn de los traspasos de competencias.

En la situacidén actual, el Consell dispone de
fondos para la redaccidén de los planes de urbanismo, v

estd pendiente de recibir recursos para su ejecucidn.

Cualquiera que sea el resultado de las conversa-—
ciones emprendidas con la Administracidn Central, el Con-
sell tendrfa que asumir en su dfia los compromiscs anterio

res del Estado en lecs campos que serdn de su competencia.

En cuanto a la Diputacidén Provincial, su &dmbito
de actuacidén estd todavia m&s ligado al proyecto y méads di-

rectamente afectado por é&1.
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El acondiciconamiento del Rio Turia representa, en
efecto,un elemento b&sico para la defensa del medio ambien-
te en la comarca de l'Horta y una infraestructura social de
primera magnitud para toda la provincia. Los uscs a los cua
les se destinan los terrenos (usos deportivos y culturales,
ampliacién del Botdnico, lago, etc..) le dan,comc lo hemos
sefialado anteriormente, una vocacidn‘ampliamente supra-muni-
cipal gque se podrd incluso materializar a través de conve-
nio de utilizacidn de ciertos equipamientos o servicios por

parte de los municipios de la comarca. !

Por otra parte,la Diputacidn Provincial no se
puede desinteresar de un provecto de primera importancia

para la capital de la provincia y su entorno.

Tiene que contribuir de alguna forma a su mejora
cualitativa, no a través de proyectos de cardcter puntual
o de interés local (qgue pueden encontrar fuentes locales
de financiacidén) sino de las obras de envergadura gue tie-
nen proyeccidn real sobre todo el 4mbito comarcal ¥ provine-

cial.

- La Diputacién tiene una capacidad financiera am-
pliamente suficiente para abordar este tipo de actuaciones,
dado que gestionaba en 1981 un presupuesto total de casi
12.000 millones de pesetas, de los cuales cerca de 3.450 se

destinaban a inversiones.

Las modalidades concretas de participacién de 1la
Diputacidn se estudiar4n teniendo en cuenta las normas le-
gales que tienden a limitar su actuacidn en favor de los

pequefios municipios y de las obras de interés provincial.

Se enconﬁrarén las férmulas técnicas y juridicas
adecuadas para que la Diputacidn pueda realizar una aporta
cidén significativa a la totalidad de las obras o a cier-
tas partes especificas, sea directamente Sea en apoyo de
los municipios de 1'Horta implicados en el proyecto del

Rioc Turia.
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2.5.- Distribucidn indicativa de la financiacidn.

A nivel de ante-proyecto, todavfa no se puede fi-
jar definitivamente la distribucidén de la carga entre las di

versas instituciones gue financiardn el proyecto.

Sin embarge, parece razonable, en funcidn de los
datos anteriores, fijar un primer orden de magnitud indicati
vo alrededor del cual podrfan oscilar las diversas participa

ciones financieras.

Asl, para un coste total del orden de los 4.000
millones de pesetas podemcs razonar, rara fijar las ideas,
en base a una hipdtesis sencilla de reparto regular en el
tiempo (8 a 10 afios) tanto de los ingresos como de los gas-

tos de ejecucidn.

Ello reduce de momento el tema de la financia-
cidén a la obtencidén de un voldmen anual de recursos del or-
den de los 400 a 500 millones de pesetas (en pesetas constan
tes de 1.982) en funcidén del tiempo real de ejecucidn técni-
ca del proyecto y de la polftica de endeudamiento que se rea

lice.

La carga anual correspondiente podrfa distribuir-
se de la manera siguiente:
- Ayuntamiento de Valencia: del orden de 150-200 millones de
pesetas.
- Administracién Central: del orden de 150-200 millones de
pesetas.
- Diputacidén y otros municipios de la comarca: del orden de
50-100 millones de pesetas.
Segdn los plazos de ejecucidn técnica ¥y la politica de en-

deudamiento.

La aportacidn complementaria de entidades finan-
cieras o de subvenciones internacionales podria reducir en
alguna medida estas contribuciones y,en particular, 1a del

Ayuntamiento de Valencia.
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Tal como se esboza el reparto de la financiacién,
|
el Estado soportaria del orden del 40%:de la carga, lo
que es claramente inferior a los compromisos iniciales del

Plan Sur.

Por su parte, la contribucidn financiera propues
ta para la Diputacidén no parece desproporcionada, dado que
representa inclusc en el caso mds exigente, menos del 3%

de su presupuesto de inversiones.



3.~

LA PARTICIPACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL EN LA FINANCIA-

CION Y EN EL MANTENIMIENTO DEL PARQUE.

Para asegurar la parte de la financiacidn to#al
que le corresponde, la Hacienda Municipal debe evidente-
mente dedicar en el futuro al Rio Turia un volfimen de in-
versidn superior al que prevé el presupuesto actual de in

versiones.

Por otra parte, el presupuesto ordinario tiene
que recibir recursos suplementarios para hacer frente en

el futurco al gasto de mantenimiento del proyecto.

Para eso, el Ayuntamientc se fija como objeti-

vos:

- Materializar en su propio presupuesto el grado de prio-
ridad gue el proyecto del Rio Turia siempre tuvo en el
programa de la Corporacidn ‘

- Compatibilizar este proyecto con las acciones de cardc-
ter mds locales que el Ayuntamiento ha emprendido en el
marco de la elaboracidn de sucesivos planes parciales.

~ Trasladar parte del coste (relativamente pegueffia) a los
agentes econdmicos gue se beneficiardn directa o indi-

rectamente de la inversidn pdblica realizada.
Estos objetivos se pueden plasmar de la manera
siguiente a nivel del presupuesto de inversiones y del

presupuesto ordinario.

3.1.- Presupuesto de inversiones.

En lo gue se refiere al volimen total de inver-
siones, la voluntad del Ayuntamiento es mantener el presu
puesto de inversiones para los préximos afios a un nivel
egquivalente como minime al del 1.981 (en pesetas constan-
tes), es decir del orden de los 2.300 millones de pesetas
1.981,
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En 1.981 el porcentaje de inversidn destinado al
subprograma de "espacios abiertos", dentro del Programa de Planea
miento Urbano, alcanzd el 8,68%, es decir, un total de algo méds

de 200 millones de pesetas.

No es muy ambicioso prever gue este porcentaje
pueda mantenerse e incluso elevarse, para los préximos afios, a un
nivel del orden del 10% del total de inversiones. Ello implicaria
una dotacidén para este concepto del orden de 200 a 230 millones

de pesetas/afio (en pesetas constantes 1981).

Es preciso aclarar gue este flujo no estid destina
do exclusivamente a la.ejecucidn del Viejo Cauce del Turia, sino

gque incluye también la ejecucidn de E1l Saler.

No obstante, la prioridad que en el Plan de Actua-
cidén Municipal 1.981-1.983 se otorga al Viejo Cauce se puede razo

nablemente traducir en gue el 60% de la inversidn destinada a es
pacics abiertos" se afecte a la ejecucidn del Vieje Cauce del Tu-
ria, con lo gue los recursos obtenidos directamente via Presupues
to de Inversidn sin modificacidén alguna de la presidn fiscal, al-
canzarfan una cifra del corden de 140 a 150 millones de pesetas al

afio (en pesetas constantes 1.982).

Esta cifra representa un compromiso aceptable en-
tre la prioridad reconocida al acondicionamiento del Rio Turia, ¥y
las necesidades de inversidn a nivel de los barrios; con este or-
den de magnitud, se respetan todos los compromisos adquiridos por
el Ayuntamiento en los planes parciales aprobados o en cursoc de

aprobacidn, sin colapsar la posibilidades adicionales de inversidn.

Cabe sefialar gque, a medio plazo, la tensidn gue se
manifiesta a nivel de la escasez de recursos de inversidn y que
conduce a compromisos diffciles entre grandes acciones estructu-

rantes y actualizaciones de mejora puntual, debe.aligerarse.

En la perspectiva de la revisidn futura del Plan
General se delimitard el aprovechamiento medioc de la ciudad de
Valencia y se liberar&n recursos de planeamiento a través del
bProcedimiento de Transferencia de aprovechamiento urbano (T.A.U)

previsto por la Ley del Suelo. A medio Plazo, estos recursos pue-
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den ser una fuente de financiacién importante para el Rio Turia,

dentro de la Hacienda Municipal.

3.2.- Recursos extraordinarios de inversién.

Ademds de los recursos ordinarios de inversidén se
flalados, el Ayuntamiento dispone legalmente de posibles recursos
extraordinarios a destinar preferentemente a las inversiones caon

secutivas a la realizacidn del Plan Sur.

Efectivamente, la Ley 81/61,de 23 de Diciembre de
1.961, autorizaba al Ayuntamiento de Valencia a efectuar recargos
sobre determinadas figuras impositivas con el fin de poder finan-
ciar, mediante recursos extraordinarios, la aportacidén gue en el

Plan Sur no cubrian el Estado y la Diputacidn.

El articulo 72 de la mencionada Ley autorizaba re
cargos sobre distintas figuras, las mds importantes de las cua-
les eran:

1) Un recargo del 10 por 100 sobre el arbitrio municipal sonbre
Urbana.

2) Un recargo del 15 por 100 sobre el arbitrio municipal sobre
riqueza ristica y pecuaria.

3) Un recargo del 40 por 100 sobre el Impuesto que grava las
cuotas de la licencia fiscal del Impuesto Industrial.

4) Un recargo del 10 por 100 sobre el Inpuesto de Lujo gue se de
vengue en actos de venta gue tenga lugar en los municipiocs de

la "Gran Valencia".

Junto a éstos recargos, la Ley autorizaba otros
sobre consumocs de gas y electricidad, estacionamiento, consumi-
ciones, determinados productos, tarifas del servicio telefédnico

Y un timbre especial de 25 céntimos.

La Ley 81/1961 autorizando estos recursos extra-
ordinarios, establecfa que su duracidn abarcaba desde 1962 hasta
1971, ambos inclusives. Posteriormente, por Ley 24/71 de 19 de

Junio se prorrogaron los mencionados recargos hasta el 31 de Di-
cienbre de 1.991.
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El Real Decreto 3.250/1976, de 30 de Diciembre
por el gue se ponian en vigor las disposiciones de la Ley 41/1975
de Bases del Estatuto de Régimen Local, relativas a Ingresos de
las Corporaciones locales, establecié en la "Tabla de Preceptos
sobre Régimen Local gue contindan vigentes o quedan derogados en
virtud de las precedentes noermas", la vigencia de la Ley 81/1961,

de 23 de Diciembre, Plan Sur de Valencia, excepto en su articulo

séptimo, del cual derogd el ndmero 1 y los apartados d) y e) del
ndimero 2. Con esta medida, los recursos extracrdinarios gque el
Plan Sur prevefa guedaban limitados a la imposicidn de timbres
especiales sobre correspondencia y telegramas y a un arbitrio

del 3% sobre las tarifas del servicio telefdnico.

Contra esta derogacidn interpuso recurso el Ayun-
tamiento de Valencia y la Sala 32 del Tribunal Supremo, en fecha
7 de Noviembre de 1981, fallé a favor del recurso, declarando nu
lo el Real Decretc 3.250/76 de 30 de Noviembre, en cuanto decla-
raba derogada parcialmente la Ley 81,1961 de 23 de Diciembre vy
la Ley 24/1971 de 19 de Junioc. En consecuencia la Corporacidn Mu
nicipal puede efectuar los recargos que, sobre las distintas fi-

guras impositivas ya mencionadas contemplaba el Plan Sur.

No obstante esta posibilidad, la situacidén econd-
mica general, y la particular de la Ciudad de Valencia, no hace.
aconsejable que dichos recargos se apligquen directamente sin un
estudio previo que, sobre las economias individuales, puedan te-
nerx.

En los momentos actuales, la realidad muestra una
situacidn gque aconseja incrementar lo menos posible la presidn
fiscal municipal. De hecho, el Presupuesto Ordinario de 1.982 ha
aumentado Unicamente un 8,15% con respecto al de 1.981, incremen
to que representa realmente una regresién de términos reales, pe
ro que es consecuencia del pronunciamiento de la Corporacidn en

este sentido.
En consecuencia, de utilizar estos recursos extra

ordinarios, el Ayuntamiento aplicaria porcentajes de recargo po-

siblemente muy inferiores a los que le autorice la Ley.
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Se trataria en definitiva de un ligero recargo so-
bre licencia fiscal y sobre contribucidén territorial urbana
a través del cual se asegurarfa una contribucidén poco gravo-
sa a nivel individual pero de una magnitud significativa a

nivel global.

En efecto, estos recargos podrian representar en
total del orden de 50 a 100 millones de pesetas anuales,
ain manteniéndose los porcentajes de recargo muy por debaijo

de los mdximos autorizados por la ley.

Esta aportacidn complementaria asegurarfa un re-
parto socialmente mds justo de la carga de financiacién en-
tre los habitantes de Valencia, dado que este recargo pesaria
en definitiva sobre los agentes econdémicos mds dotados de
recursos (titulares de actividades econdmicas y propieta-
¥ios) que se beneficiardn directa o indirectamente de 1la me
jora de un elemento bédsico de la infraestructura urbana va-
lenciana. .

En este mismo capitulo de recursos extracrdina-
rios, el Avuntamiento tiene derecho a exigir del Estado una
compensacién econdmica por las cantidades dejadas de perci-
bir durante los cinco afios posteriores al decreto 3.250/76.
Una primera estimacidén del importe correspondiente lo eva-
lda en una cantidad comprendida entre 200 y 300 millones
de pesetas, que representarfa una aportacidén suplementaria

de cardcter excepcional para la realizacidén del Turia.

3.3.- Ingresos ordinarios.

La ejecucién del Plan Especial de Ordenacién del
Viejo Cauce del Turia conllevard un incremento de valor de
los terrenos situados a lo largo del mfismo ¥,.de forma méas

indirecta,variaré también el de zonas colindantes.
Constituye & voluntad del Ayuntamiento el recu
perar, en la medida de lo posible,las plusvalias generadas

por esta actuacidn pudblica, mdxime cuando este Plan no com
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porta cargas directas a las economfas particulares y, sin em
bargo, aumenta la rigueza inmobiliaria de éstos gqgue ven in-
crementado el valor del suelo por la decidida actuacidn muni

cipal.

A nivel de ante-proyecto, y ante la imposibilidad
de calcular el incremento de valor provocado por el Pargque,
no se puede estimar el impacto que, sobre la recaudacidn,

originardn éstos cambios.

No obstante, los recursos adicionales que se obten
gan por esta via, en particular a través del impuesto sobre
el incremento de valor de los terrencs, deberdn destinarse

al gasto corriente en mantenimientc que el Pargue generara.

3.4.- Conclusiones sobre la participacidn del Avuntamiento

en la financiacién del proyecto.

El andlisis de las diferentes fuentes de recursos
que pueden nutrir, por parte del Ayuntamiento, el presupues-
to del Rio Turia, pone de relieve las conclusiones siguien-

tes:

3.4.1.- Sobre el reparto de la carga global.

1.- E1 Ayuntamiento estd en condicién de cubrir la
parte que le corresponde en el reparto del coste
de ejecucidn del proyecto tal como ha sido esboza
do en el capitulo anterior (es decir, una contri-
bucidn del orden de 150 a 200 millones anuales

aproximadamente)

2.- En las circuntancias actuales, el Avuntamiento
no puede sobrepasar este nivel de aportacidn anual
sin incrementar sensiblemente la presidn fiscal o
poner en peligro las inversiones de cardcter local
necesarias para paliar los déficits estructurales

registrados en los barrios de la ciudad.
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3.- En consecuencia, para conseguir la ejecucidén de
las cobras en el plazo l8gico de los préximos diez
afios, se reafirma la necesidad de la participacidn,
junto al Ayuntamiento, de las demds instituciones

piblicas mencionadas,

4.- Si la contribucién anual de los dem&s agentes
puiblicos fuera mds pequefia de la prevista, el
tiempo de ejecucidén de las obras se retrasaria
en consecuencia.

Para fijér las ideas, se puede indicar gue en
el caso hipotético y poce relevante en el cual el
Ayuntamiento de Valencia tendria gue asunmir sélo
el coste total de ejecucidén de las obras, el pla-
zo de realizacidn alcanzaria los 20 afies, lo que ‘
cambiarfa profundamente el sentido del proyecto

Y su impacto sobre la c¢iudad y su entorno.

3.4.2.,- Sobre las modalidades concretas de financiacidn.

1.- Para financiar la parte que le corresponde del
coste de ejecucidn, el Ayuntamiento dispone de
varias alternativas (no excluyentes una de otra,

y combinables entre si):

A- ligera reorientacidén de las inversiones actua
les en favor del Rio Turia dentro del presu-
PueStO¥de inversiones.

B- Utilizacién de 1los recargos autorizados para
obtener recursos extraordinarios de inversidn.

C- dotacidn del Presupuesto Ordinario al de inver
siones, en base a los ingresog ordinarios gene
rados como consecuencia de la ejecucidn del

plan (recuperacidén de las plus-valfas).

2.- Parece aconsejable financiar 1la inversién en ba
Se a una combinacién de las variantes A y B, segin
medalidades concretas que el Ayuntamiento fijara

después de unos estudios detallados.
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3.- Segun éstavférmula la mayor parte del coste del
Rio Turia para la ciudad de Valencia serd absorb-i
do por el Ayuntamiento en base a su Presupuesto
de Fnversidén. El resto repercutir4 en un ligero
recargo dque pagarédn los agentes econdmicos més do

tados de recursos.,

4.- La recuperacidén de una parte de las plusvalias
generadas por el acondicionamiento del rio genera
¥4 unos ingresos ordinarios que serdn utilizados

para el mantenimientoc posterior del Pargue.

3.5.- El mantenimiento del Parque del Turia.

Aunque se haya arbitrado una solucién satisfacto-
ria a nivel de la distribucidén del coste total de ejecucién/
es posible que sea al nivel delmantenimiento que se sitte
el problema mé&s delicado para la Hacienda Municipal, =i no
se toman muchas precauciones en la concepcidén mfsma del pro

vyecto ¥ en su gestidn posterior.

En efecto, la aplicacién indiscriminada de estan-
dares de coste de mantenimiento a toda la superficie del
cauce proporcionarfa unos ordenes de magnitud desproporcio-

nados con las posibilidades reales del Ayuntamiento.
En este sentido, las consideraciones econdmicas
a nivel de ante-proyecto permiten formular las recomenda-

ciones siguientes.

3.5.1.- Necesidad de reducir al midximo el coste de manteni-

"‘miento del proyecto en su conjunto.

En la concepcidn misma del Proyecto definitivo,
es preciso incorperar todos los elementos tendentes a dismi
nuir el ceoste de manfenimiento (seleccidn de especies pox
su bajo coste de mantenimiento, previsidn de una infraeg-
tructura de riego, racionalizacidén mé&xima del trabajo de

mantenimiento, etc..).




Es necesario un esfuerzo de estudio y de andlisis
para idear soluciones baratas de mantenimiento e introducir-

las en el proyecto definitivo de ordenacidén del Rio.

En funcidn de estos estudios técnicos es posible
que la realizacidén de ciertas inversiones complementarias

pPermitandisminuir el coste de mantenimiento.

En el caso de que se planteara esta posibilidad en
la practica, parece conveniente aceptar un incremento razona
ble del coste de estudio y de ejecucidn a cambioc de un abara

tamiento de los gastos de mantenimiento.

3.5.2.-" Necesidad del automantenimiento del midximo de elemen-

tos constituyentes del Parque.

El Parque se compone de toda una serie de elemen-
tos distintos por su naturaleza y por su utilizacidn (equipa
mientos deportivos diversos, lago, botdnico, infraestructura

cultural, etc..).

A cada uno de estos elementos corresponde una dind

mica especifica de utilizacidén v de mantenimiento.

Conviene por lec tanto desglosar el Parque segin
Sus usos reales y plantear soluciones de gestidn que asegu-
ren el automantenimiento de la mayor parte de esos componen-

tes.

Por supuesto, esto no debe ir en detrimento del
cardcter piblico del parque. Sin embargo, el cardcter pidbli-
co del bien o del servicio no implica forzosamente la gratui
dad absoluta. En muchos casocs puede Justificarse la percep.
cidén de una tasa equivalente al coste de mantenimiento del
servicio (visitas, utilizapién de equipamientos e instalacio

nes, etc..)



Esta participacidén econdmica al mantenimiento con-
cierne prioritariamente a los organismos e instituciones que uti-

lizardn el Pargue y sus Servicios.

Para ciertos elementos, como por ejemplo el Botdni
Co, es posible incluso confiar totalmente su gestidn a un organis
mo independiente del Ayuntamiento, como puede ser la Universidad,
que aseguraria su mantenimiento, mantenidndose el cardcter puibli-

co de su utilizacidn.

Esta politica de desglose de usos y de reparto de
la carga de mantenimiento entre varios agentes publicos o semi-pd
blicos necesitard unos estudios complementarios de detalle Yy unas

negociaciones especificas con cada organfsmo interesado.
Estas soluciones concretas podrdn perfilarse pro-
gresivamente a lo largo de la realizacidn de los diversos elemen-

tos constitutivos del Parque.

3.5.3.~- Necesidad de dar toda su eficacia a los servicios de

mantenimiento de parques y jardines.

Una vez aislados una serie de elementos con alto
grado de automantenimiento, la parte residual del Parque cuya su
perficie no se puede cononocer todavfa con precisidn, serd mante

nida por los servicios competentes del Ayuntamiento.

Las particularidades del Parque del Turia respec-
to a los jardines actuales (dimensidn, cardcter repetitivo de
las especies, formas geométricas, etc..) pefmitiré una racionali
zacién de los medios humanos y materiales necesarios Yy una dismi

nucién del coste de mantenimiento por ha.

Unas inversiones adecuadas en material Yy en equi-
po deben contemplarse como consecuencia légica de la accidn em-

prendida por el Ayuntamiento.



3.5.4.- Obtencién de ingresos complementarios por el desa-

rrollo controlado de ciertas actividades puntuales.

Por dltimo, cabe recordar que el proyecto genera

r4 una serie de peguefias actividades puntuales (merenderos,

tenderetes de bebidas y bocadillos, kioscos, etc..) necesa

rias para el funcionamiento del pargue y compatibles con

su destino publico.

Los ingresos generados por las concesiones co-

rrespondientes representardn una fuente adicional de recur

sos para cubrir los gastos de mantenimiento a cargo del

Ayuntamiento.

En definitiva, a este nivel de ante-proyecto,

las conclusiones provisionales sobre la cuestidén del manteni-

miento son las siguientes:

El mantenimiento de un Parque Piblico de estas dimensio-
nes representa un coste importante y la concepcidén misma
del proyecto definitivo debe tender a disminuir este cos

te al mé&ximo.

Los usos finales del cauce deben permitir que varias ings
tituciones y organismos publicos o para-pdiblicos se hagan
cargo del mantenimiento de ciertas instalaciones o partes
del proyecto, disminuyendo asi considerablemente la carga

del Avyuntamiento.

Los usuarios del parque {(y en particular los organismos
0 colectividades) deben contribuir al mantenimiento del
mismo seglin unas modalidades a definir, con la participa

cién de los interesados.



- El Ayuntamiento cubrird el coste residual de mantenimien-

to mediante: @ -
- los ingresos ordinarios derivados de 1la recupe
racidén paxcial de las plusvalias generadas por
el acondicicnamiento del cauce.

- los ingresos procedentes de las concesiones.,

- una aportacién complementaria eventual del pre

supuesto ordinario.

- Son necesarios estudios de detalle Para acabar de perfi-

lar en términos cuantitativos las soluciones concretas

al respecto.



4.~

ORIENTACIONES GENERALES SOBRE LA GESTION DEL PROYECTO.

4.1.- CONTENIDO ESPECIFICO DE LA GESTION DEL PROYECTO DEL

RIO TURIA.

La ejecucidn del proyecto del Parque presenta un
conjunto de elementos que dan a la gestidén del proyecto

una importancia particular:

4.1.1.- La_ gestidén técnica.

La gestidn puramente técnica del Pargque (infraes
tructura, agua , ajardinamiento) es compleja y debe compa-
tibilizarse con la ejecucidén de otras obras de infraestruc
tura gque afectan al Viejo Cauce. En cconcreto, la realiza-
cién de las obras del Metropolitano y de los colectores,
plantea de inmediato la necesidad de un Srgano de gestidn
capaz de coordinar las etapas técnicas del propio proyecto
con aquellas otras que puedan constituir servidumbres a 1la
hora de la realizacién del parque,

De forma més amplia este &Srganocs té&cnico debera,

en base al Plan Especial de Reforma Interior aprobado,

- establecer la programacidn general de las obras.

- controlar la actuacidn de las empresas contra-

tadas.

- coordinar la realizacidn de las diferentes par

tes del proyecto.

- encargas y supervisar todos los estudiocs de de

talle necesarios.
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4.1.2.- La gestidn financiera.

El S6rgano de gestidn tendrd también a su cargeo

la gestidén financiera del provecto.

Tendrd gque asegurar la gestidn de los fondos pro
cedentes del Ayuntamiento y de los demds organismos pébli-

cos o fuentes privadas de financiacidén.

Tendrd qgue disefiar una estrategia financiera pa-
ra compatibilizar el ritmo de los pagos correspondientes a
la ejecucidén de las obras con el ritmo de entrada de los
fondos.

Tiene gue tener autcnomia suficiente para defi-
nir una poclitica propia en materia de endeudamiento, en
funcidn de las perspectivas financieras y de la ccnvenien
cia © no de realizar rédpidamente operaciones de una cier-
ta envergadura que proporcionen economias de escala para

el proyecto en su cecnjunto.

4.1.3.- La gestién corriente del Parque y de su manteni-

miento.

Es muy probable gue el Srganoc responsable de 1la
ejecucidén de las obras y de su gestidn financiera, sea tam
bién el responsable de la utilizacidén y del mantenimiento

del Parque, al menos de forma provisional o subsidiaria.

Tendrd que disefiar también en este campo una po-
litica realfista y articular soluciones adecuadas gue sean
asumibles posteriormente por los organismos implicados.

4.1.4.- Plazo de ejecucidén técnico, financiero y de mante-

" “‘nimiento.

En los puntcs precedentes se han esbozado las ca
racteristicas especificas del proyecto. Conviene no obstan

te, realizar una reflexidn final interrelaciondndolas con-
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juntamente.

En efecto, el organismo de gestidn no es, como
se ha visto anteriormente, uUnicamente un organismo encarxga
do del aspecto técnico de realizacidén de las obras, ni tam
poco es. su funcidén exclusiva la gerencia de unos fondos. ¥
la politica financiera a ..seguir; por dltimo, aungque haya
de asumir la gerencia del ﬁantenimiento, no constituye és-

ta su ¥8nica tarea.

La complejidad del organismo gestor dnicamente
puede entenderse a la luz de la suma de los tres aspectos
mencionados: el técnico, el financiero y el de mantenimien
to. Asi, desde este punto de viIsta, la gestidén a realizar
es cualitativamente superior a la gue deberfa efectuar ra-
ra llevar a cabo cada uno de los aspectos enumerados. Com-
binar en el tiempo la ejecucidén técnica (condicionada a la
vez por otras obras), con la gestidn financiera (que impli
card posiblemente una politica de endeudamiento) al mismo
tiempo que se gestionan el mantenimiento de las obras ter-
minadas, sitda realmente el alcance y el nivel exigido pa-

ra la gestién global del proyecto.
Conviene por lo tanto detenerse a continuacidn
sobre los principios bdsicos que permiten enfocar las f£f&r-

mulas de gestidn oportunas,

4.2.- Criterios bdsicos sobre la gestidn.

Como hemos visto en los capftulocs precedentes,
el proyecto considerado tiene una excepcional magnitud eco
némica y financiera, y una importancia fundamental para la

ciudad de Valencia.

Se presenta como un bProyecto-piloto para la par-

ticipacidén conjunta de diversos organismos pdblicos.

Su ejecucidén plantea a su vez problemas bastante
complejcs al igual que su gestidn corriente ¥ sSu manteni-

miento.



Por todas esas razones, la gestidn del proyecto
de ordenacidén del Rio Turia no puede plantearse como la de

un proyecto corriente del Ayuntamiento de Valencia.

Para responder a las caracteristicas especificas
del proyecto, los criterios b&sicos a seguir en cuanto a
la filosofia general de la gestidn deben ser los siguien-

tes:

4.2.1.~ Autonomia de gestidn.

La ordenacidn del Rioc Turia sobrepasa el &mbito
de las actuaciones corrientes del Ayuntamiento ¥y no puede
regirse por las mismas reglas y los mismos canales que las
operaciones localizadas de cardcter exclusivamente munici-

pal.

Para que la ordenacién del Turia consiga atraer
una financiacidn concertada de diferentes organismos y
fuentes financieras, y para permitir el ejercicio de un
real control pdblico sobre el bProyecto, es imprescindible
que se pueda identificar con claridad la eficiencia de los
recursos afectados a esta operacién, sin que las cuentas
correspondientes se diluyan en las diversas partidas del
Presupuesto ordinario y de inversiones del Ayuntamiento.
La necesidad de una total claridad contable y financiera
exige que la gestién del proyecto se distinga de forma

inequivoca de la gestidn corriente del Ayuntamiento.

Ademds de una separacién contable con respecto
a la Hacienda Municipal, la gestidén del Turia necesita una
total autonomfa financiera. E1 organismo responsable de la
ejecucidn debe disponer de un bPresupuesto propio, poder
gestionar los ingresos y gastos relacionados con el proyec
to ¥y planificar sus necesidades propias de financiacién en

funcidn del desarrollo de las obras.

En definitiva, la autocnomia debe redundar - en
una mayor eficacia y flexibilidad en 1la gestidén misma del
Proyecto,
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. En efecto, a diferencia de las estructuras admi-
nistrativas "cldsicas", el organfsmo auténomo, indispensa-
ble para la ordenacién del Ric Turia, tiene una funcidn
esencialmente operacional. Tiene vocacidén a desaparecer co
mo Srgano de coordinacién de obras y de planificacién finan
ciera una vez acabada la realizacién (s8lo le quedarfa en
su caso la gestidn corriente y el mantenimiento-del Parque)’
con lo cual no debe convertirse en una estructura nds o me
nos burocrédtica inserta en una jerargufa de poderes admi-

nistrativos permanentes.

Asi mismo, el disefio del organismo debe reflejar

la prioridad puesta en el cardcter operacional.

Pocr lo tanto, los criterios de eficacia, . de di-
namismo yde competencia técnica, ser&n prioritarios para
determinar la estructura interna y la composicidén del orga

nismo gestor.

En definitiva, todos esos factores confirman qgue
la autonomia de gestidn resulta prdcticamente indispensa-
ble para la buena marcha de un pProyecto importante de ca-

rdcter publico. B

En cuanto a férmulas concretas de gestidn autd-

noma, Espafia no dispone todavia de mucha experiencia, a
diferencia de otrxos pafses en los cuales el control de-
mocrdtico sobre la Administracidn local tiene una historia

mds larga . {Inglaterra, Francia, Italia, etc..).

Serd necesario utilizar la experiencia acumulada
en este campo,dentro y fuera de nuestras fronteras/para de
terminar la f&rmula concreta gue se adapte mejor a la si-
tuacidén general del pafs y a las caracterfsticas del pro-

yvyecto.

4.2.2.- Control Municipal.

El segundo criterio bdsico es la necesidad de
un control plblico sobre la gestidn del pProyecto del Tu-
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ria, principalmente a través del Ayuntamiento.

Este debe impulsar la puesta en marcha del organis
mo de gestidn, fijarle las orientaciones generales y los criterios

bdsicos y controlar de forma permanente su actuacidn,

Como representante de los vecinos y como &rxrgano
privilegiado de la Administracidén local, el Ayuntamiento debe ser
la garantfa de gque los fondos pidblicos puestos a disposicidn del
proyecto del Turia se utilizardn de forma eficiente de acuerdo

con la voluntad ciudadana.

En este sentido, la autonomia de gestidn es un
factor que facilita y refuerza la posibilidad de un control publi

c¢o sobre el conjunto de la operacidén considerada.

De hecho, la autonomia de gestidn no se concibe co
mo una puesta "fuera de control” de una operacidn de envergadura,
sino al contrario, como una mejora en la eficiencia de los medios

pliblicos ¥ en el control global de la afectacidén de los mismos,.

Los poderes pilblicos locales deben adaptarse a és-

tas formas mds elaboradas de gestidn que suponen, a la vez, la de

legacidn de ciertas competencia técnicas vy el reforzamiento de la

capacidad de contzxol.

Partiende de una prdctica tradicionalmente més -
centralizadora, tienen que eveclucionar hacia férmulas mds descen-
tralizadas en las cuales funciones u operaciones concretas, iden-
tificadas y delimitadas, se confian a entidades u crganismos autsé

nomos especialmente creados al efecto.

En esta evolucidén, deben sin embargo conservar el
control global sobre las operaciones descentralizadas, so pena de
abandonar sus propias fesponsabilidades politicas en mano de es-
tructuras puramente técnicas y operacionales gue no tienen esta

funcidn ni esta finalidad



La experiencia extranjera en este campo debe ser
itil para evitar la repeticidén en nuestro pafs de estos

errcres.

4.2.3.~ Gestidn Concertada.

Reconociendo el papel preponderante del Avunta-
miento en el impulsoc y en el contreol de la realizacidn del
proyecto, es necesarioc sin embargoe subrayarla necesidad
gue las administraciones y los organismos pidblicos implica
dos en la financiacién del proyecto estén fntimamente aso-

ciados en la gestidn del mismo.

Este criterio bédsico se entiende como materiali-
zacidn concreta de la filosofia general de concertacidn
que preside a la concepcidn del proyectq,y que marca la vo
luntad del Ayuntamiento de Valencia de asociar progresiva-
mente todas las fuerzas econdmicas y sociales en la defini
cidn de los ejes directores y en la realizacidn de los pro

yectos maestros del desarrollo urbano.

Las modalidades concretas de esta participacidn,
serdn objeto de una concertacidén de los organismos intere-
sados. Dentro del abanico de las posibilidades legales gue
contemplan una asociacidén de varios agentes piblicos,se de
terminard la férmula mids adecuada en funcidn de las carac-
terfisticas del proyecto vy del grado de participacidén real

de cada una de las instituciones pudblicas.

+4.3.~ Primeros elementos sobre el crganismo gestor,.

A nivel del ante-proyecto, no es posible fijar
de manera definitiva la naturaleza juridica Yy la estructu-

ra del crganismo gestor.

86lo se puede dar una primera imagen provisional
de lo que serd este organismo, de acuerdo con las tareas a

realizar y con los principios bé&sicos mencionados anterior

mente,
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En primer lugar, cabe resaltar agui la necesidad
de crear un organismo auténomo para llevar la gestidén del
proyécto de ordenacidn del Rio Turia. Las consideraciones
anteriores. han dejado claro las ventajas de la autonomia

de gestidn para este tipo de proyecto.

La naturaleza jurfidica de este organismo depende,
en dltima instancia,de la voluntad politica de los diferen
tes participantes y de la parte que tomardn efectivamente
en la financiacién del proyecto. Por tanto,serfa prematuro
fijar ya, dentro del abanico de las f&rmulas legales tedri

camente aplicables, cdal es la gue parece mds adecuada.

Serd objeto de intercambios y de negociaciones
entre las partes interesadas, a medida que se ir4 definien

do el esquema definitivo de financiacidn del proyecto.

Independientemente de la férmula jurfdica concre
ta que se adopte, se precisa en todo caso la constitucidn
inmediata de una Oficina de Gestidn Técnica del Plan que

se adscribird en su dia a la entidad juridica constituida.

Esta oficina representa el nidcleo operativo del

futuro organismec gestor.

Debe ser capaz de delegar la mayor parte de las
tareas de ejecucién, encargdndolas a empresas u ocrganismos
especializados, para concentrarse sobre el control estraté
gico de la operacidn y el dominio técnico de la misma. Por
@so se trata de usar una estructura ligera bPero de alta ci'

lidad, m&s gue un organismo de corte clisico.

Para cumplir sus objetivos, la oficina de gestidn

debe disponer de 2 elementos esenciales:

- en primer lugar, un equipo pluridisciplinar de alto ni-
vel técnico capaz ‘de abarcar y de gestionar los temas
complejos ligados con la ejecucidn de las obras ¥y la
coordinacidn técnica de conjunto. Este equipo base,debe

estar compuesto de personas altamente cualificadas v
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con una extensa experiencia en el campo del urbanismo,de
la economfa, del planeamiento, de la gestién urbana y de

las finanzas locales.

Para hacer frente a estas necesidades de personal
competente, el Ayuntamiento debe facilitar el nicleo ini
cial que se reforzard mediante una contratacidn selecti-

va y exigente.

En segundo lugar, una gerencia eficaz y dindmica.

En el marco de las amplias funciones gue hemos
fijado a la oficina de gestidn, cobra un especial relie-
ve la figura de su responsable (o del equipo responsable)
que tendrd que impulsar a la vez la coordinacidn técnica
de los trabajos y la estrategia econdmica y financiera

de conjunto.

No se puede, en efecto, llevar el proyecto del
Turia comc un asunto burocrdtico o rutinario. La geren-
cia deberd demostrar junto con una competencia técnica
reconocida sobre aspectos urbanisticos, econdmicos y de

gestidn una gran capacidad de decisidn y de iniciativa.

Pecr sus funciones, por la estructura que debe
crear y por la capacidad en delegar la realizacidén de
trabajos concretos, el responsable'de la cuestidn se
perfila como un verdadero empresario del sector pidblico,
capaz de compatibilizar el respeto del interés general

c¢on un dinamismo de cardcter gerencial.



CONCLUSION GENERAL

El acondicionamiento del Viejo Cauce del Rio
Turia representa una aspiracidn profunda de la poblacién de

Valencia y la de sus alrededores.

La reivindicacidén popular supera ampliamente
el marco de una circunstancia pelitica o histdrica concreta,
como lo demuestra el hecho de que se haya mantenido inaltera-
ble a pesar de todos los cambios politicos experimentados des

de el origen del proyecto, es decir desde el Plan Sur de 1.961.

Representa’por lo tanto,un factor de cohesidn
soc¢ial alrededor del cual pueden y deben converger los esfuer
zos de los diferentes agentes piblicos y privados interesados

en el futuro de Valencia y de la Comunidad Valenciana.

El presente ante-proyecto marca unas pautas rea
listas y razonables para la financiacidén y define unas orien-
taciones generales para la gestidn del proyecto, en base a
una participacidn concertada de todos los crganismos implica-

dos.

Se somete a informacidén publica a fin de abrir
el didlogo sobre los aspectos econdmicos vy financieros del
broyecto y de recoger la opinién de los diferentes interesados

sobre las fdérmulas propuestas.

Agradeceremos las criticas Y aportaciones de
los vecinos y de los organismos publicos y privados interesa-
dos para mejorar el proyecto y hacerlo mds acorde con la vo-

luntad y el interés general.



