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Aquella noche los ciudadanos de Bagdad temblaron (...). En la ciudad se creia que
los americanos empezarfan con un bombardea de saturacion (..). Nadie
sospechaba, incluidos los millones de televidentes pegados a sus pantallas en toda
América y Europa. Nadie podia imaginar que la mayor parte de los blancos serfan
seleccionados entre un menl preparado por las camaras de los satélites en el
espacio y demolidos mediante bombas guiadas por laser que pocas veces se
desviaban de su objetivo ,

F. Forsyth, El Pufio de Dios, 1994

4, La ciutat dels anys noranta en quatre conceptes clau

La ciutat és avui el medi on es concentra la major part de la poblacié del mén, on es
prenen les grans decisions politiques i econdmiques. Les arees urbanes han viscut
durant els anys vuitanta profunds canvis, que sén una manifestacié dels canvis

estructurals de la societat a nivell local, regional i internacional. El capitol analitza la

ciutat a partir del canemas dels conceptes clau desenvolupat en el capitol tercer.
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4. La ciutat dels anys noranta en quatre conceptes clau

La ciutat és el medi on viu la major part de la humanitat, on es prenen les grans
decisions politiques i econdmiques. Les arees urbanes han viscut durant les Gltimes
décades profundes transformacions, que s6n una manifestacid dels canvis
estructurals de la societat a nivell local, regional i internacionai. El capitol esta
estructurat sobre la base d'alguns dels conceptes clau exposats en el capitol tercer
per integrar els coneixements de diferents ciéncies socials i per interpretar la societat a
partir d'una visi6 critica.

El primer apartat, "Permanéncia i canvi en el medi urba", parteix de la premissa
que la ciutat reflecteix el sistema de produccié dominant en cada periode historic, al
mateix temps que actua d'actor actiu en les transformacions socio-econdémiques.
Revisem els grans trets de I'evoluci6 de la ciutat des del mén antic fins al segle XVili,
la ciutat industrial nascuda en el segle XVl i la ciutat contemporania, tot identificant
els elements de permanéncia i els factors de dinamisme.

El segon apartat, "La ciutat desigual”, assenyala les diferéncies i els
desequilibris economics, culturals, politics i socials de la ciutat i fa esment especial del
seu vessant territorial.

E! tercer i uitim apartat, "La interdependéncia de les ciutats en el mén actual”,

revisa les conseqiiéncies de la globalitzacio de 'economia per a les arees urbanes. Es
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tracta el cas de les ciutats dels paisos desenvolupats, les grans ciutats, i les dels

paisos subdesenvolupats, les ciutats grans.
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4.1. Permanéncia i canvi en el medi urba

L'escenari fisic de les ciutats t€ un caracter de persisténcia imprés pel temps i els
esdeveniments. Aquest escenari és avui uné linia de comunicacié amb el passat i un
condicionament per al futur. Les ciutats reﬂecteixeh trets que s'han anat acumulant
durant segles. El tragat deis carrers, la morfologia delé eixamples o la ubicacié d'una
catedral sovint responen a un passat de més de cent o mil anys enrere.

Les ciutats sén, d'altra banda, canvi, dinamisme, El capitalisme postfordista ha
configurat ciutats amb un clar paper director i capdavanter de les innovacions
tecnoldgiques contemporanies. Ciutats que concentren més que mai el poder de
decisid, els serveis productius més especialitzats, la seu de les principals empreses i
de les institucions politiques.

Els elements permanents, la tradicié, conviuen amb el gran dinamisme que
caracteritza les societats avangades. Els experts coincideixen que és precisament a la
ciutat on abans i més rapidament s'assimilen les innovacions tecnolégiques i
productives i a partir de les quals es difonen a la resta del territori. La ciutat esdevé un
lloc d'origen, d'arribada, d'encontre i d'intercanvi de fluxos d'informacio, d'activitat, de
serveis, de persones ...

| Les infraestructures productives i socials, en les quals es basa la vida i el treball
en el sistema capitalista, no es creen d'un dia per l'altre. Molies de les funcions que

avui sén propies de la ciutat, ho sén per heréncia d'époques anteriors. Son els
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elements de permanéncia i, per tant, per entendre la ciutat actual hem de tenir present
I'organitzacié social i economica al llarg de la historia. D'altra banda, les forces
economiques i socials s'encarreguen d'adequar i d'actualitzar els components de la

ciutat, provocant transformacions multiples d'una manera constant. Son els elements

de canvi.

4.1.1. La formacio de les ciutats i la xarxa urbana europea

La ciutat neix en el tercer i segon mil.leni aQ. a Mesopotamia, com a principal punt on
es concentra i s'intercanvia I'excedent produit per I'agricultura en les zones més férfils.
Els grecs reinventen la ciutat com a horitz6 col.lectiu que exigeix una relacié externa i
equilibrada amb el camp i una dimensié6 interna pensada a I'abast de 'home. La ciutat
grega és una ciutat oberta i planificada i que, en cas de necessitat, acull la poblacié
rural.

En el mén antic les ciutats dominen les relacions institucionals i 'organitzacio
del territori; de fet, la crisi del sistema de ciutats és una de les principals causes de la
seva davallada. La dispersidé de la societat organitzada és fisicament visible en la
degradacié dels escenaris urbans.

L'imperi roma és, en certa manera, una extensid juridica de la urbs, i funciona
com una confederaci6é de ciutats. L'imperi incorpora un gran nombre de ciutats-estat

de l'area mediterrania, en crea d'altres on no n'hi havia, i implanta a ambdues bandes
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del Mediterrani una xarxa de ciutats, grans i mitjanes, amb o sense muralles. En
I'¢poca pacifica i estable de limperi, el disseny racional s'escampa des de les ciutats
vers el territori: parcel.lacions agricoles, carreteres, ponts, aqleductes, canals i ports
en son una mostra.

Quan s'inicien les incursions barbares i I'Estat imperial es debilita, les ciutats
perden la seva seguretat perd adquireixen una rﬁajor importancia com a centres
fortificats. Les ciutats s'han d'envoltar de muralles i escollir un perimetre definit que cal
consolidar i defensar. Alguns dels cercles emmurallats més importants d'aquest
periode continuen complint la seva funcié durant molt de temps i es van adequant al
desenvolupament successiu de les ciutats.

A partir del segle 1V, els simbols i els edificis de la religié cristiana contribueixen
a caracteritzar i, en certa mesura, a canviar les estructures de les ciutats. El sistema
urba de la baixa edat antiga esdevé rapidament un escenari sobredimensionat. En eis
territoris ja urbanitzats es planteja el problema de mantenir i readaptar l'antic patrimoni
construit. La preséncia de les seus episcopals assenyala una dependéncia religiosa
territorial: seran els Unics centres de poder especificament urbans i que atorguen als
nous assentaments el caracter potencial de ciutat.

La histdria de cada ciutat difereix de les altres segons la varietat dels fets
militars, economics i culturals. Algunes ciutats arriben a desapargixer. En
compensacio, quan els pobles gemmanics s'instal.len de manera estable a les planes

septentrionals, va sorgint una xarxa d'instal.lacions militars i comercials en els punts
P p
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més estratégics que amplien l'area urbanitzada del continent. Aixo possibilita I'aparicié
de moltes diferéncies regionals i locals.

La idea de ciutat perd els seus trets generals i sistematics anteriors, i
vs'individualitza tot adaptant-se a les circumstancies gecgrafiques i fisiques del
paisatge de cada lloc. Des d'una area on el sistema de ciutats romanes sobreviu d'una
manera bastant compacta -ltalia, sud de Franga, Espanya i Africa abans de l'ocupacié
arab-, a una area, vers el Rin i el Danubi, on 'Ies ciutats romanes més distanciades
gueden com a illes en un territori rural; a una area meés exterior, immensa, on s'esta
creant un nou sistema de centres aillats. Tot plegat defineix una nova unitat, feta de
diferencies, que sera una caracteristica constant d'Europa.

A partir del segle X el continent disposa de noves técniques de cultiu: rotacio
triennal; associacié entre agricultura i ramaderia que permet aprofitar tots els terrenys,
plans i de muntanya; noves fonts d'energia (per exemple, el moli)... La relativa
pacificacié i 'abundancia de nous terrenys cultivables permeten la combinacié entre
augment demografic i augment productiu, que continua fins al segie XV,

En aquest procés, les ciutats esdevenen centres especialitzats d'activitats
secundaries i terciaries, no sotmeses a una autoritat politica centralitzada, i
desenvolupen un conjunt d'iniciatives comercials, industrials, financeres i culturals moit
més amplies. Alhora, a partir del segle X! les ciutats conquereixen [|'autonomia i
resisteixen els poders estatals débils i llunyans. Aquesta assumpcié de responsabilitat
que no existeix en el maén arab ni oriental, és la base de la personalitat i la vitalitat de

les ciutats europees, i una de les causes del seu éxit mundial (Benevolo 1993).
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En no disposar dels recursos que proporciona un ampli territori, les ciutats
medievals no sobrepassen una grandaria limitada, perd tenen una caracteristica que
sera suficient per distingir-les, fins i tot quan arribin a ser molt mes grans, i que encara
avui hom pot percebre: "sén petits escenaris de ressonancia mundial, centres de
mons econdmics i culturals diversos i contraposats, i donen testimoni de la capacitat
de reduir un mén a les dimensions doméstiques d'un.lloc" (Benevolo 1993, p.34).

Amb l'expansié demografica, una part de la nové poblacié que no troba feina al
camp va a la ciutat, fet que augmenta el nombre d'artesans i mercaders que viuen al
marge del mén feudal. La ciutat fortificada no té prou capacitat per acollir-los i es
creen al seu entorn altres assentaments, els suburbis, que aviat seran equiparables al
nucli original i exigiran la construccid de linies de muralles cada cop més grans. A la
ciutat que es va formant, la poblacié artesana i comerciant, majoritaria des del
comengament, intenta sostreure’'s al sistema politic feudal i assegurarse les
condicions per a la seva activitat econdmica: autonomia administrativa i judicial, i un
sistema de taxes destinades a obres publiques, especialment fortificacions i
armament. Dins d'aquest perimetre la classe dominant concentra el poder i deixa la
seva empremta en l'ocupaci6 de fespai urba. L'organitzacidé autdnoma de la ciutat i els
drets de la seva poblacié no arriben a f'espai rural.

El caracter tancat i privilegiat de la ciutat medieval queda reflectit en la seva
concentracid; la ciutat ocupa un espai molt reduit i emmurallat, amb un centre dens i
amb edificis alts dominats per les construccions publiques: esglésies i palaus. El

conjunt urba, configurat per desenvolupar tota una série de funcions no esta exempt
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de reglamentacié. Places, carrers i edificis mantenen una relacio fruit de l'equilibri
entre els diferents poders de la ciutat (poeder religios, govern civil, corporacions i
classes). |

La gradual colonitzacié i reconquesta de nous territoris exigeix la creacié de
noves ciutats situades en punts d'encreuament, en rutes de transit comercial. Hom pot
dir que, entre el segle X i XIV, es produeix la urbanitzécié d'Europa donant lloc a tot un
seguit de centres que avui en la seva majoria formen part de I'entramat basic de la
nostra xarxa urbana. A partir del segle XIV, amb la crisi demografica i econdomica
després de la gran pesta de 1348, es deixen de construir noves ciutats i les que hi ha
paren de créixer.

Les ciutats lliures van perdent la seva autonomia politica a causa del procés de
centralitzacié dels estats moderns. A partir d'aquest moment apareixen les ciutats
capitals dels nous estats. La promocié de la monarquia, els progressos técnics,
l'augment demografic, una major circulacié monetaria, la burocratitzacié ... sén factors
que influiran en aquests centres, pero també en altres ciutats mercantils, que gaudiran
d'un creixement important i de I'ampliacié del seu patrimoni arquitectonic.

El desenvolupament dels estats nacionals va estimular també la difusio dels
assentaments europeus als nous imperis colonials. Aquests es van crear amb una
mentalitat esquematica i utilitaria que en la majoria de casos poc tindra a veure amb
les disposicions urbanes locals.

Si bé la majoria de les grans ciutats europees estan ja consfituides al final de

l'edat mitjana, la poblacié urbana és més aviat modesta. E! poblament urba mai va
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superar el deu per cent d'una regid, i en la majoria dels casos oscil.lava entre él cinc i
el deu per cent. Molt poques ciutats arriben a cent mil habitants, i la majoria tenen
entre cinc mil i vint-i-cinc mit habitants. El poblament és basicament rural, ja que la
tecnologia agraria no permetia gairebé excedents, ni eren possibles els
desplagaments rapids de béns.

El canvi amb la Revolucié Industrial es va traduir en la major importancia
relativa de les ciutats, en la seva major consisténcia demografica i en el desplagament

dels eixos urbans europeus, més que en l'aparicié de nous centres.

4.1.2. La ciutat industrial

Els mecanismes de la Revolucid Industrial a partir de la segona meitat del segle XVIiI -
increment demografic, mecanitzacié dels sistemes productius, augment de ia
produccié ...- provoquen un rapid creixement urba i introdueixen nous factors de
localitzacio.

Les millores tecnoldgiques i organitzatives van transformar l'agricultura de
subsisténcia en una agricultura de mercat. La descomposicid de les estructures
socials agraries i 'excedent de poblacié va crear un corrent migratori vers els centres
urbans ja existents, proporcionant la ma d'obra essencial per a la industrialitzacié. El
pas d'una economia domeéstica a una economia de manufactura i posteriorment a un

sistema de fabrica va comportar la concentracié de ma d'obra, la creacié d'un mercat i
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de tota una economia industrial. La millora dels transports va permetre proveir les
ciutats, fins i tot amb productes agricoles relativament llunyans.

La revolucié tecnologica feu que e! nou modus de produccioé passés a basar-se
enAIa transformacié de l'energia derivada dels recursos fossils, sobretot carhé i acer.
La maquina de vapor de Watt va permetre substituir l'energié humana i animal en els
processos productius i en el transport. En una primefa fase les matéries primeres i els
recursos energétics van determinar noves localitzaciolns i la transformacié d'amplies
zones rurals.

L'element organitzatiu essencial de produccié fou la introduccid del sistema
fabril. La fabrica superava en dimensié i eficacia el taller artesanal. Els resuitats basics
van ser un increment considerable de la productivitat, fruit de la major especialitzacié
dels treballadors i de les innovacions tecnologiques.

El nou sistema de préduccié requereix fabriques de gran dimensidé, amb un
gran nombre d'obrers. Aixd implica a més de la concentracié de la poblacid, I'atraccié
d'altres fabriques a la recerca d'economies externes derivades de la concentracio. Les
ciutals existents, en general, van augmentar notablement la seva dimensié
demografica i la seva importancia. En altres casos, la proximitat a una matéria primera
o la xarxa de transports van propiciar la creacié de noves ciutats com les ciutats
mineres, les ciutats lligades a la industria pesada o a fonts energétiques, i les ciutats
centres de transport (Johnston 1984).

El principal efecte territorial de les grans fabriques fou accentuar la jerarquia

preexistent en el sistema urba preindustrial. Les ciutats centrals passaren a ser més
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importants, ja que tendiren a concentrar les indistries basiques, amb capacitat
exportadora i un mercat ampli. Les ciutats perifériques, amb rang menor en la
jerarquia de ciutats, acullen les industries de mercat local i comarcal.

En aqqest moment d'important creixement i transformacié de les ciutats
imperen les teories liberals del Iafssez faire liigades al nou sistema i es trenca amb les
estructures de l'antic regim que imposaven normes a la construccio de la ciutat. Les
operacions immobilidries només estan subjectes a les lleis del mercat. De tot plegat
neix un paisatge cadtic, sense cap control de l'edificaci6 i dels usos: grans periféries
d'habitatges obrers i de fabriques, amb manca d'espais publics i de serveis higiénics
minims. Altes densitats d'ocupacid, insalubritat, elevada mortalitat infantil i epidémies
que castiguen periddicament les ciutats.

Les péssimes condicions de vida als barris obrers han perdurat en multitud de
descripcions de metges higienistes, de literats com Baroja o d'economistes com
Frederic Engels. Pensadors utdpics com Owen o Fourier proposen formes alternatives
d'assentaments i Marx i Engels plantegen com a Unica forma de modificacié de les
ciutats una transformacié general de la societat. La propagacio d'epidémies de colera i
una nova mentalitat filantropica i reformista inicia un moviment que exigéix una

intervencié publica per tal de millorar les condicions dels conjunts urbans.
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4.1.3. De la ciutat postiiberal a la ciutat funcional

A mitjan segle XIX apareixen les primeres disposicions i hormatives urbanistiques i
poc després les primeres grans actuacions que marquen la represa de la intervencioé
pablicé a les ciutats i la constitucio de l'urbanisme com a disciplina. L'ordenacié de les
ciutats es converteix en una de les preocupaciohs centrals per als régims que
apareixen de les lluites i revolucions dels anys trenta i quaranta del segle passat. El
Paris de Haussmann oferira el model funcional a seguir: desfeta dels centres antics i
dels sinuosos tragats dels carrers medievals, obertura de grans avingudes, demolicié
de les muralles perimetrals, creacid d'infraestructures i serveis (enlilumenat public,
xarxa de sanejament i d'aigua potable, transports plblics, escoles, hospitals, parcs,
etc.).

La burgesia dominant aconsegueix aixi crear un nou espai que materialitza el
seu poder i prestigi social, lluny de la congesti6 de les ciutats heretades del passat i
fora dels limits imposats per les muralles. Neixen els eixamples, juxtaposats a la ciutat
histdrica, i desenvolupats a partir d'un pla preconcebut: tracat de carrers i parcel.les en
quadricula, normes urbanistiques d'edificacio ... Noves lleis de desamortitzacié i
d'expropiacid permeten les noves actuacions que sempre es mouran en un débil
equilibri entre els poders publics i els privats.

Para!.lelameht a la planificaci6 dels eixamples i a lincrement del preu dels
habitatges que n'exclouen les classes obreres, apareixen les periféries amb

allotjaments més barats i on es van situant les grans industries i les instal.lacions més
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molestes. Es linici de la segregacio social de I'espai i les diferéncies que concreta el
model centre-periféria i que no se solucionaran amb els programes de consiruccié
popular de subvencié publica com les ciutats-jardi.

A les primeres décades del segle XX hom veu l'organitzacié plblica com a
meétode alternatiu pel desenvolupament de la ciutat i una opcié per retrobar les
actuacions individuals i col.lectives. Un nou moviment neix a partir dels canvis culturals
i tecnologics posteriors a la | Guerra Mundial. Un moviment racionalista amb postulats
arquitectonics i urbanistics que vol trencar amb la ciutat tradicional per crear-ne una
de nova: la ciutat funcional.

A la ciutat tradicional i postliberal les necessitats basiques del ciutada no estan
ben ateses, perqueé la prioritzacio de les activitats productives dificulten una existéncia
digna. Una analisi de la ciutat en un ambit geografic global distingeix diferents funcions
a la ciutat: habitar, treballar, cultivar el cos i l'esperit i circular. A patrtir de I'élement
minim principal, 'habitatge, es configura tota la resta d'elements en un espai urba
racional: serveis, espais lliures, vies de circulacié, llocs productius.

La crisi econdmica dels anys trenta i [a Il Guerra Mundial tallen la major part de
les experiéncies de planificacié a lfarg termini i imposen altres plantejaments que
responen a una ldgica d'emergéncia. La proposta de ciutat funcional només es posara
en practica de fdrma parcial. Alguns elements, trets de context, han arribat a
caracteritzar part de les ciutats actuals, com ara el concepte de zonificacié (zones
residencials, de serveis, industrials ...). Aixo reforgara les funcions privilegiades de la

ciutat (funcions terciaries), la densificacié6 de les periféries sense serveis i
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equipaments, o les vies d'accés al centre amb els conseglents problemes de

congestid.

4.1.4. El capitalisme avangati la ciutat

El capitalisme avangat del final del segle XX ha conﬁgurat un nou marc economic i
social amb unes repercussions territorials molt importants que han afectat de forma
especial les ciutats. La reestructuracié econdmica, la produccio flexible, el creixement
desbordat de les ciutats, les noves formes de compertament social o les estrategies

de planificacié urbana sén factors que cal tenir presents.

4.1.4.1. La reestructuracio economica i la descentralitzacié productiva

A partir dels anys seixanta, l'organitzacié de ['activitat econdmica va entrar en un
periode de profunda transformacid, que inicia un canvi en l'estructura de I'economia
mundial. El procés de transformacié és accentuat i accelerat per la crisi dels anys
setanta. L'ampliacié de mercats, la utilitzacid de les noves tecnologies i estratégies
d'organitzacié6 empresarial serveixen de formes d'ajustament per tal de crear

alternatives a l'acumulacié de capital.
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L'interés pel control dels mercats estara en relacié amb el creixent procés de
concentracid de capital dins els grans grups empresarials que desenvolupen
esfratégies a nivell mundial. La globalitzacié dels mercats i la internacionalitzacié de
I'economia -divisid internacional del treball, especialitzacié d'arees, sincronitzacio dels
cicles econdmics ...- en sén conseqiiéncia.

La crisi del petroli impulsa un canvi en Ieé tecnologies de produccié i de
comunicacié, canvi que es generalitza durant els anys vuitanta. La reduccié de la
importancia de les distancies espacials i la utilitzacié de noves tecnologies possibilita
.Lma segmentacié de les fases de treball i una descentralitzacié dels processos
productius. Hom giiestiona el paper de la gran fabrica, del sistema fordista; les
empreses tendeixen a descentralitzar la seva produccié mitjangant dos mecanismes:
separant feines entre diferents establiments d'una mateixa empresa o reduint plantilles
i externalitzant part de la seva activitat a través de la subcontractacid d'altres
empreses i de treballadors autdonoms. La subcontractacié genera una constel.laci6
d'empreses petites i mitjanes moit dependents de les indlstries basiques. Els districtes
industrials, els parcs d'empreses, sén un exponent molt clar del nou mode de
produccid, tal com esta succeint , per exemple, en la industria de l'automaobil.

L.a fragmentacié de la produccié provoca una major especialitzacié de la ma
d'obra i permet una reduccié dels costos salarials i de la conflictivitat laboral. Provoca,
en definitiva, una major flexibilitat per encarar millor els canvis dels factors tecnologics

i de la demanda. Tot aquest complex procés suposa, paral.lelament, un augment de
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l'atur estructural -s'automatitzen els treballs menys qualificats- i un desenvolupament
de I'economia submergida -contractes temporals, eventuals i domiciliaris-.

Igualment, I'ds de noves técnotogies augmenta la competitivitat en el mercat i la
importancia de les arees més innovadores. Les activitats relacionades amb la
investigacio, la informacié i la gestié cada cop sén més importants i es veuen cadé cop
més sotmeses a un procés d'externalitzacié. E! resultat ha estat un important

creixement del nombre d'empreses de serveis i 'aveng del terciari en conjunt.

4.1.4.2. L'impacte territorial del capitalisme postfordista i la ciutat difusa

Les noves tecnologies i la reestructuracio organitzativa de les empreses tenen un fort
impacte territorial, han comportat una nova logica territorial i urbana. La constitucio i
difusié dels sistemes d'informacié permeten el procés anomenat concentracié
descentralitzada (Castells 1985). D'una banda es déna la concentracié dels centres de
decisi6é, de formacié i de finances i, de l'altra, una descentralitzacié dels serveis
periferics.

A nivell mundial aixd permet que la seu legal d'una gran corporacié pugui estar
en un paradis fiscal del Carib, la seu real en una metropolis mundial com Nova York o
Toquio, mentre que les desenes de societats que la formen poden tenir les seves seus
en llocs diferents. Les seves plantes productives, i les empreses subcontractades

estan, de fet, localitzades arreu del mon.
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A nivell local, 1a relocalitzacié de la inversi6 i de les industries tendeix a afavorir
les ciutats no metrepolitanes, que queden allunyades dels grans nuclis industrials,
punts de conflicte i generadors d'externalitats negatives. Aixd va acompanyat també
d'una reduccié de la taxa de creixement demografic o de pérdua de poblacié en les
arees metropolitanes. La poblaci6 es desplaga cap a arees residencials dels extrems
metropolitans, les ciutats mitjanes i les zones rurals que ofereixen una major qualitat
de vida.

Tot al contrari, la gestié i la direccié de les empreses tendeixen cada cop més a
estar concentrades espacialment i a organitzar-se corporativament en grans centres
de decisié, ubicats en el cor de les ciutats. Els serveis d'alt nivell, 'anomenat terciari
superior, tendeixen a situar-se en el centre de negocis de les grans ciutats. Aixo ha
arribat a provocar una dualitat intrametropolitana, perqué a molt poca distancia
conviuen llocs amb un espectacular creixement i punts amb un grau de deteriorament
notable.

La nova relocalitzacié de les inddstries i la disminucio de poblacié s'ha confds
en algun moment amb un procés de desurbanitzacié i de declivi de la ciutat. A
conseqiiéncia de la desconcentraci6 de la produccié i de Fesponjament en la
residéncia s'ha creat una nova reorganitzacioé espacial de la ciutat i de la seva area
urbana, que ha creat polaritats alternatives diferents éntre el lloc de treball i el lloc de
residéncia i un alt grau de mobilitat pendular.

Aquesta mobilitat arriba a dibuixar un espai urba funcional, una ciutat real que

ha superat els limits administratius on la gent viu, treballa, consumeix i t& una identitat
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cultural comuna. En aquest sentit hom no pot parlar de desurbanitzacié. Avui, un alt
percentatge de la poblacié occidental viu en arees metropolitanes i grans ciutats que,
en molts casos, segueixen una nova tipologia d'urbanitzacidé molt diferent de la
generada per 'economia fordista -zonificada i aglomerada-, per donar pas a una ciutat
fisicament discontinua, diﬁxsa en el territori | que pot arribar a basar-se, d'una manera
complexa, en espais amplis d'abast regional.

Al llarg de la segona meitat dels anys vuitanta les ciutats s'han vist novament
com un element clau per al desenvolupament econdmic. S'hi concentra la
diversificacié sectorial, els recursos informacionals, la ma d'obra qualificada, les
infraestructures de comunicacid, els serveis avangats ... S6n, en definitiva, focus
d'innovacid i difusié i punts de connexid regional, nacional i internacional. Les ciutats

desenvolupades tenen un paper estructurador de l'economia, la societat i el territori.

4.1.4.3. La cultura urbana i els canvis sdcio-economics

L'exit de la cuitura urbana ha propiciat un canvi de valors substancial, el triomf de
I'anomenada revolucié urbana. L'expansié de la cultura urbana explica que fins i tot en
entorns rurals el modus vivendi estigui profundament urbanitzat. EI maniqueisme
camp/ciutat ha perdut el sentit conferit per la revolucié industrial, com ironitzava

magistralment el cineasta Rommer en la seva obra L'arbre, le maire et la mediatéque.
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El consum de la ciutat per part dels seus habitants i per part de la poblacié de
la seva area d'influéncia és un simbol dels valors urbans. S'ha parlat molt de les
ciutats educadores, en referéncia al paper que desenvolupen com a centres
divulgadors i redistribuidors de coneixement. La ciutat, per la seva dinamica propia
absorbeix totes les innovacions técniques i assimila qualsevol forma nova d'expressié i
de relacid social, a més de contenir l'avantguarda cul’fur'al de la societat.

Eis canvis introduits en el nou sistema capitalisme postfordista han anat
acompanyats de canvis socio-culturals importants que afecten la ciutat, la seva
fisonomia, organitzacié i Us. Un canvi fonamental a nivell cultural és la transformacié
de la familia nuclear patriarcal. La incorporacié massiva de la dona al treball ha fet
modificar tant 'estructura famitiar com les pautes d'organitzacié espacial i la necéssitat
d'uns serveis personals que abans feia la dona des de la llar. L'esfera privada, l'esfera
social i l'esfera productiva n'han resultat modificades.

La reduccié de la natalitat, del nombre de fills per familia, 'augment dels
divorcis i separacions ... sén factors que comporten la reduccid progressiva del
nombre mitja de persones que viuen en una llar i la individualitzacié de la vida
quotidiana. Aquest fenomen provoca un canvi en el tipus d'habitatge -més reduit- i en
la utilitzacié de I'equipament col.lectiu, De la mateixa manera, l'increment de les taxes
d'enveliment de la poblacié crea una demanda radicalment diferent en
caracteristiques i en quantitat dels serveis i del patrimoni urba.

Un altre tipus de canvi cultural dins les ciutats actuals occidentals és la

reivindicacié d'una ciutat més humana i la recuperacié dels seus valors estétics,
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culturals, historics i tradicionals ... Es la demanda de la ciutat com a espai de qualitat
per arribar a una millora de la vida urbana, un dels postulats de les societats
desenvolupades. Perdo també és el fet de recuperar la ciutat com a espai viscut i
d'identificacié de diferents grups o subcultures urbanes.

De les ciutats parteix també el desenvolupament dels valors ecologistes de
reivindicacié de la natura i dels espais oberts, de critica del deteriorament del medi i
d'alld artificial. Aquesta tendéncia porta, tot al confrari de l'anterior, a valorar la

descentralitzacio i la descongestio de les arees urbanes en favor d'arees rurals.

4.1.4.4. Politiques urbanes i gestié de la ciutat

Els factors economics i tecnoldgics de! sistema global i la nova percepcid cultural i vital
de les ciutats per part dels seus habitants han portat a importants canvis en les
politiques de renovacié i desenvolupament urba de les Gltimes décades.

Entre els anys cinquanta i setanta, coincidint amb una etapa de rapida
expansi¢ de les ciutats, les politiques urbanes s'enfoquen a controlar i dirigir el fort
creixement urba: creacié de xarxes d'accés, desenvolupament residencial, establiment
dels usos del sdl ... La crisi dels anys setanta fa replantejar les politiques anteriors
basades en el creixement quantitatiu de la ciutat i genera propostes d'intervencio6 i
renovacid del teixit urba ja existent. Dins d'aquestes formulacions s'inclouen les

rehabilitacions dels centres historics i la millora de les arees degradades.
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De mitjan dels anys vuitanta enga, la represa del creixement econdmic, la
urbanitzacié terciaritzada, la progressiva internacionalitzacié dels mercats i les noves
formes de consum de l'espai d'oci plantegen nous reptes a unes politiques que
tendeixen a fer intervencions a gran escala dins el teixit urba.

La desaparicié de les limitacions espacials i el creixent moviment dels capitals
inicia la competéncia de les ciutats per atreure noves inversions, per poder mantenir i
augmentar la seva vitalitat economica. En aquest moment les particularitats de cada
ciutat esdevenen més importants: bones infraestructures i serveis, ma d'obra
qualificada, medi atractiu, qualitat ambiental, baixos indexs de criminalitat... Les
politiques urbanes sén un element abtiu a I'nora de promacionar i adequar ia ciutat.
Des de crear una imatge de marca individualitzada per a la ciutat, passant per
diferents estratégies de dotacié d'arees d'innovacio tecnoldgica o revitalitzacié d'arees
centrals amb actuacions de caracter singular o simbdlic, fins a organitzar grans
esdeveniments culturals o esportius.

En molts casos aixd ha comportat la deregulation, la supressié progressiva dels
instruments d'intervencié puablica ordinaria donant pas a la férmula del gran projecte.
Aquestes actuacions -publiques o privades- sobre desenvolupaments especifics a la
ciutat, que sovint no tenen en compte cap forma de planejament general, tot i aportar
beneficis rapids, tendeixen a incrementar les jerarquies territorials a l'interior de les
ciutats.

Un altre problema que es planteja avui al govern de les ciutats és la

fragmentacié administrativa. La majoria de les grans ciutats, enteses com a ciutats
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reals d'abast metropolita, no compten amb estructures administratives propies que
permetin tractar els problemes que es plantegen a escala metropolitana: planejament
urbanistic, grans infraestructures, transport, politiques redistributives i de prestaci6 de
seWeis ... Daltra banda, l'estructura fragmentada possibilita presentar com a
problemes interadministrétius, conflictes plantejats entre diversos grups socials que
viuen en diferents arees de la ciutat, administrétivament segregades. Aquesta
fragmentacié i una manca de coordinacié pot influir negativament en la localitzacié de

noves inversions economiques (Nel.lo 1990).



184
LA CIUTAT DELS ANYS NORANTA EN QUATRE CONCEPTES CLAU

4.2, La ciutat desigual

A les ciutats hi cristallitzen una amplia gamma de mons socials, que sén fruit de les
velles i les noves formes de desigualtat social i s'exterioritzen en diferents estils de
vida.

Els processos de desindustrialitzacio i terciaritzacié que han afectat els ultims
anys les grans ciutats desenvolupades han alterat clarament la diferenciacio social i
urbana. La diferenciaci6 social t& una clara traducci6 territorial, que a la ciutat es fa
especialment evident i contrastada. L'espai urba és una expressié dels grups socials
que hi viuen i de les seves relacions. Tractarem en primer lloc els factors de
diferenciacié socio-econdmica i fa seva traduccié en la morfologia de la ciutat. En

segon lloc tractarem els elements que formen l'estructura urbana.

421. Desiguéltat social a I'espai urba

La diferenciacid social és deguda a la conjuncié de diversos factors. Entre els
mecanismes explicatius més importants trobem els d'ordre econdmic (ocupacio,
localitzacié del mercat de treball, localitzaci6 i condicié residencial ...) i els de caracter

demografic: edat, sexe, origen.
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El model capitalista fordista va permetre la creacié d'un ampli i estable estrat de
poblacié treballadora. La reestructuracio econdmica, la nova organitzacio flexible de la
produccid i el pas a una societat terciaritzada ha provocat un canvi en el mercat de
treball i en l'estructura ocupacional.

D'una banda, la degradacié del séctor industrial, cada cop amb menys
preséncia sindical, ha donat pas a la proliferaci d'erﬁpreses de‘ régim laboral irregular
i al treball industrial a domicili. Aquest procés implica, per a certs sectors de la
poblacié, reduir les oportunitats per aconseguir certa estabilitat. Aixdé que obliga cada
cop a més gent a viure de I'Estat del benestar, va en detriment d'una classe
treballadora estable i a favor de la pérdua de cohesié social i d'identitat de classe
(Garcia 1990).

D'aitra banda, el procés de terciaritzacié ha potenciat certs tipus d'ocupacions
ligades a noves funcions de serveis, que han fet necessari el procés d'adaptacio dels
treballadors (reciclatge, formacions professionals ...). Tanmateix, aixd no ha impedit la
formacié d'una distribucié de l'ocupacié marcadament polaritzada i amb uns ingressos
diferenciats. Per un cant6 els professionals, técnics i administratius d'alt nivell, amb
molt bona remuneracié. | per laltre, una série de feines que demanen poca
qualificacid i formacio i que, per tant, tenen una remuneracié generalment reduida.

La classe mitjana-alta consolida la seva posicié social: increment de! pes relatiu
de directors i gerents d'empreses, de técnics i ﬁrofessionals; P'rofeséionals"qué solen
ser persones altament qualificades i que formen grups que s'organitzen

corporativament per defensar interessos de classe. L'augment d'aquesta forga de
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treball d'alts ingressos, juntament amb noves formes culturals dins la vida quotidiana,
porta a un procés d'aburgesament d'aquests estrats que, en Gltima instancia, es basa
en una amplia oferta de ma d'obra amb salaris baixos (Sassen 1891). Els restaurants
cars, els habitatges i hotels de luxe, les botigues especialitzades i els serveis de
bogaderia que é‘han multiplicat dins el nou paisatge urba il.lustren aquesta tendéncia.

L'edat també s'ha convertit en un factor imp-ortant de diferenciacio social. La
pérdua de llocs de treball formal ha afectat de manera sensible a la poblacié jove que
cerca una ocupacio estable. Aquest problema s'agreuja per als joves que no han
accedit a una formaci6 i especialitzacié adequada. En aquests casos els sectors més
afectats son els fills de classe mitjana-baixa i els fills de treballadors immigrants que
per manca de recursos per a la seva formacié i les necessitats peremptories de trobar
feina es veuen abocats generalment, i en el millor dels casos, a ocupacions casuals i
mal pagades. A l'altre extrem de la piramide d'edats trobem la poblacié jubilada que ha
vist reduit, en el marc de la cultura urbana, les formes tradicionals de proteccid familiar
i comunitaria, i depén d’'uns ingressos reduits.

El capitalisme accentua els desequilibris territorials en termes de riquesa,
benestar i desenvolupament. La creaci6é de nous llocs de treball i la promocié social
dels habitants s6n dos mecanismes que creen desequilibris locals, regionals i
internacionals i, per tant, estimulen la mobilitat de la poblacié. La major part dels
immigrants que arriben a les ciutats tenen una escassa qualificacié i poc poder
econdmic. La societat receptora sol establir mecanismes de resposta, com els

prejudicis socials contra els grups étnics o culturals nouvinguts o les lleis
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discriminatories que dificulten la seva integraci6. A 1a majoria de ciutats dels paisos del
capitalisme avangat les zones amb caracteristiques étniques cada cop sén més
diferenciades.

Joves, ancians i immigrants sén els més afectats per un altre fenomen que
aguditza la diferenciaci6 i la desigualtat sociai i que té una forta plasmacié sobre el
territori. Aquest és l'accés al mercat de I'habitatgé que, dins les transformacions
actuals urbanes, tendeix a una polaritzacié creixent. |

La planificacié urbana és emprada com a mecanisme de correccié de les
desigualtats socials dins les ciutats, des de fa ja unes quantes decades. Els serveis
personals que pot oferir una ciutat (ensenyament, assistencia social, sanitat, cultura
...) poden arribar a esdevenir mecanismes de redistribucié social i constituir un
element d'acostament progressiu cap a la qualitat de vida. Tanmateix, la major part
dels avantatges derivats de la provisio de serveis socials avancats ha tendit a
beneficiar, no als grups més marginats de la ciutat, sind a les classes mitjanes
urbanes. L'accés a aquests serveis esta esbiaixat per la disposicié d'informacié i per la
capacitat de superar els mecanismes burocratics necessaris per obtenir-los.

Els especialistes han definit la ciutat actual com un espai dual on es poden
trobar zones de creixement econdmic important, de prosperitat social i cultural i, al
mateix temps, zones de fort deteriorament, d'economia submergida i de delingiiéncia i
abandd, on apareixen estratégies individuals de supervivencia en la vida quotidiana,

supervivéncia econdmica i funcional dins la ciutat (Castells 1985).
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Els factors analitzats no sén els tnics que generen la diferenciacié urbana, perd
avui s6n els més presents a l'hora d'explicar els comportaments que porten a la
segregacio espacial de les classes 0 grups socials en els espais urbans, tal com

analitzarem en l'apartat seglient.

4.2.2. L'estructura urbana

La ciutat actual tendeix a ser un espai multiple amb realitats territorials econdomiques,
socials, culturals, infraestructurals molt diverses i canviants i no sempre ben
integrades. La diversitat i les desigualtats de la ciutat es plasmen en aquesta
estructura urbana, en qué hom pot analitzar com es comporten I'espai de la produccid

i 'espai de la reproduccié social.

4.2.2.1. L'espai de la produccié

Poques ciutats tenen un us predominantment residencial, ja que [element

estructurador de la ciutat és la produccié. L'espai de la produccid esta format per un

centre de negocis direccional, la indlstria, els serveis i el comerg.
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4.2.2.1.1. El centre de negocis

En un moment en el qual els agents socio-econdmics demanen una recentralitzacié
de funcions terciaries superiors, els cors de les ciutats s‘Han revaloritzat i han adquirit
un important prestigi gracies a operacions de renovacié urbana i de qualificacié de
I'entorn. Sén aquests centres -que no sempre han de coincidir amb el centre historic-
els punts de localitzacié de les activitats comercials i els serveis financers i productius
més especialitzats, activitats que dominen per scbre de la resta d'usos, i esdevenen la
funcié dominant. Es el que els estudiosos anomenen el sector central de negocis, el
Central Business District (CBD).

El centre de negocis no és una zona estatica en el temps, més aviat el contrari.
Fins a la primera meitat del segle XX era encara una area d‘activitats i usos del sol
heterogenis: residencial, comercial, industrial, institucional ... A la segona meitat dei
segle XX I'Gs residencial, les industries i els comergos majoristes han estat desplagats
pel comerg minorista i pels edificis de gestid i serveis.

En aquestes arees els preus del sol s'han disparat, el mercat del sl actua com
a filtre i les activitats més rendibles han desplacat les activitats més débils. Aquest fet,
pero, ha aguditzat tensions territorials i socials: dualitat entre zones de gran prosperitat
i d'altres deteriorades i de pobr_esa, desvitalitzacié6 urbana d'arees exclusivament
terciaries, creixents dificultats d'accés i de transit.

La tipologia dels edificis sol distingir aquestes arees direccionais: en les ciutats

anglosaxones els edificis solen ser els més elevats, mentre que a les ciutats
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mediterranies aquesta primacia pot ser compartida amb blocs d'habitatges. Els edificis
del centre de negocis es distingeixen univocament pel seu alt preu de compra o de
lloguer.

El CBD no és homogeni ni uniforme espacialment, en molts casos hom pot
diferenciar entre el seu epicentre i la zona de transicié. El nucli correspon a la part
amb major intensitat d'activitats econdmiques i sociafs, amb una gran ocupacid dilirna.
En canvi l'ocupacié nocturna és gairebé nul.la perqué la gran majoria de les persones
que hi treballen no hi viuen, fet que comporta importants fluxos diaris en hores punta i
problemes de congestio.

La zona de transici6 té una estructura més difusa i menys clara que el nucli. Es
larea d'expansié del nucli, caracteritzada per activitats tan variades com indGstria
lleugera, petit comerg, transports o magatzems. En la zona de transicidé encara hi ha
un cert Gs residencial, que en alguns casos esta deteriorat i ocupat per grups

marginals.

4.2.2.1.2. La induastria

L'impacte de la indUstria en l'estructura urbana ha estat fonamental. Les primeres

fabriques varen coincidir amb els tallers de reduides dimensions del mercantilisme

precapitalista. S'instal.laven en edificis no especialitzats, formant una amalgama de
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tallers i habitatges amb deficiéncies infraestructurals importants, en el centre de la
 ciutat.

El capitalisme avangat, amb la industria dominada per la gran empresa, va
provocar la relocalitzacié de les fabriques en altres indrets de la ciutat. Les fabriques
necessiten espais amplis a causa del seu gran volum i a les eﬁ(igéncies tecnologiques
de les cadenes de muntatge. El resultat fou el despl.ag:ament a la periféria urbana i el
conseglient creixement de la superficie de les ciutats.

La relocalitzacié d'industries va seguir diversos criteris, com ara l'economia
d'escala de concentracié d'altres ind{stries similars, infraestructures generals com les
de transport i I'existéncia d'un teixit d'establiments productius que donen servei a la
industria. La crisi econdmica afecta especialment la gran indGstria manufacturera
tradicional. Només podrien sobreviure les que es plantejaven una forta inversié de
capital fix per tal de reduir els llocs de treball i incrementar la produccio.

Les noves tecnologies permeten una descentralitzacié de la produccié en llocs
geograficament separats i les industries han tendit encara més a situar-se a les
periféries, a les segones corones metropolitanes i a les ciutats mitjanes. En aquestes
arees, el mercat de treball és molt més flexible que en les arees metropolitanes, on
esta sindicalment organitzat i on el sistema contractual és molt més rigid. El
desenvolupament periféric el propicia també el progrés d'una economia submergida
basada en petites empreses que poden dependre o no d'una seu central.

Es creen districtes industrials molt especialitzats i formats per miiltiples

empreses interrelacionades entre si i amb un alt grau de flexibilitat enfront de [a



192
LA CIUTAT DELS ANYS NORANTA EN QUATRE CONCEPTES CLAU

rigidesé del model de concentracié industrial. L'dptim per a la localitzacié i la inversié
industrial no es redueix a un centre urba siné a un conjunt de centres estructurats en
sistema de ciutats amb una clara divisié del treball.

Per renovar la seva base econdmica les ciutats han entrat en competéncia i
intenten atreure les induastries amb més valor afegit i menys contaminants. Mantenir
els usos del sol industrial a la ciutat per tal d'estabilitzar el seu teixit econdmic a partir
de la diversificacio i no només a partir dels serveis, torna a ser una politica per a les
ciutats. Es la indastria i no tant els serveis, el que impulsa el desenvolupament

tecnologic (Belil 1994).

4.2.2.1.3. Els serveis

Els serveis, com hem vist, han tendit a localitzar-se al centre de les ciutats. Aixo ho
motiven per mdiltiples factors, especiaiment el prestigi del cor de les ciutats, dotats
d'una gran carrega simbolica; la necessitat d'aita accessibilitat des d'aquests serveis
als centres d'investigacié i innovacié i al mercat de ma d'obra qualificada; una plantilla
reduida i un alt valor afegit que no necessiten grans espais; i la importancia de la
densitat de relacions personals que el centre fa possible.

El resultat d'aquestes preferéncies de localitzacio és lincrement dels
desequilibris territorials entre centre i periféria, la major fragmentacié funcional de

I'espai i la sobrevaloraci6 del sol en les zones céntriques. Els serveis especialitzats
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atreuen altres tipus de serveis menys especialitzats, de consum final o dirigits
basicament al ciutada: comerg, transport, credit i assegurances, ensenyament, sanitat,
restauracio ...

La dimensié i 'especialitzaci6 dels serveis ha anat creixent amb el capitalisme,
fins al vpunt d'ocupar gran part de la poblacid de les economies més avancades.
Durant un cert temps els experts han defensat l'estabilitat del sector terciari, d'un
terciari amb vida i dinamica propies, sobretot en relacié als serveis productius. A hores
d'ara predomina la idea que els serveis a la produccié van estretament lligats a les
necessitats de la indlstria, a la qual s'adapten i deuen la seva raé de ser. Els serveis
amb més importancia sén les activitats de processament d'informacié destinades a

optimitzar la gesti6 de la produccié (Castells 1989).

4.2.2.1.4. El comerg

El comerg és una activitat fonamental de les ciutats i un important element
estructurador. El cicle historic que ha seguit el comerg pot ésser sumaritzat en tres
fases: els mercats periodics, un sistema de petits i mitjans comergos, un sistema de
grans centres comercials. Aquest cicle pot explicar-se pels processos de forta
concentracio i capitalitzacio que ha viscut, d'una manera similar a la industria.

El centre de negocis ha estat sempre el principal nucli comercial de la ciutat i,

per tant, afavoreix la centralitat comercial. D'altra banda, el comerg també ha patit la
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periferitzaci6 selectiva, que ha conduit a la dispersié del comerg més banal, que cerca
competir amb els establiments petits i mitjans instal.lats en tota la ciutat. La interrelacié
de les dues Idgiques, la centralitzadora i la dispersadora, explica I'efecte del comerg
en l'estructura urbana de la ciutat.

Els grans centres comercials, consumidors de molt d'espai, solen localitzar-se
fora del centre urba, fins i tot en l'extraradi de la gran ciutat. Envoltats de grans
superffcies d'aparcament, vora nusos de carreteres rapides, actuen com un pol
concentrador de comergos semiespecialitzats. Els grans centres es concentren en el
consum massiu de mercaderies, amb rapids beneficis. Els comergos petits i mitjans

poden sobreviure concentrant-se en serveis i productes especialitzats.

4.2.2.2. L'espai de la reproduccié social

L'espai és una dimensié social basica, en el sentit que els processos de diferenciacié
social s'hi materialitzen. Alhora aquest espai actua també com a mecanisme de
diferenciacié social.

Les transformacions ja apuntades en l'estructura econdmica han portat canvis
en l'estructura socio-territorial i en les formes de vida de la poblacié. Processos de
polaritzacié social amb un increment de les desigualtats en les rendes, situacions
croniques de marginalitat centrades en col.lectius i zones molt locélitzats, increment

de la demanda de qualitat de vida com a conseqiiéncia de ffaugment dels nivells
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culturals de la poblacid. L'efecte en l'estructura de la ciutat d'aquests canvis es
caracteritzaria per l'existéncia de forts desequilibris territorials amb un augment de la
segregacié funcional i social. Es creen dos tipus d'espais molt diferents dins de I'ambit
della ciutat: per un cantd, zones molt dinamiques econdmicament i arees residencials
amb una alta qualitat mediambiental; i per l'altre cantd arees en declivi, periféries
deprimides amb un procés creixent de marginacio.

Aquestes zones deprimides son configurades pér illes de pobresa situades als
barris antics i per arees perifériques. Les primeres pateixen el fenomen anomenat
gentrification, que provoca l'expulsié dels grups socials de rendes baixes incapagos
d'assumir el creixement elevat dels preus dels habitatges que ha provocat la renovacid
i la demanda de centralitat urbana. Les arees periferiques concentren els habitatges
de baix cost i compleixen la funcié de dormitoris socials. S6n zones que dificiiment
ofereixen equipaments i serveis de certa qualitat.

La projeccié social en l'espai urba afavoreix el manteniment de grups socials
afllats territorialment. El territori no només reflecteix les relacions socials, siné que
esdevé un element basic on équestes es reprodueixen i amplien. La segregacié
espacial evita la barreja dels diferents grups socials. | produeix una visié fragmentada
de la ciutat, de manera que els habitants d'un barri benestant poden arribar a pensar
que no existeixen desigualtats, que nc hi ha pobresa en la seva ciutat. El resultat és
que els individus tenen una visidé fragmentada de la ciutat que impedeix la formacié

d'una consciéncia global de les desigualtats i impedeix encara més la cohesioé sacial.
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4.3. La interdependéncia de les ciutats en el mén actual

Vivim en un moén global, on els processos econdmics, culturals i politics son fortament
interdependents. Tots els racons del planeta estan integrats en un sistema de
relacions entre estats, entre muttinacionals i, també, entre ciutats.

Les grans urbs participen de manera especial en el procés de globalitzacié, tot
integrant-se en una xarxa mundial jerarquitzada de ciutats. La valua d'una ciutat no
pot ser mesurada només pel volum de la seva poblacié o l'extensio del seu espai
construit. Les ciutats del mon subdesenvolupat son ciutats grans, en poblacid i
superficie, perd no sén grans ciufals com les dels paisos desenvolupats. La
importancia de les ciutats es mesura cada cop més per les funcions que ofereixen al
seu territori i per ia relacié que estableixen amb la resta del sistema de ciutats.

En primer lloc revisem el procés de mundialitzacié de les grans ciutats dels
paisos rics, des de les quals es domina funcionalment tot el planeta. En segon lloc
analitzem les ciutats grans dels paisos pobres, en relaci6 al sisterna mundial de ciutats

i en relacié a les seves peculiaritats sdcio-econdmiques.
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4.3.1. Les grans ciutats mundials del mén desenvolupat

El sistema capitalista t&¢ una inércia intrinsecament expansionista que el porta a
abastar el maxim d'activitats i territoris possibles. La mundialitzacio del sistema, en
bona part possible per les noves tecnologies de la informacié i de la te!ecbmunicacié,
ha estes a tot el planeta el paper central de. les grans ciutats dels paisos
desenvolupats.

Les metropolis mundials tenen papers diferenciats en el sistema mundial de
ciutats, en el qual unes resulten privilegiades mentre unes altres estan subordinades.
Les raons d'un paper o aitre sén multiples: una situacié geografica privilegiada, una
especialitzacié socio-econdmica determinada, una evolucid historica diferent, l'efecte
de politiques urbanes ... El sistema econdmic utilitza el cimul de circumstancies que
defineixen el paper d'una ciutat i la discrimina funcionalment en la xarxa mundial de
ciutats.

En aquesta xarxa cada ciutat & funcions especialiizades que determinen la
seva posicié en el sistema econdmic global i la seva prosperitat individual. La situacié
de les societats en el context mundial queda reflectida en el paper, la dimensi6 i les
caracteristiques de les seves grans ciutats.

La preponderancia de les grans ciutats en un sistema integrat
internacionalment es tradueix en primer lloc en l'obtencié de plus-values del territori
que l'envolta, perd sobretot en els beneficis que obté de la resta del mon, les funcions

gue la singularitzen de la resta de ciutats del mén.
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4.3.1.1. Les funcions de les ciutats mundials

Tot i que les tasques classiques de les ciutats éom a centres regionals o nacionals es
mantenen, la globalitzacié de 'economia i de la infonﬁacié ha donat lfoc a un canvi en
'abast de les funcions urbanes. 'Malgrat que el grup de ciutats mundials principals es
manté, moltes altres aspiren avui a convertir-se en ciutats internacionals mitjangant la
definicié d'un perfil funcional que les permeti situar-se en la xarxa internacional de
fluxos.

L'especialitzacié i la intensitat de les funcionalitats de les metropolis determinen
la seva jerarquitzacio a nivell mundial. El pas del sistema capitalista d'escala estatal o
continental a escala mundial s'ha traduit en Ia potenciacié de ciutats que concentren
les funcions directives més importants. En un pla teoric, és possible que cada gran
ciutat s'especialitzi en un sector economic o social determinat. A la practica, un
nombre reduit de ciutats s'han anat convertint en centres catalitzadors de gran part de
l'activitat mundial.

Les seus de les institucions politiques internacionals estan localitzades en una
série limitada de ciutats, reconegudes com a capitals administratives de cada
organitzacié. Nova York, Paris, Ginebra, Estrasburg, Brusselles o Viena son
valorades com a centres de direccio de les Nacions Unides, 'Organitzacié Mundial de

la Salut o la Unié Europea.
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La concentracié de funcions és especialment notable en l'activitat mundial de
tipus comercial, financer i de decisi®6 econdomica. Les borses de Toquio, Frankfurt,
Londres o Nova York concentren la major part de moviments borsaris, i la seva
dinamica té, doncs, una incidéncia directa i immediata en la resta de borses de tot el
planeta. En el terrény bancari a més de les metropolis anteriors cal comptar amb
Paris, Zuric o Xicago, com a llocs que concentren él gruix dels diposits bancaris i la
seu dels principals bancs internacionals. |

Les seus de les principals multinacionals, segons el volum de negoci, tendeixen
a concentrar-se en un nombre limitat de grans ciutats: novament Nova York, Londres,
Toquio, Paris 0 Xicago, perd també La Haia, Los Angeles, Detroit o Osaka. D'alires
ciutats s’han convertit en nusos d'intercanvi de mercaderies, punts de ruptura de
carrega i interrelacié de xarxes de transport. El port de Rotterdam és el més extens del
mén, l'aeroport de Nova York el de major volum; Londres i Frankfurt també es
distingeixen com a importants nodes de comunicacions internacionals.

Les capitalitats cientifica, cultural i artistica es concentren en unes quantes
ciutats que han esdevingut les capitals socials del planeta (Albet 1991). Nova York,
Paris, Londres ... La centralitat derivada de la funcié religiosa fa que ciutaté com
Roma, Jerusalem o La Meca siguin suficientment atractives per conferir una dimensi6
mundial a la seva centralitat. L'atractiu turistic derivat dels trets culturals pot ser
superat per trets paisatgistics o infraestructurals, com en el cas de Venécia o Miami, o
per esdeveniments eventuals de tot tipus, com els jocs olimpics de Barcelona, Atlanta

o Sidney.
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El corol.lari dels rankings de funcions és que una llista selecta de metropolis
mundials apareixen reiteradament com a capdavanteres en el desenvolupament de
les diverses activitats econdomiques i socials del capitalisme avangat. Ciutats com
Nova York, Londres o Paris sén les grans capitals mundials, i sén considerades el

maxim exponent del dinamisme i el progrés del mén.

4.3.1.2. Les ciutats europees

El continent europeu és una zona altament urbanitzada. Les ciutats constitueixen els
eixos que estructuren el seu territori, sén els centres d'una intensa xarxa de fluxos:
d'intercanvis de persones, de capital, de serveis, d'informacié ... S6n punts neuralgics
amb una gran capacitat d'innovacié i decisio.

La major integracié europea ha comportat una major tensié i competéncia entre
les ciutats. Enfront de ciutats que mereixen ja la consideracié de metropolis europees i
fins i tot mundials (Londres, Paris, Roma, Frankfurt, Brussel.les, Mila, Amsterdam ...),
n'apareixen d'alfres amb una projeccid internacional escassa; perd la majoria tenen
una influéncia a nivell regional o subregional. El territori europeu mostra un dualisme
urba entre ciutats de grans dimensions amb una alta dotacié de serveis, i nuclis
mitians i petits. L'existéncia d'aquest dualisme respon a un model de
desenvolupament econdmic convencional. Les noves tecnologies de comunicacié,

informatitzacid, i la terciaritzacid estan incrementant la capacitat d'actuacié dels
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centres més petits com a punts de transmissié i de difusié de les innovacions vers les
seves arees d'influéncia. En conseqliéncia també és possible parlar d'un lloc per a les
petites i mitjanes ciutats dins del sistema urba europeu.
| Les grans ciutats europees tot i ser els motors principals de creixement i

d'intercanvi, sén també els punts que pateixen més la saturacié funcional del sistema i
de les desigualtats socials. Son els centres de desénvolupament i d'innovacié perd
alhora l'escenari dels problemes sorgits de les diferents crisis industrials i de la
insuficiéncia dels serveis socials (Castarier 1992).

Aquestes ciutats centralitzen les activitats administratives, directives, financeres
i comercials. Intenten fer créixer el seu poder d'atraccié per desenvolupar la seva
capacitat d'innovacié i de difusié. En aquest sentit, la projeqcié i promocid exterior de
les grans ciutats esdevé una funcié basica dels governs locals i un dels principals
camps d'interaccio de capital mixt, pablic i privat (Castafier 1994). La ciutat pot seguir
diverses linies estratégiques prioritaries per mantenir el seu desenvolupament. La
millora de la qualitat de vida, del benestar social, la recuperacio dels centres historics
degradats, les inversions en infraestructures culturals i en la imatge de la ciutat. El
manteniment i la millora de l'accessibilitat a la ciutat amb infraestructures d'accés com
el TGV, els aeroports i els ports. La creacid i potenciacié de centres de distribucié i
d'intercanvi logistic.

Totes aquestes ciutats, grans, petites o mitjanes, constitueixen un sistema
articulat que déna forma a Europa. Els centres urbans i les seves interrelacions son el

factor clau de la integracid i del dinamisme de les noves regions europees. El bon
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funcionament del continent europeu depén de la capacitat de les ciutats per ordenar el
seu territori i garantir el seu progrés continuat, perd també de la densitat de relacions

d'intercanvi que s'estableixin entre les ciutats.

4.3.2. Les ciutats grans del mén subdesenvolupat

Les arees urbanes dels paisos subdesenvolupats han crescut demograficament de
forma vertiginosa a la segona meitat del segle XX. Dos factors en sén els maxims
responsables: la superpoblacié i les migracions camp-ciutat.

Els paisos desenvolupats han realitzat la transicid demografica de l'antic régim
al sistema capitalista en periodes temporals de llargada variable i en diferents
contextos historics. La major part dels paisos subdesenvolupats han tingut una
transicio accelerada i han fet en poques décades alld que els paisos desenvolupais
havien fet en cent cinquanta o dos-cents anys. La intensitat del canvi ha provocat que
la millora de les condicions sanitaries i la disminucid de la mortalitat infantil no hagin
anat acompanyades de la reduccid de la fecunditat.

El balang final és la superpoblacié generalitzada dels paisos subdesenvolupats.
L'excedent demografic no ha estat assimilat pel sistema econdmic i grans masses de
poblacio rural s'han desplagat a les ciutats a la recerca d'oportunitats i d'una millora de

vida. En realitat, moltes vegades la ciutat tampoc els ofereix gaire més, perqué



203
LA CIUTAT DELS ANYS NORANTA EN QUATRE CONCEPTES CLAU

I'economia del pais és pobra i garanteix poc més que la subsistencia per a la majoria
de la poblacié.

Un dels resultats més palpables de la situacié és que ciutats com Méxic, Sao
Paolo, Xangai o El Caire son de les més grans del mén, i si mantenen el seu ritme de
creixement, cadascuna d'elles pot superar els vint-i-cinc milions d'habitants I'any 2000.
Un aitre resultat de la superpoblacié urbana és lé desocupacidé o la subocupacid
marginal de forma generalitzada, fins a afectar aproximadament la meitat de la
poblacié activa.

Les grans ciutats dels paisos subdesenvolupats sdn societats extremadament
duals. Han quedat polaritzades socialment entre una minoria molt acomodada i una
immensa majoria de pobres, subdividits entre els qui tenen una ocupacié i els qui no
en tenen cap. La mundialitzacié de la cultura urbana i capitalista, dels valors
consumistes, genera conflictes politico-culturals. EI modus de consum modern, de
caire occidental, s'oposa al modus de consum tradicional, hipotecat per la subsisténcia
de les classes amb un estatus miserrim.

La morfologia urbana reflecteix fa situacié social, i repeteix la dualitat entre la
ciutat dels rics en zones céntriques amb habitatges i equipaments moderns; i les
zones pobres, en uns barris periférics desvalguts, amb habitatges barraquistes i sense
equipaments.

L'Administracié publica sovint s'ha vist sobrepassada per la dimensié d'aquest
fenomen i incapacitada per subministrar els serveis meés basics. Els carrers

freqientment no estan planificats, no disposen de xarxa de clavegueram ni
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d'abastament d'aigua potable. Els serveis socials elementals, com educacié i sanitat,
no poden ser garantits. Els salaris estan per sota del nivell de subsisténcia i no poden
compensar la péssima situacié general. El resultat final sén grans bosses de pobresa
urbana, que poden resultar endémiques.

El creixement rapid i l'extensié d'aquest tipus d'assentarhents accentua la
segregaci6 social i econdmica que existeix en els paisos subdesenvolupats. La ciutat
pobra, la dels desheretats, forma una part fonamental de f'economia d'aquestes
ciutats, perqué sén un gran mercat per a productes i serveis de poc preu. Alhora sén
una immensa reserva de ma d'obra molt barata, i aquesta és una de les funcions
creixents que tenen les ciutats grans dels paisos subdesenvolupats en el sistema

mundial de ciutats.
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4.4. Recapitulacié

Les ciutats son avui el medi on viu la major part de la poblacié mundial, els centres de
decisions politiques i economiques i els .principals focus d'innovacié i de difusiod de tots
els canvis que es generen a la societat. Al costat déi seu caracteristic dinamisme, la
ciutat mostra un altre tret significatiu: la persisténcia del seu escenari fisic, que ve
marcat pel pas del temps i que actua de condicionant pel seu futur. Part de I'estructura

i de les funcions de la ciutat son heréncia del passat.

A P'edat mitjana les ciutats, moltes constituides a partir d'antics emplagaments
romans, van adquirint progressivament funcions urbanes i es converteixen en centres
especialitzats d'activitats secundaries i terciaries.

Al segle XIV Europa occidental i central esta coberta d'una xarxa relativament
densa de petites ciutats, amb una poblacié de comerciants i artesans, amb una
legislacié forga acurada respecte als serveis i les infraestructures urbanes i amb uns
drefs i privilegis adquirits. S6n illes que sobresurten per la seva autonomia en un mén
sotmés a un régim feudal. Aquestes ciutats constitueixen avui un important patrimoni

artistic i cultural.

La Revoluci6 Industriat va accentuar la jerarquia preexistent en el sistema urba

preindustrial. Les ciutats centrals passen a ser més importants, ja que tendeixen a
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localitzar-s'hi les industries basiques, amb capacitat exportadora i un mercat ampli. El
capitalisme industrial requereix fabriques de gran dimensié, amb un elevat nombre
d'obrers i, per tant, amb una cencentracidé considerable de poblaci6. Tot conflueix a
generar un formidable creixement dels centres urbans, creixement que fa perdre a les
ciutats la seQa dimensié humana: grans periféries de poblacié obrera amb péssimes
condicions de vida i greus problemes de salubritat. |

A mitjan segle XIX apareixen els primers moviments en favor d'una intervencié
activa en la planificacié de la ciutat. Van evolucionant diferents propostes per regular
el seu creixement i/o renovar la seva estructura: superacit de les muralles, alineacions
de carrers, creaci6 d'eixamples ... A les primeres décades del segle XIX prosperen les

propostes globals de la ciutat funcional nascuda del moviment racionalista.

El capitalisme avangat de final del segle XX configura un nou marc economic a
| nivell internacional amb unes repercussions territorials molt importants que afecten de
forma especial les ciutats. La crisi dels anys setanta impulsa un canvi important en les
tecnologies de produccié i de comunicacié. Les grans empreses adopten noves
estratégies i es tendeix a la descentralitzacié i a la flexibilitat: reduccié de plantilles,
subcontractacié d'empreses, externalitzacié de funcions... El resultat és una nova
ldgica territorial | urbana. Descentralitzacié de les activitats productives i concentracio

de les funcions terciaries avancades (direccid, gestid, investigacié i formacid, finances

).
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Es produeix un procés d'urbanitzacié de tot el territori, les periferies es
desenvolupen més enlia de les arees metropolitanes i acullen els nous establiments
industrials fragmentats. Al mateix temps que es produeix un creixement de les ciutats
mitjanes i de ruralitzaci6, es déna un fenomen de constitucié de ciutats difuses, en
alguns casos de super-ciutats més complexes que les regions metropolitanes i amb
greus problémes de coordinacié i fragmentacio admiﬁistrativa.

Els canvis introduits en el nou sistema capitalisme postfordista han anat
acompanyats de canvis socio-culturals i demografics importants que afecten la ciutat,
la seva fesomia, organitzacié i Us. L.a reduccié de la familia nuclear, l'accés massiu de
la dona al moén del treball, fa reduccié de la natalitat, l'increment de la poblacié vella
creen un Gs i una demanda radicalment diferent dels serveis i del patrimoni urba. Un
altre canvi important a nivell cultural &s la demanda de [a ciutat com a espai de qualitat

i d'identificacio col.lectiva.

Tots aquests factors econdomics, tecnologics i culturals han ocasionat
importants canvis en les politiques de renovacié i desenvolupament urba. Els
processos d'internacionalitzacié i globalitzacié han portat els agents actius a definir el
perfil funcional de la ciutat diferenciat, a fi de trobar un lloc dins la xarxa de fluxos
mundials. Les noves estratégies s'encaren a promocionar la ciutat per oferir un espai
atractiu, qualitat de vida., bones infraestructures, espais especialitzats, ma d'obra

qualificada i centres d'innovacio.
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La diferenciacid social té una clara traducci6 territorial especialment evident i
contrastada a les arees urbanes. La terciaritzacié de l'economia i la crisi de la inddstria
han creat una estructura social més polaritzada entre grups de poblacié amb alts
ingressos i grups de poblacié amb poca qualificacié i baixa remuneracié.

Els joves, ancians i immigrants de classe baixa son els més afectats per un
altre fenomen que aguditza la diferenciacié i la desigualtat social: I'accés a I'habitatge.
Avui la ciutat és un espai dual on es poden trobar zones de creixement econdmic
important, de prosperitat social i cultural i, al mateix temps, zones deprimides

immerses en un seriés procés de marginacio.

En el capitalisme avangat la gestid, la direccid i els sectors d'innovacié esfan
cada cop més concentrats a fes ciutats i especialment al centre de les grans ciutats. El
resultat és lincrement dels desequilibris territorials entfe centre i periféria en afavorir la
fragmentaciod funcional de l'espai i crear una sobrevaloracié del sol en les zonés
céntriques, a més d'ocasionar saturacions. Ben al contrari, les indUstries han tendit a
situar-se encara més a les periferies, a les segones corones metropolitanes i a les
ciutats mitjanes, arees amb un mercat de treball molt més flexible i fora de la rigidesa

del model de concentracié industrial.

Les ciutats s'organitzen en sistemes de ciutats de diferent ordre. La
connectivitat d'una ciutat amb el sistema de ciutats i amb la xarxa de fluxos

d'informacié és un important element de desenvolupament. El sistema econdmic
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utilitza el camul de circumstancies que defineixen el paper d'una ciutat i la discrimina
funcionalment en la xarxa mundial de ciutats. En aquesta xarxa cada ciutat té funcions
especialitzades que determinen la seva posicid en el sistema econdmic global i,
també, la seva prosperifat individual.

Un grup selecte de metropolis mundials apareixen reiteradament com a
capdavanteres en el desenvolupament de les diverses activitats econdmiques i socials
del capitalisme avancat. Ciutats com Nova York, Londres o Paris sén les grans
capitals mundiatls, i sén considerades el maxim exponent del dinamisme i el progrés
del mon. Les grans ciutats sén també els punts de saturacié funcional del sistema i els
majors continents de problemes socials sorgits de les diferents crisis industrials i de la
insuficiéncia dels serveis socials.

En els paisos subdesenvolupats la morfologia urbana reflecteix la morfologia
social, i repeteix la dualitat entre la ciutat dels rics en zones centriques amb habitatges
i equipaments moderns; i les zones pobres, en uns barris periférics desvalguts, amb

habitatges barraquistes i sense equipaments.
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Kingsbridge seguia creciendo. Hacia tiempo que habla desbordado sus murallas
primitivas, las cuales ya s6lo protegian menos de la mitad de las casas. Habian
transcurrido cinco afios desde que la comunidad construyé nuevas murallas
abarcando los suburbios que se habfan ido formando extramuros. Y en esos
momentos empezaban a formarse mas suburbios fuera de las murallas nuevas. La
pradera a la otra orilla del rio (...} se habla convertido en una pequefia aldea ilamada
Newport. '

Un frio domingo el sheriff (...) atravesé la imponente puerta de la ciudad y enfild
por la Calle Mayor que acababan de adoquinar {...). Al llegar al final de la calle, torcid
en direccién al recinto del priorato. Y alli, ante sus ojos, se alzaba el motivo del
engrandecimiento de Kingsbridge v del declive de Shiring. La catedral.

Era deslumbradora.

K. Follet, Los Filares de la Tierra, 1990

5. La ciutat de Girona en quatre conceptes clau

Les idees desenvolupades en els capitols precedents s'apliquen a la ciutat de Girona,
analitzant-la a partir de quatre conceptes clau: permanéncia, canvi, desigualtat i

interdependéncia.
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5. La ciutat de Girona en quatre conceptes clau

Quatre apartats del capitol ("Permanéncia”, “Canvi’, "Desigualtat en una ciutat
benestant", "Interdependéncia de Girona amb el territori;') desenvolupen les idees
presentades en els capitols precedents. Cada apartat esta cenirat en un dels
conceptes clau exposats en el capitol tercer i elaborats per a la ciutat en el capitol
quart.

La primera fita d'aquest disseny és introduir els SIG a I'ensenyament secundari
obligatori en una area de coneixement obligatdria, Ciéncies Socials, de manera que
s'assegura la maxima difusié i aprofitament d'Urbamédia. La segona fita és facilitar un
aprenentatge critic de la ciutat, que ajudi a formar ciutadans conscienciats del
funcionament real de la ciutat actual, que els prepari per a f'accié i participacio en la
societat. La tercera fita és aportar un métode didactic que interrelaciona els continguts
i els procediments de les diverses Ciéncies Socials, sobre la base d'una série reduida

de conceptes clau.
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5.1. Permaneéncia

Les ciutats no es creen, normalment, d'un dia per l'altre, del no res. Europa té ciutats
molt antigues, algunes de més de 2.000 anys d'histéria. Les ciutats on vivim sén fruit
de la barreja ensems de grans dinamismes i de gréns permanéncies, moltes de les
quals han romas inalterades al llarg del temps. |

Farem una lectura atenta a la ciutat de Girona, tot fixant-nos en les principals

permanéncies que expliquen part de la seva estructura i del seu funciocnament.

5.1.1. Terra de pas, encreuament de camins

Girona esta situada dins la fosa tectc‘mica que conforma la depreséié pre-litoral, en el
gran passadis que uneix Catalunya amb Europa i que ha propiciat sempre les
comunicacions nord-sud. La ciutat s'estén al peu de les Gavarres, a la vall baixa del
Gﬁell, I'Onyar i el Galligants, prop de la confluéncia d'aquests rius amb el Ter i poc
abans del congost que s'orienta vers la plana de 'Emporda. El caracter de la xarxa
hidrografica fa que totes les linies de comunicacions s'organitzin en un sistema radial.
En la condici6 estratégica de les comunicacions trobem l'origen i actual centre de tot el
sistema urba gironi.

La ciutat és una terra de pas de persones, d'idees, de mercaderies i, en altres

temps, també d'exércits. Girona esdevé un pas principal ja des dels romans, quan
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decideixen crear-hi un recinte emmurallat, precisament vora la via de comunicacié
més important per a limperi roma a la peninsula: la Via Augusta. A I'¢poca medieval
Girona es converteix en la clau del regne dels comtes-reis de Catalunya i Aragd
(Nadal 1992). Arrecerada en les seves muralles, la ciutat-clau esdevé també una
ciutaf-o_bjectiu per als exércits. Fins a Napoled la ciutat forma part, amb Figueres i
Roses, de la xarxa principal d'enclavaments de proteccié de Barcelona i, per tant, el
lloc de pas dels exércits francesos.

El 1862 el ferrocarril va arribar des de Barcelona i va seguir fins a Figueres i
Portbou. Pecga important de la industrialitzacié, el tren va reforgar i consolidar el paper
de Girona com a encreuament de vies de comunicacié de nord a sud, de Barcelona
cap a Franga, de Girona cap a Baréelona.

Primer els carrilets de Sant Feliu de Guixols i d'Olot, i després els tramvies de
Palam6s i Banyoles, van modernitzar fes comunicacions d'est a oest. El transport
rapid de mercaderies i persones cap als principals ports de carrega de la Costa Brava
i cap a les indGstries del rerapals estava garantit. Amb la nova era que obria el
ferrocarril, la ciutat de Girona romania com el principal punt d'enllag de les comarques
amb l'exterior i de Catalunya amb Europa.

Les comunicacions contemporanies continuen confirmant Girona com un
encreuament privilegiat de camins. La N-l} i l'autopista A-17 que enllaga el Mediterrani
espanyol amb Europa i Catalunya amb la peninsula voregen Girona. L'eix transversal
Lleida-Girona passant per Vic arriba ben a prop de la ciutat, al sud, al costat de I'inic

aeroport de les comarques.
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El futur, el segle XXI, no pot ser altra cosa que l'escenari del reforgament del
paper de la ciutat com a lloc de pas privilegiat. L'Gnic tragat del Tren de Gran Velocitat

que unira Espanya amb Europa passara per Girona.

5.1.2. Les muralles

Durant uns dos mil anys Girona ha estat una ciutat emmurallada. Els romans
construiren un primer recinte, tot adaptant-se a la topografia del terreny amb una
estructura triangular. L'establiment d'edificacions i diferents activitats fora muralla, en
direccié nord, sud i cap a l'altra banda del riu, va cbligar la construccié de nous
recintes protegits entre els segles XiV i XV. Al segle XVIl, arran de la guerra amb
Franca, va fer-se tot el sistema de baluards i al mateix periode es va iniciar la
construccio del castell de Montjuic i les torres defensives que l'envoltaven.

L'as militar de la ciutat sovint tingUé consequéncies tragiques en forma d'atacs,
setges i successives destruccions i reconstruccions. El setge de les ftropes
napoledniques a principi del segle XIX va enfonsar literalment la ciutat, amb la
destruccié de prop de tres-cents habitatges i la reduccid de la poblacio gironina a la
meitat (Fabre 1986, p.81).

En general, les edificacions militars van tenir i tenen una incidéncia enorme
sobre la trama urbana de Girona. Bona part dels edificis de la Universitat al campus

del Barri Vell pertanyeren a l'exércit fins que I'Ajuntament els va adquirir als 80, quan
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el govern militar de la ciutat va desapareixer. Els quarters Alvarez de Castro,
immersos en un lent procés de desnonament, sén la gran reserva de sol urba de
l'eixample dels anys 90. L'amplada de la Gran Via i el seu tragat arrodonit es deuen al
fet que ocupa el lloc deixat per la muralla medieval-moderna.

Fins al segle passat la ciutat havia estat constituida per dos conjunts
emmurallats; un a la banda est del riu Onyar, el barﬁ antic; i l'altre a la banda oest
seguint l'actual Avinguda de Jaume |. Ambdos conjunts, amb els trets propis dels
recintes emmurallats i malgrat els successius canvis, conservaven una ordenacié molt
caracteristica. En els darrers cent anys, i encara més precisament en els darrers
seixanta anys, la ciutat ha superat els limits que durant molts segles han marcat les

muralles.

5.1.3. Els quatre rius

La relacié dialéctica d'amor i d'odi entre la ciutat, els seus habitants, i els quatre rius és
una de les grans permanéncies de Girona. Els cursos fluvials sdn una barrera a la
lliure circulacié de mercaderies i persones entre els seus marges. E! Ter i 'Onyar han
estat, i encara sén en part, una barrera fisica i mental per a la ciutat. La Devesa i el
Ter han estat fins al 1992 una mena de frontera que delimitava on acabava la ciutat
pel nord, abans de la terra incognitae de l'altra vora. La urbanitzacié de Taiala-
Fontajau i fa construccié del pont nou i del pavelld a Fontajau fan canviar aquesta

imatge. L'Onyar ha estat, juntament amb les muralles, la barrera fisica que ha
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estructurat la fesomia i el creixement de Girona durant molts segles. Encara avui
separa el barri antic de la resta del centre.

L'espai guanyat als cursos fluvials, bé desviats, bé canalitzats, ha estat apropiat
pels poders publics i ocupat per activitats molt diverses. El primer cas historicament
conegut és que I'Onyar arribava fins als actuals carrers Ballesteries-Cort Reial-
Ciutadans (Fabre 1986). El llit del riu fou empetitit i I‘espai guanyat va servir de zona
d'eixample i de tragat per la primera variant de la ciutat, la qual va permetre desviar el
transit del carrer de la Forga.

| La séquia Monar ha servit per moure molins i per moldre en I'época medieval,
quan s'anomenava séquia Molnar (Clara 1983). El seu aprofitament més notable és
com a forca motora de turbines, aprofitada directament per fabriques téxtils com la
Coma Cros de Salt o la Grober de Girona. Encara avui la ciutat utilitza electricitat
generada per la séquia a la Central del Moli, al carrer del Perill.

L'abastamént d'aigua potable i el clavegueram no serien possibles, tal com sén
avui, sense els rius. La concentracié de més de 100.000 persones al pia de Girona ha
obligat a portar l'aigua amb una canonada des de 'embassament del Pasteral, vint
quildmetres Ter amunt i a depurar l'aigua a la planta potabilitzadora de Montfulla. La
xarxa de sanejament desemboca als rius des dels inicis de la ciutat i ho continuara
fent en el futur, probablement amb alguna modificacié en el punt de desembocadura i
en els métodes de tractament de residus.

Les inundacions periédiques amb resultats devastadors s6n una constant de la
ciutat. Tots quatre rius son de régim mediterrani, tenen crescudes molt intenses, que

poden multiplicar per 10 el seu cabal d'un dia per laltre. El seu curs fluvial és curt,
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exceptuant el Ter, amb una conca de drenatge important. En definitiva han estat i
encara son un perill permanent per a la ciutat. Els aiguats s'han repetit al llarg de la
historia i els resultats catastrofics dels darrers episodis sén prou propers: 1940, 1972
(Ribas 1994).

Les institucions gironines han dedicat moits esforgos a reduir el perill dels rius,
a desviar-los, a canalitzar-los: en definitiva, a inténtar dominar-los. La cartograﬁa
historica de la ciutat esta dedicada a dues grans preocupacions: les guerres i els rius,
a molta distancia del planejament (Castells, Catllar, Riera 1992). El cas recent més
important és el desviament i la canalitzacié del Guell, arran de les inudacions de 1972.
Des de sempre aquest riu desembocava en 'Onyar, no en el Ter com avui, i seguia el
tragat. del carrer que actualment porta el seu nom. La Devesa era un illot envoltat pel

Ter i 'Onyar, fins fa només vint anys.

5.1.4. El creixement cap al pla

La ciutat romana va ser fundada a la zona de ia Forga vella, de la Catedral, i ha anat
creixent sempre de forma cap al pla, mai cap a l'est.

Les muntanyes de Montjuic i de les Pedreres no sén res més que una proposta
del marc fisic que l'activitat humana ha consolidat per l'efecte d'altres factors. Un
element important &s, novament, el paper militar que té la ciutat. Les seves muralles

de l'est, la major part encara conservades, han estat el llindar d'edificacié cap a les
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Gavarres. L'existéncia del castell de Montjuic, els polvorins i les fortificacions elevades

en els turons a l'est de la ciutat van frenar, en part, el creixement en aquesta direccié.

La part moderna, empesa per la configuraci6 del terreny, es va anar formant a
la zona més plana, reposant sobre els eixos radials de comunicaci6 que segueixen les
grans linies marcades pels rius. Quan la ciutat va superar el recinte emmurallat del
Mercadal, en els darrers seixanta anys, va estendre's cap al sud i cap a l'oest, al llarg
de les carreteres de Sant Feliu de Guixols, Barcelona, Santa Coloma de Farners i
Salt. Ter enlla, a Fontajau, hi ha a hores d'ara una de les grans arees proximes al
centre encara per construir. L'evolucié de la cartografia d'ocupacio del sol posa en

clara evidéncia aquesta dinamica.

5.1.5. El centre, seu del poder i simbol de ciutat

El centre urba és la seu de les principals institucions publiques, el simbol aparent del
poder i del benestar d'una ciutat. En el segle XX moltes ciutats han desenvolupat un
centre bicefal: el centre antic i un nou centre més modern a l'eixample.

Girona té un centre antic consolidat, amb una forga simbdlica impressionant,
que li dona un to peculiar. La poblacié de la ciutat (uns 70.000 habitants}, és "poc més
que les persones que habiten una illa de cases de Barcelona, o poc més també que
les persones que treballen a les dues torres bessones del World Trade Center de

Nova York. Pero la diferéncia qualitativa és enorme; la densitat cultural, el pes de més
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de dos mil anys dhistoria, 1a sedimentacié de fheréncia de generacié darrere
generaci6 configura un patrimoni ric i variat" (Nadal 1992, p. 9).

En el centre antic hi ha la seu principal de la majoria d'institucions publiques:
Ajuntament, Diputacio, Universitat, Bisbat, Col.legi d'Arquitectes, serveis territoriais de
la Generalitat de Catalunya, delegacions del Govern central ... Una altra gran part de
les institucions plbliques esta situada a l'eixample del Mercadal, on també hi ha el
gruix de les seus provincials d'entitats financeres, assegurances i diversos serveis
productius.

L'eixample, entre Gran Via i Emili Grahit, el centre modern en puixanga, reuneix
bastants departaments d'institucions publiques, perd sobretot, moltes seus de serveis
a les empreses i serveis personals. L'cferta comercial és també abundant, en clara

competéncia amb el comerg del centre antic i del Mercadal.

5.1.6. Feble activitat industrial i creixement demografic

Girona és avui una ciutat mitjana a nivell catala, amb poc més de 70.000 habitants,
amb un nombre reduit d'industries. El creixement del conjunt d'una ciutat va a remolc
de l'activitat economica i del creixement huma. Pero, el lent ritme demografic i
productiu ha estat un tret caracteristic de la historia de ia ciutat.

La poblacid de Girona ha crescut a ritme lent en la major part de la seva

histdria. El sostre demografic dels 8000 habitants del segle XIV no fou superat fins



220
LA CIUTAT DE GIRONA EN QUATRE CONCEPTES CLAU

ben entrat el segle XIX. La guerra amb Napole6 fou el darrer gran episodi bél.lic que
provoca una reduccié important de la poblacié. Girona ha estat una ciutat sotmesa a
tota mena de catastrofes demografiques, conseqiiéncia sobretot de pestes i guerres
(Fabre 1986, p. 91).

A mitjan segle XIX la poblacié ratllava els 15000 habitants, xifra que arriba als
17.000 habitants el primer quart del segle XX. En ‘acjuests anys d'industrialitzacid, de
Iarribada del ferrocarril Barcelona-Portbou, de la introduccié de I'enllumenat public i
d'altres avengos técnico-productius, el creixement demografic no fou espectacular
perd si visible.

La industrialitzacié de la segona meitat del XIX i primeres decades del XX fou
modesta i limitada. Als anys vint, més de la meitat de les empreses gironines no
arribaven a tenir més de 5 trebaltadors (Alberch, Aragé 1984, p.82). Les filatures, el
paper, les foneries i les farineres dels Planas, Junoy, Bosch, Ensesa o Teixidor foren
empreses productives de dimensions discretes, perd d'un cert pes qualitatiu. Dins
aquest panorama, destaca una de les fabriques gironines amb meés incidencia
econdmica, la Grober, empresa del sector téxti que s'acostava al miler de
treballadors.

La postguerra comenga a ser superada als anys 50, quan la ciutat passa dels
30.000 habitants escassos als 70.000 actuals. A I'Estat espanyol sén els anys del
desarroliisme, del creixement econdmic, del boom demografic, del turisme. Girona
conegué un creixement intens en molts aspectes, pero les activitats productives
continuaren tenint un protagonisme discret. El resultat actuai és una ciutat rica en

serveis, en cultura, en patrimoni arquitectonic perd poc industrial. Les activitats
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industrials s'han anat localitzant als municipis veins. Les reduides dimensions del
terme municipal i 'expansié urbana han fet orientar la majoria de les indUstries -
almenys aquelles que exigeixen un major Gs del sol i.preus més competitius- vers la
periféria, fora dels limits municipals: a Sarria de Ter, Salt, Fornells, Bescano,
Riudellots o Celra.

Avui, el pes del sector industrial dins la ciutat se centra en el subsector
alimentari a causa de la preséncia de la important fabrica de la Nestle.
Geograficament, la localitzacié d'indUstries i tallers es concentra prop de les principals
vies de comunicacié, a la carretera de Barcelona, a la zona de Mas Xirgu i al nord, a la

banda de l'autopista, al sector de Domeny.

5.1.7. Ciutat administrativa

Associada a la preponderancia militar, la ciutat va adquirir simuitaniament un fort perfil
eclesiastic i de centre administratiu.

A la importancia com a enclavament militar va afegir-s'hi la concentracié
d'activitats religioses, la més evident de les quals és la capitalitat del Bisbat. Girona ha
estat una ciutat de capellans, monges, esglésies i convents fins fa poc més de trenta
anys. Com a seu del Bisbat, la ciutat ha tingut una concentracié especial de personal i
activitats eclesiastiques. La vasta extensié del seminari, a la plaga de Sant Doménec,

és una bona mesura de la rellevancia de les activitats religioses en el passat recent.
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En la Girona de menys de 30.000 habitants dels anys 50 limpacte de
centenars de seminaristes i d'autoritats eclesiastiques era abassegador, meés si tenim
present l'estatus de qué ha gaudit l'església durant vint segles. La imponencia de la
catedral vista des del peu de les escales, a la plaga dels jutjats, si la comparem amb la
relativa dimensié de la casa de la vila o de la seu de la Diputacié parla per ella
mateixa. La distribucié de les edificacions religioses .alrsegle XIX i la notable extensié
de sol urba que ocupaven ressalta la seva influéncia sobre la ciutat.

Molts dels edificis, places i jardins piblics del barri antic en s6n hereus: la plaga
de Sant Agusti és situada a lindret ocupat per ['antic convent que portava el mateix
nom, la Facultat de Lletres de la Universitat de Girona és a l'antic convent de Sant
Domeénec, mentre que l'edifici de la Casa de Cultura fou seu de I'hospici provincial i el
Museu d'Art esta ubicat avui en el Palau Episcopal.

Les dimensions militar i religiosa sén, en esséncia, permanencies del passat
que han deixat una estela: la dimensié politico-administrativa. Efectivament, la
capitalitat militar i religiosa va anar aparellada amb la politico-administrativa. La divisio
provincial de 1833 va contribuir a refermar una capitalitat que no ha fet res més que
seguir augmentant des d'aleshores. La funcié administrativa és una constant de la
ciutat al llarg de la seva histdria. La creacié de I'Estat, de I'Administracié puablica
moderna, el seu creixement i engruiximent en els darrers quaranta anys han refermat
Girona com a pol administratiu i politic a les comarques gironines. Les delegacions
provincials dels ministeris i departaments del govern estatal son totes a la ciutat:
centenars de funcionaris hi treballen i milers de persones s'hi desplacen des de les

comarques gironines per a fer-hi els seus tramits burocratics.
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El desplegament territorial de la Generalitat de Catalunya a partir dels anys
vuitanta s'ha basat ostensiblement en l'aprofitament de les capitals provincials per
instal.lar-hi les seves delegacions o els seus serveis territorials. ‘Gi.rona, com Lleida i
Tarragona, ha vist reforcada la seva funcié administrativa i politica. En termes
territorials la capitalitat administrativa no ha canviat, ja que el personal i les
competéncies de les delegacions estatals s'han trasltadat d'edifici pero no de ciutat.

La restituci® amb pocs canvis, I'any 1987, de Ia'divisié comarcal de l'any 1936
com a demarcacié territorial de la Generalitat no ha representat un interrogant
important a la capitalitat administrativa de Girona. Els consells comarcals, ja als anys
90, van rebent lentament més competéncies i assignacio pressupostaria, mentre que
les diputacions catalanes tendeixen a buidar-se lentament. Perd no s'ha plantejat, ara
per ara, una descentralitzacié de les funcions que la Generalitat té situades a les
capitals provincials. Faran falta uns anys de perspectiva per avaluar si I'Administracio

comarcal fa variar la capitalitat administrativo-politica a les terres gironines.
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5.2. Canvi

Les ciutats creixen i canvien profundament a remolc de l'activitat economica i el
creixement demografic. La ciutat contemporania és la maxima expressid de
dinamisme, d'obertura a les forces de canvi en el térreny econdémic, cultural i politic.
Girona és permanéncia i, sobretot, canvi, dinamisme. Tot seguit revisem els principals

factors de dinamisme i canvi de la ciutat.

5.2.1. L'enderrocament de les muralles

Un dels principals canvis de Girona en el segle XX ha estat 'enderrocament de les
muralles. Per a una ciutat militar, clau del regne durant segles, la desaparicio de les
defenses militars no fou simple i va arribar unes quantes décades més tard que a
altres ciutats com Barcelona.

Els estaments militars s'oposaven a la seva desaparicié adduint {a indefensié
davant de possibles guerres foranes i la pérdua de control policiac sobre la poblacid
civil. També era important el vessant economic: la pérdua de patrimoni que
representava per a l'exércit. En efecte, les muralles i els baluards defensius ocupaven
espais considerables a la ciutat, que un cop enderrocats passaven a tenir un alt vaior
com a sol urba. El consistori demanava ser I'inic titular dels terrenys, mentre que

I'exércit maldava per obtenir contraprestacions per la cessié. Van ser els governs
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progressistes, durant la | i la Il Republica espanyola, els qui varen desencallar en bona
part la qUestio (Fabre 1986). Malgrat haver comengcat l'any 1895, I'enderrocament de
la muralla a l'cest de I'Onyar no va enllestir-se fins als anys 30. Et 23 d'octubre de
1868, ;la Junta Revolucionaria de Girona aprova -poc abans de dissoldre's- un decret
pel qual es disposava que I'Ajuntament Havia de realitzar un pla de rectificacié, millora
i eixample de la ciutat rque havia de ser la guia peré les posteriors edificacions. Aixi
mateix, s'acordava derruir les muralles i baluards per tél de donar pas a l'expansio de
la ciutat. Els esdeveniments politics i sdcio-econdmics posteriors van propiciar que els
enderrocaments es fessin de forma parcial i en diverses fases. En temps de la |l
Reptblica es realitza la demolicié final i es resolgué la cessid dels baluards a la ciutat.

Els terrenys alliberats han estat dedicats a actuacions publiques. La base dels
murs esta ocupada per la Gran Via, que forma un semicercle que va de la plaga de
Sant Agusti fins la plaga del Lle6. El collegi Bruguera, els pisos de I'Ajuntament al
carrer Bacia, la Cambra de Comerg, l'edifici de Correus i el Mercat d'abastament de la
plaga del Lle6 estan ubicats on hi havia els cinc baluards defensius de les muralles.

El resultat de tot el procés fou que la ciutat pogué créixer extramurs, cap al pla,
cap al sud i cap a l'oest, cap al nus de comunicacions ferroviari que s'havia format

vora l'actual estacié de ia Renfe.



226
{ A CIUTAT DE GIRONA EN QUATRE CONCEPTES CLAU

5.2.2. Major control dels rius

La societat gironina ha mantingut una relacio dialéctica constant amb els quatre rius
de la ciutat: Tér, Onyar, Giell i Galligants. La cartografia historica esta dedicada meitat
i meitat a qiiestions militars i a la modificaci6 dels cursos fluvials.

Les darreres décades del segle XX han permés un control molt més gran dels
rius. L'Onyar i el Galligans han estat canalitzats en els seus trams urbans, pero han
estat el Guell i el Ter els més intervinguts. L'embassament de Susqueda, amb el salt
del Pasteral, han convertit el riu Ter en un curs fluvial molt menys irregular i amb un
ordinari molt minvat. El catastrofic aiguat de l'any 40 sembla lluny de repetir-se,
malgrat que els especialistes alerten que no ha desaparegut el perill (Ribas 1994). Per
tant, quan el Ter arriba al pla de Girona és un curs fluvial molt més confrolat, amb un
risc diinundacions molt menor i, punt important, que permet pensar d'alliberar terrenjs
dels seus marges per a usos publics. Els terrenys propers al pavellé de Fontajau en
poden ser un exemple.

Les actuacions sobre el riu Giell son les que han tingut major impacte en la
trama urbana. El curs urba del Guell es va canalitzar durant els anys setanta i es va
variar ostensiblement el seu llit, fins a aconseguir que desemboqués al Ter en
comptes de fer-ho a {Onyar. A l'alcada de I'encreuament dels Maristes, el curs fou
desviat en direccié nord, cap a la plaga de braus, directament cap al Ter, en un nou

tragat de canal de formigb de poc més de 500 metres.
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Avui el Ter i el seu entorn sdn entesos com un espai d'interés ecologic. La
importancia de les masses forestals per a I'equilibri natural de la zona, juntament amb
les peces d'utilitzacié agricola intensiva, exigeix un intent de conservacio i revaloracio.
Actualment aixd passa pel seu Us com a espai d'oci i com a imatge positiva de la ciutat
i de la seva area urbana. La modificacié del Pla General d'Ordenacié Urbana de
Girona tracta d'integrar plantejaments mediambienfals -de millora de la qualitat de
vida- amb l'urbanisme. En aquest sentit fa la proposta d'un gran parc «Ribes del Ter»,
a escala metropolitana. Dins d'aquesta idea quedaria inclosa l'illa del Ter, al peu de
Montjuic, entre Pedret i la zona esportiva del GEIEG a Sant Pong, com un espai de

reserva hatural i de no intervencio.

5.2.3. Una ciutat que creix

En els darrers trenta o quaranta anys Girona és una ciutat que creix, que en
determinats moments creix molit. Creix quantitativament, tot doblant e! nombre
d'habitants, triplicant la superficie construida, augmentanf en altura. Un creixement
que no sempre és homogeni, controlat o planificat i que malmet la ciutat en molts
aspectes. En 'Ultima década especialment, creix també qualitativament, millorant les
infraestructures publiques i privades, l'oferta de serveis i les condicions de vida de la

seva poblacié.
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5.2.3.1. Del desordre urbanistic a la planificacié estratégica

L'eliminacié dels obstacies que representaven !és muralles desencadena 'expansio
desordenada de la ciutat. Existi la voluntat de bastir una certa ordenacié amb el |
projecte d'eixample realitzat el 1895 per l'arquitecte Eugeni Campllonch. Ara bé, la
superficie ordenada va ser molt reduida i es van obﬁdar elements tan importants com
els rius, les vies férries i els camins, que havien de ser determinants en les
configuracions urbanes posteriors. Malgrat les correccions que s'hi fan, la ciutat
comenca a estendre's de forma anarquica.

Des d'aquest primer projecte i el seglient pla d'ordenacié passen més de 50
anys. Anys durant els quals Girona es troba mancada d'una proposta urbanistica
amplia que formalitzés en el territori una idea de ciutat conscient i amb uns objectius
col.lectius.

La situacié descrita no va trobar arranjament amb els plans d'ordenacié
successius: 1955 i 1971. Aquests van coincidir amb els anys d'arribada massiva
d'immigrants | amb un desordre generalitzat que va permetre saltar-se les normes
sense gaires problemes: "De la zona antiga als espais verds i als municipis veins, la
transformacié fou una conseqiiéncia del desenvolupament dels anys seixanta i de la
gran especulacié immobilidria que -tolerada o protegida des dels centres de gesti6
municipal- basti la nova Girona." (Clara 1991, p. 88).

El Pla General de 1955, d'abast supramunicipal, tot i ser un projecte ambicios
va patir notables mancances i va ser continuadament infringit. El Pla de 1971 no va

posar fre a cap de les incorreccions urbanistiques creades. Redactat d'acord amb els
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postulats dels seixanta, va assimilar el concepte de progrés a les situacions d'elevat
creixement urba i a la proliferacié de grané implantacions industrials (Esteban 1983).

Es en aquests anys quan es propugna des dels ajuntaments franquistes la
creacid de Ja Gran Gerona. D'acord amb l'euforica expansid econdmica d'aquells
moments el que havia estat un etern problema de manca d'espai a Girona es
soluciona amb les annexions arbitraries de diferents fnunicipis veins.

Amb l'arribada de la democracia i dels nous ajuntaments es planteja la revisio
del planejament urba dels municipis de Catafunya. A Girona, una senténcia del
Tribunal Suprem declarava nul el Pla General de 1971 i es posava en vigor
automaticament el de 1955. El seu anacronisme va obligar la Generalitat de Catalunya
a redactar urgentment unes Normes Subsidiaries conjuntes per a Girona i 7 municipis
més de l'entorn, tot esperant un nou Pla General d'Ordenacié Urbana. Aquest es
concretava per a la ciutat l'any 1986. El desembre de 1993 es va aprovar la
modificacié d'aquest Pla per tal de recollir els canvis generats per la dinamica urbana i
les diverses gestions municipals en els darrers anys.

Els principals objectius exposats en les Normes de 1981, i recollits també pel
Pla de 1986, eren marcar un creixement contingut i equilibrat, de baixa densitat.
S'intentava relligar i completar els espais urbans inacabats, donant-los una uniformitat
i eliminant expectatives d'especulacié. La idea era també homogeneitzar els serveis al
conjunt de ia poblacié i millorar la qualitat de la ciuta;t ja construida .

El planejament vigent pretén actualitzar l'estructura general del municipi i
aportar elements directors de planejament parcial i sectorial. Per exemple, definir les

vores de la ciutat parant esment en els processos d'urbanitzacié que limiten amb
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espais no urbanitzables i que configuren la primera imatge de la ciutat, donant prioritat
a un creixement per consolidacio i no per extensid. S'introdueix el concepte de ciutat
com a sistema ecologic, integrant a la seva concepcié les particularitats fisiques del
territori: rius, muntanyes, zones agricoles. Aixo es tradueix en la proteccid de les vores
de I'Onyar, en la creacié d'un parc Ribes del Ter o en la delimitacié d'un cinturé verd a
partir dels perfils dels turons de Montilivi i les Pedrerés.

Avui, el present i el futur de la ciutat és planificat des d'una concepcié global.
Per aquest motiu I'Ajuntament ha engegat fanomenat "Pla de Ciutat", un pla estratégic
impulsat des de I'Administracié local i basat en el consens dels agents socials que
decideixen sobre el territori. Des d'un punt de vista intern, hom cerca la cohesid social,
la qualitat de vida i una major estructufacié i equitat entre totes les zones de la ciutat.
Des d'una dimensié exterior, a diferents escales (area urbana, comarques gironines,

Catalunya i Europa) trobar el lloc que Girona vol i pot jugar en cadascuna d'elles.

5.2.3.2. Una extensa superficie construida

La superficie construida s'ha multiplicat en els darrers quaranta anys. La ciutat
reduida dins de les muralles s'ha eixamplat cap al pla, perdé també més enlla del Ter.
Montjuic amunt i més enlla de! carrer del Carme hi ha Vila-roja i Font de la Pélvora, La
ciutat ha canviat d'escala i ara les seves edificacions es toquen amb les de municipis

veins, tot creant un continu urba.
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La urbanitzacié de noves zones com Montjuic, Sant Narcis, Santa Eugénia,
Can Gibert, Germans Sabat, Vila-roja-Font de la Pdlvora, I'Eixamp!e -d'Emili Grahit,
Montilivi, Palau, Fontajau, Mas Xirgu o Guell-la Devesa ha permés absorbir l'important
creixement de poblaci6 produit des dels anys cinquanta. En algunes d'aquestes noves
zones s'han instal.lat les noves empreses, els servéis escolars o sanitaris, els centres
comercials i altres infraestructures.

Les edificacions d'alcada s'han anat estenent pér tot el municipi. Els cinc o sis
pisos del Mercadal o del primer eixample de la Creu han.estat abastament superats
arreu. Els gratacels de la Devesa i els de la plaga de Catalunya han multiplicat per tres
les algades existents, sén visibles des de tota la ciutat i amb el temps esdevindran un
testimoni amarg de l‘especulacié, del desarrollismo a qualsevol preu.

La intensa arribada d'immigrants de finals dels anys cinquanta i seixanta,
coetania d'un creixement econdmic espectacular en el context politic franquista,
explica que Girona s'escampés, es desarticulés per la creacié de nuclis d'habitatgés
separats del centre i mancats dels minims serveis i infraestructures. Taiala, Pont
Major, Vila-roja-Font de la Pélvora o Can Gibert s6n casos extrems de com la ciutat es
va escampar en taques d'edificacié aillades que posteriorment s'intenten relligar amb
el nucli urba.

La fotografia aéria de l'any 1957 ens mostra molit clarament la ciutat abans
d'estendre's, amb els primers eixamples vora la plaga Marqués de Camps, el carrer de
la Creu i el nou barri de Sant Narcis. Es fan ben palesos ja els trets de localitzacié

iniciats. La fotografia aéria de 1986 ens mostra el resultat del procés de creixement en
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taques aillades, a més de [lespectacular creixement extensiu de la superficie
construida.

La fotografia aéria de l'any 1991 mostra limpuls urbanitzador de la segona
meitat dels anys vuitanta, amb noves actuacions de la importancia de Fontajau o
Palau. Hom pot apreciér també Ieé mesures introduides per relligar els diferents teixits

urbans.

5.2.3.3. Dels 30.000 als 70.000 habitants

La grafica de I'evolucié demografica de Girona dels darrers cinc-cents anys té una
trajectdria moderada, amb tres moments alcistes: el primer fou la segona meitat del
XIX; el segon els anys 20 i 30 del segle XX; el tercer i, més important, els anys 50, 60,
70 i 80, els darrers quaranta anys, quan la poblacié ha passat dels 30.000 als 70.000
habitants.

Els substancials canvis econdmics de la segona meitat del segle XX, tenen
clars efectes sobre la poblacid. El pas vers una societat industrial i de serveis,
mitjangant a reconversi6 a les noves activitats, implica l'aparicié de nous factors de
localitzaci6 i lincrement demografic dels centres ufoans.rLa manca d'uniformitat en
aquests processos déna lloc a un repartiment poc homogeni de la poblacié sobre el
territori. A Catalunya, els indexs de éreixement poblacional més alts sén en bona part

d'origen migratori i els trobem en punts d'atraccié ben precisos. Un d'aquests focus és
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l'area de Girona que, tot i no tenir un pes ni de bon trog compérable al de l'area
barcelonina, ha estat un punt important d'atraccio. El seu creixement demografic va
rebre un fort impuls gracies a fa immigracié d'arreu de I'Estat i de les comarques
gironines més deprimides, sobretot a partir de la década dels anys 1950-1960.
Tanmateix, cal remarcar que Girona ciutat rep un contingent relativament important ja
que molta d'aquesta poblacié es va situar fora del teﬁne municipal, als municipis veins
on els preus dels lloguers i dels habitatges eren menys elevats.

Durant aquests anys no manquen a la ciutat problemes d'habitatge i dificultats
d'integracié dels nouvinguts. Les barraques de Torre Gironella, Montjuic o Rio ais
marges del Ter van ser el testimoni de la manca de voluntat, recursos i competencies
dels ajuntaments per solucionar-ho. Les respostes a aquest problema trigaren anys i
en ocasiohs, com a Montjuic, fou la necessitat d'urbanitzar el paratge el que va
impulsar la recerca d'una alternativa. Els pisos de proteccio oficial de Font de la
Pélvora, Vila-roja o Germans Sabat van servir per acollir gran part de la poblacid

immigrada.

Paral.lelament a larribada d'immigrants, l'any 1963 té lioc l'annexié dels
municipis de Sant Daniel, Santa Eugénia de Ter i Palau-Sacosta, que aporten a
Girona 2.250, 1.830 i 1.531 habitants respectivament (Alberch, Castells 1985, pp. 155-
156). El cens de poblacié de 1981 arriba artificialment als 87.574 habitants, dels quals
19537 eren de Salt i 3.779 de Sarria de Ter; és a dir, un 26,6 % del fotal. Les
segregacions d'aquests dos Uitims municipis van fer retornar al seu punt real les

estadistiques de poblacié de la ciutat.
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['Ajuntament va aconseguir agregar Santa Eugénia i Sant Daniel, perd per poc temps
perqué tot queda anul.lat.

Salvant aquests i alguns altres intents no reeixits, el terme de Girona no
variaria essencialment fins a l'any 1963. Un mapa historic datat cap a l'any 1860
estableix clarament i esquematica el terme, tal com descriu Fabre (1986, p. 158): "s'hi
poden resseguir clarament les ziga-zagues dels Iirﬁits del terme des del Pont Major
cap a Montjuic, com travessa el Galligants'cap a la carretera de Sant Feliu i I'Onyar,
com ressegueix la periféria de Palol i Palau-Sacosta i baixa cap al Glell travessant el
cami de Caldes (avui Pujada a la Creu de Palau) i la carretera de Barcelona".

El juny de 1963 tres municipis veins van quedar annexionats: Sant Daniel (amb
Montjuic i Vila-roja), Santa Eugénia i Palau-Sacosta, amb els quals ja existien
problemes disfuncionals (per exemple, al terme de Sant Daniel s'hi ubicaven els dos
cementiris de Gifona). El procés havia durat 10 anys d'enga de l'acord del consistori
gironi de febrer de 1953 que promovia el procés. Els tres municipis no van acceptar
de bon grat la pérdua de la seva independéncia. Aquestes annexions quadruplicaven
els limits municipals de Girona, que passava dels 7,18 Km? als 29,10 Km?

La Creu de Palau és el mondment postum de l'existéncia del municipi de Palau-
Sacosta. El consistori [a va encarregar a fi de que quedés, tal com manifestava el seu
alcalde, "como recuerdo para los tiempos venideros (...), colocada por el filtimo
ayuntamiento que en la historia patria y en especial la gerundense ha existido antes
de su definitiva desaparicion" (citat a Fabre 1986, p. 159).

Sense cap dubte, les agregacions més polémigues han estat les realitzades en

els darrers anys franquistes: les de Salt i Sarria de Ter. La idea de la Gran Gerona va
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estar en la base de l'inici d'un nou expedient d'annexid "para servir mejor a la ciudad,
lo importante era lograr una gran extensién superficial aumentando de paso,
considerablemente, el censo de poblacién” (Ribas, Bosch 1975, p. 130). Aquest cop
s'intenten absorbir 23,57 Km? més que corresponien a la totalitat de Salt i Sarria de
Ter i a part de Sant Gregori i de Celra. Els dos primers municipis van lluitar legalment
fins a exhaurir totes les instancies, perd el desemlbre de 1974 Salt fou agregat a |
Girona i I'abril de 1976 ho fou Sarria.

L'arribada de la democracia va permetre iniciar accions per anullar les
actuacions arbitraries de la dictadura. A Salt, la constitucié de 'Associacié de Veins,
del Consell Municipal de Salt i d'una Comissio per a la Independéncia van ser vitals
per iniciar el procés de segregacio. A inici de 1981, I'Ajuntament de Girona acorda per
unanimitat iniciar el procés de segregacié de Salt i Sarria. Finalment, amb la
independéncia dels dos municipis el gener de 1983, es va concloure un procés que
dura quinze anys.

Quinze anys en els quals l'oposicié dels saltencs fou especialment activa, amb
una campanya de recollida de signatures, manifestacions i actes de protesta. Malgrat
haver reeixit en els seus objectius, el procés ha generat un recel d'intrusisme politic
comprensible entre Salt i Girona, que perdura ben entrats els anys 90 i que ha
reaparegut amb el tragat de la variant o amb la fallida implantaci6 del centre comercial
Leclerq.

També fou polémica l'agregaci6 de part del terme de Sant Gregori, feta efectiva
al mateix temps que la de Salt, el desembre de 1974. La recent autopista A-17 va

passar a ser la linia divisoria dels dos municipis, en comptes del riu Ter. Els nuclis de
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Domeny, Taiala, Sant Pong i Campdora (aquest Gltim pertanyent a Celrd) passaven a
ser gironins.

Girbna necessitava terrenys per als seus grans equipaments. A Campdora hi
ha a hores d'ara la depuradora i la incineradora. A Sant Pong ja hi havia la residéncia
de la Seguretat Social (avui Hospital Josep Trueta) i a Taiala el grup d'habitatges
Germans Sabat i algunes urbanitzacions properes. L'agregacié de part del terme de
Celra va fer créixer el de Girona cap a l'est, cap a les Gavarres. L'actual variant

transcorre per una zona que havia estat terme de Celra.

Taula 5.2. Dimensid dels municipis i entitats annexionats a Girona (1963-1976)

Muniéipis o entitats de poblacié Superficie Km2

Girona (abans 1963) 7,18

Palau-Sacosta 6

Sant Daniel 14,67

Santa Eugénia de Ter 1,25

Sait 6,41

Sarria de Ter 4,16

Campdora 5,76

Domeny, Sant Pong i Taiala 3,51

Total Girona 1976 48,94 km2
Font Clara (1991).

5.2.3.5. Noves infraestructures i serveis

La ciutat ha crescut en infraestructures i serveis pablics, ha crescut en qualitat. Durant
el franquisme dels anys 60 i 70 es van construir alguns dels serveis publics actuals,

com ara el geganti hospital Alvarez de Castro, avui Josep Trueta, que t& un ambit
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provincial. Perd la major part de les infragstructures i dels serveis publics actuals han
estat creats sota la democracia, per l'accié conjunta del consistori, la Generalit_at iel
govern central.

Les places i els jardins publics s6n un dels capitols més visibles i clars: el Parc
Central, la placa de la Constitucid i la plaéa Josep Pla, la plaga de Joan Maragall o els
Jardins de la Muralla sén actuacions dels anys vuitanta i noranta. La major part dels
serveis culturals actuals també son de creacié recent: el Centre Cultural de la Mercé,
Escola-taller de I'Estacié d'Olot, els centres civics 0 bona part dels edificis de la
Universitat de Girona. La infraestructura esportiva de creaci6é recent t& també un
impacte ciutada molt notable: el pavelld de Palau, el pavelld de Santa Eugénia i el
pavellé d'alta competicié de Fontajau.

Els serveis privats sén molt més heterodoxos i dificils d'avaluar, tenen una
dinamica de creaci6é i desaparicié molt elevada. Malgrat aquesta caracteristica, és
evident que en els darrers anys han crescut en una proporcid superior a la de la resta
d'activitats econdmiques. En el terreny dels serveis comercials, destaquen els grans
centres comercials implantats en els darrers deu anys: Hipercor, Maxim, Caprabo. Els
serveis meédics especialitzats com les cliniques dentals o dermatologiques o els
serveis educatius privats com I'Escola de Gestid6 Empresarial, la Saint George's
School o el col.legi Montessori posen en evidéncia 'augment del nivell de renda de la
pobiacié i 'augment de l'oferta de serveis privats personals especialitzats que satisfan
les noves demandes generades.

Pel que fa als serveis privats productius, la ciutat és seu de gabinets

d'advocats, consultings d'empreses, gestories, empreses de serveis informatics i de
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telecomunicacions, despatxos d'arquitectes i enginyers, laboratoris, serveis de
missatgeria i un ampli ventall d'empreses especialitzades. La majoria no existien vint

anys enrere.

5.2 4. E! centre historic redescobert

El centre historic de Girona ha estat des de sempre simbol de ciutat i seu del poder,
perd aixo no el va eximir de perdre habitants i patir una notable degradacié de qualitat
de vida.

El centre historic fou fundat pels romans i t& un patrimoni arquitectdnic, historic i
cultural de gran valua. Hi viu poca poblacié i bona part t& uns baixos nivells de renda.
L'actuaci6 decidida de les institucions publiques en els darrers quinze anys ha iniciat
un canvi de tendéncia que ja ha donat alguns fruits. L'Ajuntament ha impulsat un
seguit d'actuacions en el terreny social i urbanistic que pretenen recuperar la vitalitat
general del barri antic i fer-lo més atractiu per viure-hi.

Les mesures socials han estat multiples. La creacié de serveis socials com el
Centre de planificaci6 familiar o I'Equip d'atencié infantil han estat un primer capitol. El
capitol de més gruix potser ha estat el del programa de luita contra la pobresa, el
Programa Onyar-Est, subvencionat pel Fons Social Europeu. A I'empara d'aquest
projecte s'han millorat els serveis socials i assitencials, s’han impulsat activitats ladico-

culturals i la insercié professional de part de la poblacid activa.
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Les mesures urbanistiques han anat des de la subvencid per rehabilitar
habitatges, la millora de serveis publics com l'enllumenat dels carrers o la xarxa de
gas, l'obertura de vials d'accés com la pujada dels Caputxins o el Portal Nou, fins a la
creaci¢ de places, jardins i passeigs com els de la muralla.

Una de les mesures clau ha estat estimular la nova localitzacié, o en alguns
casos assegurar la permanéncia, d'institucions pablques en el barri antic. El Centre
Cultural de la Mercé, la seu de la Universitat a distancia (UNED), els arxius i museus
publics, alguns serveis de la Generalitat i, sobretot, la Universitat de Girona. El
Rectorat, la Facultat de Lletres i una part de la Facuitat de Ciéncies Juridico-
Econdmiques estan ubicades en ple barri vell, a dos-cents metres de la catedral.
Milers d'estudiants universitaris s'hi desplacen a diari, alguns viuen en pisos de lloguer
propers. L'assignatura pendent és fer prou atractiva la zona perqué s'hi instal.li nova
poblacié. Aconseguir nous residents que rehabilitin habitatges i que estimulin la

iniciativa privada per crear els serveis que avui hi manquen.

5.2.5. Girona, gran centre comercial

Girona és, als anys noranta, una ciutat que concentra una gran densitat, perd també,
una gran diversitat de funcions comercials i de serveis, parametre, aquest ultim, moit

més important a I'hora de definir la centralitat i l'atractiu comercial d'una ciutat.
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Girona té el major conjunt de grans superficies comercials i comerg
especialitzat de les comarques gironines. El consistori va assumir a la segona meitat
dels anys vuitanta el repte de la implantacié de grans superficies comercials, malgrat
l'airada campanya en contra que van engegar els petits comerciants. La instal.lacié
del centre comercial Hipercor a la ciutat, el primer gran centre d'aquestes
caracteristiques, va capgirar la dinamica i i'estructufa comercial de la ciutat i de les
comarques gironines.

L'alta rendibilitat del centre Hipercor ha fet forat: esta prevista la seva ampliacio
i altres grups empresarials de trets similars intenten implantar-se a la zona. El cas més
polémic ha estat l'intent del grup francés Leclerq d'instal.lar-se a Sait.

La segona gran superficie comercial és l'hipermercat Maxim, situat prop de
I'hospital Josep Trueta, en una zona menys poblada i amb grans espais. Aprofitant
I'éxit comercial del centre, vora seva s'hi han comengat a instal.lar altres serveis molt
adaptats a la demanda, com un tren de rentatge d'automobils, una gasolinera, un
taller mecanic de reparacions rapides o un supermercat de bricolatge. L'litima
implantacié de gran superficie ha estat la de Caprabo.

El clients de les grans superficies instal.lades a la ciutat vénen de totes les
comarques gironines. La capitalitat comercial de Girona ha augmentat clarament, ja
que molts fluxos son originats pels clients de les grans superficies. De retop, i un xic
paradoxalment, el comerg gironi n'ha sortit beneficiat en termes generals.

Els comergos que tenien una baixa rendibilitat i que no s'han especialitzat
després de l'arribada dels grans centres, a la segona meitat dels vuitanta, normalment

han reduit els seus beneficis i han empitjorat la seva situacié. Els establiments que ja



