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cial uno canstantoe wreccupacidr en recaleoar gude la oragocioa-
cidn estatal de. 1L de jullo eo legal legitima st conno-
i Ida "por sucesivaz autclimitacicnes del Poder on ourn Cotodc
titulda " utclimitacicnes del Pode: Corade

de Derechc

(1] I

La reunién "cuvo objetc era 'conmemoracils del ¥
aniversaric de la represidn v de la lucha de

los estudlantes por las libertades democrdticacg
Yy otros temas referentes a sanciones académicarn,
cuyo enunciadec y temas demuestran claramentec

el fin persegquido, efectuar la apoclogia de todoc
aquellos gue propugnan el derrccamientc de: Ko-

gimen legalmente establecido en Espana”

[
€69) (Tb. T-21/66; T-69bis/68; T-249/70; T483
73; etc.)

Por su parte, T-2B8/6€& hace suvas las consideraciones

del T.C.P.:

No es dable pensar gque la adquisicidn y recepcién
de las publicaciones, en su lugar resefadas,
tuvieran objetivo distinto del reparto, habida
cuenta de su niimero, de su especial naturaleza,
todas opuestas al Régimen legitimo de Espana®”

Concluida la guerra civil, se inicia la institucio-

nalizacidn del Movimiento Nacional,del cual surge el Estado

actual "al servicio comunitario de Espafia" (T-150/69).

En un orincipio, el Movimiento se estructura como

partido Gnico, tras la unificacién de las fuerzas que lo inte-

gran (C-33/68), constituy&ndose, segfin la normativa legal, en

cauce de participacidn entre la Sociedad y el Estado: estamos

ante el "Movimiento-organizacidén":

"Los Decretos de 19-IV-37 (Rep. 371) y 31-VII-39
(Rep. 944}; el Estatuto de 19-I1-42 {(Rep. 346, ;
el Reglamento General de 8-VI-42 (Rep. 1258) v D.
D. de 10-VIII-44 (Rep. 1226} y B-X~53 {(Rep. 1419
defjnen y configuran el Movimiento Nacional como
entidad independiente de la Administracién Geo-—
neral, genuira y eminentemente pcollitica, con
plena competencia y autonomia en su esfera, con
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fin de servir de cauce 4o
Sociedad + Estads, nor lo ‘
fundir la Admainlstracidn ata o
nizacidr. del Mpvimients, aue son cstamentil COr
realidad propla & indepcenaicntes v difcrontac
funcicnamientes" (Z-17/6%;
Postericormente, la L.0.5L. mroslama el "FMovinmicento-co
suncgue ¢11C nc supone la desanzricién de PRT 0 de laco

JONS comec "Movimiento-institucidn®:

"Oue si el Movimiento Nacional no esta encarnadc
actualmente en FET « a¢ las JONS, morqgue Licnc
concepcidn mis amplia, dado €. articulce 47 e

1a Ley Organica del Estado, lo gue no_cfrecec
duda es gue la Falange estd en el Movimientz,
como estuve siempre, segin se advierte recor-
dandco sus Estatutos de 4-VIII-37, esenclialmente
su articulo 12 y, después de su derogacién por
la disposicién final primera del D, 20-XII-tGE,

el pre&mbulo del mismc, cr el gue, en sent:ido
coincidente con lo que decia la norma derogada,
se expresa articularse el nuevo Estatuto 'Sobre
la base de la permanencia inalterable de los
Principios Fundamentales del Movimiento Nacio-
nal -sintesis de los ideales del '18 de Julio'-
gue han venido inspirando en su servicic ejemplar
la unidad, la grandeza y la libertad de FET vy

de las JONS' ... por lo gue la recurrente atentd
contra la continuidad emblemftica de unos siqgnos
que siguen siéndolo del Movimiento Nacionai”

(Mujer que rompe "el yugo y las flechas" situa-
do a la entrada de un pueblo) {(T-200/69)

En efecto, después de la L.O.E., las instituciones

del Movimiento siquen funcionando y siendo objeto de proteccidn

legal:

El afirmar "que seguird dandc recitales en todos
lospuntos de Espafia v Catalufia" ... "no merecen
ser calificadas de tendenciosas ... pues del con-
texto de la misma tempoco cabe considerar ...

que el propbsito fuera hacer un vago intento

de comprometer la unidad nacional, poner en pe-
ligro las instituciones geopoliticas (sic) del
Movimiento Nacional o crear un aparente estado

de opinién favorable a la secesidn politica"
c-83/70)




=1 Movimiento Nacional se inspird en unos princinics
cuc dnvondran furdamentatles, desda un runto do vigta uridion-
viz-, nara el "Nuovo Fatade" (T-4/65} . Be trata do 1o nrl
~ipios unitarios gue, €n esencia, se han 140 analizando orn co-
te trabaqo, puecto cue los componentes ideclbaicos del TUS.
coinciden -comc se ha venido penicndo de manifiesto- con los
postulados consaarados en la lev de 17 de mavor de 195E.

Estos principios son "pov sUu naturaleza" intanagiblesg,
permanentes, ¢ inclusc alguna sentencia los califica de "inimi
tablecs™ (22} (vid. infra C-90/71):

Se puede disentir y censurar los “criterios

o actuaciones de las autoridades en la gestidn

de los negocios piblicos, siempre gue ello no

traspase los limites de la critica para incidir

en la ofensa, abierta o insidiosa, ni afecten,

por otrea parte, a intangibles principios o ins-

tituciones, de_suyo fundamentales y permanentes
cuya firme salvaguardia es indeclinable” (A-21/69)

La institucionalizacidn del Movimiento Nacicnal su-
pone la "superacidn” de las crisis y fracasos del sistema de-
moliberal tipico de los paises occidentales, incluidc el nues-

tro hasta el 18 de julio de 1936:
... y de ahi (vid. antecedentes supra) gue no pue-

da sostenerse, como se hace en las declaraciones

del profesor sometido a entrevista, que las

frustraciones y reveses de tales paises han ocu-

rridec también én Espaha, ya que, lejos de ello,

en nuestra Patria la decadencia decimonbnica vy

la del periodo anterior al repetido alzamiento

han sido, tras éste, superadas con la institucio-

nalizacidn del Movimiento Nacional, que pervive

y se estructura por completo en sus Leyes Funda-

mentales". (C-105/73)

El procesc de su institucionalizacibn se realiza a
traves de sucesivas Leyes Fundamentales, que significan la con

sagracién, en el ordenamiento juridico, de una concreta oriens=
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tacidn adoeanidagl d¢ una peculiar ferma de gorlicrnt, lnopie
radas o o npor loo rroncinios unitarics va estudiadeos; lo ruc SE€
inctitacionaliza, nor tanto, ez el Régimen:

Articuic "en e} aue aludiendo al plebiscite del
14 de diciembre de 196€ y a la Ley COrglnica do.
Estadc c¢ice: '... Porgue lo peor del caso, lc mas

1mperdonatie de todo, es gue el honeste ciuda-
dano tiene ia impresidn de gue ha sido victima

de engafc. Sespecha, dcon razdn?, que alguiern

se ha aprcvechado de un voto colectivo de confian-
za para hacer trampa, etc.,’' ... tales expresiocnec
revelan, sin la menor duda, gue el recurrentec
ataca ¢l proceso de institucionalizacién del
Ré&gimen sin objetividad y con falta del respetc
debido a lacs personas guc encarnan altas magistra-
turas del! Estado, los gobernantes” (C-47/659;

(tb. €-84/70; £-105/73; C-103/73)

Anotemos, de pasada, cue el referéndum sobre 1la
Ley Orgénica del Ostado fué motivo de numerocsas manifestacio-
nes y propaganda en centra, y muchos de sus autores o reparti-
dores sufrieron juicic, cuyo filtimo fallo correspendié en no
pocos casos al T.S.. Este, si bien afirma la posibilidad de
una critica al referéndum siempre gue se haga "constructivamen
te” y sin valerse de ella para arremeter contra las personas
e instittuciones, (T-48/67; T-83/68; T-132/69; etc.), sustenta,
no obstante, en algln fallo gque el abstencionismo en si entra
dentro de lo "dudosamente licito":

"Sin gue sea dable gue a pretexto de provocar

una abstencidn electoral dudosamente licita, se

pretenda en realidad subvertir el orden y la paz

social y atacar abiertamente al poder constitui-
do"” (T-44/67)

Las Leyes Fundamentales forman el terreno "constitudl
do"” del proceso politico espafiol, marcado por varias "estructu

raciones constitucionales®:
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".a Crdern Circular do

2 VIi-3%, v &

anterior nerinrdo de estructurasidn con
nal dc‘ Fotna, &1 ampard Go las Lacul
mativas concedidas &l Gobiernc o & 1of
poer el art. 17 de la Ley de 20-I-32" 01
n terrenc notituids WZWZoOT TECT
€. Drocess p :ftlc e:gu. ©irniciaun e

ICEE , na cristaliza ©r. Llftbte imoorida Goou-
mentos denominados Leves Yunaamentales, o0 de-

1r, conjunto de nOrmas qgud Sirven de princinlc
base o cimiento, conforme a la definicién de. vér-
mino "fundamento" del Diccicnaric de la Lenqus
v de cuvas normas fundamentales nacen otra so-
rie de complementarias referenciales al compia-
io social, juridicc v econdmico Ciractﬁrfe*zéi
de la época, al igual, por cotra parte, auc la
denominacién dada, entre otras, pcr la Constitu-

cifn de la U.R.S5.5. v nor la Constitucién de Po-
lonia, es decir, se trata no exactamente de una
codificacidn, sino de documentos en trance dec
revision, Yy asi el Fuero cel Trabajc, ce v ac
marzo de 1938, gue contiene diversos tipos de
normas, tanto de inmediata vigencia como de ca-
ricter programdtico; la Ley de Cortes de 17 de
julio de 1942, reformada por la Ley de 9 de mar-
zo de 1946, a la que corresponde como misién prin-
cipal la preparacién y elaboracidn de las Leyes
y gue, aungue requiere el sancionamiento del Je-
fe del Estado, éste practicamente no se ha uti-
lizado; el Fuero de los Espafioles de 17 de julio
de 1945, como tipica declaracidén de derechos y
deberes de los mismos, extensible asi mismo a
los extranjeros en cuanto a los derechos de ca-
racter civil a tenor del articulo 27 del Cédigo
de esta materia; la Ley de Referé&ndum de 22 de
octubre de 1945, gue se ha ejercido en diversas
ocasiones; la Ley Orgdnica del Estado de 1967
que asimismo modifica la composicibn y estructu-
ra de las Cortes; la Ley de Principios del Movi-
miento Nacicenal, vy, finalmente, la Ley de Suce-
sién de 27 de julio de 1947, gue desdobla el
mecanismo sucesorio en dos etapas ... {(VId. su-
pra continuacién). (C-84/70)

Debido a esta flexibilidad, las Leyes Fundamentales
espaficlas "vienen a formar asi -sentencia C-105/73- un verdade

ro cuerpo constitucional de realidades vy posibilidades en tran

ce siemnre de perfeccidn y de la mayor trascendencia en cuanto




1 r VO L Te T IA nenG Lol contieene Tiie. lniiva,
sobye manures o oerfoctionamienty ol Zotads, C=3376%  C=-847
La intcrponetracidn Movimient wacionoal-Noryanoen-Doon
do cxprosa la comunidad de princinicn guoe les und, Lasta o
punto de rablur el 7.8, de: -Princivio: Fundamencalosn dol
men:
La propaganda criticaka ¢! 1lamads "Procens e
Burgos", calific&ndele de "erimern" v “s4dics ma-

sacre de la juventud vasca", "hrutal esfuorzo
para impedir el tré&nsitc a una Espafia civiliza-
da"

Dice la sentencia "... organizacién politicu,
social, econfmica ¢ juridica del Estade, a la que
se combate con meridiana claridad patcntizado a
todo lo largo de las octavillas que constituven
un ataque continuado a la vigente estructura

del Estado vy a los princinics fundamentaics oo
que se asienta, desprestigiandola con 1os mas
mds mendaces improperios" (T-373/72) (vid. infra
C-76/70)

- Principios Fundamentales del Estado: (indiferencia
do de Régimen):

"Pretendiendo ampararse en el articulo 12 del
Fuero de los Espafioles, estableciendc que todo es-
paficl puede expresar libremente sus ideas, (la
homilia escrita) envuelve una serie de asevera-
Ciones inexactas que atacan injuriosamente los
Principios Fundamentales del Estado, por su
falta de objetividad, diciendo entre otras cosas
"como acontecimeintos histdricos son va lejanos
los afios que sufrimos una criminal y fratrici-
da guerra civil. Una guerra basada en el odio
entre hermanos. Una gucrra gue cometié la gra-
ve injusticia de constituir a unos como vencedo-
res con todos los privilegios a su alcance, y a
otros, como vencidos en la inhumana y deplorable
situacidn del silencio, y en la imposibilidad

de toda defensa libre y justa..." (T-183/69)

(Tb. T-53/68; T-144/69; T-270/71; etc.)

No obstante, alguna sentencia parece querer distin-

guir los principios del régimen de los del Estado:
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pinién pablica "atacandc los

Se deforma o]
ncipios fundamentales del réci-
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men ¢ incluso d
infraj.

el Estade” (C-87/702) (vid. texto

-Los Principios Fundamentales del Movimiente Nacio-

nal, es decir loe del Estado-Régimen, son también los de la Na

cidn:

"F]l acto administrativo recurrideo tan s&lc se-
r4 revisable en lo gue hace a la conducta de don
R.M. determinindose si sus manifestaciones fue-
ron contrarias al Récimen actual ¢ atacarcn los
principios fundamentales de la Nacidén ¢ impugna-
ra ilas leyes reguladcoras del orden sucesorio de
1a Corona" (C-68/70) (vid. infra C-18/66;

Generalmente, la Nacidn amarece ligada a estos otros
términos (Régimen, Estado, Movimiento, etc.) en numerosas ex-
presiones plasmadas en la legislacidén y la jurisprudencia: Al-
zamiento Nacional, Movimiento Nacional,Régimen Nacional-Sindi-
calista, Estado Nacional, etc., encubridecras todas, con claro
&nimo legitimador, del trueque de la parte por el todo, ya que,
en realidad, se trata del Alzamiento, Movimiento, REgimen, etc.
de "los nacionales", uno de los bandos contendientes en la pa-
sada guerra civil. Sentencias condenatorias del partido comu-
nista evidencian gque, tras la fdrmula "Estado Nacional", se
halla el Régimen del "18 de Julio"”, no el "Estado-Nacién":

El parrafo 32 del art. 174 del C.P. es aqui apli-
cable “"toda vez que la finalidad perseguida por
los procesados al reorganizar o integrarse unos

y otros en el P.C.E. no era otra gque la de derro-
car por la fuerza el R&gimen legalmente vigente

en Espana, declaracidn congruente con €l razona-
mientoc consignado en el Considerando 12 de 1la
sentencia recurrida a cuyo tenor el P.C.E. esté
declarado expresamente fuera de la Ley ... en cuan
to dicho partido se proclama incompatible con el -
Estado Nacional y propugna su sustitucidn por la
dictadura clasista, sin excluir 1a violencia.




cnmaraado

la
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Nacional:

" Movimiento Nacional,que pervive vy S€ estruc-

P

tura por COmMpileto en sus Leyes Fundamentales’

*» ... en cuanto pudiera suponer desacato o por
mejor expresarse una falta de acatamiento inte-
lectual a las referidas Leyes Fundamentales del
Movimiento Nacional” (C-105/73) T

... al R&gimen:

"gn la reunidn se pronunciaron alqunos oradores
violentamente atacando al actual RE&gimen y sSus
Leyes, Se€ solidarizaron con 10S huelguistas de
vVizcaya «--" (C-101/73)

... a la Nacidn: vid, supra T-167/69 (A7) .

La forma politica del Estado establecida en las
Leyes Fundamentales es 1a MONARQUICA, peroc noc una monarguia
cualguiera, sino la determinada ¥ accidentalizada por el Régi-
men y Suc bases institucionales (vid. infral:

"ge hizo exaltacidn de la institucién mondrqgui-
ca en sI, log&ampoco cabfa tachar de ilicito a
la sazdn, cuando el art. 7¢ de la Ley de Princi-
pics del Movimiento Nacional de 17 de mayo de
1958 ... proclama en abstracto de forma polfiti~
cn del Estado Nacional dentro de 1os principios
Tnimitabies del Movimiento ¥ de 1a Loy de suce-

rd

zi6n, la Monargquid tradicional, catblica, socld.




- renrosentativa (C-90/71F (vid. infra C-83.70)
L2 omniantac Sn de la democraciz orglnica cilgnifica
sdenlfgica o inctitucicnzl Al BRégimen,
vTan de car-icimacifn dentro del Movimientc MNacio-

"oy ellc no puede ngarse la demccracia orglni-
ca (AS%) en verificacidén v repasc de las Leves
de Principios Fundamentales del Mevimiento de 17
de mayc de 1958, y asi se observa en su nGmerc
VIIT la posibilidad de participacidn del pueklc
en las tareas legislativas no s&lc a través de
la familia, el municipic y el sindicato, come

formas primigenias de la organicidad representati-

va, sino a través de las demds entidades con tal
carfcter representativo gue a este fin reconoz-
can las Leves; en el articulc 10 -el Fuero de

los Espanoles, de 17 de julio de 1945, modificadc
por la Ley Orgénica del Estado de 10 de enero

de 1967, se establece que todos los espafoles
tienen derecho a participar en las funciones pf-
blicas de caricter representativo, a través de la
familia, el municipio y el sindicato, sin perjui-
cio de otras representaciones que las Leyes esta-
blezcan, v en el articulo 16, que los espafoles
podrédn reunirse y asociarse libremente para fi-
nes licitos y de acuerdo con lo establecido por
las Leyes; en la Ley Orgénica del Estado de 10

de enero de 1967 se promueve la vida politica en
régimen de ordenada concurrencia de criterios, vy
en el articulo 21, ap. e), que los fines del Con-
sejo Nacional como representacién colegiada del
Movimiento, entre otros, son los de encauzar den-
tro de los principios de €ste el contraste de pa-
receres sobre la accidn politica; finalmente, en
la Ley de 28 de junio de 1967, organica del
Movimiento y su Consejo Nacional vuelve a insis-
tirse en la promocidn de la vida peolitica en ré-
gimen de ordenada concurrencia de criterios,
principio gque es reconocido asimismo en el arti-
culo lc del Estatuto Orgénico del Movimiento,

gque en su titulo 22 y art. 80 ap. c), afirma la
participacién de todos los espafoclec en las
tareas del Movimiento Nacional, por medioc de la
constitucidn de asociaciones, en el &mbito esta-
plecido en el ré&gimen juridico del Movimientso vy
la participacidn en las mismas; v en el articulo
15, gue podrdn constituirse asociacliones en el
HMovimiento con el fin de contribuir a la forma-
cidn de la opinibén en servicic de la unidad na-
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... a todas las disposiciones antez citady

cabe ahadly alrn la del Fucro col Trabaic de

de marzo de 1938, modificada zsimismo por la Le
Crgéanica de 10 de enero de 1%47, con ¢l crae =2c
insiste, una vez mads, en la posibilidad de narti-
cipacidn de toda clase de productores” (C-177.7773,

El Ré€gimen admite la existencia de cposicildn politi-
ca, pero -como dice la sentencia citada- dentro del! Movimientc

en crden a la concurrencia de criterios y con posibilidad

de desarrollar un and&lisis criticeo de las soluciones concre-

tas de Gobierno y la formulacidén ordenada de medidas y progra-
mas con la finalidad de servicio a la Comunidad. Falta, por
tanto, a la verdad -concluye el T.S.- la asercidn de que "no
hay cauces en Espafia para una auténtica oposicidn individual a
través de los medios de comunicacién de masas, cuando quien di
siente carece de vias para organizar eficazmente su oposicidn,
no la organiza, nc hay oposicidn ..." (C-103/73):

"Es facil advertir que dicho articulo ('Tecria

de la oposicidn'), en tecda su linea general, nc
s0lo propugna formar en nuestra Nacidn un esta-
do de conciencia adverso al actual régimen po-
litico, sinc gue se llega a preconizar la hecesi-
dad de crear una oposicidén combativa que inclusc
lleque a funcionar fuera del cauce legal, pres-
cindiendo de las instituciones establecidas en
las Leyes fundamentales y aline&ndose en la mis-
ma idea y accidn politica que representan los
"exiliados" con el fin de restablecer la legiti-
midad que dice estar representada en ellos, sc-
fialando el articulista ademés la oportunidad del
momento actual, gque por las circunstancias diver-
sas (ue comprimen el régimen es el moments oportu-
no para, con la colaboracidn del exilio y la vio-




lenciz de lac nuevas generacionzs, oSe 1
cuants antez a formar otrz deé basc sSolla
democr&tica, sefialandc que para este fin deber
unirsc las diversas oposicieones enlstent
trc v fue nuestra MNacifn, v, decpud
sar la atonia mostrada hasta la fecha po
diversos ct

salvando excepciones, sc adaptaron a la convi-
venciaz ciudadana v ne supieron en la prictica

dar impulso renovadcer v protesta viva gue aca
bara por ser colectiva v encendiera a las masas,
llevandolas a la accidrn pelitica, en otrc pa-
rrafc afirma gque el ‘'establishment', con toda

su cumplida red de intereses creados desde ha-

ce un cuarto de siglc, no desaparecerd si la opo-
sicifén renuncia a la vioclencia como instrumentc
de lucha por el Peder, vy, finalmente, acuca &

la oposicibn que renuncia a medir las armas con
el adversario, propugnandc gue en la estrateqgia
comfin de la oposicién deben combinarse en cada
momentc y circunstancias diversas t&cnicas,

sin excluir a ninguna ‘a priori', a fin de con-
quistar el pals; por el contenido de todos estos
parrafos y frases que reflejan el texto de todo
el articulo, se ve con claridad gue no acata la
Ley de Principios del Movimiento Nacicnal vy de-
més Leves Fundamentales, sin necesidad de espe-
cificar los principios que aparecen infringidos,
pues, como dice el abogado del Estado, la publi-
cacidn de este articulo, al repulsar, en la forma
en gue lo hace, el régimen politico vigente, re-
sultan desacactados todos 1os principios en que

se basa"

jo ISy
L

"... v asi mismo atenta a las exigencias del mante-
nimiento del orden pGblice interior, puestoc gue
existen actos contrarios al orden plblico gue
alteren o dafien el mismo, sino que se produce

por cualquier transgresidn, que afecte a las exi-
gencias de su mantenimiento, al simple peligro

como es propugnar la creacibédn de una oposicidn

de accidn politica, al margen del cauce de la

legalidad” {C=76/70)

Por el contrario, no es sancionable el articulo quc

propugna la oposicidn dentro de formas pacificas y responsables”

(C-76). Lo gue no admite el alto Tribunal es gue por medic de

la prensa se intente "legitimar la violencia de la accién po-
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En Espafia existe "plenz particisacliin doemoorizion
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del Poder con la vcluntad popular” (T-3217°71;, gozande ¢l Rég:

!?_ T Y Feoom - Ay
AT LS. - [

palde mavoritario de la poklaciin

o
]

men dei re
69; C-104/73; etc.) v no siendo falsc el ambients de triunfce
qgue en paz se respira (C-81/70}. S&lc es una minoris la aue sc
opone al Ré&gimen, utilizando métodos engahosos gue pueden indu
cir a creer lo contrario:

"Es bien sabido que en técnicas de subversidn
basta una estricta minoria para aterrorizar y
abiertamente ccaccionar a masas de individuos
de contraria opinidén que se sugestiona por el
temor a que tan flciles son las colectivida-
des humanas" (T-149bis/69)

"... criticando en forma demoledora las medi-
das adoptadas por las autoridades competentes
para restablecer el orden piblico alterado por
la minoria perturbadora que actuaba dentro de
la masa estudiantil, ..." (C-53/69)

Vid. también, en Unidad Religiosa, C-50/69:

es una minoria del clero cataladn el que adopta
una postura de rebeldia "que conmovia la con-
ciencia de los catdlicos". vVid., al final de
este apartado, C-43/69: se relatan en el arti-
culo "hechos aislados, no habituales en la vi-
da del pais, v en su totalidad, y reducidos

a determinados &mbitos, limitadisimos en amnli-
tud v resonancia, v gue sblo las publicaciones
periodisticas pretenden desorbitar con intencio-
nes especificas...". Vid., en Unidad Nacional,
la existencia de "una minoria de separatismo"

En consecuencia, ni Francoc es un tiranc:

"Los recurrentes pusieron al descubierto sus

J?
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intencicnos maticiosas de contribulr a 1a damo-

Ticior. v descorédito de. histade, cadso que en o

aCtC ... S¢ consumieron turnes atacandc a. Ui

gente Lztads espafiol ¢ inclusc hubo guien abor-

35 e! tema do la licitud de la muerte de! t1ranc

T en nlanc distintc aJ meramente especilati-

vo' (T~132/69;

Ni el R&gimen es dictaterial, acusacidn quc oo le
hace en la mavoriz de la propasanda enjuiciada (A%2}), puecs gl

en su inicic, "en momentos dificiles”, hubc una asuncidn total
de poderes (T-4/65;, posteriormente la organizacién estatal s¢
constituyd, por sucesivas autolimitaciones del poder, en un Es
tade de Derecho, cumpliendo los Principios del! Movimiento el
papel de mediatizadores del mismo:

"El pretender gque una organizacidn como la del
Estado espafiol, constituida por autolimitaciones
del poder en auténtico Estado de Derecho, cons-
trenido v mediatizado por una Ley Organica y unos
Principios Fundamentales, de todo lo cual son
s6lida salvaquardia y garantia los Tribunales

de Justicia, pueda ser tilcado de dictatorial ¥y
carente de libertad, refleja un clarc y ostensible
propdsito de desprestigiar la autoridad del Es-
tado vy perjudicar su crédito" (T-240/70)

En efecto, el Estado actual es un "auténtico"” Estado
de Derecho, tanto desde un punto de vista formal como material
o de contenido. Desde el primero, la afirmacién no deja de ser
una tautologia, al calificar al Estado como "de Derecho" por
el merc hecho de estar regido por normas juridicas, aunque &s-
tas sean "constitucicnales" v las equipare formalmente a las
de la Unidn Soviética o Polonia (C-84/70, supra). Inclusoc es
ciqnificativo el que en algln fallo aparezca escrito con mi-
nGscula:

"Sin gue el propio acusado llegue a desconocer
ni neqgar que con arreglo al estado de derecho su-

f.
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ecnc” (C-27,/67)
Las facultades sancionadoras de la Administraciin sc

justifican en hase a gue existen en TODOE los Estadors de Dore-

cho:

"Es por todos los Estados de Derechc admitidc
como facultades reservadas a la Administrac:sr.,
permitir a ésta imponer v exiglr multas o san-
ciones leves andlogas, sin gue las mismas tengan
nada que ver con las prchibiciones de la Ley de
R&gimenr Juridico de la Administracién del Estado,
tal sucede con las faltas colectivas de discipli-
na académica de caracter leve, cuyo régimen dis-
ciplinario conforme al Reglamento 5-IX-58 (R.
1562) autoriza al Ministrc a que, conforme a lo
dispuesto en el D, 13-I-56 {R.11]1 y apen. 46007
nota 12) puedan menciconarlas de oficio con pér-
dida de matricula sin necesidad de expediente
cuando la notoriedad lo haga innecesario” {C-34/68)

Se hace igual justificacifn por lo que respecta

a la "necesidad de disciplina social y politica® (vid. infra

T-478/73;

T-480/73; etc.).

Desde un punte de vista material o de contenidc, el

Estado espaficl también lo es "de Derecho", debido a que suz le

yes Fundamentales refinen los reguisitos clésicos para tal cali

ficacién,

Como se ha ido viendo, el T.S. analiza las citadac

normas Fundamentales, mostrandoe su esencia democratica de¢ re-

conocimiento de libertades y garantlas de los ciudadanos, por
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"... ademdz de pronunciarse en términos no reoc-

petuosce para las Leyes Fundamentales al ignorar

expresa v conscientemente, sacandc consocucncias

contrarias a su espiritu v normativa, el siste-

ma constitucicnal per ellas instaurado, 17 gue

en realrdad supone, tal como scetiene la resclu-

cién recurrida, un no acatamientc por menospre-

ci10, de dichas Leyes Fundamentales comoc culmina-

cibn de ur procesc constitucicnal de inst:tucicna-
ro

lizacidn del Estado cue el articulc se esfue
za en ignorar al pretender ofrecer al lector
la imagen de las Leyes Fundamcntales comc una
simple méscara djuridica, encubridora dc una si-
tuacibn de Poder absoluto que nc se correspondc
con el régimen juridiceo instaurado por las Le-~
yves citadas" {(C-103/73] (vid. infra T-2865/7(;

De entre las caracteristicas del "Estado de Derecho

actual espanol", destacan las siguientes:

perscnas:

-Est& basado principalisimamente en el respeto a las

El articulo "constituye un atague personal en el
que se olvida el respeto a la persona, y como
todas las personas ademds de existir valen, tie-
nen un valor, gue si no se respeta por la Pren-

sa revela una clarisima infraccién o transgre-
sidn de nuestro Estado de Derecho y del orden
interior de nuestra Nacidn que principalisimamen-
te descansa en el resveto a las personas” (C-44/69)

~La Administracién, al igual que los administrados,

esti sometida a la legalidad:

Los hechos se salieron de "aquellos caminos nor-
mados para sustituir su recorrido con la ape-
lacidén a medios mds o menos violentos proscri-
tos en la legalidad que debe presidir las acti-
vidades de la Administracidn y administrados en
todo estado de Derecho y dentro de &1 nos move-
mos" (C-2/64) (vid. infra T-4/65; h

-Existencia de la Jurisdiccidn Contencioso - adminig-



Una inte: 18n conmc ctendida nov ol abo-
gado dot "llevar errar el accesc a

la impyuanacits fudiciat META AcLOs gue seoen-
tendliess oran actuacisnes do una llamada 'poli-
tica coonfroca' 'poiltica anricola' "politicu
docente! ‘y,nlTeica comercial’ ¢ cxpresgicnes selcs
jantes, iz mue conduciria -contra lo gue es Hng
de iac notas esenciales de urn Estadc de Dorecho-
a3 climinar casc por completc la Jurisdiccidrn
Contencioso-administrativa" (C-6/64.

- Reconocimients de la funcién critica que a la prensa
le correspncnde ern un Estado de Derecho: [vid. supra A-21/69).
-Existencia de garantlas:

L
"La L.0.P. es indudablemente una normativa es-
pecial en la cual las garantfas de defensa de
los sancionados ~-garantias siempre indispensa-
ples en un Estado de Derecho- se encuadran ..."
(C-22/n8}.

Lo gue no es posible en "nuestro Estado de Derecho"
es justamente el cuestionar cque no lo sea:

En la conferencia "extremd su ardor critico has-
ta el punto de poner en tela de juicio la cali-
dad de Estado de Derecho de nuestra comunidad
politica nacional -rozando asl las previsiones
del articulo 251 del Cddigo Penal, por mis que
no llegara a incidir de lleno en ellas, cual
entendiera el tribunal de instancia, con crite-
rio no compatible en este caso” (T-447/73) (A8

Por Gltimo, en el "genuinc Estado de Derecho”, v el
espafiol lo es, ne tiene cabida el comunismo, sea cual sea su
obediencia o matiz, ya gue es precisamente &1, gque tanto acusa
de dictadura al Régimen de Francc, el que desea implantarla:

vEl comunismc, cualquiera que fuere su particu-
lar obediencia o matiz, tendente, en cualguier
caso, a la ilegal conquista de Poder, dentro de
un genuinc Estado de Derecho, radicalmente in-
compatible con el Movimiento comunista histd-
fico, tanto en doctrina como en practica” (T-
330/73) (th. T-38/67; T-438/73)

Por tanto, "las mendaces, inexactas, falsas, tenden-
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ridaces, Llnsidiosas, bastardao crivica LDUras e Do

S [1%3, conjuntc de califizativos gue dedicu ol T

eride de 1 propanands o oonducta do 19g Gnoaudsados,

1 "rerade-Régimen-tacifn”, porouc Espaia onoun Nstas

one er e1la ne hay roorosifn ond nersecucil IT-6C,
60, T-446/72; etc.), ni sc¢ practica la tortura (T-
4/70: 406/73; etc.); nor ¢l contraria, existoe naz,

respeto a los derechos humancs (T-1823/€64; T-190/69;

etc.)
Todas estas afirmaciones “tendenciosas’, dc¢ matiz opues
men politico instaurado crean o tienden a crear un

e desconfianza hacia las instituciones, "a todas lu-

",
H

"Si bien no cabe identificar los conceptos de in-
formacidn o noticia aludidos en el articulo cita-
do {165bis b/), con la opinién o doctrina, en
que, seglin la tesis del recurrente consistia

el texto enjuiciado, no cabe desconocer que ha-
cer afirmaciones, como la de haber mayoria contra

las actuales estructuras estatales, supone in-
formar, por cuanto se afirma y asevera la exis-

tencia de una realidad objetiva supuesta por el
procesado recurrente y tan subjetivamente gra-

to para el mismo come hostil para las institucio-
nes legales" (T-173/69)

"£l articulo dice 'La opinibén libre ha sido aho-
gada, las criticas sinceras, honestas y contra-
rias a ninguna clase de presiones han sido aca-
lladas' y que el equipo de Cartelera Turia ha si-
do desmembrado, y hablar de consignas superiores,
aun cuando no se mencione persona o Institucidn
alguna, fozosamente ha de entenderse que se re-
fieren a las Autoridades superiores del Mg de
Informacién y Turismo” el articule "es ex-
presién de un propbsito manifiesto de deformar

la opinidn pGblica, asi como de sembrar la inguie-
tud, de turbar la tranguilidad pfiblica y la con-
fianza en las Instituciones™ (C-77/70). (Tb. C-

. .
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En definitive, oconola opozicifn al REcimen, lo Gnicc
Gus S0 Conniaue olonener +rabas v dificultades quc puedoen lle-
quar a imeedir gu o nrotesd de madurez institucional v perfecclo-
ramiento politifct o rravés del Derecho:

"De la simple lectura del artfcule "¢Te has ente-

rade?", sc¢ deduce no gue én el mismo sc¢ haga una

simple 2Firmacién de hechos que ocurren ¥ que, por
su repeticién, formaan nibitc, sinc de hechog
aislados, no habituales en la vida del pals, en
su totalidad, Vv reducidos a determinados ambitos,
limitadisimos en amplitud v resonancia, v que
sdlo las publicaciones pericdisticas pretenden
desorbitar con intenciones especificas, gue no
«8lc dificultan, sino gue impiden el normal pro-
cpoo de madurez pollitica a que el nstado cspafio:
ha pretendido llegar ¢on Sus disposiciones lega-
les, entre las gue se€ encuentra ia vigente Ley
Se prensa” (C-13/69) (Tb. C-84/70; C-105/73)

En fin, el Régimen es la encarnadura de la "verda-
dera Espafa", de "su verdad", y aquéllos gque a &l se opongan
-como ya se dijo- seé enfrentan a la esencia y Ser de Espafia,
traspasando la guerella del campo meramente politico, para
adentrarse su dialé&ctica en el de lo metafisico y ontolbgico:

nLas afirmaciones del articulo del diario 'Ma-
drid' en la época en gue se publicd (30 de mayo
de 1968), respecto de no estar hecha la reforma
de sus estructuras econémicas y sociales (las del
Estado-R&gimen), de no haberse resuelto la ple-
na participacidn democratica y de no haberse en
fin previsto la vacante respecto_a la sucesidn

21 jefe del Estado, eSlaban superadas en acguella
Znoca con la enumeracidn y un estudio mas proli-
30 de las disposiciones citadas anteriormente
{las Leyes rundamentales), por lo gue és indu-
dable que la publicacidn sancionada supone no
solamente una falta de respeto a la verdadera
nistorla de Espafa, engendradora de 1a verdad
politica actual, en proceso constituyente, Cons—o
tituido, restaurador y €n plena evolucidn e ins-
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Ya s¢ ha ido mostrandc la identificacifn qurisnruden
cial Estadc-Régimern gue, ciertamente, nprejuzga el contenido de
este apartado. La coguinaracidén se establece "a efectos pena-
lec" (v comc se na visto, también "a efectos contenicoso-admi-
nistrativos"), desentendiéndose la alta instancia judicial de
lo que opina la doctrina juridico-politca (484}, recuérdese
T-190/69. No obstante, ciertas sentencias sustentan que ambos
conceptos son diferentes, aunqgue concluyen, -contradiciéndose-
que no existe distincidn entre ellos (T-12/65; T-144/69; T-244
/70; T-338/72; etc.}. Otros fallos han afirmado que Estado y
REgimen (también Gobierno y Nacidn) son conceptos gue sc di=

ferencian, pero "a efectos de su adecuada proteccidn penal”:

"S$i bien cabe distinguir entre los conceptos de
"Estado', ‘'Nacién', 'Régimen’ y 'Gobierno' a ecfec-
tos de %u adecuada protecc10ﬂ penal, no es mMeEnoes
cicrto gue sc trata de 1deas muy relacionadis
que forman el entramado de la organizacidn pali-
tica en la que el elemento nacional viene a ser
el cuerpo, infraestructura o substrato que sirve
de sovorte al Estado o superestructura politica
cuya connotac16n especifica es la atribucidn dc
poder, 'imperio' o soberania, a la par gue el
Gobierno es el elemento primordial del Estado on
cuanto pone por obra el atributo soberano de

-
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fsbte, DLuLlEera N Una acepcifn cstricte aauival
ca & chocucidn de la Lev voon sentide todavic

miz estreche a ‘Organc' de la funcifn cjecutivi
de! Fowadco, con adecuada separacién de las fun-
ciones legizlat:va v judicial, siendo finalmontc
el Régimen 1la forma de gobierno en gue éste mians
mz hictsricamente (To325/71Y (vb. T-480/73..

gin emsargo, mas abazo se dice cue todos estos Ccon-

ceptos estdrn Intimamentce fusicnados, si bien cabe "distinguir,

como de aechc hace el C8digo Penal, aguellog delitos cue mAC

especficamente ataguen determinados Organos estatales ¢ que
se encaminen a atentay contra 1a forma de Goblierno, vale de-
cir el Régimen imperante™. Obsérvese gue va no dice “ideas”

o "conceptos", sinc ndelitos". En su "considerando® segundo,
la citada sentencia afirma expresamente la identificacidn,

al decir "no cabe distinguir entre Estado y Nacidn o entre Es-

tado y Régimen, pues todos esos aspectos guedan afectados, en
virtud de aquella interaccidn que hemos visto les liga".

De todas maneras, por si la expresidn "diferencia a
efectos de su adecuada proteccidn penal" pudiese dar pie a "ma
las" interpretaciones, el fallo T-421/73 zanja la cuestifn:

"... por lo gue ya dijeron las sentencias de
esta Sala de 2B-XI-69 (T-190); 6-XI-70 {T-244);
6-XII-71 (T-329); y 9 y 20-I1-72 (T-352 y T-
356, respectivamente), gque no cabe distinguir a
los efectos de la proteccidén penal entre los con-
ceptos de Nacibn, Estado, Régimen vy Gobierno,
porgue todos ellos se acogen dentro de tal tipo
de propaganda ilegal, si delictivamente se ata-
ca su estructura o su funcionamiento, por vulne-
rar los elementos politicos gue lo componen vy
afectar a la interaccién que liga a todas estas
expresiones politicas, realmente inseparables

de un orden practico o de la realicad”.

Anteriormentc a este sentencia, T-356/72 resumia

el criterio jurisprudencial:

w
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Tan s6lc T-17/65 diferencia, basdndose on concidera-
ciones de Dercche Politico, los citadoz términos, inclusc "2

efectos penales™:

“Oue no pudiendo confundirse en el campo Surfidico
penal los conceptos de Nacibdn, Estado y Récimer,
cuya di ferenciacidn en la aoc rina cientiiic

<.
del Derecho politico es clara v ev1dentu, nues
sus perfiles ofrecen contornos diversos" (.01,

Como deciamos al principio, estas equiparaciones pre
juzgan el contenido de este apartado; no obstante, lo que aqui
nos interesa es el estudio de aguellas sentencias que, ain
identificando el R&gimen con el Estado, establecen ciertas di-
ferenciaciones, que justamente explicaran el porqué siendo con
ceptos distintos hay que equipararlos.

Fl T.S., salvo las consignadas excepciones, continua
mente sostiene la imposibilidad de gue los ataques al Régimen
no afecten al Estado, vy, clertamente, su razonamiento es aplas
tante, y no exento de un realismo profético. En efecto, el Es-
tado gue defiende estéd tan condicionade por el Régimen que lo
crea conforme a sus necesidades, tan afirmado a la persona
que 1o estructura y dirige, que, indudablemente, un cambio de

Régimen, & incluso una sustitucidbnde su caudillo, da al traste

con los principios e instituciones del Estado; de un Estado

L



e e instruments adocunde parzs los lntereses b Jince del
ROgimer P +ar+es, - cfectos penales -digce ¢l T.S. (v o=
Stros afadliriamos e cambkién a2 ofectos rotiticos! una muta-

cidn dol ROgaimen comnporid necesariamen+te la transformacién de
la orgarnizacidr inctitucional estatal levantada a su servicic.
annalicemns detenidamente estas cuesticones:

"Aunque sea cierto gue el Estado es antericr v
distinto al Régimen crganizado para regiric, nc

se puede disociar a efectos penales aguél de éo-
te, en cuanto el Régimen no eg otra cosa gue 1o
estructuracién del Estadc en un momento determinadc,
de acuordo con la primera significacién gue a T
esta palabra da el diccionaric de la Real Aca-
demia 'modo de gobernarse © reglrse en una ccsa',

v 1a Subversidn O destruccion do urn régimen egui-
vale & 1z del Lstado; v de anl nacen los deli-

tos contra cl jefe del Estacc, ias Cortes, el
Consejo de ministros, etc., porque perscnifican

y encarnan al Estado en sus diversas manifesta-
ciones, no pudiendo atacarse a_esta organizacidn
~-Régimen- sin atacar al Estado; cosa gue la mis-

ma literalidad del precepto penal pone de manifies-
to al referirse a la 'organizacién' politica, so-
cial, econdmica o juridica del Estado, © sea,

a la manera, modo o forma en que el Estado es-

ta constituidc, que es lo gue se conoce con el
nombre de 'régimen'” (T-244/70).

Pese a que se afirma que el Estado es "distintoc y an
terior" al Régimen, mis abajo se sostiene la imposibilidad de

separar acquél de éste, (no dice "éste de agué&l"), sustantivan-

do —aparte de no diferenciarlos-el Régimen en perjuicio del
Estado, al que se adjetiva. El Ré&gimen es el nficleo, "la es-
tructuracién del Estado en un momento determinado” y, para
definirlc, se utiliza un concepto estdtico: "manera modo ©
forma en gue ¢l Estado esta constituido”, y otro dindmico,
copiado textualmente del Diccionaric de la Lengua: "modo de

gobernarse © regirsc en una cosa".



A primera vista, parece lbglcc vensar gue oL Canhocd
en ol modo de gobernarse no tiene por cul persjudicar o Lo onro-
pia "cousa". Téngasc presente gue ¢l Dicolonaric dico
cosa”, no "de una cosa™, lo cual .ndioo cirertg distanclamience
entre loon diferentes modos ¢ formas mudasnles (régimern. o 1o
permanencia de lz “cosa" (Estadc;. &iin embarygs, ¢l T.S. ro-
macha su idea identificadora sentenciande gue "la destriccoisl
de un régimen eauivale a la de¢l Bstadc'. Ne se establece 1a g}
sibilidad de gque el Estado conserve su estabilidad auncuco varl
en los regimencs gque lo rigen; la desaparicién de un régimen
supone la del Estado, sencillamente porque éste es en realidad,
un Estado condicionado en sus ralIces juridico-institucionales
por los principios fundamentales del Ré&gimen correspondiente
a un momento histdrico concreto, que marcan indeleblemente la
manera © forma en que aquél estd constituido (por éste).

El Régimen, por tanto, no se organiza para reqgir al
Estado preexistente, ({cbdmo puede preexistir si la mutacidn de
un régimen por otro trae consigo el aniquilamiento del Esta-
do?}. El1 Nueve Régimen nace, por el contrario, para estructu-
rar y regir, de acuerdo con su tendencia u orientacidén politi-
ca, al Nuevo Estado, que es lo que en definitiva se afirma en
T~244/70 (tb. T-421/73; T-422/73).

En la sentencia T-318/7! se reproduce, aungue en
otros términos, el mismo planteamiento:

No se acoge el recurso "porque el argumento uti-

lizado de que se trata de una;prqpacanda expre-

siva de discrepancia ideolfgica con el réqimen,
pero gue no va contra el Estado espafiol, como

permanente v suprema instancia Oolitlca de lia cL-
munidad patria, es una expresién dialéctica sin




contenide real, porouc O TaoJuo Sea CLoCTon-
cepto doctrinal gque s tenga del Estado, no pue-
de desconocerse cue oo la organizacidn gue adop-
ta la scciedad en un momente determinade de la
histor:ia para cl desenvelvimionts de su wvida o
cumplimiente de sus f£ines, v cuandc Se atacz a
¢sa organizacién . las institus:iones gur la
integrarn, se ataca a.l proplc Estadcoc, gue donaria
de exictir en la forma v modc de sery actuzl gl

se 1lc¢ camplase por ohLra; como €50 es 1o gue

N

... la lucha comGn ae

1do comunista contra

n e ar
d

se propugna en la hoja
los gue aglutina el nart

lo qgue llama denominacifn econbmico-milit de
nuestro suelo, v para el derrocamientc del ré-
gimer. franquista; ... esa llamade a campesinos,
obreros, intelectuales v estudiantes ... para una
lucha contra la actual organizacidn politica
del Estado, es precisamente lo gue tipifica cl
delito del ne 1 del 251 del Cidigo Penal, al pro-
pugnar la lucha comln o subversién violenta con-
tra aquella organizacifn estatal como bien expre-
sivamente lo da a conocer la palabra 'derroca-
mientc' gue emplea™ (T-318/71;.

Al principioc de este largo capitulo advertiamos de
la aparente definicidn "personalista" del Estado contenida en
esta sentencia, asi como de su concepcidn amplia del ente esta
tal, que luego recorta con la expresidn "propic Estado". Pero
ahora vemos que al Estado se le con-funde claramente (valga la
paradoja) con "su forma y modo de ser actual”. No cabe afirmar
gue se le identifica con una de sus formas, ya que no hay en
&1 instituciones que permitan una forma politica de gobierno

"ser" fusionado a

(de gobernacidn) distinta, al aparecer su
una "especifica forma y modo de ser" (Ré&gimen). Textualmente,
la sentencia dice "propio Estado gque dejarlia de existir en la

forma y modoc de ser actual si se lo cambiase por otra; y como

téso es lo gue se propugna en las hojas ... la lucha ... para
¢l derrocamientc del régimen franguista...". Ademds la nota de

tenporalidad ¢s supérflua, debide precisamente a que la vida
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Jol Uar ges doeernde Je gue ¢Sa, ne o nera, forma O .
siemnre Tzotuaal’.

Por otra parte, @l 7.8 inmviorte la defirocidrn
de la vor "récimen” du el Diosionaric, f(mal aplizads, oomo -
mos, on T-i337% 0 Dn oofecte, el rigimen o, sexln 1o Resl Aco

ducirsze: or el Estads. Sin embarge, T-318/71 habla de gquo ol

Estadco desaria de cxistir en la forma v mode de ser actual,

o sea, ern e: REégimen, si a dste se le ataca su corganizacifén e

instituciones. En otras palabras, el Estado deja de sor cuan-
do deja de existir en la concreta forma y modo en gue o5 regi-
do, (el fallo expresamente dice "si se lo cambiase por otra";

por otra forma, no por otro Estado); en suma, el Estadoc deja-

ria de ser si se le gobernase en otra forma y modo. Ser y modo
de ser se hacen inseparables.

Asi concebido, el Estado es un instrumento del Régi-
men gque lo crea y estructura en funcidn de sus intereses, vy,
en este sentido, el R&gimen estd por encima de su Estado:

La propaganda dirigida a "la subversidn violen-

ta de la organizacién politica, social, econdmi-

ca o jurfidica del Estado, significa proclamar

por medios intelectuales, la realizacibn de con-
ductas que conduzcan a trastornar, revelver, arrui-
nar, asolar, cambiar por la fuerza o mudar impe-
tuosamente la super-estructura politica que ins-
trumenta al Estado y por lo tanto su forma de
gobierno misma" (T-422/73) (th. 338/72).

Tal instrumentalizacidén del Estado por parte del Ré-
gimen se materializa en la accidén de éste sobre aguél, dando-

le su “constitucién polfitica, social, econfmica y juridica”
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(vid. supre T-42: 773, .

La escleros:s formal v modal del Estade la axprasa

el TLSL on nunercssai scntencias al proteger 2 una Organizaclon

dentalizada en el tiempo forma v modd

=

estatal adjetivada v oacc
poc ¢l régimen:

3

Se proteqge al Estado ...:

- en la manera modo o forma en que estd constitul-
do {(T-244/70)

- en su forma v mode de ser actual (T-318/71);

- en st modo de actuar v en su vigente forma
politica {(T-321/71}):

- en su constitucién politica, social, ccond-
mica v juridica (T-421/73);

- en su organizacidn tempcral ¢ concrecidn
externa [T-453/73);

- en su configuracidn politica actual (T-474/73);

- en su morfologia gue lo encarna (T-329/71;
T-480/73});

- en su actual organizacidn (T-484/73); etc., etc.

En todas estas expresiones yace la idea de régimen,
como se ha podido comprobar en los textos citados a lo largo
de estas paginas.

Lleva, pues, razén el T.S. al afirmar gque salvagquar-
dar lo gue los procesados denominan “"régimen de dictadura" sig
nifica velar por la conservacidn del Estado, porque -y esta ex
plicacidén la damos nosotros- la organizacidn estatal de las
cuatro Gltimas décadas no responde a lo que se entiende por un
Estado Moderno, al careccr de instituciones desligadas de la
particular forma de gobierno(186).

Por supuesto, este razonamiento no lo hace el alto Tribunal en

sus sentencias, ya que para €1 la institucionalizacién del Ré-
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co que cabe realizar es "prosequir ¢l porfeccionamicnto, lo ma
duracién, do lo ya establecido” (vid., C-43/6%9; C-54,70; C-122)

73; etc.:. nl final del capituls sigulente se estudicoriz lags pc
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sibiiidades gue la jurisprudencia contemp cara & ouna evo-

lucidn pacifica dentro de la iegalidad.

.l estar la forma de Estado mediatizada per la forma
de gobierno, hasta el punto de no poder diferenciarse una dc
otra, ello quiere decir que la Monarqula -vigente forma poli-
tica del Estado (L.P.M.N., p. VII)- estd determinada por el Ré
gimen actual. El durante tantos afios Magistrado y Presidente
del T.S. D. José Castin Tobefias lo explicaba con estas palabras
al comentar el citado punto de la Ley de 17 de mayo de 1958:

"La Ley de Sucesidn en la Jefatura del Estado

de 26 de julio de 1947 definid en su articulo 1o,
la estructura politica del ré&gimen espafol,al
establecer solemnemente que 'Espaha, como unidad
politica, es un Estado catélico social y repre-
sentativo que, de acuerdc con su tradicidn, se
declara constitufdo en Reino'. Ya en anteriores
textos legales y fundamentales se habia hecho alu-
5idén a esos elementos catblico y tradicicnal,
representativo y social, pero de todos modos la
importantisima Ley de Sucesidn citada finaliza

un periodo constituyente y abre otrc nuevec, no
sélo por cuanto fija y encierra en una defini-
cifn esos caracteres del Estado, sino porque,
ademds, introduce como novedad trascendental la

de restaurar en Espaha la forma mondrquica, estruc-
rurandc sobre esta base la Jefatura del Estado”
LA%E).



"Hay, pues, oue conaidors
del Movimicnts 3
Mis para periila

de esta vuelta al sistoma m
tener presente: 170 OUc £24
ses gquedan establ

tividad para ©1 dia en o
vistas ecr laz ley sc 13
aspectoo, mis guc una Mond
taurada, una Monarguis ros
de nuevo ({7 . Que desdac
titucional ¢ de fondc, no
gquia cualguiera, sinoc de u
vinculada a un réagimen co
la empresa nacionai que el Movim

ta {|£%). No otro es ¢.i sen . punt: A
de la Lev de este afno cuando subordina i1a Monar-
guia, como forma politica de nuestro Estadc )
a 'l1os nprincipios inmutables del Movaimients Hn-
cional'". (190).
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por tantc, lo que se instaura es un régimern mondrgui

co, mds gque un Estado. Es el Régimen el que instrumentaliza a

la Corona, gque estd, asi, en situacién de subordinacidn y

dependencia respecto de aquél y de sus principios. De ahi que

el T.S. hable de “"ré&gimen mon&rquico” (C-84/70) y de "Monarqui

a dentro de los principios inimitables del Movimiento Nacio-

(C-90/71).

La transformacién del Régimen implica, en consecuen-

cia, un cambio de"Estadd’y de su "forma politica" (p. VII de

ja L.P.M.N.): la Monarquia, porgue é&sta (si se analizan dete-

nidamente las Leyes Fundamentales) ha sido establecida, en rea

lidad, como forma de gobierno sucesora de la encarnada por

el anterior monarca (en el sentido griego de la palabra), el

general Franco.

Solamente la sustitucidn de la actual forma de



goLierno monérgulca: por otra republicana, esto es, ¢! pasc de
“n poder no compartidc (mono-cracia, & Otrc Cuvye suleto sea
el pueblc (demo-craciz --Unico capaz de construir lo "coss ¢
Biica" vy, en definitiva, de constitulr ¢! Estado moderno--, per-
mitird & la monarguls sobrevivir, comc "coronacién' de L: res

<X

publica” (191 .



VIIT  ZL ORDEN COMT ULIDADL DI UNIDARES

o

Dl andlisis de la jurizprudencia sobre cSic temu

(125} ncs revela,como se comprobari seqguicdamente, UG CL oordon
es, desdc un punto de vista jurldicec-administrative, ur valior
unitaric mds, pero, desde una perspectiva ontolégica, sc noc
muestra come la razdn central que vincula v explica el restc
de los valores unitarios ya estudiados. La "unidad" referida
a "orden" cobra, de esta menra, el significado de "sistema".
En este sentido, todo orden estd formado y forma, al mismo
tiempo, un conjuntoc o sistema de principios; en el caso gue
nos ocupa, de principios unitarios.

No obedece, por tanto, a la casualidad el que el
Gltimo principio objeto de investigacién sea "el orden", que
aparece en la jurisprudencia diversamente adjetivado (piblico,
politico, moral, social, nacional, etc. ), pero cuya sustancia

€s siempre la misma.

A - CONCEPTO LEGAL

La nocidn de orden, y m&s concretamente la de orden
piblico, es esencialmente contingente segin el tiempo, lugar e

ideas filoséfico-polliticas que la inspiren (495, ¥y pur lo que



a la legislaciZn ardinaria arztual respecta, ol concopto deo
orden piblico resnonae ol costema de principlos unitarics oot
plecidos en las leves fundamentalern vigentes., AsI, ol art
apdo. a! de la Lov deo COrden POLlice expresamentc dicpOne qu
s¢ infringe éste al atentar "& 1a unidad esgpiritucl, nacional,
pelitica v social dc Espafia". Se dan, pues, dos pascs de card
a la unificacifin: ¢l primero consiste en gue cada uno do lo=s
valores, por separadc, gire en torno al inico eje cue lecisla-
tiva (y jurisprudencialmente} lc¢ corresponde: ¢! espiritual al

rededor del catolicis

mo, el nacional sobre el

centralismc, el

pelitico en la &riita del Régimen y el social en derredor de

la vertical sindical y de su superacidn de la lucha de clases.

El segundo pas¢ estriba en unificar, a su vez, a teodos los

principios unitarios en torno a un valor que los comprehenda:

el Orden. Se hace cuestidn de orden (piliblico) aquellc gque sea

contrario a la unidad espiritual, nacional, politica y social

de Espana. C-104/73 es un fiel ejemplo. Obsérvese la despropor
cidén entre el hechc y su valoracidn por el T.S.:

El hecho consistif en retirar {un sacerdote)

las flores depositadas al pie de la l&pida en
recuerdo a los caidos por Dios v por Espafia

.. lapida en la que se rinde homenaje anual a
los martires de la Tradicidn”.

"El actoc de homenaje anual "es una expresibn in-
dudable de la unidad espiritual, nacional, po-
litica v social de Espana, gue indiscutiblemente
se vid amenazada".

"Al propic tiempo, la paz pGblica, y la conviven-
cia pacifica en el pueblo de Mondragdn se puUso
en peligro en la forma recogida en el ap. 1)
art. 2 de la Ley de Orden POblico" {(C-104/73).

n
AT

Los numerosos apartados del t. 2 de la L.0.P.,

s
J
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s ) Tlvamn Te GOYTILGn o unn LLDortad by Lnour-
LronnT o orunavintors o judiena SO Tt Lablioouni L cae T
nrea:lrn de Tar Vacrtos ooalstor LD orvrdoern niiliocot, anbnre owode
S1 5C Loonc onL o ouents o gus ne oflo 5o castiga Lo oalteracil

del] mizns, Sint tamnifén la morn tontativa G0 asltoran.io T,
C-33/6%8 <« ur clarce cjemplo de cdme 1o posible discrepanc:.

gede asaimilarse a cuebrantamiento del! corden plblico:
- t

"En el acto se dijo gue “los carlistas estabarn
persegquidos, sin gozar de libertad, careciendco

de prensa vy dinerc ..." v en otrc pasaje "... que
estaban a las 6rdenes de la Magistratura supre-
ma, en vez de precisar claramente 2 las del Cau-
dillo, y terminando con ‘'Viva Franco y Viva ¢!

Rev Javier...'

Aungue en reuniones exclusivamente de personas per-
tenecientes a la Comunién Tradicionalista es fac-
tible el gue se pueda expresar lc que dijo el re-
currente y terminar con el grito de !Viva el Rey
Javier!, "al estar en el acto no sblo Tradiciona-
listas sino todas las fuerzas integrantes del
Movimiento Naciona la exteriorizacidén de esas
expresiones, al poder traducirse, en estas cir-
cunstancias, en posibles discrepancias, violen-
cias, etc. dentro del acto que se celebraba, vy
por Gltimo, hasta poder llegar a degenerar en
manifestaciones caliejeras productoras por consi-
guiente tanto unc como otras de desdrdenes pii-
blicos ... y como lo ocurrido pudo provocar en-
tre los asistentes una grave alteracidn de orden
piblico ..."

Por otra parte, al disponer en su articulo 1¢ gue
constituyen el fundamento del orden pGblico:"el normal funcio-
namiento de las Instituciones pfiblicas y privadas, el manteni-
miento de la paz interior y el libre y pacificc ejercicio de
les derechos individuales politicos y sociales, reconocidos
en las Leyes”, la L.0O,P. alude a una nocidn no exclusivamente
administrativista ¢ material. En su amplitud y vaguedad este

artIculo 12 1guala formalmente "orden p@iblico” con “crden ge-
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s4w- .ntrafia una concepcifn po-
1l 1. 2o imprecisién se destila

ciriiad del Estado v la sequra-

colTn L ténica que preside la re

L 4 Prense, que pone come limi

L. doreche a la difusidn de in

1o "luo exigencias del mantenimiern

". Lu judrisprudencia especifica:

Prensa, dentroc
z er. 1o que al or-
er ituyven falta gra-

r
actos contrarios al mismo,
as _eves penales vigentes y
ilz7, sino también aquellos

simples faltas administrativas, que

ias exigencias del mantenimiento del or-

den pitblico interior', aspecto &ste mucho mas

amplic cue alcanza a todos aguellos actos que ha-

yan causado un dano rcal o neligro para el mante

nimiento del orden piblico" (C-97/72){148

B - CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

aparente contenide

de la escucla clas:oa

se presenta ail

orden material

order.

) SCCINLOGICO ¥ JURIDICO

concepts sociolégico y juridico de

dando ura definicién del mismo sin

T

19

En efscte, siguiendo la doctrina

francesa de Uorecho Administrativeo (199),

ioo

az

come ia tranquilidad callejera,

ciusiadpna, etc., o, formulado




crn. =scntido negative, comc la nc al
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“Si el desorden pGhli
camente significa, la
honda, pero clerta,
tiva, v la destruccidr
perdurable de la subcrdirac:
a los gobernantes, nor Lo
las condicicnes comunec:n do
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de este cardacter v consacun L rouresoents
un resultado cierto debon partizcioar las :nfirac-
ciones que se tipificar en ol car. IX hase 1:
ridbrica de desbdrdencs piblicos + ~ur pertonscen
al tit. 11 del Libro II del C3digc Penal" 7T

282/71)

"Desorden, en sentido nenal, es la alteracidr

del ritmo normal de la vida ciudadana guo pertur-
be el desenvolvimiento pacifico de ias activi-
dades piblicas". (T-341/72)

"Basta el hecho de que un niGmero considerable de
personas circulen por la via plblica formando

un conglomerade y dando voces para que el orden
quede perturbado, cualquiera gque sea la finali-
dad ideolbgica o politica gue se persiga, porque
el derecho de peticidn y su exposicidn a los Po-
deres pliblicos tiene sus cauces legales" (T-
279/71) (vid. la importante sentencia absolu-
toria T-251/70 infra).

Sin embargo, la aplicacidén de este criterio se inva-
lida desde el momento en gue, -aparte de lo dicho sobre al L.
O.P. v la L.P.- el delito de desdrdenes piblicos, inserto
dentro de los delitos contra la seqguridad interior del Esta-
doc, centempla en el tipo del art. 248 un conceptc de orden pG-

blico no sociolbBgico. En &1 se define como desdrdenes piiblicos

¢l dar gritos pCblicamente provocativos de rebelidn o de se-

dicidn v ostentar lemas o banderas que provocaren directamen-

rr

v a la alteracidn del orden pliblico. El t&rmino "provocar” va

indica que pueden calificarse como desdrdenes piliblicos consu-



mados act o aus, LT r oor o Zimuid nc alcanza a dese-
quilibrar c. orior natorisl exntorns

Dor | som e, Lo o turisorodoencia admite ecsta internre
tacidn, rnudifng .o CnTTnLIar. soradfticament@, en un minmoc fo-

llo las dos inworrrotacicnes, oovicilfgica v ne sociolfgico:

57 Penal "no reguiere
! gue signifigue la
~riden constituido’

"Tratindcae comoc s trata de los delitos de
desdrdencs pliklicos, 1o que se regulere por parte
del aut~r ¢ el propdsito de perturbar o1 orden
dandc oritos idéneos nara incitar al piblico a

la rea.:zacidn futura de aguellos objetos (se-
dicifr -~ robelidn) (A-9765).

N

Por ic cue respectz a los fines de la provocacidn,
al oponer el legislador orden pfiblico a sedicibn y rebelidn,
adquiere agquél urn significado de inecuivoco tinte politico.
Basta leer los articulos 214 v 218 ([ 30), -definidores de rebe
1ién y sedicidn, respectivamente- para percatarse de ello. En
consecuencia, la afirmacidn de que "los desdrdenes piblicos
tan s68lc vienen a perturbar la paz piblica, bien juridico
protegido en el 248" (T-287/71; T-439/73) no se corresponde
con el contenido del tipc penal: do un lade, el desorden no
tiene por qué alterar la paz ciudadana, ya gue el mero propdsi
to es legalments rcievante; de otro, el bien juridico protegi-
do no es tantc la paz plblica cuanto el orden constituide, con
tra el que puecden rcooeluarse o alzarse en sedicidn aquéllos a
lus que so alienta —2on ios gritos provocadores de que habla el

art. 248 (Vid. 1nira A-13/65;.



POr otra wvarte, la vropia clta inotancoon ool oo
hace sindnimas trancu:!idad Callegerz oo onormalidal Tiar..
"estabailidad™ (T-2E2 700 4 Lo oves, cullnarz "looosonallo" oo
"lo estublecide", de suerte Gue ol oruorn olnlice e 1 ocsmtanii
©, loualmente, lo establecido, GUC NG ©S CLId COSL rafe el ooove

der. politico: piklico v politice sc identificar:

El art. 231 del C.P. "protege a
del Estado, criminalizande la 1i
de ideas qgue legislativamente s
judiciales para el orden polfti
{T-278/71)

"La alteracidn del orden piblico e inter:unciqi
4 i 1

del transito constituyc atague & .o Seadrairad
terior del Estado, porque comno ha EXPUCELL ¢Sty
Sala en sentencias del 18-XII-1968 y 36-I-197¢
{T-103 y T-206, respectivamente), entre otracs,
dicho bien juridico sufre cuando por medios
violentos se trastorna la paz social, la tran-
quilidad ciudadana, el libre trinsito o el orden
establecido por el Estado para la mejor conviven-
cia humana" {T-211/70).

n-

Ademds, el término "establecido" nos lleva a pregun-
tarnos quién es el "establecedor" del orden, de la “situaciénj
0, como lo define el Diccionario de 1la Lengua Espariocla, de “la
colocacidn de las cosas en el lugar gue les corresponde". Como
s¢ acaba de ver, T-211 contesta que es "el Estado", con ¢! fin
de organizar la mejor convivencia ciudadana. De nuevo, ¢l asép-
tice criterio sociolégico se desvanece, porgue el T.S. no esfa
entendiendo por orden piblice tanto la materialidad exterior

cuanto la materialidad exterior establecida, v poncer en duda

st lo establecido es lo mejor para la convivencia de 105 cspa-

holes, © si el lugar que le corresponde a las cosas co agué]



en el gue s¢ 1a. naooolscade o oZituad ., €Tound cucstidn poliiti-
ca convertids: 1ol o curispradencialmente en cuestifn do ocor-
den piblico:
"lag fusltas adminioor non: su-
pONEGr T 0MITtan acr z orden pi-
blico ue alteren o o 2! mismo, sino gue =
producs nor cuaiguior transgresidn que afec . &
las evigqencias de Su mantenimientc, al simpie
pelicr= comc es propugnar la creacibén de una onn-
sicidrn do accibn peclilitica al margen del cauce
de la .cgalidad corn 1o gue 1ndudablemente lejce
de co.acorar & ias exigencias de mantener ¢l or-
dern nilLlics intericr se¢ colabora en gue se crigi-
nen estados conflictivos para cl mantenimiento do
estc orden". {(C-76/777°

La asercidn de que lac organizaciones y manifestacio
nes politicas iicszies tienen como fin el desorden, corrobora
la identidad en+tre orden plblico vy politico mantenida en los
fallos, pues de concebir a aquél como "sosiego ciudadaro", ca-
bria sustentar guc dichas organizaciones y manifestaciones pre
tenden, por medic de la alteracidn de tal sosiego, llamar 1la
atencidn sobre sus fines. Fines que, desde una concepcifn
politica del orden, consisitiran en desordenar lo ordenado o,
en otras palabras, cambiar pacifica o violentamente el crden
establecido por ctro conforme a sus ideales.

"Este génerc de crganizacicones irregulares (sc

refiere a Comisiones Obreras), consagradas al fo-

mento de la lucha social y el desorden" (T-71/
68) (Tbhb. T=-114/69; T-291/71; etc.)

Deambulando los manifecstantes “con el exclusivo
objetc de perturbar el orden plGblico®" (T-149/
693 (Th. T-135/6Y9; T-69/68; etc.)

Lo reaimentc protegido es, por tanto, el ordern poli-

tico, ya a través de la justificacién juridica de gue el aten-

tado ideolfgicc o mater:ial al mismo pone en peligro las exigen



o del pantenimiento del ordern niolics dnvorico f0-T70 Thy
C-v6.72: etc.,, va al considerar cue oo toda alterac:iin doe lz
rrancellidad material hav oue ectimarls oucbrantadornodod
order panlice lats sensu; o217 aguellos acvton guo Lianol, oomo
finalidal arentar contra ¢l crdern pollTics estanooTiLn

Rdo. 1% "Se formd una manifestacidn oo
zada de cobrecros panadercs ... g cua. Tul o
nizada v dirigida por cl preocecadc ... corn ool

PR

fin de elevar determinadas peticiones al Jife

del Estado a través del sehcor qgobernador o,

Cdo. 12 "De lo relatado en la declaracif- d
hechos probados no aparece ... la ficura de
tiva de manifestacifn :legal basicaments re
vista, en el art. 166 deol! Cddigo Penal, dadc gue
no se adecla a ninguno de sus tres supuestos,

en relacidén con laz lev ecspecial requladora del
derecho de reunidr v manifestacidn de¢ 15-VI-
1880, notablemente al no consignarse el nfiimera
aproximado de los presuntos manifestantes ni: oro-
pbsitos subversivos de ninguna especie, va que
por el contrario, el gue motivaba la reunidn

era el de elevar una peticidén al Jefe del Lsta-
do por conducto de Gobernador civil ... y aunque
pudiera haberse acreditado en la conducta de los
procesados algunas infracciones administrativas
de caré&cter formal, la consideracidn de tratar-
se de una organizacién sindical (uno de los pro-
cesados ostentaba el cargo de jefe de la sec-
cidén de panaderia del sindicato de cereales)

pudo estimarse licita en su &nimo, desplazindo-
se el dolo que en estos delitos, conforme al
objeto juridico que los informa, es el de aten-
tar contra los postulados ideales de la seqguridad
interior del Estado" (A-5/64)

Ve

P —
O

gl

El art. 166 del C6digo Penal dispone gue basta la no
autorizacidn de la manifestacibn para reputarla ilegal, y la
llevada a cabo por los procesados no lo estaba. Recuérdesc
ademéas, que,conforme al criterio sustentado por parte de la
jurisprudencia, es suficliente que circule un aglomerado de

perscnas dando voces para que el orden quede alterado "CUAL-



QUIERA NUL SLEA Lo VINALLIDAD IDNILOZGOICA C POLITICA QUL ZI0 ©ln-
SI1GA, PORDUL LIL ST I PTITICICH YO SU DXPOSICION Lo no-
DERREE DUBLITOED TIDNT 200 CAUCIC LIOGNLES™ ‘vid. zupra T-274.07700

ficar esta difcrencia de

e

Ern T-24/07 o nretende just
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criterico:

nececidad de gue la

sea veorbal ¢ rcalnentc nec uacfflﬁa, no SulG por
la defirnic:idn calificadeora ... sinc por su mio-
mo contenidoe, al emharazar ¢l eorden pGblico - L.
tranguilidad, los rrincinios defendidos por ol
tado ¢, inclusc la vida ciudadana y el transitc
si sc realiza por calles v lugares pldbliceos"
"... a sensu contraric, la sentencia de lB—III-
64 (A—3/54} absolvié noraue se trataba de una
organizacién sindical aue ejercitd el cderecho

de pet:cidr. a medio co una manifestacidn plihlica
intentada non evidente error de Derecho que e) -
miné ¢l dolo, por no existir en la intencion

de 1d€'sd?€Zob propHsitos subversivos ni ata-
aques a la sequridad interior del Estado”

A nuestro juicio el intento es fallido (<02).

A-13/65 nos aclararad la tesis identificadora de “1o
piblicc" con "lc npolitico":

El recurrente grité dos veces !Viva Rusia!

"provocando la reaccibn contraria de las per-
sonas gue sallan del baile. Su accién constituye
el delito definido v sancionado en el art. 248
del C&digo Penal porgue tales expresiones son
provocativas v asi lo demuestra el intento de
los que protestaron y guisieron castigar por su
mano la actitud levantisca del inculpade, al-
terd ol crden plblico con la repulsa manifesta-
da en alta voz de la ideologia vivida en el pue-
blo, con ofensa para los que la profesan dentro
de un ordern cstablecido gue se perturba®

Con respects a lc expuesto en este fallo cabe
hacer las siguientes onservaciones:

i El are. 243, va se¢ ha dicho, condena a los quo

—
-
N

¢ provoquen directamente a la futura rea

¢

por medio de grait

Iy
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22 Se entiende que el gritc !Viva Rusia!l
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"renulsa de la ideologla vivida en el pueblo, con ofansa para
los gque la profesan”, v la presuncién de repulsarlia s¢ enjul-
cia comec alteradora del orden piblico.

Por Gltimo, v ésto es lo mas importante de cara a
nuestro cbjetivo, la frase final es sumamente reveladora al in
dicar la parte de orden pGblico (sociclbgicamente entendido)
gue estd juridicamente protegida: la de "dentro de un orden”,
el establecido. Unicamente es orden el enmarcado por los limi-
tes del orden instituido; en consecuencia, s8lo la alteracién
del orden material externo que se haga "dentro de un orden”,
es decir, sin propbsitos de subvertirlo, es legalmente irrele-
vante. asi se comprende un poco mas el diferente resultade de
los fallos A-5/64 y T-50/67.

£0Qué sucederia, por tanto, si la situaciér planteada
en A-13/65 fuese al revés, o sea, sl una persona gritase, por
ejemplo, !'Viva el R&gimen de Franco! y un grupo de gentc pre-
tendiera apalearle?. ¢Seria estimada su conducta como provoca-
cidn a la rebelifn o sedicién, "demostrada por el intento de

ios que protestaron y guisieron castigar por su mano tal ac-



cidn?. {Ouebrantur -l ohinceftico admirador del Régimern fran-

auista el order 3il:cc 4l "repulsar en alta voz la ideclogia
vivida en ¢ wvucllo, ~on ofensa para los que la prefesan?.

La respuesta seria siempre, siguiendo la propla l6g:

ca del T.S., tio!. N2 zevria 1z azcidén provocadora de reheliln

por cuanto su actitud nc serla "levantisca”. La levantisca co-

rresponderia, en todo caso, a aguéllos gue alzasen st punc con

tra el autor de¢ 1oz aritos. Tampocc guebrantaria el orden pd-
blico, tanto pcroue los vitorec "caen" "dentro del orden esta-
blecide", comc moroue la ideologia vivida en el pueblo obkjeto

de repulsa y la profesidn de la misma por los gue se sintieron

&,

ofendidos estén fuera de aquél orden y, consiguientemente,
fuera de la proteccidrn legal. Orden legal, orden pGblico vy or-
den politico son en la jurisprudencia, lo repetimos una vez
mids, conceptos coincidentes,

Por otra parte, en T-159/6% se vislumbra la explica-
cidn de por gué no se valora antijuridicamente la accidn de
los atacantes al ovrocesado en A-13/65:

A la argumentacién de la defensa, consistente en
afirmar que fue la policia la gue, al disolver la manifestacién
no autorizacda, rompid materialmente la tranguilidad ciudada-
na y que, en definitiva, fue ella la causante de desbrdenes
piblicos, el alto Tribunal contesta:

"los actos gue se castigan en los delitos de

desdrdenes pliblicos son lcs gue perturban el or-

den pablicoc en el concepto legal v doctrinal

de la frasc v no aquéllos gue puedan descrgani-
zar actos ilegales”™ (T-159/69).
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tambidn o agquellas ortrac del ooro rollnioe entallan: v T,
no se cntendorls delictive ¢l comportamionts df o norsaonanr Lro-

R&égimen cuc, con motive de desbaratar ur acto ilegi., alrora-
sen €l orden matevial externc, ney no pretender subvertlr oo
orden politico establecido, sinc, nor ¢l contraric, nevrnotuar-
lc. A rninguna otra conclusidn conducen las couiparacionnn

que aqui se estarn estudiando 77).

3) SUBORDINACION, PRINCIPIO DE_AUTQRIDAD_Y DISCTIPLI-

NA_SOCIAL Y POLITICA_

La idea de "lo establecido" nos trae de nuevo a la
de "orden, pero, en esta ocasidn, en su acepcibn del género
femenino: "la orden", porque, segin el Dicciocnario de la Real
Academia de la Lengua, "establecer" significa "ordenar, man-
dar, decretar y, en este sentido, "orden establecido” guedara

traducido por orden ordenado u orden mandado, impuesto. E]

primer término de la exnresidn alude, a su vez, a una determi-
nada jerarquia de valores e intereses. Ya vimos su aplicacidn
en el apartado de la "Unidad Social", donde proteqger el orden
social -y el orden pGblico es un bien del orden social (T-209/
70)- significa defender un concretc orden jerarquico de clases
sociales. El segundo término, extraldo de la acepcidn femenina

de orden, apunta hacia un concepto Intimamente ligado al de



order vy jerarcuais: our-ordinacifoe ~urordinacifn social vonoll
tica.

Curlosaments, oo una vezr mis el Diccionaric ¢ o
Real Academ:ia oo .. Lonagul oe. UL NIoS confirma los nasos cadne

vy, en el casoc do lz palabra "subordinacién -repetidamentco em-

1N ~ e
nyes1inn &

pleada por ¢l T.L.-, aparece definida ésta come "la

n

" ™1

la order., mandc odominio®. L. respete al eorder pliblico, no =
tanto una sujecifr &l orden juridico, cuantc, fundamentalmonte,
acatamiento social - neliticc de la orden emanada de los nnde-
res piblicos que, en cada momentc, mandan o establecen. La re-
lacién es, nues, eminentemente subjetiva (sibditos-Poder), de
"su(b)jecibdbn", como dice el Diccionario.

"Oue dentro de los delitos contra seguridad

del Estado, el de desdrdenes piiblicos en abs-
tracto, dispensa proteccidn genérica del orden
colectivo, para el adecuado y normal funcionamien-
to de los servicios piiblicos, sin indisciplinas
sociales v politicas gue resulten gravemente jirres-
petuosas para el principio primario de subor-
dinacién a los brganos del Estado, que se exlge
legalmente mantener dentroc de un concierto co-
munitaric reglado. (T-175/69) (Tb. T-282/71, wvid.
supra; T-301/71, vid. infra; T-415/73, vid. in-
fra: T"478/73, vid. infra; etc.)

El respeto al Poder pfiblico implica una servidumbre

social vy politica aue se sostiene a base de una defensa a ul-

tranza del principio de autoridad, "gue debe mantenerse para

ei buen orden soc:ial, por ser la manifestacién del necesario
ejercicio del poder "erga supditus™ o en relacién cor las per-
sonas gue componen ia comunidad humana® (A=-23/70)

Exi1stid sedicifn, "pues aungue las pretensiones

de los ovreros de obtener determinadas mejoras
en tas condiciones de trabajo ¢ en sU rernunera-



a

des

perjudizar
brantamlontl
que acceder
v este cfect
do de desear
conseguir =
T-99/68; T - Rar
fra; C-102/72; {(vid. en C-80/70 ¢
to religioso de la autoridad,

come medls i
e T

S

Defensa cuc, en algGn evcencional caso, lleos ol ex~-
tremo de considerar cuestidén de orden piklicc las critizas mis
o menos acerhas diricidas por via privada a las autcr:i-iades,
"cuyo honor se presume construldo sobre valores éticos v esti-
mulaciones sociales" (A-23/70)

“"La carta del recurrente a la primera autoridad

civil de la provincia H... estaba redactada en

términos insolentes y tendenciosos por lo que

.... se produjo una realidad que resulta de mo-

do indudable contraria a la pacifica convivencia

social a que se refiere el aodo. i) del art. 2

de la Ley de Orden Piiblicc" (C-1/64)

(En sentido contrario, que es el normal en la ju-

risprudencia: C-78/70 y A-7/64).

Para el sostenimiento de la subordinacidn a los Pode
res piblicos y el ejercicic del principio de autoridad, on de-
finitiva, para el mantenimiento del orden pGblico (lato sensu)
se exige disciplina; disciplina social v politica, concepto

que estd igualmente vinculado al de orden, por estimar el T.S.

gue éste es "presupuesto bdsico" (T-481/73) y, al mismo tiempo,

"exponente” de aquélla {T-481/73). En otras palabras, sin

orden no hay disciplina, y la presencia de orden ¢s senal de



la existoncia de diccopling sccial - nclftica,
DesSrderes -nibLlicos, "exterisrizacicnes cclectli-
vas nersorbadoras de las disciplinas sccial 7 ono-
1ftice - ziemnre de la paz plklica, condiciZn
para ol onarcicic de los derechog individualeo!
{(T-1Y1,/C09; (v, T=1735/09, vid. supra;
El delito ae desdrdenes piklicos, "en gu cornto-
nido total, dispensa rnroteccidbn a la paz coicc-
tiva, nor resultar indispensable ¢! mantenimien-

1 M
-

to del orden j .
cimentar ¢! fin politico social del Bien Comirn
del proaresc, sin descemposiciones gue incidarn
en las relaciones comunitarias v ern el adecuadc
funcicnamientc de los servicios niiblicos, v que

en definitiva supongan indiscizlinae perijudiciales
e irrespetuosac para el principic de subordina-
cidén a los &rganos del Estadc, por ausencia de
sometimiento de los gobernados a poder constitu-
idc, que primaria v reglamentariamente se exlige
mantener dentro del concierteo humano y el ade-
cuado logrc de las relaciones interpersonales”
(T-301/71;

Teniendo en cuenta la equiparacifén jurisprudencial
de orden piblico con orden politico, el criterio expuesto en
este tipo de sentencias conlleva la descalificacidn, por in-
disciplina social vy politica de los gue, por tratar de salirse
de la unidad politica (social, econdmica, sindical, etc.)}, no
desarrollan su actividad dentro de un orden: el establecido
(para el piblico}, (vid. C-47/69).

La descalificacién es de tal naturaleza que el T.S.
entiende que las actividades peliticas llevadas a cabo en la
Universidad son portadoras de graves alteraciones del orden:

"Por 1o que extrafio a un Centro de Ensefanza

a efectos penales es el que nc participa en la

docencia directa y persconal de una Facultad y prr-

tencce adscrito a otra, maxime cuando al inter-
venir dentro de la vida de la ajena, lo hace

no con la finalidad de recibir el beneficio de
la ensehanza, sino con intencidn bien diferen-
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Se tratarna dco
en protestz ror
al I caida:

"En el cass presente lo pretendidc ne fud otr
cosa que exteriorizar unz wihlisz protests fror-
te al cauce v resclucifin de¢ ciertas reclamacio-
nes formuladas a corganiemeons cficiales nars 1--
primirle la mavor resorancias nosible inclusr
en recusable asnecto internacicna. con oapart -
miento del oroceso legalmente establecaide 5
efecto v consiguiente alteracidn do. ordnr i’—
blico™ (T-103/68) (tbL. 7-253/70, )

N

Igualmentes, el alto Tribunal considera gque 1o indis-
ciplina peolitica, por el hecho de serlo, persique como fin la
subversidn del Estado:

El delito de reunidn no pacifica "participa del
caracter de delito intencional o de tendencia

al requerir el dolec especifico que deriva no de
su expreso contenico ... sino del objeto juri-
dico que nutre la rbrica del Titulo II por te-
ner que dirigirse la maliciosa voluntad, finalis-
ticamente y atentar la conducta, contra el bien
juridico de la seguridad interior del Estado ... .
Finalidad vy ccntenido atentatorios a la sequri-
dad del Estado, implitico de ordinario oor 1o
demds en este génerc de manifestaciones pibli-
cas no autorizadas cuando tengan alcance pol1—
tico, a no ccnstar una intencidn contraria fac-
ticamente reflejada, excluyente de la aludida
antijuridicidad material™ (T-120/69) (th. T-
153/69; T-203/70; etc.) (vid. "Libertad dec ma-
nifestacién”).

i)_OBDEN_PEB&IEO_Y“SEGERED&D:OEDEH_E§TQT§LA

Orden plOblico y seguridad del Estado son conceptos

equiparados en la jurisprudencia:
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La manifes recindaric alar-
ma v desas cracidn del or-
den pikl:c sequridac Into-
rior dei I c oaue 1a Lew
protega”

"La autori ccada por el
Sindicatc versidad de Rar-
celona oo la represidn”
con signif enido marcadamen-
te critica v peyorativa actuacidn guber-
namenta! v pclitica, v como dice la resoluciér
recurrida, con deseo de lesionar el orden conc-
tituidc” ... se habld sobre "la persecucidn de.

clero, sancicones a los sacerdotes, discriminacifn
contra los gitanos v censura ¢l comportamientc

de las autoridades eclesiasticas empleandc ...

un tonco virulento v por eso tendenciosc, lo que
determina que su desecc encajaba dentro de la
subjetividad injusta qgue se dirigia a perjudicar
la seguridad interior u orden constituido”
(T-122,/€%,

Los hechos {quema de unos ejemnlares de periddi-
cos y posterior manifestacién) constituyen mani-
festacidn i1legal “pues sobre la falta de auto-
rizacidn para manifestarse, se alterd el orden
piiblico v atact de esta forma la sequridad in-
terior del Estado" (T-171/69) (Tb. T-203/70;
T-257/70; T-306/71; T-421/73; etc.)

Cabe precisar que si las Salas de lo Contencioso
del T.S. diferencian orden pliblico de seguridad interior del
Estado es justamente con el fin de admitir el conocimiento de
los recursos contra decisiones administrativas calificadas por
el Abogadc del Estado como "actos politicos del Gobierno",
no controlables jurisdiccieonalmente. Sin embargo, de la argu-
mentacidén ofrecida en los falleos no se deduce una clara dis-
tincién, pues si bien se afirma que para saber si un acto del
Gobierno es politico es preciso

"examinar en cada caso las circunstancias de

comisibn v de como se configure en su alcance
finalista, v de trascender a la segquridad inte-
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Cabcr.

¢, concluve: "lueaz
caracteri actsc alaunc dol G
se impugn cn cuantc lc aur
¢ parc aun nasando de matis 5o
paralizaciir de trabajcs or
realidad de reclamacifrn labora: a
para evitar unas sanciones legIti .
ta susopensidn de actividades 1l¢ fué en niauvr
brevisimo v sin producir danc aigunt a. s
pliblico por lo menos no se evidenc:id en oL Lro-
ceso, lleva consigo le inadecuacién del motive
de inadmisibilidad deanciado, en Intima compone-
tracién con sentencias dec esta Sala de 2@
abril de 1961, lo de febrero de 1962 y 156 de
marzc de 1965." (C=22/67) (<53)

Nt
st

Queda la duda de saber si se calificaria el hecho co
mo atentatorio a la seguridad del Estado de haberse producido
"algln dafic contra el orden piblico”.

Por su parte, la Sala II del T.S. (asuntos de lo Cri
minal) es mucho mas di&fana que las Salas de lo Contencioso en
su planteamiento del concepto de seguridad interior del Esta-
do, utilizando un criterio amplio gue engloba cualguier trans-
gresifn de la normalidad ciudadana, sea cual sea su zlcance:

"g]l animo de atentar contra la seguridad interior

del Estado ... tanto concurre cuando se ataca lo

gque para ella es esencial, como si se altera la

paz o tranguilidad piiblicas, se produce alarma

o se perturba de algln modo la ordenada conviven-
cia ciudadana® (T-261/70C) (tb. T-275/71]

No hay por tanto, diferencia entre orden pGblico v

orden estatal; las alteraciones de anquél suponen el desequili-
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s manifeostantes la normal *rav-
¢l bilen juridico de la senuridad
ade gprotoegids en la norma, o onc
cbhstz 4 la consumacisdn delictiva la metivaciirn
de. actz < peticidn de paz para Viet-Nam, por lau-
<o gque sean estos sentimientos v no opuce-
tos =z log postuladecs del Estade, va que el orden
de ésto se alter?d v los manifestantes nc podi-
an deqar de prever este cfecto dadce su nlmerc
el lugar de la concentracidn v marcha, a le sa-
zdn concurrida™ (T 148/69; (wid. T=-77/68; T-=-3273°
Ti; T-434/73; etc.;
La exciicacidn viene dada, ademds, & través de unos

términos gue v nogf son conocidog: "lc estable", "lo estableci

doﬂ -

“... Titulo II del Libro II del Cbdiqgo Penal

gque acoge a los delitos contra la sequridad in-
terior del Estado, en que se defiende en defi-
nitiva el orden comunitario indispensable en
toda relacidn intersubjetiva, de buena conviven-
cia pluripersonal y primariamente la estabilidad
intrinseca del sistema constituido por el Esta-
do mismo™ (T-282/71)

"Y en cuanto al fin subversivo de la manifesta-
cidn basta para convencerse de su fin ilicito
atentatorio a la estabilidad del Régimen legal-
mente constitulido, con la lectura de los parra-
rrafos que destaca el relato de las octavillas
gue durante la manifestacidn fueron repartidas,
alusivas al! enfrentamiento de las fuerzas revo-
lucionarias del trabajo con el que llaman Régi-
men capitalista franquista, lucha a la que in-
citan v gque dicen s6lc puede culminar con la vic-
toria de ias fuerzas revoluciocnarias" (T-249/7()

En efeccto, la idea de "estable™ conduce a la de "Esta

"

do", buscandose La estabilidad v firmeza de éste, en el firreo

[ThR!

mantealmients de "lou establecido o constituido", transforman-
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tenimientc de la paz pliLliic:
de métodos o procedimionto:s
r un estado de opinifn onuc

estatal asi comc, ai wropic
tos al partido comunista, p
Patria ¢ cuvyas finalidades
blsqueda del descréditc
tade, con dano de su autori

(La propaganda decia "Abaijc el imperialisme voan-
gui~franguista, la juventud se dirige a tounco

los j6venes llamados a demostrar st odic ororn-

tra el fascismo y el imperialismo por medic dec

asambleas, pintadas, mitines, ete."). (T-395/

72) (vid. supra T-148/69; T-171/69)

Para el alto Tribunal espafiol la relacién orden pi-
blico-sequridad del Estado estd, pues, clara; la falta de
orden pone en peligro la seguridad estatal, no al revés. No se
acoge en la jurisprudencia la posibilidad de que la inestabili
dad del Estado, su desequilibrio, sea consecuencia de la ausen
cia de pactos entre las reales fuerzas politicas de la socie-
dad, de la inexistencia de un Derecho fruto de la lucha parla-
mentaria entre aquellas; la posibilidad, en definitiva, dc que
la inestabilidad del Estado-Ré&gimen sea la causa, Yy no el efec
to, de los desdrdenes piiblicos. Por el contrarioc, se cstima
que el Estado-RCgimen estd firmemente implantado, vy s6lo es
una minoria la que estd en contra, provocando alteraciones de

la "tranguilidad habitual", generando desconfianzz er las ing-
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tituciones, cuce iozarn ndudablemento de créditc v oprestlonc
mavoricariamonto rocoancidos 14, sunra "DProceso de lnntitia-
cionalizaciér dal RO imern™ .

Resumicnds orn pocas palabras lc hasta ahorz dicno,
se presenta al oracr pliblice coma 1o trancuilidad seocial oural
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e la arplicacién de 1a norma-

]

mediar

[+

del Estado-Régimen 2oty

N

tiva gue condens ¢l rropfzite de infringirlos. Ademds, <! or-

den, comc resultadc de la puesta en practica de aquellos prin-
cipios, ©s un sistema de convivencia o coexistencia, cuvo res-
peto implica una suhordinacidrn a los Poderes piblicos, llevada
a cabo por una discinlina social y politica que, a la vez cque

fundamenta el principio de autoridad, impide la existencia le-
gal de conductas desviadas de la uniformidad politica, social,

moral sindical, etc. establecida.

El mantenimiento de la citada "tranaouilidad”" consti-

- . . Ta . s
tuve, asi, el fin basico del Estado, por ser‘condicién que per

mite, primariamente, la reproduccién de su estructura institu-

cional, su "perfeccicnramiento", , en general, la produccidn
P g

de sus restantes obijetivos, encerrados en la cl8sica expresibn

"Bien ComGn®:

"En los delitos que afectan al orden plblico o

a la organizacidn estatal ese tinte doloso lo cons-
tituye la manifiesta intencidn subversiva, va

sea con pretensiones de eficacia inmediata o pré-
xima, ya corn el propbdsito de gque vayan sucedién-
dose los actos contrarios al Estado o a la paz
social, con 1a mis remota finalidad de fomentar

el descontento y la incertidumbre gue haga mas
facil el asairo a las instituciones con las que

no se esta conforme" (T-207/70)
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laz disposiciones citada. anteriormente (Lo
Pundamentales), oor 10 quae ¢z inaudablc
publicac:Zn sancilonada ... altera asimie:
naturales exigenciac de la sequridad del
en trance de perfecclionarse, dol manton
del orden niblico intericr necesario par
lla continuidad politico-socia. v atents .
bidc respetc a las 1”5t;tucioqe=". (C-z24 "7
(Vid. tb. C-3%4/69; C-76/7CG; T-395/772: etc

Por <i

estas sentencias no fueran suficie

W

S
1

tomonte

reveladoras del nanel gue juega el orden pGblico comc condj-

cién para la reproduccién del aparatc estatal actual (o

men),

el T.S,.

piblico-orden estatal (como vimos en T-148/69; T-

166/69

y orden estatal-organiacidn estatal vigente (o Régimen)

el

"Bien

El partico comunista,

gal ...

destruccidn del orden politico, social,
juridico del Estado" (E1l C.P. habla de
"organizacién nolitica, social, ..." (T-77/68)

mico vy

{Tb. T"

323/71; ™-431/73).

v
econb-

R&Egi-

se encarga de identificar expresamente orden

etc.)

"agrupacidn declarada jile-
por persequir la subversidn violenta

"Los cuatro apartados del articulo 251 del Co6Gi-
go Penal noc autorizan la genérica voluntad de

atentar contra el orrden estatal o los interescs

naciona

T-74/68;

5) ORDE

Como an

ComGn",

les" (<%4) (T-91/68) (tb. T-141/69;

etc. )

N_Y_BIEN COMUN

tes declamos, el fir genérico del Estado cs

al cual se dirigen suc concretos

fines,

rarc

3

ot

Y 1



"gque s: oara alcanzar los fines uolfticas - zecia-
les tendentes &) hien comdn 6o Dreclsc gue €.
voder constitulde sez resmetade por los goberna-
dos, =+ =. mara el adecuado desenvelvimicnto de

los servicic plblicos v relacicnes humanas,

gue sunongan adecuada realizacidén de los dere-

chos personales, dentro de un sistema de bhene-
ficiosa coexistencia, se ha de garantizar el
respets o la paz plblica gin permitir se ponga
en peligro ¢ se descomnonga e. normal v adecuadc
ritmo de la vida cotidiana; es evidente que ro-

sulta necesaric qgue la defensa de tan csencia-
les elementos comronentes del orden pfiklice ...
(se haga no s6lo con medidas administrativas,
sino también penales)" (T-209/70) (vid. T-243/
70; T415/74;.

"Ouedd conturbade el orden piiblice, cuvo mante-
nimiento es esencial para gue el Lstado pueda
cumplir sus complejos fines” (T-283/71)

El delito de desdrdenes pablicos se consuma sub-
jetivamente cuando "la voluntad del culpable se
encamina con clara finalidad dolosa a alterar

la coexistencia pacifica, y con esta, la naz
piblica en sus variadas manifestaciones, sin

la que no se concibe 1a realizacidn de 16s Fi-
nes del Estado moderno” (T-425/73).

El concepto de "Bien ComGn" 1lo recoge el T.S. de la

doctrina tomista, aue lo relaciona con el orden:

"en la doctrina tomista, preconizadora de la
justicia dirigida al bien comiin, trinsito entre
la doctrina aristotélica vy lo cue mas tarde fué
completado con la Escolastica, en la Suma Teolés-
gica, Tratade de la Justicia, se dice que este
bien comfin consiste en la vida virtuosa de 1la
fin primario del hombre en esta vida v de toda
la sociedad politica, y expresa lo que va los
textos pontificios de acuella &poca reconocian
de férmulas de orden,paz concordia, sequridad
social y tranquila convivencia en el orden"
(C-80/70)

Indudaklemente, los fines encaminados a la consecy-

cifén del biern comin coinciden en su raiz con los principios



riz do o0 Eooxdo ¢o onrotoaor Toner on nricul 1o roonol-
pios e 1o inscoirar AeT, ol oloaeetion dol Dotado aonua. © €.
mantenimicnts dree la "unidad" morsl, cor lritaal, raciT 7=
cial, nmnolivica, ete., es decir, . "order estahlecid- v,

Por surnuesto, =—ara ¢! T.Z., el Estado-Réogimar "sur-
gide del! Movimientc Nacional™ nace v se desarvolla de cara al

bien comin, "al servicio comunitaric de Esnaha” (7-1
no en beneficio de una determinada clase social, grupc ccané-
mico o partide nolitico: (vid. "Unidad social™).

La compenetracidn Estado-Gobierno v Bien Comiin g
tan absoluta, gue el poner en neligro a &ste puede proceder

de las informaciones que de cualguier forma oroduzcan conflic-

to a los poderes piblicos:

"Una de las fronteras aue limitan la libertad de
informacidén es la marcada por las necesidades
del orden piblico interior, que todo Estado
tiene la responsabilidad de mantener, orden pi-
blico interior cue no se identifica con el or-
den policliaco, aunque se integre en dicho con-
cepto la maz justa en las ciudades, también com-
prende la defensa de los derechos de los ciuda-
danos gue pueden ser afectados vor aaquellacz in-
formaciones que desplerten Dellqros O rencori.
entre distintos grupos de la nacidn o pongar. cor.
peligre el bien comln nor cualquier otra forrd
que produzca conflicto a los wmoderes pablico

los cuales, a su vez, tienen l1a obligacidn du
garantizar y defender esec blen comn” (C-102/777%;

En suma, la jurisprudencia presenta al orden como el
revés de la trama de los princinios unitarios estudiados: el
orden, producto de un negativismo, como ausencia de actos o

incluso ideas tendentes a quebrantar la uniformidad impcrante,
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una uniformicad ane so oootima ezenclal BAra que el FHstadoe nc
plerda estanllidac < uesn accmeteor las metas para lac e fue
instaurad-. . De ontL omanarya oonT2iloc, ¢! oriden establosido, ou
permancroilo, ©o Sonotituve ern i2 clave de bfveda del Estado,

de su seqguridad.

¢ -~ LEGITIMIDAD DEL ORDEN

De cara & la justificacidn de la condena y, lc que
es mis importante, 2 la legitimacidén del orden, interesa al
alto Tribunal descacar cue el objeto juridico atacado no sélo
es el Estado, sinc también la Sociedad.

En efecto, si la meta genérica del Estado es el Bien
Comin y el orden es condicién sine gua non de dicha meta, cabe
concluir que el desorden, en cuanto obstdculo para el desarro-
llo de aquel fin, supone un fendmeno contrario a la "salud"
(¢u5) de la Comunidad nacional, vy que la sequridad de la orga-
nizacibn nolitica actual estatal es la segquridad del pais

"el orden piiblico afecta primordialmente a ex-
teriorizaciones colectivas de la vida de la co-
munidad social v esencialmente depende del res-
peto a los Organos a través de los cuales se con-
creta la voluntad de la ley en un Estado de De-
recho, asi como de la paz de los lugares de uso
pGblico v nor extensién de &csta al normal fun-
cionamientc de los servicios plblicos de cuyos
conceptos se desprende cue el respeto a los Or-
gancs del Estado es premisa sin la gque no se
concibe la realizacidn de los fines de éste, vy
que la paz pblica como exnonente de disciplina
social v nolitica excluye cualguler presidn o in-
timidacién gue coarte el ejercicic de los dere-
chos individuales, constituvendc v encarnando
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de
la Maci1Zy eswpanisla "orincinall:inamonts descansa on 40 ronpes
to a laz perscnac”" (C-4476%), v conntituve la basce "indiopen-
sable en toda relaciérn intersubjetiva, de huena conviwvencico
pluripersonal™ (T-282/71;:

T-155/6% rewroduce casi literalmentc los términos
del art. 1 de la L.C.P., pero con la diferencia de que la que

en el precepte legal aparece como nilares del orden piitlico,

en la sentencia se presenta comc "base de la convivencia®:

Las disposiciones de policia establecidas con
caracter general son decisiones, "ejercicioc de
una actividad administrativa, dirigida al mante-
nimientc del orden pilblico, tranguilidad y sequ-
ridad, normal funciconamiento de las instituciones
y al libre vy pacifico eijercicio de los derechos
individuales, base de la convivencia".

Por otra parte, se pretende avalar la legitimacidn
del orden establecido mostrando que su defensa es fin de TGODO
Estado:

"meta primorcdial e inderogable de todo Estado
constituideo, de mantener el orden piblico"
(C-100/73) (Tb. T-209/70; T-415/73; C-102/72;
etc.)

Sin eroar1381 bien TODO Estado soporta la obligacidén de garanti
zar la tranguilidad callejera, NO TODOS los Estados -y menos
alin los Estados de Derecho- tienen constituciconalmente como
objetivo imponer v proteger aquellos valores unitarios rue

formar el actual concepto legal y jurisnrudencial de orden plG-
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pueda mono :
da d¢ sus derec
v de unidad eso 1, rmavor‘r*erte estim

en unz nacién comc Esnana, gue reconoce o
ligidn Catdlica comc la oficial del Fstadg™
(C-13/6%) (Th. C-28/67)

Orden plblice, maz wibklica, "concentos que afac-
tan a la coexistencia v desenvolvimientc norrui
de la comunidad social ... constituvendc talez
concentos presupueste basico de la disciplina
social v nolitica de¢ tode Fstade de Derechc, si
los que no se concibe la reziizacidn deo los fines
propios <o ios Estados modernos" ([T-481/72;

r

La homologacidn no sélo es del actual Estado es spanol
para con los demds Estados "organizados o modernos", sino
también de la presente sociedad hisvana para con el restc de

las sociedades que se precien de "evolucionadas v regidas por

normas de Derecho":

Bajo la ribrica 'Desbrdenes plblicos' el Cédigo
Penal "tipifica diversas conductas delictivas
cuyo denominador comin afecta a exterioriza-
ciones colectivas de la vida de la comunidad
social, tendiendo a proteger el orden piblico
en cuantc constituye un bien juridico de toda
sociedad evoluciconada y regida nor normas de
Derecho". (T-425/73) ({(Tb. T-478/73).

Antes de dar un nuevo pasc en este tortuoso camino
de la legitimacién, recordemos aue el orden establecido halla
su fundamentacidén "Etico-metafisica" en dos principiocs unita-

-

rios ya analizados: la moral (vid. UNIDAD MORAL), v la verdad

{vid. UNIDAD METAFISICA;.
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suscdiche orden sor coansziderades enemians do la naz, do oo ser
vidcr, v de la sociedad & la cue van diricidos los servicion
pacificadcores.
La jurisnrudencia, salvo algfin excenpcional ~anr
(vi¢. infra T-411,/73;, identifica nlenamente orden » naz:
En el delito de "Desdrdenes piblicos"” se da "una
mera perturbacidn de la paz olblica, bien ju-
ridico proteaido en tal delito, como lo indica
el propio "nomen juris" bajo el gue es acogido”

(T-439/73}Y (tb. T-122/69; T-257/70; T-306/71;
etc.).

Se sostiene un concepto amnlio de paz que, al iqual
que el de orden piiblico, sobrepasa la simple nocién de "mate-
rialidad externa”. La paz ciudadana es la trangquilidad calle-
jera, pero también -como adelantdbamos p&ginas atras-, "en

sus variadas manifestaciones” (T-425/73}, es algo més: exponen

te de disciplina social v politica (T-478/73), a la vez que su

presupuesto bésico (T-481/73)

Por otra parte, la idea de paz encierra un contenido
ético, Gnicamente desmentido por una singular sentenclia, la
misma gue distingque orden de paz:

La cuestidn de diferencia 'Paz piblica‘' de orden

de 'orden' cabe reputarla como una novedad no de-
terminada por el simple deseo de eludir una redon-



ancia, ruestc gue &n €l misme texio

los cue 'slteren ¢l orden', cins

a aquc e frarc aue ol el legizla

los cuc zecn ¢l fin de atentzr ¢o

blica, zlterern =l crden, esta clter

der. nc 2o més cue unc de los medios para lograr
agque! atentade, de 1o gue se infiere gue eviden-
tementc .4 naz pGbliza es alac de maver alcan-
ce que e. 'orden', poro sinogue sc le puoda dar
la sranifizaci®n gue nretende . recurroente, of
el sentido gue la paz nltlica sdlc existe cuardc
no sec dar las situacicones de arave inausticic
Y de viclacibr de los derechos numanot Fundamern-
tales, lc¢ gue demandarla extenderse en profur-
das consideraciones, muchas veces subjetivasn,
con toda evidencia ajenas al contenido de 1z nor-
ma gue se examina” (T-411/73; (Jge).

En efecte, en contra del cri
existe otras muchas que, en aracs de la
la paz con contenidos extrajuridicos:

"orden piiblico interior gue

con el orden policiaco aungu

cho concepto la paz justa en

(C-102/73)

El respeto a la paz piiblica

terio de esta sentencia

legitimacidn, adjetivan

no se identifica,
e se integre en di-
las ciudades "

Se presenta como necesa-

rio de cara al desenvolvimiento adecuado de las relaciones hu-

manas y servicios niblicos gue sunonga
de los derechos nersonales:

"Nue el bien coniin a que tie

n realizacidn adecuada

nden los fines poli-

ticos sociales de todo Estado constituideo, exi-

€ gque el poder que 1o const
ge g I g

ituye sea respeta-

do por los ciudadanos gobernados, por lo que

para el desenvolvimiento adecuado de las relacio-
nes humanas vy de los servicios plblicos, que
supongan una realizacidn adecuada de los dere-
chos personales, dentro del sistema de beneficio-
sa coexistencia, se ha de garantizar el respeto

a la paz piblica, sin permitir se ponga en peli-
gro ¢ se descomponga el adecuado y normal rit-

mo de la vida comunitaria, resultando necesaric
que nara :a defensa de tan elementales componern-
tes del orden wlblice, se decrete su respeto no
s6lc a4 medio de medidas administrativas, sino

(2
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de 1oz derechos wersconales”. Pero, nor cira nartc, so nraszumc

que ¢! orden constitufdc y la paz (fratc de disciplint cocia

v politica) permiten acquella realizacidn, cerrdndosc argumen-

talmente e! pasc al ejercicio del derecho a la insubordinacidn,
explicitamente reccnocido en C-76/70:

"y frente al Estado tiene gue ser respetada la

seguridad del mismo, actuando dentro de sus le-
ves fundamentales, o© sea, sometiéndose al orden
juridico establecido cuando sus estructuras no

atacan la dignidad humana". (-.4).

El orden se defiende, en suma, tanto por ser el "le-

galmente establecido", como por ser moralmente bueno y justo.

D) ORDEN ESTABLECIDO Y CAMBIQC POLITICO

Estos GRtimos parrafos dan pie para entroncar cl te-
ma de la legitimidad del orden con el del cambio politico del
misme. La idea de orden aparece vinculada, cuando no identifi-
cada, con las de paz, leqgalidad y evolucidn politica, siendo
sus antitesis cl desorden, la violencia, la ilegalidad y la
ruptura revolucionaria.

Para el T.S. orden establecido no es sinbnimo de in-
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1) CAUCLS LEGALEL

No pucde afirmarse la insubordinacidn v la altera

del orden por lz carencia de vias legales, ya que fcrac cu1

ten (vid. Estadc espancl de Derecho):

Los marifestantes pretendian "perturbar tamhilrn
la trancuilidad v la vida social con objetivo
marcadamente subversive, pues para el logre de
fines licitos existen caminos dentro de caucees
Jeqales, sin atentar al orden niblico”. (7
193764, . (Vid. 1-99/68; T-138/65; T-279/71;
T-414/73: etc.)

" ... pancartas que figuraban en la manifestacidn
al lado de reivindicaciones laborales deswnrovis-
tas de significacidn peyorativa y gque pOr sus
debidos cauces podlan expresarse y resultar
atendibles..." (T-203/70)

"... y todo é&sto lanzado a la calle como aren-
ga del Partido Comunista declarado fuera de la
ley ..., que tiene como programa la subversién
violenta del Estado, da a esas hojas un matiz
claramente delictivo, porgue no es la llamada
a un cambio nolitico dentro de cauces legales,
Ssino a la accion directa o violenta..." (T-
244/70)

2) EVOLUCION PACIFICA

Las transformaciones politicas, sociales y econémi-

-

cas han de desarrollarse dentro de un ordern, sin desoroeciar

lac instituciones del Régimen, v sin hacer planteamientos r

de ruptura con el pasade ni apologia de un sistema

P
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de una scluzifn ma roplemas dal L
1 ac+ual llecande & renroducir la frasc auo,
narodiands 1z de Tertulianc fanima naturs
cristiana), ascgura cue nuedc tamkilén sod
se la d¢ "anima naturaliter marmista™, v
mente al aberdar el tema de la llamada rovol.
de loe estudiantes, se incita en forma ¢ len i
oblicuo a la incorporacién o cclaboracifén cor
ese levantamiento gue el entrevistads califi=z
de "pronuciamiento universitaric", v no para
orientar la crisis de la juventud universitar:s
nor causas que conserva la actual infraestructu-
ra nolitico-social en gue se basan las institu-

ciones del mundo occidental, sino en contra dc
todas las estructuras sociales existentes dando
la espalda a toda relacibn de comunibn existen-
cial con el nasado, rompiendo con el depbsito
cultural transmitidc de generacion en generacidn,
para solucionar partiendo de cero, la crisis que
padece la juventud de todo el mundo por motivos
derivados del progreso técnico, cientifico y so-
cial para resclver sobre nuevas bases los nroble-
mas fundamentales de la vida, con la persuasién
de poder ser la actual generacidn nuestra para

si misma, lo cual constituye un atacue y menos-
precio a las instituciocnes en que se basa la ac-
tual organizacidn politico-social de nuestra ra-
tria ..."

", .. trabajo periodisticc o revista que, por

la forma y contenido en que fueron desarrclléan-
dose las pregquntas y las circunstancias de lo
persona entrevistada (Agustin Garcla Calvoy,
acusa una velada intencidén dirigida a difund:r
la apoleogia de un sistema politico demoledor
del Estado actual, con lo gque se colabora o aue
no se respete el orden piblico™ (C-87/70) (vr.
C-76/70; C-85/70; C-91/71).

"y la finalidad de derrocar al régimen politicc
legalmente estatuido, (atribuida en la sentonciz
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bien distinse & loz d¢ "zustituct

racidon”, rezlizablen nor vias eve

ficar aontro o a¢ 1oz camnlnes lega

La tecria do "evolucilrn v antiviolenciae” halla fun
"Juridici” ern textos eclesidsticos:

El titulc del articulc por el gue se sanciona

al director de la revista, no se limitae a enun-
ciar la sunuesta celebracibn en Paris de unc
reunidr. de grumcs neccristiancos en tornc .

tema "Cristianisme v revolucidn”, sino que afir-
ma claramente en tal titulc que "por evoluciérn
o reforma agraduales cc imnosible resclver las

contradicciones del sistema capitalista", es
decir, proclama como afirmacifén Qinica leo gue 16-
gicamente debidé de ser unc de los aspectos do

la supuesta reunidn celebrada, y mids atn, a ellos
aflade ur comentarioc de un diaric extranjerc, aje-
ne a ia antedicha reunién, en el que se afirma
que "la Iglesia ha sostenido, y sOstiene toda-
via de hecho, regimenes de opresién abierta vy
disimulada", lo que constituye el subtitulo del
repetido articule ..." ... "pretenden cohonestar-
se las afirmaciones expuestas con lo que consti-
tuye el sentido social a la luz del Concilio
Vaticano II".

Las afirmaciones del articulc, "en su contexto,

no hacen radicalizacidn alguna, sbélo en la inteli-
gencia humana, no predomina en ellas la sobera-
nia del intelecto en los principios gque enun-

cia ni pretenden aplicar férmulas abstractas a

la direccidn peolitica vy a la gobernacién de los
pueblos, sino gue nor el contrario, incitan a

una accidn directa, sin anortacién solutiva al-
guna dentro del campo de la sociologla como
ciencia del desenvolvimiento humano, ni de la
historia de las formas npoliticas democraticas
actuales, ni en Europa ni en Espaha y pretende,

nc obstante, extraer enseranzas en su apovo de

la doctrina que expresamente citan de San Agustin,
Santo Tomés vy de la Escuela de Salamanca"”

"De la lectura meditada de los textos agustinia-
nos, singularmente de la "Civitate Dei" y "Ene-
raptio in puelum", se encuentra una concordia
en armoniovsa sintesis de las aparentes antino-
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siste ¢n una transformas:

tarse ¢n la misma con o oun

cooneracidn, de resnonsabl
i1ar, =ocial v nolitica a:
alaqune en alac guc nucds sunoner vt
ia precocunacidén anustiniane de cont
temente social, se renito
resclver en sintesis crict:
las clases sociales, sin altera:
auico de valores”

—

Ao

"... E!l aguinate habla de la recta proporci
del todo v de la parte v de los miembros detd
cueroo humane gue son todos para el organisro v
no tiene otra finalidad qgue servir a la vida
total, pero sin tener exigencia alguna fuera

de tal destino. Finalmente, la ordenacién de

los individuos al bien social comlin no signi-
fica la absorcibn de sus actividades todac, sino
respeto entre unas y otras dentro del reconocaido
principio de subsidiaridad, sin situaciones vio-
lentas ni en forma alauna en una teologia de 1la
violencia".

"Finalmente, la Escuela de Salamanca, con Vitoria
y Suarez, este ltimo precisamente de la Compa-
Ala de Jesis, reafirma la tradicidn escolistica,
vuelve al temismo, lo aclara y en su tratado
de"Legibus", da interpretacidén singularmente

de las querras internacionales v no vincula ni
éstas ni los conflictos de orden interno a una
solucién de violencia”.

Tras citar la declaracidn "Dignitatis Humanae"
v la enciclica "Mater et Magister" contina
sentenciandc el T.S.: "En la enciclica "Pacem

in Terris" (se dice) que debe favorecerse v esti-
mularse la participacidn del ciudadano ern 1z vida
plblica coms derecho y deber del gue se siguen
mucnras ventajas, va gue el voluntarismo Juri lco
es falso, vy, finalmente, gue si bien no falta

Cated



hombrao se sientan enceondidos ner un desec
de reio Atal v se larnzan a ¢lli con Impotu
parecic ne revelucidén nolitica es precisc
tenecr ko ooue ) crecimicnts naulatint do
todas Tar @S unn loo 1Tpuccos noY

turale e, pDOY tanto, on . campo d
INSCLto-10oncs nUmanas nt LUeGL LOgrarsd

alguns 1 nn 0f marciends, Gaso o a nasc, d

¢l 1ntoYicr e 1as Lnotituclones, aviast o ei-
rnaeste por oo Pontifioe pic XI1I3, corn las siguien-
tes palabkras: "No ern 1a reveluciérn, sinc en und
evolucifr. conccorde estd la szlvacidn v ia qus-
ticia, puec la violencia jamdg na nechc ¢tra oo-
54 aue destruir, no ecdificar, encender las pa-
siones, nc calmarlas, acumular odcs, nco hacoer
fratern.zar o 105 contcondientes - n2 precipitadc
= loc nombres v a los partidoz & la dura necesi-
dad de reconstrulr lentamente, después do pruc-
bas dolorosas, 10 destrozade Col ia ciscordia”

"Finaimen+te, existen dos documentos claves pa-

ra el reconocimiento del contenide, la esencia,
la sitesis, en fin, de la docrrina cristiana

de la Iglesia bajo el Concilio Vaticano II,

uno de ellos es la constitucién "Gaudium et Spes”
y otrc de ellos, citado precisamente por la repre-
sentacidn de la parte recurrente, la enciclica
"populorum Progressio”, en esta Gltima se dice
que si bien escierto que hay situaciones injus-
tas debe rechazarse la tentacidn de la vioclencia,
puUes la insurrecién revolucionarla engendra nue-
vas injusticias, introduce nuevos desequilibrios
v _provoca nueva ruina, y no se puede combatir

un supuesto mal real, al precio de un supuesto
mal mayor, Y si bien el desarrollo exiqge transfor-
maciones y audacias rencvadas, lo gue hay gue
promover son reformas urgentes v aceptar cada

unc su panel, dentro de su educacidn, situacidn

v _poder. Y en la citada "Gaudium et Spes", que

la paz nace del respetc, del amor al proéjime,
imager v espejo de la paz de Cristo quien sobre
la cruz reconcili® a todos los hombres con Dios,
v en cuanto vencedores del pecado, vencen también
la violencia con cita de Isaias 2,4: "De sus es-

padas forjaran arados vy de sus lanzas hoces™".

"De todos ios razonamientos exnuestos se deduce
gue dentro del marce de la Tegislacidn espancla
de Prensa e Imprenta, el artiIculo de "Mundo So-
cial", por el cual se sanciona a. director, no
s8lo excede de la directriz ofic:al de la revis-
ta, como repetidamente gueda exnuesto, 5in0 que

coney
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para cuvc restablecimiento se imnonen drios -
cas y dolcrosas medidas, lamentadas dezrud. oor
todos, dando también 12 c:rcunstanciz - Y am—
bién en estos parrafos, como en los antoriiros,
se silencia el motive nerseguido que juastifioue
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esa agresividad cue sc rredica, con 1
de cue &s5ta nuede ser constructiva, cuanoo .-
ninglin caso nuede serlo”.

La evolucidédn ha de orientarse er el sentide de per-

feccionar lo ya establecideo, "desde el interior de las ins-

tituciones" (dice (c¢-80/70), siguiendo el camino de la "ccnti-

nuidad volitico-social™ ya iniciado (C-84/70):

"... y concretamente en la critica politica
deben hacerla respetando el bien de la comuni-
dad, expresando las ideas en forma razonable,
moderada, resmetuosa con la dignidad de las per-
sonas y de las instituciones para la conviven-
cia social dentro del Estado, por lo que es in-
cucstionable cue cuando la libertad de Prensa
sea utilizada no para buscar soluciones de con-
cordia con la mirada puesta en el mejoramiento
de la ordenacidn de la sociedad vy estimular la
convivencia pnolitica, sinoc por el contraric (y
si con la confianza oficial de que gozan loc
directores de las nublicaciones periddicas; la
utilizan sélo para dar satisfaccibn a sus pasio-
nes personales, recurriendo a expresionesg @éﬁ

© menos tendencicsas con alusiones desnectivacs
contra nuestro problema politico constituvente,
a fin de gue no se promueva cn forma evoluti o
... "al Gobierno incumbe aplicar las medidac

1

correctivas adecuadas, establecidas en la Lov,
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[l cambic nacifico del Régimen hacia una demcoraria
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ticionaric de tal mutacifn lo califica de naranfica:

Comg re~no nrobadc se afirma en el "Resultan-
do" oue GConzalc Ariac Bonet intentd enviar a-
Jefe del Estadce v &l Presidente de las Cortecd
sendas cartas pidiendc lz elaboracidn de un nro-
yecto de lev que deroque la Ley Orglnica del E
tadc v establezca cleccidn del Jefe del Estadc
por sufragio universal.

El hechc -ge afirma en el "Considerandc 12- n-
reviste caridcter delictual, sinc "un exacerkade
prondsits de exhibicién v notoriecdad, influldc
por la idea fija de lograr per la no violenci:
unos uténpicos cambios noliticos" {(T-253/70){ 7).

3)_ILEGALIDAD, VIOLENCIA, RUPTURA

Con indudable deseo legitimador de la prohibicidn
y sancién impuestas a determinadas conductas consideradas en
las democracias occicentales ejercicio de las libertades plibli
cas, el C.P. v el T.S. afaden, como caracteristica consubstan-

cial a aquellas actividades, la de ser "no pacificas”, vio-

lentas, (vid. infra, "Libertad de manifestacidén"). La violencia

aparece, asi, nc como reguisito de la ilicitud, sino como pre-
suncién "iuris et de iure" cue recae sobre el hecho, en razdn

de su ilicitud . Por otra parte, la expresidn,

verbal o escrita, de una ideclogia cuya puesta en préactica com
porte -en estimacidén del Tribunal- empleo de la fuerza, es en-
juiciade come propaganda (¢ ideologia) "viclenta® (vid. "Liber
tad de expresidn”i. Vieolar ia lev es sindnimo, en parte de la

iurisprudencia, de esercer viclencia (O
] H 3 :

i
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T-93/68; .

La tdnica gencral er 1la jur:iscrudencia e o, ca-

tastrofizme con gue se observar los aczos {(fundamentaimente de
asociacifr y pronacanda) diricidos ai cambio del"Rgimer dicea
torial del General Franco® por otro acorde con los ideaios de
los promotores del mismo. E1 objetivo perseguido nuede inten-
tarse mediata o inmediatamente, disimulada o descaradamente,
como vimos decia T-396/72 refiriéndose a las pretensiones de
"desintegrar la Patria”:

El partido comunista, "incomnpatible con el Es-

tade Nacional, propugna su sustitucidn mis o

menos mediata por la dictadura clasista que de-

fiende, con sus principios esencialmente onuestos

a los rue sustenta Y son defendidos por nuestro
actual Estado" (T-4/65)

"Aunque verdaderamente el texto de las pegatinas
("Fuera Yanquis, Dictadura no, Libertad"} no su-
pone ura finalidad de subversidn violenta, tuve
notorio acierto el Tribunal de Orden Piblico (al
encuadrar los hechos en el no 4 del art, 251

del C.P.) porque er las pegatinas, mis que una
finalidad de subversién, aue aparece mis ind: -
recta v remota, se trataba subjetivamente do sner-
judicar el cré&dito v la autoridaa del Estado, por-
que propagar ia repulsa z la bermanencia deoe sfih-
ditos de una potencia amilga, con la que Lsnana

ha concertado convenidos de mitua ayuda v coo-
peracibn..." (vid. continuacién supra; (T-240
/70) {tbh. vid. T-207/70; T-294/71; etc.) .,




viclentamen
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3 - A 3~ 3 — T
Pero, o =c¢dc caso, la firmzlidad Cltima oo sulw

nte ) Totade actua., cotc ocs, intentar mor Lo
alterar (T-27/6¢, cambiar totalmente [T
derrocar ‘T-T71/6% derribar (T-64/6¢t
trastocar { -10223/68, democler (T-£/6Z
destruir [(T-252/7C) transformar dc ralz it
derrumbar (T-207/73C; barrenar (T-483/72,
malvertir (T-36/67] ] _apnicuilar (T-181/64:
la orqanlzac16n nolitica “del! Esctuad

social

econdmica o

juridica

T-240,70 cspecifica:

"No cabe dudar aque el 0r05651to de camhiar la or-

ganizacién del Lstado ‘por la fuerza' constitu-
ve el antijuridico menal sancionado, pues por

dicha 'fuerza' se tiende a la subversidn viclen-

ta, a la destruccién de la crganizacién esta-
tal espaficla”

Acogiéndose a la interpretacidn gramatical, el T.S.

insiste en su visidén catastrofista:

"El objetivo constituido por la subversibn vio-
lenta o la destruccién de la organizacidn po-

litica, social, econdmica o juridica del Estado
del no 1 del articulo 251 del C&digo Penal sig-
nifica lé&xicamente, trastornar, revolver, cam-

biar por la fuerza tal organizacidén, o arruinar-

la, asolarla, deshacerla o mudarla impetucsamen-

Te" (T-383/72; (tb. vidé. T-71/68; T-318/71;

T—422/73).

Estade, si
329/71, T~

del cambic
rc, genera

ta el punt

De todc ello se deducen tres importantes cuestio

a . \ . :
17. Lo gue se juzga no es ia subversibn violenta

no -como alcunos fallos exnresamente reconocen (

ness

del

T e

By

422/73)- la proclamacibn por medios intelectuales

{violents, en estimacidén del T.S.) del RZgimen.
lmente, s¢ silencia la circunstancia, subravada

o de quc alguna setenc:ia entiende que "afirmar g

Pe-

nas-

ue
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Hiogue decir tiene cue prosaomar la ocltacs onlda eg,
a lc sums, defendeor idecldagicaments la subversifn o era o
orcanizacidn, nerr no constituve la subversifn en o7, - ol asi
fuese, conscoquida ablertamente dicha subversidn, Snar. —2d oreo

tender su "derrocamiente violente"?

\

27. 511

il

zxicamente subvertir es "asolar, derru:xr,

{

aniquilar" etc. etc., es dificil explicar cdmo una a’®tcracidn
del orden piblico, materialmente entendido, subvierte al Esta-
do:

La manifestacién "alterd el orden y la tranqui-
lidad ciudadana, interruvmiendc el trafico"; "se
trataba de una algarada de matiz socio-politico

de trabajo, como se desprende de la misma condi-
cibén laboral de los procesados, de su violenta
reaccidn frente a la fuerza piblica y del pro-

nio conjunto narrativo, no es menos cierto que bas-
taria dicha alteracién del orden piblico para
que se diera la subversidn -a tenor de su mas
tipica acepcibén léxica- v consigquientementec ¢l

fin subversivo que animaba a los manifestantcs”
(T-437/73) (vicd. T-202/70)

3%, Si determinadas asocliaciones y oropaganda politi
cas pretenden anicuilar la organizacidn politica, social, cco-
némica vy juridica del Estado, ello imnlica también la destruc-
cién total de la Sociedad, lo cual, ldgicamente, ningln grupo
(por radical aue sea) culere. Nos encontramos de nuevo con que

la estructura politica del Estado es, en rcalidad, el "Régimen®
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gumentazion hactn ol final, acoue la idea de gue los Grunos no
liticos compromet:idse en la "subversidn” intentan tambidrn, co-

mo consecuencii, la desintegracifn de la vida del pais, Grare-

ciendo una ver m&s, la doble descalificacidn de estas asocliu-

s: atacan al Fstado y a la Sociecdad:

L_l

Cciones v propagand:

En el articulo "existen determinadas frases ...
que atraviesan la frontera de la critica para
alcanzar las zonas de excitacién a la accifn direc-
ta contra el orden pfiblico interior v las Ins
tituciones existentes, para infli:ir on que las
masasg cbhreras, el profesorado y estudiantes,
accicnen por via directa contra la actual estruc-
turacién Sindical vy Universitaria, convirtiendo
la Universidad y los Sindicatos en instrumentos
de accidn politica con la finalidad de cambiar
las Instituciones vy desinteqrar la vida del Pa-
Is".

(Las frases no las cita, al dar por repreoducidas
las recogidas en la resolucidn sancionadora de

la DPireccidén General de Prensa). (C- 54/69) (,10)

En definitiva, orden (legal, politico, biblico,
moral, nacional, ctc.) establecido, Sociedad, Régimen, LCstado,
Nacién, son insenarables; constituyen una unidad: "la verdad
politica actuai®, engendrada por la "verdadera historia de Es-
pafia" (C-84/70), v el gque pretenda su mutacibn, fuera de los

-

cauces legalec, desarrolla una conducta, juridicamente, ilici-
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SEGUNDA PARTE: LAS LIBERTADES PUBLICAS
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Brn evty sepunda parte de Lo tesis no se bratn de realisac
un ectudio juridico-penal o wduinicirative de Lo libertades, ni nucho
mena s ungdeorizicién  tobre los derechos fundumentales ern Eupuﬁu(de).
Lo que wse pretende en simplemente reunltur Tun argumenluaciones del T.9.
que intentan hacer computible la unidad (como anitormidud) politica, so-
cial, eupiritual, etc. con la libertad de Ia persona; los limites a 1a
libertad, determinados por los principios uniturios, con la propia li-
bertad, a la vez que dar respuwsta o los procecados condenudos por pro-
pagar la idea de que bajo el Régimen de Franco no habin libertad{r=142/

695 T=240/7705 T=265/703 ctc.)

Antes de dictar fallo, reneralmente condenutorio, el alto
Tribunal recuerdsn que el luero de los Egpufioles reconoce lou derechoc
lundamentales de 1lu persona, pero que éstos ro son ilimitados, ya que
tienen un tope general que es el Wien comln y concretas prohibiciones
gue en absoluto niegan  los derechos"consupradosen agquells Ley Manda-—
mental (selvo escasos fallos (C=16/103 C-91/71) 4 el T.S. nunca habla
de libertades "conquistadus", sino de derechos "concedido.s! (T=151/69),
"autorivadon" (A-16/07),"permitidos" {(P=50/69); "otorimdos" (1-53/68),
etc.). Por el contrario, aquellas limituciones los repulan de cara o
hacer posible wsu priclica. En los diferventes cupftulos se podri com=—
probar la interpretacidn extensiva que la doctrina juricprudenciul resn—

liza en este campo.

Junto al problema de los limites o la  libertad cotd tam—
bién el de ocu efectivo ejercicio. En reiterada Jurisprudencia vista en
el capitulo anterior , el T.S. sostlene que para tal ejercicio  =ze re-—

. . .. 20
guiere,ante todo, orden como presupuesto bisico o condicidén de émte.
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(T=111/0693 C=100/135 1=474/133 cte.)s

seey CL Uiuerar peyorativamenlte la LUeace "Libertad" como

Ui cxpresidn de negatlviomo, como 6l on nucsbro puls no

ge diclrutaran today 1nn Tiborlades conciliables con el
montenimiento del ordem phblico vy el decenvolvimicnto de
1n_convivencin tociul vneificn, y el hahber pintoaoo bambiér

otrow letreron - Nole , Dicbudurs no= , como 1 coto noe

cidn precivora de ser | ihesadi, o no se riglese,cuinl e

rige, como verdudero Estado de lerecho dotado de todrn se—
~le de gnrantios ciudadanns, ....0" (T=205/170)

De estic munera, se lavierte el sentido del art. 1° de 1ao
L.0.P, en el que se declar:y gue el fundamento de écote 1o constituye,
entre otrou, el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales,
politicos y sociales reconocidos en luc Leyess Mientras la citadu Ley
afirma que sin el ejercicio de los derechos no puede hablarse de"orden
plblico™, por carecer de uno de ous pilares, el TeSe euvtima que £dlo
puede exiptir - agquel ejerciclo cuando previamente esté asegurado el
mantenimiento del orden pblico.

Por otra parte, el complejo tem: de las libertades pGblicas
se acrecienta considerablemente cuando ce plubhtesn lua cuestiones rela—
tivas & su forma de orpanizacibén y control. oMy derechoss eficazmente
reconocidos cuando . praictica se precica de expresa autorizacidn?

Lu discrecional decinsidn de autorizar una reunidn, munifestucidn o
publicucibn ggs  Limite al ejercicio de lu liberbud o ésta no exicte

hasta que 1a wutorizucidn se produce? (243). Iia legislacidn, con cu

slstems de control preventivo del ejercicio de los derecho, o través

de la exigencia de autorizacidn previa, y la jurigprudencia, con cus

constantes presunciones de ilicitud de la conducta cuando &ota

carezca del rermiso gubernativo,dan o entender que todo lo no

autorizado estd prohibido 7 que no e licito tlo-



do lo gue no ecl? ppohibido:

"lablandose(en las Lojon)de “uciomes de musa de manifes-
. b

taclonen y luchas del 19 de miyo”™ ——aclo:s delietivors nl no
Y

. - - . - - -
ver autorisadon—— y o la huelgw: peneral Yy nacional, por ol
mismies subversivas y videntan” (T=244/10) Q214 ).

En low cinco capltulos sigulentes se estudiaon Lo lres
[
clivicas libertudes de "expresidr,"reunidn-nunifestacidn y"asocilacidny
a las gque pse urnen la de "pensamiento", que la consideramos Juridica-

mente relevante, y el derecho de "huelma',



L D

Too L iaad DRt 0

Peadicionaliente, lua lioertd de Lencamlento ‘t: nido con:irde—
rada Jurlidliecamenle irrel cvante, desde ol monceto en oue ¢l dereclo poni-
tivo re-ula o condens nchons exterano, v ¢l celo dle oerung e decierrolla
en el fuero interrno de 1. sernonn. U1 elfcico ncincipio "ol penccaicuio
no delingie" resmonde o cote criterioyque  en apnrentencnbe cononrbidoe
nor el Ll

Hn oetecto, €1 -~ llo Vribimal diierencia Lajnnbeente Yo Tileort:
de pensautiento de 1+ livertsd de exorenidn de fite, s sentencin rque cide
uie e libre de ltener 1as ideng aue le DuTeZen see nlenbras no trasposen
1» "eonters del interno neasars

Cuando la libvertod de preiss sen utilic-uda por lo dircecloren
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o1 ce parte de la base ——como hace el T.C.—— o nnc lo Tibertnd

de pensamiento crurece de relevarcis Jurtdici, 0 reconocimicntlo JUE .

dencind adquiere mn similicade exclucivinmente politicos ol de proclimnor

que en Eopara ho "Libert.d" buio ol ké&crimen del"1lE de julioM,
1 } tr o

win o embaroo, declamos anbeoo que ¢l Tel. se udhierc "aprrentener-
te 41 citado criter o tradicionul, y en qae » unmMe souteryr: nuc coda
cuil e: lilue de penooe como denee, el hecho de gue tengrn gque Tullar go-—
bre preruntos deliton  de Intenciciilidad poldlticn indic: que ¢l adto Tri-

bunal ha de intiroduciciie ——en bhuse i indiclos y presuncionci—— o¢n el in-

terno pencar y querer del procenado vy asl averiguar 53 exicbid o no tanl—

mo de wubvertir la orgrnizacidn del Butado'y, "propbéoito de ditundir ide::

contra nuv securidad", "“intencidn de desacreditnrlo™, ete.
Lo hechos que se Ceclourun probados "constituyen un delito ce
propugcands ilegal tipificudo en el nrtfeulo 2hl=19 del Cbdipo
penal “en atenciédn o qugnlu conducta de lou inculpiios apire-
cen loo requizitos ob jelivo Y subjetivo del reiterado de jsNaters
pegenda ileonl, aquél por la impresién de ho jus y folletos,
terencia y distrituveibr de poblicuciornes marxistac, y éute
por la intercidn de subvertir violentumente o dectruir 1o en-
tructura politica, soclal, econdmic: o jurfdic: del B, tado
que ce derprende del propio conteridoe material y propugandfs—
tice referide"

J -
(T=7/65) (tbe a=8/04; 1-40/67; T-141/09; etc.)
El T.Se concede tanta importancia al elemento subjetivo, que
€n ne pocas ocoaslones juzga a los procesados mio por lo que sorn que por
1o que hicieron;:
"El recurrente, como el otro proceoado, ambon de ldeolopis
narxista, recibieron ejemplares de Mundo Obrero™ ...
(T-16/65)
Las hojas ustacaban "el orden unitario espaiiol, no siendo ne—
cesario conocer otros textos de loso repetidos periddicos y ho

Jno para dar por cometido el delito, 1l no ponerse en duda 1o
ideoloria de los processdos, ou afin propagundistico de iden:

cepuroalintog .. ." -
epuratista (T—?OEGH)(Vid. A=14/G6) .
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' Que el dato de la ideologia de los procesados es valoralive
¥y no meramente descriptivo lo deja blen claro la sentencia A—1/64, ana—
lizuda en el cape VI. Pese a reconocer el propio T.S. que la propaganda
encontendn al procesado "toda ella era dedicada a desacreditar ol actual
ésimen espafiol”, concluye que,"aunque la senleuncia (del T.0.P.) 1o con-—
sigme texto de esa propaganda, al calilicarlua de encuminads a desuacredi-
»

tar el Régimen y durr a conocer la ideolo;da de los procesados, matiza

suflcientemente la finalidad perseguida, desacreditfar el Légimen en bew-
neficio del ideal separatista de los procesados, y como precilisamente

en ese apartado del citado articulo 251-3° se sancioran atagues a la uni-
dad de la Nacibn y el difundir actividades ceparatistas, el motivo del
recurso no puede ser ancogldo". Es decir, no ce absuelve porque el acto
de decacreditar al Régimen no estd tipificzdo en el Cédigo Penal, ni

se condena porque el descrédito del Régimen suporga el del Estado (art.
291-42)3 se condena (nica y exclusivamente porgue la ideologfia de los
reos es 'separatista'", lo que lleva al T.S. a encuadrar la conducta en
el art, 251755, aunque en. ningln pirrafo alude la propaganda a temas
"separatistas". En sentido contrario, la ausencia de ideologia influye
en la absolucibn del procesado (vid. infrs T—282/?1; T—426/73; infra,
T-88/685 €-70/70).

En svma, el alto Tribunal sélo en apariencia se adhiere al
criterio tradicional que diferencia libertad de pensamiento de 1a 1li-
bertad de expresidn (J45), ya que aguélla se ve afectada por su actua—
cibn en el enjuiciamiento de los delitos de"intencionalidad politica”.
Veamos, pues, para comprender la libertad de pensamiento, la libertad

que realmente existe para poder expresarlo.



La doctrina jurisprudencial entiende que la libertud de expre—
sibn, ecto es, la libertad de manitestar el pensamientd, es primariamente
un dereche naturals

"Que para la emisibén de libre pensamiento, derecho natural
protegido por las Leyes Fundamentales, hay una insalvable
11 .itacibn general de bien comlin y concretas prohibiciones
penales cuando se pretende fomentar ideas separatistas que
desintegrun la Patria" (T-143/69)

"La libre expresién de ideas por el hombre, como derecho
natural del mismo, la coarta el legislador, cuando por su
decisibn las entiende perjudiciales para la soberania y
seguridad del wstado, y la colectividad" (T=470/73).

Un derecho natural y un derecho fundamental expresamente pro—
clamado en el Fuero de los Egpaholes:

"Que =i bien el articulo 12 del Fuero de los Espafioles de
17-VI1-1945 permite a &stos expresar libremente sus ideas,

lo condiciona a gque el uso de este derecho ro atente a los
principios fundamentales del Estado, por otorgar a &stos

una singular primacia" (T-53/68)(tb. T=42/67; T~101/68; etc.)

Pero no es un derecho absoluto, ya que este derecho'"natural"
tiene también sus "naturales" limitaciones ({vid. C—35/68; C—75/70;C—76/
703 etc.) , unas genéricas como el "bien comfin" ¥y otras concretas pena
les y administrativas. Aunque ningfin texto legal seflala como frontera de
esta libertad el "bien comfin", quiza§ por ser un principio general del
derecho, el T.3, lo destaca en numerosa jurisprudencia (afifidanse o las
va citadas T-143/69 y T—470/73, las C-35/68; C-47/69; €-50/69; etc.)

Por lo que se refiere a legislacibébn fundamental, aparte
del art. 12 del Fuero de los Espalioles ya dicho, hay que recorder su
arts. 33, que establece como limite el no alentar contra "a“unidad esw

piritual, social y nacional de Espafids En cuanto a la legislacidn ordi-
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naria, loc topes puestos por el Cédigo Penal estin recogidos en los
articulos: 165, que tipifica como delito 1a creacidén, direccibn,impre-
16én o edicibén de impresos gue no reiran los reguisitos legales, inde—
pendientemente de su contenido. 165 bis a) que castigu a loo que por me
dio de monopolios u otros medios que tiendan a deformar la opinién pabli
ca impidan ilegitimamente el ejercicio de la libertad de expresién le)s
165 bis b), cuya redaccidn, por lo que respecta a los limites, es practi
camente idéntica a la del art. 22 de la L.P.y lo gue conduce a desdoblar
la punibilidad de un mismo hecho. La amplitud de las fronteras -en é1
establecidas no sélo estriba en el nfimero de ellas, sino también en

la ambigtiedad con que eutin expresadas; por ejemplo, son objeto de sane
cidén penal las noticias falsas o informaciones peligrogdag para la moral

0 _buenas costumbres; no se exige que sean manifiestamente araves, ya

que éslu es una modulidad que conlleva una mayor penaj la valoracién de
si la gravedad es manifiesta gueda a juicio del Tribunalj etc. 251 ha
252, que condenan las propagandas ilegales contrarias a la seguridad ,
crédito, prestigio o autoridad del Estado, 0 a la unidad, sentimientos,
dignidad o intereses de la Nacidns La limitacién es muy extensa, habida
cuentade que por propaganda se entiendqﬁesde la difusidn de impresos
hasta su mera tenencia para repartir{vid. supra critica de estos dos
articvlos).

Aunque nunca hemos visto que se incluya dentro de los 1imites
a la libertad de expresién los expresados en el art. 248 del C.P,
(desédrdenes pﬁbliCOS), creemos que deben consignarse tambidn en este
apartado, ya que en tal pregepto penal se castigan formas de lenguaje
Yy expresibn como son los gritos que en reunibn o asciacibn o en lugar

plblico provoquen a la rebelidn o sedicibn, y los lemas y banderas que,
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ostentadas en iguales circunstancias a las anleriores, provoquen direc-—
tamente a la alteracidn del orden rfiblico.

Por lo que respecta a la Ley de Prensa, su larga lista de 15«
mites dispucstos en el art. 22 permite sanclionar cualquier tipo de mani-

fesbucidn erdtica impresa o de critica social o politica.

La jurisprudencia estima -—en sentido descriptivo, no valorati-
vo- que este conjunto de limitaciones es amplio (T-141/69; T~174/69;
C-87/70; etc.) y algunas sentencias justifican como necesaris su incon-
crecidn: "Lgs limitaciones consignadas en el artficulo 29 (de 1a L.P.),
por referirse a conceptos abstractos tienen que ser necesariamente in-—
concretas" (0—50/69; C—74/70); otras, en cambio, (muy pocas) afirman
que la libertad de prensa tiene unos limites bien marcados en el cita—

do articulo (vid. C—SB/TO).

A todas estas barrerzs legales y a las gue surgan fruto de la
interpretacibén jurisprudencial el T.S. las considera plenamente compa-—
tibles con la propia libertad, por cuanto,lejos de impedirla y ahogarla,
la posibilitany desarrollan:

"Las normas juridicas declarativas de princioios basicos,
como el de la libertad de expresién, necesitan indudable-
mente de preceptos gue los desarrollen y posibiliten su
ejercicio sin que pueda por ello decirse que por el hecho.
de que encaucen auqella libre actividad en aras del bien
comin y de la conveniencia general, nieguen y secn incom—
patibles con el principio fundamental que decarrollan hY
reglamentan para su aplicacidn corcretas, sino que consti-
tuyen el marco adecvado para que el ejercicio de aquella
libertad sea efectivo, sin que, por tanto, este sefalamien
to de limites pueda cer estimado en contradiccién con
aquelle: normas juridicae que reconocen la libertzd, y tampo
co constituyen una restriccién del principio basico que se
desarrolla, sino gque integrar lo: contornos naturales de

la libertad de que se trata, cnfilogamenie a lo que sucede con
las normas resuledoras de la libertad mids importante de la
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persona, ccmo e la de ir y venir o la de trasladarse de un
lugnr a otro, porque tengan que recpetar el g06digro de la
Circulacidr, seria absurdo deducir nor ello gue las replus
de circulacidén nieguen y fueren incompatibles con la liber-
tad individual de trasladarse de un sitio a otro'.

(C-35/68) (tb. C=60/69; C=75/170; etc.)

Al 1gual que vimos en el apdo. ¢) del Gltimo caplitulo de la
primer: pzrte, acerca de la legitimidad del orden, los limites de la
libertud de expresién (y de cualqquier libertad,en gererzl) hallan su
Justificocibn en la consecucién y proteccibn del bien comfin. Un bien
comlin que e descompone, furdamentalmente,en"bien del Estado y'"bien de
la Sociedad",. El Estado necesita auto~defenderse,por medio de prohibi-
ciones,de los ataques ideoldgicos contra sus principios, organizacién,
crédito, prestigio, etc. y, asimismo, aquél debe proteger a la Socie-
dad de los atentedos que a través del  escrite, la palabra o la imagen
puedan dafiar sus intereses y dignidad, y su (unidad) moral, espiritual,
politica, etc.:

".es siendo de advertir finalmente que la reaccidn defensiva

del Estado se hace mhs obligada en tanto en cuanto los moder—
nos medios de impresibn f difusibn sirven para potenciar al
maximo el ataque de ideologias cuya actuacibén implica el

vso de violencia" (T-329/71).

"Que la programitica afirmacién contenida en nuestras Leyes
Fundamentales, segfin la cual todo espafiol podra expresar li-
bremente sus ideas mientras no atenten a los principios fun—
damentales del Estado, tiene en su propia formulacién ¥y esel-—
cia las bases de sus limituzciones, pues el Estado, en una 16—
gica e dirperiosa actitud de autodefensa, no puede tutelar que
se lrotaran de socavar las bases institucionales del propio
Estado y sobre todo el principio de su intangible unidad"
(T-42/67) (tb. C~15/65; T-174/69; T~458/733 ©-102/
73; etcas)s

Los cuatro nlmeros del art. 251 del C.P. "no autorizan la gené-

rica voluntad de atentar contr. el ovden estatal o los intere-

ses nacionales" (T-259/70)(tb. T-91/68; T-141/69; vid. C~76/70;
C-87/70; C=103/733etc).
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En concordancla con todus eslas af'irmucilones ne entiende que
la Administracidén del Eutido —-que se presume persigue siempre el bLien
comlin—— no eg beligerante. Su luncidn es delender a la organizacidn e
tatal y a lo soeciedad de cuanto signifi ue Tesibn a sus respectivos inte—
reges, incluido el de la libertad; al imponer una sancidén, la Administra-—
cibn cumple estrictamente cor cu deber de tutela efectiva del ejercivid
de la libertad de expresidn. Por tanto, l1a Administracibrn no entorpece
la practica de un derecho: por el contrario, lo protege de todas agquellas
actividades que juzga lesivas para la propia litertad:

"Las limitaciones consignadas en el artfeculo 2° de la oitads
Ley (de Prensa), por referirse a conaptos abstractos, tienen
que ser necesarizmente inconc etas, correspondiendo a la Ade
ministracidn garantizar el ejercicio de est: libertad, no

por €l caréqﬁg;_gg L.-ligerante que e¢! acltor le atribuya,

5ino por la misidn que tiene de conjugar la mayor liber-—

cusables del bien comfin, cde la paz social, y de un orden
de convivencia parz todos los espafioles"(C-50/69)

"Esta falta de respeto a la verdad ha sido calificada por

la Administracién como lcve, por cierto con gran benignidad «..
ecuanimidad y objetividad de la Administracidn, que es con-
veniente ponerlo de relieve para salir al paso de la imputa-—
cibén de beligerancia y autéritarismo que la parte actora
atribuye a la Administracién" (0-50/69)

"eo. siendo la Administracidn quien garuntizard el e jercicio
de las libertddes -y derechos que en esa Ley (de Prenwua)
se regulan, persiguimndo s travéa de sus Srgaros e incluso
por la via judicial cualquier actividad contraria s agquéllos
Y en especial las que ingenten deformar la opinibm pfiblica
o impidan la libre informacidén, correspordiendo estu facul-
tad sancionadora a la Administracidn, con absoluta indepen-
denciz de quelos hechos seen o no constitutivos de deli .
segln disponenlos articulos 52 y 66de la citada Ley"

4

(C-8B6bis/70).
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Ante esta teoria jurisprudenciul de la Libertad de expresibr,
conviene indagar la prictica Jurisprudencial, esto es, los 1limites con-—
creton que el T.S. estublece al determinar el contenido del tex .o legal
a aplicar. De esta manera, sabremos realmente si los tores que constrifen
la libertad de expresibn estin dispuestos en beneficio de la propla 1i-
bertad, pord&% 9% procesados recurrentes cuestionan no es, COMo Se SO0s~—
tiene en 0—35/68 (vid. supra) "que por el hecho de que encaucen la liber-
tad de expresidén en aras del bien comfin ¥y de la conveniencia general di-
chas normas legales nieguen y sean incompatibles con el principio funda-

mental que desarrollan y reglamentan para su concreta aplicacibn"; por
el contrario, lo que precisamente se pone en duda es si aquellas limita-
ciones se han estatuido en beneficio del bien comln, de la conveniencia

general y de la "grandeza de la libertad",

Como ya hemos dicho en repetidas ocagiones, el delito de pro-
pagandua ilegal (también el de desdrdenes pablicos y el de amociacidn
ilicita) es de los denominados de "tendencia', "empresa" o "riesgo",
es decir, no es necesario gue se produzca el resultado de 1la accibn,
ya que lo que se castiga es, sin mAs, la accién (delitos de resultado
cortado):

"E1 delito de tendencia, denominado de propaganda ilegal, pro-
tege los intereses de la seguridad interior del Estado, y pa-
ra existir, es precisa la concurrencia acumulada de dos indis—
pensables requisitos: uno objetivo o material, consistente en
la publicacifin distributiva y ... otro subjetivo o de activi-
dad ideolbgica, constituido por la bfisqueda animica de alguno
de los fines concretos incorporados especificamente a la tipi-
cidad y por ello proclamados en cualquiera de los cuakbro apar-—
tados del articulo 251 del C.P." (191 /68) .

(tbe T=7/65; T-141/69;T-229/70)
lguales calilicativos cabe asignar a las infracciones adminis—
trativas a la LePe y L.0.P.. No es necesario deformar la opiniém plblica

ni lesionar la unidad de Egpafia para que al autor se le apliquen aquellas



Li:yess E1l aljo Tribunal es guien, en Glbima instancia, tiene la respon
sabilidad de sentenciar si existid o no en el agente el Animo, inten-—
cidn, deseo, etc. delictivo de subvernibn, Ly decisibn es eminentemen—
te ideolégico~politica, tanto por la subjetividad que encierra el ave-
riguar el propésito politico del autor del hecho enjuiciado, como por
la existencia de mGltiples valoraciones sobre dicho propdésito, condu-
centes unas a la absolucibén y otras a la condena del inculpado.

En efecto, debido a su peculiar estructurs tipica, el delito
de propaganda ilegal desdobla el problema de descubrir la intencionali-
dad del reo. Por un lado, e:ti la cuestidn de saber gqué criterios sigue
el T.5. para resolver si existid o no "propaganda", es decir, "animus
diffundendi" y, por otro, la de saber qué ideas utiliza para discernir
sl lo que se difunde cabe calificarlo de subversivo. No vamos a entrar
ahora en la complejidad juridico-penal del tema, pero =i gquisiéramos
hacer ciertas puntualizaciones, por cuanto la téenica juridica emplea—
da tiene cierta significacién ideolbgicas

"Cuando la propaganda se tenga por una persona,para que cong-
tituya tal delito es indispensuble gue se posea con inten-
c¢idn de su posterior reparto y difusibn, que es lo que caruc—
teriza a la antijuricidad de 1la accibn, pues su mera tenen-
cia sin este 4nimo final, no integraria tal infraccibn cri-
minal; deseo &ste que la resolucibn deducird de las circuns—
tancias concurrentes en la conducta Juzgada, para conocer el
querer interno y generalmente no manifestado de manera direc—
ta, sino presuntiva o lateral por el agehte" (1-259/70)(247).

Es decir, el &nimo, por ser de orden interno, no se exteriori-—
riza directamente, por lo que se hace necesario recurrir al andlisis
de las"circunstancias concurrentes". Esto implica una enorme inscguri-
dad para el procesado, al deducirse la culpabilidad de presunciones
establecidas por el Tribunal en base a aquellas "circunstancias", con
lo cual la primaria presuncién de inocencia desaparece y se invierte

la aarga de la prueba:



"(No se ha probado en la Torma legal) que el ideario de $a—
les organizaciones no pwma con la unidad de Egpaha, sin que
valga decir parcialmente que el vocablo Puzkudli” no eati
prohibido, cuando, prescindiendo de ello, el vocablo dicho
con el aditamento de “Libre”es la expresibn exacta del grito
de lucha por la idea separatista, cuya sola enumeruacidn de-~

muestra por si, mientras no se demuestre lo conftrario, lu
quintaesencia de dicha ides" (T—131/69).

No obstante, en el  campo concreto del Panimus diffundendi®
el T.3. ha eslublecido una reiteradu Juricprudencia en la que se corri-
e el amplio criterio del T.0.P., en el sentido de gque sblo si we le
ocupan al procesado mis de tres ejemplares de un mismo texto subversiw
vo puede sostenerse gue existe tal dnimoy de lo contrario, se entiende
que la posesidn tenia por finico objeto la lectura

"No contiene el hecho ninguna declairacidn por la gue pueda afir
marse su intencidn de repartirlos para hacer propaganda pues,
ademds tedcs eran ejemplares Unicos y en lengua francesa, ex-
cepto tres folletos, nfmero insuficiente para considerar gue
con aquéllos puede hacerse publicidad" (T-27/66)(tb. T-234/703
T-268/703 etc.)

En esta linea, es modélica la sentencia T-255/TO:

"Siendo muy escasos los ejemplares ocupados de cada publica-

¢16n no caben fueran medio idbéneo para lograr amplia publi-—
cidad, ni resulta admisible,dada la exigtiidad de su niimero,
que se tuvieren con tal propésito difusor "
"Podrd suponerse con visos de posibilidad de acierto que hu-
biese un ulterior propésito de reparto y difusiédn, nero so-
bre suposiciones, sos pecha“ y_conjeturas, por muy .chemen—
tes gue gean no _cabe asentar un fallo condenatorio, apare-
ciendo en contrario sentido, que la acuciosa tenencia de tan
reprobable muterial subversivo mis es indicativa de que el
acusado era un adepto de 1. ideas propugnadas en estas publi
caciones, un destinatario de la propaganda; y receptor de la
misma pero no siendo posible, por no haber elementos de Jui-—
cio suficientes, afirmar con segura rotundidez gue fuera un
verdadero y auténtico propagandidta del subversivo ideario
que en lo ocupado se contiene" (T-255/70).
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Aungue abundanle, la citadu corriente Jurispruderncial no
es .1 mucho menos undnime; valga como ejemnplo de la corriente contra-
riuzy,que  entlende por "difusién" incluso 1u "lecturu”, T=32/60;

"Reiteruda jurisprudencin ha sancionado este delito (de

propaganda ilegal) por la distribucibén, lectura, piropa-
gocidn de los escritos con ideas subversivas",

Junto a la"idoneidad del medio" (¢1£), alsunas sentencias
—-my pocas— destacan como requisito la"idoneidad de 1a ocasién"(«C19):

"Ni por su nlimero, un solo ejemplar, ni por su inactuali-—
dad, ni por ser simples borradores de cartas {para enviar

al Papa) cabe pensar ocoan lbgica que estos ejemplares estu-—

vieran dedicados a la proy. satibu” (T-268/70)(tb. T-33%/71).

Puede concluirse, por tamto, que la labor de aquella ten—
dencia jurisprudencial de delimitar el significado de lu expresidn
"tenencia para ser repartidos" del art. 251 C.P. es ciertamente im-
portante y pretende ajustarse a una interpretacibn restrictiva que
es esencial en el campo penal. Ahora bien, habida cuenta de la extre-
ma vaguedad del texto legul y dc¢ la amplisima interpretacién que de
€1 hace el T.0.P.y sb6lo puede hablarse de una relativa actitud libe-~
ral del T.S., que, ademis, se desvanece totalmente si se tiene pre-
sente su inflexibilidad en la - valoracibn de la intencién "subver-—

siva',

En efecto, el &nimo de atentar contra la seguridad interior
del BEstado, sujeto pasivo del delito, lo descubre el T.S. a’base de
una extensa interpretacidn de los conceptos Juridicos indetermi-
nados que los textos legales contienen y de una valoracién del con-
tenido de la propaganda acorde con los criterios gubernamentales, Asi,
califica la propaganda con la ambigua expresién de "opiniones dini-
micas" que busean el citado objetivo (vid. T-141/69). Como se dice

en T-174/69, los cuatro apartados del art. 251 C.P. "prohiben, en
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definitiva, la dinfmica de atentur contru el orden estatal o los in-

tereses(nacionales) generales”. (¢lloy opiniones gue no sean "dinfmi—
cas"?, fqué significa "dinAmica de atentar"?, :qué se pretende argu-
mentar con el t&€rmino "dinfimico"?. Quizis lo que se desea es deatacar
la lubor de agitacibén que puede desencadenar la propaguanda, pero ello
no debe en ningln momento llevar a olvidar que 1o gue se juzga son
simples ideas y opiniones. Avala esta explicacidén la rei'erada cali-
ficacibén jurisprudencial a la propaganda ilegal como propaganda
"violenta'y

"Destacindose de los pArrafos relatados”de facto” 1a més
violenta de las diatribas, tendente a destruir violenta—
mente la organizacidn politica, social y juridica del Eu
tado, propugnando para la realizacién ineludible de sus
fines propagandisticos de la huel v general politica, in-
dispensable para conseguir las reivindicaciones de los
trabajadores, abogindose, ademis por la necesidad de la
creacién de un partido leninista, capaz de dirigir la
lucha hasta el triunfo del socialismo ¥y comunismo ees
(P~134/69)
Los impresos, "todos de un violento cuonlenido de lucha
con incitaciones a huelgas y manifestaciones tunultuarias,
aparte de los mis denigrantes calificativos a la actua-
cibn parcial delictiva de los brganos del Gobierno"
(T-404/72)
"la propaganda ofrece para el lector menos avisado un
violento atague a todo el ente estatal, unitariamente
entendido, y en su configuracibn politica actual,en
tanto en cuanto se le califica de dictadura injusta ..."
(T-474/73, vid. supra més texto).

Tgual fraseologia aparece en la Jurisprudencia conteciosom—
administrativa:
"En la reunién se pronunciaron algunos oradores violen—
—

tamente atacando al actual régimen y a sus Leyes, se so-
lidarizaron con los huelguistas de ‘Vizcaya ..."
g (¢-101/73)
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Se pretende, pues, justificar la condena con el argumento
de gue el hecho enjuiciado constituye una accién "violenta', cuando,
en realidad, se condena la expresibn de unas ideas o ideologias sub-
versivas del orden establecido, no un acto efectivo de tentativa de des

truccibén o derrocamiento (J«0).

A causa de esta presentacibén del delito como ATAQUE ideo-—
18gico VIOLENTO, en algunas sentencias ~por ejemplo T—421/73— se afir-
ma  que el art. 251 del C.P. en su N¢1 "'repudia la subversibn violen-
ta o destruccién de la organizacién politica, social, econbmica o ju-
ridica del Estado", y se oculta, asi, que el citado articulo repudia

una accibén mucho mis leve cual es la expresibén de una ideologia o de

unas ideas juzgadas subversivas. Aleméds, la sentencia T-329/71,ya
mencionada, habla de la necesidad de que el Egtado reaccione defen—
sivamente , sobre todo cuando los modernos medios de impresibén y di-

fusibn sirvan para potenciar al miximo el atagque de ideologias cuya

actuacibn implica el uso de la violencial Se condena por la violencia

que puede haber de ponerse en prictica la ideologia propagada por el

reo. Esta represifn de ideas para prevenir posibles actos violentos

queda patente en la redaccidn de T-475/73:

Cuartillas "que en nfinero de doscientoas habia recibido en un
lugar conocido de Barcelona, cuyo texto estimado legislati-
vamente perjudicial para la soberania del Estado, por ser sus-
ceptible de daflar la seguridad o el orden pfiblico o su organi-
zacién material, era conocaido porfa procesada".

Asi como dentro del elemento objetivo, normativo o material de
este delito el texto legal condena como conducta consumada la tentativa
(impresidn o distribueién) e incluso los meros actos preparatorios (te-

nencia de la propag.nda para su ulterior reparto), dentro del elemen~
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to subjetivo o ideolégico, el T.3. eleva el "estado de cosas™ de la
comumidad a la categoria de "cosa de Estado", y el propugnar la lucha
——1no necesariamente violenta—— contra agquél se juszga como lo que podri-
amos denominar "acto ideolégico preparatorio” para atacar a éste, con
lo que se da por consumado el delito. Literalmente, el alto Tribunal
afirma que la difusién de la propaganda en cuestidn constitula una

"conducta tendente-a-proyect..c—un—atentado contra la seguridad del Eg—
tado':

La pmpaganda se refiere a "33afios de dfctadura fascista eee
a injusticias y arbitrariedades, que estiin mis que Jjustie
ficadas mirando al origen de como fue creado esbe Estado,
que hoy dice llamarse de justicia ¥ PazZ ... y propugna para
acabar con este estado de injusticias utilizar todas las
clases de lucha (legal Y extralegal); con todo lo que gueda
bien destacado el caracter subversivo de la conducta del
recurrente, tendente a proyectar un atentado contra la segu-—
ridad del Estado,perjudicando su crédito, prestigio y au-
toridad" (T-459/73)(tb. vid. T-48/67; T-315/71; etc.).

La equiparacibn jurisprudencial de las més variadas ideo-
logias y conductas bajo el tipo de las propagandas ilegales, la suma
laxitud con que se interpreta el texto legal, la ausencia de exactitud
en la valoracién de los hechos, etc. ocasiona una situacién de insegu—~
ridad en los procesados, y no {inicamente en aguellos que propagan ideas
calificadas por el T.S. de "inequivocamente subversivas", sino también
en los que difunden ideas tachadas de ser "mfs o menos subversivas',
expresién a todas luces inconcrets ¥y que sirve de cajén de sastre pa—
ra poder incriminar cualquier critica conta el Gobierno o el Régimens

Se le encontraron al recurrente 30 ejemplares del folleto
"Examen de wuna situacidn politica", de Dionisio Ridrue jo,
"cuya tenencia no permite otra explicacidn satisfactoria,
ni aun en un bibliéfilo, que la de repartirlos para difun~
dir sus ideas mAs o menos subversivas, incurriendo asf en
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el citado delito del articulo 251 n%4 del C.P." (424).
(T-28/66).

En la jurisprudencia contencioso-administrativa iguales
criterios presiden la interpretacién de la norma ¥y la valoracidn de
los hechos. La difiecultad de averiguar la intencibn del autor de

un articulo periodistico la allana el T.S. con "claras deduccionest;

"eoo €l articulo titulado "P%casso: homenaje de los es=

tudiantes de Barcelona", ... esti redackado con la manifies-
ta intencibn de deformar la opinién pliblica faltando a la
verdad; no en el hecho de comunicar la noticia, sino en la
forma en que se redacta, y aun cuando la intencibén, por ser
de orden interno es de dificilfisima apreciacibn, sin em-—
bargo,esa intencibu se deduce claramente de los propios
hechos, y asi, en la revista dicha ("Destino") se afirma que
el Sindicato Demoeritico de Estudiantes (ilegal) ... habia
organizado en la Facultad de Derecho un homenaje a Pablo Pi-
casso y califica el homenaje de"esperanzador ¥y significativoy
termiaandgefa hipérbole de que el tal homenaje, al que asis
tieron 1.500 universitarios, se acercd mucho al homena je
nacional que la revista en esa misma seccidn habla s0lici=
tado, y es indudable que el Sindicato Democritico de Estu—
diantes al no tener vida legal nada pudo _organizars: que el
homenaje no pudo ser esperanzader ni significativo, pues

no explica ni lo que de &1 se esperaba ni qué simnificado
pueda tener, y tampoco se comprende gue 1500 estudiantes
reunidos en una Facultad : v Derecho puedan constituir un
homenaje casi nacional a lo que Picasso "es vy representa
segin el articulo indica, y esta noticia, en la forma en gue
estd redactada, revela la intencibn del redactor del arti-
culo de deformar la opinién plblica o cansar una perturbacibén
del orden, por lo cual juridicamente estid bien calificada
como falta grave"., (C-36bis/69).

Como se puede apreciar en esta sentencia, uentro de los
limites a la libertad de expresidn hay que incluir los que afaﬁen

a la forma en que se ejerce, cuyo enjuiciamiento pone todavia mis al
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descublerto la restriccidn jurisprudencial a la prictica de la cuso-—
dicha libertad. Asi, el reportaje que contiene unas opiniones del ex-
catedritico Agustin Garecia Culvo es objeto de sancién "no por el pen-
samiento o la opinién particular de la persona entrevistada, que es
libre de pensar como el parezca, pero si por difundir sus contesta-—

clonres en el peribdico en forma enaltecida" (vid. supra c-87/70), En

la misma sentencia se sostiene tambiém que "al abordar(el entrevis-

tado) el tema de la llamada revolucidn de los estudiantes, se incita

en forma o lenguaje oblicuo a la incorporacibén o colaboracidn con
ese levantamiento que el entrevistado califica de "pronunciamiento

universitario" (vid. supra mis texto).

La frontera para el ejercicio de la libertad de expresibn’
se convierte,de esta manera, en.una especie de tela de arafia por las
ramificaciones que el T.S. crea a cada uno de los etéreos limites
marcados en las Leyes, difumindndolos en una extraordinaria vague-—

dad conceptuals

"ees el articulo des de la Ley de Prensa, cuya finalidad

no es velar por la purezs de los silogismos, ni por la ele

gancia de la estilistica, sino proteger a la comunidad y

a sus miembroe de cualquier exceso peligroso de la liber-

tad de expresibn" (C-94/72)(tb. vid. C=76/70; C-97/72;
C-102/73; etce).

En igual sentido, el T.S. utiliza una terminologia "sani-

taria" (intoxicar a la opinién pfiblica, noticias moralmente nocivas,
creencias dafiinasy etc. vid. nota 185) en sustitucibén de la propia-
mente juridica.,

Algunas de las fmonteras jurisprudenciales incluso carecen

—-a nuestro juicio-— de fundamentuv en el texto legal:
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"la expresién de las ideas por medio de la prensa viene
circunscrita en su libre ejercicio por los lfimites in-
trinsecos de la verdad y de la virtud y por los extrin-
sseces de los derechos de los demis, por 1o que en la die
fusibn de noticias los periodistas deben ser exactos Yy okt

jetivos ...”(0—47/69)Q331

Ni el limite intrinseco de la"virtud" ni el extrinseco de

"los derechos de los demAs" aparecen en la larga relacidn que el art.,
22 de la L,P. contiene. La explicacibén la podemos encontrar en lo que
se dijo al principio de este capitulo: el T,S. considera que existen
unas'naturales" limitaciones al derecho de libre expresibn, donde
cabe el respeto a creencias, valores y/o intereses no previstos ex-
—presamente en la Ley. De esta forma, en el silogismo Judiclal 1la
premisa mayor (norma que aplica el Tribunal tras crearla mediante la
interpretacibn del texto legal en que pretende basarse) adquiere una
amplitud superior a la que 1la ambigledad de la ley pueda permitirles

"Es indudable que junto al derecho de la sociedad a ex-
preésar sus opiniones utilizando tal medio de difusibn
(Prensa), le corresponde las limitaciones naturales de
respetar frente a la Sociedad los valores espirituales

de los demis ciudadanos comg son el amor a la Patria,

la cultura, 1a Justicia, la paz y las libertades ya adgui-
Tidas entre las que se encuentra en nuestra nacibn la
propia libertad de Prensa recién conquistada, y frente

al Bstado ticne que ser respetada la seguridad del mismo,
actuando dentro de sus leyes fundamentales, ..."

(c=76/70)

Nétese que aqui se presenta la libertad de expresidn como

un derecho "de 1a sociedad", lo que conduce, dados los limites que el
T.5. establece,a 1la contradictoria afirmmcién de que la sociedad tie-

ne, frenbe a s1 misma, el deber de respetar los valores de parte de 1la

saciedad (323). Pero lo que merece realmente destacarse es la doble

legitimacibn ——social ¥y estatal—— (.. 13 condena; sobre todo la"social",
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ya que califica a los que diserepan "desordenada e irresponsable-
mente" IIH) del Régimen como "untis sociales', por no respetar "los
valores de los demis ciudedanos", esto egy, por no tener "amor a la
Patria", "ser injustos', "atentar contra la paz y la cultura e
tcluso contra lag libertades ya adguiridas ".(Salvo el"respeto a la
paz", los otros limites"naturales" no apurecen congignados en la Ley
de Prensa).

A estos limites"naturales" hay que unir los "Eticos's

"La libertad de Prensa tiene unos l1imites bien marcados

en el articulo 2° de la Ley de 18 de marzo de 1966 que ni
ética ni jurfidicamente pueden ser rebasados si no se quie-—
re provocar otra crisis de esta recién conquistada libertad"”

(c-85/70)

No cabe interpretar aqui que por"&tica" el T.S. entiende

una de las limitaciones del citado art., 2¢ (el respeto a la moral),
porque en este caso, al estar juridizada la moral, tal afirmacibn
("ni ética ni juridicamente") serfa una redundancia. Por el contra-
rio, 1o que se sentencia es la existencia de unas leyes morales en
pie de igualdad con el derecho positivo Y que su infraccibn compors.
ta lag - ganoiones previstas en &ste (Vid. en la Introduccibn,
"T'eS. Y DERECHO"). E1 que desee ejercer la libertad de expresifn de-
be corocer no sélo los. textos legales, sino . %ambién” su
interpretacibn jurisprudencial, que le exigiré mis acetamientos de
los que aquéllos establecen. La sentencia que comentamos hace, al
mismo tiempo, una seria advertenciz: los que rebasen estos topes
€ticos y juridicos pueden causar con su conducta "otra" crisis

er la "recién conquistada libertzd de Prensa’., Quiere ello decir que,
ademis de lazec sanciones legales y morales, los infractores reciben
el reproclLe de ser los provocadores de las restricciones de liber-

tad.
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El Te5., en fin, se adentra en el campo cientifico de la
listoria, de la Sociologia y de la Politica para contestar a los
argumentos de los recurrentes, y transforma sus excursos por ram:s
ajenas al Derecho en contenido de la "norma en blanco" en la que
se ve convertido,por obra de 1a Jurisprudencia,el art. 29 I.P.:

La tesis sostenida en el artficulo "Derecho y vida real.
Ni Gobierno ni oposicién (vid. C—103/73) no plede ser
aceptadd, no sb6lo por ofrecer una interpretacidn por
parcial e inexacta del ordenamiento gorstitucional es-
pafiol, sino porque incluso introcuce en el conicepto
orgénico del ente "Gobierno" una nota (1a responsabilidad
politice ante 6rganos representativos) que cientificamen-—
le no resulta esencial" (C-103/73).

Respecto al articulo "Cristianismo ¥ revolucibén",difundi-
do en la revista "Mundo social", el alto Tribunal aprecia que las

frases y férmulas que en &1 se enuncian {vid. €-80/70) "incitan a
la accién directa, sin aportacién solutiva alguna dentro
del campo de la smoeiologia como ciencia del desenvolvimiento
humano, ni de la historia de las formas politicas democrf-
ticas actuales, ni en Buropa ni en Espaﬁa"(sic!)(0—80/70)
(vid, tab. C-61/69; C-~106/73).

in suma, el T.S. no elahora en su Jurisprudencia una
doctrina de la libvertad de expresidén sino de sus limites, y establew
ce, en nombre de "los._devechos de lou demis", unag fronteras tan

extraordinariamente amplias y movedizas que, en realidad, cuestio-

nan --a nuesiro juicio-- la propia libewtad de la persona,

LIBERTAD DE EXPRESION E IDEOLOGIA.-:La puesta fuera de la
ley a todos los patbtidos politicos (ley de 9~II-1939) hace que su
propaganda se considere también ilegal por el hecho de su origen, in-
dependientemente de su contenido. En este aspecto de la ilicitud hay
que destacar des grandes corrientes ideolégicas, la comuntsta ¥ la

separatista, cuyos difusores han sido las cuatro organizaciones pog
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liticas que mls se han opuesto al Régimen: Partido Comunist: de Espa-—
fiay, Partido Bocialista Unificado de Catalufia y Comisiones Obreras,
por un lado, y ETA, por otro (vid."Unidad Nacional")s

La propaganda se titulaba "Al pueblo de Zaragoza, boicot a
los transportes el 28 de abril™, "firmadas por el”comité
local de Zaragoza del Partido Comunista de Espafia (P.C.E.)”

con lo que ya llevan (las octavillas) implicitamente 1a
marca de la subversibn" (T-451/73)(tb. T-296/713 T-300/71;
T-367/725 T-395/72; T=430/73; etc.)

"El Srgano periodfstico de una organizacién declarada fue-
Ta de ley ... e la pGblica representacidén de la tenden—
cia del grupo, de su finalidad, aun sin la expresidn con-
creta en cada nlmero publicado de los principios doctri-
nales o de programa porque es testimonio de su presencia
activa y método peculiar propagandistico de enjuiciar
sectariamente, de mantener cohesién en los afiliados y
atraer otros adheridos" (T-26/66)(vid. T-202/705 T-205/70;

T-70/6834-1/6435etc)

No es neeesario que la propaganda sea de una agrupacidn
concreta; es suficiente que su inspiracidn 1la reciba de alguna
corriente ideoldgica no permitidas

"El procesado escribié “¥ivan los estudiantes y obr ros
torturades™ , "NO a las torturas de la Social, pis-
toleros de Franco™, “Pode~ obrero” acompaRando a estas
frases la hoz y el martillo, dando asfi cuenta de la ins—
piracibn comunista de las mismas, lo gque constituye propa
ganda de este partido'{'-289/71)(vid. supra T-7/65).

Anteriormente, una sentencia del afio67, T-37, establecia
un criterio de interpretacién més acorde con las exigencias de una
hermenéutica penals

"No se pone de manifiesto el contenido de los folletos y
peribédicos er cuestién, ni siquiera de una manera general

¥y sumaria por emplearse la frase ambigua de ser de ingpira-
cibén comunista

"No consta que en ellos se propugnase por la subversién o
destrucecién violenta de de las organizaciones tuteladas
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por el precepto penal (art. 251-192) ...; una cona es el
mbvil del agernte y otra es que tenga el relieve adecua—

do al tiwvo penal, para asl poder comprender que el cvle-
mento de propaganda era adecuado y eficaz para poder pro-—
ducir los efectos deseados, o sea la subversién violenta

o la destruccibn de antes referida, lo que no puede susti-

tuirse con la frase de ser los impresos de “inspiracidn

comunista™ sin otros detalles, ya que puede haber inspiracibn
de tal clase en el orden del pensamiento o de otra clase

cualguiera, y no tener la fuerza y adecuacibn necesaria

a los fines perseguidos por el delito en cuestidn".

La continua equiparacibn jurisprudencial de los concep=—
tos de"Estadoy"Régimen"y'"Gobierno"con el de"Nacidn" conduce al T.S.
a afirmar que la propaganda,por su origen, ataca a la Nacibnj se es
anti-espafiol,no tante por lo que se dice, cuanto por guien lo dice:

Los hechos "proclaman bien a las claras su manifiesto
propdsito de subvertir violentamente la organizacién
politica y juridica del Estado, al tiempo gue con ine-—
quivocas inexactitudes atacan abiertamente su crédito y

prestigio, ofendiendo la dignidad de a Nacibn, empe—
zando por abonarlo su origen, impresos en el “comité
del P.C.E.” ... y después cualquiera de los pArrafos
relatados ..." (vid. supra) (T-373/72).

El rechazo ideolbgico por parte del T.S. de la ideologia
Yy movimiento com@inistag estriba, como se sentencia en T—430/73, en

que '"por esencial definicidn y proverbial comporta-
miento, <l comunismo, cualguiera que fuere su particular
obediencia o matiz, tendente, en cualquier caso, a la ile=-
gal conquista del poder, dentro de un genuino Estado de
Derecho, radicalmente incompatible con el movimiento co-—
munista hisldédrico,tanto en doctrina como en prictica.

Se parte de la base —como ya vimos en el cap. dedicado

a la "Unidad Politica"—— de que el Estado espafiol es "de Derecho",

pluralista y transigente, caracteristicas que niega al Estado que
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implantarian los comunictas de llegar al poder., No deja de llamar la
atencidén el que la suprema institucibn judicial espaliola de este perio-
do franguista ruproche a los comuistas,precisamente,su deseo de conquis-—
violenta del poder para su posterior ejercicio dictatorial e incondiclio-
nal conseryacibn una vez alcanzado ...:

"La consubstancial violencia comunista es plenamentie correc—
¥y razonable, atenida en un todo a notoria experiencia acerca
de esta indeleble violencia, esencial, potencial y actual
propla del comunismo militante ianto para la conquista del
poder como para su dictatorial ejercicio e incondicional
conservacibn una vez alcanzado, sin retorno ni salida pa-—
cifica posible a distinta forma de vida, en una més tran—
sigente convivencia politico-social"

(T~482/73)(vid. infra, T-4/6%5; T-38/67; T-483/73; etc.)
Aunque se hnce expresa condena de la ideologia comunista, se
admite la tenencia de libros de teoria comunista siempre y cuando no
se refieran al Régimen espafiol:

Pese a guo "los libros ocupados sean de carfcter comunista,
no aparece gue traten de subvertir violentamente o destruir
la organizacibn actual del Estado, aunque defiendan la doc-
“rina comunista, ni mucho menos afirmarse que proyecien aten-
tado contra la seguridad del Estado, su crédito, prestigio

o autoridad ni lesionar intereses u ofender la dignidad de

la nacibn espafiola¥ (T-27/66)

Tal impugnacidn "habria de prosperar si no fuera porgque junto
a dicha literatura politica predominantemente marxista, pero
de indole tebrica o al-cance histérico, dedicable al estudio,
con la consiguiente préctica inocuidad, a. menos directa die
recta o indirectamente para la seguridad o prestigio del Eg-
tado, al faltar la finalidad operativa subversiva o denigrato..
ria figuran asimismo en la prolija relacién "Historia del
Partido Comunista", Después de Franco qué”", "Francisco Franco,
historia de un mesianismo", etc¢. todas ellas subsumibles ine-
quivocamente en la categoria de propaganda ilegal™

(T-333/71) (tb. T=37/67; T~397/72)

Lo que se protege es, pues, el Régimen vigente de los ataques

ideolbgicos que puedan surgir de la propaganda marxista, y lo que se

. ' ~
condena son las concreciones de aqqella wl caso espafiol:
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Los libros encontrados a la otra procesada, "al no trans-
cribirse texto o pnse alguno gque afecte a.la Organizacién
espafiola, no se acreditan ataques o incitaciones a la sub.-
versibn contra el istado espatfiol, subsumibles en el pre—
cepto penal cuestionado, ni alusiones trascendentesa
nuestro pais y su Régimen, no queda debidamente constati
N
do el elemento objetivo (T-403/73)

"Siendo las propagandas ilegales a infraccién finalistica
de tendencia concreta y no remota, dirigida contra institu-
cilones estatiles propias y vigentes protegidas por la ley per
nal, que deja fuera de su Ambito lo simplemente doctrinal
0_extranacional, si no comporta atague cierto a la organiza-
cibn politica Patria con alguno de los designios tipifica-
dos en el articulo 251 del cbdigo Penal"(T-403/73)Vid,supra

T-397/72)

Una sentencia del afio 73 recalca la idea de que por Estado,

a efectos penales, hay gue entender la organizacidn polibico social
imperante en Egpafia y, en consecuencia, el delito de-propaganda ilegal
castiga tanto a las dodrinas que niegan al Estado en si como?aquellas
cuyo propbsito es la subversién violenta del Estado actual e histérica-~
mente organizados:

"eee reducir el radio de este delito g _Como en general de

toda delincuencia politica, al .abague al Estado entendido
como pura abstaccidn condensadora de la organizacibn poli-—
tica seria tanto como minorar en la misma medida la actua-
¢ibn delictiva & las doctrinas Acr: tas, Gnicas gue radical-—

mente niegan la «utidad estatal « la que, ya en si misma,
consideran como instrumento de opresibn de la individua-—
lidad personal, lo que esti nmuy lejos de acontecer a la
vista de la mens legis v1gentqﬁue considera fuera de la ley
no s6lo a dichas doctrinas sino a todas aguellas que preci-
samente por tratar de perseguir la subversibn violenta del
E tado actual e histéricamente organizado, han de &traer
la misma repulsa puniliva en cuanto a la propagacibn de

su ideologia que busca barrenar los cimientos de toda 1la

la organizacidn politico-social imperante” (T=-480/73)




